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Eduskunta on 21 péiviné syyskuuta 2007 1dhet-
tianyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2008 (HE 62/2007 vp) valmistele-
vasti kisiteltiviksi valtiovarainvaliokuntaan.
Puolustusvaliokunta on eduskunnan tygjérjes-
tyksen 38 §:n 3 momentin nojalla pdittinyt an-
taa asiasta lausunnon valtiovarainvaliokunnalle
puolustusministerion hallinnonalan osalta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Puolustusministerion hallinnonalan menot ovat
vuoden 2008 talousarvioesityksessd 2 425,7 mil-
joonaa euroa, missi on lisdystd 190,1 miljoonaa
euroa kuluvan vuoden varsinaiseen talousarvi-
oon verrattuna. Saadun selvityksen mukaan lisé-
yksestd noin puolet aiheutuu puolustusmateriaa-
lin hankintavaroihin aikaisempina vuosina koh-
distetuista menoleikkauksista ja tilausvaltuuksi-
en menoajoitusmuutoksista sekd ndihin liittyvis-
td arvonlisdveroista.

Puolustusministerion padluokan osuus brutto-
kansantuotteesta on vuonna 2008 noin 1,28 pro-
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senttia. Hallinnonalan henkil6stén kokonais-
miiriksi on arvioitu talousarviovuonna 16 700
henkil6tydvuotta, missd on vihennystd vuoden
2007 talousarvioesitykseen 410 henkilod. Puo-
lustusministerion hallinnonalalla toteutetaan
tuottavuustoimia, joiden yhteenlaskettu henki-
Iostotarvetta vihentdvd vaikutus on vuoden 2011
loppuun mennesséd 1 860 henkil6tydvuotta.
Talousarvioesityksen keskeisid tavoitteita
ovat maan itsendisyyden takaaminen kaikissa
olosuhteissa sekd kansalaisten elinmahdolli-
suuksien ja valtiojohdon toimintavapauden tur-
vaaminen. Suomen puolustuskyky mitoitetaan
siten, ettd koko maata puolustetaan. Tétd varten
ylldpidetddn yleistd asevelvollisuutta, ja puolus-
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tus rakentuu alueellisen puolustusjirjestelméin
pohjalle. Kehittimilld sotilaallista yhteensopi-
vuutta jatketaan valmiuksien luomista kansain-
viliseen sotilaalliseen yhteistyohon erilaisissa
kriisitilanteissa. Puolustuksen kehittdmisen lih-
tokohtana on talousarvioesityksen mukaan kan-
sallinen puolustus, joka mahdollistaa liittoutu-
misen.

Puolustusmateriaalihankinnat

Puolustusmateriaalihankintoihin esitetddn méaa-
rirahoja 669,5 miljoonaa euroa, missd on lisdys-
td 88,6 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Lisdyksestd 10 miljoonaa aiheutuu ope-
ratiivisten asejdrjestelmien valttaiméattomistd va-
raosahankinnoista ja 3,2 miljoonaa euroa enna-
kollisesta kustannustasotarkistuksesta (0,5 %).
Saadun selvityksen mukaan hinta- ja kustannus-
korotus tarkistetaan jédlkikédteen vastamaan hin-
taindeksin osoittamaa toteutunutta kustannusta-
son nousua. Puolustusministerié piti asiantunti-
jakuulemisissa tehtyé 0,5 %:n suuruista ennakol-
lista hinta- ja kustannustasotarkistusta liian pie-
nend. Valtiovarainministerion tekemé vuoden
2008 inflaatioennuste on 2,5 prosenttia. Saadun
selvityksen mukaan liian pienend tehty ennakol-
linen hinta- ja kustannustarkistus voi puolustus-
valiokunnan mielestd vaikeuttaa puolustusvoi-
mien toiminnan tarkoituksenmukaista suunnitte-
lua.

Talousarvioesitys sisdltdd puolustusvoimien
materiaalisen valmiuden kehittdmiseen uuden ti-
lausvaltuuden (PVKEH 2008), joka on yhteis-
madrdltddn 109,45 miljoonaa euroa vuosille
2008—2011. Tilausvaltuus jakaantuu kahteen
hankekokonaisuuteen. Ensimmiinen on kaikki
puolustushaarat kattava puolustusvoimien yhtei-
nen integroitu tiedustelu-, valvonta- ja johtamis-
jarjestelmd. Toisella hankekokonaisuudella, il-
mavoimien kehittimisohjelmalla, on tavoittee-
na hyodyntdd paremmin Hornet-kaluston mah-
dollistamaa suorituskykya.

Talousarvioesitys yhdessd vuoden 2007 kol-
mannen lisdtalousarvion kanssa mahdollistaa 18
kdytetyn Hawk Mk 66 -koneen hankinnan Sveit-
sistd. Koko hankintahinta — 41 miljoonaa euroa
— vastaa noin kahden uuden koneen hintaa.

Hankinta kattaa varsinaisten harjoituskoneiden
lisdksi myos tarvittavat varaosat ja huoltovili-
neet. Suomen nykyisen Hawk-kaluston uusimis-
tarvetta voidaan kaupan myo6td myohentdd noin
10 vuodella eli vuosiin 2025—2027. Lisdksi
hankinta mahdollistaa nyt kiytossd olevasta
vanhemmasta kalustosta luopumisen nopeute-
tussa aikataulussa, mikd puolestaan karsii huol-
to- ja ylldpitokustannuksia. Puolustusvaliokun-
ta pitdd nopealla aikataululla piditettyd Hawk-
kauppaa kokonaisuutena onnistuneena. Hankin-
nan hyvi puoli on valiokunnan mielesti myos se,
ettd se antaa lisdaikaa ilmavoimien lentokoulu-
tusjédrjestelmin tulevaisuuden tarkastelulle.

Puolustusvoimien toimintamenot

Puolustusvoimien toimintamenoihin esitetiddn
madrdrahoja yhteensd 1 411,5 miljoonaa euroa,
misséd on lisdystd 54,5 miljoonaa euroa. Henki-
16ston palkkaukseen kokonaissummasta kuluu
726 miljoonaa euroa. Kiinteistomenojen osuus
on 200 miljoonaa euroa, ja asiantuntijakuulemi-
sissa kévi ilmi, ettd kiinteistomenoihin kohdis-
tuu merkittdvid korotuspaineita myos tulevina
vuosina. Lihivuosina ongelmaksi muodostuu
puolustusvoimien kidytdssi olevien tilojen vuok-
rakehityksen nousu ja puolustusvoimien rijih-
devarastoinnin saaminen sdddosten mukaiseksi
vuoden 2012 loppuun mennessid. Réjahdevaras-
toinnista aiheutuu mittava varastorakentaminen,
joka on kokonaisuudessaan vuokravaikutuksel-
lista uudisrakentamista. Puolustusvaliokunta on
aiemmin kiinnittdnyt lausunnoissaan sadannolli-
sesti huomiota puolustushallinnon kohonneisiin
kiinteistokustannuksiin ja rdjdhdevarastointiky-
symykseen. Asiaa on seikkaperdisemmin kési-
telty muun muassa lausunnossa PuVL 5/2006 vp
— MINS 9/2006 vp, jossa otettiin kantaa minis-
terion selvitykseen puolustushallinnon kiinteis-
touudistuksen arvioinnista.

Tuottavuusohjelman  henkilostovaikutukset
tulisi valiokunnan ndkemyksen mukaan laskea
kumulatiivisesti henkilovuosina jo vuodesta
2004 alkaen, koska merkittivd osa hallin-
nonalan tuottavuustoimenpiteistd perustuu vuo-
den 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen
selontekoon ja niitd on suunniteltu ja toteutettu



osana selonteon toimeenpanoa jo vuodesta 2004
alkaen.

Puolustusvoimien toimintamenoméiriraho-
jen lisdys mahdollistaa puolustusvoimien toi-
minnan tason palauttamisen vuoden 2005 tasol-
le. Kdytidnnosséd kertausharjoituksiin kutsuttavi-
en reservildisten midrd eri puolustushaaroissa
voidaan nostaa 25 000 reservildiseen ja varus-
miesten koulutus toteuttaa 40 maastovuorokau-
den tavoitetason mukaisesti. Puolustusvaliokun-
ta ilmaisee tyytyvidisyytensd siitd, ettd vuosien
2006 ja 2007 kestdmattomin alhaisen kertaus-
harjoitustason jilkeen puolustusvoimien toimin-
ta on téltd osin normalisoitumassa.

Saadun selvityksen mukaan kumuloitunut va-
raosatarve ja kunnossapidon puutteet koskevat
kaikkia puolustushaaroja, mutta erityisesti ne
ndkyvit ilma- ja merivoimien toiminnassa. Va-
liokunta kiinnitti puolustusvoimien varaosatar-
peeseen huomiota jo lausunnossaan koskien val-
tiontalouden kehyksia 2008—2011
(PuVL 2/2007 vp).

Asiantuntijakuulemisissa kévi ilmi, ettd kaik-
kien puolustushaarojen toiminnan suunnittelua
merkittdvasti hankaloittava tekijd on polttones-
teiden hintataso. Esimerkiksi ilmavoimissa yh-
den sentin hinnannousu lentopetrolin hinnassa
aiheuttaa 600 000 euron ylimédrdisen laskun.

Maavoimien osalta kuulemisessa tuotiin esiin
NH 90 -kuljetushelikopterihankinnan merkitta-
véstd viivistymisestd aiheutuneet kustannukset.
Lokakuun 2007 alkuun mennessi puolustusvoi-
milla olisi pitdnyt olla kdytossd jo kolmetoista
helikopteria kaiken kaikkiaan 20 tilatusta kopte-
rista. Yhtddn kopteria ei ole kuitenkaan vield
voitu ottaa kdyttoon. Hankinnan viivdstyminen
voi johtaa muun muassa siihen, ettd resursseja
joudutaan turhaan sitomaan vanhojen kuljetus-
kopterien elinkaaren pidentdmiseen. Valiokunta
ilmaisee =~ myOs huolensa  siitd, kuinka
NH 90 -projektiin osoitetun henkildston lento-
taitoa ja palvelumotivaatiota Utissa saadaan yl-
lapidettyd ylimenokauden ajan. Kaiken kaikki-
aan puolustusvaliokunta pitdé kuljetushelikopte-
rihankintaa varoittavana esimerkkini materiaali-
projektista, jossa hankitaan vasta suunnitteluas-
teella olevaa kalustoa. Erityistd huomiota valio-
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kunta haluaa kiinnittdd NH 90 -hankinnan osalta
myos hankintasopimuksen sisdltoon korostaen
muun muassa riittdvien sanktioiden merkitystd
toimitusten viivistyessd.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menot

Puolustusministerion pédluokassa sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin on
esitetty 48,2 miljoonaa euroa ja ulkoasiainminis-
terion pddluokassa 56,4 miljoonaa euroa. Saa-
dun selvityksen mukaan tdmi kokonaispanostus
mahdollistaa nyt tiedossa oleviin kriisinhallinta-
operaatioihin osallistumisen, myds osallistumi-
sen suunnitteilla olevaan EU-johtoiseen Tsad-
operaatioon noin joukkueen suuruisella panok-
sella.

Valiokunta toteaa, ettd sotilaallisessa kriisin-
hallinnassa osallistuminen unionin taisteluosas-
tojen toimintaan vaikuttaa siihen, ettd sotilaalli-
sen kriisinhallinnan vaativuus kasvaa. Sotilas- ja
siviilitoimintojen yhteistyd kriisinhallinnassa
korostuu. Téstd hyvid esimerkkejd ovat Kosovo
ja Afganistan. Tarve yhteistoimintakyvyn ja uu-
sien suorituskykyjen kehittdimiseen kasvaa,
mikd edellyttdd panostusta korkeaan teknologi-
aan, laatuun ja erikoisosaamisalueiden hallin-
taan. Kriisinhallinnan kasvanut vaatimustaso ja
toimintaympériston muuttuminen on jo johtanut
muun muassa sen periaatteen tarkistamiseen, et-
tei kriisinhallintajoukkoja pystytd varustamaan
yksinomaan sodan ajan kalustolla. Valiokunta
pitdd ensiarvoisen tdrkednd, ettd kriisinhallinta-
operaatioihin ldhetettdville suomalaisjoukoille
hankitaan aina paras mahdollinen varustus, ja
viittaa tdssd yhteydessd muun muassa ISAF-
joukkojen materiaalipuutteisiin, jotka on nyt-
temmin saatu Korjattua.

Huoltovarmuus ja kotimainen puolustusteolli-
suus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan soti-
laallisen huoltovarmuuden riippuvuus eurooppa-
laisesta ja kansainvilisestd yhteistyostd kasvaa
koko ajan. Suomen huoltovarmuuden turvaami-
nen edellyttdd kansainvilisid sopimusjirjestely-
jd sekd pitkidkestoisia strategisia kumppanuuk-
sia materiaalin ja palvelujen tuottajien kanssa.
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Kotimainen puolustusteollisuus on puolustus-
voimille tirked ennen kaikkea sotilaallisen huol-
tovarmuuden kannalta. Jatkossakin on vilttami-
tonté, ettd materiaalihankintaprojekteissa tdhda-
tddn vihintddn 50 prosentin kotimaisuusastee-
seen. Ulkomaille suuntautuvissa materiaalihan-
kintaprojekteissa valiokunta pitdd riittdvid vas-
taostoja tarkeind. Valiokunta nékee, ettd vasta-
ostovelvoitteen avulla Suomeen saadaan siirret-
tyd muun muassa tutkimus- ja tuotekehitysosaa-
mista.

Puolustusvoimien asiakkuus ei kuitenkaan
yksin riitd turvaamaan kotimaisen puolustus-
teollisuuden toimintaedellytyksid. Puolustus-
teollisuuden puolelta tuotiin asiantuntijakuule-
misissa esiin kesdkuussa 2007 valmistuneen
puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrategian
merkitys. Se on eri viranomaistahojen ja teolli-
suuden yhdessd laatima dokumentti. Strategia-
paperissa todetaan muun muassa, ettd suomalai-
sen puolustusteollisuuden elinmahdollisuuksien
kannalta on tdrkedd, ettd puolustusvoimien tutki-
mus- ja kehitystoiminnan rahoituksen taso py-
syy vihintddn nykyiselld tasolla. Valiokunta yh-
tyy tdhdn arvioon. Strategiapaperissa linjataan,
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ettd sen toteuttamisen vastuu valtionhallinnossa
on puolustusministeriossd ja puolustus- ja
turvallisuusteollisuus toteuttaa strategiaa omal-
ta osaltaan. Valiokunta pitdd hyviné, ettd strate-
giassa nimetédidn valtionhallinnossa monien toi-
mijoiden joukosta selkeisti se taho, jolla on joh-
tovastuu strategian toteuttamisesta.

Puolustusvaliokunta pitdd strategiapaperia
tarkednd asiakirjana pohdittaessa niitd linjauk-
sia, joilla Suomessa pystytéddn sédilyttdmaén elin-
kelpoinen puolustusteollisuus. Saadun selvityk-
sen mukaan strategiapaperia on tarkoitus hyo-
dyntdd valmisteltaessa seuraavaa turvallisuus- ja
puolustuspoliittista selontekoa. Puolustusvalio-
kunnan mietinnossd (PuVM 1/2004 vp) esitetyn
lausumaehdotuksen pohjalta eduskunta edellyt-
ti, ettd seuraavassa selonteossa on oma osionsa
suomalaisesta puolustusteollisuudesta ja sen tu-
levaisuudesta.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittii,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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