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Puolustusvaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2019

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2019 (K 1/2020 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausun-
non antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Maaraaika: 16.10.2020.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikon johtaja, prikaatikenraali Antti Lehtisalo, puolustusministerio
- neuvotteleva virkamies Timo Rivinoja, puolustusministerio

- suunnittelupdillikkd, prikaatikenraali Vesa Virtanen, Padesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen vuosikertomuksessa 2019 todetaan, ettd Suomen sotilaallinen toimintaympéristé on
sdilynyt jannitteisend ja vaikeasti ennakoitavana, miké asettaa Suomen puolustuskyvylle kasva-
neita vaatimuksia. Kertomuksen mukaan puolustusyhteistyon kehittdmistd jatkettiin erityisesti
niiden maiden ja maaryhmien kanssa, joilla on merkittdva rooli Itdmeren alueen turvallisuuden
nikokulmasta.

Puolustusministerion toimialan tuloksellisuus

Vuosikertomuksessa on arvioitu puolustushallinnolle asetettujen vaikuttavuustavoitteiden toteu-
tumista. Arvioinnissa kdytetty asteikko on seuraava: erinomainen, hyva, tyydyttdva ja valttava.
Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka, turvallisen yhteiskunnan takaaminen viranomais-
yhteistyon kautta sekd kansainvélisen turvallisuuden vahvistaminen saivat arvosanan hyvi. Sen
sijaan ennaltachkiisevélle sotilaalliselle puolustuskyvylle annettiin arvosana tyydyttdva, kuten
my0s aiempina vuosina.

Valmis
5.0
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Ennaltaehkéisevi sotilaallinen puolustuskyky perustuu valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden
mukaan toimintaympéristoon suhteutettuun valmiuteen ja torjuntakykyyn. Puolustuskykyé arvi-
oidaan suhteessa pitkén aikavélin tavoitetilaan ja toimintaympériston vaatimuksiin. Kehityksen
suuntaa arvioitaessa keskeisié tarkasteltavia kysymyksié ovat poistuvien suorituskykyjen korvaa-
minen suunnitellusti, valmiuden kehittdminen ja vuoden 2017 puolustusselonteon toimeenpano
erityisesti resurssilinjausten osalta.

Ennaltaehkéisevin sotilaallisen puolustuskyvyn perusta on vahva koulutettu ja toimintakykyinen
reservi, jonka sotilaallisia taitoja ylldpidetdén kertausharjoitusten lisdksi vapaaehtoisen maan-
puolustuksen reservildisjarjestdjen toimesta. Vuonna 2019 vapaachtoisen maanpuolustuksen jér-
jestot nostivat huolenaan esiin Euroopan unionin suunnitellun lyijyasetuksen, jonka koettiin hei-
kentdvén ja rajoittavan vapaaehtoisen maanpuolustuksen harjoitustoiminnan jirjestimisen mah-
dollisuuksia. Mahdollisen lyijyasetuksen voimaantulo ei saa heikentdd reservildisjirjestojen ja
vapaachtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksii ja harjoitustoimintaa. Reservildisjarjesto-
jen toiminta tulee huomioida osaksi ennaltachkdisevéa sotilaallista puolustuskykyaé.

Valiokunta toteaa, ettd neliportainen arviointiluokitus on varsin jaykké eiké kaikin osin kuvaa vii-
me vuosina saavutettua edistystd. Tédstd yhtend osoituksena on se, etteivit viimeisen viiden vuo-
den aikana ennaltachkéisevién sotilaalliseen puolustuskykyyn tehdyt merkittavét lainsdddannol-
liset muutokset — joista voidaan mainita erityisesti uusi sotilastiedustelua koskeva laki (PuVM
9/2018 vp — HE 203/2017 vp) seka laki, jolla mahdollistettiin vélittdmasti toimeenpantavat val-
miudelliset kertausharjoitukset (PuVM 2/2016 vp — HE 44/2016 vp) — sen paremmin kuin Puo-
lustusvoimien omat merkittdvit valmiudelliset toimet ole nostaneet arvosanaa tyydyttdvastd hy-
véksi.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen uskottava ennaltachkiiseva sotilaallinen puolustuskyky on erit-
tdin tirked osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeistd pddméaaraa: ehkéistd Suomen jou-
tuminen sotilaallisen konfliktin osapuoleksi. Tété taustaa vasten Puolustusvoimien kehittdmises-
sd on tirkedd keskittyd niihin toimiin, joilla ennaltachkdiseva sotilaallinen puolustuskyky saa-
daan nostettua arvosanaan hyva.

Saadun selvityksen mukaan ennaltachkdisevéssé puolustuskyvyssi korostuu myos materiaalinen
valmius. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomi pitéé huolen uskottavasta kansallisesta puolus-
tuksestaan ja sen riittdvéstd resursoinnista. Valiokunta pitda vélttiméttoméana, ettd myos maavoi-
mia pystytddn kehittimain tasapainoisesti tilanteessa, jossa puolustusvoimien materiaalihankin-
taresurssit 2020-luvulla menevit pitkalti meri- ja ilmavoimien hankkeiden rahoitukseen. Kolmen
puolustushaaran tasapainoisen kehittimisen lisdksi on valiokunnan mielestd varmistettava, ettd
Puolustusvoimien palveluksessa on viime vuosina merkittdviasti kasvaneeseen tehtivikenttiadn
néhden oikein mitoitettu henkilostoméérd. Kasvaneet valmiudelliset tehtévét ja vaatimukset, laa-
dukas ja méadrallisesti riittdva varusmies- ja reservildiskoulutus, kyberpuolustuksen ja sotilastie-
dustelun uudet tehtivét sekéd laaja-alainen kansainvélinen yhteistyd vaativat puolustusvoimien
henkil6stoltd jo nyt venymistd. Valiokunta pitéd jatkotyon osalta tirkeénd, ettd uudessa puolus-
tusselonteossa linjataan henkilomaéritasosta tavalla, jolla Puolustusvoimat selvida tehtévistdan.
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Eduskunnan lausumat ja kannanotot
Valtioneuvoston puolustusselonteko
VNS 3/2017 vp — EK 23/2017 vp

Puolustusvaliokunnan puolustusselontekoa koskevaan mietintoon (PuVM 4/2017 vp) siséltyi
lausuma siité, ettd kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta jérjestetdédn myods
tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessi. Parlamentaarinen seuran-
ta on asianmukaisesti jarjestetty myos télld vaalikaudella, joten asiaa koskeva lausuma voidaan
poistaa.

Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp

Eduskunta edellytti asevelvollisuuslakia koskevassa mietinndssdaén (PuVM 1/2007 vp), ettd hal-
litus ryhtyy toimiin varusmiespalveluajan ottamiseksi huomioon eldkkeen médrdytymisessi seké
kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellytti lisdksi, ettd ase-
velvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehitetédén edelleen.

Valiokunta toteaa, ettd asevelvollisten taloudellisia etuuksia, kuten esimerkiksi pdivirahoja, on
viime vuosina korotettu. Sen sijaan hankkeet kotiuttamisrahan palauttamisesta tai varusmiespal-
velusajan mahdollisesta huomioimisesta elikkeen méérdytymisessd eivit ole edenneet. Néisté
toimista paéttdminen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Puolustusvaliokunta
katsoo, ettd asevelvollisuusjirjestelmén kehittdminen on keskeisen tirked osa Suomen puolustus-
jérjestelméa. Edelld mainittujen toimenpiteiden toteutus osoittaisi konkreettisesti vankan yhteis-
kunnallisen tuen asevelvollisuusjirjestelmén séilyttdmiselle ja kehittdmiselle. Lausuma on syyti
pitdéd voimassa.

Lennokkien ja miehittimdittomien ilma-alusten torjunta

HE 722018 vp — EV 98/2018 vp

Eduskunta edellytti (PuVM 1/2018 vp), ettd puolustus- ja sisdministerid antavat vuoden 2019 lop-
puun mennessé selvityksen siitd, miten puolustusvoimien ja poliisin vélinen tydnjako yleiselld
paikalla on toiminut lennokkien ja miehittimattomien ilma-alusten torjunnassa. Puolustusvalio-
kunta toteaa, ettd téllainen selvitys on annettu, joten lausumaa ei enéé tarvita.

Sotilastiedustelua koskevan sdiintelyn toimivuus

HE 203/2017 vp — EV 290/2018 vp

Eduskunta edellytti (PuVM 9/2018 vp), ettd puolustusministerié antaa puolustusvaliokunnalle
selvityksen uuden sotilastiedustelua koskevan sdéntelyn toimivuudesta vuoden 2020 loppuun
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mennessd. Valiokunta toteaa, ettd tdllaista selvitystd ei ole vield saatu, joten lausuma on syyté pi-
tdd voimassa.

Kansallisen turvallisuuden huomioon ottaminen alueiden kdytossd ja kiinteistoomistuksissa
HE 253/2018 vp — EV 268/2018 vp

Eduskunta edellytti (PuVM 6/2018 vp), ettd puolustusministerid antaa puolustusvaliokunnalle
selvityksen vuoden 2021 loppuun mennessi uuden sddntelyn toimivuudesta kansallisen turvalli-
suuden huomioimisessa alueiden kiytdssa ja kiinteistomistuksissa. Selvitysti ei ole vield annet-
tu, joten lausuma on syyta pitdd voimassa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jdsen Timo Heinonen kok

jdsen Hanna Holopainen vihr
jasen Eeva Kalli kesk

jdsen Mika Kari sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jukka Kopra kok

jdsen Joonas Konttéd kesk

jdsen Markus Mustajérvi vas
jdsen Juha Méenpéa ps

jasen Erkki Tuomioja sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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