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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

4/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talous-

arvioksi vuodelle 2012

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivédné lokakuuta 2011 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le valtion talousarvioksi vuodelle 2012 (HE
59/2011 vp).

Eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla puolustusvaliokunta on pééttényt an-
taa toimialaansa koskevan lausunnon talousar-
vioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapééllikké Arto Réty, kaupallinen neu-
vos Arto Koski ja talousjohtaja Timo Nor-
béck, puolustusministerio

- Piadesikunnan  suunnittelupdillikko, lip-
pueamiraali Kari Takanen, Pddesikunta

- toimitusjohtaja Heikki Allonen, Patria Oyj

- paallikko Pdivi Niemi-Laine, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry

- asiamies Mikko Aikis, Palkansaajajirjestd
Pardia ry

- JUKO ry:n puolustus- ja rajajaoston puheen-
johtaja Harri Westerlund, Upseeriliitto ry

- koulutuspdillikké Eino Simonen, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

- péadsihteeri Tuija Karanko, Suomen Puolus-
tus- ja ilmailuteollisuusyhdistys ry (PIA ry).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd vuonna 2012
valmistellaan puolustusvoimien toiminnan ja ra-
kenteiden uudistusta. Uudistuksen ldhtokohtia
ovat puolustusvoimien nykyisten tehtévien jat-
kuminen, yleisen asevelvollisuuden toimivuu-
den varmistaminen sekd puolustusperiaatteen
kehittiminen alueellisen puolustuksen pohjalta.
Uudistuksella luodaan 2020-luvun vaatimuksia
vastaava tasapainoinen sodan ja rauhan ajan ko-

HE 59/2011 vp

konaisuus. Uudistus on vilttdméton, jotta puo-
lustuskyvyn ylldpitoon ja kehittimiseen voi-
daan kohdentaa riittavét resurssit.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen ulkoinen toi-
mintaympéristdé mahdollistaa puolustusvoima-
uudistuksen  toimeenpanon  kehyskaudella
2012—2015. Viimeisen vuosikymmenen aikana
valtioiden vilisten konfliktien todennikéisyys
Euroopassa on vihentynyt ja Pohjois-Euroopan
turvallisuuskehitys on sdilynyt vakaana. Valio-
kunta painottaa, ettd puolustusvoimien uudiste-
tut rauhan ja sodan ajan rakenteet ja toimintata-
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vat on saatava tdysiméddréisesti kdyttoon vuoden
2016 alusta ldhtien.

Puolustuksen resursointi vuonna 2012

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdote-
taan méadrdrahoja 2 853 milj. euroa, mikd on 3
miljoonaa euroa vihemmén kuin vuoden 2011
varsinaisessa talousarviossa. Miidrdrahojen va-
hennys aiheutuu hallitusohjelman mukaisista
menovihennyksistd, joiden yhteenlaskettu méa-
rd vuonna 2012 on 46 milj. euroa mukaan lukien
hallinnonalalle osoitettu osuus valtionhallinnon
yleisistd sddstoistd. Vuodelta 2011 on toimitus-
ten viivdstysten johdosta siirretty vuodelle 2012
tilausvaltuuksien maksatusmadriarahoja 49 milj.
euroa.

Vuoden 2012 talousarvioesityksen mukainen
médrdrahataso hallitusohjelman mukaiset me-
novdhennykset huomioiden edellyttdd vélitto-
mid sopeuttamistoimenpiteitd, ja puolustusvoi-
mien toiminnan tasoa joudutaan laskemaan. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota sddstétoimenpitei-
den vaikutusten ulottumiseen myds puolustus-
voimien ulkopuolelle, erityisesti kansalliseen
puolustusteollisuuteen.  Puolustusvoimat on
merkittdvé toimija ja resurssi suomalaisessa yh-
teiskunnassa esimerkiksi virka-aputehtdvien ja
erilaisten koulutustoimintojen kautta. Puolustus-
voimat on valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan kouluttanut vuosittain noin 3 700 ammatti-
tutkinnon suorittanutta kuljettajaa markkinoille,
joiden vuotuinen kuljettajatarve on noin 4 000
uutta kuljettajaa. Kuljettajakoulutuksen véhen-
tamiselld olisi kielteisid vaikutuksia kuljetus-
alan ammattilaisten saatavuuteen.

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdote-
taan médrdrahoja 1 712 milj. euroa, mikd on 14
milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2011 varsi-
naisessa talousarviossa. Lisdys johtuu palkkaus-
ten sopimustarkistuksesta ja ennakollisesta kus-
tannustasotarkistuksesta. Puolustusvoimien ra-
vitsemuspalvelut ehdotetaan yhtiditettdvaksi
1.1.2012 alkaen. Puolustusvoimien ruokahuol-
lon palvelukeskuksen henkildstd lukuun otta-
matta puolustusvoimille jaddvien ravitsemuspal-
velujen hallintotehtdvien hoitamiseen tarvitta-
via henkilditd siirtyisi kokonaisuudessaan uu-

den osakeyhtion palvelukseen. Siirtyvén henki-
16ston méadrd olisi noin 560 henkil6a.

Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan
méérdrahoja 712 milj. euroa, mikd on 26 milj.
euroa vihemmin kuin vuoden 2011 varsinaises-
sa talousarviossa. Vidhennys aiheutuu pédosin
hallitusohjelman mukaisista menovéhennyksis-
td. Hankintojen suhteellinen osuus on edelleen
tyydyttdva, mutta laskee myohemmin kehyskau-
della 2012—2015.

Puolustusvoimien tehtdvid ovat Suomen soti-
laallinen puolustaminen, muiden viranomaisten
tukeminen seké osallistuminen kansainvéliseen
kriisinhallintaan. Néisté tirkein tehtdvéd on Suo-
men sotilaallinen puolustaminen. Puolustusmi-
nisterion hallinnonalalle sotilaallisen kriisinhal-
linnan kalusto- ja hallintomenoihin ehdotetaan
méérdrahoja 67 milj. euroa, mikd on 7 milj. eu-
roa enemmén kuin vuoden 2011 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Médrdrahan kasvu aiheutuu péa-
osin varalla -kohdan méérdrahan lisdyksestd.
Valiokunta pitdd lisdystd tdltd osin perusteltuna.
Ulkoasiainministerion hallinnonalalle sotilaalli-
sen kriisinhallinnan yllédpitomenoihin ehdote-
taan noin 56 milj. euroa. Sotilaallisten kriisin-
hallintaoperaatioiden suunniteltu kokonaisvah-
vuus vuonna 2012 on noin 500 sotilasta, joista
Afganistanissa palvelee enintddn 195 sotilasta ja
uudessa suunnitellussa Libanonin operaatiossa
noin 200 sotilasta.

Kansainvélinen verkottuminen on jo pitkdin
ollut keskeinen elementti Suomen puolustusky-
vyn ylldpitdmisessd, ja tulevina vuosina sen
merkitys lisdéntyy. Yhteistyolld EU:n, Naton ja
Pohjoismaiden kanssa monenkeskisesti seké yk-
sittdisten maiden kanssa kahdenvilisesti tavoi-
tellaan muun muassa toimintojen kustannuste-
hokkuutta ja voimavarojen varmistamista suori-
tuskykyjen kehittimiselle. Puolustusalan kan-
sainvdlinen yhteistyd vahvistaa myds osaltaan
kansainvélistd turvallisuutta.

Suomalaisella puolustusteollisuudella on va-
liokunnan mielestd tirked rooli puolustuksen
kansainvélisessd verkottumisessa. Puolustusva-
liokunta kiinnittdd saamansa selvityksen perus-
teella huomiota puolustusvoimauudistuksen ja
puolustusvoimien sdédstdjen suoraan vaikutuk-



seen kotimaassa toimivaan puolustusteollisuu-
teen. Lahivuosina ei ole néhtdvissd suuria yksit-
tdisid hankintoja, joissa kotimainen teollisuus
voisi olla merkittidvi toimija. Lisdksi puolustus-
ja turvallisuushankintalainsdddantd muuttuu
vuoden 2012 alusta ldhtien nditd hankintoja kos-
kevan direktiivin (2009/81/EY) tdytantdonpa-
nosta seurauksena.

Puolustusvaliokunnan mielestd  sédéstdjen
kohdistaminen materiaalihankintoihin vuonna
2012 ja kehyskaudella 2012—2015 siséltéa ris-
kin siitd, ettd osa puolustusvoimauudistuksen
henkilostovahennyksistd kanavoituu kansalli-
seen puolustusteollisuuteen hankintojen ja huol-
totarpeen vdhentyessd. Lisdksi kehitysméadréra-
hojen leikkaaminen vihentdé teollisuuden tek-
nologia- ja tuotekehitystd tavalla, joka saattaa
kaventaa puolustusteollisuuden toimintaedelly-
tyksid. Puolustusvaliokunta katsoo, etté téssa ti-
lanteessa teollisen yhteistyon mekanismien mer-
kitys huoltovarmuuden ja teollisuuden jirjestel-
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méosaamiskyvyn ylldpitdmisen kannalta koros-
tuu. Valiokunta pitdé vélttimattomana, ettd koti-
maisen teollisuuden osallistuminen tuleviin han-
kintoihin toteutetaan jatkossakin teollisen yh-
teistyon mekanismien kautta.

Puolustusvoimauudistuksen tavoitteena on,
ettd puolustusvoimien uudistetut rakenteet ja
toimintatavat ovat tidysimddrdisesti kiytOssa
vuoden 2016 alusta lukien. Puolustusvaliokunta
pitdd kansallisen puolustuksen uskottavuuden
kannalta valttimattomana, ettd uudistuksen 1ah-
tokohtana noudatetaan periaatetta, jonka mu-
kaan materiaalihankintoihin, henkildstokului-
hin ja toimintaan kéytetddn kuhunkin noin kol-
mannes puolustusbudjetista.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eridva mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Puolustusvaliokunta toteaa lausunnossaan, etta
ensi vuonna valmistellaan puolustusvoimien toi-
minnan ja rakenteiden uudistusta. Sen ldhtokoh-
tia ovat puolustusvoimien nykyisten tehtdvien
jatkuminen, yleisen asevelvollisuuden toimivuu-
den varmistaminen sekd puolustusperiaatteen
kehittdminen alueellisen puolustuksen pohjalta.
Valtion ensi vuoden talousarvioon esitetty halli-
tusohjelman mukainen 46 miljoonan euron me-
novidhennys puolustusministerion hallinnonalal-
le kuitenkin uhkaa néitd 1&htokohtia, ja se olisi
valiokunnan tullut painokkaammin todeta.

Hallituksen puolustushallintoon vuonna 2012
kohdistama sddstovelvoite on nimittdin vasta al-
kua. Tahti tulee ensi vuodesta huomattavasti
kithtyméén. Kuten valiokuntaryhmdmme totesi
puolustusvaliokunnan valtiontalouden kehyksia
2012—2015 koskevan lausunnon PuVL 3/2011
vp eridvissd mielipiteessd, ovat hallituksen puo-
lustushallintoon kohdistamat sddstovelvoitteet
yhdessd  laajan  puolustusvoimauudistuksen
kanssa kohtuuttomia. Mik&4n muu hallinnonala
ei joudu ndin suhteettoman suurien sddstotoi-
menpiteiden kohteeksi.

Pelkomme on, ettd hallituksen rajut ja vdirin
kohdistetut sddstdtoimet rapauttavat maamme
yleiseen asevelvollisuuteen pohjautuvaa puolus-
tuskykyai ja vaarantavat mahdollisuuksiamme it-
sendiseen ja uskottavaan puolustukseen koko
valtakunnan alueella jo ldhitulevaisuudessa.
Hallitus on toimillaan kyseenalaistamassa koko
nykyisen alueellisen puolustuksen periaatetta
noudattavan puolustusratkaisumme.

Etenkin alueellisten joukkojen materiaalihan-
kintojen viivdstyttdminen, varusmiesten maasto-
vuorokausien huomattava laskeminen nykyta-
sosta seké reservildisten kertausharjoitusten lo-
pettaminen mahdollisesti jopa kokonaan aiheut-
tavat sodan ajan joukkojen suorituskyvyn las-
kun pitkélle tulevaisuuteen. Tilanne on mahdo-

ton — varsinkin kun hallitus samaan aikaan ajaa
Suomen liittymistd jalkavékimiinat kieltdvdin
Ottawan sopimukseen.

Asteittaiseen luopumiseen koko maan puolus-
tuksesta viittaa my0s varuskuntien kohtalo. Va-
liokunta ei lausunnossaan ota kantaa varuskun-
tien sdilymiseen, saati niiden tarkeddn merkityk-
seen maanpuolustustahdolle ja puolustusratkai-
sullemme.

Emme pidd mielekkddnid sotilaallisen kriisin-
hallinnan méarérahoihin ensi vuodelle ehdotet-
tua 7 miljoonan euron nostoa tissé taloudellises-
sa tilanteessa ja samaan aikaan, kun oman maan
puolustuksen miérdrahat hupenevat dramaatti-
sesti. Kaipaamme suhteellisuutta. Puolustusvoi-
mien lakisddteinen padtehtdvd on Suomen soti-
laallinen puolustaminen. Kansainvélistd toimin-
taakin on voitava tarkastella kriittisesti valtion-
talouden sddstopaineissa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd puolustusvaliokunta lausunnos-
saan edellyttid valtiovarainvaliokun-
nan lisddvin 46 miljoonaa euroa soti-
laallisen maanpuolustuksen toiminta-
menojen leikkausten peruuttamiseen,
mikd takaa sen, ettei puolustusvoimien
rakennemuutos ryopsdhdd esimerkiksi
varuskuntien lakkauttamisten osalta
hallitsemattomaksi ja ettd jokapdivii-
nen maanpuolustustoiminta — esimer-
kiksi varusmiesten maastovuorokaudet,
reservildisten kertausharjoitukset, il-
mavoimien hdvittdjien lentotunnit ja
merivoimien alusvuorokaudet — sdily-
vdt vuonna 2012 kohtuullisella tasolla,

ja ettd valtiovarainvaliokunta ottaa
edelld olevan muutoin huomioon.
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Eridva mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Budjettikehykset 2012—2015, ensi vuoden ta-
lousarvioesitys 2012 ja puolustusvoimien siés-
tot liittyvat toisiinsa. Kohtuulliset sdéstot puo-
lustushallinnossa ovat perusteltuja valtiontalou-
den tasapainottamisen ndkdkulmasta.

Hallituksen esittdmé paniikkijarrutus puolus-
tuksen menoihin merkitsee kuitenkin riskinotta-
mista Suomen sotilaallisessa puolustamisessa,
mihin my0s puolustusvoimain komentaja Ari
Puheloinen on viitannut.

Valiokunta toteaa, ettd maastovuorokausien,
lentotuntien ja alusvuorokausien vdhentdminen
sekd kertausharjoitusvuorokausista leikkaami-
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nen heikentivit pitkdvaikutteisesti Suomen puo-
lustusvoimien suorituskykya.

Lisdksi keskustan valiokuntaryhmai kiinnittaa
huomiota siihen, ettd materiaalihankintojen leik-
kaus kohdistuu merkittivélld tavalla alueellis-
ten joukkojen varusteluun, mikd heikentdd

alueellisen puolustuksen uskottavuutta pitkélle
tulevaisuuteen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Perustelut

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdote-
taan méérdrahoja 2 853 miljoonaa euroa. Se on 3
miljoonaa euroa vihemmén kuin vuoden 2011
varsinaisessa talousarviossa. Hallitusohjelman
mukaisten menoviahennysten kokonaismaird on
46 miljoonaa euroa. Méirdrahatason arvioidaan
edellyttiavin vilittdmid sopeuttamistoimenpitei-
td, ja puolustusvoimien toiminnan tasoa joudu-
taan laskemaan. Sddstojd etsitddn puolustusvoi-
mauudistuksen toimeenpanon yhteydessa kehys-
kaudella 2012 — 2015.

Hallituksen esittdmét menosdéstot ovat johta-
massa vuonna 2012 alueellisen puolustuskyvyn
rapautumiseen; varuskuntien lakkauttamispéa-
toksiin, kertausharjoitustoiminnasta luopumi-
seen ja henkiloston vihentdmisiin ja irtisanomi-
siin sekd siviilitoimintojen, mm. ravitsemishuol-
lon, ulkoistamiseen ja yhtidittdmiseen.

Puolustusmateriaalihankinnat

Sddstét kohdennetaan toimintamenoihin, sa-
maan aikaan kun puolustusmateriaalihankinto-
jen taso on edelleenkin korkea, 712 miljoonaa
euroa. On toteutumassa arvio, joka esitettiin va-
semmistoliiton ja SDP:n eduskuntaryhmien yh-
teisessd eridvissd mielipiteessd vuoden 2011
lausuntoon: "Puolustusméérdrahojen sitominen
pitkdaikaisiin ja ylisuuriin varusteluohjelmiin
saattaa johtaa jo ensi vaalikaudella leikkauksiin
puolustusvoimain muissa menoissa ja on osal-
taan néin johtamassa myo0s esityksiin varuskun-
tien lopettamisista."

Hallitus esittdéd vuodelle 2012 Hornet-torjun-
tahdvittdjiin tarkoitettujen pitkdn kantaman il-
masta maahan -ohjusten teknisen valmistelun ja
hankintaohjelman jatkamista. Mikéli Hornetit
varustetaan rynnikkokyvylld, koneiden alkupe-
rdinen tarkoitus palvella tiedustelu- ja torjunta-
havittdjind muuttuu. Hornetien varustaminen
rynnédkkoaseistuksella sisdltyy myds Suomen ja
Naton vilisen kumppanuusohjelman yhteistyo-

hankkeisiin. On todennikéistd, ettd uudella
aseistuksella varustettuja Hornet-koneita on tar-
koitus kdyttdd tulevaisuudessa myds Nato-joh-
toisissa kansainvilisissd operaatioissa.

Suomen talouden nékdalojen synkkenemisen
ja puolustusbudjettiin kohdistuvien sdéstopai-
neiden takia on perusteltua luopua Hornet-hi-
vittdjien kalliista asejdrjestelmédhankinnasta. Eh-
dotamme, ettd

puolustusvoimien vaikuttamisen kehittd-
misohjelmassa luovutaan (valtion vuo-
den 2012 talousarvion 27.10.18 momen-
tin) Hornet-torjuntahdvittdjiin tarkoitet-
tujen pitkdn kantaman ilmasta maahan -
ohjusten hankinnasta ja siihen liittyvdstd
teknisestd valmistelusta.

Sotilaallinen Kkriisinhallinta

Hallitus on ehdottamassa méérirahaleikkauksia
Suomen sotilaallisen puolustamisen ja asevel-
vollisuusarmeijan kouluttamisen perustehtd-
viin, mutta kansainvalisen kriisinhallinnan maa-
rdrahat kasvavat. Puolustusministerion hallin-
nonalan kriisinhallinnan méarérahat kasvavat 67
miljoonaan euroon, ja yhdessd ulkoasiainminis-
teridon kriisinhallinnan ylldpitomenojen kanssa
kokonaispanostus kohoaa 121 miljoonaan eu-
roon. Yksinomaan Afganistanin ISAF-operaati-
oon osallistuminen maksaa Suomelle vuosittain
yli 40 miljoonaa euroa. Turvallisuus Afganista-
nissa on edelleen heikentynyt. ISAF-operaati-
oon asetetut toiveet ovat romahtaneet. Operaati-
on luonne on muuttunut, ja Suomesta on tullut
sodan osapuoli. Ldhes pdivittdin uutisoidaan
myos uusista siviiliuhreista, joita Yhdysvaltojen
ja Nato-joukkojen toistuva, sattumanvarainen ja
suhteeton voimankiyttd aiheuttaa. Uusien sivii-
liuhrien myo6té kansan viha ulkomaalaisia jouk-
koja kohtaan vain vahvistuu. Eduskunnan vasen-
ryhmai katsoo, ettd Suomen nykyinen sotilasope-
raatio Afganistanissa on muutettava siviiliope-
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raatioksi tukemaan maan jélleenrakentamista.
Afganistan tarvitsee lisdd kouluja ja terveyskes-
kuksia, ei lisdd aseita ja ulkomaisia sotajoukko-
ja. Téssd kansalaisjéirjestoilli on mahdollisuus
antaa oma merkittdvd panoksensa. Edelld ole-
van perusteella ehdotamme,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin suo-
malaisten sotilaiden kotiuttamiseksi no-
peasti Afganistanista ja suomalaisten tyé-
panoksen muuttamiseksi maan jdlleenra-
kentamista tukevaksi siviilioperaatioksi.

Puolustusvoimien ravitsemuspalvelujen yh-
tidittiminen

Hallitus esittdd puolustusvoimien ravitsemus-
palvelujen yhtidittdmistd 1.1.2012 alkaen. Esi-
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Jyrki Yrttiaho /vr

Eridva mielipide 3

tystd ei ole kyetty perustelemaan kunnollisilla
kustannusvertailuilla ~ ruokapalvelukeskuksen
oman tuotannon ja yhtidvaihtoehdon valilld.
Sadstojd haetaan henkildston tydehtojen heiken-
nyksilld ja suoja-ajan jilkeisilld irtisanomisilla.
Yhtioittdmisen yhteydessd alennetaan palkkoja
jopa 30 prosenttia. Lakiesitys rikkoo my0s tyon-
tekijoiden yhdenvertaisuutta ja sukupuolen vé-
lista tasa-arvoa. Ehdotamme, ettd

puolustusvoimien  ravitsemuspalvelujen
yhtioittamisestd luovutaan.

Mielipide
Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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