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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti Ottawan sopimuksesta

(1) Vuonna 1999 laadittu Ottawan sopimus kieltdd jalkavékimiinojen kayton, kehityksen, tuo-
tannon, hankinnan, varastoinnin ja kuljetukset seké velvoittaa tuhoamaan jo olemassa olevat jal-
kaviakimiinavarastot. Sopimukseen siséltyy myos avunantovelvoite, joka koskee sekd miinanrai-
vausta ettd miinauhrien tukemista.

(2) Ottawan sopimuksen mukaan jalkavékimiina tarkoittaa miinaa, joka on suunniteltu réjahta-
méén henkilon lasndolosta, 1dheisyydesti tai kosketuksesta ja joka tekee taistelukyvyttoméksi,
haavoittaa tai tappaa yhden tai useampia henkilditd. Miinoja, jotka on suunniteltu rdjahtaiméan
ajoneuvon, mutta ei henkilon ldsnédolosta, laheisyydesté tai kosketuksesta ja joissa on késittelyn-
estolaite, ei timén vuoksi katsota jalkavikimiinoiksi.

(3) Syy, miksi Ottawan sopimus on aikanaan laadittu, on se etté jalkavdkimiinat ovat aiheutta-
neet merkittdvid humanitdirisia ja taloudellisia ongelmia maissa, joissa ei noudateta vastuullista
miinoittamista ja raivaamista. Téllaisissa tapauksissa ongelma koskee erityisesti vahiten kehitty-
neitd maita ja alueita, jotka muutenkin kérsivit meneilldén olevan tai paéttyneen konfliktin vai-
kutuksista. Miinat ja muut sodan rdjahtiméattomét jadnteet vaikeuttavat paikallisten yhteisdjen
eldmaid vield pitkédn varsinaisen konfliktin paédttymisen jélkeen.

(4) Ottawan sopimukseen kuuluu valtaosa maailman maista, mukaan lukien kaikki EU-maat.
Suomi liittyi sopimukseen vuonna 2012. On huomioitava, ettd Veniji ei ole mukana Ottawan so-
pimuksessa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Vené;ja kehittdi ja testaa jalkavékimiinoja
ilman mitéén rajoitteita ja kayttad niitd laajasti Ukrainan maaperillé tarkoituksenaan myds sivii-
livdeston terrorisointi. Ukraina liittyi Ottawan sopimukseen vuonna 2005.

(5) Ukrainan sodasta saadut kokemukset ovat saaneet useat unionimaat tarkastelemaan uudel-
leen suhtautumistaan Ottawan sopimukseen. Liettuan, Latvian ja Viron parlamenteissa on jo yli-
voimaisella enemmistolla tehty paédtos Ottawan sopimuksesta irtautumisesta. My0os Puolassa on
vastaava prosessi kdynnissé, jonka odotetaan johtavan maan irtautumiseen sopimuksesta.

(6) Miinojen, kuten jalkavédkimiinojen, kéyttoa rajoitetaan myds muilla instrumenteilla kuin Ot-
tawan sopimuksella. Erditd tavanomaisia aseita koskeva sopimus (CCW, Convention on Certain
Conventional Weapons, SopS 64/1983) kieltia ja rajoittaa sellaisten tavanomaisten aseiden kéyt-
to4, joiden voidaan katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan vaikutuksiltaan
umpiméhkaisid. Suomi on sopimuksen osapuoli ja on liittynyt sopimuksen kaikkiin viiteen poy-
takirjaan. Sopimuksen toinen muutettu poytikirja (SopS 91/1998) siséltdd rajoituksia miinojen
kayttoon, kuten miinojen havaitsemiseen ja miinoitettujen alueiden merkitsemiseen. Sopimuk-
sen toinen poytékirja kieltdd muun muassa havaitsemattomien miinojen kayton, elinidltédén rajoit-
tamattomien miinojen kdyton ymparimerkityn alueen ulkopuolella sekéd velvoittaa miinojen ja
ansojen kéyttdjan raivaamaan kayttdménsi aseet kéyttdtarpeen padttyessd. Suomi on ollut muu-
tetun lisdpdytékirjan jisen sen hyvéksymisestd ldhtien ja muuttanut tuolloin jalkavdkimiinojen
kiyton menetelmid ja sotilaskoulutusta sopimuksen velvoitteiden mukaisesti. Valiokunta toteaa,
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ettd Suomea sitovat jatkossakin, myds Ottawan sopimuksen mahdollisen irtisanomisen jilkeen,
ndmad velvoitteet.

(7) Puolustusvaliokunta arvioi téssé lausunnossaan puolustuspoliittisia perusteita sopimuksesta
irtautumiselle sekd suomalaisen puolustusteollisuuden mahdollisuuksia jalkavékimiinojen tuo-
tantoon.

Suomen liittyminen Ottawan sopimukseen vuonna 2012

(8) Suomen Puolustusvoimilla oli Ottawan sopimukseen liittymistd valmisteltaessa sopimuksen
kieltdmid jalkavékimiinoja yhteensd noin miljoona, joista noin 800 000 sakaramiinaa ja 230 000
putkimiinaa. Sakaramiinojen kdyton tarkoituksena oli vaikeuttaa manuaalista, kdsin toteutetta-
vaa raivaamista.

(9) Puolustusvoimille kohdennettiin jalkavdkimiinojen suorituskyvyn korvaamiseksi vuosille
2009-2016 lisérahoitusta 200 miljoonaa euroa. Liséksi korvaavia suorituskykyja rahoitettiin 100
miljoonalla eurolla puolustusbudjetin sisdlti. Télld rahoituksella hankittiin raskaita raketinheitti-
mid, joiden ampumatarvikeperheeseen kuuluu myos kuorma-ammuksia. Kahdensadan miljoo-
nan euron lisdrahoituksella hankittiin lennokkeja, moniherdtepanssarimiinoja, raivaamisenesto-
panoksia, viuhkapanoksia, pimeédtoimintakykyi seka tilannekuvajérjestelmia.

(10) Saamansa selvityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd Puolustusvoimat on tuonut esiin
jalkavékimiinojen hyddyn Suomen puolustukselle. Hallituksen esityksessd todetaan (s. 18), ettd
Ottawan sopimukseen liittymistd selvitettdessd Puolustusvoimat ei suosittanut jalkavakimiinois-
ta luopumista.

(11) Puolustusvoimat on sopimukseen liittymisen valmistelun yhteydessé sekd viimeisimmas-
sd, vuosina 2024-2025 valmistellussa selvityksessdén yksiselitteisesti tunnistanut jalkavakimii-
najérjestelmin sotilaalliset hyddyt ja jalkavdkimiinojen soveltuvuuden asevelvollisuuteen perus-
tuvaan puolustusjarjestelmdadmme. Valiokunta toteaa, ettd silld on ollut mahdollisuus tutustua
Puolustusvoimien turvaluokiteltuun arvioon jalkavikimiinojen hyddyistd Suomen puolustuksel-
le. Puolustusvoimien selvityksessd huomioitiin muun muassa taistelun luonne ja sen muutosten
vaikutukset Suomeen, kustannusarviot, tarkasteltujen asejarjestelmien hankinnan ja tuottamisen
mahdollisuudet ja vaikutukset, sekéd kansainvélisen humanitaarisen oikeuden periaatteet, mu-
kaan lukien Suomea sitovat asevalvontasopimukset.

Ukrainan sodan kokemukset jalkavikimiinojen kaytosta

(12) Venéjén tdysimittainen hyokkéys Ukrainaan helmikuussa 2022 on muuttanut késitysti ny-
kyaikaisesta sodankdynnisti. Sota on osoittanut, ettd monien aiemmin vanhentuneiksi véitettyjen
asejarjestelmien - mukaan lukien jalkaviakimiinojen - kdyttd on edelleen seka tehokasta etti tak-
tisesti perusteltua. Venijén joukkojen toimintamalli Ukrainassa perustuu massiiviseen tulenkéyt-
toon ja laajamittaiseen, tappioista piittaamattomaan jalkavden kayttoon.

(13) Ukrainassa miinoitus on muodostunut sodankdynnin keskeiseksi elementiksi. Jalkavaki-
miinoja on kéytetty laajasti hyokkaysten viivyttdmiseen, vihollisen liikkeen ohjaamiseen
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epdedullisiin maastosuuntiin, tappioiden tuottamiseen ja puolustusasemien suojaamiseen. Namé
operaatiot ovat pakottaneet molemmat osapuolet kdyttdimaén aikaa, vélineité ja henkil0stod rai-
vaamiseen, usein suurin tappioin. Miinoitteet ovat osoittautuneet puolustajan tarkeédksi keinoksi
hidastaa maéarillisesti ylivoimaisen vihollisen hyokkaysta.

(14) Vendja on Ukrainassa kéyttinyt runsaasti panssari- ja jalkavikimiinoja yhdesséd muiden es-
teiden ja linnoitteiden kanssa. Ndiden avulla on luotu vahvoja puolustuslinjoja, joiden murtami-
nen on ollut Ukrainan joukoille erittdin vaikeaa, kuten néhtiin kesén 2023 vastahyokkéyksessa.

(15) Ukrainan sodassa torjuntamenestysti on saavutettu silloin, kun miinoitteet on yhdistetty
muiden asejarjestelmien kanssa: epédsuoraa tulta, lennokkeja, tykistdd ja liikkuvia vastaiskuja.
Jalkavikimiinat muodostavat ensimmaéisen kerroksen puolustusta, ohjaavat vihollista kohti en-
nalta valmisteltuja tuliasemia ja tarjoavat aikaa ja reagointimahdollisuuksia liikkuville joukoille.

(16) Ukrainassa on kéytetty myos nykyaikaisia sensoriohjattuja rdjéhteitd, mutta ne ovat moni-
mutkaisempia ja kalliimpia, haavoittuvia elektroniselle héirinnélle ja vaativat jatkuvaa yllépitoa.
Jalkavikimiinat ovat edullisia, luotettavia ja vaikuttavia myos silloin, kun viestiyhteydet tai sih-
kdinen toimintaympéristd on estetty.

Jalkavikimiinojen merkitys Suomen puolustusjirjestelmiille

(17) Valiokunta toteaa, ettd Ottawan sopimukseen liittymispdétosta tehtdessd Suomen puolus-
tuksen toimintaympéristd poikkesi huomattavasti nykyisestd. Suomen ja Euroopan turvalli-
suusympaéristd on heikentynyt perustavanlaatuisesti ja pitkékestoisesti Venéjén hyokéttyd Ukrai-
naan. Vendjd on aggressiivisilla ja kansainvilisen oikeuden vastaisilla sotatoimillaan horjuttanut
kansainvélistd sddntOpohjaista jarjestelméd ja vaarantanut rauhan ja vakauden euroatlanttisella
alueella. Laajamittainen ja pitkdkestoinen sodankdynti on palannut Eurooppaan. Puolustusselon-
teossa todetaan (VNS 9/2024 vp), ettd sodan laajenemisen riskid ei voida sulkea pois.

(18) Suomen puolustusjérjestelmi on kerroksellinen ja muodostuu erityyppisistd asejirjestel-
mistd. Korkean teknologian aseistuksen lisdksi tarvitaan yksinkertaisia ja laajavaikutteisia asejér-
jestelmid, kuten jalkavdkimiina, joka on tehokas lisdsuorituskyky puolustusjérjestelmén kokonai-
suuteen. Muita suorituskykyjd, muun muassa teknologisesti kehittyneitd asejérjestelmid, kuten
lennokkeja, kehitetddn jatkuvasti. Ne eivit kuitenkaan korvaa jalkavdkimiinoja eikd niiden psy-
kologista pelotetta, vaan tdydentivit niita.

(19) Suluttaminen ja miinojen kéyttd muodostavat kiintedn osan Suomen puolustuksen koko-
naisuutta. Sulute on puolustuksellinen kokonaisuus, joka koostuu aseista, maalipisteistd, miinois-
ta sekd esteistd. Ndiden tarkoituksena on estdi tai hidastaa vihollisen etenemistd seké tukea puo-
lustusta. Jalkavdkimiinat soveltuvat monipuolisiin kéyttdtarkoituksiin: panssarimiinojen ja pa-
nosten raivauksen vaikeuttamiseen, vihollisen liikkeen hidastamiseen, alueiden ja kohteiden suo-
jaamiseen seké sissitoiminnan tukemiseen.

(20) Suomen maasto, harva tieverkosto ja vihdinen asutus tekevit jalkavakimiinoista tehok-
kaan osan Suomen puolustusvilineistdd. Ne soveltuvat hyvin asevelvollisuusarmeijan kéyttoon
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yksinkertaisuudensa ja helppokayttoisyytensd vuoksi. Miinat mahdollistavat puolustuskyvyn ha-
jauttamisen koko maan alueelle kohtuullisin kustannuksin.

(21) Valiokunta korostaa, ettd Suomen Nato-jdsenyys ei vihennd tai poista tarvetta yllapitda
vahvaa kansallista puolustuskykyé. Nato asettaa Suomelle vaatimuksen yllépitda titd kykyd Na-
ton perustamissopimuksen 3. artiklan mukaisesti. Suomella on oltava jatkuva kyky vastata laaja-
alaiseen vaikuttamiseen, pitkékestoiseen sotilaalliseen painostukseen seké tarvittaessa pitkékes-
toiseen laajamittaiseen sodankéyntiin kansallisin voimavaroin ja osana Natoa. Nato-jasenyydes-
td huolimatta Suomi pééttdd edelleen itse sotilaallisen maanpuolustuksen toteuttamisperiaatteista.

(22) Hallituksen esityksessa todetaan (s. 20), ettd jalkavékimiinajarjestelmén palauttamisen val-
mistelun yhteydessd huomioidaan Suomen jalkavékimiinojen kéyton vaikutukset osana liittolais-
ten vélistd yhteistoiminnan suunnittelua ja toteutusta, ml. voimankayttosddnndt. Valiokunta tote-
aa, ettd kdytdnnossa linjaus tarkoittaa sitd, miten Suomen Nato-liittolaismaiden joukot, jotka kuu-
luvat Ottawan sopimukseen, voivat kouluttautua, toimia ja operoida Suomessa tilanteessa, jossa
tarvitaan liittolaismaiden sotilaallista tukea. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esimerkik-
si Suomeen perustettavien FLF-joukkojen osalta, joissa johtovaltiona on Ruotsi, asia on ratkais-
tavissa. Valiokunta korostaa, ettd timéa on kuitenkin kysymys, johon puolustushallinnon tulee ha-
kea sopimuksesta mahdollisen irtautumisen jdlkeen yhteinen nidkemys liittolaismaiden kanssa
mahdollisimman nopeasti.

Jalkaviikimiinojen kotimaisesta tuotannosta

(23) Miinateknologia on perusperiaatteiltaan yksinkertaista: miinan réjéhtéva panososa ei juuri-
kaan poikkea muista réjahteistd, silld sen tarkoituksena on tuottaa sirpalevaikutusta, painetta tai
muuta taistelijan toimintakykya lamauttavaa vaikutusta. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan teknisesti vaativin osa-alue on sytytinteknologia ja sytytysketjun hallinta. Nykyaikaisilta
teknologiaa hyodyntiviltd miinoilta edellytetddn todennikoisesti etdohjattavuutta, optisten kuitu-
jen hyodyntdmistd, kohteiden tunnistamista, toimintavarmuutta elektronisessa héirintiympéris-
tossd seké luotettavaa deaktivointi- ja reaktivointikykya. Erityisenéd haasteena korostuu kustan-
nustehokkuus, silld miina-aseen vaikuttavuus perustuu sen laajamittaiseen ja taloudellisesti kan-
nattavaan kayttoon.

(24) Miinan kehitysprosessin ajallisesti vaativin vaihe on koetoiminta ja hyviksyntd, joka on
Puolustusvoimissa tarkasti sdddelty. Uuden rdjahteen kayttoonotto edellyttdd teknistd hyvéksyn-
tdimenettelyd, jonka tavoitteena on varmistaa seké tuotteen turvallisuus ettd sen suorituskykyé
koskevien vaatimusten téyttyminen.

(25) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Suomessa on olemassa tarvittava tekno-
loginen osaaminen miinojen valmistukseen riippumatta siitd, kohdistuuko tarve perinteisiin me-
kaanisiin jalkavdkimiinoihin, kehittynyttd sensoriteknologiaa hyddyntaviin ratkaisuihin vai néi-
den yhdistelmiin. Valiokunta katsoo, ettd sotilaallisen huoltovarmuuden nidkokulmasta on ensiar-
voisen tarkedd, ettd jalkavékimiinat ja niiden keskeiset komponentit kehitetién ja tuotetaan kan-
sallisesti.
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(26) Saadun selvityksen mukaan kotimaisen puolustusteollisuuden kyky tuottaa rdjéhteitd on
talld hetkelld poikkeuksellisen hyvd. Vuonna 2022 kdynnistetyn tehostetun rdjahdetuotannon
myoté yritysten tuotanto- ja alihankintaketjut ovat vakiintuneet, tuotantolaitoksia on modernisoi-
tu ja rakennettu uusia, ja henkildstoresursseja on vahvistettu onnistuneesti. Miinojen panososien
raaka-aineet ovat samoja kuin muissakin réjéhteissi, eikd uusien sytyttimien yksittdisten raaka-
aineiden saatavuuden arvioida muodostavan merkittdvéa estettd tuotannolle. Lisdksi Puolustus-
voimilla on merkittdvd oma kyky miinatuotantoon.

(27) Saamansa selvityksen perusteella valiokunta tunnistaa, etti jalkavdkimiinojen tuotantoon
liittyy tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa mainehaitan riskin ja siten vaikuttaa kielteisesti yritysten
muunkin tuotannon kaupalliseen kysyntéén valtioissa, joissa suhtautuminen jalkavidkimiinoihin
on kriittistd. Tdmén vuoksi on vélttdméatonti, ettd Puolustusvoimat ottaa johtoroolin jalkavakimii-
nojen kehitystyOssi ja kehittdd kansallista kykyé yhdessd halukkaiden yritysten kanssa tavoittee-
na saada jalkavdkimiinat tuotantoon ja koulutuskayttoon varusmiehille ja reservildisille mahdol-
lisimman pian Ottawan sopimuksesta irtautumisen jéilkeen.

(28) Valiokunta korostaa, ettd yritysten kanssa on tehtéva pitkdaikaisia hankinta- ja kumppa-
nuussopimuksia asiasta, jotta yrityksilld on halua ja kyky& miinakehitysty6hon. Téssd yhteydes-
sd valiokunta toteaa, ettéd hallituksen esityksen mukaan puolustusmateriaalihankintoihin varattua
méérirahaa voidaan tarvittaessa kohdentaa uudelleen siten, ettd se mahdollistaa jalkavékimiino-
jen hankinnan.

(29) Hallituksen esityksessa (s. 9) todetaan, ettd Ottawan sopimuksen laajan globaalin kattavuu-
den vuoksi jalkavdkimiinojen kansainviliset markkinat ovat hyvin rajalliset. Jalkavidkimiinojen
vientid sédnnellddn lailla puolustustarvikkeiden viennistd (282/2012). Puolustustarvikkeiden
vienti Euroopan talousalueen ulkopuolelle edellyttdd vientilupaa ja Euroopan talousalueen sisil-
13 siirtolupaa tai julkaistua lupaa. Lupaharkinta perustuu kokonaisharkintaan, jossa huomioidaan
muun muassa Euroopan unionin neuvoston yhteinen kanta sotilasteknologian ja puolustustarvik-
keiden viennin valvonnasta (2008/944/YUTP) sekéd kansainvilinen asekauppasopimus (Arms
Trade Treaty, ATT; SopS 98 ja 99/2014). Mikéli lupa-asia sitd edellyttdd, tulee Puolustusminis-
teridn varmistaa erikseen ulkoministeri6lté, ettei luvan myontémiselle ole ulko- tai turvallisuus-
poliittista estett.

(30) Valiokunta toteaa, ettd suomalaisyritysten tulevaisuudessa mahdollisesti kehittdmilld tek-
nologiaa hyddyntévilld miinaratkaisuilla voisi olla vientipotentiaalia muihin Nato-maihin. Uu-
denlaisiin miinaratkaisuihin liittyvéd kansainvélistd yhteistyotd on luontevaa tehdd halukkaiden
EU- ja Nato-maiden kanssa, erityisesti Puolan, Viron, Latvian ja Liettuan kanssa, jotka ovat myds
kdynnistineet prosessin Ottawan sopimuksesta irtautumiseksi. Nato-maista myoskaén Yhdysval-
lat ei kuulu Ottawan sopimukseen, mutta maa on tehnyt poliittisen linjauksen olla myymatti pe-
rinteisid jalkavikimiinoja ulkopuolisille valtioille.

Yhteenveto
(31) Jalkavdkimiina on puolustuksellinen ase. Valiokunta puoltaa Suomen irtautumista Ot-

tawan sopimuksesta. Valiokunta katsoo, ettd voimakkaasti heikentyneessé turvallisuustilantees-
sa Suomen on arvioitava uudelleen sopimusperusteisia rajoitteita, jotka voivat heikentdd maam-
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me kykyéd puolustaa omaa aluettaan. Pitkd 1340 kilometrin mittainen maaraja Venéjén kanssa te-
kee Suomesta erityisen haavoittuvan laaja-alaiselle hyokkaykselle. Téllaisessa tilanteessa jalka-
vakimiinat eivit ole valinta vain teknisisté syistd, vaan ne ovat strateginen viline Suomen puo-
lustuksen vahvistamiseksi. Psykologinen vaikutus - niin sanottu miinakauhu - on keskeinen osa
miinojen pelotevaikutusta. Valiokunta korostaa, ettd miinakauhun vaikutusta ei voi korvata muil-
la jérjestelmilla.

(32) Ukrainan sodan kokemukset osoittavat, etté jalkavikimiinat ovat yhi toimiva ja tehokas osa
puolustuksellista asejirjestelmédd. Ne eivdt ole menneisyyden viline, vaan osa tulevaisuuden
maanpuolustusta, kunhan niiden kéyttda ohjataan vastuullisesti ja tdsméllisesti. Valiokunta huo-
mauttaa, etté alueilla, joilla on kéyty taistelutoimia, on joka tapauksessa miinanraivaustyo edes-
sd. Jalkavékimiinat tarjoavat merkittdvén torjuntakyvyn murto-osalla siitd kustannuksesta, joka
liittyy huipputeknologisiin asejérjestelmiin. Kun koko Suomen aluetta puolustetaan, edullinen ja
tehokas puolustusviline, kuten jalkavékimiina, voi ratkaista operatiivisesti kriittisid tilanteita.
Valiokunta toteaa, etté jo pelkkd mahdollisuus siihen, ettd Suomi voi kéyttéé jalkavikimiinoja, li-
sdd epdvarmuutta mahdollisen hyokkddjédn nakokulmasta. Strateginen epdvarmuus on olennai-
nen osa puolustuksellista pelotetta.

(33) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jalkavakimiinojen sotilaallinen merkitys ja kayt-
toperiaatteet olisivat edelleen hyvin samankaltaiset kuin ennen sopimuksen voimaantuloa. Mii-
nojen kaytt6d ohjaisivat tiukat ohjeistukset, joiden tavoitteena on estdd vaikutukset siviilivdes-
to0n ja varmistaa miinojen vastuullinen puolustuksellinen kéyttd. Jalkavdkimiinat tdydentévét
suluttamisjérjestelmaé, johon kuuluvat myds panssarimiinat, tihystyspanokset, hévitteet ja erilai-
set estetyOt. Suomalainen suluttamisdoktriini edellyttdd miinoitteiden huolellista suunnittelua,
asentamista ja dokumentointia. Néin toimittiin myds ennen Ottawan sopimukseen liittymisté.
Mabhdollisista miinakentistd tehtdisiin digitaalisia miinakarttoja, joihin miinojen paikat merki-
tddn. Ndiden avulla mahdollistetaan jélkikdteen tarkan miinoitteiden raivaaminen ja siviilien tur-
vallisuuden varmistaminen.Valiokunta katsoo, etti Maanpuolustuskoulutusyhdistykselld voisi
olla tirked rooli miinojen vastuulliseen kayttoon liittyvassa reservildiskoulutuksessa.

(34) Suomi on suluttamiseen liittyvan puolustuskyvyn osalta kansainvilisesti tunnustettu osaa-
ja, ja miina-ase on keskeinen osa titi kansallista erityisvahvuutta niin maalla kuin merelld. Uk-
rainan sota on osoittanut, etté kriisitilanteessa kansainvélinen apu ei aina saavu ajoissa tai riitta-
véssd médrin. Oman puolustuskyvyn on oltava riittdvé ja monipuolinen. Miinat ovat osa tété pe-
rusvarautumista, aivan kuten asevelvollisuus. Sotilaallisen huoltovarmuuden nikdkulmasta on
valiokunnan mielesta vélttdméatonti, ettd Suomella on laaja kansallinen kyky erilaisten jalkavaki-
miinojen tuottamiseen.

(35) Valiokunta painottaa, ettd Ottawan sopimuksesta irtautuminen on téysin yhteensopivaa
Suomen Nato-jdsenyyden kanssa. Nato ei aseta jdsenmailleen rajoitteita jalkavékimiinojen kayt-
toon, vaan korostaa kansallisen puolustuskyvyn yllépitdmisté ja kehittdmistd. Ottawa-ratkaisusta
riippumatta Suomi jatkaa vastuullista ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisten ase-
jérjestelmien kdytt6d osana Nato-yhteensopivaa puolustusratkaisua.

(36) Lopuksi valiokunta korostaa voimakkaasti, ettd jos eduskunta tekee paédtoksen Ottawan so-
pimuksesta irtautumisesta, valtioneuvoston on saatava viesti lépi niin kotimaassa kuin ulkomail-
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la siitd, ettd Suomi on vastuullinen miina-aseen kéyttéja. Valiokunta huomauttaa, ettd ulkomailla
ja myos kotimaassa voi olla harhakésitys siitd, ettd Suomi kdyttdisi jalkavékimiinoja myds rau-
han aikana.

(37) Strategisessa viestinndssé tulee tuoda selkedsti esiin, ettd Ottawan sopimuksesta irtautumi-
sen ainoa syy on Vendjédn aggressiivinen toiminta, joka on pakottanut myos Suomen Venéjén ra-
janaapurina tarkastelemaan uudestaan Ottawan sopimuksesta irtautumista Viron, Latvian, Liettu-
an ja Puolan lailla turvallisuutensa varmistamisen vahvistamiseksi. Valiokunta katsoo, ettd ulko-
ja sisdpoliittisesti vaikea ratkaisu irtautua Ottawan sopimuksesta on néhtévi osoituksena Suo-
men jarkkyméttomaisti puolustustahdosta.

(38) Valiokunta toteaa, ettd kansainvéliset sopimukset eivét saa sitoa Suomea niin, ettd kansal-
lista turvallisuutta heikennetddn. Mahdollinen Ottawan sopimuksesta irtautuminen tulee tehda
sopimuksen ehtojen mukaisesti, laillisesti ja lapindkyvésti, eikd se esti Suomea noudattamasta
muita humanitaarisen oikeuden normeja. On erittdin tirkedd viestid, ettd Suomi toimii myds jat-
kossa aktiivisesti EU:n ja YK:n kautta asevalvonnan ja riisunnan puolesta seké tulee jatkamaan
aktiivista osallistumistaan humanitaariseen miinanraivaukseen, jossa maallamme on erityisosaa-
mista. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee panostaa miinanraivauskyvykkyyksiensé edelleen
kehittdmiseen sekd kansallisen puolustuksen ettd humanitaarisen miinanraivauksen nékdkulmas-
ta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Vasemmistoliiton mielestd on tirkedd, ettd tdssd maailmantilanteessa, jossa monenkeskisti yh-
teistyotd, kansainvélisid sopimuksia, normeja ja periaatteita haastetaan yhd enemmén muun
muassa Vendjin toimesta, Suomi itse noudattaa kansainviélisid velvoitteitaan.

Kansainvilinen monenkeskinen jérjestelma ja siitd kiinni pitdminen on Suomen turvallisuuden
etu. Irtautumalla Ottawan sopimuksesta me itse heikenndmme tétd meille tarkedd jarjestelmas,
jonka luomalla tasapainolla pyritdén ehkdisemién my0s konfliktien syntya.

Néin merkittdvad paatostd ei pitdisi tehdd ndin hétéisesti. Puolustusvoimien selvitys laadittiin
"puhtaasti sotilaallisesta ndkokulmasta", kuten puolustusministerio itse asian ilmaisee. Kysymys
Ottawan sopimuksesta irtautumisesta ei kuitenkaan ole vain sotilaallinen tai puolustuspoliittinen,
vaan myo0s ulko- ja turvallisuuspoliittinen. Sopimuksessa on 165 maailman maata, joten sopi-
muksen painoarvo Suomelle on merkittava.

Henkilomiinat kieltdvé sopimus on yksi maailman kattavimmista ja allekirjoitetuimmista huma-
nitaarisista aseidenriisuntaan liittyvistd sopimuksista. Sopimuksen syntyminen oli pitkdn kan-
sainvélisen ponnistelun tulos. Sen tarkoitus on suojella siviileja konflikteissa ja konfliktien jél-
keen. Yhdysvaltoja lukuun ottamatta kaikki EU- ja Nato-maat ovat liittyneet sopimukseen. Land-
mine Monitor -raportin mukaan valtiollisista toimijoista jalkavikimiinoja kéyttivdt vuonna 2023
Vendjd, Myanmar, Iran ja Pohjois-Korea.

On selvid, ettd kansainvilisestd sopimuksesta irtautumisella on haitallisia vaikutuksia Suomen
maineelle ja toiminnan uskottavuudelle asevalvonnan alalla. Sopimuksen irtisanominen ei myos-
kéén ole Suomen johdonmukaisen asevalvontalinjan mukaista.

Suomi on ollut Ottawan sopimuksen osapuoli vuodesta 2012. Puolustusvoimat eivét ole aikai-
semmin pitidneet jalkavékimiinojen palauttamista tarkoituksenmukaisena, koska niiden suori-
tuskykya on korvattu vuosien ajan useilla muilla keinoilla. My6s Ulkoministerion kanta on aikai-
semmin ollut, ettd Suomen ei tule irtautua Ottawan sopimuksesta ulko- ja turvallisuuspoliittisista
syistd. Ulkoministerid on nytkin todennut omassa Ottawan sopimusta koskevassa arviossaan
muun muassa, ettd: ”Sopimuksen irtisanominen saattaa heijastua kansainvéliseen sédéntdpohjai-
seen jarjestelmédn laajemminkin. Irtisanominen on negatiivinen signaali tilanteessa, jossa séén-
topohjaista kansainvilisté jarjestelmad haastetaan. Irtisanomisella voi olla haitallisia vaikutuksia
Suomen maineelle ja toiminnan uskottavuudelle asevalvonnan alalla.” Myds hallituksen esityk-
sessé kerrotaan néisté kielteisistd vaikutuksista ja todetaan ettd “humanitaarisen oikeuden sopi-
muksen irtisanominen on erittdin poikkeuksellinen toimi, joka saattaa heijastua kansainvéliseen
sdantdpohjaiseen jarjestelmiin laajemminkin.”

Suomen punainen risti on puolestaan todennut omassa lausunnossaan, ettd ’irtautumalla Ottawan

sopimuksesta Suomi olisi osaltaan tukemassa kehitysté, jossa sotatilanteissa tai sodan uhan li-
sddntyessd valtiot kokevat vaihtoehdoksi irtisanoutua sotatilanteita varten laadituista, humanitaa-
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risin perustein sovituista sdédnnoistd. Kehitys on ristiriidassa Suomen pitkdaikaisen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen linjan kanssa, jonka mukaan Suomi vahvistaa kansainvilistd oikeutta ja kan-
sainvélistd sddntOpohjaista jarjestelmid.”

Henkildmiinojen kdyton kielto on ennen kaikkea humanitéérinen kysymys. Kyse on siité, ettei si-
vistysvaltio kdytd aseita, tai edes suunnittele kéyttédvinsa aseita, jotka aiheuttavat siviileille koh-
tuutonta kéarsimysti. Hallitus on vakuutellut, ettd Suomi tulee kdyttimaan miinoja vastuullisesti.
Kenttikokemukset konflikteista kuitenkin osoittavat, ettd henkildmiinojen vaikutuksia ei kyeté
rajaamaan puhtaasti sotilaallisiin kohteisiin. Tutkimusten mukaan yli 80 prosenttia maamiinojen
uhreista on siviileji ja noin puolet on lapsia.

Hallituksen esityksessékin tuodaan esiin, ettd useat lausunnonantajat kritisoivat lausunnoissaan
miinojen vastuullisen kdyton argumenttia ja osa ndisti totesi Ottawan sopimuksen syntyneen sik-
si, ettd henkilomiinojen kayttod ei ole kyetty rajoittamaan vain sotilaallisiin kohteisiin. Useat lau-
sunnonantajat toivat esiin sen, etteivét jalkavékimiinat erottele siviilejd ja sotilaita. Suomen
UNICEF ry kritisoi esityksessé esitettyjd miinojen vastuullisen kdyton perusteluja toteamalla,
ettd esitetyt keinot ovat samoja, joita kéytetddn maissa, joissa miinoja on télldkin hetkelld maas-
tossa, ja joissa siviiliuhrien mééré on suuri.”

Vaikka Suomi irtisanoisi Ottawan sopimuksen, humanitaarisen oikeuden velvoitteet sitovat silti
Suomea. Jos Suomi irtautuu Ottawan sopimuksesta ja ottaa henkilémiinat kdyttdon, on Suomen
sitouduttava siihen, ettei se tue vilillisesti henkilomiinojen kidyttod muissa maissa. Lisdksi jos
miinoja tulevaisuudessa valmistetaan Suomessa, on ne asetettava véhintddn ehdottomaan maas-
tavientikieltoon. Tdmin liséksi tulee selvittdd muita tehokkaita keinoja sen varmistamiseksi, ettd
henkilomiinat eivit paddy sotaa kdyviin maihin.

Valiokuntakésittelyn aikana ei ole riittdvésti ilmennyt irtisanomisella mahdollisesti saavutetta-
vaa sotilaallista hyotyé suhteessa ulko- ja turvallisuuspoliittisiin haittoihin, joita sopimuksesta ir-
tautumisesta seuraa. Kuulemisessa on kdynyt myos ilmi, ettd maamiinojen mahdollinen valmis-
taminen aiheuttaa maineriskin myds suomalaiselle puolustusteollisuudelle, joka voi vaikuttaa nii-
den tulevaan kykyyn saada lainoitusta sekd vaarantaa jo solmitut seka tulevat sopimukset asiak-
kaiden kanssa.

Suomen ei tule irtautua jalkavakimiinat kieltdvéstd Ottawan sopimuksesta.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.6.2025

Timo Furuholm / vas

11



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 12.6.2025
	Eriävä mielipide
	Perustelut


