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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2007 vp

Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumi-
sesta Afganistanin ISAF-operaatioon, Suomen
osallistumisesta EU:n sotilaalliseen kriisinhal-
lintaoperaatioon Tshadissa ja Keski-Afrikan ta-
savallassa (EUFOR TCHAD/RCA) seki sotilas-
osaston asettamisesta korkeaan valmiuteen osa-
na Ruotsin, Suomen, Viron, Irlannin ja Norjan
muodostaman EU:n taisteluosaston valmius-

vuoroa 1.1.—30.6.2008

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivéni marraskuuta 2007 14-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon Suomen
osallistumisesta  Afganistanin ISAF-operaa-
tioon, Suomen osallistumisesta EU:n sotilaalli-
seen kriisinhallintaoperaatioon Tshadissa ja
Keski-Afrikan tasavallassa (EUFOR
TCHAD/RCA) seki sotilasosaston asettamises-
ta korkeaan valmiuteen osana Ruotsin, Suomen,
Viron, Irlannin ja Norjan muodostaman EU:n
taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.—30.6.2008
(VNS 2/2007 vp) valmistelevasti kidsiteltdviksi
ulkoasiainvaliokuntaan samalla médrinnyt, ettd

puolustusvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- puolustusministeri Jyri Hikdmies

- yksikon johtaja Mari Eteldpad, puolustusmi-
nisterio

- eversti Esa Pulkkinen, Pddesikunta

- kansainvilisten asioiden valtiosihteeri Esko
Hamilo, valtioneuvoston kanslia

- osastopaillikko Pilvi-Sisko Vierros, ulkoasi-
ainministerio.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle sotilaallises-
ta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
3 §:n 1 ja 3 momentin mukaisen selonteon.
Selonteko kisittelee Suomen osallistumista
ISAF-operaatioon Afganistanissa. Uutena ele-
menttind esilld on osallistuminen Afganistanin
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asevoimien kouluttamiseen ja varustamiseen.
Esilld on Suomen osallistuminen ISAFin opera-
titvisiin ~ ohjaus- ja  yhteydenpitoryhmiin
(OMLT, Operational Mentoring and Liaison
Teams) vuoden 2008 aikana. Suomi selvittdd
my6s PRT-osallistumisen vahvistamista. Yhte-
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né vaihtoehtona tullaan selvittiméédn toiminnan
laajentamista PRT-johtovastuutehtdvin vuorot-
telun osalta. Suomi on kdynnistinyt asiassa kes-
kustelut yhteistyokumppaniensa kanssa. Halli-
tus on valmistelemassa selvitystd, jossa tarkas-
tellaan kokonaisvaltaisesti Suomen osallistumis-
ta Afganistanin tukemiseen ja jalleenrakentami-
seen.

Selonteossa kisitellddn lisdksi Suomen osal-
listumista EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaope-
raatioon Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallas-
sa (EUFOR TCHAD/RCA). Operaation tarkoi-
tuksena on tukea Darfurin ldhialueen humani-
taarisen ja turvallisuustilanteen parantamista ja
edellytysten luomista pakolaisten paluulle ja jil-
leenrakennukselle. EU-operaatio tukee alueella
YK:n toimintaa (MINURCAT) ja osaltaan Dar-
furissa toteutettavan laajan YK:n ja AU:n yh-
teisoperaation (UNAMID) tavoitteita. Suomi
suunnittelee suojausjoukkueen ja tarvittavien tu-
ki- ja huoltoelementtien sekd 2—4 esikuntaup-

Yleisperustelut

seerin ldhettdmisti EUFOR TCHAD/RCA -ope-
raatioon. Operaatio on tarkoitus kdynnistdd mar-
raskuun aikana.

Selonteossa kisitelldén lisdksi sotilasosaston
asettamista korkeaan valmiuteen osana Ruotsin,
Suomen, Viron, Irlannin ja Norjan muodosta-
man EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.—
30.6.2008.

Suomi valmistautuu osallistumaan kahteen
valmiusvuoroon EU:n taisteluosastoissa vuonna
2011. Osana pyrkimystd vahvistaa nopean toi-
minnan kriisinhallintakykyd Suomi osallistuu
myo0s Naton nopean toiminnan joukkojen (NRF,
Nato Response Force) harjoitustoimintaan ja on
ilmaissut harkitsevansa myonteisesti Naton
kumppanimaille tarjoamaa mahdollisuutta osal-
listua NRF:&4 tdydentdvdén toimintaan. Tarkoi-
tus on jatkaa valmisteluja ja selvityksid Suomen
mahdollisesta osallistumisesta NRF-konseptin
kehitys huomioiden ja tehdd lopullinen linjaus
my6hemmin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleisarvio selonteosta

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle kisi-
telldén samanaikaisesti kolmea erillistd sotilaal-
lista kriisinhallintaa koskevaa asiakokonaisuut-
ta. Saadun selvityksen mukaan yhden selonteon
mallia ovat puoltaneet paitsi aikataulusyyt myos
tavoite antaa eduskunnalle mahdollisuus kriisin-
hallintakysymysten kokonaisvaltaiseen kisitte-
lyyn. Puolustusvaliokunta ymmértdd ndméi pe-
rusteet, mutta ei nde jatkossa mielekkédna toisis-
taan riippumattomien sotilaallisten kriisinhallin-
takysymysten késittelyd samassa selonteossa.
Valiokunta huomauttaa, ettd erityisesti EU:n
taisteluosaston asettamista korkeaan valmiuteen
koskeva selonteko tulee késitelld omana selonte-
konaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain (211/2006) mukaisesti. Taisteluosastoa kos-
keva selonteko on kyseisen lain 3 §:n 3 momen-
tin mukaan péddsddntdisesti ainoa mahdollisuus
kuulla koko eduskuntaa. Mahdollisen taistelu-
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osasto-operaation konkretisoituessa kuultaisiin
eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Puolustus-
valiokunta huomauttaa tdssd yhteydessd, ettd
hallituksen on annettava uusi tai tiydentdvé se-
lonteko eduskunnalle operaation luonteen niin
vaatiessa ja aikataulun sen mahdollistaessa.

Selonteossa on pyritty arvioimaan, millaisia
kustannuksia kolme selonteossa kuvattua krii-
sinhallintakokonaisuutta tulevat Suomelle ai-
heuttamaan. Selonteossa todetaan, ettd kaikki ar-
vioidut kustannukset pystytddn kattamaan ny-
kyisten médrdrahakehysten puitteissa. ISAF-
operaation osalta, jossa suomalaisjoukot ovat ol-
leet mukana vuodesta 2002, pystytdédn valiokun-
nan mieclestd realistisesti arvioimaan, millaisia
kustannuksia mahdolliset lisdpanostukset tule-
vat vaatimaan.

Tshadin operaatioon osallistumisen 50—60
sotilaalla on selonteossa arvioitu maksavan noin
14,1 miljoonaa euroa, josta ulkoasiainministe-
rion padluokasta maksetaan 4,6 miljoonaa puo-
lustusministerion osuuden ollessa 9,5 miljoonaa
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euroa. Lisdksi Suomi maksaa operaation yhtei-
sistd kuluista 1,46 miljoonaa euroa. Tatdkin ar-
viota voitaneen pitdd realistisena, silld Suomella
on muun muassa kokemusta UNMEE (Etio-
pia/Eritrea)- ja UNTAG (Namibia) -operaatioi-
hin osallistumisesta Afrikassa. UNMEE-operaa-
tiossa Suomella oli vuosina 2003—2004 jalka-
vikikomppania.

Pohjoismaisen taisteluosaston 221 sotilaan
vahvuisen suomalaisjoukon mahdollisiksi ope-
raatiokustannuksiksi on arvioitu yhteensd 10
miljoonaa euroa ulko- ja puolustusministerion
péadluokassa. Lisdksi pelkkd valmiudessa olemi-
nen maksaa 5 miljoonaa euroa.

Puolustusvaliokunta ei pidd pohjoismaisen
taisteluosaston suomalaisjoukon 10 miljoonan
euron operaatiokustannusarviota realistisena
viitaten Tshadin-operaation 4 kertaa pienem-
mén suomalaisjoukon 15 miljoonan euron ope-
raatiokustannusarvioon. Valiokunta ilmaisee
tissd yhteydessd huolensa siité, ettéd sotilaallisen
kriisinhallinnan kustannukset ovat operaatioi-
den vaativuuden kasvaessa ja nopean toiminnan
joukkoihin osallistumisen takia selkeilld kasvu-
kéayralld. Sotilaallisen kriisinhallintaosallistumi-
sen nykyinen noin 100 miljoonan euron vuosit-
tainen kustannustaso perustuu vuoden 2004 tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon lin-
jauksiin. Puolustusvaliokunta katsoo, ettei Suo-
men tulisi sotilaallisessa kriisinhallintaosallistu-
misessa ylittdd 100 miljoonan euron tasoa. Jos
tuo taso tilapdisesti ylittyy, tulee varmistaa, et-
tei ylitys kohdistu kansallisen puolustuksen re-
sursointiin. Valiokunta huomauttaa lopuksi, etté
vuoden 2008 turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sessa selonteossa Suomen kriisinhallintaosallis-
tumisen kokonaistaso tulee joka tapauksessa ar-
vioitavaksi.
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Afganistan

Kansainvdlisen yhteisén toimet Afganistanissa.
Selonteon mukaan kansainvilinen yhteisé kiy
Afganistanissa terrorisminvastaista taistelua
YK-mandaatilla ja osallistuu samalla yhteiskun-
nan rakentamiseen, vakauttamiseen sekd demok-
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raattisten instituutioiden toiminnan kehittdmi-
seen. Selonteossa todetaan, ettd Afganistanin ta-
loudellista ja poliittista kehitystd heikentdd laa-
jamittainen korruptio, huumetalous ja sotilaalli-
nen toiminta afgaaniviranomaisia ja maassa toi-
mivia kansainvilisid kriisinhallintajoukkoja
kohtaan. Valiokunta huomauttaa, ettd merkitté-
vistd haasteista huolimatta 5 vuodessa on saatu
aikaan myds merkittdvad positiivista kehitysta.
Ihmisoikeustilanne on kehittynyt positiiviseen
suuntaan, naisten asema on kohentunut ja tytto-
jen koulunkdyntimahdollisuudet ovat parantu-
neet.

Valiokunta toteaa, ettd Afganistanin yhteis-
kunnan tukeminen on pitkdkestoinen hanke, jos-
sa koko kansainvélisen yhteison tulee olla muka-
na. Sotilaallisesti Afganistanin tilannetta ei ole
mahdollista ratkaista, mutta YK:n mandaatilla
toimivien ISAF-joukkojen ldsndolo maassa on
vélttdmatontd turvallisen toimintaympériston
luomiseksi muille toimijoille. Valiokunta koros-
taa Afganistanin vakauttamisessa myos poliitti-
sen neuvotteluprosessin tarkeyttd keskushallin-
non ja sitd vastustavien tahojen kanssa.

Yhteistyd eri toimijoiden — erityisesti YK:n,
Naton ja EU:n — kesken sekd kokonaisvaltai-
seen kriisinhallintaan kuuluvien sotilaallisten ja
siviilikeinojen tehokas koordinaatio on ainoa
tapa edesauttaa Afganistanin kehitystd kohti
normaalia yhteiskuntaa. Valiokunta pitdi tirkea-
nd sekd siviilikriisinhallinnan etté kehitysyhteis-
tyohankkeiden kohdentamista Afganistaniin.
Tama tehostaisi osaltaan myds suomalaisjouk-
kojen toimintaedellytyksid pohjoisella alueella.
Saadun selvityksen mukaan kehitysyhteistyo-
resurssien kéyttod koskeva osio siséllytetddn
eduskunnalle mydhemmin annettavaan Afganis-
tan-selvitykseen.

ISAF-operaatio. Nato-johtoiseen ISAF-operaa-
tioon osallistuu 40 maata, ja sen vahvuus on noin
40 000 henked. Naton ulkopuolisia osanottaja-
maita on 15, ja operaation kokonaisvahvuudesta
unionimaista tulee noin puolet. Suomen nykyi-
nen ISAF-kontribuutio on noin 100 henkeé. Jou-
kot keskitettiin kokonaisuudessaan Mazar-i-
Sharifiin helmikuussa 2007. Puolustusvaliokun-
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ta pitdd suomalaisjoukon keskittdmistd vain yh-
teen paikkaan toiminnallisista ja huollollisista
syisté jarkevéna ratkaisuna.

Saadun selvityksen mukaan Afganistanin tur-
vallisuustilanne on jatkunut haastavana. Turval-
lisuustilanne pohjoisessa on kuitenkin koko ajan
ollut eteldd huomattavasti parempi. Asiantunti-
joiden mukaan jérjestaytynyt rikollisuus on yksi
suurimmista turvallisuusongelmista pohjoisella
alueella. My®6s pohjoisessa on yhi suuremmassa
mittakaavassa otettu kdyttoon epdsymmetrisid
keinoja, kuten tienvarsipommeja ISAF-joukko-
ja vastaan. Valiokunta ilmaisee huolensa tésté
kehityksestd ja nikee ISAFin korkean riskitason
operaatioksi. Tappioiden minimoimiseksi jouk-
kojen koulutukseen, toimintatapoihin ja oma-
suojakykyyn on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Asiantuntijakuulemisissa kivi ilmi, ettd Ete-
la-Afganistanin [ISAF-toiminnassa on kyse pit-
kalti taistelutoiminnasta, ei niinkdan kriisinhal-
linnasta. Sielld toimivat Nato-maat ovat kirsi-
neet huomattavia tappioita, miké on johtanut kii-
vaaseen keskusteluun sotilasliiton sisdlld tasa-
puolisesta taakanjaosta. Monella Nato-maalla on
maantieteellisid kansallisia rajoituksia joukko-
jen toimimisesta vain Pohjois-Afganistanissa.
Myds Suomi on rajannut oman joukkonsa toimi-
alueeksi pohjoisen. Suomi toimii Saksan johta-
malla pohjoisella komentoalueella yhdessd
muun muassa Ruotsin ja Norjan kanssa. Puolus-
tusvaliokunta pitdd keskittymistd Pohjois-Afga-
nistaniin oikeana ratkaisuna turvallisuusndkd-
kohtien takia mutta myds sen vuoksi, ettd sielld
on olemassa konkreettiset toimintaedellytykset
suomalaisjoukolle. Lisdksi kokemukset toimi-
misesta Saksan ja muiden Pohjoismaiden kanssa
samalla operaatioalueella ovat jilleen kerran ol-
leet myonteisid, ja Suomi on pystynyt turvautu-
maan esimerkiksi laddkintdevakuoinnin jirjesta-
misessd ilmateitse ndiden maiden tukeen.

Operatiiviset ohjaus- ja yhteydenpitoryhmdit.
Selonteossa todetaan, ettd 1dhtokohtana on Suo-
men osallistumistason sdilyttiminen nykytasol-
la ldhivuosien aikana. Uutena elementtini esite-
tddn osallistumista Afganistanin asevoimien
koulutukseen ja varustamiseen. Saadun selvityk-
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sen mukaan Afganistanin kansallisen armeijan
tukeminen ja kouluttaminen on yksi keskeisisté
keinoista, joilla vastuuta vakaan turvallisuusym-
paristdn luomisesta voitaisiin asteittain siirtdd
afgaaneille. Selonteon mukaan operatiiviset oh-
jaus- ja yhteydenpitoryhmét (OMLT, Operation-
al Mentoring and Liaison Team) ovat Afganista-
nin kansallisen armeijan kouluttamisen tirkein
yksittdinen véline. Kyseisten ryhmien vahvuus
on noin 20 sotilasta, ja ne tukevat ja kouluttavat
afgaaniarmeijan henkildstdd sen organisaation
kaikilla tasoilla. Ryhmét voivat olla joko kansal-
lisia tai monikansallisia. Konsepti on joustava ja
mahdollistaa erityyppisen osallistumisen afgaa-
niarmeijan tukemiseen ja kouluttamiseen.

Saadun selvityksen mukaan vuoden 2007 lop-
pupuolella Suomi ldhettdd puolustusvoimien
asiantuntijoita selvittdmddn mahdollisuuksia
osallistua OMLT-toimintaan Saksan, Ruotsin ja
Norjan kanssa. Tavoitteena on kdynnistdd toi-
minta noin 10 henkilon lisdpanostuksella vuo-
den 2008 aikana.

Valiokunta huomauttaa, ettdi OMLT-toiminta
mahdollistaa ISAF-kouluttajien osallistumisen
myos afgaaniarmeijan operatiiviseen toimin-
taan. Saadun selvityksen mukaan téllaista toi-
mintaa on ollut ja tulee olemaan erityisesti ete-
lassd. Pohjoisessa todenndkoisyys kouluttajien
osallistumiselle sotilasoperaatioithin on pieni,
mutta valiokunta pitdd tdrkednd maantieteelli-
sen rajauksen lisdksi myds tiukkojen toiminnal-
listen reunaehtojen asettamista Suomen OMLT-
osallistumiselle. Suomelle luontevaa osallistu-
mista konseptin puitteissa voisi olla esikuntata-
solla tapahtuva opetus sekd koulutus varuskun-
nissa.

Mahdollinen johtovastuu alueellisesta jdlleen-
rakennusjoukosta. Selonteossa todetaan, ettd
Suomi selvittdd OMLT-osallistumisen liséksi
myds mahdollista PRT-osallistumisen vahvista-
mista (Provincial Reconstruction Team, PRT).
Yhtend vaihtoehtona on toiminnan laajentami-
nen PRT-johtovastuun suuntaan. Asiantuntija-
kuulemisissa kdvi ilmi, ettd PRT-johtovastuu-
rooli on sotilaallisesti vaativa ja tarkoittaa kéy-
tdnnossd 50—100 suomalaissotilaan lisdpanosta
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nykyiseen ISAF-kontribuutioon sekd myds mer-
kittdvdd rahallista lisdpanostusta. Selonteossa
todetaan, ettd PRT-johtovaltio ottaa kdytannos-
sd hoitaakseen PRT-toimintojen ohella yleisen
vastuun alueen kokonaistilanteesta toimien kes-
kushallinnon ja ISAFin edustajana. Valiokunta
kyseenalaistaa nikemyksen siitd, ettd PRT-joh-
tovaltiolla olisi mandaatti toimia keskushallin-
non alueellisena edustajana.

Saadun selvityksen mukaan nyt kisittelyssa
olevalla selonteolla ei haeta mandaattia PRT-
johtovastuun ottamiseen tai PRT-osallistumisen
vahvistamiseen nykyisestd. Puolustusvaliokun-
ta pitdd vilttdmattomina, ettd koko eduskuntaa
kuullaan uudestaan selonteon muodossa harkit-
taessa mahdollisia PRT-lisdpanostuksia ISAF-
operaatioon.

Pohjoismainen taisteluosasto

Selonteon ndkokulma. Selonteossa on kuvattu
EU:n taisteluosastokonseptin siséltdd, taistelu-
osaston luonnetta ja mahdollisia tehtdvia,
suomalaisjoukon koostumusta sekd osaston la-
hettdmisen taloudellisia vaikutuksia. Selonteko
noudattelee siis samaa rakennetta ja on pitkélti
my0s samansisdltoinen kuin marraskuussa 2006
eduskunnan késittelyssé ollut selonteko koskien
Saksa—Hollanti—Suomi-osaston korkeaan val-
miuteen asettamista.

Selonteossa ei oteta kantaa sithen, missa osas-
toja voitaisiin konkreettisesti kayttda. Selonteon
mukaan taisteluosastoa kéytettdessd kyseeseen
voivat tulla niin sotilaalliset konfliktit, ennus-
tamattomat ithmisen aiheuttamat kriisit tai luon-
nonkatastrofit. Lisdksi todetaan, ettd taistelu-
osastojen mahdollista kdyttod arvioitaessa on
maantieteellisten arvioiden sijasta tarkoituksen-
mukaisempaa tarkastella unionin taisteluosasto-
jen tarkoitusta, luonnetta ja mahdollisia tehtdvia
sekd toimintamahdollisuuksia rajoittavia tekijoi-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd valittu ldhestymistapa
on ymmadrrettdvd, mutta ei tdysin ongelmaton.
Selontekoon valittua taisteluosastokonseptin si-
sdllon kuvailuun keskittyvdd ldhestymistapaa
puoltaa se, ettei unionin taisteluosastoja ole vie-
14 kaytetty missddn. Konkreettisten operaatioko-
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kemusten puuttuessa taisteluosastojen kayttdmi-
seen ja konseptin toimivuuteen liittyvid kysy-
myksid ei ole vield voitu pohtia sen paremmin
unioni- kuin kansallisella tasollakaan. Suoma-
laisjoukot ovat seuraavan kerran taisteluosasto-
valmiudessa vuonna 2011, jolloin pdivystysvuo-
ro on yhtéaikaisesti kahdessa erillisessé osastos-
sa. Tuohon ajankohtaan mennessd unioni on
mahdollisesti taisteluosastoja jossain kéyttanyt,
ja ndmé kiyttokokemukset voidaan ottaa huo-
mioon seuraavaa selontekoa laadittaessa vuonna
2010.

Pohjoismaisen taisteluosaston koulutus ja val-
mistautuminen operaatioon. Pohjoismaiseen
taisteluosastoon kuuluu 5 maata. Taisteluosas-
ton — jonka toiminnalliseen ytimeen kuuluu
noin 1500 sotilasta — monikansallistamiseen
liittyy suuria haasteita. Saadun selvityksen mu-
kaan intensiivisen harjoitusjakson kautta, johon
kuuluu sekd kansallisia ettd monikansallisia yh-
teisharjoituksia, taisteluosastolle on saatu luo-
tua haluttu toimintakyky. Valiokunnan néke-
myksen mukaan yhteistoimintakykyd parantaa
oleellisesti myos se seikka, etté joukkoon kuulu-
vat maat ovat toimintakulttuuriltaan ja -ajatte-
lultaan samanlaisia. Ruotsilla, Suomella, Norjal-
la, Virolla ja Irlannilla on my6s aiempaa koke-
musta toimimisesta samoissa kriisinhallintaope-
raatioissa.

Saadun selvityksen mukaan Ruotsi on tehnyt
hyvédd tyotd pohjoismaisen taisteluosaston ke-
hysvaltiona. Valiokunta toteaa, ettd kehysvaltio-
rooli on Ruotsin puolustusvoimille suuri kansal-
linen ponnistus ja taisteluosaston toimintakykyi-
seksi saattamiseen on uhrattu huomattavia rahal-
lisia resursseja ja yli 1 000 sotilaan henkildsto-
panos. Valiokunta nékee, ettd unionin taistelu-
osastokonsepti on Ruotsin puolustusvoimille
selkedsti myos transformaatiotydkalu kehitet-
tdessd joukkoja perinteisistd rauhanturvatehti-
vistd nopeaa toimintaa vaativiin operaatioihin.

Suomen osallistuminen unionin taisteluosastoi-
hin. Valiokunta toteaa, ettd unionin taisteluosas-
tokonseptin toteuttaminen on yksi keskeisisté
hankkeista EU:n sotilaallisen kriisinhallintaky-
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vyn edelleen kehittimisessd. Suomen mukana-
olo kahdessa erillisessé taisteluosastossa on va-
liokunnan mielestid perusteltua. Taisteluosasto-
osallistumisen kautta Suomi on konkreettisesti
osoittanut vahvan tukensa EU:n turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kehittdimiselle. Monikansal-
lisesta vaativasta yhteistyostd saadut kokemuk-
set hyodyttavit valiokunnan mielestd myds kan-
sallisen puolustuksen kehittimistd ja osoittavat
muille unionimaille suomalaisjoukkojen korke-
an osaamistason. Valiokunta pitd4 hyvand myos
sitd, ettd taisteluosastokonseptin kautta Suomi
on sotilaallisessa kriisinhallinnassa pystynyt
laajentamaan yhteisty6td myds perinteisten yh-
teistyokumppanimaiden ulkopuolelle. Etenkin
Saksa—Hollanti—Suomi-taisteluosastosta saa-
dut kokemukset ovat saadun selvityksen mu-
kaan tdta taustaa vasten arvokkaita.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
unionin taisteluosastoihin osallistumiseen liit-
tyy kuitenkin se riski, ettd mielenkiinto konsep-
tia kohtaan hiipuu jisenmaissa, mikili valmius-
vuorossa olevia taisteluosastoja ei operaatioihin
lahetetd. Valiokunta toteaa, ettd unionin taistelu-
osastot ovat olleet tdydessd operatiivisessa val-
miudessa vasta tammikuusta 2007, joten konsep-
tin tarkistaminen ei vield ole ajankohtaista. Va-
liokunta huomauttaa lisdksi, ettei taisteluosas-
toille tule hakea tehtdvié, jotka eivét niille sovel-
lu, vain sen takia, etti konseptia voitaisiin testa-
ta kiytdnnossa.

Taisteluosastoihin hakeutunut suomalainen
henkildstd on saadun selvityksen mukaan erit-
tdin motivoitunutta ja hakeutunut ndihin osas-
toihin toimiakseen haastavissa, nopeaa toimin-
taa edellyttdvissd operaatio-olosuhteissa tilan-
teen niin vaatiessa. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd
taisteluosastoihin koulutettuja suomalaissoti-
laita pystytddn kierrdttdméddn valmiusvuoron
padttymisen jilkeen muissa sotilaallisissa krii-
sinhallintaoperaatioissa, mikéli taisteluosasto-
operaatiota ei kdynnistetd. Valiokunta huomaut-
taa, ettd kiytdnnossa tdllainen kierrdtys ei kui-
tenkaan ole ongelmatonta, silld taisteluosasto-
osallistumisen vaatima koulutus- ja valmiusjak-
so on yli vuoden mittainen. Téllaisen ajanjakson
jdlkeen sitoutuminen muuhun kriisinhallintatoi-
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mintaan on monen henkildn eldméntilanteen ta-
kia vaikeaa. Térked kansallinen lisdpohdintaa
vaativa kysymys on edelld mainitun lisdksi myos
Suomen sotilaallisen kriisinhallintaosallistumi-
sen kokonaispanoksen jakaminen nopean toi-
minnan joukkojen ja kdynnissd olevien kriisin-
hallintaoperaatioiden kesken.

Yhteenvetona selonteon taisteluosastoa kos-
kevasta osiosta valiokunta toteaa, ettd pohjois-
maisen taisteluosaston saama koulutus ja varus-
tus antavat hyvit toimintaedellytykset pohjois-
maiselle osastolle kaikissa EU:n taisteluosas-
tokonseptin mukaisissa tilanteissa.

EU-johtoinen Tshadin operaatio

Suomen osallistuminen ja operaation haasteet.
Selonteon mukaan unionin Tshad-operaation
kdynnistimiselld pyritddn tukemaan YK:n ja Af-
rikan unionin toimia Darfurin kriisin ratkaisus-
sa. YK:n turvallisuusneuvoston 25.9.2007 hy-
viksymén paitdslauselman mukaisesti Tshadin
ja Keski-Afrikan tasavallan alueelle perustetaan
monialainen kansainvélinen ldsndolo. Itdiseen
Tshadiin ja Keski-Afrikan tasavallan koillis-
osiin perustettava EU-operaatio tulee olemaan
enintddn 4 000 rauhanturvaajan vahvuinen, ja
sen kestoksi on médritetty enintddn 12 kuukaut-
ta, jonka jilkeen YK:n on tarkoitus vastata ope-
raation jatkosta. Suomen on tarkoitus osallistua
operaatioon suojausjoukkueella ja tarvittavilla
tuki- ja huoltoelementeilld sekd esikuntaupsee-
reilla kokonaisvahvuuden ollessa noin 50—60
henked. Puolustusvaliokunta pitdd hyvénd, ettd
operaatiolla on selkedsti médritelty loppumis-
ajankohta ja ettd suomalaisjoukot voidaan ko-
tiuttaa 12 kuukauden ajanjakson jilkeen.
Saadun selvityksen mukaan Tshadin operaa-
tiota voidaan pitéa sotilaallisesti vaativana, min-
k& vuoksi myds hallitus pddtyi selontekomenet-
telyyn eduskunnan informoimisessa. Operaa-
tion vaativuus aiheutuu ennen kaikkea turvalli-
suustilanteen haastavuudesta, operaatioalueen
laajuudesta, huonosta infrastruktuurista, darim-
maisistd sddolosuhteista sekd terveysriskeista.
Itse toiminta paikan péélld on saadun selvityk-
sen mukaan ldhinnd poliisioperaation luontoista
toimintaa ja passiivista voimanndyttod. Vaikeat



olosuhteet asettavat joukon toiminnalle huollol-
lisesti suuret haasteet. Operaation toteuttaminen
edellyttddkin mittavaa helikopteri- ja kuljetus-
konekapasiteettia, silld 1dhin satama on operaa-
tioalueelta 2 000 kilometrin pddssd Kamerunis-
sa. Maakuljetusten perillemeno kestdd noin 2
viikkoa.

Saadun selvityksen mukaan unionimaat eivét
vield ole tarjonneet operaatioon yhtéédn helikop-
teria. Pulaa on myds huollollisesta tuesta sekd
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tiedustelujoukoista. Valiokunta toteaa, ettd
ndmd puutteet — etenkin helikopterien puuttu-
minen — tulevat merkittdviasti hidastamaan ope-
raation kdynnistdmista.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Yhdysvallat on jo pitempddn painostanut Nato-
liittolaisiaan lisddmédn sotilaallista osallistu-
mista Afganistanin sotaan. Yhdysvallat onkin
saanut usealta Nato-maalta lupauksen lisdté soti-
laidensa médrad Afganistanissa.

Yhdysvallat ja Nato ovat my0s toivoneet, etté
muut Afganistanin operaatioon osallistuvat maat
— ennen kaikkea Naton kumppanuusmaat — li-
sddvat sotilaallista panostusta [ISAF-operaatios-
sa. Tdmad toivomus on esitetty useampaan ker-
taan myds Suomelle.

Suomea on pyydetty ottamaan ns. johtovaltio-
vastuu Afganistanissa ja lisidméddn samalla tun-
tuvasti alueella olevien sotilaidensa maarad,
aloittamaan osallistuminen Afganistanin armei-
jan ja poliisin kouluttamiseen ja luovuttamaan
maan armeijalle seké aseita ettd kalustoa.

Afganistanin tilanne on kérjistymassé ja yh-
teenotot ovat ulottumassa myds maan niihin
osiin, jotka aikaisemmin ovat olleet suhteellisen
rauhallisia. Tdmi koskee my0s maan pohjois-
0saa, jossa padosa suomalaissotilaista toimii.

Keskeisend syynd Afganistanin tilanteen kér-
jistymiseen on Yhdysvaltain liittolaisineen Ira-
kissa kdyma sota ja maan jatkuva miehitys, joka
synnyttdd kasvavaa vastarintaa my0ds Afganista-
nissa ja sen ldhialueilla.

Suhteeton ja sattumanvarainen voimankéyt-
td, johon talebanien ohella myds Yhdysvallat ja
Nato ovat syyllistyneet, on lisdnnyt tuntuvasti
varsinkin viime aikoina siviiliuhrien méérad ja
kasvattanut samalla vihaa koko kansainvélistd
yhteisdd vastaan.

Afganistanin jélleenrakentaminen on koke-
nut mittavia takaiskuja, ja maa néyttdd ajautu-
van yhi syvemmalle sisdllissodan kaltaiseen ti-
lanteeseen. Kansainvilisestd yhteisostd uhkaa

tulla sodan yksi osapuoli. Yhdysvaltain johto
kuvittelee voivansa ratkaista yhd vaikeammaksi
kédyvin tilanteen sotilaallista voimaa lisdamalla.

Suomen hallitus on valmis Yhdysvaltain ja
Naton toivomusten mukaisesti lisddmadn soti-
laallista panostustaan Afganistanissa. Ensi vai-
heessa Suomi aikoo osallistua Afganistanin ar-
meijan kouluttamiseen; mahdollisesti myds rin-
tamaolosuhteissa.

Hallitus selvittdd myos parhaillaan ns. johto-
valtiovastuun ottamista joko yhdessd Ruotsin
kanssa tai omin voimin. Molemmissa tapauksis-
sa suomalaissotilaiden médarda Afganistanissa li-
sdttdisiin tuntuvasti. Piitds johtovaltiovastuus-
ta tehtdneen viimeistddn vuoden 2008 alkupuo-
lella. Myds aseiden luovutusta Afganistanin ar-
meijalle on selvitetty. Toistaiseksi maan armei-
jalle on toimitettu muuta kalustoa, mutta ei asei-
ta.

Mikéli Suomi lisdd sotilaallista ldsndoloaan
Afganistanissa, todennikodisyys myods suoma-
laissotilaiden uusista tappioista kasvaa.

Ehdotus

Ehdotan, ettd eduskunta hyvéksyy seuraavat pe-
rustelulausumat:

Eduskunta ei pidd aiheellisena lisdtd
suomalaissotilaiden mddrdd eikd muu-
takaan sotilaallista osallistumista Afga-
nistanissa, mutta on valmis osallistu-
maan maan jdlleenrakentamiseen muul-
la tavalla.

Eduskunta ei pidd tarkoituksenmukaise-
na sitd, ettd Suomi ottaisi Afganistanis-
sa ns. johtovaltiovastuun ja lisdisi sa-
malla tuntuvasti maassa olevien soti-
laidensa mddrdd.
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