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Puolustusvaliokunta

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019 (K 15/2020 vp): Asia on saapunut puo-
lustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten perustuslakivaliokunnalle. Maariaika: 1.3.2021.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantdjohtaja Hanna Nordstrom, puolustusministerio

- vanhempi hallitussihteeri Kosti Honkanen, puolustusministerio
- asessori, VT OTL Tuija Sundberg, Padesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksessa todetaan puolustushallinnon osalta, ettd oikeus-
asiamiehen tulee seurata erityisesti varusmiesten ja muiden asepalvelusta suorittavien seka krii-
sinhallintahenkiloston kohtelua ja tarkastaa puolustusvoimien eri yksikditéd. Laillisuusvalvonnas-
sa padpaino on varusmiesten palvelusolosuhteiden seuraamisessa.

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tehtidvien jaosta annetun lain mukaan oikeusasiamiehelle
kuuluvat Puolustusvoimia, Rajavartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa
tarkoitettua kriisinhallintahenkilost6d sekd sotilasoikeudenkdyntid koskevat asiat. Maanpuolus-
tusta ja rajavartiointia koskevat asiat kuuluvat apulaisoikeusasiamies Pasi Poloselle.

Eduskunnan oikeusasiamies on kertomuksessaan todennut, ettd maanpuolustusta koskevista ker-
tomusvuoden aikana tapahtuneista lainsdddannollisistd muutoksista merkittivimpana voidaan pi-
tad sotilastiedustelusta annetun lain voimaantuloa. Periaatteellisesti tirkeind oikeustilan muutok-
sina oikeusasiamies piti myds Jehovan todistajien vapautuslain kumoamista seké lainsdddanto-
muutosta koskien kaksoiskansalaisten kohtelua Puolustusvoimien sotilasvirkoihin nimittdmises-
sé. Lisdksi oikeusasiamies mainitsi kertomuksessaan lennokkeja ja miehittimattomia ilma-aluk-
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sia koskevan lainsddddnndn muutoksen, vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan kehittdmis-
hankkeen lainsdddédnnéllisen muutoksen sekd kokonaisturvallisuuden kannalta merkittdvien
maa-alueiden ja kiinteistdjen hankintaan liittyvén lainsdddédnnon. Perus- ja ihmisoikeusharkinta
on liittynyt melkein kaikkiin mainittuihin hankkeisiin.

Oikeusasiamiehen suorittamat tarkastukset ja kantelut vuonna 2019

Eduskunnan oikeusasiamies suoritti vuonna 2019 tarkastuksia Puolustusvoimien tiloihin seuraa-
vasti:

— 26.2.2019 Padesikunta (476/2019)

— 17.4.2019 Utin jadkarirykmentti (1964/2019)

— 17.4.2019 Utin jadkarirykmentti, vapautensa menettineiden siilytystilat (2420/2019)
— 15.—19.9.2019 Suomalainen kriisinhallintajoukko Libanonissa (1380/2019)

Kertomuksessa (s. 41) olevan tilaston mukaan puolustusministerion hallinnonalaa koskevien rat-
kaisujen kokonaisméérd oli kertomusvuonna 50 kappaletta, joista toimenpideratkaisuja oli 11
kappaletta (10 huomautusta ja yksi korjaus). Valiokunta toteaa, ettd kanteluiden kokonaismééra
oli vuonna 2019 — kuten aiempinakin vuosina — pieni ottaen huomioon Puolustusvoimien toi-
minnan laajuuden: Puolustusvoimien palveluksessa on 12 000 henked, varusmiehid koulutetaan
vuosittain noin 20 000 ja kertausharjoituksia jérjestetddan noin 18 000 reservildiselle. Puolustus-
valiokunta yhtyy eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksessa todettuun nikemykseen, jonka
mukaan kanteluiden vdhiisen lukumiirin vuoksi varuskuntiin tehtidvien tarkastusten ja varus-
miesten kuulemisen merkitys korostuu.

Sotilasasioista ovat kannelleet oikeusasiamiehelle Puolustusvoimien henkilokunta, varusmiehet
ja joskus my0s varusmiesten vanhemmat. Varusmiesten kantelut liittyvét yleensé heidén kohte-
luunsa ja palvelusolosuhteisiinsa. Henkilokunnan tekemét kantelut liittyvit oikeusasiamichen
kertomuksen mukaan muun muassa siirtoihin, palkkoihin, ylennyksiin, vaativuusluokituksen
médrdytymisperusteisiin sekd muihin erilaisiin 14htdkohtaisesti virka- ja tydehtosopimusteitse
ratkaistaviin kysymyksiin.

Siséiinen laillisuusvalvonta ja yhteistyo

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Puolustusvoimien sisdistd laillisuusvalvontaa on puo-
lustusvoimauudistuksen yhteydesséd (2012—2014) ja jalkeen voimakkaasti tehostettu. Valiokun-
ta korostaa, ettd uskottavan ulkoisen laillisuusvalvonnan olemassaolo on kuitenkin valvonnan us-
kottavuuden ja riippumattomuuden kannalta valttimatonta.

Kertomuksessa todetaan, ettd sotilasasioissa on ominaista, ettd tapahtuma tai asia, joka jollain
hallinnonalalla olisi tutkittavissa laillisuusvalvonnallisin keinoin, johtaa sotilaiden kohdalla hal-
linnon oma-aloitteisesti kdynnistdmaén esitutkintaan. Matala esitutkintakynnys vaikuttaa niin ul-
koisen kuin hallinnon sisdisen laillisuusvalvonnan toiminta-alaan maanpuolustusta ja rajavar-
tiointia koskevissa asioissa.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Puolustusvoimien sisdisen laillisuusvalvonnan néko-
kulmasta kanteluita voisi eduskunnan oikeusasiamiehelle suuntautua nykyistd enemménkin: seki
kanteluratkaisun valmistelun edellyttdmien resurssien ndkokulmasta ettd riippumattomuusnako-
kohtien korostamiseksi olisi hyvi, jos osa kanteluista ohjautuisi eduskunnan oikeusasiamichelle.

Valiokunta pitéé tirkeéna ulkoisen laillisuusvalvojan ja sisédisen laillisuusvalvonnan 1&heisti vuo-
rovaikutusta. Tastd hyvé esimerkki on muun muassa apulaisoikeusasiamiehen vuosittainen esiin-
tyminen Puolustusvoimien johdon koulutustilaisuudessa, jolloin on mahdollista suoraan joukko-
osastojen komentajien kanssa kéyda lapi keskeisid Puolustusvoimia koskevia havaintoja. Kanna-
tettava nykyinen kdytdnto on valiokunnan mielestd my0s se, ettd jokainen Puolustusvoimia kos-
keva oikeusasiamiehen pditos késitellddn Puolustusvoimien ylimmaén johdon tilannekatsaukses-
sa. Saadun selvityksen mukaan ratkaisuja késitellddn lisdksi koulutustarkoituksessa oikeudelli-
sen toimialan suunnitteluryhmaissé, sotilaslakimiesten koulutustilaisuuksissa, oikeusupseerien
koulutuspiivilld sekd Puolustusvoimien eri koordinaatioryhmissé. Mikali ratkaisuissa on asetettu
Puolustusvoimille jélkitoimenpide- tai seurantavelvoitteita, niiden toteuttamista valvotaan keski-
tetysti pddesikunnan oikeudellisen osaston toimesta.

Yhteenveto

Eduskunnan oikeusasiamichen toiminnan tunnettavuutta sekd Puolustusvoimissa palvelevien né-
kokulmasta ettd kansalaisten suuntaan tulee valiokunnan nidkemyksen mukaan edelleen liséta.
Valiokunta pitdd tarkeédné, ettd Puolustusvoimat aktiivisesti kertoo varusmiespalvelustaan suorit-
taville henkildille mahdollisuudesta puuttua havaittuihin epékohtiin oikeusasiamiehelle tehtdvin
kantelun kautta. Erityisen tirkeda téstd oikeudesta tiedottaminen on varusmiespalveluksen alku-
vaiheessa.

Valiokunta arvioi saamansa selvityksen perusteella, ettd puolustushallinto suhtautuu siséiseen ja
ulkoiseen laillisuusvalvontaan asian edellyttimalld vakavuudella ja kehottaa Puolustusvoimia
edelleen kehittdméin ja syventdméén yhteistydsuhdettaan oikeusasiamiehen kanssa.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 19.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jasen Anders Adlercreutz r

jésen Atte Harjanne vihr

jésen Hanna Holopainen vihr
jasen Eeva Kalli kesk

jasen Mika Kari sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Joonas Konttd kesk

jasen Markus Mustajirvi vas
jasen Juha Méenpéa ps

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Veijo Niemi ps

jasen Erkki Tuomioja sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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