Valiokunnan lausunto PuVL 5/2021 vp— K 3/2021 vp

Puolustusvaliokunta

Hallituksen vuosikertomus 2020

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2020 (K 3/2021 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausun-
non antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Maaraaika: 30.9.2021.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- apulaisosastopdillikkoé Janne Kuusela, puolustusministerid

- neuvotteleva virkamies Timo Rivinoja, puolustusministerio

- suunnittelupdillikkd, prikaatikenraali Janne Jaakkola, Paaesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Hallituksen vuosikertomuksessa 2020 todetaan, ettd Suomen sotilaallinen toimintaympéris-
td on sdilynyt jannitteisend ja vaikeasti ennakoitavana, mikd asettaa Suomen puolustuskyvylle
kasvaneita vaatimuksia. Kertomuksen mukaan puolustusyhteistyon kehittdmista jatkettiin erityi-
sesti niiden maiden ja maaryhmien kanssa, joilla on merkittdva rooli Itdmeren alueen turvallisuu-
den ndkokulmasta tai liittyen Puolustusvoimien materiaaliseen suorituskykyyn. EU- ja NATO-
yhteistyon lisdksi kahden- ja monenvélistd puolustusyhteistyotd tiivistettiin kertomuksen mu-
kaan erityisesti Ruotsin, Yhdysvaltojen, Norjan, Ranskan ja Ison-Britannian kanssa. Valiokunta
korostaa, ettd kansainvélisen puolustusyhteistyon viitekehyksessd Ruotsin kanssa tehtdva puolus-
tusyhteistyo on erityisasemassa, ja sitd syvennetiin ilman ennakkoon asetettuja rajoitteita.

(2) Kertomuksessa tuodaan esiin, ettid koronaviruspandemia on merkittivasti vaikuttanut varus-
mieskoulutuksen jérjestelyihin, kertausharjoituksiin sekd kansainvilisiin harjoituksiin. Saadun
selvityksen mukaan harjoituksia on peruttu merkittivd maird. Valiokunnan arvion mukaan ker-
tynyt koulutusvelka on kurottavissa umpeen tulevina vuosina. Ensiarvoisen tirkeéé on, ettd saa-
vutetaan hallitusohjelmaan kirjattu 20 prosentin lisiys kertausharjoitustoimintaan hallituskauden
loppuun mennessa. Toisin sanoen vuosittain pystyttéisiin noin 18 000 reservildisen sijasta kou-
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luttamaan noin 21 000 reservildistd. Valiokunta pitdd kertausharjoitustoiminnan ohella tirkedna
myo0s vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytysten turvaamista ja viittaa téssé yhtey-
dessé hallitusohjelman kirjaukseen siitd, ettd maanpuolustusjarjestdjen riittdvét resurssit varmis-
tetaan ja ampumaharjoittelun edellytykset koko Suomessa turvataan. Mahdollisen lyijyasetuksen
voimaantulo ei saa heikentéé reservildisjarjestdjen ja vapaachtoisen maanpuolustuksen toiminta-
edellytyksid ja harjoitustoimintaa. Reservildisjirjestdjen toiminta tulee huomioida osaksi ennal-
tachkdisevaa sotilaallista puolustuskykya. (PuVL 3/2020 vp).

(3) Valiokunta korostaa, ettd Suomen puolustusjérjestelmén uskottavuus perustuu paitsi riitté-
védn materiaaliseen valmiuteen my0s siihen, ettd Puolustusvoimien palveluksessa on riittdva
médrd osaavaa henkilokuntaa. Turvallisuustilanteen muutokset edellyttdvédt Puolustusvoimilta
jatkuvaa korkean valmiuden yllépitdmista ja suorituskyvyn kehittdmistd. Lainsdddéanto ja tehta-
vét ovat muuttuneet, ja kansainvilisen toiminnan méira on kasvanut. Henkildston tyShyvinvoin-
tiin tulee valiokunnan mielesté kiinnittd4 erityistd huomiota. Puolustusvoimien virkamiesten tyo-
aikalaki on vuodelta 1970. Nykyinen séddddspohja on valiokunnan mielesté selvésti vanhentunut
ja asettaa sotilaat epétasa-arvoiseen asemaan suhteessa muihin palkansaajaryhmiin. Valiokunta
kiirehtii timén lainsddddnnon saattamista ajan tasalle. (PuVL 4/2020 vp).

(4) Nykyinen noin 12 000 ammattisotilaan ja siviilin vahvuus on tehtdvékenttdan ndhden liian
pieni. Hallitusohjelmaan kirjattu Puolustusvoimien henkildstoméérén lisdys télld hallituskaudel-
la noin 100 tehtdvélld on hyvé alku, mutta tarve on selvisti suurempi. Puolustusselonteossa on
tarpeen linjata selkedsti, mikd on se vahvuus, jolla Puolustusvoimat pystyy lakisééteiset tehtévén-
sd hoitamaan tavalla, jossa huomioidaan asianmukaisesti myds henkildston jaksaminen ja hyvin-
vointi. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd myos sopimussotilasjirjestelméd kehitetdén ja yllépide-
tddn. Sopimussotilaat auttavat korjaamaan kouluttajavajetta, ja jarjestelmé on myds hyvé rekry-
tointikanava niille nuorille, jotka harkitsevat ammattisotilaan uravaihtoehtoa.

Puolustusministerion toimialan tuloksellisuus

(5) Vuosikertomuksessa on vakiintuneeseen tapaan arvioitu puolustushallinnolle asetettujen vai-
kuttavuustavoitteiden toteutumista. Arvioinnissa kaytetty asteikko on seuraava: erinomainen, hy-
va, tyydyttdva ja valttiva. Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka, turvallisen yhteiskun-
nan takaaminen viranomaisyhteistyon kautta sekd kansainvilisen turvallisuuden vahvistaminen
saivat arvosanan hyvi. Sen sijaan ennaltachkiiseville sotilaalliselle puolustuskyvylle annettiin
arvosana tyydyttdva, kuten myos aiempina vuosina.

(6) Ennaltachkidiseva sotilaallinen puolustuskyky perustuu valiokunnan kuulemien asiantunti-
joiden mukaan toimintaympéristddn suhteutettuun valmiuteen ja torjuntakykyyn. Puolustusky-
kyé arvioidaan suhteessa pitkén aikavilin tavoitetilaan ja toimintaympériston vaatimuksiin. Ke-
hityksen suuntaa arvioitaessa keskeisié tarkasteltavia kysymyksié ovat poistuvien suorituskyky-
jen korvaaminen suunnitellusti, valmiuden kehittdminen ja vuoden 2017 puolustusselonteon toi-
meenpano erityisesti resurssilinjausten osalta.

(7) Valiokunta toi esiin jo vuoden 2019 toimintakertomusta arvioidessaan (ks. PuVL 3/2020 vp),
ettd neliportainen arviointiluokitus on varsin jaykkd muutoksille sekéd huonompaan ettd parem-
paan arvosanaan padsemiseksi. Kansainvilisen turvallisuuden vahvistamiselle annettiin arvosa-
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na hyvd my0s vuoden 2020 osalta, vaikka kansainvélistd harjoitustoimintaa ja yhteistyotd vai-
keutti ja supisti merkittivésti koronapandemia. Kansainvélisen turvallisuuden vahvistamisen ko-
konaisuutta arvioitaessa yksi kriteeri on myds Suomen sotilaallinen kriisinhallintaosallistumi-
nen, joka oli kertomusvuonna noin 400 sotilaan tasoa. Kriisinhallinnan osalta vaikuttavuustavoit-
teen arvioinnin kannalta keskeinen arviointikriteeri on se, kuinka Puolustusvoimat on kyennyt
toimeenpanemaan valtiojohdon paéttdmaét sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot.

(8) Ennaltachkiisevin puolustuskyvyn osalta valiokunta toteaa, ettd Puolustusvoimia koskevaa
lainsd4déntda on mittavasti uudistettu viime vuosina, Puolustusvoimat on tehostanut merkittavas-
ti omaa valmiuttaan, kansainvilistd yhteistyotd on edelleen syvennetty ja materiaalihankkeisiin
on kohdistettu huomattavia resursseja. Valiokunta huomauttaa liséksi, ettd Suomen Puolustusvoi-
mien sodan ajan vahvuus, 280 000 henked, on unionimaiden suurimpia (vrt. Saksa, noin 180 000
ammattisotilasta ja 30 000 reservildistd). Tastd huolimatta ennaltachkéisevén sotilaallisen puo-
lustuskyvyn arvosana on vuodesta toiseen tyydyttava.

(9) Valiokunta korostaa, ettd Suomen uskottava ennaltachkéisevé sotilaallinen puolustuskyky on
tirked osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeistd padmaérdd: ehkéistd Suomen joutu-
minen sotilaallisen konfliktin osapuoleksi. Tété taustaa vasten Puolustusvoimien kehittimisessa
on tarkeédd keskittyé niihin toimiin, joilla ennaltachkdisevé sotilaallinen puolustuskyky saadaan
nostettua arvosanaan hyva.

Eduskunnan lausumat ja kannanotot
Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp

(10) Eduskunta edellytti asevelvollisuuslakia koskevassa mietinndssdén (PuVM 1/2007 vp), ettd
hallitus ryhtyy toimiin varusmiespalvelusajan ottamiseksi huomioon elikkeen madraytymisessi
sekd kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellytti liséksi, ettd
asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehitetién edelleen.

(11) Valiokunta toteaa, ettd asevelvollisten taloudellisia etuuksia, kuten esimerkiksi paiviraho-
ja, on viime vuosina korotettu. Sen sijaan hankkeet kotiuttamisrahan palauttamisesta tai varus-
miespalvelusajan mahdollisesta huomioimisesta eldkkeen madrdytymisessé eivit ole edenneet.
Niistd toimista paédttdminen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Puolustusva-
liokunta katsoo, ettd asevelvollisuusjérjestelmén kehittminen on keskeisen térked osa Suomen
puolustusjirjestelmdi. Edelld mainittujen toimenpiteiden toteutus osoittaisi konkreettisesti van-
kan yhteiskunnallisen tuen asevelvollisuusjérjestelmén séilyttdmiselle ja kehittdmiselle. Lausu-
ma on syyté pitdd voimassa.
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Sotilastiedustelua koskevan sdiintelyn toimivuus

HE 203/2017 vp — EV 290/2018 vp

(12) Eduskunta edellytti (PuVM 9/2018 vp), ettd puolustusministerié antaa puolustusvaliokun-
nalle selvityksen uuden sotilastiedustelua koskevan siddntelyn toimivuudesta vuoden 2020 lop-
puun mennessé. Valiokunta toteaa, ettd tillainen selvitys on saatu ja lausuma voidaan poistaa.
Kansallisen turvallisuuden huomioon ottaminen alueiden kdytossd ja kiinteistoomistuksissa
HE 253/2018 vp — EV 268/2018 vp

(13) Eduskunta edellytti (PuVM 6/2018 vp), ettd puolustusministerié antaa puolustusvaliokun-
nalle selvityksen vuoden 2021 loppuun mennessé uuden sééntelyn toimivuudesta kansallisen tur-
vallisuuden huomioimisessa alueiden kéytdssé ja kiinteistbomistuksissa. Selvitystd ei ole vield
annettu, joten lausuma on syyté pitdd voimassa.

Selonteko Senaatti-kiinteistoisti ja Puolustuskiinteistoistii

HE 3172020 vp - EV 194/2020 vp

(14) Eduskunta edellyttdd hallituksen antavan Senaatti-kiinteistdistd, sen tytérliikelaitos Puolus-
tuskiinteistdistéd seké koko Senaatti-konsernista vuoden 2022 syysistuntokauden alkuun mennes-
s kokonaisvaltaisen selonteon. Téllaista selontekoa ei ole vield annettu, joten lausuma on syyti
pitdéd voimassa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 8.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jasen Anders Adlercreutz r

jésen Atte Harjanne vihr

jasen Timo Heinonen kok

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jukka Kopra kok

jésen Joonas Kontti kesk

jasen Markus Mustajirvi vas
jasen Juha Méenpéa ps

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Veijo Niemi ps

jasen Erkki Tuomioja sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 8.9.2021

