PuVL 6/2008 vp — U 17/2008 vp, U 16/2008 vp

PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(puolustus- ja turvallisuushankintojen direktii-

vi)

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi

(puolustustarvikkeiden sisdiset siirrot)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 6 pdiviand toukokuuta
2008 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelméan ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (puolustus- ja turvallisuushankinto-
jen direktiivi) (U 17/2008 vp) ja valtioneuvos-
ton kirjelmén ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi (puolustustarvik-
keiden sisdiset siirrot) (U 16/2008 vp) késitelta-
viksi suureen valiokuntaan ja samalla médrin-
nyt, ettd puolustusvaliokunnan on annettava
asioista lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jouko Tuloisela ja asiantunti-
ja Tommi Nordberg, puolustusministerio

- ldhetystoneuvos Riitta Korpivaara, ulkoasi-

ainministerio

- teollisuusneuvos Matti Oivukkamaiki, tyo- ja
elinkeinoministerid

- kaupallinen johtaja Markku Leino, Piiesi-
kunta

- péadsihteeri Henrik Nordell, Suomen Puolus-
tus- ja Ilmailuteollisuusyhdistys ry.

Lisdksi kirjallisen lausuntonsa on antanut
sisdasiainministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan yhteisdjen komissio on 5 pdivéna jou-
lukuuta 2007 julkaissut ns. puolustusalan pake-
tin, joka pitdd sisdlldéin tiedonannon puolustus-
teollisuudesta (KOM (2007) 764 lopullinen)
sekd kaksi lainsdddantdehdotusta (KOM (2007)

U 17/2008 vp
U 16/2008 vp

766 lopullinen, KOM (2007) 765 lopullinen).
Puolustuspaketin tavoitteena on parantaa Euroo-
pan puolustusalan kilpailukykysé.

Puolustus- ja turvallisuusalan hankintoja kos-
keva direktiiviehdotus (KOM (2007) 766 lopul-
linen) pyrkii tuomaan kéytt66n uuden, ndiden
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alojen erityispiirteisiin mukautetun oikeudelli-
sen vilineen. Tarkoituksena on asettaa jasenval-
tioiden kayttoon julkisten hankintojen tekemisti
koskevat yhteiset sddnnét, joilla varmistetaan
sekd EY:n perustamissopimuksen periaatteiden
noudattaminen ettd puolustus- ja turvallisuus-
alan hankintojen erityispiirteiden, kuten tietotur-
vallisuus, toimitusvarmuus ja menettelyjen jous-
tavuus, huomiointi.

Komission toinen direktiiviechdotus koskee
yhteison sisdlld tapahtuvia puolustukseen liitty-
vien tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen yksin-
kertaistamista (KOM (2007) 765 lopullinen).
Direktiivialoite on ensimméinen yhteis6tason
johdettu lainsdddéantoaloite ehdotuksen alalla.

Valtioneuvoston kanta sisiisten siirtojen di-
rektiiviin

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti direktii-
viehdotuksen perusldhtokohtiin. Aloitteen ta-
voitteena on puolustustarvikkeiden sisdmarkki-
noiden luominen, Euroopan puolustusalan teol-
lisuuden kansainvilisen kilpailukyvyn paranta-
minen ja Euroopan tydllisyyden turvaaminen.
Valtioneuvosto tukee eurooppalaisten puolus-
tusmateriaalimarkkinoiden luomista. EU:n si-
sdisten vientimenettelyjen helpottaminen erityi-
sesti komponenttivienneissd on ehto toimivien
eurooppalaisten puolustusmateriaalimarkkinoi-
den saavuttamiseksi.

Direktiiviehdotus yhteison sisdisistd puolus-
tusmateriaalisiirroista tukisi myds Euroopan yh-
teisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehit-
tdmistd edistdmilld eurooppalaisten puolustus-
materiaalimarkkinoiden toimintaa.

Vientilupamenettelyjen harmonisoinnilla voi-
taisiin parantaa puolustusteollisuuden toiminta-
edellytyksid EU:n jdsenvaltioiden rajat ylitta-
vissd yhteistyGssd. Suunniteltu sddntely tukisi
eurooppalaisen huoltovarmuuden kehittdmista
lisddmailld luottamusta puolustusmateriaalin vii-
veettdméddn saatavuuteen EU:n jdsenmaiden
puolustusvoimien ja puolustusteollisuuden kayt-
toon. Ehdotus on linjassa kansallisesti valmiste-
lussa olevien huoltovarmuuden yleisten tavoit-
teiden kanssa.

Kotimaisen teollisuuden etu ja toimintamah-
dollisuudet tulee turvata direktiivissd, ja pienil-
le ja keskisuurille yrityksille tulee taata mahdol-
lisuus osallistua jérjestelmédn hyddyntdmiseen.
Direktiivissd tulee varmistaa, ettd tapauskohtai-
sia lupia ei kéytettdisi syrjivien kaupanesteiden
luomiseen tai jdsenvaltioiden huoltovarmuuden
heikentdmiseen.

Oikeusperusta

Valtioneuvosto korostaa jisenvaltioiden oikeut-
ta tarvittaessa asettaa vélttdmattomid rajoituksia
erityisesti kokonaisten puolustustarvikkeiden
kaupalle. Puolustusmateriaalin viennin valvonta
ja mahdollisuus ulko- ja turvallisuuspoliittisen
linjan vastaisten vientien estdmiseen on EY:n
perustamissopimuksen 296 artiklassa jasenval-
tioilla pysytetty oikeus.

Ehdotettu direktiivi sdilyttdisi em. oikeuden
vedota 296 artiklaan kahdella tavalla. Ehdotuk-
seen sisdltyy mahdollisuus kumota mydnnetty
yleislupa tai rajoittaa sen kayttod keskeisiin tur-
vallisuusetuihin vedoten. Liséksi jirjestelmi
sdilyttdisi mahdollisuuden myontiéd tapauskoh-
tainen lupa, jos kansalliset turvallisuusedut niin
edellyttaisivat.

Jatkotyon osalta on myds huomioitava, ettd
neuvoston tyoryhmén ensimmaéisessd kokouk-
sessa 14 pdivand huhtikuuta 2008 useat jésen-
maat (mm. UK, DE ja FR) pyysivét neuvoston
oikeudellisen palvelun tulkintaa EY:n perusta-
missopimuksen 95 ja 296 artiklojen vilisestd
suhteesta sekd tdmidn vaikutuksesta direktiivieh-
dotukseen. Vastauksen myotd tulee téltd osin
Suomen kantaa ehdotukseen tarkentaa.

Siirtojen jdljitettdvyys

Erityistd huomiota jatkotyOsséd tulee kiinnittdd
suunnitellun séédntelyjarjestelmin turvallisuu-
teen ja siirtojen jéljitettdvyyteen. Ehdotettuun
jarjestelmidn ei sisdlly mekanismia puolustus-
tarvikesiirtojen ajantasaiselle jdljittdmiselle.
Luottamusta lisddviksi toimiksi ehdotetaan yri-
tysten sertifiointijirjestelmid ja sitoutumista al-
kuperdisjidsenvaltion asettamien vientirajoitus-
ten noudattamiseen. Varsinaiseksi seurantajir-



jestelmdksi ehdotetaan yritysten jélkikédteisra-
portointia.

Jo yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden val-
vonta edellyttdd tdtd tarkempaa valvontaa. Li-
sdksi puolustustarvikkeiden vienti edellyttda
tuotteiden luonteen vuoksi erityistd valvontaa
myds EU:n sisamarkkinoilla. Jdsenvaltioiden
vientilupakdytdnndt perustuvat kansallisiin ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisiin linjoihin. Luotetta-
va seurantajdrjestelma lisdisi osaltaan jdsenval-
tioiden luottamusta mahdollisuuksiinsa toteut-
taa omaa kansallista ulko- ja turvallisuuspoliit-
tista linjaa puolustustarvikkeiden vienneissé.
Parhaat edellytykset joustavalle seuranta- ja tie-
donvaihtojirjestelmille voisi tarjota kaikkialla
yhteisdssd kdytdssd oleva tietokonepohjainen
sovellus.

Suhde asedirektiiviin

Lisdksi jatkoty6ssd tulee tuoda esille yhteison
sisdisid puolustusmateriaalisiirtoja koskevan di-
rektiivialoitteen suhde yhteison alueella voimas-
sa olevaan aseiden hankinnan ja hallussapidon
valvonnasta annettuun neuvoston direktiiviin
(91/477/ETY), jotta niiden tuotekatteista ei
muodostu paallekkaisia.

Valtioneuvoston kanta puolustus- ja turvalli-
suusalan hankintoja koskevaan direktiivieh-
dotukseen

Valtioneuvosto yleistasolla kannattaa puolus-
tus- ja turvallisuusalan markkinoiden toimivuu-
den parantamista Euroopassa avoimuuden suun-
taan, ottaen huomioon ndiden hankintojen eri-
tyispiirteet. Paremmin toimivilla markkinoilla
voidaan kehittdd eurooppalaista puolustusalan
teollisuutta. Valtioneuvosto kannattaa euroop-
palaisen puolustusteollisuuden tilanteen paran-
tamista kokonaisvaltaisemmin keinoin, ei vain
hankintasdddoksid koskevin direktiivimuutok-
sin. Komissio on esittinyt nditd muita kehitti-
misaloitteita samaan aikaan tdmén aloitteen
kanssa antamassaan puolustusteollisuustiedon-
annossa, jota kasitellddn eri muistiossa.

Vaikka ehdotus ei suoraan vaikuta EY:n pe-
rustamissopimuksen 296 artiklan tulkintaan, sil-
14 on kuitenkin merkittdva vaikutus siihen, mi-
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ten laajalti direktiiviehdotuksen menettelyt tule-
vat sovellettaviksi. Téstd syystd hankintamenet-
telyt tulisi luoda mahdollisimman toimiviksi ja
ottamaan huomioon alan erityispiirteet.

Direktiiviehdotuksen soveltamisala (1 artik-
la) jad epéselviksi ja sité tulee kéasittelyn kulues-
sa pyrkid selventimidn. Kyseisen 1 artiklan a
kohdan mukainen muotoilu sisdltdd viittauksen
vuoden 1958 tavaralistaan, minkad hankaluutena
on se, ettd sitd ei ole koskaan virallisesti julkis-
tettu ja siitd on olemassa useita erilaisia versioi-
ta. Vaihtoehtona tyoryhmdéssd on ollut esilld
my0s yleisempi viittaus EY:n perustamissopi-
muksen 296 artiklaan. Ehdotuksen 1 artikla jat-
tdd soveltamisen riippumaan jdsenmaan tulkin-
nasta. Jasenmaan tulee tapauskohtaisesti arvioi-
da, tdyttyvitko EY:n perustamissopimuksen 296
artiklan poikkeussdéinnon kriteerit, jolloin han-
kintadirektiivin menettelyt eivit tulisi sovellet-
tavaksi. Kukin jédsenmaa itse arvioisi asiaa
omien turvallisuusintressiensd valossa. Yhteisti
soveltamisalaa Euroopan maille lieneekin ldhes
mahdoton maarittdd, koska arviointi tehdidin
hankintakohtaisesti. Mahdollisesti soveltamis-
ala linjautuisi pitemmaélld aikavélilld EY-tuo-
mioistuimen EY:n perustamissopimuksen 296
artiklan yhd suppeampaa kéyttdd suosivan oi-
keuskdytdnnoén ohjaamana. Myods turvallisuus-
hankinnalle ehdotetun mééritelméin siséltoa tuli-
si selkeyttid.

Valtioneuvostolla ei ole tdssd vaiheessa lo-
pullista kantaa soveltamisalan suhteen. Kantaa
tdsmennetdén kasittelyn edistyessa.

Markkinoiden avautumisessa ldhtokohtana
tulee olla vastavuoroisuuden aito toteutuminen.
Avautumisen on myos taannoisessa EDA:n po-
liittisessa kdytdnnesddntohankkeessa néhty ole-
van vain osittaista, maiden avoimuuskdytannon
vaihdellessa. Suomen ei tule olla ainoa markki-
noitaan avaava maa.

Valtioneuvosto korostaa kansallisen huolto-
varmuutensa merkitystd. Puolustusalan hankin-
toihin liittyen ndmi jarjestelyt ovat meille tér-
keitd. Direktiiviin ehdotettuja jirjestelyjd voi-
daan pitdd oikean suuntaisina. Maat voisivat
hankinnoissa asettaa lisdehtojaan. Ehdotettujen
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menettelyjen vaiheistus, kattavuus ja kdytdnnon
toimivuus tulee jatkoty0ssd varmistaa.

Direktiiviehdotus ei sisdlld sddnnoksid oi-
keusturvakeinoista, ja néin ollen ne jdisivit kan-
salliseen sdédntelyyn. Direktiivin soveltamisalan
selkiintymisen jdlkeen voidaan tarkemmin poh-
tia sektorin erityispiirteet huomioon ottaen sopi-
vimpia oikeusturvakeinoja.

Tietoturvallisuutta koskevien jarjestelyjen
toimivuudesta tulee varmistua télld hankintojen
alueella. Mekanismit tulisi, mikéli mahdollista,
pyrkid sovittamaan olemassa oleviin jirjestelyi-
hin sen sijaan, ettd luodaan uusia. Maat voisivat
hankinnoissa asettaa lisdehtojaan. Jarjestelyjen
vaiheistus, kattavuus ja kdytdnnon toimivuus tu-
lee varmistaa. Artiklakohdan kehittely on vield
kesken.

Vastaostoja ehdotus ei suoranaisesti kisitte-
le. Asiaa kuitenkin késitellddn komission vaiku-
tusarvioinnissa sekd puolustusteollisuustiedon-
annossa. Komissio on kritisoinut vastakauppa-
mekanismeja soveltumattomina sisdmarkkinoi-
den yhteyteen, ja pitinyt niitd epéiterveend toi-
mintana myds puolustushankintojen alalla. Vas-
takauppojen eli puolustushankintojen teollisen
yhteistyon kéyttd on Suomelle edelleen tdrkeda
merkittdvissd puolustusvilinehankinnoissa (ar-
voltaan vihintdén 10 miljoonaa euroa). Suomi ei
tédsséd vaiheessa voi luopua vastakauppaehdosta.
Suomelle voisi osoittautua ongelmalliseksi, mi-
kili uvusilla direktiivisdédnndilld supistettaisiin
esimerkiksi suoran teollisen yhteistyon velvoit-
teen asettamisen mahdollisuuksia. Asia liittyy
soveltamisalaa koskevaan kysymykseen. Téy-
dentdvd kansallinen sddntely vastaostojenkin

osalta jdd selvitettdviksi potentiaaliseksi mah-
dollisuudeksi. Aihepiirid koskeva harmonisoiva
keskustelu esimerkiksi EDA:n puitteissa on kui-
tenkin Suomelle mahdollista. Suomen toiminta
EDA:ssa ja EU:ssa tulisi olla johdonmukaista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen
jatkokésittelyssd tulee huomioida erityisesti
pk-sektorin tarpeet, koska alan kotimainen teol-
lisuus on suurelta osin pk-sektorilla. Asia liittyy
myo0s kynnysarvojen asettamiseen ja kysymyk-
seen mahdollisesta alihankintojenkin avaami-
sesta kilpailulle, kuten on poliittisesti sovittu
EDA:n kéytdnnesdédnndissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivissd saa-
dettdvd kynnysarvo tulisi olla 1 000 000 euroa
eli sama kuin nykyisin EDA:n puolustushankin-
tojen kéytinnesddnndissd. Ehdotettuja kyn-
nysarvoja valtioneuvosto pitdd liian alhaisina
puolustus- ja turvallisuussektorilla. Tadma arvol-
taan suurempi kynnysarvo on ollut esilléd useam-
man maan esittdménd vaihtoehtona tyoryhmés-
sd.

Valtioneuvosto kannattaa Euroopan puolus-
tusviraston puitteissa luotua puolustushankinto-
jen kaytidnnesddntoihin perustuvaa poliittista
avoimuutta ilmoitusmenettelyineen (ks. valtio-
neuvoston kirjelmd E 92/2005 vp). Kéytdnne-
sdantdihin perustuvien EDA:n hankintailmoitus-
menettelyjen arvioidaan sdilyvén siltd osin, kun
kyse on EY:n perustamissopimuksen 296 artik-
lan alaisista puolustusvilineistd. EDA:n ilmoi-
tusmenettelyjen rooli kuitenkin mahdollisesti
vihenisi maiden aikaa mydten alkaessa ehkd laa-
jemmin kéyttdd uuden direktiivin mukaisia me-
nettelyjé.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan kannanotot puolustus- ja tur-
valliusuusalan hankintoja koskevaan direk-
tiiviehdotukseen

Komission 5.12.2007 julkaisemaan tiedonan-
toon, jota valiokunta on késitellyt lausunnos-
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saan (PuVL 5/2008 vp), siséltyy kaksi direktiivi-
ehdotusta (KOM (2007) 766 lopullinen, KOM
(2007) 765 lopullinen). Valiokunta keskittyy
tdssd lausunnossaan kisittelemién néiden kah-
den direktiiviehdotuksen sisdltoa.

Saadun selvityksen mukaan komission tavoit-
teena on puolustus- ja turvallisuusalan hankinta-
direktiivilla lisitd kilpailua ja yritysten tasaver-



taista kohtelua sisdmarkkinoilla puolustus- ja
turvallisuussektorilla. Puolustustarvikkeiden
julkisten hankintojen arvo unionimaissa oli
vuonna 2005 noin 26 miljardia euroa. Muista ja-
senvaltioista tehtyjd hankintoja oli tdstd koko-
naisuudesta 3,4 miljardia euroa. Puolustusteolli-
suusyritysten liikevaihdosta 56 % tuli kotimark-
kinoilta, 25 % muista unionimaista ja 19 % EU-
alueen ulkopuolelta. Direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvat ehdotuksen mukaan ne puolus-
tusalan tavarat, palvelut ja rakennusurakat, joi-
den hankinnassa jasenmaa ei katso tarpeellisek-
si kdyttdd EY:n perustamissopimuksen 296 ar-
tiklaa.!

Téhan saakka péddosa jisenmaiden puolustus-
viranomaisten hankinnoista on ollut sisémarkki-
nasédantdjen ulkopuolella 296 artiklan kayttadmi-
sen takia. Kyseinen artikla on luonteeltaan poik-
keussddnnds, mutta komission mielestd sen laa-
ja-alainen soveltaminen heikentdd oleellisesti
eurooppalaisten  puolustusvilinemarkkinoiden
avoimuutta ja kehittdmistd jisenmaiden valilla.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettd
artiklan 296 laajan soveltamisen lisdksi nykyi-
set hankintadirektiivit soveltuvat huonosti puo-
lustusalan hankintoihin. Saadun selvityksen mu-
kaan puolustus- ja turvallisuusalan hankintadi-
rektiivin valmisteluprosessissa on pohjana kiy-
tetty nykyistd hankintadirektiivid (2004/18/EY).
Komission direktiiviehdotus siséltdé kehittdmis-
ehdotuksia neuvottelumenettelyksi, jonka kaut-
ta prosesseihin haetaan avoimuutta. Lisdksi sii-
hen siséltyvit erityissddnndt tietosuojaa ja huol-
tovarmuutta koskien.

' Artikla 296: Témin sopimuksen méiriykset eivit esti

soveltamasta seuraavia sddntdji: a) mikéan jasenval-
tio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaise-
misen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa
vastaiseksi; b) jokainen jdsenvaltio voi toteuttaa toi-
menpiteet, jotka se katsoo tarpeellisiksi keskeisten
turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvat
aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai
kauppaan; ndmid toimenpiteet eivét kuitenkaan saa
heikentdd sellaisten tuotteiden kilpailun edellytyksid
yhteismarkkinoilla, joita ei ole tarkoitettu nimen-
omaan sotilaalliseen kayttoon. 2. Neuvosto voi yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta muuttaa luetteloa,
jonka se on vahvistanut 15 pédivdnd huhtikuuta 1958
tuotteista, joihin sovelletaan 1 kohdan b alakohtaa.
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Saadun selvityksen mukaan lakia julkisista
hankinnoista (347/2008) ei sovelleta lain 7 §:n 1
ja 2 kohdan mukaan hankintoihin, jotka ovat sa-
lassa pidettévid tai joiden toteuttaminen edellyt-
tdd lakiin perustuvia erityisid turvatoimenpiteitd
taikka jos valtion keskeiset turvallisuusedut sitd
vaativat. Edelleen soveltamisen ulkopuolelle ra-
jataan hankinnat, joiden kohde soveltuu péa-
asiassa sotilaskdyttoon. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan rajankdynti sotilaallisiin
hankintoihin on kuulunut puolustushallinnon
hankintojen osalta puolustusministeridlle. Puo-
lustusministerid on tehnyt asiasta yleisluontoi-
sen paatoksen vuonna 1995. Tall6in on tulkittu,
ettd siviilituotteet, kuten esimerkiksi elintarvik-
keet, henkildautot, tavalliset tietokoneet ja pda-
osin myds varusmiesten vaatetus kuuluu péa-
osin hankintalain kilpailuttamisen piiriin. Kan-
sallisen sddntelyn puuttumista on pidetty puolus-
tusministeridossd epityydyttivind tilanteena ja
asiaa selvittdméédn on asetettu tydryhmé vuonna
2006. Asiantuntijakuulemisessa kivi ilmi, ettd
jos direktiivi toteutuu ehdotuksen mukaisesti,
Suomen kansallista lainsddddntdd on tarkistetta-
va ja hankintalakia on tdydennettéva.

Vastaostoja direktiiviehdotus ei saadun selvi-
tyksen mukaan suoranaisesti késittele. Asiaa
kuitenkin késitellddn komission vaikutusar-
vioinnissa sekd puolustusteollisuustiedonannos-
sa. Komissio on kritisoinut vastakauppameka-
nismeja soveltumattomina sisimarkkinoiden yh-
teyteen ja pitdnyt niitd epdterveend toimintana
my0s puolustushankinnoissa. Valiokunta pitda
valtioneuvoston asiassa esittdmid toimintalin-
jaa hyvéni ja realistisena. Vastakauppojen kéyt-
td on Suomelle edelleen tirkedd merkittdvissd
puolustusvilinehankinnoissa (arvoltaan véhin-
tadn 10 miljoonaa euroa), eikd Suomi voi téssi
vaiheessa luopua vastakauppaehdosta. Aihepii-
rid koskeva harmonisoiva keskustelu tulisi va-
liokunnan mielestéd ohjata tehtéviksi Puolustus-
viraston puitteissa, jonne asia luontevasti kuu-
luu.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannan
mukaisesti, ettd direktiivissd sdddettivin kyn-
nysarvon tulisi olla tavaroiden ja palvelujen
osalta ehdotettua 133 000 euroa huomattavasti
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korkeampi. Johdonmukaista olisi soveltaa sa-
maa kynnysarvoa, josta on saavutettu yhteisym-
marrys Puolustusviraston kéytidnnesdintojen
osalta eli yhden miljoonan euron rajaa.

Valiokunta korostaa direktiiviehdotuksessa
lisdksi kansallisen huoltovarmuuden merkitys-
td. Direktiiviin sisdltyvat huoltovarmuutta kos-
kevat jarjestelyt ovat Suomen kannalta oikean
suuntaisia. Valiokunta huomauttaa, ettd elinvoi-
mainen kotimainen puolustusteollisuus on mate-
riaalisen huoltovarmuuden tédrked osa.

Yhteenvetona direktiiviehdotuksesta ja sen
sisdllostd valiokunta toteaa, ettd siihen sisiltyy
potentiaalisesti paljon hyddyllisid elementteja.
Samalla valiokunta kuitenkin huomauttaa, etta
direktiiviehdotuksen soveltamisala (1 artikla) on
epéselvd ja sitd tulee kdsittelyn aikana pyrkid
tarkentamaan. Artiklan 1 a kohdan mukainen
muotoilu sisdltdd viittauksen vuodelta 1958 pe-
rdisin olevaan tavaralistaan, jota ei ole koskaan
julkistettu virallisesti ja josta on olemassa lukui-
sia eri versioita.

Direktiivin konkreettista sisdltéd koskeva
neuvotteluprosessi on vasta alkutekijoissdén.
Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettd
mahdollinen lopputilanne voisi olla sellainen,
jossa osa hankinnoista suoritettaisiin jatkossa-
kin ei-julkisten hankintojen direktiivin mukaan,
osan hankinnoista kattaisivat Puolustusviraston
kiytdnnesddannot, puolustus- ja turvallisuusva-
linehankintadirektiivi kattaisi tietyn kokonai-
suuden ja siviilihankintadirektiivi kattaisi loput
hankinnoista. Valiokunta huomauttaa, ettd eri
direktiivien ja kdytdnnesddntdjen kautta toteu-
tettavien hankintojen rajapinnat ovat epéselvit.
Suomen kannalta on erityisen térke&d, ettd kan-
sallinen linja on johdonmukainen seké hallitus-
tenvilisessd, vapaaehtoisuuteen perustuvassa
markkinoiden vapauttamisessa ettd komissiove-
toisessa prosessissa.

Valiokunnan kannanotot sisdisten siirtojen
direktiiviin
Saadun selvityksen mukaan direktiivialoite on

ensimméiinen yhteisdtason lainsédddéntdaloite
ehdotuksen alalla. Jdsenvaltioissa sovelletaan

nykyédn kansallisia lupamenettelyji (27 erilais-
ta mekanismia) puolustusmateriaalin viennissa.
Kansalliset lupamenettelyt poikkeavat toisis-
taan huomattavasti. Komissio esittdd yleislupa-
jarjestelmdd EU:n sisdisiin siirtoihin nykyisten
erillisten kansallisten lupamenettelyjen sijaan.
Myonnetyt yleisluvat olisivat sisimarkkinaperi-
aatteiden mukaisesti voimassa koko yhteison
alueella. Nykyadn kaytdssa olevissa kansallisis-
sa lupamenettelyissd luvat myonnetéédn padsian-
toisesti tapauskohtaisesti yksittiisille siirroille.

Komission vuonna 2005 teettimédn tutkimuk-
sen mukaan lupien késittelyn valittdméat kustan-
nukset ovat 434 miljoonaa euroa vuodessa. Li-
sdksi sisdisten siirtojen vélillisiksi kustannuk-
siksi arvioitiin 2,73 miljardia euroa vuodessa.
Vuosittaisten siirtojen méédrd tutkimuksessa
koko yhteison alueella oli 11 400. Suomen osuus
EU:n sisdisistd mydnnetyistd luvista on saadun
selvityksen mukaan noin 1,0—1,5 prosenttia.
Direktiivi helpottaisi toteutuessaan merkittévis-
ti my0s suomalaisyritysten toimintaa, silld useat
suomalaiset yritykset pyrkivdt alihankkijoiksi
suurille eurooppalaisille puolustusjérjestelma-
toimittajille. Erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten osalta nykyinen lupaprosessi on raskas.

Komissio pyrkii lupamenettelyjen yksinker-
taistamisella ja harmonisoimisella parantamaan
puolustusteollisuuden toimintaedellytyksid, li-
sddamddn eurooppalaisen puolustusteollisuuden
kilpailukykyd ja parantamaan huoltovarmuutta
vahvistamalla luottamusta puolustusmateriaalin
viiveettomédn saatavuuteen EU:n jdsenmaiden
puolustusvoimien ja puolustusteollisuuden kayt-
toon.

Valiokunta pitdd komission esittdmid tavoit-
teita direktiivin osalta oikeansuuntaisina. Posi-
titvista on saadun selvityksen mukaan myds se,
ettd toimenpiteet edistdisivdt osaltaan suoma-
laisten yritysten tuotteiden vientimahdollisuuk-
sia nopeuttamalla puolustustarvikevientiin liit-
tyvien lupien saamista yhteison sisdisissd siir-
roissa.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluisivat kaik-
ki EU:n yhteisen puolustustarvikeluettelon sisil-
tdmét tuotteet mukaan lukien alajérjestelmit,
komponentit, varaosat, teknologian siirto, kun-



nossapito ja korjaus. Lisdksi jasenvaltioilla olisi
mahdollisuus tehdd kansallisia lisdyksid tuote-
luetteloon, jos tuotteiden siirrot yhteison sisélla
aiheuttaisivat riskeja.

Puolustustarvikkeiden maastaviennisté, kaut-
takuljetuksesta ja vilityksestd on Suomessa sdi-
detty maastavientilaissa ja maastavientiasetuk-
sessa, suuntaviivoissa sekd puolustustarvikkei-
den maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta anne-
tun asetuksen tdytdntdonpanosta annetussa puo-
lustusministerion pédtoksessd. Direktiiviehdo-
tuksen tiytdntoonpano edellyttdisi saadun selvi-
tyksen mukaan muutoksia ainakin osaan niisti
sdaddoksista.

Voimassa olevan lainsddddanndn perusteella
puolustustarvikkeiden viennille EU-jdsenval-
tioihin ei ole ldhtokohtaisesti ulko- ja turvalli-
suuspoliittista estettd, ellei vastaanottajamaan
olosuhteista muuta johdu. Muiden kuin puolus-
tustarvikkeiden maastavientid, kauttakuljetusta
ja vilitystd koskevista yleisistd suuntaviivoista
annetun valtioneuvoston padtdksen (1000/2002)
osalta arvio tehdédén tapauskohtaisesti.

Direktiivin hyvéksyminen johtaisi valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan kdytinndssa sii-
hen, ettd EU:n sisdisissd siirroissa siirryttiisiin
asteittain alkuperiisessé jasenvaltiossa tehtévis-
td tapauskohtaisesta etukéteisvalvonnasta ylei-
seen jélkikéteisvalvontaan. Myonnetyt yleislu-
vat olisivat sisimarkkinaperiaatteiden mukaises-
ti voimassa koko yhteison alueella. Ehdotetussa
yleislupajirjestelméssa tuotteet voisivat liikkua
yleisluvan ehtojen mukaisesti koko EU:n alueel-
la ja jélleenvientilupa edellytettéisiin vasta, kun
tuote vietdisiin EU:n ulkopuolelle.

Yhteenvetona direktiivistd valiokunta arvioi,
ettd vientilupamenettelyjen harmonisoinnilla
voitaisiin parantaa puolustusteollisuuden toi-
mintaedellytyksid EU:n jédsenvaltioiden rajat
ylittdvissd yhteistydssd. Saadun selvityksen mu-
kaan direktiiviehdotuksen konkreettisia hyotyja
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olisivat kilpailukyvyn parantuminen, toimitus-
varmuuden lisddntyminen ja kustannussdistot
lupamenettelyn yksinkertaistuessa. Suunniteltu
sddntely tukisi lisidksi eurooppalaisen huoltovar-
muuden kehittdmistd lisddmadlld luottamusta
puolustusmateriaalin viiveettdméén saatavuu-
teen EU:n jidsenmaiden puolustusvoimien ja
puolustusteollisuuden kdyttoon. Tatd tavoitetta
on pidettdvd Suomen ndakdkulmasta erityisen ter-
vetulleena.

Keskeinen kysymys, johon valiokunnan mie-
lestd direktiivin jatkovalmistelussa tulee kiinnit-
tdd erityistd huomiota, on siirtojen jéljitetta-
vyys. Vastuu mahdollisten jélleenvientiehtojen
tarkistamisesta siirtyisi jarjestelmian myotd ny-
kyistd jarjestelmdd vahvemmin vientilupaa ha-
kevalle yritykselle. Vientilupaa EU-alueen ulko-
puolelle haettaessa yrityksen olisi vahvistetta-
va, ettd se noudattaa alkuperdmaan asettamia ra-
joituksia.

Saadun selvityksen mukaan ehdotettuun jér-
jestelmdin ei sisdlly mekanismia puolustustarvi-
kesiirtojen ajantasaiselle jdljittdmiselle. Luotta-
musta lisddviksi toimiksi ehdotetaan yritysten
sertifiointijérjestelmdd ja sitoutumista alkupe-
riisjdsenvaltion asettamien vientirajoitusten
noudattamiseen. Varsinaiseksi seurantajéirjestel-
méksi ehdotetaan yritysten jélkikéteisraportoin-
tia. Téllaista seurantamekanismia ei valiokun-
nan mielestd voi pitda riittdvana. Liséksi puolus-
tustarvikkeiden toimittajilta tulee edellyttad kir-
janpitoa, jossa vientiselvitysvelvollisuus olisi
direktiiviehdotuksen 3 vuoden sijasta vihintddn
10 vuotta.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy kahdessa direktiiviehdo-
tuksessa valtioneuvoston kantaan ko-
rostaen edelld esitettyjd ndkokohtia.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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