PuVL 7/2005 vp — HE 119/2005 vp

PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-
le 2006
Valtiovarainvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo - puolustusvoimien suunnittelupaallikko,
Eduskunta on 22 pdivind syyskuuta ldhettides- eversti Ralm_(')"J}{Véi%]éirw, Péiéi.esﬂ(unta
sddn hallituksen esityksen valtion talousarviok- - sotavarustepdillikkd, eversti Carl Gustav

si vuodelle 2006 (HE 119/2005 vp) valmistele-
vasti kasiteltaviksi valtiovarainvaliokuntaan sa-
malla midrdnnyt, ettd puolustusvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto valtiovarainvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vylijohtaja Eero Lavonen ja talousjohtaja Timo
Norbéck, puolustusministerio

Storgérds, Piddesikunta, Maavoimaesikunta
- ilmavoimien esikuntapdéllikko, prikaatiken-
raali Pekka Tuunanen, Ilmavoimien Esikunta
- merivoimien suunnittelupdéllikkd, komenta-
ja Timo Saastamoinen, Merivoimien Esikun-
ta.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Suomen Puolustus- ja [Imailuteollisuusyh-
distys ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Puolustusministerion hallinnonalan menot ovat
vuoden 2006 talousarvioesityksessd n. 2274
miljoonaa euroa. Puolustusministerion pééluo-
kan menojen osuus Suomen bruttokansantuot-
teesta on 1,4 prosenttia sekd osuus valtion koko-
naismenoista 5,8 prosenttia. Molemmat osuudet
noudattavat aiempien vuosien tasoa. Médrira-
hoista puolustusmateriaalihankintoihin ehdote-
taan kéytettdviksi 643 miljoonaa euroa ja toi-
mintamenoihin 1 329 miljoonaa euroa. Puolus-
tusministerion hallinnonalan arvonlisdverot, jot-
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ka vuoteen 2002 asti sisdltyivit valtiovarainmi-
nisterion pédluokkaan, ovat 228 miljoonaa eu-
roa.

Hallinnonalan henkildstén kokonaismééraksi
arvioidaan talousarviovuonna 17 520 henkild-
tyovuotta, missd on vdhennysti vuoden 2005 ta-
lousarviossa esitettyyn verrattuna 540 henkild-
tydvuotta. Kehittdmisohjelmista syntyvien seu-
rannaisvaikutusten, tuottavuusohjelman, raken-
nemuutoksen, kustannustason nousun sekd 20
miljoonan euron kehysleikkauksen vaikutus joh-
taa vuonna 2006 yhteensd 57 miljoonan euron
suuruisiin toiminnan ja talouden tasapainotta-
mistoimiin.
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Talousarvioesityksen keskeisind tavoitteina
ovat uskottavan kansallisen puolustuksen yllapi-
timinen ja kehittiminen niin, etti se vastaa
muuttuvan turvallisuusympariston haasteisiin ja
vaatimuksiin, EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan edellyttimien sotilaallisten
voimavarojen luominen sekd viranomaisyhteis-
tyon tehostaminen kehittimalla puolustusvoimi-
en kykyéd antaa virka-apua muille turvallisuusvi-
ranomaisille.

Puolustusmateriaalihankinnat

Puolustusmateriaalihankintojen osalta valiokun-
ta toteaa, ettd niithin kohdennettavaksi ehdotettu
médrdraha on vuoden 2005 tasosta hivenen
noussut. Todellista nousua ei kuitenkaan ole ta-
pahtunut, silld 66,2 miljoonan euron lisdys joh-
tuu materiaalimaksatusten siirrosta vuodelta
2005 vuodelle 2006. Puolustusvaliokunta pitda
tiarkednd, ettd jatkossakin puolustusbudjetista n.
1/3 tulisi pystyd kohdentamaan puolustusmateri-
aalihankintoihin. Tdma on ollut pdésdéntd viime
vuosina, mikd on mahdollistanut puolustusvoi-
mien asianmukaisen materiaalisen kehittdmisen
ja uskottavan puolustuskyvyn séilyttdmisen huo-
limatta jatkuvasti kallistuvista asejérjestelmisti;
asejarjestelmien on arvioitu kallistuvan n. 7 %
vuosittain.

Valtaosa puolustusmateriaalihankinnoista on
sidottu aiemmin myonnettyjen tilausvaltuuksien
toteuttamiseen. Puolustusvoimien materiaalisen
kehittdmisen painopiste on vuonna 2006 maa-
voimien hankinnoissa tavoitteena luoda strategi-
sen iskun ennaltaehkdisy- ja torjuntakyky vuo-
teen 2008 mennessd. Maavoimien keskeisiné ke-
hittdmiskohteina ovat valmiusyhtymien varusta-
minen sekd integroidun tiedustelun, valvonnan
ja johtamisen kehittdminen. Merivoimien kehit-
tdmisohjelmassa parannetaan meriyhteyksien
suojaamiskykyé ja meripuolustuskyvyn edellyt-
tdmid miinoitustoimintaa. [lmavoimien kehitté-
misohjelmassa korvataan puolustusvoimien ny-
kyinen ilmakuljetuskapasiteetti sekéd ylldpide-
tddn ja parannetaan torjuntahivittijikaluston
suoritus- ja ldhitaistelukykyaé.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
puolustusmateriaalihankinnoista véhintddn puo-
let suuntautuu kotimaahan eduskunnan edellyt-
tdimdlla tavalla. Puolustusvaliokunta pitdd tar-
keédnd, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti heina-
kuussa 2004 perustetun Euroopan puolustusvi-
raston toimintaan ja pyrkii sen kautta paranta-
maan suomalaisen puolustusmateriaaliteollisuu-
den toimintaedellytyksié ja -mahdollisuuksia.

Yksittdisten materiaalihankkeiden osalta va-
liokunta toteaa, ettd NH 90 -kuljetushelikopteri-
en toimitukset ovat venyneet suunnitellusta ai-
kataulusta n. 1,5 vuodella. Ensimmadisia helikop-
tereita odotetaan Suomeen kevadlld 2006. Sank-
tioina viivistymisestd puolustusvoimat saa n. 5
miljoonaa euroa sopimussakkona, joka on kor-
vamerkitty NH 90 -helikopteritoiminnan kehit-
tdmiseen puolustusvoimissa.

Puolustusvoimien toimintamenot

Puolustusvoimien 1329 miljoonan suuruisista
toimintamenoista suurin yksittdinen kuluerd
ovat palkat, joihin kdytetddn 719 miljoonaa eu-
roa. Vuokrakustannuksiin on puolestaan korva-
merkitty kéytettdviksi 197 miljoonaa euroa.
Puolustusvoimien taloutta joudutaan talousar-
viovuonna 2006 tasapainottamaan supistamalla
kéytdnnossd kaikkea muuta puolustusvoimien
toimintaa paitsi varusmieskoulutusta. Téhén liit-
tyen on tavoitteena mm. kouluttaa vuoden 2006
kertausharjoituksissa kdytettdvisséd olevan rahoi-
tuksen puitteissa 5 000 reservildista (v. 2005 ta-
voite 30 000). Puolustusvaliokunta toteaa, ettd
Suomen uskottavan puolustuskyvyn sdilyttdmi-
sen ja maanpuolustustahdon yllépitdmisen kes-
keinen elementti on reservildisten riittdva maa-
rillinen kouluttaminen, mihin 5 000 hengen vuo-
sittainen kertausharjoituskoulutus ei riitd. TAmi
luku on vain 17 % tavoitetasosta. Kestdvéni ta-
sona voitaneen pitdd n. 30 000 reservildisen vuo-
sittaista koulutusta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
energian ja polttoaineiden hintojen voimakas
nousu on edelleen lisdnnyt toimintamenoihin
kohdistuvia sédéstopaineita. Puolustushaaroista
erityisesti ilmavoimat on kérsinyt lentopolttoai-



neen hinnan nopeasta kallistumisesta: polttoai-
neen hinta on noin kaksinkertaistanut vuoden
2004 tasosta. Puolustusvaliokunta toteaa tyyty-
vidisyydelld, ettd ilmavoimille on lisdbudjetissa
esitetty 7,8 miljoonan euron lisdrahoitusta kulu-
valle vuodelle polttoainekustannuksiin. Téssé
yhteydessd valiokunta haluaa kuitenkin tuoda
esiin, ettd sama ongelma nousee esiin ensi vuon-
na, mikali polttoaineiden hinta vakiintuu nyky-
tasolle. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ilmavoimien lisdrahoitustarve polttoaine-
kustannusten osalta on 12,8 miljoonaa euroa
vuonna 2006. Vastaava vaje merivoimissa on
miljoona euroa ja maavoimissa 1,1 miljoonaa
euroa. Kédytannossi vaje tarkoittaa ilmavoimien
osalta sitd, ettd 9 000 lentotunnin tavoitetasosta
voitaisiin lentda ainoastaan 6 800 tuntia, mika on
taysin riittdimaton méérd ilmavoimien operatiivi-
sen toimintakyvyn séilyttdmiseksi.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd puolustus-
voimien toimintamenoihin kohdistuu yhi voi-
makkaampia paineita. Puolustusvoimia kehite-
tdén valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon ja puolustusministerion sen
jélkeen antamien ohjeiden mukaisesti. Uudis-
tukseen vaikuttavat turvallisuusympériston
muutokset ja sodan ajan joukkojen midran véhe-
neminen, uudet tehtdvit, kansainvilisen yhteis-
toiminnan lisddntyminen seké kustannusten jat-
kuva kasvu. Puolustusvoimien henkildstéd vé-
hennetdén noin 1 200 henkilotydvuodella vuo-
teen 2012 mennessé. Lisdksi 500 upseerin tehti-
vit kohdennetaan uudestaan. Puolustusvalio-
kunta korostaa, ettd jo nykyisten rationalisointi-
ja séistotavoitteiden ldpivieminen tulee ole-
maan puolustusvoimille erittdin mittava tehta-
vé. Uusien liséleikkausten tekeminen puolustus-
budjettiin tai puolustusvoimien henkiloston
mahdolliset lisdviahennykset vaikuttavat merkit-
tavdlld tavalla Suomen puolustusjirjestelmin
perusperiaatteiden tarkistamiseen ja vaarantavat
uskottavan puolustuskyvyn.

Sotilaallinen Kkriisinhallinta

Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumisen
kustannukset on jaettu ulkoasiain- ja puolustus-
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ministerion valilla siten, ettd maararahat suoma-
laisten rauhanturvaajien palkkaus- ja koulutus-
menoihin budjetoidaan ulkoasiainministerion
pddluokassa momentille 24.99.22 ja médrarahat
suomalaisten kriisinhallintajoukkojen kalusto-
ja hallintomenoihin, kotimaan toimintamenoi-
hin seka sotilastarkkailijatoimintaan momenteil-
le 27.30.21 ja 27.30.22. Puolustusministerion
pddluokassa sotilaallisen kriisinhallinnan toi-
mintamenot ovat yhteensd 57,48 miljoonaa eu-
roa.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa vuosittai-
seksi tavoitetasoksi on asetettu n. 1 000 henki-
16n osallistuminen erilaisiin operaatioihin. Té-
méin joukon ulkomaille 1dhettimisen kustannus-
vaikutukseksi budjetoidaan puolustus- ja ulko-
ministerion padluokille hiukan yli 100 miljoo-
naa curoa vuodessa. Valiokunta toteaa, ettd tima
tavoitetaso on realistinen, ja suhteessa vékilu-
kuun Suomi on télld panoksella jatkossakin Eu-
roopan johtavia maita. Puolustusvaliokunta ha-
luaa liséksi tuoda esiin sen seikan, ettd Suomel-
la ja suomalaisyrityksilld on tarjota sekd soti-
laallisiin ettd siviilikriisinhallintaoperaatioihin
kansainvélisestikin vertaillen teknisesti erittdin
kehittyneitd viesti- ja johtamisjérjestelmid. Soti-
laallisissa kriisinhallintaoperaatioissa suoma-
laista viesti- ja johtamisjirjestelméé on kéytetty
KFOR- ja ALTHEA-operaatioissa hyvélld me-
nestykselld. Néiden jirjestelmien suurempi hyo-
dyntdminen vaatii aiempaa huomattavasti koor-
dinoidumpaa ja tehokkaampaa ldhestymistapaa
valtionhallinnossa.

Suomi jatkaa vuonna 2006 aktiivista osallis-
tumistaan eri organisaatioiden toimeenpanemiin
operaatioihin. Henkilomaariltddn suurimmat
operaatiot tulevat olemaan NATO-johtoiset
KFOR- ja ISAF-operaatio sekd EU-johtoinen
operaatio Althea. Lisdksi osallistutaan moniin
YK-johtoisiin sotilastarkkailijaoperaatioihin n.
30 suomalaisupseerin voimin. Puolustusvalio-
kunta pitda tarkeédnd, ettd Suomi osallistuu tasa-
painoisesti eri organisaatioiden toimeenpane-
miin kriisinhallintaoperaatioihin.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd EU:n nopean
toiminnan osastoihin osallistuminen tulee jat-
kossa olemaan uusi elementti sotilaallisessa krii-
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sinhallinnassa ja tdmén toiminnan asettamat
haasteet suuret puolustusvoimille. Perinteisissi
rauhanturvaoperaatioissa voidaan suurelta osin
tukeutua reservildisiin  kantahenkilokunnan
osuuden jdddessd varsin pieneksi. Sen sijaan
EU:n taisteluosastoihin osallistuvien suomalais-
joukkojen tulee olla ammattilaisia. Heidén val-
mistelu-, koulutus- ja valmistautumisjaksonsa
tulee olemaan huomattavasti vaativampi kuin
perinteisten reservildisjoukkojen. Valiokunta pi-
tdd erittdin tdrkednd, ettd joukkojen omasuojan
ja yhteistoimintakyvyn kannalta taisteluosastoi-

Helsingissd 21 péivénd lokakuuta 2005

hin osallistuville suomalaisjoukoille taataan pa-
ras mahdollinen materiaalinen ja koulutukselli-
nen valmius osallistua vuonna 2007 ja 2008
eteen tuleviin péivystysvuoroihin Saksa—Hol-
lanti—Suomi- ja Ruotsi—Suomi—Viro—Nor-
ja-osastoissa.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kauko Juhantalo /kesk
Tony Halme /ps
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Reijo Laitinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Olli Nepponen /kok
Lauri Oinonen /kesk
Antti Rantakangas /kesk
Eero Reijonen /kesk
Tero Ronni /sd

Timo Seppéld /kok.

vjas.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Puolustusvoimien vuoden 2006 toiminnan mi-
toittaminen annettuun kehykseen johtaa mitta-
viin kokonaisvaikutuksiin. Kehittdimisohjelmis-
ta syntyvien seurannaisvaikutusten, tuottavuus-
ohjelman, rakennemuutoksen, kustannustason
nousun sekéd 20 miljoonan euron kehysleikkauk-

sen vaikutus johtaa vuonna 2006 yhteensd 57

miljoonan euron suuruisiin toiminnan ja talou-

den tasapainottamistoimiin.

Puolustusvoimat joutuu supistamaan ydintoi-
mintaansa (operatiivista valmiutta ja koulutus-
ta), sddstdmadn tukitoimissa ja siirtdmiin jal-
leen kerran materiaalihankintoja.

Toiminnan sopeuttaminen kehykseen vuosi-
na 2006 ja 2007 ennen rakenteellisten toimien
mahdollistamaa kohdentamispotentiaalia edel-
lyttdd puolustusvoimilta:

— lentotoiminnan supistamista 1 000 tuntia
(10 %) tavoitetasosta, alusvuorokausien
supistamista 200 alusvuorokautta (11 %)
tavoitetasosta

— péasotaharjoituksen peruuttamista ja asela-
jien valtakunnallisten harjoitusten puolitta-
mista

— reservildiskoulutuksen supistamista 5 000
koulutettavaan (2004 37 000 ja 2005
30 000)

— puolustusvoimien henkildtyovuosien vi-
hentdmistd (vdh. 100 henkildtyovuotta)

— sddstdmistd yleisissd hallintomenoissa ja
virkamatkoissa 10 %.

Helsingissd 21 pdivand lokakuuta 2005

Olli Nepponen /kok
Timo Seppélé /kok

Sota- ja leiriharjoitusten vdhentdminen merkit-
see voimakasta puuttumista myds varusmies-
koulutukseen toisin kuin valiokunnan lausun-
nossa todetaan. Lentotuntien supistamisella on
vakava vaikutus lentdjien ammattitaidon yllapi-
toon.
Vasta vuonna 2008 puolustusvoimat voi pala-
ta TT-suunnitelman vuositasoon.
Puolustusvoimien toiminnan turvaaminen
edellyttdd lisdresursseja, joilla voidaan turvata
— tuottavuuden parantaminen
— rakennemuutoksen ja alueellistamisen to-
teuttaminen
— ydintoiminnan tasapainottaminen
— polttoaineiden hinnannousun kompensoi-
minen.

Toimintamenojen korottaminen 10 miljoonalla
eurolla kohdennettuna kertausharjoituksiin mah-
dollistaisi suunnitellun 5 000 koulutettavan si-
jasta noin 4/5 suunnitelman mukaisesta 30 000
koulutettavan tasosta.

Polttoaineiden hinnannousun lisdrahoitustar-
peet olisivat yhteensé 14,9 miljoonaa euroa, jos-
ta ilmavoimat 12,8, merivoimat 1,0 ja maavoi-
mat noin 1,1 miljoonaa euroa.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd puolustusministerion kehysbudjet-
tiin lisdtddn 20 miljoonaa euroa vuosil-
le 2006 ja 2007 puolustusvoimien toi-
mintamenoihin.

Bjarne Kallis /kd
Tony Halme /ps.
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