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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2009

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivind syyskuuta 2008 ldhet-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2009 (HE 116/2008 vp) valmistele-
vasti késiteltdvidksi valtiovarainvaliokuntaan.
Puolustusvaliokunta on eduskunnan tydjarjes-
tyksen 38 §:n 3 momentin nojalla paittinyt an-
taa asiasta lausunnon valtiovarainvaliokunnalle
puolustusministerion hallinnonalan osalta.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- talousjohtaja Timo Norbick, neuvotteleva
virkamies Jari Takanen ja vanhempi osasto-
esiupseeri Olli Peltonen, puolustusministerio

- kenraalimajuri Mika Peltonen, Pddesikunta

- maavoimien suunnittelupdillikkd, eversti
Veli-Pekka Parkatti, Pddesikunta

- merivoimien suunnittelupdéllikkod, komenta-
ja Jarmo Pennala, Merivoimat

- everstiluutnantti Jukka Ahlberg, Ilmavoimat

- varapuheenjohtaja Heikki Hértsid, Suomen
Puolustus- ja Ilmailuteollisuusyhdistys ry.

Lisdksi kirjallisen lausuntonsa on antanut
— Maanpuolustuskoulutus ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Puolustusministerion hallinnonalan menot ovat
vuoden 2009 talousarvioesityksessd 2 778,4 mil-
joonaa euroa, missd on lisdystd 359,5 miljoonaa
euroa kuluvan vuoden varsinaiseen talousar-
vioon verrattuna. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan vuosivertailussa tulee kuitenkin ot-
taa huomioon se, ettd julkisen hallinnon verkko-
turvallisuuden edistdmiseen esitettivd 197 mil-
joonan euron médrdraha arvonlisdveromenoi-
neen on kokonaisuudessaan siséllytetty vuoden
2009 talousarvioesityksessd puolustusministe-
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rion hallinnonalalle. Ilman nditd méairdrahoja
puolustusbudjetin lisdys kuluvaan vuoteen ver-
rattuna olisi 151,2 miljoonaa euroa. Valiokunta
pitda tdrkednd, ettd valtioneuvosto panostaa
verkkoturvallisuuden kehittdmiseen. Valtion
turvallisuuden kannalta tirkeiden viranomais-
ten sidhkdisten tieto- ja viestintdjérjestelmien tu-
lee toimia kaikissa tilanteissa.

Hallinnonalan henkiloston kokonaismééraksi
arvioidaan vuonna 2009 noin 15 800 henkil6tyo-
vuotta, missd on vdhennystd kuluvaan vuoteen
verrattuna ldhes 700 henkilotydvuotta. Vihen-
nys johtuu suurelta osin maavoimien materiaa-
lin kunnossapidon siirtymisestd kumppanuusso-
pimuksella puolustusvoimien ulkopuolisen pal-
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veluntuottajan (Millog Oy) tehtdvéksi vuoden
2009 alusta lukien. Tuottavuusohjelmien kautta
puolustushallinnon henkiloméédrdn on arvioitu
alenevan noin 14 000 henkeen vuoden 2015 lop-
puun mennessd. Koko valtion tuottavuusohjel-
masta (14 445 henked) vuoden 2015 loppuun
mennessd puolustushallinnon osuus olisi noin
3 000 henked. Valiokunta ndkee ndin merkitti-
van vahvuuden laskemisen aiheuttavan merkit-
tivid paineita rauhan ajan organisaatiolle ja tata
kautta myos asevelvollisuudelle.

Valiokunnan arvion mukaan yhtené keskeise-
né tekijdna kumppanuushankkeisiin siirtymises-
sd on ndhtdva valtion tuottavuusohjelman kovat
henkilostovahennysvaatimukset eivétkd niin-
kadn taloudelliset sdastot. Valiokunta katsoo,
ettd puolustusvoimien oman henkildstomaarian
vihentdminen ei saa olla itsetarkoitus. Uudistus-
ten tulee aidosti perustua tuottavuuden paranta-
mistavoitteeseen. Valiokunta on kisitellyt puo-
lustushallinnon tuottavuusohjelmia aiemmissa
lausunnoissaan (ks. PuVL 6/2007 vp — MINS
5/2007 vp, PuVL 2/2008 vp). Valiokunta koros-
taa, ettd puolustushallinnon henkildstomééra ja
-rakenne ovat turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sessa selonteossa linjattavia kysymyksid, joita ei
tule ratkaista tuottavuusohjelman kautta.

Valiokunta on kumppanuushankkeiden osalta
korostanut hyvin tydnantajan periaatteiden nou-
dattamista. Puolustushallinnon tuottavuusohjel-
maa on toteutettu monin osin kiireelld, eiké hen-
kilostd ole pysynyt muutosprosessissa mukana.
Yhtend esimerkkind valiokunta haluaa téssd yh-
teydesséd nostaa esiin puolustushallinnon raken-
nuslaitoksen henkiloston vahennyksen 220 hen-
kilotyovuodella vuoteen 2009 mennessa.

Puolustusmateriaalihankinnat

Puolustusmateriaalihankintoihin esitetddn méaa-
rarahoja 713,9 miljoonaa euroa, missd on lisdys-
td noin 90 miljoonaa euroa vuoteen 2008 verrat-
tuna. Asiantuntijakuulemisissa kdvi ilmi, ettd li-
sdys johtuu pddosin aikaisemmin mydnnettyjen
tilausvaltuuksien menojen ajoitusmuutoksista,
ennakollisesta kustannustason tarkistuksesta ja
padkaupunkiseudun ilmapuolustuksen suoritus-
kyvyn tehostamiseen vuoden toisessa lisdtalous-

arviossa 2008 myonnetyn tilausvaltuuden vuo-
den 2009 maksuosuudesta.

Puolustusvoimien materiaaliseen kehittdmi-
seen esitetddn uutta tilausvaltuutta (PVKEH
2009). Tilausvaltuus on yhteisméaréltadn
1 295,2 miljoonaa euroa vuosille 2009—2015.
Tilausvaltuudella tehtdvien hankintojen paino-
piste on ilmapuolustuksen kehittimisessd, mi-
hin kohdennetaan varoja vuosina 2009—2015
yhteensd 736,8 miljoonaa euroa. PVKEH 2009
-tilausvaltuudella jatketaan myds kotimaisen
ampumatarviketeollisuuden tukemista ja aloite-
taan jalkavdkimiinojen suorituskyvyn korvaami-
nen.

Hornet-hdvittdjikaluston ylldpitopdivitykset
Hornet-hivittdjékaluston yllapitopaivitykset
vuoteen 2017 asti (MLU 1 ja MLU 2 = Mid-Life
Update) tulevat valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan maksamaan kokonaisuutena 1 047
miljoonaa euroa. MLU 1:n osalta koko rahoitus
325 miljoonaa euroa on jo olemassa ja mydnnet-
ty, eikd lisdrahoitusta tarvita. Toisen piivitys-
jakson MLU 2:n elinkaaripdivityksiin 2009—
2017 on suunniteltu tarvittavan 722,4 miljoonaa
euroa. MLU 2:n osalta ensimmdiinen tilausval-
tuus (2007) on olemassa ja mydnnetty. Toinen
tilausvaltuus (2009) on ensi vuoden talousarvio-
esityksessd, ja vuoden 2013 jélkeen on tarkoitus
hankkia varsinainen aseistus suunniteltujen ke-
hitysohjelmien mukaisesti.

Kalliita ylldpitopdivityksid selittdd osaltaan
vuoden 2004 selonteossa hévittdjakalustolle an-
nettu kokonaan uusi tehtdvéalue eli ilmasta maa-
han -toiminta: "Hornet-kaluston suorituskykyi
nostetaan toteuttamalla kaluston ylldpitopéivi-
tykset, joissa parannetaan jérjestelmin tuotta-
maa tilannekuvaa, torjuntakykyé sekd kansain-
vélistd yhteistoimintakykyd. Hornet-kaluston
suorituskykyd nostetaan liséksi aloittamalla il-
masta-maahan toiminnan mahdollistavan kauas-
kantoisen tdsméasejirjestelmén hankinnat." Tal-
le linjaukselle oli taas perustana maavoimien
laaja iskukykytutkimus vuonna 2004, jossa par-
haaksi kokonaisyhdistelméksi todettiin raskas
raketinheitinjdrjestelmé, tykiston erikoisampu-



matarvikkeet ja Hornet-lavettiin perustuva il-
masta maahan -jarjestelma.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd Hornet-
hévittdjakaluston elinkaaripdivitykset ovat valt-
tdmattomia kaluston suorituskyvyn ylldpitdmi-
seksi my6s ensi vuosikymmenelld ja 2020-luvul-
la. Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd nykyai-
kaisissa asejérjestelmissi jarjestelmin hankinta-
hinta on vain noin 1/3 kokonaiskustannuksista ja
kaluston paivitykset muodostavat valtaosan ase-
jarjestelmin elinkaaren aikaisista kokonaiskus-
tannuksista. Valiokunta edellyttdd, ettd suurten
materiaalihankkeiden suunnittelun ja toteutuk-
sen osalta puolustusministerid informoi sdédnnol-
lisesti valiokuntaa niiden kustannusvaikutuksis-
ta. Tarvetta ajantasaiseen tiedottamiseen lisdd
se, ettd suuret materiaalihankkeet on selonteois-
sa késitelty padsdéntoisesti hyvin lyhyesti. Edus-
kunnan informoimista MLU 1 ja 2 -prosesseista
el tatd taustaa vasten voi pitdéd onnistuneena.

Puolustusvoimien toimintamenot

Puolustusvoimien toimintamenoihin esitetddn
madrirahoja yhteensd 1 516,9 miljoonaa euroa,
josta palkkausmenojen osuus on yli 50 prosent-
tia. Toimintamenoméiérdrahassa on edelliseen
vuoteen verrattuna lisdystd 67 miljoonaa euroa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lisdys
johtuu pédosin valtion virkachtosopimuksesta ja
tyonantajan palkkapoliittisista kehittimistoi-
menpiteistd sekd ennakollisesta kustannustason
tarkistuksesta. Lisdksi méiédrdrahatasoa nostavat
uusien sddddsten mukainen varusmiesten kuljet-
tajakoulutus ja maavoimien materiaalin kunnos-
sapitopalveluiden ostoon liittyvét lisdeldkekus-
tannukset.

Vuoden 2009 talousarvioesityksen mukaisel-
la méarirahalla ylldpidetddn vuoden 2008 toi-
minnan taso (kertausharjoitukset, alusvuorokau-
det, lentotunnit jne.). Ikdluokasta koulutetaan
kaikki varusmiespalvelukseen terveydentilansa
puolesta sopivat miehet. Varusmiesten pdivéra-
hojen korotuksiin kdytetddn 4,7 miljoonaa eu-
roa.
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Ennakollinen kustannustasotarkistus ja vara-
osavaje

Vuoden 2009 talousarvioesityksessd puolustus-
ministerion hallinnonalan vuoden 2009 menoi-
hin henkilostomenot pois lukien on tehty
1,5 %:n ennakollinen kustannustasotarkistus,
jota on sovittu tarkistettavaksi jalkikdteen vas-
taamaan hintaindeksien osoittamaa toteutunutta
kustannustason nousua. Vuoden 2009 talousar-
vioesityksessd ennustetaan, ettd kuluttajahinta-
indeksin muutos vuonna 2009 on 3 %. Ennakol-
linen kustannustasotarkistus olisi puolustusmi-
nisterion mielestd pitdnyt tehdd enemmaén ennus-
teiden suuruisena. Liian pienend tehty ennakol-
linen kustannustasotarkistus tulee puolustushal-
linnon mukaan aiheuttamaan turhaa epdvar-
muutta ja haittaamaan puolustusvoimien toimin-
nan tarkoituksenmukaista suunnittelua. Valio-
kunta yhtyy tdhdn arvioon. Asialla on puolustus-
voimien toiminnan jarkevissid suunnittelussa to-
dellista merkitysti, silld vaje on yksin maavoi-
mien toiminnassa kymmenien miljoonien euro-
jen luokkaa. Valiokunta on kiinnittdnyt asiaan
toistuvasti huomioita aiemmissa budjettilausun-
noissaan ja toivoo valtioneuvoston puolella kiin-
nitettdvin vakavaa huomiota timéin kysymyk-
sen ratkaisuun. Samalla on kuitenkin todettavis-
sa, ettd vuoden 2009 osalta inflaatiopaineet néyt-
tavit olevan helpottamassa ja etenkin polttones-
teiden hinta on maailmantalouden hidastumisen
vuoksi pikemminkin lasku- kuin noususuunnas-
sa.

Kaikilla kolmella puolustushaaralla on saa-
dun selvityksen mukaan merkittdvd varaosava-
je. Kdytdnnossd varaosavaje ndkyy esimerkiksi
ilmavoimien toiminnassa Hornet-kaluston kes-
kiméadrédisten huoltoaikojen merkittdvina nousu-
na. Maavoimissa kriittisten varaosien kumuloi-
tunut vaje on noin 70 miljoonaa euroa, ja vaje
kasvaa noin 15 miljoonaa euroa vuosittain toi-
minnan tason ylldpidosta johtuen. Varaosava-
jeen ratkaiseminen on osoittautunut vaikeaksi, ja
asia on jo pitkdédn ollut esilld aiempien vuosien
budjettikuulemisissa. Varaosavajetta on véhen-
netty muun muassa lisdbudjettien kautta, mutta
tdtd mekanismia ei voi pitdd erityisen onnistu-
neena. Valiokunta korostaakin, ettd tehtdessa
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asejarjestelmid koskevia hankintapddtoksid tu-
lee samalla varmistaa, ettd varaosien hankkimi-
seen varataan riittdvét resurssit. Toimintaa ja tu-
levaisuuden haasteita pitdd pystyd paremmin en-
nakoimaan. Kokonaishankesuunnittelussa on
téltd osin selkedsti kehittdmisen varaa.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menot

Sotilaallisen kriisinhallintaan esitetyt miérara-
hat mahdollistavat saadun selvityksen mukaan
nyt tiedossa oleviin kriisinhallintaoperaatioihin
osallistumisen. Vuoden 2009 talousarvioesityk-
sessd sotilaallisen kriisinhallinnan méardrahat
ovat yhteensd noin 113,6 miljoonaa euroa jakau-
tuen puolustus- ja ulkoasiainministerion péa-
luokkiin. Kokonaissummaan sisdltyy 26,3 mil-
joonan euron varaus yllattdviin kriisinhallinta-
kustannuksiin tai uusien operaatioiden kdynnis-
tdmiseen. Valiokunta toteaa, ettd madrallisesti
suomalaissotilaita on unionin taisteluosastojen
valmiusvuorojen péadttymisen jilkeen eri jérjes-
tdjen johtamissa operaatioissa tilld hetkelld noin
700 sotilasta. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan kidynnissi olevat operaatiot ovat riskita-
soltaan ja vaativuudeltaan sellaisia, ettd kustan-
nukset yksittdisen sotilaan varustamiseksi ja yl-
lapitdmiseksi ovat yha kalliimpia.

Suomi on tdhdn mennessé osallistunut kriisin-
hallintaoperaatioihin vain maavoimien joukoin.
Ilma- ja merivoimat ovat kuitenkin kehittineet
kansainvilistd yhteistoimintakykyddn, ja mo-
lemmilla puolustushaaroilla on halukkuutta tes-
tata osaamistaan tulevaisuuden operaatioissa.
Merivoimien kalustoa on testattu kesélld 2008

Vilimeren olosuhteissa hyvélld menestykselld.
Yhtend ongelmatekijand merivoimien osallistu-
misessa kriisinhallintaoperaatioihin on nédhty
palvelussuhteen ehdot, jotka eivit kannusta kan-
tahenkilokuntaa osallistumaan operaatioihin.

Kotimainen puolustusteollisuus

Kotimainen puolustusteollisuus on saadun selvi-
tyksen mukaan kohtuullisen tyytyvidinen vuo-
den 2009 budjettiesitykseen. Teollisuuden puo-
lelta tuotiin esiin, ettd budjettiesitys takaa kan-
salliselle puolustusvélineteollisuudelle jarkevét
toimintaedellytykset. Puolustusvaliokunta toi-
voo erityistd huomiota Kkiinnitettdvin vuonna
2007 hyviaksytyn puolustus- ja turvallisuusteol-
lisuusstrategian toteutuksen turvaamiseen myds
tulevina vuosina. Keskeisinid elementteind suo-
malaisen teollisuuden elinmahdollisuuksien var-
mistamisessa ovat riittdvdt panostukset tutki-
mus- ja kehitystoimintaan myds 2010-luvulla
sekd yhd tiivistyvd kansainvilinen yhteistyo.
Valiokunta nékee jatkossakin tarpeelliseksi var-
mistaa, ettd materiaalihankintaprojekteissa téh-
détddn védhintddn 50 %:n kotimaisuusasteeseen
jérjestelmin elinkaaren aikana (kokonaispro-
senttitavoite pitdd sisélldddn huollot ja ylldpito-
pdivitykset).

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon mitd edelld on esitetty.
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Helsingissé 16 paivana lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk Reijo Laitinen /sd

vpj. Olli Nepponen /kok Juha Mieto /kesk

jas.  Thomas Blomqvist /r Lauri Oinonen /kesk
Juha Hakola /kok Reijo Paajanen /kok
Hanna-Leena Hemming /kok Sirpa Paatero /sd
Saara Karhu /sd Sari Palm /kd
Inkeri Kerola /kesk Eero Reijonen /kesk
Jaakko Laakso /vas vjds. Eero Akaan-Penttild /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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Eridiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sessa selonteossa todetaan, ettd Hornet-kaluston
suorityskykyd nostetaan aloittamalla ilmasta-
maahan toiminnan mahdollistavan kauaskantoi-
sen tdsmdasejérjestelmén hankinnat. Vasemmis-
toliitto oli eri mieltd tdimén linjauksen tarkoituk-
senmukaisuudesta ja vastusti hanketta.

Hallitus esittdd vuoden 2009 budjettiesityk-
sessd Hornetien varustamista uudella aseistuk-
sella. Mikéli Hornetit varustetaan rynnidkkdky-
vylld — mm. uudenaikaisella yhdysvaltalaisella
aseistuksella — koneiden alkuperdinen tarkoi-
tus tiedustelu- ja torjuntahdvittdjind muuttuu.
Koneista tulee hyokkdysaseita.

Hanke on myds hyvin kallis, silld uuden ase-
jarjestelmin tarvitseman péivityksen myota kyse

Helsingissd 16 pdivdna lokakuuta 2008
Jaakko Laakso /vas

on runsaasta miljardista eurosta. Osaltaan suuria
kustannuksia selittdd pddtds rakentaa uusi ase-
jarjestelma tdydellisesti yhteensopivaksi Naton
jérjestelmien kanssa.

Hornetien varustaminen rynnakkoaseistuksel-
la sisdltyy myds Suomen ja Naton vilisen kump-
panuusohjelman yhteistyohankkeisiin. On to-
denndkoistd, ettd uudella aseistuksella varustet-
tuja Hornet-koneita on tarkoitus kéyttd tulevai-
suudessa myoOs Nato-johtoisissa kansainvilisis-
séd operaatioissa.

Nykyisessd tilanteessa, jossa talouden niko-
alat ovat koko maailmassa synkét ja jossa myos
Suomen talous eldd yhd epdvarmempia aikoja, ei
hankintaan ole syytd ryhtyd myo6skéén valtionta-
loudellisten syiden takia.
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