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Puolustusvaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp). Asia on
saapunut puolustusvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokun-
nalle. Mééréaika: 27.10.2022.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikon johtaja, talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerid
- apulaisosastopdillikkd, eversti Jaro Kesénen, Padesikunta

- liiketoiminnan kehitysjohtaja Pasi Niinikoski, Patria Oyj

- puheenjohtaja Jyrki Surkka, Aliupseeriliitto ry

- puheenjohtaja Elina Laiho, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry
- toiminnanjohtaja Antti Lehtisalo, Maanpuolustuskoulutusyhdistys
- paésihteeri Tuija Karanko, Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry

- puheenjohtaja Jyrki Lukkarinen, Paallystdliitto ry

- 1. varapuheenjohtaja Ismo Nojd, Reservildisliitto ry

- puheenjohtaja Aaro Mékeld, Suomen Reserviupseeriliitto ry

- puheenjohtaja Ville Viita, Upseeriliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Puolustusministerion padluokan médrarahataso on noin 6,1 miljardia euroa vuonna 2023, tés-
td arvonlisdveromenoja on noin 925 miljoonaa euroa. Menojen yhteismééra on noin miljardi eu-
roa enemmaén kuin vuoden 2022 talousarvioesityksessd. Lisdys johtuu pddasiassa toimintaympéa-
riston muutoksesta johtuvista tasokorotuksista. Euron halventuessa suhteessa dollariin F-35-ha-
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vittdjahankinnan maksatuksissa varaudutaan noin 270 miljoonan euron yliméérdiseen valuutta-
kurssimenoon vuonna 2023 (1:1:een vaihtosuhdearviolla).

(2) Valiokunta korostaa, ettd merivoimien suorituskyvyn yllépitdmisen kannalta Laivue2020-
hanke on kriittisen tdrked. Aluksia kdytetdén ympérivuotiseen ja pitkdkestoiseen ldsndoloon me-
relld kaikissa Itdmeren sdi- ja jddolosuhteissa. Alusten tehtdvind ovat alueellisen koskematto-
muuden valvonta ja turvaaminen, merioperaatioiden johtaminen, sukellusveneentorjunta, meri-
miinoitus sekd pinta- ja ilmatorjunta.

(3) Puolustusvaliokunta on saanut sddnnonmukaisesti tilannekatsauksia hankkeen etenemisesta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uusien korvettien rakentaminen on osoittautunut haas-
tavaksi toimittajavalinnasta alkaen. Kyseessd on my0s téysin uusi alustyyppi. Liséksi niin koro-
napandemia kuin Ukrainan sota ovat sotkeneet globaaleja toimitusketjuja ja nostaneet merkitta-
vésti esimerkiksi laivaterdksen hintaa.

(4) Valiokunta on erittdin huolissaan korvettien toimitusaikatauluun ja hankkeen kokonaisrahoi-
tukseen liittyvistd kysymyksistd. Valiokunta pitdd valttiméttoménad, ettd puolustusministerio,
Puolustusvoimat, ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid ja Rauman telakka yhdessé
muiden toimijoiden kanssa varmistavat, ettd korvetit saadaan rakennettua ilman merkittavid uu-
sia liséviiveitd tavalla, joka paitsi takaa merivoimille sen tarvitseman merellisen suorituskyvyn
myos varmistaa samalla, ettd hankkeen tarvitsema lisdrahoitus pysyy hyvéksyttavélla tasolla. Va-
liokunta edellyttia, ettd se pidetddn sddnnonmukaisesti informoituna hankkeen etenemisesta.

(5) Puolustuksen osuus bruttokansantuotteesta nousee Nato-kriteerein arvioituna noin 2,4 pro-
senttiin bruttokansantuotteesta vuonna 2023. Kansallisen laskentamallin sijasta, josta ollaan joka
tapauksessa luopumassa Nato-jdsenyyden toteutumisen jilkeen, Naton kdyttdiméaén laskentamal-
liin otetaan mukaan myds sotilaallisen kriisinhallinnan palkkakustannukset (noin 50 miljoonaa
euroa), Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen kulut (noin 140 miljoonaa euroa)
seki sotilaseldkkeet (noin 340 miljoonaa euroa). Yhteensd nimé erdt nostavat bkt-osuutta noin
0,2 prosenttia. Valiokunta huomauttaa, ettd F-35-maksuerien pienentyessd vuoden 2025 jilkeen
puolustusbudjetti laskee ilman tasokorotusta alle Naton 2 prosentin suositustason bruttokansan-
tuotteesta.

(6) Materiaalisen valmiuden kehittimiseen on puolustushallinnolle osoitettu noin 765 miljoo-
naa euroa lisdé ensi vuodelle koko materiaalihankintamomentin ollessa noin 1,6 miljardia euroa.
Valiokunta pitéé tehtdvdd korotusta ehdottoman vilttimattdménd, jotta Suomen puolustuskyky
sdilyy uskottavana.

(7) Valiokunta toteaa, ettd Suomen puolustussuunnittelu on ollut pitkéjénteista ja johdonmukais-
ta. Suomi on onnistunut kustannustehokkaasti hankkimaan nykysodankéyntiin tarvittavaa puo-
lustusmateriaalia (Leopard-panssarivaunut, K9-telatykit, raskaat raketinheittimet jne.). [lmapuo-
lustuksen osalta vuonna 2023 tehtéva péaitds korkealle kantavien ilmatorjuntaohjusten hankkimi-
sesta lisdd merkittdvésti Suomen ilmapuolustuksen uskottavuutta. Ukrainan sota on osoittanut
lennokkien merkityksen taistelukentélld. N4itd jérjestelmié on jo Puolustustusvoimien kéytdssa.
Arviointityota siitd, mitd lennokkijérjestelmié tulevaisuudessa tarvitaan, tehddian koko ajan hal-
linnonalan sisdlld. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd asejérjestelmid hankittaessa huomioidaan myds
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kyky niiden yllépitdmiseen ja kdyttdmiseen kustannustehokkaasti (esimerkiksi Leopard-hinaus-
panssarivaunut, erilaiset simulaattorijirjestelmaét jne.).

(8) Valiokunta korostaa, ettd materiaalihankintoja on perusteltua kohdentaa kotimaiselle puolus-
tusteollisuudelle EU:n puolustus- ja turvallisuusdirektiivin sen mahdollistaessa. Ukrainan sota on
konkreettisesti osoittanut, etté kriisitilanteessa ulkomaisia hankintoja ei ole mahdollista tehdé no-
peasti, jos ollenkaan. Tdmi korostaa tarvetta vahvaan kotimaiseen puolustusmateriaalituotan-
toon ja sotilaalliseen huoltovarmuuteen. Valiokunta katsoo, ettd Suomen Nato-jasenyys vahvis-
taa sotilaallista huoltovarmuutta ja lisdd myds kotimaisen puolustusteollisuuden vientimahdolli-
suuksia. Valiokunta huomauttaa, ettd Suomessa ei ole mahdollista ylldpitdé elinvoimaista koti-
maista puolustusteollisuutta ilman vientindkymid. Vientimahdollisuuksien osalta tulee pyrkia
mahdollisimman yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen vientilupapolitiikkaan muiden EU-mai-
den kanssa, silld kaikkia unionimaita sitovat samat vientisdiannokset. Tarked periaate on myos
puolustusselontekoon (2021) kirjattu ndkemys siité, ettd vastuullinen vientivalvonta perustuu
tarkkaan tapauskohtaiseen harkintaan. Valiokunta huomauttaa, ettd puolustustarvikeviennilld on
aina my0s ulko- ja turvallisuuspoliittinen ulottuvuus.

(9) Asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen ja korkea maanpuolustustah-
to ovat Suomen puolustuksen perusta jatkossakin. Reservin koulutuksen pohjan luovat Puolus-
tusvoimien johtamat kertausharjoitukset sekd vapaaehtoiset harjoitukset. Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistykselld ja muilla vapaaehtoisilla maanpuolustusjérjestoilld on keskeisen tirked rooli re-
servildisten omaehtoisen harjoittelun edellytysten jirjestdmisessd ja turvaamisessa. Valiokunta
pitad tarkeédna, ettdi MPK kattojérjestond keskittyy vaativampaan koulutustoimintaan, jotta MPK
ja sen jdsenjérjestot eivit tee padllekkéistd toimintaa, joka vie tarpeettomasti kaytettavissé olevia
resursseja.

(10) Maanpuolustusjirjestdjen rahoituksen osalta valiokunta ilmaisee tyytyviisyytensi siité,
ettd rahoituksen voidaan nyt arvioida olevan kestivélld taholla. MPK:n valtionavustus on vuonna
2023 noin 7,5 miljoonaa euroa vuodessa, ja samalla tasolla pysytddn myos tulevina vuosina.
MPK:n osalta lisdrahoitus mahdollistaa koulutuspéivien tuplaamisen 100 000 vuorokauteen.
Myds reservildisjarjestdjen rahoitustilanne on parantunut, silla keskeisten jéarjestojen (RUL, RES,
NVL, MPKL) valtiontukia korotettiin 32 000 eurosta 82 000 euroon jérjestod kohti. Parantunut
rahoitustilanne nékyy konkreettisesti jirjestdjen mahdollisuutena jérjestdd esimerkiksi ampuma-
toimintaa jésenilleen.

(11) Valiokunta on aiemmissa kannanotoissaan (ks. esim. PuVM 3/2022 vp, kappaleet 21—32)
kiinnittényt huomiota EU:n lyijyasetuksen kustannuksia kasvattavaan vaikutukseen niin viran-
omaistoiminnassa (erit. poliisi) kuin vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytystenkin
osalta.

Puolustusvoimien henkilosto

(12) Materiaalisen valmiuden ohella keskeisen tirked kysymys Puolustusvoimien suoritusky-
vylle on riittdvé ja osaava henkil6std. Puolustusvoimien henkildston tydssd jaksamisen haasteet
ovat olleet esilld jo usean vuoden ajan, ja valiokunta on sddnnénmukaisesti kiinnittdnyt tdhén ky-
symykseen huomiota. Kasvaneet valmiudelliset tehtévét ja vaatimukset, laadukas ja maérallisesti
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riittdvd varusmies- ja reservildiskoulutus, vapaaehtoisen maanpuolustuksen tehtdavékentén laaje-
neminen, kyberpuolustuksen ja sotilastiedustelun uudet tehtavit seké laaja-alainen kansainvali-
nen yhteisty0 vaativat Puolustusvoimien henkildstoltd jo nyt venymistd. Myos kutsuntojen laa-
jentaminen koskemaan naisia muutaman vuoden pédsta tyollistdd Puolustusvoimien henkildstoa.

(13) Puolustusvoimauudistuksen jilkeinen ajanjakso on konkreettisesti osoittanut, ettd Puolus-
tusvoimien henkildstomitoitus, noin 8 000 ammattisotilasta ja 4 000 siviilid, ei vastaa Puolustus-
voimien laajenevaa tehtavikenttdd (Puolustusvoimien tehtivikokoonpanossa vuonna 2022 arvi-
olta 12 378 henked, pl. sopimussotilaat).

(14) Talousarvioesityksessd todetaan, ettd puolustuskyvyn vahvistamiseksi Puolustusvoimien
henkilostoméadrda lisdtdén 1dhivuosien aikana 500 henkildtydvuodella. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan pysyvéin henkiloston madrad pyritddn mahdollisuuksien mukaan kasvattamaan
nopeammin kuin puolustusselonteossa arvioitiin. Vuonna 2023 on tarkoitus palkata 125 henked,
alkuperdinen tavoite oli henkildston méérian kasvattaminen noin 100 hengelld vuosittain.

(15) Sopimussotilaiden miéraa lisdtdén ensi vuonna 180—230 henkil6tydvuodella nykyisestd
noin 350 henkildtydvuodesta. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan sopimussotilai-
den lisddminen on sinénsé perusteltua, ja silld pystytdan nopeasti vastaamaan lisdéntyvééan hen-
kilostotarpeeseen. Lisdksi sopimussotilaskoulutus toimii hyvéna rekrytointipolkuna ammattisoti-
laan tehtdvain. Sopimussotilailla, jotka voivat palvella 1—2 vuotta, ei kuitenkaan ole sité osaa-
mista ja niitd oikeuksia, joita on ammattisotilailla.

(16) Valiokunta yhtyy ndkemykseen siitd, ettd puolustusselontekoon vuonna 2021 kirjattua 500
henkilotydvuoden lisdystd ammattihenkiloston médrdan on nykyoloissa pidettava riittiméttoma-
né, eikd tdtd ongelmaa pysty korjaamaan yksinomaan sopimussotilaiden méérda lisidmalléd. Laa-
jentunut tehtdvékenttd huomioiden on selvéi, ettd Puolustusvoimien kaikkia henkildstoryhmié
(siviilit, upseerit, aliupseerit ja muut henkilstoryhmit) on perusteltua vahvistaa. Myos Nato-jé-
senyys tuo merkittédvid lisahenkildstotarpeita, joita puolustusselonteossa ei ollut mahdollista huo-
mioida.

(17) Puolustusselonteossa todetaan, ettd henkiloston jaksamista ja toimintakykyé tuetaan laa-
dukkaalla tydaika- ja tyokykyjohtamisella, kdyttamalla ja kehittdmalla joustavia tyontekomene-
telmid ja tydaikamuotoja, analysoimalla henkilostokyselyjen tuloksia sekd reagoimalla esille
nouseviin kehittdmiskohteisiin. Liséksi tarkastellaan Puolustusvoimien henkildston virka- ja tyo-
ehtojen kehittimismahdollisuuksia rahoitusresurssien puitteissa. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd
puolustushallinto yhdessd henkilostojarjestdjen kanssa tarkastelee jaksamiseen ja henkiloston
médrén riittdvyyteen liittyvid kysymyksid, mukaan lukien vuoden 1970 tydaikalain uudistamis-
tarve, viivytyksettd. Turvallisuusympéristd on Ukrainan sodan alkamisen jélkeen merkittavésti
kiristynyt, kertausharjoitusten mairdd on pysyvésti lisdtty 50 prosenttia ja Suomi on hakenut
Nato-jasenyyttd. Tété taustaa vasten puolustusselonteon henkilostdlinjaukset vaativat tiettyd uu-
delleenarviointia.
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Kyberturvallisuus ja kyberpuolustus

(18) Yhteiskuntien digitalisoituessa on tirkedd varmistaa kybertoimintaympariston turvalli-
suus. Valiokunta pitd4 tité kriittisen tirkeéna tavoitteena tulevina vuosina. Kyberasioiden merki-
tys kansalliselle turvallisuudelle kasvaa koko ajan. Digitalisaatio, massadata, pilviteknologia,
miehittimittomét ajoneuvot ja tekodly mullistavat myos puolustussektoria. Ne my0s vahvistavat
siviiliteknologian merkitysta puolustusalalla. Suomessa merkittivin osa kriittisestd infrastruktuu-
rista on yksityisessd ja osin monikansallisessa omistuksessa. Omistajilla on keskeinen vastuu
kriittisen infrastruktuurin kyberturvallisuudesta. Valiokunta korostaa jokaisen ministerion vas-
tuuta vastata oman hallinnonalansa kyberturvallisuuden kehittdmisestd. Valiokunta huomauttaa,
ettd Puolustusvoimat vastaa 1dhtokohtaisesti vain omien ja muihin puolustuskykyyn suoraan vai-
kuttavien jérjestelmien turvallisuudesta.

(19) Keskeisin haaste nykymallissa on valiokunnan mielestd toiminnan hajautuminen eri toimi-
joiden vastuulle. Suomeen perustettiin vuonna 2014 Kyberturvallisuuskeskus, joka nykyéén toi-
mii Liikenne- ja viestintdviraston alaisena viranomaisena tehtévindén kehittda ja valvoa viestin-
taverkkojen ja -palvelujen toimintavarmuutta ja turvallisuutta sekd yllépitdé kansallista kybertur-
vallisuuden tilannekuvaa. Suomessa eri hallinnonalojen vilinen yhteistyo kyberturvallisuudessa
on liian vahéistd, ja esimerkiksi Kyberturvallisuuskeskuksen mahdollisuudet vaikuttaa eri hallin-
nonalojen kyberturvatoimiin ovat rajalliset. Kyberturvallisuutta on mahdollisuuksien mukaan py-
rittdvd parantamaan vield télld vaalikaudella, mutta erityisesti seuraavassa hallitusohjelmassa tu-
lee linjata konkreettisista toimista kyberturvallisuuden parantamiseksi.

Sotilaallisen kriisinhallinnan veteraanien kuntoutus ja henkinen tuki

(20) Erityisesti Afganistanin kokemukset vaikuttivat vahvasti siihen, ettd Suomessa ryhdyttiin
kehittdmain kriisinhallintahenkil6ston ja -veteraanien terveydenhoitoa ja psyykkisti tukea 2010-
luvun alkuvuosina. Puolustushallinnon omaa kriisinhallintahenkildston ja -veteraanien tukea oh-
jaa puolustusministerion laatima kansallinen kriisinhallinnan veteraaniohjelma. Ensimméainen
ohjelma laadittiin vuonna 2013, ja tdlld hetkelld on meneilldén kolmas ohjelmakausi.

(21) Valiokunta pité erittdin tirkednd, ettd kuntoutukseen ja psykososiaaliseen tukeen on kay-
tettdvissa riittdvét resurssit. Valtiolla on vastuu niisté henkildistd, jotka ovat palvelleet kriisinhal-
lintaoperaatioissa, my0ds palveluksen padttymisen jilkeen. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
kriisinhallintatehtévissd palvelleiden kuntoutus ei tilld hetkelld kaikin osin vastaa kohderyhmén
tarpeisiin, eivatkd lainsdddanto ja julkiset palvelut tue riittédvisti etenkdén kriisinhallintaveteraa-
nien posttraumaattisiin oireisiin liittyvadd kuntoutusta.

(22) Keskeisid ministeriditd riittdvén tuen varmistamisessa ovat seké puolustusministerid ettd
sosiaali- ja terveysministerio. Toiminnan ja rahoituksen tehokkuuden turvaamiseksi on valiokun-
nan mielestd perusteltua tarkastella, pitiisiko tukiresurssit keskittdd jatkossa puolustusministe-
ridon, silld kahden ministerion jaettu vastuu johtaa helposti riittdméttomiin ja hitaisiin prosessei-
hin asioiden korjaamisessa. Valiokunta viittaa tdssé yhteydessé jo vuonna 2007 antamaansa lau-
sumaan, jossa edellytettiin hallituksen ryhtyvén toimiin varusmiespalvelusajan ottamiseksi huo-
mioon eldkkeen madrdytymisessd seké kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuvil-
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le. Asian valmistelu ei kuitenkaan ole edennyt sosiaali- ja terveysministeridssé, jonka vastuulle
ndmi kysymykset kuuluvat.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jdsen Anders Adlercreutz r
jdsen Atte Harjanne vihr
jasen Timo Heinonen kok
jdsen Hanna Holopainen vihr
jasen Mika Kari sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Jukka Kopra kok

jésen Juha Mienpai ps

jdsen Veijo Niemi ps

jasen Erkki Tuomioja sd
varajdsen Matti Semi vas

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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