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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

8/2008 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi

(puolustustarvikkeiden sisiiset siirrot)

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(puolustus- ja turvallisuushankintojen direktii-

vi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 26 pdivind syyskuuta 2008
lahettdnyt jatkokirjelmdn 1. PLM 19.09.2008
asioissa U 16/2008 vp valtioneuvoston kirjelma
eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi (puolustustarvik-
keiden sisdiset siirrot) ja U 17/2008 vp valtio-
neuvoston kirjelmd eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivik-
si (puolustus- ja turvallisuushankintojen direk-
tiivi) puolustusvaliokunnalle mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- asiantuntija Tommi Nordberg ja asiantuntija
Sanna Poutiainen, puolustusministerid.

Lisédksi kirjalliset lausuntonsa ovat antaneet
ty0- ja elinkeinoministeri6

Suomen Puolustus- ja Ilmailuteollisuusyh-
distys ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asioista lau-
sunnon PuVL 6/2008 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan yhteisdjen komissio on 5 pdivéand jou-
lukuuta 2007 julkaissut ns. puolustusalan pake-
tin, joka pitdd sisdlldén tiedonannon puolustus-
teollisuudesta (KOM (2007) 764 lopullinen)
seki kaksi lainsdddiantdehdotusta (KOM (2007)
766 lopullinen, KOM (2007) 765 lopullinen).

U 16/2008 vp
U 17/2008 vp

Puolustuspaketin tavoitteena on parantaa Euroo-
pan puolustusalan kilpailukykysé.

Komission toinen direktiiviechdotus koskee
yhteison sisélld tapahtuvia puolustukseen liitty-
vien tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen yksin-
kertaistamista (KOM (2007) 765 lopullinen).
Direktiivialoite on ensimmiinen yhteisdtason
johdettu lainsdddéantdaloite ehdotuksen alalla.

Versio 2.0
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Puolustus- ja turvallisuusalan hankintoja kos-
keva direktiiviehdotus (KOM (2007) 766 lopul-
linen) pyrkii tuomaan kdyttodn uuden, ndiden
alojen erityispiirteisiin mukautetun oikeudelli-
sen vilineen. Tarkoituksena on asettaa jasenval-
tioiden kéyttoon julkisten hankintojen tekemisti
koskevat yhteiset sddnnét, joilla varmistetaan
sekd EY:n perustamissopimuksen periaatteiden
noudattaminen ettd puolustus- ja turvallisuus-
alan hankintojen erityispiirteiden, kuten tietotur-
vallisuus, toimitusvarmuus ja menettelyjen jous-
tavuus, huomiointi.

Valtioneuvoston kanta sisiisten siirtojen di-
rektiiviin

Direktiiviehdotuksen muuttumattomien kohtien
osalta Suomen kanta on entiselldén (VN:n kirjel-
ma eduskunnalle, U 16/2008 vp).

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission toimi-
vallan osalta tehdyt tarkennukset ovat tarkeita.
Tehdyilld muutoksilla vahvistetaan jasenvaltioi-
den oikeutta tarvittaessa asettaa esteitd puolus-
tustarvikkeiden vienneille kansallisten turvalli-
suusetujen niin vaatiessa.

Jarjestelmdn luotettavuutta ja toimivuutta on
lisétty useilla eri muutoksilla, jotka tukevat Suo-
men tavoitetta saavuttaa kilpailukykyiset ja toi-
mivat puolustustarvikkeiden sisdmarkkinat.
Tuotekatteen tarkentaminen ja sertifiointikritee-
rien tdsmentdminen vahvistavat jdrjestelmad.
Vaatimus kansallisten sanktioiden mahdollista-
misesta on Suomelle hyviksyttavissa.

Niin ollen ehdotusta voidaan pitdd riittdvéna,
vaikka siihen ei ole lisétty ajantasaista valvonta-
jarjestelméd, jota Suomi alun perin piti yhteni
hyvéna vaihtoehtona.

Valtioneuvoston kanta puolustus- ja turvalli-
suusalan hankintoja koskevaan direktiivieh-
dotukseen

Direktiiviehdotuksen muuttumattomien kohtien

osalta Suomen kanta on entisellddn (VN:n kirjel-
mé eduskunnalle U 17/2008 vp).

Oikeussuojakeinot

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettujen oikeus-
suojakeinojen sisdllyttdminen direktiiviin on
ongelmallista. Oikeussuojadirektiivin
(2007/66/EY) kaltainen muotoilu ei sellaise-
naan riittdvdssd méérin ota huomioon puolus-
tus- ja turvallisuussektorin erityispiirteitd, vaan
on ldhtdkohtaisesti siviilihankintoihin soveltu-
va. Suomi ei sulje pois mahdollisuutta saatda
muutoksenhakumenettelyistd EU:n tasolla, kun-
han tietyt puolustus- ja turvallisuushankintoihin
liittyvét erityispiirteet otetaan riittdvassd médrin
huomioon.

Alihankinnat

Hankintaviranomaisella tai jdsenvaltiolla tulee
olla mahdollisuus vaatia, ettd tietty osa hankin-
nasta toteutetaan alihankintana. T&lld tavoin
pystytddn avaamaan eurooppalaisia puolustus-
teollisuuden alihankintaketjuja. Tdma on eten-
kin pienten tuottajamaiden — kuten Suomen —
intressissd. On pyrittdvé ratkaisuun, joka mah-
dollistaa aidon Euroopan laajuisen kilpailun luo-
matta kuitenkaan turhaa byrokratiaa.

Teollinen yhteistyo ja vastakaupat

Kysymys alihankintojen kilpailuttamisesta liit-
tyy olennaisesti my6s mahdollisuuteen asettaa
teollisen yhteistyohon velvoite. Perinteisesti
vastakaupat ovat olleet pienille tuottajamaille
tapa padstd kiinni suurten tuottajien alihankinta-
ketjuihin. Suomelle teollinen yhteistyo ja vasta-
kaupat ovat myds merkittavalla tavalla vahvista-
neet huoltovarmuutta.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd selkeyden
vuoksi direktiiviehdotukseen siséllytettiisiin
vastakauppoja koskeva sdédntely tai vidhintddn-
kin huomioitaisiin vastakauppojen merkitys
huoltovarmuuden varmistajana. Jos direktiivi ei
riittdvdssd madrin mahdollista teollisen yhteis-
tyon ja vastakauppavelvoitteen asettamista, jou-
tuu Suomi nykytilanteessa turvautumaan 296 ar-
tiklan mahdollistamaan poikkeamaan EY:n sisa-
markkinasdinndistd varmistaakseen oikeutensa
asettaa merkittdvien puolustusmateriaalihankin-
tojen yhteydessd vastakauppavelvoite. Tdma



vaihtoehto tulisi kaventamaan teollisen yhteis-
tyon ja vastakauppojen kéyttoaluetta.

Soveltamisala

Direktiivin soveltamisalaa on muutettu siten,
ettd vuoden 1958 listaa (aseet, ammukset ja so-
tatarvikkeet) ei endd mainita 1 artiklan a kohdas-
sa. Viittaus listaan 16ytyy nyt 5 a artiklan joh-
danto-osan perustelukappaleesta, jossa tode-
taan, ettd kyseistd listaa tulee tulkita teknolo-
gian kehittymisen valossa. Ndin ollen lista ei ole
luonteeltaan tyhjentava.

Kyseinen muutos selventdd direktiivin sovel-
tamisalaa ja lisdd joustavuutta. Rajanveto direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluvien sekd niiden
hankintojen osalta, joihin sovelletaan EY:n pe-
rustamissopimuksen 296 artiklan 1 kohdan b
alakohtaa, jad edelleen jasenmaiden tehtdvéksi.

Myds sensitiivisten tuotteiden (niin sanotut
turvallisuushankinnat) mééritelmid on laajen-
nettu. Kyseinen ratkaisu liittyy useiden jdsen-
maiden kriittiseen suhtautumiseen turvallisuus-
hankintojen sisdllyttdmisestd direktiiviin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan
kompromissiesityksessd artikla on muotoilul-
taan alkuperdistd selkedmpi ja on tdllaisena Suo-
men hyvéksyttivissi.

Kynnysarvot

Kynnysarvo on nostettu 1 miljoonaan euroon
(alkuperdisessd ehdotuksessa 211 000 euroa).
Uusi ehdotus on Suomen kannan mukainen ja
voidaan hyviksyé.

Kansainvdlisten sddntéjen nojalla tehtdvit
hankintasopimukset

Uudessa ehdotuksessa poissuljennan piiriin on
nostettu myds kansainvilisten yhteistoiminta-
asiakirjojen (Memorandum of Understanding)
puitteissa tehtdvdt hankinnat. Valtioneuvosto
katsoo, ettd lisdys on Suomen hyviksyttdvissa.
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Erityiset poikkeukset

Alkuperdiseen ehdotukseen verrattuna pois-
suljentaperusteita on laajennettu. Nyt muun
muassa kolmansissa maissa suoritettavien krii-
sinhallintaoperaatioiden yhteydessd tehtavét
hankinnat on mahdollista lukea poissuljennan
piiriin. Samoin hankinnat, joiden tekemisen yh-
teydessd jasenvaltio joutuisi paljastamaan sen-
sitiivistd informaatiota vastoin sen keskeisia tur-
vallisuusetuja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd esitetyt pois-
suljentaperusteiden laajennukset ovat perustel-
tuja ja Suomen hyviksyttavissa.

Tietoturvallisuus

Yhteison tason tietoturvasddnndsten puuttuessa
jasenvaltioilla on oikeus asettaa kansallisia vaa-
timuksia tietoturvallisuuden osalta. Jdsenvaltioi-
den on kuitenkin tdssd tapauksessa hyviksytté-
vé toisessa jasenvaltiossa myonnetty vastaavan-
tasoinen turvallisuusselvitys.

Edelld mainittu ehdotus on Suomen hyvéksyt-
tdvissd. Lisdksi on huomattava, ettd Euroopan
unionin puitteissa on kdynnistetty tyd EU:n laa-
juisen tietoturvallisuussopimuksen laatimiseksi.

Toimitusvarmuus (huoltovarmuus)

Hankintaviranomaisen on mahdollista pyytéa to-
disteita siitd, ettd tarjoajan toimitusketjun or-
ganisointi ja sijainti mahdollistaa hankintaviran-
omaisen madrittelemien huoltovarmuusvaati-
musten tdyttdmisen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd 15 artiklassa tuli-
si pystyd paremmin huomioimaan kotimaisen
puolustusteollisuuden liityntdkohta huoltovar-
muuteen. Teollisen yhteistyon velvoitteiden
avulla on mahdollista vahvistaa huoltovarmuut-
ta, ja tdma tulisi artiklassa tuoda riittdvassd maa-
rin esiin.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Joulukuussa 2007 julkaistu komission puolus-
tuspaketti sisdltdd tiedonannon puolustusteolli-
suudesta sekd 2 sddddosehdotusta (puolustus- ja
turvallisuushankintojen direktiiviechdotus seki
yhteison sisdiset puolustustarvikesiirrot). Puo-
lustusvaliokunta késitteli tdtd asiakokonaisuutta
lausunnoissaan toukokuussa 2008 (PuVL 5/2008
vp — E30/2008 vp ja PuVL 6/2008 vp —
U 17/2008 vp, U 16/2008 vp).

Alkuperdisiin direktiiviehdotuksiin on tullut
késittelyn aikana useita muutoksia, minkd vuok-
si valtioneuvosto on lidhettinyt eduskuntaan U-
jatkokirjelméat. Puolustusvaliokunnan nikemyk-
sen mukaan Suomi on direktiiviehdotusten késit-
telyssd onnistunut varsin hyvin tavoitteidensa
ajamisessa, ja valtioneuvoston kannat ovat ol-
leet hyvin perusteltuja. Tiettyjen Suomen kan-
nalta keskeisten kysymysten osalta direktiivieh-
dotusten lopullinen siséltd on kuitenkin vield au-
ki.

Teollinen yhteistyé ja vastakaupat

Saadun selvityksen mukaan sen paremmin ko-
mission alkuperdisessd kuin puheenjohtajan
kompromissiesityksessdkddn ei mainita vasta-
kauppoja. Neuvoston tyoryhméssa kysymys vas-
takaupoista on jakanut unionimaat kahteen lei-
riin siten, ettd pienet maat kannattavat vasta-
kauppojen sdilyttdmistd suurten unionimaiden
vastustaessa niitd. Komission l&dhtokohta asiaan
on se, ettd vastakaupat héiritsevit markkinoiden
toimintaa ja yhdentymistd ja ovat jo 1&htokohtai-
sesti sisdmarkkinasdéinndsten vastaisia.
Valiokunta toteaa, ettd vastakaupoilla on mer-
kittdvd rooli  puolustushankinnoissa niin
globaalilla kuin Euroopan tasolla eik4 niisté luo-
puminen ole realistista ainakaan lyhyell4 aikava-
lilld. Valiokunta huomauttaa, ettd Suomella on
vastakaupoista hyvid kokemuksia. Niiden ansi-

osta on saatu merkittdvaa tietoteknistd osaamis-
ta siirrettyd Suomeen. Myds hankkeiden tyolli-
syysvaikutus kotimaassa on ollut huomattava
(esim. Hornet- ja NH 90 -helikopterihankinta).

Valtioneuvosto pitda tarkedna, ettd selkeyden
vuoksi direktiiviehdotukseen siséllytettéisiin
vastakauppoja koskeva sddntely tai véhintdén-
kin huomioitaisiin vastakauppojen merkitys
huoltovarmuuden varmistajana. Jos direktiivi ei
riittdvissd midrin vahvista teollisen yhteistyon
ja vastakauppavelvoitteen asettamista, joutuu
Suomi nykytilanteessa turvautumaan 296 artik-
lan mahdollistamaan poikkeamaan EY:n sisi-
markkinasdédnndistd varmistaakseen oikeutensa
asettaa merkittdvien hankintojen yhteydessé
vastakauppavelvoite. Tdméd vaihtoehto tulisi to-
sin kaventamaan teollisen yhteistyon ja vasta-
kauppojen kéyttoaluetta.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston edelld ku-
vattua kantaa asiaan hyviné painottaen kuiten-
kin ensisijaisena tavoitteena vastakauppoja kos-
kevan sdédntelyn sisdllyttdmistd direktiiviehdo-
tukseen. Valiokunta toteaa, ettd vastakaupat ovat
perinteisesti olleet pienille tuottajamaille hyvé
tapa pddstd kiinni suurten tuottajien alihankinta-
ketjuihin ja avata etenkin pienille ja keskisuuril-
le puolustusteollisuusalan yrityksille kotimaas-
sa vientimarkkinoita. Valiokunta nikee myos,
ettd vastakaupat ovat merkittdvélld tavalla vah-
vistaneet huoltovarmuutta. Suomi on sotilaalli-
sesti liittoutumattomana maana monella tapaa
erityisasemassa verrattuna muihin unionimai-
hin, ja vastakauppojen merkitys on tatdkin taus-
taa vasten Suomelle erityisen merkittdva.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Helsingissé 23 paivana lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk Reijo Laitinen /sd
vpj. Olli Nepponen /kok Juha Mieto /kesk
jas.  Thomas Blomqvist /r Lauri Oinonen /kesk
Pekka Haavisto /vihr Reijo Paajanen /kok
Juha Hakola /kok Sirpa Paatero /sd
Hanna-Leena Hemming /kok Sari Palm /kd
Saara Karhu /sd Eero Reijonen /kesk.

Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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