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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

8/2010 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2011

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivind syyskuuta 2010 l&het-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2011 (HE 126/2010 vp) valmistele-
vasti késiteltdvidksi valtiovarainvaliokuntaan.
Puolustusvaliokunta on eduskunnan tydjarjes-
tyksen 38 §:n 3 momentin nojalla paittinyt an-
taa asiasta lausunnon valtiovarainvaliokunnalle
puolustusministerion hallinnonalan osalta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapééllikkoé Kari Rimpi ja neuvotteleva
virkamies Timo Rivinoja, puolustusministe-
116

- eversti, apulaisosastopéillikké Timo Kivi-
nen, Padesikunta

- eversti Kimmo Lehto, Maavoimien Esikunta

- eversti Jukka Ahlberg, I[lmavoimien Esikunta

- kommodori Jarmo Pennala, Merivoimien Esi-
kunta

- toiminnanjohtaja Pekka Tuunanen, Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistys (MPK)

- hallituksen puheenjohtaja Heikki Allonen,
Suomen Puolustus- ja Ilmailuteollisuusyhdis-
tys ry (PIA ry)

- péadsihteeri Tuija Karanko, Suomen Puolus-
tus- ja ilmailuteollisuusyhdistys ry (PIA ry).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd puolustushallinnon vuo-
den 2011 talousarvioesitys perustuu valtioneu-
voston vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon linjauksiin, valtioneuvos-
ton toimintavuotta koskeviin kehyspadtoksiin
sekd puolustusministerién toiminta- ja talous-
suunnitelmaan.

Saadun selvityksen mukaan puolustusvoimil-
le kuuluvat tehtdvit vaativat selkedd toiminto-
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jen ja hankintojen priorisointia vuonna 2011.
Henkilostokustannukset, materiaaliohjelmat ja
toimintamenot pyritdén pitdimdin tasapainossa.
Tédmé edellyttdd henkildsto- ja kiinteistomeno-
jen suhteellisen osuuden kasvun pysdyttdmisté.
Uskottavan puolustuskyvyn ylldpitdmiseksi ma-
teriaaliseen ylldpitoon ja kehittdimiseen kéyte-
tddn keskiméérin noin kolmannes puolustusméa-
rdrahoista. Valiokunta pitdd vilttdmattoména,
ettd puolustusmateriaalin ikd&ntymisen vuoksi
hankintoihin pystytddn kohdentamaan my®os jat-
kossa noin kolmannes puolustusbudjetista.
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Puolustuksen resursointi vuonna 2011

Puolustusministerion hallinnonalalle esitetdan
médrdrahoja 2 853 miljoonaa euroa, miké on 144
miljoonaa euroa enemmin kuin vuoden 2010
varsinaisessa talousarviossa. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan méiriarahojen lisdys ai-
heutuu pddosin puolustusmateriaalin tilausval-
tuuksien menoajoitusmuutoksista, vuoden 2009
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
mukaisesta alueellisten joukkojen varustami-
seen kohdistuvasta kahden prosentin tasokoro-
tuksesta sekd ennakollisista kustannustasotar-
kistuksista.

Puolustusmateriaalihankintoihin ~ esitetdén
noin 750 miljoonan euron méirdrahaa eli yli 40
miljoonan euron lisdystd. Lisdys johtuu pddosin
padkaupunkiseudun ilmapuolustuksen kehitta-
misestd, aiempien tilausvaltuutusten menoajoi-
tusmuutoksista, kustannustasotarkistuksista
sekd puolustushankintojen aikaistamisesta. Va-
liokunta ilmaisee tyytyvdisyytensd tehdyisti
puolustusmateriaalihankintojen aikaistamisista
kotimaisen teollisuuden ja tyo6llisyyden tukemi-
seksi.

Puolustusvoimien toimintamenoihin esite-
tddn méidrarahoja yhteensd noin 1 696 miljoonaa
euroa, jolla on tarkoitus ylldpitdd lihes nykyi-
nen toiminnan taso. Palkkausmenojen osuus on
lahes puolet toimintamenoista. Kiinteistomenoi-
hin menee noin 226 miljoonaa euroa. Toiminta-
menomaérirahoissa on vuoteen 2010 verrattuna
lisdystd noin 72 miljoonaa euroa.

Puolustushaarojen varaosavajeen korjaami-
nen

Valiokunta pitdd hyvind, ettd puolustusvoimis-
sa pyritddn mddratietoisin toimin Korjaamaan
kumuloinut varaosavajetilanne. Valiokunta on
toistuvasti kiinnittdnyt aiemmissa budjettilau-
sunnoissaan (esim. PuVL 7/2009 vp) asiaan huo-
miota ja edellyttinyt puolustusvoimien ryhty-
vén asian suhteen korjaaviin toimiin. Varaosien
puute on valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan vaikuttanut kaikkien puolustushaarojen
toimintaan, mutta erityisen ongelmallinen tilan-
ne on ilmavoimissa, jossa Hornet-kaluston 65
prosentin kaytettivyystavoitetta ei kyetd vuon-

na 2011 saavuttamaan. Valiokunta pitdd kesté-
mattomand tilannetta, jossa erittdin kallista hé-
vittdjatorjuntajérjestelmdd ei kyetd yllapita-
maiédn halutussa valmiudessa varaosien puuttu-
misen vuoksi. Koneesta toiseen tapahtuva osien
siirto ei ole kestdvdd toimintaa kuin ainoastaan
hyvin lyhytaikaisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
pddosa puolustusvoimien toimintamenojen kas-
vusta kohdistuu puolustusmateriaalin varaosa-
vajeen korjaamiseen, johon tullaan kdyttdméédn
noin 40—>50 miljoonaa euroa vuonna 2011. Va-
raosavajeen korjaamista jatketaan vuoteen 2015
asti, jolloin varaosavajetilanteen pitéisi olla kai-
kissa puolustushaaroissa kurottu umpeen. Valio-
kunta pitdd hyvani, ettd puolustusvoimissa on
ryhdytty méérdtietoisiin toimiin ja sovittu sel-
kedstd aikataulusta, jolla varaosavajeesta aina-
kin nykyisessd laajuudessa paédstddn eroon.

Tilausvaltuuksien menoajoitusmuutokset

Valiokuntakuulemisissa tuotiin esiin, ettd kai-
kissa puolustushaaroissa on pyritty minimoi-
maan tilausvaltuuksien menoajoitusmuutokset.
Valiokunta pitdi tirkedna, ettd puolustusvoimis-
sa jatketaan toimia, joilla siirtyvien hankinta-
médrdrahojen summa saataisiin minimoitua.
Siirtyvdt menoerdt vaikeuttavat valiokunnan
mielestd merkittdvasti puolustusbudjetin koko-
naisuuden hahmottamista. Saadun selvityksen
mukaan menoajoitusmuutoksista ei jatkossa-
kaan pédstd tdysin eroon, silld puolustusmate-
riaalihankkeet voivat viivastyd suunnitellusta ai-
kataulusta eri syiden takia.

Valiokunta toteaa, ettd viime vuosina merkit-
tdvid viiveitd toimitusaikatauluissa on aiheutta-
nut muun muassa se seikka, ettd puolustusvoi-
mat on hankkinut materiaalia, jota ei ole opera-
titvisessa kdytossd minkd4n muun maan asevoi-
milla. Keskeinen esimerkki tillaisesta kaupasta
on NH 90 -helikopterihankinta, jossa hankittiin
vasta suunnitteluasteella olevaa kalustoa. Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd puolustusvoimien ul-
komailta hankkima puolustusmateriaali — eten-
kin mittavammat asejdrjestelmahankinnat —
olisi péddsddntodisesti aina jo kéytdssd muiden



maiden asevoimilla ja titd kautta tullut toimin-
nallisesti testattua.

Valiokunta huomauttaa, ettd hankintoja voi-
vat viivistyttdd myos tdysin ennakoimattomat
luonnontapahtumat. Merivoimat tilasi vuonna
2006 italialaiselta telakalta kolme Katanpéa-luo-
kan miinanraivaajaa noin 250 miljoonalla eurol-
la. Alusten toimitukset viivdstyvit noin vuodel-
la sen takia, ettd telakka joutui tulvatuhojen koh-
teeksi.

Suomalaisen puolustusteollisuuden ndkymdt

Puolustusteollisuus  tyollistdd Suomessa yli
5 000 henkil64, ja alan vuotuinen liikevaihto on
noin 600 miljoonaa euroa. Valiokunta toteaa,
ettd puolustusteollisuuden yritykset ovat paikal-
lisesti tarkeitd tyollistdjid. Suurin osa yrityksisté
on yksityisessd kotimaisessa omistuksessa, ja
valtaosa niistd kuuluu jisenend Suomen Puolus-
tus- ja [lmailuteollisuusyhdistykseen (PIA ry).
Kuulemisissa tuotiin esiin, ettd alkavia mitta-
via materiaalihankintoja, joihin kotimainen puo-
lustusteollisuus voitaisiin kytked mukaan, ei ole
vuonna 2011 tulossa. Valiokunnan niakemyksen
mukaan kotimainen puolustusteollisuus on puo-
lustusvoimille tirked ennen kaikkea sotilaalli-
sen huoltovarmuuden kannalta. Puolustusvoi-
mien asiakkuus ei kuitenkaan yksin riitd turvaa-
maan kotimaisen puolustusteollisuuden toimin-
taedellytyksid. Tulevaisuudessa hyvin harva yri-
tys voi endé nojautua ainoastaan kotimarkkinoi-
hin. Menestyvét yritykset kansainvilistyvét ja
etsivdt kasvua uusilta liiketoiminta-alueilta.
Valiokunta pitéé teollista yhteistyotd eli vas-
takauppoja tirkednd vélineend suomalaisen puo-
lustusvilineteollisuuden kytkemisessd mukaan
ulkomaisiin materiaalihankintoihin. Vastakaup-
pavelvoitteen kautta, joka suurimmissa kaupois-
sa on ldahtdkohtaisesti aina védhintddn 100 pro-
sentin tasoa, suomalaisyritykset voivat osallis-
tua ulkomaisiin hankintoihin esimerkiksi jérjes-
telmédintegraatio- sekd huolto- ja ylldpitopalve-
luja tarjoamalla. Valiokunnan nikemyksen mu-
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kaan vain vastakauppojen kautta on mahdollista
saavuttaa puolustusvaliokunnan asettama tavoi-
te siitd, ettd puolustusvélinehankinnoissa (ml.
hankintojen elinkaaripdivitykset) kotimaisuus-
aste olisi vahintdén 50 prosenttia. Valiokunta pi-
tdd tarkednd, ettd Suomeen suuntautuvissa vasta-
kaupoissa merkittivdssd roolissa olisivat kor-
kean teknologian tuotteet. Valiokunta korostaa
tdssd yhteydessd, ettd pienilld ja keskisuurilla
yrityksilld tulee suuryritysten liséksi olla yhta-
laiset mahdollisuudet osallistua vastakauppoi-
hin.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunnan késitte-
lyyn on vuonna 2011 tulossa lakiesitys, jolla toi-
meenpannaan kansallisesti puolustus- ja turval-
lisuushankintojen direktiivi. Komissio on kriti-
soinut vastakauppamekanismeja soveltumatto-
mina sisdmarkkinoiden yhteyteen ja pitdnyt nii-
td epéterveend toimintana myods puolustushan-
kintojen alalla. Direktiivin kansallinen imple-
mentointi tulee vaikuttamaan nykyisiin vasta-
kauppakdytintoihin. Valiokunta pitdé tirkeénd,
ettd huoltovarmuudellisia ndkokohtia tullaan
painottamaan, kun hallituksen esitystd asiasta
laaditaan.

Valiokunnan arvion mukaan unionimaiden
puolustusvilinemarkkinoiden avaaminen ja ma-
teriaalihankkeiden tasapuolinen kilpailutus hyo-
dyttdisivdt suomalaisen puolustusteollisuuden
kilpailuasetelmaa. Kéytdntd on kuitenkin osoit-
tanut, ettd halu aitoon ja avoimeen kilpailuun ei
unionialueen puolustusmateriaalihankinnoissa
ole padsdantod. Valiokunta korostaa, ettd Suomen
on edettivd puolustusmateriaalihankintojen
avaamisessa vastaavalla tavalla kuin mihin muut
unionimaat ovat valmiita.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 14 paivand lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk Saara Karhu /sd

vpj. Olli Nepponen /kok Jaakko Laakso /vas
Pekka Haavisto /vihr Reijo Laitinen /sd
Juha Hakola /kok Juha Mieto /kesk
Lasse Hautala /kesk Lauri Oinonen /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok Reijo Paajanen /kok
Reijo Kallio /sd Sari Palm /kd
Antti Kalliomiki /sd Eero Reijonen /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Viimeisimmén turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon parlamentaarinen seurantaryhma
saavutti yksimielisyyden puolustusmenojen re-
sursoinnista. Seurantaryhmin mukaan menojen
nykyinen taso tulisi turvata, mutta valtiontalou-
teen kohdistuu niin merkittdvid haasteita, ettd
puolustusmenojen muiden hallinnonalojen me-
nokehitystd suurempi nosto ei ole kdytdnnossi
mahdollista.

Seurantaryhmin linjasi seuraavaa: "Puolus-
tusvoimia kehitetddn osana muuta yhteiskuntaa
ja sen tarpeita. Tdstd syystd seurantaryhméin
mielestd ei ole tarkoituksenmukaista kasvattaa
puolustusmenojen suhteellista osuutta valtion
kokonaismenoista. Puolustusmenojen merkitta-
vid kasvattamista ei puolla mydskidédn Suomen
vakaa turvallisuusymparistd. Seurantaryhmé pi-
tdd perusteltuna, ettd puolustusvoimien pitkdjan-
teisen kehittdmisen takia resursoinnin 1dhtokoh-
daksi otetaan nykyinen menotaso, jota korote-
taan inflaation huomioivin tarkistuksin."

Seurantaryhmén kannanoton jélkeen talousti-
lanne on heikentynyt ja julkisen talouden ongel-
mat ovat entisestddn pahentuneet. Puolustusme-
nojen nostoa on perusteltu asejérjestelmien kal-
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Reijo Laitinen /sd
Reijo Kallio /sd
Antti Kallioméki /sd

listumisella. ~ Puolustusministerién  hallin-
nonalan yleinen kahden prosentin reaalinen nou-
su merkitsisi asehankintaméérarahojen merkitta-
véd nousua, vuositasolla noin 50 miljoonaa eu-
roa, tilanteessa, jossa monista kansalaisten pe-
ruspalveluista ollaan sééstdmassé.

Hallituksen linjaus antaa puolustusvoimien
kehittdmiselle vddrin signaalin. Epérealistiset
menonlisdyslupaukset ovat omiaan johtamaan
ylimitoitettuihin hankintaohjelmiin, joista on
mydhemmin hankala irrottautua. Puolustusmai-
rdrahojen sitominen pitkdaikaisiin ja ylisuuriin
varusteluohjelmiin saattaa johtaa jo ensi vaali-
kaudella leikkauksiin puolustusvoimain muissa
menoissa ja on osaltaan néin johtamassa myos
esityksiin varuskuntien lopettamisista.

Samanlaista varusteluohjelmista tinkimisté
tehddén parhaillaan maailmanlaajuisesti, eikd
nykytason sdilyttdminen vaaranna Suomen puo-
lustuksen uskottavuutta mydskdéin jatkossa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Saara Karhu /sd
Jaakko Laakso /vas
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