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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisarvio selonteosta

Paéministeri Sipilén hallitusohjelmassa 29.5.2015 linjattiin, ettd hallitus laatii vuoden 2016 tou-
kokuun loppuun mennessé selonteon sisdisen turvallisuuden tilasta. Téssd selonteossa maéritel-
ladn sisdisen turvallisuuden seurantaan soveltuvat tavoitteet ja mittarit sekd arvioidaan poliisin
tehtévit ja toiminnan tavoitteet. Selontekotydssé késitelldan kattavasti myds kokonaisturvallisuu-
den edellyttamaét eri viranomaisten yhteistoimintamenettelyt ja sisdisen turvallisuuden keskeisim-
mét haasteet 1dhitulevaisuudessa.
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Sipildn hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi, ettd Suomi on maailman turvallisin maa asua,
yrittdd ja tehda tyotd. Padméadrdén pyritdén turvaamalla sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoi-
don palvelut seké viranomaisten toimintakyky koko maassa.

Sisdisen turvallisuuden selonteon esipuheessa todetaan, etti sisdinen turvallisuus on rajattu kos-
kemaan ainoastaan sisdasiainhallinnon toimijoita. Selonteon mukaan muita térkeitd sisdisen tur-
vallisuuden toimijoita ovat tuomioistuimet, syyttdjanvirastot, Rikosseuraamuslaitos ja Tulli seka
sosiaali- ja terveystoimi.

Selonteossa todetaan edelleen, ettd sisdinen turvallisuus ei ole vain operatiivisten viranomaisten
toimintaa. Sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavat keskeisesti muun muassa syrjaytyminen, tu-
loerot, ty6llisyystilanne, alkoholi- ja pdihdepolitiikka, taloustilanne ja yhdenvertaisuus. Perheil-
13, 1ahiyhteisoilld, kansalaisyhteiskunnalla, sosiaali- ja terveystoimella seké kouluilla on ensisi-
jainen vastuu turvallisuutta tuovasta hyvinvoinnista. Néihin haasteisiin selonteko ei suoraan ota
kantaa tai esitd ratkaisumalleja. Puolustusvaliokunta pitié selonteossa tehtya rajausta ymmaérret-
tdvand, mutta ei ongelmattomana. Valittu kapea tarkastelukulma on johtanut lopputulokseen, jos-
sa selontekoa voi luonnehtia varsin resurssipainotteiseksi asiakirjaksi.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa tuodaan esiin, etti
keskindisriippuvuuden maailmassa maailmanlaajuiset kehityssuunnat ovat osa Suomen toimin-
taymparistod. Sisdisen turvallisuuden selonteossa taas todetaan, etté sisdisen ja ulkoisen turvalli-
suuden yhteys on kiistaton. Suurin muutos turvallisuudessa on tapahtunut niissa tekijoissé, jotka
vaikuttavat Suomen turvallisuuteen ulkoapéin.

Valiokunnan mielesti sisdisen turvallisuuden selonteossa ei riittdvasti kdyda ldpi sisdisen ja ul-
koisen turvallisuuden rajapintoja. Myds analyysi erilaisten turvallisuusuhkien keskinéisesté suh-
teesta jda pinnalliseksi. Sisdisen turvallisuuden selonteossa todetaan jatkotydn osalta, ettéd vuon-
na 2017 laadittavassa sisdisen turvallisuuden strategiassa mééritetddn ne konkreettiset toimenpi-
teet, joilla Suomesta tulee maailman turvallisin maa asua, eldd, yrittd ja tehdé tyota. Tadma stra-
tegiapaperi tullaan tekeméén laajan poikkihallinnollisen valmistelun pohjalta, ja siind on valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan méaré kayda lapi myos sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden ra-
japintoja. Puolustusvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan sisdisen turvallisuuden
strategiaa voi olla vaikea tyostéd, jos lahtokohtatilannetta ei ole hahmotettu tai tydlle asetettu sel-
keitd tavoitteita selonteon kautta.

Valiokunnan mielestd sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden rajapintatarkastelua olisi merkittavésti
auttanut poikkihallinnollinen valmistelu — selonteko laadittiin nyt vain sisdasiainministerion
omin voimin — seké selonteon parlamentaarinen valmistelu. Téllainen valmisteluprosessi olisi
ollut tarpeen myos siksi, ettd sisdisen turvallisuuden selonteko laadittiin nyt ensimmadista kertaa.
Valiokunta huomauttaa, etti parlamentaarinen seuranta on koettu tarpeelliseksi seké ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen ettd puolustusselonteon valmistelussa. Parlamentaarisen seurannan selkeéni
hyotyné voidaan pitdd kannanmuodostusta yli hallitus-oppositioasetelman jo selonteon valmiste-
luvaiheessa. Tamaé on erityisen tirkedé sen vuoksi, ettd selonteoissa esitetyt resurssitarpeet ja toi-
minnan kehittdmistd koskevat linjaukset eivét rajoitu vain tille vaalikaudelle.
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Puolustusvaliokunta on ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa koskevassa lausunnossaan
(PuVL 7/2016 vp) tarkastellut kattavasti nykyisté selontekorakennetta: ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen selonteon lisdksi laaditaan sisdisen turvallisuuden selonteko seké puolustusselonteko. Lau-
sunnossa on arvioitu my0s parlamentaarisen seurannan merkitystd selontekojen valmistelupro-
sessissa, kokonaisturvallisuuden konseptia, ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden rajapintakysymys-
td sekd hybridi- ja kyberuhkia.

Kansainviilisen yhteistyon merkitys Suomen turvallisuudelle

Selonteon mukaan eurooppalainen turvallisuusympéristd on muuttunut nopeasti léhialueiden
kriisien takia. Asiakirjassa viitaan erityisesti Syyrian sisdllissotaan, terrorismiin, laajaan laitto-
maan maahantuloon ja Ukrainan konfliktiin. Selonteossa todetaan, etté laiton maahantulo uhkaa
unionin perusrakenteita ja -mekanismeja. Kriiseihin vastaamiseksi EU hyvéksyi vuonna 2015 si-
sdisen turvallisuuden alalla Euroopan turvallisuusagendan ja Euroopan muuttoliikeagendan.

Selonteko toteaa myds, ettd EU:n sisdisen turvallisuuden prioriteeteiksi on maédritelty terroris-
min, terrorismiin radikalisoitumisen seké terrorismiin rekrytoinnin ja rahoituksen torjunta seké
vahvistettu rajaturvallisuus. Prioriteetteja ovat myds vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden en-
nalta ehkéisy ja torjunta seké verkkorikollisuuden ennalta ehkéisy ja torjunta seké verkkoturval-
lisuuden edistdminen.

Puolustusvaliokunnan kuulemat asiantuntijat kiinnittdvét huomiota siihen, ettd EU-yhteistyd —
ja kansainvélisen yhteistyon merkityksen kuvaus ylipdénsd — on jédnyt selonteossa liian véhélle
huomiolle. Valiokunta yhtyy tdhén arvioon ja viittaa selonteon toteamukseen siitd, ettd Suomen
sisdinen turvallisuus on tiukasti sidoksissa muiden unionimaiden ja naapurimaiden turvallisuu-
teen. Valiokunta korostaa EU-yhteistyon merkitystd. Euroopan unioni on Suomen arvoyhteiso.
Suomen tulee edistdd kaikin tavoin unionin kykyé uudistua ja vastata siséisiin ja ulkoisiin haas-
teisiin.

Turvallisuuden tunne Suomessa

Selonteossa todetaan, ettd suomalaisten turvallisuuden tunne on kansainvélisesti vertailtuna edel-
leen korkea. Turvallisuuden tunnetta selittidvét vahva sosiaalinen koheesio, vahdinen korruptio ja
luottamus instituutioihin seka erityisesti perheeseen ja ldheisiin. Selonteon mukaan tilanne on
kuitenkin huolestuttavasti muuttumassa ja turvattomuuden tunne on lisddntymaéssd. Turvallisuu-
den tunteessa tapahtunut muutos on seurausta muun muassa nopeasti muuttuneesta maailmasta.
Sisdisessd turvallisuudessa huolta aiheuttivat erityisesti kansainvélinen terrorismi, turvapaikkaa
hakevien méirin kasvu, vastakkainasettelun lisdéintyminen Suomen ldhialueella ja kyberuhkat.

Selonteossa tuodaan esiin, ettd viranomaisten toimintavalmiusaikojen piteneminen, nikyvén po-
liisitoiminnan véiheneminen ja erityisesti massarikosten selvittdmisasteen heikko taso ovat kaikki
vaikuttaneet turvallisuuden tunteen heikentymiseen. Suomen taloudellinen tilanne seké etuuk-
sien ja palveluiden leikkaukset nékyvét yhé selvemmin tyytymattdmyytené kansalaisten keskuu-
dessa. Samanaikaisesti tapahtunut turvapaikanhakijoiden méirén kasvu ja sen edellyttdmat talou-
delliset panostukset ovat entisestdéin vahvistaneet negatiivista ilmapiirié ja vastakkainasettelua
sekd heikentéineet turvallisuuden tunnetta. Myds terrorismin uhan kasvaminen Euroopassa on
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vaikuttanut turvallisuuden tunteeseen. Turvallisuuden tunteeseen vaikuttaa erityisesti luottamus
viranomaisten kykyyn vastata niihin ongelmiin.

Valiokunta pitéd turvallisuuden tunteen yllépitdmistd ja vahvistamista keskeisen tirkedné kysy-
myksend suomalaisen yhteiskunnan toimivuuden kannalta. Valiokunta korostaa, ettd Suomella
on kaikki edellytykset pysyd maana, jossa kansalaisilla on korkea turvallisuuden tunne ja luotta-
mus viranomaisten toimintakykyyn. Tdma vaatii méaéritietoista puuttumista muun muassa eriar-
voistumiskehitykseen, joka on lisddntynyt huolestuttavassa méirin viime vuosina ja jota voidaan
pitdéd yhteni keskeisistd yhteiskunnallista vakautta uhkaavista haasteista. Valiokunta painottaa,
ettd turvallisuus edellyttéda vaistaméattd myos eri hallinnonalojen poikkihallinnollista yhteistyota,
jossa reviirijaosta huolehtimisen sijasta tulee entisestdin kehittié turvallisuustoimijoiden verkos-
toitumista.

Sisédisen turvallisuuden toimijoiden resurssit

Valiokunta toteaa, ettd selonteossa on perinpohjaisesti ja yksityiskohtaisesti kuvattu poliisin, ra-
javartiolaitoksen, pelastustoimen, hitdkeskustoiminnan ja maahanmuuttohallinnon toimintaa ja
resurssitarpeita. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sisdisen turvallisuuden viranomaiset
ovat koko 2000-luvun toteuttaneet suuria rakenteellisia uudistuksia ja sopeuttamistoimia. Lisdso-
peutustoimenpiteiden tekeminen on hyvin vaikeaa, ja lisdleikkaukset kohdistuvat vadjaamatta
operatiiviseen henkildstoon.

Valiokunta toteaa, ettd sisdinen turvallisuus on suomalaisen demokratian ja hyvinvointiyhteis-
kunnan keskeinen tukijalka. Puolustusvaliokunta pitdd vélttdiméattdoména, ettd sisdisen turvallisuu-
den toimijoilla on riittévét resurssit vastata alati lisdéntyviin ja yhd monimutkaisempiin tehtéviin.
Vain tétd kautta voidaan osaltaan varmistaa, ettd kansalaisten turvattomuuden tunteen lasku saa-
daan pysdytettyé.

Sisdisen turvallisuuden selonteossa todetaan, ettid sopeuttamistoimien kautta poliisien méira va-
kiintuu kehyskaudella noin 7 000 poliisin tasolle. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan haastava turvallisuusymparistd huomioiden minimitason tulisi olla 7 200 poliisia. Saadun
selvityksen mukaan esimerkiksi vuonna 2010 poliiseja oli 7 800. Valiokunta huomauttaa, ettd
Suomi on harvaanasuttu maa, jossa on suhteessa vékilukuun vdhemmain poliiseja kuin muissa
Pohjoismaissa. Laajemmassa eurooppalaisessa vertailussa epasuhta on vield suurempi. T4t4 taus-
taa vasten valiokunta pitdd 7 200 poliisin minimivahvuutta perusteltuna.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sama resurssihaaste koskee myds suojelupoliisia: re-
surssit eivét ole tasapainossa turvallisuusymparistoon nahden. Suojelupoliisi on toistuvasti nos-
tanut esiin lisdrahoitustarpeen, jotta riittdvit resurssit ja véhintdénkin toiminnan nykyinen taso
kyetddn varmistamaan

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Rajavartiolaitos on merkittdvisti sopeuttanut
toimintaansa jo 1990-luvulta ldhtien. Tdma on ndkynyt muun muassa siind, etti toiminnot siséra-
joilla on ajettu alas. Henkildsto on véhentynyt noin 25 prosenttia, ja 2 500 virkamiesta on siirretty
uusiin tehtdviin. Asiantuntijat korostivat, ettd nykyisessé turvallisuustilanteessa on valttimatonta
yllépitié uskottava ja itsendinen rajavartiointi. Valiokunta yhtyy tdhén ndkemykseen ja pitdd pe-
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rusteltuna selonteon kannanottoa siité, ettd vuoden 2012 valvontatason saavuttaminen edellyttéda
pysyvan lisdrahoituksen osoittamista itdrajan vartiointiin vuosina 2018—2020. Lisdrahoituksella
voitaisiin varmistaa myds harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden saatavuus seké alu-
eellisen koskemattomuuden turvaaminen ja kyky torjua hybridiuhkia.

Selonteossa tuodaan esiin, ettd Rajavartiolaitoksella on ainoana viranomaisena osaaminen ja toi-
mivalta vastata seké sisdisen ettd ulkoisen turvallisuuden uhkiin. Rajaturvallisuus- ja meripelas-
tustehtdvien jokapdivdinen hoitaminen raja- ja merialueilla takaavat korkean valmiuden myds
alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen. Valiokunta pitéa erittdin tdrkeéna se-
lonteon toteamusta siité, ettd Rajavartiolaitoksen toimivaltaa ja valmiutta, valmiuden séitelyi ja
aluevalvontaa koskevaa lainsdddéntod tarkennetaan kattamaan yksiselitteisesti myos hybridiuh-
kien késite ja niiden torjunnassa tarvittava toimivalta.

Yhteenveto

Saadun selvityksen mukaan ldhes kaikki turvallisuustoimijoita koskevat lait on uudistettu 2000-
luvulla ilman kokonaisturvallisuuden tarkastelukulmaa. Nykyistd siddospohjaa ja sen toimivuut-
ta on valiokunnan mielestd syyta tarkastella myds téstd ndkokulmasta. Liséksi on tirkeéd varmis-
taa valmiuslain (1552/2011) ajanmukaisuus erityisesti poikkeusolojen mééritelmén osalta.

Valiokunta korostaa eri viranomaisten tehtivien, tydnjaon ja toimivaltuuksien selkeytti tilantees-
sa, jossa normaaliolosuhteista ollaan liukumassa kohti poikkeusolojen jarjestelyjé. Télloin on eri-
tyisen tirkedd varmistaa, etti poliisi, Rajavartiolaitos ja puolustusvoimat toimivat saumattomasti
yhteen: vastuutaho tulee aina olla selvilld. Valiokunta huomauttaa, ettd yhteistyotd ja yllattédviin
tilanteisiin varautumista ei voida parantaa yksin sdéddksin ja rakenteellisin muutoksin. Avainase-
massa on kokonaisturvallisuusajattelu.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen turvallisuusympéristd on muuttunut merkittavésti: turvalli-
suusymparistd on seké ulkoisesti ettd sisdisesti voimakkaassa murroksessa. Supistuvat resurssit
ovat ristiriidassa lisddntyvien ja monimutkaistuvien tehtdvien, kansalaisten odotusten seké toi-
mintaympariston muutoksen kanssa. Ulkoinen ja sisdinen turvallisuus limittyvét voimakkaasti
toisiinsa, ja niitd on mahdotonta erottaa toisistaan nykymaailmassa. Uhkatekijoiden vuorovaiku-
tus keskindisriippuvaisessa turvallisuusympéristossd tekee niistd entistdi monimutkaisempia ja
vaikeammin tunnistettavia.

Valiokunnan mielestd Suomella on kaikki ne vahvuudet, joilla monimuotoisiin uhkiin voidaan
vastata uskottavasti. Suomessa viranomaisyhteistyd on perinteisesti ollut hyvin toimivaa. Myds
kansalaisten nékdkulmasta turvallisuusviranomaiset Suomessa ovat hoitaneet tehtévinsa hyvin.
Tehokkaan viranomaistoiminnan mahdollistava sdédddspohja on padsaéntdisesti kunnossa, joskin
tarvetta rajapintatarkasteluun on olemassa, jotta vastuuviranomainen on kaikissa olosuhteissa
aina selvilld.

Turvallisuustilanteen vakaana séilyminen vaatii, ettd turvallisuuden eri toimijoilla Suomessa on
riittdvat resurssit valtakunnallisesti ja alueellisesti kattavan toimintakyvyn ylldpitimiseen. Tur-
vallisuuden toimijat — oli kyse sitten puolustusvoimista tai sisdisen turvallisuuden viranomaisis-
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ta — ovat viime vuosina joutuneet sopeuttamaan toimintaansa rankoin leikkauksin ja sédstotoi-
menpitein. Suomen haastava turvallisuusymparistd huomioiden téllé linjalla ei voi enéé jatkaa.

Valiokunta huomauttaa, ettd valtion keskeisin tehtévd on ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden ta-
kaaminen kansalaisilleen. Poikkeuksellisen vaikeasta taloustilanteesta huolimatta turvallisuusvi-
ranomaisten toiminta pitdd pystyd takaamaan kaikissa olosuhteissa. Oikein resursoitu viran-
omaistoiminta on keskeisen tdrked keino varmistaa korkea turvallisuuden tunne suomalaisessa
yhteiskunnassa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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