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Puolustusvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (puolustusteollinen kehittimisohjelma)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (puolustusteollinen kehittimisohjelma) (U 50/2017 vp): Asia on saapunut
puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Jouko Tuloisela, puolustusministerio

- neuvotteleva virkamies Martti Myllyld, ty6- ja elinkeinoministerio
- paésihteeri Tuija Karanko, Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio hyvéksyi marraskuussa 2016 Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelman, jossa esi-
tetddn toimenpiteet, joilla pyritdén lisddmiin Euroopan puolustusyhteistyo6ta ja tukemaan Euroo-
pan puolustusteollisuuden kilpailukykyé. Kyseisen toimintasuunnitelman tavoitteena on varmis-
taa, ettd Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta tayttia tdysimaariisesti Euroo-
pan nykyiset ja tulevat turvallisuus- ja puolustustarpeet. Aloite sai kannatusta Eurooppa-neuvos-
tossa, joka kehotti komissiota tekemédn ehdotuksia asiasta vuoden 2017 alkupuoliskolla.

Yksi toimintasuunnitelman keskeisisté ehdotuksista koskee EU:n puolustusrahaston perustamis-
ta. Rahastolla olisi tarkoitus tukea investointeja puolustustarvikkeiden ja -teknologioiden yhtei-
seen tutkimukseen ja kehittdmiseen. Rahastossa on kaksi erillistd osiota, jotka tdydentdvét toi-
siaan. Ne kattavat puolustustarvikkeiden kehittdmisen koko ajanjakson alkaen tutkimuksesta ja
paittyen tuotteen tai palvelun markkinoille saattamiseen asti (tutkimus- ja voimavaraosio).

Valmis
5.0
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Tutkimusosiossa komissio luo mekanismeja, joilla unionin rahoitusta ohjataan puolustusalan yh-
teisiin tutkimushankkeisiin. Keskeisessd asemassa téssa olisi dskettdin kdynnistetty valmistelu-
toimi. Voimavaraosiossa komissio ehdottaa kehittimisohjelmaa erillisen ohjelman perustamises-
ta Euroopan puolustusalan teollisen perustan kehittdmiseksi ja yhteistyon lisddmiseksi. Niin tut-
kimuksen valmistelutoimi kuin nyt ehdotettava kehittdmisohjelma ovat pilotointia varsinaisille
ohjelmille, joita suunnitellaan toteutettavan seuraavalla rahoituskehyskaudella vuodesta 2021 al-
kaen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa puolustusteollisen kehittdmisohjelman perustamista. Eurooppalaisen
puolustusteollisuuden kilpailu- ja innovaatiokykyyn tulee panostaa, jotta alan toimijat pysyvét
mukana teknologisessa kehityksessé siten, ettd Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista
perustaa voidaan vahvistaa.

Ohjelman puitteissa tulee myds pystyéd kehittdméén tarvittavia suorituskykyjd. Unionin suori-
tuskykyjen kehittdmissuunnitelmassa maériteltyihin puutealueisiin tulee 10ytda ratkaisuja, jotka
ovat luonteeltaan monikansallisia. Ohjelma tulee rakentaa siten, ettd yritysten ja muiden toimijoi-
den rajojen vilistd yhteistyotd kannustetaan ja edesautetaan. On tarkedd, ettd ohjelmassa kehitet-
tavilld suorituskyvyillad kyetién operoimaan koko Unionin alueella seké kriisinhallintatehtévissa.
Puolustusteollisen kehittdmisohjelman puitteissa tulee olla mahdollisuus my®s alueelliseen yh-
teistyohon.

Puolustusteollisen kehittdmisohjelman rahoitusta tulisi etsid ensisijaisesti uudelleenkohdennuk-
sin. Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, etté lisitdéan EU-budjetin kautta puolustusyhteistydhon
kanavoitavan rahoituksen maaraa.

Suomen kannalta on oleellista varmistaa, etté puolustusteolliseen kehittdmisohjelmassa varmis-
tetaan rajat ylittdva osallistuminen seké pk-yritysten mahdollisuus osallistua ja olla edunsaajana
ohjelmassa. Tdmén osalta tulee harkita muun ohella sitd, ettd osa ohjelman budjetista varataan
vain pk-yrityksille.

Puolustusteollisen kehittdmisohjelman ei tule johtaa markkinavairistymiin eikd yksittéisten ja-
senmaiden teollisuuden suosimiseen. Yhtéldisten mahdollisuuksien tarjoaminen tulee varmistaa.

Puolustusrahaston puitteissa tehtévin yhteistyon tulee sisdltid sellaisia osa-alueita, jotka tukevat
kansallisten suorituskykyjen kehittdmistd mm. puolustusvoimien kehittdmisohjelmassa ja selon-
teoissa médritellyilld Suomen prioriteettialueilla tai jotka muuten hyodyttédvéit Suomessa toimi-
vaa teollisuutta.

Ohjelman valintakriteereissi tulee asettaa erityistd painoa kykyyn innovoida seké synnyttd sel-
laisia osaamista ja teknologisia ratkaisuja, joita voidaan soveltaa mahdollisimman laajasti koko
Unionin alueella.

Tukikelpoisen yhteison mééritelméassa tulisi keskittyé tukea saavan yrityksen omistuksen sijaan
toiminnan ja infrastruktuurin sijaintiin. On térked4, ettd rahoitettava toiminta tapahtuu unionin
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alueella sielld toimivien yritysten yhteistyond. Myds kolmansien maiden yritysten tulee voida
osallistua hankkeisiin, kun tima tuottaa lisdarvoa. Ne eivit kuitenkaan voi olla tuen vastaanotta-
jia, vaan osallistumisen tulee tapahtua omalla rahoituksella.

Jasenvaltioiden sitoutuminen ja tuki kehittdmistydssé on tdrkedd. Pyrkimyksend tulee olla val-
miin tuotteen tai teknologian hankinta, myds yhteishankinnoin. Sitovaa velvoitetta ei kuitenkaan
ole syytd muodostaa, vaan lahtokohtana tulee olla jdsenvaltion itsendinen ja tarveperusteinen har-
kinta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ohjelman rahoitus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusteolliseen kehittdmisohjelmaan esitetdén 500
miljoonan euron méérirahaa vuosille 2019—2020. Tdméa summa rahoitettaisiin Euroopan unio-
nin yleisestd talousarviosta siten, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen, Euroopan satelliittina-
vigointiohjelmien, Euroopan maaseurantaohjelman ja ITER-ohjelman méérarahoja kohdenne-
taan uudelleen yhteensd 375 miljoonaa euroa. Lisdksi kohdentamatonta liikkumavaraa ehdote-
taan otettavaksi kdyttéon 125 miljoonan euron arvosta.

U-kirjelmissd todetaan, ettd Suomen laskennallinen osuus unionin talousarviosta on noin 1,6 pro-
senttia, joten 125 miljoonan euron liikkkumavaran kéyttdonoton vaikutukset Suomelle olisivat ko-
konaisuutena noin 2 miljoonaa euroa. Saadun selvityksen mukaan kaksivuotisen pilottivaiheen
jélkeen kehittdmisohjelmaan olisi tarkoitus kohdentaa yhteisoérahoituksesta miljardi euroa vuo-
dessa vuodesta 2021 eteenpdin. Yhdessd jisenmaiden kansallisen rahoituksen kanssa komissio
toivoo rahoitustason nousevan jopa 5 miljardiin euroon vuodessa. Valiokunta huomauttaa, etta
toteutuessaan tima summa vastaisi suurten unionimaiden, kuten Ranskan, vuosittaista puolustuk-
sen tutkimus- ja kehityspanosta. Kyse on siis téitékin taustaa vasten tarkasteltuna painavasta uu-
desta avauksesta EU:n puolustusteollisen pohjan vahvistamisessa.

Kirjelméssi todetaan, etti toimet olisi toteutettava véhintdan kolmen sellaisen yrityksen yhteis-
tyond, jotka sijoittautuvat véhintdan kahteen eri jdsenvaltioon. EU:n enimmaéisrahoitusosuudeksi
ehdotetaan 20 prosenttia toimen kokonaiskustannuksista silloin, kun kyse on prototyypin kehit-
tdmisestd. Muiden toimien osalta tukea on mahdollista saada jopa 100 prosenttia. Siltd osin kuin
tuki jéd alle 100 prosentin tulee jisenvaltioiden ja osallistuvien yritysten vastata lopuista kustan-
nuksista kokoamalla yhteen kansallisia rahoitusosuuksia. Liséksi jos tuki toteutetaan pysyvén ra-
kenteellisen yhteistyon puitteissa, voidaan tuen rahoitusosuutta korottaa 10 prosentilla. Valio-
kunta huomauttaa, etté asian kytkeminen tité kautta pysyvén rakenteellisen yhteistyon kehittdmi-
seen osoittaa, ettd eri EU:n puolustusulottuvuuden syventidmista koskevia hankkeita pyritéén tar-
kastelemaan kokonaisuutena hakien synenergiaa komission ja jdsenvaltioiden toimien kesken.

Valiokunta kiinnittdd huomiota asetusehdotuksen 10 artiklaan, jossa sdddetddn rahoituksen
myontdmisperusteista. Nditd ovat U-kirjelmén mukaan muun muassa huippuosaaminen seké Eu-
roopan puolustusteollisuuden kilpailukyvyn edistiminen ja unionin turvallisuus- ja puolustusetu-
jen turvaaminen puolustusteknologioita parantamalla. Artiklassa ehdotetaan lisdksi, ettd jésen-
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valtioiden tulisi sitoutua yhdessé tuottamaan tai hankkimaan valmis tuote tai teknologiaa, tarvit-
taessa yhteisin hankinnoin. Valiokunta pitéd erittdin ongelmallisena sitd, ettd jo tuotekehitysvai-
heessa sitouduttaisiin hankintapaatoksiin tietiméttd esimerkiksi sité, vastaako valmis tuote todel-
lisuudessa puolustusvoimien operatiivisiin tarpeisiin. Valiokunta huomauttaa, etté puolustusma-
teriaali kallistuu vuosittain 5—7 prosenttia Suomen uushankintabudjetin ollessa noin 500
miljoonan euron tasoa. Strategisten suorituskykyhankkeiden rahoitus tulee timén summan pail-
le. Tété taustaa vasten on valttimétontd varmistaa, ettd perushankintabudjettia ei tulevina vuosi-
na sidota unionihankkeisiin, joiden sisdllosté ei téilld hetkelld ole tarkempaa tietoa.

Suomen puolustusvoimat ja puolustusteollisuus uudessa siintely-ympéristossi

Valiokunta korostaa, ettd unionimaiden keskindistd puolustusteollista yhteistyotd kehitettiessa
on varmistettava, ettd puolustusteollisen yhteistyon syventdminen unionialueella todella avaa
suomalaiselle puolustusteollisuudelle aidon mahdollisuuden osallistua tasavertaisena kumppani-
na unionialueella tehtdvaan puolustusteolliseen yhteistyohon.

Valiokunta viittaa tdssd yhteydesséd puolustus- ja turvallisuushankintojen direktiiviin, jota koske-
va voimaansaattamislaki astui voimaan 1.1.2012 (PuVM 3/2011 vp). Direktiivin keskeisené ta-
voitteena oli avata puolustusmateriaalihankintoja avoimelle kilpailulle Euroopassa ja rajoittaa ar-
tiklaan 346 vetoamista: kyseisen artiklan nojalla jasenvaltiot ovat voineet poiketa sisémarkkina-
sadnndistd kansalliseen turvallisuuteen liittyvin perusteluin. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan yli viisi vuotta voimassa ollut direktiivi ei ole juurikaan avannut puolustusvélinehankin-
toja kilpailulle. Erityisesti suuret unionimaat — pienten ja keskisuurten jésenvaltioiden oma puo-
lustusteollinen tuotanto on joka tapauksessa rajallista — eivit ole aiempia tulkintakayténteitdan
juuri muuttaneet.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on erittdin epatodennékdistd, ettd suuret eurooppalai-
set jisenmaat olisivat valmiita rahoittamaan hankkeita, joissa niiden omalla teollisuudella ei ole
merkittdvad roolia. Valiokunta pitdé keskeisen tarkeénd U-kirjelméssékin esiin tuotua Suomen
kantaa siitd, ettd Suomen kannalta on oleellisen tirked4 varmistaa, ettd rajat ylittdva yhteistyd on
mahdollista pienille ja keskisuurille suomalaisille puolustusteollisille yrityksille. Téssd yhteydes-
sd on tirkedd varmistaa, ettd myds alueellisen yhteistyon edellytykset turvataan. Toinen keskei-
nen nikokohta on huomioida puolustusselonteossa tehdyt kehittdmislinjaukset ja -ohjelmat. Ne
tulee ottaa tdysimaérdisesti huomioon tarkasteltaessa uusia mahdollisia yhteistyohankkeita. Va-
liokunnan nédkemyksen mukaan esimerkiksi kyberpuolustuksen kehittdminen on alue, jossa tar-
vitaan uusia toimia niin kansallisesti kuin EU-tasolla.

Valiokunta pitéd haasteellisena sitd, ettd puolustusvoimien oma tutkimus- ja kehitystoiminta on
varsin vaatimatonta: se voi vaikeuttaa osallistumista eurooppalaisiin hankeohjelmiin. Puolustus-
voimien linjana, johon valiokunnan mielesti on sinéinsd ymmaérrettévét ja painavat perusteet, on
ostaa muiden kehittdmid ja valmiita tuotteita (MOTS-tuotteet, military off-the-shelf). Valiokunta
toteaa, ettd Suomella ei ole varaa ostaa puolustusmateriaalia, josta ei ole saatu kdyttokokemuksia
tai jonka ylldpitdminen tulee alunperin oletettua huomattavasti kalliimmaksi. Valiokunta viittaa
tdssd yhteydessé erityisesti NH 90 -kuljetushelikoptereista saatuihin kiyttokokemuksiin.
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Puolustusselonteon kehittiimislinjaukset suhteessa asetusehdotukseen

Puolustusselonteossa tuodaan esiin, ettd puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdminen ja ylla-
pitdminen edellyttdvit johdonmukaista suunnittelua seké pitkdjinteistd, oikein ajoitettua ja riitté-
véa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan resursointia koko suorituskyvyn elinkaaren ajan. Kotimai-
sella teknologiaosaamisella tuetaan puolustusjérjestelméin kokonaistoimintaa. Teollisuuden rooli
kumppanina perustuu osaamiseen ja teknologiseen kyvykkyyteen. Tutkimusta ja kehitysti tarvi-
taan osaamisen luomiseksi seké tuotanto- ja innovaatiokyvyn pitimiseksi Suomessa. Selonteossa
todetaan lisdksi, ettd yhteistyotd puolustushallinnon, teollisuuden sekd muun julkisen sektorin
tutkimus- ja innovaatiorahoittajien vélilld syvennetéén.

Valiokunta totesi puolustusselonteosta antamassaan mietinnossa (PuVM 4/2017 vp), ettd puolus-
tusvoimien oma tutkimus- ja kehittdmistoiminta on oleellinen osa strategisten hankintojen elin-
kaarikustannusten arviointia ja hankkeiden riskienhallintaa. Sen avulla saadaan tarvittava ym-
maérrys esimerkiksi jirjestelmien suorituskykyvaatimuksista, huoltokonseptista seka jérjestelmi-
en kriisiajan kéyton ja ylldpitdmisen edellyttdméstd kotimaisen osaamisen kehittdmisestd. Valio-
kunta piti mietinndssidén myonteisend asiana sité, ettd selonteossa linjataan puolustusvoimien tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan kokonaisrahoitustason asteittainen nosto.

Yhteenveto

Valiokunta toteaa, ettd kilpailukykyinen ja vientid harjoittava puolustusteollisuus Suomessa on
keskeinen osa sotilaallista huoltovarmuutta: pelkéstidén puolustusvoimien tekemin hankinnoin
puolustusteollisuus ei sdily elinkelpoisena. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Puolustus-
ja ilmailuteollisuusyhdistyksen noin 100 jésenyrityksen 1,4 miljardin euron liikevaihdosta vuon-
na 2016 noin 650 miljoonaa euroa tuli viennistd. Pienten ja keskisuurten yritysten — eurooppa-
laisessa vertailussa koko Suomen puolustussektori on pieni — mahdollisimman kattavan osallis-
tumisen kéynnistettdviin hankkeisiin tulee olla keskeinen nékdkohta tarkasteltaessa Suomen
osallistumisedellytyksia.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd nyt késittelyssd oleva asetusehdotus, joka voimaanastuessaan on
suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jasenvaltioissa, on erittdin merkittdvé avaus ja konkreetti-
nen osoitus siitd, ettd EU:n puolustusulottuvuuden kehittdminen etenee nopeasti. Valiokunta pi-
tdd tirkednd, ettd Suomi suhtautuu 1dhtSkohtaisesti mydnteisesti EU-puolustusta koskevan yh-
teistydn syventdmiseen, ottaen kuitenkin huomioon tdssé lausunnossa esiin tuodut reunaechdot
yhteistyon syventamiselle.

Saamaansa selvitykseen perustuen valiokunta arvioi, ettd parhaimmillaan uusi puolustusteolli-
nen kehittdmisohjelma voi lisété eri unionimaiden ja yritysten vélistd yhteistyotd ja parantaa eu-
rooppalaisten yritysten kilpailukykyd. Tahdn padmésardin padseminen vaatii, ettd Suomella on
selkedsti asetetut kansalliset tavoitteet sekd saumattomasti toimiva yhteistyd valtioneuvoston,
puolustusvoimien ja suomalaisten puolustusteollisuusyritysten kesken.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Puolustusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 5.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jasen Thomas Blomqvist r
jasen Timo Heinonen kok
jasen Seppo Kiiridinen kesk
jasen Krista Mikkonen vihr
jasen Markus Mustajirvi vas
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Markku Pakkanen kesk
jésen Jaana Pelkonen kok
jésen Jari Ronkainen ps
jasen Mikko Savola kesk
jésen Satu Taavitsainen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan unionin tiivistyvéé puolustussektorin yhteisty6ti on ajettu eteenpéin askel askeleelta.
Jokin aika sitten komissio teki ensimmaéisen kerran péétoksen rahoittaa puolustustutkimusta.
Marraskuussa 2016 komissio hyvéiksyi puolustusalan toimintasuunnitelman, joka pitdé sisélléaan
puolustusrahaston perustamisen.

Puolustusrahaston tutkimusosio luo mekanismeja, joilla rahoitusta ohjataan yhteiseen tutkimuk-
seen myShempiné vuosina. Voimavaraosiossa luodaan ohjelma, jonka avulla tiivistetdén yhteis-
tyotd investointeihin liittyen. Tutkimuksen valmistelutoimi ja investointien kehittdmisohjelma
ovat pilotointihankkeita, jotka valmistelevat varsinaista ohjelmaa, joka kdynnistyy vuodesta 2021
alkaen. Vuosina 2019—2021 ohjelman talousarvio olisi 500 miljoonaa euroa ja seuraavan ohjel-
makauden aikana jopa viisi miljardia euroa vuodessa.

Euroopan unionin asemahdit, Ranska ja Saksa, tulevat vahtimaan kaikissa tilanteissa oman etun-
sa — ja oman maansa puolustusteollisuusyritysten edun. EU:n militarisoiminen sataa suoraan
ndiden maiden laariin. Mitéén takeita siitd, ettd esimerkiksi suomalaiset pk-yritykset hyotyisivét
yhteisistd hankintaohjelmista ja puolustusrahastosta, ei ole. Vaikka puolustusrahaston antaman
rahoituspéitoksen tukikelpoisuuden ehtona on vahintéén 50 prosentin omistusosuus jésenvaltion
tai jasenvaltion kansalaisten omistusosuudelle, voi EU:n kanavoima tuki valua eteenpéin esimer-
kiksi yritysostojen kautta. EU:n puolustusrahasto velvoitteineen on yksi tapa saada yha useampi
maa nostamaan puolustusbudjettinsa Nato-vaatimusten tasalle eli kahteen prosenttiin bruttokan-
santuotteesta. Puolustusrahaston avulla toteutettavilla yhteishankinnoilla voidaan saada sddstoa
yksittdisisséd yhteishankinnoissa. Puolustusrahasto on kuitenkin my0s velvoittava: asetusehdo-
tuksen (10 e art.) mukaan jdsenvaltioilta edellytetdén sitoutumista kehitystyon tuloksena synty-
vien tuotteiden ostoon tarvittaessa my0s yhteisin hankinnoin. Se kaventaa kansallista harkinta-
valtaa puolustussektorilla, ja on oletettavaa, ettd puolustusrahaston kulut tulevat kansallisten puo-
lustusmenojen péélle, joten kokonaisuutena puolustusrahasto ei sddsti vaan lisdéd puolustusmeno-
ja.

EU:n tiivistyvissé yhteistydssi ja pysyvien rakenteiden luomisessa on kyse liittovaltion rakenta-
misesta. Sotateollisen kompleksin luominen ei ole ratkaisu Euroopan turvallisuuden lisdéimiseksi
tai paélle kaatuvien ongelmien, kuten massatydttomyys, pakolaisuus ja taloudellinen eriytymi-
nen, ratkaisemiseksi.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 5.10.2017

Markus Mustajérvi vas



