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Puolustusvaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2023

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2023 (K 2/2024 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausun-
non antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Madraaika: 20.9.2024.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Karoliina Honkanen, puolustusministerio

- neuvotteleva virkamies Elina Saarimaa, puolustusministerio

- ylimatemaatikko Minna Lehmuskero, sosiaali- ja terveysministerid
- ladkinténeuvos Sari Raassina, sosiaali- ja terveysministerio

- sektorin johtaja, eversti Niko Holttd, Padesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssd sda-
dettyna kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudat-
tamisesta sekd niistd toimista, joihin hallitus on eduskunnan paitosten johdosta ryhtynyt.

(2) Vuosikertomuksen puolustushallintoa koskevassa osuudessa todetaan, ettd Vendjan hyokka-
ys Ukrainaan muutti Suomen ja Euroopan turvallisuusympéristod perustavanlaatuisesti. Turval-
lisuustilanteen kehittyminen Euroopassa ja Ukrainassa kdytdvan sodan vaiheet ovat vaikeasti en-
nustettavissa. Suomen ldhialue on sdilynyt sotilaallisesti rauhallisena ja valitontd uhkaa ei arvioi-
da olevan. Sotilaalliseen voimank&yttoon Suomea vastaan tai silld uhkaamiseen ja poliittiseen
painostukseen kuitenkin varaudutaan. Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen
sekd valmiuden ylldpito korostuvat. Lisdksi on varauduttava Ukrainassa kéytédvin sodan kaltai-
seen tilanteeseen, jossa kriisin laajuus, pitkikestoisuus ja moniulotteisuus haastavat puolustusky-
vyn.
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(3) Vuosikertomuksessa todetaan edelleen, ettd Suomen puolustuksen kehittdmistd ovat ohjan-
neet vahvasti sotilaallisen toimintaympériston muutos sekd Suomen sotilaallinen liittoutuminen
Pohjois-Atlantin liiton jisenyyden myo6td. Nato-jdsenyys on sotien jélkeisen ajan suurin muutos
Suomen puolustuksessa. Puolustusta yhteensovitetaan Naton prosesseihin ja toimintoihin sekd
vastaamaan jasenyyden mukanaan tuomiin vaatimuksiin.

(4) Valiokunta toteaa, etti kiristyneessé turvallisuustilanteessa on entisti tirkedmpad varmistaa,
ettd kansallisen puolustuksen vaatimat resurssit ovat riittdvét suhteessa muuttuneeseen turvalli-
suusymparistodn. Suomen puolustusmenojen BKT-osuus on vuonna 2024 noin 2,4 prosenttia ja
ensi vuonna noin 2,3 prosenttia bruttokansantuotteesta. Valiokunta pitéa erittdin tdrkeénd, huo-
mioiden my6s maavoimien tulevat mittavavat kalustohankinnat, ettd vahintdén Naton kulloinkin
médrittima minimitaso, nyt 2 prosenttia, saavutetaan myds tulevina vuosina. Valiokunta painot-
taa, ettd myos Naton jédsenend Suomen tulee yllépitié ja kehittdd vahvaa omaa puolustuskykya ja
kehittéa yleista asevelvollisuutta seké jatkaa kahden- ja monenvélistd puolustusyhteisty6td. Suo-
mella tulee olla kyky toimia yhdessd keskeisimpien kumppanien kanssa niin normaalioloissa,
normaaliolojen hiiridtilanteissa kuin poikkeusoloissakin. Liséksi valiokunta toteaa, ettdi EU:mn
lyijyasetuksen voimaantulo ei saa heikentié reserviléisjérjestdjen ja vapaachtoisen maanpuolus-
tuksen toimintaedellytyksid eikd harjoitustoimintaa.

Vuosikertomuksen vaikuttavuusarviointikriteerit

(5) Vuosikertomuksessa on vakiintuneeseen tapaan arvioitu puolustushallinnolle asetettujen vai-
kuttavuustavoitteiden toteutumista. Arvioinnissa kaytetty asteikko on seuraava: erinomainen, hy-
va, tyydyttdva ja vilttdva. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan timé asteikko on kaytdssd
myos muiden hallinnonalojen vuosikertomuksissa muun muassa vertailtavuuden helpottamisek-
si.

(6) Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka sai ensimmaisté kertaa kautta aikain arvosanan
erinomainen. Vuosikertomuksessa arvosanaa perustellaan erityisesti Nato-jdsenyysprosessilla ja
kansalaisten vankalla tuella harjoitetulle puolustuspolitiikalle. Liséksi joulukuussa 2023 allekir-
joitettiin DCA-sopimus Yhdysvaltain kanssa. Valiokunta toteaa, etti tilld sopimusjérjestelylld on
Nato-jdsenyyttd merkittévésti tdydentdva vaikutus.

(7) Toinen vaikuttavuustavoite oli ennaltachkéisevé sotilaallinen puolustuskyky ja kyky soti-
laallisen voimankayton torjuntaan. Tdtd kokonaisuutta arvioitiin vuosikertomuksessa arvosanal-
la hyva. Vuosikertomuksessa todetaan, etti toiminnan ja valmiuden taso on ylldpidetty korkeam-
pana kuin vuosina ennen Venijén hyokkéystd Ukrainaan. Materiaalista suorituskykyé on turvat-
tu kriittisen materiaalin hankinnoilla sekd Ukrainaan luovutettujen suorituskykyjen korvaushan-
kinnoilla.Turvallinen yhteiskunta sekd varautuminen laaja-alaisen vaikuttamisen torjuntaan oli
kolmas vaikuttavuustavoite, ja sille annettiin niin ikd4n arvosana hyvé. Neljds ja viimeinen vai-
kuttavuustavoite oli kansainvélisen turvallisuuden vahvistaminen, ja téssé arvioitiin myds onnis-
tutun hyvin.
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Kriisinhallintaveteraanien tukitoimet

(8) Valiokunta on sdé&nnonmukaisesti pitdnyt kannanotoissaan esilld kriisinhallintaveteraanien
aseman parantamista (ks. esim. PuVL 4/2024 vp). Valiokunta toteaa, etti asiasta on kirjaus myds
hallitusohjelmassa: ”Hallitus saattaa Suomen kriisinhallintaveteraanien tukitoimet vastaamaan
muiden Pohjoismaiden jirjestelyjd. Nykyisié kriisinhallintaveteraanien tukijirjestelyja vahviste-
taan kokoamalla olemassa olevat palvelut yhden luukun periaatteella yhteen (ns. kansallinen krii-
sinhallintaveteraanikeskus). Lakia tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallin-
tatehtdvéssd muutetaan siten, ettd se mahdollistaa hoidon saannin my0s traumaperédisissé stressi-
héiridissd (PTSD). Laista poistetaan kuuden kuukauden aikaraja, joka usein ajaa henkil6t hoidon
ulkopuolelle. Veteraani- ja lottaperinnety0 jérjestetddn asiaa selvittdneen tyoryhmén raportin eh-
dotusten pohjalta”.

(9) Valiokunnan asiakokonaisuutta koskevien eri kuulemisten kautta on muodostunut kisitys
siitd, ettd asiaa ei aktiivisesti edistd kukaan valtioneuvostossa. Sosiaali- ja terveysministerid on
vastuussa edelld mainittujen linjausten konkreettisesta toteuttamisesta ja rahoittamisesta, mutta
ko. ministeridsséd asiakokonaisuus ndhdéan pitkélti puolustuspoliittisena hankkeena. Puolustus-
ministerid taas katsoo, ettd on sosiaali- ja terveysministerion vastuulla viedd hankkeita eteenpéin.

(10) Valiokunta korostaa painokkaasti, ettd on molempien ministerididen vastuulla varmistaa,
ettd hallitusohjelman mukaiset linjaukset etenevit. Puolustushallinnossa on kéytinnon asiaosaa-
minen, ja titd osaamista on tarjottava sosiaali- ja terveysministerion kayttoon, jotta linjausten to-
teuttamiseen saadaan vauhtia. Valiokunta huomauttaa, ettd kyse ei ole suurista menoerist, vaan
viime kédessd riittdméattomasti poliittisesta ohjauksesta ja virkavalmistelusta. Puolustusvalio-
kunta esittdd, ettd tydhon osoitetaan selked vastuutaho johtamaan tdti uudistusta yli hallinnona-
lojen.

(11) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tiettyd positiivista kehitystd on tapahtunut. Puo-
lustusministerid on aloittanut kansallisen sotilaallisen kriisinhallinnan veteraaniohjelman 2024—
2027 suunnittelun yhteistydssd sidosryhmien kanssa. Lisdksi hallitus on budjettirithessdan
3.9.2024 my0Ontényt sosiaali- ja terveysministeridlle 250 000 euron méardrahan kriisinhallintave-
teraanienpalveluiden edistimiseen.

(12) Merkittdvin epdkohta eri hankkeiden edistimisessd on valiokunnan mielesti se, ettd paa-
tokset kriisinhallintakeskuksen perustamisesta antavat edelleen odottaa itsedin. Valiokunta arvi-
oi, etté téillaisen keskuksen perustamisella olisi erittdin merkittéva ja laaja-alainen vaikutus krii-
sinhallintaveteraanien hyvinvointiin. Keskuksella voisi olla myds keskeinen rooli osaamisver-
kostojen vahvistamisessa alueilla.
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Eduskunnan lausumat ja kannanotot

Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp - EV 110/2007 vp

(13) Eduskunta edellytti asevelvollisuuslakia koskevassa mietinndssdian (PuVM 1/2007 vp), ettd
hallitus ryhtyy toimiin varusmiespalvelusajan ottamiseksi huomioon eldkkeen maardaytymisessa
sekd kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellytti liséksi, ettd
asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehitetién edelleen.

(14) Saamansa selvityksen johdosta valiokunta toteaa, etté asevelvollisten tiettyjé taloudellisia
etuuksia, kuten esimerkiksi lomamatkojen korvaamista, on viime vuosina edistetty. Sen sijaan
hankkeet kotiuttamisrahan palauttamisesta tai varusmiespalvelusajan mahdollisesta huomioimi-
sesta elikkeen madrdytymisessa eivit ole edenneet. Néistd toimista paattiminen kuuluu sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalle.

(15) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministeriossé ei ole viime vuo-
sina tehty valmistelua varusmiespalvelusajan huomioon ottamiseksi elikkeen madraytymisessa.
Vuoden 2017 tydelédkeuudistusta valmisteltaessa sosiaali- ja terveysministeridssé paddyttiin sii-
hen, ettd varusmiesten elédketurvaa koskevia muutoksia ei tissi yhteydessé toteuteta. Syiné olivat
etuudensaajien osalta arvioitu varsin pieni hydty ja valtiolle aiheutuvat kustannukset.

(16) Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti on kéynnistetty eldkeuudistukseen téhtéa-
vét neuvottelut. Tydryhmien tyon médrdaika on 31.1.2025. Saadun selvityksen mukaan ty6ryh-
mien toimeksiantoon ei siséltynyt nimenomaisesti varusmiespalvelusajan huomioon ottamisen
edistdmisté eldkkeen médrdytymisessd, mutta sitd ei ole poissuljettukaan neuvotteluista. Valio-
kunta katsoo, etti ndissd neuvotteluissa tulee tarkastella myds varusmiesten elakekysymysta.

(17) Kotiuttamisrahan osalta sosiaali- ja terveysministerid on vuonna 2023 arvioinut kotiutta-
misrahan kustannusvaikutuksia. Kustannusvaikutukset riippuisivat olennaisesti valittavasta to-
teutustavasta. Jos kotiuttamisrahan mééré olisi 1 euro/suoritettu palveluspdiva, olisi varusmiehil-
le maksettavan kotiuttamisrahan vuosikustannus kokonaisuutena noin 5 milj. euroa. Siviilipalve-
lusmiesten osalta kustannus olisi vuositasolla noin 370 000 euroa.

(18) Valiokunta korostaa, ettd asevelvollisuusjérjestelmén kehittiminen on keskeisen tarkeé osa
Suomen puolustusjirjestelméd. Edelld mainittujen toimenpiteiden toteutus osoittaisi konkreetti-
sesti vankan yhteiskunnallisen tuen asevelvollisuusjérjestelmén séilyttdmiselle ja kehittdmiselle.
Lausuma on syyti pitdd voimassa ja toteuttaa siind méadritellyt tavoitteet timén vaalikauden aika-
na.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,
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ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.9.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jukka Kopra kok
jasen Miko Bergbom ps

jasen Timo Heinonen kok
jdsen Hanna Holopainen vihr
jasen Tomi Immonen ps

jasen Mika Kari sd

jasen Pauli Kiuru kok

jdsen Juha Mienpéa ps

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Jari Ronkainen ps

jdsen Hanna Résénen kesk (osa)
jasen Tuula Védtdinen sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Savola
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