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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA JATKOKIRJELMA
Valtioneuvoston U-kirjelmd U 30/2024 vp
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 5.3.2024 uuden puolustusteollista ohjelmaa koskevan asetusehdotuk-
sen (European Defence Industry Programme, EDIP, COM (2024) 150). Ehdotuksen tarkoitukse-
na on tukea unionin puolustusvalmiutta vahvistamalla Euroopan puolustuksen teknologisen ja
teollisen perustan kilpailukykyé, reagointivalmiutta ja kykyé tuottaa jasenvaltioiden tarvitsemia
puolustustarvikkeita. Liséksi vélineelld tuettaisiin Ukrainan puolustusteollisuuden modernisoin-
tia ja jédlleenrakentamista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee EU:n puolustusyhteistydn syventdmisté, jota on jatkettava laaja-alaisesti ja
konkreettisesti. Kehittdmisessé tulee huomioida sekd EU:n kyky globaalina toimijana ettd oman
puolustuksen vahvistaminen, huomioiden samalla transatlanttisen yhteistyon merkitys. (E 52/
2023 vp) Valtioneuvoston tavoite on, ettd unioniin luodaan puolustustarvikkeiden yhteismarkki-
nat. Valtioneuvosto ajaa EU:n yhteisti eurooppalaista asevientipolitiikkaa, EU:n yhteisid puolus-
tushankintoja seké tulevaisuuden puolustusteknologioiden tutkimisen ja kehittdmisen rahoituk-
sen lisddmisté. (E 52/2023 vp) Unionin puolustustarvikkeiden yhteismarkkinoiden kehittimises-
sd Valtioneuvosto painottaa erityisesti avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatetta. (E 52/
2023 vp) Valtioneuvosto tukee EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistydn vahvistamista strategi-
sen kompassin mukaisesti. EU:lla tulee olla tirkea rooli eurooppalaisen turvallisuus- ja puolus-
tusyhteistyon mahdollistajana ja laajan turvallisuuden tuottajana. Valtioneuvosto tukee toimia
EU:n puolustusteollisen pohjan vahvistamiseksi ja puolustustarvikkeiden oikea-aikaisen saata-
vuuden parantamiseksi. Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta luoda unionille pidemmén ai-
kavilin puolustusteollisuusohjelma ja katsoo, ettid ohjelma vastaaosaltaan Ukrainan sodan myota
korostuneeseen tarpeeseen kehittéd ja parantaa Euroopan sotilaallisia suorituskykyjé seké laadul-
lisesti ettd madréllisesti ja edesauttavan tulevaisuuden suorituskykyjen kehittimistd. Valtioneu-
voston arvion mukaan SEUT 173 artiklan 3 kohta on asianmukainen oikeusperusta ehdotuksen
rahoitusvilinettd koskevalle ensimméiselle pilarille, kunhan tukikelpoiset toimet on maéiritelty
riittdvin tarkasti asetustekstissd. Sen sijaan valtioneuvosto kiinnittdd vield erityistd huomiota
SEUT 114 artiklan soveltamisen perusteluihin etenkin siltd osin kuin on kyse sisdémarkkinoiden
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toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten parantamisesta. Valtioneuvosto arvioi ehdotuk-
sen jatkokésittelyn aikana tarkemmin, soveltuuko SEUT 114 artikla kaikilta osin ehdotuksen toi-
mitusvarmuussadntelyn oikeusperustaksi.

Eurooppalaisen puolustusteollisuuden tukeminen

Valtioneuvosto tukee suorituskykyjen kehittimiselle ja puolustusteollisuuden investoinneille
EU:n puitteissa luotavien kannustimien kehittimistd. Valtioneuvosto katsoo, ettd tavoitteena tu-
lisi olla jasenvaltioiden puolustuskyvyn tehostaminen sekd yhteentoimivuuden ja vaihdettavuu-
den lisddminen. Yhteentoimivuutta edistdisivét esimerkiksi Euroopan puolustusviraston (EDA)
kautta tapahtuva vaatimusten harmonisointi, kohdennetut yhteishankinnat seki puolustustarvik-
keiden kehittimisyhteistyd. Valtioneuvosto korostaa puolustustarvikkeiden markkinoiden kehi-
tyksessé erityisesti pk-yritysten padsyn edistimistd puolustusalan toimitusketjuihin sekéd yritys-
ten tasapuolisten toiminta- ja kilpailumahdollisuuksien varmistamista. Valtioneuvosto pitdé tér-
keéni, ettd suomalaisen teollisuuden osaaminen hyddynnetédén Euroopassa laajasti ja, ettd suoma-
laisella teollisuudella on mahdollisuus ja pdédsy laajamittaiseen yhteistydhon ja verkottumiseen
EU:n puolustustarvikemarkkinoilla. Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettdi muun muassa Euroopan
puolustusrahaston puitteissa tehdyn tutkimus- ja kehittdmisyhteistyon tulosten teollistamiselle
voisi hakea rahoitusta ohjelmasta. On tdrkedéd varmistaa, ettd EDIP:std osoitetaan riittdva rahoi-
tus TKI-hankkeiden tulosten teollistamiselle. Valtioneuvosto nékee, ettd TKI-yhteistyd luo luon-
nolliset edellytykset tulevaisuuden yhteishankkeille. Valtioneuvosto katsoo, ettd painotus muun
muassa budjetin jakautumisessa tulisi olla tuotantoon, erityisesti tuotantokapasiteettiin, vaikutta-
vissa toimissa. Liséksi valtioneuvosto painottaa unionin itdreunan turvallisuuteen vaikuttavia toi-
mia. Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ehdotukseen suuren kokoluokan ylikansallisista yhteis-
projekteista (projects of common interest), mutta korostaa niiden perusteiden tismentdmisti. Val-
tioneuvosto pitdd tarkednd, ettd tdllaiset hankkeet toteutuessaan kohdistuisivat koko Eurooppaa
hyodyttaviin suorituskykyihin ja mahdollistaisivat yritysten tasapuolisen kohtelun ja osallistu-
mismahdollisuudet. Valtioneuvosto tulee jatkovalmistelussa painottamaan avaruuteen, kyberiin
ja merelliseen ulottuvuuteen liittyvien suorituskykyjen kehittdmistd. Valtioneuvosto suhtautuu
avoimesti esitettyyn Euroopan sotilasalan kauppamekanismiin mutta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd mekanismin toimintaa on avattu asetusehdotuksessa varsin rajallisesti. Valtioneuvosto tar-
kentaa kantaansa neuvottelujen aikana saatujen lisétietojen pohjalta. Valtioneuvosto katsoo, ettéd
titviilmpi koordinaatio puolustusteollisissa kysymyksissd EU-tasolla on tarpeen. Valtioneuvosto
suhtautuu varauksellisesti esitettyyn puolustusteollisuuden valmiutta késittelevaan neuvostoon ja
pyrkii tarkentamaan sitd koskevaa komission esitysté, erityisesti sen toimivaltaa ja suhdetta
EDIP-ohjelmakomiteaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd mikéli puolustusteollisuuden valmiutta ké-
sittelevd neuvosto asetettaisiin, sen tulisi huomioida olemassa olevat jdsenvaltioiden suoritusky-
kyjen kehittdmisen vélineet ja viltettdva padllekkéisyyksid jo olemassa olevien rakenteiden kans-
sa. Valtioneuvosto korostaa, etti suorituskykysuunnittelu ja niiden priorisointi kuuluvat jasenval-
tioiden toimivaltaan. Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti SEAP-rakenteen perustamiseen. Val-
tioneuvosto pitié tirkednd, ettd SEAP:n yhteisrahoitteisiin suorituskykyhankkeisiin osallistumi-
nen perustuu vapaachtoisuuteen seké jasenvaltioiden suorituskykytarpeisiin. Valtioneuvosto pyr-
kii varmistamaan, ettd jisenvaltioiden ja komission toimivaltajakoa suorituskykyjen
suunnittelussa kunnioitetaan rakenteen jatkovalmisteluissa. Valtioneuvosto pitdd myds tarkeédna,
ettd véltetddn padllekkéisyyksid PRY-hankkeiden kanssa. SEAP-rahoituksen osuus EDIP:n ko-
konaisbudjetista vaatii vield tarkennuksia. Valtioneuvosto voi kannattaa sité, etti jdsenvaltiot voi-
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sivat hyotyé alv-vapautuksesta, kun ne omistavat yhdessa hankitut suorituskyvyt SEAP:in kaut-
ta. Mahdollisia budjettivaikutuksia on kuitenkin mahdoton arvioida, silld ne riippuvat tulevien ti-
lausten jakautumisesta jdsenvaltioiden kesken. Valtioneuvosto pyrkii selvittdmédn ehdotuksen
yksityiskohtia tarkemmin EU-késittelyn aikana. Valtioneuvosto pitdd ehdotetun FAST-vélineen
perustamista myOnteisend. Valtioneuvosto tukee EU:n kumppanuuksien edistdmisté, erityisesti
Naton, Yhdysvaltojen, Norjan ja Iso-Britannian kanssa, edistdmista.

Toimitusvarmuutta koskeva sddntely

Valtioneuvosto korostaa tarvetta vahvistaa unionin kriisinsietokykya eli kokonaisvaltaista ja laa-
ja-alaista varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin (E 58/2023 vp). Valtio-
neuvosto tukee Euroopan puolustuksen huoltovarmuuden vahvistamista myos oikeudellisesti si-
tovin jarjestelyin. Asia kytkeytyy myos laajemmin EU:n strategisiin hankkeisiin unionin kriisin-
sietokyvyn ja itsendisen toimintakyvyn vahvistamiseksi (E 52/2023 vp). Valtioneuvosto pitdd tar-
keén, ettd EU-tason tavoitteet ja toimet ovat yhteen sovitettavissa kansallisen puolustus- ja huol-
tovarmuusjérjestelmdmme kanssa. Valtioneuvosto pitdd my0s térkeédna, ettéd sotilaallisen ja ylei-
semmén huoltovarmuuden ratkaisut tukisivat toisiaan. Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti
ehdotukseen toimitusvarmuussaintelystd ja pitdd hyvand neuvoston vahvaa roolia paitettiessa
sen kdyttoonotosta. Valtioneuvosto pitédéd ehdotettuja toimintavaihtoehtoja paédsaantdisesti tarkoi-
tuksenmukaisina. Valtioneuvosto pitda tarkedna tietoturvallisuuden, kansallisten turvallisuusint-
ressien ja yritysten liikesalaisuuksien varmistamista tuotantokapasiteetin seurannassa.Valtioneu-
vosto kannattaa 1dhtokohtaisesti puolustustarvikemarkkinoiden kilpailullisuutta. Valtioneuvosto
pitdé kuitenkin mahdollisuutta poiketa PUTU-direktiivin 29(2) artiklasta, perusteltuna, kun kyse
on viliaikaisesta sdéntelystd.Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti asetusehdotuksessa ko-
missiolle annettavaan mahdollisuuteen hankkia puolustustarvikkeita jdsenvaltioiden toimeksian-
nosta toimitusvarmuuden nimissa.

Ukrainan teollisuuden tukeminen

Valtioneuvosto tukee vahvasti tiiviimpad puolustusteollista yhteisty6td Ukrainan kanssa ja Uk-
rainan siséllyttdmistd EU:n puolustusteollisiin aloitteisiin ja jérjestelyihin jasenstatuksen puuttu-
misen tuomat reunaehdot huomioiden. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti mahdollisuuksiin
kohdentaa ohjelmaan ulkopuolista lisdrahoitusta Ukrainaa, jdsenvaltioita ja assosioituneita maita
koskeviin toimiin. Periaatteena tulisi kuitenkin olla mahdollisen jdsenvaltioiden lisdrahoituksen
kohdentuminen jasenvaltioille ja Ukrainalle. Valtioneuvosto pitdd hyvéni jasenvaltioiden mah-
dollisuutta kohdentaa jaetun hallinnoinnin EU-rahoitustaan ohjelmaan.Valtioneuvosto suhtautuu
avoimesti ehdotuksiin Venijin pysdytettyjen varojen suuntaamiseksi Euroopan puolustusteolli-
suusohjelmaan ja Ukrainan puolustusteollisuuden tukemiseksi.

Rahoitus

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti rahoitusinstrumentille esitettyyn 1,5 miljardin euron ra-
hoitukseen kuluvan rahoituskehyskauden loppuvuosille. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin erityi-
sen tirkednd, ettd EU:n budjetista kohdennettava rahoitus kohdistuisi EU:n jdsenvaltioille ja EU-
teollisuudelle. Valtioneuvosto pitdd myds hyvind, ettd Ukrainalla ja niilli EFTA-mailla, jotka
kuuluvat Euroopan talousalueeseen, olisi mahdollisuus osallistua vélineeseen ja kohdistaa sithen
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erillistd lisdrahoitusta. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd ohjelman rahoituk-
sen tarkempi kohdentuminen ohjelman eri toimiin ja osittain myds EU-rahoitusosuudet mééritel-
tdisiin komission laatimissa ja komitologiamenettelyssa hyvéksyttavissd tyoohjelmissa. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd ndma tulisi mééritelld tarkemmin jo asetustasolla. Rahoitettavien hankkei-
den tulisi jatkossakin perustua jasenvaltioiden méarittdmiin suorituskykyprioriteetteihin ja jésen-
valtioiden rooli rahoituksen kohdentumisessa tulisi olla sen mukainen. Ottaen huomioon koko-
naisbudjetin rajallisuuden, valtioneuvosto katsoo, etté ohjelman rahoitusta tulisi kohdentaa erityi-
sesti puolustusteollisuuden kapasiteetin kasvattamista tukeviin toimiin.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti rauenneiden sitoumusten uudelleenkéyttoon sekd kayt-
tamattomien médrdrahojen automaattiseen siirtoon seuraavalle varainhoitovuodelle. Rauenneita
sitoumuksia tai kdyttiméttomia méadrarahoja koskevista varainhoitoasetuksen sdédnndisté ei tulisi
poiketa, ellei poikkeaminen ole perusteltua, ottaen huomioon talousarvion yleiskatteisuuden ja
moitteettoman varainhoidon periaatteet. Valtioneuvosto korostaa myods EU-varojen tehokasta
valvontaa ja EU:n taloudellisten etujen suojaamista. Tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituske-
hyskauteen siséltyvdin mahdollisen vastaavan ohjelmachdotuksen osalta Suomen ennakkovai-
kuttamiskantoja on linjattu valtioneuvoston selvityksessda EU/41/2024-VNK-12. Suomen pédpri-
oriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan ovat Euroopan strategisen
kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan siirty-
mén seké biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistdminen. Suomi katsoo, etté tule-
valla EU:n monivuotisella rahoituskehykselld tulisi osaltaan edistdd ndiden painopisteiden toteu-
tumista. (E 58/2023 vp.) Osana tulevaa rahoituskehystéd koskevaa ennakkovaikuttamistyoté Suo-
mi voi tarkastella avoimesti Euroopan puolustusteollisuuden ohjelman rahoituksellisia element-
teja sekd muita mahdollisia ehdotuksia EU:n puolustusteollisen pohjan vahvistamiseksi. Suomen
lahtokohtana kuitenkin on, ettd mahdollisen EU:n rahoitustuen tulisi olla laina- tai takausmuo-
toista yksityisen rahoituksen vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi. (EU/41/2024-VNK-12) Valtio-
neuvosto tarkentaa tarvittaessa kantojaan komission ehdotukseen neuvotteluiden edetessa.

E-jatkokirjelmd EJ 6/2024 vp - E 52/2023 vp
Ehdotus

Euroopan puolustusteollinen strategia (EDIS) ja Euroopan puolustusteollisuusohjelma (EDIP)
pyrkivét lisddmédn kannustimia tiiviimpéén ja tavoitteellisempaan yhteistyShon jésenvaltioiden
kesken. Ehdotukset kohdistuvat seké nykyiselle EU:n monivuotiselle rahoituskehykselle (MFF-
kaudelle) ettd luovat ndkymai seuraavalle (2028-2035).

Valtioneuvoston kanta

Suomen etu on, ettd EU on turvallisuudessa ja puolustuksessa mahdollisimman vahva ja toimin-
takykyinen. Suomi tukee EU:n puolustusyhteistydn syventdmistd, jota on jatkettava laaja-alaises-
ti ja konkreettisesti. Kehittdmisessé tulee huomioida sekd EU:n kyky globaalina toimijana ettd
oman puolustuksen vahvistaminen, huomioiden samalla transatlanttisen yhteistyon merkitys.
Suomi pitédéd hyvéni, ettd unionille luodaan yhteinen pitkén aikavilin puolustusteollinen strate-
gia. Suomi tukee toimia EU:n puolustusteollisen pohjan vahvistamiseksi ja puolustustarvikkei-
den oikea-aikaisen saatavuuden parantamiseksi. (E 52/2023 vp). Suomen tavoitteena on globaa-
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listi vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistié jdsenvaltioidensa ja kansalaistensa
turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Suomi katsoo, ettd Venijin aggressio ja muut-
tunut turvallisuusympéristo edellyttavit EU:lta pitkénaikavélin toimia turvallisuuden ja puolus-
tuksen saralla. Suomi pitdd térkednd, ettd unioni on keskittynyt yhd enemmain jdsenvaltioiden
puolustuksen tukemiseen, sotilaallisten suorituskykyjen ja Euroopan puolustusteollisen ja -tek-
nologisen pohjan kehittimiseen seké kansalaisten turvallisuuteen. (E 52/2023 vp) Suomi katsoo,
ettd Ukrainan sodan aiheuttamat merkittévit toimintaympériston muutokset ovat johtaneet koros-
tuneeseen tarpeeseen kehittdd ja parantaa Euroopan suorituskykyja seké laadullisesti ettd maéral-
lisesti. Vastaavasti tarve Euroopan puolustusteollisen kapasiteetin kasvattamiselle on ilmeinen.
Euroopassa taytyy myos jatkaa toimenpiteité, joilla kehitetddn keskipitkalld ja pitkélld aikavélilla
tulevaisuuden suorituskykyjé. Tutkimustoiminnan ja suorituskykyjen kehittdmisen pitdd huomi-
oida laajat, korkean intensiteetin konfliktit. (E 52/2023 vp) Suomi katsoo toimivan ja kilpailuky-
kyisen Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan olevan edellytys eurooppalais-
ten suorituskykyjen tehokkaalle kehittdmiselle ja kaytolle. (E 52/2023 vp)Suomi tukee strategian
tavoitteita hankintojen kohdentumisesta eurooppalaiseen puolustusteollisuuteen. Suomi kuiten-
kin pitdé strategian prosenttiosuuksina ilmoitettuja hankintatavoitteita aikajénteeseen néhden hy-
vin kunnianhimoisina.Suomi katsoo, etté strategialla on myds vahva puolustuspoliittinen ulottu-
vuus. Suomi pitdd hyvéna, ettd strategian ehdotuksilla pyritdén lisddiméén jasenvaltioiden vélistd
puolustusyhteistyotd, joka vahvistaisi EU:n turvallisuuspoliittista asemaa.Suomi pitdd tarkedna,
ettd samaan aikaan tuetaan my0s EU-maiden vientipotentiaalia unionin ulkopuolelle. Unionin
puolustustarvikkeiden yhteismarkkinoiden kehittdmisessd Suomi painottaa erityisesti avoimuu-
den ja tasapuolisen kohtelun periaatetta. Suomi katsoo, ettd erityisesti suurien tuottajamaiden
puolustustarvikkeiden markkinoita on tarvetta avata méédrétietoisesti avoimelle kilpailutukselle.
Samalla eurooppalaisissa puolustusmateriaalin tuotantoketjuissa tulee hyddyntda entisti laajem-
min rajat ylittdvad yhteistyotd.Suomi pitdé tirkednd ja tukee vahvasti EU:n ja Naton yhteistyon
kehittdmistd puolustusteollisuuskysymyksissé. Yhteistyon ldhtokohtana tulisi olla tdydentivyys.
Suorituskykyjen suunnittelu ja rakentaminen edellyttivét sekd vahvaa linkkid Naton puolustus-
suunnitteluprosessiin ettd nykyistd tehokkaampaa Euroopan puolustuksen teknologista ja teollis-
ta perustaa.Suomelle on tirkeéd, ettd Norja padsee jatkossakin assosioituneena maana osallistu-
maan tidysimadraisesti EU:n puolustusteollisiin aloitteisiin. Suomi kannattaa myds joustavaa l4-
hestymistapaa kolmansien maiden osallistumiseen EU-hankkeiden toimitusketjuissa huomioi-
den turvallisuuspoliittiset ndkokulmat ja sen, ettd hankkeiden tulosaineisto ei levid EU:n ulko-
puolelle. Suomi katsoo, ettd strategian pohjalta ei tule ennakoida tulevaa EU:n monivuotista ra-
hoituskehystd.Suomi voi tukea puolustusteollisuuden ja rahoitusalan vélisen keskustelun
edistdmisté sekd komission ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ohjeen val-
mistelua EU:n kestdvén rahoituksen kehyksen soveltamisesta puolustusteollisuuden osalta. Suo-
mi voi tukea komission kehotusta Euroopan investointipankille (EIP), ettd timéd muuttaisi laina-
nantopolitiilkkaansa mahdollistamaan puolustusinvestointien rahoitusta laajemmin. Suomi pitéa
tarkednd, ettd EIP:n mahdollisuuksia puolustusrahoituksen lisddmiseksi tutkitaan, kuitenkaan
vaarantamatta pankin varainhankintaa ja luottokelpoisuutta.Suomen niakékulmasta EU:n puolus-
tusteollisuuspolitiikka voi tuoda merkittavéa lisdarvoa teollisuuden ja tutkimusyhteison TKI-yh-
teistyon tukemiseen. Suomi nikee, ettd tiivistynyt TKI-yhteisty0 loisi edellytyksié tulevaisuuden
yhteishankkeille ja paremmalle yhteentoimivuudelle. Tulevaisuudessa voisi myds tarkastella
EU-rahoitteisten siviilitutkimus- ja kehittdmisohjelmien kaksikéyttdrajoitusten poistoa.Suomi
korostaa EU:n resurssien tehokasta ja pitkéjénteistd kohdentamista tunnistettuihin suorituskyky-
tarpeisiin. Suomi katsoo, etté aloitteita, jotka siséltdvit perustavanlaatuisia muutoksia nykyiseen
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eurooppalaiseen puolustusteolliseen yhteistyohon, tulisi valmistella perusteellisesti, mukaan lu-
kien vaikutusarvioinnit.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Euroopan puolustusteollisen ohjelman tavoitteet

(1) Komissio julkaisi uuden puolustusteollista ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen (European
Defence Industry Programme, EDIP) 5.3.2024. Valiokunta tarkastelee tdssd lausunnossaan seka
asetusehdotusta, ettd myds EU:n puolustusteollista strategiaa (European Defence Industrial Stra-
tegy, EDIS), jota konkretisoimaan EDIP-ohjelma on luotu.

(2) EDIP-ehdotuksen tarkoituksena on tukea unionin puolustusvalmiutta vahvistamalla Euroo-
pan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan kilpailukykyéd, reagointivalmiutta ja kykya
tuottaa jisenvaltioiden tarvitsemia puolustustarvikkeita. Lisédksi EDIP:114 tuettaisiin Ukrainan
puolustusteollisuuden modernisointia ja jdlleenrakentamista.

(3) Ehdotuksen paiasialliset keinot tavoitteiden saavuttamiseksi ovat tukea teollisuuden mukau-
tumista rakenteellisiin muutoksiin esimerkiksi kasvattamalla tuotantomaiérid ja avaamalla tuotan-
toketjuja sekd kannustaa jasenvaltioita yhteistyohon puolustustarvikehankinnoissa. Jasenvaltioi-
den puolustuksellista valmiutta ja toimitusvarmuutta pyritdan nostamaan saitdmallé kriisinajan
mekanismeja, jotka vahvistaisivat puolustusteollisuuden toimintaympéristoa.

(4) Komission strategialla ja asetusehdotuksella on vahva puolustuspoliittinen ulottuvuus. Eu-
roopan puolustusteollinen valmius linkittyy jasenvaltioiden yhteiseen puolustuskykyyn, jota ase-
tuksen ehdotuksilla pyritddn vahvistamaan keskipitkilld aikavélilla. Uusilla ehdotuksilla pyri-
tddn myos lisdédmaén jasenvaltioiden vélistd puolustusyhteistyoté, joka vahvistaisi EU:n turvalli-
suuspoliittista asemaa. EDIP:n toimille ehdotetaan 1,5 mrd. euron rahoitusta ohjelman voimaan-
tulosta vuoteen 2027 asti.

(5) Valiokunta pitdi esitettyd rahoitustasoa puolustusteollisten hankkeiden vauhdittamiseen var-
sin niukkana tarpeisiin néhden. Téssé yhteydessa valiokunta nostaa my0s esille ongelman liittyen
EU-taksonomian eli ympéristoluokittelun seké puolustusteollisuuden véliseen suhteeseen. Valio-
kunta on ottanut kysymykseen laajasti kantaa lausunnossaan PuVL 3/2024 vp. Valiokunta muis-
tuttaa taksonomiakeskustelun ohella myds toisesta keinosta vauhdittaa eurooppalaista materiaa-
lituotantoa eli Euroopan investointipankin rahoituksen hyddyntdmistd. Valiokunta pitéa tirkedna
sitd, ettd Suomi edistdd EIP:n nykyisten rahoituskriteereiden tarkastamista siten, ettd puolustus-
teollisuuden lainoitusta voitaisiin lisétd voimakkaasti, ilman takertumista kaksoiskayttokriteerei-
hin. Valiokunta muistuttaa, ettd mikali unionimaat eivit kykene takaamaan omaa turvallisuut-
taan, ei kehitystd voida saavuttaa myoskaén muilla EIP:n tdrkeind pitdmilld sektoreilla.

Aiemmat EU-puolustusteollisuusaloitteet

(6) Euroopan puolustusrahasto (EDF) on toistaiseksi toiminut ainoana merkittdvana puolustuk-
seen keskittyvand EU:n pitkén aikavélin vélineend EU-puolustusteollisessa yhteistydssd vuodes-
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ta 2021 ldhtien. EDF:n tavoitteena on edistdd Euroopan puolustusteollisuuden ja tutkimusyhtei-
son kilpailukykyd, tehokkuutta ja innovaatiokapasiteettia. Rahaston kokonaisbudjetti vuosille
2021—2027 on noin kahdeksan mrd. euroa, joka rahoitetaan EU-budjetista. Ukrainan sodan seu-
rauksena EU:ssa on tehty myos kaksi lyhyemmain aikavélin aloitetta. Ammustuotantoasetus
(ASAP) ja yhteishankintasetus (EDIRPA) ovat vahvistaneet unionin kykya nopeisiin ja tehokkai-
siin toimiin. Nyt suunnitteilla oleva EDIP rakentuisi ndiden pohjalle kuitenkin merkittavésti laa-
jentaen niiden siséltod. EDIP téhtiisi lyhyen aikavélin lisdksi pidemmin aikavilin strategisiin ta-
voitteisiin EU:n puolustusyhteistydssé luoden samalla uusia rakenteita puolustusteolliseen yh-
teistydhon. Puolustusteollisten toimien rahoitustarve jatkuu myds tulevalla rahoituskaudella
2028—2034.

(7) Puolustusvaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan tarkastellut sekéd Euroopan puolustusra-
haston ettd ASAP- ja EDIRPA -asetusten merkitystd (PuVL 3/2021 vp, PuVL 8/2022 vp ja PuVL
2/2023 vp). Aiemmissa lausunnoissaan valiokunta on korostanut sitd, ettd Euroopan unionin puo-
lustusteollisen kilpailukyvyn parantamisen kannalta on keskeisen tirkedd varmistaa, ettd kaikki
unionimaat sitoutuvat yhdessa sovittuihin sdadoksiin. Komissiolla on keskeinen rooli sen varmis-
tamisessa, ettd my0s puolustustarvikehankinnoissa kilpailu on reilua, avointa ja kustannusteho-
kasta. Myos uutta Euroopan puolustusteollista ohjelmaa on tarkasteltava erityisesti tistid nakokul-
masta.

(8) Valiokunta nostaa téssd yhteydessd esiin my0s vuonna 2011 voimaan tulleen puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin, jonka oli miéra avata puolustustarvikemarkkinoita EU-alueella
aidolle kilpailulle. Néin ei ole kdynyt, vaan suuret unionimaat kohdentavat yli 90 prosenttia han-
kinnoistaan omalle teollisuudelleen. Komissio on ollut kyvytdn toimeenpanemaan direktiivin ta-
voitteita. Témaé taas on johtanut siihen, ettd Suomi ja muut keskisuuret ja pienet materiaalituotta-
jamaat ovat kilpailullisesti epéreilussa asetelmassa.

(9) Edella todettuun viitaten valiokunta korostaa, ettd Suomen nidkokulmasta on erittdin tarkeaa,
ettd pienilld ja keskisuurilla yrityksilld on mahdollisuus osallistua EDIP:n kautta toteutettaviin
hankintoihin. Kilpailukykyinen ja elinvoimainen puolustusteollinen sektori on keskeisen tarkea
osa Suomen sotilaallista huoltovarmuutta. Toimivat huoltovarmuusjérjestelyt takaavat osaltaan,
ettd Suomella on kansallinen kyky yllépitéa kriittisid asejérjestelmié kotimaassa.

(10) Valiokunta tarkasteli laajasti sotilaalliseen huoltovarmuuteen liittyvid kysymyksid puolus-
tusselonteosta antamassaan mietinndssd (PuVM 4/2021 vp). Mietinndssdin valiokunta totesi
muun muassa seuraavaa: “Huoltovarmuuteen liittyvit vaatimukset eivit saa johtaa kansallisuu-
teen perustuvaan syrjintdén, mutta tarjoajille voidaan asettaa objektiivisia ja suoritusperusteisia
varautumiseen ja poikkeusoloihin liittyvid vaatimuksia. T4td kautta on mahdollisuus kohdentaa
Puolustusvoimien hankintoja kotimaahan nykyistd enemmaén.”

(11) Lyijy II -asetuksen valmistelun osalta valiokunta muistuttaa pitkédaikaisesta kannastaan
(mm. PuVL 3/2024 vp), ettd Suomen maanpuolustuksen intressien turvaamisen kannalta olisi tér-
keda, ettd uusi komissio lopettaisi kokonaan asetuksen valmistelun tai rajaisi siitd ulos turvalli-
suusviranomaisten lisdksi my0s vapaaehtoisen maanpuolustuksen. Liséksi valiokunta muistuttaa
hallitusohjelmaan kirjatun, ettd Suomi vaikuttaa lyijynkéyttokiellon (osana REACH-asetusta)
valmisteluun niin, ettei se haittaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksid. Valio-
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kunta my®&s kiirehtii hallitusohjelmassa linjattua 1000 ampumaradan perustamista Suomeen. Ny-
kyinen ampumarataverkosto on liian harva ja alueellisesti epdtasapainoinen, jotta reservildiset
voisivat ylldpitdd ampumataitoaan halutulla tavalla.

Suomalaisen puolustusteollisuuden niikemyksii EDIP-aloitteesta

(12) Valiokunnan kuulemat suomalaisyritykset toivat esiin, ettd teollisuuden kannalta resurssi-
en pitkdjinteinen kohdentaminen tunnistettuihin suorituskykypuutteisiin on jérkevéi. Etenkin
Euroopan puolustusrahasto on osoittautunut toimivaksi instrumentiksi, ja on tirkeéa, ettd rahas-
ton koko pidetéén jatkossa riittdvédn suurena ja ennustettavana. Valiokunta yhtyy arvioon EDF:n
toimivuudesta ja huomauttaa, ettd suomalaisyritykset ovat parjanneet verrattain hyvin EDF-ra-
hoitushauissa. Téstd hyvéné esimerkkind on Patrian vetimid FAMOUS-hanke (European Future
Highly Mobile Augmented Armored Systems), jossa kehitetdén tulevaisuuden panssaroitujen
ajoneuvojen teknologioita, suorituskykyjd ja maataisteluvalmiuksia. Puolustusvaliokunta jakaa
yrityskentdn huolen siitd, ettd EDIP-rahoitus ei saa vieda resursseja Euroopan puolustusrahastol-
ta.

(13) Valiokunta jakaa yritysten huolen my®ds siitd, onko Euroopan puolustuksen huoltovarmuu-
den vahvistaminen oikeudellisesti sitovin jérjestelyin lopulta Suomen nékdkulmasta toivottavaa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan komission esityksessé on merkittdvié riskejd Suomen
sotatalous- ja tuotantovaraussopimusmalleille sekd huoltovarmuustydlle, eivitka ne huomioi riit-
tavalla tavalla Suomen kokonaisturvallisuusmallin erityispiirteitd. Oikeudellisesti sitova uusi
EU-jdrjestely voi murentaa Suomessa toimivien yritysten huoltovarmuus- ja varautumismallia
sekd sopimuspohjaa Puolustusvoimien kanssa. Valiokunta painottaa, ettid valtioneuvoston on
kiinnitettdvé tdhdn kysymykseen erityistd huomiota asetusehdotusta koskevissa jatkoneuvotte-
luissa.

(14) Saadun selvityksen mukaan EDIP-ohjelma ei varsinaisesti tee uusia avauksia puolustus- ja
turvallisuusteknologian tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen (TKI) lisddmiseksi. Tama
on valiokunnan mielesté selked puute, silld TKI-panostukset ovat ensiarvoisen térkeitd Euroopan
puolustuskyvyn pitkdjanteisen kehittdmisen seka teollisuuden kilpailukyvyn kannalta. Valiokun-
ta viittaa téssd yhteydessd my0s hallitusohjelmaan, jossa todetaan, ettéd puolustusteollisuus ote-
taan huomioon kansallisissa TKI-panostuksissa ja vienninedistdmishankkeissa. Tdmén painotuk-
sen on valiokunnan mielestd hyvé heijastua my®ds siihen, mité asioita EDIP:n kautta tulisi edistéé.

(15) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan EDIP:n tdytdntodnpanossa tulisi huomio-
ta kiinnittdd myos siihen, millaisia hankkeita sen kautta tultaisiin kehittiméan. Riskiksi ndhtiin,
ettd EDIP:n kautta rahoitetaan vain muutamaa suurta puolustusteollisuushanketta, jotka muuten-
kin etenisivét. Téllaisia lippulaivahankkeita ovat muun muassa seuraavan sukupolven hévitté;a-
hanke seké miehittdméattomat ilmailujérjestelmit. Liséksi tdllaisia hankkeita voivat toteuttaa vain
suurimmat eurooppalaiset puolustustarvikeyritykset, jolloin pienten ja keskisuurten yritysten mu-
kaanpéisy edes osaksi hankintaketjuja on hyvin haastavaa.
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Suomalainen puolustustarvikevienti

(16) Suomessa ei ole mahdollista ylldpitdé elinvoimaista kotimaista puolustusteollisuutta ilman
vientindkymid. Valiokunta korostaa, ettd valtiovallan panostukset kotimaisen puolustusteollisuu-
den tukemiseen maksavat huomattavan nopeasti itsensé takaisin kasvaneena vientipotentiaalina.

(17) Tata taustaa vasten on tdrkedd, ettd valtio tukee aiempaa selkeimmin suomalaisyritysten
puolustustarvikevientid. Yhtend kansainvilisen yhteistydn muotona on valtioiden véliset hankin-
nat (Government to Government sales, GtoG). Kyse on jirjestelysti, jossa valtio ostaa puolustus-
tarvikkeita, palveluita ja/tai rakennusurakoita suoraan toiselta valtiolta. Suomessa puolustushal-
linto ei toimi puolustustarvikkeiden myyjéni edelld mainitun kaltaisessa jirjestelyssé, vaan Suo-
messa tdysipainoisen GtoG-kaupan vaihtoehtona on malli, jossa myyjidtahona on suomalainen
puolustusalan yritys, mutta Suomen valtio (Puolustusvoimat) tarjoaa teollisuuden tekeméin kau-
pan oheen tukielementteji kaupan toteuttamisessa ja toimeenpanossa.

(18) Valiokunta toteaa, ettd Suomen nykyinen toimintamalli vaatii uudelleen tarkastelua, silld
joissain tapauksissa ostajana toimiva valtio on hankintakilpailutuksen yhteydesséd edellyttinyt,
ettd kaupallisen sopimuksen ohella toteutetaan myds valtioiden vilinen sopimus, koska kahden-
vélinen sopimusperusteinen yhteisty0 parantaa ennakoitavuutta seké tuo tarvittavaa turvaa osta-
javaltiolle. Suomalaiselle teollisuudelle valtion tukielementtien mukanaolo voi joissain tapauk-
sissa olla edellytyksend ylipaatansa kilpailuun osallistumiselle ja mahdollisuudelle tarjota omia
tuotteitaan tai palveluitaan.

(19) Puolustusteollisuuden tuotteiden vienti, tuonti ja siirto ovat kokonaisuudessaan ja poik-
keuksetta luvanvaraista toimintaa. Tuotteiden vientid Suomessa arvioivat viranomaistahot ovat
puolustusministeri ja ulkoministerid seki tarvittaessa valtioneuvosto, jotka péattavit asianmu-
kaisten vientilupien mydntamisestd. Vientiluvan ehtona on muun muassa luotettava selvitys ta-
varan lopullisesta kayttdjasta.

(20) Hallitusohjelmassa linjataan, ettd puolustustarvikkeiden vientivalvonnassa Suomi toimii
kansainvilisten velvoitteidensa sekd kansallisen lainsdddéntonsid mukaisesti. Valiokunta koros-
taa hallitusohjelman kirjausta siité, ettd Suomi ei aseta puolustustarvikeviennille tiukempia kri-
teereitd kuin keskeiset eurooppalaiset verrokkimaat. Valiokunta korostaa myds luvituksen joh-
donmukaisuuden merkitystd. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallituksen vientilupapaétokset
ovat johdonmukaisia, ja kerran luvitettujen tuotteiden ylldpito ja paivittdminen hyvéksytdan.

Loppuhuomioita

(21) Komission asetusehdotukseen ei sisélly vaikutustenarviointia. Komissio perustelee téta
asian kiireellisyydelld. Komissio on kdynyt jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa keskusteluita
loppuvuonna 2023 liittyen Euroopan puolustusteollisen strategian laatimiseen. Naiden konsultaa-
tioiden ja kirjallisten lausuntojen antia on kéytetty myos asetusehdotuksen valmistelussa. Kes-
kusteluita on kdyty myo6s Ukrainan edustajien kanssa. Asetusehdotuksessa on huomioitu myds ai-
empien puolustusteollisuuteen liittyvien asetusten valmistelusta saatuja oppeja.
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(22) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yleiselld tasolla strategisista tavoitteista vallitsee
laaja konsensus EU-maiden kesken. Euroopan puolustuksen kilpailukykyinen teollinen ja tekni-
nen perusta on oleellinen osa kokonaisturvallisuuden infrastruktuuria ja kéytdnnon kriisinsieto-
kykya, ja tatd perustaa on tarpeen kiireellisesti vahvistaa. Valiokunta korostaa, ettd unionin kaik-
kea toimintaa puolustusteollisella sektorilla ja uusia puolustusaloitteita on tarkasteltava tilla het-
kell4 erityisesti siitd ndkdkulmasta, miten Ukrainaa voidaan materiaalisesti tukea lyhyell4, keski-
pitkédlld ja pitkalld aikavélilla.

(23) Valtioneuvosto toteaa pitdvénsd haasteellisena, ettd nyt kisittelyssé olevan kaltainen, suu-
rimmalta osin uusi instrumentti esitetdén saatettavaksi voimaan ilman vaikutusarviointia ja ilman
kattavaa ja kunnollista késitystd aiempien puolustusteollisuuteen liittyvien aloitteiden toimeen-
panon vaikutuksista. Valiokunta pitdd valtioneuvoston huolta erittdin perusteltuna: aiempien-
kaan EU:n puolustusteollisten hankkeiden vaikuttavuutta on vield vaikea arvioida, ja nyt ollaan
tekeméssé uusia merkittdvid avauksia ilman, ettd lopputulos on realistisesti arvioitavissa. Valio-
kunta huomauttaa, etté tietyilld EDIP-asetusehdotukseen liittyvilld ulottuvuuksilla voi olla jopa
Suomen toimivaa kokonaisturvallisuuden mallia heikentéva vaikutus, ja kuten edelléd on todettu,
etenkin vaikutukset Suomen toimivaan huoltovarmuusjarjestelméén ovat epéselvit.

(24) Toisaalta EDIP-aloitteessa on myds paljon kannatettavia ulottuvuuksia. Perinteiselld ajat-
telumallilla toimien unionimaiden puolustusteollista kapasiteettia ei kyetd nostamaan sellaiselle
tasolle, joka vastaa paitsi unionialueen omiin, myds Ukrainan tarpeisiin. Tarvitaan uutta ajatte-
lua. Yksi keskeinen ongelma tuotannon nopeassa kasvattamisessa on ollut se, etté tuotannon kas-
vattaminen ilman takeita tulevista lisdtilauksista on riski yrityksille. Kun uudella rahoitusvali-
neelld on mahdollista kattaa osa investointikuluista, liiketoimintariskisti voi tulla hallittavampi.

(25) Strategian ja asetusehdotuksen toimenpiteilld pyritdén kanavoimaan puolustushankintoja
yhd enemmén EU-alueelle: vuoteen 2030 mennesséd yhteishankintojen ja yhteisty6hankkeiden
osuuden jisenvaltioiden puolustushankinnoista tulisi olla vahintdén 40 prosenttia, vahintddn 50
prosenttia jasenvaltioiden hankinnoista tulisi olla perdisin EDTIB:std (European Defence Te-
chnological and Industrial Base) ja EDTIB:n tuotannosta véhintéén 35 prosenttia tulisi kohdistua
jasenvaltioiden hankintoihin.

(26) Valiokunta toteaa, etti asetetut tavoitteet ovat kunnianhimoisia, eivitkd Suomen kannalta
tdysin ongelmattomia. Suomi ostaa merkittdvan madran puolustusmateriaalia unionialueen ulko-
puolisista maista (esimerkiksi Yhdysvallat, Israel, Norja ja Eteld-Korea). Jatkossakin on varmis-
tettava, ettd nykyisté toimivaa, Puolustusvoimien tarpeet tdysiméiérdisesti huomioivaa hankinta-
mallia, jossa eri vaihtoehtoja vertaillaan perusteellisesti ja ostetaan aina kansallista puolustusky-
kyé parhaiten tukeva, suorituskykyisin ja kustannustehokkain asejérjestelmé (esimerkiksi HX-
hanke), ei vaaranneta sellaisella EU-tason sééntelylld, joka ei ota huomioon néitd ndkokohtia.
Hankintojen kohdistaminen unionialueelle ei ole itseisarvo, jos EU:n ulkopuolella tuotetaan Suo-
men puolustukselle paremmin sopivia, suorituskykyisié ja hinnaltaan kilpailukykyisid asejérjes-
telmié.

(27) Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd EU-aloitteita puolustusteollisen kapasiteetin nostamiseksi

tehdédén tiiviissd yhteistyossd keskeisten EU-alueen ulkopuolisten maiden kanssa tavalla, joka
maksimoi puolustusteollisen tuotantokyvyn mahdollisimman nopean nostamisen. Yhteistyd liit-
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tolaisten ja kumppaneiden kanssa on vélttiméatonta jo sen vuoksi, ettd asejérjestelmissé tarvitta-
vat komponentit ja logistiikkaketju vaativat kaikkien léntisten toimijoiden vélisté tiivistd yhteis-
tyotd. Liséksi avoin yhteistyd Yhdysvaltojen suuntaan on paras keino vidhentéd epéilyja EDIP-
aloitteen tavoitteista. Selvdd myds on, ettd EDIP-asetuksen jalkauttaminen vaatii avointa kommu-
nikointia Naton suuntaan, jotta synergiahyddyt puolustusteollisen kapasiteetin kasvattamisessa
pystytidén maksimoimaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Puolustusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 20.9.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jukka Kopra kok
jasen Miko Bergbom ps
jasen Timo Heinonen kok
jésen Hanna Holopainen vihr
jasen Tomi Immonen ps
jasen Mika Kari sd

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Jani Kokko sd

jasen Jarno Limnell kok
jasen Riitta Mékinen sd
jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Tuula Vaétéinen sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Savola
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