PuVM 1/2011 vp — HE 109/2011 vp

PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolus-
tusvoimien ravitsemispalvelujen yhtioittimises-
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tdnyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi puolustusvoimien ravitsemispalvelujen
yhtidittdmisestd (HE 109/2011 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki puo-
lustusvoimien ravitsemispalvelujen yhtidittdmi-
sestd. Lailla valtioneuvosto oikeutettaisiin luo-
vuttamaan puolustusvoimien hallinnassa ole-
vaa, ravitsemispalvelujen tuottamiseen liittyvad
omaisuutta ja toimintaa perustettavalle osakeyh-

tidlle, jonka péditoimialana olisivat ravitsemis-
palvelut. Perustettava osakeyhtié olisi Suomen
valtion kokonaan omistama ja kuuluisi valtio-
neuvoston kanslian hallinnonalaan. Puolustus-
voimien ruokahuollon palvelukeskuksen henki-
16st0 siirtyisi osakeyhtion palvelukseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotettu puolustusvoimien ruokahuollon yh-
tidittdminen on osa kdynnissd olevaa puolustus-
voimauudistusta, ja silld tavoitellaan osaltaan

HE 109/2011 vp

puolustusvoimien toimintojen kustannustehok-
kuuden kehittdmistd sekd toiminnan ja talouden
tasapainottamista. Ruokahuollon yhtidittdmisel-
13 pyritdén vastaamaan valtion tuottavuusohjel-
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man asettamiin tavoitteisiin sekd aikaansaa-
maan sidstojd. Ruokahuollon yhtidittdmisen ta-
voitteena on myds luoda edellytykset puolustus-
voimien ravitsemispalvelujen toiminnan, laa-
dun ja palvelujen pitkédn tdhtdimen kehittdmisel-
le.

Puolustusvoimien tehtdvini on huolehtia ase-
velvollisten ja upseerin virkaan johtavia opinto-
ja suorittavien opiskelijoiden ylldpitoon kuulu-
vista ravitsemispalveluista. Puolustusvoimat on
kaikissa olosuhteissa vastuussa joukkojensa ra-
vitsemispalvelujen toimivuudesta. Ravitsemis-
palvelut voidaan jérjestdd joko omana tai ulko-
puolisella palvelutuotannolla. Tilla hetkella pal-
velun tuottaa vuonna 2006 toimintansa aloitta-
nut puolustusvoimien ruokahuollon palvelukes-
kus, joka kuuluu puolustusvoimiin ja on paéesi-
kunnan alainen hallintoyksikkd.

Puolustusvoimien ruokahuollon palvelukes-
kuksen muodostaa Kuopiossa sijaitseva esikun-
ta ja 25 sen alaisuudessa toimivaa muonituskes-
kusta. Palvelukeskuksen laskennallinen liike-
vaihto oli vuonna 2010 noin 64 miljoonaa euroa
ja henkildstoméadrd noin 580. Toiminnan tehos-
tamisen vuoksi ravitsemispalvelujen tehtdvissa
olevan henkildston mddrd on supistunut, silld
toiminnan kdynnistyessd vuonna 2006 puolus-
tusvoimien ruokahuollossa tydskenteli yli 800
henkiloa.

Nykyisessd toimintamallissa puolustusvoi-
mat toimii kaikissa tehtdvissd eli tilaajana,
asiakkaana, tuottajana ja omistajana. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan puolustusvoi-
mien ydintoimintoihin mukautetut toimintata-
pa- ja ohjausmallit eivit tue parhaalla mahdolli-
sella tavalla ravitsemispalvelutuotannon toimin-
taedellytyksid. Puolustusvoimien ruokahuollon
kehittdmistd on valmisteltu puolustusministeri-
on johdolla vuodesta 2008 alkaen. Ensin tehtiin
selvitys ravitsemispalvelujen eri kehittdmisvaih-
toehdoista (tuottaja osana puolustusvoimia, pal-
velukeskus nettobudjetoituna virastona, valtion
omistama osakeyhtio tai palvelut hankittuina os-
topalveluina) ja vuonna 2009 jatkoselvitys, jos-
sa tarkasteltiin oman toiminnan kehittdmisté ja
yhtidittdmismallia.

Perustelut

Asian valmistelun puitteissa yhtidittdmismal-
li arvioitiin kehittdmisen taloudellisimmaksi ja
kustannuksiltaan lapindkyvimmaksi toteuttamis-
vaihtoehdoksi. Valiokunnan saaman vertailuai-
neiston perusteella yhtiomuotoisen vaihtoehdon
kustannussiéstot saataisiin ldhinnd henkilosto-
menoista ja talous- ja henkilostéhallinnosta.
Suoja-ajan jélkeisend siirtymdaikana muut
asiakkuudet olisivat mahdollisia laajemmin ja
toteutuessaan ne vahvistaisivat yhtion taloudel-
lista asemaa ja elinkelpoisuutta markkinoilla.

Puolustusvaliokunta kiinnittdd tdssd yhtey-
dessd huomiota hallituksen esityksen osittain
puutteelliseen valmisteluun. Hallituksen esityk-
sen tyooikeudelliset vaikutukset ja tilanteeseen
sovellettava lainsdddéantd kuvataan puutteellisel-
la tavalla. Esityksessd ei mydskddn varsinaisesti
perustella ilmoitusta siité, ettd ruokahuollon yh-
tidittdmiselld ei arvioida olevan vaikutuksia eri
sukupuolten kannalta. Valiokunnan mielesta esi-
tyksen vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-ar-
voon olisi tullut arvioida perusteellisemmin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd puolustusvoi-
mien ruokahuollon palvelukeskuksesta muodos-
tetaan osakeyhtid péidtoimialanaan ravitsemis-
palvelut, joka kehittdisi puolustusvoimien ravit-
semispalveluja markkinaehtoisena toimintana.
Valtio merkitsisi perustettavan yhtion koko osa-
kekannan ja valtioneuvoston kanslia vastaisi yh-
tion omistajaohjauksesta. Valtio sijoittaisi ap-
porttina yhtiodn puolustusvoimien ruokahuol-
lon palvelukeskuksen kdytto- ja vaihto-omaisuu-
den. Ravitsemispalveluihin liittyvén toiminnal-
lisen kokonaisuuden luovutus tapahtuisi liiketoi-
mintasiirtona. Osakeyhtio jatkaisi toimintaansa
edelleen nykyisilld paikkakunnilla (25). Kentta-
muonituksessa kéytettivét laitteet jéisivét puo-
lustusvoimien omaisuudeksi. Yhtion toimitilat
sdilyisivdt osana puolustusvoimien ja Senaatti-
kiinteistdjen vuokrasopimusta. Puolustusvoimat
jélleenvuokraisi muonituskeskusten tilat perus-
tettavalle yhtidlle.

Yhtidittdiminen vdhentdisi puolustusvoimien
henkil6stod noin 550 henkildtyovuodella. Puo-
lustusvoimien ruokahuollon palvelukeskukses-
sa olevat virka- ja tydsopimussuhteiset henkilot
siirtyisivat perustettavan osakeyhtion palveluk-



Perustelut

seen tyosopimussuhteeseen. Maiidrdaikaisessa
virka- ja tyosopimussuhteessa olevat henkildt
siirtyisivdt osakeyhtion palvelukseen tydsopi-
mussuhteeseen siirtyméhetkelld jéljelld olevak-
si ajaksi. Puolustusvoimista yhtioon siirtynytté
henkilostod koskisi neljin vuoden suoja-aika,
jonka aikana yhtid ei voisi irtisanoa henkildstod
tuotannollisista tai taloudellisista syistd, jollei
yhtidn tuottamien palvelujen tai tuotteiden mééa-
rdssé taikka sisdllossd tapahdu merkittdvad muu-
tosta.

Puolustusvaliokunta tdhdentdd, ettd hallituk-
sen esityksessd ei oteta kantaa perustettavassa
yhtiossd sovellettavaan tyoehtosopimukseen.
Valiokunta korostaa, ettd tyontekijoihin ja pal-
velussuhteen ehtoihin sovelletaan, mita laissa tai
sen nojalla sdddetddn ja méédrdtddn sekd mité
tyoehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa sovi-
taan. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
virkamiehen asemaa koskevia sddnnoksid liik-
keenluovutustilanteissa ei sisélly nykyiseen vir-
kamieslakiin. Sen sijaan asiasta on sdédetty ta-
pauskohtaisesti erillisissd organisaatiomuutos-
laeissa. Esimerkkind voidaan mainita laki Ope-
tusalan koulutuskeskuksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi (249/2009) ja laki Yliopistojen palve-
lukeskuksen ~ muuttamisesta  osakeyhtioksi
(69/2010). Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuk-
sen 5 § on samansiséltdinen mainittujen erillis-
ten organisaatiomuutoslakien henkildston palve-
lussuhteen muutosta koskevien pykilien kanssa.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi val-
tion virkamieslain ja valtion virkaehtosopimus-
lain 5 §:n muuttamisesta on parhaillaan edus-
kunnan késiteltdvand (HE 95/2011 vp). Esityk-
sen pédasiallisena tavoitteena on pyrkid turvaa-
maan virkamiehen palvelussuhteen jatkuvuus
muutostilanteessa ja vdhentdmiin mahdollista
henkildston epitietoisuutta omasta asemastaan
valtionhallinnon muutosten yhteydessa. Lakiuu-
distuksen toteutumisen myd&td normiohjaus val-
tion henkiloston aseman jérjestdmisestd liik-
keenluovutuksen kaltaisissa organisaatiomuu-
tostilanteissa saatetaan liikkeenluovutuksen vai-
kutuksia tyosuhteesta johtuviin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin koskevan direktiivin
(2001/23/EY), tyosuhteisia tyontekijoitd koske-
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van tydsopimuslain (55/2001) ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain (304/2003) sddnnok-
sid vastaavalle tasolle.

Suoja-ajan lisdksi ravitsemispalvelujen hallit-
tu avaaminen Kkilpailulle edellyttdd siirtymaéai-
kaa, jonka pituus olisi kaksi vuotta. Siirtymé-
ajan puitteissa yhtid voi tehdd henkildstdsiirtoja
toimintojen painopistealueille. Eldke-etujen
kompensoinnissa noudatettaisiin samaa kéytan-
tod kuin vastaavan kaltaisissa valtionhallinnon
toimialarationalisointi-, liikelaitostamis- tai yh-
tidittimistapauksissa. Puolustusvaliokunta to-
teaa, ettd neljdn vuoden suoja-ajan jilkeen yhtid
joutuu vaiheittain kilpailutilanteeseen, jossa se
joutuu toimimaan markkinoilla samoilla ehdoil-
la kuin kilpailijansa.

Puolustusvaliokunta korostaa, ettd hyvin toi-
miva ruokahuolto on myds poikkeusoloissa tér-
ke tekijd puolustusvoimien toimintakyvyn kan-
nalta. Puolustusvoimilla on yhtidittdmisen jal-
keenkin kokonaisvastuu ravitsemuspalveluista,
silld puolustusvoimat vastaa edelleen poikkeus-
olojen elintarvikehankinnoista, kentté- ja alus-
muonituksesta sekd henkildston koulutuksesta
ndihin tehtéviin.

Yhtidittdmisen jédlkeen varuskunnissa nor-
maaliaikoina tuotettuja ravitsemispalveluja ei
endd toteutettaisi puolustusvoimien toimesta
vaan perustettavan osakeyhtion toimesta. Yh-
tidlle tulisi suoja-aikana yksinoikeusluonteinen
asema puolustusvoimien ravitsemispalvelujen
tuottamiseen huomioiden kuitenkin voimassa
oleva kumppanuussopimus Haminan seudulla.
Vastaavasti perustettavan yhtion mahdollisuuk-
sia kilpailla ravitsemispalvelujen markkinoilla
tultaisiin rajoittamaan niin pitkddn kuin silld on
mainittu, ilman avointa kilpailuttamista aikaan-
saatu yksinoikeusasema puolustusvoimien ravit-
semispalvelujen tuottajana. Siirtyméajan jl-
keen ravitsemispalvelut kilpailutettaisiin han-
kintalain mukaisesti. Puolustusvaliokunnan mie-
lestd ehdotettu jdrjestely on perustettavan yh-
tion toiminnallisten 1dhtokohtien ja kilpailuky-
vyn muodostumisen kannalta perusteltu.

Puolustusvaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd lakiehdotuksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan myds rajavartiolaitoksella
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olisi oikeus olla perustettavan yhtion sopimus-
asiakas. Ottaen huomioon rajavartiolaitokselle
rajavartiolain (508/2005) 25 §:ssd sdddetyt soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtdvét pitda valio-
kunta tirkedna, ettd perustettava yhtio tekee yh-
teistyotd rajavartiolaitoksen kanssa sen tarvitse-
mien ravitsemispalvelujen yllépitdmiseksi muun
muassa raaka-aineiden ja materiaalien kilpailut-
tamisen osalta.

Puolustusvaliokunta painottaa varautumiseen
ja huoltovarmuuteen liittyvien kysymysten mer-
kitystd avattaessa puolustusvoimien ravitsemis-
palveluja kilpailulle. Valiokunta toteaa, ettd
puolustusvoimien térkeitd tukitoimintoja on ul-
koistettu aikaisemminkin. Esimerkiksi Millog
Oy tuottaa puolustusvoimien jarjestelmien vaa-
tivia elinjaksopalveluita kaikissa valmiustilois-
sa, ja kokemukset jdrjestelystéd ovat olleet myon-
teisid. Nyt perustettavalla yhtiolld olisi puolus-
tusvoimien kanssa tehtévin strategisen kumppa-
nuussopimuksen perusteella poikkeusolojen ra-
vitsemispalvelujen tuottamis-, suunnittelu-, ke-
hittdmis- ja ylldpitotoimintoja koskeva velvoite.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd nditd varautumi-
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Paatosehdotus

seen ja huoltovarmuuteen liittyvid kysymyksid
ja velvoitteita painotetaan henkildston asemaan
liittyvien seikkojen ohella kilpailutettaessa puo-
lustusvoimien ravitsemispalveluja siirtyméajan
paittymisen jilkeen.
Puolustusvaliokunta edellyttid, ettd puo-
lustusministerio antaa valiokunnalle suo-
ja-ajan ja siirtymdajan kuluessa vuosit-
tain selvityksen puolustusvoimien ruoka-
huollon kehittimisestd mm. varautumi-
seen ja huoltovarmuuteen liittyvien kysy-
mysten osalta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena.

Pddtosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitys puolustusvoimien ravitse-
mispalvelujen yhtidittdmisestd on valmisteltu
heikosti ja liian kiireisessé aikataulussa ottamat-
ta huomioon puolustusvoimien ruokahuollossa
tyoskentelevdn henkilokunnan tydsuhde-ehtoja
ja huoltovarmuuden takaamista. Yhtion toimin-
nan aloittaminen 1.1.2012 on liian aikaista, silld
puolustusvoimista siirtyvdn henkildston tule-
vaan asemaan liittyy avoinna olevia kysymyk-
sid.

Puolustusvoimien ruokahuolto on toiminut
nykyisessd muodossaan hyvin saaden aikaan
myds sddstéjd. Nykymuotoisen ruokahuollon
kehittiminen on varteenotettava vaihtoehto hal-
lituksen ajamalle yhtidittdmiselle. Esitys hei-
kentdd matalapalkkaisen naisalan asemaa. Irtisa-
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Seppo Kééridinen /kesk
Eero Reijonen /kesk
Mikko Savola /kesk

nomiset ovat mahdollisia myos neljin vuoden
suoja-aikana puolustusvoimien rakenneuudis-
tusten seurauksena. Esityksen periaatteellisuu-
denkin takia myos tydeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunnalla olisi tarpeen olla mahdollisuus antaa
lausunto hallituksen esityksesti

Keskustan valiokuntaryhmaé katsoo, etté ravit-
semispalvelujen yhtidittimiseen tulee ottaa ai-
kalisd ja ruokahuollon jirjestdmistd on arvioita-
va osana puolustusvoimien uudistuksen koko-
naisuutta siten, ettd henkildston asema ja huolto-
varmuus turvataan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd puolustusvoimien ravit-
semispalvelujen yhtidittdmiseksi on pohjimmil-
taan kyse valtion aiemman, niin sanotun tuotta-
vuusohjelman aiheuttamasta tarpeesta vihentdd
henkil6tyovuosia. Puolustusvoimien Ruoka-
huollon Palvelukeskuksen eli PURU:n yhtiditta-
minen vihentéisi Puolustusvoimien henkildstod
noin 550 henkil6tydvuodella.

PURU:n toiminta on taloudellisesti ja toimin-
nallisesti tehokasta. Sen henkildmitoitus on jo
nyt minimissddn. Pddesikunnan kaksi vuotta sit-
ten antaman lausunnon mukaan PURU:n yhtidit-
tdminen ei tuota todellisia sddstdjd. Padesikun-
nan mukaan oman toiminnan kehittiminen olisi
ollut paras ratkaisu Puolustusvoimien kannalta
ja sitd puoltavat huoltovarmuus seké kustannus-
ten parempi ennakointi.

Hallitus perustelee yhtidittdmistd kustannus-
sddstoilla. Yhtidittdmisen tavoitteena on saavut-
taa siéistojd useita miljoonia euroja vuodessa. Ne
saadaan aikaan ldahinnd vain henkildkustannuk-
sista eli tyontekijoiden tydehtoja huonontamalla
jamyohemmin epdileméttd myds irtisanomisilla.

Yhtioittdmishankkeen kokonaishyotya on ai-
heellista epdilld. Perustettavan valtio-omistei-
sen ja valtioneuvoston kanslian hallinnonalaan
kuuluvan Leijona Catering -nimisen osakeyh-
tion kdynnistdmiskustannukset ovat huomatta-
vat. Yhtion tyontekijdt siirtyisivdt noudatta-
maan matkailu- ja ravintola-alan yleista tydehto-
sopimusta, jonka tydehdot ovat valtion nykyisié
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sopimuksia huomattavasti heikommat. Palkka-
dumppauksen seurauksena jo ennestddn matala-
palkkaisten, pddasiassa naisten (tyontekijoisté
89 prosenttia) ansiot pienenisivit heti ensi vuo-
den alusta arviolta 15 prosentilla ja neljan vuo-
den suoja-ajan jélkeen noin 25 prosentilla.

Hallituksen esitys rikkoo sukupuolten vélistad
tasa-arvoa. Hallitus osoittaa, ettd naisvaltaisen
toiminnon yhtidittimisessd eivdt pdde samat
sadnnot kuin miesvaltaisen — viittaamme Meri-
taito Oy:n syntyyn. Kuten asiantuntijakuulemi-
sissa kdvi ilmi, ei heikosti valmistellussa esityk-
sessd edes varsinaisesti arvioida asianmukaises-
ti sen vaikutuksia tasa-arvoon ja esityksen tydoi-
keudelliset vaikutukset sekd tilanteeseen sovel-
lettava lainsdddéntd kuvataan puutteellisella ta-
valla.

Tasa-arvon ja tyooikeuden liséksi hallituksen
esitys on ongelmallinen huoltovarmuuden kan-
nalta. Puolustusvoimien ruokahuolto voi yhteen-
sd kuuden vuoden suoja- ja siirtymédaikojen jil-
keen periaatteessa padtyéd tarjouskilpailun jil-
keen monikansallisen suuryhtion hoidettavaksi.

Armeija marssii vatsallaan. Yhteiskunnan ko-
konaisedun kannalta on tirkeéd, ettd Puolustus-
voimien ruokahuolto jatkuu itsendisend toimin-
tana.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Eduskunta ei hyviksy hallituksen esitystd puo-
lustusvoimien ravitsemispalvelujen yhtidittdmi-
sestd. Puolustusvoimien ruokahuollon palvelu-
keskuksen muodostaa Kuopiossa sijaitseva esi-
kunta ja 25 sen alaisuudessa toimivaa muonitus-
keskusta. Palvelukeskuksen laskennallinen lii-
kevaihto oli vuonna 2010 64 miljoonaa euroa ja
henkilostomédra n. 580 henkildd. Puolustusvoi-
mista perustettavaan yhtioon siirtynytta koskisi
neljan vuoden suoja-aika, jonka aikana yhtio ei
voisi irtisanoa henkilostdé taloudellisista tai tuo-
tannollisista syistd, jollei yhtion tuottamien pal-
velujen tai tuotteiden madrdssa taikka sisdllossa
tapahdu merkittdvad muutosta. Suoja-ajan lisdk-
si valmistautumiseen ravitsemispalvelujen avaa-
miseen kilpailulle sdddetddn kahden vuoden siir-
tymadaika. Siirtymédajan puitteissa yhtio voi teh-
dé henkildstdsiirtoja. Ensivaiheessa valtio mer-
kitsisi perustettavan yhtiéon koko osakekannan.
Mutta valtion luopuminen koko omistuksesta
nousee esityksen perusteluissa selkedsti esiin:
"Suoja-aikana yhtié olisi valtion yksin- tai
enemmistdomistuksessa. Siirtyméaikana valtiol-
la on mahdollisuus luopua omistuksesta koko-
naan tai osittain." Vasenryhmaé vastustaa julki-
sen sektorin palvelutuotannon yksityistdmista.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yhtidittd-
misen perimmaéisend tavoitteena on siirtéé teho-
kas ja kannattava puolustusvoimien oma ruoka-
huollon palvelutuotanto ja 64 miljoonan euron
liikkevaihto alan suurimpien yksityisten Suomes-
sa toimivien yritysten Fazer Food Servicesin tai
Sodexon omistukseen. Kysymyksessd on puh-
das yksityistdmistoimi, jota varten yhtidon siir-
tyvén henkildston tydehdot alennetaan valmiik-
si catering-alan yksityisten toimijoiden tydehto-
jen tasolle. Valiokunnalle ei esitetty pyydettyd
vertailua, mitd ruokapalvelu maksaa palvelukes-
kuksen omana tuotantona ja mitd se maksaa yh-
tion tuottamana. Yhtidittdmisen perustavoite
vahvistui pyrkimykseksi siirtdd julkinen, val-
tion oma palvelutuotanto yksityisille toimijoille.

Tyo6oikeuden asiantuntijana valiokunnassa
kuultu professori Niklas Bruun arvosteli yhtioit-
tdmishanketta ja lakiesitystd: "Hallituksen esi-
tyksen tydoikeudelliset vaikutukset ja tilantee-
seen sovellettava lainsdddintd kuvataan puut-
teellisella tavalla. Esityksessd ei ole selvitetty
lainkaan sitd, onko kysymyksessd henkildston
kannalta sellainen muutostilanne, johon tulevat
sovellettavaksi liikkeen luovutusta koskevat
kansalliset sddnnokset ja Euroopan unionin di-
rektiivi 2001/23/EY tyontekijoiden oikeuksien
turvaamisesta yrityksen tai liikkeen taikka yri-
tys- tai litketoiminnan osan luovutuksen yhtey-
dessd koskevan jidsenmaiden lainsdddannon 1a-
hentdmisestd"... "Ongelmallista on se, ettd esi-
tyksessd ei sdddetd siitd, ettd luovutushetkelld
voimassa olevat tyosuhteista (tai virkasuhteista)
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet ja siihen liit-
tyvit tyosuhde-etuudet siirtyvit tyosopimuslain
1:10 (2) pykélén nojalla (ja direktiivin perusteel-
la virkasuhteisten osalta) uudelle tyonantajalle
eli osakeyhtidlle. Liséksi luovutuksen saaja on
tydehtosopimuslain 5 §:n nojalla velvollinen
noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen
tydehtosopimuksen (tai virkaehtosopimuksen)
médrdyksia."

Kun yhtién palvelukseen siirtyvistd henki-
16istd on naisia 89 prosenttia ja yhtidittdmisen
mydtd tydehdot tulevat heikentyméén, olisi ol-
lut asiamukaista suorittaa sukupuolivaikutusten
arviointi. Sitd ei hallituksen esityksessa eikd va-
liokuntakésittelyn yhteydessé ole tehty.

Hallituksen esitys edustaa puutteellista lain-
valmistelua. Eduskunta on pakotettu késittele-
madn lakiesitystd kohtuuttoman kiredssd aika-
taulussa. Esityksen tydoikeudelliset puutteet oli-
sivat edellyttineet ehdottomasti, ettd eduskun-
nan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta olisi anta-
nut esityksesté lausuntonsa.

Puolustusvoimien ravitsemispalvelujen yh-
tidittdmistd ja yksityistdmistd ei ole kyetty pe-
rustelemaan taloudellisilla tai tehokkuutta ja
tuottavuutta lisdévilld eduilla. Asiantuntija-arvi-
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ot kertovat kustannusten kasvavan. Ruokahuol-  Ehdotus

lon irrottaminen puolustusvoimien ydintoimin-  Edells olevan perusteella ehdotan,
toja tukevien palvelujen kokonaisuudesta saat-

taa tulevaisuudessa vaarantaa puolustusvoimien ettd lakiehdotus hyldtddn.
ruokahuollon toimintavarmuuden.

Helsingissd 24 pédiviand marraskuuta 2011

Jyrki Yrttiaho /vr
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