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HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia. Lakiin liséttéisiin sdén-
ndkset lennokin ja miehittdméttdmén ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta. Puolustusvoimien toi-
mivaltuudet olisivat rajatut niin, ettd niiden kdyttdminen liittyisi aina puolustusvoimien lakiséa-
teisten tehtdvien toteuttamiseen. Poliisilla olisi jatkossakin yleistoimivalta yleiselld alueella ja
yhteistydstd poliisin kanssa olisi laissa nimenomaiset sddnnokset.

Esityksen mukaan puolustusvoimilla olisi tiettyjen edellytysten vallitessa toimivaltuudet puuttua
teknistd laitetta tai voimakeinoa kéyttden lennokin tai miehittiméttomén ilma-aluksen kulkuun.
Laissa olisi sddnndkset toimivaltuudesta puolustusvoimien kéytossé olevilla alueilla ja niiden ul-
kopuolella.

Erityisesti uhkaa puolustusvoimille aiheuttavat vieraan vallan sotilaalliset toimijat ja niiden lu-
kuun toimivat tahot, joilta suojautumiseen ehdotetulla lailla ensisijaisesti pyritdén. Laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksen mukaan lakia puolustusvoimista muutetaan siten, ettd lakiin lisdtdén sién-
ndkset lennokin tai miehittdméttoméan ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta. Valiokunta toteaa,
ettd esityksestd on rajattu ulos maalla tai merelld liikkuvat kauko-ohjattavat michittimattomét
jérjestelmit. Valiokunta pitdd valittua tulokulmaa ymmaérrettédvéna, silld ilma-alusten muodosta-
ma uhkakuva on konkreettisin ja siithen vastaaminen vaatii kiireesti uutta lainsdéadéntod. Valio-
kunta pitéé tarkeénd, ettd jatkotyOssd tarkastellaan myds muiden miehittdméttomien jérjestelmi-
en muodostamaa mahdollista uhkaa kansalliselle turvallisuudelle.

Esityksen mukaan puolustusvoimien toimivaltuudet rajataan siten, ettd toimivaltuuksien kaytta-
minen liittyy aina puolustusvoimien lakiséddteisten tehtévien toteuttamiseen. Esityksen peruste-
luissa tuodaan esiin, ettd toimivaltuuksia ei ole perusteltua sitoa yksinomaan puolustusvoimien
pysyvéssd kéytdssd oleviin alueisiin, koska puolustusvoimat jérjestdd sotilaallisia harjoituksia
alueidensa ulkopuolella, kuljettaa sotilaskalustoa, kulkee merivoimien aluksilla ja huoltaa tutka-
asemiaan. Esityksessi todetaan, ettd poliisilla olisi jatkossakin yleistoimivalta yleiselld alueella
toimimisesta ja yhteistydstd poliisin kanssa olisi laissa nimenomaiset sédnnokset.

Esitys on pyritty laatimaan teknologianeutraaliksi. Valiokunta pitdd valittua tulokulmaa oikeana,
koska esitetty sddntely mahdollistaa nopean teknologisen kehityksen huomioimisen. Valiokunta
huomauttaa, ettd michittdimittdmien ilma-alusten kanto- ja suorituskyky sekd lentomatka kasva-
vat jatkuvasti, ja titd kautta kasvavat myds uhat turvallisuusviranomaisten nakokulmasta. Tekno-
logianeutraaliuden vastapainona lennokin ja miehittdiméattdmén ilma-aluksen kulkuun puuttumi-
sen keinoille on esityksessa asetettu vaatimuksia mahdollisimman véhiisestd haitasta radiovies-
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tinnélle ja viestintdverkolle. Valiokunta pitdd hyvéni lakiehdotuksen 15 a §:n 3 momentin sién-
ndstd siité, ettd teknisilld toimenpiteillé ei saa aiheuttaa vihiistd suurempaa haittaa muulle radio-
viestinnélle tai yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille. Valiokunta korostaa timén nako-
kulman huomioimista uusien toimivaltuuksien kadyton osalta. Valiokunta pitdd tdrkednd myos
teknisten toimenpiteiden kayttod koskevan koulutuksen merkitysté, jotta voidaan ehkéistd toimis-
ta aiheutuvaa tarpeetonta hdiriotd radiolaitteille, viestintdverkon laitteille tai palveluille. Katta-
van koulutusnikdkulman huomioiminen on keskeisen tirkedd myds muiden uusien toimivaltuuk-
sien osalta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Eri turvallisuusviranomaisten lainsiddéintohankkeet lennokkien ja ilma-alusten osalta

Lennokkien ja michittimattomien ilma-alusten maird Suomessa on kasvanut suuresti viime vuo-
sina. Teknologia on halventunut nopeasti ja tuonut lennokit ja miehittimattdmét ilma-alukset laa-
jalti my0s yksityiskdyttoon. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yksityisid kéyttdjid on
Suomessa 50 000—100 000. Ammattimaisia toimijoita on taas noin 2 200.

Valiokunta toteaa, ettd miehittdméattomaén ilmailuun sisdltyy merkittivid kansallista turvallisuut-
ta vaarantavia ndkokulmia. On ilmeistd, ettd vield ei kyetd ennakoimaan kaikkia lennokkien ja
ilma-alusten mahdollisesti aiheuttamia ongelmia viranomaistoimijoille, mutta jo nykyinen uhka-
kuva vaatii kiireellisesti turvallisuusviranomaisille uusia toimivaltuuksia.

Puolustusvoimien kyky vastata miehittiméttdman ilmailun aiheuttamaan turvallisuusuhkaan on
jddnyt nimenomaisten toimivaltasdénnosten puuttuessa tulkinnanvaraiseksi. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd kiytettdvissi olevien toimivaltuuksien puutteellisuus vaikeuttaa merkittavasti myos
poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuuksiin puuttua len-
nokkien ja miehittiméttomien ilma-alusten kulkuun.

Valiokunta toteaa, etté kaikilla edelld mainituilla viranomaisilla on jo kdynnissé tai suunnitteilla
sdaddoshankkeet tdhén uhkaan vastaamiseksi. Valiokunta toteaa, ettd eduskunnan késittelyssé on
tdmén esityksen lisdksi my0s toinen hallituksen esitys, jolla lennokkien ja miehittdméttomien
ilma-alusten muodostamaan haasteeseen pyritdén vastaamaan. Rajavartiolaitokselle esitetddn
vastaavia, tosin rajoitetumpia toimivaltuuksia hallituksen esityksessd HE 201/2017 vp (38 a §).
Puolustusvaliokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokunta antoi tdstd hallituksen esityksesté lausun-
non (PeVL 6/2018 vp). Perustuslakivaliokunta ei lausunnossaan arvioinut Rajavartiolaitokselle
ehdotettuja toimivaltuuksia lennokkien ja miehittdméttomien ilma-alusten kulkuun puuttumises-
ta. Nyt késittelyssd olevaa hallituksen esitysté ei ole ldhetetty perustuslakivaliokunnan arvioita-
vaksi.

Myo6s Rikosseuraamuslaitokselle ollaan valmistelemassa toimivaltuussdénnoksié puuttua vanki-
loiden yldpuolella liikkuvien miehittiméattomien lentolaitteiden kulkuun. Poliisin osalta vastaa-
vaa asiaa koskevaa hallituksen esitystd (SM009:00/2018) valmistellaan, ja valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tavoitteena on antaa esitys eduskuntaan vield tdmén syksyn aikana. Valio-
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kunta kiirehtii muiden turvallisuusviranomaisten, my6s Tullin, hankkeiden kiireellisti eteenpéin
viemistd. Uhkakuva on tunnistettu ja ilmeinen, ja viranomaisilla pitéé olla selkedt toimivaltuudet
puuttua tdhén ongelmaan.

Valiokunta korostaa, ettd eri siédoshankkeissa on ensiarvoisen tirkeéd varmistaa esitysten sisil-
16n koordinointi tavalla, joka luo mahdollisimman yhtendisen sddddspohjan tarkkarajaisine toi-
mivaltuuksineen, huomioiden kuitenkin kunkin turvallisuusviranomaisen rooli omalla toimialal-
laan. Valiokunta nikee, ettd kaikilla turvallisuusviranomaisilla olevat, mahdollisimman saman si-
séltoiset toimivaltuudet edesauttavat myos tehokasta viranomaisyhteisty6ta virka-aputapauksis-
sa. Kaikissa lennokkien ja miehittdmattomien ilma-alusten kulkuun puuttumisen mahdollistavis-
sa lakihankkeissa on ensiarvoisen tdrkedd varmistaa, ettei poliisin rooli sisdisen turvallisuuden
keskeisend viranomaistoimijana milléén lailla himarry.

Valiokunta korostaa, ettd kun eri viranomaiset hankkivat jarjestelmié lennokkien ja michittdmat-
tomien ilma-alusten kulkuun puuttumiseen, tulee samalla varmistaa maksimaalisesti torjuntajér-
jestelmien yhteensopivuus. Lentolaitteiden toimintaan puuttuminen on valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan teknisesti joka tapauksessa erittdin haastavaa, joten turvallisuusviranomaisten
on jarkevdd yhdessa selvittdd, millaisten jarjestelmien kehittdmiseen rajallisia resursseja kéyte-
téén.

EU-regulaatio lennokkien ja miehittiiméttomien ilma-alusten osalta

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan miehittdméattomén ilmailun siéntelysséd on kansainvi-
liselldkin tasolla menossa nopea kehitysvaihe. EU-tasolla sééntely pohjautuu 11.9.2018 voimaan
tulleeseen niin sanottuun EASA-asetukseen. Komissio tulee myohemmin antamaan asetuksen
nojalla miehittdmattdmia ilma-aluksia koskevia tarkempia sddnndsehdotuksia. Tulevassa EU-re-
gulaatiossa korostuu erityisesti terrorismin vastainen toiminta. EU:n EASA-asetuksessa ei sdéde-
td kansallisten viranomaisten valtuuksista toteuttaa sisdisen ja ulkoisen turvallisuutensa edellyt-
tdmid toimenpiteitd. Néin ollen unionimaiden viranomaisten toimivaltuuksista puuttua lennok-
kien ja miehittdmattomien ilma-alusten kulkuun voidaan séétda niitd koskevissa kansallisissa eri-
tyislaeissa.

Poliisin ja puolustusvoimien vilinen yhteistyo lennokkien ja ilma-alusten osalta

Valiokunta toteaa, etti nyt késittelyssi olevassa esityksessé rajapintatarkastelu puolustusvoimien
ja poliisin toimivaltuuksien suhteen konkretisoituu erityisesti lakiechdotuksen 15 a §:ssé, erityi-
sesti pykéldn 2 momentissa, joka koskee toimintaa yleiselld alueella. Sddnnoksessé puolustusvoi-
mille ehdotetaan toimivaltuuksia ottaa lennokki tai michittiméton ilma-alus teknistd laitetta tai
voimakeinoja kiyttden tilapdisesti haltuun, estdd lennokin tai miehittimattomén ilma-aluksen
kaytto tai puuttua sen kulkuun. Toimintaan voidaan ryhtyé silloin, jos lennokin tai miehittdmaton
ilma-aluksen liikkumisen tai muiden olosuhteiden perusteella voidaan sen todennikoéisesti vaa-
rantavan maanpuolustusta, puolustusvoimien toimintaa tai jos sen kulkuun puuttuminen on valt-
tdméatontd hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd viime vuosina on tehty merkittdva méara lakimuutoksia, joilla on
parannettu turvallisuusviranomaisten vélisté yhteistyOtd. Néistd erityisesti puolustusvoimien tur-
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vaamistehtivid koskeva esitys (HE 187/2016 vp) oli ehdotus, jossa jouduttiin tarkastelemaan uu-
della tavalla puolustusvoimien ja poliisien toimivaltuuksien rajapintaa yleiselld paikalla toimin-
nasta. Turvaamistehtévalla tarkoitetaan puolustusvoimien henkildst6on kuuluvien, puolustusvoi-
mien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainvélisté jarjestod edus-
tavien erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuuden seké puolustusvoimien erityisen
omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaamista.

Puolustusvaliokunta totesi hallituksen esitystid koskeneessa mietinnossdan (PuVM 1/2017 vp),
ettd ehdotettu sddntely voi hdmaértié rajaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisesté
vastaavien viranomaisten ja puolustusvoimien vélilld. Valiokunta piti keskeisen tdrkeénd sen
mielikuvan vilttdmistd, ettd puolustusvoimat milldén lailla vastaa yleisen turvallisuuden ja jérjes-
tyksen yllépitdmisestd. Tamaé tehtédva kuuluu yksiselitteisesti poliisille. Valiokunta esitti tarken-
nuksia hallituksen esitykseen selventimaélld toimivaltasuhteita puolustusvoimien ja poliisin kes-
ken. Valiokunta toteaa, ettd myds tdssd esityksessd on tarve tarkentaa tiettyjd lakiehdotuksen
sadnnoksid puolustusvoimien ja poliisin yhteistyOsté yleiselld paikalla toimimisesta vastaavalla
tavalla, kuin mitd tehtiin turvaamistehtévia koskevassa hallituksen esityksessa.

Puolustusvaliokunta ehdotti turvaamistehtévid koskevassa mietinndssé eduskunnan hyvéksytta-
véksi lausumaa siité, ettd puolustusministerio ja sisdministerid antavat eduskunnalle selvityksen
puolustusvoimien ja poliisin tyonjaosta turvaamistehtdvien hoidossa vuoden 2018 loppuun men-
nessd. Valiokunta katsoo, ettd my0s tdmén esityksen osalta lainsdddédnnon toimeenpanon seuran-
ta viranomaisyhteistyon rajapinnassa on tirkedd. Valiokunta ehdottaa lausumaa siité, ettd puolus-
tus- ja sisdministerid antavat vuoden 2019 loppuun mennessi selvityksen siitd, miten puolustus-
voimien ja poliisin tyonjako yleiselld paikalla on toiminut lennokkien ja michittdmattomien ilma-
alusten torjunnassa (valiokunnan lausumachdotus).

Muuta

Valiokunta toteaa, ettd miehittdméttdman ilmailun ammattimaisten toimijoiden ja harrastekaytta-
jien tulee etukéteen tietdd mahdollisimman kattavasti, millaisissa tilanteissa ja miten viranomai-
nen aikoo puuttua ilmailutoimintaan. Valiokunta toteaa, etté reaaliaikaisen ilmatilannekuvan luo-
minen — jérjestelmédstd olisi ndhtévissd puolustusvoimien aktiiviset toiminta-alueet seki rajoi-
tusalueet — ennaltachkiisisi tahatonta lentotoimintaa puolustusvoimien alueilla. Valiokunta to-
teaa, ettd erityisen tirkedd tdllaisen jérjestelman luominen olisi ilmavoimien toiminnan kannalta,
silld ilmavoimien koneet lentidvit samoilla korkeuksilla miehittdméttdmien ilma-alusten kanssa.
Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettei reaaliaikaisen ilmatilannekuvan kehittdminen
kuulu lainsédddéntohankkeen tavoitteiden ydinalueelle. Valiokunta kehottaa puolustushallintoa
kuitenkin vuoropuheluun alan toimijoiden ja harrastekdyttdjien kanssa siitd, milld keinoin lento-
kieltoalueista voitaisiin tiedottaa mahdollisimman kattavasti ja reaaliaikaisesti lennokkien ja mie-
hittdméattomien ilma-alusten kayttéjille.

Valiokunta pitié jatkotydssd my0s tirkeédnd, ettd puolustusvoimat merkitsee nékyvésti pysyvéssa
tai tilapdisesséd kdytOssd olevat alueensa siten, ettd lennokin tai miehittiméttomén ilma-aluksen
tahaton lenndttdminen puolustusvoimien kaytossd olevan alueen pédalld minimoidaan. Valiokun-
ta huomauttaa, ettd tdllaisia varoituskylttejd (no drone zone) on yleisesti jo kdytdssé kaupunkialu-
eilla. Puolustusvoimien pysyvéssa hallinnassa olevien varuskunta- ja varikkoalueiden sekd mui-
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den kiinteist6jen rajat ja harjoitusalueet on valiokunnan arvion mukaan merkittavissi helposti,
silld puolustusvoimien toimintaan ja rakennelmiin liittyviin pysyviin kulkemisrajoituksiin maas-
tossa on jo totuttu. Sen sijaan tilapdisesséd kiytossé olevalla sotaharjoitusalueella, materiaalikul-
jetusten turvaamisessa, henkildsuojaustehtévissd yleiselld alueella tai merivoimien alusten liik-
kumisessa kieltoalueen ilmaiseminen ja tarkka miérittely on haasteellista. Valiokunta toteaa, etti
néissd tapauksissa on véltettdvé liian suurten kieltoalueiden luomista. Selkeédt minimietéisyysra-
jat ja/tai rajoitukset ennakolta tarkasti maarétylld ilmatilalohkolla ovat valiokunnan ndkemyksen
mukaan toimintamalleja, joilla puolustusvoimien tarpeet voidaan tdyttdd aiheuttamatta liiallista
haittaa siviiliyhteiskunnan tarpeille.

Lakiehdotuksen 15 d §:ssé on sddnndsehdotus ilma-aluksen yksildintitietojen hankkimisesta. Esi-
tyksen mukaan ilma-alukset olisi tarpeen havaita ja paikantaa teknisesti uhka-arvion tekemiseksi
ja tarvittavista toimenpiteistd paattamiseksi. Kyse olisi radioviestinnén, vélitystietojen ja sijainti-
tietojen hankkimisesta ja késittelystd. Sdannoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sidén-
nds oikeuttaisi hankkimaan vain sellaisia tietoja, jotka olisivat tarpeen ilma-aluksen kulkuun
puuttumiseksi 15 a §:n nojalla. Perustelujen mukaan ilma-aluksen ja sen kauko-ohjauspaikan vé-
linen viestintd ei useimmiten sisdltdisi luonnolliseen henkilodn yhdistettivissi olevia tietoja. Jos
ilma-alusta ohjataan matkapuhelimen, tietokoneen tai muun luonnolliseen henkilo6n yhdistetté-
vén telepéételaitteen avulla, radioviestinnén ja vélitystietojen késittely sisdltdisi vaistamaétta tie-
toja, joilla henkild olisi mahdollista yksiloida. Perusteluissa todetaan, ettd kyse on tdlloin perus-
tuslain 10 §:n 2 momentissa turvatusta luottamuksellisen viestin suojasta, josta voidaan poiketa
vain tietyilld edellytyksilla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ottaen kuitenkin huomioon
sadntelyn kansalliseen turvallisuuteen liittyvit tarkoitusperét ja se, ettd luonnollista henkil64 kos-
kevat tiedot olisi viipymattd hévitettédva (lakiehdotuksen 15 d §:n 2 mom.), séédntelyéd voitaneen
pitéé perustuslain 10 §:n ndkokulmasta ongelmattomana. Valiokunta huomauttaa, etté ehdotettua
vastaava sddnnos sisiltyy myos Rajavartiolaitosta koskevaan, perustuslakivaliokunnan arvioi-
maan esitykseen (HE 201/2017 vp).

Lakiehdotuksen 15 e §:ssd ehdotetaan sdddettidviksi haltuun otetun lennokin ja miehittdmétto-
mén ilma-aluksen késittelystd. Pykéldn 2 momentin mukaan puolustusvoimien on luovutettava
lennokki tai miehittdméaton ilma-alus viipyméttd toimivaltaiselle viranomaiselle, jos se liittyy vi-
ranomaisen kisiteltdvéana tai tutkittavana olevaan asiaan. Sddnnoksen yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan puolustusvoimien tulisi olla tarpeen mukaan yhteydessé esimerkiksi poliisiin, Ra-
javartiolaitokseen tai Tulliin selvittdessdén, onko asiassa kyse ndiden viranomaisten tutkittavana
olevasta asiasta. Valiokunta painottaa tdssdkin turvallisuusviranomaisten tiivistd yhteistyota ja
pitdd tarkednd, ettd puolustusvoimat jakaa muille viranomaisille viipymétté tiedon haltuunsa saa-
mastaan lennokista tai miehittiméattomasti ilma-aluksesta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esitykselld ei ole vaikutuksia Ahvenan-
maan demilitarisoituun asemaan.
VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

15 a §. Lennokin ja miehittimiittomén ilma-aluksen kulkuun puuttuminen. Valiokunta to-
teaa, ettd pykdldn 1 momentti koskee ldhtokohtaisesti toimivaltaa puolustusvoimien pysyvéssa tai
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tilapdisesséd kéytossd olevilla alueilla ja sd&nndksen 2 momentti puolestaan toimintaa yleiselld
paikalla. Valiokunta toteaa, ettd pykéldn 1 momentissakin puolustusvoimille kuitenkin haetaan
toimivaltuuksia yleiselld alueella toimimiseen puolustusvoimien turvaamistehtdvén suorittami-
seksi puolustusvoimista annetun lain 18 a §:n1 mukaisesti. Valiokunta katsoo, ettd turvaamisteh-
tdvid koskeva sdénnods on selkeyden vuoksi siirrettdvd 1 momentista 2 momenttiin. Néin 2 mo-
menttiin kootaan sdénnokset toiminnasta yleiselld alueella.

Pykildn 2 momentissa toimivaltaperusteena esiin tuotu hengen ja terveyden suojaaminen on
kayttoalaltaan yleinen peruste. Valiokunta korostaa, ettd hengen ja terveyden suojaaminen on po-
liisin ydintoimintaa. Valiokunta esittdd toimivaltaperusteena hengen ja terveyden turvaamista
koskevan séddnndksen poistamista 2 momentista. Hengen ja terveyden turvaamisen sijaan puolus-
tusvoimien toimivaltuudet olisivat sidottuja puolustusvoimien palveluksessa olevien henkil®i-
den turvallisuuden suojaamiseen. Tdhin joukkoon kuuluvat asevelvolliset (varusmiespalvelus ja
kertausharjoitusten reservildiset) sekéd puolustusvoimien kantahenkilokunta.Valiokunta ehdottaa
lisdksi pykédlidn 2 momenttiin toimivaltaperusteeksi torjuntatehtévien sitomista puolustusvoimien
toimialaan kuuluvien tehtdvien suorittamiseen. Edelleen 2 momenttia on syyti tisment&i siten,
ettd toimivaltaperusteeksi tarkennetaan puolustusvoimien erittéin tirked toiminta.

15 ¢ §. Yhteistyo poliisin kanssa lennokin ja miehittiméittoméin ilma-aluksen kulkuun puut-
tumisesta. Valiokunta toteaa, ettd tima on lakiehdotuksen keskeinen sddannos poliisin ja puolus-
tusvoimien yhteistyosté. Perustuslaissa ei ole sdddetty siitd, mille viranomaiselle voidaan sditia
toimivaltuuksia yleiselld paikalla. Valiokunta korostaa poliisin ensisijaisuutta viranomaistoimi-
jana yleiselld alueella toimittaessa. Valiokunta huomauttaa, etté poliisilla on paras asiantuntemus
arvioida tapauskohtaisesti yleiseen paikkaan kohdistuvien toimenpiteiden tarve ja mitoitus esi-
merkiksi paikallisten olosuhteiden, liikenteen sujuvuuden ja yleisen turvallisuuden kannalta.

Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd puolustusvoimien on ilmoitettava en-
nakolta paillystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttdjohtajalle tieto padtdksestd, jon-
ka perusteella toimivaltuuksia voidaan kéyttda yleiselld paikalla. Menettelylld varmistettaisiin,
ettd poliisi olisi tietoinen hyvissd ajoin puolustusvoimien toiminnasta yleiselld paikalla, mikéli
sithen liittyisi mahdollisuus voimakeinojen kayttdmiseen. Viranomaisten tiedonvaihdon ja viran-
omaisyhteistyon avulla toiminta suunniteltaisiin ja toteutettaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tieto tulee toimittaa hyvissd ajoin etukdteen niin, ettd poliisilla on mahdollisuus osallistua toi-

1 18a§(7.4.2017/197) Puolustusvoimien turvaamistehtdviat — Puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa eri-
tyiskoulutuksen saaneen puolustusvoimien virkamiehen (turvamies) suojaamaan yleiselld paikalla puolus-
tusvoimien henkildsto6n kuuluvien, puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon
kuuluvien tai kansainvélistd jarjestod edustavien erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuutta
(henkildsuojaustehtdva) tai puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuutta. Turva-
mies voi yleiselld paikalla suojata henkildsuojaustehtivéssi erityistéd suojelua tarvitsevan henkilon turval-
lisuutta 22 a §:ssd sdddetyin toimivaltuuksin, jollei poliisi ole ottanut tehtdvéa suoritettavakseen, sekd
puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen koskemattomuutta 22 b §:ssé sidédetyin toimivaltuuk-
sin. Toimivaltuuksien kdyton aloittamisesta on ilmoitettava mahdollisimman pian pééllystoon kuuluvalle
poliisimiehelle tai poliisin kenttéjohtajalle. Turvaamistehtdvén suorittaminen on siirrettdava poliisille tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisimman pian 2 momentissa tarkoitettujen toimivaltuuk-
sien kdyton alkamisen jélkeen.Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset turvamiehen
voimakaytto- ja suojavilineistd. Puolustusministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdédnndkset turva-
michen erityisestd koulutuksesta, voimank&yton harjoittelusta, oikeudesta kantaa voimankayttovélineitd
ja voimakeinojen kdyton valvonnasta sekd turvaamistehtivin johtajan kelpoisuusvaatimuksista.
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minnan suunnitteluun. Saatuaan tiedon puolustusvoimilta poliisi voi yleistoimivaltansa perus-
teella osallistua toiminnan suunnitteluun yhteistydssé puolustusvoimien kanssa, ottaa tehtdvin
hoitaakseen tai kdyttdd tietoa muuten oman toimintansa suunnittelussa. Néin véltyttéisiin mah-
dollisuudelta, ettd kaksi toimivaltaista viranomaista pyrkisi puuttumaan tiettyyn uhkaavaan toi-
mintaan toisistaan tietimétta.

Valiokunta ehdottaa, ettd edelld todetun toimintamallin keskeinen periaate nostetaan pykalétasol-
le ja pykdldan 1 momentin loppuun lisdtdan sdannos siité, ettd asian laadun niin vaatiessa lennokin
tai miehittimattdmén ilma-aluksen kulkuun puuttumisen suorittaa poliisi tai se tehdéén poliisin
yleisjohdossa.

15 e §. Haltuun otetun lennokin ja miehittiméttomén ilma-aluksen késittely.  Valiokunta
ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttia tismennetiin siten, ettd ilmaisu jos se liittyy viranomaisen kd-
siteltdvdnd tai tutkittavana olevaan asiaan korvataan ilmaisulla jolla on sen késittelyyn laillinen
peruste.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Puolustusvaliokunnan péaéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 72/2018 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn puolustusvoimista annettuun lakiin (551/2007) uusi 15 a—15 f § seuraavasti:

15a§
Lennokin ja miehittdmdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttuminen
Puolustusvoimilla on oikeus ottaa ilmailulain (864/2014) 2 §:n 1 momentin 21 kohdassa tar-
koitettu lennokki ja 22 kohdassa tarkoitettu miehittdmiton ilma-alus teknisté laitetta tai voima-

keinoa kéyttden tilapdisesti haltuunsa, estdé sen kaytto tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se
saapuu oikeudetta Puolustusvoimien pysyvéssi kidytossa tai 14 §:ssi tarkoitetussa kiytossa ole-
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van alueen ylépuoliseen ilmatilaan tai luvatta sellaiselle ilmailulain 11 §:ssé tarkoitetulle ilmai-
lun raj 01tusalueelle Joka 51] altsee edella tark01tetun alueen ylapuolella %a—l—]e%%eﬂku—l—kﬁﬂﬂ—pﬂﬂ{-

Puolustusvmrmlla on 01keus 1 momentlssa tarkmtettujen aluelden ulkopuolella puolustusv01-
mien toimialaan kuuluvia tehtdvia suorittaessaan ottaa lennokki ja miehittdmaton ilma-alus tek-
nisté laitetta tai voimakeinoja kéyttéen tilapdisesti haltuunsa, estdd sen kaytto tai muutoin puuttua
sen kulkuun, jos sen liikkumisen tai muiden olosuhteiden perusteella on todennékdistd, ettd se
vaarantaa maanpuolustusta, Puolustusvoimien erittdin tirkedd toimintaa, tai jos sen kulkuun
puuttuminen on tarpeen Puolustusvoimien palveluksessa olevien turvallisuuden suojaamiseksi tai
18 a § ssé tark01tetun Puolustusvomnen turvaamistehtavin suojaamiseksi. valttamitonti-hengen

Voimakeinoj enja teknisen laitteen kéyton on oltava tarpeellisia suhteessa virkatehtdvén tirke-
yteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan padmaéraén, viestinnélle aiheutuvaan haittaan sekd mui-
hin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin nihden. Voimakeinoja ja teknisti laitet-
ta on kdytettdva vain siind méérin ja sithen saakka kuin se on vélttdmaétta tarpeen tehtévén suorit-
tamiseksi. Toimivaltuuksia kayttavélld virkamiehelld tulee olla tehtdvain ndhden riittdva osaami-
nen ja koulutus. Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa vdhdistd suurempaa haittaa muulle radioviestin-
nélle tai yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.

15b§
Lennokin ja miehittdmdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta pddttiminen

Puolustusvoimien puolustushaaraesikunta, paikallishallintoviranomainen, varuskunnan paél-
likkd tai harjoituksen johtaja paittdd méardajaksi lennokin tai miehittdméattomén ilma-aluksen
kulkuun puuttumisesta. Padtoksen tulee sisdltda riittavét tiedot kéytettavasta laitteistosta ja kalus-
tosta sekéd alueesta, jolla pditostd sovelletaan. Padtoksessé tulee méadritd padtoksen toimeenpa-
noa johtava ja valvova virkamies.

Paitoksestd on annettava tieto Viestintévirastolle, jos sen nojalla kaytettavistd toimivaltuuksis-
ta voi olla haittaa yleiselle radioviestinnélle taikka yleiselle viestintidverkolle tai sen palveluille.

15¢§
Yhteistyo poliisin kanssa lennokin ja miehittimdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttumisessa

Puolustusvoimien on ilmoitettava ennakolta paéllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai polii-
sin kenttdjohtajalle paatoksestd, jonka perusteella 15 a §:n mukaisia toimivaltuuksia voidaan
kayttaa yleiselld paikalla. Asian laadun niin vaatiessa lennokin tai michittdmattoman ilma-aluk-
sen kulkuun puuttumisen suorittaa poliisi tai se tehdidn poliisin yleisjohdossa.

Puolustusvoimien on sovittava poliisin kanssa voimakeinojen kéyttdmisti koskevista menette-
lyisté yleiselld paikalla.
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15d§
Lennokin ja miehittimdttomdn ilma-aluksen yksilointitietojen hankkiminen

Puolustusvoimilla on oikeus késitelld lennokin ja michittdmattomén ilma-aluksen kauko-oh-
jaukseen liittyvdd radioviestintéd, vélitystietoja ja sijaintitietoja sen kulkuun puuttumiseksi, ko-
konaisjérjestelmén osan yksildimiseksi ja sijainnin maérittdmiseksi.Radioviestinnén, vélitystie-
tojen ja sijaintietojen avulla saatu luonnolliseen henkil6on yhdistettdvissé oleva tieto on hévitet-
tdva viipymattd, ellei laissa toisin sdddeta.

15¢§
Haltuun otetun lennokin ja miehittdmdttomdn ilma-aluksen kdsittely
Puolustusvoimien haltuun ottama lennokki tai michittdmiton ilma-alus on luovutettava omis-
tajalleen ilman aiheetonta viivytystd, jos omistaja on tiedossa.

Puolustusvoimien on kuitenkin luovutettava lennokki tai miehittdméton ilma-alus viipymatta
toimivaltaiselle viranomaiselle, jolla on sen késittelyyn laillinen peruste. jos-se-ittyy-viranemai-

151§
Poytdikirja
Lennokin tai miehittdméttoméan ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta, kdyton estdmisestd, ja

haltuun ottamisesta seké tietojen havittimisestd on laadittava poytékirja ilman aiheetonta viivy-
tysté.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd puolustus- ja sisdministerio antavat puolustusvaliokunnalle
vuoden 2019 loppuun mennessd selvityksen siitd, miten puolustusvoimien ja poliisin tyon-
Jjako yleiselld paikalla on toiminut lennokkien ja miehittimdttémien ilma-alusten torjun-
nassa
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Helsingissd 16.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jasen Thomas Blomqvist r

jasen Timo Heinonen kok

jasen Antti Kaikkonen kesk (osittain)
jasen Seppo Kiiridinen kesk

jasen Krista Mikkonen vihr

jasen Markus Mustajirvi vas

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Lea Mékipéa sin

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Markku Pakkanen kesk

jasen Jaana Pelkonen kok

jasen Mika Raatikainen ps

jésen Jari Ronkainen ps

jasen Mikko Savola kesk

varajdsen Eero Reijonen kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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