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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2011 vp

Lepidimissd oleva ehdotus valmiuslaiksi ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivand syyskuuta 2011 ldhet-
tanyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdviksi lepddmassd olevan ehdotuksen val-
miuslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(LIJL 1/2011 vp).

Lausunto
Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 20/2011 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- lainsddddntoneuvos Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Puolustusvaliokunta on vuoden 2010 valtiopdi-
villd antamassaan mietinndssd (PuVM 3/2010
vp) esittdnyt ne syyt, joiden nojalla se puolsi la-
kiehdotusten hyvdksymistd valiokunnan tuol-
loin esittdmin huomautuksin ja muutosehdotuk-
sin. Samoilla perusteilla valiokunta on edelleen
niiden hyviksymisen kannalla seuraavin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
(PeVL 20/2011 vp), ettd perustuslain 73 §:n
1 momentin mukaan lepddmadn hyvaksytty eh-
dotus perustuslakiin tehtivistd rajatusta poik-
keuksesta on hyviksyttdvd ensimmaiisilld edus-

LJL 1/2011 vp

kuntavaalien jilkeisilld valtiopdivilld asiasisil-
161td4n muuttamattomana. Sddnndksen tarkoi-
tuksena on perustuslain esitdiden ja valiokun-
nan vakiintuneen kiaytinnon mukaan mahdollis-
taa tekniset korjaukset lakiehdotukseen sekd
vanhentuneiden viittausten ja lakiehdotusten
voimaantulosddnndsten  muuttaminen (HE
1/1998 vp, s. 124/1; PeVM 1/2007 vp).
Valmiuslakiehdotuksen liséksi sen kanssa on
lepddmédn hyvéksytty yhdeksdn muuta, val-
miuslakiin kiintedsti liittyvdd lakiehdotusta, jot-
ka eivit kuitenkaan ole luonteeltaan poikkeusla-
keja. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
asiasisdllon muuttamattomuuden vaatimus ja
sitd koskevat tulkintaperiaatteet koskevat myos
tillaisia, teknisesti lepddmédn hyvéksyttyjé la-
kiehdotuksia (PeVM 1/2007 vp).
Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd lepddmddn hyviksyttyihin lakiehdotuksiin
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kohdistuu kiytinndssd kolmen tyyppisid muu-
tostarpeita. Ensinnékin olisi muutettava sellai-
sia valmiuslakiin sisdltyvid viittaussdannoksia,
jotka koskevat sittemmin muuttunutta tai kumot-
tua lakia. Téllaisia sddnndksid ovat valmiusla-
kiehdotuksen 44 §:ssd oleva viittaus vesilakiin
(264/1961), joka on kumottu uudella vesilailla
(587/2011), 64 §:ssé oleva viittaus postipalvelu-
lakiin (313/2001), joka on kumottu postilailla
(415/2011), ja 120 §:ssé oleva viittaus pelastus-
lakiin (468/2003), joka on kumottu uudella sa-
mannimiselld lailla (379/2011). Mainitut uudet
lait ovat tulleet jo voimaan lukuun ottamatta ve-
silakia, joka tulee voimaan 1.1.2012. Samoin
8. lakiehdotuksen 13 §:ssd on viittaus kumot-
tuun pelastuslakiin (468/2003). Néiden viittaus-
sddnndsten muuttaminen ajantasaisiksi ei perus-
tuslakivaliokunnan mukaan muodostu valtio-
sdantdoikeudellisesti ongelmalliseksi. Valmius-
lakiehdotuksen 88 §:ssd on viittaus kansanter-
veyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoitolais-
sa (1062/1989) sdddettyihin mddrdaikoihin, joi-
ta koskevat sddnndkset ovat sittemmin siirty-
neet 1.5.2011 voimaan tulleeseen terveyden-
huoltolakiin (1326/2010). Téménk&édn viittaus-
sddnndksen tarkistaminen ajantasaiseksi ei pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan merkitse lakieh-
dotuksen asiasisdllon muuttamista.

Kolmantena ryhménd ovat laki ulkomaisen
luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomes-
sa annetun lain 13 a §:n muuttamisesta (4. la-
kiehdotus) ja laki pelastuslain 1 §:n muuttami-
sesta (9. lakiehdotus). Néaiden lakiehdotusten
kohdalla kyse olisi jo kumottujen lakien muutta-
misesta, silld 4. lakiehdotus on kumottu
31.12.2010 voimaan tulleella lailla (1358/2010)
ja 9. lakiehdotus on kumottu 1.7.2011 voimaan
tulleella uudella pelastuslailla (379/2011). Tél-
laisia lakiehdotuksia ei perustuslakivaliokunnan
mukaan voida endd eduskunnassa hyviksya, sil-
1a kumottua lakia ei voida muuttaa. Perustuslaki
ei myoskddn mahdollista lepddméén jitetyn lain
asiasisallostd sddatdmistd muuttamalla toista, voi-
massa olevaa lakia. Ndiden seikkojen perusteel-
la perustuslakivaliokunta katsoo, ettd 4. ja 9. la-
kiehdotus tulee hylétd. Télld ei ole vaikutusta

mahdollisuuteen hyvédksyd valmiuslakiehdotus
ja muut lakiehdotukset (PeVL 20/2011 vp).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
lausunnossaan 1.3.2012 voimaan tulevaan pe-
rustuslain uuteen 23 §:44n, jonka se toteaa ole-
van merkityksellinen valmiuslain kannalta. Pe-
rustuslain muutoksen taustalla oli perustuslaki-
valiokunnan kanta, jonka mukaan valmiuslain
kaltaisen poikkeusoloissa sovellettavaksi tule-
van lain sddtdminen pysyvéisluonteisena poik-
keuslakina ei ole valtiosddnnon perusratkaisu-
jen kannalta tyydyttéva ratkaisu (PeVL 6/2009
vp).

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd valtioneuvoston tulisi laatia kokonaisarvio
valmiuslain suhteesta perustuslain uuteen
23 §:4én, jos lepddmaissa oleva valmiuslakiehdo-
tus nyt hyviksytddn. Valtioneuvoston tulisi ar-
vioida, voitaisiinko perustuslakipoikkeusten
alaa entisestéidn supistaa valmiuslakiin tehtévil-
ld muutoksilla. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd
valmiuslakiehdotuksen 10 §:n sdédnnds eduskun-
nan jilkitarkastusoikeudesta ei vastaa perustus-
lain uuden 23 §:n 2 momenttia, joka koskee
eduskunnan toimivaltaa pddttdd asetusten voi-
massaolosta. Puolustusvaliokunta yhtyy perus-
tuslakivaliokunnan nikemykseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Valmiuslaki

44 §. Vedenhankinnan turvaaminen.  Viittaus
kumottuun vesilakiin (264/1961) esitetddn kor-
jattavaksi viittauksella voimassa olevaan vesila-
kiin (587/2011).

64 §. Postitoimintaan kohdistuvat toimenpiteet.
Viittaus kumottuun postipalvelulakiin
(313/2001) esitetdéin korjattavaksi viittauksella
voimassa olevaan postilakiin (415/2011).

88 §. Sosiaali- ja terveyspalvelut sekdi tervey-
denhuolto. 1 momentin 1 kohdassa olevat viit-
taukset kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikois-
sairaanhoitolaissa  (1062/1989) sdidettyihin
maédrdaikoihin esitetddn korjattavaksi, koska



Paitosehdotus

sdannokset ovat siirtyneet 1.5.2011 voimaan tul-
leeseen terveydenhuoltolakiin.

120 §. Pelastustoimen ja vdestonsuojelun eri-
tyisjdrjestelyt. Pykdldn 2 momentissa oleva viit-
taus kumottuun pelastuslakiin (468/2003) esite-
tddn korjattavaksi viittauksella samannimiseen
lakiin (379/2011).

4. Laki ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitok-
sen toiminnasta Suomessa annetun lain
13 a §:n muuttamisesta

Lakiehdotus on kumottu 31.12.2010 voimaan
tulleella lailla (1358/2010), joten lakiehdotus on
hylattava.

8. Laki Pelastusopistosta annetun lain 13 ja
23 §:n muuttamisesta

13 §. Muu koulutus. Viittaus kumottuun pelas-
tuslakiin (468/2003) esitetddn korvattavaksi
viittauksella samannimiseen lakiin (379/2011).

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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9. Laki pelastuslain muuttamisesta

Lakiehdotus on kumottu 1.7.2011 voimaan tul-
leella uudella pelastuslailla (379/2011), joten la-
kiehdotus on hylattava.

Pddtosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. ja 3.,5.—7. ja 10. lakiehdotus hy-
véaksytddn muuttamattomina,

ettd 1. ja 8. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd 4. ja 9. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valmiuslaki

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssd madritylla tavalla, sddde-

taan:

[ OSA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku

Lain tarkoitus, soveltamisala ja yleiset
periaatteet

1—5§
(Kuten LJL)

2 luku

Toimivaltuuksien kidyttoonotosta paatta-
minen

6—11§
(Kuten LJL)
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3 luku
Varautuminen

12ja 13 §
(Kuten LJL)

II OSA
TOIMIVALTUUDET POIKKEUSOLOISSA

4 luku

Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan
toiminnan turvaaminen

14—27§
(Kuten LJL)

5 luku

Hyodyketuotannon ja -jakelun seké energia-
huollon varmistaminen

28—43 §
(Kuten LJL)

44 §
Vedenhankinnan turvaaminen

Yhdyskuntien vesihuollon turvaamiseksi
poikkeusoloissa maa- ja metsitalousministerio
voi paitoksellddn velvoittaa vesihuoltolaitoksen
toimittamaan tai luovuttamaan vettd oman toi-
minta-alueensa ulkopuolisen vedentarpeen tyy-
dyttdmiseksi sekd padtoksellddn muuttaa vesila-
kiin (587/2011) tai sen nojalla myonnettyyn lu-
paan perustuvaa vedenotto-oikeutta, jos se on
vélttdmétontd kunnan tai suurehkon kuluttaja-
joukon vedensaannin turvaamiseksi tai muutoin
yleiseltd kannalta merkittdvan vesihuoltolaitok-
sen toiminnan turvaamiseksi taikka muusta nii-
hin verrattavasta painavasta syysta.

45§
(Kuten LJL)

Paitosehdotus

6 luku

Rakentamisen ja rakennustuotteiden
sddnnostely

46—50 §
(Kuten LJL)

7 luku
Asuntokannan kiyton sidnnostely

51—55§
(Kuten LJL)

8 luku
Sosiaaliturvaan liittyvit muutokset

56—59 §
(Kuten LJL)

9 luku

Sidhkoisten tieto- ja viestintéijirjestelmien
toimivuuden seké postipalveluiden saata-
vuuden turvaaminen

60—63 §
(Kuten LIL)

64§
Postitoimintaan kohdistuvat toimenpiteet

Postipalveluiden saatavuuden ja yhteiskun-
nan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi lii-
kenne- ja viestintdministerid voi poikkeusolois-
sa  padtokselladn  velvoittaa  postilaissa
(415/2011) tarkoitetun postiyrityksen tai vastaa-
vaa toimintaa harjoittavan muun yrityksen:

(1—3 kohta kuten LJL)

4) tarjoamaan postin yleispalvelua postilais-
sa sdddetystd poikkeavalla litkenne- ja viestinté-
ministerion yksiloimalld tavalla;

(5 kohta kuten LJL)

(2 mom. kuten LJL)
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65 ja 66 §
(Kuten LJL)

10 luku

Kuljetusten turvaaminen ja polttonesteen
sdannostely

67—385§
(Kuten LJL)

11 luku
Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen

86ja 87 §
(Kuten LJL)

88 §

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd terveydensuo-
jelu

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaa-
miseksi 3 §:n 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston ase-
tuksella sddtda, ettd kunta voi luopua:

1) terveydenhuoltolaissa (1326/2010) sdadet-
tyjen madrdaikojen noudattamisesta kiireettd-
mén hoidon jarjestdmisessd, jos se on valttdma-
tontd kiireellisen hoidon jarjestimiseksi ja jos
médrdajan ylittdminen ei vaaranna potilaan ter-
veyttd;

(2—4 kohta kuten LJL)

12 luku

Valtiontalouden hoito poikkeusoloissa

89ja 90 §
(Kuten LJL)

PuVM 2/2011 vp — LJL 1/2011 vp

13 luku

Julkis- ja yksityisoikeudelliset palvelus-
suhteet

91—94 §
(Kuten LJJL)

14 luku
Tydévelvollisuus

95—103 §
(Kuten LIL)

15 Iuku
Hallinnon jirjestiminen poikkeusoloissa

104—109 §
(Kuten LJL)

16 luku
Sotilaallinen puolustusvalmius

110—115§
(Kuten LIL)

17 luku
Viestonsuojelu ja evakuointi

116—119 §
(Kuten LJL)

120 §

Pelastustoimen ja vdestonsuojelun erityisjdrjes-
telyt

(1 mom. kuten LJL)

Sisdasiainministerio voi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa tilapdisesti paa-
toksellddn velvoittaa pelastustoimen tehtdvid
hoitavan viranomaisen huolehtimaan muistakin
velvollisuuksista ja tehtdvistd sekd padatoksel-
144n muuttaa pelastuslaissa (379/2011) tarkoitet-
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tujen pelastusviranomaisten sekd 1 momentissa
tarkoitettujen johtokeskusten ja viestdonsuojelu-
muodostelmien johto- ja alistussuhteita, jos se
on valttimatonta pelastustoimen hoitamisen tur-
vaamiseksi.

121ja 122§
(Kuten LJL)

Il OSA
ERINAISET SAANNOKSET

18 luku
Taytintéonpano

123—127 §
(Kuten LJL)

Paitosehdotus

19 luku
Korvaukset ja oikeusturva

128—131 §
(Kuten LJL)

20 luku
Rangaistussainnokset

132ja 133§
(Kuten LIL)

21 luku

Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

134ja 135§
(Kuten LJL)

Laki

Pelastusopistosta annetun lain 13 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 13 § ja 23 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

niistd on 13 § laissa 472/2008, seuraavasti:

13§
Muu koulutus

Pelastusopisto antaa pelastustoimeen ja hété-
keskustoimintaan liittyvdd ammatillista tdyden-
nyskoulutusta, pelastuslain (379/2011) mukais-
ta viestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston
koulutusta sekd valmiuslain (/) mukaista
varautumista edistdvdd koulutusta. Opisto voi

antaa muutakin toimialaansa soveltuvaa koulu-
tusta.

23§
(Kuten LJL)

Voimaantulosdaiannos
(Kuten LJL)




Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneu-
vosto laatii kokonaisarvion valmiuslain

Helsingissd 2 pdivédni joulukuuta 2011
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suhteesta perustuslain uuteen 23 §:ddn
perustuslakivaliokunnan esittimdt nd-
kékohdat huomioon ottaen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps

Timo Heinonen /kok
Mika Kari /sd

Esko Kurvinen /kok
Pentti Oinonen /ps
Tuula Peltonen /sd
Eero Reijonen /kesk
Mikko Savola /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos O-P Jalonen.

vjas.

Ismo Soukola /ps
Eero Suutari /kok
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /kok
Tuula Viitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vr
Aila Paloniemi /kesk
Kari Tolvanen /kok.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Valmiuslain soveltamisen aloittamista koskevaa
paatoksentekomenettelyd ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd valmiuslain toimivaltuudet otet-
taisiin kdyttoon valtioneuvoston asetuksella eika
tasavallan presidentin asetuksella kuten nykyi-
sessé laissa.

Kuitenkin tasavalla presidentti on Suomen
valtionpddmies sekd puolustusvoimien ylipail-
likko. Lisdksi tasavallan presidentti johtaa Suo-
men ulkopolitiikkaa.

Valmiuslain toimivaltuuksien kayttoonottoa
tasavallan presidentin asetuksella voidaankin
perustella erityisesti aseellisissa kriiseissd pe-
rustuslain 93 §:n 1 momentin mukaisella tasa-
vallan presidentin asemalla ja valmiuslain yh-
teydelld puolustustilalakiin. Puolustustilalain
mukaiset toimivaltuudet otetaan kdyttoon tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Helsingissd 2 pédivand joulukuuta 2011

Jussi Niinisto /ps
Pentti Oinonen /ps
Ismo Soukola /ps.

Tasavallan presidentin valtaoikeuksien ka-
ventaminen asiassa voidaan kdytdnnon peruste-
lujen sijaan ndhdéd pikemminkin osana ns. paé-
toksentekojarjestelmdmme parlamentarisoimis-
ta niin ikddn kansanvaltaisen presidentti-insti-
tuution kustannuksella. Toisin sanoen presiden-
tin padtoksentekovallan vdhentdmiselle ei tissd
asiassa l0ydy sellaisia perusteita, ettd asetuk-
senantovalta tulisi siirtdd pois presidentilti.

Lepddamaan jatettyjd lakiehdotuksia ei voida
endd vaalien jilkeen asiasisélloltddn muuttaa,
vaan ne on joko hyléttdva tai hyviksyttiva, jo-
ten valiokunnan enemmistdn kannasta poiketen
katsomme, ettd emme voi hyviksyd 1. lakiehdo-
tusta.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Perustuslain mukaan "Suomen ulkopolitiikkaa
johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa" (PeL 93.1 §). Tasaval-
lan presidentti on myds puolustusvoimien yli-
padllikko (PeL 128 §), ja presidentti paattaa so-
dasta ja rauhasta eduskunnan suostumuksella
(PeL 93.1 §).

Hallituksen esitys uudeksi valmiuslaiksi ka-
ventaa olennaisesti presidentin toimivaltaa ulko-
politiikan johtajana ja ylipaéllikkond. Lisaksi
toimivallan kavennus tapahtuisi kriisiaikana,
jolloin kaikkien valtioelinten yhteistoiminta ja
yksimielisyys korostuvat.

Yksimielisyyttd korostava paatoksentekomal-
li on omiaan lisddmédén sitd harkintaa ja yksituu-
maisuutta, jota poikkeusvaltuuksien soveltami-
sen aloittaminen edellyttaa.

Hallituksen valmiuslakiesityksessd ehdote-
taan, ettd valtioneuvosto antaisi poikkeusval-
tuuksien kayttoonottoasetuksen, ns. kiireasetuk-
sen, sekd poikkeusolojen jatkamisasetuksen ny-
kyisestd pédédtoksentekojirjestelmistd poiketen.
Nykyisen lain mukaan ndmé asetukset antaa ta-
savallan presidentti.

Kiyttoonottoasetuksen antamista edeltéisi
menettely, jossa valtioneuvosto yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa toteaisi
poikkeustilan késilld olon. Téltd osin ehdotusta
on arvosteltu epéselviksi ja huonosti yhteenso-
pivaksi perustuslain 93 §:n 1 momentin kanssa.

Vuonna 2000 voimaan tulleen toimintamallin
mukaan presidentti pdéttdd valtioneuvoston eh-
dotuksesta presidentin asetuksella valmiuslain
toimivaltuuksien kiyttdonotosta. Puolustusva-

Helsingissd 2 pédivana joulukuuta 2011

Jyrki Yrttiaho /vr.

liokunta totesi mietinndssddn tdimdn menettely-
tavan oikeaksi (PuVM 1/2000 vp — HE
186/1999 vp). "Asetustoimivalta ehdotetaan de-
legoitavaksi jatkossakin tasavallan presidentille
Valtioneuvosto on perustuslain voimaan tultua
ensisijainen asetustoimivallan kdyttdja. Kun val-
tioneuvosto toisaalta on poikkeusolojen toimi-
valtuuksien ensisijainen kayttdjd, on perustel-
tua, ettd se ei itse pddtd toimivaltuuksien kéyt-
toonotosta", toteaa puolustusvaliokunta mietin-
nossadn.

Puolustusvaliokunnan mukaan "poikkeusolo-
jen toimivaltuudet koskevat viime kédessé valta-
kunnan alueellisen koskemattomuuden ja itse-
ndisyyden turvaamista. Ne sivuavat siten tasa-
vallan presidentille puolustusvoimien ylipaallik-
kond kuuluvia valmiuden kohottamiseen liitty-
vid sotilaskdskyasioiden toimivaltuuksia" (PeL
58.59).

Valiokunnan johtopédétds on yksiselitteisen
selvid: "Onkin luontevaa, ettd presidentti paéttia
sekd valmiuslain ettd puolustustilalain toimival-
tuuksien kiyttoonottoa merkitsevien asetusten
antamisesta" (PuVM 1/2000 vp s. 2/I—II).

Puolustusvaliokunta péétti mietinndstidin
(PuVM 1/2000 vp) yksimielisesti.

Mielesténi nykyistd, viimeksi vuonna 2000
voimaantulleen lain sisdltdmad toimintamallia ei
ole syytd muuttaa eikd puuttua valtioelinten toi-
mivaltasuhteisiin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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