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PUOL USTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi puolus-
tusvoimistaannetun lain ja eraiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivana helmikuuta 2013 |&het-
tényt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltéavaksi hallituksen esityksen laeiksi puolus-
tusvoimista annetun lain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta (HE 8/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos lainsdadantdjohtajana Hanna
Nordstrém, hallitusneuvos Jari Kgjavirta, hal-
litusneuvos Jouko Tuloiselaja vanhempi hal-
litussihteeri likka Marttila, puolustusministe-
ro

- Puolustusvoimien henkildstopaallikkod, ken-
raalimajuri Sakari Honkamaa, logistiikka-
paallikko, prikaatikenraali Timo Rotonen ja
suunnittelupaallikkd, kontra-amiraali Kari
Takanen, Padesikunta

- puheenjohtaja Petteri Leino, Aliupseeriliitto
ry

jérjestosihteeri Pekka Alhovaara, Maanpuo-

lustuksen Henkil6kuntaliitto MPHL ry

- toiminnanjohtaja Pekka Tuunanen, Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistys (MPK)

- vt. puheenjohtaja Ari Pakarinen, Pallystoliit-
to

- pééluottamusmies, everstiluutnantti Jari Ran-

tala, Upseeriliitto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

- ty6- jaelinkeinoministeri

- maa jametsatalousministerio

- Akavary

- Aseistakieltaytyjaiitto ry

- Puolustusvoimien Diplomi-insindorit ry

- Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjestd
SAK ry

- Suomen Kuntaliitto

- Tietosuojavaltuutetun toimisto

- Toimihenkil6keskusjérjestd STTK ry

- Vapaaehtoisen maanpuolustustyén neuvotte-

lukunta

Varusmiedliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan puolustusvoimista an-
nettua lakia muutettavaksi siten, ettd puol ustus-
voimien hallintorakenteesta tulisi kolmiportai-
nen. Sotilasl&@nit esikuntineen lakkautettaisiin,
ja auetoimistoihin perustuvaa alueellista orga-
nisaatiota uudistettaisiin. Sotilasl&énien esikun-
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tien tehtavét siirrettéisiin puolustushaaraesikun-
nille, eréille joukko-osastoille ja aluetoimistoil-
le.

Puolustusvoimiin perustettaisiin  Puolustus-
voimien logistiikkalaitos, jonne keskitettdisiin
valtakunnallisesti puolustusvoimien materiaali-
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hankinnat, ymparistdasioiden kasittely seka lo-
gistiikan jarjestelyt. Lisaksi laitos vastaisi puo-
lustusvoimien muusta materiaalihallinnosta,
hankintatoimesta seka terveydenhuollon jéarjes-
tamisesta.

Asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd varusmiesten kotimaan loma-
matkat koti- tai asuinpaikkakunnalle saadettéi-
siin maksuttomiksi.

Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annettua lakia,
terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoi-
missa annettua lakia, Jehovan todistgjien va-

pauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta
erdi ssa tapauksi ssa annettua l akia, aluevalvonta-
lakia, rajavartiolakia, sotilasoikeudenkayntila-
kia ja kemiallisten aseiden kehittémisen, tuotan-
non, varastoinnin ja kayton kieltamista seka nii-
den havittamista koskevan yleissopimuksen
eraiden maaraysten hyvaksymisestdja sen sovel-
tami sesta annettua lakia.

Viimeksi mainittu laki ja varusmiesten mak-
suttomia lomamatkoja koskeva asevelvollisuus-
lain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2014. Muut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
massa (VNT 2/2011 vp) on sovittu, ettd hallitus
kaynnistéa puolustusvoimien lagjan uudistami-
sen. Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivalio-
kunta ovat linjanneet puolustusvoi mauudistuk-
sen | 8htokohdat. VVuoden 2015 alkuun mennessé
toteutettavan puol ustusvoi mauudistuksen perus-
tavoitteena on varmistaa, etta puolustusvoimilla
on edellytykset tayttaa tehtavansa seka yll apitaa
Suomen sotilaallinen puol ustuskyky 2020-luvul -
le.

Hallituksen esityksen tavoitteena on puolus-
tusvoimien hallinnon ja organisaation uudista-
minen seka pysyvien kustannussaasttjen ai kaan-
saaminen. Valiokunnan saamien asiantuntijal au-
suntojen mukaan hallinnonuudistuksella tavoi-
tellaan noin 32 miljoonan euron vuotuista saas-
tééd vuodesta 2015 alkaen. Puolustusvoimien
rauhanajan rakenne on tarkoitus supistaa vastaa-
maan pienentyvia palveluskelpoisia ikdluokkia
jasodan ajan koul utustarvetta.

Valiokunta haluaa kiinnittdd huomiota
siihen, ettd koulutuspaikkoja véahennet-
tédessd varmistetaan majoituskapasitee-
tin riittévyys varuskunnissa myds pitkal-
|14 aikajanteell&.

Osa puolustusvoimauudistuksessa 1.1.2014 ja
1.1.2015 voimaan tuleviksi suunnitelluista orga-
nisaatiomuutoksista edellyttda laki- ja asetus-
muutoksia ennen hallinnollisia padtoksid. Néi-
den organisaatioiden hallinnolliset pdétokset on
valmisteltu paétettaviksi kesélla 2013, kun séa-
dosmuutokset on vahvistettu.

Hallituksen esityksen laki- ja asetusmuutok-
set ovat pitkalti teknisid korjauksia ja tarkistuk-
sia johtuen organisaatiorakenteen ja tehtévien
muutoksesta. Keskeisimmét lakien muutoskoh-
teet liittyvét sotilasléénien lakkauttamiseen ja
Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen perusta-
miseen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitaa esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymisté seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Hallintor akenteen muutos

Sotilasléénien esikuntien tehtavia siirtyy Maa-
voimien esikunnalle, joukko-osastoille ja niihin
hallinnollisesti kuuluville aluetoimistoille. Soti-
|asl 88ni-kasite poistuu, maakuntajoukkojen ase-
maa ja tehtavia selkeytetéan, kemiallisten asei-
den kieltosopimuksen |akisaateiset tehtavat siir-
retédn perustettavalle Puolustusvoimien tutki-



muslaitokselle ja aluevalvontalain mukaisten
suoja-aluel upien kasittelyyn tulee muutoksia sa-
moin kuin asevelvollisten aseman parantami-
seen.

Sotilasl&&neilld on ollut merkittava rooli va-
paaehtoisen maanpuol ustuksen koulutuksen toi-
meenpanossa ja kehittémisessa. Valiokunta pi-
taa tarkednd, etta uudistuksista huolimatta va-
paaehtoisen maanpuolustuksen ja siihen liitty-
van koulutuksen toimintaedellytykset eivéat
heikkene, vaan koulutusta ja tukea reserviléis-
toiminnalle tulee voida jarjestéa koko maan kat-
tavasti.

Valiokunta painottaa riittdvien resurs-
sien takaamista aluetoimistoille maan-
puolustuksen yhteiskunnallisen roolin to-
teuttamiseen yhteistydssd vapaaehtois-
jarjestojen kanssa.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan on térkea,
ettd jatkossakin aluetoimistojen tehtévissa ote-
taan huomioon lagjan turvallisuuskasitteen na-
kokulmasta kyky toimia yhteisty6ssd muiden vi-
ranomaisten kanssa. Muutoksessa on varmistet-
tava, etta perustettavista aluetoimistoista |6ytyy
yhtei stoimintakumppani varsinkin poliisi- ja pe-
lastustoimelle. Lisdksi on huomioitava aluetoi-
mistojen rooli myds siviilipalvelushakemusten
vastaanottamisessa ja késittel yssa.

Valiokunta tukee varusmiesten sosiaalis-ta-
|oudellista asemaa parantavaa hallituksen esitys-
t&, jonka mukaan kaikki kotimaan lomamatkat
koti- tai asuinpaikkakunnalle taikka erityisesta
syystéd myods muulle sellaiselle paikkakunnalle
Suomessa, jonne varusmiehelld on erityisia si-
teitd, sdadettéisiin maksuttomiksi. Tyo- ja elin-
keinomini steri ssd valmistellaan parhaillaan sa-
mankaltaista siviilipalveluslain muutosta, jonka
mukaan siviilipalvelusvelvollisten matkat tulisi-
vat myds maksuttomiksi. Esitys annetaan edus-
kunnalle syyskuussa 2013.

Valiokunnan nékemyksen mukaan viran-
omaisten ja kuntien tulee selvittd&d mahdolli-
suuksia pysyttdd puolustusvoimauudistuksen
myo0téa tarpeettomiksi kdyvét ampumarata-al ueet
mahdollisuuksien mukaan edelleen ampumara-
takaytdssi.
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Logistiikkalaitoksen perustaminen

Puolustusvoimien logistiikkalaitos esitetdan pe-
rustettavaksi 1.1.2015. Valiokunnan saamien
asiantuntijalausuntojen mukaan tarkoituksena
on sek& parantaa toiminnallisuutta etta saada ai-
kaan kustannussaastoja. Laitokseen on tarkoitus
keskittdd puolustusvoimien materiaalihankin-
nat, ympéaristtasioi den kasittely sekéa logistiikan
jarjestelyt. Laitos vastaa my0ds puolustusvoi-
mien muusta materiaalihallinnosta, hankintatoi-
mesta, tilahallinnasta seka terveydenhuollon jar-
jestamisestéd. Kaikkiaan logistiikkalaitoksessa
tulisi tytskentelemaan n. 2 300 henkea.

Logistiikkalaitoksen  suunnitteluvaiheessa
tarkasteltiin vaihtoehtoina keskitettya mallia,
nykytilan kehittémista ja kahden laitoksen mal-
lia. Valiokunnan saamien selvitysten mukaan
nykytila logistiikassa on eriytetyn ja taysin in-
tegroidun yhteisen jarjestelman valitila, minka
vuoksi siind on seka toiminnallista etté raken-
teellista paall ekkaisyytta.

Nyt esitettavan mallin tavoitteena on valio-
kunnan saamien selvitysten mukaan saada ai-
kaan synergiaetuja, minimoida paallekkaisyyk-
sid, vahentdd kokonaishenkilostomaaraad seka
muodostaa puol ustushaarojen yhtenaiset |ogisti-
set vastuut. Kyseessd on haastava hanke, joka
on merkittéava muutos nykyiseen rakenteeseen ja
jonka vakiinnuttaminen vie aikaa. Vastaavia lai-
tosratkai suja on tehty my®s muissa maissa. Han-
kinnoissa ei ole tarkoitus muuttaa puol ustusmi-
nisterion keskitettya paatdsroolia hankintapaé-
toksissa ja hankeohjauksessa.

Taloudellisina vaikutuksina | ogistiikkal aitok-
sen perustamisella tavoitellaan n. 29 miljoonan
euron pysyvaa menosaastéa vuodesta 2015 al-
kaen. Téstd summasta henkil6ston vahentami-
sestd seuraavat séastdt muodostavat n. 27 mil-
joonaa euroa.

Vaikutukset puolustusvoimien henkildst6on

Valiokunnan saamien selvitysten mukaan puo-
lustusvoimauudistuksen henkil 6stosuunnittelun
|ahtokohta on ollut kriittisen osaamisen séilytté
minen ottaen huomioon erityisesti sodan ajan
vaatimukset. Puol ustusvoimien vuoden 2015 ko-
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koonpanossa on yhteensa 12 300 tehtavaa, joista
sotilastehtavia 8 000 ja siviilitehtavia 4 300.
Suunnittelun  edetessd  siviilien suhteellinen
osuus on lisdantynyt. Irtisanomisuhan alla on
talla hetkella 496 henkila. Noin 250 jaanee yli-
vahvuuteen |ahestyvan eldkeidn vuoksi. Avoi-
mia tehtdvia on noin 300. Noin 2 000 henkil6n
toimi pi ste muuttuu toiselle paikkakunnalle.
Valiokunta pitaa térkedand seurata perheesta
erillaén asumisen jatyOpaikan uudelleensijoittu-
misen sosioekonomisia seurauksia ja tehda siita
sekd muista keskeisisté henkil 6stdon vaikutta-
vista kysymyksista vaikutusarviointi sopivan
ajan kuluttua paatdsten toimeenpanosta. Lisaksi
uudistuksen vaikutuksia henkil6ston kuormittu-
miseen ja tyohyvinvointiin tulee seurata.
Hallituksen esityksessd sivutaan suppeasti
puol ustusvoi mauudistuksen sukupuolivaikutuk-
sia. Henkil 6stévahennykset kohdistuvat suhteel-
lisesti l1ahinna siviilitehtaviin ja niissd hieman
useammin naisten kuin miesten tehtéviin.
Valiokunta pitéa tarkeana, etta sukupuo-
livaikutusten arviointi tehdéan kattavasti

Helsingissa 4 paivana kesdkuuta 2013

Paatosehdotus

jo uudistuksia suunniteltaessa. Nakokul-
ma olisi huomioitava mys tulevissa puo-
lustusvoimien uudistusta kasittelevissa
hankkeissa.

Valiokunta tukee asiantuntijalausunnoissa esille
tull utta tarvetta soveltaairtisanottaviin henkil 6i-
hin muutosturvan parhaita kaytantoja seka val-
tionhallinnon henkil6stopoliittisia periaatteita.
Valiokunta suhtautuu myonteisesti puolustus-
hallinnon pyrkimyksiin huolehtia henkil 6stépo-
litiikassaan yhdenmukai sista kaytannoista, avoi-
muudesta ja tasapuolisuudesta. Valiokunnan n&
kemyksen mukaan siirtojen tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan perustua ensisijaisesti siirrettavan
henkil6n vapaaehtoi suuteen.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvaksytaan muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinist6 /ps

vpj. Seppo Ké&ariainen /kesk

jas.  Thomas Blomaqvist /r
Pekka Haavisto /vihr
Timo Heinonen /kok
MikaKari /sd
Esko Kurvinen /kok
Pentti Oinonen /ps
Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Juha Martelius.

Eero Reijonen /kesk

Mikko Savola /kesk

Ismo Soukola/ps (osittain)
Eero Suutari /kok

Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /kok

Tuula V&itéinen /sd

Jyrki Yrttiaho /vr.
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