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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Valtiontalouden tarkastusvirasto

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Poliisihallitus

- Rajavartiolaitos

- Tulli

- Valtiokonttori

- Metséhallitus

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- Upseeriliitto ry

- Aliupseeriliitto ry

- Paillystoliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiavéksi laki Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistdistd seké
lait valtion liikelaitoksista annetun lain, julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta anne-
tun lain, séhkdmarkkinalain ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta.
Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annettu laki kumotaan.

Ehdotuksen mukaisesti valtion rakennettu kiinteistovarallisuus keskitetdén jatkossa kahteen lii-
kelaitosorganisaatioon: Nykyiseen Senaatti-kiinteistot-liikelaitokseen ja sille perustettavaan uu-
teen tytdrliikelaitoksena toimivaan Puolustuskiinteistdihin. Yhdessd nimd muodostavat tdssd
laissa tarkoitetun Senaatti-konsernin. Senaatti-kiinteistdjen omistajahallinnassa oleva ja Puolus-
tusvoimien kdyttdma kiinteistovarallisuus siirretdén Puolustuskiinteistéihin, Samalla titd omai-
suutta nykyisin hoitavan Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta siirretddn valtaosin Puo-
lustuskiinteist6ihin ja joiltain osin Senaatti-kiinteistoihin. Senaatti-kiinteistot vastaa jatkossakin
valtion muiden tila-asiakkaiden palveluista.

Ehdotettava uusi laki Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistdistd on laitoskohtainen erityis-
laki, johon sisdltyvét valtion omistamien puolustuskiinteistdjen uudelleenorganisointia koskevat
sadnnokset sekd Senaatti-konsernia ja Senaatti-kiinteistdjd koskevat liikelaitoskohtaiset sdannok-
set.

Uudistuksen yhteydessd muutetetaan valtion litkelaitoksista annetun lain sddnnoksia koskien lii-
kelaitoksen asiakkaita seké palvelujen hinnoittelua ja toimintaa markkinoilla. Liséksi lakiin teh-

déén erdité liikelaitoksen operatiivista toimintaa joustavoittavia muutoksia.

Esitys liittyy esityksiin valtion vuoden 2020 lisdtalousarvioksi ja vuoden 2021 talousarvioksi.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Taustaa

Puolustusvoimien kéytdssd on noin 2,8 miljoonaa nelidmetrié erilaisia toimitiloja. Kyse on huo-
mattavasta valtion omaisuuserésté, jonka kirjanpitoarvo on noin 1,1 miljardia euroa. Kéytossé
olevan pddomavuokramallin mukaisesti vuokralainen eli Puolustusvoimat vastaa vuokraamiensa
kohteiden ylldpidosta (hoito, huolto ja vuosikorjaukset) vuokranantajan eli Senaatti-kiinteistojen
vastatessa kohteiden peruskorjauksista ja uudisinvestoinneista. Puolustusvoimat ostaa ylldpitoon
liittyvét tyot Rakennuslaitokselta palvelusopimuksella.

Puolustusvoimien kiytdssé olevien tilojen kustannukset jakautuvat nykyisin Senaatti-kiinteistoil-
le maksettaviin vuokrakustannuksiin, Rakennuslaitokselle maksettaviin yllépitokustannuksiin ja
valtion ulkopuolisille toimijoille maksettuihin vuokra- ja kdyttokustannuksiin. Toimitilojen ko-
konaiskustannukset Puolustusvoimille vuonna 2018 olivat noin 268 miljoonaa euroa. Naista paa-
omavuokrakustannuksia Senaatti-kiinteistdille oli noin 152 miljoonaa euroa ja yllépitokustan-
nuksia Rakennuslaitokselle noin 104 miljoonaa euroa sekd muita vuokrakustannuksia Metséhal-
litukselta ja ulkopuolisilta vuokranantajilta vuokratuista kohteista noin 12 miljoonaa euroa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Puolustusvoimien kiinteistokustannusten ennustetaan
edelleen nousevan. Syyni tdhdn ovat muun muassa Puolustusvoimien toiminnan edellyttdmat uu-
det investoinnit. Puolustusvoimat pyrkii rajoittamaan vuosittaisten tilakustannusten kasvua ja
karsimaan tarpeettomia tiloja. Kustannusnousun hillitseminen edellyttda kuitenkin kiinteistohal-
linnon laajempaa tarkastelua. Puolustusvoimien kéytdssd on muun muassa kohteita, joiden raken-
nustekninen elinkaari on poikkeuksellisen pitka.

Valiokunta on kiinnittényt viime vuosien kannanotoissaan sddnnonmukaisesti huomiota puolus-
tushallinnon toimitilakustannusten kasvuun. Puolustusselonteosta antamassaan mietinndssé
(PuVM 4/2017 vp) valiokunta totesi seuraavaa: "Valiokunta on erittdin huolissaan siiti, etté ra-
juista sdistd- ja sopeutustoimenpiteistd huolimatta kiinteistomenojen jatkuvaa kasvua ndyttid
olevan vaikeaa hillitd. Kustannuspaineita lisédédvét jatkossa myos strategisten suorituskykyhank-
keiden edellyttdmait investoinnit tarvittaviin suojatiloihin, rdjahdevarastointilojen parantaminen
saddosten edellyttdmaélle tasolle sekd kasarmien sisdilmaremontit." Valiokunta edellytti mietin-
ndssédn, ettd valtionhallinnon puitteissa aloitetaan viipymaétté selvitystyd vaihtoehtoisista toimin-
tamalleista.

Péadministeri Marinin hallitusohjelmassa puolustushallinnon kiinteistdistd on seuraava linjaus:
"Puolustushallinnon kiinteistdjérjestelméié kehitetddn palvelemaan puolustushallinnon tarpeita
aiempaa paremmin. Senaatti-kiinteistdille perustetaan tytérliikelaitos Puolustuskiinteistot, joka
vastaa puolustushallinnon erityistarpeista muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Puolustuskiin-
teistojen velvoitteista sdddetdén lailla. Tavoitteena on vihentdd toimitilakustannusten nousua."

Tahén hallitusohjelman linjaukseen perustuen eduskunnan késittelyssd nyt olevassa hallituksen
esityksessa valtion kiinteistovarallisuus ehdotetaan keskitettévéksi jatkossa kahteen liikelaitosor-
ganisaatioon: Senaatti-kiinteistdihin ja sille perustettavaan uuteen tytérlaitoksena toimivaan Puo-
lustuskiinteistoihin, jotka yhdessd muodostavat Senaatti-konsernin. Puolustusvaliokunta toteaa,
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ettd hallituksen esitykseen valittu organisaatiomalli on vdijdédméttd kompromissi, joka ei ole vail-
la ongelmia. Puolustusvaliokunta korostaa, ettd Puolustusvoimien kiinteistot ja niiden kaytto ovat
tirked osa Puolustusvoimien operatiivista suorituskykyé ja sen turvaamista ja sitd kautta kiinteé
osa Suomen uskottavaa kansallista puolustuskykyé. Siksi uuden toimintamallin on varmasti toi-
mittava seké rauhan aikana etté kriisitilanteessa.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen késittelyssé esiin nousseet merkittavét ehdotetun uu-
den lainsdéddédnnon sisdltoon liittyvét ongelmat johtuvat ennen kaikkea koko Senaatti-jérjestel-
mééd koskevan normipohjan puutteista. Hallintovaliokunta on perusteellisessa lausunnossaan
(HaVL 20/2020 vp) tarkastellut erityisesti tatd kysymysta.

Hallituksen esitysti ei lahetetty perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi, mutta puolustusvaliokun-
nan asiantuntijakuulemisten aikana kavi selviksi, ettd kokonaisuutta on tarkasteltava myds perus-
tuslakivaliokunnassa muun muassa valtiovarainministerion ja puolustusministerion vélisen oh-
jaustoimivallan osalta. Puolustusvaliokunta pyysi asiaan perustuslakivaliokunnan lausunnon
eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 2 momentin mukaisesti.

Hallituksen esityksesti ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella puolustusvaliokun-
ta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa esitykseen siséltyvien lakieh-
dotusten hyvéksymistéd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin. Perustuslakivaliokunta on
antanut lausunnon hallituksen esityksestd (PeVL 34/2020 vp). Perustuslakivaliokunta esittda lau-
sunnossaan, etté lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd, 1. lakieh-
dotus kuitenkin vain, jos perustuslakivaliokunnan liikelaitoksen tehtidvien sdéntelystd, ministeri-
Oiden ohjausvallasta, lain 2 §:n 4 momentista ja toimitusjohtajan virkavastuusta tekemit valtio-
sadntooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Perusteet uudistukselle

Hallituksen esitystd perustellaan erityisesti turvallisuusympéristossd tapahtuneilla muutoksilla.
Turvallisuusympériston muutos ja keinovalikoiman monipuolistuminen edellyttdvit esityksen
perustelujen mukaan Puolustusvoimien kiinteistoihin liittyvén huoltovarmuuden parantamista ja
toiminnan varmistamista myos poikkeusoloissa. Valiokunta yhtyy tédhén arvioon ja toteaa, ettd
infrastruktuuri perustuu aiempaa voimakkaammin dlykkaisiin sdhkoverkkoihin ja itseohjautu-
viin jdrjestelmiin, jotka ovat alttiimpia kybervaikuttamiselle. Nykyiset kiinteistot siséltédvit pal-
jon tekniikkaa, ja niitd pyritdén hoitamaan kustannussyistd yhd enemmén etiyhteyksien kautta.
Tadma tapahtuu kiinteistdautomaatio- ja valvontajérjestelmilld, jotka toimivat tai niitd yllépide-
tddn kaupallisilla jarjestelmilld. Ne sisdltivdt mahdollisen kanavan vaikuttamiselle ja vakavan
uhan koko puolustusjérjestelmalle.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd rakennushankkeissa ei nykyiselldéin ole kaikilta osin riittdvéssa
méérin huomioitu kasvavaa kyberuhkaa puolustushallinnon kiinteistédille ja verkostoille. Kriitti-
seksi arvioitua osaa kiinteistotiedoista tulee voida késitelld siten, ettd sen haavoittuvuus minimoi-
daan ja se on toisaalta myds hyddynnettivissd Puolustusvoimien suorituskyvyn kannalta opti-
maalisella tavalla.
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Kokonaisarviota hallituksen esityksesté tehtidessd on tirkedd huomioida myos puolustusministe-
rion ja Puolustusvoimien tahtotila sen suhteen, miten Puolustusvoimien toimitilakysymys tulee
ratkaista. Valiokunnan kuulemat puolustushallinnon asiantuntijat, mukaan lukien Rakennuslai-
toksen edustajat, pitivét hallituksen esitystd nykytilaa selvidsti parantavana uudistuksena.

Perusteina tuotiin esiin, ettd kiinteistdjirjestelmén uudelleenorganisointi ja syntyvé strateginen
kumppanuus luovat edellytykset Puolustusvoimien kaytdssd olevien kiinteistojen kehittdmiselle
vastaamaan turvallisuusympariston muutoksiin. Lisdksi strateginen kumppanuus ja sen sisddn
suunnitellut yhteiset toimintatavat mahdollistavat kustannusten paremman hallinnan tulevaisuu-
dessa. Uusi organisaatio luo myds vahvemman, osaavamman ja paremmin resursoidun kiinteis-
toalan osaamiskeskuksen valtiolle, miké jatkossa palvelee muitakin valtion tila-asiakkaita. Jérjes-
telyn néhtiin myds mahdollistavan Puolustusvoimien toimitilakustannusten nousun hillitsemisen
pitkalla tdhtdimella.

Hallituksen esityksen mukaan Puolustuskiinteistéjen perustamisen ja vuokrajirjestelmén sovel-
tamisen tavoitteena on nimellisten toimitilakustannusten nousun hillitseminen vuodesta 2020
vuoteen 2035 mennessé siten, ettd toimitilakustannuksien suhteellinen osuus sotilaallisen maan-
puolustuksen menoista, pois luettuna hévittdjahankinnan ja Laivue 2020 -hankinnan menot, ei
kasva nykyisestd. Voimassa olevan Puolustusvoimien toimitilastrategian mukaisesti toimitila-
kustannusten suhteellisen osuuden tulisi olla alle 11 prosenttia sotilaallisen maanpuolustuksen
kokonaismenoista.

Muutoksen my6té puolustushallinto siirtyy valtiolla yleisesti kidytdssd olevaan kokonaisvuokra-
malliin. Muutoksella ei kuitenkaan ole vilittomid vaikutuksia kiinteistokustannuksiin, koska paa-
omavuokra koostuu samoista elementeisti, joita kdytetdan Puolustusvoimien nykyisessd vuokra-
mallissa. Valiokunta huomauttaa, ettd lyhyelld tdhtdimelld (5—10 vuoden aikana) uudistuksen
kustannussaistovaikutus on vaatimaton, vain noin 5 miljoonaa euroa vuodessa (HE s. 23) suh-
teessa vuosittaiseen noin 270 miljoonan euron kustannustasoon. Toiminnan kadynnistyessé tulee
lisdksi merkittdvid miljoonaluokkaa olevia kertaluonteisia kustannuksia, joita on eritelty tarkem-
min hallituksen esityksessi (s. 48).

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan pitkilld aikavalilla esitetty jarjestely luo hyvit edel-
lytykset kustannusten nousun leikkaamiselle. Kustannussédéstdjd arvioidaan syntyvén erityisesti
toimintamallien tehostumisesta sekd tiettyjen paéllekkdisyyksien poistamisesta. Valiokunta tote-
aa, ettd toimitilakustannusten nousun katkaiseminen vaatii ehdottomasti sitd, ettd johto- ja vas-
tuukysymykset seké yhteinen tahtotila uudessa mallissa ovat kaikille tahoille tdysin selvit ja rii-
dattomat. Valiokunnan mielesté erityistd huomiota pitdd kiinnittdd siihen, ettd Senaatti-kiinteis-
tojen ohjaus ja siihen liittyvit kannustinmekanismit ovat neutraaleita Puolustuskiinteistdjen puo-
lustusministerion ohjausalaan kuuluvien tehtévien osalta.

Puolustuskiinteistojen uudelleenorganisoinnin eri mallit

Hallituksen esityksessé (s. 26—28) tuodaan esiin se, millaisia vaihtoehtoja toiminnan uudelleen-
organisoinnin suhteen on tarkasteltu. Esitykseen valitun tulokulman lisdksi on tarkasteltu nyky-
tilan sdilyttdmisté, keskitettyd virastomallia, puolustuskiinteistdjen yhtidittdmisté seké itsendise-
né litkelaitoksena toimimista.
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Valiokunta yhtyy perusteluissa esiin tuotuun nédkemykseen siité, ettd nykyinen toimintamalli on
ongelmallinen monesta syysti, erityisesti kustannusten nousun hillinnén kannalta. Kahdelle ta-
holle hajautunut kiinteistéjen hoitomalli ei tuota Puolustusvoimia riittdvésti tukevaa tilapalvelua
eikd palvelumallia, jossa vastuut ovat selkeét. Saadun selvityksen mukaan Senaatti-kiinteistdjen
ja Rakennuslaitoksen viélistd tyonjakoa ei ole kyetty saamaan riittdvén yksiselitteiseksi, mikéd on
hidastanut kunnossapito- ja rakennustoimintaa, aiheuttanut lisakustannuksia ja hallinnollista lisa-
tyotd kummankin organisaation liséksi my0s asiakkaalle eli Puolustusvoimille.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat esiin, ettd nykyinen toimintamalli on ongelmallinen
myos kiinteistokannan arvon sédilymisen ndkokulmasta. Rakenteellisena kannustinongelmana ja
riskind on, ettd esimerkiksi kustannussiéstdjen hakemiseksi kiinteistokannan arvon séilyttdvien
yllépitopalveluiden tasoa lasketaan, jolloin Rakennuslaitoksen puolella saavutettava sdéstd muo-
dostuu tosiasiallisesti peruskorjausvelaksi, josta vastuussa on kiinteistokannan omistajahaltija eli
Senaatti-kiinteistdt. Hajautuneen mallin ongelmana on myos kiinteistdorganisaatioiden resurssi-
en hajautuminen ja osaamiskapeikkojen syntyminen kumpaankin organisaatioon. Lisdksi sekd
Senaatti-kiinteistot ettd Rakennuslaitos kéarsivdt esimerkiksi rakennuttamisen osaamisen niuk-
kuudesta.

Keskitetyn virastomallin osalta perusteluissa todetaan muun muassa, etté virastomuotoon jérjes-
tdytyminen edellyttéisi laajaa erityislainsdéddantdd. Toimintamallin kautta ei mydskéén saavuteta
vaadittavaa nopeaa toiminta- ja reagointikyky4, ja lisiksi hajauttamisen kautta menetetdén syner-
giahyodyt. Yhtidittdmistarkastelussa ongelmaksi muodostuu Puolustusvoimien kiinteistojen eri-
tyisluonne. My®os omistuksen siirtdmisté valtion suoran omistuksen ja eduskunnan suoran ohjaus-
vallan alle ei ole arvioitu uudistuksen tavoitteiden kannalta mahdolliseksi.

Itsendisen liikelaitoksen perustaminen on hallituksen esityksen mukaan ongelmallista erityisesti
kaksinkertaisen hallinnon, pddoman hankinnan seki resursseja vaativan kiinteistéjen myynti- ja
ostotoiminnan osalta. Perusteluissa tuodaan myds esiin, etté itsendisend liikelaitoksena Puolus-
tuskiinteistt toimisi puolustusministerion ohjauksessa ja télloin olisi riski siité, ettei valtion
vuokramallia ja valtiolle yhteisid toimitilahallinnon l&htSkohtia kyetd toteuttamaan yhdenvertai-
sesti kaikille valtion virastoille ja laitoksille.

Eduskunnan ohjaustoimivalta esityksessd

Hallituksen esityksen mukaan eduskunnan ohjauksen muodostumista selkeytetdén siten, etté lii-
kelaitoslaissa sdédetyn mukaisesti eduskunta hyviksyy jatkossa liikelaitoksen keskeiset palvelu-
tavoitteet ja muut toiminnantavoitteet. Voimassa olevassa laissa néité ei ole ollut, vaan eduskun-
nan ohjaus on tiltd osin johdettu suoraan perustuslain 84 §:stid. Eduskunta asettaa mainitut tavoit-
teet talousarviokasittelyssd muun ohjauksensa ohella. Esitykset Senaatti-kiinteistdjen ja Puolus-
tuskiinteistdjen ohjauksesta tehdddn yhdelld esitykselld valtionvarainministerion hallinnonalan
paéluokassa.

Eduskunnan suostumus lainanottoon, investointien enimmaismééard sekd tulevien vuosien si-
toumusten valtuudet annetaan Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen osalta yhteisesti Se-
naatti-konsernin tasolla. Ohjaavien ministerididen tehtdvand on eduskunnan péédtettyé talousarvi-
osta antaa liikelaitoksia koskevat tarkemmat palvelu- ja tulostavoitteet sekd tuloutustavoitteet.
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Valtuuksien ja suostumusten tarkempi kohdentaminen tapahtuu Senaatti-konsernissa Senaatti-
kiinteistojen padtokselld eduskunnan hyviksymissé rajoissa ja asetettavat tavoitteet huomioon ot-
taen, ja Puolustuskiinteistdt padttédé osaltaan valtuuksista néiden puitteissa.

Perustuslakivaliokunnalla on eduskunnan ohjaustoimivaltaan liittyen tismennysvaatimuksia, joi-
ta eritelldéin timén mietinnon yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Puolustuskiinteistojen toiminnan ohjaus

Puolustuskiinteistdjen toiminnan ohjauksesta ehdotetaan saddettdviksi 1. lakiehdotuksessa. Se-
naatti-konserni on valtiovarainministerion hallinnonalalla ja sen ohjauksessa. Puolustusministe-
ri6 ohjaa kuitenkin Puolustuskiinteistdjé.

Puolustusministerion ohjaus ehdotetaan esityksessd toteutettavaksi Puolustuskiinteistdjen halli-
tuksen sekid valtiovarainministerion kanssa sovittavan ohjausyhteistyon kautta. Puolustuskiin-
teistojen hallituksen puheenjohtaja ja enemmisto hallituksen jdsenistd nimitetédn puolustusminis-
teridn esityksesti siten, ettd henkilostod edustava hallituksen jésen lasketaan puolustusministeri-
On esittdméidn enemmistdon. Puolustuskiinteistdjen johtajan valitsee ja erottaa Puolustuskiinteis-
tojen hallitus. Puolustuskiinteistdjen johtaja esittelee asiat Puolustuskiinteistdjen hallitukselle.
Senaatti-kiinteistdjen toimitusjohtaja toimii kuitenkin esittelijané asioissa, joilla on merkittavia
vaikutuksia koko Senaatti-konserniin.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd Senaatti-kiinteistdjen hallituksella on merkittava rooli koko kon-
sernin ja sitd kautta myds Puolustuskiinteistdjen padtoksenteossa. Senaatti-kiinteistdjen hallitus
ohjaa konsernin yhteisid palveluita, joilla on suuri merkitys Puolustuskiinteistéjen toiminnalle.
Ehdotuksen mukaan Senaatti-kiinteistdjen hallitus myos vahvistaa Puolustuskiinteistojen talout-
ta koskevat paatokset.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kahden ministerién ohjausmallin toimivuus
edellyttdd ohjauksesta sopimisesta yksityiskohtaisesti seké jatkuvaa tiivistd yhteistyotd ohjauk-
sen toteutuksessa. Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan huomiota samaan asiaan. Pe-
rustuslakivaliokunnan tarkempia huomioita tésti asiakysymyksestd kidydéan 14pi mietinnon yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

Puolustusvaliokunta kiinnittdd erityishuomiota Puolustuskiinteistdjen johtajan asemaan. Poike-
ten liikelaitoslain (1062/2010) 9 §:std Puolustuskiinteistdille ei ehdotuksen mukaan valita toimi-
tusjohtajaa, vaan johtaja. Johtaja on Puolustuskiinteistdjen tydsuhteinen tyontekijé, joka on Puo-
lustuskiinteistdjen hallituksen ohjauksessa, mutta samalla Senaatti-kiinteistojen toimitusjohtajan
suora alainen. Hénelld on toimitusjohtajaa vastaava vastuu, mutta paitdsvalta on rajatumpi.

Puolustusvaliokunta toteaa, etté erityisesti uuden organisaation kéynnistdmisen alkuvaiheessa on
ratkaisevan térkedd, ettd tehtdvain valitulla muutosjohtajalla on riittdvét toimivaltuudet ja litkku-
mavara muutoksen toteuttamiseen onnistuneesti. Johtaja-nimikkeelld toimiminen voi valiokun-
nan kuulemien asiantuntijoiden mukaan oleellisesti vihentda tehtdvai kohtaan osoitettua mielen-
kiintoa kiinteistdalan huippuosaajien keskuudessa. Puolustusvaliokunta nikee valttimattomana,
ettd Puolustuskiinteistdilld on toimitusjohtaja.
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Henkiloston aseman turvaaminen uudistuksessa

Hankkeessa ei tavoitella henkildstovahennyksié, eikd henkildston tydsuhteen etuihin esitetd hei-
kennyksid. Valtaosa Rakennuslaitoksen henkilostostd siirtyy Puolustuskiinteistoihin. Samalla
Senaatti-kiinteistdjen henkildstoé siirtyy vahdisessd médrin Puolustuskiinteistdihin ja vastaavasti
osa Rakennuslaitoksen henkilostdstd Senaatti-kiinteistoihin. Rakennuslaitoksen henkildstomaé-
rd on tédlld hetkelld noin 700 henked. Rakennuslaitoksen henkildstosté naisia on 36 prosenttia ja
miehid 64 prosenttia. Henkildston keski-ikd on noin 52 vuotta. Yhteensd uuden Senaatti-konser-
nin palveluksessa tulee olemaan noin 1 100 tydsuhteista tyontekijdd konsernin liikevaihdon ol-
lessa reilut 800 miljoonaa euroa vuodessa.

Hallituksen esityksen mukaan kaikki henkildstdsiirrot toteutetaan liikkeenluovutuksen periaattei-
ta noudattaen. Laitoskohtaiseen lakiin ehdotetaan sisdllytettidviksi ndiden henkilostod koskevien
periaatteiden ja ldhtokohtien toteuttamiseksi tarvittavat sddnnokset (1. lakiehdotus 10 §). Luovu-
tushetkelld olevia tydehtosopimuksia noudatetaan niiden péattymiseen 28.2.2022 saakka. Valio-
kunta pitdd erittdin tirkeénd, ettei timén suoja-ajan jdlkeen henkildston palvelussuhteen ehtoja
heikennetd, kuten kévi esimerkiksi Leijona Cateringin osalta. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa saaman selvityksen mukaan néin ei ole tapahtumassa. Valiokunta korostaa myds tarvetta jat-
kuvaan vuorovaikutukseen henkil6ston kanssa uuteen organisaatiomalliin siirryttidessi. Osapuol-
ten vililld on tirkedd aloittaa hyvissd ajoin neuvottelut suoja-ajan jélkeisen palvelussuhteen eh-
doista, jotta voidaan turvata pétevin ja sitoutuneen henkildston sdilyminen Puolustuskiinteisto-
jen palveluksessa.

Perustuslakivaliokunnan yleisid huomioita hallituksen esityksestd

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan ehdotetusta organisaatiomallista, ettd ehdotettu
sddntely on valtiosddntooikeudellisesti merkityksellistd ennen muuta perustuslain 84 §:n 4 mo-
mentin kannalta. Sen mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisistd perusteista
sdddetddn lailla. Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja méérdrahoja otetaan talousarvioon vain
siltd osin kuin lailla sdédetédén. Eduskunta hyviksyy talousarvion késittelyn yhteydessa liikelai-
tosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Perustuslakivaliokunnan késityksen
mukaan perustuslain 84 §:sté ei sinénsd johdu estettd nyt ehdotettavalle tytéirliikelaitosmallille,
vaikkei perustuslain 84 §:n 4 momentissa kyseistd organisaatiomallia nimenomaisesti mainita.
Perustuslakivaliokunnan mielestd téllaisen organisaatiomuodon mahdollisuudesta on selvyyden
vuoksi oltava sdénnds my0s valtion liikelaitoksista annetussa laissa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan lisdksi, ettei perustuslaista johdu estettd sille, ettd
samaan valtion toimielimeen liittyy eri ministerididen ohjausta ja valvontaa. Perustuslain minis-
teriditd koskevaan sdéintelyyn liittyy perustuslakivaliokunnan mukaan kuitenkin véistimétté vaa-
timus siitd, ettd ministerididen toimielimiin kohdistamista ohjaus- ja valvontatoimista séddetdin
siten, ettei toimivallan rajoista vallitse episelvyytté tai tulkinnanvaraisuutta. Ohjaustoimivallan
ja vastuuasemien tarkka méérittely on tdrke&d mydos laillisuusvalvonnan ja rikosvastuun toteutta-
misen kannalta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd Senaatti-konsernin tehtévid koske-
va sdéntely laissa on hyvin niukkaa, vaikka Senaatti-kiinteistot hoitaa valtion viranomaisten kan-
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nalta merkittédvaé tehtdvai. Toimitilakysymyksilld on merkittidvid vaikutuksia viranomaisten teh-
tdvien asianmukaisen hoitamisen ja viranomaisten kaytossd olevien resurssien kannalta. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan tarkastelevansa ehdotettua sééntelyi ainoastaan ehdotuk-
sen kohteena olevan erillisuudistuksen kannalta pitden kuitenkin térkeéna, ettd Senaatti-kiinteis-
tojen asemaa ja tehtdvié tarkastellaan kokonaisuudessaan. Perustuslakivaliokunta toteaa myos
lausunnossaan, ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamies on omasta aloitteestaan kdynnistanyt Se-
naatti-kiinteistdjen oikeudelliseen asemaan liittyvén selvityksen (EOAK/6870/2019).

Hallintovaliokunnan huomioita esityksestd

Hallintovaliokunta on omassa lausunnossaan arvioinut erityisesti Senaatti-kiinteistdjé koskevaa
nykyistd sddntelyd. Hallintovaliokunta toteaa, ettd Senaatti-kiinteistdistd sdddetddn nykyisin ai-
noastaan valtion liikelaitoksista annetussa yleisessé liikelaitoslaissa (1062/2010). Mainittu laki
siséltad kaikkia valtion liikelaitoksia koskevat yleiset sddnnokset ja joitakin Senaatti-kiinteistoja
koskevia erityissddnndksié. Senaatti-kiinteistot on tilla hetkelld ainoa valtion liikelaitos, jota val-
tion liikelaitosten yleislaki koskee. Mitéén Senaatti-kiinteistdja koskevaa liikelaitoskohtaista la-
kia ei ole nykyisin olemassa, ja se on hallintovaliokunnan mielesté osoittautunut hallituksen esi-
tyksen késittelyn yhteydessd vakavaksi lainsdddannélliseksi puutteeksi. Puolustusvaliokunta yh-
tyy tdhén arvioon samoin kuin ndkemykseen siité, ettd Senaatti-kiinteistot hoitaa valtion viran-
omaisten kannalta tirkedd tehtivéa: toimitilakysymyksilld on kdytdnndssd merkittavid vaikutuk-
sia viranomaisten tehtévien asianmukaisen hoitamisen ja viranomaisten kdytdssi olevien resurs-
sien kannalta.

Hallintovaliokunta pitdd lausunnossaan perusteltuna, ettd Puolustusvoimien kéytdssi oleva kiin-
teistbomaisuus kootaan Puolustuskiinteistot-nimiseen tytérliikelaitokseen. Puolustusvoimien
kiinteistokanta ja tilojen kayttd poikkeavat merkittévisti yleisistd valtion toimitilatarpeista ja toi-
mitilojen kdytostd. Puolustusvoimien toimialalla suurin osa tiloista on erityistiloja, ja lisiksi suu-
ri osa niistd sijaitsee suljetuilla alueilla, ja tilojen kéyttod maarittavét sotilaallisen toiminnan eri-
tyistarpeet. TAman vuoksi tilojen uudisrakentamista, peruskorjausta ja kiyttdd tulee voida suun-
nitella pitkdjénteisesti. Puolustusvaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan ndkemykseen Puolustus-
voimien kéytossd olevien toimitilojen erityisluonteesta.

Hallintovaliokunta on pitényt valtion vuoden 2021 talousarvioesityksestd antamassaan lausun-
nossa toimitilavuokria lakisééteisind menoina tai ainakin niihin rinnastettavina valttimattomina
lakisdéteisten tehtdvien hoitamisen vaatimina menoina (HaVL 19/2020 vp). Toimitilojen vuok-
rakustannuksia ei ole tarkoitettu kytkettdviksi tuottavuushankkeisiin. Puolustusvaliokunnan né-
kemyksen mukaan tdmé on oikea huomio.

Palvelusopimusten oikeudellinen luonne

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan, etté valtion liikelaitoksen ja asiakkaan valilld tehtdva
palvelusopimus on luonteeltaan julkisoikeudellinen sopimus. Kysymys ei siten ole yksityisoikeu-
dellisesta sopimuksesta. Arvioitaessa tarkemmin kyseesséd olevan julkisoikeudellisen sopimuk-
sen luonnetta on otettava huomioon palvelusopimuksen oikeudellinen, taloudellinen ja kaytén-
nodllinen merkitys. Koska palvelusopimuksella toteutetaan Senaatti-konsernin liikelaitosten laki-
sadteistd palvelutehtévai, johon perustuslakivaliokunnan arvion mukaan sisiltyy myos julkisen
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hallintotehtévén piirteité, hallintovaliokunta esittds lausunnossaan sééntelyn selkiyttdmiseksi ky-
seessd olevan julkisoikeudellisen palvelusopimuksen méérittelemisesté laissa hallintosopimuk-
seksi. Hallintolain (434/2003) mukaisena ldhtokohtana on, ettd viranomaiset voivat tehdé keske-
nédn sopimuksia, jotka ovat luonteeltaan hallintosopimuksia, ja téstd ldhtdkohdasta poikkeami-
nen edellyttiisi hallintovaliokunnan mielesté erityisid perusteita.

Puolustusvaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan esitykseen: oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) mukaan seké hallintosopimusta ettéd julkisoikeudellista oikeussuhdetta
koskeva riita tulee késitelld ja ratkaista hallintoriitamenettelyssd. Tallainen sédéntely on puolus-
tusvaliokunnan mielestd omiaan ennalta estiméddn mahdollisia sopimuserimielisyyksid. Samalla
se ohjaa kéyttdmaén erimielisyyksien ratkaisussa sopimusosapuolten vilisiéd neuvottelu- ja sovit-
telumenettelyjd, mitd voidaan pitdé kéytdnnossé ensisijaisena riidanratkaisumenetelména. Kysy-
mykseen siitd, onko valtion viranomaisten ja laitosten velvollisuutena kéyttéda Senaatti-konsernin
liikelaitosten tilapalveluja ja tehdé asiaa koskeva palvelusopimus liikelaitoksen kanssa, puolus-
tusvaliokunta toteaa, ettei lainsdddédnnossé ole sithen velvoittavaa sddnndsté eiké sellaista myos-
kédn ehdoteta. Valtion virastot ja laitokset voivat hankkia toimitilat kdytt6onsd myos vapailta
markkinoilta.

Valtion liikelaitos ja liiketoiminnan harjoittaminen

Valtion liikelaitoksista annetun lain 1 §:ssd ehdotetaan sdddettavéksi, ettd lakia sovelletaan liike-
toimintaa harjoittavaan valtion laitokseen. Liikelaitoksen on saman lain 3 §:n mukaan toimittava
liikketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Liikelaitos voi toimia vain véhdisessd méérin kilpai-
lutilanteessa markkinoilla.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd sddnnoksissd mainittujen
liikketaloudellisten periaatteiden suhde perusteluissa (esim. s. 17) mainittuun omakustannusperus-
teiseen hinnoitteluun jaé jossakin médrin epéselvéksi. Liséksi valiokunta kehottaa puolustusva-
liokuntaa varmistumaan ehdotetun sédintelyn yhteensopivuudesta EU:n valtiontukisdéntelyn
kanssa. Hallintovaliokunta on omassa lausunnossaan perusteellisesti arvioinut omakustannuspe-
rusteista hinnoittelua ja valtiontukisééntelyé, ja puolustusvaliokunta tukeutuu mietinndssdén ta-
mén kysymyksen osalta hallintovaliokunnan lausunnossa esitettyihin ndkemyksiin.

Yleistd EU:n valtiontukisddntelystd

EU:n valtiontukisdéntdjen mukainen valtiontuen késite perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohtaan: "Jollei tdssd sopimuksessa toisin maarata, ja-
senvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka véaristda
tai uhkaa véadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa ei sovellu sisdmarkki-
noille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan." EU:n valtiontukiséantelya
sovelletaan ainoastaan silloin, kun kaikki SEUT 107 artiklan 1 kohdassa mainitut valtiontuen kri-
teerit tayttyvit. Euroopan komissiolla on SEUT 108 artiklan 3 kohdan nojalla yksinomainen toi-
mivalta arvioida jdsenvaltioiden tukitoimenpiteiden hyviaksyttavyyttd EU:n sisémarkkinoiden
osalta.
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Komission vuonna 2016 antamassa valtiontuen késite -tiedonannossa selvennetddn valtiontuen
médritelméa ja siihen liittyvid keskeisid késitteitd EU:n tuomioistuinten ratkaisukéytdnnon seké
komission paatoskaytdnnon perusteella. Tiedonannon tavoitteena on antaa jésenvaltioiden viran-
omaisille oikeusvarmuutta siitd, minkélaisissa tilanteissa EU:n valtiontukisééntelyd sovelletaan
ja milloin ei.

Valtiontukisédntdja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaaja on "yritys". Euroopan unionin
tuomioistuin on johdonmukaisesti mééritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yk-
sikdiksi riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Tietyn yksikon luokitte-
lu yritykseksi riippuu néin ollen tdysin sen toimintojen luonteesta (tiedonannon 7 kohta). Talou-
dellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan vélisen eron selventdmiseksi unionin tuomioistuin
on johdonmukaisesti katsonut, etti taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai
palveluja tarjotaan markkinoilla (tiedonannon 12 kohta).

EU:n valtiontukisdintelya ei sovelleta, kun valtio toimii julkisen vallan kayttdjana tai kun julkis-
yhteisot toimivat viranomaisen ominaisuudessa. Yksikon voidaan katsoa toimivan julkisen val-
lan kéyttdjénd, kun kyseessé oleva toiminta kuuluu valtion keskeisiin tehtdviin tai liittyy néihin
tehtiviin luonteeltaan, tavoitteiltaan seké siihen sovellettavilta sddnnoiltddn. Yleisesti ottaen, jos
jasenvaltio ei ole padttanyt ottaa kdyttoon markkinamekanismeja, eivét toiminnot, jotka luontai-
sesti ovat osa viranomaisten erioikeuksia ja joiden suorittamisesta valtio vastaa, ole taloudellisia
toimintoja. Esimerkkejé téllaisista toiminnoista ovat armeija ja poliisi seké ilma- ja meriliiken-
teen turvallisuus ja valvonta (tiedonannon 17 kohta). Jos julkisyhteisd harjoittaa taloudellista toi-
mintaa, joka voidaan erottaa julkisen vallan kaytosté, kyseinen yhteiso toimii yrityksend tdmén
toiminnan osalta. Jos sitd vastoin taloudellista toimintaa ei voida erottaa julkisen vallan kaytosta,
kaikki kyseisen yhteison toiminnot liittyvét edelleen julkisen vallan kéytt6on, eivitkd ne sen
vuoksi kuulu yrityksen késitteen piiriin (tiedonannon 18 kohta).

Liikelaitoksen toiminta EU:n valtiontukisddntelyn néikokulmasta

Hallituksen esityksen mukaan valtion liikelaitoksista annettua lakia muutettaisiin siten, etté liike-
laitos voisi jatkossa toimia vidhéisessd maérin kilpailutilanteessa markkinoilla (ehdotettu 1. lain
3 §:n 1 momentti).

Euroopan komissio teki vuonna 2007 Suomelle osoitetun osittain kielteisen péétoksen Tieliiken-
nelaitosta (Destia Oy) koskeneessa valtiontukiasiassa. Komissio katsoi paétoksessdan (N:o C 7/
2006, 11.12.2007), ettd kyse oli kielletysté valtiontuesta, koska konkurssilainsédédéntda ei sovel-
leta liikelaitokseen ja koska vapautus yhteisdverosta muodostaa kilpailua viéristdvén valtion-
tuen, jota ei voida perustella verojarjestelmén luonteella ja rakenteella. Valtion liikelaitoslaki uu-
distettiin ratkaisun jilkeen. Lisdksi komissio on EU:n valtiontukivalvonnan alalla kisitellyt myos
kunnallisia liikelaitoksia koskevia kanteluita. Kuntalakiin (410/2015) lisdttiin vuonna 2013 sdin-
ndkset yhtidittdmisvelvollisuudesta kunnan hoitaessa tehtévié kilpailutilanteessa markkinoilla.
Komissio katsoi, ettd kunnallisten liikelaitosten oikeudellisesta asemasta johtuvaa konkurssiris-
kin puuttumista voidaan pitdd kunnallisille liikelaitoksille mydnnettyné rajoittamattomana val-
tiontakauksena. Liséksi komissio katsoi, ettd kunnalle myonnetyt veroedut (vapautus yhtié-, kiin-
teisto- ja pddomaverosta) ovat valikoivia ja EU:n valtiontukisdénnoksien vastaisia tukia. Kuntien
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tuli padsdantoisesti yhtioittdéd sellaiset tehtdvit, joita ne harjoittavat kilpailutilanteessa markki-
noilla.

Jos julkisyhteiso, kuten valtion liikelaitos, harjoittaa taloudellista toimintaa, joka voidaan erottaa
ei-taloudelliseksi katsottavan valtion keskeisiin tehtdviin kuuluvasta julkisen vallan kéytosta (esi-
merkiksi armeija, poliisi ja vankilat), kyseinen toimija toimii perussopimuksen tarkoittamalla ta-
valla yrityksen4, jolloin EU:n valtiontukisdintely tulee sovellettavaksi timan toiminnan osalta.

Julkisen sektorin toimintaan kilpailutilanteessa markkinoilla on liitetty pééasiallisesti velvolli-
suus yhtidittdd toiminta ja turvata toimivan kilpailun edellytykset. Yhtidittdmisvelvollisuus ulot-
tuu myds muussa kuin liikelaitosmuodossa harjoitettavaan toimintaan. Komissio on kuitenkin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laboratoriotoimintaa koskevan valtiontukikantelun
(SA.31977) kasittelyn yhteydessd katsonut, ettd vahdinen toiminta markkinoilla voidaan sallia
my0s ilman yhtidittimisti, kun otetaan huomioon maksullisten palveluiden rajallinen osuus (alle
10 prosenttia THL:n toiminnasta), kirjanpidon eriyttimistd koskeva vaatimus ja palveluiden
markkinaehtoinen hinnoittelu. Komissio kiinnitti arvioinnissaan huomiota myds siihen, ettéd
THL:n markkinoilla tapahtuvan toiminnan yhtidittdminen olisi hyvin vaikeaa, koska se on olen-
nainen osa THL:n pédtoimintaa ja hyddyntdd samaa infrastruktuuria, laitteistoa, materiaaleja ja
henkilostoa.

EU:n valtiontukisddntely ja infrastruktuurin rahoitusta koskeva poikkeus

Hallituksen esityksessi viitataan EU:n valtiontukisidintelyé koskevissa yleisperusteluissa niin sa-
nottuun infrastruktuuripoikkeukseen seké liitdnnéistoiminnan ja tavanomaisten lisépalveluiden
kisitteisiin (s. 13).

Valtiontuen késite -tiedonannon 207 kohdan mukaan infrastruktuurin rahoitus voi jadda kokonai-
suudessaan valtiontukisddntdjen soveltamisalan ulkopuolelle tilanteessa, jossa infrastruktuuria
kiytetién ldhes yksinomaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, edellyttien, ettd sen talou-
dellinen kayttd on pelkéstéén liitdnnéistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suoraan infrastruktuu-
rin toimintaan ja on sen kannalta valttimitonta tai joka liittyy kiintedsti sen pédasialliseen muu-
hun kuin taloudelliseen kiyttoon. Niin pitiisi katsoa olevan silloin, kun téllaiset taloudelliset toi-
minnot kuluttavat samoja tuotantopanoksia kuin pdasiallinen muu kuin taloudellinen toiminta,
toisin sanoen materiaaleja, laitteita, tyGvoimaa tai kiintedd pddomaa. Taloudellisten liitdnnéistoi-
mintojen on pysyttavé laajuudeltaan suppeina suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin. Tama tar-
koittaa sité, etti taloudelliselle toiminnalle vuosittain jaettu kapasiteetti ei ole enempéé kuin 20
prosenttia infrastruktuurin vuotuisesta kokonaiskapasiteetista. Komissio katsoo my®os, etti lédhes
yksinomaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan kéytettéviin infrastruktuureihin liittyvien ta-
vanomaisten palvelujen, kuten ravintoloiden, myymaéloiden ja maksullisen pysékdinnin, julkisel-
la rahoituksella ei yleensi ole vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan, koska ndma palvelut
eivit todennédkdisesti houkuttele asiakkaita muista jdsenvaltioista ja niiden rahoituksella on to-
denndkoisesti enintddn marginaalinen vaikutus rajat ylittdviin investointeihin tai sijoittautumi-
seen.

Koska liitdnndistoiminnan, tavanomaisten palvelujen ja kapasiteetin kdyton mééran laskemiseen
liittyy tulkinnanvaraisia kysymyksié, tyo- ja elinkeinoministerio suositteli hallituksen esityksen
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valmistelun yhteydessd valtiovarainministeridlle antamassaan lausunnossa epavirallista yhtey-
denottoa komissioon tulkinnallisen oikeusvarmuuden lisddmiseksi.

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen mukaan epévirallinen keskustelu hallituksen esityk-
sestd komission virkamiesten kanssa jérjestettiin 11.3.2020. Komissio totesi keskustelussa, ettéd
hallituksen esityksessd liikelaitokselle ehdotettu véhiinen toiminta markkinoilla voi EU:n val-
tiontukisdéntelyn nidkokulmasta olla tietyin edellytyksin sallittua myos ilman yhtidittdmista.
THL:n toimintaa koskevassa komission kirjeessd omaksuttu tulkinta on néin ollen edelleen ajan-
kohtainen. Olennaista arvioinnissa on maksullisten palveluiden rajallinen osuus muuhun toimin-
taan verrattuna, palveluiden markkinaehtoinen hinnoittelu, kirjanpidon eriyttdmisté koskeva vel-
vollisuus sekd markkinoilla tapahtuvan toiminnan selkead liitynta liikelaitoksen paédtoimintaan.

Komissio avasi keskustelussa my0s valtiontuen késitetiedonannon 207 kohdassa tarkoitetun lii-
tdnndistoiminnan ja tavanomaisten palvelujen mééritelmad suhteessa liikelaitosten toimintaan.
Komissio totesi, ettd valtion omistamien kiinteistojen tai niissi sijaitsevien tilojen vuokraamista
markkinoilla tilanteessa, jossa kyseiset tilat olisivat muutoin tyhjilldén, voidaan pitié valtiontuen
kisitetiedonannon 207 kohdassa tarkoitettuna liitdnnéistoimintana. Komissio selvensi liséksi lii-
tdnndistoiminnan ja tavanomaisen palvelun vélistd eroa toteamalla, etti esimerkiksi valtion omis-
tamassa kiinteistdssé toimivaa henkildstoravintolaa voidaan pitdd tiedonannon 207 kohdassa tar-
koitettuna muuhun kuin taloudelliseen toimintaan kéytettdvéaén infrastruktuuriin liittyvéna tavan-
omaisena palveluna, kun taas valtion omistamassa kiinteistossé toimivaa ravintolaa, joka on
avoinna myo0s esimerkiksi turisteille, tulee tarkastella tiedonannon 207 kohdassa tarkoitettuna lii-
tdnndistoimintana eli taloudellisena toimintana, jolle vuosittain jaettu kapasiteetti saa olla enin-
tddn 20 prosenttia kyseisen infrastruktuurin vuotuisesta kokonaiskapasiteetista. Infrastruktuurin
vuotuista kokonaiskapasiteettia ja sithen liittyvén liitdnndistoiminnan sallittua enimmaéaisméaéraa
voi komission mukaan tarkastella liikelaitoskohtaisesti eli esimerkiksi Senaatti-kiinteistdjen ta-
solla.

Edelld todettuun ja hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten puolustusvaliokunta toteaa, ettei Se-
naatti-kiinteistot valtion liikelaitoksena harjoita liiketoimintaa joitakin vahéisid poikkeuksia lu-
kuun ottamatta. Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd se ehdottaa valtion yleisen liikelaitoslain
1 §:44 tdsmennettavaksi siten, ettd valtion liikelaitosten toiminnan lahtokohdaksi ei maaritella lii-
ketoiminnan harjoittamista, vaan palvelujen tuottamista valtiolle. Sddnnds niin muotoiltuna on
omiaan asianmukaisesti selkeyttdméén valtion liikelaitosten roolia nimenomaan valtiolle palve-
luja tuottavana valtion toimielimena.

Yhteenveto

Esityksessd haetaan tasapainoa valtiovarainministerion yleisohjauksen ja puolustusministerion
ohjauksen sekd Senaatti-kiinteistdjen yleisen kiinteistonhallinnan osaamisen ja hallinto- ja tuki-
palveluiden seké puolustushallinnon erityispiirteiden hallinnan ja sen edellyttdmén osaamisen ja
toimintamallien vélilld. Valiokunta toteaa, ettd nykyinen vuokrajérjestelmé on suunniteltu kulu-
kurin ylldpitoon, ei strategiseen johtamiseen. Vuokrajérjestelmé ei ole mydskéén kayttdjalle 1api-
nikyva (kustannusperusteisuuden arviointi), ja vuokralaisen mahdollisuudet hallita kustannuksia
ovat rajalliset. Myos kannusteet kohteiden pitkédaikaiseen kéyttoon kayttdjan ndkokulmasta ovat
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rajalliset. Osa kohteista on kdyttdomaisuushenkisid hyddykkeitd, eivét perinteisi kiinteistosijoi-
tuksia.

Valiokunnan nékemyksen mukaan ehdotetun toimintamallin selkein etu on se, ettd Puolustuskiin-
teistoille luodaan kyky toimia Puolustusvoimien strategisena kumppanina. Tavoitetilassa yhdella
omistajalla on selkeé vastuu Puolustusvoimien kriittisten tilojen ja verkostojen kehittdmisestd, in-
vestoinneista ja yllapidosta. Esitetyssd mallissa merkittdva osa tukipalveluista tuotetaan konser-
nin muissa osissa. Valiokunta huomauttaa, ettd ndiden muualla tuotettujen palveluiden saatavuus
ja kriisinsietokyky vaikuttavat myds Puolustuskiinteistdjen kykyyn toimia etenkin poikkeuso-
loissa. Valiokunta korostaa, ettd valmiuden ja turvallisuuden pitkéjénteisen kehittdmisen tulee
olla prioriteettina koko konsernissa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd puolustushallinnon ja
Puolustuskiinteistdjen véliseen yhteistyohon ja puolustusministerion antamaan ohjaukseen ko-
rostaen valmiuden, varautumisen ja turvallisuuden muutoksista seuraavia tehtdvia ja ndihin liit-
tyvidd yhteistyota.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Puolustuskiinteistdjen ohjausmalli on tarkoitus kuvata
tarkemmin ministerididen vilisessd yhteistoimintasopimuksessa, jonka valmistelun 1&htdkohta-
na on ohjauksen laaja-alainen yhteisvalmistelu ja koordinaatio. Yhteistoiminta késittdd Puolus-
tuskiinteistdjen hallituksen nimittdmisen, talousarvion seké tulos- ja palvelutavoitteiden valmis-
telun ja toteutumisen seurannan, mahdollisten ylldttévien tai ratkaisemattomien tilanteiden kisit-
telyn seké tiedonohjauksen. Ohjausyhteistyon tavoitteena on, ettd ohjattavalle konsernille muo-
dostuu selked kuva ohjauksesta ja tavoitteista.

Valiokunta korostaa, ettd uuden organisaatiomallin toimivuuden médrittda viime kidessé se, etté
valtiovarainministerion ja puolustusministerion vélinen yhteistyosuhde Puolustusvoimien kiin-
teistdjen kehittimisessd on aidosti tasavertainen ilman, ettd valtiovarainministerio tosiasiallisesti
ohjaa myds Puolustuskiinteistéjen toimintaa ja kehittdmistd. Puolustusvaliokunta tulee uudistuk-
sen astuttua voimaan tarkasti seuraamaan, millaiseksi ministerididen vélinen kadytdnnon yhteis-
tydsuhde tulee kehittyméén, jotta Suomen puolustuskyvyn kannalta térked kiinteistokysymys
hoidetaan tavalla, joka toimii halutulla tavalla sekd rauhan aikana etti kriisitilanteessa.

Kuten puolustusvaliokunta on aiemmin mietinndsséén tuonut esiin, valittu organisaatiorakenne ei
ole ongelmaton, ja uudistuksen toteuttamisen kédytdnnon vaikutuksia on seurattava tarkasti ja
sddntelyd on tarvittaessa tismennettéva. Perustuslakivaliokunta toi lausunnossaan esiin koko Se-
naatti-konsernia koskevan kokonaistarkastelun tarpeellisuuden. Hallintovaliokunta toteaa omas-
sa lausunnossaan pitdvansé yhta lailla valttdiméattoméni Senaattia koskevaa kokonaistarkastelua
ja esittdd asiasta laadittavaksi selontekoa. Puolustusvaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan néke-
mykseen koko Senaattia-konsernia koskevan selonteon tarpeellisuudesta (lausumaehdotus).

Puolustusvaliokunnan mielesti selonteossa on hallintovaliokunnan esittdmaélld tavalla aiheellista
tarkastella muun muassa kokonaisuudessaan valtion tilahallinnon asemaa, organisaatiota, toimin-
taperiaatteita ja sddntelyd samoin kuin valtion tilahallinnon vastuuta tilahallinnon toimivuudesta
ja asianmukaisuudesta. Palvelusopimuksia koskevan menettelyn 1dhtokohtia on niin ikdén syyta
arvioida tilahallinnon tarpeiden kannalta. Tarkastelu on paikallaan kohdentaa myds yleisemmin
liikelaitosmallin sopivuuteen valtion tilahallinnon organisaatiomuotona. Samalla liikelaitosmal-
lia tulee verrata valtion palvelukeskusten organisaatio- ja toimintamalliin. Useat valtion siséiset

14



Valiokunnan mietinté6 PuVM 2/2020 vp

palvelut (tieto-, viestinté-, talous- ja henkildstdpalvelut) on organisoitu tillaisiin palvelukeskuk-
siin, eikd niiden toimintaan kuulu litketoiminnallisia piirteitd. Sinédnsé ei ole estett sille, ettd val-
tion sisdisid palveluja tuottava toiminta organisoidaan valtion liikelaitoksen muotoon. Téllaisen
liikkelaitoksen toiminta on kuitenkin perusteltua mééritelld ensisijaisesti palvelujen laatu, saata-
vuus ja kdyttdjien tarpeet huomioon ottaen.

Lisdksi selonteossa on syyté tarkastella, miten valtiovarainministerion ja puolustusministerion
ohjaustoimivalta kdytdnnossa toimii Puolustuskiinteistdjen osalta sekd henkildston aseman kehit-
tymistd. Puolustusvaliokunta korostaa, ettd Puolustusvoimien kaytdssé olevat kiinteistot ovat osa
strategisia ydintoimintoja, eiké néditd toimintoja ylldpitdvaa henkilostod pidé ulkoistaa.

Puolustusvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraavan lausuman:
Eduskunta edellyttid hallituksen

antavan Senaatti-kiinteistoistd, sen tytdrliikelaitos Puolustuskiinteistoistd sekd koko Se-
naatti-konsernista vuoden 2022 syysistuntokauden alkuun mennessd kokonaisvaltaisen se-
lonteon, jossa muun muassa 1) tarkastellaan muun muassa valtion tilahallintoa kokonai-
suudessaan, sen organisaatiota, toimintaperiaatteita, sddntelyd, asiakkaan asemaa, kus-
tannuksia, palvelusopimuksia ja nithin mahdollisesti liittyneitd erimielisyyksid, jarjestel-
mdn vaikutuksia viranomaisten edellytyksiin hoitaa lakisddteisid tehtdviddn ja tilahallin-
non vastuuta muun muassa toimitilojenkuntoon liittyvistd puutteista ja 2) arvioidaan ylei-
semminkin litkelaitosmallin sopivuutta valtion tilahallinnon organisaatiomuotona sekd 3)
arvioidaan uuden Puolustuskiinteistdjd koskevan sddntelyn toimivuutta erityisesti valtio-
varainministerion ja puolustusministerion vdilisen ohjaustoimivallan toteutumisen osalta
sekd henkiloston aseman kehittymistd.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki Senaatti-kiinteistoistd ja Puolustuskiinteistoisti

1 § Senaatti-konserni. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan lain
mukaisena liikelaitoksena toimii Senaatti-kiinteistdt-liikelaitos. Senaatti-kiinteist6illd on Puolus-
tuskiinteistot-niminen tytérliikelaitos, ja nimi muodostavat yhdessd Senaatti-konsernin. Senaat-
ti-konserni toimii valtiovarainministerion hallinnonalalla, ja sen yleinen ohjaus kuuluu valtiova-
rainministeridlle. Sddnnoksen 2 momentin mukaan puolustusministerid ohjaa Puolustuskiinteis-
t0ja sen tuottaessa 2 §:ssé sdddetysti palveluita Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien mééritte-
lemille kumppaneille Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:ssé sdddettyjen Puolustus-
voimien tehtévien tarpeisiin.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettei perustuslaista johdu estetti sille, ettd samaan
valtion toimielimeen liittyy eri ministerididen ohjausta ja valvontaa. Perustuslain ministerioita
koskevaan sédantelyyn liittyy perustuslakivaliokunnan mukaan kuitenkin véistiméttd vaatimus
siitd, ettd ministerididen toimielimiin kohdistamista ohjaus- ja valvontatoimista sdddetdén siten,
ettei toimivallan rajoista vallitse epéselvyyttd tai tulkinnanvaraisuutta (PeVL 1/2016 vp, s. 4).
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Ohjaustoimivallan ja vastuuasemien tarkka méérittely on térkedd myos laillisuusvalvonnan ja ri-
kosvastuun toteuttamisen kannalta.

Nyt arvioitavassa lakiehdotuksessa ohjaustoimivalta on jaettu valtiovarainministerion ja puolus-
tusministerion valilld siten, ettd Senaatti-konsernin yleinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeri-
olle ja Puolustuskiinteistdjen ohjaus sen tuottaessa palveluita Puolustusvoimille ja sen mééritte-
lemille kumppaneille Puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssd sdddettyjen Puolustusvoimien teh-
tdvien tarpeisiin kuuluu puolustusministeridlle. Esityksen perustelujen mukaan valtiovarainmi-
nisterid ohjaa esimerkiksi yhteisié palveluita seké konsernitasoisten valtuuksien ja suostumusten
kayttod. Eduskunnan péétettyé talousarviosta valtiovarainministerid paattéa liikelaitoslain 6 §:n 2
momentin mukaisesti Senaatti-kiinteistdjen ja koko konsernia koskevista tarkemmista tavoitteis-
ta ja puolustusministerié Puolustuskiinteistdjen tavoitteista (HE, s. 33).

Perustuslakivaliokunnan mielestd etenkin konsernirakenteen kautta vélittyvén valtiovarainminis-
terion konserniin kohdistuvan ohjausvallan suhdetta puolustusministerion ohjausvaltaan koske-
va sddntely on epdselvaa ja tulkinnanvaraista. Valtiovarainministerion keskeistd ohjaustoimival-
taa sinidnsé valiokunnan mielestd perustelee se, ettd valtiovarainministerion toimialaan kuuluvat
valtioneuvoston ohjesddnnon 17 §:n 2 kohdan mukaan muun muassa valtion varat ja varallisuus.
Puolustusministerion ohjauksen suhde tdhdn ohjaukseen vaikuttaa muodostuvan alisteiseksi.
Saédntelyd on vilttamatonta tdsmentdd niin, ettd kummallekin ministerille kuuluva ohjausvalta
ilmenee yksiselitteisesti ja ristiriidattomasti laista. Sddnndksen olennainen tdsmentiminen on
edellytyksené 1. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd puolustusministerion ohjaustoimivaltaan kuuluu antaa tarkenta-
vat palvelu- ja toimintatavoitteet Puolustuskiinteistdille eduskunnan péétettyé perustuslain 84 §:n
mukaisesti tavoitteista talousarvion yhteydessi. Valtiovarainministerid pédttdd puolestaan Se-
naatti-kiinteistdjen ja yhteisten palveluiden vastaavista tavoitteista. Tavoitteet tulee valmistella
yhteistoiminnassa ja mahdollisimman samanaikaisesti, jotta ohjaukseen ei jid my0dskéan ajallista
mahdollisuutta ristiriitaiselle tai paillekkdiselle ohjaukselle. Pddtdsvalta niistd tavoitteista on
kuitenkin selkedsti osoitettu erikseen kummallekin ministeridlle. Palvelutavoitteita ja muita toi-
mintatavoitteita asetettaessa tulee ottaa huomioon liikelaitosmallin 1dhtokohta liiketaloudellisten
periaatteiden noudattamisesta ja liikelaitosten toimialaa ja tehtidvai ohjaavat sdddokset sekd ylei-
sesti hyvén taloudenpidon periaatteet.

Valtiovarainministerion hallinnonalalle sijoittuvan Senaatti-konsernin liikelaitosten muodosta-
man kokonaisuuden tulos- ja tuloutustavoitteet asettaa valtiovarainministerid. Tahén ohjausroo-
liin kytkeytyy hallituksen esityksen mukainen Senaatti-kiinteistdjen tuloutusvelvoite valtion ta-
lousarviotalouteen. Jotta valtiovarainministerion tulos- ja tuloutustavoitteiden ohjaus ei kuiten-
kaan muodostu paillekkéiseksi tai tee puolustusministerion ohjauksesta télle alisteista, on tulos-
ja tuloutustavoitteiden ohjauksessa huomioitava yleislain liiketaloudellisten periaatteiden puit-
teissa Puolustuskiinteistdille asetetut palvelu- ja toimintatavoitteet. Vastaava huomiointi on tar-
peen my0s Senaatti-kiinteistdjen palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden osalta. Tés-
takin syysté on tarkeéé, ettd ministerididen ohjaus valmistellaan yhteistydssé ja annetaan saman-
aikaisesti.
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Liikelaitoksen ohjausta koskevat ministerididen péétokset késitelldan télld hetkelld valtioneuvos-
ton raha-asiainvaliokunnassa asioiden kisittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa an-
netun valtioneuvoston maérayksen (N:o TM 0201, 3.1.2002) kohdan 2.4.2 mukaisesti. Valiokun-
ta korostaa, ettd ministerididen vélinen toimiva yhteistyd ohjauksen valmistelussa on valttima-
ton edellytys sille, ettd Senaatti-konsernin tavoitteiden kisittely samassa raha-asiainvaliokunnan
istunnossa voidaan toteuttaa.

Edelld todettuun ja hallintovaliokunnan lausunnossa esitettyyn perustuen puolustusvaliokunta
ehdottaa, ettd 1 §:n 1 momentissa sdddetddn Senaatti-konsernin toiminnan ja talouden perusteis-
ta. Valiokunta ehdottaa, ettd momenttiin siséllytetddn vaatimus Senaatti-konsernin liikelaitosten
toiminnan ja talouden jirjestdmisestd ja ohjaamisesta siten, ettd ne kykenevét vastaamaan si-
toumuksistaan yleislain 3 §:n mukaisesti. Senaatti-konsernin liikelaitosten toiminta on myds jér-
jestettdva siten, ettd ne kykenevit saavuttamaan eduskunnan sille vuosittain talousarvion yhtey-
desséd asettamat palvelutavoitteet ja mahdolliset muut toimintatavoitteet. Valiokunta ehdottaa
momentissa liséksi kdytettdviksi médritelmad valtion liikelaitos.

Puolustusvaliokunta ehdottaa lisdksi séédntelyn selkeyttdmiseksi pykdldn uudessa 3 momentissa,
ettd puolustusministerion ohjaustoimivaltaan kuuluu antaa tarkentavat palvelu- ja toimintatavoit-
teet Puolustuskiinteistoille eduskunnan péétettyé valtion yleisen liikelaitoslain 6 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisesti tavoitteista talousarvion yhteydessd. Valtiovarainministerion tehtivéné on
paéttda puolestaan Senaatti-kiinteistdjen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista. Uu-
dessa 1 §:n 4 momentissa valiokunta ehdottaa, ettd eduskunnan hyviksymin talousarvion puit-
teissa valtiovarainministerio paittdd Senaatti-konsernin tulostavoitteesta ja tuloutustavoitteesta.
Konsernin tulostavoite on asetettava niin, ettd Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistdt voivat
saavuttaa valtion yleisen liikelaitoslain 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut palvelutavoitteet
ja muut toimintatavoitteet.

Puolustusvaliokunta ehdottaa uudessa 1 §:n 5 momentissa, ettd 1 §:ssé sdédettyjen tavoitteiden
valmistelun on syytd tapahtua ministerididen kesken yhteistoiminnassa ja mahdollisimman sa-
manaikaisesti, jotta ohjaukseen ei jai ristiriitaista tai paéllekkaisti ohjausta. Valiokunta ehdottaa
lisdksi 6 momentin lakiteknistd tdsmentdmista.

2 § Senaatti-konsernin tehtdvdt. Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtdvana on 1. lakiehdotuk-
sen 2 §:n mukaan tuottaa tilapalveluja ja niihin vélittdmaésti liittyvid muita palveluja palvelusopi-
musten perusteella liikelaitoslain 2 §:ssé tarkoitetuille asiakkaille sekd huolehtia hallinnassaan
olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta. Senaatti-konsernin liikelaitokset voivat tuottaa tilapal-
veluita ja niihin valittdmaésti liittyvid palveluita vahdisessd madrin myos muille asiakkaille.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siithen, ettd Senaatti-konsernin tehté-
vid koskeva sédntely laissa on hyvin niukkaa, eiké lakiin sisélly perustuslain 84 §:n 4 momentin
kannalta riittdvia sddnnoksid litkelaitoksen toiminnan ja talouden yleisistd perusteista. Lailla tu-
lee siten sditda ainakin litkelaitoskonsernin palvelusopimusten yleisisté perusteista ja hinnoitte-
lun perusteista. Jos tarkoituksena on, etté liikelaitos voi edellyttid viraston tai laitoksen tekevian
palvelusopimuksen liikelaitoksen kanssa, myos tdstd on perustuslain 84 §:n 4 momentista johtu-
vista syistd sidddettéva lailla. Tallaiset muutokset ovat edellytyksené 1. lakiechdotuksen késittele-
miselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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Puolustusvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu Senaatti-konser-
nin tehtdvid laajemmin. Senaatti-konserni toimii ehdotuksen mukaisesti valtion sisdisend palve-
lukeskuksena tuottaen tilapalveluita ja nithin vélittomasti liittyvié palveluita valtiolle ja sen pda-
osin rahoittamille muille asiakkaille. Liikelaitosmallin 1ahtokohtana on my®ds, ettei liikelaitos saa
toimintansa rahoittamiseen budjettirahoitusta, vaan sen tulee kattaa toimintansa kustannukset
myymiensa palveluiden kautta.

Senaatti-kiinteistdihin liittyvét asiat ja valtion tilojen kaytto tulevat sddnndnmukaisesti arvioita-
viksi valtion talousarviossa ja poliittisessa paédtoksenteossa (valtioneuvosto, eduskunta), jolloin
niitd my0s ohjataan tarpeen mukaisesti. Valtiolla on valtioneuvoston periaatepaétoksind hyvék-
sytyt strategia-asiakirjat valtion kiinteistdista ja toimitiloista. Liséksi valtion vuokrajérjestelméan
uusimmat linjaukset on kisitelty talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa toukokuussa 2020.

Puolustusvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyihin muutosvaati-
muksiin viitaten, ettd hallituksen esityksen perusteluissa olevat tehtavikuvaukset nostetaan pyka-
latasolle. Saamansa selvityksen ja hallintovaliokunnan lausunnon perusteella puolustusvaliokun-
ta ehdottaa 2 §:n 1 momentissa sdddettiaviksi perustuslain 84 §:n 4 momentin kannalta riittdvét
sadnnokset liikelaitoksen toiminnan ja talouden yleisisté perusteista. Niilld tarkoitetaan liikelai-
toksen toimialaa ja tehtdvié, liikelaitoksen taloudenhoidon periaatteita ja liikelaitoksen ohjauk-
sen periaatteita.

Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momentissa sdddettiaviksi, ettd Senaatti-konsernin liikelaitosten
tehtdvénd on toimia kiinteistd- ja toimitilaliiketoiminnan toimialalla tuottaen valtion tarpeisiin
kiinteisto- ja tilapalveluita, tilajohtamisen ja -hallinnon palveluita, tilojen hankintaan, hallinnoin-
tiin ja luovuttamiseen liittyvié palveluita ja néihin vélittomasti liittyvid muita palveluja palvelu-
sopimusten perusteella liikelaitoslain 2 §:ssé tarkoitetuille asiakkaille. Lisdksi valiokunta ehdot-
taa, ettd liikelaitosten tehtdvénd on huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuu-
desta, sen hoidosta ja hallinnosta seki tarvittaessa valtion kiinteistovarallisuuden ja siihen liitty-
van muun omaisuuden luovuttamisesta, hankinnasta, hoidosta ja hallinnosta.

Pykildn 1 momentissa on syytd myds olla sdénnos siitd, ettd Senaatti-konsernin liikelaitokset voi-
vat tuottaa palveluita véhiisessd méaérin myds muille asiakkaille. Hallituksen esityksessd 2 §:n 1
momenttiin siséltyy myds sdénnos siitd, ettd palvelusopimuksista ja niiden ehtojen méérdytymis-
perusteista voidaan s@dtiéd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kuten perustuslakivaliokun-
nan lausunnosta ilmenee, lailla tulee sdétéd ainakin liikelaitoskonsernin palvelusopimusten ylei-
sistd perusteista ja hinnoittelun perusteista. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa 1 momentista pois-
tettavaksi palvelusopimuksia koskevan sdantelyehdotuksen. Puolustusvaliokunta esittda sen si-
jaan, ettd palvelusopimuksista sdédetddn lakiehdotuksen 2 §:n uudessa 3 momentissa. Pykéldn 1
momenttin tehdyt muutokset aiheuttavat tarpeen tdismentéd myos 2 momenttia. Valiokunta ehdot-
taa viittaussdédnnoksen lisddmistd momenttiin ja madritelmén “tilapalvelut” korvaamista mééritel-
maélla palvelut”.

Valiokunta ehdottaa, ettd 2 §:n uuteen 3 momenttiin siséllytetdan sddnnos siité, ettd palvelusopi-
muksilla on sovittava palveluiden siséllosté, niiden tuottamisen ehdoista, palveluiden vastikkeel-
lisuudesta ja palvelusopimusten irtisanomisen ehdoista. Tarke&d on, ettd liikelaitoslain 2 §:n mu-
kaisten valtion organisaatioiden palvelut hinnoitellaan omakustannusperusteisesti. Sen sijaan
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muille asiakkaille ja kilpailutilanteessa markkinoilla hyddynnettévét palvelut hinnoitellaan ja
niistd on sovittava valtion yleisen liikelaitoslain 3 §:n mukaisesti.

Saéddettivinid olevassa laissa tarkoitettujen liikelaitosten luonteeseen kuuluu, ettd palveluiden
vastikkeilla on voitava kattaa Senaatti-konsernin liikelaitoksille aiheutuvat kokonaiskustannuk-
set. Liikelaitoslain nojalla toimiva liikelaitos rahoittaa toimintansa asiakasmaksuina tai vieraalla
padomalla eli lainoilla, joista se vastaa ensi sijassa itse. Liikelaitos vastaa myds sitoumuksistaan
ensisijaisesti omaisuudellaan ja Suomen valtio vastaa niisté toissijaisesti. Pykélén uuteen 3 mo-
menttiin on tarpeen ottaa Senaatti-konsernin asiakaskunta huomioon ottaen sddnnds siité, ettei
palvelusopimuksilla voida siirtdd viranomaistehtévié tai julkisten hallintotehtdvien hoitamista
Senaatti-konsernin liikelaitoksille. Olennaista on myds mééritelld sdddettdvén lain mukaisten pal-
velusopimusten oikeudellinen luonne siten, ettd Senaatti-konsernin liikelaitosten ja liikelaitos-
lain 2 §:n 1 momentin mukaisten valtion organisaatioiden viélisiin palvelusopimuksiin sovelle-
taan hallintosopimusta koskevia sdannoksié.

Sen lisdksi, ettd uudessa 3 momentissa sdddetédn liikelaitoskonsernin palvelusopimusten yleisis-
td perusteista ja hinnoittelun perusteista, on 3 momentin loppuun syyta ottaa sdannds siité, ettd
palvelusopimuksista ja niiden ehtojen méérdytymisperusteista voidaan sdétid edelld mainittujen
perusteiden pohjalta tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksen 2 §:n 4 momentin mukaan Senaatti-kiinteistdt hoitaa tehtdviddn valmiuslain
(1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa sen mukaan kuin valtiovarainministerio ja
puolustusministerio paattavat. Puolustuskiinteistot hoitaa tehtdvidan valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteessa sen mukaan kuin puolus-
tusministerid paéttdd. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sééntely eroaa val-
miuslain perusratkaisuista toimivaltuuksien kéyttoonotosta ja niitd koskevasta paédtoksenteosta.
Puolustusvaliokunnan on tarkasteltava ehdotetun sdéntelyn suhdetta valmiuslakiin ja tarvittaessa
muutettava sdantelya.

Perustuslakivaliokunta kiinnittds huomiota sdéinnsehdotukseen kuitenkin erityisesti ministeridi-
den vilisen toimivallan jaon nédkdkulmasta. Ministerididen padtdsvalta on ilmaistu rinnakkaisesti
ilman kummankaan paitosvaltaan kohdistuvaa tismennysté. Perustelujen mukaan sdannds olisi
pitkalti nykyisen liikelaitoslain 2 §:n mukainen (HE s. 36). Liikelaitoslain voimassa oleva sdian-
nds koskee téltd osin kuitenkin vain varautumista poikkeusoloihin, ja siind puolustusministerion
toimivalta on tdsmennetty koskemaan puolustuskiinteist6jd ("sen mukaan kuin valtiovarainmi-
nisterid ja puolustuskiinteistdjen osalta puolustusministeriéo maaraavat".).

Perustuslakivaliokunnan mielestd myds saman momentin viimeinen virke on ongelmallisen
avoin. Lakitekstissé ei tismennetd, mité tarkoitetaan téssi yhteydessd normaaliolojen héiridtilan-
teella. Perusteluissa tosin viitataan termin normaalimerkityksesté poiketen tilanteisiin, joissa ta-
savallan presidentti on tehnyt paétoksen puolustusvalmiuden kohottamisesta (HE s. 36) Epésel-
véksi jad myo0s, mitd kaikkea valtiovarainministerion ja puolustusministerion paitosvaltaan 2 §:n
4 momentin mukaan kuuluu. Sdénndksen olennainen tdsmentdminen on edellytyksené 1. lakieh-
dotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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Puolustusvaliokunta toteaa, ettd valmiuslain mukainen poikkeusolojen toteaminen tai valmius-
lain mukaisten toimivaltuuksien kayttdonotto ei suoranaisesti vaikuta Senaatti-kiinteistojen tai
Puolustuskiinteistdjen oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Valmiuslain tai sen nojalla annettujen ase-
tusten perusteella ei ole mahdollista laajentaa liikelaitosten toimivaltuuksia normaalioloihin néh-
den, vaan ne hoitavat tehtévidén poikkeusoloissa samojen sdénndsten mukaisesti kuin normaali-
oloissa. Mydskddn kisiteltivani olevassa lakiehdotuksessa ei esitetd Senaatti-kiinteistoille tai
Puolustuskiinteistoille mitéén erityisid poikkeusolojen toimivaltuuksia, eiké laissa siksi ole tar-
peen sditdd myoskadn sellaisten kdyttdonoton mekanismista.

Saadun selvityksen mukaan 1. lakiehdotuksen 2 §:n 4 momentin taustalla on ollut tarve Puolus-
tuskiinteistdjen normaalioloja tiiviimpééan ja yksityiskohtaisempaan ohjaukseen poikkeusoloissa
ja tietyissd normaaliolojen héiridtilanteissa. Tosiasiallisesti tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuu
sotilaallinen hyokkays tai sellaisen uhka, puolustusministerion on pystyttdva ohjaamaan Puolus-
tuskiinteistdjen toimintaa huomattavasti tiiviimmin kuin yhteiskunnan ollessa normaalitilantees-
sa.

Konsernin, erityisesti Puolustuskiinteistdjen, ohjauksen tiivistyminen ei kuitenkaan sinénsé vai-
kuta pykéldssé sdddettyyn ohjauksen rakenteeseen tai ministerididen véliseen toimivallanjakoon.
Myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiriétilanteissa valtiovarainministerio paattaa siten eh-
dotetun 3 momentin mukaisesti Senaatti-kiinteistdjen palvelutavoitteista ja muista toimintata-
voitteista ja vastaavasti puolustusministeri¢ pdittdd edelleen Puolustuskiinteistdjen palveluta-
voitteista ja muista toimintatavoitteista. Siind missé tavoitteet normaalioloissa asetetaan tyypilli-
sesti vuosittain, poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa ohjaus voi kuitenkin olla huo-
mattavastikin intensiivisempdd. Ohjauksen intensiivisyyttd on kuitenkin mahdollista sopeuttaa
kuhunkin turvallisuustilanteeseen soveltuvaksi ilman erityissdéntelyd. Puolustusvaliokunnan
mielestd laissa ei siten ole vilttimitontd sddtidd erikseen Senaatti-konsernin ohjauksesta poik-
keusoloissa ja normaaliolojen héiritilanteissa, vaan pykéldssd sdéddettyd yleistd ohjausmallia
voidaan soveltaa sellaisenaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Hallituksen esityksen 1. lakiehdo-
tuksen 2 §:n 4 momentti voidaan siten poistaa.

4 § Eduskunnan ohjaustoimivalta. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota sii-
hen, etté perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy talousarvion késittelyn yh-
teydessa liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Eduskunnan toimi-
valta perustuu siten yleislain 6 §:n mahdollisesta muuttamisesta riippumatta perustuslain 84 §:n
nimenomaiseen sddnnokseen. Perustuslakivaliokunta torjuu késityksen siitd, ettd kyse olisi sdén-
telyn selkeyttdmisesti, jos yleislaissa toistetaan samasanaisesti perustuslain 84 §:n 4 momenttiin
siséltyvin sddnnoksen sisélto. Perustuslakivaliokunta kiinnittda liséksi huomiota eduskunnan oh-
jausvaltaa koskevien sddnndsten keskindiseen suhteeseen. Erityislain 4 §:n sanamuodosta voi
saada sen kisityksen, ettd eduskunnan Senaatti-konserniin kohdistuva ohjausvalta on suppeam-
paa kuin mitd yleislain 6 §:ssd sdddetddn. Sadntelyd 1. lakiehdotuksessa tulee selvyyden vuoksi
taltd osin tdsmentdd niin, ettd laista kdy ilmi, ettd eduskunnan ohjausvalta on véhintdén sen laa-
juinen kuin yleislaissa séddetdin. Perustuslakivaliokunnan lausunnon asianmukaiseksi huo-
mioon ottamiseksi puolustusvaliokunta ehdottaa 4 §:n 1 momentin alkuun liséttavéksi eduskun-
nan ohjausta koskevan tdsmentévén virkkeen viittaamalla valtion liikelaitoslain 6 §:n 1 moment-
tiin. T4ll4 tavoin yleislain 6 §:n 1 momentissa sidédetty eduskunnan ohjausvalta muodostuu eri-
tyislaissa samantasoiseksi yleislaissa sdédetyn kanssa.
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5 § Kirjanpito, tilinpddtos ja talous Valiokunta ehdottaa pykildn 2 momentissa kaytettavaksi ni-
mikettd toimitusjohtaja (ks. 7 pykélén yksityiskohtaiset perustelut).

7 § Puolustuskiinteistojen hallinto Yleisperusteluissa esiin tuotuihin nikdkantoihin viitaten puo-
lustusvaliokunta pitdd valttimattdména, ettd Puolustuskiinteist6illd on oma toimitusjohtaja. Va-
liokunta ehdottaa téitd koskevaa muutosta pykéldn 1 momenttiin, jolloin myds 1 momentin vii-
meinen lause voidaan poistaa. Valiokunnan ndkemyksen mukaan toimitusjohtaja-nimike selkeyt-
tdd edelleen ministerididen vilistd ohjaustoimivaltaa. Esitetyssé rakenteessa toimitusjohtajan ja
sitd kautta Puolustuskiinteistdjen ohjaus tulee selkeésti yhden kanavan eli liikelaitoksen hallituk-
sen kautta. Puolustusministerion esityksestd nimitettdva puheenjohtaja ja enemmistd hallitukses-
sa, yhdessid jo aiemmin 1 §:44n ehdotettujen muutosten ohella, mahdollistaa valiokunnan néke-
myksen mukaan puolustusministerion hallinnonalan tosiasiallisen ohjauksen liikelaitokselle. Va-
liokunta korostaa, ettd Senaatti-konsernin liikelaitoksilla on oltava yhdenmukaiset toiminta- ja
johtamisperiaatteet. Taméa edellyttdd ohjauksen laajaa yhteisvalmistelua ministerididen kesken
sekd liikelaitosten johdon hyvii ja avointa yhteistyotd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
laajat yhteiset palvelut késittdvd konsernirakenne on omiaan tukemaan yhteistyoté ja yhteisten
toimintamallien sekd kannustimien muodostumista. Toimitusjohtaja-nimikkeestd seuraa, ettd
7 §:n 2 ja 3 momentti voidaan poistaa tarpeettomina. Pykélédn 2 momenttia (vanha 4 momentti)
valiokunta ehdottaa tdsmennettaviksi myos sddnndsviittauksella liikelaitoslain 9 §:44n. Momen-
tin viimeinen virke voidaan poistaa tarpeettomana, sillé toimitusjohtajaan sovelletaan liikelaito-
slain 9 §:44, jossa on kyseisen yleislain puolella viittaukset samoihin osakeyhtidlain pykaliin.

8 § Erddt Senaatti-konsernia koskevat sddnnokset. Voimassa olevan liikelaitoslain nojalla toimi-
van Senaatti-kiinteistdjen toiminnassa ja asiakirjojen késittelyssd on noudatettu arkistolain 1 §:n
1 momentin 4 kohdan nojalla arkistolakia mainitussa laissa sdédetyiltd osin. Puolustuskiinteisto-
ja koskevan uudelleenorganisoinnin yhteydessé lakkautettavaksi ehdotettavan Puolustushallin-
non rakennuslaitoksen toiminnassa arkistolain noudattaminen on perustunut lain 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaan. Virastomuotoisten toimijoiden velvoite noudattaa arkistolakia on jossain méérin
liikelaitoksia laajempi lain tasolla. Toiminnan muuttuessa liikelaitoksessa harjoitettavaksi pysy-
véisarkistointia koskeva velvollisuus muuttuu lain tasolla. Saadun selvityksen mukaan Senaatti-
kiinteistot on toiminnassaan noudattanut arkistolain mukaisia sdilytysvelvoitteita ja Kansallisar-
kisto on myos ottanut Senaatti-kiinteistdjen pysyvisti sdilytettdvit asiakirjat arkistoitaviksi. Se-
naatti-konsernia koskevaa erityislakia on hallintovaliokunnan mukaan tarkoituksenmukaista téy-
dentdi arkistolain 4 luvun noudattamista koskevalla velvoitteella lisdamalla pykélaén tatd koske-
va uusi 4 momentti. Puolustusvaliokunta ehdottaa tillaisen lisdyksen tekemista.

9 § Voimaantulo ja toimintaa koskevat siirtymdsddnnokset. Lainsdddédnnon kisittelyn ja hyvik-
symisen ajoittuessa ldhelle vuoden 2021 alkua ja Puolustuskiinteistdjen perustamishetkeé on tar-
peellista tarkistaa hallituksen esityksen siirtyméasdédnnosti. Sopimukset ja sitoumukset Puolustus-
hallinnon rakennuslaitokselta ja osin Senaatti-kiinteistoilté siirtyvét jarjestelyn yhteydessd Puo-
lustuskiinteistoille. Osa sopimuksista voi siirtyd myds Puolustushallinnon rakennuslaitokselta
Senaatti-kiinteistdille. Sopimuskumppanina oleva valtio-osapuoli ei jérjestelyn yhteydessé kui-
tenkaan muutu, sillé kaikki osapuolet ovat juridisesti osa Suomen valtiota. Siirtymasdédnnokseen
tulee sisdllyttdd irtisanomisoikeus sellaisten sopimusten ja sitoumusten osalta, joiden toteuttami-
nen on kaytdnndssa siirron jalkeen mahdotonta. Téllaisessa tilanteessa sopimuskumppanin tulee
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irtisanoa sopimus tiedon siirrosta saatuaan viimeistdan maaliskuun 2021 loppuun mennessa, jol-
loin sopimus pééttyy kesdkuun 2021 lopussa.

Edelld todettuun viitaten puolustusvaliokunta ehdottaa 9 §:n 5 momentin viimeisen lauseen pois-
tamista. Valiokunta ehdottaa lisdksi pykéldn 6 momentin muuttamista siten, ettd Puolustuskiin-
teistojen tulee tehda liikelaitoslain 13 §:n mukaisen omaisuuden hallinnansiirron yhteydessa tai 5
momentin nojalla suoraan siirtyvien sopimusten velkojille ja sopimusosapuolille kirjallinen il-
moitus velka- ja sopimussuhteiden siirtymisesti viipymatti erityislain tultua voimaan ja kuiten-
kin viimeistddn 31.12.2021. Lisdksi valiokunta ehdottaa 9 §:n 6 momentissa sdddettiaviksi, ettd
Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen velkojilla ja sopimusosapuolilla,
joiden velka- tai sopimussuhde siirtyy, on oikeus irtisanoa velkasuhde tai sopimus paédttyméain
30. péivéna kesdkuuta 2021, mikaéli sitd ei voimassa olevien sopimusehtojen mukaan voida yksi-
puolisesti siirtdd eikd sopimusosapuoli anna suostumustaan sopimuksen siirtimiseen tai mikali
sopimuksia ei siirron jilkeen voi kohtuudella jatkaa entisin ehdoin. Irtisanomisesta on ilmoitetta-
va Puolustuskiinteistoille viimeistdén 31. pdivand maaliskuuta 2021. Pykélédn 3 momentissa va-
liokunta ehdottaa Puolustuskiinteistdjen korvaamista kasitteelld Senaatti-konsernin liikelaitok-
set. Saadun selvityksen mukaan Senaatti-konsernin ja Puolustuskiinteistdjen perustamisen tar-
kentuessa Puolustuskiinteistdille aiemmin suunnitellut hallinnolliset osat sijoittuvat Senaatti-
konsernin konsernipalveluihin.

2. Laki valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta

1 § Lain soveltamisala ja tarkoitus. Hallituksen esityksen ldhtokohtana on toteuttaa Puolustus-
voimien kdyttdmien kiinteistdjen omistajahallintaan ja hoitoon liittyvé valtion siséinen kiinteis-
tohallinnon uudelleenorganisointi. Jérjestelyn toteuttamiseksi sdddettava erityislaki siséltdd jat-
kossa tdmin liikelaitoskonsernin toimintaan suoraan liittyvit sddnndkset. Yleislakina toimivaa
lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010) esitetddn tdssd yhteydessd muutettavaksi ainoastaan
kiinteistojérjestelyn kannalta tarpeellisilta osin. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan toden-
nut, ettei perustuslain liikelaitoksia koskevasta 84 §:std sindnsd johdu estettid nyt ehdotettavalle
tytarliikelaitosmallille, vaikkei perustuslain 84 §:n 4 momentissa kyseistd organisaatiomallia ni-
menomaisesti mainita. Esitettdessd liikelaitoskohtaisella erityislailla muodostettavaksi konserni-
rakenteeseen tukeutuvaa Senaatti-konsernikokonaisuutta, on tarkoituksenmukaista tiydentda sa-
malla yleislain 1 §:48 organisaatiomuotojen sddtdmismahdollisuudesta erityislain tasolla.

Puolustusvaliokunta ehdottaa 1 §:n 1 momenttiin lisittévéksi tarkentavan viittauksen valtion ylei-
sen liikelaitoslain 3 §:4én, joka koskee liikelaitoksen toimintaperiaatteita. Néin ollen yleislakia
sovelletaan 3 §:n mukaisin periaattein palveluita valtiolle tuottavaan liikelaitokseen. Hallituksen
esityksessd ehdotettu yleislain 3 § on sisdlloltddn kokonaan uusi. Sen 1 momentista ilmenee en-
sinndkin, etté liikelaitoksen on toimittava liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Sd4nnos ei
viittaa sithen, harjoittaako liikelaitos toimintaansa markkinoilla vai ei. Valiokunta pitdd asianmu-
kaisena valtioasiakkaiden kohdalla nykyisin noudatettavaksi omaksuttua omakustannusperiaat-
teeseen perustuvaa hinnoittelutapaa (ks. valiokunnan esittdma 1. lakiechdotuksen 2 §:n 3 moment-
ti). Valiokunta pitdd Senaatti-konsernin keskeisena tavoitteena tuottaa valtioasiakkaille palvelut
my0s kohtuuhintaisina. Lisdksi lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentista ilmenee, ett liikelaitos voi
toimia vain véhiisessd méérin markkinoilla. Toimittaessa kilpailutilanteessa markkinoilla palve-
lut on hinnoiteltava markkinaehtoisesti.
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Lisdksi puolustusvaliokunta ehdottaa 1 §:n 1 momenttia tdydennettévéksi siten, etti yleisessé lii-
kelaitoslaissa siédetéén liikelaitoksen toiminnan, talouden ja hallinnon perusteiden liséksi liike-
laitoksen ohjauksen perusteista. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten 1 §:n 2 momentin muuttamista siten, ettd momentista ilmenee nimenomaisesti, ettd liikelai-
toksella voi olla liikelaitoskohtaisessa laissa sdddetylld tavalla yksi tai useampi tytérliikelaitos,
jotka muodostavat liikelaitosten vélisen konsernin. Myos tytérliikelaitokseen sovelletaan yleistéd
valtion liikelaitoslakia, ellei laitoskohtaisessa laissa toisin sdddeta.

9 § Toimitusjohtaja (uusi). Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd
toimitusjohtajaa koskevan sédéntelyn myo6téd toimitusjohtajan ja liikelaitoksen henkildston virka-
vastuuta koskevat sddnnokset eroavat toisistaan. Virka- tai sithen rinnastettavassa palvelussuh-
teessa valtion liikelaitokseen olevaa pidetdén virkamiehend ja tydsopimussuhteessa valtion liike-
laitokseen olevaa pidetéén julkisyhteison tyontekijéna rikoslain 40 luvun 11 §:n mukaan. Ottaen
huomioon, ettd Senaatti-kiinteistdjen tehtéviin siséltyy joiltain osin julkisen hallintotehtévén piir-
teitd, perustuslakivaliokunta pitdd valttiméattomana, ettd lakiin lisétéddn asianmukaiset sddnndokset
toimitusjohtajan virkarikosoikeudellisesta asemasta. Téllainen muutos on edellytyksend 1. la-
kiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd liikelaitoksen henkilostd on toimitusjohtajaa lukuun ottamatta
tydsopimussuhteessa liikelaitokseen. Toimitusjohtajan tehtédvin hoitamista sdéntelee liikelaitos-
lain 9 §, ja mainittuun pykélddn sisdltyvén viittaussddnnoksen perusteella osakeyhtidlain toimi-
tusjohtajaa koskevat osakeyhti6lain 6 luvun 17—20 §:n sddnnokset (toimitusjohtajan yleiset teh-
tavit, toimitusjohtajan ldsndolo hallituksen kokouksessa, toimitusjohtajaan ja hénen sijaiseensa
sovellettavat sddnnokset sekd toimitusjohtajan valinta, eroaminen ja erottaminen). Rikoslain vir-
karikoksia koskevan 40 luvun 11 §:n 3 kohdan nojalla liikelaitokseen tydsuhteessa olevat tyon-
tekijat ovat julkisyhteison tyontekijoitid. Heihin sovelletaan rikoslain 40 luvun 12 §:n 2 momentin
mukaisesti rikoslain 40 luvun 1—3, 5 ja 14 §:44 viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta (lah-
juksen ottaminen, torked lahjuksen ottaminen, lahjusrikkomus, virkasalaisuuden rikkominen ja
tuottamuksellinen virkasalaisuuden rikkominen sekd menettimisseuraamus).

Puolustusvaliokunta ehdottaa hallintovaliokunnan lausunnon pohjalta hallituksen esitykseen si-
sdltyméattomadn 9 §:44n uutta 3 momenttia, jossa ulotetaan julkisyhteison tyontekijin rikosoikeu-
dellinen vastuu koskemaan my®ds liikelaitoksen toimitusjohtajaa. Puolustusvaliokunta pitda lisék-
si vélttdméattomana, ettd litkelaitoksen toimitusjohtajaa koskemaan siédetéén rikoslain 40 luvun
pykélien 7 (virka-aseman védrinkayttdminen), 8 (torkeé virka-aseman vaérinkdyttdminen), 9 (vir-
kavelvollisuuden rikkominen) ja 10 (tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen) sdén-
nokset.

Puolustusvaliokunta on edelld ehdottanut yleisen valtion liikelaitoslain 1 §:ssé sdddettdvaksi
myos tytérliikelaitoksesta, jolla voi olla my0s toimitusjohtaja. Valiokunta ehdottaa tytérliikelai-
toksen toimitusjohtajasta sdddettdviksi uudessa 9 §:n 4 momentissa vastaavasti kuin toimitusjoh-
tajasta. Hantd koskee siten myds samanlainen rikosoikeudellinen virkavastuu kuin liikelaitoksen
toimitusjohtajaa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Puolustusvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 31/2020 vp sisdltyvit
3—35. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 31/2020 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Senaatti-kiinteistoisti ja Puolustuskiinteistoista

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Senaatti-konserni

Tamén lain mukaisena valtion liikelaitoksena toimii Senaatti-kiinteistot-liikelaitos. Senaatti-
kiinteistoilld on Puolustuskiinteistdt-niminen tytérliikelaitos ja niméd muodostavat yhdessd Se-
naatti-konsernin. Senaatti-konsernin liikelaitosten toiminta ja talous on jérjestettdva niin, ettd ne
kykenevit vastaamaan valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010, jaljempéna liikelaitosla-
ki) 3 §:n mukaisesti sitoumuksistaan ja toteuttamaan eduskunnan niille liikelaitoslain 6 §:n mu-
kaisesti asettamat keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Senaatti-konserni toimii
valtiovarainministerion hallinnonalalla ja sen yleinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriolle.

Puolustusministerié ohjaa Puolustuskiinteistdja sen tuottaessa 2 §:ssd sdddetysti palveluita
Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien méarittelemille kumppaneille Puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) 2 §:ssd sdddettyjen Puolustusvoimien tehtdvien tarpeisiin.

Eduskunnan paitettya valtion talousarviosta valtiovarainministerio paéttda Senaatti-kiinteisto-
jen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista ja vastaavasti puolustusministerio paattaa
Puolustuskiinteistdjen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista.(Uusi 3 mom.)
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Eduskunnan hyvédksymén valtion talousarvion puitteissa valtiovarainministerid péaattdd Se-
naatti-konsernin tulostavoitteesta ja tuloutustavoitteesta. Konsernin tulostavoite on asetettava
niin, ettd Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot voivat saavuttaa liikelaitoslain 6 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetut, liiketaloudellisten periaatteiden mukaiset palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet.(Uusi 4 mom.)

Ohjauksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi ministerididen tulee valmistella tavoitteet ja
muu toiminnan ohjaus yhteistyossa.(Uusi 5 mom.)

Senaattl k11ntelst01h1n ja Puolustuskuntelstmhm sovelletaan liikelaitoslakia-valtien-tikelaitelk-

stald, jollei tdssé laissa toisin sdéddetd. (6

mom. kuten HE:n 3 mom.)

23§
Senaatti-konsernin tehtdvdt

Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtédvana on toimia kiinteisto- ja toimitilaliiketoiminnan toi-
mialalla tuottaen valtion tarpeisiin kiinteisto- ja tilapalveluita, tilajohtamisen ja -hallinnon palve-
luita, tilojen hankintaan, hallinnointiin ja luovuttamiseen liittyvid palveluita ja ndihintuettaatia-
palvelujajanithin valittdmasti liittyvid muita palveluja palvelusopimusten perusteella liikelai-to-
slain 2 §:ssé tarkoitetuille asiakkaille. Liséksi liikelaitosten tehtdvana onseké huolehtia hallinnas-
saan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta-, sen hoidosta ja hallinnosta seka tarvittaessa val-
tion kiinteistdvarallisuuden ja siihen liittyvin muun omaisuuden luovuttamisesta, hankinnasta,
hoidosta ja hallinnosta. Senaatti-konsernin liikelaitokset voivat tuottaa tHapalvelaitajanithin-vi-

%@mﬁ%ﬁ—hﬁfy%—palvelulta Vahalsessa rnaarm myos muille asmkkallle Pa&ve}u%epfmukﬁ%aja

Puolustusknntelstot tuottaa Puolustusvomnen ja Puolustusvmrmen maarlttelemlen kumppa-
nien tarvitsemat 1 momentin tHapalvelut. Puolustuskiinteistdjen tehtdvdnd on myds huolehtia
hallinnassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta 1 momentin mukaisesti.

Palvelusopimuksilla sovitaan palveluiden sisillostd, niiden tuottamisen ehdoista ja palvelui-
den vastikkeellisuudesta sekd palvelusopimusten irtisanomisen ehdoista. Liikelaitoslain 2 §:n
mukaisten valtion organisaatioiden palvelut hinnoitellaan omakustannusperusteisesti. Muille asi-
akkaille ja kilpailutilanteessa markkinoilla hyddynnettavét palvelut hinnoitellaan, ja niisti on so-
vittava liikelaitoslain 3 §:n mukaisesti. Palveluiden vastikkeilla on voitava kattaa Senaatti-kon-
sernin liikelaitoksille aiheutuvat kokonaiskustannukset. Sopimuksilla ei voida siirtdd viranomais-
tehtdvia tai julkisten hallintotehtdvien hoitamista Senaatti-konsernin liikelaitoksille. Senaatti-
konsernin liikelaitosten ja liikelaitoslain 2 §:n 1 momentin mukaisten valtion organisaatioiden
vélisiin palvelusopimuksiin sovelletaan hallintosopimusta koskevia sédénnoksid. Palvelusopi-
muksista ja niiden ehtojen médrdytymisperusteista voidaan sdétdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.(Uusi 3 mom.)

Senaatti-kiinteistdt ja Puolustuskiinteistdt tuottavat osan liikelaitosten tarvitsemista tai asiak-
kailleen tuottamista palveluista konsernissa keskitetysti. Senaatti-kiinteistot vastaa nididen palve-
luiden toimivuudesta. (4 mom. kuten HE:n 3 mom.)
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38
Vastuu Puolustuskiinteistojen sitoumuksista

Senaatti-kiinteistdt vastaa Puolustuskiinteistdjen sitoumuksista, jos Puolustuskiinteistot ei ky-
kene niistd sen hallintaan siirretylld valtion omaisuudella vastaamaan.

4§
Eduskunnan ohjaustoimivalta

Eduskunnan ohjauksesta Senaatti-konsernin liikelaitosten osalta on voimassa, mita liikelaito-
slain 6 §:ssd sdddetdaan. Hyvéaksyessddn valtion talousarvionEeduskunta antaa liikelaitoslain 6 §:n
1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut valtuudet ja suostumukset Senaatti-konsernille. Senaatti-
kiinteistojen hallitus paittda valtuuksien ja suostumusten kohdentamisesta Senaatti-konsernissa
eduskunnan hyviksymien valtuuksien puitteissa ja eduskunnan asettamat palvelutavoitteet ja
muut toiminnan tavoitteet huomioon ottaen.

58
Kirjanpito, tilinpddtos ja talous

Senaatti-kiinteistot vastaa liikelaitoskonsernin tilinpaétdksen laatimisesta noudattaen, mita lii-
kelaitoslain 13 §:ssé sdddetién.

Puolustuskiinteistdjen tilinpdéatoksen allekirjoittavat Puolustuskiinteistdjen hallitus ja toimi-
tusjohtaja. Senaatti-kiinteistdjen hallitus vahvistaa Puolustuskiinteistdjen tilinpdétoksen. Senaat-
ti-kiinteistdjen ja liikelaitoskonsernin tilinpaétokset tulee laatia, allekirjoittaa ja toimittaa valtio-
varainministeridlle siten, ettd valtioneuvosto voi vahvistaa ja padttad niistd 13 §:ssé sidddetylla ta-
valla.

Valtioneuvosto péittdad konsernitilinpdédtoksen perusteella litkelaitoskonsernin voiton tulou-
tuksesta valtion talousarvioon, tuloutuksen kohdentumisesta liikelaitosten vililld sekd muista toi-
menpiteistd, joihin liikelaitoksen toiminnan ja talouden johdosta on tarpeen ryhtyé. Tuloutuksen
valtion talousarvioon suorittaa Senaatti-kiinteistot.

63§
Lainan ottaminen ja lainan antaminen Puolustuskiinteistoille
Senaatti-kiinteistot ottaa Senaatti-konsernin liikelaitoksien tarvitsemat lainat. Senaatti-kiin-

teistot voi antaa lainaa Puolustuskiinteistdille. Puolustuskiinteistdt hyviksyy lainan ottamisen ja
sithen liittyvét velvoitteet osaltaan.
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78
Puolustuskiinteistojen hallinto

Puolustuskiinteistdilld on hallitus ja toimitusjohtaja
siddetiinjohtaja. Puolustuskiinteistdjen hallituksen puheenjohtaja j ]a enemmisto halhtuksen jé-
senistd nimitetddn puolustusministerion esityksestd siten, ettd henkilostod edustava hallituksen

Jasen lasketaan puolustusmlmsterlon es1ttamaan enemmistoon. Puelustaskiinteistéjen—johtajan

Puolustuskiinteistdjen hallitus tekee liikelaitoslain 8 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset
esityksensd talousarvioehdotukseksi ja siihen liittyviksi tavoitteiksi seké tulostavoitteeksi ja tu-
loutustavoitteeksi Senaatti-kiinteistojen hallitukselle siséllytettavéksi osaksi Senaatti-kiinteisto-
jen vastaavia esityksid. Puolustuskiinteistot toimittaa liikelaitoslain 8 §:n 2 momentin 8 kohdan
mukaisen tilinpdatoksen Senaatti- kiinteistt')j en hallitukselle vahvistettavaksi. Puolustuskiinteisto-
jen hallituksesta, t01m1tuSJ ohtajasta ja henkildston osallistumisesta on muutoin voimassa, mité lii-

kelaltoslaln 7,8,9,10] Ja 11 § ssa saadetaan Jehfajaaﬂ—%eveﬂe%aaﬂ—mtﬂim—e%ﬁﬂﬁ&a—eqakeyh&e—
ATA .

83§
Erddt Senaatti-konsernia koskevat sddnnokset

Poiketen siitd, mité litkelaitoslain 13 §:n 3 momentissa sdddetdén, valtiovarainministeri paat-
tdd Senaatti-kiinteistdjen tai Puolustuskiinteistdjen hallintaan tai jommankumman hallinnasta
valtion talousarviotalouteen tehtiavista yksittdisestd omaisuuden tai omaisuuskokonaisuuden siir-
rosta, jonka kdypé arvo on enintéén 10 miljoonaa euroa.

Sen lisdksi, mitd oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetussa laissa (973/
2002) sdadetddn, Senaatti-kiinteistojen tai Puolustuskiinteistdjen hallinnassa olevaa Puolustus-
voimille vuokrattua kiinteistovarallisuutta ei saa luovuttaa ilman puolustusministerién suostu-
musta, ellei valtioneuvosto toisin paata.

Sen lisdksi miti litkelaitoslain 8 §:n 2 momentissa on sdddetty Senaatti-kiinteistdjen ja Puolus-
tuskiinteistdjen hallituksen tehtdvand on péattid liikelaitoksen kiinteistovarallisuuden hankkimi-
sesta sekd, sen mukaan kuin oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetussa laissa
sdddetddn, kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta. Jos kiinteistovarallisuuden
luovutus tai vuokraaminen ei ole mainitussa laissa tarkoitetulla tavalla huomattava tai arvoltaan
merkittdva, hallitus voi paétoksellddn siirtdd luovuttamista tai vuokraamista koskevan toimival-
tansa litkelaitoksen palveluksessa olevalle.
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Senaatti-konsernin liikelaitosten toiminnassa noudatetaan arkistolaissa (831/1994) séaéddetyn li-
séksi myos arkistolain 4 luvun sdddoksid asiakirjojen laatimisesta, sdilyttdmisestd ja kéaytosta.
(Uusi 4 mom.)

93§
Voimaantulo ja toimintaa koskevat siirtymdsddnndokset

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Télla lailla kumotaan puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annettu laki (1360/1993), jél-
jempénd kumottava laki. Kumottua lakia ja sen nojalla annettuja sdddoksid sovelletaan Puolus-
tushallinnon rakennuslaitokseen 31 péivdan joulukuuta 2020 saakka.

Puolustuskiinteistdjen aloittacssa toimintansa sen taseesta paitetdédn liikelaitoslain 13 §:n 1
momentin mukaisesti. Toiminnan aloituksen yhteydessé omaisuuden ja velvoitteiden siirrot teh-
daan kirjanpitoarvoilla. Téssd pykéléssa tarkoitetut omaisuuden siirrot ja 11 §:ssé tarkoitetut hen-
kilostosiirrot toteutetaan 1 paivand tammikuuta 2021.

Puelastuskiinteistét—suerittaaSenaatti-konsernin liikelaitokset suorittavat Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen toimintavuoden 2020 osalta tarvittavat paéttivét toimenpiteet ja toiminnan
lakkaamiseen liittyvat muut toimenpiteet vuoden 2021 aikana.

Vastuisiin, velvoitteisiin ja oikeuksiin, jotka eivét siirry Puolustuskiinteistdjen perustamisen
yhteydessi liikelaitoslain 13 §:n nojalla, sovelletaan, mité tdssd pykéldssd sdddetdan. Puolustus-
hallinnon rakennuslaitoksessa ja Senaatti-kiinteistdissd tdmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vat siirrettdviksi tarkoitetut asiat sekd tehdyt sopimukset ja sitoumukset ja niistd johtuvat oikeu-
det ja velvollisuudet siirtyvat 1 paivand tammikuuta 2021 Puolustuskiinteistoille;eHei-sopimuk-

Puolustuskiinteistdjen tulee tehda liikelaitoslain 13 §:n mukaisen omaisuuden hallinnansiirron
yhteydessa tai 5 momentin nojalla suoraan siirtyvien sopimusten velkojille ja sopimusosapuolille
kirjallinen ilmoitus velka- ja soplmussuhtelden surtymlsesta vilpymaétta tamén lain tultua V01-
maan, kultenkm Vumelstaan 31.1 2021

feﬂ—vel—kejﬂ-}eja—%eptmtﬁe%apﬂeh{-}e PuolustuskuntelstOJen puolesta 11rn01tuksen voi lahettaa

my0s Senaatti-kiinteistot. Senaatti-kiinteistojen ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen velkojil-
la ja sopimusosapuolilla, joiden velka- tai sopimussuhde siirtyy, on oikeus irtisanoa velkasuhde
tai sopimus padttymaan 30. paivana kesakuuta 2021, mikali sitd ei voimassa olevien sopimuseh-
tojen mukaan voida yksipuolisesti siirtdd eikd sopimusosapuoli anna suostumustaan sopimuksen
siirtimiseen tai mikéli sopimuksia ei siirron jilkeen voi kohtuudella jatkaa entisin ehdoin. Irtisa-
nomisesta on ilmoitettava Puolustuskiinteistdille viimeistddn 31. pdivana maaliskuuta 2021.

Senaatti-kiinteistdjen asema valtion liikelaitoksena ja silld olevat oikeudet ja velvollisuudet
sekd Senaatti-kiinteistojen palveluksessa olevan henkildston asema ja palvelussuhteen ehdot ei-
vét muutu tdmén lain tullessa, ellei asiasta ole erikseen sdddetty.
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10 §
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnékset

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkildsto siirtyy kokonaisuudessaan Puolustuskiin-
teistojen tai Senaatti-kiinteistojen palvelukseen 1 péivénd tammikuuta 2021. Samalla jatkossa
Puolustusvoimien asiakkuutta hoitava Senaatti-kiinteistdjen henkildsto siirtyy Puolustuskiinteis-
tojen palvelukseen. Siirtoihin sovelletaan mité valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:ssd
sekd tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssé sdddetddn. Siirtyvan henkildston palvelussuh-
teen katsotaan palvelussuhteeseen liittyvien etuuksien médrdytymisen osalta jatkuneen valtiolla
yhtdjaksoisena.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen johtajan virkasuhde muuttuu siirtyméhetkelld vastaa-
vaksi médrdaikaiseksi tyosopimussuhteeksi Puolustuskiinteistdissd. Yksin virkaan liittyvét oi-
keudet ja velvollisuudet eivét siirry 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ennen 1 pdivad tammikuuta 2021 erdédntyneesti palkkasaatavasta ja muusta tyo- tai virkasuh-
teesta johtuvasta saatavasta vastaavat puolustusministerid, Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiin-
teistot yhteisvastuullisesti. Luovutuksensaaja suorittaa erddntyneet saatavat, elleivit osapuolet
asiaa toisin sovi. Puolustusministerid on Puolustushallinnon rakennuslaitoksen osalta ja Senaatti-
kiinteistot siltd siirtyvadn henkildston osalta vastuussa luovutuksensaajalle sen suorittamista
erddntyneistd saatavista.

Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistéjen velvollisuudesta noudattaa 31 pdivéné joulu-
kuuta 2020 voimassa olevien tydehtosopimuksen méadrdyksid sopimusten voimassaoloajan séé-
detédén tydoehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssé.

Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 8 §:n 2 momentin 11 kohta, jolloin
momentin 12 kohta muuttuu 11 kohdaksi, ja 19 §,

muutetaan 1 — 3 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti ja 8 §:n 2 momentin 1 kohta ja
13 §:n 4 momentti seka

lisditdcin 9 §:44n uusi 3 ja 4 momentti ja 13 §:48n uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti
siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:
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1§

Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tata lakia sovelletaan hiketoimintaa-harjeittavaan lain 3 §:n mukaisin periaattein palveluita
valtiolle tuottavaan hiketormintaan-harjoittavaan valtion liikelaitokseen. Téssa laissa sdddetddn
liikelaitoksen toiminnan, talouden, j& hallinnon ja ohjauksen perusteista.

Liikelaitoksista sdddetddn lisdksi erikseen liikelaitoskohtaisissa laeissa. Liikelaitoksella voi
olla liikelaitoskohtaisessa laissa sdddetylla tavalla yksi tai useampi tytérliikelaitos, jotka muodos-
tavat liikelaitosten vélisen konsernin. Liikelaitoksen ja sen tytérliikelaitosten toimintaan sovelle-
taan titi lakia, ellei laitoskohtaisessa laissa toisin sdddeta.

2§
Asema ja tehtdvdt

Liikelaitos tuottaa palveluita palvelusopimusten perusteella valtion virastoille ja laitoksille,
valtion talousarvion ulkopuolisille valtion rahastoille ja muille valtion liikelaitoksille samoin
kuin eduskunnalle seké sen alaisuudessa, valvonnassa tai yhteydessé toimiville yksikdille.

Liikelaitos voi tuottaa palveluita palvelusopimusten perusteella my®os:

1) valtion méérdysvallassa oleville yhteisdille ja sditidille, joiden laissa tai sen nojalla sdédet-
tynd tai médréttynd tehtdvand on muun kuin taloudellisen toiminnan harjoittaminen;

2) yhteisolle, joka tuottaa palveluita valtiolle julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista annetussa laissa (1397/2016) tarkoitetussa sidosyksikkoasemassa;

3) yhteisoille ja sédtidille, joiden toiminta rahoitetaan padosin valtion talousarvioon otetulla
méérérahalla ja jotka eivét kuulu kohdan 1 asiakkaisiin.

38
Liikelaitoksen toimintaperiaatteet

Liikelaitoksen on toimittava liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Siltd osin kuin liike-
laitos itse tarjoaa palveluita kilpailutilanteessa markkinoilla tai tuottaa palveluita asiakkailleen
hyodynnettiviksi kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on hinnoiteltava palvelunsa markkinape-
rusteisesti. Liikelaitos voi toimia vain vihdisessd maérin kilpailutilanteessa markkinoilla.

Liikelaitos vastaa sitoumuksistaan sen hallintaan siirretylld valtion omaisuudella. Jos liikelai-
tos ei kykene vastaamaan sitoumuksistaan, niistd vastaa valtio.

6§
Eduskunnan ohjaustoimivalta

Valtion talousarvioesityksen kisittelyn yhteydessd eduskunta:
1) hyviksyy liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet;
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2) hyvéksyy liikelaitoksen peruspidéoman korotuksen ja alennuksen sekd pééttdd méardrahan
ottamisesta talousarvioon myonnettdvéksi liikelaitoksen peruspddoman korottamiseen;

3) antaa liikelaitokselle suostumuksen ottaa sen toiminnan rahoittamiseksi lainaa;

4) hyviksyy liikelaitoksen seuraavan tilikauden investointien enimméismééran sekéd valtuu-
tuksen tehdi sellaisia investointeja koskevia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja titd myShem-
mille tilikausille.

78
Hallitus

Ministerid, jonka hallinnonalaan liikelaitos kuuluu, nimittda hallituksen jdsenet enintdén kol-
meksi vuodeksi kerrallaan ja médréda jasenten keskuudesta hallituksen puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan. Véhintién yhden hallituksen jasenen tulee edustaa liikelaitoksen tai sen tytiryhtei-
son henkilostod. Henkilostod edustavan jasenen tulee olla liikelaitoksen tai sen tytaryhteison pal-
veluksessa. Tarkempia sddnndksié hallituksen kokoonpanosta ja toimikauden pituudesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella, joka sdddetdédn laitoskohtaisesti.

Ministerid, jonka hallinnonalaan liikelaitos kuuluu, vapauttaa hallituksen ja sen jasenet tehti-
vistddn.

83§
Hallituksen tehtdviit

1) tehda esitys liikelaitosta koskevaksi talousarvioehdotukseksi seké siihen liittyva esitys lii-
kelaitoksen seuraavan vuoden palvelutavoitteiksi ja muiksi toimintatavoitteiksi;

9 § (Uusi)
Toimitusjohtaja
Liikelaitoksessa on toimitusjohtaja, joka johtaa ja kehittdd litkelaitoksen toimintaa, huolehtii
liikelaitoksen juoksevasta hallinnosta seké siité, ettd kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito

luotettavalla tavalla jérjestetty. Toimitusjohtajaan sovelletaan, mitd osakeyhti6lain 6 luvun 17—
20 §:ssd sdddetddn osakeyhtiolain toimitusjohtajasta.
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Toimitusjohtajan on huolehdittava hallituksen paitdsten toimeenpanosta ja noudatettava halli-
tuksen méérdyksid sekd annettava hallitukselle tieto liikelaitoksen toiminnan kannalta merkitta-
vistd toimenpiteisté ja tapahtumista.

Toimitusjohtajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia siten kuin
niistd on saddetty rikoslain (39/1889) 40 luvussa julkisyhteison tyontekijoiden osalta. Lisdksi toi-
mitusjohtajaan sovelletaan rikoslain 40 luvun 7, 8, 9 ja 10 §:n sddnnoksid. (Uusi 3 mom.)

Tytéarliikelaitoksella voi olla toimitusjohtaja. Mikéli tytéirliikelaitoksella on toimitusjohtaja,
hineen sovelletaan, miti liikelaitoksen toimitusjohtajasta on saadetty. (Uusi 4 mom.)

13§

Liikelaitoksen tase

Poiketen 2 momentissa séédetystd siirrettdessd valtion yksittdisid kiinteistovarallisuuserié tai
niithin vélittdmasti liittyvaa irtainta omaisuutta liikelaitosten vélilld paéttavét liikkelaitokset néisté
siirroista silloin, kun niilld olisi oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain
mukaan oikeus paittdd omaisuuden luovuttamisesta. Siirto merkitddn liikelaitoksen muun oman
padoman lisdykseksi tai vihennykseksi.

Ennen 1—4 momentissa tarkoitetun padatoksen tekemisté liikelaitoksen tilintarkastajien on ar-
vioitava omaisuus ja siihen liittyvét velvoitteet ja niiden arvo seké annettava asiasta lausunto.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 7 §:n 2
momentti seuraavasti:
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78
Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottajan tehtdvdt

Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottajan alihankkijana turvallisuusverkon merikaapeli-
verkon rakentamisessa ja ylldpidossa voi toimia Puolustusvoimat ja turvallisuusverkon laitetilo-
jen rakentamisessa, rakennuttamisessa ja ylldpidossa Puolustuskiinteistot.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

sihkomarkkinalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 2 §:n 1 momentti seuraavasti:

238
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan sdhkomarkkinoihin, joilla tarkoitetaan sdhkon tuotantoa, tuontia, vientia

ja toimitusta sekd sdhkdnsiirtoa ja -jakelua. Lain I osan sekd 7 ja 12 luvun sddnndksid ei sovel-
leta puolustushallintoon eikéd Puolustuskiinteistoihin.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 18 §:n 1 momentti
seuraavasti:

18 §
Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtionhallinnossa

Valtion virastoissa, laitoksissa ja valtion liikelaitoksissa toimivien viranomaisten, tuomioistui-
mien ja valitusasioita kédsittelemddn perustettujen lautakuntien on turvallisuusluokiteltava asia-
kirjat ja tehtdva niihin turvallisuusluokkaa koskeva merkintd sen osoittamiseksi, minkélaisia tie-
toturvallisuustoimenpiteitd asiakirjaa kisiteltdessd noudatetaan. Turvallisuusluokkaa koskeva
merkinté on tehtdv4, jos asiakirja tai sithen sisdltyva tieto on salassa pidettdva viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakir-
jaan siséltyvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa vahinkoa
maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvilisille suhteille, rikosten torjun-
nalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin
rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

Eduskunta edellyttid hallituksen antavan Senaatti-kiinteistéistd, sen tytdrliikelaitos Puo-
lustuskiinteistoistd sekd koko Senaatti-konsernista vuoden 2022 syysistuntokauden alkuun
mennessd kokonaisvaltaisen selonteon, jossa muun muassa

1) tarkastellaan muun muassa valtion tilahallintoa kokonaisuudessaan, sen organisaatio-
ta, toimintaperiaatteita, sddntelyd, asiakkaan asemaa, kustannuksia, palvelusopimuksia ja
niihin mahdollisesti liittyneitd erimielisyyksid, jdrjestelmdn vaikutuksia viranomaisten
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edellytyksiin hoitaa lakisddteisid tehtdviddn ja tilahallinnon vastuuta muun muassa toimi-
tilojen kuntoon liittyvistd puutteista ja

2) arvioidaan yleisemminkin liikelaitosmallin sopivuutta valtion tilahallinnon organisaa-
tiomuotona sekd

3) arvioidaan uuden Puolustuskiinteistojd koskevan sddntelyn toimivuutta erityisesti val-
tiovarainministerion ja puolustusministerion vilisen ohjaustoimivallan toteutumisen osal-
ta sekd henkiloston aseman kehittymistd.

Helsingissd 1.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jdsen Anders Adlercreutz r

jdsen Atte Harjanne vihr

jdsen Timo Heinonen kok

jdsen Eeva Kalli kesk

jdsen Mika Kari sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jukka Kopra kok

jdsen Joonas Konttéd kesk

jdsen Markus Mustajérvi vas
jdsen Juha Méenpéa ps

jasen Riitta Mékinen sd

jdsen Veijo Niemi ps

jasen Erkki Tuomioja sd
varajdsen Mirka Soinikoski vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola

35



Valiokunnan mietinté6 PuVM 2/2020 vp
Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksen (HE 31/2020 vp) mukaan Senaatti-kiinteistdt ja sen tytarliikelaitoksena toi-
miva Puolustuskiinteistdt kuuluisivat valtiovarainministerion hallinnonalalle ja valtiovarainmi-
nisteri vastaisi niiden ohjauksesta ja valvonnasta. Puolustusministerio kuitenkin ohjaisi Puolus-
tuskiinteistdjd sen tuottaessa palveluja puolustusvoimille ja puolustusvoimien méiérittelemille
kumppaneille Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:ssé sdéddettyjen Puolustusvoimien
tehtévien tarpeisiin.

Puolustusministeridé kdynnisti vuonna 2018 kiinteistdalan kehittdmistyon, jonka kuluessa tavoit-
teeksi muodostui puolustusministerion alaisen kiinteistolaitoksen perustaminen. Kehittdmistyon
yhteydessé puolustusministerio tilasi ulkopuolisen asiantuntijaselvityksen (19.3.2019). Tdmén
selvityksen johtopaitokseni oli suosittaa puolustushallinnon kiinteistdjen hallintamallia muutet-
tavaksi niin, etté kiinteistdjen omistajuus siirretdén Senaatti-kiinteistoiltd puolustushallintoon pe-
rustettavaan puolustusministerion alaiseen liikelaitokseen. Puolustuskiinteistdjen katsottiin tdssé
mallissa integroituvan toiminnallisesti osaksi puolustushallintoa ja puolustusvoimia, mutta val-
vonnan mahdollistamiseksi se raportoisi kiinteistonomistajatoiminnoistaan erillisend liikelaitok-
sena. Tatd mallia pidettiin myds kiinteistdjohtamisen ja kansainvélisen kdytdnnon mukaisena.

Puolustuskiinteistdjen sijaitessa puolustushallinnossa valtio sdilyisi edelleen kiinteistdjen omis-
tajana ja Puolustuskiinteistdjen ohjaus ja johtosuhteet, valmiuden kehittdminen, kiinteistdtiedon
hallinnan ja tietoturvallisuuden kehittdminen, henkildston osaamisen kehittdminen ja toimitila-
kustannusten nousun pysayttiminen sekd palvelutoiminnan tavoitteiden asetanta ja valvonta sdi-
lyisivit selkedsti ilman tulkintaepéselvyyksid puolustusministerion toimivallassa. Samalla puo-
lustusministerion katsottiin valtioneuvoston osana voivan tehokkaasti yhteensovittaa valtiokon-
sernin kiinteistdstrategiset tavoitteet puolustushallinnon ja sotilaallisen maanpuolustuksen kehit-
tdmisen tavoitteisiin.Puolustuskiinteistojen valmisteluhankkeessa keskeisend tavoitteena oli
muodostaa yksi strateginen kiinteistdalan kumppani ja noudattaa ns. yhden luukun periaatetta
sekd samalla yksinkertaistaa puolustushallinnon kiinteistdalan toimintamallia. Hallituksen esi-
tyksen perusteluissa todetaan, ettd "turvallisuustilanteeseen ja sen muuttumiseen kytkeytyvét ni-
kokulmat puoltavat sité, ettd valtion kiinteistohallinnossa tulisi véhentéé erillisten toimijoiden
maidrdd." Tamén vuoksi on epdjohdonmukaista, ettd puolustusvoimien toimintaan kiinteésti liit-
tyvien puolustuskiinteistdjen osalta on paddytty esittdmédn kahta ohjaavaa ministerioté ja kahta
liikelaitosta. Esitettyd hallintomallia koskevat toimivaltaa ja vastuita koskevat epaselvyydet ko-
rostuisivat erityisesti tehokkuutta ja nopeutta vaativissa poikkeusoloissa ja siséltdisivét riskin
Puolustusvoimien operatiivisille ydintehtéville.

Hallituksen esitys aiheuttaisi merkittévid epdselvyyksid ja tulkintavaikeuksia toteutettaessa kes-

keisimpiéd puolustushallinnon kiinteistdalan kehitystavoitteita, jotka olisivat selkeésti ja tehok-
kaasti toteutettavissa Puolustuskiinteistdjen sijaitessa puolustushallinnossa.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd 1. ja 2. lakiehdotus hylétddn ja
ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee lakiehdotuksen, jossa esitetddn perustetta-
vaksi puolustusministerion alainen liikelaitosmuodossa toimiva itsendinen kiinteistolaitos.
Helsingissd 1.12.2020
Jukka Kopra kok
Ilkka Kanerva kok
Timo Heinonen kok
Jari Ronkainen ps

Veijo Niemi ps
Juha Mienpaa ps
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