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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
3/2010 vp

Hallituksen esitys valmiuslaiksi ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pédivana helmikuuta 2008 l&het-
tanyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen valmiuslaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 3/2008
vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 6/2009 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Puolustusvaliokunta on 19 péivand helmikuu-
ta 2008 pyytinyt ulkoasiainvaliokunnan
(UaVL 4/2008 vp), hallintovaliokunnan (HaVL
10/2008 vp), lakivaliokunnan (LaVL 7/2008
vp), liikkenne- ja viestintdvaliokunnan (LiVL
9/2008 vp), maa- ja metsdtalousvaliokunnan
(MmVL 7/2008 vp), sivistysvaliokunnan (SiVL
5/2008 vp), sosiaali- ja terveysvaliokunnan
(StVL 4/2008 wvp), talousvaliokunnan (TaVL
10/2008 vp), tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan
(TyVL 5/2008 vp) ja ympéristovaliokunnan
(YmVL 6/2008 vp) lausunnot, jotka on otettu ta-
mén mietinndn liitteiksi.
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keskus

Versio 2.2



PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

- asiantuntija Anna Lundén, Elinkeinoeldmén
keskusliitto

- lakimies Heikki Sipildinen, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry

Johdanto

- lakimies Tuula Sillanpdd, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestdo SAK ry
- johtaja Markku Lemmetty, AKAVA ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi val-
miuslaki, jolla kumottaisiin nykyinen samanni-
minen laki. Uudistuksen tavoitteena on val-
miuslain saattaminen perustuslain vaatimukset
tayttavéksi. Liséksi tavoitteena on ajanmukais-
taa viranomaisten toimivaltuussddnndkset poik-
keusoloissa.

Valmiuslain soveltamisalaa rajaavan poik-
keusolomiéritelman ehdotetaan edelleenkin ka-
sittdvén vain erityisen vakavat kriisit, jotka kos-
kettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta
osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toi-
mivuuteen.

Valmiuslain poikkeusolomééritelmdd ehdote-
taan muutettavan osittain. Uuden valmiuslain
mukaan poikkeusoloja olisivat ensinndkin Suo-
meen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuu-
deltaan rinnastettava hyokkays ja sen véliton jil-
kitila, toiseksi Suomeen kohdistuva huomattava
aseellisen tai siithen vakavuudeltaan rinnastetta-
van hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torju-
minen vaatii valmiuslain mukaisten toimival-
tuuksien vilitontd kdyttdonottamista, kolman-
neksi vdeston toimeentuloon tai maan talouselé-
mén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava ta-
pahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskun-
nan toimivuudelle vélttdimattomat toiminnot
olennaisesti vaarantuvat, sekd neljdnneksi erityi-

sen vakava suuronnettomuus, tillaisen suuron-
nettomuuden véliton jélkitila ja vaikutuksiltaan
erittdin vakavaa suuronnettomuutta vastaava hy-
vin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain soveltamisen aloittamista koske-
vaa padtoksentekomenettelyd ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd valmiuslain mukaisten toi-
mivaltuuksien kéyttoonotosta sdéddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella tasavallan presidentin
asetuksen sijasta. Ennen timin kéyttoonottoase-
tuksen antamista on valtioneuvoston, yhteistoi-
minnassa tasavallan presidentin kanssa, todetta-
va maassa vallitsevan poikkeusolot. Eduskunta
paittdisi viime kddessd kdyttdonottoasetuksen
voimassaolosta ja voimassaoloajasta. Valmius-
lain toimivaltuussidéinndsten soveltamista tiy-
dentdvien valtioneuvoston asetusten jilkitarkas-
tuksesta eduskunnassa ehdotetaan luovuttavan.

Sdédnndsten kirjoitustapaa on tidsmennetty.
Ehdotetun sdéntelyn asiallinen sisdltd vastaisi
paljolti voimassa olevan valmiuslain nojalla
poikkeusoloissa annettavaksi suunniteltuja val-
tioneuvoston asetuksia. Sddntelyd siis nostettai-
siin asetuksista lain tasolle.

Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotus laiksi
poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukunnasta sekd ehdotukset kahdeksan
lain muuttamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen

hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valmiuslakiehdotuksen tausta

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdddettivak-
si uusi valmiuslaki, jolla kumottaisiin nykyinen



Perustelut

valmiuslaki (1080/1991). Voimassa oleva val-
miuslaki valmisteltiin siis ennen Suomen EU-jé-
senyyden toteutumista sekd perusoikeus- ja pe-
rustuslakiuudistuksia. Samanaikaisesti valmius-
lain kanssa tuli voimaan puolustustilalaki
(1083/1991). Seka valmius- ettd puolustustilala-
ki voivat tulla sovellettaviksi sodan aikana. Ris-
tiriitatilanteessa puolustustilalain sddnndksilla
on kuitenkin etusija. Puolustustilalain sovelta-
misen yhtend keskeisend edellytykseni on, ettei-
vit valmiuslain toimivaltuudet ole riittdvia puo-
lustustilalain tarkoituksen saavuttamiseksi.

Voimassa olevaa valmiuslakia on tarkistettu
osittaisuudistuksin vuosina 2000 ja 2003. Myos
uuden perustuslain vuoksi lakiin tehtiin tarkis-
tuksia. Néitd tarkistuksia ei kuitenkaan ole pi-
detty riittdvind. Saadun selvityksen mukaan val-
miuslain uudistamisen tavoitteena on ollut en-
nen kaikkea saattaa laki kaikilta osiltaan vuoden
2000 perustuslain vaatimukset tdyttavéksi. Té-
min vuoksi lain sddnnosten kirjoitustapaa on py-
ritty tismentdmédn siten, ettd ne tayttiisivit eri-
tyisesti perusoikeusrajoitusten lailla sddtdmisen
sekd tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
mukset samoin kuin perustuslain 80 §:sté johtu-
vat lainsdddéntovallan delegoinnin edellytyk-
set. Toisena keskeisend tavoitteena valmiuslain
uudistamisessa on ollut ajanmukaistaa viran-
omaisten toimivaltuuksia, jotta kulloisessakin
poikkeustilanteessa voidaan tehda tilanteen hal-
litsemiseksi tarvittavat pédédtdkset ja toteuttaa
ndiden pditdsten edellyttdmét toimenpiteet. Val-
miuslakiehdotus on pyritty muotoilemaan siten,
ettd se voitaisiin hyviksyd tavallisen lain sddta-
misjérjestyksessé.

Valmiuslakia ei ole sen voimassaolon aikana
sovellettu kertaakaan. Kéytdnnon kokemuksia
on siis vain valmiussuunnittelusta ja valmiushar-
joituksista. Valmiuslain soveltamista on harjoi-
teltu valtioneuvoston tasolla jérjestetyissd val-
miusharjoituksissa, joissa painopiste on ollut
paédtoksentekomenettelyssd ja ylimpien valtio-
elinten vilisissd suhteissa. Yksittdisten toimi-
valtuuksien perusteella tapahtuvia viranomais-
ten toimia on harjoiteltu kunkin hallinnonalan
omissa tai yhteisissd harjoituksissa. Lisdksi val-
takunnallisilla ja alueellisilla maanpuolustus-
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kursseilla sekd puolustustaloudellisen suunnitte-
lukunnan jdrjestdmissd harjoituksissa on saatu
kokemuksia elinkeinoeldmén ja kuntien toimen-
piteistd ja valmiuslain soveltamismahdollisuuk-
sista. Harjoituskokemusten perusteella valmius-
lain on arvioitu vastaavan hyvin tarkoitustaan
viranomaisten poikkeusolojen toimivaltanor-
mistona.

Myds muissa Pohjoismaissa on valmiuslain-
sdddantoon kuuluvaa sddntelyd. Ruotsissa asiaa
koskevaa sddntelyd on monissa eri sdddoksissa.
Norjassa keskeistd valmiuslainsdddintod on si-
séllytetty valmiuslakiin. Valmiuslain lisdksi
Norjassa on myds muita poikkeuksellisten olo-
jen toimivaltuuksia koskevia sddnndoksid. Myds
Tanskassa on valmiuslaki, mutta sen sddnnokset
koskevat sisdllollisesti 1ahinnd vain pelastusval-
miutta koskevia asioita. Asiantuntijakuulemisis-
sa kdvi ilmi, ettd Pohjoismaiden samoin kuin
EU-maiden valmiuslainsdddénndssd korostuvat
perinteisten sotilaallisten uhkien sijaan yhé ene-
nevdssd madrin epdsymmetriset uhat, kuten esi-
merkiksi terrorismi tai tietoverkkohydkkaykset.

Valmiuslain kdyttoonoton edellytykset

Valmiuslain kéyttoonotto edellyttds, ettd ky-
seessd on hallituksen esityksen 1. lakiehdotuk-
sen 3 §:ssd méidritelty poikkeusolo eikd tilanne
ole hallittavissa viranomaisten sddnnénmukai-
sin toimivaltuuksin. Poikkeusolomédritelman
ehdotetaan jatkossakin kattavan vain hyvin va-
kavat, koko kansakuntaa tai suurta osaa siitd
koskevat poikkeusolot.

Valiokunta painottaa lakiehdotuksen 4 §:n
vélttimattomyys- ja suhteellisuusperiaatetta.
Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kdyton
tulee aina perustua vilttiméttoméain tarpeeseen
ja toimivaltuuksien tulee olla oikeassa suhteessa
lain tarkoitukseen ndhden. Valiokunta korostaa
ndiden periaatteiden ldpileikkaavaa luonnetta
sekd niiden asettamia rajoituksia valmiuslain so-
veltamiselle.

Uuden valmiuslain 3 §:n mukaan poikkeus-
oloja olisivat ensinndkin Suomeen kohdistuva
aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastetta-
va hyokkays ja sen viliton jalkitila, toiseksi Suo-
meen kohdistuva huomattava aseellisen tai sii-
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hen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayk-
sen uhka, kolmanneksi véeston toimeentuloon
tai maan talouseldmdn perusteisiin kohdistuva
erityisen vakava tapahtuma tai uhka seka neljan-
neksi erityisen vakava suuronnettomuus, tallai-
sen suuronnettomuuden viliton jalkitila sekd
vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suuronnetto-
muutta vastaava hyvin laajalle levinnyt tartunta-
tauti.

Valiokunta toteaa, ettd valmiuslain poikkeus-
oloméiritelmad ehdotetaan muutettavan osittain
nykyiseen lakiin verrattuna. Voimassa olevaan
lakiin verrattuna kokonaan uudeksi poikkeus-
oloksi méiritellddn laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti lakiehdotuksen 3 §:n 4 kohdassa.

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 ja 2 kohtien poikkeus-
olomédritelmissé ei endd kiytettdisi sodan kési-
tettd, vaan kyseisissd kohdissa kaytetty ilmaisu
aseellinen hyokkdys sisiltdisi myos sodan. Ndin
terminologia olisi yhdenmukainen perustuslain
23 §:ssd kidytetyn ilmaisun kanssa. Voimassa
olevaan lakiin verrattuna merkittdivd muutos on
myds se, ettd Suomeen kohdistuvan hyokkayk-
sen uhka voi olla muutakin kuin perinteinen
aseellinen hyokkays.

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 kohdan perusteluissa
esimerkkeind tillaisista uusista, aseelliseen
hyokkédykseen rinnastettavista uhkista tuodaan
esiin tietojérjestelmiin kohdistuva isku tai biolo-
gisin keinoin toteutettu hyokkdys. Hyokkays
voisi lakiehdotuksen perustelujen mukaan tar-
koittaa myos ei-valtiollisen toimijan hyokkaysta
silloin, kun hyokkéys olisi niin jdrjestdytynyt ja
laaja, ettd se olisi verrattavissa valtion toteutta-
maan hyokkdykseen. Lakiehdotuksen 3 §:n 2
kohdan perusteluissa todetaan, ettd aseellisen
hyokkéyksen uhkaa arvioitaessa tulisi ottaa huo-
mioon kansainvélispoliittinen tilanne ja sen
mahdollisesti sisdltdmét uhat kokonaisuudes-
saan.

Valmiuslakiehdotuksen 3 §:n 3 kohdan perus-
teluissa poikkeusoloksi maééaritellddn sellainen
vieston toimeentuloon tai maan talouseldmén
perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapah-
tuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle vélttdimattomat toiminnot olen-
naisesti vaarantuvat. Valiokunta huomauttaa,
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ettd taloudellisen kriisin médritelmd poikkeaa
voimassa olevan lain 2 §:n 4 kohdan méérittelys-
td. Nyt kaytettdvassd madritelméassd pyritédén la-
kiehdotuksen perustelujen mukaan korosta-
maan, ettei vdeston toimeentuloon tai maan ta-
louseldméén kohdistuva tapahtuma tai uhka vilt-
tdmaéttd liity raaka-aineiden saatavuuteen. Kyse
saattaa olla myds tilanteista, joissa esimerkiksi
tietoteknisten tai logististen jarjestelmien toimi-
vuus horjuu vakavasti.

Puolustusvaliokunta pitdd hyvéni ja tarpeelli-
sena asiana sitd, etté tieto-ja verkkoturvallisuu-
teen kohdistuvat uhat samoin kuin terrorismi va-
kavimmissa muodoissa on uhkakuvana sisélly-
tetty poikkeusolomééritelmiin. Valiokunta huo-
mauttaa kuitenkin, ettd tietojdrjestelmiin kohdis-
tuvan uhkakuvan siséllyttdminen seké poikkeus-
olomédritelmén 3 §:n 1 ettd 3 kohtiin ei kaikin
osin ole ongelmatonta ja rajanveto alakohtien
vélilld saattaa olla vaikeaa. Toisaalta valmius-
lain mukaisten toimivaltuuksien kéyttoonotta-
misessa on aina viime kiddessd kyse poliittisesta
harkinnasta ja vakavasta yhteiskunnallisesta
kriisistd. Viime kédessd jdd valtioneuvoston ja
tasavallan presidentin arvioitavaksi, milloin val-
miuslain kdyttdonottamisen kynnys ylittyy.

Valiokunnan mielestd ei ole mahdollista laa-
tia tyhjentdvdd esimerkkiluetteloa poikkeus-
oloista. Puolustusvaliokunta kuitenkin yhtyy pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa esille nostet-
tuun ndkemykseen siitd, ettd lakiehdotuksen 3
§:n 3 kohdassa kdytetty médritelmé on laaja ja
jossain méérin epdméadriinen. Perustuslakivalio-
kunta nikee valttiméttomaiksi tulkita 3 kohtaa
supistavasti. Puolustusvaliokunta pitdd tirkedna
perustuslakivaliokunnan huomiota siit4, ettei ta-
vanomainen vakavakaan taloudellinen laskukau-
si tai laaja tydtaistelutoimenpide voi olla perus-
teena valmiuslain toimivaltuuksien kdyttoon-
otolle.

Lakiehdotuksen 3 §:n 4 kohdan osalta perus-
tuslakivaliokunta toteaa, ettd puolustusvaliokun-
nan on vield syytd erikseen arvioida, miten laa-
jasti lakiehdotuksen toimivaltasdinndsten on
tarpeen olla sovellettavissa pandemiatilanteessa
ottaen huomioon tartuntatautilain ja terveyden-
suojelulain jo nyt voimassa olevat toimivaltuu-
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det. Samassa yhteydessd perustuslakivaliokunta
kehottaa puolustusvaliokuntaa arvioimaan, ovat-
ko kaikki lakiehdotuksessa mainitut 3 §:n 4 koh-
dassa sovellettavaksi tulevat toimivaltuudet
ndissd kriisitilanteissa valttimattomia.

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan laajalle levinnyt tartuntatauti saattaa
olennaisesti vaarantaa koko yhteiskunnan toimi-
vuutta. Asiantuntijakuulemisissa kivi ilmi, ettd
tartuntatautilain mukaiset toimivaltuudet ovat
padasiallisesti riittdvat. Kuitenkin tilanteessa,
jossa hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartun-
tatauti on levinnyt tai uhkaa levitd Suomeen,
saatettaisiin tarvita sairaanhoito- ja eristystiloja,
joita ei tartuntatautilain nojalla ole mahdollista
saada.

Myds pelastuslain mukaisten toimivaltuuk-
sien arvioidaan riittdvén ldhes kaikissa tilanteis-
sa niin, ettei poikkeusvaltuuksia yleensd tarvita.
Suuronnettomuustilanteiden &killisyyden vuok-
si on perusteltua, ettd tarvittavat toimivaltuudet
ovat normaaliolojen lainsdiddnndssé ja siten vé-
littdmasti kédytettdvissd. Saadun selvityksen mu-
kaan pelastuslain mukaiset toimivaltuudet voi-
vat kuitenkin osoittautua riittdmattomiksi joissa-
kin erityisen vakavissa suuronnettomuuksissa.
T&lloin kriisin pitkittyessd saatettaisiin tarvita
esimerkiksi oleskelu- ja litkkumisrajoituksia ter-
veydelle vaarallisella alueella. Liséksi laajamit-
taisessa suuronnettomuudessa terveydenhuollon
ja esimerkiksi evakuointikuljetusten jérjestdmi-
seen voitaisiin tarvita erityisié toimivaltuuksia.

Edellé todettuun viitaten puolustusvaliokunta
pitdd kaikkia valmiuslakiehdotuksen 3 §:n poik-
keusolomiéritelmid tarpeellisina ja nédkee tér-
kedksi sisdllyttdd hallituksen esityksen mukai-
sesti poikkeusolomééritelmiin myds erityisen
vakavan suuronnettomuuden tai laajalle levin-
neen vaarallisen tartuntataudin. Puolustusvalio-
kunta pitéé kuitenkin tarpeellisena rajoittaa 3 §:n
4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa mah-
dollisesti sovellettavaksi tulevia toimivaltuus-
saannoksid. Valiokunta nidkee, ettd toimivaltuus-
sddnndsten soveltamisalan supistaminen on tek-
nisesti helpoiten tehtdvissd siten, ettd 3 §mn 4
kohta jaetaan kahteen osaan.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
miuslain toimivaltuuksien soveltamisella voisi
olla huomattavia vaikutuksia esimerkiksi Euroo-
pan unionin sisdémarkkinoiden toimintaan. Kos-
ka valmiuslain poikkeusoloja koskevia toimival-
tuuksia ei ole koskaan sovellettu, ei toimival-
tuuksien suhdetta EU-oikeuteenkaan ole kaytén-
nossi arvioitu. Valiokunta toteaa, ettd valmius-
lainsddddnnon ja EU-oikeuden monien yhtyma-
kohtien vuoksi valmiuslain mukaisten toimenpi-
teiden oikeutusta kulloisissakin poikkeusoloissa
tulee harkita myds EU-oikeuden kannalta.

Valtakunnalla on Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsdédantovalta
muun muassa asioissa, jotka koskevat valmiutta
poikkeusoloissa. Valmiuslaki tulee siten sovel-
lettavaksi myds Ahvenanmaalla. Poikkeusoloi-
hin varautumista koskevien tehtdvien hoitami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa on séédetty it-
sehallintolain 32 §:n mukaisella sopimusasetuk-
sella.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Ahven-
maan asemaa suhteessa valmiuslakiin puolustus-
valiokunnalle antamassaan lausunnossa. Puolus-
tusvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
nikemykseen siitd, ettd valmiuslakia sovellet-
taessa tulee asianmukaisesti kunnioittaa Ahve-
nanmaan demilitarisoitua ja neutralisoitua eri-
tyisasemaa. Puolustusvaliokunta pitdd perustus-
lakivaliokunnan lailla tdrkednd sitd, ettd poik-
keusoloihin varautumisen liséksi myos kysymys
valmiuslain soveltamisesta johtuvien hallinto-
tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakun-
nassa ratkaistaan sopimusasetuksella.

Esityksen mukaan ehdotetussa valmiuslaissa
tarkoitetusta valtioneuvoston, ministerién ja
Suomen Pankin péddtoksestd saisi valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ja muusta paatok-
sestd hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakuun so-
vellettaisiin muutoin, mitd hallintolainkdytto-
laissa (586/1996) sdddetddn. Esitys ldhtee ndin
siitd, ettd muutoksenhakuoikeus olisi laaja ja
muutoksenhakumenettelyyn sovellettaisiin nor-
maaleja hallintolainkdytén sdinnoksid myds
poikkeusoloissa. Puolustusvaliokunta pitéd laa-
jaa muutoksenhakuoikeutta kansalaisten oikeus-
turvan kannalta perusteltuna.
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Valmiuslain kdyttoonottoasetus

Nyt késilla olevassa hallituksen esityksessé val-
miuslain soveltamisen aloittamista koskevaa
paitoksentekomenettelyd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd valmiuslain toimivaltuudet otet-
taisiin  kdyttoon valtioneuvoston asetuksella
(6 §). Ennen tdmén niin sanotun kayttddnotto-
asetuksen antamista olisi valtioneuvoston yh-
teistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa to-
dettava, ettd maassa vallitsevat poikkeusolot.
Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd syy valmiuslain toimivaltuuksien kaytt6on-
ottoon valtioneuvoston asetuksella on se, ettd
valmiuslain toimivaltuudet kuuluvat asialliselta
sisdlloltddn paljolti valtioneuvoston toimival-
taan. Muutoksen taustalla on my0s perustuslaki-
uudistuksessa muuttunut tasavallan presidentin
asema. Péddsddntoisesti asetuksen antaja on uu-
den perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan val-
tioneuvosto. Tasavallan presidentti on asetuk-
sen antaja sellaisissa tapauksissa, jotka ovat yh-
teydessd presidentin erityisiin toimivaltuuksiin
tai hdnen asemaansa valtionpdamiehend.
Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettei
kayttoonottopadtoksentekoa ole tarkoituksen-
mukaista jakaa erilaisten kriisien mukaisesti ta-
savallan presidentin ja valtioneuvoston vélilla,
koska se vihentdisi péadtoksentekojirjestelmén
selkeyttd ja saattaisi johtaa oikeudellisiin tulkin-
taongelmiin. Liséksi kriisitilanteessa saattaisi
olla kyse samanaikaisesti useammasta poikkeus-
olosta. Kriisitilanteissa padtoksenteon nopeu-
den merkitys myds korostuu, joten sdédnndsten
tulee olla selkeitd ja yksiselitteisid. Sen vuoksi
esityksessd on paddytty siihen, ettd kdyttoonot-
toasetuksen antaisi aina valtioneuvosto.
Valmiuslain kdyttdonottoasetusta ovat tarkas-
telleet perustuslaki- ja ulkoasiainvaliokunta
puolustusvaliokunnalle antamissaan lausunnois-
sa. Perustuslakivaliokunta totesi, ettei hallituk-
sen esityksessd ehdotetulle kdyttdonottomenet-
telylle ole valiokunnan mielesti valtiosdéntooi-
keudellisia esteitd. Perustuslakivaliokunta huo-
mautti lisdksi, ettd asetuksen antamiseen perus-
tuvaa menettelyd on pidetty valmiuslainsdddan-
ndssd omaksuttuna tapana saattaa lainsdddin-
non soveltamisedellytykset ja sovellettaviksi ai-
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otut toimivaltuudet eduskunnan késiteltdviksi.
Téssd mielessd kayttoonottoasetuksen antami-
nen voidaan perustuslakivaliokunnan mielesta
rinnastaa hallituksen esityksen antamiseen.

Perustuslakivaliokunta korosti kuitenkin, ettd
varsinkin valmiuslakiehdotuksen 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuilla tilanteilla voi olla myds
ulkopoliittisia ulottuvuuksia sekd merkitystd
puolustusvoimien toiminnan kannalta. Tamin
vuoksi on perusteltua, ettd valtioneuvosto toimii
laheisessd yhteisty0ssd tasavallan presidentin
kanssa, kun lain tarkoittamien poikkeusolojen
olemassaoloa harkitaan.

Perustuslakivaliokunta tarkasteli lausunnos-
saan my0s eduskunnan asemaa valmiuslakieh-
dotuksen suhteen. Perustuslakivaliokunta totesi,
ettd eduskunnan vaikutusmahdollisuudet tulevat
valtiosdéntooikeudellisesti tarkasteltuina turva-
tuiksi siten, ettd eduskunta péittdd ehdotuksen
perusteella kaikissa tapauksissa viime kédessd
kéayttoonottoasetuksen voimaantulon edellytyk-
sistd samoin kuin asetuksen siséllgstd ja voimas-
saoloajasta.

Hallituksen esityksessé esitetddn eduskunnan
jalkitarkastusoikeudesta luopumista. Perustusla-
kivaliokunta ndkee asianmukaiseksi, ettd myos
jatkossa voimassa olevan valmiuslain mukaises-
ti taataan eduskunnalle mahdollisuus tarkastaa
yksittdisten valmiuslain nojalla annettujen ase-
tusten asianmukaisuus, vilttdmattomyys ja oi-
keasuhteisuus vélittdmaésti niiden antamisen jil-
keen.

Myds ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa
tuodaan esiin tarve tiiviistd yhteistoiminnasta
valtioneuvoston ja presidentin kesken valmius-
lain toimivaltuuksien kéyttdonotosta paétettdes-
sd. Ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa tode-
taan lisdksi, ettd yhteistoimintaa koskeva 6 § jit-
tad tulkinnanvaraiseksi, onko valtioneuvoston ja
tasavallan presidentin yhteisymmaérrys poik-
keusolojen toteamisen edellytys.

Edelld todettuun viitaten ja saamansa selvi-
tyksen perusteella puolustusvaliokunta pitdd
hallituksen esityksessd esitettyd valmiuslain
kayttoonottomenettelyd  tarkoituksenmukaise-
na. Valiokunta toteaa, ettd valmiuslakiehdotuk-
sessa esitetyt toimivaltuudet ovat suurelta osin
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sddnnostely- ja muita vastaavia valtuuksia, jot-
ka kohdistuvat maan siséisesti yrityksiin ja yksi-
tyisiin henkil6ihin. Néin ollen niiden kayttoon-
otosta pdattiminen ei ensisijaisesti liity ulkopo-
litilkan johtamiseen tai puolustusvoimien yli-
pééllikon tehtdviin.

Puolustusvaliokunta pitdd véilttdmattoméana
valtioneuvoston ja tasavallan presidentin tiivis-
td yhteydenpitoa valmiuslain mukaisten poik-
keusolojen toteamisessa. Kriisitilanteissa péd-
toksenteon nopeuden kannalta on tirkedd, ettd
paatoksentekomenettelyt ovat selkeit ja yhtendi-
set. Menettelyjen eriyttdminen esimerkiksi eri
poikkeusolotyyppien mukaan ei valiokunnan
mielesté ole siksi luontevaa.

Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
kanssakdymisen muodot voivat valiokunnan ni-
kemyksen mukaan vaihdella kulloisenkin tilan-
teen luonteen ja kiireellisyyden mukaan. Puolus-
tusvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
lausunnossa esitettyyn huomioon siitd, ettd eri-
tyisesti lakiehdotuksen 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa tilanteissa poikkeusolojen toteamis-
ta on syytd pyrkié kdsittelemdén ulko- ja turval-
lisuuspoliittisessa valiokunnassa yhdesséd presi-
dentin ja keskeisten ministereiden kesken. Kii-
reellisisséd tapauksissa, kuten esimerkiksi suur-
onnettomuustilanteissa, riittdd puolustusvalio-
kunnan mielestd vapaamuotoisempikin yhtey-
denpito.

Valmiuslakiehdotuksen 6 §:n sanamuodon ja
puolustusvaliokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan mahdollisessa ristiriitatilanteessa
valtioneuvoston ja tasavallan presidentin kes-
ken valmiuslain kdyttoonoton suhteen valtioneu-
voston kanta on lopulta ratkaiseva. Valiokunta
pitdd kuitenkin erittdin epitodennikoisend, ettd
vakavassa kriisitilanteessa — jota valmiuslain
aktivointi aina edellyttdd — valtioneuvoston ja
tasavallan presidentin nikemykset valmiuslain
mukaisten valtuuksien kdyttdonoton tarpeelli-
suudesta eridisivit.
huomioita

Perustuslakivaliokunnan muita

hallituksen esityksestd

Perustuslakivaliokunnan seikkaperdisessd lau-
sunnossa tuodaan esiin lukuisia sddannosmuutos-
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tarpeita, jotka on yksiléity timédn mietinnén yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa. Lausunnossa
tuodaan muun muassa esiin, ettd voimassa ole-
vaan lakiin verrattuna uuden valmiuslakiehdo-
tuksen sddnnokset ovat tarkempia, mutta eri krii-
silanteissa tarvittavien toimenpiteiden moni-
muotoisuudesta johtuu, ettd tarvittavia toimen-
piteitd ennakoimaan pyrkiva lainsdadantd muo-
dostuu viistamattd yleispiirteiseksi ja joustavak-
si. Siten valmiuslakiehdotus perustuu edelleen
olennaisin osin ldhinn valtioneuvostolle kuulu-
ville asetuksenantovaltuuksille, joista useat kos-
kevat tai sivuavat perustuslaissa turvattuja pe-
rusoikeuksia.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd siltd osin
kuin kyse on toimivaltuuksien kayttimisestd
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa, arvioinnin perustana on perus-
tuslain 23 §. Kyseisessd pykéldssd sdéddetddn,
ettd perusoikeuksista voidaan sdétii lailla sellai-
sia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttdmat-
tomid Suomeen kohdistuvan aseellisen hyok-
kdyksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelli-
seen hyokkéykseen lain mukaan rinnastettavien,
kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana ja
jotka ovat Suomen kansainvilisten ihmisoikeus-
velvoitteiden mukaisia. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa todetaan lisdksi, ettd sekd 3 §:n
1 ettd 2 kohdan mééritelmdt mahtuvat kansain-
vélisten ihmisoikeussopimusten perusteella Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan sekd
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan kansainvélisen yleissopimuksen sopimus-
velvoitteista poikkeamisen oikeuttavan yleisen
hététilan kédsitteen piiriin. Sen sijaan valmiusla-
kiehdotuksen 3 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa kdytettiviksi tarkoitettuja ase-
tuksenantovaltuuksia on perustuslakivaliokun-
nan mukaan tarkasteltava erityisesti perusoi-
keusrajoitusten lailla sddtdmisen sekd tdsmalli-
syys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen kautta.

Lakiehdotuksen siséltimdt valtuussddnnok-
set eivdt perustuslakivaliokunnan mukaan kai-
kin osin tdytd perustuslain asettamia lailla saata-
misen sekd tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksia. Lisdksi valmiuslakiehdotus sisil-
tda useita sellaisia asetuksenantovaltuuksia, jot-
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ka ovat ristiriidassa perustuslaista johtuvan lail-
la sddtdmisen vaatimuksen kanssa. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan valmiuslakiehdotusta on
syytd muuttaa siten, ettd sithen jai mahdollisim-
man vihdn perustuslain kanssa ristiriidassa ole-
via sddnnoksid.

Perustuslakivaliokunta ei lausunnossaan nie
kuitenkaan tarpeelliseksi pyrkid tyhjentdvaan ar-
viointiin  kaikkien asetuksenantovaltuuksien
suhteesta perustuslaista johtuviin lailla sdatdmi-
sen vaatimuksiin. Tdmi ei ole tarpeen senkdin
takia, ettd valmiuslakiehdotus on perustuslaki-
valiokunnan mielestd syytd kisitelld perustus-
lain sddtdmisjarjestyksessd juuri lukuisien pe-
rustuslain kannalta véljien asetuksenantoval-
tuuksien takia. Perustuslakivaliokunnan arvion
mukaan ei ole sellaisia erityisid perusteita, jotka
puoltaisivat lakiehdotuksen julistamista kiireel-
liseksi. Perustuslakivaliokunta esittdd ndin ollen
1. lakiehdotusta kisiteltdviksi perustuslain
73 §:n 1 momentin mukaisessa jérjestyksessa.

Valmiuslakia koskevien sddnndésmuutosvaati-
musten lisdksi perustuslakivaliokunta esittdd
eduskunnan tydjdrjestystd tarkistettavaksi. Poik-
keusoloissa eduskunnalle annettua hallituksen
esitystd lisdtalousarvioksi sovelletaan valmius-
lakiehdotuksen 88 §:n mukaan jo ennen kuin
eduskunta on pdittanyt lisdtalousarviosta, jos
eduskunta antaa tdhén suostumuksensa. Perus-
tuslakivaliokunta katsoo, ettd eduskunnan tyo-
jérjestykseen on sédédnndksen vuoksi tehtiva tar-
vittavat muutokset.

Erikoisvaliokuntien huomiot hallituksen esi-
tyksestd

Perustuslakivaliokunnan liséksi hallituksen esi-
tyksestd antoivat lausuntonsa myds 10 muuta
erikoisvaliokuntaa oman toimialansa osalta. An-
netuissa lausunnoissa valmiuslain uudistamista
ja viranomaisten toimivaltasdédnndsten ajanmu-
kaistamista pidettiin kaikkien erikoisvaliokun-
tien toimialan osalta tarpeellisena. Valiokuntien
lausunnoissa korostettiin suhteellisuus- ja vélt-
timéttomyysperiaatetta valmiuslain suhteen. La-
kia tulee soveltaa vain, jos tilanne ei ole hallitta-
vissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimival-
tuuksin. Lausunnoissa tuotiin myds esiin, ettd

Perustelut

meneillddn olevissa paikallis- ja aluehallintoa
koskevissa uudistuksissa on otettava huomioon
hallinnon eri tasojen vastuiden selked miérittely
myos poikkeusolojen osalta. Puolustusvaliokun-
ta pitdd tétd ndkokantaa tirkedna.

Hallintovaliokunnan lausunnossa pidetdin
valmiuslain uudistamista kokonaisuudessaan
erittdin tarpeellisena. Puutteena esityksessd on
se, ettei sithen sisélly voimassa olevaan val-
miuslakiin verrattuna sdénndksid kunnanhallin-
toa koskevista erityisistd toimivaltuuksista, joi-
den perusteella on mahdollista poiketa poik-
keusoloissa kuntalain padidtoksentekomenettelyi
koskevista sddnndksistd. Myos puolustusvalio-
kunnan kuulemat asiantuntijat kiinnittivdt sa-
maan asiaan huomiota. Puolustusvaliokunta na-
keekin tarpeelliseksi lisdtd valmiuslakiin sdén-
nokset kunnallishallinnon jdrjestimisestd poik-
keusoloissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta keskittyy lau-
sunnossaan esityksen sosiaaliturvaa kisittele-
vdin osuuteen sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon turvaamista sddntelevddn osioon. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitdd tartuntatautien lisddmis-
td poikkeusolomidritelmddn tarpeellisena nii-
den tilanteiden varalta, joissa erityislainsdddén-
nossd sdddetyt viranomaisvaltuudet eivit riitd
turvaamaan véeston terveyttd ja hyvinvointia.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo kuitenkin,
ettd valmiuslain soveltamisala on asianmukaista
pitdd rajattuna ja arvioida jatkossa tavallisen
lainsddddnnon riittdvyytté tartuntatautien levia-
misen estdmisessa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausunnos-
sa korostetaan, ettd valmiuslakiesityksen késit-
telyssd on ndhtdva tieto- ja viestintdjirjestel-
mien perustavaa laatua oleva merkitys koko suo-
malaisen yhteiskunnan jokapdivéiselle toimin-
nalle. Tieto- ja viestijdrjestelmiin kohdistuva
hyokkéys tai sen vakava uhka, laite- tai ohjel-
mointivirhe, tietojérjestelmdn ylldpidon tdydel-
linen lopettaminen tai jopa puhdas onnettomuus
voivat pahimmillaan aiheuttaa poikkeusolojen
syntymisen. Puolustusvaliokunta yhtyy téhén ar-
vioon.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa edel-
leen, ettd ldhes kaikki yhteiskunnan elintérkeét
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toiminnot ovat nykyéan sidoksissa tieto- ja vies-
tintdinfrastruktuurin hairidttomédn toimintaan.
Erityisesti tilanteissa, joissa ongelmat kohdistui-
sivat nimenomaan viesti- ja tietojdrjestelmien
toimintaan, valmiuslain mukaisten toimival-
tuuksien kdyttoonotto saattaa kestdd ajallisesti
liian pitkddn. Varautumisen vakavia hiiridtiloja
varten tulee tapahtua etukdteen jo normaaliolois-
sa ja sen perustua normaaliolojen lainsdddén-
toon. Puolustusvaliokunta pitdéd tirkednd, ettd
liikenne- ja viestintdministerion toimialalla nor-
maaliajan lainsdddantdd viesti- ja tietojdrjestel-
mien toimivuuden varmistamiseksi kehitetddn
edelleen.

Talousvaliokunnan lausunnossa tarkastellaan
muun muassa rahoitusmarkkinoiden toimivuut-
ta poikkeusoloissa hyddyketuotannon, logistii-
kan ja energiahuollon turvaamisen kannalta. Ta-
lousvaliokunta painottaa, ettd huoltovarmuuden
kannalta on ldhtokohtaisesti hdiridtilan ldhdettd
tai syytd tirkedmpidd arvioida héiridon seuraus-
vaikutuksia. Puolustusvaliokunta yhtyy téhén
arvioon. Euroopan keskuspankin osalta talous-
valiokunta toteaa, ettd sen asema on hallituksen
esityksessa otettu riittdvalld tavalla huomioon.

Maa- ja metsétalousvaliokunta tuo lausunnos-
saan esiin, etti maa- ja metsidtalousministerion
hallinnonalalla eldinten tai kasvien terveyteen
tai elintarvikehygieniaan liittyvid poikkeukselli-
sia tilanteita sdannellddn eldintautilaissa, hel-
posti levidvien eldintautien vastustamisesta an-
netussa laissa ja kasvinterveyden suojelemisesta
annetussa laissa. Néiltd osin lainsdddénto on var-
sin kattavaa, eikd poikkeuksellisia tilanteita kos-
kevien sddnndsten sisdllyttdiminen valmiusla-
kiin ole perusteltua.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa kisitelladan
opetuksen ja tutkimustoiminnan turvaamista
poikkeusoloissa, henkistd kriisikestdvyyttd ja
kulttuuriomaisuuden suojelua. Sivistysvaliokun-
ta pitdd lausunnossaan vilttimittomand, ettd
opetuksenjdrjestdjan taloudelliset edellytykset
opetuksen jdrjestdmiseen turvataan tilanteessa,
jossa toiselta paikkakunnalta siirretddn oppilaita
tai opiskelijoita merkittdvid madrid. Sivistysva-
liokunta tuo lausunnossaan myds esiin, ettd lain-
sdadannon tulee turvata henkisen kriisikestavyy-
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den ylldpitdmisté ja korostaa siihen liittyvéa riit-
tdvdd ja luotettavaa tiedottamista. Puolustusva-
liokunta pitdéd sivistysvaliokunnan lausunnossa
esille nostettuja nikokulmia tarkeind.

Lakivaliokunta keskittyy lausunnossaan halli-
tuksen esityksen oikeusturvaa ja muutoksenha-
kua koskeviin ehdotuksiin. Lakivaliokunta on
huolissaan erityisesti hallinto-oikeuksien toi-
mintaedellytyksistd poikkeusoloissa. Puolustus-
valiokunta pitdd tdtd huolta perusteltuna. Ympa-
ristovaliokunta pitdéd lausunnossaan valmiuslain
uudistamista oman toimialansa osalta nykyistd
sddntelyd vastaavana, mutta kuitenkin tarpeelli-
sena katsoen lakiehdotuksen antavan edellytyk-
set vélttdimattoman rakentamisen turvaamiseen
ja videston majoittamiseen poikkeustilanteessa.
Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd lau-
sunnossaan erityistd huomiota tydoikeudellisiin
sdannoksiin. Puolustusvaliokunta on ottanut néi-
td ndkemyksid huomioon mietinnon yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Valmiuslaki

3 9. Poikkeusolojen mddritelmd. Puolustusva-
liokunta esittdd 3 §:n 4 kohdan jakamista kahtia,
jolloin toimivaltuussddnndsten soveltamisalan
supistaminen helpottuisi teknisesti. Pykéldn 4
kohdassa kasitelldén erityisen vakavaa suuron-
nettomuutta ja sen jélkitilaa. Uudessa 5 kohdas-
sa on poikkeusolojen médritelménd puolestaan
vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnetto-
muutta vastaava hyvin laajalle levinnyt tartunta-
tauti.

4 §. Toimivaltuuksien kdyttoperiaatteet. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa tuodaan esiin
tarve lisdtd 4 §:n 1 momenttiin maininta toimi-
valtuuksien kéyttdmisen vilttdméattomyydesté.
Puolustusvaliokunta esittdd téllaisen lisdyksen
tekemistd pykéldn 1 momenttiin.

5 §. Suhde kansainvdlisiin velvoitteisiin. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan valmi-
uslakiehdotuksen 5 §:d4n tulisi lisdtd puolustus-
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tilalain 2 §:n 2 momentin kaltainen sdannos
poikkeusoloista ilmoittamisesta. Sdannds koski-
si valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
poikkeusoloja, joissa ihmisoikeussopimuksissa
turvatuista oikeuksista poikkeaminen on mah-
dollista. Puolustusvaliokunta esittdd tillaisen
sadnnoksen lisddmistd 5 §:44n uutena 2 moment-
tina.

10 §. Jdlkitarkastus (uusi). ~ Valmiuslakiehdo-
tukseen ei sisélly eduskunnan jélkitarkastusoi-
keutta eli valmiuslain toimivaltuuksien kiytta-
mistd koskevia asetuksia ei endd saatettaisi edus-
kunnan késiteltdvéiksi. Perustuslakivaliokunta
pitdd asianmukaisena, ettd lakiin lisdtddn voi-
massa olevan valmiuslain 6 §:n kaltainen sdén-
nds eduskunnan jilkitarkastusoikeudesta. Puo-
lustusvaliokunta ehdottaa, ettd kdyttoonottome-
nettelyd koskevaan 2 lukuun lisdttdisiin uusi
10 §, jossa sdddettéisiin eduskunnan jilkitarkas-
tusoikeudesta.

15 (14) §. Rahoitus- ja maksuvdlineitd koskevat
toimet. Perustuslakivaliokunta huomauttaa lau-
sunnossaan, ettd pykdlin 4 momentissa viita-
taan saman pykéldn 1 momentin nojalla annet-
tuihin asetuksiin. Kyseinen momentti ei kuiten-
kaan sisélld asetuksenantovaltuutta. Puolustus-
valiokunta esittdd 4 momentin poistamista.

16 (15) §. Poikkeukset maastavientikiellosta, ko-
tiuttamisvelvollisuudesta ja ulkomailla asuvan
kanssa suoritettavien valuuttatoimien kiellosta.
Sédadnndsnumeroinnin muutosten vuoksi valio-
kunta esittdd pykélaviittauksia tarkistettaviksi.

17 (16) §. Varojen vastaanoton, luotonannon ja
sijoitustoiminnan rajoittaminen.  Perustuslaki-
valiokunnan lausunnon johdosta puolustusvalio-
kunta esittdd 17 §:n 1 momenttiin rajausta, jolla
sddnnoksen mukaisia toimia voidaan soveltaa
vain valmiuslakiehdotuksen 3 §:n 1—3 kohdas-
sa. Ulos rajattaisiin ndin ollen pandemia- ja
suuronnettomuustilanteet.

Valiokunta esittdd 17 §:n 3 momenttia tarkis-
tettavaksi siten, ettd uuden organisaationimik-
keen mukaisesti sddnnoksessd kiytetddn Rahoi-
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tustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston si-
jasta nimed Finanssivalvonta.

19 (18) §. Arvopaperitoiminnan rajoittaminen.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
puolustusvaliokunta esittdd pykdldn 1 moment-
tiin rajausta siitd, ettd sddnnds kattaa valmiusla-
kiehdotuksen 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetut
poikkeusolot. Valiokunta esittdd pykéldn 2 mo-
mentissa kéytettdvdksi nimikettd Finanssival-
vonta.

20 (19) §. Maksuliikenteen rajoittaminen.  Pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten puo-
lustusvaliokunta esittdd vastaavan rajauksen te-
kemistd — kuin on tehty 17 ja 19 §:ssd — myos
20 §:44n. Valiokunta esittdd 20 §:n 1 moment-
tiin rajausta siité, ettd sdinnds koskee 3 §:n 1—3
kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja. Pykilén 3
momentin osalta valiokunta esittdd kdytettdvak-
si organisaationimed Finanssivalvonta.

21 (20) §. Poikkeukset vakavaraisuusvaatimuk-
sista. Valiokunta esittdd kaytettdvaksi organi-
saationimed Finanssivalvonta pykéldn 2 momen-
tissa.

22 (21) §. Poikkeukset korvausrahastoille asete-
tuista vaatimuksista. Valiokunta esittdd kéytet-
tdvéksi organisaationimed Finanssivalvonta py-
kéldn 2 momentissa.

23 (22) §. Konkurssia, selvitystilaa, kirjanpitoa
Jja tilinpddtdstd koskevat poikkeukset. Valio-
kunta esittdd kaytettdviksi organisaationimed
Finanssivalvonta pykéldn 4 momentissa.

24 (23) §. Poikkeukset eldkevastuuta ja vastuu-
velkaa sekd niiden kattamista koskevista vaati-
muksista. Valiokunta esittdd kdytettdvéksi orga-
nisaationimed Finanssivalvonta pykildn 2 mo-
mentissa.

25 (24) §. Poikkeukset henki- ja vahinkovakuu-
tussopimusten ehdoista. Valiokunta esittdd kay-
tettdviksi organisaationimed Finanssivalvonta
pykaldn 1 momentin 5 kohdassa.
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26 (25) §. Toiminnan jdrjestelyn ja kotipaikan
siirron kielto. Valiokunta esittdd kaytettdvaksi
organisaationimed Finanssivalvonta.

27 (26) §. Euroopan keskuspankin lausunto.
Sddnnodsviittausnumeroinnin muutosten vuoksi
valiokunta esittdd pykéaldviittausten tarkistamis-
ta.

28 (27) §. Hyédyketuotantoa ja -jakelua koske-
vat mddritelmdt. Hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen 27 §:n 1 kohdassa viitataan
maaseutuelinkeinojen rahoituslakiin
(329/1999), joka on osittain kumottu. Puolustus-
valiokunta ehdottaa, ettd viittaus maaseutuelin-
keinojen rahoituslakiin korvataan viittauksella
maatalouden harjoittamisesta luopumisen tuke-
misesta annettuun lakiin (612/2006). Jotta sdén-
nds vastaisi asiasisdlloltddn hallituksen esityk-
seen sisdltynyttd ehdotusta, tulisi sddnnoksessé
mainita erikseen myds metsitalous.

29 (28) §. Valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus.
Puolustusvaliokunta ehdottaa, ettd 29 §:n sovel-
tamisalaa supistettaisiin perustuslakivaliokun-
nan lausunnon johdosta jattaimélld suuronnetto-
muus- ja pandemiatilanteet sddnndksen sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Pykédldan 1 momenttiin ehdotetaan liséksi teh-
tavéksi teknisid muutoksia muun lainsdddédnnon
muuttumisen vuoksi. Laki kuluttajaneuvonnan
jarjestdmisestd kunnassa (72/1992) on kumottu
kuluttajaneuvonnasta annetulla lailla
(800/2008). Sen mukaan kuluttajaneuvonnan
yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat Ku-
luttajavirastolle. Kuluttajaneuvonta on muutoin
saddetty maistraatin tehtdviksi siten, ettd valtio-
varainministerion asetuksella voidaan méérata
kuluttajaneuvonta tiettyjen maistraattien tehta-
viksi Ahvenmaan maakuntaa lukuun ottamatta.
Lidninhallitukselle 29 §:n mukaan kuuluva teh-
tava siirtyi 1.1.2010 alkaen aluehallintoviraston
tehtavaksi (laki aluehallintovirastoista
896/2009).

PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

31 (30 §) Maatilatalouden alkutuotannon ohjaa-
minen ja sddnnostely. Valiokunta esittdd pyka-
1d4n teknistd muutosta, jolla miéritelma "maati-
latalouden harjoittaja" korvataan késitteelld
"maatilatalouden alkutuotannon harjoittaja" py-
kéldn 1—3 momentissa.

32 (31) §. Vihittdiskaupan sddntely. Perustus-
lakivaliokunnan lausunnon johdosta puolustus-
valiokunta esittdd pykdldn 1 momenttiin rajaus-
ta, jolla sddnnos rajataan koskemaan 3 §:n 1—3
kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja. Lisdksi
valiokunta esittdd pykdldn 2 momenttiin teknis-
td muutosta 1.1.2010 voimaantulleiden lakien
johdosta (laki aluehallintovirastoista ja laki elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
897/2009).

33 (32) §. Muun kaupan sddntely. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnon johdosta puolustusvalio-
kunta esittdd pykédldn 1 momenttiin rajausta, jol-
la sdéinnds rajataan koskemaan 3 §:n 1—3 koh-
dassa tarkoitettuja poikkeusoloja. Valiokunta
esittdd lisdksi pykdldn 2 momentissa kéytetti-
viksi nimikettd elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskus.

34 (33) §. Teollisuustuotannon sddntely. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon johdosta puolus-
tusvaliokunta esittdd pykdldn 1 momenttiin ra-
jausta, jolla sddnnds rajataan koskemaan 3 §:n
1—3 kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja. Va-
liokunta esittdd lisdksi pykédldn 2 momentissa
kéaytettdviksi nimikettd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus.

36 (35) § Sdhkon kdyton rajoittaminen.  Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon johdosta puolus-
tusvaliokunta esittdd pykildn 1 momenttiin ra-
jausta, jolla sddnnds rajataan koskemaan 3 §:n
1—3 kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja.

37 (36) §. Sihkon kulutuskiintio. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnon johdosta puolustusvalio-
kunta esittdd pykdldn 1 momenttiin rajausta, jol-
la sdéinnds rajataan koskemaan 3 §:n 1—3 koh-
dassa tarkoitettuja poikkeusoloja.
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38 (37) 9. Sdhkén kdytostd perittivd ylitysmak-
su. Valiokunta esittdd pykildn 2 ja 3 momentis-
sa kaytettdvaksi nimikettd elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskus.

39 (38) §. Sdhkéntoimituksen keskeyttiminen.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
puolustusvaliokunta esittdd pykdldn 1 moment-
tiin rajausta, jolla sdénnds rajataan koskemaan
3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja.

41 (40) §. Lammityspolttooljyn sddnnostely. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa, ettd 40 §:n 2 mo-
mentti ei sisdlld mitddn asetuksenantajaa ohjaa-
via kriteerejd. Avoin ministeridlle osoitettu val-
tuus ei tdytd perustuslain 80 §:n 1 momentista
johtuvia vaatimuksia. Ehdotusta tuleekin perus-
tuslakivaliokunnan mukaan tdsmentdd. Puolus-
tusvaliokunta esittdd sddnnoksen 2 momentin
muotoilemista uudestaan siten, ettd elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskus voi hakemuksesta
myOntdd luvan ylittdd lammityspolttodljyn kulu-
tuskiintid, jos se on vilttimatontd vdeston ter-
veyden tai turvallisuuden takaamiseksi. Puolus-
tusvaliokunta esittdd lisdksi pykdlin 4 momen-
tissa kéytettdviksi nimikettd elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus.

42 (41) §. Maakaasun kdytén rajoittaminen.
Valiokunta esittdd pykildn 2 ja 3 momentissa
kaytettavaksi nimikettd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus.

43 (42) §. Hintasddnnostely. Sddnndsnumeroin-
nin muutosten vuoksi valiokunta esittdd pykéla-
viittausten tarkistamista.

45 (44) §. Puun ja turpeen saannin turvaaminen.
Valiokunta esittdd pykéldn 1 ja 2 momentissa
kéaytettdviksi nimikettd elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskus.

47 (46)§. Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa.

Sddnnésnumeroinnin muutosten vuoksi valio-
kunta esittdd pykéldviittausten tarkistamista.
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49 (48) §. Aloitus- ja jatkamisluvan sekd ostolu-
van myontiminen. Valiokunta esittdd pykélan 1
momentissa kdytettdviksi organisaationimed
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus.

51 (50) §. Asuntokannan sddnnostelyviranomai-
nen. Sddnndésnumeroinnin muutosten vuoksi va-
liokunta esittda pykéldviittausten tarkistamista.

54 (53) §. Menettely asuntoa vuokrattaessa ja
asumaan sijoitettaessa. ~ Sddnndsnumeroinnin
muutosten vuoksi valiokunta esittdd pykadlaviit-
tausten tarkistamista.

56 (55) §. Lakisddteisen vakuutuksen ja etuuk-
sien muutokset. Perustuslakivaliokunta toteaa
lausunnossaan, ettd 8 luvun sdédnndéksistd on va-
liinputoajaryhmien vilttdmiseksi kdytdvd yksi-
selitteisesti ilmi, ettd kaikille etuuksien saajille
turvataan oikeus valttdimattomédn toimeentu-
loon — kéytdnndssd vahintddn valmiuslakiehdo-
tuksen 56 §:n 3 momentissa mainittu viimesijai-
nen tuki — myos siltd ajalta, jolloin muiden
etuuksien maksaminen on keskeytetty tai maksa-
mista on lykatty. Sdantelyd tulee tarkistaa tilld
tavoin, vaikka lakiehdotus muista syistd késitel-
tdisiin perustuslainsditamisjirjestyksessi. Puo-
lustusvaliokunta esittdd timén vaatimuksen huo-
mioimista 58 §:ssd.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
lisdksi, ettei lakiechdotuksen 3 §:n 4 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa ole perusteita tur-
vautua ehdotetun kaltaisiin sosiaaliturvan hei-
kennyksiin. Tédméin vuoksi perustuslakivalio-
kunta on pitanyt tarpeellisena ehdotuksen muut-
tamista niin, ettd 8 luvun sisdltdmit valtuudet
koskevat vain lakiehdotuksen 3 §:n 1—3 koh-
dassa tarkoitettuja poikkeusoloja. Puolustusva-
liokunta esittdd tdllaisen rajauksen tekemistd
56 §:44n.

57 (56) §. Sosiaaliavustusten muutokset.  Puo-
lustusvaliokunta esittdd pykdldn 1 momenttiin
rajausta, jolla sddnnos rajataan koskemaan 3 §:n
1—3 kohdissa tarkoitettuja poikkeusoloja. Va-
liokunta esittdd lisdksi pykédldn 3 momentin
poistamista ja sddnnoksen tekstin siirtdmistd
58 §:n 1 momenttiin.
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58 (57) §. Etuuksien maksatus. Puolustusvalio-
kunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausun-
non johdosta 58 §:n 1 momenttiin lisdystd, jon-
ka mukaan 56 ja 57 §:ssd tarkoitettujen etuuk-
sien saajille maksetaan etuuden alentamisen tai
etuuden maksamisen keskeytyksen tai lykkdami-
sen aikana toimeentulotukea siten, ettd henkil6l-
le tai perheelle muiden tulojen kanssa yhteenlas-
kettuna tulee kdytt6on vdhintddn toimeentulo-
tuen perusosaa vastaava méérd sekd valttdmatto-
mét asuin- ja terveydenhuoltomenot kattava
maara.

59 (58) §. Maksun viivistymisen seuraamuksis-
ta vapautuminen. Sddnndsnumeroinnin muutos-
ten vuoksi valiokunta esittdd sddnnosviittausten
tarkistamista.

60 (59) §. Viestintdverkkoihin ja viestintipalve-
luihin kohdistuvat toimenpiteet.  Perustuslaki-
valiokunta pitdd pykéldn osalta vilttaimattoma-
ni toimivaltuuksien olennaista tismentdmista.
Perustuslakivaliokunta toteaa lisdksi, ettd 9 lu-
vun sddnnosten soveltamisalan osalta on syytd
poistaa 3 §:n 4 kohdan poikkeustilanteet. Puo-
lustusvaliokunta esittdd pykdldn 1 momenttiin
rajausta, jolla sddnnds rajattaisiin koskemaan
3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitettuja poikkeusolo-
ja. Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd "yhteiskun-
nan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen" kor-
vattaisiin tdsméllisemmalld ilmaisulla "sdhkdi-
siin tieto- ja viestintdjarjestelmiin kohdistuvien
tietoturvauhkien torjuminen”.

61 (60) §. Radiotaajuuksiin kohdistuvat toimen-
piteet. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan, ettd pykdldssd kdytetddn liian véljaa ilmai-
sua "sdhkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien
toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen turvaamisesta". Esitystd on perustusla-
kivaliokunnan mukaan tarkistettava esimerkiksi
esityksen perusteluja vastaavilla maininnoilla,
jotta lakiehdotus voidaan tiltd osin kisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksesséd. Perustusla-
kivaliokunta nidkee valttimattomaksi myos tas-
mentédd lakiechdotuksen 61 §:n tarkoitusméairetta
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radioluvan peruuttamisen mahdollistavan sdéin-
ndksen vuoksi.

Puolustusvaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta, ettd "yhteiskun-
nan elintirkeiden toimintojen turvaaminen" kor-
vattaisiin 61 §:ssd ilmaisulla "Suomen sotilaalli-
sen puolustamisen ja alueellisen koskematto-
muuden turvaamisen samoin kuin yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen kannalta
vélttdmattoman viestinndn hiiriéttdmyyden var-
mistaminen". Sddnndksen tarkoituksena on var-
mistaa sdahkoisen viestinnin tekninen hairiotto-
myys ja huolehtia puolustusvoimien ja muiden
turvallisuusviranomaisten mahdollisesti tarvit-
semista lisdtaajuuksista. Puolustusvaliokunta
esittdd lisdksi pykdlddn rajausta, jolla sddnnds
rajattaisiin koskemaan 3 §:n 1—3 kohdassa tar-
koitettuja poikkeusoloja.

62 (61) §. Tietoturvaan liittyvdt toimenpiteet.
Puolustusvaliokunta ehdottaa pykéldssd kéytet-
taviksi samaa ilmaisua kuin 60 §:ssé eli viittaus-
ta "sdhkdisiin tieto- ja viestintdjdrjestelmiin
kohdistuvien tietoturvauhkien torjumisesta".
Puolustusvaliokunta esittdd lisdksi pykdldén ra-
jausta, jolla sdénnos rajattaisiin koskemaan 3 §:n
1—3 kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja.

63 (62) §. Tietojdrjestelmdn kdyttéoikeuden
yleinen luovutusvelvollisuus. ~ Puolustusvalio-
kunta esittdd pykiladn rajausta, jolla sdannos ra-
jattaisiin koskemaan 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoi-
tettuja poikkeusoloja. Perustuslakivaliokunta
nikee valttdimattomaksi tdsmentdd sdédnnostd li-
sdksi siten, ettd se koskee vain ohjelmiston tai
laitteen kéyttooikeuden luovuttamista, jotta la-
kiehdotus voidaan niiltd osin kisitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessd. Puolustusvalio-
kunta esittdd téllaisen tdsmennyksen tekemistd
pykaldan.

64 (63) §. Postitoimintaan kohdistuvat toimenpi-
teet. Puolustusvaliokunta esittdd pykildn 1 mo-
menttiin rajausta, jolla sddnnds rajattaisiin kos-
kemaan 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitettuja poik-
keusoloja.
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65 (64) §. Sdhkoistd viestintdd ja postitoimintaa
koskevat tekniset mddrdykset.  Saddnndsnume-
roinnin muutosten vuoksi valiokunta esittda py-
kélaviittausten tarkistamista.

66 (65) §. Tietojdrjestelmdn valmiusyksikko ja
sen tehtdvdt. Puolustusvaliokunta esittdd pyké-
lan 1 momenttiin rajausta, jolla sdénnds rajattai-
siin koskemaan 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitettu-
ja poikkeusoloja. Lisdksi valiokunta ehdottaa
66 §:44n teknisid muutoksia elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksista annetun lain voi-
maantulon vuoksi.

67 (66) §. Polttonesteen sddnnéstely liikentees-
sd. Sdanndésnumeroinnin muutosten vuoksi va-
liokunta esittdd pykédldviittauksen tarkistamista.

69 (68) §. Tieliikenteen polttonesteen sddnnoste-
lyviranomaiset. Valiokunta esittdd pykaldan tek-
nisid muutoksia 1.1.2010 voimaantulleen elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista anne-
tun lain ja poliisin hallinnosta annetun lain muu-
tosten vuoksi. Pykédldn 2 momentin asetuksenan-
tovaltuutta ehdotetaan tdydennettiviksi valtuu-
della sddtdad yksikkojen perustamisesta, tyon-
jaosta ja tehtdvistd. Téllainen lisdys on tarpeelli-
nen muun lainsddddnndn muutosten vuoksi.

70 (69) §. Polttonesteen kéyttolupa.  Pykélaan
ehdotetaan teknisid muutoksia 1.1.2010 voi-
maantulleen elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksista annetun lain vuoksi.

71 (70) § Polttonesteen ostolupa. ~ Valiokunta
esittidd pykéldédn teknisid muutoksia poliisin hal-
linnosta annetun lain muutosten vuoksi seké py-
kélaviittauksen tarkistamista 1 momentissa.

72 (71) §. Polttonesteen myyntipisteiden toimin-
nan rajoittaminen. Sadnnésnumeroinnin - muu-
tosten vuoksi valiokunta esittdd pykélaviittaus-
ten tarkistamista.

73 (72) §. Tieliikenteen polttonesteen sddnnoste-
lyviranomaisten muut tehtdvdt. Pykélddn ehdo-
tetaan teknisid muutoksia 1.1.2010 voimaantul-
leen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
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sista annetun lain ja poliisin hallinnosta annetun
lain muutosten vuoksi.

Sadanndsnumeroinnin muutosten vuoksi valio-
kunta esittdd lisdksi pykélaviittauksen tarkista-
mista.

74 (73) §. Tiekuljetusviranomaiset. ~ Pykéladn
chdotetaan teknisid muutoksia 1.1.2010 voi-
maantulleen elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksista annetun lain vuoksi.

Sadnndsnumeroinnin muutosten vuoksi valio-
kunta esittdd pykéldviittauksen tarkistamista 1
momentissa.

75 (74) §. Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen
poikkeusoloissa. Valiokunta esittdd, ettd pyké-
lan 3 momentin soveltamisala kattaisi my6s pan-
demiatilanteet. Vakava ja laaja pandemia saat-
taa aiheuttaa tilanteen, jossa viranomaisen on
puututtava liikenteen jarjestelyihin valttimatto-
mien kuljetusten ja liikenteen jatkuvuuden tur-
vaamiseksi. Liséksi valiokunta esittdd pykéldn 3
momentissa kaytettdviksi 74 §:n mukaista kési-
tettd "tiekuljetusviranomainen".

76 (75) §. Tieliikenteen rajoittaminen. Séén-
nésnumeroinnin muutosten vuoksi valiokunta
esittdd pykalaviittauksen tarkistamista.

79 (78) 3. Vesikuljetusten turvaaminen. Valio-
kunta ehdottaa sddanndkseen teknisid muutoksia
pykéldn 1—4 momenttiin Liikennevirastosta an-
netun lain (862/2009) ja Liikenteen turvallisuus-
virastosta annetun lain (863/2009) voimaantu-
lon vuoksi. Merenkulkulaitoksen tehtavit ja-
kaantuvat lainmuutosten myo6td vuoden 2010
alusta kolmeen osaan. Pddosa tehtivistd osoite-
taan Liikennevirastolle ja Liikenteen turvalli-
suusvirastolle. Lisdksi 79 §:n 2 momenttia ehdo-
tetaan tdydennettdvéksi sddnnokselld Liikenne-
viraston velvollisuudesta kuulla Liikenteen tur-
vallisuusvirastoa.

80 (79) §. Merenkulun ja vesiliikenteen poltto-
nesteen sddnndstely. Sdanndkseen ehdotetaan
teknisid muutoksia Liikennevirastosta annetun
lain (862/2009) ja Liikenteen turvallisuusviras-
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tosta annetun lain (863/2009) voimaantulon
vuoksi.

81 (80) §. llmakuljetusten turvaaminen. Valio-
kunta esittdd pykéldn 1 ja 2 momenttiin tehta-
viaksi teknisid nimiketarkistuksia, silld Ilmailu-
hallinnon tehtdvét siirtyivdt vuoden 2010 alusta
lukien Liikenteen turvallisuusvirastolle.

82 (81) §. Lentoliikenteen polttonesteen sekd va-
raosien ja tarvikkeiden sddnndstely. Valiokun-
ta esittdd pykéldédn tehtidviksi teknisid nimiketar-
kistuksia.

83 (82) §. Rautatiekuljetusten jdrjestiminen
poikkeusoloissa. Valiokunta esittdd pykildn 3
momenttiin tehtdviksi teknistd muutosta Rata-
hallintokeskuksen tehtdvien siirryttyd vuoden
2010 alussa Liikennevirastoon. Sddnndoksen 3
momenttia ehdotetaan lisdksi muotoiltavan kie-
lellisesti uudelleen niin, ettei siind viitattaisi
rautatielakiin (555/2006), jota ollaan uudista-
massa.

84 (83) § Kiireelliset evakuointikuljetukset.
Sdannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
toimivaltuus madratd evakuointikuljetuksista
annettaisiin vain liikenne- ja viestintiministe-
ri6lle. Syynd muutokselle ovat organisaatiomuu-
tokset liikennehallinnossa. Lisdksi ehdotetaan,
ettd sddnnos olisi sovellettavissa myds pande-
miatilanteissa, joissa saattaa olla tarvetta kiireel-
lisille evakuointikuljetuksille.

86 (85) §. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoiden toiminta. Valiokunta esittdd, etti
sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamista koske-
vien 86—88 §:n soveltamisala kattaisi my0s
pandemiatilanteet. Sddnndkset vastaisivat asial-
lisesti hallituksen esitykseen siséltyneitd ehdo-
tuksia. Lisdksi valiokunta ehdottaa 86 §:44n tek-
nistd muutosta aluehallintovirastoista annetun
lain voimaantulon vuoksi.

87 (86) §. Muu terveydenhuollon ohjaaminen.
Valiokunta esittdd pykaldd tdsmennettavéksi si-
ten, ettd siind huomioidaan my®os pandemiatilan-
teet. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd koska valta-
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osa apteekeista toimii lddkelaitoksen antaman
luvan perusteella, sddnnoksessd mainittu késite
"apteekkioikeuden haltija" tulee muuttaa nykyi-
sen lddkelainsddddnnon mukaisesti muotoon
"apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutettu".

88 (87) §. Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd ter-
veydensuojelu. Valiokunta esittdd pykdlda tés-
mennettiviksi siten, ettd poikkeusoloissa toi-
minta koskee myds pandemiatilanteita.

90 (89) §. Valtion menojen maksatuksen siirtd-
minen. Puolustusvaliokunta ehdottaa perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettd 90 §:n
soveltamisalaa supistettaisiin jattimalld suuron-
nettomuus- ja pandemiatilanteet sen soveltamis-
alan ulkopuolelle.

93 (92) §. Palvelussuhteen ehdoista poikkeami-
nen. Valiokunta esittdd pykaldn 2 momenttiin li-
sdystd siitd, ettd sddnnods olisi sovellettavissa
myo0s pandemiatilanteissa. Pandemian vaikutuk-
set tuntuisivat pikaisimmin ja vélittomimmin
terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa. Lisdksi
pelastustoimen, hétidkeskustoiminnan ja poliisi-
toimen tehokasta hoitamista myds pandemiati-
lanteissa voidaan pitdé erityisen tarkednd. Saén-
nds vastaisi asiallisesti hallituksen esitykseen si-
siltynyttd ehdotusta. Valiokunta esittda lisdksi,
ettd pykaldn 2 momenttiin lisdttdisiin hallintova-
liokunnan ehdotuksen mukaisesti my6s poliisi-
toimi.

94 (93) §. Irtisanomisoikeuden rajoittaminen.
Puolustusvaliokunta pitdd perusteltuna, etti
94 §:n 4 momentti tulisi sovellettavaksi myds
pandemiatilanteissa. Sdannds vastaisi asiallises-
ti hallituksen esitykseen sisdltynyttd ehdotusta.
Valiokunta ehdottaa samalla kuitenkin sdénte-
lyn tdsmentdmistd 4 momentin kdyttotarkoitus-
maédreitd tarkentamalla.

95 (94) §. Tyovelvolliset. Perustuslakivaliokun-
ta on pitényt aiheellisena tismentdd yleisen tyo-
velvollisuuden tarkoitusmiérettd. Puolustusva-
liokunta ehdottaa 95 §:n 1 momentin tarkoitus-
médreen tdsmentdmistd. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan liséksi edellyttinyt, ettd pyka-
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lan 2 momentista poistetaan maininta "muuten
terveydenhuoltoalan tehtiviin sopivien henkildi-
den" tyovelvollisuudesta tai ettd titd henkilopii-
rid ainakin rajoitetaan. Lisdksi perustuslakiva-
liokunnan mukaan lakiehdotukseen on valttima-
tonta lisdtd sddnnokset tyomaardyksen kestosta.
Sdannokset tulee muotoilla niin, ettd madrdys
tyovelvollisuudesta voidaan antaa vain verraten
lyhyeksi ajaksi.

Puolustusvaliokunta esittdd, ettd 95 §:n 2 mo-
mentista poistetaan maininta terveydenhuolto-
alan tehtdviin muuten sopivista henkil6ista. Li-
sdksi valiokunta ehdottaa tyomddrdyksen voi-
massaolon rajaamista kahteen viikkoon. Méaa-
rdys voitaisiin uusia kerran. Puolustusvaliokun-
ta esittdd lisdksi, ettd pykildn 2 momentissa huo-
mioidaan sdéinndksen soveltaminen sekd suuron-
nettomuus- ettd pandemiatilanteessa.

98 (97) §. Tyomddrdyksen antamisen rajoituk-
set. Puolustusvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn
1 momentin 4 kohtaan lisdtdén hallintovaliokun-
nan lausunnon mukaisesti myos henkil6t, jotka
on etukiteen varattu tdydennyspoliisitehtéviin.

100 (99) §. Tyovelvollisuussuhde.  Sadnndsnu-
meroinnin muutosten vuoksi valiokunta esittda
pykélaviittauksen tarkistamista.

101 (100) §. Tyéovelvollisuuden ehdot. Puolus-
tusvaliokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 moment-
tiin lisdttdisiin viittaus tyonantajaa sitoviin vir-
kaehtosopimuksiin ja 2 momenttiin maininta sii-
td, mitd tyo- tai virkasuhteesta ja sen perusteella
suoritettavasta tyostd on sovittu. Tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunta on pitinyt tirkedna, ettd sel-
vitetddn, onko tarvetta sditdd tarkemmin esimer-
kiksi palkan maksua tai tydsuhteeseen liittyvien
muiden etujen antamista taikka vuosiloman ker-
tymistd koskevien sddnndsten soveltamisesta
tyovelvollisuussuhteen aikana. Téhén perustuen
puolustusvaliokunta ehdottaa oikeustilan sel-
ventdmiseksi, ettd 101 §:n 3 momenttia tdsmen-
netdén ja ettd pykdlddn otetaan uusi 4 momentti.

103 (102) §. Tyovelvollisuusrekisteri. Ty0Oel-
ma- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd lakiechdotuksesta tai sen perus-
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teluista ei tarkemmin ilmene, mihin tarkoituk-
siin tyovelvollisuusrekisteristd luovutettuja tie-
toja terveydenhuollossa tydskentelevistd henki-
16istd kaytetddn, millainen rekisteri niistd muo-
dostuu ja milloin rekisterin tiedot on tarkoitus
poistaa. Puolustusvaliokunta ehdottaa pykéldn 4
momentin tismentamista siten, ettd siitd kdy il-
mi, mihin tarkoituksiin terveydenhuollon henki-
16ston tietoja voidaan luovuttaa. Rekisteristd
luovutettujen tietojen kayttod sadnnelldan henki-
16tietolaissa (523/1999) ja mahdollisissa tieto-
jen saajia koskevissa erityissddnnoksissa.

Valiokunta esittdd lisdksi pykildn 1, 3 ja 4
momenttiin teknisid muutoksia Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
(669/2008) ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksista annetun lain voimaantulon vuoksi.
Sddnndsnumeroinnin muutosten vuoksi valio-
kunta esittdd lisdksi pykéldviittauksen tarkista-
mista 4 momentissa.

108 (uusi) § Kunnan hallinto.  Puolustusvalio-
kunta ehdottaa, ettd lukuun 15 otettaisiin hallin-
tovaliokunnan ehdotuksen ja voimassa olevan
valmiuslain mukaisesti sddnnds kunnan hallin-
nosta poikkeusoloissa. Valiokunta ehdottaa li-
sdksi, ettd sddnnoksessd huomioitaisiin myds
kuntayhtymiit.

109 (107) §. Opetus ja koulutus.  Puolustusva-
liokunta ehdottaa, ettd sddnndksen soveltamis-
alaan kuuluisi myos pandemiatilanne. Sddnnds
vastaisi ndin ollen asiallisesti hallituksen esityk-
seen sisdltynyttd ehdotusta.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan kiinnit-
tanyt huomiota siihen, ettd ylioppilastutkinnon
jarjestdimisen kannalta pykélin 2 momentissa
asetettu puolen vuoden méérdaika todennikoi-
sesti olisi liian lyhyt, jotta valmius seuraavan
kokeen jérjestaimiseen olisi hyvéi. Puolustusva-
liokunta ehdottaa, ettd pykédldn 2 momenttia tar-
kennetaan sivistysvaliokunnan esityksen mukai-
sesti. Sivistysvaliokunta esitti lausunnossaan li-
siksi, ettd opetuksenjirjestdjin taloudelliset
edellytykset opetuksen jdrjestimiseen turvataan
tilanteessa, jossa toiselta paikkakunnalta on siir-
retty oppilaita tai opiskelijoita. Téltd osin puo-
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lustusvaliokunta ei esitd sddnnokseen muutosta,
silld pykdldan 3 momentti mahdollistaa jo nyt val-
tionosuuksien suurentamisen tai pienentdmisen
opetuksenjarjestimisvastuun muuttuessa poik-
keusolojen vuoksi. Sddnnésnumeroinnin muu-
tosten vuoksi valiokunta esittdd lisdksi 1 mo-
mentin pykalaviittauksen tarkistamista.

116 (114) §. Viestonsuojeluvelvollisuus. Perus-
tuslakivaliokunta ndkee tarpeelliseksi rajoittaa
viestonsuojeluvelvoitteen kestoa. Sddnndkset
tulee perustuslakivaliokunnan mukaan muotoil-
la niin, ettd médrdys voidaan antaa vain verraten
lyhyeksi ajaksi. Puolustusvaliokunta ehdottaa
viestonsuojeluvelvollisuuden ajallista rajaamis-
ta 2 momentissa kahdeksi viikoksi kerrallaan.
Midrdys véestonsuojelutehtiviin voitaisiin uu-
sia kerran.

Valiokunta huomauttaa, ettd tillainen ajalli-
nen rajaus koskisi kuitenkin vain véestonsuoje-
luvelvollisuutta 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan pe-
rusoikeuksista poiketa perustuslain 23 §:n mu-
kaisesti. Siksi valiokunta ei pidd valttdméttoma-
né rajata vdestonsuojeluvelvollisuutta ajallisesti
ndissd oloissa.

Viestonsuojelutehtivddn madrddminen la-
kiehdotuksen 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa tapahtuu samankaltaisessa ti-
lanteessa kuin puolustusvoimien ylimédirdiseen
palvelukseen tai liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen madrddminen. Suomeen kohdistu-
va aseellinen hyokkéys tai sen uhka ovat sellai-
sia tilanteita, joissa videstonsuojelutehtdviin
médrattdvin henkildston vaihtaminen 2—4 vii-
kon vilein ei kdytdnndssd olisi mahdollista. Teh-
tivit, joihin henkiloitd voidaan médritd, ovat
sellaisia, joihin vaaditaan etukdteen annettavaa
koulutusta ja perehdyttdmisté. Lisdksi ajallisesti
lyhytkestoisen rajauksen johdosta henkildstod
jouduttaisiin varaamaan merkittdvasti nykyista
enemman.

Sddnndsnumeroinnin muutosten vuoksi valio-
kunta esittdd lisdksi 2 momentin pykélédviittaus-
ten tarkistamista.

PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

118 (116) §. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset
vdestén suojaamiseksi. Puolustusvaliokunta eh-
dottaa, ettd sddnndksen soveltamisalaan kuului-
si my0s pandemiatilanne.

122 (120) §. Siirretyn vdestén huollon jdrjestd-
minen. Sddnndsnumeroinnin muutosten vuoksi
valiokunta esittda pykéldviittauksen tarkistamis-
ta.

126 (124) §. Tiedotusten julkaisuvelvollisuus.
Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten puolus-
tusvaliokunta ehdottaa, ettd sddnnokseen lisét-
tdisiin maininta myds poliisin tiedotusten julkai-
semisesta. Liséksi pykdlddn ehdotetaan teknisié
muutoksia 1.1.2010 voimaantulleiden lakien
johdosta (laki aluehallintovirastoista ja laki elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista).

127 (125) §. Varastoja koskeva luovutusvelvolli-
suuden rajoitus. Valiokunta esittdd pykéldssd
kdytettyjd madritelmid muutettavaksi siten, ettd
sddannoksessd kaytettdisiin ilmaisuja "maatilata-
louden alkutuotannon harjoittaja" ja "maatilata-
louden alkutuotannossa".

128 (126) §. Korvaus omistusoikeuden tai kdyt-
tooikeuksien siirrosta. Sddnndsnumeroinnin
muutosten vuoksi valiokunta esittdd pykaldviit-
tausten tarkistamista.

131 (129) §. Oikaisuvaatimus tieliikenteen polt-
tonesteen sddnnostelyssd. Sidnndkseen ehdote-
taan teknistd muutosta poliisin hallinnosta anne-
tun lain muutosten vuoksi.

Sadnndsnumeroinnin muutosten vuoksi valio-
kunta esittdd pykélaviittauksen tarkistamista.

133 (131) §. Valmiuslakirikkomus. Sddnnosnu-
meroinnin muutosten vuoksi valiokunta esittda
pykéléviittausten tarkistamista.

4. Laki ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitok-
sen toiminnasta Suomessa annetun lain
13 a §:n muuttamisesta

Finanssivalvonta (Fiva) on uusi rahoitus- ja va-
kuutusvalvontaviranomainen, jolle pddosin siir-
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tyivdt 1.1.2009 alkaen entisten Rahoitustarkas-
tuksen ja Vakuutusvalvontaviraston tehtdvit.
Valiokunta esittdd 13 a §:n 1 ja 2 sekd 4 momen-
tissa kaytettdviksi organisaationimikettd Fi-
nanssivalvonta.

5. Laki arvo-osuusjirjestelmisti annetun
lain 13 a §:n muuttamisesta

Hallituksen esitykseen liittyy ehdotus laiksi
arvo-osuusjérjestelmistd annetun lain 13 a §:n
muuttamisesta. Muutoksen keskeinen sisdlto on,
ettd arvopaperikeskuksella edellytetddn olevan
Suomessa riittdvit tietojarjestelmaét, joilla var-
mistetaan muun muassa arvo-osuusrekisterissi
olevien tietojen sdilyttiminen mahdollisimman
hiiridttomasti poikkeusoloissa.
Valmiuslakiehdotuksen antamisen jélkeen
EU:n arvopaperimarkkinoilla tapahtunut ja edel-
leen jatkuva nopea yhdentymiskehitys huo-
mioon ottaen ehdotettu sddntely 13 a §:ssd on
muodostumassa liian ankaraksi. Taysin kansalli-
set sdilytys,- selvitys- ja toimitusjirjestelmaét
heikentévit toimijoiden kykyé ja halua kéyda
EU:ssa rajat ylittdvdd kauppaa. Lisdksi tiettyjen
unionitason jarjestelmien keskuslaitteistot eivit
ylipdétddn sijaitse Suomessa. Saadun selvityk-
sen perusteella valiokunta esittdd, etti Suomes-
sa olevina riittdvina tietojarjestelmind tulisi voi-
da pitdd varsinaisten péa- tai varajérjestelmien
lisdksi myds muita Suomessa olevia keskeyty-
méttdmén toiminnan kannalta riittdvid jarjeste-
lyitd. Valiokunta esittdd sddnndksen sanamuo-
toa tarkistettavaksi timadn mukaisesti.
Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd lain
13 a §:n 3 momentin mukaan Finanssivalvonta
(Rahoitustarkastus) voi antaa ohjeita 1 momen-
tin soveltamisesta. Valiokunta pitdd mahdolli-
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suutta tarkempaan viranomaisohjeistukseen
vélttdimattomand, silld eurooppalaisessa arvopa-
perirekisteritoiminnassa ja arvopaperikaupan
selvitystoiminnassa on odotettavissa huomatta-
via muutoksia tulevina vuosina.

6. Laki asevelvollisuuslain 79 ja 81 §:n muut-
tamisesta

Ehdotettuihin 79 ja 81 §:44n esitetddn tehtidviksi
teknisid muutoksia valmiuslain muutosten vuok-
si.

8. Laki Pelastusopistosta annetun lain 13 §:n
ja 23 §:n muuttamisesta

Ehdotettuun 23 §:44n esitetddn teknistd muutos-
ta valmiuslain sddnndosnumeroinnin muutosten
vuoksi.

Sddtimisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
puolustusvaliokunta esittdd, ettd 2.—10. lakieh-
dotus kasitellddn tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessd ja ettd 1. lakiehdotus kasitellddn perus-
tuslain 73 §:n 1 momentissa sdddetyssad jarjes-
tyksessé.

Pddtosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. ja 3., 7., 9. ja 10. lakiehdotus hy-
vaksytddn muuttamattomina ja,

ettd 1., 4.—6. ja 8. lakiehdotus hyvdiksy-
tadn muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

Valmiuslaki

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssd madritylld tavalla, séddde-

tdan:

[ OSA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku

Lain tarkoitus, soveltamisala ja yleiset peri-
aatteet

lja2§
(Kuten HE)

38
Poikkeusolojen mddritelmd

Poikkeusoloja timén lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen
vakavuudeltaan rinnastettava hyokkdys ja sen
véliton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseelli-
sen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkédyksen uhka, jonka vaikutusten torjumi-
nen vaatii tdmén lain mukaisten toimivaltuuk-
sien vilitontd kdyttoonottamista;

3) vdeston toimeentuloon tai maan talousela-
mén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava ta-
pahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskun-
nan toimivuudelle vélttdimattomét toiminnot
olennaisesti vaarantuvat; (poist.)

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen
véliton jalkitila; sekd

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuron-
nettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti. (Uusi)

48
Toimivaltuuksien kdyttoperiaatteet

Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeus-
oloissa kdyttdimdan vain sellaisia toimivaltuuk-
sia, jotka ovat vilttimittomid ja oikeasuhtaisia
1 §:ssé sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi.
Toimivaltuuksia voidaan kiyttdd vain sellaisin
tavoin, jotka ovat vdlttimdttomid lain tarkoituk-
sen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimi-
valtuuden kédyttdmiselld tavoiteltavaan pdamai-
rdéin ndhden.

(2 mom. kuten HE)

58
Suhde kansainvilisiin velvoitteisiin

(1 mom. kuten HE)

Tdamdn lain I osan soveltamisen aloittamises-
ta 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja soveltamisen pddttymisestd ilmoite-
taan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan  kansainvilisen  yleissopimuksen
(SopS 8/1976) sopimusvaltioille Yhdistyneiden
Kansakuntien pddsihteerin vilitykselld silld ta-
voin kuin yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa
mddrdtddn. Euroopan neuvoston pddsihteerille
tiedotetaan lain Il osan soveltamisen aloittami-
sesta 3 §$:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ja soveltamisen pddttymisestd silld
tavoin kuin ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(SopS 19/1990) 15 artiklan 3 kappaleessa mdid-
rdtdadn. (Uusi)
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2 luku

Toimivaltuuksien kiyttoonotosta piAattimi-
nen

6—9 §
(Kuten HE)
10 § (Uusi)

Jilkitarkastus

Tédmdn lain Il osan sddnnésten nojalla annet-
tavat valtioneuvoston ja ministerion asetukset
saatetaan vdlittomdsti eduskunnan kdsiteltdvik-
si. Eduskunta pddttdd, onko asetukset kumotta-
va.

11(10)§
(Kuten HE)
3 luku
Varautuminen

12jal13(11ja12)§
(Kuten HE)

IT OSA
TOIMIVALTUUDET POIKKEUSOLOISSA

4 luku

Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toi-
minnan turvaaminen

14 (13) §
(Kuten HE)

15 (14) §
Rahoitus- ja maksuvilineitd koskevat toimet

(1—3 mom. kuten HE)
(4 mom. poist.)
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16 (15) §

Poikkeukset maastavientikiellosta, kotiuttamis-
velvollisuudesta ja ulkomailla asuvan kanssa
suoritettavien valuuttatoimien kiellosta

Suomen Pankki voi myontdé /5 §:n I momen-
tissa tarkoitetun maastavientiluvan, poikkeuk-
sen kotiuttamisvelvollisuudesta tai kiellosta
suorittaa valuuttatoimi ulkomailla asuvan kans-
sa, jos on suoritettava:

(1—S5 kohta kuten HE)

Suomen Pankki voi myontdd /5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun luvan tai poikkeuksen my®ds, jos
se on vélttdmétonti luoton tai vakuuden antami-
seksi ulkomailla asuvalle tai ottamiseksi ulko-
mailla asuvalta taikka ulkomaisten arvopaperei-
den tai saamisten hankkimiseksi ulkomailla asu-
valta tai luovuttamiseksi ulkomailla asuvalle.

17 (16) §

Varojen vastaanoton, luotonannon ja sijoitustoi-
minnan rajoittaminen

Vieston toimeentulon, valtion maksuvalmiu-
den tai vélttiméattoman taloudellisen toiminnan
turvaamiseksi 3 §:n [—3 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa:

(1—4 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huolehti-
vat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin nojal-
la annettujen asetusten tdytdntoonpanosta.

18 (17)§
(Kuten HE)

19 (18) §
Arvopaperitoiminnan rajoittaminen

Valtion maksuvalmiuden, maan talousela-
mén perusteiden kannalta vilttdmattoman talou-
dellisen toiminnan taikka arvopaperi- tai vakuu-
tusmarkkinoiden hdiridttomén toiminnan turvaa-
miseksi 3 §:n [—3 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa:

(1—4 kohta kuten HE)
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Finanssivalvonta huolehtii 1  momentin
(poist.) nojalla (poist.) annettujen asetusten tdy-
tdntoonpanosta.

20(19) §
Maksuliikkeen rajoittaminen

Maksuliikkeen sekd sitd koskevien selvitys-
jérjestelmien héiridttdmén toiminnan turvaami-
seksi 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa tilisiirtoja ei saa tehdd maaréllisesti
enempad, raha-arvoltaan suurempina eikd pie-
nempind taikka laadultaan tai lajiltaan muun-
laisina kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdddetddn. Tilisiirron suorittamiselle
muualla laissa sdddettyjen tai muuten velvoitta-
vien médrdaikojen sijasta sovelletaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettidvid pitempid maara-
aikoja.

(2 mom. kuten HE)

Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huolehti-
vat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin nojal-
la annettujen asetusten tdytdntdonpanosta.

21 (20) §
Poikkeukset vakavaraisuusvaatimuksista

(1 mom. kuten HE)
Finanssivalvonta huolehtii 1 momentin nojal-
la annettujen asetusten tdytdntdonpanosta.

22(21)§

Poikkeukset korvausrahastoille asetetuista vaa-
timuksista

(1 mom. kuten HE)
Finanssivalvonta huolehtii 1 momentin nojal-
la annettujen asetusten tdytdntdonpanosta.

23(22) §

Konkurssia, selvitystilaa, kirjanpitoa ja tilin-
pddtostd koskevat poikkeukset

(1—3 mom. kuten HE)

PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

Finanssivalvonta huolehtii 1 ja 2 momentin
nojalla annettujen asetusten tdytantdonpanosta.

24(23) §

Poikkeukset eldkevastuuta ja vastuuvelkaa sekd
niiden kattamista koskevista vaatimuksista

(1 mom. kuten HE)
Finanssivalvonta huolehtii 1 momentin nojal-
la annettujen asetusten taytdntdonpanosta.

25(24)§

Poikkeukset henki- ja vahinkovakuutussopimus-
ten ehdoista

Vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan,
véeston toimeentulon tai maan talouseldmén pe-
rusteiden turvaamiseksi poikkeusoloissa:

(1—4 kohta kuten HE)

5) vakuutuksenantajalla on oikeus perid 3
kohdassa tarkoitetusta vakuutuksesta ja, kun va-
kuutuksenantajan oikeutta vedota vakuutussopi-
muksen ehtoon rajoitetaan, 4 kohdassa tarkoite-
tusta vakuutuksesta Finanssivalvonnan maaraa-
mien perusteiden mukainen lisdmaksu.

(2 mom. kuten HE)

26 (25) §

Toiminnan jdrjestelyn ja kotipaikan siirron kiel-
to

Finanssivalvonta voi 3 §n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa sen lisdksi, mitd
muualla laissa sdddetdédn, kieltdd valvottavansa
sulautumisen, jakautumisen, kotipaikan siirron
taikka liiketoiminnan, vakuutuskannan tai va-
kuutustoiminnan luovuttamisen, jos tillainen
toimenpide voi vakavasti vaarantaa rahoitus- tai
vakuutusmarkkinoiden toimintaa taikka vdeston
toimeentuloa tai maan talouseldmén perusteita.
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27 (26) §
FEuroopan keskuspankin lausunto

Edelld 15 tai 17 §:ssd, 19 §:n 1 momentin 3
kohdassa taikka 20 tai 21 §:ssé sdddettyja toimi-
valtuuksia koskeva kidyttoonottoasetus, joka
koskee Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen tai Euroopan keskuspankkijirjestelmén ja
Euroopan keskuspankin perussddannén mukaan
Euroopan keskuspankkijirjestelmille kuuluvia
tehtdvid, voidaan antaa vain, jolleivdt Euroopan
keskuspankki ja Suomen Pankki toimiessaan Eu-
roopan keskuspankkijirjestelmén tehtdvissi
osana Euroopan keskuspankkijirjestelmédd ole
poikkeusolojen vallitessa toimintakykyisid. Val-
tioneuvoston on ennen asetuksen antamista pyy-
dettdva kiireellisti menettelyd noudattaen Eu-
roopan keskuspankin lausunto.

5 luku

Hyoddyketuotannon ja -jakelun seké energia-
huollon varmistaminen

28 (27) §

Hyddyketuotantoa ja -jakelua koskevat mddri-
telmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) maatilatalouden alkutuotannolla maata-
louden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta
annetussa laissa (612/2006) tarkoitettua maati-
lataloutta ja muuta yritystoimintaa sekd metsita-
loutta, kalastusta ja kalanviljely;

(2—5 kohta kuten HE)

29 (28) §
Valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n
1—3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittaja on velvollinen pyynndsti
ilmoittamaan tyo- ja elinkeinoministeridlle, Ku-
luttajavirastolle, aluehallintovirastolle ja kulut-
tajaneuvonnasta annetun lain (800/2008) nojal-
la kuluttajaneuvontaa antavalle maistraatille
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tiedot sellaisten pdivittdistavarahuollon piiriin
kuuluvien kulutushyddykkeiden kysynté- ja tar-
jontatilanteesta, joilla on huomattava merkitys
véeston toimeentulolle ja kansanterveydelle. Li-
siksi elinkeinonharjoittajan on pyydetyssi laa-
juudessa ilmoitettava hyddykkeen hinta tai hin-
noitteluperuste ja niiden muutokset, jos se on
hintavalvontaa varten valttimatonta.
(2 mom. kuten HE)

30(29) §
(Kuten HE)

31 (30) §

Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen ja
sddnnastely

Maatilatalouden toimintaedellytysten ja elin-
tarvikehuollon turvaamiseksi poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittaja saa maatilatalouden alku-
tuotantoa varten myydd tai muutoin luovuttaa
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetta-
vid lannoitteita, rehuja, torjunta-aineita ja eldin-
ten lddkitsemiseen tarkoitettuja ladkkeitd vain
sellaiselle maatilatalouden alkutuotannon har-
joittajalle, jolla on tdméin lain mukainen ostolu-
pa. Maatilatalouden alkutuotannossa kaytetta-
vad polttodljyé saa 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa myyda tai muutoin luo-
vuttaa vain ostolupaa vastaan.

Jos alkutuotannossa kdytettdvdin hyodykkeen
hankkiminen edellyttdd 1 momentin mukaan os-
tolupaa, maatilatalouden alkutuotannon harjoit-
taja saa kdyttad tillaista hyddykettd vain elintar-
viketuotannon turvaamiseksi valttdméttomédn
tuotantoon. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkemmat sddnnékset siitd, millaista tuo-
tantoa kulloinkin pidetddn elintarviketuotannon
turvaamiseksi valttdmattoména.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
myOntdd ostoluvan. Sitd myOnnettidessd otetaan
erityisesti huomioon maatilatalouden alkutuo-
tannon harjoittajan aikaisemman tuotannon
maara.

(4 mom. kuten HE)
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323D §
Vihittdiskaupan sddnnéstely

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n
1—3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittaja saa luovuttaa vdeston toi-
meentulolle valttamattomia kulutushyodykkeitd
kuluttajalle vain ostolupaa vastaan. Sdédnnoste-
lyn alaisista kulutushy6dykkeistd ja sdédnnoste-
lyssd noudatettavasta menettelystd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Saanndstelyn ohjaus ja toimeenpano kuuluu
ty0- ja elinkeinoministeridlle, aluehallintoviras-
tolle ja kunnille. Kunnat myontivit ostoluvat,
vastaavat alueellaan ostolupahallinnosta ja tie-
dottavat ostolupamenettelysta.

33(32)§
Muun kaupan sddnnostely

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tur-
vaamiseksi 3 §.n I—3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa elinkeinonharjoittajan on pidet-
tdvd muun elinkeinonharjoittajan ja julkisyhtei-
sOjen saatavana ostolupaa vastaan heille yleises-
ti markkinoimaansa, valtioneuvoston asetuksel-
la tarkemmin méériteltdvaa hyodyketta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn sdan-
nostelyn alaisista hyddykkeistd sekd sdédnnoste-
lysséd noudatettavasta menettelystd. Tyo- ja elin-
keinoministerié vastaa tdssd pykéldssa tarkoite-
tun kaupan yleisestd sddnnostelystd ja sddnnos-
telyn valvonnasta. Elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskus myontdd toimialueellaan 1 momen-
tissa tarkoitetut ostoluvat.

34(33)§
Teollisuustuotannon sddnnastely

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kan-
nalta vélttdimattoman hyddyketuotannon turvaa-
miseksi 3 §:n [—3 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa elinkeinonharjoittaja saa kayttda
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin méaéri-
teltdvid metalleja, metalliseoksia, kemikaaleja,
ladkeraaka-aineita, elektroniikkakomponentte-
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ja, maataloustuotteita, elintarviketeollisuuden
kayttdmid tavaroita, energiatuotannon raaka- tai
polttoaineita tai muita teollisuustuotannon valt-
tdmattomia materiaaleja tai hyodykkeiti vain si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetdan.
Ty6- ja elinkeinoministerié sekd elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus vastaavat teolli-
suustuotannon sddnndstelysti ja valvonnasta.

35(34) 8§
(Kuten HE)

36 (35)§
Sdhkon kdyton rajoittaminen

Yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi
3 9:n 1—3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa valtioneuvosto voi paitoksellddn rajoit-
taa sdhkon kiyttod tai kokonaan kieltdd sdhkon
kdyton valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
maédriteltdviin muihin kuin huoltovarmuuden
kannalta valttdimattomiin tarkoituksiin.

(2 mom. kuten HE)

37(36) §
Sdhkon kulutuskiintio

Maan talouseldmin tai vdestdon toimeentulon
turvaamiseksi 3 §:n [—3 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa sdhkod saa kiyttdd vain val-
tioneuvoston asetuksessa sdddetyn prosentti-
madrdn sdhkonkdyttdjin normaalin vuosikulu-
tuksen mukaisesta kulutuksesta.

(2 mom. kuten HE)

38(37)§
Sdhkon kdytostd perittdavd ylitysmaksu

(1 mom. kuten HE)

Ylitysmaksun perinnéstd on voimassa, mitd
verojen ja maksujen perinndstd on sdddetty. Yli-
tysmaksun kantaa sdhkon vahittdismyyjd. Yli-
tysmaksujen kantamista valvovat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukset.

23



PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus voi
hakemuksesta myontdd luvan ostaa sdhkod yli
kulutuskiintion médrdn ilman ylitysmaksua
vieston toimeentulon tai maanpuolustuksen
kannalta valttimattomadn tarkoitukseen.

39(38)§
Sdhkontoimituksen keskeyttiminen

Maan talouseldmén, vdeston toimeentulon tai
puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1—3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa verkon-
haltija voi tilapdisesti keskeyttdd sdhkontoimi-
tuksen, jos sidhkon kulutuksen védhentdmiseksi
tdmén lain nojalla toteutetut toimenpiteet eivit
véhennd sdahkon kulutusta sdhkdverkon toimin-
takyvyn ylldpitdmiseksi riittdvésti. Sdhkontoi-
mitusta ei kuitenkaan saa ilman pakottavaa syy-
td keskeyttdd huoltovarmuuden kannalta tirkedl-
td sahkon kayttajalta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

40 (39) §
(Kuten HE)

41 (40) §
Ldammityspolttooljyn sddnnostely

(1 mom. kuten HE)

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus voi
hakemuksesta myontdd luvan ylittdd kiintio, jos
se on vdlttimdtontd vdeston terveyden tai tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Perusteista ylittid
kiintio sdddetddn tarkemmin tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella.

(3 mom. kuten HE)

Tarkemmat sddnnokset lammityspolttodljyn
sddnnostelyn toimeenpanosta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Tyo- ja elinkeinoministe-
110 sekd elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
vastaavat sddnnostelyn valvonnasta.
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42 (41)§
Maakaasun kdyton rajoittaminen

(1 mom. kuten HE)

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset
madrittdvat toimialueillaan ne tarkoitukset, joi-
hin maakaasun kdytt6 on 1 momentin nojalla sal-
littu.

Rajoituksen noudattamista valvovat tyo- ja
elinkeinoministeridon ohjeiden mukaisesti Ener-
giamarkkinavirasto, = maakaasumarkkinalaissa
(508/2000) tarkoitettu verkonhaltija seké toimi-
alueellaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristékes-
kus.

43 (42) §
Hintasddnnastely

Sadnnostelyn toimivuuden varmistamiseksi
32, 36, 40 ja 42 §:ssé tarkoitettujen hyodykkei-
den hintaa ei saa korottaa valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvda méadrad enempaa.

44 (43) §
(Kuten HE)

45 (44) §
Puun ja turpeen saannin turvaaminen

Maan talouseldmain, energiahuollon ja valtta-
mattoméin rakentamisen turvaamiseksi
3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
voi péadtoksellddn velvoittaa maanomistajan,
puutavaran tai turpeen omistajan taikka puun
hakkuu- tai turpeen otto-oikeuden haltijan luo-
vuttamaan puuta, puutavaraa ja turvetta elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskukselle seki puo-
lustusvoimille.

Metsdkeskus on pyynnostd velvollinen anta-
maan tarpeellista virka-apua elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukselle sekd puolustusvoi-
mille 1 momentissa tarkoitetun paitdksen teke-
miseksi ja toimeenpanemiseksi.
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6 luku

Rakentamisen ja rakennustuotteiden siéin-
nostely

46 (45) §
(Kuten HE)

47 (46) §
Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa

Edelld 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa rakentamista ei saa aloittaa tai
jatkaa, ellei rakennushankkeelle ole muiden tar-
vittavien lupien tai pdatosten lisdksi myonnetty
aloitus- tai jatkamislupaa. Aloitus- tai jatkamis-
lupa on myonnettivi, jollei tyévoiman, konei-
den ja rakennustuotteiden saannin varmistami-
nen 46 §:ssi tarkoitettuun véalttimattomaan ra-
kentamiseen toisin vaadi.

Puolustusvoimat ei tarvitse aloitus- ja jatka-
mislupaa rakennushankkeidensa toteuttami-
seen. Aloitus- ja jatkamislupaa ei tarvita myos-
kddn 719 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tilapdi-
sen vdestonsuojan rakentamiseen.

48 (47) §
(Kuten HE)

49 (48) §

Aloitus- ja jatkamisluvan sekd ostoluvan mydn-
tdminen

Kunnan rakennustarkastaja myontdd raken-
nushankkeen aloitus- ja jatkamisluvan. Elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskus myontda kui-
tenkin aloitus- ja jatkamisluvan alueellisesti
merkittdville hankkeille ja ympéristoministerid
valtakunnallisesti ~ merkittdville hankkeille.
Alueellisesti merkittdvdt ja valtakunnallisesti
merkittdvit hankkeet mééritellddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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50(49) §
(Kuten HE)

7 luku
Asuntokannan kiyton siannostely
51(50)§
Asuntokannan sddnnostelyviranomainen

Kunta, jonka alueella asuntokannan kayttod
sdannostellddn 52 tai 53 §:n mukaisesti, antaa
mainitut toimenpiteet jonkin toimielimensé teh-
taviksi tai asettaa erityisen toimielimen huoleh-
timaan niistd (asuntokannan sddnnostelyviran-
omainen).

52ja53(51jas2)§
(Kuten HE)

54(53)§

Menettely asuntoa vuokrattaessa ja asumaan si-
Jjoitettaessa

Jos asuntokannan sdénndstelyviranomainen ei
ole 14 péivin kuluessa 52 §:ssé tarkoitetusta il-
moituksesta osoittanut asuntoon vuokralaista,
asunnonomistaja voi vuokrata sen sopivaksi kat-
somalleen henkil6lle.

(2 mom. kuten HE)

Kun asuntokannan sddnndstelyviranomainen
osoittaa asuntoon asukkaan 53 §:n mukaisesti, se
laatii osapuolten vilisen vuokrasopimuksen. Jol-
leivét osapuolet pddse sopimukseen vuokrasuh-
teen ehdoista, asuntokannan sddnndstelyviran-
omainen médrdd niistd. Vuokra on madrattava
alueella vallitsevan kohtuullisen kdyvén vuok-
ran mukaiseksi.

55(54) §
(Kuten HE)
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8 luku
Sosiaaliturvaan liittyvit muutokset
56 (55) §

Lakisddteisen vakuutuksen ja etuuksien muutok-
set

Vieston toimeentulon ja valtion maksuval-
miuden turvaamiseksi 3 §:n [—3 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa voidaan tyoeldket-
td, kansaneldkettd, sairaus-, tapaturma-, potilas-
tai litkennevakuutusta sekd ansioperusteista
tyottdmyyspéaivarahaa, peruspédiviarahaa, vuorot-
teluvapaakorvauksia tai aikuiskoulutustukea
koskevien sddnndsten perusteella suoritettavan
etuuden tai kuntoutusrahan taikka vastaavan
muun etuuden maksaminen keskeyttdd enintddn
kolmeksi kuukaudeksi tai sitd voidaan lykdtd
enintddn kolmen kuukauden ajan.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

57 (56) §
Sosiaaliavustusten muutokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksuval-
miuden turvaamiseksi 3 §:n [—3 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa voidaan ditiysavus-
tuksen, tuen kansainvélisen lapseksiottamisen
kustannuksiin, elatustuen, lapsilisén, lasten koti-
hoidon tuen, lasten yksityisen hoidon tuen, asu-
mistuen, tydmarkkinatuen, opintorahan, asumis-
lisén, sotilasavustuksen, sotilasvammakorvauk-
sen, kuntoutusetuuden, maahanmuuttajien eri-
tyistuen taikka vastaavan muun etuuden sekd
toimeentulotuen maksaminen keskeyttdd enin-
tddn kolmeksi kuukaudeksi tai sitd voidaan lykéa-
td enintddn kolmen kuukauden ajan.

(2 mom. kuten HE)

(3 mom. poist.)

58(57) §
Etuuksien maksatus
Edelld 56 ja 57 §:sséd tarkoitettujen etuuksien

saajille maksetaan etuuden alentamisen tai
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etuuden maksamisen keskeytyksen tai lykkddami-
sen aikana toimeentulotukea siten, ettd henkilol-
le tai perheelle muiden tulojen kanssa yhteenlas-
kettuna tulee kdyttoon vdihintidn toimeentulo-
tuen perusosaa vastaava mddrd sekd vilttamdt-
tomdt asuin- ja terveydenhuoltomenot kattava
mddrd.

Etuuksien maksatuksen jdrjestimisestd sdd-
detddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksel-

la. (Uusi)

59 (58) §

Maksun viivdstymisen seuraamuksista vapautu-
minen

Velallisena oleva luonnollinen henkild va-
pautuu poikkeusoloissa viivéstyskoron suoritta-
misvelvollisuudesta ja muista maksun viivisty-
misestd johtuvista seuraamuksista, jos hdnen
maksuviivastyksensd olennaisilta osiltaan on
johtunut maksuvaikeuksista, joihin hén on joutu-
nut:

1) 56 ja 57 §:ssé tarkoitetun lakisddteisen va-
kuutuksen, etuuksien tai sosiaaliavustuksen
muutoksien vuoksi;

2) 90 §:ssi tarkoitetun maksatuksen siirtdmi-
sen vuoksi;

(3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

9 luku

Sidhkdisten tieto- ja viestintiijéirjestelmien toi-
mivuuden seki postipalveluiden saatavuu-
den turvaaminen

60 (59) §

Viestintdverkkoihin ja viestintdpalveluihin koh-
distuvat toimenpiteet

Séhkdisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toi-
mivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdistuvien
tietoturvauhkien torjumiseksi liikenne- ja vies-
tintdministerid voi 3 §:n [—3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa paitoksellddn velvoittaa
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viestintdmarkkinalaissa (393/2003) tarkoitetun
teleyrityksen:

(1—S8 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

61 (60) §
Radiotaajuuksiin kohdistuvat toimenpiteet

Séhkdisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toi-
mivuuden turvaamiseksi sekd Suomen sotilaalli-
sen puolustamisen ja alueellisen koskematto-
muuden turvaamisen samoin kuin yleisen jdrjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitimisen kannalta
vdlttimdttomdn viestinndn hdiriéttémyyden var-
mistamiseksi liikkenne- ja viestintiministerio voi
3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa valtuuttaa Viestintdviraston:

(1—4 kohta kuten HE)

62 (61) §
Tietoturvaan liittyvit toimenpiteet

Séhkdisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toi-
mivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdistuvien
tietoturvauhkien torjumiseksi liikenne- ja vies-
tintdministerid voi 3 §:n [—3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa paitoksellddn velvoittaa
sdahkoisen viestinndn tietosuojasta annetussa
laissa (516/2004) tarkoitetun teleyrityksen, lisd-
arvopalvelun tarjoajan tai muun kuin valtionhal-
linnon yhteisdtilaajan taikka ndiden lukuun toi-
mivan henkildn:

(1—3 kohta kuten HE)

63 (62) §

Tietojdrjestelmdn kdiyttéoikeuden yleinen luovu-
tusvelvollisuus

Sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toi-
mivuuden turvaamiseksi litkenne- ja viestinta-
ministerid voi 3 §:n [—3 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa paatoksellddn velvoittaa yk-
sityisen henkilon tai muun kuin valtionhallin-
toon kuuluvan yhteisén luovuttamaan viran-
omaiselle tai viranomaisen nimedmaélle taholle
kdyttooikeuden ohjelmistoon, pddtelaitteeseen,
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tietojdrjestelmddn, radioldhettimeen, varavoi-
malaitteeseen taikka ndiden osiin tai lisdvarus-
teisiin, jos luovutus on vélttiméton yhteiskun-
nan elintdrkeiden toimintojen ylldpidossa kay-
tettdvien verkko- ja viestintdpalveluiden toimin-
nan turvaamiseksi.

64 (63) §
Postitoimintaan kohdistuvat toimenpiteet

Postipalveluiden saatavuuden ja yhteiskun-
nan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi lii-
kenne- ja viestintdministerio voi 3 §:n 1—3 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pdatoksel-
ladn velvoittaa postipalvelulaissa (313/2001)
tarkoitetun postiyrityksen tai vastaavaa toimin-
taa harjoittavan muun yrityksen:

(1—S5 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

65 (64) §

Sdhkdistd viestintdd ja postitoimintaa koskevat
tekniset mddrdykset

Séhkdisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toi-
mivuuden ja postipalveluiden saatavuuden tur-
vaamiseksi Viestintdvirasto voi antaa 60—
64 §:ssi tarkoitettujen oikeuksien ja velvolli-
suuksien teknistd toteuttamista koskevia mai-
riyksia.

66 (65) §

Tietojdrjestelmdalan valmiusyksikko ja sen teh-
tavdt

Sahkdisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toi-
mivuuden turvaamiseksi, niihin kohdistuvien
tietoturvauhkien torjumiseksi ja yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi 3 §:n
1—3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tyo- ja elinkeinoministerié voi liitkenne- ja vies-
tintdministerion esityksestd perustaa elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksiin alueellisia tie-
tojarjestelméalan valmiusyksikoitd. Tietojarjes-
telméalan valmiusyksikoitd johtaa ja valvoo
Viestintévirasto.

27



PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

(2 mom. kuten HE)

10 luku

Kuljetusten turvaaminen ja polttonesteen
sdannostely

67 (66) §
Polttonesteen sddnnostely liikenteessd

Polttonesteen saannin varmistamiseksi maan-
puolustuksen, véestdn toimeentulon ja maan ta-
louseldmén kannalta vélttiméttomiin tarkoituk-
siin 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa liikenne- ja viestintiministerion
asetuksella sdddetddn liikennepolttonesteen
30 §:n mukaisen kokonaissddston jakautumises-
ta tie-, rautatie-, vesi- ja lentoliikenteen kesken.

68 (67) §
(Kuten HE)

69 (68) §

Tieliikenteen polttonesteen sddnnostelyviran-
omaiset

Tieliikenteen polttonesteen sdédnndstelyviran-
omaisia ovat liikenne- ja viestintiministerio
seké liikenteen polttoaineyksikot, joita peruste-
taan sellaisiin elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskuksiin, joissa on liikennetehtivid hoitava
vastuualue (litkennetehtdvid hoitava elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus), sekd poliisilaitok-
siin. Liikenteen polttoaineyksikdt toimivat lii-
kenne- ja viestintiministerion johdon ja valvon-
nan alaisina.

Tarkemmat sdannokset litkenteen polttoaine-
yksikoiden perustamisesta, organisaatiosta,
tyonjaosta ja tehtdvistd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

70 (69) §
Polttonesteen kdyttolupa

(1 mom. kuten HE)
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Liikenne- ja viestintiministerid myontda
kéayttoluvan valtion viranomaisille ja valtion lii-
kelaitoksille. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristé-
keskuksen liikenteen polttoaineyksikkd myon-
tad kayttéluvan kunnallisille viranomaisille seki
liikkenteenharjoittajalle tai muulle yritykselle
tai yhteisolle.

Tédméan pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetut moottoriajoneuvot on merkittiva elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen yllapita-
médn ajoneuvojen varaamista poikkeusolojen
kayttoon koskevaan luetteloon.

71(70) §
Polttonesteen ostolupa

Polttonestettd saa myydd muulle kuin 70 §:ssd
tarkoitetun moottoriajoneuvon omistajalle tai
haltijalle vain, jos hidnelld on polttonesteen osto-
lupa.

Poliisilaitoksen liikenteen polttoaineyksikkd
myoOntdd 1 momentissa tarkoitettujen ajoneuvo-
rekisteriin  merkittyjen moottoriajoneuvojen
omistajille tai haltijoille ostoluvat, jotka oikeut-
tavat luvanhaltijan ostamaan siind osoitetun
madrdn polttonestettd tiettynd aikana. Polttones-
teen ostoluvan ulkomaan rekisterissd olevalle
moottoriajoneuvolle, jonka haltijalla ei ole koti-
kuntaa Suomessa, voi myontda se poliisilaitok-
sen liikenteen polttoaineyksikko, jolle hakemus
on jétetty.

Poliisilaitoksen liikenteen polttoaineyksikkd
voi myontdd hakemuksesta luvan lisdpolttones-
teen ostamista varten. Hakemus tehdédén poltto-
aineyksikolle siind poliisilaitoksessa, jonka toi-
mialueeseen hakijan kotikunta kuuluu. Ulko-
maan rekisterissd olevan moottoriajoneuvon hal-
tija, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa, voi tehda
hakemuksen mille tahansa polttoaineyksikolle.
Polttonesteen lisdostolupa voidaan myontia, jos
se on tarpeellinen hakijan tai hdnen perheenjése-
nensd toimeentulon varmistamiseksi, hakijalle
tai hidnen perheenjidsenclleen tirkedn matkan
suorittamiseksi taikka muusta vastaavasta haki-
jalle erityisen tirkedstd syystéd. Polttonesteen li-
sdostolupien myontdmisperusteista voidaan sda-
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tdd tarkemmin litkenne- ja viestintdministerion
asetuksella.

72(71) §

Polttonesteen myyntipisteiden toiminnan rajoit-
taminen

Sadnndsteltdessd polttonesteen myyntid tai
muuta jakelua 70 ja 71 §:ssé tarkoitetulla tavalla
polttonestettd ei saa toimittaa sellaisiin poltto-
nesteen myynti- ja jakelupisteisiin, joissa ostoja
ei voida valvoa. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin téllaisista myynti- ja jake-
lupisteista.

73(72) §

Tieliikenteen polttonesteen sddnnéstelyviran-
omaisten muut tehtdvdt

Sen lisdksi, mitd 70 §:ssd sdddetddn, kuuluu
liikkenne- ja viestintdministerion tehtdviin:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

Sen lisdksi, mitd 70 §:ssd sdddetddn, kuuluu
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen lii-
kenteen polttoaineyksikon tehtdviin:

1) toimeenpanna sddnndstely toimialueel-
laan;

2) ohjata ja valvoa poliisilaitosten liikenteen
polttoaineyksikdiden toimintaa;

3) tiedottaa sddnnostelystd roimialueellaan;

(4 kohta kuten HE)

74 (73) §
Tiekuljetusviranomaiset

Téassd luvussa tarkoitettuja tiekuljetusviran-
omaisia ovat liikenne- ja viestintiministerio
seka litkennetehtdvid hoitavat elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukset. Tiekuljetuksia joh-
taa ja valvoo 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa litkenne- ja viestintdministe-
ri0 valtakunnallisesti ja litkennetehtivid hoita-
va elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus toi-
mialueellaan. Ne voivat my0s rajoittaa tiekulje-
tuksia siten kuin 75 §:ssd sdddetdan.
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Liikennetehtdvid hoitavat elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukset voivat perustaa 3 §:n
1—3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
kuljetusohjausyksikkojd, jotka toimivat liiken-
ne- ja viestintdministeridon johdon ja valvonnan
alaisina.

75(74) §

Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen poikkeus-
oloissa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Julkisen liikenteen turvaamiseksi 3 §:n 4 ja 5
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voivat
tiekuljetusviranomaiset muuttaa luvanvaraisen
henkil6liikenteen aikatauluja ja reittejd seké oh-
jata joukkoliikenteessd kaytettdvad kalustoa ti-
lanteen edellyttimalla tavalla.

76 (75) §
Tieliikenteen rajoittaminen

Poliisi voi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tiekuljetusviranomaisen pyyn-
nostd 75 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kulje-
tusten turvaamiseksi rajoittaa muuta moottori-
ajoneuvoliikennettd tai kieltdd sen kokonaan
madrdajaksi tiekuljetusviranomaisen maaradmil-
14 teilld tai alueilla.

(2 mom. kuten HE)

77ja 78 (76 ja77) §
(Kuten HE)

79 (78) §
Vesikuljetusten turvaaminen

Liikennevirasto johtaa ja valvoo 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa vesikul-
jetuksia. Liikenneviraston paatokselld maanpuo-
lustuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden toimin-
tojen turvaamisen kannalta vélttiméattomien ve-
sikuljetusten toteuttamiseksi voidaan mainituis-
sa kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tila-
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pdisesti poiketa voimassa olevista sddnnoksistd
ja madrayksistd, jotka koskevat:

(1—4 kohta kuten HE)

Liikenneviraston on ennen 1 momentissa tar-
koitetun padtoksen tekemistd kuultava asian-
omaista sotilasviranomaista ja rajavartiolaitos-
ta. Tarvittaessa Liikenneviraston on kuultava en-
nen péédtdksen tekemistd myds asianomaista po-
liisiviranomaista. Ennen I momentin 3 kohdassa
tarkoitettuja palveluja koskevan pddtoksen teke-
mistd Liikenneviraston on kuultava myos Liiken-
teen turvallisuusvirastoa. Jos asia on erityisesti
syystd ratkaistava viivytyksettd, Liikenneviras-
to voi tehda paatoksen ilman kuulemista. Sen on
kuitenkin vélittomasti ilmoitettava paatdksesti
edelld mainituille viranomaisille.

Satamien sulkemisesta 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa pddttad valtioneu-
vosto. Liikenteen turvallisuusvirasto voi maan-
puolustuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen turvaamisen kannalta valttdimattomien
vesikuljetusten loppuunsaattamiseksi lisdksi
madritd satamien ahtauskaluston sijoittamisesta
seka tilapdisesti, enintdan kuukauden ajaksi ker-
rallaan, médratd alusten lastaamisessa tai purka-
misessa tarvittavan henkildston toimimaan
muussa satamassa kuin missé heidan vakituinen
tyopaikkansa on. Valtio vastaa henkildstolle
siirtymisestd aiheutuvista matkakustannuksista
ja kohtuullisista elinkustannuksista.

Liikenne- ja viestintdministerid voi 3 §:n 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa yh-
teiskunnan elintdrkeiden vesikuljetusten turvaa-
miseksi méaratd Liikenteen turvallisuusviraston
pidattiytymidn enintddn kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan poistamasta alusta Suomen alusrekis-
terista.

80(79) §

Merenkulun ja muun vesiliikenteen polttones-
teen sddnnostely

Maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintéir-
keiden toimintojen kannalta vilttiméttomien ve-
sikuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voi paatoksellddn rajoittaa yksi-

30

Paitosehdotus

tyishenkildiden ja yritysten sekd varustamotoi-
mintaa harjoittavien yritysten ja laitosten oikeut-
ta ostaa polttonestettd asettamalla niille méaaral-
lisen kiintion, jota ne eivét ostoissaan saa tietty-
né ajanjaksona ylittda. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi kuitenkin myontéa luvan kiintion ylit-
tdmiseen, jos se on vilttdimitontd maanpuolus-
tuksen tai yhteiskunnan elintirkeiden toiminto-
jen kannalta térkeitd kuljetuksia hoitavan yrityk-
sen tai laitoksen toiminnan turvaamiseksi tai jos
sithen on muu poikkeusolojen aikaisten vesikul-
jetusten jérjestdmisen kannalta painava syy.

81 (80) §
limakuljetusten turvaaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto johtaa ja val-
voo 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ilmakuljetuksia ja -liikennettd yh-
teistoiminnassa ilmavoimien kanssa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi yhteiskun-
nan toimivuuden ja sotilaallisen puolustusval-
miuden turvaamiseksi:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

Liikenteen turvallisuusviraston on ennen 2
momentissa tarkoitetun padtdksen tekemisté
kuultava asianomaista sotilasviranomaista. Jos
asia on erityisestd syystd ratkaistava viivytykset-
td, Liikenteen turvallisuusvirasto voi tehdé paa-
toksen ilman kuulemista. Sen on kuitenkin vélit-
tomisti ilmoitettava padtoksestd asianomaiselle
sotilasviranomaiselle.

(4 mom. kuten HE)

82 (81) §

Lentoliikenteen polttonesteen sekd varaosien ja
tarvikkeiden sddnnastely

[lmakuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1—3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi sddnnéstelld ilma-
kuljetuksissa kaytettdvad lentopetrolia ja lento-
bensiinid. Sddnndstelyn piiriin eivét kuulu val-
tion omistamat tai sen kdyttoon ottamat ilma-
alukset tai valtion tilaamat lennot, ellei valtio-
neuvoston asetuksella toisin sdddeta.
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Liikenteen turvallisuusvirasto pdittdd lento-
liikenteen harjoittajille lentopetrolin ja lento-
bensiinin kiintidstd kalenterikuukausittain etu-
kiteen kayttden laskentaperusteena kiintion ha-
kijan osoittamaa edellisen vuoden vastaavan
ajankohdan Suomessa ostetun polttoaineen maa-
rdd. Jos lentoliikenteen harjoittajan toiminta on
edellisestd vuodesta merkittdvdsti muuttunut,
kiintid madritdéin vastaamaan toiminnaltaan ja
kalustoltaan vastaavan lentoliikenteen harjoitta-
jan kiintiota.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi perustel-
lusta syysté antaa luvan ylittda kiintio tai siirtda
kiintio toiselle lentoliikenteen harjoittajalle
osaksi tai kokonaan. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi lisdksi perustellusta syysté sallia polt-
toaineen jakamisen yksittdistd lentoa varten.

Jos 1 momentissa tarkoitettu polttonesteen
sddnnostely on otettu kayttoon, lentoliikenteen
harjoittaja saa hankkia ilmakuljetusten jérjesta-
miseksi tarpeellisia varaosia ja tarvikkeita vain
Liikenteen turvallisuusviraston myontamaa os-
tolupaa vastaan. Ostolupa myonnetddn, jos se on
tarpeen maanpuolustuksen tai yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen kannalta tidrkeiden
kuljetusten turvaamiseksi tai jos sithen on muu
poikkeusolojen aikaisten ilmakuljetusten jérjes-
tdmisen kannalta painava syy.

83(82) §

Rautatiekuljetusten jdrjestdminen poikkeus-
oloissa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Liikennevirasto voi muuttaa rautatielainsdd-
ddnnon nojalla tehtyd pddtostd ratakapasiteetin
myéntdmisestd, jos rautatiekuljetusten uudel-
leen jérjestdminen sitd vélttdmattd vaatii.

84 (83) §
Kiireelliset evakuointikuljetukset

Liikenne- ja viestintiministerio voi 3 §:n 1, 2,
4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
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madratd luvanvaraista litkennettd harjoittavan
litkkenteenharjoittajan, rautatieyrityksen, ilmai-
lutoimintaan oikeuttavan luvan tai hyviksynnin
haltijan ja suomalaisen varustamon hoitamaan
poikkeusolojen takia véalttdmattomid henkildi-
den ja omaisuuden evakuointikuljetuksia.

(2 mom. kuten HE)

85 (84) §
(Kuten HE)

11 luku
Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen
86 (85) §

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdi-
den toiminta

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaa-
miseksi 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa sosiaali- ja terveysministerid
sekd toimialueellaan aluehallintovirasto voi
paatoksellddn velvoittaa sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikon:

(1—4 kohta kuten HE)

87 (86) §
Muu terveydenhuollon ohjaaminen

Videston terveydenhuollon turvaamiseksi
38§ 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa sosiaali- ja terveysministerid voi
paitoksellddn velvoittaa lddketehtaan, ladketuk-
kukaupan, apteekkiliikkeen harjoittamiseen oi-
keutetun sekd sellaisen yhteison ja yksityisen
elinkeinoharjoittajan, joka toimittaa tervey-
denhuollossa kdytettivid tavaroita tai palvelu-
ja taikka muuten toimii terveydenhuollon alal-
la:

(1 ja 2 kohta kuten HE)
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88 (87) §

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd terveydensuo-
jelu

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaa-
miseksi 3 §:n 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston ase-
tuksella sddtda, ettd kunta voi luopua:

(1—4 kohta kuten HE)

12 luku
Valtiontalouden hoito poikkeusoloissa

89 (88) §
(Kuten HE)

90 (89) §
Valtion menojen maksatuksen siirtiminen

Valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n
1—3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
valtioneuvosto voi siirtdéd sellaisten valtion me-
nojen maksatusta, joiden maksatusajankohta on
sdddetty laissa tai asetuksessa ja jotka eivét ole
erddntyneet. Menon maksatusajankohtaa saa-
daan siirtdd enintdén kahdella viikolla kerral-
laan.

13 luku

Julkis- ja yksityisoikeudelliset palvelussuh-
teet

91ja92(90ja9l)§
(Kuten HE)

93(92) §
Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

(1 mom. kuten HE)

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelas-
tustoimessa ja hitikeskustoiminnassa ja poliisi-
toimessa palvelussuhteen ehdoista voidaan poi-
keta 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vdeston
terveydenhuollon, toimeentulon tai turvallisuu-
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den vuoksi myos 3 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa.
(3 mom. kuten HE)

94 (93) §
Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

(1—3 mom. kuten HE)

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelas-
tustoimessa ja hitikeskustoiminnassa irtisano-
misoikeutta voidaan rajoittaa 1—3 momentissa
tarkoitetulla tavalla vieston vdlttamdttomdn ter-
veydenhuollon, vdhimmdistoimeentulon tai tur-
vallisuuden vuoksi myds 3 §:n 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

14 luku
Tydévelvollisuus
95 (94) §
Tyovelvolliset

Jos 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa tyonvélityspakko ja irtisanomisoi-
keuden rajoittaminen eivét ole riittdvid toimen-
piteitd maanpuolustuksen, vieston suojaamisen,
vdlttamdttomdn terveydenhuollon tai vdhim-
mdistoimeentulon taikka huoltovarmuuden kan-
nalta erityisen merkityksellisen tuotannon tur-
vaamiseksi, on jokainen Suomessa asuva, jolla
on kotikuntalain (201/1994) mukaan kotikunta
Suomessa ja joka on tdyttinyt 18 mutta ei 68
vuotta, velvollinen tekemdin tdmén lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi valttimatonta tyota.

Liséksi 3 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa on jokainen Suomessa asuva,
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Suo-
messa, joka toimii terveydenhuollon alalla, on
saanut koulutusta télld alalla (poist.) ja joka on
tayttanyt 18 mutta ei 68 vuotta, velvollinen teke-
madn tdmdn lain tarkoituksen toteuttamiseksi
vélttdimatontd tyotd terveydenhuollossa. Mdd-
rdys tdlldiseen tydhdon voidaan antaa korkein-
taan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Mddrdys voi-
daan uusia kerran.
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96 ja 97 (95 ja 96) §
(Kuten HE)

98 (97) §
Tyomddrdyksen antamisen rajoitukset

Tyoméadrdysta ei saa antaa henkildlle:

(1—3 kohta kuten HE)

4) joka on etukdteen varattu véestonsuojelu-
tehtdviin fai tdydennyspoliisitehtdviin.

(2 mom. kuten HE)

99 (98) §
(Kuten HE)

100 (99) §
Tyévelvollisuussuhde

Henkild, jonka tydvoimaviranomainen méaa-
rdd 97 §:ssd sdddetylld tavalla tekemédn 95 §:ssd
tarkoitettua tyoté vastiketta vastaan tyonantajal-
le tdimén johdon ja valvonnan alaisena, on tyo-
velvollisuussuhteessa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

101 (100) §
Tyévelvollisuussuhteen ehdot

Tyovelvollisuussuhteessa sovellettavat ehdot
médrdytyvit tyOnantajaa tyoehtosopimuslain
(436/1946) tai tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n mu-
kaan sitovan tyoehtosopimuksen tai tydnanta-
Jjaa valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) tai
kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/1970)
mukaan sitovan virkaehtosopimuksen mukaan.
Jollei tdllaista ty6ehtosopimusta ole, tyovelvol-
liselle on maksettava palkka, joka kohtuudella
vastaa hdnen suoritettavakseen maarattyja tehta-
Vid.

Tydvelvollisuussuhteessa ja sen perusteella
suoritettavassa ty0ssd on muutoin soveltuvin
osin noudatettava vastaavasti, mitd tyo- tai vir-
kasuhteesta ja sen perusteella suoritettavasta
tyOstd on séddetty tai sovittu.
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Tyovelvollisuussuhteen aikana henkilon tyo-
tai virkasuhde, jossa hdn oli vilittomdsti ennen
tyovelvollisuuden alkamista, jatkuu keskeyty-
mdttd. Keskeytysaikaa pidetddn tyéhon rinnas-
tettavana aikana laskettaessa sellaisia tyo- tai
virkasuhteen perusteella mddrdytyvid muita
kuin palkkaan ja vuosiloman ansaintaan kohdis-
tuvia etuuksia, joiden saamisen perusteena on
tydssdoloehto.

Tyovelvollisella on oikeus tyovelvollisuuden
pddtyttyd palata ensisijaisesti aikaisempaan
tyohénsd, jossa hdin oli ennen tyévelvollisuuden
alkamista. Jos tdmd ei ole mahdollista, tyovel-
volliselle on tarjottava aikaisempaa tyotd vas-
taavaa tyésopimuksen tai palvelussuhteen mu-
kaista tyétd, ja jos tamdkddn ei ole mahdollista,
muuta sopimuksen mukaista tyotd. (Uusi)

102 (101) §
(Kuten HE)

103 (102) §
Tyévelvollisuusrekisteri

Tyo- ja elinkeinoministerio perustaa 3 §:n 1,
2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusolois-
sa tyovelvollisuuden taytdntdonpanoa ja tyovoi-
man ohjausta varten tydvelvollisuusrekisterin,
jonka rekisterinpitéjd on tyd- ja elinkeinominis-
terid. Rekisterin tietoja kdyttavit ja tietoja rekis-
teriin tallentavat myds elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset sekd tyo- ja elinkeinotoimis-
fot. Ndma viranomaiset vastaavat rekisteriin tal-
lentamiensa tietojen virheettomyydesta seka tal-
lentamisen ja kdyton laillisuudesta omien tehté-
viensd hoidossa.

(2 mom. kuten HE)

Tydvoimaviranomaisella on sen estdmatta,
mitd tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus
saada 1 momentissa tarkoitettua rekisterid var-
ten tarpeellisia tietoja rekisterdidyn lisdksi myds
véesto- ja eldketurvarekistereistd sekd ladkinta-
ja terveydenhuollossa tydskentelevien henkil6i-
den tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston reKistereistd. Lisdksi tydvoimavi-
ranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten
estdmittd saada muilta viranomaisilta tyovelvol-
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lisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen
kannalta tarpeellisia tietoja yritysten tai muiden
yhteis6jen merkityksestd maanpuolustukselle tai
maan talouseldmin jatkuvuuden turvaamiselle.

Tydvelvollisuusrekisteristd voidaan sen esté-
mattd, mitd tietojen salassapidosta sdddetddn,
luovuttaa 95 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
henkiloiden tietoja sosiaali- ja terveysministe-
riolle sekd aluehallintovirastolle 95 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tyévelvollisuuden suunnit-
telua ja jdrjestimistd varten.

(5 mom. kuten HE)

15 luku
Hallinnon jirjestiminen poikkeusoloissa

104—107 (103—106) §
(Kuten HE)

108 § (Uusi)
Kunnan hallinto

Sen estamdttd, mitd kuntalain (365/1995)
54 §:n 4 momentissa sdddetddn, valtuusto voi-
daan poikkeusoloissa kutsua koolle vdilittomds-
ti. Valtuusto on pddtosvaltainen, kun enemmdn
kuin puolet valtuutetuista on ldsnd.

Jos valtuustoa ei saada koolle pddtosvaltaise-
na ja painavat syyt edellyttivdt vilitontd pdd-
toksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus
pddttdd niistd asioista, jotka koskevat kunnan
hallinnon jédrjestamistd, johto- ja hallintosddn-
tod, toimivallan siirtdmistd, talousarviota ja ve-
roja, sekd muista valtuuston pddtettiviksi sdd-
detyistd asioista.

Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian
saatettava 2 momentissa tarkoitetut pddtékset
valtuuston  pddtettdviksi. Kunnanhallituksen
pddtds on voimassa, kunnes valtuusto on pddttd-
nyt asiasta.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn kunnasta,
koskee myds kuntayhtymdd.
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109 (107) §
Opetus ja koulutus

Edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa opetusministerié voi enin-
tddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan méaarita
perusopetuslaissa  (628/1998),  lukiolaissa
(629/1998), Helsingin eurooppalaisesta koulus-
ta annetussa laissa (1463/2007), ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (630/1998), am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa lais-
sa (631/1998), vapaasta sivistystyostd annetussa
laissa (632/1998), taiteen perusopetuksesta an-
netussa laissa (633/1998), ammattikorkeakoulu-
laissa (351/2003) ja yliopistolaissa (645/1997)
sdddetyn opetus- ja muun toiminnan keskeytetté-
vaksi tai siirrettdviksi toiselle paikkakunnalle,
jos se on valttimdtontd vdestdn siirtimisen tai
oleskelu- ja liikkumisrajoitusten vuoksi taikka
muutoin véestdn suojaamiseksi. Jos jonkin
alueen véestod siirretddn /127 §:n nojalla muual-
le, valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd,
ettd esi- ja perusopetuksen jérjestdmisesta siirre-
tyille oppilaille vastaa tilapdisesti oppilaan
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle op-
pilas on siirretty.

Edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa voidaan vélttimattomien
opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi ra-
joittaa 1 momentissa tarkoitetun toiminnan jér-
jestdjille sdddettyd tai madrdttyd opetus- tai
muun toiminnan jdrjestamisvelvollisuutta sekd
velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitus-
etuuksien jdrjestdmiseen siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdddetddn. Lisdk-
si opetusministerid voi ylioppilastutkinnon jar-
jestdmisestd annetun lain (672/2005) 3 §:n 1 mo-
mentin estamattd lykatd ylioppilastutkinnon jér-
jestdmistd enintddn kuudella kuukaudella ker-
rallaan.

(3 mom. kuten HE)
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16 luku
Sotilaallinen puolustusvalmius

110—115 (108—113) §
(Kuten HE)

17 luku
Viestonsuojelu ja evakuointi
116 (114) §
Viestonsuojeluvelvollisuus

(1 mom. kuten HE)

Mddrdys vdesténsuojelutehtdiviin - voidaan
3 9:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan
ja se voidaan uusia kerran. Viestonsuojeluvel-
vollisuutta toimeenpantaessa otetaan huomioon
99 §:ssé tarkoitetut rajoitukset. Véestonsuojelu-
velvollisuuden perusteella tehtdvddn tyohon so-
velletaan /01 §:44. Tarkemmat sddnndkset vies-
tonsuojeluvelvollisuuden tdyttdmisestd anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

(3 mom. kuten HE)

117 (115) §
(Kuten HE)

118 (116) §

Liikkumis- ja oleskelurajoitukset véieston suo-
Jjaamiseksi

Edelld 3 §:n 1, 2,4 ja 5 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan tilapdisesti, enintddn kolmeksi
kuukaudeksi kerrallaan, kieltdd oikeus oleskel-
la ja liikkua tietylld paikkakunnalla tai alueella
taikka rajoittaa niité, jos se on valttdméatonta ih-
misten henked tai terveyttd uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi.

119—121 (117—119) §
(Kuten HE)

PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

122 (120) §
Siirretyn vdeston huollon jdrjestiminen

Edelld 121 §:ssé tarkoitettujen jarjestelyiden
toteuttamiseksi kunta voi pdéatokselldan velvoit-
taa yksityisen henkilon, yrityksen, yhteison tai
laitoksen luovuttamaan siirretyn véeston majoi-
tuksen, muonituksen ja muun huollon kannalta
valttdimatontd omaisuutta sekd huonetiloja siir-
retyn véeston tilapdistd majoittamista varten.

111 OSA
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18 luku
Taytintéonpano

123—125 (121—123) §
(Kuten HE)

126 (124) §
Tiedotusten julkaisuvelvollisuus

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai
lahettdmédn valtioneuvoston, ministerién, alue-
hallintoviraston, elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskuksen, kunnanhallituksen, poliisin sekd
sotilas- tai pelastusviranomaisen tdmén lain so-
veltamista tai noudattamista koskevat tiedotuk-
set, jotka timaén lain tarkoituksen saavuttamisek-
si on saatettava nopeasti koko véeston tai tietyn
alueen asukkaiden tietoon. Téllainen tiedotus on
viivytyksettd sellaisenaan julkaistava asian-
omaisessa aikakautisessa julkaisussa, verkkojul-
kaisussa tai ohjelmassa.

127 (125) §

Varastoja koskeva luovutusvelvollisuuden rajoi-
tus

Kéytettdessd tdmédn lain mukaisia toimival-
tuuksia ei sddnndstely- tai luovutuspéditoksin saa
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ilman pakottavaa syyti rajoittaa ammattimaisen
liikenteen tai maatilatalouden alkutuotannon
harjoittajan oikeutta pitdd hallussaan poltto- ja
voiteluaineita, kiinteistonomistajan tai -haltijan
oikeutta pitdd hallussaan lammitykseen tarvitta-
via polttoaineita taikka yksityishenkilon tai
véestonsuojan omistajan tai haltijan oikeutta pi-
tda hallussaan vdeston toimeentulolle valttimat-
tomid tavaroita, jotka on ennakolta varastoitu
kéytettaviksi poikkeusoloissa varaston omista-
jan liikenteen harjoittamiseen, maatilatalouden
alkutuotannossa, ldmmityksessd tai kotitalou-
dessa taikka vdestonsuojassa suojattavien henki-
16iden huoltoon.

19 luku
Korvaukset ja oikeusturva
128 (126) §

Korvaus omistusoikeuden tai kéiyttéoikeuden
siirrosta

Jos joku on 33, 34, 44, 45, 60-63, 77 tai
78 §:m, 79 §:n 3 tai 4 momentin, 83-87, 110-
113, 117, 119 tai 122 §:n nojalla toteutetun toi-
menpiteen johdosta kdrsinyt vahinkoa, jota ha-
nelle ei korvata muun lain nojalla, suoritetaan
hénelle vahingosta tdysi korvaus valtion varois-
ta.

Jos vahinkoa on vahingon kérsineen varalli-
suusolot ja muut olosuhteet huomioon ottaen pi-
dettiva vahdisend tai jos valtiontaloudelliset tai
kansantaloudelliset syyt sitd vahinkojen suuren
méaédrdn vuoksi valttdimattd vaativat, suoritetaan
vahingosta kohtuullinen korvaus. Sovellettaessa
45 §:ssé tarkoitettua toimivaltuutta 3 §:n 3 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa on vahin-
gosta kuitenkin aina suoritettava tiysi korvaus.

(3 mom. kuten HE)

129ja 130 (127 ja 128) §
(Kuten HE)
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131(129) §

Oikaisuvaatimus tieliikenteen polttonesteen
sddnnastelyssd

Poliisilaitoksen liikenteen polttoaineyksikon
71 §:n 3 momentin nojalla tekemdén paatokseen
ei saa hakea valittamalla muutosta. Hakija voi
kuitenkin kirjallisesti vaatia péadtokseen oikai-
sua. Oikaisuvaatimus on tehtdvi 14 pdivén ku-
luessa padtoksen tiedoksisaannista. Pdatokseen,
johon voidaan hakea oikaisua, on liitettdvé oi-
kaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaatimukseen an-
nettuun péditdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden asias-
sa antamaan péddtokseen ei saa hakea valitta-
malla muutosta.

20 luku
Rangaistussainnokset

132 (130)§
(Kuten HE)

133 (131) §
Valmiuslakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattdd noudattamatta tyonvilityspakkoa
koskevan 91 §:sséd sdddetyn velvollisuuden, irti-
sanomista koskevan 94 §:ssd sdddetyn velvolli-
suuden tai tyoehtoja koskevan /07 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn velvollisuuden,

2) laiminly6 tdyttdd 95 §:n nojalla méératyn
tyovelvollisuuden tai //6 §:n nojalla médrityn
véestonsuojeluvelvollisuuden  tai  laiminlyd
104 §:ssd sdddetyn velvollisuuden siirtyé,

3) laiminlyd tdyttda 45, 63, 78, 86, 110, 112,
113, 117, 119 tai 122 §:n nojalla médratyn luo-
vutusvelvollisuuden tai /// §:n nojalla méiéra-
tyn suorittamisvelvollisuuden, taikka

4) rikkoo 715 tai 118 §:n nojalla annettua liik-
kumis- tai oleskelukieltoa tai -rajoitusta,
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on tuomittava valmiuslakirikkomuksesta sak-
koon, jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.
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21 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

134 ja 135 (132 ja 133) §

(Kuten HE)
4.
Laki
ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 13 a §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 pdivind joulukuuta
1993 annetun lain (1608/1993) 13 a §, sellaisena kuin se on laissa 485/2003, seuraavasti:

13a§
Varautuminen

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin ja
sellaisen ulkomaisen rahoituslaitoksen sivukont-
torin, joka pddasiallisena litketoimintanaan tar-
joaa maksukortti- ja maksamispalveluja, tulee
varmistaa tehtiviensd mahdollisimman hiirid-
ton hoitaminen myds poikkeusoloissa osallistu-
malla rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnitte-
luun ja valmistelemalla etukéteen poikkeus-
oloissa tapahtuvaa toimintaa sekd muin toimen-
pitein.  Sivukonttorin  varautumisvelvoitteen
tdyttdmisestd on esitettdvd Finanssivalvonnalle
riittdva selvitys.

Téssd pykdldssi sdddetty velvoite ei koske 3
ja 4 §:ssd tarkoitetun luotto- ja rahoituslaitok-
sen sivukonttoria siltd osin kuin sivukonttori on
luotto- tai rahoituslaitoksen kotivaltion lainséé-

dénnon nojalla varmistanut tehtéviensd hoitami-
sen poikkeusoloissa 1 momenttia vastaavalla ta-
valla ja esittinyt siitd Finanssivalvonnalle riitta-
vén selvityksen.

(3 mom. kuten HE)

Finanssivalvonta voi antaa ohjeita 1 momen-
tin soveltamisesta. Finanssivalvonta voi niin
ikddn antaa yleisen edun vuoksi tarpeellisia oh-
jeita 2 momentissa tarkoitettua sivukonttoria
koskevan varautumisvelvoitteen tdyttimisesti
siltd osin kuin velvoitteen tiyttdmisté ei ole var-
mistettu luotto- tai rahoituslaitoksen kotivaltion
lainsddddnnon nojalla.

Voimaantulosddnnds

(Kuten HE)
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Laki

arvo-osuusjirjestelmisti annetun lain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjarjestelmastd 17 paivana toukokuuta 1991 annetun lain (826/1991) 13 a §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 484/2003, seuraavasti:

13a§
Varautuminen

Arvopaperikeskuksen tulee varmistaa arvo-
osuusrekisterissd olevien tietojen sdilyttiminen
mahdollisimman hiiridttomasti myos poikkeus-
oloissa Suomessa olevin riittdvin tietojdrjestel-
min tai muin keskeytymdttomdn toiminnan kan-
nalta riittdvin jdrjestelyin, osallistumalla rahoi-

tusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukdteen poikkeusoloissa tapahtu-
vaa toimintaa sekd muin toimenpitein.

Voimaantulosddnnds

(Kuten HE)

Laki

asevelvollisuuslain 79 ja 81 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 2007 annetun asevelvollisuuslain (1438/2007) 79 §:n 1 moment-

ti ja 81 §:n 2 momentti seuraavasti:

79 §

Reservildisen palvelus suuronnettomuus- ja
muussa vakavassa tilanteessa

Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston
esityksestd padttda, ettd Padesikunta voi maariti
reservissd olevia asevelvollisia lyhyeksi, kuiten-
kin enintdén 14 pdivén ajaksi, puolustusvoimis-
sa saamansa erityiskoulutuksen mukaisiin 144-
kinté-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja suojelualan
sekd muihin vastaaviin tehtéviin, joihin ei liity
sotilaallisten voimakeinojen kéyttdmistd, jos se
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on vélttdméatontd valmiuslain ( /20 )3 §ndja s
kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

81§

Sovellettavat sddnndkset ja asetuksenantoval-
tuus

Edelld 79 §:ssé tarkoitettuun palvelukseen so-
velletaan 54—60 ja 63—66 §:n sddnnoksid pal-
veluksen jérjestimisestd. Lisdksi sovelletaan,
mitd 44 §:n 2 kohdassa sdddetidn isyysvapaasta
ja 46 §:ssd  pakottavasta henkildkohtaisesta
syystd myoOnnettdvéstd lomasta. Palvelukseen
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kuuluvien etuisuuksien osalta noudatetaan lisdk- Voimaantulosddnnos
si, mitd valmiuslain 70/ §:sséd sdddetddn tyovel-
vollisuussuhteessa  olevalle  suoritettavista (Kuten HE)
etuuksista.
8.

Laki

Pelastusopistosta annetun lain 13 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Pelastusopistosta 21 pdivéni heindkuuta 2006 annetun lain (607/2006) 13 § ja23 §:n 2

momentti seuraavasti:

13§
(Kuten HE)

23§

Opetuksen maksuttomuus ja opintososiaaliset
edut

Valmiuslain /2 §:n mukaista varautumista
edistdvdan koulutukseen osallistuvan opetus ja

ruokailu sekd majoitus opiston asuntolassa on
maksutonta Pelastusopistolla tapahtuvan koulu-
tuksen aikana.

Voimaantulosddnnds

(Kuten HE)
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan hallitus-
valtaa kayttdvit tasavallan presidentti ja valtio-
neuvosto. Tdmén lain nojalla aikaisemmat val-
miuslait on aina otettu kdyttoon tasavallan presi-
dentin asetuksella.

Voimassa olevan valmiuslain sd&dnnokset
muutettiin hallituksen esitykselld
(HE 186/1999 vp), jolla muutettiin valmiusla-
kia vastaamaan perusoikeusuudistusta ja uutta
perustuslakia vuonna 2000. Tuolloin puolustus-
valiokunnassa katsottiin yksimielisesti
(PuVM 1/2000 vp), ettd asetuksenantovalta on
perusteltua pitdd presidentilld, silld valmiuslain
mukaisten toimivaltuuksien kayttdjand on val-
tioneuvosto. Valiokunnan mukaan poikkeusolo-
jen toimivaltuudet koskevat viime kiddessd valta-
kunnan alueellisen koskemattomuuden ja itse-
ndisyyden turvaamista. Ne sivuavat siten tasa-
vallan presidentille puolustusvoimien ylipdallik-
kond kuuluvia valmiuden kohottamiseen liitty-
vid sotilaskéskyasioiden toimivaltuuksia. Myds-
kddn perustuslakivaliokunnalla ei lausunnos-
saan ollut asiaan huomauttamista
(PeVL 1/2000 vp). Lain menettelysddnndkset,
joissa kyseisen asetuksen antaa tasavallan presi-
dentti, ovat siten nykyisen perustuslain mukai-
set.

Hallituksen esityksessé kuvataan laajasti kan-
sainvdlistd kehitystd sekd vastaavia tilanteita
Suomen kaltaisten ulkomaiden lainsdddanndssa.
Kuvauksen mukaan Ruotsissa, Norjassa ja Tans-
kassa vastaavan péddtoksen ottaa valtuudet kéiyt-
toon tekee muodollisesti kuningas hallituksen
vastatessa asiallisesti péédtoksestd. Ranskassa
paédtoksen tekee luonnollisesti valtiosdéntdoi-
keudelliselta asemaltaan vahva presidentti. Néin
tapahtuu myds Saksan perustuslain mukaan, jos-
sa liittovaltion presidentti on se valtioelin, joka
saattaa pdatoksen voimaan, vaikka presidentin

valtiosdéntooikeudellinen asema on Saksassa
heikompi kuin Suomessa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettid val-
tioneuvosto antaa poikkeusvaltuuksien kéyt-
toonottoasetuksen, niin sanotun kiireasetuksen
sekd poikkeusolojen jatkamisasetuksen. Poik-
keusvaltuuksien soveltamisen aloittaminen edel-
lyttdd kuitenkin mielestimme perusteellista har-
kintaa ja kattavaa yhteisymmaérrystd. Maassam-
me ei ole mitddn asiallista syytd kansan valitse-
man presidentin jittdmiseen sivuun silloin, kun
kansakuntaa kohtaa vakava kriisi ja kansalaisten
perusoikeuksia voidaan rajoittaa voimakkaasti.
Presidentin mukanaolo valmiuslain tarkoitta-
mien poikkeusolojen toteamisessa tarkoittaa si-
td, ettd kaikki kolme keskeistd valtioelintd osal-
listuvat poikkeusolojen toteamiseen ja niiden ai-
heuttamien kielteisten vaikutusten torjumiseen.

Lakiehdotuksen sisdltimid muotoilu pddtok-
sentekomenettelyssd, jossa valtioneuvosto toi-
mii yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa, on ristiriidassa perustuslain 93 §:n sen
muotoilun kanssa, jonka mukaan tasavallan pre-
sidentti toimii yhteistoiminnassa valtioneuvos-
ton kanssa. Se ei myoOskéddn vastaa vaatimuksia
kahden valtioelimen vélisestd padtoksentekome-
nettelystd. Edelld mainittu menettely saattaisi li-
sdksi tarpeettomasti hidastaa kéyttoonottoase-
tuksen hyvéksymistd. Ehdotettua sdédnndsté ei si-
ten tule sisdllyttdd lakiehdotukseen.

Ehdotamme, ettd sen sijaan hyviksytdin
sdannds, jossa tasavallan presidentti yhteistoi-
minnassa valtioneuvoston kanssa toteaa vallitse-
vat poikkeusolot ja antaa tdmidn jéilkeen kéyt-
toonottoasetuksen. Tdmé sdénnds vastaa voi-
massa olevaa perustuslakia ja vastaa useimmis-
sa Euroopan maissa noudatettavaa kéytantoa.
Samaa menettelyd tulee luonnollisesti kiyttda
myo0s toimivaltuuksien aloittamisessa kiireelli-
sessd tapauksessa tai niiden jatkamisessa.
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PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

Vastalause 1

Ehdotus ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn ndin
Edelld olevan perusteella ehdotamme kuuluvana:
ettdi 2.—10. lakiehdotus hyviksytddin
muuttamattomina ja
1.
Valmiuslaki

Eduskunnan péiédtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssd madritylld tavalla, sdédde-

tdan:
1—5§
(Kuten PuVM)
6§
Asetus toimivaltuuksien soveltamisen aloittami-
sesta

Tasavallan presidentti yhteistoiminnassa val-
tioneuvoston kanssa toteaa maassa vallitsevan
poikkeusolot ja antaa tdmdn lain nojalla asetuk-
sen (kdyttédnottoasetus, jossa sdddetddn 11 osan
sddnnosten soveltamisen aloittamisesta. Téllai-
nen asetus voidaan antaa miéré-ajaksi, enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

(2—4 mom. kuten PuVM)

78

Asetus toimivaltuuksien soveltamisen aloittami-
sesta kiireellisessd tapauksessa

Jos 6 §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyd menet-
telyd ei ole mahdollista noudattaa vaarantamatta

merkittdvésti lain tarkoituksen saavuttamista,
voidaan tasavallan presidentin asetuksella sdi-
tdd, ettd II osan toimivaltuussddnnoksid voidaan
soveltaa vialittomasti.

(2 mom. kuten PuVM)

8§

Toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta pddttimi-
nen

Poikkeusolojen jatkuessa tasavallan presi-
dentin asetuksella voidaan sdétda Il osan sdédn-
nosten soveltamisen jatkamisesta (jatkamisase-
tus). Téllainen asetus voidaan antaa méiriajak-
si, enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

(2 mom. kuten PuvVM)

9—135§
(Kuten PuVM)
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Vastalause 1 PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

Helsingissé 4 pdivéana toukokuuta 2010

Reijo Laitinen /sd Eero Heindluoma /sd
Reijo Kallio /sd Sari Palm /kd
Saara Karhu /sd
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PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Perustuslain mukaan "Suomen ulkopolitiikkaa
johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa" (PeL 93.1 §). Tasaval-
lan presidentti on myds puolustusvoimien yli-
padllikko (PeL 128 §), ja presidentti paattaa so-
dasta ja rauhasta eduskunnan suostumuksella
(PeL 93.1 §).

Hallituksen esitys uudeksi valmiuslaiksi ka-
ventaa olennaisesti presidentin toimivaltaa ulko-
politiikan johtajana ja ylipaéllikkond. Lisaksi
toimivallan kavennus tapahtuisi kriisiaikana,
jolloin kaikkien valtioelinten yhteistoiminta ja
yksimielisyys korostuvat.

Yksimielisyyttd korostava paatoksentekomal-
li on omiaan lisddmadn sitd harkintaa ja yksi-
tuumaisuutta, jota poikkeusvaltuuksien sovelta-
misen aloittaminen edellyttaa.

Hallituksen valmiuslakiesityksessd ehdote-
taan, ettd valtioneuvosto antaisi poikkeusval-
tuuksien kayttoonottoasetuksen, ns. kiireasetuk-
sen sekd poikkeusolojen jatkamisasetuksen ny-
kyisestd pédédtoksentekojirjestelmistd poiketen.
Nykyisen lain mukaan ndmé asetukset antaa ta-
savallan presidentti.

Kiyttoonottoasetuksen antamista edeltdisi
menettely, jossa valtioneuvosto yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa toteaisi
poikkeustilan késilld olon. Téltd osin ehdotusta
on arvosteltu epéselviksi ja huonosti yhteenso-
pivaksi perustuslain 93 §:n 1 momentin kanssa.

Vuonna 2000 voimaan tulleen toimintamallin
mukaan presidentti pdéttdd valtioneuvoston eh-
dotuksesta presidentin asetuksella valmiuslain
toimivaltuuksien kédyttoonotosta. Puolustusva-
liokunta totesi mietinndssdén tdimédn menettely-
tavan oikeaksi (PuVM 1/2000 vp —
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HE 186/1999 vp.) "Asetustoimivalta ehdotetaan
delegoitavaksi jatkossakin tasavallan presiden-
tille. Valtioneuvosto on perutuslain voimaan tul-
tua ensisijainen asetustoimivallan kayttdja. Kun
valtioneuvosto toisaalta on poikkeusolojen toi-
mivaltuuksien ensisijainen kéyttdjd, on perustel-
tua, ettd se ei itse pdatd toimivaltuuksien kéyt-
toonotosta", toteaa puolustusvaliokunta mietin-
nossadn.

Puolustusvaliokunnan mukaan "poikkeusolo-
jen toimivaltuudet koskevat viime kédessé valta-
kunnan alueellisen koskemattomuuden ja itse-
ndisyyden turvaamista. Ne sivuavat siten tasa-
vallan presidentille puolustusvoimien ylipaallik-
kond kuuluvia valmiuden kohottamiseen liitty-
vid sotilaskdskyasioiden toimivaltuuksia" (PeL
58.59).

Valiokunnan johtopédétds on yksiselitteisen
selvid: "Onkin luontevaa, ettd presidentti paattia
sekd valmiuslain ettd puolustustilalain toimival-
tuuksien kiyttoonottoa merkitsevien asetusten
antamisesta" (PuVM 1/2000 vp s. 2/I—II).

Puolustusvaliokunta péétti mietinnostidin
(PuVM 1/2000 vp) yksimielisesti.

Mielestédni nykyistd, viimeksi vuonna 2000
voimaantulleen lain sisdltdméad toimintamallia ei
ole syytd muuttaa eikd puuttua valtioelinten toi-
mivaltasuhteisiin.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan

ettd 2.—10. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn ndin
kuuluvana:



Vastalause 2

1.

PuVM 3/2010 vp — HE 3/2008 vp

Valmiuslaki

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssd madritylla tavalla, sddde-

taan:
1—5§
(Kuten PuVM)
6§
Asetus toimivaltuuksien soveltamisen aloittami-
sesta

(Poist.) Tasavallan presidentti yhteistoimin-
nassa valtioneuvoston kanssa toteaa maassa val-
litsevan poikkeusolot ja antaa timdn lain nojal-
la asetuksen (kdyttoonottoasetus), jossa sddde-
tddn 11 osan sddnndsten soveltamisen aloittami-
sesta. Tillainen asetus voidaan antaa mé&éra-
ajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

(2—4 mom. kuten PuVM)

78

Asetus toimivaltuuksien soveltamisen aloittami-
sesta kiireellisessd tapauksessa

Jos 6 §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyd menet-
telyd ei ole mahdollista noudattaa vaarantamatta

merkittdvésti lain tarkoituksen saavuttamista,
voidaan tasavallan presidentin asetuksella sdi-
tdd, ettd II osan toimivaltuussddnnoksid voidaan
soveltaa vialittomasti.

(2 mom. kuten PuVM)

8§

Toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta pddttimi-
nen

Poikkeusolojen jatkuessa tasavallan presi-
dentin asetuksella voidaan sdétda Il osan sdén-
nosten soveltamisen jatkamisesta (jatkamisase-
tus). Téllainen asetus voidaan antaa méiriajak-
si, enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

(2 mom. kuten PuvVM)

9—135§
(Kuten PuVM)

Helsingissd 4 pdivana toukokuuta 2010

Jaakko Laakso /vas
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