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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lindring av lagstiftningen om
sprikexamina

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om allménna sprékexamina och lagen om de
sprakkunskaper som krivs av offentligt anstdllda dndras. Syftet med propositionen &r att
systemet med sprakexamina béttre ska svara mot behoven hos det 6kande antalet deltagare nér
det géller att avldgga sprakexamen for att visa sprakkunskaper for olika &ndamal.

I syfte att gora systemet med sprikexamina flexiblare foreslas det att det ska bli mojligt att
avldgga allminna sprdkexamina som delprov. Vidare foreslas det i propositionen att det
nuvarande sprakexamenssystemet for statsforvaltningen laggs ned och integreras i de allménna
sprakexamina. [ propositionen foreslas ocksa andra &ndringar som gor examensprocessen
flexiblare och smidigare, sdsom utnyttjandet av Min Studieinfo vid delgivningen av
examensresultat. Dessutom fOreslds det att bestimmelserna om sprékexamensregistren
uppdateras.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt skrivningarna i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo (s. 80 och 82) ska
utbudet av och kvaliteten pd sprakexamina i de bdda inhemska spraken forbattras for att
sdkerstilla arbetskraftens sprakkunskaper. I villkoren for uppehallstillstind som tagits in i
regeringsprogrammet (s. 214) ingér sdrskilt goda kunskaper i finska eller svenska som visas
genom ett sprdkprov. I regeringsprogrammet (bilaga B) ingar dértill erhallande av
arbetsmarknadsstodets spraktilligg genom pévisande av sprakkunskaper. Dessa nya dndamal
som ndmns i regeringsprogrammet forvintas 6ka antalet personer som avlagger sprakexamina
mangfaldigt, och darfor maste man kunna ordna sprakexamina i mycket storre omfattning dn
for ndrvarande. Antalet personer som avldgger examen har dértill 6kat en aning till f6ljd av den
andring (OKMO031:00/2023) som genomfdrdes i borjan av hosten 2024 i enlighet med
regeringsprogrammet. [ och med dndringen kan sprékexamen for statsforvaltningen, som visar
utmirkta kunskaper 1 finska eller svenska, under vissa forutsittningar avldggas avgiftsfritt.

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet (s. 85) for statsminister Petteri Orpo beaktas vid
utvecklandet av utbildningssystemet béttre &n for nérvarande de mdjligheter som artificiell
intelligens och digitalisering erbjuder. Digitaliseringens mojligheter utnyttjas ocksé for att
minska det administrativa arbetet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo genomfor regeringen dértill en
totalreform av den nationella dataskyddslagstiftningen. I samband med totalreformen upphivs
de forfattningar som fOrsvarar informationsflodet, en &dndamaélsenlig anvéindning av
molntjénster eller en &ndamalsenlig organisering av de offentliga tjansterna i 6vrigt. Vid behov
utnyttjas det nationella handlingsutrymme som GDPR ger i storre utstrickning dn for
ndrvarande. [ mellanrapporten fr&n samordningsgruppen for totalreformen av
dataskyddslagstiftningen (OM126:00/2023) (Koivu, Virpi m.fl. 2024:Totalreformen av
dataskyddslagstiftningen.Samordningsgruppens halvtidsrapport. Justitieministeriets
publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2024:25, s. 39 och 65!) ndmns regleringen av
sprakexamensregistren som ett tema som bor bedomas nérmare i forhallande till nuldget for
bestammelserna om dataskydd.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet i
samarbete med Utbildningsstyrelsen. Utgéngspunkten for beredningen har wvarit
Utbildningsstyrelsens forstudie fran hosten 2024 om utvecklingen av de sprikexamina som
administreras av Utbildningsstyrelsen. Vid kartliggningen av nuldget for sprékexamina i
forstudien ordnade Utbildningsstyrelsen hosten 2024 tre diskussionsmoten for sakkunniga som
arbetar med sprakexamina vid Utbildningsstyrelsen. Dartill ordnade Utbildningsstyrelsen ett
diskussionsmote for sakkunniga vid Centret for tillimpad sprékforskning (Solki) vid Jyvéskyla
universitet, som ansvarar for samordningen av de allménna sprakexamina. Vid beredningen av

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/165708
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regeringspropositionen har undervisnings- och kulturministeriet ocksd hort sakkunniga fran
justitieministeriet.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss mellan den 6 juni och den 1 augusti 2025.
Utlatanden om propositionen begérdes av foljande: justitieministeriet, inrikesministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet, finansministeriet, justitickanslern i
statsrddet, Alands landskapsregering, Riksarkivet, Institutet for de inhemska spraken,
Migrationsverket, Utbildningsstyrelsen, dataombudsmannens byra, Aalto-universitetet, Radet
for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry,
Finlandssvenska teckensprikiga rf, Helsingfors universitet, Ostra Finlands universitet,
Jyviskyld universitet, Centret for tillimpad sprakforskning vid Jyviskyld universitet (Solki),
Teckensprakscentret vid Jyviskyld universitet, Finlands Dovas Férbund, Lapplands universitet,
Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT, Ule&borgs universitet, Finlands Dovblinda rf,
Natverket for Finlands universitets sprakcenter FINELC, Rektorsradet for Finlands universitet
UNIFI rf, Finlands rektorer rf, Svenska Finlands Folkting, Svenska handelshogskolan,
Konstuniversitetet, Tammerfors universitet, Abo universitet, Vasa universitet, Handikappforum
tf, Delegationen for personer med funktionsnedséttning VANE samt Abo Akademi. Dirtill har
Utbildningsstyrelsen ombetts formedla information om remissbehandlingen  till
examensndmnderna for statsforvaltningens sprakexamina, examenskommissionen for allménna
sprékexamina samt anordnarna av sprakexamina, och dven andra har haft méjlighet att [dmna
utlatande via utlatandetjansten eller undervisnings- och kulturministeriets registratorskontor.

Det kom in 38 remissyttranden om propositionsutkastet. Utlatanden ldmnades av
justitieministeriet, inrikesministeriet, social- och héilsovardsministeriet, arbets- och
niringsministeriet, finansministeriet, justitiekanslersimbetet, Alands landskapsstyrelse,
Riksarkivet, Institutet for de inhemska spréken, Migrationsverket, Utbildningsstyrelsen,
Gransbevakningsvasendet, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira,
dataombudsmannens byra, examensndmnderna for statsforvaltningens sprékexamina, Aalto-
universitetet, AEL Amiedu Taitotalo, Yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, BBi Nordics,
C.0.Malm -keskus ry, Finlandssvenska teckensprakiga rf, Helsingfors universitet, Ostra
Finlands universitet, Jyvéskyld universitet, Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT,
Finlands Dovas Forbund rf, Lapplands universitet, Uleaborgs universitet, Bildningsbranschen
rf, Suomi-Seura ry, Svenska Finlands folkting, Konstuniversitet, Tampereen
Aikuiskoulutuskeskus  (TAKK), Tammerfors universitet, Vasa universitet samt
Handikappforum rf. Dartill Iimnades utldtanden av tva privatpersoner, varav den ena angav att
han eller hon deltar i anordnandet av sprakexamina.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten pd adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKMO001:00/2025.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

2.1 Spriakexamenssystemen

2.1.1 Allménna sprakexamina

2.1.1.1 Forvaltningen av allménna sprakexamina

Allminna sprakexamina (YKI) &r det andra av de system for officiella nationella sprakexamina
som forvaltas av Utbildningsstyrelsen. Enligt 2 § i lagen om allménna sprékexamina (964/2004)

svarar Utbildningsstyrelsen for systemet med allménna sprakexamina, systemets utveckling och
tillsynen over det. Utbildningsstyrelsen kan med hogskolorna ingd avtal som hénfor sig till
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utarbetande och beddmning av examina. Utbildningsstyrelsen har ett avtal om samordning av
de allméinna sprékexamina med Centret for tillimpad sprakforskning (Solki) vid Jyvéskyla
universitet. Solki svarar for den innehallsmissiga utvecklingen av examina, utarbetandet av
prov, bedomningen av provresultaten samt utbildningen av personer som deltar i
examensverksamheten (bedomare, utarbetare och intervjuare).

I anslutning till Utbildningsstyrelsen finns kommissionen for allmidnna sprakexamina.
Bestdmmelser om kommissionens sammanséttning och uppgifter finns i 3 och 3 a § i lagen om
allménna sprakexamina. Enligt lagen har kommissionen till uppgift att behandla principiella
fragor som hanfor sig till utvecklingen av allménna sprakexamina och fragor som ar viktiga for
sambhiéllet eller for examinanden samt att ta initiativ till utvecklingen av sprakexamina. Enligt
13 § fér dértill omprovning begéras hos kommissionen i frdga om ett beslut som géller
bedomningen av en examensprestation. Narmare bestimmelser om kommissionens arbete finns
i 1-4 § i statsridets forordning om allménna sprakexamina (1163/2004).

Examenstillfdllena for allmdnna sprakexamina skots av examensanordnarna, om vilka det
foreskrivs i 4 och 5 § i lagen. Enligt 4 § kan Utbildningsstyrelsen inga avtal om anordnande av
allménna sprakexamina for en viss tid av hogst fem ar i sénder med 1) hogskolor samt statliga
ambetsverk och inrittningar, 2) sddana utbildningsanordnare eller huvudmain for laroanstalter
som har tillstdnd att ordna utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998),
tillstand att ordna utbildning enligt gymnasielagen (714/2018), tillstdnd att ordna examina och
utbildning enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017) eller tillstand att driva laroanstalt enligt
lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), 3) en kommun eller samkommun i egenskap av
anordnare av grundldggande utbildning, 4) andra dn i 1-3 punkten avsedda registrerade samfund
eller stiftelser som har tillrdcklig sakkunskap. Nér avtalen ingés ska det enligt 2 mom. beaktas
att examenstillfallen erbjuds i en omfattning som ér tillricklig med beaktande av de regionala
behoven. En forutsittning for ingdende av avtal dr att anordnaren forfogar dver sddan personal,
sddana lokaler och sddan utrustning som behovs for att examina ska kunna ordnas. Ett avtal kan
hédvas om anordnaren forsummar sina avtalsenliga uppgifter. I 5 § i lagen foreskrivs om
examensanordnarnas uppgifter. Dértill innehaller paragrafen en bestimmelse enligt vilken lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, tillimpas
pa examensanordnaren ndr den behandlar testmaterialet for allmdnna sprakexamina.
Héanvisningsbestdmmelsen har ansetts behovlig for att betona att examensanordnaren ska sorja
for testmaterialet pa det sitt som forutsitts i offentlighetslagen (se RP 230/2022 rd, s. 17). 16 §
i statsradets forordning om allménna sprakexamina finns ndrmare bestimmelser om innehéllet
1 avtalet om anordnande av examina.

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie fanns det i november 2024 i nitverket av anordnare av
allmanna sprakexamina 53 anordnarorganisationer, som ordnade sprakexamina pa sammanlagt
37 orter. I Fastlandsfinland 4r den sydligaste orten Ekenids och den nordligaste Enare. Dartill
ordnas allminna sprikexamina i Mariehamn pa Aland och i Tallinn i Estland. Flest anordnare
av sprakexamina finns det i Helsingfors, dér sju organisationer ordnar dem. Allménna
sprikexamina ordnas p4 samma examensdag pa olika orter i examensanordnarnas lokaler. Ar
2024 ordnades sex examensdagar for finska p& mellanniva och fem examensdagar for svenska
pa mellanniva. Slutférandet av beddmningen av en allméin sprakexamen tar ca tvd manader.

Systemet med allminna sprakexamina omfattar ocksd bedomare av examensprestationerna.
Enligt 7 § i lagen far allménna sprékexamina bedémas av personer som har sddan behdrighet
som foreskrivs genom forordning av statsrddet och som pa ansokan har antecknats i registret
over bedomare, vilket fors av Utbildningsstyrelsen. Bestimmelser om bedomarnas behorighet
finns 1 7 § i statsradets forordning om allmédnna sprékexamina. I 13 § i lagen foreskrivs att



omprovning far begéras hos Utbildningsstyrelsen i friga om ett beslut som géller antecknande
av en bedomare av examina i registret 6ver beddmare.

2.1.1.2 Avlaggande av allminna sprakexamina

Med allménna sprékexamina utvérderas vuxnas funktionella sprakkunskaper i praktiska
situationer, och deltagande i examen forutsitter inte sprakkunskaper inom négot visst omréde.
Vem som helst kan delta 1 examina, oberoende av hur och var man har inhdmtat sina
sprakkunskaper. Allmén sprakexamen kan avliggas i nio olika sprék, av vilka sprékexamina i
finska och svenska ar de populdraste. Enligt 6 § i lagen om allmédnna sprakexamina beslutar
Utbildningsstyrelsen om examensspraken.

Bakgrunden till bestimmelserna om allménna sprakexamina har varit behovet att skapa ett
examenssystem i Finland som tar fram jimforbara intyg for flera sprak. Ett ytterligare méal har
varit att med hjdlp av examenssystemet forenhetliga sprakundervisningen och inldrningsmalen
for vuxna. Senare har systemet med allmédnna sprakexamina ocksa ansetts folja Europeiska
unionens radsresolution 2002/C 50/01 av den 14 februari 2002 om frimjande av spraklig
mangfald och sprékinldrning inom ramen for genomforandet av méalséttningarna for Europeiska
sprékaret 2001. I resolutionen uppmanas medlemsstaterna att skapa sadana system for
bedéomning av sprikkunskaper enligt den av Europarddet framtagna gemensamma europeiska
referensramen for sprak dar dven kunskaper och fardigheter som inhdmtats utanfor skolan
beaktas pa ett tillrackligt sitt. (RP 86/2004 rd s. 2—4.) Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie
bedoms sprakkunskaperna i de allminna sprakexamina med hjilp av en skala med sex
kunskapsnivéer, som empiriskt dr kopplad till skalan i den europeiska referensramen
(GERS/CEFR).

Enligt 6 § 1 lagen kan allménna sprakexamina avldggas pa tre nivéer, dvs. grundniva, mellanniva
och hogsta niva. Deltagaren viljer sjilv vilken niva han eller hon deltar i, och beddmningen av
examina sker enligt en sexgradig nivaskala. Examen pa grundniva placeras pa nivderna 1-2 pa
nivaskalan, examen pa mellanniva pa nivderna 3—4 och examen pa hogsta niva pa nivéerna 5—
6. Bestimmelser om delprov i examina finns i 5 § i statsrddets forordning om allménna
sprékexamina, enligt vilken examen pa varje examensniva ska omfatta delprov i talforstéelse,
muntlig framstéllning, textforstaelse och skriftlig framstillning. Examinanderna avldgger alla
delprov vid samma examenstillfille. Provet i muntlig framstéllning pa grundniva i finska och
svenska avldggs i form av en intervju, delprovet i muntlig framstéllning pa mellannivé avldggs
i en sprakstudio och pa hogsta niva innefattar delprovet forutom studioavsnittet ocksa en
intervju.

19 § i lagen foreskrivs det om examensintyget som ges for allménna sprﬁkexamina Enligt
paragrafen ges examinanden ett intyg Over beddmningen av genomgangen examen och
examensniva. [ 2 § i statsrddets forordning om allminna spradkexamina preciseras att
examensintygen  undertecknas av ~ examenskommissionens  ordférande.  Enligt
Utbildningsstyrelsens forstudie ges deltagarna ett intyg dar sprdkkunskapsprofilen uttrycks
numeriskt, dvs. med en separat bedomning av kunskapsnivan for alla fyra delprov. For en
examen pa grundnivd kan man fi nivibedomningen under 1, 1 eller 2, for en examen pa
mellannivd nivdbedomningen under 3, 3 eller 4 och for en examen pa hogsta niva
nivdbedomningen under 5, 5 eller 6. Om ett delprov i en fardighet inte alls har avlagts eller om
det har avlagts ofullstéindigt, antecknas pa intyget “kan inte bedomas” vid férdigheten i fraga.
De nuvarande examensintygen utfiardas i pappersform. Intyget skickas med kommissionens
ordforandes underskrift till examinanden per post fran Centret for tillimpad sprakforskning.



Enligt 11 § i lagen tar Utbildningsstyrelsen ut en examensavgift av dem som anmélt sig till
examen. Examensavgifternas belopp baserar sig pd bestimmelserna om avgifter for
offentligrattsliga prestationer i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och
ndrmare bestimmelser om beloppet utfirdas genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet. Enligt 11 § 2 mom. &terbetalas examensavgiften till den som anméilt sig till
examen, om personen &r forhindrad att delta i examen péa grund av sjukdom eller ndgot annat
didrmed jamforbart sérskilt vigande skdl, och personen inte heller kan delta i foljande
examenstillfille. Avgiften aterbetalas inte om examensanordnaren inte informerats om
examinandens forhinder fore examenstillfdallet. Ans6kan om aterbetalning ska goras hos
Utbildningsstyrelsen inom tva veckor fran dagen for examenstillfallet. Bestimmelsen om
aterbetalning av avgiften trddde i kraft vid ingédngen av 2023. Enligt motiveringen till lagen (RP
230/2022 rd, s. 7, 12 och 20) var syftet med tilldgget att fortydliga det davarande oklara laget
och forenhetliga praxis for aterbetalning av avgifter. Genom att foreskriva om grunderna och
forutsédttningarna for aterbetalning av avgiften straivade man efter att minska ogrundade
annulleringar av deltagande och dérigenom extra kostnader for examensanordnarna. I
motiveringen konstateras ocksa att en person som inte deltar i ett examenstillfille ocksa ofta tar
en exarnensplats av nagon annan eventuell examinand. Enligt motiveringen ska en tillréicklig
utredning, sdsom ett ldkarintyg, liggas fram om sjukdom eller annat forhinder, sésom en
exceptionell situation i likhet med coronav1ruspandem1n Efter lagandrlngen har bestimmelsen
dock visat sig vara problematisk, eftersom villkoren &r beskrivna pa en mycket allmin niva och
det enligt Utbildningsstyrelsen dr svart att tillimpa dem pa praktiska situationer. Bestimmelsens
krav som giller deltagande i foljande examenstillfille orsakar utmaningar i friga om huruvida
en person som annullerat sitt deltagande gar forbi de andra i kon som har anmalt sig till féljande
examenstillfille. Ar 2023 fick Utbildningsstyrelsen enligt forstudien 273 ansdkningar om
aterbetalning av examensavgiften, av vilka endast cirka hélften uppfyllde lagens villkor och den
som &terkallat sin anmélan fick tillbaka examensavgiften. Behandlingen av ansékningar om
aterbetalning av  examensavgift sysselsdtter sdrskilt mycket tjdnstemdnnen vid
Utbildningsstyrelsen pa grund av de ménga villkor som lagen stéller. Enligt remissvaren leder
dessutom deltagarens mojlighet att skjuta upp sitt deltagande till att examina anhopas men att
testplatserna sténdigt dr bristfélligt fyllda, eftersom annulleringarna kommer i sista minuten och
de platser som blir lediga inte kan fyllas fran kon.

Enligt 13 § 1 lagen far omprovning begéras i Utbildningsstyrelsens beslut om aterbetalning av
examensavgift. Dartill far omprévning 1 fraga om ett beslut som géller beddmningen av en
examensprestation begéras hos kommissionen for allménna sprékexamina. I paragrafen
foreskrivs det att begiran om omprovning av ett beslut som giller bedomningen av en
examensprestation ska limnas inom 14 dagar fran det att examinanden haft mojlighet att fa
kédnnedom om bedémningsresultaten och tillimpningen av beddmningsgrunderna i sitt eget fall.
Enligt  Utbildningsstyrelsens  forstudie = framstélls begdran om  omprévning i
Utblldnmgsstyrelsens webbtjanst och Utbildningsstyrelsen skickar uppgiften till Solki, som
svarar for omprovningen av prestationerna. Ur Solkis synpunkt kommer begaran om
omprovning vid ofdrutsedda tidpunkter, vilket antagligen beror pé tidtabellen for postningen av
pappersintygen och de manuella skedena i processen.

I Utbildningsstyrelsens forstudie konstateras att det finns ett behov av att utfirda
examensintygen betydligt snabbare dn for ndrvarande. Enligt forstudien tar det for nirvarande
omkring tvd ménader att fardigstilla bedomningen av allminna sprakexamina; Solki
sammanstiller examensintygen och postar dem till examinanderna cirka tvd méanader efter
examen. Processen for allminna sprakexamina tar cirka fyra ménader fran det att man anmaéler
sig till examen till att man far examensintyget. Att testet dr pappersbaserat och logistiken i
anslutning till detta &r en orsak till att det tar lang tid, men det grundliga kvalitetsarbetet i
samband med examina har ocksé en inverkan. P4 grund av den ldnga vintetiden hiander det att
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en del kunder anmailer sig till examen pé nytt for sikerhets skull, eftersom de inte vet om de
avlagt examen med godként resultat. Efter att ha fatt resultaten kan de sedan dterkalla anmaélan
till det nya examenstillfdllet, om de har avlagt examen med godként resultat. Eftersom det inte
finns nagot kosystem vid anmélan, kan examensplatser som blir lediga i ett sent skede inte
anvéndas. Utbildningsstyrelsen och Solki belastas ocksa av processrelaterade forfragningar, till
exempel fragor om mdjligheten att fa resultaten p& forhand och fragor om nér examensintygen
kommer. Enligt forstudien ser Utbildningsstyrelsen dessutom en risk for att ansdkningar som
giller examensprocessen inte kan behandlas och beslut inte kan fattas inom en skélig tid, om
ocksa antalet ansokningar okar i takt med att antalet examinander okar. Detta kan ytterligare
fordrdja processen for sprakexamina. Utdver ovan ndmnda ansdkningar och beslut hinvisar
forstudien till processen for behandling av svikligt forfarande, dar den som gjort sig skyldig till
svikligt forfarande kan meddelas ett tidsbegransat forbud att delta i examen i enlighet med 6 a §.

I remissvaren om propositionen upplevdes logistiken i anslutning till de pappersbaserade
sprakexamina som den viktigaste orsaken till att examensprocessen &r ldngsam. Dels handlar
detta om att examina avlidggs med penna pa papper, sd att examensmaterialet maste
transporteras per post: efter provdagen skickar anordnarna materialet till Solki per post och
dértill skickas en del av prestationerna till bedomarna per post. Vidare skickas examensintygen
till examinanderna per post. Daremot upplevdes skedet dir uppgifterna utarbetas som smidigt.
Bland annat pa grund av sprdkexamens betydelse upplevdes kvalitetssédkringen som en central
del av beddmningen av examina, for fardigstdllandet av vilken det har reserverats tvd ménader
fran examensdagen.

2.1.2 Sprakexamina for statsforvaltningen
2.1.2.1 Avliaggande och forvaltning av sprakexamina for statsforvaltningen

Det andra officiella nationella sprakexamenssystemet som handhas av Utbildningsstyrelsen ar
sprakexamina for statsforvaltningen (VKT), som det foreskrivs om i 3 kap. i lagen om de
sprakkunskaper som krivs av offentligt anstallda (424/2003), nedan sprdkkunskapslagen.

110 § i sprakkunskapslagen dr utgdngspunkten att kunskaper i finska och svenska kan visas
genom sprakexamina for statsforvaltningen, som ordnas sérskilt for vartdera spréket. |
Utbildningsstyrelsens forstudie konstateras att sprakexamina for statsforvaltningen i forsta hand
ar avsedda for att personalen inom den offentliga férvaltningen ska kunna visa att de behérskar
det andra inhemska spréket. Sprakkunskaperna beddms enligt olika arbetsuppgifter som &r
typiska for statsforvaltningen och den 6vriga offentliga forvaltningen. Enligt motiveringen till
sprakkunskapslagen (RP 92/2002 rd, s. 114) dr avsikten att sprakexamina for statsforvaltningen
ska visa sadan allmén sprakkunskap som behdvs i uppgifter inom statsférvaltningen och inte
mata sprakkunskap som hanfor sig till en enskild yrkessektor, sdsom juridik.

Enligt 10 § i sprakkunskapslagen kan examinanden genom sprakexamina for statsforvaltningen
visa utmirkta, goda eller noéjaktiga kunskaper i finska eller svenska. Enligt
Utbildningsstyrelsens forstudie beskrivs inte examina i forhallande till den europeiska
referensramen i grunderna for sprakexamina for statsforvaltningen, men bestimmelser om
motsvarigheten mellan kunskapsnivderna for sprakexamina for statsforvaltningen och
kunskapsnivéerna for allménna sprékexamina finns i statsraddets forordning om bedémning av
kunskaper 1 finska och svenska inom statsforvaltningen (481/2003), nedan
sprakkunskapsforordningen. Enligt 13 § i forordningen jdmstélls de allminna sprakexamina
med sprakexamina for statsforvaltningen enligt f6ljande: Niva 6 i muntlig framstéllning och
horforstéelse i delprov i en allmén sprékexamen motsvarar utmérkt forméga att anvénda spréaket
i tal 1 en sprakexamen for statsférvaltningen, nivaerna 4 och 5 i samma delprov motsvarar god
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forméga, och nivd 3 i provet motsvarar ndjaktig forméga (punkt 1). Niva 6 i skriftlig
framstillning och textforstaelse i delprov i en allmén sprékexamen motsvarar utmérkt formaga
att anvénda spréket 1 skrift i en sprakexamen for statsférvaltningen, nivaerna 4 och 5 i samma
delprov motsvarar god formaga, och niva 3 i provet motsvarar ndjaktig formaga (punkt 2). Niva
6 i horforstaelse och textforstdelse i delprov i en allmén sprdkexamen motsvarar utmérkt
formaga att forsta spréket i en sprakexamen for statsforvaltningen, nivderna 4 och 5 i samma
delprov motsvarar god forméga, och niva 3 i provet motsvarar nojaktig formaga (punkt 3).
Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie kan ocksd kunskapsnivéerna for sprakexamina for
statsforvaltningen pa det sittet beskrivas i forhallande till den europeiska referensramen. Pa
grund av motsvarigheten enligt sprakkunskapsférordningen 4r sprakexamina for
statsforvaltningen och allménna sprékexamina i praktiken alternativa sétt att pavisa
sprakkunskaper p& samma niva. Motsvarigheten har beaktats ocksa annanstans i lagstiftningen:
till exempel enligt 17 § i medborgarskapslagen (359/2003) kan den sprékkunskap som krivs for
medborgarskap visas genom avldggande av en allmén sprékexamen pé fardighetsnivé tre eller
sprakexamen for statsforvaltningen med nojaktig formaga att anvdnda spraket i tal och skrift.

Enligt 1 § i sprakkunskapsforordningen kan den muntliga examen, den skriftliga examen och
examen i forstéelse i1 sprdkexamina for statsforvaltningen avldggas pad samma géng eller var for
sig. I varje examen ingdr tva delprov eller sddana delomrdden som avses i 2 § i
sprakkunskapsforordningen, till exempel forméga att forsta tal och forméga att anvénda spraket
i tal i examen 1 muntlig forméaga. Avldggande av examen i respektive fardighet forutsitter att
bada delproven avldggs med godként resultat. Om det ena av de delprov som ingar i examen for
en viss kunskapsniva har avlagts med godkint resultat och det andra delprovet har underkints,
ska examinanden enligt Utbildningsstyrelsens grunder for sprédkexamina for statsforvaltningen
pa nytt avligga endast det underkidnda delprovet inom tre &r fran beslutet om underkénnande.

Enligt 11 § 1 sprakkunskapslagen svarar Utbildningsstyrelsen for forvaltningen och
utvecklandet av sprakexamina for statsforvaltningen samt for tillsynen 6ver genomforandet. For
genomforandet av sprdkexamina finns 1 samband med Utbildningsstyrelsen en
sprakexamensndmnd for finska spraket och en sprakexamensndmnd for svenska spréket.
Utbildningsstyrelsen forordnar dessutom ett tillrickligt antal examinatorer som é&r insatta i
bedémning av sprakkunskaper.

Enligt 7 § 1 sprakkunskapsforordningen ska en examen som géller utmérkta sprakkunskaper
avldggas infor examensndmnden. Examina som géller utmirkta kunskaper avldggs i
Utbildningsstyrelsens lokaler, och Utbildningsstyrelsen svarar for anmélan till examen i
utmérkta fardigheter och for ordnandet av examenstillfillet. Examen i goda och nojaktiga
kunskaper avlidggs infor en examinator som forordnats av Utbildningsstyrelsen. Examinatorn
avtalar med examinanden om tidpunkten for examensprestationen och svarar for ordnandet av
examenstillfillet. Examina som géller utmérkta kunskaper beddms av examensndmnden for
sprakexamen for statsforvaltningen och examina som giller goda och ndjaktiga kunskaper av
en examinator.

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie finns det i statsforvaltningens sprékexamina i goda och
ndjaktiga kunskaper totalt arton examinatorer for bade examina i finska och i svenska, och den
nordligaste orten dr Uledborg och den sydligaste Helsingfors. Examen i svenska kan dartill
avldggas i Mariechamn p&d Aland. Examen i utmérkta kunskaper kan endast avliggas i
Utbildningsstyrelsens lokaler i Helsingfors.

I examina pa god och ndjaktig nivé dr det frdga om en enda examen dir man kan fa vitsordet
god eller nojaktig. Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie kan sprakexamen for
statsforvaltningen pa god och ndjaktig nivd ordnas och avlidggas flexibelt, eftersom
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examinanden och examinatorn kommer 6verens om tidpunkten for avliggandet av examen.
Anmélan till examen gors alltsa inte till vissa pa forhand bestimda examensdagar, utan den som
behover examen kan mycket snabbt komma &verens med examinatorn om en tidpunkt for
avldggande av examen. For examina som géller utmirkta kunskaper ordnas examenstillfallen
ungefér en gang i manaden. Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie fardigstélls beddmningen av
statsforvaltningens sprékexamina i goda och néjaktiga kunskaper samt i utmérkta kunskaper
ocksé relativt snabbt och examinanden far ett examensintyg cirka tvd veckor efter avlagd
examen. Flexibiliteten i ordnandet av sprdkexamina for statsforvaltningen och det korta
beddmningsskedet dr mojliga eftersom antalet examinander ar litet. Enligt motiveringen till
sprakkunskapslagen (RP 92/2002 rd) har man bibehallit egna sprakexamina for
statsforvaltningen vid sidan av de allménna sprdkexamina uttryckligen for att de sdkande i
samband med tillsdttningen av en tjénst eller 6vrig anstdllning vid behov méaste kunna visa sina
sprakkunskaper utan drojsmal. A andra sidan finns det ocksa endast fi examinatorer for examina
i goda och noéjaktiga kunskaper: 1 april 2025 fanns det 9 examinatorer i finska och 9
examinatorer i svenska i hela landet.

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie utarbetar Utbildningsstyrelsen ett intyg dver examen i
utmaérkta kunskaper. Examensndmndens ordforande undertecknar intygen. Intyg ver examen i
goda och ndjaktiga kunskaper utarbetas av examinatorn.

Processen for sprakexamina for statsforvaltningen innehéller inte motsvarande kvalitetssékring
som examensprocessen for allminna sprakexamina. I remissvaren om propositionen lyftes det
fram att vid bedomningen av en examen som visar utmirkta sprakkunskaper sikerstills
kvaliteten genom att beddmningen gors av en examensndmnd som bestér av sprakexperter.

2.1.2.2 Alternativa sétt att visa sprakkunskaper enligt sprikkunskapslagen

114 § 1 mom. i sprakkunskapslagen foreskrivs dessutom att sprakexamensndmnderna, utan att
foranstalta sprakexamen for statsférvaltningen, pd ansdkan kan utfirda intyg om utmérkta
kunskaper i finska eller svenska till den som enligt godtagbar utredning genom tidigare
verksamhet har visat sig ha de sprakkunskaper som krévs. Enligt uppgifter fran
Utbildningsstyrelsen inlimnas nagra sddana ansdkningar om intyg av sprakexamensndmnderna
inom loppet av cirka fem ar. Det dr dock svart att utfarda ett sidant intyg pa basis av tidigare
verksamhet, eftersom den sdkande i samband med ansdkan inte visar formégan att anvianda
spraket i tal pa samma sétt som i samband med sprakexamen. I motiveringen till paragrafen (RP
92/2002 rd, s. 116) beskrivs utifran davarande praxis att om det inte ratt fullstéindig sdkerhet om
nivéan pa sprakkunskaperna, har sokanden kallats till en sprakexamen

Enligt 14 § 1 mom. 2 punkten kan sprakexamensndmnderna dessutom besluta om jimstillande
av sprakstudier utomlands med sprdkexamen for statsforvaltningen. Utbildningsstyrelsen far
sillan begdranden om sadant jamstéllande. Enligt motiveringen till paragrafen (RP 92/2002 rd,
s. 116) ar syftet med bestdimmelsen att beakta Europeiska unionens krav i frdga om
arbetskraftens fria rorlighet, 4&ven om huvudregeln ér att sprakkunskaperna ska visas antingen
genom sprakexamina eller sprakprov eller -studier som avlagts i samband med nigon annan
examen. | motiveringen konstateras, med hanvisning till domstolens domar i mélen C-379/89
Anita Groener och C-281/98 Roman Angonese, att till exempel bestimmelser och sddan praxis
som anger att sprakkunskaperna maste visas pa ett bestdmt sétt kan anses utgora en begriansning
av arbetstagarnas fria rorlighet. Av motiveringen till den sistndmnda domen har man i
lagforslaget kommit fram till att det kan medfora problem att koppla visandet av
sprakkunskaperna enbart till inhemsk utbildning och inhemska intyg som utfardats med stéd av
inhemsk utbildning. I motiveringen ndmns de gemenskapsrittsliga forutsittningarna for
begransning av grundldggande rittigheter och konstateras att det bor anses vara en klar reglering
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ur gemenskapsrittens synvinkel, om sittet att visa sprakkunskap faststills s& att
spréakkunskaperna kan visas inte bara med vissa inhemska intyg utan ocksd med motsvarande
intyg som utfardats i andra EES-stater. Det foreslogs att bedomningen av utldndska spréakintyg
och andra handlingar som utvisar sprakkunskap och jaimférandet av dem med kraven i den
nationella lagstiftningen for att konstatera examinas motsvarighet ska hora till
examensndmndernas uppgifter eftersom det 4r en krdvande uppgift.

I 4 kap. i sprakkunskapsforordningen foreskrivs dessutom om vilka studier pa finska eller
svenska eller vilka studier i finska eller svenska som kan anvéndas for att visa sprakkunskaperna
i stéllet for att avldgga sprakexamen. I 15 § i forordningen foreskrivs det om visande av utmérkt
forméga att anvédnda finska eller svenska i tal och skrift, i 16 § om visande av god formaga att
anvénda spraket i tal och skrift, i 17 § om visande av ndjaktig forméga att anvianda spréaket i tal
och skrift och i 18 § om visande av forméga att forsta spraket genom studier. En central roll nir
det giller att visa sprédkkunskaperna har skolutbildningsspraket, som definieras i 20 § i
forordningen. Enligt 1 mom. i den paragrafen anses en person ha fatt sin skolutbildning pa det
sprék, finska eller svenska, som anges som modersmal pd avgangsbetyget dver studier enligt
lagen om grundldggande utbildning eller gymnasielagen eller dver motsvarande studier, om han
eller hon pa avgangsbetyget fatt godként vitsord i modersmalet. Enligt 2 mom. anses den som
har avlagt studentexamen pa ett annat sprék &n sitt skolutbildningssprak enligt 1 mom. dock ha
fatt sin skolutbildning ocksé pé det sprak pé vilket han eller hon i studentexamen har avlagt
godkint prov i modersmaélet eller fatt minst vitsordet magna cum laude approbatur i provet i
finska som andra sprdk respektive svenska som andra sprak. Justitiekanslern i statsradet
(OKV/1761/1/2014) har ansett att sérskilt definitionen av skolutbildningsspraket och
hénvisningen till motsvarande studier ldmnar rum f{or tolkning och é&r otydlig. Enligt
justitiekanslern uppfyller sprakkunskapsforordningen dérfor inte till alla delar kravet pa att
lagstiftningen ska vara entydig och tydlig. Férordningen &r dgnad att leda till olika tolkningar
inom forvaltningen och dérfor problematisk med tanke pa forvaltningslagens princip om jamlik
behandling.

2.2 Digitaliseringen av spriakexamina samt registren
2.2.1 Behandlingen av personuppgifter i sprdkexamina

Digitalisering av de allminna sprdkexamina har planerats redan liange, och delar av
examensprocesserna for sprakexamina har digitaliserats. I fraga om bada sprakexamina sker
anmélning och betalning av examensavgiften néstan helt i det elektroniska anmélningssystemet:
for de allménna sprdkexamina och statsférvaltningens sprikexamina for utmairkta kunskaper
har anmaélan och betalning gjorts elektroniskt redan tidigare, och i friga om statsforvaltningens
sprakexamina for goda och nojaktiga kunskaper har anmélan och betalning skett elektroniskt
fran borjan av 2025.

Aven registret dver examensprestationer i allminna sprakexamina och registret ver bedémare
ar i digital form och bestimmelser om dessa finns i lagen om allménna sprakexamina. I 8 § i
lagen foreskrivs det om registret 6ver bedomare, inférande av bedémare i registret, uppgifter
som ska foras in i registret samt om fornyande och strykning av registeranteckningen. I 10 § i
lagen foreskrivs det om registret over allménna sprakexamina, dess syfte och om de uppgifter
som ska foras in i registret. Enligt 3 mom. forvaras uppgifterna i examensregistret i 30 ar.

Bestimmelserna om registret 6ver beddmare av allméinna sprakexamina reviderades senast nir
den nuvarande lagen om allménna sprakexamina trddde i kraft vid ingdngen av 2005.
Bakgrunden till revideringen av bestimmelserna var den nya grundlagen som nyligen hade trétt
i kraft och bestimmelserna om skydd och utlimnande av personuppgifter i 10 § 1 grundlagen.
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Redan fore det hade Utbildningsstyrelsen dock fort en forteckning dver bedomare for att pd
forhand garantera kvaliteten pad beddmningen. Pa grund av kraven i grundlagen fogades ocksé
bestammelser om examensregistret in i den nuvarande lagen om allménna sprékexamina vid
ingdngen av 2005. (RP 86/2004 rd s. 1, 3 och 5.)

Aven om bestimmelserna i 10 § i grundlagen fortfarande #r centrala med tanke pa skyddet for
personuppgifter, har regelverket for skyddet av personuppgifter fordndrats avsevart i och med
att Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) blev tillaimplig 2018. 1
samband med detta konstaterade grundlagsutskottet (GrUU 14/2018 rd, s. 3) att lagstiftningen
om behandling av personuppgifter dr tungrodd och komplicerad. Utskottet ansig att
genomforandet av skyddet for personuppgifter inte liangre kan bygga pd en sidan
regleringsmodell som foregick dataskyddsférordningen. I stéllet ansdg grundlagsutskottet att
man fran den dévarande regleringsmodellen for behandling av personuppgifter bor dverga till
en modell dér tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i forsta hand garanteras med stod
av den allminna dataskyddsforordningen och den nationella allminna lag som ska stiftas.
Grundlagsutskottets synpunkt behandlas nérmare i avsnitt 12 Forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordning. Inte heller enligt skdl 45 1 ingressen till den allménna
dataskyddsforordningen krévs det ndgon sirskild lag for varje enskild behandling.

Den allménna dataskyddsforordningen ska enligt artikel 2.1 i den tillimpas pé sadan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vag samt pa annan behandling dn
automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett register. Med behandling
av personuppgifter avses enligt artikel 4.2 en atgérd eller kombination av atgirder betrdffande
personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors
automatiserat eller ej, sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring,
bearbetning eller &ndring, framtagning, ldsning, anvindning, utlimning genom Overforing,
spridning eller tillhandahallande pa annat sitt, justering eller sammanforande, begransning,
radering eller forstoring. Enligt artikel 4.6 i den allménna dataskyddsforordningen avses med
register en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéinglig enligt sdrskilda kriterier.
Aven om sprékkunskapslagen inte innehaller bestimmelser om registren som anknyter till
forvaltningen av sprakexamina for statsférvaltningen, samlar Utbildningsstyrelsen trots det in
och forvarar uppgifter om bl.a. anmélningar till examen, examensprestationer och examinatorer.
Aven pa dessa uppgifter tillimpas for ndrvarande den allménna dataskyddsfoérordningen.

I artikel 5 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om de principer for behandling
av personuppgifter som den personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att
efterlevs. Den 1 artikeln foreskrivna principen for adndamalsbegransning innebdr att
personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade d&ndamaél och
inte senare behandlas pa ett sitt som &r oforenligt med dessa &ndamal. En annan central princip
ar uppgiftsminimering, som innebér att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte
for omfattande i forhallande till de andamaél for vilka de behandlas. Enligt korrekthetsprincipen
ska personuppgifterna vara korrekta och om nddvéandigt uppdaterade. Alla rimliga atgérder
maste vidtas for att sdkerstélla att personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till de &ndamal
for vilka de behandlas, raderas eller réttas utan drojsmal. Enligt principen om
lagringsminimering far personuppgifter inte lagras i en form som mdjliggor identifiering av den
registrerade under en lidngre tid &n vad som behdvs med tanke pd de dndamél for vilka
personuppgifterna behandlas. Principen om integritet och konfidentialitet innebar att det vid
behandlingen av personuppgifter ska sdkerstéllas ldmplig sdkerhet for personuppgifterna,
inbegripet skydd mot obehorig eller otilldten behandling och mot forlust, forstoring eller skada
genom olyckshdndelse, med anvdndning av ldmpliga tekniska eller organisatoriska atgérder.
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I artikel 6 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om grunder for behandling, dvs. om villkor
som ska vara uppfyllda for att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig. Behandlingen
av personuppgifter inom den offentliga sektorn ska i regel grunda sig pé artikel 6.1 c eller e (RP
9/2018 rd, s. 35). Enligt underpunkt c &r behandlingen laglig till den del den &r nédvéndig for
att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Artikel 6.1 e tillater
behandlingen till den del den &r nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Enligt artikel 6.3 ska den grund for
behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e faststéllas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med
behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i fraga om behandling enligt punkt 1
e, ska vara nodviandigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Nar det foreskrivs om den rattsliga grunden for
behandlingen kan man dessutom anpassa tillimpningen av bestimmelserna i den allminna
dataskyddsforordningen, sdsom forutsdttningarna for att behandlingen ska vara lagenlig, typen
av uppgifter som behandlas, de registrerade, de sammanslutningar till vilka personuppgifterna
far lamnas ut och for vilka &dndamal, &ndamalsbegridnsningen, lagringstiderna samt
behandlingsétgérderna och -forfarandena. Det grundlidggande kravet for sddan lagstiftning ar att
medlemsstatens nationella rétt ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas.

Behandlingsgrunden inverkar pa den registrerades réttigheter, om vilka det foreskrivs i kapitel
I i den allmidnna dataskyddsforordningen. Kapitlet innehaller bestimmelser om bl.a.
information till den registrerade samt om den registrerades rétt till rittelse, radering och
begrinsning av behandlingen av uppgifter. Enligt artikel 21 i férordningen ska den registrerade,
av skil som hénfor sig till hans eller hennes specifika situation, ha rétt att ndr som helst géra
invéndningar mot behandling av personuppgifter avseende honom eller henne som grundar sig
pa artikel 6.1 e. Motsvarande ritt att géra invindningar foreligger inte om behandlingen grundar
sig pa artikel 6.1 c. I artikel 22 foreskrivs det om den registrerades ritt att inte bli foremal for
saddan behandling av personuppgifter som enbart grundas pa automatiserad behandling och som
har réttsliga foljder for honom eller henne eller pa liknande sétt i betydande grad paverkar
honom eller henne. Artikel 22 bor beaktas om man senare utreder till exempel utnyttjandet av
automatisk behandling vid beddmningen av sprakexamen.

I artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs som sirskilda kategorier av
personuppgifter bl.a. hilsouppgifter samt uppgifter som avsldjar etniskt ursprung eller ras.
Utgangspunkten é&r att behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter ér forbjuden utan
sddana grunder for behandling som ndmns i artikeln. Exempelvis enligt artikel 9.2 g far sérskilda
kategorier av personuppgifter behandlas om behandlingen ar n6dvéndig av hénsyn till ett viktigt
allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska
std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det visentliga innehéllet i ritten
till dataskydd och innehdlla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgérder for att sékerstilla
den registrerades grundldggande rittigheter och intressen. Med stod av underpunkt g (se RP
9/2018 rd, s. 86—88) har det foreskrivits om ett undantag fran forbudet mot behandling av
sérskilda kategorier av personuppgifter i 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen. Med stod av
den punkten kan sirskilda kategorier av personuppgifter behandlas om behandlingen regleras i
lag eller foranleds av en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag. |
motiveringen till dataskyddslagen (RP 9/2018 rd, s. 87) konstateras det att utdver 6 § kan
nidrmare bestimmelser om siddan behandling av personuppgifter som avses i artikel 9.2 i den
allminna dataskyddsforordningen dven utfirdas genom speciallagstiftning. I motiveringen
hénvisas det dessutom till att lagstiftningen enligt den allménna dataskyddsférordningen ska sta
i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det vdsentliga innehéllet 1 rétten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgarder for att sdkerstélla
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den registrerades grundliggande rittigheter och intressen. Enligt motiveringen till
dataskyddslagen foljer motsvarande krav dven av de allméinna forutséttningar for begransning
av de grundldggande fri- och rittigheterna som &r bindande for lagstiftaren. I 6 § 2 mom. i
dataskyddslagen finns en allmén bestimmelse om ldmpliga och sérskilda skyddsétgirder vid
behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter, som innefattar krav pa exempelvis
tekniska, forfarandemaéssiga och organisatoriska atgérder.

I lagen om allménna sprakexamina och i sprakkunskapslagen foreskrivs det for ndrvarande om
Utbildningsstyrelsens uppgift att forvalta bade de allmédnna sprakexamina och sprakexamina for
statsforvaltningen. I 8 § 1 mom. och 10 § 1 mom. i lagen om allménna sprakexamina finns ocksa
uttryckliga bestdimmelser om syftet med registret Gver bedomare och registret 6ver allménna
sprakexamina. Eftersom lagstiftningen har utfiardats fore den allmédnna dataskyddsférordningen
har dess forhéllande till grunderna for behandling enligt den allménna dataskyddsforordningen
och till de registrerades réttigheter inte bedomts i lagberedningsarbetet.

I 2 mom. i bdda ovannédmnda paragrafer foreskrivs det om registrens datainnehall. I registret
over bedomare fors enligt den nuvarande lagen in bedomarens namn, personbeteckning samt
det eller de sprdk som han eller hon har rétt att bedoma. Dessutom infors nddvéndiga
kontaktuppgifter. 1 registret Over allmidnna examina infors examinandens namn,
personbeteckning, nationalitet och kon, plats diar examen avlagts, examenssprak, bedomning av
kunskapsnivén, tidpunkt for examen och nédvéindiga kontaktuppgifter. Till exempel enligt
Statistikcentralen (Statistikcentralen:Késitteet ja madritelméat?, hamtad den 28 april 2025) avses
med medborgarskap det land dér passet utfardas eller att personen dr medborgare i nagot land.
Enligt Statistikcentralen &r medborgarskap en annan sak &n nationalitet, dvs. etnisk bakgrund,
som innebdr att hora till ndgon folkgrupp sdsom ingermanléndare, kurder eller romer.

111 § 2 mom. i lagen om allménna sprakexamina foreskrivs det for ndrvarande om aterbetalning
av examensavgiften till exempel pa grund av sjukdom. For att bedoma om examensavgiften ska
aterbetalas pé grund av sjukdom behandlar Utbildningsstyrelsen i detta sammanhang sérskilda
kategorier av personuppgifter som giller hélsa. Bestimmelsen har inte begrénsats till en
sjukdom hos den som anmadlt sig till examen, utan det dr oklart om det kan vara fraga om en
sjukdom hos t.ex. ett barn eller nigon annan nérstdende person. Enligt skil 46 i ingressen till
den allminna dataskyddsforordningen bor behandling av personuppgifter pad grundval av en
annan fysisk persons grundldggande intressen i princip endast 4ga rum om behandlingen inte
uppenbart kan ha en annan réttslig grund.

Enligt artikel 4.7 i den allminna dataskyddsforordningen avses med personuppgiftsansvarig en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller ett annat organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestimmer &dndamalen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Om dndamalen och medlen fér behandlingen bestdms av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna
for hur denne ska utses foreskrivas i unionsréitten eller i medlemsstaternas nationella rétt. I den
nationella lagstiftningen dr det mgjligt att foreskriva om den personuppgiftsansvarige med stod
av det handlingsutrymme som artikel 4.7 i den allménna dataskyddsférordningen medger. I
dataombudsmannens byras anvisning om lagstiftningsutlatanden (16.10.2017 v1.0, s. 9, pa
finska) podngteras det att den personuppgiftsansvariges ansvar ska utgora en del av det operativa
ansvaret. Nar det foreskrivs om den personuppgiftsansvarige i lag, ska man vara sirskilt
uppmiérksam pé bestimningen och forsikra sig om att ansvaret ges ritt aktor. Enligt anvisningen
ar risken vid bestdmningen av den personuppgiftsansvarige att den personuppgiftsansvarige

2 https://stat.fi/tup/maahanmuutto/kasitteet-ja-maaritelmat.html
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endast har bestdmts formellt, utan att aktérens faktiska roll vid behandlingen av personuppgifter
pa praktisk nivd har identifierats. Till personuppgiftsansvarig ska enligt anvisningen utses en
aktor som de facto utdvar den personuppgiftsansvariges bestimmanderitt och som kan fullgora
den personuppgiftsansvariges skyldigheter. I den allmédnna dataskyddsférordningen avses med
personuppgiftsbitriade enligt artikel 4.8 bland annat en juridisk person, myndighet, institution
eller annat organ som behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning.
Enligt artikel 28.3 i forordningen ska nér uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitriade
hanteringen regleras genom ett avtal eller en annan réttsakt enligt unionsrétten eller enligt
medlemsstaternas nationella ratt som ar bindande for personuppgiftsbitradet med avseende pa
den personuppgiftsansvarige och i vilken de saker som ndmns i artikeln anges. Enligt
ovanndmnda paragrafer ska Utbildningsstyrelsen fora registret 6ver bedomare och registret dver
allménna sprdkexamina. I praktiken Overfors uppgifterna om dem som anmaélt sig till
sprakexamina frén Utbildningsstyrelsens anmélningssystem via ett granssnitt till ett system vid
Centret for tillampad sprékforskning, dir dessa register fors. Enligt 2 § i lagen om allménna
sprakexamina kan Utbildningsstyrelsen med hogskolorna ingd avtal som hénfor sig till
utarbetande och bedomning av allménna sprékexamina, och samarbetet med Centret for
tillimpad sprakforskning grundar sig pa denna bestimmelse. I propositionen foreslés det inte
att lagen édndras i frdga om denna ansvarsfordelning, eftersom lagen utgér fran
Utbildningsstyrelsens roll som forvaltare av sprdkexamina. Utbildningsstyrelsen har den
faktiska bestimmanderitten och det faktiska ansvaret som hor till den personuppgiftsansvarige
i fraga om de register som avses i1 lagen och som hanfor sig till ordnandet av sprakexamina,
dven om Utbildningsstyrelsen kan dverfora behandlingsatgérder till ett personuppgiftsbitrade
genom ett avtal enligt 2 §.

2.2.2 Digitalisering av examensresultat och examensintyg

Examensprocessens viktigaste delar, dvs. sjdlva sprakprovet och examensintygen ar fortfarande
i pappersform. Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie bor processerna forutom digitaliseras dven
utformas sa att de lampar sig for ett storre antal deltagare. I och med att antalet deltagare dkar
blir alla skeden i sprakexamensprocessen mer arbetsdryga, vilket okar arbetsméngden for alla
som deltar i anordnandet av examina. I sin helhet bor den Overgripande processen for
sprékexamina pédskyndas for att sékerstilla att examinanden inom skélig tid kan visa sina
sprakkunskaper for den som krdver examensintyg. Pavisandet av spriakkunskaperna kunde
forsnabbas bland annat genom elektronisk delgivning av examensintyg och en mdjlighet att
anvanda uppgifter om prestationerna elektroniskt.

Utlamning av personuppgifter genom overforing, spridning eller tillhandahéllande pé annat sétt
dar en form av behandling av personuppgifter som avses i artikel 4.2 i den allménna
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 4.9 avses med mottagare en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ till vilket personuppgifterna utlimnas, vare sig
det &r en tredje part eller inte. Offentliga myndigheter som kan komma att motta personuppgifter
inom ramen fOr ett sérskilt uppdrag i enlighet med unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella ritt ska dock inte betraktas som mottagare. Forutsittningarna for utlimnande av
personuppgifter ska beddmas med hédnsyn till principen om &dndamélsbegriansning som
behandlas ovan. Om anvandningsdndamalet for uppgifterna dndras till f61jd av utlamnandet,
forutsétter utlimnandet enligt artikel 6.4 den registrerades samtycke eller en bestimmelse till
exempel i medlemsstatens lagstiftning. Sadan lagstiftning ska vara nddvéndig och proportionell
for att sdkerstélla till exempel skyddet av den registrerade eller andras réttigheter och friheter
eller en medlemsstats viktiga intressen, sdsom ekonomiska intressen, penningfragor och social
trygghet. Inom ramen for det nationella handlingsutrymmet kan man i enlighet med artikel 6.3
i den allmédnna dataskyddsforordningen foreskriva om de parter och dndamal till vilka
personuppgifter far lamnas ut.
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For narvarande postas intygen Over examensprestationer i allmidnna sprdkexamina i
pappersform, men avsikten dr att man i fortsittningen overgér till elektroniska intyg via
systemet Min Studieinfo pa motsvarande sitt som till exempel i studentexamina. Bestimmelser
om elektronisk delgivning finns i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), som tillimpas pa myndighetsverksamhet som allmén forvaltningslag
utan sérskild hénvisning. I 4 kap. i den lagen finns bestimmelser om elektronisk signering av
beslutshandlingar och elektronisk delgivning. En beslutshandling far enligt 16 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet signeras elektroniskt. I 18 §
foreskrivs det om bevislig elektronisk delgivning och i 19 § om vanlig elektronisk delgivning.
Enligt den géllande lagen kraver elektronisk delgivning att personen gett sitt samtycke. Vid
beredningen av propositionen har man med beaktande av remissvaren kommit fram till att
elektronisk delgivning av examensmtyg redan dr mojlig direkt med stdd av denna allmédnna
lagstiftning och de dndringar i den som &r under beredning och att det inte finns nadgon sérskild
grund for att foreskriva om saken i speciallagstiftning. De &ndringar som bereds i fraiga om
elektronisk delgivning behandlas i avsnitt 11.1 Samband med andra propositioner.

For nirvarande finns det bestimmelser om tjansten for utlimnande av studie- och
examensuppgifter i 6 kap. i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017), nedan
studie- och examensregisterlagen. 1 tjansten dr det mojligt att kontrollera och vidareutnyttja
egna studie- och examensuppgifter, och de kan ocksé ldmnas ut till dem som har rtt att f4 dem.
129 § 1 mom. foreskrivs det att en person via anvindargranssnittet i utlimningstjénsten kan
kontrollera och vidareutnyttja sina egna uppgifter i de register och informationsresurser som
avses i studie- och examensregisterlagen. Enligt 2 mom. i den paragrafen kan uppgifter i de
register och informationsresurser som avses i studie- och examensregisterlagen ocksé ldmnas ut
till myndigheter via tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter med stéd av den
ratt att fa uppgifter myndigheten har enligt lag eller p4 grundval av en lagstadgad uppgift. Rétten
till information regleras i sektorsspecifik lagstiftning for respektive myndighet.

Enligt 29 § 5 mom. i lagen om nationella studie- och examensregister kan dértill en person om
vilken det forts in uppgifter i ett sddant register eller en sddan informationsresurs som avses i
studie- och examensregisterlagen i tjdnsten ge sitt samtycke till att en uppgift i det aktuella
registret eller informationsresursen ldmnas ut till en myndighet eller ndgon annan aktor samt
aterkalla sitt samtycke. Ur tjénsten for utlimnande av studie- och examensuppgifter far
uppgifter med samtycke av den berorda personen lamnas ut via ett tekniskt granssnitt eller i
nagot annat elektroniskt format. Enligt motiveringen till lagen (RP 260/2018 rd, s. 43; RP
19/2021 rd, s. 16 och RP 160/2022 rd, s. 21) ar avsikten att samtycket i 29 § 5 mom. som giller
utlimnande av uppgifter ska motsvara det som fOreskrivs om samtycke i den allmidnna
dataskyddsforordningen. I den allménna dataskyddsforordningen ar samtycke en av de mojliga
grunder for behandling av personuppgifter som avses i artikel 6.1 (led a) och de mgjliga grunder
for behandling av sérskilda personuppgifter som avses i artikel 9.2. 1 artikel 7 finns
bestimmelser om villkoren for samtycke. Om behandlingsgrunden &r samtycke enligt artikel
6.1 a, ger den allménna dataskyddsforordningen inget nationellt handlingsutrymme att anpassa
behandlingsgrunden till skillnad fran nar behandlingsgrunden é&r artikel 6.1 c eller e.3 Enligt
motiveringen (RP 260/2018 rd, s. 15) har samtycket i studie- och examensregisterlagen anvints

3 Ibland fungerar samtycket i den nationella lagstiftningen, bla. i 2 kap. i studie- och
examensregisterlagen (se RP 19/2021 rd, s. 13 och RP 160/2022 rd, s. 18-19), som en skyddsétgérd
utdver att den behandlingsgrund som avses i den allménna dataskyddsforordningen &r t.ex. artikel 6.1 e,
dvs. utforande av en uppgift av allmént intresse eller den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.
Pé samtycke som fungerar som skyddsétgird tillimpas inte den allmédnna dataskyddsforordningens artikel
7 om villkor for samtycke, utan sittet att ge och aterkalla samtycket regleras da i den nationella lagen.
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som grund for att ldmna ut uppgifter ur registren till exempel nér en person pé eget initiativ vill
anvianda examensuppgifter vid ansdkan om arbete. I motiveringen har det bedomts att detta ar
utanfor dataskyddsforordningens tillimpningsomrade eftersom forordningen enligt artikel 2.2 ¢
inte tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som en fysisk person utfér som ett led i
verksamhet av rent privat natur. I detta fall dr visandet av uppgifterna enligt motiveringen
jamforbart med att personen visar examensbetyg pé papper till en potentiell arbetsgivare eller
skickar dem till arbetsgivaren som bilaga till arbetsansékan eller later en
arbetsformedlingsservice utnyttja uppgifter om studieprestationer. En person kan ge sitt
samtycke till att uppgifterna ldmnas ut genom att i tjdnsten skapa en lénk till sina uppgifter i
registret och skicka den till exempel till en arbetsgivare. I tjansten kan personen ocksa ge sitt
samtycke till att uppgifterna ldmnas ut till en tredje part med vilken Utbildningsstyrelsen har
ingétt ett avtal om utlimnande av uppgifter. A andra sidan preciseras det i skél 18 i ingressen
till den allménna dataskyddsforordningen att forordningen dock ar tillimplig pa
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som tillhandahéller utrustning f{or
behandling av personuppgifter for privat verksamhet. Enligt 29 § 7 mom. i studie- och
examensregisterlagen bevaras uppgifter som ldmnas ut inte i Utbildningsstyrelsens tjénst.
Registren som giller sprakexamina omfattas for nédrvarande inte av studie- och
examensregisterlagen, varvid de inte dr sddana register eller informationsresurser som avses i
29 §.

I 3 och 3 a § i studie- och examensregisterlagen foreskrivs det om studentnummer och
studentnummerregistret. Ett studentnummer &r en permanent kod som tilldelas en fysisk person.
Den anvinds for att identifiera personen ndr uppgifter som avses i studie- och
examensregisterlagen fors in, behandlas och ldmnas ut for att undvika onddig behandling av
personbeteckningar. Studentnumren bildar ett studentnummerregister, i vilket for identifiering
av personen fors in personens namn samt personbeteckning eller andra nddvindiga
identifikationsuppgifter. Utbildningsstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for
studentnummerregistret.

Pa utlimnande av uppgifter tillimpas offentlighetslagen som allmén lag. Enligt 1 § 1 den lagen
ar myndighetshandlingar offentliga, om inte nigot annat foreskrivs sirskilt i offentlighetslagen
eller i ndgon annan lag. Enligt 3 § syftar rétten till information och myndigheternas skyldigheter
enligt offentlighetslagen till 6ppenhet i myndigheternas verksamhet samt till att ge enskilda
ménniskor och sammanslutningar moéjlighet att dvervaka den offentliga maktutdvningen och
bevaka sina rittigheter och intressen. Med myndigheter avses enligt 4 § 1 mom. bl.a. statliga
forvaltningsmyndigheter samt dvriga statliga ambetsverk och ndmnder och kommissioner som
med stdd av en lag eller forordning har tillsatts for att sjdlvstindigt utfora en uppgift. Vad som
sdgs om en myndighet i offentlighetslagen géller enligt 4 § 2 mom. &ven sammanslutningar,
inréttningar, stiftelser och enskilda personer som utdvar offentlig makt och som enligt en lag,
en bestimmelse eller en foreskrift som meddelats med st6d av en lag eller en forordning utfor
ett offentligt uppdrag.

Enligt 9 § i offentlighetslagen har var och en ritt att ta del av en offentlig myndighetshandling.
I fraga om utlimnande av uppgifter ur en handling som inte dnnu 4r offentlig har myndigheten
provningsratt. Enligt 10 § 1 offentlighetslagen far uppgifter om en sekretessbelagd
myndighetshandling eller om dess innehall lamnas ut endast om sé sdrskilt bestdms i den lagen.
I 24 § 1 mom. 22 punkten i offentlighetslagen foreskrivs det att handlingar som innehaller
uppgifter om intradesprov eller andra prov eller test ska vara sekretessbelagda, om utlimnandet
av uppgifter ur dem skulle dventyra provens eller testens syfte eller en anvéndning av testen i
framtiden.
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I 11 § i offentlighetslagen foreskrivs om partsoffentlighet. Enligt 1 mom. i paragrafen har en
part, dvs. den som i ett drende 4r sokande eller anfor besvér eller nigon annan vars rétt, fordel
eller skyldighet drendet giller, rétt att hos den myndighet som behandlar eller har behandlat
drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka behandlingen, dven
om handlingen inte dr offentlig. Parten omfattas av tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande
enligt 23 § i offentlighetslagen. Enligt 2 mom. i den paragrafen fér en part eller dennes ombud
eller bitridde inte for en utomstdende roja en sekretessbelagd uppgift som fatts pa grundval av
stillningen som part och som géller ndgon annan dn parten sjalv. Dartill foreskrivs det i 3 mom.
att personen inte far anvidnda sekretessbelagda uppgifter for att skaffa sig sjdlv eller nagon annan
fordel eller for att skada ndgon annan. En part eller partens ombud eller bitrdde far anvénda en
uppgift om en annan person an parten sjalv endast nér det dr fraga om ett drende som géller den
ratt, det intresse eller den skyldighet som partens rétt att {4 information har grundat sig pa. Enligt
25 § 1 mom. i offentlighetslagen ska anteckning om sekretess goras i en myndighetshandling
som en myndighet ger ut till en part och som ska vara sekretessbelagd pa grund av ndgon annans
eller allmént intresse. En part ska informeras om skyldigheten att iaktta sekretess ocksd nir
sekretessbelagda uppgifter limnas ut muntligen.

I 11§ 2mom. 1 punkten i offentlighetslagen begrinsas partsoffentligheten exempelvis i
situationer dar utlimnande av uppgifter skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse.
Enligt lagrummets motivering (RP 30/1998 rd, s. 66—67) anses bevarandet av statens sdkerhet
och skotseln av de utrikespolitiska relationerna vara synnerligen viktiga allménna intressen. Att
uppgifter ldmnas ut om till exempel vem som har ldmnat tillsynsmyndigheten en begéran om
utredning eller en i barnskyddslagen avsedd anmélan om ett barn som &r i behov av barnskydd
kan 1 enskilda fall strida mot allmént intresse, om utlimnandet av uppgifterna kan dventyra en
for tillsynsmyndigheten viktig tillgdng till information eller forverkligandet av syftet med
barnskyddet. I réittspraxisen har det ansetts att bl.a. uppgiften om undertecknaren av en begéran
om utredning som ldmnats till dataombudsmannen ska héllas hemlig for den part vars
verksamhet begéran om utredning géllde (HFD 13.1.1992 T 44). For att utreda om utlimnande
av uppgifter ur en handling strider mot ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse krivs
det enligt lagrummets motivering alltid en beddmning frén fall till fall. Vid en myndighets
helhetsprévning fran fall till fall ska strivan vara att samordna det med tanke pé en individs
rattsskydd centrala kravet pa ritt att fa uppgifter om grunderna for ett avgérande som géller en
sjalv och viktiga intressen som géller ndgon annan samt forverkligandet av de centrala
sambhélleliga mélen och syftet med bestimmelserna.

116 § i offentlighetslagen foreskrivs om hur handlingar ska ldmnas ut. Enligt den paragrafen
lamnas uppgifter ut ur en myndighetshandling muntligen eller sé att handlingen ldggs fram for
paseende och kopiering eller fir avlyssnas hos myndigheten eller sa att en kopia eller en utskrift
av den ldmnas ut. Uppgifter om det offentliga innehallet i en handling ska i regel ldmnas ut pa
det sitt som begérts. [ 4 mom. hianvisas det ocksa till lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (906/2019), nedan informationshanteringslagen, vars 5 kap. innehaller
allménna bestimmelser om utlimnande av uppgifter med hjilp av ett tekniskt grianssnitt och en
elektronisk forbindelse. Redan i nuldget 1&mnar Utbildningsstyrelsen ut uppgifter ur sina
register med stdod av dessa allmdnna bestimmelser i informationshanteringslagen och vid
beredningen av propositionen har Utbildningsstyrelsen bedémt att bestimmelserna i friga
racker ocksa for sitten att lamna ut uppgifter om sprakexamina.

Diremot dr det problematiskt om provmaterialet for allménna sprakexamina, sésom
provfragorna, maste ldmnas ut med stod av offentlighetslagen. Trots tystnadsplikten och
forbudet mot utnyttjande enligt offentlighetslagen far Utbildningsstyrelsen och Centret for
tillimpad sprakforskning regelbundet kdinnedom om situationer dir provuppgifter sprids och i
vissa fall presenteras offentligt t.ex. i diskussionsgrupper pa internet. Utbildningsstyrelsen har i
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sitt utldtande framfort att kinnedom om uppgifterna pa forhand forsvagar jamlikheten mellan
examinanderna om en del av examinanderna redan pd forhand kénner till de uppgifter som ska
goras i provet, medan andra inte kénner till dem. Kénnedom om provuppgifterna pa férhand
kan leda till att bedomningsresultatet forvrangs i forhallande till personens faktiska
sprakkunskaper, vilket inte dr forenligt med samhéllets intresse. Enligt Utbildningsstyrelsen
dventyrar ett provresultat som &r forvriangt i forhallande till personens faktiska sprékkunskaper
pa langre sikt trovirdigheten for de allminna sprakexamina som ett starkt forskningsbaserat
sprdkexamenssystem. [ praktiken har man strdvat efter att begrinsa spridningen av
provmaterialet sa att information i forsta hand ges om tillimpningen av bedoémningsgrunderna.
I remissvaren lyftes det dock fram att det dr problematiskt om utlimnandet av provfrdgorna
beror pd kundens egen aktivitet beroende pd om kunden upplever att de uppgifter som forst
lamnats om tillimpningen av beddmningsgrunderna &r tillrickliga. Detta kan enligt remissvaren
till exempel leda till ojamlik behandling av &dndringssdkande.

Enligt utlatandet fran Jyvéskyld universitet anvdnder man i allmidnna sprakexamina en
avsnittsbank, vilket innebér att provuppgifterna inte ar avsedda for engangsbruk utan att provet
utdver nya uppgifter alltid omfattar ett visst antal fungerande provuppgifter som anvénts redan
tidigare. Avsnittsbanken innehéller dessutom statistiska uppgifter om hur uppgifterna fungerar.
P4 sa sitt kan man sdkerstilla att provuppgifterna uttryckligen bedomer ifrdgavarande
provnivéaer och att proven haller jamn kvalitet vid olika provtillfillen. Fér examenssystemet
skulle utldmnandet av uppgifter och svar saledes innebdra att provuppgifter som anvénts
inklusive svar och den information om hur uppgifterna fungerar som anvinds vid
kvalitetskontrollen (avsnittsbanken) gar forlorade. Om provresultaten i framtiden ska
fardigstillas snabbare dn tidigare och om examina ska vara av hog kvalitet sa &r det viktigt att
bevara avsnittsbanken for provuppgifterna. Dartill 4r anvdndning av avsnittsbanken ocksa ett
kostnadseffektivt sétt att ta fram prov. Enligt Jyviskyld universitet har deltagaren inte heller
nagon nytta av de provprestationer som han eller hon far, eftersom bedomarna under
bedomningen inte gér nagra anteckningar till exempel i prestationerna som géller tal och skrift,
utan de jamfor prestationerna med de skriftliga bedomningskriterierna och antecknar en
beddmning av kunskapsnivan pa beddmningsblanketten och kan dértill skriva kommentarer om
deltagarens prestation. Deltagaren har den storsta nyttan av att fa uppgifter om grunderna for
sin bedomning antingen skriftligen eller muntligen av den instans som ansvarar for
beddmningen av examen i stéllet for att provuppgifterna och deltagarens egna svar ldmnas ut
till honom eller henne. I praktiken finns det inget satt att Overvaka spridningen av
provuppgifterna, &ven om det ar forbjudet. Om provuppgifterna sprids till utomstaende kan detta
medfOra stora ekonomiska kostnader och extra arbete for provsystemet, eftersom uppgifterna i
fraga inte kan anvindas pé nytt.

121 § i informationshanteringslagen finns en allmén bestimmelse om hur forvaringstiderna for
uppgifter ska bestimmas. Forvaringstiderna for informationsmaterial faststélls i enlighet med
den bestdimmelsen i det fall att det inte annars foreskrivs om forvaringstiden i lag. Om det inte
i lag foreskrivs om forvaringstiderna for informationsmaterial eller handlingar ska
forvaringstiderna enligt 1 mom. bestimmas med beaktande av 1) i vilken utstrickning
informationsmaterialet behovs 1 myndighetens verksamhet for det wursprungliga
anviandningsdndamalet, 2) genomforandet och verifieringen av fysiska eller juridiska personers
formaner, réttigheter, forpliktelser och rattssékerhet, 3) réttsverkningarna av avtal eller andra
privatrittsliga réttshandlingar, 4) de skadestandsrittsliga preskriptionstiderna, och 5) de
straffrattsliga preskriptionstiderna. Enligt motiveringen till momentet (RP 284/2018 rd, s. 110)
ska alla synpunkter som nidmns dér beaktas och grunden for den lidngsta forvaringstiden &r
avgorande for Dbestimmande av  fOrvaringstiden. Enligt 21 § 2 mom. i
informationshanteringslagen ska informationsmaterialen utan dr6jsmal arkiveras eller forstoras
pa ett informationssékert sitt efter det att forvaringstiden gétt ut. I 3 mom. finns ocksa en
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bestammelse om att det foreskrivs sirskilt om ansvaren for bestimmande av forvaringstiderna,
om arkivering och om arkivverkets uppgifter. Arkiveringen regleras av arkivlagen (831/1994)
som allmin lag. Faststdllandet av arkivvérdet gors i samarbete mellan Riksarkivet och aktdren
inom den offentliga forvaltningen.

2.3 Anvindningsindamal for examina och antalet examina som avliggs

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie kan examensintygen Over sprakexamina utnyttjas for
manga olika dndamal, av vilka de vanligaste for allmdnna sprakexamina &r att visa
sprakkunskaperna for att fa finskt medborgarskap. Enligt forstudien avldggs sprakexamina for
statsforvaltningen oftast for att visa kunskaper i det andra inhemska spréket for att kunna arbeta
inom den offentliga forvaltningen. Andra anvidndningsindamal ar till exempel ansdkan om rétt
att utova ett yrke inom social- och hilsovirden och ansdkan om studieplats. Intyg oOver
sprakexamen kan ocksé behdvas for arbete eller studier.

Av de allménna sprékexamina uppfyller examen pé mellanniva enligt forstudien kraven pé
sprakkunskaper i de inhemska spréken for de flesta &andamal. Kraven pa sprakkunskaper varierar
dock beroende pa om alla delprov ska ligga pé en viss nivd eller om det ricker med en
kombination av vissa delprov. Dirtill forutsitter en del instanser att beddmningen av
kunskapsnivén gors vid ett och samma examenstillfille, medan en del tillater att intyg fran flera
examenstillfallen sammanslas. Nar det géller sprakexamina for statsforvaltningen dr det pa
motsvarande sitt ett allmént krav att man avldgger examen pa god och ndjaktig niva i fraga om
muntliga och skriftliga fardigheter. Personalen inom den offentliga forvaltningen ska dock i
allménhet visa utmérkta kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak inom myndighetens
ambetsdistrikt.

De skrivningar i regeringsprogrammet som nimns i avsnitt 1.1 och som géller pavisande och
verifiering av sprakkunskaper medfor nya samhilleligt betydelsefulla anvindningsdndamal for
de sprakexamina som Utbildningsstyrelsen forvaltar. Om de &ndringar i villkoren for permanent
uppehallstillstind samt arbetsmarknadsstddets belopp som foreslds i regeringsprogrammet
forutsitter avliggande av en sprakexamen som forvaltas av Utbildningsstyrelsen, dvs. en allmén
sprékexamen eller en sprikexamen for statsforvaltningen, kommer antalet personer som
avldgger sprakexamina enligt Utbildningsstyrelsens forstudie att 6ka betydligt jamfort med
nuldget. Enligt Utbildningsstyrelsen &r det svart att exakt bedoma hur de nya
anvindningsindamalen for sprakexamina inverkar pé& antalet personer som avldgger
sprakexamina, varvid bedémningarna nedan &r grova.

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie avlades ar 2023 sammanlagt 6ver 9000 allménna
sprakexamina, av vilka cirka 81 procent var examina p4 mellanniv4 i finska. Ar 2023 avlade
sammanlagt 8168 personer allminna sprakexamina pé mellannivé i finska och svenska. Enligt
preliminéra uppgifter har antalet personer som avldgger allminna spradkexamina dkat till 10 000
ar 2024. Statsforvaltningens examina for goda och nojaktiga kunskaper i finska och svenska
avlades av totalt 810 personer ar 2023. Vem som helst kan anmaila sig till de sprakexamina som
forvaltas av Utbildningsstyrelsen och Utbildningsstyrelsen samlar inte in uppgifter om for vilket
dndamal den som avlidgger sprikexamen behdver ett intyg Over sprakexamen. Utifran
kundresponsen dr pavisande av sprakkunskaper for ansékan om medborgarskap den vanligaste
orsaken till att avldgga sprdkexamen och allménna sprédkexamina pd mellanniva anvinds i
allménhet for detta &ndamal.

Enligt Migrationsverket &r antalet ansokningar om permanent uppehallstillstind ungefér lika
stort som antalet medborgarskapsansokningar, till exempel ar 2023 var antalet myndiga s6kande
av medborgarskap cirka 12 000, medan antalet sokande av permanent uppehallstillstdnd var
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nagot 6ver 13 300. Enligt Migrationsverkets beddmning kommer antagligen nistan alla som
ansoker om permanent uppehéllstillstdnd i fortsattningen att avldgga ett spraktest. P4 basis av
detta har Utbildningsstyrelsen grovt uppskattat att kravet pa sprakkunskaper for permanenta
uppehallstillstand skulle kunna 6ka antalet personer som avlagger sprdkexamina med cirka
10 000 examinander.

Konsekvenserna av arbetsmarknadsstodets spraktilligg kan enligt Utbildningsstyrelsen inte
heller bedomas exakt, men enligt social- och hilsovardsministeriets uppskattning ska cirka
31 000 personer som for narvarande far arbetsmarknadsstdd visa sina sprakkunskaper nér lagen
trader i kraft eller inom en 6vergangsperiod som eventuellt foreskrivs i lagen. Enligt ministeriets
uppskattning kommer antalet personer som deltar i ett spraktest att 6ka med 8 600—-10 600
personer per ar efter att reformen trétt i kraft. Den beddmning av sprakkunskaperna som
arbetsmarknadsstodets spréktilligg forutsatter kan alltsd leda till att antalet deltagare
flerfaldigas genast nir reformen triader i kraft eller under 6vergédngsperioden. Antalet kan till
och med Overstiga 30 000 examinander, och det arliga antalet kan 6ka med cirka 10 000
examinander.

Bada de nya anvidndningsbehoven for verifiering av sprakkunskaper Okar sdledes grovt
uppskattat antalet deltagare i sprékexamina med flera tiotusentals. Aven om de sprakexamina
som Utbildningsstyrelsen svarar for inte dr det enda séttet att visa sprakkunskaperna for dessa
nya dndamal och antalet deltagare inte skulle 6ka med det maximala antalet, blir antalet
examinander dndd mangdubbelt jamfort med nuldget. Tidigare okade till exempel antalet
examina som avlades i finska pad mellanniva betydligt i och med medborgarskapslagen som
triddde i kraft sommaren 2003, dér det foreskrevs att en allmén sprékexamen ér ett sétt att visa
att de sprakkunskaper som krévs for beviljande av medborgarskap (se RP 230/2022, s. 4).

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie dr de nuvarande sprdkexamenssystemen, dvs. de
allménna sprakexamina och sprékexamina for statsforvaltningen, belastade redan med det
nuvarande antalet anvindare. Sarskilt i huvudstadsregionen och de stora stiderna rader stor
efterfragan pad examensplatser i synnerhet i finska pa mellannivé, varvid examensplatserna
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tillsitts snabbt. En 6kning av antalet examinander skulle forvirra de nuvarande problemen i
sprékexamensprocesserna och medfora nya utmaningar.

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie har ocksd avgiftsfriheten for statsforvaltningens
sprakexamina i utmérkta kunskaper fran och med den 1 augusti 2024 6kat populariteten for i
synnerhet examina i finska och konkurrensen om examensplatserna har kat. Varje méanad finns
det endast 10 examensplatser for vartdera spraket, finska och svenska. Examensndmnderna tar
emot examensprestationer for utmirkta kunskaper under en dags lopp. Enligt
Utbildningsstyrelsen kan antalet examinander inte okas, eftersom examensdagens ldngd inte
kan forlédngas frén nuldget. [ synnerhet ir intervjuerna tidskrédvande, eftersom examensndmnden
intervjuar varje examinand separat. Hosten 2024 har de avgiftsfria examenstillféllena i finska
fyllts mycket snabbt. Pa grund av annullering blir enskilda platser ibland lediga vid ett fullbokat
examenstillfalle och man kan anmala sig i ko till dessa. Hosten 2024 har det varit flera personer
1 ko till examen i finska och antalet har 6kat for varje examenstillfille: till examen i september
var det 11 personer i ko och till examen 1 december redan 26 personer. Endast négra fa personer
har kommit frén kon till examenstillfillet pd grund av annulleringar. Examen for utméirkta
kunskaper dr krdvande och alla examinander lyckas inte avldgga hela examen vid ett enda
examenstillfille. Eftersom platserna i examina for utmarkta kunskaper i finska upptas mycket
snabbt kan inte alla examinander som behover fornya examen nodvéndigtvis delta i det
examenstillfille de dnskar och saledes fordrdjs slutforandet av examen. Detta &r problematiskt
om man behdver ett intyg 6ver utmérkta kunskaper i det andra inhemska spraket exempelvis for
en tjanst.

I synnerhet for systemet med allménna sprdkexamina orsakas det utmaningar av att man ofta
soker sig till examen for tidigt med tanke pé nivan pé de egna sprakkunskaperna. Om det nagon
annanstans i lagstiftningen forutsétts en examen pa en viss niva for att visa sprakkunskaper, till
exempel 1 medborgarskapslagen en allmén sprédkexamen pa mellanniva i finska eller svenska,
anmiler man sig inte nddvindigtvis till examina pad den nivd som motsvarar de egna
sprakkunskaperna, utan till den niva pa vilken man behdver ett intyg for ett visst andamal. Detta
leder till att en stor del av dem som deltar i examen inte lyckas avligga examen (se t.ex. RP
230/2022 rd, s. 5). Genom sin kommunikation stréavar Utbildningsstyrelsen efter att uppmuntra
examinanderna att anvénda tillrdckligt med tid for att utveckla sina sprakkunskaper innan de
anmaler sig till examen.

Pa grund av de sambhilleligt viktiga anvindningsdndamélen har sprakexamina enligt
Utbildningsstyrelsens forstudie en stor betydelse bade for den som avldgger sprédkexamen och
for den som kraver examensintyg. I egenskap av sddana examina med hoga insatser (high stakes
exam) maste sprdkexamina vara hogklassiga och verifiera deltagarnas sprakkunskaper pa ett
tillforlitligt och réttvist sétt. Kvaliteten pa de sprakexamina som fOrvaltas av
Utbildningsstyrelsen sdkerstélls pa olika sétt, men kvalitetssakringen leder ocksa till fler skeden
i spradkexamensprocessen. [ Utbildningsstyrelsens forstudie anses det viktigt att
kvalitetssakringen dock gor det mojligt att slutfora beddmningen av examensprestationerna
inom en skilig tid.

3 Milséttning

Syftet med propositionen dr att gora sprakexamensprocesserna smidigare och att gora det
mojligt att svara pd den stora och vixande efterfrigan med ett hogklassigt och enhetligt
sprékexamenssystem. Maélet dr bland annat att minska anhopningen av anméilningar till
sprékexamina och att frdmja tillgangen till examenstillfallen. Syftet med propositionen ar ocksa
att frimja den elektroniska formedlingen av information i examensprocesserna och
digitaliseringen av examensprocessens skeden.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds éndringar i bestimmelserna om anordnande av sprakexamina och
examensprocesserna. | stéllet for de nuvarande tva, delvis dverlappande sprakexamenssystemen
ska man enligt forslaget i fortsdttningen uppritthélla endast ett system for sprékexamina, som
utvecklas for att s& smidigt som mdjligt kunna svara mot efterfrigan och behoven att visa
sprakkunskaper for olika dndamal. 1 fortsédttningen ska sprakexamenssystemet besta av de
allminna spridkexamina, som béttre kan anpassas till det 0kande antalet deltagare &n
sprikexamen for statsforvaltningen. Bestimmelserna om ordnandet av sprakexamen for
statsforvaltningen upphévs delvis och dverfors i tilldimpliga delar till lagstiftningen om allménna
sprékexamina. Till exempel mojligheten att under vissa forutséttningar avgiftsfritt avligga
sprékexamen for statsforvaltningen som visar utmérkta kunskaper i finska och svenska flyttas
till lagen om allménna sprakexamina. Genom de foreslagna dndringarna blir det ocksa mojligt
att avldgga allménna sprakexamina som delprov.

I speciallagstiftningen om anordnande av allménna sprakexamina avvecklas bestimmelsernas
detaljniva, vilket ger Utbildningsstyrelsen nagot storre flexibilitet for att kunna genomfora
sprékexamina pé ett &ndamalsenligt sétt. Dessutom uppdateras bestimmelserna om de register
som hor till sprakexamenssystemet. Propositionen innehéaller ocksa ett forslag till bestimmelse
om erhallande och utnyttjande av uppgifter om sprakexamina via Min Studieinfo i stéllet for
nuvarande intyg i pappersform.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for ménniskor

Till 61jd av de foreslagna éndringarna kan sprakexamina erbjudas béttre &n for ndrvarande for
ménniskors behov. Béde de allménna sprékexamina och sprakexamina for statsforvaltningen ar
overbelastade, vilket redan i nulidget gor det svart for dem som behdver examina att kunna
avlidgga dem. I och med de dndringar som bereds inom andra forvaltningsomraden kommer
anvandningsbehoven for sprakexamina att utvidgas och antalet examinander att ka betydligt,
vilket man inte kan svara pa med de nuvarande examensprocesserna.

Genom att dndra sprakexamenssystemen blir det mdjligt for Utbildningsstyrelsen att erbjuda
sprékexamina pé ett flexiblare sitt 4n for nidrvarande for det 6kande antalet deltagare. Ett
sprékexamenssystem som bittre dn for ndrvarande svarar mot efterfridgan gor det mojligt att
genom sprakexamen visa sprakkunskaper for olika behov utan onddigt dréjsmél men dnda pa
ett hogklassigt sétt. Ur examinandernas synpunkt blir sprdkexamenssystemet tydligare nar det i
fortséttningen finns endast ett examenssystem i stéllet for de nuvarande tvd. Aven den regionala
tillgéngligheten forbéttras sannolikt jamfort med till exempel det att statsforvaltningens
sprakexamen for utmérkta kunskaper for nédrvarande ordnas endast i Utbildningsstyrelsens
lokaler i Helsingfors.

Sprakexamen for statsforvaltningen som visar utmirkta kunskaper i finska eller svenska har
sedan hosten 2024 kunnat avldggas avgiftsfritt under vissa forutsittningar. Mojligheten att
avldgga examen avgiftsfritt kvarstar under samma forutsittningar, men nér sprékexamina for
statsforvaltningen upphor overfors detta till att gélla examina pd hogsta niva i allménna
sprékexamina i finska och svenska och delprov i dem. Avgifterna for 6vriga examina bestims i
enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten, pa samma sétt som for narvarande.
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Av de olika skedena i sprakexamensprocessen édr endast anmélan for ndrvarande digitaliserad,
medan sjélva examina avliggs med penna pa papper och examensintygen postas i pappersform.
Digitaliseringen av skedena i examensprocessens forsnabbar examensprocessen for allménna
sprakexamina jaimfort med nuldget. I och med den elektroniska utlimningen av uppgifter om
examensprestationer kan examinanden ges uppgifter om prestationerna snabbare dn med det
nuvarande pappersintyget.

Vid digitaliseringen av examensprocessen bor man dock beakta eventuella skillnader i de
digitala fardigheterna hos dem som deltar i sprakexamen. Till exempel med tanke pa invandrare
med funktionsnedsittning skulle det vara viktigt att sikerstélla att examensprocessen genomfors
sa att man kan delta i examen pa ett jimlikt och tillgdngligt sitt och sé att genomforandet ar
digitalt tillgéngligt. Bestimmelser om tillgénglighetskraven for myndigheters digitala tjénster
finns i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019).

Propositionen inverkar pd ménniskors dataskydd framfor allt genom att det i och med
digitaliseringen av examensprocessen och det Okade antalet examinander, anordnare och
bedémare finns mer personuppgifter i anknytning till spridkexamina dn for nérvarande i
Utbildningsstyrelsens register och system. Detta paverkas ocksé av det forslag till forlangmng
av  forvaringstiden fOr examensprestationer och examensintyg som ingdr i
regeringspropositionen.

Enligt Utbildningsstyrelsen ar atgdrderna for behandling av personuppgifter i huvudsak
desamma som beskrivs redan i den nuvarande dataskyddsbeskrivningen f6r allménna
sprakexamina*. Vid beredningen av propositionen har det bedomts att grunden for behandling
av personuppgifter i det elektroniska anméilningssystemet for allménna sprakexamina och i
examensregistret skulle vara artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen, dvs. en
lagstadgad skyldighet att ordna sprékexamina. For att ordna sprakexamina &r det nodvéndigt att
behandla deltagarnas uppgifter. Vid beredningen av propositionen har det begrundats om artikel
6.1 ¢ (lagstadgad skyldighet) eller artikel 6.1 e (utforande av en uppgift av allmént intresse eller
myndighetsutdovning som utférs av den personuppgiftsansvarige) i den allmédnna
dataskyddsforordningen ldmpar sig bittre som behandlingsgrund for fOrvaringen av
examensresultat och examensintyg. Syftet med férvaringen av resultat och intyg ar att den som
avlagt examen kan visa sina sprakkunskaper for olika dndamal och till exempel myndigheter
kan kontrollera hos Utblldmngsstyrelsen om examen har avlagts for handldggning av en persons
drenden. Med tanke pa detta kan ocksa allmént intresse lampa sig som behandlingsgrund, varvid
personen om han eller hon s& onskar ocksa kan aberopa sin rétt att gora invindningar enligt
artikel 21. Vid beredningen av propositionen har man dock kommit fram till att den tydligaste
behandlingsgrunden for examensregistret som helhet &r Utbildningsstyrelsens lagstadgade
skyldighet att ordna sprakexamina och forvara de uppgifter om prestationer som behdvs for att
verifiera prestationerna. Till exempel i remissvaren ansags det viktigt att bland annat andra
myndigheter kan sdkerstilla att det elektroniska examensintyget ar dkta. Om den som avlagt
examen kan forbjuda att uppgifter om prestationerna ldmnas ut for myndighetsbruk, kan det hos
andra myndigheter oftare uppsta osikerhet om examensintygets dkthet. Grunden for utlimnande
av uppgifter till andra &n myndigheter via tjdnsten for utlimnande av studie- och
examensuppgifter dr dock enligt de gillande bestimmelserna den registrerades samtycke,
varvid samtycket till denna del utgdr grund for behandlingen ocksa i frdga om uppgifter om
prestationer i allménna sprékexamina. I de fall dér hilsouppgifter om dem som anmalt sig till
examen behandlas i enlighet med 11 § 2 mom. i lagforslaget eller t.ex. for att genomfora
nddvéndiga specialarrangemang, beror behandlingen direkt p& en uppgift som i lag foreskrivits

4 https://www.oph.fi/sv/utbildning-och-examina/anmalan-till-yki-test
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for den personuppgiftsansvarige. Grunden for behandlingen &r i detta fall artikel 9.2 g i den
allménna dataskyddsforordningen och 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen.

Syftet med att fora registret 6ver bedomare hanfor sig till examenssystemets funktion och
kvalitet. Vid beredningen av propositionen har det saledes beddmts att grunden for
behandlingen av personuppgifter i fraga om forandet av registret ver beddmare kan vara artikel
6.1 e i den allménna dataskyddsforordningen, dvs. utférande av en uppgift av allméint intresse
eller den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Detta innebér att bedomarna har rétt
att gora invindningar mot behandlingen av sina personuppgifter enligt artikel 21 i den allménna
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 21.1 ska den registrerade, av skél som hanfor sig till hans
eller hennes specifika situation, ha ritt att nar som helst gora invindningar mot behandling av
personuppgifter avseende honom eller henne som grundar sig pa artikel 6.1 e. Den
personuppgiftsansvarige fir inte ldngre behandla personuppgifterna, sdvida denne inte kan
pavisa sadana tvingande berittigade skdl for behandlingen som véger tyngre &n den
registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for faststdllande, utévande eller
forsvar av rattsliga ansprak.

Allménna dataskyddsrisker som géller digitala tjénster, sasom olovlig &tkomst till uppgifter eller
olovlig samkorning av personuppgifter, hanteras och beaktas genom tekniska och
organisatoriska atgérder samt avtalsarrangemang enligt den allménna dataskyddslagstiftningen
sd att det inbyggda dataskyddet och dataskyddet som standard sdkerstélls.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna och informationshanteringen

Uppritthdllandet av endast ett sprakexamenssystem 1 stéllet for de nuvarande tvd gor ocksé
myndighetsarbetet i anslutning till ordnandet av sprikexamina smidigare. I och med att
statsforvaltningens sprakexamina slopas upphor uppgifterna for statsférvaltningens nuvarande
examensndmnder for finska och svenska samt for examinatorerna. I och med att antalet
examinander Okar dr avsikten ddremot att exempelvis fi fler anordnare av allménna
sprakexamina for att det ska vara mojligt att avldgga fler examina &n for narvarande. Ocksa
resurserna for de nuvarande uppgifterna inom sprakexamina for statsforvaltningen behovs
sannolikt for allménna sprakexamina i och med att antalet deltagare kar, vilket innebér att de
som arbetat med uppgifter som hanfor sig till sprakexamina for statsforvaltningen har mojlighet
att soka sig till att skota uppgifter som géller allménna sprakexamina. Av de examinatorer for
sprakexamina for statsfc')rvaltningen som Overgir till att bli beddmare av allménna
sprakexamina krévs dock genomgangen utbildning for bedomare av allmédnna sprakexamina
innan de registreras som bedOmare, eftersom bedomarnas verksamhet inte foljs upp i
sprékexamina for statsforvaltningen pd samma sitt som i allmdnna sprakexamina. Som en
konsekvens av de foreslagna #ndringarna minskas detaljnivan i bestdmmelserna om
sprakexamina och Utbildningsstyrelsen far mdjlighet till mer omfattande provning nér det giller
att genomfOra examina pé ett &ndamaélsenligt sétt.

I och med de é@ndringar som fOreslds 1 propositionen Okar Utbildningsstyrelsens roll i
informationshanteringen, och ocksa serviceleverantorens, dvs. Solkis, uppgifter &ndras.
Utbildningsstyrelsen svarar i fortsédttningen for utfardandet av elektroniska intyg for allmdnna
sprikexamina och for informationshanteringen. De nya anordnarna och testcentralerna
forutsétter tydliga avtal om ansvaret for informationshanteringen. Nedldggningen av
sprakexamina for statsforvaltningen fOrdndrar ansvaret for informationshanteringen.
Examensnidmndernas och examinatorernas roller forsvinner och deras uppgifter blir en del av
den befintliga centraliserade processen for beddmning av allménna sprdkexamina. Ansvaret for
informationshanteringen fortydligas ndr alla examensuppgifter administreras i ett enda
sprakexamensregister och intygen utfardas enligt en enhetlig modell.
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Som en del av dndringarna fornyas examensprocesserna och de elektroniska tjdnsterna for
kunderna sé att de stoder ett storre antal deltagare. Solki tar i bruk en digital provplattform och
Utbildningsstyrelsen tar fram en ny helhet av informationssystem for de sprakexamina som den
forvaltar och for den Gvriga beddmning av sprékkunskaperna som forutsétts i lagstiftningen.
Systemet genomfors i anslutning till Utbildningsstyrelsen nuvarande system Studieinfo. For
utvecklingen av informationssystemhelheten har det utarbetats en separat projektplan. Genom
forbindelsen till Studieinfo-systemet kan uppgifter om examensprestationerna limnas till
examinanderna och dverforas mellan myndigheter pa ett smidigare sétt.

Examensprestationer, bedomningar och intyg behandlas i fortsdttningen elektroniskt. Det
separata avldggandet av delprov dndrar ocksd skapandet av informationsmaterial.
Informationsmaterialet skapas digitalt och fors in i examensregistret. Intygen genereras i
fortsattningen elektroniskt utifrn registeruppgifterna.

Utlimnandet av uppgifter sker framover elektroniskt via Min Studieinfo. I fortsittningen kan
examinanden i Min Studieinfo se hur bedomningsprocessen framskrider och resultatet av
bedomningen. Intygen och beddmningsresultaten kan laddas ner via webbtjansten i Min
Studieinfo. Detta minskar sannolikt bdde Utbildningsstyrelsens och Solkis arbete. Dértill
formedlas resultaten snabbare till deltagarna &n om de skickades per post.

Via tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter dr det framdver mojligt att dela
prestationer i allménna sprakexamina med tredje parter som har lagstadgad rétt att fa uppgifterna
eller pd basis av den registrerades samtycke. Enligt forslaget kan uppgifter om
examensprestationer overforas elektroniskt fran Utbildningsstyrelsen direkt till de myndigheter
som forutsétter visande av sprakkunskaper exempelvis for uppehallstillstind, medborgarskap,
studerandeantagning, arbetsmarknadsstodets spraktilligg eller for ansdkan om en tjénst. Detta
gor det mojligt for myndigheterna att snabbt fa tillforlitlig information om prestationer i
sprikexamen. P& basis av remissvaren har Migrationsverket redan i flera ars tid kunnat
kontrollera vissa uppgifter om prestationer i registret over allmdnna sprakexamina, och detta
har minskat bade Utbildningsstyrelsens och Solkis arbete och péaskyndat behandlingen av
drenden vid andra myndigheter. Mojligheten att utnyttja uppgifterna forutsétter att ritten att fa
uppgifter ar uppdaterad i den Ovriga lagstiftningen. Aven om man i sprakexamensregistret i
fortsdttningen infor studentnumret 1 stillet for personbeteckningen pa samma sétt som i andra
nationella register och informationsresurser inom undervisning och utbildning som forvaltas av
Utbildningsstyrelsen,  &r  studentnumret  kopplat  till  personbeteckningen  via
studentnummerregistret. Saledes kan till exempel andra myndigheter fortfarande himta de
uppgifter de behdver med hjélp av personbeteckningen, och de foreslagna édndringarna paverkar
inte andra myndigheters system.

Utbildningsstyrelsen har beddomt att de foreslagna &ndringarna inte har nagra betydande
konsekvenser for dess datasdkerhetsatgirder. Vid digitaliseringen av processerna och
registerreformerna iakttas Utbildningsstyrelsens och statsforvaltningens dataskyddspraxis.
Uppgifter som héinfor sig till specialarrangemang och andra sekretessbelagda uppgifter
behandlas pé ett skyddat sitt. Skyddet och sekretessen for informationsmaterialen sakerstélls
med tekniska medel. Solki svarar for den digitala provplattformens och de egna registrens
datasdkerhet.

Digitaliseringen av sprakexamina innebdr en betydande foréndring i fOrfarandena for
drendehantering, i synnerhet i friga om examensintygen. Intygen genereras automatiskt utifran
uppgifterna i examensregistret och sénds elektroniskt via portalen Min Studieinfo. Detta innebér
att ansvaret for den tekniska utformningen och distributionen av intygen éverfors fran Solki till
det elektroniska system som Utbildningsstyrelsen forvaltar. Med tanke pa drendehanteringen
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forutsétter detta en tydlig definition av registeruppgifternas korrekthet, en dokumenterad
process for skapandet av intyg och en teknisk 16sning som gor det mojligt att spara intygen och
kontrollera deras dkthet. Reformen minskar det manuella arbetet och forbittrar processens
transparens, men forutsitter att drendehanteringsprocesserna omplaneras pd de villkor som
géller for den elektroniska verksamhetsmiljon.

Nedldggningen av sprdkexamina for statsforvaltningen och deras sammanslagning med
allménna sprdkexamina paverkar informationshanteringen inom tjénsterna sa att den separata
examensprocessen for statsforvaltningen och de handlingar som hénfor sig till den slopas.
Framover tas alla sprakexamensintyg fram elektroniskt pa en enhetlig modell utifran
uppgifterna i sprakexamensregistret. Detta forutsétter att informationshanteringen i tjansterna
stoder skapande, arkivering och distribution av elektroniska intyg péd ett automatiserat sétt.
Dartill ska de tidigare dokumentmallarna och registren arkiveras eller avforas pé ett kontrollerat
satt.

Andringarna  forbéttrar  interoperabiliteten mellan Min  Studieinfo och  dvriga
informationssystem och informationsresurser. Registret Over allminna sprakexamina,
anméilningssystemet och bedomningsplattformen integreras. Interoperabiliteten mellan
Utbildningsstyrelsens, Solkis och examensanordnarnas system sdkerstélls genom tekniska
granssnitt och avtal. Andringarna 1 serviceleverantdrens uppgifter forutsitter att
Utbildningsstyrelsens avtalsmallar ses over. De separata anmélningssystemen for sprakexamina
for statsforvaltningen avvecklas, varvid det finns farre system som ska uppritthéllas.
Examensregistret for sprdkexamina for statsforvaltningen forblir en del av
sprakexamensregisterhelheten.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna &ndringarna medfor &ren 2025 och 2026 kostnader av engéngsnatur for
utvecklandet av sprakexamenssystemet samt permanenta kostnader fran och med 2026. I
budgeten for 2025 har det reserverats ett anslag pa tvd miljoner euro for utveckling av systemet
med allménna spradkexamina under moment 29.01.02 fo6r Utbildningsstyrelsens omkostnader,
och 1 budgetpropositionen for 2026 ingér ett anslag pd 2,2 miljoner euro under samma moment.
Andringarna berdknas 6ka de bestdende kostnaderna for forvaltning och genomférande av
sprakexamina med 195 000 euro (3 arsv.). For detta anvisas inget separat tilldggsanslag, utan
Utbildningsstyrelsen técker tilliggskostnaderna genom examensavgifter och vid behov inom
ramen fOr sina befintliga anslag.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie dr det redan med nuvarande deltagarantal svart att svara
pa efterfrigan pa sprdkexamina, sdrskilt i friga om allménna sprdkexamina i finska pé
mellannivé och statsforvaltningens examen for utmérkta kunskaper i finska. Sprékexamina kan
sdledes inte i nuldget svara mot ett dnnu betydligt storre antal deltagare an den nuvarande
efterfrdgan. I synnerhet systemet med sprdkexamina for statsforvaltningen &r pd grund ay sin
ringa storlek kénsligt for fordndringar och svart att anpassa till ett vixande antal deltagare. Aven
om det laga deltagarantalet tidigare har mojliggjort flexibilitet och snabbhet i
statsforvaltningens sprakexamina, skulle det vara svért att uppritthélla dessa fordelar nir
deltagarantalet 6kar. Systemet med allménna sprékexamina &r ddremot léttare att anpassa till en
okad efterfrdgan pa examina, dven om det fOrutsétter att t.ex. ndtverket av anordnare utvidgas
och examensprocessen gors smidigare. Nér propositionen har beretts utifran
Utbildningsstyrelsens forstudie har det dock ansetts &ndamalsenligt att i fortsattningen utveckla
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endast ett system med sprikexamina i stillet for tva, vars prestationer i praktiken ersitter
varandra.

Vid beredningen av propositionen har man diskuterat ett alternativ dir statsforvaltningens
sprakexamina skulle slds samman till en del av de allmédnna sprakexamina sa att det inom de
allménna sprakexamina finns ett avsnitt som testar i synnerhet de sprakkunskaper som behovs
i forvaltningsuppgifter. I propositionen foreslds dock inget separat avsnitt i allminna
sprékexamina som testar fOrvaltningsspréket, eftersom de sprikkunskaper som krivs av
personalen inom statsférvaltningen redan nu kan visas genom att avlagga endast ndgondera
sprakexamen. Séledes racker en allmén sprakexamen dven i fortsdttningen till for att visa de
sprakkunskaper som kridvs av personalen inom statsforvaltningen.

Vid beredningen av propositionen utifrdn Utbildningsstyrelsens forstudie har man ocksé
behandlat utnyttjandet av artificiell intelligens i examensprocessen, sdsom vid utarbetandet av
testerna. I forstudien beddmdes dartill att man vid bedomningen av formagan att forsta spréket
kunde utnyttja verktyg for automatisk bedomning och pé sa sitt paskynda bedémningen av
prestationerna hos det stora antalet deltagare. Enligt forstudien utvecklas det ocksa tekniska
verktyg som stdder bedomningen av fardigheterna i att producera sprék, dvs. skriftlig och
muntlig framstéllning. Vid beredningen av propositionen har det dock beddmts att artificiell
intelligens och automatisk beddomning inte kommer att anvéndas i examensprocessen dnnu vid
ingdngen av 2026, utan att drendet krdver mer tid. Anvindning av artificiell intelligens och
automatisk bedomning forutsitter att 16sningarna beddms narmare i forhallande till exempelvis
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for
artificiell intelligens och om &ndring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven
2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens), den
allménna dataskyddsforordningen och forvaltningslagen. De lagéindringar som anvindningen
av artificiell intelligens och automatisk beddmning eventuellt forutsétter kan granskas separat
senare nér planerna for anvindningen av dem preciseras.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (s. 63) anges att mojligheterna
att erbjuda de sprékexamina som bevisar kunskaper i finska och svenska och som utgdr ett krav
for statsforvaltningens personal som en del av en hogskoleexamen ska utredas. Langre fram (s.
96) preciseras att man granskar mojligheten att avligga en examen som visar utmérkta
kunskaper i finska och svenska som en del av universitetsstudierna. Ocksd i
Utbildningsstyrelsens forstudie har man som en 16sning pa det dkande antalet deltagare i
sprékexamina lyft fram att det i hogskolorna skulle inforas fler mojligheter att visa utmérkta
kunskaper i det andra inhemska spraket. Detta kunde underlitta situationen dir antalet personer
som avldgger sprakexamina pa de hogsta nivderna Okar, om motsvarande utmarkta
sprakkunskaper for exempelvis statliga tjinster skulle kunna visas i samband med
hogskolestudier. Denna proposition har dock begrinsats till utveckling av
sprakexamenssystemen, och mojligheten att pavisa sprakkunskaper i hogskolestudierna i stdrre
utstrackning &n for narvarande kan utredas separat.

6 Remissvar

Remissbehandlingen ordnades under perioden 6.6—1.8.2025 och i allménhet understoddes
propositionens mal, de centrala forslagen och frimjandet av digitaliseringen av sprakexamina.
Det upplevdes att det finns overlappningar i de nuvarande tvé sprakexamenssystemen och det
ansags bra att dessa slopas. Modellen med ett enda sprakexamenssystem upplevdes som tydlig
och jamlik, och om den genomfordes pa ritt sitt bedomdes den rikta resurserna béttre dn for
nérvarande.
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I flera utlitanden uttrycktes dock oro Over huruvida en sammanslagning av
sprakexamenssystemen skulle leda till anhopningar och fordrojningar i avlidggandet av
sprakexamina i Overgangsskedet. Det ansags viktigt att det ocksa under dvergangsskedet finns
tillrdckligt med till exempel anordnare, beddmare och provtillfillen for sprikexamina. |
responsen ansags det att systemet med sprakexamina for statsforvaltningen inte bor avvecklas
forrdn man pa ett dndamélsenligt sétt har lyckats ersitta systemet genom att utvidga systemet
med allménna sprikexamina. I remissvaren understoddes dessutom en Okning av antalet
examenstillfillen och bestimmelsen som foreslas i utkastet till regeringsproposition, enligt
vilken det vid ingdende av avtal om ordnande av sprikexamina ska beaktas att examenstillfdllen
ordnas i en omfattning som &r tillrdcklig med beaktande av de regionala behoven och tillrackligt
ofta. Ddaremot kritiserades forslaget om att stryka grunden for hidvning av avtalet med
examensanordnaren. [ behorighetsvillkoren for beddmarna bor man utifrén remissvaren betona
upprétthallandet av beddmningsfardigheten och regelbundet deltagande i bedomningstillfallen.

Moﬂlgheten att avlagga och till exempel ta om delprov i den allménna sprakexamen separat
ansags i remissvaren vara bra for examinanderna. I responsen ansags det att denna mojlighet &
ena sidan kan leda till farre onddiga prestationer som belastar systemet, men & andra sidan ocksé
0ka examensanordnarnas arbete, antalet deltagare i sprakexamina samt antalet annulleringar och
uppskjutningar som belastar systemet. I remissvaren lyftes ocksd fram fragor om hur
mojligheten att avlidgga delprov péverkar det praktiska genomforandet av provdagarna. Det
ansags viktigt att provkapaciteten och provens tillgdnglighet gor det mojligt att avldgga delprov
inom en ldmplig tidsperiod. Det 6nskades ocksa att den avlagda helheten kunde visas med ett
enda intyg. I responsen foreslogs det att mojligheten att aterbetala examensavgiften inte ska
begrénsas till endast en géng.

I remissvaren lyftes ocksd fram fragor som giller dataskyddet for registret Gver allménna
sprakexamina och registret dver bedomare. Det framfordes att man i propositionen ocksé bor
bedoma majligheten att tillimpa artikel 6.1 e (utférande av en uppgift av allmént intresse eller
utovande av den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning) 1 den allménna
dataskyddsforordningen som grund for behandling av personuppgifter samt vad det alternativ
som véljs innebdr med tanke pa den registrerades rittigheter. I responsen begirdes dértill en
noggrannare bedéomning av grunden for behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter,
regleringens detaljniva i frdga om de uppgifter som ska foras in i registren, utlimnandet av
personuppgifter i forhallande till dataskyddsforordningen samt av konsekvenserna for
dataskyddet. Det framfordes ocksd kommentarer om den personuppgiftsansvarige, registrens
datainnehall, anvéindningsbehoven och forvaringstiden for uppgifterna samt om de foreslagna
andringarnas konsekvenser for utnyttjandet av uppgifterna. [ synnerhet ndmndes
kontaktuppgifterna, 6vergdngen fran personbeteckning till studentnummer samt uppgifter om
kon for dem som deltar i sprakexamen.

I remissvaren begirdes dessutom en noggrannare bedomning av de foreslagna bestimmelsernas
forhallande till den allménna lagstiftningen om elektroniskt utlimnande av uppgifter samt till
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter i studie- och examensregisterlagen. Utifran
responsen kunde de allmédnna bestimmelserna om elektroniskt utlimnande av uppgifter ricka
till for propositionens syften. Dartill begardes det att det preciseras om avsikten &r att foreskriva
om intygets elektroniska form eller om elektronisk delgivning av intyget. Det kan for sin del
vara dndamaélsenligt att genom en hianvisningsbestimmelse foreskriva om sambandet mellan
sprakexamensregistret och tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter. Det
begérdes ocksa att betydelsen av samtycket i friga om utlimningstjdnsten skulle forklaras i
storre detalj. Dértill begérdes det att sdttet att [dmna ut uppgifter granskas i forhallande till
informationshanteringslagen samt att begransningarna i fraga om utlimnandet av provfragor
granskas i forhéllande till partsoffentligheten enligt offentlighetslagen. 1 flera utlatanden

30



onskades det att uppgifter om beddmaren inte skulle kopplas till deltagarnas uppgifter och att
uppgifter om bedomarna inte skulle ldmnas ut till deltagarna pa grund av sikerhetsrisken och
for att sdkerstdlla att uppgiften som bedomare &r attraktiv. Det begirdes ocksa att
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter skulle behandlas i propositionens avsnitt om
forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen.

I remissvaren instimde man med utkastet till proposition i friga om att till exempel utnyttjandet
av artificiell intelligens vid genomforandet av sprakexamina kréver tid for utvecklingsarbete. I
remissvaren ansdgs detta vara en storre principiell fraga som krdver eftertanke samt
evidensbaserad kunskap och forstéelse. I remissvaren foreslogs det att man vid digitaliseringen
av sprakexamina ska utnyttja erfarenheterna av det digitala slutprovet for den riksomfattande
integrationsutbildningen, som Utbildningsstyrelsen utvecklar och upprétthaller. I remissvaren
uttrycktes ocksé oro dver vilka krav digitaliseringen stéller pd anordnarnas utrustning. Dartill
betonades det att alla som deltar i examen inte nddvandigtvis har tillrdcklig kompetens for att
anvanda digitala verktyg. Darfor dr det enligt remissvaren viktigt att sdkerstélla att sprakexamen
kan avldggas oberoende av de digitala fardigheterna och att skillnaderna i de digitala
fardigheterna beaktas sé att examensprestationerna beddms réttvist.

Till f6]jd av remissvaren har det till lagforslaget fogats en dvergingsperiod for avvecklingen av
systemet med sprakexamina for statsforvaltningen och for mojligheten att avldgga delprov i
allminna sprakexamina. I lagforslaget har det preciserats att intyg utfiardas 6ver en examen, ett
delprov i examen eller en helhet av delprov. Bestimmelserna om de uppgifter som ska foras in
iregistren och om forvaringstiden for dem har preciserats, bl.a. har bestimmelsen om infoérande
av kon 1 registret over allménna sprakexamina aterinforts och det foreslagna tilligget om att
ocksé uppgifter om bedomarna av examensprestationerna ska foras in i sprdkexamensregistret
har strukits. Dartill har det preciserats i motiveringen vilka uppgifter om beddmningen som ges
till examinanden, och bestimmelsen om detta har avskiljts till en separat paragraf fran
paragrafen om é&ndringssokande. 1 lagutkastet har man ocksé &terinfort den nuvarande
bestimmelsen om grunden for hdvande av avtal om anordnande av allménna sprédkexamina och
behorighetsvillkoren for bedomare har dndrats pé lagniva pa det sitt som foreslas i remissvaren.
Déaremot har man utifran remissvaren strukit bestimmelsen om elektronisk delgivning och l4tit
saken grunda sig pa den allménna lagstiftningen. I utkastet till bestimmelse om aterbetalning
av examensavgiften har man strukit omndmnandet av att examensavgiften aterbetalas endast en
gang. Bestimmelsen om utlimnande av examensuppgifter via tjansten for utlimnande av
studie- och examensuppgifter har &dndrats till en hédnvisningsbestimmelse.

Avsnitten om nuldget och propositionens konsekvenser har kompletterats sirskilt i friga om
dataskyddet och informationshanteringen. I propositionen har bedémningen av grunderna for
behandling av personuppgifter, samtyckets betydelse vid utlimnande av uppgifter samt
konsekvenserna for dataskyddet och informationshanteringen preciserats. I avsnittet om nuldget
och i avsnittet om grundlagen och lagstiftningsordningen har man dértill behandlat utlimnandet
av uppgifter i storre detalj. Till propositionen har ocksé fogats de anméarkningar som framforts
i remissvaren om bl.a. kvalitetssékring av sprakexamina, propositionens konsekvenser och
arkivering.

Utifran remissvaren har det begrundats ndrmare om det &dr nodvindigt att foga
Utbildningsstyrelsens  roll som  personuppgiftsansvarig  till  lagtexten. Eftersom
Utbildningsstyrelsen dock far denna roll redan i och med den lagstadgade uppgiften att forvalta
sprékexamina, har bestimmelser om en lagstadgad uppgift och forande av register beddmts vara
tillrackliga. Vid beredningen har man ocksé beaktat den oro som framfordes i remissvaren om
det administrativa sprékets stéllning vid testningen av sprakkunskaper nér systemet med
sprakexamina for statsférvaltningen upphdr. Propositionen har dock inte heller &ndrats i fraga
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om sammanslagningen av sprakexamenssystemen, med undantag for Overgangsperioden,
eftersom man genom att avldgga allmén sprakexamen redan nu kan ersitta sprakexamen for
statsforvaltningen.

I remissvaren framfordes det att det dr onskvart att till exempel universiteten utan personens
sdrskilda samtycke skulle kunna fa uppgifter om avlagda sprakexamina i samband med ansokan
om antagning som studerande. Andringsbehoven i bestimmelserna om tjinsten for utlimnande
av studie- och examensuppgifter kan till denna del utredas separat exempelvis under
remissbehandlingen for dndringsforslagen som giller studie- och examensregisterlagen, sé att
man far en mer heltdckande uppfattning av utbildningsanordnarnas informationsbehov.

I remissvaren kommenterades ocksé de forordningsutkast som ingar i propositionen. Fogandet
av delprov i teckensprak till forordningen understdddes, och i utldtandena framfordes
synpunkter pa dndamalsenliga bendmningar for delproven i teckensprak. I remissvaren lyftes
det fram manga problem i anslutning till definitionen av skolutbildningsspréaket samt nagra
kommentarer om behdrighetsvillkoren for beddomare. Dartill foreslogs det att man i
behorighetsvillkoren for bedomare utéver den hdgskoleexamen som ndmns i férordningen ska
sdkerstilla att den som ansdker om att bli beddomare har tillrickliga sprakkunskaper i
examensspraket. I utlatandena framfordes ocksa synpunkter om visandet av sprakkunskaper
genom hdgskolestudier. I remissvaren understoddes det att det 4nnu ordnas ett separat hdrande
om forordningarna. Ocksa utifran remissvaren ar det nddvandigt att hora intressentgrupperna
ndrmare om ovanndmnda detaljer i forordningarna innan forordningarna utfirdas, sd att
bestimmelserna om dem blir sé tydliga och &ndamaélsenliga som mdjligt.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om allménna sprikexamina

18§. Tillampningsomrdde. Paragrafens 3 mom. innehéller for nérvarande en
hénvisningsbestdmmelse enligt vilken det foreskrivs sérskilt i frdga om hur de kunskaper i
finska och svenska som visats i en allmén sprakexamen ska jamstillas med de sprakkunskaper
som krivs av offentligt anstillda. Enligt motiveringen (RP 86/2004, s. 7) ér det frdga om hur
sprakkunskaper pé olika nivéer som visats genom allménna sprékexamina jamstills med
sprakkunskaper som visats genom sprakexamina for statsforvaltningen 1 13 § i
sprakkunskapslagen och 1 13 § i forordningen om sprakkunskaper. Eftersom det i propositionen
foreslas att sprakexamina for statsforvaltningen integreras i de allménna sprakexamina, foreslés
det att 3 mom. upphidvs. Bestimmelserna i sprakkunskapslagen och den reviderade
sprakkunskapsforordningen som utfirdas med stdd av den ska dock fortfarande reglera hur
kunskapsnivderna i de allmidnna sprakexamina visar sddana utmérkta, goda och nojaktiga
sprakkunskaper som avses i1 sprakkunskapslagen. Dessa jamstélls med varandra enligt samma
skala som for nérvarande.

2 §. Examensforvaltning. 1 paragrafen foreskrivs for nirvarande att Utbildningsstyrelsen med
hogskolorna kan ingd avtal som hinfor sig till utarbetande och bedémning av allminna
sprikexamina. Enligt forslaget dndras paragrafen sa att avtal kan ingds med hogskolor eller
sddana andra offentliga samfund eller sammanslutningar som har tillricklig sakkunskap for
utarbetande och bedémning av sprakexamina. I motiveringen till paragrafen (RP 86/2004, s. 7)
hénvisas det till Utbildningsstyrelsens samarbete med Centralen for tillimpad sprakforskning
vid Jyviskyld universitet. De uppgifter som avses i paragrafen skots fortfarande av Centralen
for tillampad sprékforskning vid Jyviskyld universitet. Nir uppgifterna skots dr hogskolornas
forskningskunnande é&ven 1 fortsdttningen central. Det dr dock inte avgdrande att
verksamhetsformen uttryckligen dr en hogskola, utan verksamheten kan i princip ocksa ha
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ordnats t.ex. som ett hdgskolekonsortium eller som ett bolag som hor till en hogskolekoncern.
Darfor foreslas det att avtalsparten inte ska vara bunden till en viss verksamhetsform. I den
svensksprakiga paragrafen gors dessutom sprakliga dndringar i ordf6ljden, och som hénfor sig
till dndras till uttrycket som gdller.

4 §. Anordnande av examina. 1 paragrafen foreskrivs det om avtal om anordnande av allménna
sprakexamina som Utbildningsstyrelsen kan ingé for hogst fem ér i sénder. Det géllande 1 mom.
innehéller en forteckning och enligt 1 punkten kan Utbildningsstyrelsen inga sadana avtal med
hogskolor samt statliga dmbetsverk och inrdttningar. Enligt 2 punkten kan avtal ingds med
sddana utbildningsanordnare eller huvudmén for lidroanstalter som har a) tillstdnd att ordna
utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning, b) tillstdnd att ordna utbildning enligt
gymnasielagen, c) tillstdnd att ordna examina och utbildning enligt lagen om yrkesutbildning,
eller d) tillstand att driva ldroanstalt enligt lagen om fritt bildningsarbete. Enligt 3 punkten kan
avtal om ordnande av allminna sprikexamina ingds med en kommun eller samkommun i
egenskap av anordnare av grundlaggande utbildning. Enligt 4 punkten kan sddana avtal dartill
ingds dven med andra &n i 1-3 punkten avsedda registrerade samfund eller stiftelser som har
tillracklig sakkunskap. Nér avtalen ingds ska det enligt det géllande 2 mom. beaktas att
examenstillfdllen erbjuds i en omfattning som ér tillricklig med beaktande av de regionala
behoven. En forutsittning for ingdende av avtal dr att anordnaren forfogar 6ver sddan personal,
sddana lokaler och sadan utrustning som behovs for att examina ska kunna ordnas. Ett avtal kan
hdvas om anordnaren forsummar sina avtalsenliga uppgifter.

Det foreslas att paragrafens ordalydelse forenklas sé att bestimmelserna om forutsittningarna
for ingéende av avtal 4r pa en mer allmén nivad 4n for nirvarande. I 1 mom. réknas enligt
forslaget inte ldngre upp mdjliga anordnare, utan Utbildningsstyrelsen kan avtala om
anordnande av allméinna sprakexamina med sadana offentliga samfund eller sammanslutningar
som har tillrdcklig sakkunskap och forutsittningar for att ordna examina. Hénvisningen till
offentliga samfund och sammanslutningar motsvarar den dndring som foreslas i 2 §. I praktiken
ar det for niarvarande till stor del utbildningsanordnare som ansvarar for anordnande av allménna
sprakexamina, och avsikten 4r att fortsdtta med nuvarande praxis. Momentet behdver dock inte
innehélla en detaljerad forteckning 6ver mdjliga anordnare av sprakexamina, eftersom avtal
redan enligt den géllande 4 punkten kan ingds med andra registrerade samfund eller stiftelser
som har tillrdcklig sakkunskap.

Dartill foreslés det att den maximala avtalstiden pé fem é&r stryks ur lagen. Enligt motiveringen
till momentet (RP 86/2004 rd, s. 7) ger avtalens tidsbundenhet systemet den smidighet som
behovs i det praktiska genomforandet och en mojlighet att granska anordnarnitets omfattning
och funktionsférmaga pa ett annat sitt &n i det davarande systemet. Nu &r det dock inte
nodvandigt att pa lagniva foreskriva om en maximal avtalstid eller om tidsbundenhet
overhuvudtaget, utan Utbildningsstyrelsen kan enligt forslaget ingéd avtal for en tidsperiod som
den anser vara dndamalsenlig.

En fOrutsittning for ingdende av avtal dr enligt det foreslagna 1 mom. utdver tillricklig
sakkunskap éven att det offentliga samfundet eller sammanslutningen har forutsittningar att
ordna examina. Med siddana forutsittningar avses sadana allminna forutsittningar som for
nérvarande foreskrivs om i 2 mom., dvs. att examensanordnaren har tillgéng till den personal,
de lokaler och den utrustning som anordnandet av examina forutsatter. Enligt forslaget ska dessa
forutsattningar dock inte lédngre rdknas upp lika detaljerat i paragrafen.

Nér avtalen ingas ska det enligt det géllande 2 mom. beaktas att examenstillfillen erbjuds i en
omfattning som ér tillricklig med beaktande av de regionala behoven. Denna bestimmelse
kvarstdr som en del av paragrafen. | samband med den foreslas ett tilligg om att man vid
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ingdende av avtal ocksé ska beakta att examenstillfallen erbjuds tillrdckligt ofta. Det vore viktigt
att ordna examenstillfallen tillrackligt ofta for att det ska vara mojligt for det 6kande antalet
deltagare att utan drojsmal avldgga examina eller delprov for sina olika behov. Vid anordnandet
av examina ska man utover den 0kande efterfrigan ocksd beakta att det for niarvarande inte
ordnas examenstillfillen for allménna sprékexamina lika ofta som examenstillfillen for
sprakexamina for statsforvaltningen. Enligt motiveringen till den géllande sprakkunskapslagen
(RP 92/2002 rd, s. 109) har orsaken till att systemet med sprékexamina for statsforvaltningen
bibehalls vid sidan av de allménna sprikexamina i synnerhet varit att de sokande i samband
med tillsdttningen av en tjanst eller Ovrig anstillning vid behov méste kunna visa sina
sprakkunskaper utan dréjsmal. Aven om systemet med sprakexamina for statsforvaltningen inte
heller for néarvarande helt tillgodoser detta behov, ar det viktigt att mdjligheten att avldgga
sprakexamen utan drojsmél beaktas nér sprékexamenssystemen slds samman. Séledes ska
examenstillfallen ordnas tillrickligt ofta med tanke pa att examinanderna kan behova ett
examensintyg snabbt for att inte ansdkan om en tjanst eller andra myndighetsprocesser ska
fordrojas pa grund av man maéste vénta pa ett examenstillfdlle. I det svensksprékiga momentet
gors dessutom en spraklig dndring sa att skall andras till ska.

8 §. Register over bedomare. Beddmningen av examensprestationerna &r en del av
examensprocessen for de allmédnna sprikexamina. I géllande 1 mom. foreskrivs att
Utbildningsstyrelsen i syfte att trygga en enhetlig nivd pa bedomningen av examina for ett
register over personer som deltar i bedomningen av allménna sprakexamina. Enligt forslaget
utvidgas betydelsen sd att registret dver bedomare fors mer allmént for bedomningen av
examensprestationer. Andringen &r spraklig och syftet ar inte att &ndra nuldget.

Bland annat tillsynen 6ver beddmningen ingar i Utbildningsstyrelsens uppgift enligt 2 § att svara
for systemet med allménna sprikexamina, systemets utveckling och tillsynen over det. Enligt
artikel 6.1 e i den allmdnna dataskyddsférordningen &r behandling av personuppgifter tillaten,
om behandlingen dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Enligt artikel 6.3 ska den grund for
behandlingen som avses artikel 6.1 e faststéllas i enlighet med en medlemsstats nationella rétt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska faststéllas i den
rattsliga grunden eller behandlingen ska vara nddvindig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller for den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Redan den uppgift som
foreskrivs 1 2 § utgdr eventuellt en tillrdcklig grund for behandling av de personuppgifter som
behovs for att upprétthalla, utveckla och Gvervaka examenssystemet. Det foreslas dock att
paragrafen om registret dver bedomare ldmnas kvar i lagen, eftersom det i paragrafen ar
motiverat att ndrmare foreskriva t.ex. om registeranteckningens ldngd. Enligt artikel 6.3 i den
allminna dataskyddsforordningen kan den rittsliga grunden for behandlingen innehélla
sarskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen, bland annat vilken typ av uppgifter som ska behandlas, lagringstid
eller typer av behandling och forfaranden for behandling. Lagstiftningen ska uppfylla ett mal
av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

I 2 mom. f6reskrivs det om de uppgifter som ska foras in i registret over beddmare. Enligt det
gillande momentet infors i registret bedomarens namn, personbeteckning samt det eller de sprak
som han eller hon har ritt att beddma. Dessutom infors nédvéndiga kontaktuppgifter. Vid
beredningen av propositionen har man bedomt alternativet att inte foreskriva ndrmare om
datainnehallet i registret 6ver bedomare i lagen, utan att Utbildningsstyrelsen skulle faststélla
de behovliga uppgifterna i enlighet med principerna i1 artikel 5 1 den allménna
dataskyddsforordningen. Vid beredningen av propositionen har det tillsammans med
Utbildningsstyrelsen bedomts att man i registret infor personens namn, studentnumret fran
studentnummerregistret for identifiering av personen samt de sprak och nivaer som personen
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har ritt att beddma. P4 basis av remissvaren foreslds det dock att bestimmelser om
datainnehallet tas in i lagen. Det foreslds att momentet &ndras s& att man i stillet for
personbeteckningen for in studentnumret, med vilket personerna dven i 6vrigt specificeras i de
riksomfattande register som fors av Utbildningsstyrelsen. Dartill foreslds det att
kontaktuppgifterna ldmnas bort frin momentet. Férutom att man i registret infor de sprak som
beddmaren har rétt att bedoma ska man dven infora de nivéer som rétten att bedoma géller.
Enligt Utbildningsstyrelsens utlatande fors uppgifter om nivéerna in i registret redan nu. Enligt
Utbildningsstyrelsen &r det nddvédndigt att fora in nivderna 1 registret, eftersom
behorighetsvillkoren for bedomare av allminna sprakexamina varierar pa olika nivéer.

Enligt 3 mom. antecknas en person i registret for fem &r, och anteckningen kan fornyas pé
ansOkan forutsatt att de villkor som bestdms i 7 § alltjamt uppfylls och bedémningsfardigheten
har uppratthallits i praktiken. I momentet preciseras som forutsittning att personen ocksa
regelbundet har deltagit i bedomningstillfillen, eftersom detta utifran remissvaren ér viktigt med
tanke pa bedomningens kvalitet och enhetlighet. Det foreslagna tilldgget ligger nira det
nuvarande kravet pa att uppratthalla bedomningsfardigheten i praktiken, men fortydligar de
forutséttningar som anges i momentet. Dessutom foreslas det sprékliga dndringar géllande
ordfoljden. I det svensksprakiga momentet gors en spréklig dndring sa att bestdms éndras till
anges, och i det finsksprakiga momentet gors sprakliga dndringar gillande skiljetecknen.

Paragrafens gidllande 4 mom. innehdller en bestimmelse om att bestimmelserna i
offentlighetslagen och personuppgiftslagen dessutom tillimpas pé registret dver bedomare.
Enligt motiveringen till paragrafen (RP 86/2004 rd, s. 8) &r sekretessbelagda uppgifter framst
sadana kontaktuppgifter som personen i fraga enligt 24 § 1 mom. 31 punkten i offentlighetslagen
har begirt att ska hallas hemliga. Eftersom uppgifterna i det register 6ver bedomare som fors av
Utbildningsstyrelsen &r sddana myndighetshandlingar som avses i offentlighetslagen, ska
offentlighetslagen 1 wvilket fall som helst tillimpas pa registret Over bedOmare.
Personuppgiftslagen har for sin del upphévts genom den nuvarande dataskyddslagen. Enligt
nuvarande praxis ska det i speciallagar inte tas in informativa hénvisningar till allménna lagar,
om det inte finns sdrskilda skal till det. Darfor foreslas det att dessa informativa hinvisningar
stryks ur paragrafen.

9 §. Examensintyg. Enligt den géllande paragrafen ges examinanden ett intyg 6ver bedomningen
av genomgéngen examen och examensniva. Det foreslas att det till paragrafen fogas att intyg
ocksa kan fas for ett delprov i examen eller en helhet av delprov pd den genomgéngna
examensnivan. Genom tilligget blir det mdjligt att avldgga delprov och fa intyg over
prestationer i delprov och helheter av siddana, s& att man kan avlidgga den kombination av
delprov som behovs i stéllet for hela examen. En helhet som bestér av flera avlagda delprov ska
kunna visas med ett enda intyg, vilket innebar att intyget ska innehalla uppgifter om hela den
avlagda helheten.

10 §. Register 6ver allmdnna sprdkexamina. 1 paragrafen foreskrivs om registret dver allménna
sprakexamina, som enligt 1| mom. fors av Utbildningsstyrelsen for forvarandet av uppgifter om
avlagda sprakexamina och de delprov som ingar i examina samt for kontrollen av att de
allminna sprakexamina fungerar. Nar behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 ¢ eller e i den
allménna dataskyddsforordningen mdjliggdr artikel 6.3 nationellt handlingsutrymme for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen, sdsom typen av uppgifter som
behandlas, de registrerade och forvaringstiderna. Det grundlidggande kravet for sadan
lagstiftning dr att medlemsstatens nationella ritt ska uppfylla ett mal av allméint intresse och
vara proportionell mot det legitima mél som efterstravas. Vid beredningen av propositionen har
det bedomts om det dr nodvandigt att foreskriva om registrets datainnehall och forvaringstid i
speciallagstiftning eller om den allménna lagstiftningen om dataskydd réacker till for att fora
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registret. I det senare fallet far Utbildningsstyrelsen faststélla informationsinnehéllet i synnerhet
utifrdn de dataskyddsprinciper som ingar i artikel 5 i den allmdnna dataskyddsférordningen,
sdsom principen om dndamalsbegransning och uppgiftsminimering. Utgdngspunkten dr da att
Utbildningsstyrelsen samlar in de uppgifter som den behover for skotseln av sina uppgifter,
vilket ger flexibilitet i faststillandet av informationsinnehallet. A andra sidan &r syftet med
sprakexamensregistret att betjdna flera behov, savil uppfoljningen av sprékexamina som
bevarandet av uppgifter om examensprestationer for att visa sprakkunskaperna. Dartill finns det
ett behov av en lang forvaringstid exempelvis for uppgifter om examensprestationer. P4 grund
av detta foreslds det att bestimmelser om informationsinnehéllet i registret dver allminna
sprakexamina fortfarande ska finnas i lagen. I den svensksprakiga paragrafens 1 mom. gors
sprakliga dndringar sa att ordet forvarandet dndras till bevarandet, ordet kontroll dndras till
uppféljningen och i momentet gors dértill andra mindre sprékliga &ndringar.

I det géllande 2 mom. foreskrivs att i registret inférs examinandens namn, personbeteckning,
nationalitet och kon, plats ddr examen avlagts, examenssprak, bedomning av kunskapsnivén,
tidpunkt for examen och nédvandiga kontaktuppgifter. Informationsinnehéllet som foreskrivs
for ndarvarande har enligt Utbildningsstyrelsen delvis blivit odndamalsenligt och foljande
informationsinnehall motsvarar béttre de nuvarande behoven: namn, studentnummer,
kontaktuppgifter, medborgarskap, plats dir examen avlagts, examenssprak, bedomning av
kunskapsnivén, tidpunkt for examen och den nivé pé vilken examen avlagts. Enligt remissvaren
dr ocksa uppgiften om kon nddvandig vid kvalitetskontrollen av examen med tanke pa
sikerstillandet av likabehandlingen och uppgiften dr ocksd nyttig vid uppfoljningen av
integrationen. For verkstélligheten av de tre avgiftsfria examenstillfillena enligt det foreslagna
11 § 3 mom. behdvs dessutom uppgifter om hur manga avgiftsfria examenstillfillen personen
eventuellt har anvint tidigare.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att i registret infors personens studentnummer i stillet for
personbeteckningen, pad samma sdtt som i frdga om Utbildningsstyrelsens andra register.
Studentnumret &r kopplat till personbeteckningen via studentnummerregistret. Dértill preciseras
det att forutom platsen didr examen avlagts dven platsen dér ett delprov avlagts fors in i registret.
Till momentet ldggs till att i sprdkexamensregistret dartill inférs nivan pd examen eller
delprovet. I registret infors enligt det foreslagna momentet ocksé uppgift om anvindning av
sddana avgiftsfria examenstillfallen som avses i 11 § 3 mom. I det svensksprakiga momentet
gors dartill sma sprakliga dndringar till exempel i ordbéjningen, och ordet nationalitet dndras
till medborgarskap som béttre motsvarar den finska versionen av texten.

Enligt det gillande 3 mom. ska uppgifterna i examensregistret forvaras i 30 ar. Det kan dock
vara nodvéndigt att pavisa avliggandet av en sprakexamen dnnu senare én detta under personens
livstid, och darfor foreslas det att momentet dndras sa att uppgifter om examensspraken for de
sprakexamina eller delprov i dem som personen avlagt, beddmningar av kunskapsnivén,
tidpunkten for examen samt anvéndning av avgiftsfria examenstillféllen enligt 11 § 3 mom. ska
bevaras 1 110 ar fran tidpunkten for examen. For att visa sprakkunskaperna ar det nodvéndigt
att spara uppgifter om godkinda prestationer, men inte om underkinda prestationer. Dértill
innebér avgiftsfriheten pd den hogsta nivan som foreslés i 11 § dock att en person kan delta i
examen avgiftsfritt tre ganger, varvid det for verkstillande av avgiftsfriheten dr nddvindigt att
spara uppgifter om hur manga avgiftsfria ganger personen redan har anvént.

For andra uppgifter &n de som nimns i momentet ska Utbildningsstyrelsen faststélla
forvaringstiden med stdd av den allménna bestimmelsen i 21 § i informationshanteringslagen.
Bland annat principen om lagringsminimering enligt artikel 5 1 den allménna
dataskyddsforordningen  bor  beaktas. Bedomt i forhédllande till 21  § i
informationshanteringslagen och principerna i artikel 5 i den allméinna dataskyddsférordningen
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kan det vara motiverat att forvara en del av uppgifterna i examensregistret, sdsom
kontaktuppgifter, under en betydligt kortare tid &n de 30 ar som ndmns i den gillande
bestimmelsen.

Paragrafens giéllande 4 mom. innehéller en bestimmelse om att bestimmelserna i
offentlighetslagen och personuppgiftslagen dessutom tillimpas pa examensregistret. Det
foreslas att momentet stryks pa motsvarande sétt som 8 § 4 mom.

10 a §. Anvindning och utlimnande av uppgifter ur registret 6ver allméinna sprdakexamina.
Avsikten ar inféra mojligheter att utnyttja examensuppgifter digitalt sé att uppgifterna kan
kontrolleras, vidareutnyttjas och ldmnas ut via den tjénst for utlimnande som avses i 6 kap. i
studie- och examensregisterlagen pa motsvarande sétt som andra studie- och examensuppgifter.
Darfor foreslas i lagen en ny 10 a § med en hinvisning till studie- och examensregisterlagen.
Enligt forslaget tillimpas pé utlimnande av uppgifter ur registret 6ver allménna sprakexamina
vad som foreskrivs om kontroll, anvindning och utlimnande av uppgifter via tjansten for
utlimnande av studie- och examensuppgifter i 29 § 1, 2, 5 och 7 mom. i studie- och
examensregisterlagen.

Héanvisningen till 29 § 1 mom. i studie- och examensregisterlagen innebér att examinanden kan
kontrollera och vidareutnyttja sina egna uppgifter i registret 6ver allménna sprakexamina genom
anvéindargrinssnittet for den tjanst for utlimnande av studie- och examensuppgifter som avses
i 6 kap. i studie- och examensregisterlagen. Vanligtvis kan examinanden visa sina
sprakkunskaper for de &andamal som han eller hon behdver med stéd av 1 mom.

Héanvisningen till 2 mom. innebér att uppgifter som ingar i registret over allménna sprakexamina
kan ldmnas ut till myndigheter med stéd av den ritt att f uppgifter myndigheten har enligt lag
eller pa grundval av en lagstadgad uppgift. De uppgifter som lamnas ut bestdms av rétten att fa
uppgifter och vid bedémningen av detta ska bland annat principen om uppgiftsminimering
enligt artikel 5.1 ¢ i den allminna dataskyddsforordningen beaktas.

Héanvisningen till 5 mom. innebér att en person i tjinsten for utlimnande av studie- och
examensuppgifter kan ge sitt samtycke till att uppgifter i registret 6ver allminna sprakexamina
lamnas ut till en myndighet eller ndgon annan aktor samt aterkalla sitt samtycke. Dartill innebar
hénvisningen till 7 mom. att de uppgifter som ldmnas ut inte bevaras i Utbildningsstyrelsens
tjdnst som avses i 6 kap. i studie- och examensregisterlagen.

11 §. Examensavgifter Enligt den gillande bestimmelsen 4r de allminna spridkexamina
avgiftsbelagda pé alla nivéer, medan sprdkexamina for statsférvaltningen som visar utmérkta
kunskaper 1 finska eller svenska har blivit avgiftsfria fran och med hosten 2024. Syftet med
andringen har sirskilt varit att gora det mojligt att avgiftsfritt visa sddana utmarkta kunskaper i
finska som krédvs av personalen inom den offentliga forvaltningen, om detta inte har kunnat
visas genom studier som avlagts pa finska (se RP 42/2024 rd). For att bevara denna mojlighet
nir sprakexamina for statsforvaltningen slds samman med de allmédnna sprikexamina foreslés
det att avgiftsfriheten utvidgas till att gélla allménna sprdkexamina pa hogsta niva. Darfor
foreslas det att 12 § 2 och 3 mom. i den géllande sprakkunskapslagen blir 2 och 3 mom. i
paragrafen.

I det géllande 2 mom. foreskrivs det om villkoren for dterbetalning av examensavgiften. Enligt
momentet aterbetalas examensavgiften till den som anmadlt sig till examen, om personen &r
forhindrad att delta i examen pa grund av sjukdom eller ndgot annat dirmed jadmforbart sirskilt
vagande skil, och personen inte heller kan delta i féljande examenstillfille. Pa grund av att detta
i praktiken &r otydligt foreslés det att villkoret fortydligas sé att examensavgiften aterbetalas om
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den som anmilt sig till examen &r forhindrad att delta i examen pa grund av egen sjukdom.
Sjukdomen kan i praktiken bevisas med ett ldkarintyg pad samma sitt som for narvarande. I och
med den foreslagna dndringen kan anmaélan inte heller flyttas till foljande gang sa att man gar
forbi de andra som stér i1 ko, utan personen maste anmaéla sig pa nytt till lediga examensplatser
eller till kon. Syftet med den foreslagna dndringen &r att stdvja anhopningen av anmélningar och
kostnaderna for sprakexamina, eftersom anmélningar som annulleras i ett sent skede leder till
att examensplatserna inte nodvéandigtvis med kort varsel kan fordelas till dem som anmélt sig
till kén. Dartill medfor sena annulleringar och aterbetalningar av examensavgifterna onddiga
kostnader for examensanordnarna och Solki. Behandlingen av aterbetalningar av
examensavgifter sysselsdtter ocksd Utbildningsstyrelsens tjanstemén. Bestdmmelsen i
momentet om tidpunkten for annullering fortydligas s att avgiften dock inte aterbetalas om den
som anmélt sig till examen inte har aterkallat sin anmélan fore examenstillféllet borjar. Enligt
Utbildningsstyrelsens utlatande behovs fortydligandet, eftersom “forhinder” kan tolkas sa att
examensanordnaren maste fa uppgifter om deltagarens hilsa. Momentet blir 4 mom.

12 a §. Information om bedémningen som ges till examinander. Pa grund av de problem i
anslutning till spridningen av provmaterial for sprdkexamina som beskrivs i avsnitt 2.2.2
foreslds det att det till lagen fogas en ny paragraf som preciserar vilken information om
bedomningen som ges till examinanderna. En bestimmelse som preciserar rittslidget behovs for
att man ska forfara pa ett jimlikt sitt med tanke pd dem som avldgger sprakexamen.

Utifran remissvaren under beredningen av propositionen och grundlagsutskottets (GrUB 9/2002
rd, s. 7) praxis dr det med tanke pa partens rattssikerhet dndamalsenligt att informera om
tillimpningen av beddmningsgrunderna i hans eller hennes fall. Uppgifterna om tillimpningen
av bedomningsgrunderna &r centrala ocksd i den gillande 13 § om &ndringssdkande, enligt
vilken erhéllandet av uppgifterna i frdga inverkar pa nar tidsfristen for begdran om omprovning
borjar. Enligt forslaget foreskrivs det i paragrafen att den som har avlagt examen eller ett delprov
i examen pa begiran informeras om tillimpningen av bedémningsgrunderna pa
provprestationen. Av rittssidkerhetsskdl foreskrivs det i den fOreslagna paragrafen om en
tidsfrist for begéran om bedomningsgrunderna. Begéran ska framstillas inom 14 dagar frén det
att den som har avlagt examen eller ett delprov i examen har haft mojlighet att ta del av
bedomningsresultaten. Enligt paragrafen ska anvisningar for framstillande av begéran ges i
samband med bedomningsresultaten. Efter att ha fatt bedomningsresultaten kan examinanden
saledes forst inom 14 dagar be om information om tillimpningen av beddmningsgrunderna pa
provprestationen. Efter att ha fatt informationen om tillimpningen av beddmningsgrunderna
kan examinanden begéra omprovning inom 14 dagar i enlighet med 13 §.

Den foreslagna bestimmelsen innebér en skyldighet att ge information om tillimpningen av
beddmningsgrunderna, men inte att 1dmna ut provuppgifter och provfragor som direkt ingér i
provmaterialet. P& provmaterialet tillimpas bestimmelserna i offentlighetslagen, som i enlighet
med 5 § ocksd omfattar examensanordnare nir de behandlar provmaterialet for allménna
sprakexamina. Enligt 11 § 1 mom. i offentlighetslagen har en part i princip rétt att ta del av
innehéllet i en handling som kan eller har kunnat péverka behandlingen av partens &rende.
Paragrafens 2 mom. ldmnar dock utanfor partsoffentligheten situationer nir utlimnande av
uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse. Nér det géller
provmaterialet for sprakexamina ar det ett allmént intresse att trygga sprakexamenssystemets
funktion och kvalitet samt examinandernas jamlika stdllning. Enligt responsen fran
Utbildningsstyrelsen och Jyvidskyld universitet forutsitter tryggandet av dessa allménna
intressen att provuppgifter och provfragor inte lamnas ut till parter i en sddan form att materialet
kan spridas. Det kan antas att materialet sprids i synnerhet om det l&mnas ut pa det sitt som
ndmns i 16 § i offentlighetslagen exempelvis som kopia, som utskrift eller fér kopiering. Vid
beredningen av propositionen har det bedomts att utlimnande av information om tillimpningen
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av beddmningsgrunderna pa det sitt som avses i den foreslagna paragrafen dock i nagon man
kan innebdra att provfrdgorna beskrivs pé ett fritt formulerat sétt, varvid den foreslagna
paragrafen inte innebir att en part inte alls pa detta sétt kan fa information om provfragorna
eller provuppgifterna.

13 §. Andringssckande. 1 det gillande 1 mom. foreskrivs det om begéran om omprdvning av ett
beslut som géller en i 7 § 1 mom. och 11 § 2 mom. avsedd ansdkan. Eftersom 11 § 2 mom.
enligt propositionen blir 4 mom. i den paragrafen, dndras ocksa hdnvisningen i 13 § sé att den
giller 4 mom. 1 stillet for 2 mom. I det géllande 3 mom. foreskrivs det om begédran om
omprovning hos kommissionen for allménna sprakexamina i friga om ett beslut som giller
beddmningen av en examensprestation. Till momentet fogas enligt forslaget ett tilligg om att
omprovning kan begéras ocksé i ett beslut som géller bedomning av ett delprov i examen. I 1
och 3 mom. i den svensksprakiga paragrafen gors dessutom sprakliga dndringar bland annat i
ordfdljden.

Ikrafttridandebestimmelse. Bestimmelsen  innehaller  en  ikrafttrddande-  och
overgangsbestimmelse. Enligt dvergangsbestimmelsen ska mojlighet att avldgga separata
delprov i allménna sprakexamina ordnas senast sex méanader efter ikrafttraidandet av lagen.

7.2 Lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstéillda

3 kap. Visande av sprdakkunskaper. 1 3 kap. 1 sprakkunskapslagen finns for ndrvarande
bestammelser om ordnande av sprakexamina for statsforvaltningen och om andra sétt att visa
sprakkunskaper. Den géllande rubriken for kapitlet 4r ”Examina i finska och svenska for
statsforvaltningen”. Eftersom kapitlets bestimmelser om sprakexamina for statsforvaltningen
upphévs nir examina i enlighet med propositionen slds samman med de allmédnna sprdkexamina,
foreslas det ocksa att kapitlets rubrik &ndras. I kapitlet kvarstar enligt forslaget bestimmelser
om sitten att visa sprakkunskaper, varvid det foreslas att rubriken ska vara ”Visande av
sprakkunskaper”.

10 §. Sprakexamina for statsforvaltningen. 1 den géllande 10 § foreskrivs att kunskaper i finska
och svenska kan visas genom sprakexamina for statsforvaltningen. Paragrafen innehaller
dessutom ett bemyndigande att genom foérordning av statsradet utfarda ndrmare bestimmelser
om examina och om utfirdande av examensintyg. 1 paragrafen foreskrivs dartill att
Utbildningsstyrelsen meddelar foreskrifter om grunderna for examina och faststéller formulér
for examensintyg. Eftersom sprakexamina for statsforvaltningen enligt denna proposition ska
sl&s samman med de allminna sprakexamina, foreslas det att 10 § upphévs.

11 §. Férvaltningen och genomforandet av sprdakexamina for statsforvaltningen. Den géllande
11 § innehéller bestimmelser om Utbildningsstyrelsen, sprakexamensnamnderna och
examinatorerna. I 3  mom. foreskrivs det att ndrmare bestdimmelser om
sprakexamensnidmndernas sammanséttning och om hur de tillsétts samt om ndmndens uppgifter
och behandlingen av drenden i nimnderna, om hur examinatorer utses och examina avliggs
samt om tillsynen Over genomfOrandet av sprdkexamina utfirdas genom forordning av
statsradet. Det foreslas att ocksa 11 § upphdvs av samma orsak som 10 §.

12 §. Avgifter. 1 den gillande 12 § foreskrivs det om avgifter som tas ut for deltagande i
sprakexamen for statsforvaltningen och for ndmndens beslut. Enligt 1 mom. utfédrdas ndrmare
bestammelser om avgiftens storlek genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.
I 2 och 3 mom. foreskrivs det om rétten att under vissa forutsittningar avgiftsfritt avldgga
sprakexamen for statsforvaltningen som pavisar utmaérkta kunskaper i finska eller svenska. Det
foreslds att paragrafen upphdvs av samma orsak som 10 och 11 §. Bestimmelser om

39



avgiftsfrihet som motsvarar 2 och 3 mom. i den géllande paragrafen flyttas dock till 11 § i lagen
om allménna sprékexamina pa det sitt som anges ovan. Till f6ljd av &dndringarna kvarstar
saledes ritten att avgiftsfritt avldgga sprakexamina pa hogsta niva under samma forutsittningar
som sprakexamina for statsforvaltningen for narvarande kan avldggas avgiftsfritt.

13 §. Visande av sprdkkunskaper. Utgangspunkten for géllande 3 kap. i sprakkunskapslagen ér
av regleringshistoriska skél att de sprakkunskaper som krdvs av offentligt anstdllda och som
avses 1 den lagen visas genom sprékexamina for statsforvaltningen. Denna utgangspunkt
framgér av 10 § i den géillande lagen, enligt vilken kunskaper i finska och svenska kan visas
genom sprakexamina for statsforvaltningen. Den géllande 13 § innehéller ett bemyndigande att
genom forordning av statsradet foreskriva pé vilket sétt kunskaper i finska eller svenska kan
visas genom allménna sprékexamina eller genom sprékprov eller sprékstudier i samband med
andra studier, i stillet for genom sprikexamen for statsforvaltningen.

Aven om det foreslés att bestimmelserna om sprakexamina for statsforvaltningen upphivs, dr
det fortfarande nodvéndigt att bevara bestimmelserna om olika sétt att visa sprakkunskaper. Det
foreslas att regleringen dndras sé att utgdngspunkten for den dock inte langre ar sprakexamina
for statsforvaltningen. Enligt forslaget &ndras paragrafen sé att det i 1 mom. foreskrivs att for
visande av sprakkunskaper finns de sprikexamina som avses i lagen om allminna
sprékexamina. I 2 mom. ingér dértill ett bemyndigande att utfirda férordning som motsvarar
géllande 1 mom. Enligt det foreslagna momentet foreskrivs det genom forordning av statsradet
pa vilket sétt kunskaper i finska eller svenska kan visas genom sprakexamina eller i stéllet for
sprakexamina genom sprakprov eller studier i samband med andra studier. Momentets
nuvarande hénvisning till sprdkexamina for statsforvaltningen éndras till en hanvisning till
sprékexamina i allménhet.

14 §. Intyg om motsvarande sprdakkunskaper. Férutom 1 13 § finns bestimmelser om sétten att
visa sprakkunskaper i 14 §. I 14 § 1 punkten foreskrivs att sprakexamensndmnderna kan, utan
att foranstalta sprékexamen for statsforvaltningen, pa ansokan utfdrda intyg om utmérkta
kunskaper i finska eller svenska till den som enligt godtagbar utredning genom tidigare
verksamhet har visat sig ha de sprakkunskaper som krdvs. Enligt 2 punkten kan
sprakexamensndmnderna dértill utan att foranstalta sprdkexamen for statsforvaltningen besluta
om jamstdllande av sprakstudier utomlands med sprakexamen for statsforvaltningen. Eftersom
det enligt propositionen inte ldngre ska finnas sprakexamensnamnder, foreslés det att paragrafen
dndras sd att Utbildningsstyrelsen i fortsattningen ska ha motsvarande uppgift. Dessutom dndras
hénvisningen till sprdkexamina for statsforvaltningen i 2 punkten till en hinvisning till allménna
sprékexamina. Aven om de allméinna sprakexaminas kunskapsnivéskala med sex nivéer avviker
frén sprakexamina for statsforvaltningen, hdnvisas det enligt forslaget fortfarande till utmérkta
sprakkunskaper i 1 punkten. Bestimmelserna i sprakkunskapslagen ska dven i fortsattningen
bygga pa att det kridvs utmérkta, goda eller ndjaktiga sprakkunskaper av offentligt anstéllda.
Samma indelning ska fortfarande tillimpas ocksa i sprakkunskapsférordningen, déar det
foreskrivs om visande av utmaérkta, goda eller nojaktiga sprékkunskaper bl.a. genom sprakprov
eller sprakstudier som avlagts i samband med 6vriga studier. Kunskapsnivaskalorna for de
allménna sprakexamina jamstélls med sadana krav pa sprakkunskaper pa det sitt som bestims
ndrmare genom forordning. | paragrafen foreslas ockséa en spraklig dndring sa att ordet samt
stryks mellan punkterna.

15 §. Examinandens rittsskydd. 1 15 § foreskrivs det for niarvarande om réttsskyddet for dem
som avldgger sprakexamina for statsforvaltningen. Enligt 1 mom. ska examinanden informeras
om vilka bedémningsgrunder som giller for examensprestationen. I 2 mom. foreskrivs om
besvirsforbud i friga om en examinators beslut och i 3 mom. om rétten att avldgga examen pa
nytt infor sprakexamensndmnden. Det foreslés att paragrafen upphivs av samma orsak som 10—

40



12 §. P4 motsvarande sétt som i det gillande 1 mom. preciseras dock informerandet om
bedomningsgrunderna i 12 a § i lagen om allménna sprikexamina.

Ikrafttridandebestimmelse. Bestimmelsen  innehaller  en  ikrafttrddande-  och
overgangsbestimmelse. Enligt overgangsbestimmelsen kan prestationer i sprakexamen for
statsforvaltningen enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av lagen pébdrjas inom
sex ménader fran ikrafttrddandet och underkénda delprov avliggas pa nytt inom tre ar fran
ikrafttradandet. P4 dessa prestationer tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet
av lagen. Prestationerna tas emot av sprakexamensndmnden och examinatorerna pa samma sétt
som for nédrvarande. De nuvarande nimnderna och examinatorerna har utnidmnts till sina
uppdrag till den 31 december 2028. Overgangsbestimmelsen innefattar 4ven ett bemyndigande
att utfarda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om storleken pa de avgifter som tas
ut for deltagande i sprakexamen och for ndmndens beslut under dvergangsperioden utfirdas
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Bestimmelsen gor det mojligt att
uppdatera avgiftsforordningen till utgdngen av 6vergangsperioden, dvs. sa lange mojligheten att
avlidgga underkinda prov pa nytt géller.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om visande av sprakkunskaper genom
sprikexamen fOr statsforvaltningen, kan detta enligt Overgangsbestimmelsen efter
ikrafttridandet av lagen vid behov jimstéllas med allménna sprdkexamina enligt lagen om
allménna sprékexamina. En hinvisning till en viss niva i sprakexamina for statsforvaltningen
jamstélls enligt forslaget med kunskapsnivderna i allminna sprékexamina enligt de
bestimmelser som utfardats med stéd av 13 §. Jamstillande kan behdvas exempelvis om det i
nagon annan lag fOrutsétts att sprékkunskaperna visas genom sprikexamen for
statsforvaltningen, men sprakexamen avlaggs forst efter den foreslagna 6vergangsperioden som
en allmén sprakexamen. Om en person diaremot har avlagt sprakexamen for statsforvaltningen
fore lagens ikrafttradande eller under 6vergangsperioden, kan examen i fraga fortfarande anses
visa de sprakkunskaper som krdavs och i en sadan situation ar det inte andamalsenligt att tolka
hénvisningen till sprdkexamen for statsforvaltningen som en hénvisning till allménna
sprakexamen.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Sprakkunskapslagens 10—12 §, som foreslas bli upphivda, innehaller bemyndiganden att utfarda
forordning som upphédvs nir paragraferna upphdvs. Dessa bemyndiganden att utfirda
forordning géller sprékexamina for statsforvaltningen och utfirdande av examensintyg,
sprikexamensndmndernas sammansittning och verksamhet, utseende av examinatorer och
avlidggande av examina, tillsynen dver genomforandet av sprdkexamina for statsforvaltningen
samt avgifter som tas ut for sprékexamina for statsforvaltningen. Den géllande
sprakkunskapsforordningen har utfirdats med stod av dessa bestimmelser. Bestimmelser om
de avgifter som tas ut for sprékexamina for statsforvaltningen finns i 1 § 10 mom. i
undervisnings- och kulturministeriets forordning om Utbildningsstyrelsens och dess fristdende
enheters avgiftsbelagda prestationer (1188/2023).

I och med lagindringarna dr avsikten att upphéva hela den gillande sprakkunskapsforordningen
och i stillet utfarda en helt ny statsradsforordning om visande av kunskaper i finska och svenska.
Med stod av bemyndigandet att utfarda férordning i 13 § i sprakkunskapslagen ska forordningen
enligt forslaget innehalla bestimmelser om sitten att visa sprakkunskaper. Till dessa delar ska
bestammelserna till sitt innehdll i huvudsak motsvara bestimmelserna i 3 och 4 kap. i den
gillande sprakkunskapsforordningen. I den nya forordningen uppdateras hdnvisningarna till
studieveckor sa att hanvisningen till 35 studieveckor jamstélls med grund- och dmnesstudier
och hinvisningen till 15 studieveckor jamstills med grundstudier vid visandet av kunskaper i
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finska eller svenska pd motsvarande nivd. Avsikten &r att i den nya forordningen ocksa
fortydliga definitionen av skolutbildningsspraket i den gillande 20 §, som i praktiken har
upplevts som otydlig. Vid beredningen av propositionen har det ansetts &ndamalsenligt att under
hosten 2025 separat hora intressentgrupperna om fortydligandet av definitionen av
skolutbildningsspréket innan den nya foérordningen utférdas.

I lagen om allménna sprakexamina fOreslas inga &ndringar i bemyndigandena att utfiarda
forordning. Med stdd av de nuvarande bemyndigandena att utfirda forordning &r det dock
nédvandigt att uppdatera statsradets forordning om allménna sprakexamina till f6ljd av de andra
foreslagna lagindringarna. Den viktigaste dndringen &r att mojligheten att avlagga delprov i
allménna sprékexamina tillsammans eller separat tas in i 5 § i forordningen. Enligt forslaget
fogas till paragrafen dértill ett nytt 2 mom. om delprov i teckensprak, eftersom bestimmelserna
om delprov i 1 mom. inte &r tillimpliga pa dem. Enligt Utbildningsstyrelsen dr beskrivningarna
av kunskapsnivéerna samt bedomningskriterierna for det finska teckenspréket redan fardiga att
utnyttjas. Enligt 6 § 2 mom. i lagen om allménna sprakexamina ska Utbildningsstyrelsen dock
liksom for narvarande besluta om examensspraken.

Dartill uppdateras behorighetsvillkoren i 7 § 1 forordningen om allménna sprakexamina. Enligt
1 mom. i den géllande paragrafen krévs av den som antecknas i registret 6ver bedomare sadan
behorighet som fordras av en ldrare i spraket i fraga vid universitet eller yrkeshogskola eller
hogre hogskoleexamen, samt av Utbildningsstyrelsen godkénd utbildning av bedémare. Den
behorighet som fordras av en larare i spraket i fraga vid universitet eller yrkeshogskola dr dock
hogskolespecifik, och dérfor foreslas att bestimmelsen stryks for tydlighetens skull.

Utkast till ny forordning om visande av kunskaper i finska och svenska samt till forordning om
andring av forordningen om allménna sprékexamina finns som bilaga till propositionen.

Undervisnings- och kulturministeriets géllande férordning om Utbildningsstyrelsens och dess
fristdende enheters avgiftsbelagda prestationer géller till utgdngen av 2025. Bestimmelserna om
avgifterna uppdateras till behovliga delar i den forordning som trider i kraft vid ingangen av
2026 i fraga om bade allminna sprékexamina och sprdkexamina for statsforvaltningen. Vid
uppdateringen av avgiftsférordningen bor man i frdga om allmédnna sprikexamina beakta den
nya mojligheten att avldgga enskilda delprov. I 6vergangsbestimmelserna i sprakkunskapslagen
ingdr ett bemyndigande att foreskriva om storleken pé avgifterna for sprakexamina for
statsforvaltningen ocksa under 6vergangsperioden.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2026. Avsikten dr att mojlighet att avldgga
separata delprov i allménna sprakexamina ska ordnas senast fran och med den 1 juli 2026, sé
att Utbildningsstyrelsen och examensanordnarna kan borja erbjuda en mojlighet att avldgga
delprov under varen 2026.

Avsikten dr dessutom att nya prestationer i sprakexamina for statsférvaltningen ska kunna
paborjas under dvergangsperioden fram till den 30 juni 2026 och att underkénda delprov ska
kunna omtas till den 31 december 2028 i enlighet med de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet av lagen. De nuvarande ndmnderna och examinatorerna har utndmnts till sitt
uppdrag fram till den 31 december 2028, och fram till den tidpunkten kan de ta emot
omtagningar av underkédnda delprov.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Verkstiélligheten av lagidndringarna handhas av Utbildningsstyrelsen, som fGrvaltar
sprikexamina. I samband med verkstillandet bor man sdrskilt f6lja upp hur det nya
sprikexamenssystemet hjdlper att svara pa den Okade -efterfrigan och de olika
anvindningsédndamaélen for sprékexamina.

Det dr ocksa viktigt att folja upp att man sdkerstiller en jamforbar och lika hog niva pé
sprakkunskaperna i hela landet. De riksomfattande uppgifterna, beddmningen och
kvalitetssdkringen i frdga om ordnandet av allmédnna sprékexamina stoder jimforbarheten av
nivan pé sprakkunskaperna pa riksniva.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereds lagstiftningsprojekt OKM003:00/2024° dér det
foreslds en dndring av namnet pd lagen om nationella studie- och examensregister. Enligt
propositionen dndras lagens namn frén och med den 1 januari 2026 till lagen om nationella
studie-, utbildnings- och examensregister. Namnéndringen bor ocksa beaktas i hidnvisningen till
studie- och examensregisterlagen i den foreslagna 10 a § 1 lagen om allménna sprékexamina.

Vid inrikesministeriet har det beretts ett projekt for att revidera lagstiftningen om beviljande av
permanent uppehéllstillstind (SM007:00/2024)°. 1 regeringspropositionen (RP 62/2025)
foreslas det att kunskaper i finska eller svenska pd en viss niva ska fogas som villkor for
beviljande av permanent uppehéllsritt i de flesta situationer. Enligt forslaget fogas ett villkor
géllande sprakkunskaper dven i uppehallstillstandet for varaktigt bosatta. Enligt propositionen
ar sprakkunskaper for ndrvarande inte ett krav for ndgon typ av uppehallstillstand, utan endast
en forutsdttning for att fi medborgarskap. Att ett krav pa sprakkunskaper fogas till
forutsattningarna for uppehallsritt 6kar sannolikt antalet personer som avlidgger sprékexamen
pa det sétt som beddomts ovan i avsnitt 2.3 Anvindningsdndamal for examina och antalet
examina som avlaggs.

Vid social- och hélsovdrdsministeriet har man berett lagstiftning om ett integrationsstod och ett
spraktilligg  for  arbetsmarknadsstodet ~ (STM074:00/2024)7.  Spréktillagget  for
arbetsmarknadsstodet 6kar sannolikt antalet personer som avlidgger sprakexamen pa det sétt som
bedomts ovan i avsnitt 2.3 Anvindningsdndamal for examina och antalet examina som avliggs.

Vid finansministeriet bereds regeringens proposition till riksdagen med f6rslag till lagstiftning
om prioritering av_elektronisk delgivning i myndighetsverksamhet (VM085:00/2024)3. 1
utkastet till proposition som skickades pé remiss foreslogs det éndringar i lagstiftningen om
delgivningsforfarandet sa att myndigheternas delgivningar i forsta hand ska séndas elektroniskt
till de forvaltningskunder som har mojlighet att ta emot elektronisk delgivning. I nuldget skickar
myndigheterna i regel sina delgivningar som papperspost till kunden om kunden inte gett nagot
separat samtycke till elektronisk delgivning. Enligt utkastet till proposition som var pa remiss
ar avsikten att &ndra bestimmelserna om delgivning i lagen om elektronisk kommunikation i

5 https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM003:00/2024

6 https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM007:00/2024
7 https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM074:00/2024

8 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VMO085:00/2024
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myndigheternas verksamhet sa att myndigheterna ges mdjlighet att sinda elektronisk delgivning
till meddelandeférmedlingstjidnsten, dvs. till Suomi.fi-meddelandena, utan mottagarens separata
samtycke, om mottagaren har tagit i bruk meddelandeformedlingstjdnsten. Genom
bestammelserna blir det mojligt for en myndighet att sdnda en elektronisk delgivning utan
mottagarens separata samtycke ocksd till myndighetens egen e-tjdnst, fOrutsatt att en
notifikation om detta sinds till personens konto i meddelandeférmedlingstjansten (tjdnsten
Suomi.fi-meddelanden). Avsikten dr dock ocksa att sidkerstilla att det dven finns alternativa
service- och kommunikationskanaler for dem som inte kan anvédnda elektroniska tjénster.
Propositionen i frdga kan péverka forutsittningarna for elektronisk delgivning av
sprakexamensresultat och -intyg. Efter remissbehandlingen foreslds det dock inte ldngre
specialbestimmelser om forutsédttningarna for elektronisk delgivning i den fOreslagna
lagstiftningen om allménna sprakexamina, utan pé basis av remissvaren racker den nuvarande
allméinna regleringen och den allminna reglering som &r under beredning for propositionens
syften.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna &ndringarna medfor &ren 2025 och 2026 kostnader av engéngsnatur for
utvecklandet av sprakexamenssystemet samt permanenta kostnader frén och med 2026. I
budgeten for 2025 har det reserverats ett anslag pa tva miljoner euro for utveckling av systemet
med allménna sprakexamina under moment 29.01.02 for Utbildningsstyrelsens omkostnader,
och i budgetpropositionen for 2026 ingar ett anslag pa 2,2 miljoner euro under samma moment.
Andringarna beriknas 6ka de bestdende kostnaderna for forvaltning och genomférande av
sprakexamina med 195 000 euro (3 arsv.). For detta anvisas inget separat tilldggsanslag, utan
Utbildningsstyrelsen ticker tilliggskostnaderna genom examensavgifter och vid behov inom
ramen foOr sina befintliga anslag.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1.1 Registren som géller sprakexamina och utlimnande av uppgifter

I propositionen har det bedomts hur detaljerat det i fortséttningen dr nddvéndigt att foreskriva
om registren som hanfor sig till férvaltningen av de allménna sprakexamma Bestdmmelserna
om registren i lagen om allménna sprakexamina har utfdrdats pé basis av 10 § i grundlagen (RP
86/2004 rd, s. 5) fore den allmédnna dataskyddsforordningen. I regleringen har man inte da
kunnat beakta dataskyddsregleringens senare utveckling eller grundlagsutskottets praxis. Enligt
10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat, och ndrmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter utfirdas genom lag. Nir Europeiska unionens allménna
dataskyddsforordning tradde i kraft konstaterade grundlagsutskottet (GrUU 14/2018 rd, s. 3 och
de utldtanden som hénvisas till dir) att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som
tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna, Gverlag utgor en tillracklig réttslig grund dven med avseende pa
skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och
tillimpade motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforordningen enligt utskottets uppfattning
ocksd den nivd pa skyddet for personuppgifter som bestdms utifrdn Europakonventionen.
Grundlagsutskottet har konstaterat att det didrmed inte lingre av konstitutionella skil ar
nodvindigt  att  speciallagstiftningen  inom  allmidnna  dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade heltdckande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter.
Kraven pa att bestimmelserna om skydd for personuppgifter ska vara heltdckande, exakta och
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noggrant specificerade kan till vissa delar &ven uppfyllas genom en allmén EU-forordning eller
en allmin nationell lag. Tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter ska enligt utskottet i
forsta hand garanteras med stod av den allménna dataskyddsforordningen och den nationella
allménna lag som ska stiftas. [ det sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstiftning,
som bor reserveras for situationer dd den &r dels tilliten enligt den allménna
dataskyddsforordningen, dels nodvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter.

Grundlagsutskottet (t.ex. GrUU 34/2024 rd, s. 2; GrUU 11/2024 rd, s. 2; GrUU 14/2018 rd, s.
5) ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning méste bedémas utifrdn det
riskbaserade synsétt som forutsétts ocksa i dataskyddsférordningen, varvid uppméarksamhet
fasts vid de hot och risker som behandlingen av uppgifterna orsakar. Ju hdgre risk som orsakas
av behandlingen for en fysisk persons rittigheter och friheter, desto mer motiverad ar en mer
detaljerad reglering enligt utskottet. Grundlagsutskottet anser att denna omsténdighet ar av
sérskild betydelse nir det géller behandling av uppgifter som ar kénsliga till sin natur. Det &r
inte nédvindigt att fora in kénsliga personuppgifter i sprakexamensregistren, till exempel
hilsointyg ndr anméilan annulleras. Vid beredningen av propositionen har det dock med
beaktande av remissvaren ansetts att det i synnerhet nir antalet deltagare dkar och det behovs
en ldngre fOrvaringstid forldngs fortfarande &r motiverat att foreskriva om
sprékexamensregistren i lag.

Det har ansetts motiverat att foreskriva om registrens datainnehéll ocksa i forhallande till
forutséttningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Ur hela komplexet
av grundldggande fri- och rittigheter och réttigheternas karaktér av grundlagsfésta réttigheter
har grundlagsutskottet hérlett vissa allmédnna krav pé inskrdnkning av dem: Inskrédnkningar i
grundldggande fri- och rittigheter bor bygga pa lagar som stiftats av riksdagen och
inskrdnkningarna ska vara noga avgransade och tillrickligt exakt definierade. Deras innehill
ska till vidsentliga delar framga av lagen. Vidare ska grunderna for inskrdnkningar vara
godtagbara och inskrinkningarna ska vara dikterade av ndgot tungt vigande samhélleligt skal.
Acceptabiliteten bor bedomas till exempel med hédnsyn till bestimmelserna om liknande
rattigheter i Europakonventionen om ménskliga rittigheter, &tminstone till den del de innehéller
en uttdmmande forteckning Over acceptabla grunder for inskridnkning av de méinskliga
rattigheterna. Det dr befogat att tolka de grundldggande fri- och réttigheterna pa samma sitt som
de minskliga réttigheterna, det vill séga att bara grunder for inskrdnkning som enligt en viss
bestimmelse 1 konventionen om de ménskliga réttigheterna &r acceptabla kan godtas som
grunder for inskrankning av motsvarande stadgande om grundldggande fri- och réttigheter. Det
kan inte foreskrivas genom vanlig lag om en inskrénkning av kérnan i en grundldggande fri-
eller rittighet. Inskrdnkningarna ska vara forenliga med kravet pd proportionalitet och de bor
vara nodvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte. Det r tillatet att inskrinka en grundldggande
fri- och rattighet bara om malet inte kan nds med medel som utgoér ett mindre intrang i
rittigheterna. Inskrénkningarna far inte g ldngre dn vad som kan motiveras med beaktande av
vikten av ett sambhélleligt intresse som ligger bakom inskrdnkningen i relation till det
skyddsintresse som ska inskrénkas. Inskridnkningar i grundlédggande fri- och réttigheter kréver
ett adekvat réttsskydd. Inskrdnkningarna far inte std i strid med Finlands internationella
forpliktelser vad géller de ménskliga réttigheterna

Grundlagsutskottet (t.ex. GrUU 34/2024 rd, s. 3 och de utlatanden som hénvisas till ddr) har
dessutom beddémt bestimmelser om myndigheternas rétt att fa och skyldighet att lamna ut
information trots sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och da fast uppmérksamhet vid bland annat vad och
vem rétten att fi information géller och hur rétten dr kopplad till nddvandighetskriteriet.
Myndigheternas rétt att fd och mgjlighet att 1dmna ut uppgifter har kunnat gilla “behovliga
uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning dver innehéllet i
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uppgifterna. Om informationsinnehallen dédremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen ingd ett krav pé att “uppgifterna &r nddviandiga” for ett visst &ndamal. Om de
foreslagna bestimmelserna om 6verlatelse av uppgifter har géllt ocksa kénsliga uppgifter, har
det for vanlig lagstiftningsordning krivts att bestimmelserna preciseras sa att de foljer
grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att ldmna
ut myndighetsuppgifter trots sekretess. Utskottet har & andra sidan ansett att grundlagen inte
tilldter en generds och ospecificerad ritt att f4 uppgifter, inte ens om den &r férenad med
nodvéndighetskriteriet. Grundlagsutskottet (GrUU 11/2024 rd) har hinvisat till att behandlingen
av personuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna ska ske pé grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim
och lagenlig grund.

I datainnehallet i de register som avses i propositionen foreslds inga sekretessbelagda eller
kéinsliga uppgifter. Utlimnande av uppgifter via Utbildningsstyrelsens tjénst for utlimnande av
studie- och examensuppgifter dr bundet till myndigheternas lagstadgade rétt att fa uppgifter eller
till personens samtycke, pd samma sirr som utlimnande av uppgifter ur de nationella studie-
och examensregister som Utbildningsstyrelsen forvaltar. Den rétt att f& uppgifter som foreskrivs
i ndgon annan lag bestimmer vilka uppgifter som ldmnas ut ur registret, vilket innebér att alla
uppgifter, sdsom uppgifter om medborgarskap, inte automatiskt ldmnas ut tillsammans med
examensprestationsuppgifterna. I samband med dessa andra lagar ska det sékerstéllas att
bestammelserna om rétten att fa uppgifter Gverensstimmer med grundlagsutskottets praxis.

Nér behandlingen av personuppgifter inte dr sddan behandling som grundar sig pa samtycke
enligt den allmidnna dataskyddsforordningen och artikel 7 inte ska tillimpas har
grundlagsutskottet (GrUU 20/2020 rd, s. 8) forutsatt att lagforslaget ska kompletteras med
exakta bestimmelser om samtycke for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Enligt motiveringen till studie- och examensregisterlagen &r avsikten att
samtycket som géller tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter ska motsvara det
som foreskrivs om samtycke i den allménna dataskyddsférordningen pé det sitt som beskrivs i
avsnitt 2.2.2. I denna proposition foreskrivs det inte om samtycke, utan det hanvisas endast till
bestimmelsen i studie- och examensregisterlagen, dér det foreskrivs om utlimnande av
uppgifter pa basis av personens samtycke.

Uppgifterna i registret Gver bedomare lamnas inte ut via tjansten for utlimnande av studie- och
examensuppgifter, utan utlimnandet av dem ska vara beroende av den allméinna lagstiftningen.
I remissvaren om propositionen 6nskades det att uppgifter om beddmarna inte alls ska kunna
lamnas ut bl.a. for att sdkerstélla beddmarnas sékerhet och att uppgiften som bedémare ska vara
attraktiv. Enligt offentlighetsprincipen, som det foreskrivs om i 12 § 2 mom. i grundlagen, ar
handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga, om inte offentligheten
av tvingande skl sdrskilt har begrénsats genom lag. Enligt réttspraxisen (HFD 2014:83) hor
erhallandet av information om vem som utdvar offentlig makt till kirnomradet for
offentlighetsprincipen som framgar av 1 § 1 mom. i offentlighetslagen. Till de ovan beskrivna
villkoren for inskridnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna hor att det inte genom en
vanlig lag gar att foreskriva om en begransning av kérnan i en grundldggande réttighet. Saledes
skulle en begréansning av offentligheten f6r uppgifter om bedémarna eventuellt krdva ett hogre
lagstiftningsforfarande. I denna proposition foreslas inga dndringar jamfort med nuldget i fraga
om offentligheten for uppgifterna om bedémare. P4 basis av rittspraxis (HFD 2012:124) kan &
andra sidan exempelvis tjdnstemidnnens namn redan med stod av den géllande lagstiftningen i
vissa situationer hora till det synnerligen viktiga allméinna intresse som avses i 11 § 2 mom. 1
punkten i  offentlighetslagen p& grund av  tjinsteménnens  sdkerhet och
verksamhetsforutsittningar. I respektive fall ska dock tryggandet av det intresse som avses i
bestimmelsen jamforas med informationsbehovet hos den som begér uppgifterna.
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Europeiska unionens domstol (C-159/21, Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag) har ansett
att den allménna unionsréttsliga principen om rétten till god forvaltning och artikel 47 i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna fOrutsitter att parterna
informeras atminstone om det vésentliga innehéllet i grunderna for besluten och att de ges
mojlighet att anvinda uppgifterna i ett administrativt forfarande eller domstolsforfarande. I
remissvaren har uppgifter om tillimpningen av beddmningsgrunderna upplevts vara centrala for
examinanden. I lagforslaget har man strdvat efter att sékerstélla att examinanden far sadana
uppgifter. Aven i 15 § 1 mom. i den gillande sprakkunskapslagen foreskrivs det att den som
avlagger sprikexamen for statsforvaltningen ska informeras om vilka beddmningsgrunder som
giller for examensprestationen. Bestimmelsen har fogats till sprakkunskapslagen i
grundlagsutskottet av rittssdkerhetsskil (se GrUB 9/2002 rd, s. 7).

12.1.2 Avldggande av examina utan drdjsmal

Grundlagsutskottet (se t.ex. GrUU 16/2024 rd, s. 3) har betonat bestimmelsen i 21 § 1 mom. i
grundlagen, enligt vilken var och en har ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en myndighet som dr behorig enligt lag. I utskottets utlatanden (se t.ex.
GrUU 30/2024 rd, s. 3, GrUU 73/2022 rd — U 34/2016 rd, s. 4 och de utlatanden som det
hénvisas till i dem) framtréder en balans mellan att behandlingen ska ske utan dréjsmal, men att
man atminstone inte enbart for att paskynda och effektivisera behandlingen ska avvika fran de
Ovriga kraven pa behandlingen. Sadana Ovriga krav kan grunda sig till exempel pa de
grundldggande fri- och rittigheterna eller de ménskliga rittigheterna eller pa férvaltningslagen.
Béde i de allménna sprﬁikexamina och i sprakexamina for statsforvaltningen forekommer for
nérvarande fdrdré’)jningar pé grund av anhopningen av anmélningar till examina, och stravan har
varit att i mojligaste man ta in i propositionen forslag till lagandrlngar som underléttar denna
situation. A andra sidan kan man inte avsti frin méinga av de skeden som gor
examensprocesserna langsammare for att man ska kunna trygga t.ex. ritten att fa ett motiverat
beslut, rétten att soka dndring och andra garantier for god forvaltning enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen. Sprakexamensprocessernas langd paverkas ocksa av strivan att garantera kvaliteten
pa examina. Det &r trots allt viktigt att sprdkexamina héller hog kvalitet och pa ett tillforlitligt
och rittvist sitt verifierar deltagarnas sprakkunskaper, eftersom sprdkexamina har stor betydelse
sévél for den som avlidgger sprakexamen som for den som kriver examensintyg. Nar de
samhiélleligt viktiga anvdndningsdndamalen utvidgas i och med skrivningarna i
regeringsprogrammet kommer sprakexaminas betydelse som sddana examina med hdga insatser
(high stakes exam) atminstone inte att minska, varvid det &r viktigt att kvaliteten pé examina
upprétthalls dven i fortséttningen.

Hittills har sprikexamina for statsforvaltningen varit ett separat sprakexamenssystem fran de
allminna sprakexamina. Det har foreskrivits om jamstillande av dessa tvd examenssystem sé
att examina i praktiken ersitter varandra. En central orsak till att upprétthalla tva
examenssystem har dock varit att de sdkande i samband med tillsdttningen av en tjanst eller
ovrig anstéllning vid behov maéste kunna visa sina sprakkunskaper utan drojsmal genom
sprékexamina for statsforvaltningen (RP 92/2002 rd). Denna aspekt har samband med den rétt
att 4 sin sak behandlad utan ogrundat dr6jsmél som tryggas i 21 § 1 mom. i grundlagen.
Avlidggandet av sprakexamma for statsforvaltningen fordrdjs dock for ndrvarande av den
anhopning som uppstatt efter det att statsforvaltningens sprédkexamina som visar utméirkta
kunskaper i finska och svenska blev avgiftsfria fran och med hosten 2024. Syftet med
avgiftsfriheten var att frimja den jimlikhet som tryggas i grundlagen (se RP 42/2024 rd, s. 1,9,
11-12 och 22). Enligt Utbildningsstyrelsen kan sprakexamina for statsforvaltningen inte heller
anpassas till det 6kande antalet deltagare som sannolikt uppstér nédr anvindningsdndamélen for
sprikexamina utvidgas. Daremot skulle det enligt Utbildningsstyrelsen vara effektivare och
andamalsenligare att i fortsdttningen koncentrera sig pa att utveckla och upprétthalla ett enda
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sprékexamenssystem s att sprakkunskaperna kan pavisas for olika &ndamal tillrdckligt snabbt
via det. Propositionen innehdller en bestimmelse enligt vilken Utbildningsstyrelsen nidr den
avtalar om anordnande av allmidnna sprdkexamina i fortsdttningen ska sdkerstdlla att
examenstillfillen anordnas tillrdckligt ofta. Dartill frimjar den foreslagna sammanslagningen
av sprakexamina for statsforvaltningen med de allménna sprakexamina den regionala tillgéngen
till sprakexamina, medan examenstillfdllen for sprékexamina for statsforvaltningen som visar
utmaérkta kunskaper for ndrvarande ordnas endast i Utbildningsstyrelsens lokaler i Helsingfors.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av lagen om allméinna sprikexamina

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om allménna sprékexamina (964/2004) 1 § 3 mom.,

dndras 2,4 och 811 § samt 13 § 1 och 3 mom.,

avdem 2,9 och 11 § samt 13 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag 1082/2022 och 4 § sddan
den lyder delvis dndrad i lag 1082/2022, och

fogas till lagen nya 10 a och 12 a § som foljer:

2§
Examensforvaltning

Utbildningsstyrelsen svarar for systemet med allménna sprakexamina, systemets utveckling
och tillsynen Over det. Utbildningsstyrelsen kan ingd avtal som géller utarbetande och
bedémning av allménna sprikexamina med hogskolor eller sddana andra offentliga samfund
eller sammanslutningar som har tillrdcklig sakkunskap for utarbetande och utvirdering av
sprakexamina.

438
Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen kan inga avtal om ordnande av examina med séddana offentliga samfund
eller sammanslutningar som har tillricklig sakkunskap och forutsittningar att ordna examina.

Nir avtalen ingds ska det beaktas att examenstillfillen erbjuds i en omfattning som é&r
tillracklig med beaktande av de regionala behoven och tillrdckligt ofta. Ett avtal kan hdvas om
anordnaren férsummar sina avtalsenliga uppgifter.

8§
Register 6ver bedomare

For beddmningen av examensprestationer for Utbildningsstyrelsen ett register dver personer
som deltar i beddmningen av allminna sprakexamina.

I registret infors beddmarens namn, studentnummer samt de sprak och nivder som han eller
hon har rétt att bedoma.

En person antecknas i registret for fem ér, och anteckningen kan férnyas pa ansdkan forutsatt
att de villkor som anges i 7 § alltjimt uppfylls och personen har uppritthéllit sina
bedomningsfardigheter i praktiken och regelbundet deltagit i beddmningstillfillen. Om
visentliga brister eller forsummelser framkommer i en persons beddmningar, kan
Utbildningsstyrelsen efter att ha hort bedomaren stryka anteckningen fore giltighetstidens
utgang.
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93§
Examensintyg

Examinanden ges ett intyg over bedomningen av examen, delprovet i examen eller helheten
av delprov pa den genomgéangna examensnivan.

10 §
Register 6ver allmdnna sprdakexamina

For bevarandet av uppgifter om avlagda sprakexamina och delprov som ingér i examina samt
for uppfoljningen av hur de allménna sprakexamina fungerar for Utbildningsstyrelsen ett
register over allménna sprékexamina.

I registret inférs examinandens namn, studentnummer, medborgarskap, kon, platsen dér
examen eller delprovet avlagts, examensspraket, nivan pa examen eller delprovet, bedémningar
av kunskapsnivan, tidpunkten for examenstillfillena, behovliga kontaktuppgifter och uppgift
om anvindning av sddana avgiftsfria examenstillfillen som avsesi 11 § 3 mom.

Uppgifter om examensspréken i de sprikexamina eller delprov i sidana som personen avlagt,
bedomningar av kunskapsnivéan, tidpunkten for examenstillfallena samt om anvidndning av
sddana avgiftsfria examenstillfdllen som avses i 11 § 3 mom. bevaras i 110 éar.

10a§
Anvdndning och utldmnande av uppgifter i registret 6ver allmdnna sprdkexamina

Pé utlimnande av uppgifter ur registret 6ver allménna sprakexamina tillimpas vad som i 29
§ 1,2, 5 och 7 mom. i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) foreskrivs
om kontroll, anvéindning och utlimnande av uppgifter via tjinsten for utlimnande av studie-
och examensuppgifter.

118§
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensavgift av dem som anmélt sig till examen.
Bestdmmelser om examensavgiftens belopp pa olika kunskapsnivéer utfirdas genom férordning
av undervisnings- och kulturministeriet med iakttagande av vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) foreskrivs om avgifter for offentligrattsliga prestationer.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift ut for deltagande i examen pé hogsta niva i finska
eller svenska eller i ett delprov i en sddan examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om studentexamen (502/2019) eller motsvarande utlandsk
examen,

2) studerar i syfte att avldgga hogskoleexamen,

3) har avlagt hogskoleexamen.

I de situationer som avses i 2 mom. far anmailan till examen eller ett delprov i examen goras
avgiftsfritt tre ganger.

Examensavgiften aterbetalas till den som anmailt sig till examen, om personen dr forhindrad
att delta i examen pa grund av egen sjukdom. Avgiften aterbetalas dock inte om den som anmélt
sig till examen inte har aterkallat sin anmélan fore examenstillfillet borjar. Ansékan om
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aterbetalning ska goras hos Utbildningsstyrelsen inom tvad veckor frén dagen for
examenstillfallet.

12a§
Information om bedémningen som ges till examinander

Den som har avlagt examen eller ett delprov i examen ska pa begiran informeras om
tillimpningen av beddmningsgrunderna pa provprestationen. Begiran ska framstéllas inom 14
dagar frén det att examinanden har haft mojlighet att ta del av bedomningsresultaten.
Anvisningar for framstéllande av begéran ska ges i samband med bedomningsresultaten.

13§
Andringssokande

Omprovning far begéras i ett beslut som géller en 1 7 § 1 mom. och 11 § 4 mom. avsedd
ansdkan. Bestimmelser om begéran om omprovning finns i férvaltningslagen (434/2003).

Omprovning i friga om ett beslut som géller bedomningen av prestationen i examen eller i ett
delprov 1 examen far begéras hos kommissionen for allménna sprékexamina. Begidran om
omprdvning ska ldmnas till examenskommissionen inom 14 dagar fran det att den som avlagt
examen eller ett delprov i examen har haft mdjlighet att fa kinnedom om bedomningsresultaten
och tillimpningen av beddémningsgrunderna i sitt eget fall. P4 forfarandet vid begéran om
omprovning tilldimpas i1 ovrigt forvaltningslagen. Ett i detta moment avsett beslut som fattats
med anledning av en begéran om omprovning far inte dverklagas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Mojlighet att avldgga separata delprov i allmidnna sprakexamina ska ordnas senast sex
manader efter ikrafttrddandet av lagen.

51



Lag
om dndring av lagen om de sprikkunskaper som krivs av offentligt anstillda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda (424/2003) 1012
och 15§,

av dem 12 § sadan den lyder i lag 434/2024 och 15 § sddan den lyder i lagarna 904/2015 och
858/2020, och

dndras rubriken for 3 kap. samt 13 och 14 § som f6ljer:

3 kap.
Visande av sprikkunskaper
13§
Sprakkunskaper som visas genom allmdnna sprdakexamina eller i samband med studier

For visande av sprakkunskaper finns de sprakexamina som avses i lagen om allménna
sprékexamina (964/2004).

Genom forordning av statsraddet foreskrivs det pa vilket sitt kunskaper i finska eller svenska
kan visas genom sprakexamina eller i stillet for sprakexamina genom sprakprov eller studier i
samband med andra studier.

14§
Intyg om motsvarande sprdkkunskaper

Utbildningsstyrelsen kan utan att verkstélla sprakexamen pa ansdkan

1) utfirda intyg om utmérkta kunskaper i finska eller svenska till den som enligt godtagbar
utredning genom tidigare verksamhet har visat sig ha de sprakkunskaper som krévs,

2) besluta om jamstéllande av sprakstudier utomlands med allméinna sprakexamina.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Prestationer i sprakexamen for statsforvaltningen enligt de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrdidandet av denna lag kan pébdrjas inom sex manader frén ikrafttrddandet och
underkénda delprov kan avldggas pa nytt inom tre ar fran ikrafttradandet. Pa dessa prestationer
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrdidandet av denna lag. Narmare bestimmelser
om storleken pé de avgifter som tas ut for deltagande i sprdkexamen och for nimndens beslut
under dvergangsperioden utfirdas genom férordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om visande av sprakkunskaper genom
sprakexamen for statsforvaltningen, kan detta efter ikrafttridandet av denna lag vid behov
jémstéllas med allménna sprakexamina enligt lagen om allménna sprakexamina. En hénvisning
till en viss nivd i sprakexamina for statsforvaltningen jdmstélls med kunskapsnivaerna i
allméinna sprakexamina enligt de bestimmelser som utfdrdats med stéd av 13 §.

Helsingfors den 22 september 2025
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Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om éindring av lagen om allméinna sprikexamina

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om allménna sprakexamina (964/2004) 1 § 3 mom.,
dndras 2,4 och 8-11 § samt 13 § 1 och 3 mom.,
avdem 2,9 och 11 § samt 13 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag 1082/2022 och 4 § sadan

den lyder delvis dndrad i lag 1082/2022, och
fogas till lagen nya 10 a och 12 a § som foljer:

Gidllande lydelse

1§
Tilldmpningsomradde

I fraga om hur de kunskaper i finska och
svenska som visats i en allmdn sprdkexamen
skall jamstdllas med de sprakkunskaper som

krdvs av offentligt anstdllda foreskrivs
sarskilt.
28
Examensforvaltning

Utbildningsstyrelsen svarar for systemet
med allminna sprdkexamina, systemets
utveckling och tillsynen Over  det.
Utbildningsstyrelsen kan med hogskolorna
ingd avtal som hdnfor sig till utarbetande och
bedomning av allmdinna sprdakexamina.

Foreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomradde

(3 mom. upphivs)

28
Examensforvaltning

Utbildningsstyrelsen svarar for systemet

med allminna sprdkexamina, systemets
utveckling och tillsynen Over  det.
Utbildningsstyrelsen kan ingd avtal som
gdller utarbetande och bedémning av
allmdnna sprdkexamina med hégskolor eller
sddana andra offentliga samfund eller
sammanslutningar  som  har  tillrdcklig
sakkunskap for utarbetande och utvirdering
av sprdakexamina.
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Gidllande lydelse

43§
Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen avtalar om
anordnande av allmdnna sprakexamina for en
viss tid av hogst fem dr i sdnder. Avtal kan
ingds med:

1) hégskolor samt statliga dmbetsverk och
inrdttningar,

2) sadana  utbildningsanordnare
huvudmdn for ldroanstalter som har

a) tillstand att ordna utbildning enligt lagen
om grundldggande utbildning (628/1998) ,

b) tillstand att ordna utbildning enligt
gymnasielagen (714/2018) ,

¢) tillstand  att  ordna examina och
utbildning enligt lagen om yrkesutbildning
(531/2017) , eller

d) tillstand att driva liroanstalt enligt lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998) ,

3) en kommun eller samkommun i egenskap
av anordnare av grundliggande utbildning,

4)andra dn i 1-3 punkten avsedda
registrerade samfund eller stiftelser som har
tillrdcklig sakkunskap.

Nér avtalen ingds skall det beaktas att
examenstillfallen erbjuds i en omfattning som
ar tillricklig med beaktande av de regionala
behoven. En forutsdttning for ingdende av
avtal dr att anordnaren forfogar over sddan
personal, sddana lokaler och sddan
utrustning som behdévs for att examina skall
kunna ordnas. Ett avtal kan hédvas om
anordnaren forsummar sina avtalsenliga
uppgifter.

eller

8§
Register over bedomare

Utbildningsstyrelsen for i syfte att trygga en
enhetlig nivd pd bedomningen av examina ett
register Over personer som deltar i
beddmningen av allménna sprakexamina.

I registret infors bedomarens namn,
personbeteckning samt det eller de sprak som
han eller hon har rétt att bedoma. Dessutom
infors nodvdindiga kontaktuppgifter.

Foreslagen lydelse

43§
Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen kan ingd avtal om
ordnande av examina med sddana offentliga
samfund eller sammanslutningar som har
tillrdcklig sakkunskap och forutsdttningar att
ordna examina.

Nér avtalen ingds ska det beaktas att
examenstillfallen erbjuds i en omfattning som
ar tillricklig med beaktande av de regionala
behoven och tillrdckligt ofta. Ett avtal kan
hivas om anordnaren fOrsummar sina
avtalsenliga uppgifter.

8§
Register over bedomare

For bedomningen av examensprestationer
for Utbildningsstyrelsen ett register Over
personer som deltar i bedomningen av
allménna sprakexamina.

I registret infors bedomarens namn,
studentnummer samt de sprak och nivder som
han eller hon har rétt att bedoma.
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Gidllande lydelse

En person antecknas i registret for fem ar,
och anteckningen kan fornyas pa ansokan
forutsatt att de villkor som bestims 1 7 §
alltjaimt uppfylls och bedomningsfirdigheten
har upprdtthdllits i praktiken. Om vésentliga
brister eller forsummelser framkommer i en

persons bedémningar, kan
Utbildningsstyrelsen efter att ha hort
bedomaren  stryka  anteckningen  fore
giltighetstidens utgang.

Pa  registret over bedomare tillimpas

dessutom  lagen om  offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
personuppgifislagen (523/1999).

98
Examensintyg

Examinanden ges ett intyg Over
beddomningen av genomgdngen examen och
examensnivd.

10 §
Register over allmdnna sprakexamina

For forvarandet av uppgifter om avlagda
sprakexamina och de delprov som ingar i
examina samt fOr kontrollen av att de
allmédnna  sprikexamina  fungerar  for
Utbildningsstyrelsen ettt register  Over
allménna sprakexamina.

I registret infors examinandens namn,
personbeteckning, nationalitet och kon, plats
dir  examen  avlagts, examenssprdk,
bedomning av kunskapsnivan, tidpunkt for
examen och nédvindiga kontaktuppgifter.

Uppgifterna i examensregistret forvaras i
30 ar.

Pa examensregistret tillimpas dessutom
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och personuppgifislagen.

Foreslagen lydelse

En person antecknas i registret for fem ar,
och anteckningen kan fornyas pd ansokan
forutsatt att de villkor som anges i 7 § alltjaimt
uppfylls och personen har upprdtthallit sina
bedomningsfirdigheter i praktiken och
regelbundet deltagit i bedomningstillfillen.
Om visentliga brister eller forsummelser
framkommer i en persons beddmningar, kan

Utbildningsstyrelsen efter att ha hort
bedomaren  stryka  anteckningen  fore
giltighetstidens utgéng.

9§

Examensintyg

Examinanden ges ett intyg Over
beddmningen av examen, delprovet i examen
eller  helheten av delprov pd den

genomgangna examensnivan.
10§
Register over allmdnna sprakexamina

For bevarandet av uppgifter om avlagda
sprakexamina och delprov som ingér i
examina samt for uppfoljningen av hur de
allmédnna  sprikexamina  fungerar  for
Utbildningsstyrelsen ettt register  Over
allménna sprakexamina.

I registret infors examinandens namn,
studentnummer, medborgarskap, kon, platsen
dir examen eller delprovet avlagts,
examenssprdket, nivan pd examen eller
delprovet, bedémningar av kunskapsnivén,
tidpunkten for examenstillfillena, behoviiga
kontaktuppgifter och uppgift om anvindning
av sddana avgifisfria examenstillfillen som
avses i 11 § 3 mom.

Uppgifter om examenssprdiken i de
sprakexamina eller delprov i sddana som
personen avlagt, bedomningar av
kunskapsnivdn, tidpunkten for
examenstillfillena samt om anvindning av
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Gidllande lydelse

ny paragraf
11§
Examensavgift
Utbildningsstyrelsen tar ut en

examensavgift av dem som anmilt sig till
examen. Bestimmelser om examensavgiftens
belopp pé& olika kunskapsnivaer utfiardas
genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet med iakttagande av vad som
i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) foreskrivs om  avgifter  for
offentligrattsliga prestationer.

Examensavgiften &terbetalas till den som
anmilt sig till examen, om personen &ir
forhindrad att delta i examen pd grund av
sjukdom eller nagot annat ddrmed jamforbart
sdrskilt vigande skdl, och personen inte heller
kan delta i foljande examenstillfille. Avgiften
aterbetalas infe om examensanordnaren inte

Foreslagen lydelse

sddana avgiftsfria examenstillfillen som
avses i 11 § 3 mom. bevaras i 110 ar.

10a§

Anviindning och utlimnande av uppgifter i
registret éver allminna sprikexamina

Pa utlimnande av uppgifter ur registret
over allmdnna sprdkexamina tillimpas vad
somi29 ¢ 1, 2,5 och 7 mom. i lagen om
nationella  studie- och examensregister
(884/2017)  foreskrivs  om  kontroll,
anvdndning och utlimnande av uppgifter via
tidnsten for utlimnande av studie- och
examensuppgifter.

11§
Examensavgift
Utbildningsstyrelsen tar ut en

examensavgift av dem som anmilt sig till
examen. Bestimmelser om examensavgiftens
belopp pa olika kunskapsnivaer utfirdas
genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet med iakttagande av vad som
i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) foreskrivs om avgifter for
offentligrittsliga prestationer.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift
ut for deltagande i examen pd hégsta nivd i
finska eller svenska eller i ett delprov i en
sddan examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om
studentexamen (502/2019) eller motsvarande
utldndsk examen,

2) studerar i syfte
hogskoleexamen,

3) har avlagt hégskoleexamen.

I de situationer som avses i 2 mom. far
anmdlan till examen eller ett delprov i examen
goras avgiftsfritt tre ganger.

Examensavgiften aterbetalas till den som
anmalt sig till examen, om personen A&r
forhindrad att delta i examen pa grund av egen
sjukdom. Avgiften aterbetalas dock inte om
den som anmdlt sig till examen inte har
dterkallat sin anmdlan fore examenstillfillet

att  avldigga
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Gidllande lydelse

informerats om personens forhinder fore
examenstillfillet. Ansdkan om aterbetalning
ska goras hos Utbildningsstyrelsen inom tvé
veckor fran dagen for examenstillfallet.

ny paragraf

13§
Andringssokande

1 firdga om ett beslut som géllereni 7 § 1
mom. och 11 § 2 mom. avsedd ansokan fdr
omprévning begdras. Bestimmelser om
begiran om = omprovning  finns i
forvaltningslagen (434/2003).

I frdga om ett beslut som giller
beddomningen av en examensprestation far
omproévning begiras hos kommissionen for
allmdnna  sprdkexamina. Begidran om
omprovning ska lamnas till kommissionen for
allmdnna sprdakexamina inom 14 dagar frén
det att examinanden haft mojlighet att fa
kdnnedom om beddmningsresultaten och
tillimpningen av beddmningsgrunderna i sitt
eget fall. P4  omprovningsforfarandet
tillimpas i Ovrigt vad som foreskrivs i
forvaltningslagen. Ett i detta moment avsett
beslut som fattats med anledning av en
begiran om omprdovning far inte overklagas
genom besvir.

Foreslagen lydelse

bérjar. Ansdkan om aterbetalning ska goras
hos Utbildningsstyrelsen inom tva veckor fran
dagen for examenstillfallet.

12ayg

Information om bedomningen som ges till
examinander

Den som har avlagt examen eller ett delprov
i examen ska pd begdran informeras om
tillimpningen av bedémningsgrunderna pd
provprestationen. Begdran ska framstdllas
inom 14 dagar frdn det att examinanden har
haft  mdjlighet  att  ta del av
bedomningsresultaten.  Anvisningar  for
framstillande av begdran ska ges i samband
med bedémningsresultaten.

13§
Andringssékande

Omprovning far begdras i ett beslut som
géllereni7 § 1 mom. och 11 § 4 mom. avsedd
ansOkan. Bestdmmelser om begiran om
omprévning finns i  fOrvaltningslagen
(434/2003).

Omprovning i frdga om ett beslut som géller
beddmningen av prestationen i examen eller i
ett delprov i examen fdar begiras hos
kommissionen for allménna sprakexamina.
Begidran om omprévning ska ldmnas till
examenskommissionen inom 14 dagar frén det
att den som avlagt examen eller ett delprov i
examen har haft mojlighet att fa kdnnedom
om bedomningsresultaten och tillimpningen
av bedomningsgrunderna 1 sitt eget fall. Pa
forfarandet vid begdran om omprovning
tillimpas 1 6vrigt forvaltningslagen. Ett i detta
moment avsett beslut som fattats med
anledning av en begédran om omprovning far
inte 6verklagas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Mdjlighet att avldgga separata delprov i
allmdnna sprdakexamina ska ordnas senast sex
madnader efter ikrafttrddandet av lagen.
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Lag
om dndring av lagen om de sprikkunskaper som krivs av offentligt anstillda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda (424/2003) 1012
och 15 §, av dem 12 § sddan den lyder i lag 434/2024 och 15 § sddan den lyder i lagarna
904/2015 och 858/2020, och

dndras rubriken for 3 kap. samt 13 och 14 § som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap. 3 kap.
Examina i finska och svenska for Visande av sprakkunskaper
statsforvaltningen
10§ (10, 11, och 12 § upphévs)

Spridkexamina for statsforvaltningen

Kunskaper i finska och svenska kan visas
genom sprakexamina for statsférvaltningen,
som ordnas sdrskilt for vartdera sprdket.
Genom examina kan examinanden visa
utmdrkta, goda eller nojaktiga kunskaper i
finska eller svenska.

Ndrmare bestimmelser om examina och om
utfirdande av examensintyg utfdrdas genom
forordning av statsrddet.

Uthildningsstyrelsen meddelar foreskrifter
om grunderna for examina och faststdiller
formuldr for examensintyg efter att de
examensndmnder som avses i 11 § har yttrat
sig i saken.

11§

Forvaltningen och genomforandet av
sprakexamina for statsforvaltningen

Utbildningsstyrelsen svarar for
forvaltningen och utvecklandet  av
sprakexamina for statsforvaltningen samt for
tillsynen 6ver genomforandet.

For genomforandet av sprdakexamina finns i
samband med  utbildningsstyrelsen  en
sprakexamensndmnd for finska spraket och en
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Gidllande lydelse

sprakexamensndmnd  for svenska sprdket
(sprakexamensndmnderna).
Utbildningsstyrelsen forordnar dessutom ett
tillrdckligt antal examinatorer som dr insatta
i bedomning av sprakkunskaper.

Sprakexamensndmndernas ledaméter och
examinatorerna har tjansteansvar.
Betriffande jav for dem gdller 27-29 §
forvaltningslagen (434/2003).

Genom forordning av statsrddet utfdrdas
ndrmare bestimmelser om
sprakexamensndmndernas — sammansdttning
och om hur de tillsdtts samt om ndmndens
uppgifter och behandlingen av drenden i
namnderna, om hur examinatorer utses och
examina avldggs samt om tillsynen over
genomférandet av sprdakexamina.

Utbildningsstyrelsen ger vid behov, efter att
sprakexamensndmnderna  har yttrat = sig,
anvisningar for examinatorerna om hur
sprakexamina skall verkstdllas.

12§
Avgifter

For deltagande i sprakexamen som
sprakexamensndmnderna anordnar och for
ndmndernas beslut samt for examina som
examinatorerna anovdnar tas ut en avgift
sdsom offentligrittslig prestation enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Ndrmare  bestdmmelser  om
avgiftens storlek utfirdas genom forordning
av undervisnings- och kulturministeriet.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift
ut for deltagande i en sadan sprdakexamen for
statsforvaltningen som pdvisar utmdrkta
kunskaper i finska eller svenska och inte
heller for ndimndernas beslut om en sddan
examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om
studentexamen (502/2019) eller motsvarande
utldndsk examen,

2) studerar i syfte att avidgga
hogskoleexamen, eller

3) har avlagt hégskoleexamen.
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Gidllande lydelse

1 de situationer som avses i 2 mom. fdr
anmdlan till examen goras avgifisfritt tre
gadnger.

13§

Sprakkunskaper som visas genom allmdnna
sprakexamina eller i samband med studier

Genom forordning av statsradet bestdims pa
vilket sitt kunskaper i finska eller svenska kan
visas genom examina som avses i lagen om
allmdnna  sprdakexamina (668/1994) eller
genom  sprdakprov eller sprdkstudier i
samband med andra studier, i stdillet for
genom sprdkexamen for statsforvaltningen.

14§
Intyg om motsvarande sprdkkunskaper

Sprakexamensndmnderna kan, utan att
foranstalta sprakexamen for
statsforvaltningen, pa ansokan

1) utfirda intyg om utmérkta kunskaper i
finska eller svenska till den som enligt
godtagbar  utredning  genom  tidigare
verksamhet har visat sig ha de sprakkunskaper
som kravs, samt

2) besluta om jamstéllande av sprékstudier
utomlands med sprakexamen for
statsforvaltningen.

159
Examinandens rdttsskydd

Examinanden ska informeras om vilka
bedomningsgrunder — som  gdller  for
examensprestationen.

En examinators beslut far inte 6verklagas
genom besvdr.

Den som dr missnojd med en examinators
bedomning far dock inom sju dagar efter att
han eller hon fdtt del av beslutet anmdla sig
for att avligga examen infor
sprakexamensndmnden. Den nya
examinationen infor ndmnden dr dd avgifisfri.

Foreslagen lydelse

13§

Sprakkunskaper som visas genom allmdnna
sprakexamina eller i samband med studier

For visande av sprdkkunskaper finns de
sprakexamina som avses i lagen om allmdnna
sprakexamina (964/2004).

Genom forordning av statsradet foreskrivs
det pé vilket sitt kunskaper i finska eller
svenska kan visas genom sprdkexamina eller
i stillet for sprakexamina genom sprakprov
eller studier i samband med andra studier.

14§
Intyg om motsvarande sprdkkunskaper

Utbildningsstyrelsen kan utan att verkstilla
sprakexamen pa ansokan

1) utfirda intyg om utmérkta kunskaper i
finska eller svenska till den som enligt
godtagbar  utredning  genom  tidigare
verksamhet har visat sig ha de sprakkunskaper
som krévs,

2) besluta om jamstéllande av sprékstudier
utomlands med allmdnna sprakexamina.

(15 § upphévs)
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Gidllande lydelse

Vid sokande av dndring i
forvaltningsdomstol tillimpas i ovrigt lagen
om  rdttegang i  forvaltningsdirenden
(808/2019).

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .

Prestationer i sprdakexamen  for
statsforvaltningen enligt de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag kan
padborjas  inom  sex  mdnader  frdn
ikrafttrddandet och underkinda delprov kan
avldggas pd nmytt inom tre dr frdn
ikrafttradandet.  Pd  dessa  prestationer
tillimpas de bestimmelser som gidllde vid
ikrafttradandet av denna lag. Ndrmare
bestimmelser om storleken pd de avgifter som
tas ut for deltagande i sprdakexamen och for
ndmndens beslut under Overgdngsperioden
utfirdas genom forordning av undervisnings-
och kulturministeriet.

Om det nagon annanstans i lagstiftningen
foreskrivs om visande av sprakkunskaper
genom sprdakexamen for statsférvaltningen,
kan detta efter ikrafitrddandet av denna lag
vid  behov jdimstdllas med  allmdnna
sprakexamina enligt lagen om allmdnna
sprakexamina. En hdnvisning till en viss nivd
i sprakexamina  for  statsforvaltningen
Jjamstills med kunskapsnivderna i allmdnna
sprakexamina enligt de bestimmelser som
utfirdats med stod av 13 §.
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av statsradets forordning om allmfinna sprikexamina

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs i statsradets forordning om allménna sprakexamina (1163/2004) 6 §, sadan den lyder
delvis éndrad i forordning 1366/2022, och

dndras 1 § 3 mom., 2 §,5 § och 7 § 1 mom., sddana de lyder delvis dndrade i forordningarna
1109/2011 och 1366/2022, som foljer:

1§
Kommissionen for allmdnna sprdakexamina

Kommissionens och dess sektioners administrativa uppgifter skots som tjédnsteuppdrag vid
Utbildningsstyrelsen.

28
Kommissionens uppgifter

Kommissionen for allminna sprakexamina har till uppgift att

1) ta initiativ till utveckling av examenssystemet,

2) i forberedande syfte behandla grunderna for allménna sprdkexamina,

3) behandla drenden som géller att ta in nya sprék eller att slopa sprék i systemet, och

4) behandla andra betydande drenden som géller examenssystemet.

Utbildningsstyrelsen utfirdar examensintygen.

Kommissionen avfattar &rligen en verksamhetsberdttelse och ldmnar den till
Utbildningsstyrelsen.

58§
Delprov i examina

En allmén sprakexamen ska pa varje examensniva omfatta foljande delprov, som kan avldggas
tillsammans eller separat:

1) talforstaelse,

2) muntlig framstéllning,

3) textforstielse,

4) skriftlig framstdllning.

Med avvikelse fran 1 mom. kan f6ljande delprov avlidggas pa varje kunskapsniva i examen i
teckensprak:

1) forstéelse av teckensprak,

2) sjélvstindig produktion av teckensprak,

3) teckensprakig diskussion.

63§
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Avtal om anordnande av examina
(upphévs)
7§
Bedomare av examina

Av den som antecknas i registret dver bedomare kravs lamplig hogre hogskoleexamen samt
av Utbildningsstyrelsen godkand utbildning av bedémare.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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Statsradets forordning

om visande av kunskaper i finska och svenska

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av lagen om de sprakkunskaper som
krévs av offentligt anstéllda (424/2003):

1 kap.
Spriakkunskap som visats genom spriakexamina

1§
Sprakkunskap som visats genom sprdakexamina

Examina i finska och svenska enligt lagen om allménna sprikexamina (964/2004) visar
sadana sprdkkunskaper som avses i lagen om de sprdkkunskaper som krdvs av offentligt
anstillda (424/2003) enligt f6ljande:

1) Niva 6 i muntlig framstillning och horforstéelse i delprov i en allmén sprékexamen
motsvarar utmérkt forméga att anvidnda spréket i tal, nivaerna 4 och 5 i samma delprov
motsvarar god formaga, och niva 3 i provet motsvarar ndjaktig forméga,

2) Niva 6 i skriftlig framstédllning och textforstéelse i delprov i en allmédn sprékexamen
motsvarar utmérkt forméga att anvénda spréket i skrift, nivderna 4 och 5 i samma delprov
motsvarar god formaga, och niva 3 i provet motsvarar ndjaktig formaga,

3) Niva 6 i1 horforstaelse och textforstaelse i delprov i en allméin sprékexamen motsvarar
utmarkt formaga att forsta spraket, nivderna 4 och 5 i samma delprov motsvarar god férmaga,
och niva 3 i provet motsvarar ndjaktig forméga.

Utmaérkt, god eller ndjaktig formaga att anvénda spraket i tal eller i skrift eller att forsta spraket
som visats genom sprakexamen for statsforvaltningen fore den 1 januari 2026 jamstélls med
allméinna sprakexamina i finska och svenska pé det sétt som avses i 1 mom.

2§
Allménna sprdikexamina enligt tidigare gdllande bestimmelser
Nivéaerna pa den niogradiga kunskapsnivéskalan for allminna sprakexamina som avlagts fore

den 1 januari 2002 motsvarar nivaerna pa den sexgradiga kunskapsnivéskalan i 13 § s& som
anges 1 Utbildningsstyrelsens foreskrift av den 5 maj 2003 (D:18/011/2003).
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2 kap.
Sprakkunskap som visats i samband med studier

38
Utmdrkt formdga att anvdnda sprdket i tal och skrift

Sprakexamen som visar utmérkt forméga att anvdnda finska eller svenska i tal och skrift
fordras inte av den som péa detta sprak

1) har fatt sin skolutbildning enligt 8 § och avlagt mogenhetsprov vid en hdgskola,

2) har avlagt studentexamen med minst vitsordet magna cum laude approbatur i provet i detta
sprék som modersmaél, eller

3) har avlagt studentexamen med minst vitsordet eximia cum laude approbatur i provet i finska
eller svenska som andra sprak.

43§
God formdga att anvinda sprdket i tal och skrift

Sprakexamen som visar god forméga att anvianda finska eller svenska i tal och skrift fordras
inte av den som pa detta sprak

1) har fatt sin skolutbildning enligt 8 §,

2) har avlagt studentexamen med godként vitsord i provet i detta sprdk som modersmal,

3) har avlagt studentexamen med minst vitsordet magna cum laude approbatur i provet i finska
eller svenska som andra sprék, eller

4) har avlagt mogenhetsprov vid en hdgskola.

Sprakexamen som visar god forméga att anvianda finska eller svenska i tal och skrift fordras
inte heller av den som

1) har fétt minst vitsordet god i ett sddant sprékprov eller i sadana sprékstudier i detta sprék
som ingéar i hogskoleexamen och som géller formaga att anvidnda det andra inhemska spraket i
tal och skrift,

2) vid en hdogskola har slutfort minst grund- och &mnesstudierna, 35 studieveckor eller avlagt
vitsordet cum laude approbatur i spréket i fraga eller i ett annat ldrodmne som enligt intyg av
hogskolan motsvarar detta.

58§
Ndojaktig formdga att anvinda spraket i tal och skrift

Sprakexamen som visar ndjaktig formaga att anvdnda finska eller svenska i tal och skrift
fordras inte av den som

1) har fatt vitsordet ndjaktig i ett sddant sprakprov eller i sddana sprakstudier i detta sprak som
ingdr i hogskoleexamen och som giller formaga att anvdnda det andra inhemska spréket i tal
och skrift.

2) har slutfort minst grundstudierna, 15 studieveckor eller avlagt minst vitsordet approbatur i
spraket i fraga eller i ett annat larodamne som enligt intyg av hdgskolan motsvarar detta.
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6§
Férmaga att forstd sprdket

Sprakexamen som visar god forméga att forstd finska eller svenska fordras inte av den som
har avlagt studentexamen med minst vitsordet eximia cum laude approbatur i den langa
larokursen i det andra inhemska spraket (A-sprak).

Sprakexamen som visar ndjaktig formaga att forstd finska eller svenska fordras inte av den
som har avlagt studentexamen med minst vitsordet cum laude approbatur i den langa larokursen
i det andra inhemska spraket (A-sprak) eller minst vitsordet eximia cum laude approbatur i den
medelladnga ldrokursen i det andra inhemska spraket (B1-sprak).

78
Sprakkunskap som ska anges i betyg over hégskoleexamen

Pé betyget Gver en grundexamen vid en hogskola antecknas skolutbildningens sprak och
mogenhetsprovets sprak samt det sprék i vilket den studerande har avlagt ett sprakprov eller
fullgjort sprakstudier som visar formaga att i tal och skrift anvénda landets andra spréak.

8§
Skolutbildning

En person anses ha fatt sin skolutbildning pa det sprak, finska eller svenska, som anges som
modersmél pad avgéngsbetyget Over studier enligt lagen om grundliggande utbildning
(628/1998) eller gymnasielagen (629/1998) eller 6ver studier enligt motsvarande tidigare
skolformer, om han eller hon pa avgangsbetyget fatt godként vitsord i modersmalet.

Den som har avlagt studentexamen pé ett annat sprak én sitt skolutbildningssprék enligt 1
mom., anses dock ha fétt sin skolutbildning ocks& p& det sprék pa vilket han eller hon i
studentexamen har avlagt godként prov i modersmaélet eller fitt minst vitsordet magna cum
laude approbatur i provet i finska som andra spréak respektive svenska som andra sprak.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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