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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om ett
temporirt incitamentsystem for skogsbruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ett temporért incitamentsystem for skogsbruket
dndras. Enligt propositionen ska det till lagen fogas bestimmelser som gor det mojligt att prova
resultatbaserade stod och miljorelaterade anbudsforfaranden. Atgirder for vilka stod foreslas bli
beviljade dr ldmnande av en storre andel 16vtrad &n i snitt vid vardarbete som géller plantbestand
och ungskog, ldimnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar. Enligt
forslaget ska stodet for limnande av skyddszoner vara regionalt.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Anvéindning av resultatbaserade finansieringsmodeller har tagits upp 1 manga
policyrekommendationer och i manga rapporter fran forskningsprojekt. Bakom ligger komplexa
miljoutmaningar som inte kan I6sas tillrdckligt effektivt med de nuvarande
finansieringsmodellerna. Det Okande héllbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna
framhdver vikten av att forbéttra den offentliga finansieringens genomslag och gora den
kostnadseffektivare. Tillsammans skapar dessa ett behov av att forbéttra den offentliga
finansieringens genomslag och finna nya finansieringsmojligheter.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering identifieras behovet av att
utveckla nya finansieringsmodeller. Enligt regeringsprogrammet utreder regeringen bland annat
marknadsbaserade och kostnadseffektiva losningar och utnyttjande av miljovéanliga
anbudsforfaranden.

Ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar skogsskotsel och anvéndning av skog frdmjas i
enlighet med lagen om ett temporirt incitamentsystem for skogsbruket (71/2023), nedan
incitamentsystemslagen, genom finansiering av atgiarder som namns i lagen. Skydd och vérd av
den biologiska mangfalden kan stodjas med stod av naturvardslagen (9/2023).

Arbetsgruppen for resultatbaserade understdd inom skogsbruket har foreslagit en
forsoksverksamhet med forhojt stod inom véarden av plantbestind och ungskog utgdende fran
andelen lovtrdd, med skyddszoner ldngs vérdefulla stromvatten, med aktiv restaurering av
myrar samt naturvérd av lundar.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet utifrén forslaget av arbetsgruppen
for resultatbaserade understdd inom skogsbruk. Ett remissforfarande ordnades om
arbetsgruppens forslag 11.2-4.4.2025. Arbetsgruppens promemoria och utlatandena om den
finns i den offentliga tjansten péd https://mmm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med
identifieringskoden MMMO055:00/2024.

Jord- och skogsbruksministeriet bestéllde en utredning av inkomstbortfallet pa grund av en 6kad
andel 16vtrad fran Naturresursinstitutet'. Dessutom har jord- och skogsbruksministeriet ordnat
tva workshoppar, dir forskare och foretrddare for forvaltningen har begirts ge respons pa
forslagen till restaurering av myrar och naturvard av lundskogar.

Utkastet till proposition var pa remiss 6.6—18.7.2025. Begéran om utlatande sdndes till 67
remissinstanser som foretrdder skogsdgare, aktorer inom skogsbruket, forskningsinstitut,
centrala vetenskapliga paneler, myndigheter inom skogs- och milj6forvaltningen samt

! Ménnisto, L., Daesung, L., ja Hynynen, J. Tulonmenetys keskimédrdistd suuremmasta
lehtipuuosuudesta. Luonnonvarakeskus. 2025.
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naturskyddsorganisationer. Dessutom var begéran om utlatande tillgénglig pa lausuntopalvelu.fi
och jord- och skogsbruksministeriets webbplats.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i den offentliga tjansten pa adressen
https://mmm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden MMMO067:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Naturvérdslagens understodssystem

Enligt 4 kap. i naturvérdslagen kan skydd och vard av den biologiska méngfalden stodjas med
statsunderstdd och stdd i form av varor eller tjdnster. Understdd och stéd kan beviljas fysiska
personer, foretag, offentliga samfund och andra sammanslutningar, med undantag for statens
bokféringsenheter. Nérings-, trafik- och miljocentralerna, nedan NTM-centralen, beviljar
understdd och stdod. Till NTM-centralens uppgifter hor att planera stodinsatser, forbereda
upphandlingen av stddet, fatta upphandlingsbeslut och ingé upphandlingskontrakt, ordna
upphandlingen och &verlatelsen av stodet pa basis av stodbeslutet samt att skota andra
organiseringsuppgifter som krévs for stddinsatserna. Stddet kan tidcka kostnaderna helt eller
delvis.

Med stdd av naturvardslagen har statsradet utfirdat forordningen om stdd for restaurering,
istdndsattning och vérd av tradbevuxna livsmiljéer aren 2022-2027 (800/2022). Beviljandet av
stod grundar sig pA NTM-centralens helhetsbedomning, i vilken beaktas objektets naturvirden,
den nytta som atgirderna medfor for objektets ekologiska status samt en uppskattning av
kostnaderna for atgdrderna. En forutsattning for beviljande av stod dr att markagaren forbinder
sig att bevara objektet i tio ar. Till den del som stodet hanfor sig till ett foretags eller samfunds
ekonomiska verksamhet beviljas stodet som stod av mindre betydelse. Dessa stod finansieras ur
statsbudgetens moment 35.10.21 (Vissa utgifter for naturvard). Ar 2025 uppskattas det beviljade
stodet uppga till cirka en miljon euro.

Stoden for tridbevuxna livsmiljoer har frimst hdnfort sig till privata naturskyddsomraden,
avgransade omraden for naturtyper som naturvérdslagen tryggar och omraden som &r
forekomstplatser for arter som kraver sarskilt skydd. Nar det géller dessa objekt r stoden inte
sarskilt dverlappande med incitamentsystemslagen, men en sédan situation kan uppstd, om
skogsvérdsarbete dven utfors pa objektens randomraden. Stéden kan bli mer dverlappande nér
det géller restaurering av myrar utanfor naturskyddsomraden. P& uppdrag av NTM-centralerna
har objekt med areal pa cirka 150 hektar restaurerats. Objekten har i synnerhet varit rikkarr och
andra néringsrika myrar.

Enligt informationstjénsten for foretagsstod hade 22 foretag beviljats stdd pd sammanlagt 268
500 euro fram till den 23 maj 2025. Stodmottagarna bestar av aktiebolag, stiftelser, kommuner,
forsamlingar och privatpersoner. De beviljade stodbeloppen varierar mellan drygt 1 000 och 50
000 euro.

2.2 Incitamentsystemet for skogsbruket

Incitamentsystemslagen innehéller bestimmelser om stod for skogsbruket. De atgirder som
stods enligt incitamentsystemslagen ar vird av plantbestdnd och ungskog samt drivning av
klentrdd, wvitaliseringsgddsling, utarbetande av en plan for vard av torvmarksskog,
vattenvardsatgirder och byggande av végar pé dikesrenar i torvmarksskog, grundforbattring av
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enskilda vdgar, vard av skogsnaturen och hyggesbranning. Dessutom kan tio &r langa
miljostodsavtal ingds. Stod ansoks hos Finlands skogscentral, nedan skogscentralen.

Syftet med incitamentsystemslagen ar att sporra enskilda markégare till en héllbar skdtsel och
anvindning av skogarna pa ett sitt som gor det mojligt att utdver privatekonomiska mél uppfylla
dven samhallets skogspolitiska mal och samhéllets mél for anvéndningen av skogarna. Genom
incitamentsystemet sporras markégarna till att utfora atgérder som ar Andamalsenliga med tanke
pa ekonomin och bevarandet av den biologiska méngfalden och som frimjar en gynnsam
utveckling av skogsresurserna, tryggar och oOkar skogarnas biologiska mangfald, framjar
vattenskyddet inom skogsbruket samt begridnsar klimatférindringen och frimjar skogarnas
anpassning till klimatfordndringar. Genom incitamentsystemet upprétthalls dessutom
skogsbrukets vagnit.

Bestdmmelser om stodvillkoren, stddbelopp och grunderna for bestimmande av stod i friga om
stoden enligt incitamentsystemslagen finns 1 statsrddets forordning om ett temporart
incitamentsystem for skogsbruket (1021/2023).

Incitamentsystemet baserar sig pd Europeiska unionens regler for statligt stod. Den réttsliga
grunden for stod for vard av plantbestdnd och ungskog dr kommissionens forordning (EU)
2023/2831 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse. De Ovriga stéden inom incitamentsystemet har
Europeiska kommissionen godként den 8 augusti 2023 som stdd enligt riktlinjerna for statligt
stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden (2022/C 485/01)
(Statligt stod SA.106581 (2023/N) — Finland). Incitamentsystemet dr temporért och géller till
och med den 31 december 2029. Incitamentsystemslagen ersatte den tidigare temporira lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015), nedan finansieringslagen. Utgifter som
foranleds av beslut enligt finansieringslagen kan betalas till utgangen av 2026.

Incitamentssystemets stod dr beroende av provning och beviljas inom ramen for den
bevillningsfullmakt och de anslag som kan anvéndas arligen. Arbeten som utfors med stod av
incitamentsystemslagen och finansieringslagen finansieras med anslag under tva olika moment
i statsbudgeten, dvs. moment 30.40.44 (Stod for tryggande av en héllbar virkesproduktion) och
moment 30.40.45 (Frimjande av varden av skogsnatur).

Stod enligt incitamentssystemslagen kan inte beviljas om en annan forman beviljats ur
offentliga medel till det arbete eller den atgérd som ska finansieras. En forutséttning for
finansiering av vissa atgirder dr dessutom att objektet inte med stod av naturvardslagen har
beviljats finansiering under de fem senaste aren. Dessa bestimmelser forhindrar att
overlappande stod beviljas utover naturvardslagens understodssystem.

Finansiering for vérd av skogsnaturen kan beviljas pd markégarens ansokan eller projekt som
planeras av  skogscentralen via projektansokan. Aren 20082024 genomfdrdes
naturvardsprojekt pd sammanlagt 5 625 hektar, och finansiering p&d 21,1 miljoner euro har
anvants for att genomfora dem. Projekten har omfattat flera Vérdétgiirder i olika livsmiljder.
Bland enskilda vardobjekt har restaurering av myrar och smé vattendrag varit vanligast.
Naturvardsprojekten har ocksd omfattat vard och restaurering av lundar och
naturvardsbrinning. Ar 2024 ordnades tvi projektansokningar relaterade till naturvardsprojekt



enligt incitamentsystemslagen. Genom den Oppna projektansokan soktes ansvariga for 11
naturvérdsprojekt. Ar 2024 bestod storsta delen av naturvardsarbetet av vard av lundar.

2.3 EU:s forordning om restaurering av natur

Europaparlamentets och rédets férordning EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om
andring av forordning (EU) 2022/869, nedan restaureringsforordningen, tradde i kraft
sommaren 2024. Restaureringsforordningen &ldgger medlemsstaterna att vidta atgérder for att
sdkerstélla att de livsmiljotyper som omfattas av forordningen uppvisar en kontinuerlig
forbattring samt atgarder som syftar till att sdkerstélla att livsmiljotyperna uppnar ett gott
tillstdind som inte forsdmras avsevért. Det dr ocksa viktigt att medlemsstaterna anstranger sig
for att forhindra avsevérd forsdmring av omraden som ticks av sddana livsmiljotyper som
antingen redan &r i gott skick eller som inte &r i gott skick men dnnu inte omfattas av
restaureringsatgirder. De till arealen mest betydande livsmiljotyperna i ekonomiskogar &r
lundar, asskogar, skogbevuxna myrar och boreala naturskogar.

Restaureringsforordningen stéller ocksd mal som syftar till att forbittra den biologiska
mangfalden i skogsekosystem. Enligt forordningen ska medlemsstaterna bedoma tillstandet hos
skogsekosystemen med hjélp av indikatorer som beskriver den biologiska mangfalden i
skogsekosystem. Restaureringsforordningen innehdller en gemensam indikator for
medlemsstaterna (skogsfaglar) och dessutom sju fritt valbara indikatorer (stdende dod ved,
liggande dod ved, andel skogsmark med olikaldrig struktur, skoglig konnektivitet, lager av
organiskt kol i mineraljordar, andel skogsmark som domineras av inhemska trddarter och
tradartsblandning), av vilka respektive medlemsland viljer sex som &r lampligast med tanke pa
dess forhallanden och bedémningen av hur skogsnaturens tillstdnd har forbéttrats.

Beredningen av den nationella restaureringsplanen relaterad till restaureringsforordningen
pagér. I den kvantifieras de arealer som ska restaureras och inkluderas vidgledande kartor over
potenticlla omraden som ska restaureras. I planerna beskrivs ocksa de atgdrder genom vilka
malen uppnas. Restaureringsplanen lamnas till EU-kommissionen i augusti 2026.

Genomforandet av restaureringsforordningen forutsitter en Okning av restaurering av
restaurering av skogar och myrar till en betydligt hdgre niva. Darfor behdvs det nya metoder
for att utfora arbetet.

Arbetsgruppen for resultatbaserade understod inom skogsbruket har foreslagit en
forsoksverksamhet med forhojt stod inom varden av plantbestind och ungskog utgdende fran
andelen lovtrdd, med skyddszoner ldngs vérdefulla stromvatten, med aktiv restaurering av
myrar samt naturvard av lundar. Stdden, som beviljas som forsok, genomfor mélen for
spetsprojekten for fornyelse och biologisk mangfald enligt den nationella skogsstrategin
(KMS2035), som géller till 2035, och stoder utveckling av verktyg som behdvs for att
genomfora restaureringsforordningen.

2 Anttila, S., Koskela, T., Aapala, K. & Muttilainen, H. (toim.). 2025. METSO-tilannekatsaus 2024.
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2008-2025. Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus xx/2025. Luonnonvarakeskus. Helsinki. xx s. (Har d&nnu inte publicerats)



2.4 Okning av andelen lovtrid i tridbestandet

Stod for vard av plantbestind och ungskog enligt incitamentsystemslagen kan beviljas, om
objektet uppfyller kravet pd minimiareal och de krav som géller for avldgsnande av tradbestdnd
samt de krav som giller efter behandlingen i frdga om trddbesténdets téithet, medellingd och
bestand som blir kvar att véixa och att objektet inte behdver omedelbar vard efter behandlingen.
Vid vardarbetet ska avligsnande av 16vtrdd undvikas i sddana situationer dér 16vtradsbestandet
inte forsvarar odlingen av det tradskikt som ska odlas och 16vtradsbestdndet lampar sig att odlas
tillsammans med det huvudsakliga tradslaget. Kraven omfattar dock inte det 16vtradsbestdnd
som ldmnas kvar. Om plantorna i det tradskikt som ska véardas &r hogst tre meter, far det efter
véarden inte finnas kvar forvixande 16vtradsbestand som hdmmar tillvéxten for eller orsakar
toppskador pa det bestind som finns kvar.

Frivilliga skogscertifieringssystem uppmuntrar ocksa till att bevara 16vtridsbestand.
Standarderna forutsétter att viltbuskage dar 16vtrdd prefereras ldmnas kvar vid vérd av
plantbestand och r6jning.

2.5 Skyddszoner

For skyddszoner vid vattendrag beviljas inte langre statsunderstdd. Det finns inte heller négra
lagstadgade skyldigheter avseende skyddszoner, kraven enligt 10 § i skogslagen (1093/1996),
11 § i vattenlagen (587/2011) samt 34 och 78 § i naturvérdslagen leder indirekt till att
skyddszoner ldmnas kvar i dessa objekt.

Markédgare som deltar i frivillig skogscertifiering har genom certifieringen atagit sig att laimna
kvar skyddszoner. PEFC-certifiering forutsdtter att buffertremsorna ska vara minst 10 meter i
genomsnitt, men alltid minst 5 meter. FSC-certifiering forutsétter att det vid vattendrag ldmnas
en skyddszon som foljer terrdingformationer och jordarter. Skyddszonen ska vara 10-30 meter
bred. Dessutom kan vissa foretag betala mer for virke, om markégaren ldmnar en bredare
skyddszon &n vad certifieringen kraver.

2.6 Restaurering av myrar och naturvird av lundar

Med stdod av 64 § i naturvardslagen kan NTM-centralen besluta att skydda bland annat
adellovskogar, hasselsnar och klibbalsskogar. I skyddsbeslutet ska granserna for férekomsten
av den skyddade naturtypen faststéllas. Forekomsten av en skyddad naturtyp far inte forstoras
eller forsidmras. Med &adellovskogar pd naturlig vdg uppkomna omraden dir det véxer
pelarartade ddellovtréd till ett sammanlagt antal av minst 20 per hektar i en eller flera narstaende
grupper Med hasselsnar avses pa naturlig vig uppkomna omraden dir det véxer minst tva meter
hoga eller breda hasselbuskar till ett antal av minst 20 per hektar i en eller flera nirstdende
grupper. Med klibbalsskogar avses sddana omraden med kérrskog, madkérr eller lund som
uppkommit pa naturlig vig dér klibbal &r den mest forekommande arten med avseende péa
antalet stammar i det dominerande tridbestandet.

I 10 § i skogslagen definieras sarskilt viktiga livsmiljoer med tanke pd bevarandet av
mangfalden. Till dem hor bordiga mindre lundomraden och bland torvmarksmiljéer lund- och
ortkérr, skogsfriken- och hjortrongrankérr, rikkérr, tradfattiga myrar pa impediment eller
tvinmark och madkérr. Objekten ska ha en liten areal och ha liten skogsekonomisk betydelse,
vara i naturtillstand eller néra naturtillstand och de ska tydligt avvika fran den omkringliggande
skogsnaturen. I 10 a § i skogslagen definieras allménna principer for och férbjudna &tgirder vid
behandling av livsmiljoer. Enligt dem far sérskilt viktiga livsmiljer skotas och anvéndas genom
forsiktiga atgirder dér livsmiljoernas sdrdrag bevaras eller stirks. Nar dtgirderna vidtas ska den
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for livsmiljon utmirkande sérskilda vattenhushallningen, strukturen pé tridbestdndet, gamla
Overstandare, doda och murkna trdd bevaras och vegetationen, variationen i terrdngen och
jordmanen beaktas. Atgirder for skotsel och anvindning dér sirdragen stirks dr planmissiga
naturvardsatgirder och atgirder for aterstillande av naturtillstind. Atgirder for skotsel och
anvindning som bevarar sdrdragen ar forsiktig avverkning genom plockhuggning, upptagning
av enskilda luckor med hacka och plantering av plantor eller sadd av frén till trdd som hor till
Finlands naturliga flora. Det &r tillatet att med iakttagande av sérskild forsiktighet transportera
virke och ta sig over backfaror i1 sérskilt viktiga livsmiljoer, men detta far inte dventyra
biotopens sirdrag. Atgirder som inte dr tillitna i sdrskilt viktiga livsmiljder ar
fornyelseavverkning, byggande av skogsvig, markberedning som skadar den for véxtplatsen
utmérkande vegetationen, dikning, rensning av backar och rannilar och anviandning av kemiska
bekdmpningsmedel. I 10 b § i skogslagen preciseras specifik behandling for vissa livsmiljoer.
Enligt bestimmelsen far forsiktig avverkning genom plockhuggning utforas, om tridbestdndet
bevaras i naturtillstdnd eller ett tillstind som pdminner om detta s&, att det inte sker en forandring
av livsmiljons vattenhushéllning, som ska befinna sig i naturtillstand eller ett tillstind som
paminner om detta. Strukturen pa livsmiljons traddbestand i bordiga mindre lundomraden ska
bevaras genom att endast forsiktig avverkning genom plockhuggning utfors i samband med
atgérder for skotsel och anvindning. Enligt 14 § i skogslagen ska anmélan om anvéndning av
skog som giller avverkning och behandling av objekt enligt 10 § i skogslagen goras.

Enligt 20 § 1 incitamentsystemslagen kan objekt som avses i 10 § i skogslagen beviljas
miljostod. En forutsdttning for att stod ska beviljas dr att en enskild markdgare med
skogscentralen ingér ett avtal dir markdgaren forbinder sig att inom ett visst omrdde bevara
skogarnas biologiska méngfald samt att inte vidta négra skogsbruksatgérder inom omradet utan
skogscentralens samtycke. Avtalet kan innehélla ett villkor enligt vilket markégaren atar sig att
folja en vard- och anvdndningsplan som framjar bevarandet av sirdragen i den livsmiljé som
ligger inom det omrade som avtalet géller. Avtalet om miljostdd &r i kraft i tio ar.

Stod for vard av skogsnaturen enligt 22 § i incitamentsystemslagen kan beviljas for vard- och
istdndsattningsarbeten av livsmiljoer som dr viktiga for mangfalden och for dterstillande av
skogs- och myrmiljoer. Stod for vard av skogsnaturen kan betalas som full ersittning av de
godtagbara, skéliga kostnaderna for ett projekt. I de godtagbara totalkostnaderna kan projektets
planerings-, arbets- och materialkostnader samt sadana tillstinds- och forrattningsavgifter som
hor samman med projektet inkluderas. Enligt studier beror det ringa arbetet for naturvard pa att
ersittningen for alla kostnader inte &r ett tillrickligt incitament for markégare, eftersom deras
ekonomiska stéllning till foljd av vidtagande av atgérder inte fordndras pa nagot sitt, &ven om
samhallet gynnas av atgdarderna’. Markégarna anser att det befintliga stodet inte &r ett tillrackligt
incitament, eftersom stodbeloppen beaktar virkesforsaljningsintékterna fran objektet i samband
med atgdrderna. Det befintliga incitamentsystemet beaktar inte heller inkomstbortfallet for
framtida virkesproduktion i synnerhet pa grund av restaurering, vilket beror pa att tradbestandets
tillvixt permanent blir mindre och pé att den normala ekonomiska anvidndningen av omradet
forhindras. Stodet tacker inte heller mervérdesskatt som markdgaren ska betala.

3 Lehtonen, H., Assmuth, A., Koikkalainen, K., Miettinen, A., Mutanen, A., Makipa4, R., Nieminen,
M., Ramo, J., Wall, A., Wejberg, H. & Viitala, E.-J. 2022. Tehokkaat ohjauskeinot maa- ja
metsédtalouden ilmastovaikutusten edistdmiseksi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2022.
Luonnonvarakeskus. Helsinki. 84 s. http://urn.fi/
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3 Milséttning

Malet dr att prova nya sétt att frimja hallbart skogsbruk med offentliga medel. I forsoket testas
beviljande av stdd utifrén resultat och utreds nyttan med miljovénliga konkurrensutséttningar.
Konsekvenserna av forsoket blir foremal for en studie. Utifran den kan slutsatser dras nir det
giller utvecklingen av 2030-talets incitamentsystem.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslads att det till incitamentsystemslagen fogas bestimmelser om
resultatbaserade stod och forsok med miljovéanliga anbudsforfaranden. Forsoket omfattar bidrag
for bevarande av en storre andel 1ovtrad av det totala tridbestandet vid vard av plantbestand och
ungskog, ldmnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar.
Finansieringen for dessa forsok beviljas som stod av mindre betydelse. Stdd for restaurering av
myrar och naturvard av lundar kan s6kas fran och med den 1 juli och de Gvriga foreslagna stoden
fran och med borjan av 2027. Enligt den géllande lagen ska finansiering sokas senast den 1
oktober 2029. Bestimmelsen géller ocksa de foreslagna nya stoden.

De finansierade projekten for limnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvéard
av lundar viljs genom projektansdkan baserad pa anbudsforfarande. Propositionen innehaller
ocksa bestdmmelser relaterade till de foreslagna nya stoden om bland annat stédbelopp, ansékan
om och utbetalning av stdd samt vard- och underhallsskyldighet. Enligt forslaget ska stodet for
lamnande av skyddszoner vara regionalt. Denna avgransning géller inte de dvriga stoden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Lagforslaget hianfor sig till budgetpropositionen fér 2026 och behandlas i samband med den.

De utgifter som orsakas av genomforandet av stodforsoket tacks inom ramen for anslag enligt
rambesluten for statsekonomin och statens budget.

Lamnande av en i genomsnitt storre andel 16vtrad vid vard av plantbestdnd och ungskog
finansieras ur statsbudgetens moment 30.40.44 (Stod for tryggande av en hallbar
virkesproduktion). I statsbudgetforslaget for 2026 foreslds att momentet beviljas 36,247
miljoner euro. Ar 2024 anviindes for vard av plantbestind och ungskog cirka 33,3 miljoner euro,
vilket motsvarade 87 procent av de anvidnda anslagen under ifragavarande ar. Tilligget for
samling av klentrdd i samband med vard av plantbestand och ungskog sjunker i borjan av 2026.
Forsoket avseende andelen 16vtrdd vid vard av plantbestdind och ungskog paverkar inte
anvindningen av anslag 2026, eftersom forsoket borjar den 1 januari 2027. Det foreslés att
stodet for vard av plantbestdnd och ungskog ska hojas med 20 euro per hektar nér en stdrre
andel 16vtrdd 1dmnas kvar i objektet 4n i genomsnitt. Det uppskattas att forhojt stod for vard av
plantbestand och ungskog kan ansdkas for cirka 80 000—100 000 hektar, vilket motsvarar ett
stodbehov pa 1,6-2,0 miljoner euro. For att anvindningen av anslaget ska vara i linje med
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ramarna for statsfinanserna foreslés att stodet for vard av plantbestand och ungskog sinks fran
200 euro per hektar till 180 euro per hektar.

Det foreslas att lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar ska
finansieras ur statsbudgetens moment 30.40.45 (Frimjande av varden av skogsnatur). |
statsbudgetforslaget for 2026 foresléds att momentet beviljas 11,027 miljoner euro. Aren 2021—
2024 beviljades naturvardsprojekten arligen 0,5-1,3 miljoner euro ur momentet. Till forsoken
kan 1-2 miljoner euro om &ret anviindas. Ar 2026 kan uppskattningsvis 0,8 miljoner euro
anvéandas till forsoken, eftersom dessa borjar forst i1 juli. Finansiering for naturvardsprojekt
ersitts delvis under forsoket med finansiering for restaurering av myrar och naturvard av lundar.
Den forsta projektansdkan for restaurering av myrar och naturvard av lundar ordnas 2026.
Forsoket avseende ldmnande av skyddszoner borjar forst den 1 januari 2027. Eftersom stoden
for restaurering av myrar och naturvard av lundar involverar en resultatpremie som betalas efter
atta ar, laggs en bevillningsfullmakt till i momentet. I statsbudgetforslaget for 2026 foreslas en
bevillningsfullmakt pé& 0,8 miljoner euro. Under de kommande &aren uppgar
bevillningsfullmakten till 1-2 miljoner euro per ar. Storsta delen av de utgifter som foranleds
av bevillningsfullmakten realiseras under de tre forsta aren efter beslutet om finansiering av
projektet, nir de utgifter som foranleds av genomforandet av projektet betalas. P& grund av
resultatpremien for restaurering av myr och naturvard av lund uppkommer en del av utgifterna
forst atta ar efter att projektet har genomforts. Dessa utgifter i anslutning till resultatpremien
uppkommer tidigast 2034. Utgifterna i anslutning till resultatpremien beréknas bli mindre an
300 000 euro per ar.

Det ér en utmaning att inom ramen for den tillgéingliga finansieringen beddma méngden utfort
arbete, eftersom den som soker stod kan paverka de faktorer som inverkar pa stodbeloppet. Ett
mojligt alternativ dr att prissétta atgérderna utifrdn de naturvirden som astadkoms i objektet.
Tills vidare dr detta dock ett relativt ovanligt sitt. Ett annat alternativ ar att i prissattningen
beakta realiserade kostnader och inkomstbortfall eller kombinera olika metoder. Eftersom det
pa beviljande av stod inte tidigare har tillimpats ett forfarande, diar sokanden sjalv far faststilla
det stodbelopp som behdvs for utforandet av arbetet, kan det inte pa forhand exakt uppskattas
pa vilken nivé det stod som behdvs och de prestationer som erhalls kommer att landa. Nér det
giller ldmnande av skyddszoner kan det ansdkta stodbeloppet bildas utifran inkomstbortfallet
relaterat till virkesproduktion. Stodnivaerna kan séledes ligga i ndrheten av den genomsnittliga
stodnivan for miljostdd. Aren 2021-2023 1ag den pa 2 300 euro per hektar i genomsnitt. For
nirvarande dr de medelrotpriser som tillimpas p& miljostodet rentav 30—40 procent hogre
jamfort med den ovanndmnda perioden, och séledes kan stodbeloppet bli hogre &n enligt
uppskattningen ovan. Nér det géller restaurering av myrar och naturvird av lundar kan det
ansokta stodbeloppet bildas av kostnaderna for genomforandet av projektet och
inkomstbortfallet for virkesproduktion. Eftersom de dtgidrder som behdvs beror pa objektet,
varierar de hektarspecifika kostnaderna avsevirt. Enligt rekommendationerna for skogsvard
uppskattas kostnaderna for 6ppnande av dikeslinjer och tdppningen av diken vid restaurering av
myrar uppgé till 500—1 000 euro per hektar. Kostnader kan ocksé uppsté for avverkning och
transport av tridbestdnd pa andra stillen &n dikeslinjer samt for konstruktion av dammar.
Kostnaderna for vard av lundar uppskattas vara 1 200—1 500 euro per hektar*. Med beaktande

4 Kareksela, S., Rédsédnen, A., Kuningas, S., Louhi, P. & Ruuhijérvi, J. 2022. Esiselvitys Euroopan
Unionin ennallistamislakialoitteen vaikutuksista Suomessa. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
23/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 32 s
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av ovanndmnda kostnader kan den realiserade arliga arbetsmangden uppga till 150—1 000 hektar
per stédform, om 0,5 miljoner euro anvinds for respektive arbetsslag.

Det ansokta stodbeloppet for projekt for naturvard av lundar och restaurering av myrar paverkas
ocksa av andelen som betalas for resultatet och som ar 20 procent. Resultatpremien betalas forst
efter cirka atta ar fran utforandet av arbetena. Nar ansdkan ldmnas in vet markdgaren inte om
resultaten kommer att uppnds i synnerhet om det minsta podngantalet for uppnéendet av
resultatet &r hogt. Det &r sannolikt att markégare kommer att beakta risken att resultatet inte
uppnaés och det langa tidsspannet, vilket kan resultera i stora ansokta stodbelopp.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Finlands skogscentral dr stodsystemets statsunderstodsmyndighet. Nar det géller aterkrav av
understdod dr Livsmedelsverket statsunderstodsmyndighet. Konsekvenserna av de foreslagna
bestimmelserna for andra myndigheter beddms vara sma. De utgifter som orsakas av
genomforandet av stddsystemet kan tdckas inom ramen for anslag och arsverken enligt
rambesluten for statsekonomin och statens budget.

Genomforandet av understod som beviljas som forsok kraver fordndringar i skogscentralens
informationssystem. Fordndringar krdvs 1 handldggningssystemen for projekt och
informationssystemen for inspektioner. Skogscentralen uppskattar att kostnaderna for
fordndringarna i informationssystemen uppgar till 530 000-600 000 euro. For att genomfora
forandringarna i informationssystemen och handligga projektansdkningarna smidigt ar det
motiverat att starta forsdken stegvis. Arligen handliggs tiotusentals ansokningar om stod for
vard av plantbestdnd och ungskog. En smidig handldggning av ansdkningarna forutsitter att de
lamnas in elektroniskt och automation kan utnyttjas vid handldggningen. Innan ansékan 6ppnas
ska &ndringarna av informationssystemen vara slutférda. Elektronisk ansdkan kréver
fordndringar i skogscentralens tjinst Metsddn.fi men ocksd 1 aktdrernas egna
informationssystem. Om fordndringarna inte hinner slutforas resulterar det i manga ansdkningar
i pappersform. D& blir skogscentralens arbetsméngd i form av manuell registrering och
handliaggning betydligt storre. Nir det giller de andra forsoken kommer antalet ansdkningar att
variera mellan nagra tiotals och hundratals per utlyst ansdkning, vilket innebdr att det till
exempel dr mojligt att jaimfora ansdkningarna manuellt. For att betala for projekten och till
exempel dvervaka vard- och underhéllsskyldigheten &r det dock motiverat att spara projekten i
handlaggningssystemet for projekt. Informationssystem maste ocksd édndras till foljd av
uppfoljningen av bevillningsfullmakten som lidggs till i moment 30.40.45 i statsbudgeten.
Antalet ansokningar om stdd for ldamnande av skyddszoner vintas vara sa stort att det dven i
frdga om dem dr motiverat att ordna elektronisk ansdkan i tjdnsten Metsédén.fi. De fordndringar
som gors i informationssystem pa grund av stéd som beviljas i form av forsék uppskjuter
skogscentralens andra planerade utvecklingsarbeten for 2026.

Enligt skogscentralen kostar administrationen av de testade stoden cirka 150 000 euro om &ret.
Dessutom tillkommer mindre kostnader for beddmning av resultat och utbetalning av
resultatpremier i slutet av 2030-talet. Nér det géller forsoken med stod for ldmnande av
skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar orsakas skogscentralen extra arbete
till f6ljd av bland annat jaimforelse av projekt och bedéomning av resultat. Med tanke pa
forvaltningens effektivitet vore det bast, om jamforelsen av objekt och dvervakningen av vard-
och underhéllsskyldigheten kunde goras utifran distanskartliggningsmaterial. Med det
befintliga materialet &r detta dock inte alltid mojligt. For att underldtta bedomningen av
resultaten fOreslds att markdgaren ska gora en anmilan om att resultatet uppnétts till
skogscentralen. Da behover skogscentralen inte gora besdk i terrdngen for att inspektera alla
objekt utan de objekt som inspekteras kan i stéllet véljas slumpmaéssigt eller baserat pa
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riskanalyser. Forsoket kriver dndringar av skogscentralens inspektionsanvisning. Forsoket
uppskattas 6ka mingden arbete och tid som anvinds for inspektioner.

Inférandet av nya stodformer forutsétter ocksé utveckling av relaterade processer, beredning av
stodansokningar och handlingar samt kompetensutveckling nédr det géller poédngséttning,
jémforelse av anbud och beddmning av kostnadsfordelar. Branschen och markégarna bor ocksé
informeras om ny stodpraxis. Ett framgéngsrikt genomforande av forsoken forutsitter saledes
att skogscentralen &dgnar sig at ge information, utbildning och radgivning i frdga om
mojligheterna till stod och villkoren for dem. Skogscentralen uppskattar att de ovanndmnda
uppgifterna kommer att kosta sammanlagt 150 000 euro 2026 och 2027.

Propositionen kan ocksd medfora sma konsekvenser for tillstdnds- och tillsynsverket samt
livskraftscentralerna i form av begirda utlatanden. Fran och med borjan av 2026 skulle dessa
myndigheter skota de uppgifter som 1 dag skots av NTM-centralerna enligt
incitamentsystemslagen (RP 13/2025 rd). I vissa situationer ska skogscentralen enligt 27 § i
incitamentsystemslagen begéra utlatanden om begrinsningar som foljer av naturvardslagen.
Utlatanden kan dven behdvas om ansékningar om restaurering av myrar och naturvard av lundar
nér det dr motiverat att utreda om de planerade dtgérderna orsakar miljovérden mer skada édn
nytta.

4.2.3 Miljokonsekvenser
Okning av andelen 16vtrid

Andelen 16vtrdad pa véxtplatsen kan i synnerhet paverkas i samband med skogsvérdsarbeten.
Vid vard av plantbestdnd och ungskog viljs de trdd som odlas. Om omotiverat mycket 16vtrad
avligsnas vid vardarbetet kan deras antal inte 6kas senare, eftersom 16vtrad behover mycket ljus
i fornyelseskedet. Genom att vid vard av plantbestand och ungskog oka antalet 16vtrdd som
bevaras kan man paverka mingden 16vtrdd under skogens livscirkel.

Den naturliga forekomsten av lovtrdd paverkas av véxtplatsens néringsstatus. Enligt
riksskogsinventeringen dr andelen 16vtrad i vardade plantbestdnd maétt enligt antalet stammar i
torra moar och kargare vixtplatser 17 procent och i friska moar och bordigare vixtplatser 33
procent. Enligt skogscentralens inspektionsresultat med stdd av finansieringslagen har méngden
16vtrdd efter vardarbete varit foljande pa fastmarksstandorter och motsvarande myrar och
torvmoar: hédllmark och sandjord 10 procent, lavmo 4 procent, karg mo 5 procent, torr mo 13
procent, frisk mo 27 procent, lundartad mo 41 procent och lund 47 procent av tradbestandet.

En forutséttning for stodet for vard av hogre plantbestdnd och ungskog ar att 16vtradsbestandets
andel av det totala tradbestandet efter arbetet dr 30 procent pé bordiga véxtplatser (frisk mo eller
bordigare platser) och 15 procent pé karga (torra mo eller torrare) véxtplatser. Det uppmuntrar
till att &tminstone l&mna ett genomsnittligt antal 16vtrad vid vard av plantbestdnd och ungskog.
Om man antar att alla strévar efter detta, 6kar méngden 16vtrad i minst hélften av vardobjekten.
I objekt som ursprungligen inréttats som 16vtrddsdominerad skog &r det latt att uppnd malet. Pa
de kargaste tillvaxtplatserna &r det ddremot eventuellt omojligt att uppné malet pa grund av laga
naturliga forekomsten av 16vtrdd. Mgjligheten att uppnéd en viss andel 16vtrdd av det totala
tradbestandet paverkas ocksa av tidigare vardatgiarder samt skador pa plantbestand och ungskog
som orsakats av hjortdjur och andra djur.

En mangsidigare trddbestdndsstruktur och en o6kad andel 16vtrdd upprétthéller och Okar
mangfalden 1 synnerhet om andelen 16vtrdd genomgéende bibehélls under skogens
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cirkulationstid. Da hinner mer robusta 16vtrad véxa upp i objektet. En 6kning av andelen [6vtrad
okar mingden blandskog, vilket dar antalet arter i skogen. En 6kning av andelen 16vtrdd vintas
forbattra viltets livsmiljoer. En 6kning av andelen 16vtrad forbéttrar ocksé skogens resiliens mot
klimatforindringar och olika skogsskador. A andra sidan kan en stdrre I6vtridsandel oka
frekvensen av hjortdjursskador. Med tanke p& mangfalden uppskattas koncentrationen av
16vtrdd vara ett béttre alternativ dn en jimn spridning Over hela omradet. Stodvillkoren
uppmuntrar till att bevara sma objekt i naturtillstdind sdsom grupper av Overstdndare och
viltbuskage. Det rekommenderas att sddana objekt bevaras i synnerhet i 16vtraddsdungar. Om
arealen for dessa objekt dr mindre &n tio procent av den totala arealen, avdras deras areal inte
fran stodbeloppet.

Naturresursinstitutet har analyserat klimat- och méngfaldskonsekvenser, om det i objektet
forekommer 20 eller 30 procent 16vtrdd av olika slag under skogens hela cirkulationstid.
Simuleringarna har utgatt frin planteringstidpunkten da objektet haft tio &verstdndare per
hektar. Av dem har hélften varit 16vtrad. I simuleringarna har hélften av de 16vtrdd som ldmnats
kvar vid varden av plantbestand varit bjork och hélften asp och al. Enligt resultaten forutsitter
odling av olika slags 1ovtrdd bland barrtrdd Over hela cirkulationstiden nagot kraftigare
gallringar for att bevara det levande l1ovtradsbestdndet pd en Onskvird niva. En 0kning av
inslaget 16vtradd minskar tradbestdndets kolbindning, eftersom den totala tillvixten minskar och
cirkulationstiderna blir ndgot kortare. I s6dra och mellersta Finland 6kar ett storre inslag [ovtrad
dodligheten och uppkomsten av murknande ved. Méngden murknande ved 6kar med skogens
stamantal och standortens néringsstatus.’ Om lovtridsinslaget enligt stodvillkoren bibehalls
under hela cirkulationstiden, motsvarar konsekvenserna av det foreslagna forsoket pa det stora
hela beskrivningen ovan, men de forblir sannolikt mindre, eftersom incitamentsystemet inte kan
aldgga markégare att uppritthélla andelen 16vtrdd under hela cirkulationstiden. Vérd- och
underhallsskyldigheten for arbetsslaget dr fem &r. Vid avverkning efter varden av plantbestand
och ungskog kan markégaren siledes avldgsna alla eller en del av 16vtraden.

En 6kning av andelen 16vtrad vid vard av plantbestand och ungskog frimjar genomforandet av
EU:s restaureringsforordning. Den méingd 16vtrdd som ldmnas kvar paverkar i synnerhet
skogsindikatorn for tridslagens mangfald. Avsikten dr att faststdlla ett mal for indikatorn vid
utarbetandet av restaureringsplanen.

Skyddszoner

Enligt uppskattningar finns det &tminstone 100 000 kilometer smé vattendrag, backar och
rannilar 1 Finland. Alla omfattas inte av stodet for [dimnande av skyddszoner, utan avsikten &r
att rikta stodet till sarskilt kénsliga vattenomraden eller omraden dér ldmnandet av skyddszoner
tryggar viktiga naturviarden. Stodet allokeras utifran miljoforvaltningens information om
laxfiskbestédndet i vattendrag. Langden pa vattendragen med laxfiskbestdnd é&r cirka 42 000
kilometer. I de omrédden som forsoket begrinsar sig till finns det cirka 3 200 kilometer
vattendrag med laxfiskbestand. Utifrén detta kan det uppskattas att arealen for de objekt som
eventuellt beviljas stod kommer att vara 19 000-32 000 hektar, om det vixer fornybar skog vid
alla vattendrag. Detta dr dock inte fallet, eftersom en del strander vid vattendrag anvinds for
jordbruk eller andra dndamal dn skogsbruk, medan en del av den mark som anvinds for
skogsbruk inte dr skog som bor férnyas, och darfor dr antalet potentiella objekt mindre.

5> Miénnistd, L., Daesung, L., ja Hynynen, J. Tulonmenetys keskimaéréistd suuremmasta
lehtipuuosuudesta. Luonnonvarakeskus. 2025.
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Forsoket genomfors i Egentliga Finland, Norra Karelen och Kajanaland. Landskapen
representerar olika slags regioner runt om i Finland. I Egentliga Finland finns det mycket
lermark. I Norra Karelen finns det ddremot mycket torvmark. I Kajanaland férekommer det
flodpérlmusslor.

Enligt studier bor skyddszonen vara minst 30 meter bred for att bevara mikroklimatet i
Overgangszonerna pa samma niva som fore avverkningen.®’ I objekt som beviljas stod for
lamnande av skyddszoner dr skyddszonerna alltid minst 30 meter breda och i allménhet hogst
50 meter breda. De skyddszoner som ldmnas skulle vara bredare dn vad PEFC- och FSC-
certifikaten forutsitter. Skyddszonens bredd péaverkas av objektets topografi, jordart och andra
sirdrag. Till exempel en brant sluttning bor ha en bredare skyddszon &n plan terring. Detsamma
géller om jordarten &r erosionskénslig.

Skyddszoner anses frimja skogs- och vattennaturens méangfald. De utgér livsmiljoer for ménga
organismer och fungerar som spridningsrutter for arter. Skyddszonerna tryggar ocksa
vattenorganismernas livsmiljoer genom att jamna ut vattnets temperaturskillnader och minska
belastningen pa vattendrag genom att binda niringsimnen och jordmaterial samt minska
erosionsrisken vid strdnder. Tack vare skyddszonerna minskar midngden néringsdmnen och
jordmaterial i vattendragen. Strandzonernas tridslag och forna paverkar ocksd markens och
lakvattnets surhet. Lovtraddens férna minskar lakvattnets surhet. Dessutom dr forna en viktig
néringskilla for bottenlevande djur i strandvatten.® Ldmnande av skyddszoner har ocksa
betydelse for landskapet. Dessutom forldnger detta skogens cirkulationstid och oOkar
tradbestdndets kolbindning samt motverkar minskningen av markens kolreservoar. Om
skyddszoner ldmnas kvar utanfor avverkningsomraden &ven efter att vérd- och
underhallsskyldigheten upphort kan skyddszonerna bilda en viktig kolreservoar som framjar
utvecklingen av vattendragens biologiska méngfald, forbattrar skogens strukturella drag och
framjar skogarnas méangfald.

Liamnande av skyddszoner kan frdmja uppndendet av malen enligt EU:s
restaureringsforordning.

Restaurering av myrar

Nérmare en tredjedel av Finlands area bestér av myrmark. Enligt inventeringen av rikets skogar
ar ndgot mer én hélften av torvmarken pé cirka 9,2 miljoner hektar dikad. Vissa skogsdikade
myrar har till foljd av nedbrytningen av torven forvandlats till dikade moar. Sammanlagt 54
procent av myrnaturtyperna dr hotade®. Enligt en bedomning av hotade arter 4r myrar den
priméra livsmiljon for 280 arter.!”

6 0ldén, A., Selonen, V.A. O., Lehkonen, E. & Kotiaho, J.S. (2019). The effect of buffer strip width and
selective logging on streamside plant communities. BMC Ecol 19,9 https://doi.org/10.1186/s12898-
019-0225-0

70Oldén, A., Peura, M., Saine, S., Kotiaho, J.S. & Halme, P. The effect of buffer strip width and
selective logging on riparian forest microclimate. (2019). Forest Ecology and Management 453
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2019.117623

8 Keto-Tokoi, P. 2018. Tutkimustietoon perustuvia suosituksia vastuullisen metsédnhoidon
kehittdmiseksi. WWF Suomen raportteja 37.

? Kaakinen, E., Kokko, A., Aapala, K., Autio, O., Eurola, S., Hotanen, J-P., Kondelin, H., Lindholm, T.,
Nousiainen, H., Rehell, S., Ruuhijirvi, R., Sallantaus, T., Salminen, P., Tahvanainen, T., Tuominen, S.,
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Av arealen for de naturtyper vars tillstdind bor forbéttras till foljd av skyldigheterna enligt
restaureringsforordningen ér en stor andel myrnaturtyper. Bland de naturtyper som omfattas av
forordningen finns bland annat skogbevuxna myrar, av vilka en stor andel har behandlats som
ekonomiskog. Vid planeringen av restaureringen bedoms hur mycket myrar som bor
restaureras. Hittills har mindre 4n 50 000 hektar myrmark restaurerats.

P& myrar som restaurerats framgingsrikt motsvarar hydrologin myrar i naturtillstand, de for
myrar typiska véxt- och djurarterna atervinder och torv ackumuleras. Restaurering av myrar
medfor positiva konsekvenser for myrnaturens méangfald. Det géller dock att notera att det kan
ta artionden for en myr att atergd till sitt naturlika tillstind. Vitmossa borjar i allménhet
atervinda och spridas rétt snabbt. Ménga arter som é&r anpassade till myrmiljoer kan atervidnda
till restaurerade objekt och/eller borja fordka sig relativt snabbt. Nér det giller mer kénsliga
arter kan det ta artionden innan de atervander till restaurerade objekt, och utfallet ar osdkert.!!
Arternas spridning i restaurerade omraden frdmjas av om omradet &r beldget i nirheten av
biotoper dér dessa arter forekommer.

En fordel med restaurering ar att den langvariga néaringsbelastningen (dikningsbelastningen) pa
grund av dikning och skogsbruksatgérder upphér, vilket kan medfora positiva konsekvenser for
vattenekosystem nedstroms. Efter restaureringsatgéirderna Okar belastningen pa vattendrag
tillfalligt. Vattenhushallningen i restaurerade myrar borjar dock relativt snabbt aterga till
naturtillstdand. Efter belastningstoppen pa grund av restaureringsatgidrderna borjar den
restaurerade myrens interna néringsbalans och néringsinnehallet i avrinningsvattnet motsvara
en myr i naturtillstdnd. Aterstillandet av den interna vattenhushallningen och niringsinnehéllet
i restaurerade myrar uppskattas ta cirka 5-10 ar.!?

Klimatkonsekvenserna av restaurering dr langsamma och inte positiva pa kort eller medelléng
sikt. Véaxthusgasbalanserna i restaurerade myrar varierar avsevart. Balansen paverkas av bland
annat stdndorten och tradbestidndets tillvaxt. Till foljd av restaureringséatgirderna &tervéts
myren, varvid koldioxidutslédppen frén torvnedbrytning minskar medan metanutsldppen fran
jordmanen okar. Tradbestandets storlek pa omrédet paverkar avdunstningen och den méngd kol
som dr bunden i tridbestandet. Hojningen av grundvattennivdn minskar tradbestindets tillvaxt.
Pé lang sikt atergar myrens vixthusgasutslapp till utsldppsnivéerna fran myrar i naturtillstand.
Utsléppen fran karga myrar kan rentav 6ka, och den klimatuppviarmande effekten kan paga i

Turunen, J., Vasander, H. ja Virtanen, K. 2018. Suot. Julk.: Kontula, T. & Raunio, A. (red.). Suomen
luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja — Osa 1: Tulokset ja arvioinnin
perusteet. Suomen ympéristokeskus & ympéaristoministerio, Helsinki. Suomen ympéristd 5/2018.

10 Hyvérinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (toim.) 2019. Suomen
lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Ymparistdministerio & Suomen ympéristokeskus. Helsinki.
704 s.

1'Elo M., Kareksela S., Ovaskainen O., Abrego N., Niku J., Taskinen S., Aapala K. & Kotiaho J. 2024.
Restoration of forestry-drained boreal peatland ecosystems can effectively stop and reverse ecosystem
degradatio. Communications Earth & Environment 5. https:// doi.org/10.1038/s43247-024-01844-3

12 Kareksela, S., Ojanen, P., Aapala, K., Haapalehto, T., [lmonen, J., Koskinen, M., Laiho, R., Laine,
A., Maanavilja, L., Marttila, H., Minkkinen, K., Nieminen, M., Ronkanen, A.-K., Sallantaus, T.,
Sarkkola, S., Tolvanen, A., Tuittila, E.-S. ja Vasander, H. 2021. Soiden ennallistamisen suoluonto-,
vesistd-, ja ilmastovaikutukset. Vertaisarvioitu raportti. Suomen Luontopaneelin julkaisuja 3b/2021.
https://doi.org/10.17011/jyx/SLJ/2021/3b
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tiotals eller hela hundratals ar.!3 Restaurering av myrar dstadkommer inga effekter som snabbt
skulle bidra till att kyla ner klimatet. P4 kort sikt kan positiva klimatkonsekvenser sannolikt
uppnas pa naringsrika myrar, ddr restaurering 6kar metanutslappen mattligt i forhéallande till den
klimatnytta som den langsammare torvnedbrytningen medfor.

Stod beviljas for restaurering av myrar i objekt, om dér finns minst en naturtyp som inte befinner
sig i ett gott tillstdnd och som avses i bilaga 1 till restaureringsforordningen. Saledes framjar
stodet genomforandet av restaureringsférordningen.

Naturvard av lundar

Enligt riksskogsinventeringen bestar 1-2 procent av Finlands skogsareal av lundar. Storsta
delen av lundarna finns i sdra Finland och dgs av privata skogsdgare. Sammanlagt 77 procent
av lundnaturtyperna ar hotade!*. Av de hotade arterna i Finlands skogar lever 45 procent framst
i lundar’®. De storsta orsakerna till att lundarter 4r hotade &r forandringarna i
tradslagsforhallandet och det minskade antalet gamla trid.

Restaureringsforordningen giller ocksi lundar. Ar 2019 rapporterade Finland till EU-
kommissionen att det fanns 150 000-360 000 hektar boreala lundar, varav tillstandet for 140
000—-350 000 var oként. Vid planeringen av restaureringen bedéms en hur stor areal lundar som
bor restaureras.

Lundvéxtlighet forekommer pa omrdden med basiska stenarter, néringsrik lerjord samt vid
backdalder och kéllor. Lundar pétriffas ocksa under sluttningarna till solexponerade é&sar.
Typlsk lundjord bestar av ndringsrik lundmylla. Lundarna finns framst vid sydvéstkusten och
pa vissa andra omraden, och saledes &r det sannolikt att naturvard av lundar i synnerhet kommer
att utforas pa dessa omraden. Lundkoncentrationer finns i sdra Tavastland, norra Savolax,
mellersta Kajanaland, Kajanaland samt Lapplandstriangeln, norra Kuusamo och Kittild. Det
finns en del lundar p& ldmpliga biotoper dven utanfor lundkoncentrationerna, dock mera
sparsamt.

Maénga typiska véxtarter i de sddra lundarna spred sig till Finland under perioder med varmare
klimat innan granen vandrade in. Méanniskorna gynnade tidigare 16vtrad och rojde granarna fran
lundarna. Eftersom sydliga 16vbarande véxter inte klarar sig i konkurrensen mot granen i detta
extrema klimat Overtar granen dessa omraden om inga vardatgirder vidtas. Lundarna i den

13 Kareksela, S., Ojanen, P., Aapala, K., Haapalehto, T., [lmonen, J., Koskinen, M., Laiho, R., Laine,
A., Maanavilja, L., Marttila, H., Minkkinen, K., Nieminen, M., Ronkanen, A.-K., Sallantaus, T.,
Sarkkola, S., Tolvanen, A., Tuittila, E.-S. ja Vasander, H. 2021. Soiden ennallistamisen suoluonto-,
vesisto-, ja ilmastovaikutukset. Vertaisarvioitu raportti. Suomen Luontopaneelin julkaisuja 3b/2021.
https://doi.org/10.17011/jyx/SLI/2021/3b

14 Kouki, J., Junninen, K., Mikeld, K., Hokkanen, M., Aakala, T., Hallikainen, V., Korhonen, K. T.,
Kuuluvainen, K., Loiskekoski, M., Mattila, O., Matveinen, K., Punttila, P., Ruokanen, I., Valkonen, S.
ja Virkkala, R. 2018. Metsét. Julk.: Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). Suomen luontotyyppien
uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja — Osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet. Suomen
ympéristokeskus & ympéristoministerid, Helsinki. Suomen ympéristd 5/2018.

15 Hyvérinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (toim.) 2019. Suomen
lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Ympéristoministerié & Suomen ympéristdkeskus. Helsinki.
704 s.
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mellersta och norra boreala zonen &dr diaremot oftast grandominerad blandskog, dér storsta delen
av vegetationen i féltskiktet &r skuggtdlig. I en skog i naturtillstind fornyas trddbestdndet
gradvis ndr gamla granar faller. Lovtrdd och undervegetation hinner i allménhet bli rikligare i
de 1uck06r som uppkommer innan nya granar vixer upp. I dessa objekt dr behovet av vard
mindre.!

Naturvarden av lundar siktar pa att forbéttra livsbetingelserna for arter som é&r typiska for
respektive lund och 6ka de typiska strukturella dragen for denna skogstyp. Typiska strukturella
drag hos lundar ar skiktad vegetation, varierande tradarter och aldersstruktur, i allmédnhet en stor
andel 10vtrad och tack vare detta en mangformig flora och fauna. Vid naturvérd och restaurering
beror édtgidrderna pa objektet, men i allménhet anknyter de till vard av tridbestandets
sammansattning. Vardatgdrderna kan till exempel bestd av rojning av granar, dkning av den
strukturella variationen och méngden dott virke, avlagsnande av hyggesrester samt gynnande
av ddla lovtrdd vid vardatgirderna. I fuktiga lundar kan det vara motiverat att restaurera
vattenhushallningen genom att ddimma upp diken. I torra lundar kan varden ga ut pa att oka
solexponeringen genom en mer omfattande gallring av tridbestandet 4n vanligt.

Syftet med urvalskriterierna for naturvarden av lundar &r att styra stodet till objekt, dér lundens
ekologiska kvalitet dr s& hog som mojligt men dir vard anda behovs. Den ekologiska kvaliteten
beskriver hur nira objektets strukturella drag ligger en motsvarande lundnaturtyp i naturtillstand
eller ett optimalt tillstand. Nar det géiller urvalskriterierna for ekologisk kvalitet pa dver 40 ar
gamla skogar ingar bland dem de vérdefulla sdrdrag relaterade till tridbestandets struktur som
beskrivs i lundnaturtypen i Natura 2000-naturtypsguiden'’.  Delvis liknande
bedomningskriterier anvands ocksé i bedomningen av hur hotade olika naturtyper &r'¥, METSO-
programmets naturvetenskapliga urvalsgrunder'® och ekologiska kompensation?®. Aven en
klassificering av vardbehovet har tidigare anvénts i lundskyddsprogrammet?!. Urvalsgrunderna
beaktar dessutom objektens regionala ldge i1 forhallande till andra lundar, dvs. deras

16 Siitonen, J. 2024. Lehtojen hoitotarpeen pisteytys -taustaraportti. Luonnonvarakeskus.

17 Airaksinen, O. ja Karttunen, K. 2021. Natura 2000 -luontotyyppiopas. Suomen ympéristokeskus.
Helsinki. Ympéristoopas 46.

18 Kouki, J., Junninen, K., Mikel4, K., Hokkanen, M., Aakala, T., Hallikainen, V., Korhonen, K. T.,
Kuuluvainen, K., Loiskekoski, M., Mattila, O., Matveinen, K., Punttila, P., Ruokanen, 1., Valkonen, S.
ja Virkkala, R. 2018. Metsit. Julk.: Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). Suomen luontotyyppien
uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja — Osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet. Suomen
ympéristokeskus ja ymparistoministerio, Helsinki. Suomen ympéristo 5/2018.

19 Syrjanen, K., Hakalisto, S., Mikkola, J., Musta, I., Nissinen, M., Savolainen, R., Seppélé, J., Seppal4,
M., Siitonen, J. ja Valkeapdd, A. 2016. Monimuotoisuudelle arvokkaiden metsdympéristojen
tunnistaminen - METSO-ohjelman luonnontieteelliset valintaperusteet 2016—2025. Ympéristoministerio
ja maa- ja metsédtalousministerio. Helsinki. Ympéristoministerion raportteja 17/2016.

20 Jalkanen, J., Nieminen, E. ja Ahola, A. 2025. Luontotyyppien ekologisen tilan arviointi ekologisessa
kompensaatiossa. Versio 1.0-2025.

21 Alapassi, M. ja Alanen, A. 1988. Lehtojen suojelutyéryhmén mietintd. Komiteanmietint6 1988: 16,
Ympéristoministerio. Helsinki.
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konnektivitet. Konnektiviteten ger arterna en mojlighet att breda ut sig till nya omraden, vilket
stoder artbestandet.?

Till foljd av restaurering av lundar har lundarnas strukturella drag och lundarternas
livsforhallanden forbattrats, vilket avsevirt 6kar naturens mangfald, eftersom ett stort antal arter
forekommer i lundar.

Stod beviljas for restaurering av lundar i objekt, om déir finns minst en naturtyp som ar lund och
som inte befinner sig i ett gott tillstdnd och som avses i bilaga 1 till restaureringsforordningen.
Saledes framjar stodet genomforandet av restaureringsférordningen.

4.2.4 Konsekvenser for skogsidgare

Skogsbruk ar foretagsverksamhet. Incitamentsystemet dr riktat mot privata skogségare.
Enskilda skogar stér for 52 procent av skogsbruksmarken. Storsta delen av de enskilda skogarna
dgs av privatpersoner eller familjer och en mindre del av dédsbon och sammanslutningar. Det
finns cirka 620 000 enskilda markégare, varfor stoden for skogsbruk ar av betydelse ocksa for
en bred grupp hushall.

Privata markégare dger skog i hela Finland, &ven om dgandet 4r koncentrerat till den sddra delen
av landet dér tillvaxtforhédllandena &r gynnsamma. Enligt studien Metsdnomistaja 2020 ar dver
en tredjedel av skogsédgarna stadigvarande bosatta pa sina gardsbruk. Skogsédgare som &r bosatta
pa gardssbruk dger ndrmare hélften av arealen for enskilda skogar. Nagot 6ver en fjardedel av
skogségarna bor nadgon annanstans i den kommun dér garden &r beldgen och 37 procent i en
annan kommun. Skogsdgarnas medelalder &r 62 ar. Pensionérer dger 47 procent av skogarna.
Den nést storsta gruppen av skogsédgare ér lontagare, vars andel &r 37 procent. Nio procent av
skogsédgarna dr jord- och skogsbruksforetagare i huvudsyssla och sex procent andra foretagare.?

Enligt studien Suomalainen metsdnomistaja 2020 dr 41 procent av skogsdgarna kvinnor. Nar
makar dger skog tillsammans ansvarar oftast mannen for vérden av skogsldgenheten. Kvinnorna
ansvarar for varden av ldgenheter som &r mindre &n snittligenheten. Kvinnorna betonar
ekonomisk trygghet och rekreationsvédrden i sitt skogsidgande.?* Man har inte upptickt
skillnader i hur kvinnor och méin anséker om stod for skogsbruk. Propositionen bedéms inte ha
konsekvenser for jamstédlldheten mellan konen.

Ar 2024 uppgick rotinkomsterna enligt Naturresursinstitutets officiella statistik till totalt 3,6
miljarder euro, av vilka andelen &gare av enskilda skogar var 3,0 miljarder euro.
Incitamentsystemets stod stir for mindre &n tva procent av inkomsterna frén enskilda skogar.
De atgirder som forsoket omfattar orsakar inkomstbortfall for markdgare. De stod som beviljas
i forsoket har darfor stor betydelse nér skogsdgare uppmuntras att vidta atgérder som tryggar
positiva miljokonsekvenser for samhéllet.

22 Mikkonen, N., Leikola, N., Lahtinen, A. Lehtomiki, J. & Halme, P. 2018. Monimuotoisuudelle
tarkedt metsdalueet Suomessa - Puustoisten elinymparistdjen monimuotoisuusarvojen Zonation-
analyysien loppuraportti. Helsinki. Suomen Ympéristokeskuksen raportteja 9/2018.

23 Karppinen, H, Hanninen, H. & Horne, P. 2020. Suomalainen metsidnomistaja 2020. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 30/2020. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 73 s.

24 Karppinen, H, Hénninen, H. & Horne, P. 2020. Suomalainen metsédnomistaja 2020. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 30/2020. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 73 s.
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Naturresursinstitutet har analyserat inkomstbortfallet, om det i objektet forekommer 20 eller 30
procent lovtrad av olika slag under skogens hela cirkulationstid. Enligt utredningen minskar en
O0kning av andelen 16vtrdd rotinkomsterna mer &n gagnvirkesinkomsterna, eftersom det mer
virdefulla timmervirket minskar mer &n massaveden. Detta minskar l6nsamheten.
Konsekvenserna ér storst i lundartade moar i sédra och mellersta Finland och minst i torra moar
inorra Finland. Skillnaden i nettonuvérdet dr som hdgst ndrmare 1 200 euro och som ligst cirka
40 euro, da nettonuvirdet berdknas med en réintesats pa procent.?> Inkomstbortfallet pa grund
av det foreslagna stodet dr mindre, eftersom incitamentsystemet inte kan aldgga markégare att
bevara andelen 16vtrdd under hela cirkulationstiden. Vard- och underhillsskyldigheten for
arbetsslaget 4r fem ar. Vid avverkning efter vérden av plantbestind och ungskog kan
markdgaren séledes avldgsna alla 16vtrdd. Detta minskar skogsidgarnas risk om de deltar i
forsoket. Om andelen 16vtrad minskas vid senare avverkningar forbéttras lonsamheten.

De projekt som forsoket omfattar forutsétter att markagare aktivt fattar beslut om att forbattra
naturens tillstand. I synnerhet omfattande projekt for restaurering av myrar forutsétter samarbete
mellan markdgare. Ett 6kat samarbete mellan markagare kan medfora positiva konsekvenser for
lokalt beslutsfattande. Forsoket medfor nya rutiner. Darfor behdvs det information och
utbildning riktad till markdgare och andra aktorer. Avsikten ér att bevilja stoden i forsoket som
stod av mindre betydelse. Stod av mindre betydelse som under en period pé tre ar beviljas
samma stodmottagare far uppga till hogst 300 000 euro. Maximigransen per stddmottagare
Overvakas pa sa kallad ett foretag-niva. Syftet med bestimmelsen ar att undvika en situation dar
ett stod av mindre betydelse som beviljats till foretag med tét koppling till varandra rinner vidare
till exempel till moderforetagets fordel och snedvrider konkurrensen. Overvakningen av
maximigransen pa ett foretag-nivd fOrutsitter att den som beviljar stod utreder
agarforhdllandena och foretagsformen hos stddmottagaren. Medlemsstaten ska iaktta EU-
forordningen om de minimis-stdd och i frdga om detta finns det inte nationellt
handlingsutrymme. I det maximala stddbeloppet beaktas alla stod av mindre betydelse som olika
myndigheter beviljat under den aktuella perioden. Stod av mindre betydelse &r bland annat
incitamentsystemets stod for vard av plantbestind och ungskog, beskogningsstod for
impediment, stdd for restaurering, istandséttning och vérd av tridbevuxna livsmiljder,
skogsgévoavdrag och startpeng for blivande foretagare. Det dr sannolikt att en del skogségare
kommer att nd det maximala stodbeloppet, &ven om de inte skulle ansoka om de foreslagna
stdden av mindre betydelse. Detta kan i synnerhet begransa mojligheten och villigheten for
dgare av stora samfillda skogar i norra Finland att delta i forsoket.

4.2.5 Andra samhilleliga konsekvenser

Forsoket som giller limnande av skyddszoner dr begrinsat till vissa landskap. Ovriga stod i
forsoket kan beviljas i1 hela fastlandet. Det finns mest skogar pa den glest bosatta landsbygden
och kérnlandsbygden men ocksa i nérheten av och i stdder. Genom stodsystemet for skogsbruket
fraimjas landsbygdens livskraft och sysselsittningen dér. Sysselséttningseffekten for vard av
plantbestdnd och ungskog ar cirka 1 500 arsverken. Stodkraven for andelen 16vtrad fordndrar
inte 1 sig sysselséttningseffekten. En sidnkning av stddnivan for vard av plantbestdnd och
ungskog kan minska den realiserade arbetsmidngden. Eftersom arbetsmingden i de andra
pilotprojekten dr ringa, medfor de inga storre sysselsittningseffekter.

25 Ménnisto, L., Daesung, L., ja Hynynen, J. Tulonmenetys keskiméérdistd suuremmasta
lehtipuuosuudesta. Luonnonvarakeskus. 2025.
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Markédgare kan genomfora vissa projekt pd egen hand. Detta géller i synnerhet vard av
plantbestand och ungskog. Nér det géller de 6vriga stdden som beviljas 1 forsoket kommer
skogssektorns  organisationer, sasom  skogsserviceforetagare,  skogsbolag  och
skogsvardsforeningar, sannolikt att ha en stor betydelse vid planeringen av projekt och i
radgivningen till markdgarna. Skogssektorns organisationer kommer sannolikt att fungera som
ombud eller assistenter nidr markdgare ansoker om finansiering samt ansvara for
projektplaneringen och arbetsledningen. Pilotprojekten ger maskinforetagare arbete i form av
bland annat avverkning och uppddmning av diken. Forsoket skapar nya arbetstillfillen
relaterade till restaurering och naturvard. Arbetsplatserna har regionalt sett en sérskild
ekonomisk betydelse i synnerhet i avlidgsna landsbygdsregioner, didr mojligheten till
sysselséttning i den Ovriga niringsverksamheten ar sma.

Forsoket uppmuntrar aktérer inom skogssektorn till att utveckla nya operativa modeller for att
utnyttja de nya mdjligheterna till stod. Forédndringarna i varden av plantbestdnd och ungskog
samt Okningen av andelen 16vtrdd kan dessutom fOrutsitta fOrdndringar 1 aktorernas
informationssystem.

Forsokets konsekvenser for virkesproduktionen och -utbudet dr smé. Om andelen [6vtrad, som
vard av plantbestind och ungskog forutsitter, bevaras under hela cirkulationstiden minskar
mingden gagnvirke i synnerhet pa bordiga vixtplatser. Inverkan é&r storst pa produktionen och
avkastningen av timmer. I s6dra Finland &r skillnaderna storre &n i norra Finland. Storsta delen
av lovtradsbestandet 4r massaved.?® P4 grund av gynnandet av séllsynta 16vtrad vid vérd av
plantbestdnd och ungskog kan tillgangen till ldmpligt virke for sdgindustrin minska pa lang sikt.
Ur maskinforetagarnas perspektiv kan det oOkade antalet virkesslag forsdmra arbetets
produktivitet nagot. Ldmnandet av bredare skyddszoner 4n tidigare kan minska den méngd virke
som vidareforddlas och dven stimplingsposterna. For maskinforetagare innebér detta extra
kostnader da det gar mer tid at till att forflytta maskiner. Om skyddszonerna placeras korrekt
blir konsekvenserna dock smé. Limnande av skyddszoner enligt tidsschemat for projektansokan
kan medfora konsekvenser for tidpunkten for foryngringsavverkning, eftersom avverkningen
inte fir paborjas innan skogscentralen har fattat finansieringsbeslut. Restaurering av myrar och
naturvard av lundar kan pa kort sikt medfora positiva konsekvenser for utbudet av virke. Nar
det géller restaurering av myrar ar de langsiktiga konsekvenserna negativa, eftersom den areal
som anvinds for virkesproduktion minskar.

Léaget och tillstdndet for en stor del av myrnaturtyperna och storsta delen av lundnaturtyperna
ar okdnda. I och med forsoket preciseras skogscentralens geografiska information samtidigt som
informationsluckorna minskar.

26 Ménnisto, L., Daesung, L., ja Hynynen, J. Tulonmenetys keskimééristd suuremmasta
lehtipuuosuudesta. Luonnonvarakeskus. 2025.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Okning av andelen 16vtrad

Arbetsgruppen for resultatbaserade understod inom skogsbruket analyserade tva alternativ nér
det giller en 6kning av andelen 16vtrad: i samband med varden av plantbestdnd och ungskog
samt pa gardsniva. Pa gardsniva skulle stodet betalas till gardsbruk som 6kar andelen 16vtrad av
det totala tradbestdndet. 1 detta alternativ kan atgirder for att 6ka andelen 16vtrdd vidtas i
skogens olika utvecklingsstadier. Alternativet ger markégarna stdrre mojligheter att bestimma
sjalv. Markégarna kan sjalv ra 6ver metoder for att 6ka andelen lovtréd, och resultaten granskas
pa gardsniva. Till exempel nér det géller bestdndsfigurer i fornyelseskedet kan detta innebéra
plantering av l6vtradsfigurer eller ddla 16vtrad i stéllet for barrtrad. I plantbestdnd och ungskog
kan markégaren i samband med vardarbetet ldmna storre klungor av 16vtrad eller gynna 16vtrad
vid valet av tridbestind som ldmnas kvar att vdxa. Vid avverkning och i synnerhet
fornyelseavverkning kan markdgaren 1dmna kvar grova och 16vtrad av olika arter, vilket ocksa
kan ha betydelse nér ett objekt fornyas till blandskog. Markégaren kan vérda lundar for att
forhindra att granar borjar véixa dar.

Nar det géller genomférandet av alternativet pa géardsniva ar ett problem att stod inte kan
beviljas for en lagstadgad skyldighet. I 8 § i skogslagen foreskrivs om fullgérande av
fornyelseskyldigheten. Fornyelseskyldigheten har fullgjorts nér plantbestandet ar tillrickligt
slutet, plantorna ar jaimnt fordelade och deras genomsnittliga hgjd ar 0,5 meter. Dessutom
forutsétts att deras utveckling inte 4r omedelbart hotad av annan vegetation. Plantbestandet ska
beroende pd omradets geografiska lige ha uppkommit senast inom 10-25 &r efter det att
drivningen avslutats. I 8 a § i skogslagen foreskrivs om triddslag som ska anvindas vid
skogsfornyelse. Det giller dock att notera att skogslagen inte &ldgger markdgaren att anldgga
16vtrdd. I skogar kan det ocksa véxa andra tridarter &n de som ndmns i skogslagens 8 a §, till
exempel ronn och sélg, forutsatt att minimikraven for uppdrivna triad enligt skogslagen uppfylls.

Fornyelseskyldigheten enligt skogslagen utesluter stod for skogsfornyelse och atgdrder som
paverkar plantornas tidiga utveckling. Det dr dock mojligt att stodja beskogning pa tradlosa
omraden, om dessa omraden inte omfattas av fornyelseskyldigheten enligt skogslagen. Stod kan
ocksé beviljas for till exempel beskogning av akrar och gamla torvtikter. Arbetsgruppen ansag
att en 0kning av andelen 16vtrad pa gérdsniva kunde vara ett mojligt alternativ, om stddvillkoren
forutsétter att stodberittigande inte kan uppnds enbart genom fornyelseavverkning.

Arbetsgruppen for resultatbaserade understod inom skogsbruk analyserade ockséd andra idéer
relaterade till pilotprojekt for resultatbaserade understod och miljovanliga anbudsforfaranden.
De analyserade idéerna handlade om 6kning av antalet naturvardstrid, regelbunden branning,
naturvirdeshandel, forléngning av skogarnas cirkulationstid och minskning av belastningen pé
vattendrag genom anlidggning av vatmarker.

5.1.2 Ansdkan i tva steg

Forutsattningar for beviljande av stod for ldimnande av skyddszoner, restaurering av myrar och
naturvard av lundar dr en godkénd verkstéllighetsplan. I verkstéllighetsplanen ska bland annat
ingd de atgirder som ska utforas i terrdngen, specificerade enligt arbetsslag, uppgifter om de
tillstand och anmélningar som krévs for verkstillandet av projektet samt en kostnadsberakning.
Utifran verkstéllighetsplanen kan skogscentralen bedoma om de allménna villkoren for
beviljande av stod enligt 6 § i incitamentsystemslagen uppfylls.
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I projektansdkans anbudsforfarande far endast en del sokande stdd enligt ansokan. For en del
sokande uppstar kostnader som de sjdlva ska betala. Om det vid ansokningsskedet uppstar en
hel del kostnader for markdgare kan det minska deras intresse for projektansdkans
anbudsforfarande. Det har foreslagits att de uppgifter som behdvs for projektansdkans
anbudsforfarande inte skulle krdva besok i terrdngen utan vara tillgdngliga till exempel via
oppen skogstillgangsinformation eller annan geografisk information. I de foreslagna forsoken
ar det dock inte i praktiken mojligt att utarbeta en verkstéllighetsplan utan besok i terringen.
Vid beredningen av lagen granskades projektansokan om ldmnande av skyddszoner,
restaurering av myrar och naturvard av lundar som en process i ett eller alternativt tva steg.

I ansokan i ett steg maste sokande for projektansokans anbudsforfarande 1dmna in en fardig
verkstéllighetsplan. Denna modell gor det mojligt for skogscentralen att vilja projekt som
finansieras och fatta finansieringsbeslut for dem, varvid genomférandet av projekten kan
paborjas direkt efter finansieringsbeslutet. En risk med detta forfarande &r att sokandenas
intresse minskar, vilket konstaterats ovan. Det som talar for ansdkan i ett steg dr att sokande for
att uppskatta stodbeloppet maste ha en uppfattning om de atgérder som behdvs i objektet och
deras kostnader samt om eventuellt inkomstbortfall, s att sokande kan ldmna ett tillrackligt
anbud som dock inte &r dverdimensionerat.

I ansokan i tvd steg, som genomfors som anbudsforfarande, ska sdkandena ange ansokt
stodbelopp och ldmna in en preliminér plan med de uppgifter som behdvs i podngséttningen av
projektet. I det forsta steget viljer skogscentralen de projekt som gar vidare till steg tva pa basis
av poangsittningen. Under den fortsatta processen utfor sokandena relevanta terrangarbeten och
utarbetar en verkstéllighetsplan. I det andra steget bedomer skogscentralen mdjligheten att
genomfora projektet utifran verkstéllighetsplanen och s& att det totala podngantalet for
urvalsgrunden inte sjunker. Det ansokta stddbeloppet kan inte hdjas i det andra steget. Om
villkoren uppfylls fattar skogscentralen finansieringsbeslut, varefter projektet kan pabdrjas.
Projektansokan 1 tvd steg Okar skogscentralens arbete avsevart men minskar de
kostnadsrelaterade riskerna for sokande.

I synnerhet i projekt, dir verkstéllighetsplanen forutsitter mycket arbete i terrdngen, &r ett
urvalsforfarande i tva steg motiverat. Ett forfarande i tvé steg kan ocksa vara motiverat i projekt,
som forutsitter flera markégares deltagande, eftersom en enskild markigare i sddana projekt
inte ensam kan besluta om ansokt stodbelopp och darigenom péaverka valet av projektet. Biagge
av de ovannamnda kriterierna uppfylls i projekt for restaurering av myrar. Vid planeringen av
restaurering av myrar ar det sannolikt att det behdvs avvigning for att utreda terrdngens lutning.
Det ér ocksé sannolikt att konsekvenserna av atervétningen utstracker sig till flera gardsbruk.
Vid restaurering av myrar dr det darfor motiverat att strdva efter restaurering som omfattar hela
torvmarksbassingen.

Markeringar som behovs for kvarlimnande av skyddszoner kriaver besok i terrdngen. De
uppgifter som behovs for verkstéllighetsplanen &r dock vanliga uppgifter i planeringen av
skogsskotsel, och insamlingen av dem kréver inte sérskilda métningar. Eftersom kvarldmnande
av skyddszoner anknyter till virkeshandel, kan de uppgifter som behovs i ansékan samlas in vid
planeringen av virkeshandeln eller stimplingsposterna. Om ansokan sker i tva steg kan
paborjandet av avverkningen drdja, eftersom avverkning inte far paborjas innan skogscentralen
har godként ansdkan och verkstéllighetsplanen.

I syfte att uppnd mangfaldsfordelar dr det motiverat att genomfora naturvard av lundar ocksa i

form av projekt som endast involverar ett gdrdsbruk. D& kan markdgaren genom det ansokta
stodbeloppet och valet av objekt for projektet paverka projektets mojlighet att fa finansiering.
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De uppgifter som behdvs for verkstillighetsplanen for naturvard av lundar ar vanliga
skogsbruksuppgifter, och insamlingen av dem forutsétter inga sarskilda métningar.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Arbetsgruppen for resultatbaserade understdd inom skogsbruk kartlade resultatbaserade
understod och miljovinliga anbudsforfaranden i utlandet. Arbetsgruppen hittade inga egentliga
resultatbaserade understdd inom skogsbruk. Daremot finns det vissa resultatbaserade understod
inom jordbruk. De resultatbaserade understdden betalas i allménhet delvis for vidtagande av
atgirder och delvis for uppnadda resultat. Till exempel i Belgien betalas understdd for 6kning
och bevarande av mingden organiskt kol i marken pa en gynnsam niva. Olika
poéngsittningsmetoder har utvecklats for att bedoma resultaten. Till exempel i Tyskland betalas
stod baserat pd méngden indikatorarter.

Det finns fler exempel pa miljovéinliga anbudsfoérfaranden runt om i vérlden. Till exempel i
Danmark testades en omvénd auktionsmekanism for att faststilla skyddserséttning 20182022
1 ett forskningsprojekt. I pilotprojektet limnade markdgare anbud pa erséttning for att skydda
sina skogar. Anbuden bedémdes utifrdn den naturnytta som de gav i forhéllande till priset, och
de projekt som gav den storsta relativa nyttan beviljades finansiering. Ersittningen till
markdgarna varierade mellan 5 000 och 15 000 euro per hektar. Miljovénliga anbudsforfaranden
har ocksé ordnats i Finland.

Konventionella utldndska stod inom skogsbruk baserade pa kostnadsersittningar har granskats
1 forarbetena till incitamentsystemslagen (RP 167/2022 rd, avsnitt 5.2). I forarbetena beskrivs
bland annat det svenska stodet for restaurering av myrar och Nokas-stodet, som kan beviljas till
exempel for grundande av 16vskogar och vard av ddeltrddbestand. Det &r ocksé virt att notera
att Sverige inte har beviljat stod for vard av plantbestand och ungskog sedan 1990-talet. Estland
beviljar daremot stod for istandséttning och gallring av ung skog.

6 Remissvar

Utldtanden om propositionen begérdes av foljande instanser: Baltic Sea Action Group,
Bioenergia ry, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Finsk Energiindustri rf,
Etdmetsdanomistajien liitto ry, Agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten vid Helsingfors
universitet, Natur- och forstvetenskapliga fakulteten vid Ostra Finlands universitet, John
Nurminens stiftelse, Jyvéskyld universitet, Kemijarven yhteismetsd, Koneyrittdjit ry,
Kuusamon yhteismetsd, kommunikationsministeriet, Naturresursinstitutet, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., Lantmiteriverket, Jorddgarnas Férbund, METO —
Metsdalan Asiantuntijat ry, METO — Metsdalan yrittdjdt ry, Vetenskapspanelen for
skogsbioekonomi, Forststyrelsen, Metsdnhoitoyhdistysten Palvelu MHYP Oy, Metsén jatkuvan
kasvatuksen yhdistys Silva ry, Metsdpalvelutyonantajat ry, Metsédteho, Metséteollisuus ry,
justitieministeriet, justitiekanslern, Pellervo ekonomisk forskning PTT, Posion yhteismetsa,
Péadkaupunkiseudun metsdnomistajat PKMO ry, Livsmedelsverket, Sallan yhteismetsa,
Ségindustri rf, Finlands klimatpanel, Jubileumsfonden for Finlands sjélvstdndighet — Sitra,
Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Naturpanel, Finlands skogscentral, Finlands
viltcentral, Vigforeningen i Finland rf, Suomen yhteismetsét ry, Finlands miljocentral, Svenska
lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f., Tapio Oy, Temepa Infra Oy, Industrifacket
rf, arbets- och néringsministeriet, finansministeriet, Trafikledsverket, WWEF Finland,
miljoministeriet och Osterbottens svenska producentforbund r.f. Dessutom fanns begéran om
utlatande pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats och lausuntopalvelu. fi.
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Utlatanden gavs av Bioenergia ry, Finsk Energiindustri rf, Finsk Energiindustri rf, Koneyrittéjét
ry, Kristdemokraternas jord- och skogsbruksgrupp, Naturresursinstitutet, Lantmateriverket,
Jorddgarnas Forbund rf, Vetenskapspanelen for skogsbioekonomi, Metséteollisuus ry, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y, Pellervo ekonomisk forskning PTT rf, Finlands
Ségindustri rf , Metsén jatkuvan kasvatuksen yhdistys Silva ry, Finlands klimatpanel, Finlands
naturskyddsforbund rf, Finlands skogscentral, Végforeningen i Finland rf, Suomen yhteismetsét
ry, Finlands miljocentral SYKE, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.,
ndrings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland och miljoministeriet.
Kommunikationsministeriet, Forststyrelsen, justitieministeriet, Livsmedelsverket samt arbets-
och niringsministeriet meddelade att de inte skulle ge utldtanden.

Pa ett allmint plan ansdgs forsoken med resultatbaserade stdd och miljovénliga
anbudsforfaranden vara godtagbara. Remissinstanserna ansdg att genomférandet av
restaureringsforordningen forutsétter nya atgérder for att frimja och trygga naturens mangfald
dven i ekonomiskogar. Nya stodmodeller i incitamentsystemet ansags vara ett bra medel for att
uppna detta.

Mest fragor vickte det stringa tidsschemat for propositionen och finansieringens storlek.
Forsokets korta langd anségs gora det svarare att dra tillforlitliga slutsatser. I vissa utldtanden
papekades att det nuvarande Metka-systemets funktionsduglighet bor sdkerstéllas och i
samband med det dven bedoma vilka av dess drag gor det svarare att 6ka naturvardsatgirderna.
Den for pilotprojektet reserverade finansieringen ansags vara otillracklig, i synnerhet stodet for
en Okning av andelen 16vtrdd. 1 flera utladtanden podngterades vikten av att utveckla
kommunikationen och kompetensen for att sikerstélla forsokets framgang. Metsdteollisuus ry
och Koneyrittijat ry ansdg att forvaltningens andel av kostnaderna for forsoket var mycket stor.
I synnerhet kostnaderna for systemutveckling ansigs vara hdga, medan den for utbildning av
och radgivning for aktorer och skogsdgare ansags vara ansprakslos. I sitt utlatande konstaterade
Metsiteollisuus ry ocksa att det fanns risk for att aktdrer inte kommer att ha resurser eller vilja
att utveckla sina system pa grund av pilotprojektets korta langd.

Remissinstanserna ansig att det var virt att understddja en 6kning av andelen 16vtriad. A andra
sidan ansag vetenskapspanelen for skogsbioekonomi att andelen 16vtrdd redan i dag dr relativt
stor, vilket vicker fragor om stodets &ndamalsenlighet. Ostra Finlands universitet ansag att det
var mojligt att stod riktas till objekt dér atgérder skulle vidtas dven utan stod. Detta motiverades
med att rationella markégare pé grund av klimatfordndringarna &r villiga att 6ka andelen 16vtrad
for att minska eventuella skador. Vissa remissinstanser forholl sig overlag kritiskt till stodet for
bestandsvard tradskiktsvis. En del remissinstanser ansag att en 6kning av antalet naturvardstrad
kunde vara en effektivare metod for att 6ka andelen 16vtrdd och att en 6kad andel 16vtrdd kan
O0ka de skador som hjortdjur orsakar. Som ett alternativ till en 6kning av andelen lovtrad
foreslogs stod for att bevara en mangfald av trddslag. Flera remissinstanser féste
uppmaérksamhet vid sédnkningen av stodet for vard av plantbestdnd och ungskog och storleken
pa tilldgget for andelen 16vtrad.

P4 ett allmint plan ansags stodet for limnande av skyddszoner vara virt att understodja. Aven
begransningen av stodet till vissa landskap anségs vara motiverat. Jorddgarnas Forbund och
Suomen yhteismetsét foreslog att landskap i norra Finland skulle tas med i forsoket. Nér det
giller lamnande av skyddszoner ansags det oklart huruvida det &r ett hinder for stodet om
planerade avverkningar inte har utforts eller om bredare skyddszoner ldmnas &n for vilka stdd
beviljats. Enligt Finlands miljocentral bor bredare skyddszoner i regel inte beivras. Enligt
Finlands naturskyddsférbund bor det vara mojligt for markdgaren att ldmna en bredare
skyddszon dn vad stodet beviljats for. NTM-centralen i Egentliga Finland foreslog bredare
maximala skyddszoner pd omraden dir avsikten &r att skydda hotade arter och dér atgirder
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vidtas utgdende frdn avrinningsomraden. Vissa remissinstanser ansdg att tiodrigt skydd inte
medfor nimnvérd nytta for vattendrag eller arter i strandskogar, om strandskog avverkas efter
den tio ar langa vard- och underhdllsskyldigheten. Enligt dessa utlitanden borde darfor
ersittning for permanent skydd betalas for skyddszoner. Instanser, som representerar
skogsdgare och skogsindustrin, papekade att forbudet mot pébdrjande av avverkning endast
borde gélla de figurer dir skyddszoner finns och att ansokningar borde handléggas fortlopande
sd att stodformen inte fordrdjer paborjandet av avverkningen.

Stodet for restaurering av myrar ansags vara vart att understdodjas. Finlands miljocentral ansag
att urvalsgrunderna for projekt for restaurering av myrar var mangsidiga och ldmpliga for
forsoket. Vetenskapspanelen for skogsbioekonomi foreslog att virkesproduktionsformégan
borde vara ett centralt avgrdnsande kriterium for stodberéttigande. D4 ldmnas objekt med god
tillvixt och objekt dar myrnaturen fordndrats kraftigt utanfor stoden, och séledes kunde
l4ngsiktiga negativa klimatkonsekvenser undvikas. A andra sidan ansig Finlands miljocentral
att det var motiverat att fokusera pa bordiga myrtyper med tanke pé hotade arter och naturtyper.
Silva ry, MTK och Finlands miljocentral ansig att ansdkan i tva steg for projekt for restaurering
av myrar var en lyckad 10sning. Det minskar risken att markdgarna och aktorerna far std for
stora planeringskostnader om deras projekt forblir utan stod.

Stodet for naturvard av lundar anségs vart att understodjas. Urvalsgrunderna anségs vara tydliga
och styra stodet till lundar med stor mangfald. Vetenskapspanelen for skogsbioekonomi ansag
att stodvillkoren for naturvard av lundar var komplicerade och innehdll ménga indikatorer.
Metséteollisuus ry, Finlands Ségindustri rf och MTK kritiserade bedomningen av objektets
utveckling som en forutséttning for beviljande av stod. Bedomningen ansags vara komplicerad
och odndamaélsenlig. Som stddvillkor foreslogs i stillet bedomning av vardbehovet. NTM-
centralen i Egentliga Finland foreslog att virden av lundar dven skulle uppmaéirksamma
naturtypernas lage pa ett sitt som hojer podngsattningen.

I flera utldtanden péapekades att det saknas heltdckande information om var de i
restaureringsforordningen avsedda myr- och naturtyperna ér beldgna. Det poéngterades att
uppréttandet av ansdkan krdver tydliga anvisningar och radgivning samt en i praktiken
tillamplig beskrivning for att identifiera stodberittigande objekt. Det foreslogs gemensamma
kriterier for att bedoma om myrar dr i gott tillstdnd, och de ska vara tillgdngliga nér
genomforandet av forsoket borjar. Dessutom foreslog Metsateollisuus ry att skogscentralen bor
kunna komma med sjélvstindiga riktlinjer for skogiga direktivnaturtyper och tolkningen av
dem.

Det konstaterades att det nuvarande kravet, enligt vilket ett omrade som &dr foremal for underhall
inte far anvandas sa att skogsbruk férhindras visentligt, dr problematiskt i synnerhet med tanke
pa skyddszoner och restaurering av myrar. Stodet far inte hindra statens och statligt finansierade
istandsattningsinsatser, sdsom restaurering av sma vattendrag enligt Helmi-programmet.
Markégare bor dven kunna anlégga till exempel ett privat skyddsomréde pa omrédet 4ven under
vard- och underhallsskyldigheten. Finlands miljocentral foreslog andringar i vard- och
underhallsskyldigheten.

Till f6ljd av utladtandena har forsoket forldngts. Forsoket foreslds pdgd till slutet av 2029.
Forsokslandskapen for limnande av skyddszoner har dndrats sé att S6dra Osterbotten har ersatts
med Kajanaland for att f4 med ett landskap i norra Finland i forsoket. Kravet pa skyddszonens
maximala bredd har &ndrats sé att det tilldter avvikelser pa vissa villkor. Detta gor det mojligt
att lamna bredare skyddszoner med beaktande av objektets sdrskilda drag men forutsitter dock
fornyelseavverkning for att skapa skyddszoner. Definitionerna av stédvillkoren for naturvard
av lundar har dndrats enligt remissinstansernas dnskemaél. Det forutsétts inte att objektet utan
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vérd utvecklas i en sdmre riktning utan att objektet har vardbehov. Andringen r i linje med att
vardbehovet bedoms i urvalsgrunderna f6r ansdkningar om naturvard av lundar. Aven innehallet
i vard- och underhallsskyldigheten relaterat till limnande av skyddszoner, restaurering av myrar
och naturvdrd av lundar har &dndrats. Dessutom har motiveringarna till propositionen
fortydligats.

Forslaget att 1 anslutning till vird av plantbestdnd och ungskog limna kvar alla 16vtrdd som
vixer i objektet 4r motiverat med tanke pad mangfalden. Overvakningen dr dock en utmaning
med beaktande av att skogscentralens skogstillgangsinformation inte innehéaller uppgifter om
forekomsten av olika Iovtradsarter eller deras antal. Syftet med resultatbaserat stod &r inte heller
att faststilla exakta villkor for hur atgérder ska vidtas utan att ge markagare mojlighet att uppna
resultat pa olika sétt. Detta gor det ocksa mojligt att beakta olika slags risker.

Forslaget till fortlopande handldggning av ansdkningar om stéd for limnande av skyddszoner
kan inte genomforas i form av anbudsforfarande, eftersom idén med anbudsforfarande ér att
jamfora ansokningarna och vélja ut de basta av dem. Detta forutsatter att det vid tidpunkten for
beslutsfattandet finns olika ansdkningar som jamfors med varandra. Idén kunde visserligen
genomforas som konventionellt stod baserat pa kostnader eller inkomstbortfall, dér objekt som
uppfyller vissa villkor beviljas stod. Syftet med det foreslagna forsoket ar dock framfor allt att
testa nya metoder for beviljande av stdd. Vid den fortsatta beredningen preciserades
motiveringarna bland annat med att forbudet mot fornyelseavverkning fore finansieringsbeslut
endast géller figurer som angetts i ansdkan. Begransningen av pébdrjande av avverkning géller
saledes inte andra figurer i markdgarens anmélan om skogsvérd. Begransningen av foérbudet
innebér att paborjandet av avverkning inte fordrojs oskéligt.

Beaktandet av virkesproduktionsformagan vid avgransningen av stodberéttigande objekt skulle
framfor allt leda till att ndringsrika objekt med stort tradbestand hamnar utanfér objekt som
restaureras. Sdsom Vetenskapspanelen for skogsbioekonomi konstaterar i sitt utldtande vore
detta motiverat med tanke pa klimatet. Syftet med forsoket dr dock att utveckla nya
stodmodeller, som frimjar genomforandet av restaureringsforordningen.
Restaureringsforordningen omfattar ocksa myrar med god virkesproduktionsférmaga. Om man
dessutom beaktar att ett problem med det rddande stddsystemet anses vara att kravet pd
beaktande av forsdljningsinkomst av virke vid faststéllande av stodbeloppet &r mest kritiskt i
dessa objekt, kan den foreslagna avgridnsningen inte anses vara motiverad, eftersom kravet
skulle utesluta vissa centrala objekt ur forsoket.

7 Specialmotivering

5 §. lakttagande av vissa regler om statligt stod. Enligt den forsta meningen i paragrafens 4
mom. beviljas stod for vard av plantbestind och ungskog som stod av mindre betydelse. Det
foreslas att det till bestimmelsen fogas stdd for limnande av skyddszoner, restaurering av myrar
och naturvérd av lundar. De foreslagna stoden beviljas sdledes som stod av mindre betydelse.
Vid restaurering av myrar och naturvard av lundar kan markdgare under forsoket vilja stod for
naturvard, som ar notifierat stod.

8 §. Annat offentligt stod. 1 den andra meningen i paragrafens 1 mom. uppriknas stdéd som
forutsétter att det for objektet i fraga inte med stdd av naturvardslagstiftningen har finansierats
atgirder med statliga medel under de senaste fem aren fore ansdkan. Det foresléas att det till
bestammelsen fogas stod for lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av
lundar.
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10 §. Verkstdllighetsplan, anmdlan om verkstdllande och plan for vdrd av torvmarksskog. 1 den
forsta meningen i paragrafens 1 mom. uppréknas stéd som forutsétter en verkstillighetsplan
som godkénts av skogscentralen. Det foreslas att det till bestimmelsen fogas stod for limnande
av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar.

11 a §. Stodbelopp och anvindning av medel i anbudsforfarande. Till £6ljd av forsoket foreslas
att det till incitamentsystemslagen fogas en ny paragraf om stodbelopp och anvéndning av medel
i anbudsforfarande.

Enligt paragrafens 1 mom. faststélls beloppet av stod for ldimnande av skyddszoner, restaurering
av myrar och naturvard av lundar utifran det stodbelopp som behovs for genomforande av
projekt i ansokan om stod som ldmnats till anbudsforfarande. For tydlighetens skull konstateras
det i paragrafen att stodbelopp som anges i ansokan dven omfattar stod for utarbetande av en
verkstéllighetsplan. Fran stodet avdras inte heller eventuell inkomst som stddmottagaren far av
vidtagande av de finansierade dtgérderna.

Enligt paragrafens 2 mom. kan hdgst 80 procent av det sammanlagda eurobeloppet av ansdkta
stod for respektive arbetsslag godtas i projektansokan om ldmnande av skyddszoner,
restaurering av myrar och naturvard av lundar dock hogst det belopp for ifrdgavarande
arbetsslag som anges i ansokningsannonsen. Syftet dr att endast en del projekt beviljas
finansiering medan andra blir utan i1 friga om respektive arbetsslag. Detta begriansar antalet
finansierade projekt och bibehéller de ansdkta stodbeloppen pa en mattlig niva.

Enligt paragrafens 3 mom. dr beloppet av stdd for restaurering av myrar och naturvard av lundar
100 procent av det stodbelopp som avses i 1 mom. om resultatet for restaurering och naturvard
uppnds. Om resultatet inte uppnés ar stodet 80 procent av stodbeloppet. Sammanlagt 80 procent
av stodet kan i enlighet med 12 § 1 mom. i statsunderstddslagen (688/2001) betalas i flera poster
i forhéllande till projektets framskridande. Andelen stod som betalas efter utforandet av arbetet
far behéllas dven om resultatkriterierna for arbetet inte uppfylls forutsatt att arbetet har utforts
enligt planen. Nér det géller restaurering av myrar enligt foreslagna 23 ¢ § 4 mom. och naturvérd
av lundar enligt foreslagna 23 d § 4 mom. bedoms uppnéendet av resultatet med podngsittning
utifrdn bedomningskriterierna. Den andel som betalas efter uppnaendet av resultatet forutsatter
enligt 35 § 4 mom. i lagforslaget att markdgaren gor en anmaélan till skogscentralen inom den
utsatta tiden och beslut av skogscentralen.

2 kap. Ekologiska stod och stod som frimjar skogarnas tillvixt.

13 §. Vard av plantbestind och ungskog. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs for vilka syften stod
for vard av plantbestdnd och ungskog kan beviljas. Det foreslds att det som en fjarde mening i
paragrafen fogas en bestimmelse om att stdd kan beviljas om objektet efter varden av
plantbestand och ungskog har en storre andel 16vtrad av det totala tridbestandet 4n i genomsnitt.
Da kan forhojt stod for vard av plantbestand och ungskog beviljas. Om stodbeloppet foreskrivs
enligt 11 § genom forordning av statsradet. Stodet uppmuntrar till att [dmna kvar fler [6vtrad
vid vérd av plantbestdnd och ungskog. Markigaren far bestimma om 6kningen av andelen
lovtrad sker genom att minska méngden barrtrdd som ldmnas kvar att vixa och ersitta dem med
16vtrdd eller genom att O0ka det kvarlimnade tridbestdndets stamantal, men de Ovriga
stodvillkoren, sdsom trddbestandets maximala volym, ska uppfyllas. Detta gor det mdjligt for
markégaren att beakta risker relaterade till objektet och uppna resultat pa olika sitt.

I paragrafens 4 mom. finns det foreskrifter om bemyndigandet for statsrddet att utfdrda
forordningar. Det foreslas att bemyndigandet ska utvidgas till att genom forordning av statsradet
foreskriva om storleken pa den genomsnittliga andelen 16vtrad.
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16 a §. Begrdnsningar for beviljande av vissa stéd. Det foreslds att det till
incitamentsystemslagen fogas en ny paragraf, som forhindrar beviljande av stéd som avses i 2
kap. om samma objekt har lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar eller naturvard av
lundar som finansieras med statsmedel. Stodet av vard av plantbestind och ungskog behdver
inte ndmnas 1 den foreslagna paragrafen, eftersom stod enligt 6 § 1 incitamentsystemslagen inte
far anvéndas for ett arbete eller en atgérd som enligt lag hor till markégarens skyldigheter. Om
vard och underhéllsskyldighet relaterad till stddet for vard av plantbestind och ungskog
foreskrivs 140 § 1 incitamentsystemslagen.

4 kap. Bevarande av skogarnas biologiska mangfald och vard av skogsnaturen.

23 a §. Begrdnsningar for beviljande av vissa stod. Det {foreslds att det till
incitamentsystemslagen fogas en ny paragraf, som forhindrar beviljande av stod som avses i 4
kap. om samma objekt har lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar eller naturvard av
lundar som finansieras med statsmedel. Stodet av vard av plantbestdnd och ungskog behdver
inte ndmnas, eftersom stdd enligt 6 § i incitamentsystemslagen inte far anvéndas for ett arbete
eller en é&tgdrd som enligt lag hor till markdgarens skyldigheter. Om vard och
underhéllsskyldighet relaterad till stodet for vard av plantbestdnd och ungskog foreskrivs i 40 §
1 incitamentsystemslagen.

4 a kap. Vissa forséksprojekt. Det foreslas att det nya 4 a kap. ska foreskrivas om stoden for
lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar. Syftet dr att testa
resultatbaserade stod och miljovénliga anbudsforfaranden for att skapa miljonytta.

23 b §. Ldmnande av skyddszoner. 1 den nya paragrafen foreskrivs om stdd for lamnande av
skyddszoner. Stodet kan beviljas for skyddszoner som ldmnas pa strinder vid strommande
vattendrag i samband med fornyelseavverkning i landskapen Egentliga Finland, Norra Karelen
och Kajanaland. Med skyddszon avses en trdd- och vixtbevuxen skyddszon mellan
fornyelseareal och vattendrag i samband med férnyelseavverkning. Det dr fraga om ett nytt stod.
Enligt 24 § 2 mom. i incitamentsystemslagen ska stod sokas innan &tgérderna inleds, och
atgirderna far inledas forst efter det att skogscentralen har godkéint ansdkan och
verkstiéllighetsplanen. Eftersom stédet anknyter till fornyelseavverkning, far avverkning inte
paborjas i anmaélda figurer innan skogscentralen har godként ansdkan och verkstéllighetsplanen.
Denna begrinsning géller inte andra avverkningar som markigaren planerar. Genomforandet
av foryelseavverkning &r ocksad en fOrutsittning for utbetalning av stdd, eftersom objektet
annars skulle sakna dtgérder som forutsétter limnande av en skyddszon.

Det foreslas att det i paragrafens 2 mom. ska foreskrivas om forutséttningarna for beviljande av
stod. Forutsittningar for beviljande av stod: 1) Fornyelsearealen dr beldgen pa ett sdrskilt
kéansligt omrade med tanke pa skyddet av vattendrag eller har betydande naturvirde som
skyddszonen tryggar. 2) Vid planeringen och anldggandet av skyddszonen ska objektets
topografi, jordart och andra sérskilda drag beaktas. 3) Skyddszonen ska uppfylla kravet pa den
minsta och maximala bredden. Det dr dock mdjligt att delvis avvika frdn den maximala bredden
om det dr pékallat pd grund séirskilda drag som avses i 2 punkten eller om detta tryggar hotade
arter. 4) Inom skyddszonen vidtas endast atgiarder som framjar mangfalden.

Enligt 3 mom. i paragrafen beviljas stdd pa det villkoret att stddmottagaren iakttar den vérd och
underhéllsskyldighet som foreskrivs i lagens 40 §.

Det foreslés att det i 4 mom. i paragrafen foreskrivs att det genom forordning av statsradet
utfardas ndrmare foreskrifter om omraden som ar kénsliga med tanke pé skyddet av vattendrag,
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skyddszonens maximi- och minimibredd och om andra foérutsittningar for att bevilja stod vilka
foreskrivs i paragrafen.

23 ¢ §. Restaurering av myrar. 1 den nya paragrafen foreskrivs om stdd for restaurering av
myrar. Det dr frdga om ett nytt stod. Vid restaurering av myrar beror atgirderna pa objektet,
men 1 allménhet anknyter de till restaurering av vattenhushéallningen. Vardatgarderna kan besta
av ledande av vatten fran omgivande omraden till myren som restaureras, uppddmning av diken
genom igenfyllning och/eller forddmning samt avldgsnande av trddbestdnd for att minska
avdunstningen. Utdver med det testade stodet kan restaurering av myrar fortfarande ocksa
beviljas stdd som projekt for vard av skogsnaturen enligt 22 § i incitamentsystemslagen. Biagge
stoden kan dock inte beviljas for samma objekt, utan sokanden ska vilja nadgotdera.

Det foreslas att det i paragrafens 2 mom. ska foreskrivas om forutsittningarna for beviljande av
stod. En forutséttning for beviljande av stdd dr att den myr som ska restaureras har en naturtyp
som avses i bilaga 1 till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 om
restaurering av natur och om éndring av forordning (EU) 2022/869 och som enligt artikel 3.4 i
forordningen inte befinner sig i gott tillstdnd. Restaureringen utfors till godo for detta objekt,
men for att dstadkomma mer omfattande helheter kan objektet ocksa ha andra naturtyper. En
annan forutsittning for beviljande av stdd ér att restaureringsatgirdernas influensomrade ska
vara enhetligt och uppfylla kravet pa minimiareal. Med influensomrade avses det omrade inom
vilket atgirderna i ansdkan leder till att omradet far véxtlighet och vattenhushallning som ar
typisk for myrar i naturtillstind. Influensomradet omfattar det omrdde dar aktiva
restaureringsatgirder vidtas till exempel genom att ddmma upp diken, konstruera dammar eller
leda vatten samt det omrade dér vattenhushallningen och dérigenom véxtligheten atergar till
dess naturtillstand till f61jd av aktiva atgérder.

Enligt paragrafens 3 mom. beviljas stod inte, om myren enligt beddmningar inte kan restaureras
med hjélp av de planerade atgirderna eller om de planerade dtgérderna medfor mer skada dn
nytta for naturvérdena.

Enligt paragrafens 4 mom. bedoms resultatet av restaureringen av myrar utifran poangsittning.
Vid bedéomningen poédngsétts ledningen av vatten till det restaurerade omradet, tdppningen av
diken och myrvaxtlighetens aterhdmtning. Resultatet anses ha blivit uppnatt, om objektet far ett
minimipodngantal berdknat i enlighet med beddmningskriterierna. Om resultatet har uppnétts
betalas enligt 11 a § 3 mom. i lagforslaget ytterligare stod sa att det stod som betalats for
genomforandet och det resultatbaserade stodet motsvarar hela det ansokta stodet. De som
uppnér resultatet far alltsa hela det ansokta stddet. Om minimipodngantalet inte uppnés anses
detta inte vara en forsummelse av vard- och underhallsskyldigheten och foranleder inte &terkrav
av stod. Dessa omsténdigheter bedoms separat.

Enligt 5 mom. i paragrafen beviljas stdd pa det villkoret att stddmottagaren iakttar den vérd och
underhéllsskyldighet som foreskrivs i lagens 40 §.

Enligt den foreslagna paragrafens 6 mom. utfirdas nirmare bestimmelser om minimiarealen
for influensomradet for restaureringsatgdrder pa myrar, podngsittningen av uppnéaendet av
resultat for restaurering av myrar och minimipodngantalet for uppnatt resultat, samt andra
forutséttningar for beviljande av stod enligt denna paragraf genom forordning av statsradet.

23 d §. Naturvdrd av lundar. 1 den nya paragrafen foreskrivs om stod for naturvard av lundar.
Det ér fraga om ett nytt stod. Vid naturvérd av lundar beror atgérderna pa objektets egenskaper,
men i allménhet anknyter de till vard av tradbestandets struktur. Véardatgiarderna kan till exempel
besta av rojning av granundervixt, avverkning som gynnar 16vtrdd och dkar skogsstrukturens
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variation, 6kning av médngden dott virke, avldgsnande och/eller branning av avverkningsrester
samt 4terstillande av vattenhushallningen genom uppddmning av diken. De finansierade
atgirderna kan dock inte anknyta till skogsfornyelse, om objektet omfattas av
fornyelseskyldighet enligt 8 § i skogslagen, eftersom stdd inte far anvéndas for ett arbete eller
en atgird som enligt lag hor till markégarens skyldigheter enligt 6 § i incitamentsystemslagen.
Darfor bor ansokningarna avgransas sa att de inte omfattas av fornyelseskyldighet enligt
skogslagen. Om en ansdkan ens delvis omfattas av fornyelseskylighet enligt skogslagen avslas
den. Utdver med det testade stodet kan naturvérd av lundar fortfarande ocksé beviljas stod som
projekt for vard av skogsnaturen enligt 22 § i incitamentsystemslagen. Bagge stoden kan dock
inte beviljas for samma objekt, utan sokanden ska vélja nagotdera.

Det foreslas att det i paragrafens 2 mom. ska foreskrivas om forutséttningarna for beviljande av
stod. En forutséttning for beviljande av stdd att det objekt som ska vardas har en naturtyp, som
ar en lund, som avses i bilaga 1 till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991
om restaurering av natur och om éndring av forordning (EU) 2022/869 och som enligt artikel
3.4 1 forordningen inte befinner sig i gott tillstdind men behdver vard. Vardarbetet utfors till godo
for detta objekt, men for att d&stadkomma mer omfattande helheter kan objektet ocksé ha andra
lundtyper. Dessutom forutsétter beviljandet av stod att objektet uppfyller kravet pad minimiareal.

Enligt paragrafens 3 mom. beviljas stdd inte, om de planerade atgirderna medfor mer skada dn
nytta for naturvérden.

Enligt paragrafens 4 mom. bedoms resultatet av naturvéard av lundar utifrén podngsittning. Vid
bedomningen poédngsitts forekomsten av invasiva arter, tradbestandets struktur, méngden dott
virke och lundvegetationens aterhdmtning. Resultatet anses ha blivit uppnétt, om objektet far
ett minimipodngantal berdknat i enlighet med beddomningskriterierna. Om resultatet har
uppnaétts betalas enligt 11 a § 3 mom. 1 lagforslaget ytterligare stod sé att det stod som betalats
for genomforandet och det resultatbaserade stodet motsvarar hela det ansokta stodet. De som
uppndr resultatet far alltsa hela det ansokta stodet. Om minimipodngantalet inte uppnéds anses
detta inte vara en forsummelse av vard- och underhéllsskyldigheten och foranleder inte aterkrav
av stdd. Dessa omsténdigheter beddms separat. Invasiva arter dr arter som ndmns i EU:s
forteckning 6ver invasiva arter och den nationella férteckningen 6ver invasiva arter.

Enligt 5 mom. i paragrafen beviljas stdd pa det villkoret att stddmottagaren iakttar den vard och
underhallsskyldighet som foreskrivs i lagens 40 §.

Enligt den foreslagna paragrafens 6 mom. utfirdas nirmare bestimmelser om minimiarealen
for naturvirdsobjekt i lundar, podngsdttningen av naturvirdsobjekt 1 lundar och
minimipodngantalet for uppnatt resultat samt andra forutsittningar for beviljande av stdd enligt
denna paragraf genom forordning av statsradet.

25 a §. Projektansokan kopplad till anbudsforfarande. Paragrafen &r ny. Den anknyter till
stoden i foreslagna nya 4 a kap.

Enligt paragrafens 1 mom. viljs finansierade projekt for limnande av skyddszoner, restaurering
av myrar och naturvard av lundar genom projektansdkan som har kopplats till anbudsforfarande.
Det kan finnas hogst tva arbetsslagsspecifika ansokningsomgéangar om éret. Projektansdkan for
olika arbetsslag kan ordnas samtidigt eller vid olika tidpunkter. Bestimmelser om informerande
om ansokningsomgangen finns i 25 § 2 mom.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om undantag fran ansdkan om projekt for restaurering av myrar.
Ansokan om stod for restaurering av myrar sker i tva steg. I det forsta steget ska sdkande i
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ansokan ange det maximala behovet av stod och till den ska fogas en plan som innehéller de
uppgifter som behdvs for podngsittningen. I det andra steget ska en verkstéllighetsplan fogas
till ansokan. I det andra steget far skogscentralen beakta ny utredning, men de totala podngen
enligt urvalsgrunderna fér inte sjunka. Det ansokta stodbeloppet kan inte hojas i det andra steget.

Oberoende av om ansdkan ordnas i ett eller tva steg, kan projekten paborjas forst efter att
skogscentralen har godkint ans6kan och verkstéllighetsplanen enligt 24 § 2 mom. Om
inledandet av arbetet foreskrivs i 24 § 2 mom. i den géllande lagen.

25 b §. Anbudsforfarandets urvalsgrunder. Paragrafen ar ny. Den anknyter till urvalsgrunderna
for stodansokningar i foreslagna nya 4 a kap.

Enligt paragrafens 1 mom. ska urvalsgrunderna for projekt for limnande av skyddszoner
anknyta till langden pa den strandlinje som skyddszonen omfattar, méngden levande trad i
skyddszonen, mingden dott virke i skyddszonen, volymen for andelen 16vtrad i skyddszonen,
skyddszonens enhetlighet samt diken och naturvirden i skyddszonen. Urvalsgrunderna styr
stodet till objekt didr skyddszonens naturvdrden ar s hoga som mojligt. Dessutom gynnar
urvalsgrunderna enhetliga skyddszoner som strécker sig 6ver flera gérdsbruk.

Enligt paragrafens 2 mom. ska urvalsgrunderna for projekt for restaurering av myrar anknyta
till andelen for restaureringsatgirdernas influensomrade av myrens totalareal, konnektiviteten
till ett skyddsomréde eller icke-dikat myromrade, myrens huvudtyp pa restaurermgsatgardernas
influensomréade, antal gardsbruk som deltar i restaurermgen av andelen for restaureringens
influensomréde av hela avrinningsomradet. En extra poéng kan erhallas om det i objektet
forekommer kéll-, trisk- eller rikkdrromrédden. Urvalsgrunderna styr stodet till objekt i vilka
restaureringsatgirderna dstadkommer den storsta nyttan. Méalet ar att restaurera en sa stor andel
av myrbassdngen som mdjligt, och darfor uppmuntrar podngsittningen dven samarbete mellan
markdgare. Man prioriterar néringsrika myrtyper och objekt vars konnektivitet till
skyddsomraden eller myrar i naturtillstind gor det mojligt for nérliggande vérdefulla myrarter
att snabbt spridas till det restaurerade omradet. Aven fordelar for skyddet av vattendrag vid
ledning av vatten till det restaurerade omradet beaktas vid jimforelsen av ans6kningarna.

Enligt paragrafens 3 mom. ska urvalsgrunderna for projekt for naturvéard av lundar anknyta till
objektets ekologiska kvalitet och vardbehov. Nér det géller under 40 &r gamla lundar anvénds
andelen 16vtrdd och méingden trddslag som urvalsgrund i fraga om objektets ekologiska kvalitet.
Nir det géller 6ver 40 &r gamla lundar anvidnds som urvalsgrund i frdga om objektets ekologiska
kvalitet det dominerande tridbestdndets &lder, mingden ddla 16vtrdd, méngden dott virke,
andelen 16vtrad och tradbestandets struktur. Med ddla 16vtrad avses lind, 16nn, ek, ask, skogsalm
och vresalm. Oberoende av skogens élder beaktas konnektiviteten till lundobjekt med virdefulla
arter. Som objekt med vardefulla arter betraktas bordiga mindre lundomraden som avses i 10 §
2 mom. 3 punkten i skogslagen, naturtyper som avses i 64 § i naturvardslagen och skyddade
lundomréden. Urvalsgrunderna styr stodet till objekt, dér den ekologiska kvaliteten &r s& hog
som mojligt med dér vard dndé& behdvs. Nar det giller urvalskriterierna for ekologisk kvalitet
pa over 40 ar gamla skogar ingér bland dem vérdefulla sérdrag relaterade till tradbestdndets
struktur som beskrivs i naturtypen i Natura 2000-naturtypsguiden. Eftersom unga lundar inte
har samma strukturella drag som mogna och gamla lundar, har separata urvalsgrunder valts for
dem.

I paragrafens 4 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser om poédngsittning av ansokningar om

lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar ska utfirdas genom
forordning av statsradet.
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25 ¢ §. Val av ansékningar i anbudsforfarande. Paragrafen dr ny. Den anknyter till stoden i
foreslagna nya 4 a kap.

Enligt paragrafens 1 mom. godkénns de ansokningar som fétt det minsta jimforelsetalet i
anbudsforfarandet. Om tva ansokningar far samma jamforelsetal avgor skogscentralen deras
ordningsfoljd genom lottdragning.

Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas bestimmelser om berdkning av jamforelsetal genom
forordning av statsradet.

25 d §. Komplettering av ansékan och offentlighet i projektansékan. Enligt paragrafens 1 mom.
far skogscentralen inte beakta sddan utredning som ldmnats in efter den utsatta tiden for
projektansdkan och som har betydelse for podngsittningen av ansokningarnas urvalsgrunder
eller 1 6vrigt for valet av atgérder, sdvida det inte dr friga om en ny utredning som avses i 25 a
§ 2 mom. Bestimmelsen giller alla projektansokningar, inklusive foreslagna
anbudsforfaranden. Bestimmelsen anknyter till likabehandling av stodsokande. Syftet ar att alla
ska ha lika mycket tid for att fardigstéilla sina ansdkningar. I synnerhet nir det giller
anbudsforfaranden &r avsikten att forhindra situationer dir sdkande dndrar det ansokta
stodbeloppet pa grund av andra parters ansokningar. Projektansokan i form av anbudsforfarande
paminner saledes ritt mycket om upphandling.

I den forsta meningen i paragrafens 2 mom. hénvisas till offentlighetslagen (621/1999). 17 § i
offentlighetslagen foreskrivs om tidpunkten for nér en handling som inkommit till en myndighet
blir offentlig. Enligt 7 § 1 mom. i offentlighetslagen blir en handling som har inkommit till en
myndighet for behandling av ett drende eller annars i samband med ett d&rende som hor till
myndighetens verksamhetsomréde eller uppgifter offentlig nir myndigheten har fétt den. Enligt
forsta meningen i 7 § 2 mom. i offentlighetslagen blir sakkunnigutldtanden och andra sddana
handlingar som enligt beslut ddrom ska dppnas vid en bestdmd tidpunkt eller efter en viss tid
med de begransningar som avses i 1 mom. offentliga nér de 6ppnas. Enligt den andra meningen
17 § 2 mom. i offentlighetslagen blir ansokningar om deltagande i offentlig upphandling samt
anbud och andra handlingar som géller upphandling med de begrénsningar som avses i 1 mom.
offentliga forst nér ett avtal har slutits. Enligt propositionen kan offentliggérande av handlingar
som ldmnats till skogscentralen i samband med projektansdkan inte kopplas till 6ppnande av
handlingar eller slutande av avtal. I projektansokan &dr det fraga om beviljande av stod.
Forfarandet inbegriper inte slutande av avtal mellan statsunderstddsmyndigheten och
stodmottagaren. Diremot fattar skogscentralen beslut om de projekt som beviljas finansiering.
Enligt propositionen ar det i frdga om projektansdkan motiverat att foreskriva om
offentliggdrande av ansdkningshandlingar som limnats till skogscentralen. Det foreslds att
ansokningshandlingar i projektansokan blir offentliga forst efter att skogscentralen fattat beslut
om projekt som beviljas finansiering.

I 11 § 1 mom. i offentlighetslagen foreskrivs om en parts ritt att ta del av en handling som i
ovrigt dr sekretessbelagd. Saledes har sdkande, dndringssokande och andra, vars rittighet,
intresse eller skyldighet saken giller (part), rétt att av den behandlande myndigheten &ven {2
information om innehallet i icke-offentliga handlingar, som kan eller har kunnat péverka
behandlingen av partens drende. Undantag fran en parts rétt att ta del av en handling utgérs
enligt 11 § 2 mom. 6 punkten av situationer dir det vid offentlig upphandling ar fraga om en
annan anbudssokandes eller anbudsgivares foretagshemligheter med undantag for det totalpris
som anvénds vid anbudsjdmforelsen. Enligt offentlighetslagen verkar det som att en part som
deltagit 1 projektansdkan kunde &beropa sin partsstillning och begira uppgifter som
klassificerats som affarshemligheter av skogscentralen. Eftersom projektansékan delvis
paminner om upphandlingsforfarande, foreslds det att en part, till skillnad fran vad som
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foreskrivs i 11 § 1 mom. i offentlighetslagen, inte ska ha ritt till information om
affarshemligheter som ingér i ansokningshandlingar som en annan deltagare i projektansdkan
lamnat in. Syftet med bestimmelsen &r att oron for att avsléjande av affarshemligheter inte ska
utgdra ett hinder for deltagande i projektansdkan. Det kan dock konstateras att ansokan om stod
hos skogscentralen i allménhet inte involverar affirshemligheter. I rittspraxis har till exempel
enhetspriser i anbudshandlingar betraktats som affdrshemligheter (HFD 2007:83). Aven
grunder for prisséttningen kan involvera affiarshemligheter (HFD 18.11.2015 L 3348).

33 §. Forpliktelser som foljer av Europeiska unionens lagstifining vid stodbeslut. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs om de uppgifter som ska anges i stodbeslut om stod av mindre betydelse och
om éterkrav av beslut som strider mot bestimmelsen. Eftersom de foreslagna nya stoden enligt
4 a kap. dr avsedda att beviljas som stod av mindre betydelse, foreslas det att paragrafen ska
dndras s att stodet for limnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar
ndmns i den. Stodet for vard av plantbestdnd och ungskog &r redan i dag stéd av mindre
betydelse.

35 §. Vissa beslut om stodbelopp. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt
det ska skogscentralen pd ansdkan av markédgaren separat besluta om huruvida stod for
restaurering av myrar och naturvard av lundar dven ska betalas for uppnéende av resultat.
Beslutet fattas efter att en anmélan om uppndende av resultat Idmnats in till skogscentralen inom
den utsatta tiden. I 23 ¢ § 4 mom. i lagforslaget foreskrivs om poédngséttning av resultat for
restaurering av myrar och i 23 d § 4 mom. om podngséattning av resultat for naturvard av lundar.
Avsikten ar att bedoma resultatet cirka atta ar efter vidtagandet av atgirderna. D& &r de
efterstrivade konsekvenserna av atgdrderna redan konkreta. Resultatbaserat stdd kan inte
betalas ut om anmélan ldmnas in for sent. Dessutom foreslés att utbetalat stod inte behover
aterbetalas trots att resultatet inte uppnas eller anmaéls inom den utsatta tiden.

Nar det géller nya 35 § 3 mom. kan det konstateras att deti 41 § i den géllande lagen foreskrivs
om Overforing av vard- och underhéllsskyldigheten och andra skyldigheter som hénfor sig till
stodet till en ny dgare. Genom beslut av skogscentralen dverfors da ocksé de stddrelaterade
rattigheterna till den nya dgaren. Enligt propositionen ar bestimmelsen ocksa tillimplig pa de
foreslagna stoden. Vid byte av dgare kan det sdledes hidnda att den tidigare dgaren beviljats stod
for utforande av arbeten och att den nya dgaren kan gora en anmélan om uppnédende av resultat
till skogscentralen och fa den del av stodet som betalas for uppndende av resultat. Den nya
dgaren ska da uppfylla kraven enligt 4 § i incitamentsystemslagen. Dessutom ska den nya dgaren
vara berittigad till stod av mindre betydelse.

Det foreslds att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Enligt det utfirdas bestimmelser om
innehéllet i anmalan enligt 3 mom. genom f6érordning av jord- och skogsbruksministeriet.

40 §. Vard- och wunderhdllsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs om vérd- och
underhéllsskyldigheten for olika arbetsslag. Det foreslés att paragrafen ska &ndras sé att den
dven omfattar vard- och underhallsskyldighet relaterad till stod for limnande av skyddszoner,
restaurering av myrar och naturvard av lundar. Vard- och underhéllsskyldigheten relaterad till
vard av plantbestand och ungskog behdver inte dndras pa grund av de foreslagna dndringarna.
Om dgaren byts dverfors vard- och underhallsskyldigheten till den nya dgaren i enlighet med
41 § i den gillande lagen. Vard- och underhallsskyldigheten relaterad till vard av plantbestdnd
och ungskog inbegriper att omradet inte fir borja anvindas sa att anviandningen av omradet for
skogsbrukséindamal visentligt forhindras. Dessutom ska skogsomréadet vidareutvecklas sé att
stod for plantbestdnd och ungskog inte behover for objektet innan det gatt fem ar. P4 omradet
far inte heller utforas foryngringsavverkningar eller avverkningar som inte dr dndamélsenliga
med tanke pa skogsodling. Lamnande av en storre andel 16vtrdd &n i genomsnitt kan oka
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skogsskador som orsakas av hjortdjur. Férsummelse av vard- och underhéllsskyldigheten kan
dock inte bero pa skada som hjortdjur eller andra djur orsakar plantbestand och ungskog. Det
foreslas att objekt som beviljats stod for limnande av skyddszoner fogas till den andra meningen
i paragrafens 1 mom. I dem géller vard- och underhéllsskyldigheten tio ar efter att det stod som
beviljats for atgiarden betalats ut. Véard- och underhéllsskyldigheten i objekt som beviljats stod
for restaurering av myrar och naturvard av lundar konstateras i en separat mening, eftersom den
ar tudelad. Den forsta vard- och underhéllsskyldigheten borjar efter utbetalningen av stodet for
utforandet av arbetet och pagar i tio ar. Eftersom det dr motiverat att bedoma uppnaendet av
resultaten for restaurering av myrar och naturvéard av naturvard av lundar under sommaren, sker
bedomningen cirka atta ar efter slutforandet av atgdrderna. Om det konstateras att resultatet for
restaurering av myrar eller naturvard av lundar har uppnétts, borjar en ny vérd- och
underhallsskyldighet som géller i tre ar efter att det resultatbaserade stodet har betalats ut. I
praktiken forlanger denna nya skyldighet den totala vard- och underhallsskyldigheten med cirka
ett ar. Om markédgaren inte enligt 35 § anméler uppndende av resultat inom den tid
skogscentralen faststiller eller tillrdckligt resultat inte uppnds, borjar inte heller den nya vérd-
och underhéllsskyldigheten, utan dé &r den endast tio &r lang. Det 4r motiverat att infora en s
lang vard- och underhallsskyldighet som mojligt i syfte att uppnd fordelarna med atgirden.

Den sista meningen i den géllande lagens 1 mom., enligt vilken omradet inte fir anvéndas sa att
anviandningen av omréadet for skogsbruksédndamal vésentligt forhindras, star delvis i strid med
malet for de nya understodda atgérderna. Darfor foreslés ett undantag fran kravet, om véard- och
underhéllsskyldigheten anknyter till stod for limnande av skyddszoner, restaurering av myrar
eller naturvard av lundar. Da far omradet som omfattas av underhéllet inte bli féremal for annan
markanvandning. Saledes far omradet inte till exempel r&jas till dker, bebyggas eller éndras till
skyddsomrade utan upphivning av vard- och underhallsskyldigheten enligt 42 §.

Paragrafens 2 mom. beskriver innehallet i vard- och underhallsskyldigheten enligt arbetsslag.
Det foreslas att det till mom. fogas en sjitte punkt om innehdllet i vard- och
underhallsskyldigheten relaterad till restaurering av myrar. Enligt den fir nya diken inte gravas
eller gamla diken istandséttas pa en restaurerad myr, anordningar och konstruktioner pa omradet
ska hallas i ett andamaélsenligt skick och det avdunstande tradbestdndet ska uppritthéllas pa en
nivd som framjar aterstdllningen.

Paragrafens 3 mom. forbjuder férnyelseavverkning och avverkning som inte &r dndamalsenlig
med tanke pé skogsodling under vard- och underhéllsskyldighetens giltighetstid. Eftersom
malen for de foreslagna nya arbetsslagen kan sté i strid med denna skyldighet att det till mom.
fogas en andra mening som giller ldmnande av skyddszoner, restaurering av myrar och
naturvérd av lundar. Skyldigheten formuleras sé att den hénvisar till mélen for arbetsslaget och
mdjliggdr avverkning och vardatgirder som frimjar mangfalden. Det foreslas att det till mom.
fogas en fjarde mening med en forteckning dver atgarder som ar forbjudna under giltighetstiden
for vérd- och underhéllsskyldigheten pd omrdden som beviljats stdd for ldmnande av
skyddszoner. Dessa édtgérder bestar av markberedning, restaurering av diken eller gravning av
nya diken, godsling samt anvindning av bekdmpningsmedel och andra kemikalier. Syftet med
skyldigheten r inte att forhindra atgérder for restaurering av smi vattendrag.

46 §. Aterkrav av vissa stod. Enligt den andra meningen i paragrafens 1 mom. aterkriivs beviljat
stod av den nya enskilda markédgare som har forsummat vérd- och underhéllsskyldigheten. Det
foreslés att det till forteckningen 6ver stodformer i bestimmelsen fogas stdd for ldmnande av
skyddszoner, restaurering av myrar och naturvéard av lundar.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Incitamentsystemslagen innehaller bemyndiganden for statsradet och delvis ocksa for jord- och
skogsbruksministeriet att utfarda ndrmare bestimmelser genom forordning.

Enligt 5 § 4 mom. i lagforslaget ska den nya forordningen om stdd av mindre betydelse anges
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Bestimmelsen finns ocksé i den géllande
lagen.

Enligt 10 § 4 mom. i lagforslaget utfirdas bestimmelser om kravet pa innehallet i en
verkstéllighetsplan, en verkstéllighetsanmélan och en vardplan for torvmarksskog genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Bestimmelsen finns ocksé i den géllande lagen.

Enligt 13 § 4 mom. i lagforslaget utfardas bestimmelser om minimiarealen for objekt dér vard
av plantbestand och ungskog utfors, om avldgsnandet av tradbestand fran objektet, om de krav
som giller efter behandlingen i frdga om tridbesténdets téthet, medelhdjd och tridbestand som
blir kvar att vixa, om konstaterande av utford vard av plantbestind eller ungskog, en storre
andel lovtrdd &n i genomsnitt samt dvriga i denna paragraf foreskrivna forutséttningar for
beviljande av stdd genom forordning av statsradet.

Det foreslas att det 23 § 4 mom. i lagforslaget foreskrivs att det genom forordning av statsradet
utfardas ndrmare foreskrifter om omraden som ar kénsliga med tanke pa skyddet av vattendrag,
skyddszonens maximi- och minimibredd och om andra forutséttningar for att bevilja stdd vilka
foreskrivs 1 paragrafen.

Enligt 23 ¢ § 6 mom. i lagforslaget utfirdas ndrmare bestimmelser om minimiarealen for
influensomradet for restaureringsatgiarder pa myrar, podngséttningen av uppnaendet av resultat
for restaurering av myrar och minimipodngantalet for uppnétt resultat samt andra forutsattningar
for beviljande av stdd enligt denna paragraf genom forordning av statsradet.

Enligt 23 d § 5 mom. i lagforslaget utfirdas nirmare bestimmelser om minimiarealen for
naturvirdsobjekt i lundar, poéngséttningen for uppnaende av resultat i naturvardsobjekt i lundar
och minimipodngantalet for uppnétt resultat samt andra forutsittningar for beviljande av stod
enligt denna paragraf genom forordning av statsradet.

Enligt 25 b § 4 mom. utfdrdas ndrmare bestimmelser om poéngsittning av ansokningar om
lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar genom forordning av
statsridet.

Enligt 25 ¢ § 2 mom. i lagforslaget utfardas bestimmelser om berdkning av jamforelsetal genom
forordning av statsradet.

Enligt 35 § 4 mom. i lagforslaget foreskrivs genom fOrordning av jord- och
skogsbruksministeriet om innehéllet i den anmélan som avses i 35 §. 3 mom.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.
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Avsikten &r att for forsta gangen tillimpa 25 d § i den forslagna lagen pa projektansdkan som
Oppnas efter lagens ikrafttrddande.

Stéd for 1dmnande av en storre andel 16vtrdd &n i genomsnitt och vard av plantbestdnd och
ungskog samt limnande av skyddszoner kan sokas fran och med den 1 januari 2027.

Stod som anknyter till ldmnande av en storre andel 16vtrdd &n i genomsnitt vid véard av
plantbestand och ungskog ska betalas senast den 31 december 2032. De dvriga stdden enligt
lagforslaget ska betalas senast den 31 december 2041.

De foreslagna bestimmelserna ér i kraft lika ldnge som incitamentsystemslagen, dvs. till den 31
december 2029.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Genomforandet av forsoken forutsétter fordndringar i skogscentralens informationssystem.
Fordndringar krdvs i handlaggningssystemen for projekt och informationssystemen for
inspektioner. Ett framgangsrikt genomforande av forsoken forutsitter saledes att skogscentralen
dgnar sig at att ge information, utbildning och radgivning for skogsdgare och aktorer i fraiga om
mdjligheterna till stod och villkoren for dem.

De testade stodmodellernas dndamalsenlighet och resultat verifieras genom ett
forskningsprojekt pad uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet. Forskningsprojektet ska
atminstone omfatta en jaimforelse med nuvarande stdd och deras allokering med tanke pé
fordelar och kostnadseffektivitet, métning och verifiering av resultaten samt stddens incitament
och attraktivitet ur stddmottagarnas perspektiv. Det ar vésentligt att identifiera de fordelar som
resultatbaserade stod och miljovénliga anbudsforfaranden kan medféra jimfort med de
nuvarande stoden baserade pé direkta kostnader och inkomstbortfall — dock utan att gldomma
involverade risker och osdkerhet betriffande uppniende av resultat. Fore beredningen av det
nya incitamentsystemet dr det inte mdjligt att utreda alla konsekvenser av forsoket, eftersom
resultaten av restaurering av myrar och naturvard av lundar bedoms forst cirka atta ar efter
vidtagandet av atgirderna.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.
11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Forslaget hanfor sig till statens budgetproposition for ar 2026 och avses bli behandlat i samband
med den.

Det foreslagna stodet for vard av plantbestdnd och ungskog som beviljas pd basis av andelen

lovtrdd finansieras ur statsbudgetens moment 30.40.44 (Stod for tryggande av en héllbar
virkesproduktion). De dvriga stoden i forsoket, dvs. lamnande av skyddszoner, restaurering av
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myrar och naturvird av lundar finansieras ur statsbudgetens moment 30.40.45 (Frdmjande av
varden av skogsnatur). Propositionen forutsétter inte dndringar av anslagen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

Propositionen har kontaktpunkter med forfattningsnivan, grundlaggande fri- och réttigheter och
tilldelande av en offentlig forvaltningsuppgift till nigon annan &n en myndighet. Regleringen
har ocksé starka kontaktpunkter med EU:s statsstodsreglering.

12.2 Forfattningsniva

Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens
rdttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omrédet for
lag. Enligt paragrafen i frga dr utgéngspunkten att statsradet utférdar forordnmgarna och att
ministeriet kan bemyndigas att utfarda forordningar frimst om frégor som ér av teknisk natur
och om frdgor som har ringa samhéllelig eller politisk betydelse. Bemyndigandet ska vara exakt
och noggrant avgrinsat.

Stoden enligt den géllande lagen och de foreslagna stoden beviljas enligt provning. Det innebér
att stod kan beviljas inom grénserna for de anslag som arligen anvisas i statens budget.

Statsradet har en normgivningsbehdrighet som hanfor sig till forfarandet for budgettillimpning
och behorighet att meddela kompletterande foreskrifter for budgetanslag. Grundlagens
bestammelser om delegering av lagstiftningsbehdrighet och utfardande av foérordningar hade
inte som syfte att begrénsa statsrddets normgivningsbehorighet (se RP 1/1998 rd, s 132/1I och
GrUU 47/2001 rd och GrUU 39/2005 rd). En allmén bestimmelse om statsrddets behorighet
fogades efter grundlagsreformen till lagen om statsbudgeten (423/1988, édndrad genom
689/2001). Enligt 7 ¢ § i lagen om statsbudgeten kan ndrmare bestimmelser om anvéndningen
av ett anslag i1 enlighet med budgeten utfardas av statsradet genom forordning.

Den gillande lagens 1 kap. innehaller allménna bestimmelser om beviljande av stod. Till lagens
1 kap. fogas en bestimmelse om stodbelopp vid anbudsforfarande. Bestimmelsen géller stodet
for lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvird av lundar. Dessutom
kompletteras den géllande lagens 5, 8 och 10 § med hénvisningar till de féreslagna nya stoden.

Om grunderna for beviljande av stod foreskrivs genom lag. I den géllande lagen finns dessa
bestammelser i 2—4 kap. dér det faststills for vilka atgirder och projekt stod kan beviljas och de
centrala villkoren for att stod ska beviljas. Det foreslas att lagens 13 §, som géller vard av
plantbestand och ungskog, ska dndras sé att den gor det mdjligt att bevilja stod om objektet efter
vardarbetet har en storre andel 16vtrdd &n i genomsnitt av det totala trddbestindet. Denna
paragraf finns i lagens 2 kap. Dessutom fogas bestimmelser som begrinsar beviljande av stod
1 vissa fall till lagens 2 och 4 kap. Det foreslas ocksa att det till lagen fogas ett nytt 4 a kap., dér
det foreskrivs om stdd for limnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av
lundar. Ovriga krav for att stod ska beviljas faststills genom forordning av statsradet. De
omsténdigheter som preciserar villkoren i paragrafen i friga réknas upp i bestimmelsen om
bemyndigandet. De nya stdden for ldmnande av skyddszoner, restaurering av myrar och
naturvard av lundar beviljas genom anbudsforfarande. Darfor dr det pakallat att till lagen foga
en bestimmelse om stodbelopp vid detta forfarande.
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Statsradets normgivningsbehorighet begrinsas av att de foreslagna stoden hor till den
lagstiftning som géller statsstdd i grundfordraget. Bemyndigandet begrinsas dven av riksdagens
beslut om anslag som tas in i statens budget, om anslagens anvandningsdndamal och om andra
motiveringar i budgeten. Med beaktande av de ovan ndmnda omstindigheterna och dven
statsradets behorighet att meddela foreskrifter som kompletterar anslagen i statsbudgeten och 7
c § i lagen om statsbudgeten, kan de krav som stélls i bestimmelsen om bemyndigande i
grundlagen anses vara uppfyllda.

Forslaget innehaller ocksd nagra bemyndiganden att utfirda forordning for jord- och
skogsbruksministeriet. De ingar i lagforslagets 5 § 4 mom. och 35 § 4 mom. Den forstndimnda
bestimmelsen om bemyndigande ingér redan i den géllande lagen. Lagforslagets 35 § 4 mom.
anknyter i sin tur till uppniende av resultat nér det géller stodet for restaurering av myrar och
naturvard av lundar. Enligt 35 § 3 mom. fattar skogscentralen beslut om utbetalning av dessa
stod ocksd pa basis av resultat. Beslut fattas utifrdn anmaélan till skogscentralen. Om denna
anmaélan foreskrivs genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. De omstindigheter
som ska anges genom forordning &dr av teknisk natur och har liten samhaéllelig och politisk
betydelse.

I 5-7 kap. i den géllande lagen foreskrivs om beviljande och utbetalning av stod, skyldigheter
som hor till stéden, tillsyn samt aterkrav av stdd. Dessutom tillimpas i regel motsvarande
bestammelser i statsunderstddslagen pa stoden.

Till lagens 5 kap. fogas sirskilda bestimmelser om anbudsforfarande (25 a-25 ¢ § i
lagforslaget), projektansokan (25 d § i lagforslaget) och beslut om stodbelopp (35 § 3 mom. i
lagforslaget). 1 25 b § i lagforslaget foreskrivs om urvalsgrunder for ansdkningar i
anbudsforfarande. Nidrmare bestdmmelser om podngsittning relaterad till anbudsforfarande
utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt 25 ¢ § i lagforslaget godkénns de ansékningar
som fatt det minsta jaimforelsetalet i anbudsforfarandet. Saledes foreskrivs om urvalsgrunderna
genom lag. Néarmare bestimmelser utfardas genom forordning av statsradet. Nar det géller
projektansokan begridnsas mojligheten att komplettera ansokan efter den utsatta tiden for
projektansokan och samtidigt senareldggs offentliggérandet av handlingar i projektansdkan pa
samma sitt som for upphandlingshandlingar enligt offentlighetslagen (25 d § i lagforslaget).
Det dr motiverat att foreskriva om dessa omstiandigheter relaterade till sokandes rattigheter pa
lagniva.

I lagens 6 kap. finns bestimmelser om stddrelaterade skyldigheter. Det &r motiverat att
komplettera bestimmelsen om den stodrelaterade vérd- och underhallsskyldigheten i den
géllande lagen till f6ljd av de nya stoden (40 § i lagforslaget).

12.3 Grundliggande rittigheter

Stodet for lamnande av skyddszoner enligt 23 b § i lagforslaget testas regionalt. Stodet beviljas
i Egentliga Finland, Norra Karelen och Kajanaland. P4 denna punkt anknyter paragrafen till
bestammelserna om likabehandling i 6 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har dock ansett att
forsokslagstiftning som leder till en viss sdrbehandling i och for sig dr godtagbar ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Grundlagsutskottet har konstaterat att inga skarpa granser for
lagstiftarens provning foljer av jamlikhetsprincipen nér en reglering i dverensstimmelse med
den rddande samhéillsutvecklingen efterstrévas och att ett forsok dtminstone inom vissa grénser
kan vara en godtagbar grund for att pruta pd formell jamlikhet i regionalt hénseende (GrUU
20/2012 rd, s. 2, och de utldtanden som ndmns dér). Utskottet har forutsatt att forséksomradet
ska anges direkt i lag (GrUU 20/2012 rd). Enligt utskottet ska ocksa en tidsgréins faststéllas for
bestammelserna om forsok sa att de bara géller under den korta tid som behovs for forsoket
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(GrUU 20/2012 rd). Utskottet har kopplat samman frigan om godtagbar grund for ett forsok
ocksé med att det uttryckligen ska ge uppgifter och erfarenheter om vissa planerade reformers
konsekvenser (GrUU 51/2016 rd). Lagforslaget uppfyller dessa krav.

Lagforslagets 25 d § 2 mom. anknyter till offentlighetsprincipen. Enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga, om inte
offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrinsats genom lag. Enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen har var och en ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Lagstiftaren
far endast dra upp sddana grinser for offentligheten som kan anses nddvindiga enligt
grundlagen (GrUU 43/1998 rd). I den andra meningen i 25 d § 2 mom. i lagforslaget ar det fréga
om att offentliggora handlingar med dr6jsmal. En motsvarande bestimmelse finns i 6 § 1 mom.
3 punkten i offentlighetslagen. Den foreslagna begriansningen av offentligheten kan anses vara
ringa. I den tredje meningen i 25 d § 2 mom. i lagforslaget 4r det ddremot fraga om att begrinsa
en parts rétt till information om affarshemligheter. Enligt paragrafen har en part inte rétt till
information om affarshemligheter som ingar i en annan deltagande parts ansokningshandlingar
for projektansokan. Det dr frdga om en motsvarande begrinsning av tillgdngen till uppgifter
som i offentlighetslagens 11 § 2 mom. 6 punkt som géller upphandling. Projektansdkan och i
synnerhet anbudsforfarande har likheter med forfarandet. Det &r viktigt att oron for att
affarshemligheter avslgjas inte hindrar sokande av stod i projektansdkan. Undantaget giller
alltsd endast projektansdkan. Eftersom storsta delen av incitamentsystemets stod beviljas utan
projektansokan, ar tillimpningsomradet for bestimmelsen begrinsad. Begridnsningen av
tillgdngen till information i den tredje meningen i 25 d § 2 mom. i lagforslaget kan anses vara
ringa och motiverad med beaktande av att den pdminner om den motsvarande bestimmelsen
avseende offentlig upphandling i offentlighetslagen.

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt paragrafens 2 mom. ska det allmidnna verka for att alla
tillforsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller
den egna livsmiljon. Alla foreslagna nya stod framjar tillgodoseendet av denna grundldggande
rattighet.

12.4 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far
dock anfortros endast myndigheter.

I lagen om Finlands skogscentral (418/2011) foreskrivs det om skogscentralorganisationen.
Lagen i fraga bedomdes av grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande
(GrUU 53/2010 rd) att de davarande skogscentralerna dnda sedan 1928 under olika namn skott
uppgifter som hor samman med att frimja och utdva tillsyn 6ver enskilt skogsbruk, varfor det
handlar en véldigt etablerad administrativ 16sning. Lagen om Finlands skogscentral innehaller
hénvisningar till forvaltningslagen (434/ 2003), till lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och till spréklagen (423/2003). Réttssikerheten och principen om god forvaltning
fraimjas dessutom av de olika procedurbestimmelserna om beviljande, utbetalning, aterkrav och
overvakning av stdd i den géllande lagen. Dessutom tillimpas i regel motsvarande bestdmmelser
1 statsunderstddslagen pé stoden. Uppgifter som innebédr betydande utdvande av offentlig makt
hor till Livsmedelsverket.
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Det maste dock separat beddmas om de uppgifter som ges till skogscentralen innebér betydande
utovande av offentlig makt. I den géllande lagen finns sdrskilda bestimmelser om aterkrav. I
denna proposition foreslas inga édndringar av dem. Det mé konstateras att besluten om aterkrav
av stdd fattas av livsmedelsverket. Relevanta aspekter relaterade till grundlagen har bedomts i
forarbetena till incitamentsystemslagen (se RP 167/2022 rd, s. 105). Beviljande av stod eller val
av projekt som beviljas stdd i projektansokan ér inte betydande utdvande av offentlig makt. Det
ar inte heller det anbudsforfarande som &r kopplat till projektansdkan. Livsmedelsverket fattar
beslut om aterkrav av de foreslagna nya stoden.

Pa basis av det som anfors ovan anses det i propositionen att tilldelandet av de
verkstéllighetsuppgifter som avses i lagen till skogscentralen uppfyller kravet i grundlagens 124
§ pa att detta behovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna och att detta inte dventyrar de
grundldggande fri- och réttigheterna, réttsskyddet eller andra krav pa god forvaltning.

12.5 Forhallande till EU:s statsstodsreglering

Grundlagsutskottet har riktat uppmérksamhet mot notifieringen och det anknutna
verkstéllighetsforbudet. Utskottet har anmérkt att enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska
kommissionen underréttas redan om planer for beviljande eller dndring av stod i s& god tid att
den kan framfora anmirkningar (GrUU 15/2018 rd). Statliga stod ska i regel anmélas till
Europeiska kommissionen. Stéd av mindre betydelse bildar dock ett undantag fran
anméilningsskyldigheten for statliga stod. Hogst 300 000 euro under tre skatteér kan betalas som
stod av mindre betydelse till ett foretag. Det stod for vard av plantbestdnd och ungskog som
enligt incitamentsystemslagen beviljas i dag som stdd av mindre betydelse. Aven de foreslagna
nya stoden beviljas som stod av mindre betydelse. I avsnitt 4.2.4 ovan bedomdes att kvoten for
de minimis-stod kan fyllas for vissa stddmottagare. Nér rattsgrunden for statligt stod ar de
minimis-stdd ska medlemsstaterna dock iaktta den relevanta EU-férordningen, och pa denna
punkt finns det inget nationellt handlingsutrymme.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om ett temporirt incitamentsystem for skogsbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om ett temporart incitamentsystem for skogsbruket (71/2023) 5 § 4 mom., 8 §
1 mom., 10 § 1 mom., 13 § 1 och 4 mom., 33 § 1 mom., 40 § 1-3 mom. och 46 § 1 mom.,

avdem 5 § 4 mom. och 33 § 1 mom., sddana de lyder i lag 1129/2023 samt 10 § 1 mom., 40
§ 1 och 2 mom. och 46 § 1 mom. sddana de lyder i lag 711/2024, och

fogas till lagen nya 11 a, 16 a och 23 a §, ett nytt 4 a kap. och nya 25 a-25 d § samt till 35 §
nya 3 och 4 mom. som foljer:

58§
lakttagande av vissa regler om statligt stod

Stod for vard av plantbestand och ungskog, lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar
och naturvérd av lundar beviljas som stod av mindre betydelse enligt den EU-rdttsakt som géller
vid tidpunkten i frdga och som kan tillimpas pé stod av mindre betydelse inom skogsbruket.
Vad som foreskrivs i 1-3 mom. géller dock inte stdd som nédmns i detta moment. Den EU-
rattsakt som avses ovan anges genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

8§
Annat offentligt stod

Ett villkor for att stod enligt denna lag ska beviljas ér att det for det arbete eller den atgard
som ska finansieras inte har beviljats andra férméner av offentliga medel. Ett villkor for
beviljande av miljostod samt stod for vard av skogsnaturen, hyggesbrianning, lamnande av
skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar ar dessutom att det for objektet i
fraga inte med stod av naturvardslagstiftningen har finansierats &tgérder med statliga medel
under de senaste fem aren fore ansdkan.

10 §
Verkstillighetsplan, anmdlan om verkstdllande och plan for vard av torvmarksskog

For beviljande av stdd for vitaliseringsgodsling, vattenvardsatgérder och byggande av végar
pa dikesrenar i torvmarksskog, grundlig forbattring av en enskild vig, vard av skogsnaturen,
hyggesbrianning, 1dmnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar
enligt denna lag fOrutsitts en verkstillighetsplan som godkénts av skogscentralen. En
verkstéllighetsplan for vattenvardsatgdrder och byggande av végar pa dikesrenar i
torvmarksskog ska basera sig pa en tidigare uppréttad plan for vard av torvmarksskog som har
finansierats med stdd av denna lag. Efter att ovanndmnda arbeten i skogen och planen for vard
av torvmarksskog har slutforts ska en anmélan om verkstallande lamnas till skogscentralen inom
den tid som skogscentralen bestimmer. Dessutom ska det om utforande av atgirder som géller
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vard av plantbestdnd och ungskog ges in en anmilan om verkstéllande till skogscentralen i
samband med ansdkan om stod.

11a§
Stodens storlek och anvindning av medel inom ramen fér anbudsforfarandet

Beloppet av stod for lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar
bestdms utifran det stodbelopp som enligt stddansdkan behdvs for genomforande av projektet.
I det behovliga stodbeloppet ingér ddrmed ocksa stod for verkstéllighetsplanen och de inkomster
som stodmottagaren eventuellt fir genom vidtagandet av de atgérder som ska finansieras dras
inte av fran det behovliga stodbeloppet.

Vid en ansokningsomgang for projekt som géller ldimnande av skyddszoner, restaurering av
myrar och naturvard av lundar kan hogst 80 procent av det sammanlagda beloppet av de stod
som sOkts for varje arbetsslag godkdnnas, dock hogst det anslagsbelopp for arbetsslaget i1 fraga
som angetts i utlysningen av stodet.

Stodbeloppet for restaurering av myrar och naturvard av lundar dr 100 procent av det
stodbelopp som avses i 1 mom., om resultatet for restaureringen och naturvarden uppnas. Om
resultatet inte uppnas uppgér stodet till 80 procent av stodbeloppet.

2 kap.
Ekologiska stod och stod som fraimjar skogarnas tillvixt
13§
Vard av plantbestdind och ungskog

Stod kan beviljas for tidig slyrojning i plantbestand, gallring av plantbestdnd och ungskog
samt avldgsnande och gallring av 1ag skiarm. Ett villkor for att stod ska beviljas dr att dtgidrden
inte dr kommersiellt [6nsam. Dessutom kan stod beviljas for hopsamling av klentrdd i samband
med dessa arbeten. Likasa kan stod beviljas pa den grunden att objektet efter vardarbetet har en
storre andel 16vtrad dn genomsnittet for det totala tradbestandet.

Nérmare bestimmelser om minimiarealen for objekt dir vard av plantbestand och ungskog
utfors, om avldgsnandet av tradbestand fran objektet, om de krav som géller efter behandlingen
i fraga om triddbestindets tdthet, medellingd och tridbestdnd som blir kvar att vixa, om
konstaterande av utford vard av plantbestand eller ungskog, om lamnande av en storre andel
16vtrad &n i snitt och om Ovriga 1 denna paragraf foreskrivna forutsattningar for beviljande av
stod utférdas genom forordning av statsradet.

16a§
Begrdnsningar for beviljande av vissa stéd
Stod for vard av plantbestind och ungskog, vitaliseringsgodsling, en plan for vard av
torvmarksskog, vattenvardsétgidrder och byggande av végar pa dikesrenar i torvmarksskog

beviljas inte om samma objekt har beviljats finansiering ur statliga medel for ldmnande av
skyddszoner, restaurering av myrar eller naturvard av lundar.
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4 kap.
Bevarande av skogarnas biologiska mangfald och vard av skogsnaturen
23a§
Begrdnsningar for beviljande av vissa stod

Miljostodvard och stod for vard av skogsnaturen och for hyggesbranning beviljas inte om
samma objekt har beviljats finansiering ur statliga medel for limnande av skyddszoner,
restaurering av myrar eller naturvérd av lundar.

4 a kap.
Vissa forsoksprojekt
23b§
Ldmnande av skyddszoner

Stod kan beviljas inom landskapen Egentliga Finland, Norra Karelen och Kajanaland for
skyddszoner som ldmnas vid stranden av strdmmande vatten vid féryngringsavverkning.

Forutsittningar for beviljande av stod ar att

1) omrédet for foryngringsavverkningen ar beléget i ett omrade som &r sérskilt kénsligt med
tanke pé vattenvéarden eller att limnandet av en skyddszon skyddar betydande naturvérden,

2) objektets topografi, jordart och andra sardrag har beaktats vid planeringen och anldggandet
av skyddszonen,

3) skyddszonen uppfyller kraven pa minimi- och maximibredd; undantag far goras till vissa
delar fran forutsittningen om maximibredd om det dr nddvandigt pa grund av de sidrdrag som
anges i 2 punkten eller om man genom det skyddar hotade arter,

4) i skyddszonen vidtas endast atgirder for att frimja méngfalden.

Stod beviljas pa villkoret att stodmottagaren iakttar den vird- och underhallsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Nérmare bestimmelser om omraden som &r kénsliga med tanke pé vattenvérden, naturvéirden
som ska skyddas, maximi- och minimibredd for skyddszoner samt om 6vriga forutsittningar for
beviljande av stod enligt denna paragraf utfardas genom forordning av statsradet.

23 ¢ §
Restaurering av myrar

Stod kan beviljas for restaurering av myrar.

Forutséttningar for beviljande av stod ar att

1) det myromrade som ska restaureras dr en sddan livsmiljo som avses i bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om
andring av forordning (EU) 2022/869, nedan forordningen om restaurering av natur, och som
inte 4r i ett sddant gott tillstdnd som avses i artikel 3.4 i den forordningen,

2) restaureringsétgirdernas verkningsomrade utgor ett enhetligt omréde,

3) restaureringsatgiardernas verkningsomrade uppfyller kravet pa minimiareal.

Stod beviljas inte om det kan beddmas att myren inte kan restaureras genom de planerade
atgirderna eller om genomforandet av de planerade dtgiarderna orsakar mera skada &n nytta med
tanke pa naturvérdena.

44



Resultatet av restaureringen av en myr bedoms pé& basis av poédngsittning. Vid
poéngséttningen for restaurering av myrar bedoms det hur vil ledningen av vatten till det
restaurerade omradet har lyckats, huruvida de tilltdppta dikena ar tdta och hur vil
karrvegetationen har aterhdmtat sig. Resultatet ska anses ha uppnatts om objektet har uppnatt
det minimipodngantal som beréknas i enlighet med bedémningskriterierna.

Stod beviljas pa villkoret att stddmottagaren iakttar den vérd- och underhéllsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Nérmare bestimmelser om minimiarealen for verkningsomradet for restaureringsatgérderna
for myrar, om den podngsittning som anvinds for att bedoma uppnaendet av resultatet for
restaureringen av en myr och det minimipodngantal pa basis av vilket resultatet kan anses ha
uppnatts, samt om Ovriga i denna paragraf foreskrivna forutséttningar for beviljande av stod
utfirdas genom forordning av statsradet.

23d§
Naturvard av lundar

Stod kan beviljas for naturvard av lundar.

Forutséttningar for beviljande av stod ar att

1) det omrade som ska vérdas dr en lund som &r en sddan livsmiljo som avses i bilaga 1 till
forordningen om restaurering av natur och som inte &r i ett sadant gott tillstind som avses i
artikel 3.4 i den forordningen,

2) objektet har behov av vard,

3) objektet uppfyller kravet pd minimiareal.

Stod beviljas inte om det kan bedomas att genomforandet av de planerade atgérderna orsakar
mera skada dn nytta med tanke pd naturvérdena.

Resultatet av naturvarden av en lund beddms pa basis av podngséttning. [ podngsittningen for
naturvard av lundar bedéms férekomsten av invasiva fraimmande arter, tradbestandets struktur,
mingden dod ved och lundvegetationens aterhdmtning. Resultatet ska anses ha uppnétts om
objektet har uppnétt minimipodngantalet berdknat i enlighet med bedémningskriterierna.

Stod beviljas pa villkoret att stodmottagaren iakttar den vard- och underhallsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Nérmare bestimmelser om minimiarealen for naturvardsobjekt i lundar, om den
poéngsittning som anvinds for att beddma uppndendet av resultatet for naturvardsobjekt i
lundar och det minimipodngantal pa basis av vilka resultatet kan anses ha uppnétts, samt om
Ovriga 1 denna paragraf foreskrivna forutséttningar for beviljande av stdd utfirdas genom
forordning av statsradet.

25a8
Ansokningsomgang for projekt i samband med anbudsforfarande

Skogscentralen viljer vilka av de ansokningar som giller ldmnande av skyddszoner,
restaurering av myrar och naturvérd av lundar som ska finansieras utifrdn en ansdkningsomgang
for projekt och ett anbudsforfarande. Det kan genomforas hogst tva ansdkningsomgangar per
arbetsslag om aret. Bestimmelser om informerande om ansékningsomgéngen finns i 25 § 2
mom.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. soks stod for restaurering av myrar i tva
faser. I den forsta fasen ska det maximala stodbelopp som behdvs anges i ansdkan och till det
ska fogas en plan som innehdller de uppgifter som behovs for podngséttning av ansokan. I den
andra fasen ska en verkstéllighetsplan fogas till ansokan. I den andra fasen far skogscentralen
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beakta ny utredning, om de totala podngen for urvalskriterierna for projektet inte sjunker. Det
stodbelopp som soks i den andra fasen fér inte hdjas.

25b§
Urvalskriterier for anbudsforfarandet

Urvalskriterierna for projekt som géller ldimnande av skyddszoner ska gélla

1) langden pa den strandlinje som omfattas av skyddszonen,

2) det levande tradbestandets storlek i skyddszonen,

3) méangden dod ved i skyddszonen,

4) hur stor andel volymen av lovtrddsbestadndet i skyddszonen utgor,

5) hur enhetlig skyddszonen ir,

6) dikena i skyddszonen, och

7) naturvirden.

Urvalskriterierna for projekt som géller restaurering av myrar ska gélla

1) hur stor andel restaureringsétgérdernas verkningsomrade utgor av hela myrens areal,

2) huruvida restaureringsatgérdernas verkningsomrade dr anslutet till ett skyddsomrade eller
till ett odikat myromrade,

3) den huvudsakliga typen av myr pa restaureringsitgardernas verkningsomrade,

4) antalet lagenheter som deltar i restaureringen,

5) hur stor andel arealen av restaureringens verkningsomradde utgér av hela
avrinningsomradet, och

6) forekomsten av kéllor och av myrtyperna madkérr och rikkarr.

Urvalskriterierna for projekt som géller naturvard av lundar ska hdnfora sig till den ekologiska
kvaliteten och virdbehovet hos objektet. Ett av urvalskriterierna nér det géller den ekologiska
kvaliteten ar huruvida objektet dr anslutet till ett artméssigt vardefullt lundobjekt. Nér det géller
lundar som ar under 40 ar anvands som urvalskriterium for den ekologiska kvaliteten dessutom
andelen 16vtrad och antalet triadarter. [ lundar som &r 6ver 40 &r anvénds f6ljande urvalskriterium
for den ekologiska kvaliteten:

1) aldern pa det dominerande tradbestindet,

2) mingden grova trid,

3) mingden ddla 16vtrad,

4) mangden dott tradbestand,

5) andelen 16vtrad, och

6) tradbestandets struktur.

Nérmare bestimmelser om podngsittningen av urvalskriterierna for ansékningar som géller
lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvird av lundar utfirdas genom
forordning av statsradet.

25¢§
Val av ansékningar i anbudsforfarandet
I anbudsforfarandet godkénns de ansOkningar som fatt det ldgsta jamforelsetalet.
Skogscentralen avgdr genom lottning i vilken ordning ansOkningar som har fatt samma
jamforelsetal laggs.
Bestdmmelser om berdkningen av jamforelsetalet utfdrdas genom forordning av statsradet.
25d§
Komplettering av handlingar och offentlighet i ansékningsomgdngar for projekt
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Skogscentralen far inte beakta sddan utredning som har ldmnats in efter tidsfristen fér ansdkan
och som ér av betydelse for podngséttningen av urvalskriterierna i ans6kningarna eller i 6vrigt
nér det géller valet av atgdrder som ska finansieras, om inte det dr friga om ny utredning enligt
25a§ 2 mom.

Bestdmmelser om handlingarnas offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Ansokningshandlingarna frén ansdkningsomgangarna blir dock
offentliga forst nir skogscentralen har fattat beslut om vilka projekt som ska finansieras. Med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 11 § 1 mom. i den lagen har en part inte rétt att f4 uppgifter
om foretagshemligheter som ingér i ansokningshandlingarna for ndgon annan som deltagit i
ansokningsomgangen.

33§
Forpliktelser som foljer av Europeiska unionens lagstifining vid stodbeslut

Utover vad som foreskrivs i den EU-réttsakt som avses i 5 § 4 mom. om de uppgifter som ska
anges i stddbeslut om stdd av mindre betydelse, ska det av beslut om stdd for vard av
plantbestdnd och ungskog, ldmnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av
lundar framg4 att stod som strider mot rittsakten i fraga aterkrivs.

35§
Vissa beslut om stédbelopp

Skogscentralen ska utdver det beslut som avses i 11 § i statsunderstodslagen ocksa skilt
besluta om huruvida stdd for restaurering av myrar och naturvard av lundar ocksa betalas pa
basis av uppnaende av resultatet. Beslutet fattas efter det att en anmilan om att resultatet har
uppnatts har lamnats till skogscentralen inom en av centralen utsatt tid.

Bestimmelser om innehallet i den anmélan som avses i 3 mom. utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

40 §
Vard- och underhallsskyldighet

En enskild markédgare som har fatt stod for vird av plantbestdnd och ungskog &r skyldig att i
fem ar efter det att allt stod for atgérden har betalats ut se till att det omrade som atgérden har
omfattat vardas och underhélls. En enskild markdgare som har fatt stod for
vitaliseringsgddsling, vattenvardsatgiarder och byggande av vdgar pad dikesrenar i
torvmarksskog, grundlig forbattring av en enskild vig, vard av skogsnaturen, hyggesbranning
eller limnande av skyddszoner &r skyldig att i tio ar efter det att allt stod for atgdrden har betalats
ut se till att det omréde eller den skogsvég som atgirden har omfattat vardas och underhalls. En
enskild markdgare som har fatt stod for restaurering av myrar och naturvard av lundar ar skyldig
att i tio ar efter slutbetalningen av det stod som har betalats ut for genomforande av arbetet se
till att det omrade som &tgérden omfattar underhélls. Om resultatet for restaurering av en myr
eller naturvard av en lund har uppnétts, ér vard- och underhallsskyldigheten i kraft &nnu tre ar
efter det att stodet betalades ut pa basis av uppnaende av resultatet. Ett omrade som underhéllet
géller far inte borja anvéndas s att anvindningen av omréadet for skogsbruksindamal vasentligt
forhindras. Avvikelse fran det kravet far goras, om vérd- och underhéllsskyldigheten hor
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samman med stod for [imnande av skyddszoner, restaurering av myrar eller naturvard av lundar.
I sddana fall far det omrdde som underhallet géller inte tas i bruk fér annan markanvéndning.

Till vard- och underhallskyldigheten hor

1) i frdga om stod for vard av plantbestand och ungskog, att det sorjs for skogsbestandets
fortsatta utveckling sé att det inte finns behov att bevilja objektet stdd for vard av plantbestdnd
och ungskog innan fem ar har forflutit frén slutbetalningen av det beviljade stodet,

2) i frdga om stdd for vattenvardsatgirder och byggande av végar pd dikesrenar i
torvmarksskog, att de anordningar och konstruktioner som har byggts halls i ett skick som
motsvarar deras dndamal,

3) i fraga om stod for grundlig forbattring av en enskild vig, att det pa enskilda vdgar och
sdrskilda upplagsplatser sorjs for behdvlig grusning, reparation av trummor och broar samt
Oppning av tilltdppta diken och andra arbeten som viagunderhéllet forutsitter,

4) i frdga om stdd for vard av skogsnaturen, att anordningar och konstruktioner som byggts
pa vardomradet halls i ett skick som motsvarar deras &ndamal,

5) i frdga om hyggesbrianning, att naturvardstrdd som brénts inte avldgsnas,

6) i fraga om stdd for restaurering av myrar, att det pa den restaurerade myren inte grivs nya
diken eller utfors istdndséttning av diken och att de anordningar och konstruktioner som har
byggts pa omradet hills i ett skick som motsvarar deras d&ndamal och att det avdunstande
tradbestandet hélls vid volymen som frimjar restaureringen.

Till vard- och underhallsskyldigheten i samband med stéd for vard av plantbestaind och
ungskog, vitaliseringsgddsling, vard av skogsnaturen och hyggesbrianning hor att den enskilda
markégaren 1 det omradde dér atgirden genomfors inte utfor foryngringsavverkningar eller
avverkningar som inte dr &andamalsenliga med tanke pa skogsodling under den i 1 mom. avsedda
tidsperiod som borjar 16pa fran slutbetalningen av stodet. Till vard- och underhéllsskyldigheten
i samband med stdd for ldmnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvird av
lundar hor att den enskilda markdgaren i det omréde dir atgérden genomfors inte utfor
foryngringsavverkningar eller sddana avverkningar eller vardatgdrder som inte é&r
andamalsenliga med tanke pa malen for det arbetsslag som finansieras eller som inte behovs for
frimjande av méngfalden under den i 1 mom. avsedda tidsperiod som bdrjar 16pa fran
slutbetalningen av stddet. En foryngringsavverkning far goras endast nér objektet drabbats av
en sddan naturkatastrof som krdver foryngringsavverkning. Till vard- och
underhallskyldigheten i samband med stddet for ldmnande av skyddszoner hor att det pé den
skyddszon for vilket det beviljats stdd inte far utforas jordbearbetning, istandsattning av diken
eller nydikning eller anvéndas gddselmedel, bekdmpningsmedel eller andra kemikalier under
den i 1 mom. avsedda tidsperiod som bdrjar 16pa fran slutbetalningen av stodet.

46 §
Aterkrav av vissa stod

Stodet eller en del av det aterkravs av stodmottagaren, om inte ndgot annat foreskrivs nedan i
denna paragraf. Stod som har beviljats for vird av plantbestind och ungskog,
vitaliseringsgddsling, vattenvirdsatgirder och byggande av vdgar pa dikesrenar i
torvmarksskog, grundlig forbéttring av en enskild vig, vard av skogsnaturen, hyggesbranning,
lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar aterkriavs av den nya
enskilda markdgare som har férsummat vard- och underhéllsskyldigheten. Stod som har
beviljats for grundlig forbéttring av en enskild vég &terkrdvs ocksd av den nya enskilda
markdgare som inte har iakttagit skyldigheten att tillata att vigen anvénds for rekreation.
Miljostod aterkrivs av den enskilda markégare som inte har iakttagit de skyldigheter som héanfor
sig till miljostodsavtalet.



Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 25 d § tillimpas forsta gdngen pé sddana ansdkningsomgangar for projekt
som har inletts efter ikrafttridandet av denna lag.

Stod som hénfor sig till ldmnande av en storre andel 10vtrad &n i snitt vid vardarbete som
géller plantbestdnd och ungskog och stdd for limnande av skyddszoner kan sokas fran och med
den 1 januari 2027.

Stéd som hénfor sig till limnande av en storre andel 16vtrdd &n i snitt vid vdrdarbete som
géller plantbestand och ungskog ska betalas ut senast den 31 december 2032. Ovriga stod som
beviljats med stdd av denna lag ska betalas ut senast den 31 december 204 1.

Stod for ldmnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvérd av lundar kan inte
beviljas med stod av denna lag, om det for samma objekt har beviljats finansiering for andra
arbeten eller atgérder eller miljostodsavtal med stdd av den temporéra lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (34/2015).

Helsingfors den 22 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om ett temporirt incitamentsystem for skogsbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om ett temporart incitamentsystem for skogsbruket (71/2023) 5 § 4 mom., 8 §
1 mom., 10 § 1 mom., 13 § 1 och 4 mom., 33 § 1 mom., 40 § 1-3 mom. och 46 § 1 mom.,

avdem 5 § 4 mom. och 33 § 1 mom., sddana de lyder i lag 1129/2023 samt 10 § 1 mom., 40
§ 1 och 2 mom. och 46 § 1 mom. sddana de lyder i lag 711/2024, och

fogas till lagen nya 11 a, 16 a och 23 a §, ett nytt 4 a kap. och nya 25 a-25 d § samt till 35 §

nya 3 och 4 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
58§

lakttagande av vissa regler om statligt stod

Stod for vard av plantbestand och ungskog
beviljas som stod av mindre betydelse enligt
den EU-réttsakt som géller vid tidpunkten i
fraga och som kan tilldmpas pé stdd av mindre
betydelse inom skogsbruket. Det som
foreskrivs i 1-3 mom. géller dock inte stod for
vard av plantbestdnd och ungskog. Den EU-

rittsakt som avses ovan anges genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.
8§
Annat offentligt stod

Ett villkor for att stdd enligt denna lag ska
beviljas &r att det for det arbete eller den
atgird som ska finansieras inte har beviljats
andra formaner av offentliga medel. Ett
villkor for beviljande av miljostod samt stod
for vard av skogsnaturen och hyggesbranning
ar dessutom att det for objektet i fraga inte
med stod av naturvardslagstiftningen har
finansierats atgarder med statliga medel under
de senaste fem aren fore ansdkan.

Foreslagen lydelse
58§

lakttagande av vissa regler om statligt stod

Stod for vard av plantbestand och ungskog,
ldmnande av skyddszoner, restaurering av
myrar och naturvdrd av lundar beviljas som
stod av mindre betydelse enligt den EU-
rittsakt som géller vid tidpunkten i fraga och
som kan tilldimpas pé stod av mindre betydelse
inom skogsbruket. Vad som foreskrivs i 1-3
mom. giller dock inte stod som ndmns i detta
moment. Den EU-rittsakt som avses ovan
anges genom fOrordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

8§
Annat offentligt stod

Ett villkor for att stod enligt denna lag ska
beviljas &r att det for det arbete eller den
atgird som ska finansieras inte har beviljats
andra formaner av offentliga medel. Ett
villkor for beviljande av miljostod samt stod
for vard av skogsnaturen, hyggesbrinning,
ldmnande av skyddszoner, restaurering av
myrar och naturvdrd av lundar &r dessutom
att det for objektet 1 fraga inte med stod av
naturvardslagstiftningen  har finansierats
atgarder med statliga medel under de senaste
fem éren fore ansokan.
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Gidllande lydelse

10 §

Verkstillighetsplan, anmdlan om
verkstdllande och plan for vdrd av
torvmarksskog

For beviljande av stod for
vitaliseringsgddsling, vattenvardséatgirder och
byggande av vidgar pa dikesrenar i
torvmarksskog, grundlig forbéttring av en
enskild vdg, vard av skogsnaturen och
hyggesbrianning enligt denna lag forutsétts en
verkstéllighetsplan ~ som  godkénts av
skogscentralen. En verkstéllighetsplan for
vattenvardsatgirder och byggande av vigar pa
dikesrenar i torvmarksskog ska basera sig pa
en tidigare upprittad plan for véard av
torvmarksskog som har finansierats med stod
av denna lag. Efter att ovanndmnda arbeten i
skogen och planen for vard av torvmarksskog
har slutforts ska en anmélan om verkstéllande
lamnas till skogscentralen inom den tid som
skogscentralen bestimmer. Dessutom ska det
om utférande av atgédrder som giller vard av
plantbestdnd och ungskog ges in en anmélan
om verkstillande till skogscentralen i
samband med ansdkan om stod.
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Foreslagen lydelse

10 §

Verkstillighetsplan, anmdlan om
verkstdllande och plan for vdrd av
torvmarksskog

For beviljande av stod for
vitaliseringsgddsling, vattenvardséatgirder och
byggande av vidgar pa dikesrenar i
torvmarksskog, grundlig forbittring av en
enskild vidg, vard av skogsnaturen,
hyggesbranning, Ildmnande av skyddszoner,
restaurering av myrar och naturvdird av
lundar enligt denna lag fOrutsétts en
verkstillighetsplan  som  godkénts av
skogscentralen. En verkstéllighetsplan for
vattenvardsatgéarder och byggande av vigar pa
dikesrenar i torvmarksskog ska basera sig pa
en tidigare upprittad plan for vérd av
torvmarksskog som har finansierats med stod
av denna lag. Efter att ovanndmnda arbeten i
skogen och planen for vard av torvmarksskog
har slutforts ska en anméilan om verkstéllande
lamnas till skogscentralen inom den tid som
skogscentralen bestimmer. Dessutom ska det
om utforande av dtgirder som géller vard av
plantbestand och ungskog ges in en anmélan
om verkstdllande till skogscentralen i
samband med ansdkan om stdd.

llagyg

Stodens storlek och anvindning av medel
inom ramen for anbudsforfarandet

Beloppet av stod for Ilimnande av
skyddszoner, restaurering av myrar och
naturvard av lundar bestims utifrdn det
stodbelopp som enligt stédansékan behovs for
genomforande av projektet. I det behoviiga
stodbeloppet ingdr ddrmed ocksa stod for
verkstillighetsplanen och de inkomster som
stodmottagaren  eventuellt  far  genom
vidtagandet av de dtgdrder som ska



Gidllande lydelse

2 kap.

Ekologiska stod och stod som frimjar
skogarnas tillviaxt

13§
Vdrd av plantbestdnd och ungskog

Stod kan beviljas for tidig slyrdjning i
plantbestdnd, gallring av plantbestdnd och
ungskog samt avlagsnande och gallring av 1g
skarm. Ett villkor for att stod ska beviljas ar
att atgiarden inte ar kommersiellt 16nsam.
Dessutom kan stod beviljas for hopsamling av
klentrdd i samband med dessa arbeten.

Nérmare bestdimmelser om minimiarealen
for objekt diar vard av plantbestand och
ungskog utférs, om avlidgsnandet av
tradbestand fran objektet, om de krav som
giller efter behandlingen 1 fraga om
tridbestdndets  tdthet, medellingd och
tradbestdind som blir kvar att vdxa, om
konstaterande av utford vard av plantbestand
eller ungskog och om 6vriga i denna paragraf
foreskrivna forutsittningar for beviljande av
stod utfardas genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

finansieras dras inte av fran det behovliga
stodbeloppet.

Vid en ansékningsomgdng for projekt som
gdller ldmnande av skyddszoner, restaurering
av myrar och naturvdrd av lundar kan hégst
80 procent av det sammanlagda beloppet av
de stéod som sékts for varje arbetsslag
godkdnnas, dock hogst det anslagsbelopp for
arbetsslaget i fraga som angetts i utlysningen
av stodet.

Stodbeloppet for restaurering av myrar och
naturvard av lundar dr 100 procent av det
stodbelopp som avses i 1 mom., om resultatet
for restaureringen och naturvdrden uppnds.
Om resultatet inte uppnds uppgdr stodet till
80 procent av stodbeloppet.

2 kap.

Ekologiska stod och stod som frimjar
skogarnas tillviaxt

13§
Vdrd av plantbestdnd och ungskog

Stod kan beviljas for tidig slyrdjning i
plantbestdnd, gallring av plantbestdnd och
ungskog samt avldgsnande och gallring av 14g
skarm. Ett villkor for att stod ska beviljas ar
att atgirden inte ar kommersiellt 16nsam.
Dessutom kan stod beviljas for hopsamling av
klentrdd i samband med dessa arbeten. Likasd
kan stod beviljas pd den grunden att objektet
efter vardarbetet har en storre andel lovtrdid
dn genomsnittet for det totala trddbestdndet.

Nérmare bestimmelser om minimiarealen
for objekt diar vard av plantbestand och
ungskog utférs, om avlidgsnandet av
tradbestand fran objektet, om de krav som
giller efter behandlingen 1 fraga om
tridbestdndets  tdthet, medellingd och
tradbestdind som blir kvar att vdxa, om
konstaterande av utford vard av plantbestand
eller ungskog, om Ildmnande av en storre
andel lovtrdd dn i snitt och om Gvriga 1 denna
paragraf foreskrivna forutséttningar for
beviljande av stod utfirdas genom férordning
av statsradet.
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Gidllande lydelse

(ny)

4 kap.

Bevarande av skogarnas biologiska
mangfald och vard av skogsnaturen

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

16ag
Begrinsningar for beviljande av vissa stod

Stod for vard av plantbestand och ungskog,
vitaliseringsgodsling, en plan for vard av
torvmarksskog,  vattenvdrdsdtgdrder  och
byggande av vigar pd dikesrenar i
torvmarksskog beviljas inte om samma objekt
har beviljats finansiering ur statliga medel for
ldmnande av skyddszoner, restaurering av
myrar eller naturvdard av lundar.

4 kap.

Bevarande av skogarnas biologiska
mangfald och vard av skogsnaturen

23a§
Begrinsningar for beviljande av vissa stod

Miljostodvard och stod  for vard av
skogsnaturen och for hyggesbrdnning beviljas
inte om samma objekt har beviljats
finansiering ur statliga medel for ldmnande av
skyddszoner, restaurering av myrar eller
naturvdrd av lundar.

4 a kap.
Vissa forsoksprojekt
23b§
Liimnande av skyddszoner

Stod  kan  beviljas inom landskapen
Egentliga Finland, Norra Karelen och
Kajanaland for skyddszoner som ldimnas vid
stranden av  strommande  vatten vid
foryngringsavverkning.

Forutsdttingar for beviljande av stéd dr att

1) omrddet for foryngringsavverkningen dr
beldget i ett omrdde som dr sdrskilt kinsligt
med tanke pd vattenvarden eller att limnandet
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Gidllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

av en skyddszon skyddar betydande
naturvarden,

2) objektets topografi, jordart och andra
sdrdrag har beaktats vid planeringen och
anldggandet av skyddszonen,

3) skyddszonen uppfyller kraven pa minimi-
och maximibredd; undantag far goras till
vissa delar fran  forutsittningen  om
maximibredd om det dr nodvindigt pa grund
av de sdrdrag som anges i 2 punkten eller om
man genom det skyddar hotade arter,

4) i skyddszonen vidtas endast atgdrder for
att framja mangfalden.

Stod beviljas pad villkoret att stodmottagaren
iakttar den vdrd- och underhdllsskyldighet
som det foreskrivs om i denna lag.

Ndrmare bestimmelser om omrdden som dr
kinsliga med tanke pd vattenvdrden,
naturvirden som ska skyddas, maximi- och
minimibredd for skyddszoner samt om ovriga
forutsdttningar for beviljande av stéd enligt
denna paragraf utfirdas genom férordning av
Statsrddet.

23c¢c$
Restaurering av myrar

Stod kan beviljas for restaurering av myrar.

Forutsdttningar for beviljande av stod dr att

1) det myromrdde som ska restaureras dr en
sddan livsmiljo som avses i bilaga 1 till
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/1991 om restaurering av natur och
om dndring av forordning (EU) 2022/869,
nedan forordningen om restaurering av
natur, och som inte dr i ett sddant gott
tillstand som avses i artikel 3.4 i den
forordningen,

restaureringsdtgdrdernas
verkningsomrade utgor ett enhetligt omrdde,

3) restaureringsdtgdrdernas
verkningsomrdde  uppfyller  kravet pd
minimiareal.

Stod beviljas inte om det kan bedémas att
myren inte kan restaureras genom de
planerade dtgdrderna eller om
genomforandet av de planerade dtgdrderna
orsakar mera skada dn nytta med tanke pd
naturvdrdena.
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Gidllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

Resultatet av restaureringen av en myr
bedoms pa basis av podngsittning. Vid
podngsdttningen for restaurering av myrar
bedoms det hur vil ledningen av vatten till det
restaurerade omrddet har lyckats, huruvida
de tilltippta dikena dr tdta och hur vdl
kirrvegetationen  har  dterhdmtat  sig.
Resultatet ska anses ha uppndtts om objektet
har uppndtt det minimipodngantal som
berdiknas i enlighet med
bedomningskriterierna.

Stod beviljas pa villkoret att stodmottagaren
iakttar den vdrd- och underhdllsskyldighet
som det foreskrivs om i denna lag.

Ndrmare bestimmelser om minimiarealen
for verkningsomrddet for
restaureringsatgdarderna for myrar, om den
podngsdttning som anvdnds for att bedoma
uppndendet av resultatet for restaureringen
av en myr och det minimipodngantal pa basis
av vilket resultatet kan anses ha uppndtts,
samt om 6vriga i denna paragraf foreskrivna
forutsdttningar for beviljande av stod utfdrdas
genom forordning av statsrddet.

23d§
Naturvird av lundar

Stod kan beviljas for naturvdrd av lundar.

Forutsdttingar for beviljande av stod dr att

1) det omrade som ska vardas dr en lund
som dr en sadan livsmiljé som avses i bilaga
1 till férordningen om restaurering av natur
och som inte dr i ett sdadant gott tillstand som
avses i artikel 3.4 i den forordningen,

2) objektet har behov av vdrd,

3) objektet uppfyller kravet pa minimiareal.

Stod beviljas inte om det kan bedémas att
genomférandet av de planerade dtgdrderna
orsakar mera skada dn nytta med tanke pd
naturvdrdena.

Resultatet av naturvdirden av en lund
bedoms pd basis av podngsdtining. |
podngsdttningen for naturvdard av lundar
bedoms forekomsten av invasiva frimmande
arter, trddbestandets struktur, mdngden dod
ved och lundvegetationens dterhdmitning.
Resultatet ska anses ha uppndatts om objektet
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(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

har uppndtt minimipodngantalet berdknat i
enlighet med bedomningskriterierna.

Stod beviljas pd villkoret att stodmottagaren
iakttar den vard- och underhdllsskyldighet
som det foreskrivs om i denna lag.

Ndrmare bestdmmelser om minimiarealen
for naturvdrdsobjekt i Ilundar, om den
podngsdttning som anvdnds for att bedéma
uppndendet av resultatet for naturvdrdsobjekt
i lundar och det minimipodngantal pad basis av
vilka resultatet kan anses ha uppndtts, samt
om ovriga i denna paragraf foreskrivna
forutsdtiningar for beviljande av stod utfirdas
genom forordning av statsrddet.

25a§

Ansokningsomgdng for projekt i samband
med anbudsforfarande

Skogscentralen  vdiljer vilka av de
ansokningar som  giller Ilimnande av
skyddszoner, restaurering av myrar och
naturvard av lundar som ska finansieras
utifran en ansékningsomgdng for projekt och
ett anbudsforfarande. Det kan genomforas
hogst tva ansékningsomgdngar per arbetsslag
om dret. Bestimmelser om informerande om
ansokningsomgdngen finns i 25 § 2 mom.

Med avvikelse frdan vad som foreskrivs i 1
mom. soks stod for restaurering av myrar i tvd
faser. I den forsta fasen ska det maximala
stodbelopp som behévs anges i ansokan och
till det ska fogas en plan som innehdller de
uppgifter som behovs for podngsdttning av
ansokan. I den andra fasen ska en
verkstdllighetsplan fogas till ansokan. I den
andra fasen fdr skogscentralen beakta ny
utredning, om de totala podngen for
urvalskriterierna for projektet inte sjunker.
Det stédbelopp som séks i den andra fasen far
inte hojas.

25b§
Urvalskriterier for anbudsforfarandet

Urvalskriterierna for projekt som gidller
ldmnande av skyddszoner ska gdlla
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

1) ldngden pad den strandlinje som omfattas
av skyddszonen,

2) det levande trddbestindets storlek i
skyddszonen,

3) mdngden dod ved i skyddszonen,

4)  hur stor andel volymen av
lovitrddsbestandet i skyddszonen utgor,

5) hur enhetlig skyddszonen dr,

6) dikena i skyddszonen, och

7) naturvdrden.

Urvalskriterierna for projekt som gdller
restaurering av myrar ska gdlla

1) hur stor andel restaureringsdtgdrdernas
verkningsomrdde utgor av hela myrens areal,

2)  huruvida  restaureringsdtgdrdernas
verkningsomrdde dr  anslutet  till  ett
skyddsomrade eller till ett odikat myromrdde,

3) den huvudsakliga typen av myr pd
restaureringsdtgdrdernas verkningsomrdde,

4) antalet ldgenheter som deltar i

restaureringen,
5) hur stor andel arealen av restaureringens
verkningsomrdde utgor av hela

avrinningsomrddet, och

6) forekomsten av kdillor och av myrtyperna
madkdrr och rikkdrr.

Urvalskriterierna for projekt som gdller
naturvdard av lundar ska hinfora sig till den
ekologiska kvaliteten och vdrdbehovet hos
objektet. Ett av urvalskriterierna ndr det
gdller den ekologiska kvaliteten dr huruvida
objektet dr anslutet till ett artmdssigt
vdrdefullt lundobjekt. Ndr det gdller lundar
som dr under 40 dar anvinds som
urvalskriterium for den ekologiska kvaliteten
dessutom andelen lovtrdd och antalet
tridarter. I lundar som dr over 40 dr anvdinds
foljande urvalskriterium for den ekologiska
kvaliteten:

1) dldern pa  det  dominerande
trddbestandet,

2) mdngden grova trdd,

3) mdngden ddla l6vtrdd,

4) mdngden dott tridbestdnd,

5) andelen lovtrdad, och

6) trddbestandets struktur.

Ndrmare bestimmelser om
podngsdttningen av urvalskriterierna for
ansokningar som  gdller Ildmnande av
skyddszoner, restaurering av myrar och
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(ny)

(ny)

33§

Forpliktelser som foljer av Europeiska
unionens lagstifining vid stodbeslut

Foreslagen lydelse

naturvard av  lundar utfirdas genom
forordning av statsrddet.

25¢cys
Val av ansokningar i anbudsforfarandet

1 anbudsforfarandet  godkinns  de
ansokningar  som  fatt  det  ldgsta
Jdmforelsetalet. Skogscentralen avgor genom
lottning i vilken ordning ansokningar som har
fatt samma jamforelsetal liggs.

Bestimmelser — om  berdkningen  av
Jjamforelsetalet utfdrdas genom férordning av
statsrddet.

25d§

Komplettering av handlingar och
offentlighet i ansokningsomgangar for
projekt

Skogscentralen far inte beakta sddan
utredning som har limnats in efter tidsfristen
for ansokan och som dr av betydelse for
podngsdttningen av  urvalskriterierna i
ansokningarna eller i ovrigt ndr det gdller
valet av dtgdrder som ska finansieras, om inte
det dr frdga om ny utredning enligt 25 a § 2
mom.

Bestdmmelser om handlingarnas
offentlighet finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999).
Ansokningshandlingarna frdan
ansokningsomgadangarna blir dock offentliga
forst ndr skogscentralen har fattat beslut om
vilka projekt som ska finansieras. Med
awvikelse fran vad som foreskrivs i 11 § 1
mom. i den lagen har en part inte rdtt att fd
uppgifter om foretagshemligheter som ingadr i
ansokningshandlingarna for ndgon annan
som deltagit i ansékningsomgdngen.

33§

Forpliktelser som foljer av Europeiska
unionens lagstifining vid stodbeslut
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Utover vad som foreskrivs i den EU-réttsakt
som avses i 5 § 4 mom. om de uppgifter som
ska anges i stodbeslut om stod av mindre
betydelse, ska det av beslut om stéd for vard
av plantbestand och ungskog framga att stod
som strider mot rittsakten i fraga aterkréivs.

35§

Vissa beslut om stodbelopp

40 §
Vard- och underhallsskyldighet

En enskild markédgare som har fatt stod for
vard av plantbestand och ungskog ir skyldig
att 1 fem éar efter det att allt stod for atgarden
har betalats ut se till att det omrdde som
atgdarden har omfattat vardas och underhalls.
En enskild markdgare som har fatt stod for
vitaliseringsgddsling, vattenvérdsétgirder och
byggande av vdgar pé& dikesrenar i
torvmarksskog, grundlig forbittring av en
enskild vdg, vard av skogsnaturen eller
hyggesbranning ir skyldig att i tio ar efter det
att allt stod for atgérden har betalats ut se till
att det omrade eller den enskilda vdg som
atgdrden har omfattat vardas och underhélls.
Ett omrdde som underhéllet giller far inte
borja anvdndas sd att anvindningen av

Foreslagen lydelse

Utover vad som foreskrivs i den EU-réttsakt
som avses i 5 § 4 mom. om de uppgifter som
ska anges i stodbeslut om stdd av mindre
betydelse, ska det av beslut om stdd for vard
av plantbestdnd och ungskog, Ilimnande av
skyddszoner, restaurering av myrar och
naturvdard av lundar framga att stod som
strider mot rattsakten i fraga aterkravs.

35§

Vissa beslut om stodbelopp

Skogscentralen ska utover det beslut som
avses i 11 § i statsunderstédslagen ocksa skilt
besluta om huruvida stéd for restaurering av
myrar och naturvard av lundar ocksd betalas
pd basis av uppndende av resultatet. Beslutet
fattas efter det att en anmdlan om att
resultatet har uppndtts har ldmnats till
skogscentralen inom en av centralen utsatt
tid.

Bestammelser om innehdllet i den anmdlan
som avses 1 3 mom. utfirdas genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

40 §
Vard- och underhallsskyldighet

En enskild markédgare som har fatt stod for
vard av plantbestand och ungskog ir skyldig
att 1 fem ar efter det att allt stod for atgarden
har betalats ut se till att det omrdde som
atgdarden har omfattat vardas och underhalls.
En enskild markdgare som har fatt stod for
vitaliseringsgddsling, vattenvérdsétgirder och

byggande av vdgar pé& dikesrenar i
torvmarksskog, grundlig forbittring av en
enskild védg, vard av skogsnaturen,
hyggesbranning  eller  limnande  av

skyddszoner ér skyldig att i tio ar efter det att
allt stod for atgédrden har betalats ut se till att
det omrade eller den skogsvdg som étgirden
har omfattat vardas och underhills. En enskild
markdgare som har fdtt stod for restaurering
av myrar och naturvdrd av lundar dr skyldig
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omradet for skogsbruksdndamal visentligt
forhindras.

Till vard- och underhallsskyldigheten hor

1) i friga om stod for vard av plantbestand
och ungskog, att det sorjs for skogsbestandets
fortsatta utveckling sé att det inte finns behov
att bevilja objektet stod for vard av
plantbestand och ungskog forrdn fem ar har
forflutit fran slutbetalningen av det beviljade
stodet,

2) i frdga om stod for vattenvardsatgérder
och byggande av vidgar pd dikesrenar i
torvmarksskog, att de anordningar och
konstruktioner som har byggts halls i ett skick
som motsvarar deras dndamal,

3) i frdga om stdd for grundlig forbéttring av
en enskild vég, att det pd enskilda végar och
sarskilda upplagsplatser sorjs for behdvlig
grusning, reparation av trummor och broar
samt Oppning av tilltdppta diken och andra
arbeten som viagunderhallet forutsitter,

4) i frdga om stdd for vard av skogsnaturen,
att anordningar och konstruktioner som
byggts pa vardomradet halls i ett skick som
motsvarar deras dndamal,

5) 1 frdga om hyggesbrinning,
naturvardstrad som brénts inte avlagsnas.

att

Foreslagen lydelse

att i tio ar efter slutbetalningen av det stod
som har betalats ut for genomforande av
arbetet se till att det omrdde som dtgdrden
omfattar underhdlls. Om resultatet for
restaurering av en myr eller naturvdrd av en
lund  har uppnatts, dr vdard- och
underhdllsskyldigheten i kraft dnnu tre dar
efter det att stodet betalades ut pd basis av
uppndende av resultatet. Ett omrade som
underhéllet géller far inte borja anvéndas sa att
anvindningen av omradet for
skogsbruksdndamal vésentligt fOrhindras.
Awvikelse fran det kravet far géras, om vdrd-
och underhallsskyldigheten hér samman med
stod  for limnande av  skyddszoner,
restaurering av myrar eller naturvdrd av
lundar. 1 sddana fall fdar det omrdde som
underhdllet gdller inte tas i bruk for annan
markanvindning.

Till vard- och underhallskyldigheten hor

1) i friga om stod for vard av plantbestand
och ungskog, att det sorjs for skogsbestandets
fortsatta utveckling sé att det inte finns behov
att bevilja objektet stod for vard av
plantbestand och ungskog innan fem ar har
forflutit fran slutbetalningen av det beviljade
stodet,

2) i frdga om stod for vattenvardsatgérder
och byggande av vidgar pd dikesrenar i
torvmarksskog, att de anordningar och
konstruktioner som har byggts halls i ett skick
som motsvarar deras dndamal,

3) i frdga om stdd for grundlig forbéttring av
en enskild vig, att det pd enskilda végar och
sarskilda upplagsplatser sorjs for behovlig
grusning, reparation av trummor och broar
samt Oppning av tilltdppta diken och andra
arbeten som viagunderhallet forutsitter,

4) i frdga om stdd for vard av skogsnaturen,
att anordningar och konstruktioner som
byggts pad vardomradet halls i ett skick som
motsvarar deras dndamal,

5) 1 frdga om hyggesbrinning,
naturvardstrad som brénts inte avlagsnas,

6) i fraga om stod for restaurering av myrar,
att det pd den restaurerade myren inte grdavs
nya diken eller utfors istandsdttning av diken
och att de anordningar och konstruktioner
som har byggts pa omradet hdlls i ett skick
som motsvarar deras dndamdl och att det

att
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Till vard- och underhallsskyldigheten i
samband med stod for vard av plantbestdnd
och ungskog, vitaliseringsgddsling, vard av
skogsnaturen och hyggesbrianning hor att den
enskilda markdgaren i det omrdde som
atgarden géller inte utfor
foryngringsavverkningar eller avverkningar
som inte dr &ndamadlsenliga med tanke pa
skogsodling under en i 1 mom. avsedd
tidsperiod pad fem eller tio ar fran
slutbetalningen av stodet. En
foryngringsavverkning far goras endast nir
objektet drabbats av en saddan naturkatastrof
som kréver foryngringsavverkning.

46 §
Aterkrav av vissa stod

Stodet eller en del av det é&terkrdvs av
stodmottagaren, om inte ndgot annat
foreskrivs nedan i denna paragraf. Stod som
har beviljats for vard av plantbestind och
ungskog, vitaliseringsgodsling,
vattenvardsatgédrder och byggande av vigar pa
dikesrenar i  torvmarksskog,  grundlig

Foreslagen lydelse

avdunstande trddbestandet hdlls vid volymen
som frdmjar restaureringen.

Till vard- och underhallsskyldigheten i
samband med stod for vard av plantbestdnd
och ungskog, vitaliseringsgddsling, vard av
skogsnaturen och hyggesbranning hor att den
enskilda markdgaren 1 det omrade ddr
atgarden genomfors inte utfor
foryngringsavverkningar eller avverkningar
som inte dr &ndamadlsenliga med tanke pa
skogsodling under den i 1 mom. avsedda
tidsperiod  som  borjar  l6pa  frén
slutbetalningen av stodet. Till vdrd- och
underhallsskyldigheten i samband med stod
for ldmnande av skyddszoner, restaurering av
myrar och naturvdrd av lundar hér att den
enskilda markdgaren i det omrdde ddr
atgdrden genomfors inte utfor
foryngringsavverkningar eller  sddana
avverkningar eller varddtgdrder som inte dr
dndamadlsenliga med tanke pa mdlen for det
arbetsslag som finansieras eller som inte
behovs for framjande av mdngfalden under
den i 1 mom. avsedda tidsperiod som borjar
l6pa fran slutbetalningen av stodet. En
foryngringsavverkning far goras endast nir
objektet drabbats av en saddan naturkatastrof
som kréiver foryngringsavverkning. Till vdrd-
och underhdllskyldigheten i samband med
stodet for ldmnande av skyddszoner hor att
det pd den skyddszon for vilket det beviljats
stod inte far utforas jordbearbetning,
istandsdttning av diken eller nydikning eller
anvdndas godselmedel, bekdimpningsmedel
eller andra kemikalier under den i 1 mom.
avsedda tidsperiod som borjar lopa fran
slutbetalningen av stodet.

46 §
Aterkrav av vissa stod

Stodet eller en del av det &terkrdvs av
stodmottagaren, om inte ndgot annat
foreskrivs nedan i denna paragraf. Stod som
har beviljats for vard av plantbestind och
ungskog, vitaliseringsgodsling,
vattenvardsatgéarder och byggande av vigar pa
dikesrenar i  torvmarksskog,  grundlig
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forbattring av en enskild vig, véard av
skogsnaturen eller hyggesbranning aterkrdvs
av en ny enskild markdgare som har
forsummat vard- och underhallsskyldigheten.
Stod som har beviljats for grundlig forbéttring
av en enskild vig aterkrdvs ocksd av en ny
enskild markdgare som inte har iakttagit
skyldigheten att tillata att vigen anvinds for
rekreation. Miljostod aterkrdvs av en enskild

markdgare som inte har iakttagit de
skyldigheter = som  hénfor  sig  till
miljostddsavtalet.

Foreslagen lydelse

forbittring av en enskild vig, véard av
skogsnaturen, hyggesbrianning, /dmnande av
skyddszoner, restaurering av myrar och
naturvdard av lundar &terkrdvs av den nya
enskilda markégare som har forsummat vard-
och underhallsskyldigheten. Stod som har
beviljats for grundlig forbéttring av en enskild
vig éterkrdvs ocksd av den nya enskilda
markégare som inte har iakttagit skyldigheten
att tillata att vdgen anvénds for rekreation.
Miljostod  aterkrdvs av den enskilda
markdgare som inte har iakttagit de
skyldigheter =~ som  hanfor  sig  till
miljostodsavtalet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 25 d § tillimpas forsta
gdngen pd sddana ansékningsomgdngar for
projekt som har inletts efter ikrafttrddandet av
denna lag.

Stod som hdnfor sig till limnande av en
storre andel I6vtrdd dn i snitt vid vardarbete
som gdller plantbestand och ungskog och stod
for ldmnande av skyddszoner kan sékas fran
och med den 1 januari 2027.

Stod som hanfor sig till ldmnande av en
storre andel I6vtrdd dn i snitt vid vardarbete
som gdller plantbestand och ungskog ska
betalas ut senast den 31 december 2032.
Ovriga stod som beviljats med stéd av denna
lag ska betalas ut senast den 31 december
2041.

Stod  for Ildmnande av  skyddszoner,
restaurering av myrar och naturvdard av
lundar kan inte beviljas med stéd av denna
lag, om det for samma objekt har beviljats
finansiering for andra arbeten eller dtgdrder
eller miljostodsavtal med stod av den
tempordra lagen om finansiering av hdllbart
skogsbruk (34/2015).
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av statsridets forordning om ett temporirt incitamentsystem for skogsbruket

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsrddets forordning om ett temporirt incitamentsystem for skogsbruket
(1021/2023) 8 §, sadan den lyder i forordning 871/2024, och

fogas till forordningen en ny 7 a § och ett nytt 6 a kap. samt nya bilagor 1-6 som foljer:

7a§
Andel lovtrdd efter behandling

Efter vard av plantbestand och ungskog anses objektet ha en storre andel 16vtrad 4n i snitt for
det totala tradbestdndet, om det pa frisk mo eller mo som &r &nnu mer niringsrik &n det eller pa
torvmark som motsvarar dessa finns ett 1ovtrddsbestind som utgdr minst 30 procent av
stamantalet for det tradbestand som odlas och om det pa torr mo eller mo som é&r dnnu kargare
an det eller pa torvmark som motsvarar dessa finns ett 16vtradsbestand som utgor 15 procent av
stamantalet for det tridbestand som odlas.

8§
Stodbeloppet for vdard av plantbestind och ungskog

Stodet for vard av plantbestdnd och ungskog édr 180 euro per hektar. Om det pa ett objekt i
sOdra eller mellersta delen av Finland i samband med vérd av plantbestdnd och ungskog samlas
ihop minst 35 kubikmeter fast métt klentrdd per hektar och i norra delen av Finland minst 25
kubikmeter fast matt klentrdd per hektar, ar stodet dock 230 euro per hektar. Villkoret for det
hojda stodet ér att klentrdd samlas ihop fran alla figurer 1 hopsamlingsomréadet och dé i huvudsak
jamnt,

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. hojs stodet for vard av plantbestdnd och ungskog
med 20 euro per hektar om objektet ocksa uppfyller de i 7 a § angivna kraven som géller
lovtradsbestandet.

6 a kap.
Vissa forsoksprojekt
30a§
Urvalsforfarande i ansékningsomgangar for forsoksprojekt
Jamforelsen av ansOkningarna baserar sig pa ett jamforelsetal som fis genom att det i

stodansokan angivna stodbeloppet som behdvs for att genomfora projektet divideras med
poédngen for urvalskriterierna.
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30b§
Skyddszon
Vid foryngringsavverkning ska en skyddszon ldmnas pd markomrdden som grénsar till
strommande vatten. Forutséttningen for beviljande av stdd om att foryngringsytan ska vara
beldgen pa ett omrade som &r sérskilt kénsligt med tanke pé vattenvarden eller att man genom
skyddszonen skyddar betydande naturvirden beddoms utifrdn milj6forvaltningens
informationsmaterial om laxbestanden i strémmande vatten.
Skyddszonen ska vara minst 30 meter, men dock hogst 50 meter, bred, om det inte &r fraga
om ett undantag enligt 23 b § 2 mom. 3 punkten i incitamentsystemslagen.
30c§
Urvalskriterier for projekt som gdller ldmnande av skyddszoner

Projekt som géller ldmnande av skyddszon fér podng for urvalskriterierna i enlighet med
bilaga 1.

30d§
Mpyrar som ska restaureras

Arealen for ett verkningsomrade for restaureringséatgérderna for en myr ska vara minst tva
hektar.

30e§
Urvalskriterier for projekt som géller stod for restaurering av myrar

Projekt som géller restaurering av myrar far podng for urvalskriterierna i enlighet med bilaga
2.

30§
Objekt for naturvard av lundar
Arealen for naturvirdsobjekt i lundar ska vara minst 0,5 hektar.
30g§
Urvalskriterier for projekt for naturvdrd av lundar
Podngsittningen for projekt for naturvard av lundar utgdérs av produkten av objektets
ekologiska kvalitet och vardbehov.
Projekt som géller naturvard av lundar far podng for urvalskriterierna for ekologisk kvalitet i
enlighet med bilaga 3.

Projekt som giller naturvérd av lundar far podng for urvalskriterierna for vrdbehov i enlighet
med bilaga 4.
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30h§
Bedomning av uppndende av resultat ndr det gdller vissa stod

Resultatet for restaureringen av en myr anses ha uppnatts om projektet far minst tre poiang for
genomforandet. Nér det géller uppnaende av resultatet for restaurering av myrar far man poing
i enlighet med bilaga 5.

Resultatet for naturvirden av en lund anses ha uppnatts om projektet far minst fyra podng for
genomforandet. Nar det géller uppnaende av resultatet for naturvard av lundar far man poéang i

enlighet med bilaga 6.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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Bilagor till utkastet till forordning

Bilaga

Bilaga 1
Urvalskriterierna for projekt som géller limnande av skyddszoner samt podngsittningen av
kriterierna
Urvalskriterium Poing
1 2 3
Langden pa den strandlinje <100 100-300 >300
som omfattas av
skyddszonen (m)
Det levande triadbestandets <100 100-300 >300
storlek i1 skyddszonen
(m3/ha)
Mingden dod ved over 10 5-10 11-20 >21
cm inom skyddszonen!
(m3/ha)
Hur stor andel <20 21-50 >50
l6vtradsbestandets volym
utgor av den totala volymen
av tradbestandet i
skyddszonen (%)
Skyddszonens enhetlighet - Skyddszonen -
stracker sig enhetlig
fram till en
grannldgenhets
omréde
Diken inom skyddszonen - - I skyddszonen

finns inga diken
som rinner ut i
strommande vatten

Naturvérden

Det ar fraga om en
kéllback och
belastningen mellan
bickens kélla och
skyddszonsobjektet
ar lag.

Det dr fraga om en
kallback och
belastningen
mellan backens
kélla och
skyddszonsobjektet
ar lag, och inga
diken har letts in i
backen.

' T mdngden dod ved beaktas inte stubbar eller sddana trid som omfattas av skyldigheten att avldgsna
trad enligt lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013).
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Bilaga 2

Urvalskriterierna for projekt som géller stod for restaurering av myrar samt podngsittningen

av kriterierna

forekommer kallor,
madkérr och rikkarr

Urvalskriterium Poing

1 2 3 4
Hur stor andel <25 25-50 51-75 >75
restaureringsédtgirdernas
verkningsomrade utgdr
av hela myrens areal
(%)
Huruvida - Det omrade Det omrade -
restaureringsatgirdernas som ska som ska
verkningsomréide &r restaureras restaureras
anslutet till ett grinsar till ett | grinsar till ett
skyddsomrade eller till odikat odikat
ett odikat myromrade myromrade myromrade

eller inom ett
skyddsomride | skyddsomrade

De huvudsakliga Tallmyr och trddlos myr | - Skogskérr och | -
typerna av myr pa rikkérr
restaureringsatgirdernas
verkningsomrade:
poéngen viktas pé basis
av arealerna for
huvudtyperna?
Antal ldgenheter som <3 4-10 >10 -
deltar i restaureringen
Hur stor andel arealen <25 25-50 51-75 >75
av restaureringens
verkningsomrade utgdr
av hela
avrinningsomradet (%)
Forekomst av kallor och | Pa - - -
av myrtyperna madkérr | restaureringsatgirdernas
och rikkéarr verkningsomréde

2 Viktningen av de huvudsakliga typerna av myr pé restaureringsitgirdernas verkningsomrade berdknas

med hjélp av formeln (tallmyr hektar * 1 + trddlos myr hektar * 1 + skogskarr hektar * 3 + rikkérr

hektar * 3) / (tallmyr hektar+ tradlds myr hektar + skogskérr hektar + rikkérr hektar)
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Bilaga 3

Urvalskriterierna for den ekologiska kvaliteten hos projekt som géller stéd for naturvard av
lundar samt podngséttningen av kriterierna:

Ekologisk kvalitet Poing
1 |2 |3
Skogar over 40 ar
Det dominerande tradbestandets alder | - 40-79 >80
(r)
Grova trdd > 30 cm (antal/ha)
sO0dra och mellersta delen av <25 25-49 >50
Finland?
norra delen av Finland? <12 12-24 >25
Adla 16vtrad >20 cm (antal/ha) 14 5-19 >20
Daott tradbestand >10 cm* (m?/ha)
torra lundar 1-4 5-9 >10
friska och fuktiga lundar 1-9 10-19 >20
Andel 16vtrad (%) <30 30-59 >60
Tradbestandets struktur Jamnaldrig Flerskiktad Tydligt
eller tvaaldrig | och varierande | varierande
rumslig alder,
fordelning flerskiktad,
varierande
rumslig
fordelning
Placering Ligger mindre | - -
dn 1 km fran ett
sadant bordigt
mindre
lundomréde
som avses i 10
§ 2 mom. 3
punkten
skogslagen
(1093/1996),
frén en sddan
naturtyp som
avses 164 § i
naturvardslagen
(9/2023) eller
fran ett
skyddsomréde
for lundar

3 Sodra, mellersta och norra delen av Finland definieras i statsradets férordning om héllbar skétsel och
anvindning av skog (1308/2013).

41 mingden dod ved beaktas inte stubbar eller sddana trid som omfattas av skyldigheten att avldgsna
trad enligt lagen om bekdmpning av skogsskador.
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Ekologisk kvalitet Poiang
1 | 2 |3

Skogar under 40 ir

Andel 1ovtrad (%) <30 3059 >60

Antal tradarter? <3 3-5 >6

Placering Ligger mindre | - -
dn 1 km fran ett
sadant bordigt
mindre
lundomréde
som avses i 10
§ 2 mom. 3
punkten
skogslagen,
frén en sddan
naturtyp som
avsesi64 §1i
naturvardslagen
eller fran ett
skyddsomrade
for lundar

3 Till antalet tridslag riknas de tridslag for vilka stamantalets andel verstiger fem procent av objektets
stamantal.
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Bilaga 4
Projekt som géller stod for naturvéard av lundar far noll podang for vardbehov, om objektet inte

har behov av véard. For vardbehov fas ett podng om objektet har ett vardbehov som inte &r
bradskande. For vardbehov fas tva podng om objektet har ett bradskande vardbehov.
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Bilaga 5

Poidngsittning av resultatet for restaurering av myrar

dikena ar tita

genom de tilltdppta
dikena

dikena rinner endast
lite vatten, och detta
har inte nadgon
betydande inverkan
pa restaureringen av
myren

Bedomningskriterium Poing
0 1 2
Huruvida ledningen av | Nej Delvis Ja
vatten frén det
planerade omradet har
lyckats
Huruvida de tilltdppta | Vatten rinner Genom de tilltdppta | Vatten rinner inte

genom de tilltdppta
dikena

Hur vil
karrvegetationen
aterhdmtat sig

Inte alls eller svagt

Delvis

Vil
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Bilaga 6

Podngsittning av resultatet for naturvard av lundar

aterhdmtat sig

Bedomningskriterium Poing
0 1 2
Forekomst av invasiva | P4 objektet finns Pa objektet finns -
frimmande arter invasiva frimmande | inga invasiva
arter fraimmande arter
Tradbestandets struktur | Jimnaldrig eller Flerskiktad och Tydligt varierande
tvaaldrig varierande rumslig | alder, flerskiktad,
fordelning varierande rumslig
fordelning
Mingden dod ved® Minskat Forblivit oforédndrad | Okat med minst
eller 6kat med fem kubikmeter per
mindre &n fem hektar
kubikmeter per
hektar
Hur vil Inte alls eller svagt | Delvis Vil
lundvegetationen

6T mangden dod ved beaktas inte stubbar eller sddana trdd som omfattas av skyldigheten att avldgsna
trad enligt lagen om bekdmpning av skogsskador.

73




	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av lagen om ett temporärt incitamentsystem för skogsbruket
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Beredning

	2	Nuläge och bedömning av nuläget
	2.1	Naturvårdslagens understödssystem
	2.2	Incitamentsystemet för skogsbruket
	2.3	EU:s förordning om restaurering av natur
	2.4	Ökning av andelen lövträd i trädbeståndet
	2.5	Skyddszoner
	2.6	Restaurering av myrar och naturvård av lundar

	3	Målsättning
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.2	De huvudsakliga konsekvenserna
	4.2.1	Ekonomiska konsekvenser
	4.2.2	Konsekvenser för myndigheternas verksamhet
	4.2.3	Miljökonsekvenser
	Ökning av andelen lövträd
	Skyddszoner
	Restaurering av myrar
	Naturvård av lundar

	4.2.4	Konsekvenser för skogsägare
	4.2.5	Andra samhälleliga konsekvenser


	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	5.1.1	Ökning av andelen lövträd
	5.1.2	Ansökan i två steg

	5.2	Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

	6	Remissvar
	7	Specialmotivering
	8	Bestämmelser på lägre nivå än lag
	9	Ikraftträdande
	10	Verkställighet och uppföljning
	11	Förhållande till andra propositioner
	11.1	Samband med andra propositioner
	11.2	Förhållande till budgetpropositionen

	12	Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	12.1	Inledning
	12.2	Författningsnivå
	12.3	Grundläggande rättigheter
	12.4	Överföring av offentliga förvaltningsuppgifter
	12.5	Förhållande till EU:s statsstödsreglering

	Lagförslag
	Lag
	om ändring av lagen om ett temporärt incitamentsystem för skogsbruket


	Bilagor
	Parallelltext
	Lag
	om ändring av lagen om ett temporärt incitamentsystem för skogsbruket


	Förordningsutkast
	Statsrådets förordning
	om ändring av statsrådets förordning om ett temporärt incitamentsystem för skogsbruket


	Bilaga
	Bilagor till utkastet till förordning

