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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
utkomststod, 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovirden och
10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om utkomststéd, lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och héilsovarden och lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte dndras.

I enlighet med foresatserna i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska
regeringen genomfora en totalreform av utkomststodet vilken stirker individens forméga att
klara sig sjalvstindigt, minskar det ldngvariga beroendet av utkomststod och klargor
utkomststodets roll som en formén som beviljas i sista hand och som kriver provning. Enligt
propositionen stirks skyldigheten for den som ansdker om utkomststdd att anmila sig som
arbetslos arbetssokande som soker heltidsarbete och situationer dir skyldigheten att anméla sig
inte foreligger minskas. Om en person som ansdker om grundlaggande utkomststdd inte anmaler
sig som arbetslos arbetssokande som soker heltidsarbete eller inte ansdker om priméra férmaner,
kan personens grunddel sdnkas med 50 procent. Det ska goras smidigare att sdnka
utkomststodets grunddel med 20 och 40 procent pa grund av sanktioner som berdr utbetalningen
av en arbetsloshetsforman som den som ansdker om utkomststod far och det ska sékerstillas att
sankningen géller alla de situationer dér utbetalningen av arbetsloshetsformén avbryts pé grund
av forménstagarens arbetskraftspolitiskt klandervdrda forfarande. 1 alla situationer dir
grunddelen sénks, kan sidnkningen endast géras om den inte dventyrar den utkomst som
oundgéngligen behdvs for att trygga ett manniskovardigt liv och sénkningen inte heller 1 dvrigt
kan anses oskalig.

Enligt regeringsprogrammet efterstrdvas ocksa en besparing inom statsfinanserna genom re-
formen av utkomststddet. | propositionen foreslds det att nivdn pd utkomststddets grunddel
sianks med tre procent for ensamstaende personer som fyllt 18 &r och for personer som fyllt 18
ar som bor tillsammans med sina fordldrar samt med cirka tva procent for andra personer som
fyllt 18 ar. Forvarvsinkomstavdraget pa 150 euro i samband med utkomststodet slopas for
personer som fyllt 18 &r. Dessutom slopas for deras del ocksa prioriteten for andra inkomster
och understdd som anses ringa. Hélso- och sjukvérdsutgifter som beaktas som Ovriga
grundutgifter ska begrinsas till nodvéndiga hilso- och sjukvardsutgifter.

Kommunernas finansieringsandel av det grundldggande utkomststddet hojs enligt forslaget till
hundra procent i friga om de mottagare av utkomststdd som &r mellan 18 och 24 &r och i vars
familj det inte bor personer i annan alder. Detta ersétts till kommunerna genom
statsandelssystemet for kommunal basservice. Propositionen innehaller ocksa andra forslag vars
syfte &r att stirka stodtagarens skyldighet att anvidnda sin inkomst for sitt eget uppehélle eller
hyran till bostaden eller for att gora behandlingen av det grundliggande utkomststodet
snabbbare, smidigare, tydligare eller enklare.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trida i kraft den 1 februari 2026.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering:

”Regeringen ska genomféra en totalreform av utkomststodet dér storre tonvikt ldggs pé
individens formaga att klara sig sjadlvstandigt, det ldngvariga beroendet av utkomststod minskas
och utkomststodet ges tydligare konturer av penningforman som hor till grundskyddet, beviljas
i sista hand och kréaver provning. Detta syfte ska underbyggas genom att uppdraget att utveckla
lagstiftningen om utkomststddet overfors till social- och hélsovardsministeriets avdelning for
social trygghet och forsdkringar. Nivan pa utkomststddet och barnférhdjningarna ska granskas
1 samband med reformen.

Regeringens totalreform av utkomststodet ska bli klar fore halvtidsoverldggningen. Mélet &r att
halvera antalet personer som behover atminstone utkomststdd (7 procent av befolkningen) och
uppné en besparing pa 100 miljoner euro inom statsfinanserna. Om regeringen lyckas med sitt
mal, kan de insparade medlen anvindas for att forbéttra barnfamiljers och studerandes formaner.

Utkomststddet ska ges en starkare forpliktande karaktir genom lagéndringar som utvidgar
villkoren for sdnkning av utkomststddet och gor sénkningsforfarandet snabbare och enklare. En
forutsattning for utkomststdd ska vara att man forst ansokt om en primér arbetsloshetsforman,
till exempel arbetsmarknadsstod. Néar utkomststdod berdknas ska en utebliven ans6kan om
arbetsmarknadsstdd och klandervirda forfaranden med avseende pé utkomstskyddet dock
beaktas pé ett sadant sétt att den s6kandes situation inte blir oskélig. FPA:s skyldighet att
hianvisa klienten till en beddmning av servicebehovet ska slopas i nuvarande form.
Bedomningen av servicebehovet slopas fran villkoren vid sdnkning av grunddelen med hogst
40 procent. FPA ska ha mojlighet att sjalvstindigt aterkréva utkomststodet pa samma sétt som
andra férmaner.

Som villkor for att fa stod ska en arbetsfor sokande av utkomststod kunna éldggas att ta emot
arbetsuppgifter anvisade av en offentlig organisation om saddana uppgifter och tjanster finns att
tillga, 1 likhet med det som géller for utkomststodet i Danmark. FPA ska kunna hénvisa sdkande
till de olika tjénster som star till buds. En ung person under 30 &r som saknar yrkesexamen ska
soka studier och ta emot den erbjudna studieplatsen som ett villkor for att {4 stod. Dessutom ska
det utredas om villkoren kan ges en starkare forpliktande karaktir genom en mdjlighet att neka
den sokande utkomststdd nir denne har végrat ta emot arbete, utbildning eller tjénster eller
vagrat fullgdra en skyldighet.

Boendeutgifterna for utkomststodets grunddel ska i fortsdttningen regleras pa lag- eller
forordningsnivd. Lagen om utkomststdd ska ange hyresnormer definierade enligt
riksomfattande kommungrupp. FPA:s forméinshandlidggare ska kunna godkénna utgifter som
overstiger hyresnormen endast om de motiveras av sérskilda behov. Bestimmelser om
grunderna for sérskilda behov ska ges péd lagniva. En sokande vars utgifter overskrider
hyresnormen ska ges en frist pad tre ménader for att hitta en formanligare bostad inom
pendlingsregionen. Efter denna frist ska végran att ta emot en forméanligare bostad leda till att
stodet justeras. Kommunerna och vilfardsomradena alaggs att tillsammans med kommunernas
hyreshusbolag och den privata sektorn, och med hjilp av FPA:s faktaunderlag, utveckla
formanliga boendetjénster och boenderadgivning for klienter inom utkomststodet. Alternativet



att soka en formanligare bostad ska frimjas med hjélp av en sjélvriskandel pa 5 procent for
boendeutgifterna inom det grundliggande utkomststodet.

Personer som har fast egendom beviljas for narvarande utkomststod. Det ska utredas hur
formdgenhet i storre utstrdckning &n for nidrvarande kan beaktas som inkomst nir utkomststod
beviljas.

Utkomststddet har blivit ett parallellt system for lakemedelserséttning, vilket inte ar forenligt
med principerna i det nuvarande sjukforsakringssystemet. Systemet att lakemedel bade ersétts
inom sjukforsékringen och betalas med utkomststod ska utvérderas och ses dver.

Kunduppgifter ska rora sig elektroniskt och sékert mellan myndigheter. Integritetsskyddet far
inte hindra olika myndigheter fran att bilda sig den uppfattning de behdver om en persons
situation, eller fran att samla in statistik for att utveckla verksamheten. En harmonisering av
vilfardsomradenas digitala tjanster med FPA:s Kanta-tjanster ska utredas. Informationsutbytet
mellan myndigheter sdsom FPA och Migrationsverket ska forbattras sé att Migrationsverket i
sina beslut ska kunna beakta de fall dir klientens forsorjning vilar pa det stod som beviljas i
sista hand, utkomststddet.

Folkpensionsanstalten ska sinda transparenta, manatliga meddelanden till kommunerna med
uppgift om kostnaderna for det grundlaggande utkomststddet. Valfardsomradenas regionala
delegationer for utkomststodsdrenden utokas med en ledamot for kommunerna eller den
kommun som ordnar regionens arbets- och néringstjanster. Delegationernas uppgifter utdkas
med uppfoljning och rapportering av kostnaderna for utkomststodet. Delegationernas ledaméter
ska fora fram utkomststodets karaktir av tillféllig stodform i sista hand, till exempel genom att
arbeta for kostnadskontroll och férménligare boendeldsningar inom sitt omréde.

Anvisningarna om kompletterande och forebyggande utkomststdd fran vilfardsomradena ska
revideras och forenhetligas. Vailfirdsomrddena aldggs att regelbundet kontrollera att
anvisningarna ér enhetliga."

For att delvis genomfora de ovan nidmnda skrivningarna som géller hanteringen av
boendekostnaderna for utkomstskyddets grunddel har regeringen hosten 2025 till riksdagen
lamnat en regeringsproposition om forslag till lag om &ndring av 7 a § i lagen om utkomststod
(RP 58/2023 rd). Den lag om éndring av 7 a § i lagen om utkomststod (1242/2023) som foreslas
1 propositionen och som godkénts i &ndrad form triddde i kraft den 1 april 2024. Fran samma
tidpunkt trddde statsradets forordning om det behovliga beloppet av boendeutgifter for
utkomststod 1 kraft (144/2024).

I denna proposition ingar inte alla ovanndmnda mal for utkomststddet i regeringsprogrammet.
Behandlingen av regeringsprogrammets skrivningar har preciserats separat med politiska
riktlinjer i samband med lagberedningsprojektet.



1.2 Beredning
1.2.1 Arbetsgrupp som bereder totalreformen av lagen om utkomststod

Social- och hdlsovardsministern tillsatte genom beslutet av den 11 januari 2024' en arbetsgrupp
som bereder totalreformen av lagen om utkomststdd for mandatperioden 15.1-31.12.2024.
Arbetsgruppens uppgift var att bereda ett utkast till regeringens proposition om forslag till lag
om dndring av lagen om utkomststdd och till lagar som har samband med den for att genomf6ra
riksdagens uttalanden och skrivningarna om utkomststodet i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering. Enligt beslutet om tillsdttandet ska dndringsforslagen
stirka utkomststddets karaktir som en tillfdllig formén som beviljas i sista hand samt som en
forman som forebygger marginalisering. Trots det ursprungliga mélet hann arbetsgruppen inte
under sin mandatperiod utarbeta utkastet till regeringens proposition utan presenterade sin
slutsats i form av en slutrapport?.

I slutrapporten sammanstillde arbetsgruppen méjliga étgérder for att stirka utkomststodets
karaktir som en tillfdllig forman som beviljas i sista hand samt som en forman som forebygger
marginalisering. Arbetsgruppen beddomer ocksd mdjligheterna att hitta besparingar pa 70
miljoner euro i utgifter for utkomststod som skrivits in i regeringsprogrammet. Som mdjliga
atgirder for att ge utkomststodet en starkare forpliktande karaktér foreslog arbetsgruppen att
sdnka grunddelen for de som inte har sokt de priméra forménerna, att effektivisera processen
for sdnkningen av grunddelen och att skérpa kravet om att arbetslosa ska anméila sig som
arbetssokande. Enligt arbetsgruppen ska man kunna krdva att de som ska anmila sig som
arbetslos arbetssokande ocksa ska soka heltidsjobb. Enligt arbetsgruppen kan lagstiftningen
dndras sd att det blir mojligt att sinka utkomststodets grunddel dven om skyldigheterna i
praktiken forsummas bara en gang. De som ansoker om utkomststdd ska alltid ha mojlighet att
undvika en sdnkning av grunddelen och sanktioner pa grund av arbetsldshetsforméner genom
att ansdka om primira formaner eller genom att delta i arbetskraftsservicen pa det sitt som
foreskrivs i lagstiftningen.

Nér det géller hushall som far utkomststod for unga i aldern 18-25 &r bedomer arbetsgruppen
att det dr mgjligt att 6ka kommunernas finansieringsandel av de utgifter for grundliggande
utkomststdd som géller dem fran 50 procent till 100 procent. Finlands Kommunférbund
lamnade en avvikande asikt om denna slutsats i arbetsgruppens slutrapport. Enligt slutrapporten
avses en utvidgning av kommunernas finansieringsandel uppmuntra kommunerna att sysselsétta
unga sa snabbt som mojligt. Kommunerna har den bésta kdnnedomen om studieplatserna,
arbetsplatserna och tjénsterna for unga. Enligt arbetsgruppen bor kommunerna ersittas fullt ut
for utvidgningen av kommunernas finansieringsandel.

Arbetsgruppen bedomer att det dr mojligt att hitta besparingar utdver de ovan nidmnda
atgirderna for att ge utkomststodet en starkare forpliktande karaktdr och sdnka grunddelen
genom att slopa det forvarvsinkomstavdrag som anvénds i utkomststodet, beakta understoden i
sin helhet med undantag for barns och ungas laga sommarinkomster och gédvor samt genom att
minska utkomststddets grunddel lite.

! Beslut om tillséttande av en arbetsgrupp som bereder totalreformen av lagen om utkomststod den 11
januari 2024. Tillgénglig: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-
af3a6a81dd19/7b13ef70-29¢9-4¢59-973a-

2d901b6806d2/ASETTAMISPAATOS 20240118113332.PDF.

2 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststod. Tillgénglig: Slutrapporten
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1.2.2 Beredning av regeringspropositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. Under
beredningen har man samarbetat med Folkpensionsanstalten, arbets- och ndringsministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, ~Migrationsverket och nirings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (nedan UF-centret).

En remissbehandling om utkastet till proposition ordnades den 16 maj—27 juni 2025. Begéran
om utlatande publicerades pa webbplatsen utlatande.fi. Remissvaren kunde ocksa ldmnas i form
av sa kallade traditionella utlatanden till social- och hélsovérdsministeriets registratorskontor.
Paragraferna, motiveringen och konsekvensbedomningen 1 regeringens proposition
kompletterades och preciserades utifran remissvaren. En ndrmare redogorelse for remissvaren
och de édndringar som gjorts till f6ljd av dem finns i avsnitt 6, Remissvar. Handlingarna 1i
anslutning till beredningen av regeringspropositionen finns i den offentliga webbtjénsten
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM154:00/2024.

Ett samradsforfarande enligt 11 § i kommunallagen har héllits om utkastet till proposition och
den behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och foérvaltning den 9 september 2025
och den 12 september 2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Grundldggande rattigheter och internationella forpliktelser

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett manniskovardigt liv rdtt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Bestdmmelsen &r
skriven i form av en subjektiv réttighet. Bestimmelserna i 19 § 3 mom. i grundlagen innehaller
ett grundlagsenligt uppdrag, enligt vilket det allménna, enligt vad som nédrmare foreskrivs
genom lag, ska tillforsikra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt
framja befolkningens hilsa. Det allménna ska ocksé stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att dessa har mojlighet att trygga barnens vilfard och individuella uppvéxt.
Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allmidnna frimja vars och ens rétt till bostad och
mojligheter att sjalv ordna sitt boende. I praktiken behover 19 § i grundlagen kompletteras med
reglering pa légre niva for att forverkligas fullt ut. Rétten till oundgénglig forsorjning och
omsorg forverkligas genom lagen om utkomststod (1412/1997).

Med oundginglig forsérjning och omsorg avses en sddan inkomstniva och sadana tjénster som
sdkerstéller en miniminiva i frdga om forutsattningarna for ett ménniskovardigt liv, det vill siga
ett sa kallat existensminimum. Till sddant stdd hor till exempel ordnande av niring och boende
som &r nddvandiga for att upprétthalla hélsan och livsformagan. Bestimmelsen i 19 § 1 mom. i
grundlagen har en nira koppling till 7 § 1 mom. om rétten till liv.

Finland har férbundit sig till flera internationella konventioner om manskliga rittigheter som ar
betydelsefulla med tanke péd tryggheten i sista hand. En av de viktigaste med tanke pa
utkomststodet dr FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (FordrS 6/1976, nedan ESK-konventionen). Enligt artikel 9 i ESK-konventionen
erkdnner konventionsstaterna allas rétt till social trygghet, inklusive socialforsékring. Dessutom
erkdnner konventionsstaterna enligt artikel 11.1 rétten for var och en till en tillfredsstillande
levnadsstandard for sig och sin familj, déribland tillrdckligt med mat och kléder, och en lamplig
bostad samt till stdndigt forbéttrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna ska vidta lampliga
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atgérder for att sdkerstilla att denna rétt forverkligas och erkénner att internationellt samarbete
pa frivillig grund &r av vésentlig betydelse i detta sammanhang.

Eftersom bestimmelserna i konventionerna om de ménskliga réttigheterna ofta har en relativt
16s formulering, har tolkningarna av bestimmelserna stor betydelse for preciseringen av de
skyldigheter som alagts staterna. En viktig tolkningskélla utgdrs av stéllningstaganden frén de
internationella organ som &vervakar genomférandet av konventionerna. Genomférandet av
ESK-konventionen Overvakas av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (nedan kallad ESK-kommittén), som ger allmdnna kommentarer om tolkningen av
artiklarna i konventionen. Allmidnna kommentarer &r inte rattsligt bindande sasom de sjilva
bestimmelserna i konventionen, men som tolkningsstédllningstaganden frén det expertorgan som
overvakar efterlevnaden av konventionen har de emellertid en sdrskild vikt vid faststillandet av
konventionsbestimmelsernas bindande innehall.

ESK-kommittén har utfirdat den allmdnna kommentaren nr 19 som preciserar artikel 9 i ESK-
konventionen och som definierar vad som avses med social trygghet. Enligt ESK-kommittén
behovs det vid sidan av systemen for social trygghet dven socialbidragssystem som &r
stodformer som inte baserar sig pa avgifter och dir det forutsétts ett behov for att fa stod. Dessa
system behovs for att sdkerstélla tillricklig social trygghet for alla. Till exempel om
arbetslosheten varar ldngre dn utbetalningstiden for arbetsldshetsforménen ska den arbetslosa
arbetssokande dven dérefter garanteras tillrackligt skydd till exempel med socialbidrag. I
kommitténs slutsats rérande Finland (E/C.12/FIN/CO/7) faste kommittén uppmirksamhet vid
tillimpningen av artikel 9 och ansdg att nedskdrningarna av den sociala tryggheten och
frysningarna av folkpensionsindexet som genomfordes i Finland &ren 2015-2019 gjorde
forménerna otillrackliga.

De rattigheter som tryggas genom FN:s konvention om barnets réittigheter (FordrS 59-60/1991)
tillhor alla barn som omfattas av en konventionsstats jurisdiktion pa lika villkor. I artikel 3.1 i
konventionen uttrycks ett av konventionens grundlaggande varden. Enligt den ska barnets bésta
komma i frimsta rummet vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.
Enligt artikel 26 i konventionen som géller social trygghet ska konventionsstaterna erkénna
varje barns ritt att atnjuta social trygghet, inklusive socialforsdkring, och ska vidta nddvéndiga
atgérder for att till fullo forverkliga denna rétt i enlighet med nationell lagstiftning. Forménerna
ska, dér sa ar lampligt, beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de personer som
ansvarar for dess underhéll har och deras omsténdigheter i 6vrigt samt med hénsyn till varje
annat forhdllande som dr av betydelse i samband med en ansdkan om en sddan formén fran
barnet eller for dess rakning. Enligt artikel 27 i konventionen erkdnner konventionsstaterna varje
barns rétt till den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling. Fordldrar eller andra som &r ansvariga for barnet har, inom ramen for
sin forméga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sikerstélla de levnadsvillkor
som &r nddvindiga for barnets utveckling. Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella
forhallanden och inom ramen for sina resurser vidta lampliga atgérder for att bista fordldrar och
andra som é&r ansvariga for barnet att genomfora denna rétt och ska vid behov tillhandahélla
materiellt bistind och stodprogram, sérskilt i frdga om mat, kldder och bostad.
Konventionsstaterna ska vidta alla 1ampliga atgérder for att sdkerstélla indrivning av underhall
for barnet fran fordldrar eller andra som har ekonomiskt ansvar for barnet, bade inom
konventionsstaten och fran utlandet. Sérskilt i de fall d& den person som har det ekonomiska
ansvaret for barnet bor i en annan stat &dn barnet ska konventionsstaterna frimja savél anslutning
till internationella Overenskommelser eller ingédende av sddana Gverenskommelser som
uppréttande av andra ldmpliga arrangemang.
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Aven FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (FordrS 26—
27/2016) innehaller en bestaimmelse om rétten till tillfredsstidllande levnadsstandard och social
trygghet. Enligt artikel 28 i1 konventionen erkdnner parterna rétten for personer med
funktionsnedséttning till en tillfredsstdllande levnadsstandard for sig och sin familj, déribland
tillrackligt med mat, kldder och en ldmplig bostad samt till stindigt forbéttrade levnadsvillkor,
och ska vidta dandamalsenliga atgérder for att trygga och frimja att denna rétt forverkligas utan
diskriminering pa grund av funktionsnedsittning. Konventionsstaterna erkdnner réitten for
personer med funktionsnedséttning att dtnjuta social trygghet utan diskriminering pé grund av
funktionsnedsattning och ska vidta &ndamalsenliga atgirder for att trygga och frimja att denna
ratt forverkligas, ddribland genom att a) for personer med funktionsnedséttning sikerstilla lika
tillgdng till rent vatten och sikerstélla tillgdng till 4ndamélsenlig och dverkomlig service,
anordningar och annat stod for behov som ér relaterade till funktionsnedséttning, b) for personer
med funktionsnedséttning, sirskilt kvinnor och flickor, och for é&ldre personer med
funktionsnedsittning  sékerstdlla  tillgdng  till  sociala  trygghetsprogram  och
fattigdomsbekdmpningsprogram, c) for personer med funktionsnedséttning och deras anhdriga
som lever under fattiga forhallanden sédkerstélla tillgang till stod fran staten med utgifter som &r
relaterade till funktionsnedséttningen, déribland for adekvat utbildning, radgivning, ekonomiskt
stdd och avlastningsvard, d) for personer med funktionsnedséttning sékerstilla tillgéng till
offentliga bostadsprogram, e) for personer med funktionsnedsattning sakerstélla lika tillgang till
pensionsférméner och pensionsprogram.

Den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) dr en konvention om ménskliga
rittigheter som utarbetats av Europaradet och som tryggar ekonomiska och sociala rittigheter i
Europa. Artikel 12 giller ritten till social trygghet. Artikeln forutsétter att konventionsstaterna
har ett system for social trygghet som upprétthalls pa en tillfredsstillande niva, atminstone pa
den niva som forutsétts for ratificering av Europeiska koden for social trygghet. Dessutom méste
man stridva efter att gradvis hdja nivan pa systemet for social trygghet. Artikeln innehaller
dessutom ndrmare bestimmelser om tryggande av de sociala rattigheterna for personer som ror
sig mellan konventionsstater.

Artikel 13 i den reviderade sociala stadgan giller rétten till socialbidrag och medicinsk hjélp.
Den forutsétter att konventionsstaterna 1) sdkerstiller att alla som inte har tillrickliga inkomster
eller tillgangar och som inte kan fi sddana inkomster eller tillgangar, vare sig med egen hjilp
eller fran andra kéllor, sérskilt fran formaner som erbjuds av systemet for social trygghet, far
tillracklig hjélp och, i hindelse av sjukdom, den vard som krivs for tillstdndet i fraga, 2)
sdkerstiller att de politiska eller sociala réttigheterna for personer som far saddan hjélp inte
begrinsas pa grund av detta, 3) faststéller att var och en kan fa den rddgivning och personliga
hjdlp som han eller hon behdéver genom ldmpliga offentliga eller privata tjénster for att
forebygga, avhjélpa eller lindra néden hos den berdrda personen eller hans eller hennes familj,
och 4) tillimpar bestdmmelserna i punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel jamlikt pa sina
medborgare och medborgare i andra konventionsstater som lagligen vistas pa deras omrade.

Europeiska kommittén for sociala rittigheter 6vervakar efterlevnaden av den reviderade stadgan
genom rapporteringsforfaranden och forfaranden for kollektiva klagomal. Kommittén for
sociala réttigheter har konstaterat att artikel 13.1 fOrutsétter att konventionsstaterna tryggar
rdtten till socialbidrag som en subjektiv réttighet i sin nationella lagstiftning. Kommittén for
sociala rattigheter har forutsatt att konventionsstaterna har ett system som grundar sig pa
universalprincipen och som tryggar en (finansiell) utkomst for alla som behdver stdd, som inte
har tillrdckliga inkomster och tillgdngar och som inte kan skaffa dem sjdlva pa annat sétt. For
ett sddant socialbidrag kan det inte stillas krav pa boendetid och dnnu mindre pa oforvitlighet,
och dess varaktighet kan inte begriansas. Rimliga och &ndamalsenliga villkor for jobbsékning
eller yrkesutbildning kan daremot stéllas, och féorsummelse av villkoren kan leda till sanktion.
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Nodvindig hjéalp maste dnda alltid sékerstillas. Stodet ska mojliggora ett anstiandigt liv och vara
tillrackligt for de grundldggande behoven, och dess niva ska vara minst 50 procent av den
ekvivalenta medianinkomsten. Europeiska kommittén for sociala réttigheter har ansett att
Finlands grundldggande utkomststdd inte till sin nivd motsvarar minimikravet i den sociala
stadgan. Europaradets ministerkommitté har déarfor reckommenderat en hdjning av nivan?.

2.1.2 Utkomststod
2.1.2.1 Utkomststodets syfte och ritten till stod

Utkomststdd dr en stddform inom socialvarden som é&r avsedd att vara tillféllig och att bli
beviljad i sista hand, och vars beviljande grundar sig pa behovsprovning. Enligt 1 § 1 mom. i
lagen om utkomststod ar syftet med utkomststodet att trygga en persons och familjs utkomst
och frimja mojligheterna att klara sig pa egen hand. Med hjalp av utkomststodet tryggas minst
den oundgéngliga utkomst som en person och familj behdver for ett manniskovérdigt liv.

Ritt till utkomststdd har enligt 2 § i lagen om utkomststdd var och en som é&r i behov av stdd
och inte kan fa sin utkomst genom forvérvsarbete, verksamhet som foretagare, med hjilp av
andra formaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar, genom
omvardnad fran en sddan persons sida som dr forsorjningspliktig gentemot honom eller pa négot
annat sétt. Var och en dr skyldig att enligt basta forméga dra forsorg om sig sjdlv och sitt eget
uppehélle samt 1 den omfattning som bestims i annan lagstiftning om sin makes samt sina
minderariga barns och adoptivbarns uppehille.

Med hjilp av utkomststodet forverkligas ritten till oundgénglig forsorjning och omsorg enligt
19 § 1 mom. i grundlagen. Utkomststodssystemet syftar emellertid till att trygga en socialt
acceptabel levnadsstandard som &r hogre dn den oundgéngliga forsorjning som krévs enligt
grundlagen. Utkomststodet svarar for de nodvandiga kostnader som samhillet godkénner for
ersittning i enskilda situationer och nir personen inte kan fa sin utkomst fran annat hall. Genom
utkomststdd kan individers utkomst tryggas i 6verraskande och avvikande situationer, varfor
utkomststodssystemet skapar nodvéndig flexibilitet i systemet med social trygghet.

Det att utkomststodet dr ett stdd som beviljas 1 sista hand innebér att andra inkomstkéllor ska
anviandas forst. For att bedoma detta har klienten en omfattande skyldighet att utreda sina
inkomster och utgifter. Rétten till stod grundar sig pé skillnaden mellan de disponibla
inkomsterna och medlen och de utgifter som anses vara godkénda i lagen om utkomststdd samt
pa andra kriterier som anges i lagen.

2.1.2.2 Faststillande av utkomststdd och beaktande av utgifter

Utkomststddet delas in i grundldggande utkomststod som verkstélls av Folkpensionsanstalten
och kompletterande och forebyggande utkomststdd som verkstills av vilfairdsomréddena.
Utkomststod ansoks hos Folkpensionsanstalten, som forst bedomer den sokandes rétt till
grundldggande utkomststdd. Folkpensionsanstalten ska pd den sdkandes begiran limna in
ansokan till vélfardsomradet till den del som den sokande i sin ansokan ldgger fram andra
utgifter 4n de som hor till det grundlaggande utkomststodet. Om den sokande redan har fatt ett

3 Saikkonen Paula — Mukkila Susanna (red.). Toimeentulotuki 2020-luvulla. Tavoitteena parempi
viimesijainen turva. THL:s rapport 2/2025. s. 48. Tillgénglig: https://URN.fi/URN:ISBN:978-952-408-
450-5. Hamtad 5.2.2025.
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beslut om grundlidggande utkomststod for den tid som ansokan géller, ldmnas ansékan om
kompletterande och forebyggande utkomststdd in till valfardsomrédet.

Den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet for utkomststdd anger ratten till
utkomststod sa att en person och familj som vistas stadigvarande i Finland har rétt till stod.
Vistelsens faktiska karaktir ska utredas individuellt for varje s6kande. Till exempel sddana
faktorer som uppehéllstillstaind enligt utlinningslagen, hemkommun, familjeband, band som
uppkommit genom anstéllningsforhéllandet, boendeform, ritt till Finlands sociala trygghet eller
sOkandens faktiska totala vistelsetid i Finland motiverar att vistelsen tolkas som stadigvarande.
Nar det géller familjen ska man beakta enhetliga beslut.

Centrala kriterier vid beddmningen av vistelsens karaktér dr syftet med vistelsen i Finland och
den avsedda ldngden pé vistelsen. Till exempel ett giltigt uppehéllstillstind eller en registrering
av uppehdllsritt for medborgare i Europeiska unionen talar for att vistelsen dr permanent.
Personer som beviljats asyl och kvotflyktingar far flyktingstatus i Finland och deras vistelse
anses vara stadigvarande i Finland. Utgangspunkten for bedomningen ar att ingen enskild
omstindighet, sasom uppehallstillstind, typ av uppehallstillstind eller avsaknad av
uppehallstillstand, &nda i sig definierar vistelsens faktiska karaktir som stadigvarande eller
tillféllig, utan det ska alltid goras en helhetsbedomning av sokandens individuella férhallanden.
Om sokanden efter att uppehéllstillstdindet gatt ut eller upphdr att gilla har en ansékan om
fortsatt uppehallstillstand anhéngig och det redan tidigare har ansetts att personens vistelse &ar
stadigvarande, kan vistelsen i regel anses stadigvarande trots att uppehallstillstind saknas.
Medan ansdkan om fortsatt uppehallstillstdnd dr anhéngig fattas besluten om utkomststod i
allménhet for en manad at gangen och situationen i fraga om fortsatt uppehéllstillstand foljs
upp. En medborgare i ett EU-land som &r i arbetstagares stdllning har ritt till egentligt
utkomststod dé villkoren enligt lagen om utkomststdd uppfylls.

Dessutom har varje person som vistas i landet dock ritt att i en bradskande situation fa stod for
att trygga nodvéndig hjélp sa att personens ritt till oundgénglig utkomst och omsorg inte
dventyras. Till exempel vistelse i Finland med visum talar for att vistelsen ska tolkas som
tillfallig. Om uppehéllstillstdnd har avslagits genom ett beslut som vunnit laga kraft eller ett
verkstéllbart beslut om avldgsnande ur landet har fattats, kan personen i regel inte anses ha
forutséttningar for att vistas i landet en langre tid. Dessutom talar flyttning till Finland enbart i
studiesyfte for att vistelsen ar tillfallig. I frdga om EU-medborgare talar en vistelse utan
registrering av uppehallsritt for att vistelsen &r tillfdllig. Bedomningen av vistelsens faktiska
karaktér baserar sig dock alltid pa en helhetsbeddmning fran fall till fall. En turist som anlént
till Finland eller en person som annars vistas tillfalligt i landet ska ha med sig medel for vistelsen
i Finland och for hemresan. En person som vistas tillfalligt har alltsd inte ratt till egentligt
utkomststod i enlighet med 27 § 1 mom. i lagen om utkomststdd, utan endast till bradskande
och nédviandigt utkomststdd i enlighet med 27 § 2 mom. i lagen om utkomststéd, om personen
ar 1 behov av bradskande utkomststdd och inte kan trygga sin forsorjning pa annat sétt. Oftast
har nddvindighetsartiklar ansetts innefatta kost, nddvéndiga lidkemedel, kldder och inkvartering.

Forsorjningen for en asylsokande som omfattas av mottagningstjdnster tryggas genom
mottagningstjanster, och personen har darfor inte rétt till utkomststdd. Ocksa 1 fraga om
personer som soker och far tillfalligt skydd &r utgangspunkten att forsdrjningen tryggas med
hjélp av mottagningstjanster, som dr priméra i férhéllande till det grundldggande utkomststddet,
tills rétten till mottagningssystemets tjénster upphdr i samband med att personen far en
hemkommun.

Folkpensionsanstalten, vilfardsomradena och Helsingfors stad far av Migrationsverket
uppgifter om den dag da sokandens eventuella ansokan om uppehallstillstand blev anhéngig,
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om beviljande eller avslag pa ansdkan om uppehallstillstind samt om start- och slutdatum for
det beviljade tillstdndet, om beslut om avldgsnande ur landet och om huruvida besluten har
vunnit laga kraft.

Utkomststddets belopp dr skillnaden mellan utgifter och disponibla inkomster och tillgangar.
En berékning gors for att faststélla det belopp som ska betalas vid varje tillfélle. Utkomststddet
faststélls for en ménad. Utkomststdd kan emellertid vid behov beviljas och betalas for en kortare
eller ldngre tid 4n en manad. Utgifter beaktas inte som berittigande till utkomststod till den del
de ersiitts eller motsvarande forman erhélls pa ndgon annan grund.

De utgifter som beaktas som grundliggande utkomststod bestar av grunddelen och Ovriga
grundutgifter. Grunddelen tacker utgifter som hor till den dagliga konsumtionen, vars belopp
regleras for olika familjetyper. Ingen separat utredning behdver lamnas for dem. Enligt lagen
om utkomststdd omfattar de utgifter som ticks med grunddelen utgifter for kost och klader,
smarre hélso- och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror pa personlig hygien och hemmets
hygien, anvindning av lokaltrafik, prenumeration pa dagstidning, anvidndning av telefon och
datakommunikation och hobby- och rekreationsverksamhet samt andra motsvarande utgifter
som héanfor sig till en persons och familjs dagliga uppehélle. Smérre hélso- och sjukvérdsutgifter
som ingar i grunddelen av utkomststodet dr till exempel lidkemedel som kops utan ldkares
ordination, baskrdmer, vitaminer och plaster. Beloppen for det grundldggande utkomststodet
justeras arligen i enlighet med lagen om folkpensionsindex (456/2001).

Tabell 1. Utkomststodets grunddel ar 2025:

Belopp euro/manad

Ensamstaende, barnlds 593,55
Person 6ver 18 ar som bor i gemensamt hushall 504,52
Ensamforsorjare 676,65
Person 6ver 18 ar som bor hos sin foridlder eller sina fordldrar 433,29
Barn i dldern 10—17 ar som &r 1:a barnet i syskonskaran 415,49
Barn i dldern 10-17 ar som &r 2:a barnet i syskonskaran 385,81
Barn i aldern 10—17 ar som &r 3:e barnet i syskonskaran och 356,13
varje ytterligare barn

Barn under 10 ar som &r 1:a barnet i syskonskaran 373,94
Barn under 10 ar som &r 2:a barnet i syskonskaran 344,26
Barn under 10 &r som é&r 3:e barnet i syskonskaran och varje 314,58
ytterligare barn

Som 6vriga grundutgifter beaktas boende- och hdlsovardsrelaterade utgifter samt andra utgifter
som anges i lagen. Bedomningen av behovet forutsitter provning nir det giller de Ovriga
grundutgifterna. Behovsprovningen omfattar en bedémning av behovet i fraga om béde utgiften
och dess storlek.

Som o6vriga grundutgifter kan hdlso- och sjukvardsutgifter beaktas till verkligt belopp, om de
inte ersatts av andra primdra system, sasom sjukforsdkring. Utgifter som beaktas dr enligt
etablerad tillimpningspraxis till exempel klientavgifter inom hélso- och sjukvérden, lakemedel
och sarvardsprodukter som anskaffats pa ordination av en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden och som behovs for behandlingen av en sjukdom eller ett hdlsoproblem samt utgifter
for anskaffning av glasdgon. Vad giller hélso- och sjukvardsavgifter som beaktas i
utkomststodet forutsitts i forsta hand att den offentliga hilso- och sjukvérden sjélv producerar
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eller kdper tjansterna. Dessutom beaktas vissa utgifter som inte beror pd behandling av en
sjukdom, sidsom  kostnader  for  fertilitetsbehandlingar, = preventivmedel  och
tobaksavvianjningspreparat.

Som dvriga grundutgifter beaktas dven extra kostutgifter pa grund av bland annat celiaki med
ett fast belopp pé 38 euro per manad. Beaktandet av celiaki i det grundldggande utkomststodet
tradde i kraft genom lagen om &ndring av lagen om utkomststod (847/2024) frén och med den
1 februari 2025 sa att ndmnda 38 euro beaktas i det grundldggande utkomststodet tidigast for
grundldggande utkomststdd som géller mars 2025.

Enligt 7 a § 1 mom. i lagen om utkomststdd som géller boendeutgifter beaktas foljande
boendeutgifter till behovligt belopp: 1) hyra for hyresbostad och i frdga om &garbostad
skotselvederlag, extra vederlag, vederlag for tomtlega och den andel av kapital- eller
finansieringsvederlaget som anvinds for att ticka rénteutgifterna for bolagslaneandelen, samt
maénatliga rintor pa personliga 1an for anskaffning av dgarbostad eller bostadsritt och i friga
om alla boendeformer bastuavgifter, 2) nodvandiga underhallsutgifter for andra dgarbostiader dn
dgarbostdder i1 bolagsform, 3) uppvarmningskostnader, 4) utgifter for hushallselektricitet, 5)
hemf6rsékringspremier, 6) separat betalda vattenavgifter, 7) nodvandiga utgifter som hanfor sig
till inflyttning i en bostad och avgift for parkeringsplats for personer med nedsatt rorlighet.
Enligt 2 mom. i samma paragraf ska bestimmelser om det behdvliga beloppet av s6kandens
boendeutgifter som avses i 1 mom. 1-3 punkten utfirdas genom férordning av statsradet, som
justeras minst en gang per ar pa ett sitt som motsvarar fordndringen i de genomsnittliga
bostadsutgifterna for mottagarna av utkomststdd och mottagarna av allmint bostadsbidrag.
Boendeutgifterna grundar sig pd de genomsnittliga boendeutgifterna for mottagarna av
utkomststdod och mottagarna av allmént bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag
(938/2014) och de faststills pa grundval av den ort dér bostaden &r beldgen och familjens
storlek.

17 a§ 3 mom.ilagen om utkomststdd foreskrivs om sdrskilda grunder, varvid boendeutgifterna
for den sokande kan beaktas fullt ut under den tid som grunden i fraga 4r i kraft. Sddana sirskilda
grunder dr 1) barnets bésta, om det bor ett barn i samma hushéll som s6kanden, 2) behov av
extrautrymme som foranleds av sérskild vard av sdkanden eller s6kandens familjemedlem eller
av sOkandens eller familjemedlemmens funktionsnedsittning, eller dndringar som gjorts i
bostaden i enlighet med lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987), 3) behov
av bostadsutrymme som foranleds av tillgodoseendet av ett barns umgéngesrétt enligt ett avtal
som faststillts av ett kommunalt organ eller ett vilfardsomrade, eller genom ett domstolsbeslut
samt behov av bostadsutrymme som foranleds av ordnandet av umginge med ett barn som
placerats utom hemmet eller omhéindertagits med stod av barnskyddslagen (417/2007), 4)
sokandens eller dennes familjemedlems svaga hilsotillstind, av ndgon annan orsak nedsatta
funktionsforméga eller hoga élder, 5) det att sokanden bor i en bostad som omfattas av
boendeservice som ordnas av vilfdirdsomrédet, eller 6) nagon annan med 1-5 punkten jaimforbar
grundad anledning.

Om boendeutgifterna fér den som ansdker om utkomststdd dverskrider det behdvliga belopp
som faststillts for sokandens boendekommun i férordningen och sdkanden inte har en i lagen
angiven sdrskild grund for att bo i en dyrare bostad ska Folkpensionsanstalten anvisa sdkanden
att skaffa en formanligare bostad. Dessutom ska Folkpensionsanstalten vid behov hénvisa
sokanden till att kontakta kommunen for att utreda bostadsdrendet. Sokanden ska ges tre
manader pa sig att skaffa en billigare bostad. Folkpensionsanstalten ska beakta stddmottagarens
boendeutgifter fullt ut under denna tidsfrist. Tidsfristen ska forlingas om den sdkande 4r i en
allvarlig 6vergéende krissituation eller trots aktivt sokande har sérskilda svarigheter att hitta en
forménligare bostad eller om det foreligger ndgon annan grundad anledning. Efter denna
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tidsfrist godkénns den boendenorm som foreskrivs i forordningen som boendeutgifter for den
sokande.

Det kompletterande utkomststddet som vélfardsomradena verkstiller omfattar behdvligt stora
utgifter som pé grund av en persons eller familjs sirskilda behov eller forhallanden ansetts
behovliga for tryggande av forsorjningen eller frimjande av formégan att klara sig pa egen hand.
I beslutsfattandet om kompletterande utkomststdd behovs oftast en mer omfattande bedémning
av klientens helhetssituation i friga om klientens sirskilda situation jamfort med grundldggande
utkomststod.

Det forebyggande utkomststddet &r avsett att frimja personens och familjens sociala trygghet
och formaga att klara sig p& egen hand. Mélet 4r att forebygga marginalisering och 1&ngvarigt
beroende av utkomststod. Vilfardsomradet beviljar forebyggande stdd enligt de grunder det har
beslutat om. Det kan beviljas bland annat for atgérder som stoder aktivering, for att trygga
boendet och for situationer med overskuldséttning. Beviljande av forebyggande utkomststod
forutsédtter ndstan utan undantag att en yrkesutbildad person inom socialvarden gor en
bedomning av om stddet behovs.

2.1.2.3 Beaktande av inkomster

Till utkomststodets karaktdr som en forméan som beviljas i sista hand hor att i princip alla
disponibla inkomster och all férmdgenhet ar prioriterade i forhallande till utkomststodet. Det
har emellertid gjorts nidgra undantag fran huvudregeln, som foreskrivs i 11 § i lagen om
utkomststdd. Som inkomster beaktas dock inte forvirvsinkomster som ska anses ringa och
understod, regelbundna inkomster for ett barn under 18 ar, till den del dessa inkomster &r storre
an de utgifter som ska beaktas for barnets del, inkomster till den del dessa motsvarar utgifter for
arbetsresor och Ovriga av arbetet fororsakade utgifter. Dessutom tas 150 euro i ménaden inte
med i berdkningen av forvdrvsinkomsterna. Dessutom beaktas inte moderskapsunderstdd,
formaner enligt lagen om handikappforméaner, understdd som beviljats med stod av
barnskyddslagen, liromedelstilldgg samt erséttning for uppehélle relaterade till utkomstskydd
for arbetslosa eller rehabiliteringsforméner.

Ringa forvérvsinkomster och understdd har i Folkpensionsanstaltens verkstéllighet tolkats pa
foljande sétt. Pa forvarvsinkomsten beaktas inte det personliga forvarvsinkomstavdraget, som
ar hogst 150 euro. Av privatpersoners understdd, skatteaterbaringar, skadeerséttningar,
forsdkringsersattningar och brottsrelaterade ersittningar beaktas som inkomst den andel som
overstiger 50 euro for en ensamstdende och 100 euro for en familj med utkomststod. Ett
minderdrigt barns regelbundna inkomster kan beaktas till den del de motsvarar kostnaderna for
barnets grunddel och andra grundutgifter, dock i regel inte familjens andel av boendeutgifterna.
Barnets inkomster beaktas inte till de delar som dverstiger detta, eftersom barnet inte har ndgon
skyldighet att svara for familjens underhall.

I enlighet med den etablerade tillimpningspraxisen for lagen om utkomststod har inkomsterna
frén barns sommar- och veckoslutsarbete i familjer med utkomststod kunnat ldmnas obeaktade
som inkomster, &ven om de hade Overskridit eurogrinserna for forvirvsinkomstavdraget.
Folkpensionsanstalten har dessutom gett anvisningar om tolkningen si att barns
forvarvsinkomster frin sommararbete eller annat kortvarigt arbete inte beaktas om arbetet varar
mindre n 3 ménader.

Enligt 12 § i lagen om utkomststdd beaktas dven personens och familjens formogenhet vid
beddmningen av familjens rétt till utkomststod. Som tillgdngar beaktas de tillgdngar som ar
disponibla vid beviljandet av utkomststod for personen och familjemedlemmarna. Det har
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foreskrivits vissa undantag dven nar det géller denna huvudregel. Som tillgdngar beaktas dock
inte den stadigvarande bostad som é&r i personens eller familjens bruk och behdvligt
bostadslosore, nodvéandiga arbets- och studieredskap, tillgangar som tillhor ett barn under 18 ar,
till den del dessa tillgédngar &r storre dn de utgifter som ska beaktas for barnets del, samt andra
tillgdngar som anses nddvéndiga for tryggande av fortsatt utkomst.

Nér det géller kontomedel ar det etablerad praxis att inkomsterna blir formdgenhet som beaktas
i berdkningen den ménad som foljer efter att de erhallits, om det inte ar fraga om en inkomst
som betalats ut den sista dagen i ménaden. Om klienten har ett beslut om utkomststdod for
foregdende ménad, beaktas det att de inkomster som kontomedlen har uppkommit av ofta redan
har beaktats i berdkningen for foregdende méanad. Darfor beaktas kontomedel som syns pé
kontoutdraget endast om kontomedel eller besparingar har ackumulerats. I dessa situationer gors
en bedomning frén fall till fall och uppmérksambhet fasts till exempel vid vad kontosaldot bestar
av och nir inkomsterna har betalats ut. Om den sdkande inte ackumulerar besparingar och den
ekonomiska situationen forblir i stort sett densamma maénad efter ménad, beaktas inte
kontomedlen som tillgadngar i berdkningen for den ménad som behandlas.

2.1.2.4 Skyldighet att anmila sig som arbetssokande och sénkning av grunddelen

Lagen om utkomststod forpliktar en person att ta hand om sig sjilv och sitt eget underhall enligt
sin forméga, varfor det 12 a § i1 lagen om utkomststdd foreskrivs om skyldigheten for personer
i aldern 17-64 ar att anmila sig som arbetslosa arbetssokande, med undantag for vissa
situationer som anges i bestimmelsen. Skyldigheten géller inte personer som arbetar som
lontagare eller foretagare eller studerar pa heltid, eller personer som é&r forhindrade att ta emot
arbete pd grund av anstaltsvard eller sjukdom som konstaterats av ldkare. I enlighet med lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) giller skyldigheten inte heller arbetsoférmogna
personer eller personer som far en formén som hindrar utbetalning av utkomstskydd for
arbetsldsa eller personer som pa grund av ndgon annan godtagbar och med ovanndmnda orsaker
jamforbar orsak ar forhindrad att ta emot arbete.

I en regeringsproposition som ledde till dndringar i lagen om utkomststdd (regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och
vissa lagar som har samband med den, RP 184/2000), konstateras om annan godtagbar orsak att
inte anméla sig annan godtagbar orsak att inte anméla sig som arbetssokande f6ljande: ”Sédan
annan godtagbar orsak att inte anmaila sig vid arbetskraftsbyran som avses i lagrummet ar t.ex.
att personen i fraga dr sddan familjevirdare som avses i familjevardarlagen (312/1992) eller
skoter en aldring, handikappad eller sjuk person med stéd av ett avtal om stod for
néirstdendevard enligt 27 b § socialvardslagen minst fyra timmar per dag. D& det bedoms om en
orsak ar godtagbar kan ocksa beaktas att personen i fraga skoter sitt barn under skoldldern
hemma eller har ratt till stod for hemvard av barn enligt 3 § i lagen om stdd for hemvérd och
privat vard av barn (1128/1996). Andra godtagbara orsaker ar t.ex. fullgérande av varnplikt eller
civiltjénst.” Social- och hélsovdrdsministeriet har i sina tidigare anvisningar framhallit att
forhinder att ta emot arbete enligt 2 a § 1 mom. 5 punkten i lagen om utkomststdd (dvs. annan
godtagbar orsak) ska tolkas restriktivt. En provning frén fall till fall &r emellertid mgjlig, vilket
ingér i den individuella prévningen av utkomststdd. Mojligheten till en primér forméan ska alltid
utredas forst i alla situationer*.

4 Social- och hilsovardsministeriets kommuninformation 9/2018, 29.5.2018. Tillgdnglig: Kommuninfo:
Hénvisad 17.1.2025.
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Enligt 2 a § 2 mom. i lagen om utkomststdd kan utkomststodets grunddel sénkas for den
sokande, om denne inte anmaler sig som arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten, i enlighet
med vad som foreskrivs i 10 §. Enligt 10 § i lagen om utkomststdd kan grunddelens belopp
sdnkas med hogst 20 procent (eller hogst 40 procent om forsummelserna upprepas) pa grund av
forsummelser av vissa skyldigheter som fortecknas i lagen och som géller atgérder som framjar
personens sysselséttning. Personen ska emellertid alltid garanteras den oundgéngliga
forsorjning som krivs for ett manniskovirdigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.

Grunderna for sankning av grunddelen anges i 10 § 1 mom. i lagen om utkomststdd. Grunddelen
kan sénkas om personen utan grundad anledning har vagrat att ta emot ett arbete som erbjudits
honom eller henne eller att delta i sddan offentlig arbetskraftsservice som under en skilig tid
skulle trygga hans eller hennes forsorjning eller om han eller hon genom sin férsummelse har
foranlett att arbete eller offentlig arbetskraftsservice inte har kunnat erbjudas. Forfarandet &r
samma om en person som uppnatt myndighetsaldern men inte fyllt 25 &r och som saknar
yrkesutbildning har avbrutit eller vigrat delta i utbildning sa att han eller hon inte ar berdttigad
till arbetsloshetsformédn. Om en invandrare utan grundad anledning har végrat delta i
utarbetandet av en integrationsplan eller i sysselsittningsframjande &tgirder som avtalats
specificerat i integrationsplanen eller om han eller hon genom sin forsummelse har foranlett att
ingen integrationsplan har kunnat utarbetas uppfylls dven grunderna for att sinka grunddelen.
Pé& samma sitt uppfylls grunderna for sinkning genom végran att delta i utarbetandet av den
aktiveringsplan som avses i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) eller i
utarbetandet av den sektorsdvergripande sysselséttningsplan som avses 1 lagen om
sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen (381/2023). Att avbryta eller neka till
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte utan giltig orsak dr ocksé en grund for sénkning.

Grunddelen kan med stod av réttspraxis eller dess tolkning sdnkas genom att jamstélla
verksamheten med att personen genom fOrsummelse har orsakat att arbete eller offentlig
arbetskraftsservice inte har kunnat erbjudas. Saddana situationer &r ladngvarig olonsam
foretagsverksamhet som forhindrar att man far primira formaner som tryggar utkomsten;
studier till en annan examen utan rétt till studieforméner eller andra férmaner som tryggar den
primdra utkomsten eller i Ovrigt utdragna studier som forhindrar att man far de priméra
forménerna samt heltidsstudier da studeranden trots anvisning inte har utrett sina mojligheter
att fa studiestdd for sina studier for att trygga sin utkomst under studierna.

Nar beloppet av grunddelen redan har séankts med hogst 20 procent kan sdnkningen med stod av
10 § 2 mom. i lagen om utkomststdd okas till hogst 40 procent, om personen fortsétter att forfara
pa det sitt som ndmns i grunderna for sinkningen av grunddelen och utan grundad anledning
végrar att delta i bedomningen av servicebehovet. Nir man dverviger att sinka grunddelen med
40 procent ska Folkpensionsanstalten hdnvisa klienten till socialvarden inom vélfairdsomradet
for bedomning av servicebehovet i enlighet med 36 § i socialvardslagen (1301/2014).
Folkpensionsanstalten ska da pa forhand informera den s6kande om att denne kan undvika att
grunddelen sénks med 40 procent genom att delta i bedomningen av servicebehovet.
Folkpensionsanstalten ska ge den s6kande skilig tid att delta i beddmningen av servicebehovet
innan grunddelen sinks.

Enligt 10 § 3 mom. i lagen om utkomststod kan en sénkning gdras endast om den inte dventyrar
den utkomst som oundgéngligen behovs for att trygga ett ménniskovérdigt liv och sénkningen
inte heller 1 ovrigt kan anses oskélig. Sénkningen kan goras for hogst tvd manader at géngen
raknat fran védgran eller forsummelsen. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande (HFD
2000:452) kunde utkomststodets grunddel séinkas med 40 procent i tvd minader omedelbart
efter att den varit sidnkt en lika lang period under de tva foregaende ménaderna, ndr
stodmottagaren inte heller hade f6ljt en ny uppmaning att anmila sig som arbetslds
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arbetssokande och nér sidnkningen av grunddelen inte var oskélig och inte dventyrade den
sokandes forsorjning som var oundginglig for ett ménniskovardigt liv.

Enligt tillampningspraxisen for lagen om utkomststdd sénks grunddelen for arbetslosa personer
endast om personen inte har anmalt sig sta till arbetsmarknadens férfogande som arbetssékande
pa heltid. Det &r fraga om situationer dér en person inte alls har anmélt sig som arbetssdkande
och darfor inte har ratt till arbetsloshetsforman. Dartill ar det fraga om situationer dér personen
har meddelat att han eller hon endast soker deltidsarbete. Arbetssokning som enbart géller
deltidsarbete utgdr ett hinder for utbetalning av arbetsléshetsforman. I praktiken kan man inte
sénka grunddelen pa grund av att en mottagare av utkomstskydd for arbetslosa forfar klandervart
pd nagot annat sitt, eftersom Folkpensionsanstalten far information om végran eller
forsummelse genom arbetskraftspolitiska utlatanden, som vanligtvis inkommer till
Folkpensionsanstalten 1-2 ménader efter att klienten har agerat klandervért med tanke pé en
sdnkning av grunddelen. I detta skede kommer en sidnkning av grunddelen inte ldngre i fraga,
eftersom tidsfristen pa tva manader enligt 10 § 3 mom. i lagen om utkomststdd for en enskild
véagran eller forsummelse héller pa att 16pa ut.

2.1.2.5 Hénvisning till tjénster

Klienter inom utkomststodet hénvisas till tjdnster genom G&verforing av ansdkan fran
Folkpensionsanstalten till vilfardsomradet, via ett personligt samtal med en tjansteman vid
Folkpensionsanstalten, via hdnvisning i samband med en sdnkning av utkomststddets grunddel,
via processen vid arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, vid hdnvisning till integrationstjénster
och vid hénvisning till service enligt lagen om sektorsovergripande frimjande av
sysselséttningen samt i samband med uppsdkande ungdomsarbete. Nér en utkomststodsklient
dar arbetslos arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten omfattas personen av
arbetskraftsservice och de tjanster som ingar i den.

Den vanligaste hinvisningen i samband med behandlingen av ett utkomststddsérende fran
Folkpensionsanstalten  till ~ vélfdrdsomradet sker genom Overforing av  ansdkan.
Folkpensionsanstalten ska pd den sokandes begdran utan drdjsmal ldmna ansodkan till det
behoriga vélfairdsomradet, efter att beslut fattats om grundldggande utkomststod pé basis av
ansOkan, om den sOkande i sin ansdkan ldgger fram andra utgifter 4n de som hor till det
grundldggande utkomststodet. Nar vélfirdsomradet tar emot en ansdkan om kompletterande
eller forebyggande utkomststod borjar dven klientrelationen inom socialvarden i
vélfardsomréadet. I samband med handldggningen av ansdkan kan man upptécka och dédrmed
dven erbjuda andra socialvardstjanster som anknyter till klientens servicebehov.

Nar det dr fraga om grundldggande utkomststod ska klienten enligt 14 d § 2 mom. i lagen om
utkomststod ges tillfalle till ett personligt samtal med en tjansteman vid Folkpensionsanstalten
senast den sjunde vardagen efter det att klienten har begért detta av Folkpensionsanstalten. I
fraga om kompletterande eller forebyggande utkomststdd ska klienten inom motsvarande tid
ges tillfdlle till ett personligt samtal med en yrkesutbildad person inom socialvarden vid
vilfardsomridet. Information om rétten till personligt samtal ska ges i tydlig form i samband
med anvisningarna for ansokan, och klienten ska vid behov ges handledning i hur réitten utdvas.
Enligt 3 mom. i samma paragraf kan Folkpensionsanstalten och vélfairdsomradet ocksé ha en
gemensam traff med klienten. Klienten har ocksa rétt att begira mojlighet till ett gemensamt
mote. Ett gemensamt mdte ska ordnas i enlighet med 2 mom., om begéran inte &r uppenbart
ogrundad.

Folkpensionsanstalten och vilfirdsomrddet ska samarbeta. Folkpensionsanstalten har
skyldighet att vid behov héinvisa klienten till socialservicen och i vissa situationer kontakta
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socialvarden dven utan klientens samtycke. Bestimmelser om kontakt med socialvérden for att
bedoma behovet av stod finns i 35 § i socialvardslagen.

I processen for sdnkning av grunddelen ska Folkpensionsanstalten vid behov, nir sdnkning av
grunddelen overvégs, hianvisa klienten till socialvarden inom vilfardsomradet for bedomning
av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen. Nir grunddelen redan har sénkts med 20
procent och forutsittningarna for sidnkning av grunddelen fortfarande uppfylls ska
Folkpensionsanstalten alltid hdnvisa klienten till socialvarden i vilfardsomradet fér bedomning
av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen innan grunddelen sdnks med 40 procent.
Folkpensionsanstalten ska da pa forhand informera den s6kande om att denne kan undvika att
grunddelen sénks med 40 procent genom att delta i bedomningen av servicebehovet eller i annat
fall kan sokandens grunddel sdnkas med 40 procent. Folkpensionsanstalten ska ge den s6kande
skalig tid att delta i bedomningen av servicebehovet innan grunddelen sénks. Vilfardsomradets
socialvardsmyndighet beslutar utifrin beddmningen av servicebehovet vilken tjdnst som
erbjuds klienten och uppréttar vid behov en klientplan tillsammans med klienten och andra
myndigheter.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr en socialvardstjanst vars malgrupp ar personer som
ar langtidsarbetslosa eller som far utkomststdod pa grund av arbetsloshet. Den &r avsedd for
personer som pé grund av begriansningar i sin arbets- och funktionsférméga inte kan anstéllas
pa den dppna arbetsmarknaden eller delta i arbetskraftstjdnster. I lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliterande syfte ingdr bestimmelser om atgarder som forbéttrar forutsittningarna for en
person som pa grund av langvarig arbetsloshet far arbetsmarknadsstdd eller utkomststod att fa
arbete pa den Oppna arbetsmarknaden samt frémjar hans eller hennes mojligheter att delta i
utbildning och i den offentliga arbetskraftsservice som arbetskraftsmyndigheten erbjuder. I
lagen foreskrivs om upprittande av en aktiveringsplan och om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Aktiveringsplanen kan ocksé innehalla social-, hdlso-, rehabiliterings- och
utbildningstjanster som forbattrar sysselsdttningsmdjligheterna.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fOrutsitter att vélfdirdsomrddet och
arbetskraftsmyndigheten utarbetar en aktiveringsplan for klienten nir klienten har fatt
utkomststdd pa grund av arbetsloshet under en lang tid. Om personen fir utkomstskydd for
arbetslosa har arbetskraftsmyndigheten skyldighet att inleda en aktiveringsplan.
Folkpensionsanstalten ska enligt 27 § 2 mom. i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
till vélfardsomradet trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som géller
utlimnande av uppgifter limna uppgifter om arbetslosa personer under 25 &r vars huvudsakliga
utkomst under de senaste fyra ménaderna har grundat sig pa utkomststdd som betalats pa grund
av arbetsloshet samt uppgifter om personer som har fyllt 25 &r och vars huvudsakliga utkomst
under de senaste 12 manaderna har grundat sig pa utkomststdd som betalats pa grund av
arbetsloshet. Uppgifterna ldmnas till det vélfirdsomrade inom vars omrade personen har sin
hemkommun enligt lagen om hemkommun.

Enligt 84 § 3 mom. i lagen om frimjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen)
ska Folkpensionsanstalten for genomforandet av en sektorsdvergripande beddmning av
kompetens och behovet av integrationstjdnster [imna nddvéindig information till kommunen om
en invandrare som far utkomststdd enligt lagen om utkomststdod annat an tillfalligt (6ver 2
manader).

Enligt lagen om sektorsovergripande frimjande av  sysselsdttningen hénvisar
arbetskraftsmyndigheten, vilfardsomrédet eller Folkpensionsanstalten en arbetslds person, vars
sysselsdttning bedoms forutsitta samordning av arbetskraftstjansterna samt social-, hilso- och
rehabiliteringstjénsterna, till sektorsévergripande samservice.
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Kommunerna har skyldighet att ordna uppsdkande ungdomsarbete som en del av det
ungdomsarbete som hor till kommunernas ansvar. Det uppsdkande ungdomsarbetet har till
uppgift att na unga personer i behov av stod och hjélpa dessa att fa tillgang till sddana tjanster
och annat stod som framjar deras uppvéxt, sjdlvstindighet, delaktighet i samhéllet och annan
livshantering samt tillgang till utbildning och arbetsmarknaden. Det uppsdkande
ungdomsarbetet baserar sig pa den ungas frivillighet och samarbete med den unga. Enligt 11 §
4 mom. i wungdomslagen (1285/2016) far Folkpensionsanstalten oberoende av
sekretessbestimmelserna lamna ut en ung persons identifierings- och kontaktuppgifter till den
unges hemkommun for det uppsdkande ungdomsarbetet, om myndigheten eller
Folkpensionsanstalten med stdd av information som den fatt i sitt uppdrag samt med beaktande
av den unges situation och stddbehov som helhet bedomer att han eller hon utan drojsmal ar i
behov av tjénster och annat stdd. Enligt 5 mom. i samma paragraf ska uppgiftslémnaren pa
forhand pa ldmpligt sétt underrédtta den unge och vardnadshavaren for en minderarig om att
uppgifter om den unge kan ldmnas ut for det uppsdkande ungdomsarbetet i situationer som avses
12 och 4 mom.

Ar 2024 har Folkpensionsanstalten limnat foljande antal anmilningar om servicebehov till
valfardsomradena for personer som fatt utkomststod: 62 311 anmélningar om att klienten (&ven)
har ansokt om andra utgifter an de som godkdnns for grundliggande utkomststod, 13 289
anmadlningar om behov av socialt arbete, 46 090 anmélningar om sénkning av grunddelen, 7 302
anméilningar om att en arbetslos under 25 ar har fatt utkomststdd i 4 ménader och 9 536
anméilningar om att en arbetslos under 25 &r har fatt utkomststod i 12 ménader. Dessutom har
Folkpensionsanstalten samma ar ldmnat 7 961 anmélningar till kommunerna om invandrare som
fatt utkomststdd i mer &dn 2 ménader®.

Nér det dr fraga om en utkomststddsmottagare som anmélt sig som arbetssokande omfattas
personen ocksa av serviceprocessen for arbetssokande och annan arbetskraftsservice. Enligt 34
§ 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) ska arbetskraftsmyndigheten nér en
person anmailt sig som arbetssokande i samband med en inledande intervju beddma den
arbetssOkandes forutsdttningar att soka och fé arbete samt den arbetssokandes behov av service
till stdod for jobbsokning och sysselsdttning. Utifrin beddmningen uppréttas en
sysselséttningsplan, savida den arbetssokande inte har fatt en plan som ersitter en sddan plan
(en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, en integrationsplan
enligt lagen om frdmjande av integration eller en sektorsovergripande sysselsattningsplan enligt
lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselséttningen).

Vid den inledande intervjun vigleder arbetskraftsmyndigheten den arbetssokande inte bara till
att soka lampliga arbetsmdjligheter och till behovlig service, utan presenterar ocksé den service
som den arbetssokande kan fa. Aven i samband med samtal om jobbsokning (35 §) och vid
kompletterande samtal om jobbsdkning (36 §) stods den arbetssokandes jobbsdkning. En del av
detta stod ar att bedomningen av servicebehovet kontrolleras vid behov. Dessutom hinvisas den
arbetssokande i samband med diskussionerna till behdvlig service.

Vid beddmningen av en arbetss6kandes servicebehov beaktas &tminstone foljande:

> Anmélningar och ans6kningar om utkomststdd som FPA skickat till kommunerna 2017—. FPA:s
faktaportal, uppdaterad 4.2.2025. Tillgénglig:
https://tietotarjotin.fi/sv/statistikdata/2703053/anmélningar-fran-FPA-till-kommuner-och-ansdkningar-
om-utkomststdd-2021. Hanvisad 26.3.2025.
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1) personens kompetens, yrkesskicklighet och egna mal for att utveckla kompetensen och
yrkesskickligheten,

2) personens arbets- och funktionsforméga med avseende pa hur den paverkar jobbsdkningen
och forutséttningarna att fa arbete,

3) personens jobbsokningsfirdigheter samt dvriga omstindigheter som inverkar pa personens
mojligheter att fa arbete,

4) hur sannolikt de ar att personen blir arbetslds och att arbetslosheten forléngs.

For att klarldgga servicebehovet kan den arbetssokande hénvisas till undersokningar och
bedomningar av arbetsformagan samt till andra sakkunnigbedomningar. Fragor som géller den
arbetssokandes kompetensutveckling kan beddémas i samarbete med utbildningsproducenter,
och den arbetssokandes arbets- och funktionsformaga kan beddmas i samarbete med
producenter av social- och hélsovardstjénster.

2.1.2.6 Folkpensionsanstaltens rétt till information fo6r behandling av utkomststodsdrenden

Folkpensionsanstalten har enligt 18 a § i lagen om utkomststdd och 64 § i lagen om behandling
av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (703/2023 nedan kunduppgiftslagen) ritt att
trots sekretessbestdmmelserna avgiftsfritt fa uppgifter som &r nddvéndiga for behandlingen och
avgorandet av ett utkomststodsirende av ett flertal aktorer som anges i paragraferna. Sadana
aktorer som ndmns i paragraferna dr bland annat socialvarden inom vélfdrdsomradet, statliga
och kommunala myndigheter, andra offentligrittsliga samfund, forsékrings- och
pensionsanstalter, skattemyndigheter och hdlso- och sjukvardsmyndigheter. For vissa aktorers
del har det sérskilt foreskrivits att Folkpensionsanstalten ska meddela klienten pa forhand om
begéran om uppgifter eller mdjligheten att begira uppgifter. Myndigheterna inom socialvarden
har motsvarande rtt att fa information enligt 64 § i kunduppgiftslagen.

Att {4 information frdn penninginstitut skiljer sig fran att f4 information fran andra aktorer
genom att det i lagen foreskrivs stringare forutsittningar for begéran om information for
penninginstitut. Enligt 64 § 2 mom. i kunduppgiftslagen har ett finansinstitut skyldighet att
lamna uppgifter for behandlingen av drendet om utkomststdd, om det finns grundad anledning
att misstdnka att de uppgifter som klienten eller dennes lagliga foretrddare har lamnat ar
otillrdckliga eller otillforlitliga. Begéran ska framstéllas skriftligen till penninginstitutet av en
tjdnsteinnehavare inom socialvarden. Innan begiran framstélls till penninginstitutet ska klienten
underrittas om den. I tillimpningspraxisen for utkomststod har det ansetts att med det beslut
som ska fattas om begédran fran ett penninginstitut avses ett 6verklagbart beslut som har getts
klienten och som ska ha vunnit laga kraft innan begéran ldmnades in.

Enligt 18 b § 1 mom. i lagen om utkomststod ska vélfardsomréadet i de situationer som avses i
10 § 1 mom. 2—4 punkten och 2 mom. samt 10 a § 1 och 3 mom. trots sekretessbestimmelserna
och andra begrinsningar som géller utlimnande av uppgifter pd eget initiativ ldmna
Folkpensionsanstalten de uppgifter som behdvs for provningen av om utkomststddets grunddel
ska sénkas. Vilfardsomradet ska overviga hur behovligt det &r att lamna ut uppgifter med
beaktande av stodtagarens situation som helhet och med beaktande av att sénkningen inte far
dventyra den utkomst som oundgéngligen behdvs for att trygga ett ménniskovérdigt liv och inte
heller i 6vrigt far anses oskélig. I 2 och 3 mom. i samma paragraf foreskrivs om vilka uppgifter
vilfardsomradet dessutom kan ldmna till Folkpensionsanstalten, bland annat de uppgifter som
ingdr i1 socialvardens utladtande samt i vissa situationer beslut om kompletterande och
forebyggande utkomststod.
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I lagen om utkomststod finns ocksd andra bestimmelser om utlimnande och anvéndning av
uppgifter, saisom bestimmelser om utlimnande av uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och
apotek och leverantdrer av medicinskt syre samt mellan Folkpensionsanstalten och hyresvardar.

2.1.2.7 Finansiering av utkomststod

Bestdmmelser om finansiering av utkomststdd finns i lagen om utkomststdd. Finansieringen av
grundldggande utkomststdd genomfors enligt 27 b § i lagen om utkomststod genom att staten
betalar forskott till Folkpensionsanstaltens allménna fond for social trygghet for att trygga
Folkpensionsanstaltens betalningsférmaga. Bestimmelser om fonden finns 1 12 d § i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

Kommunernas andel av utgifterna for grundliggande utkomststéd &r 50 procent enligt 27 f § i
lagen om utkomststdd. Folkpensionsanstalten ska vid utbetalningen av grundliggande
utkomststdd rikta kostnaderna till den kommun inom vilken s6kanden eller familjen
stadigvarande vistas. Kommunens finansieringsandel genomfors i efterhand genom att beakta
en motsvarande minskning av den statsandel for basservice som ska betalas till kommunen.
Bestdmmelser om forfarandet for minskning av statsandelen finns 1 29 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice (618/2021).

Bestimmelser om finansiering av vélfairdsomradet finns i lagen om vélfdrdsomradenas
finansiering (617/2021). Till vélfirdsomradenas uppgifter hor att ordna social- och hilsovérd.
Som en del av detta ansvarar vélfirdsomradet for finansieringen av kompletterande och
forebyggande utkomststdd.

2.1.2.8 Utkomststodet statistiskt sett

Ar 2024 beviljades utkomststdd till 256 000 hushall och 377 000 personer. Detta motsvarade 7
procent av hela befolkningen. Av dem som fick utkomststod var 24,1 procent under 18 ar, 15,4
procent 18-24 &r, 55,7 procent 25—64 ar och 4,7 procent dver 65 &r. | genomsnitt fick 126 028
hushéll utkomststdd per ménad. Av alla hushéll som fick utkomststdd fick 40 procent av
hushallen utkomststdd i 1-3 ménader, 31 procent i 4-9 manader och 29 procent i 10—12
manader. Ar 2023 uppgick bruttoutgifterna for utkomststdd till 804 miljoner euro.
Grundldggande utkomststdd beviljades for 757 miljoner euro, kompletterande utkomststdd for
26 miljoner euro och forebyggande utkomststod for 21 miljoner euro®.

Ar 2024 utgjorde nettoutgifterna for grundliggande utkomststdd (825 miljoner euro) 395
miljoner euro for utgifter som hor till grunddelen, 357 miljoner euro for boendeutgifter och 60
miljoner euro’ for hilso- och sjukvardsutgifter, varav 36,5 miljoner euro for lakemedel, 17,9
miljoner euro for klientavgifter och hjdlpmedel, 4 miljoner euro for tandvardskostnader, 0,8
miljoner euro for optikerkostnader, 0,8 miljoner euro for terapiavgifter och 0,05 miljoner euro
for lakararvoden, sdsom dgonlédkaravgifter.

¢ Toimeentulotuki 2024. THL tilastoraportti 28/2025, 13.5.2025. Tillginglig (pé finska):
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/151498/Toimeentulotuki%202024.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y. Hénvisad 14.5.2025.

7 FPA:s statistik over grundlaggande utkomststod 2024. Tillganglig:
https://tilastojulkaisut.tietotarjotin.fi/perustoimeentulotuki/2024/grundlaggande utkomststod.html.
Hénvisad 26.3.2025.
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Ensamstdende har storst behov av grundliggande utkomststod. Mer én tre av fyra hushall som
far grundliggande utkomststdd &r enmanshushéll. Dessa hushall ar huvudsakligen
ensamstaende personer. Andra enmanshushall ar till exempel personer som delar bostad med
syskon eller kamrater samt vuxna som bor hos sina fordldrar. Ungefér en femtedel av hushallen
som féigr grundlaggande utkomststdd dr barnfamiljer. De flesta av dem ar barnfamiljer med en
vuxen®.

Som ovan konstateras &dr behovet av grundlidggande utkomststdod storst hos de unga
aldersgrupperna. Sérskilt 18-24-aringar &r verrepresenterade bland stddmottagarna. Institutet
for hélsa och vilfard har granskat sa kallade NEET-ungas, det vill sdga unga och unga vuxna
som varken arbetar eller studerar, anvindning av formaner under aren 1995-2020°. Enligt
utredningen fanns det 2020 cirka 77 500 NEET-unga i &ldern 18-25 ar i Finland. Detta
motsvarar cirka 16 procent av hela aldersklassen. Ar 2020 var min (60 procent) och unga med
invandrarbakgrund (13 procent) dverrepresenterade i NEET-gruppen. Av NEET-ungdomarna
hade 25 procent varit i NEET-situation i minst tre &r.

Enligt utredningen far NEET-unga klart mer arbetsloshetsforméner och utkomststod samt
sjukdagpenningar &n kontrollgruppen, det wvill sdga unga i arbete och utbildning.
Arbetsloshetsformanernas relativa andel av NEET-ungdomarnas forméner och arbetsinkomster
ar storst, vilket enligt utredningen tyder pé att en stor del av NEET-ungdomarna befinner sig i
ett dvergangsskede pa arbetsmarknaden. Skillnaden mellan NEET-unga och kontrollgruppen
vixte dnda enligt utredningen nér det géller utkomststdden och sjukdagpenningarna under hela
uppfoljningsperioden. Dessutom hade de relativa andelarna av utkomststodet och
bostadsbidragen enligt utredningen vuxit under uppfoljningsperioden, vilket enligt utredningen
kan tyda pa att de NEET-ungas sarbarare stillning i samhillet kan ha oOkat under
granskningsperioden. Enligt utredningen okar de bakgrundsfaktorer som tyder pd sérbarhet
sannolikheten for att utkomststodet anvinds. Enligt utredningen var anvidndningen av
utkomststod vanligare bland sdédana NEET-unga som hade utldndsk bakgrund eller var fran
lagutbildade familjer eller enforaldersfamiljer, som hade varit placerade medan de var under 18
ar eller som hade minst en diagnos pa psykisk storning fore 25 ars alder.

Samtidigt far unga i allménhet stod endast under en kort tid, medan behovet av stéd bland dldre
i arbetsfor alder kan vara langre. Behovet av stdd forlangs ofta sérskilt hos arbetsldsa, men dven
hos mottagare av utkomststdd som &r ensamstdende, barnfamiljer och fordldra- eller
vardlediga!®. Av de 18-24-dringar som far grundlaggande utkomststdd har 22 procent 13 eller
fler pa varandra foljande stodménader och 4 procent (887 personer) har 37 eller fler pa varandra
foljande stodmanader. Av de 25—64-aringar som far stod har 34 procent 13 eller fler manader i
foljd och 14 procent (12 446 personer) har 37 manader eller mer. Pensionérer far mer sillan
utkomststdd dn andra aldersgrupper.

8 Informationspaket om utkomststddet. FPA:s faktaportal 26.4.2024. Tillginglig:
https://tietotarjotin.fi/sv/informationspaket/2699589/informationspaket-on-utkomststodet. Hinvisad
17.1.2025.

9 Jernstrom Laura — Sirnié Outi. Koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuorten ja nuorten aikuisten
etuuksien kaytté vuosina 1995-2020. Institutet for hélsa och vilfard, Tutkimuksesta tiiviisti 37/2023.
Tillgénglig: https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/146799/URN_ISBN_978-952-408-128-
3.pdf?sequence=1. Hanvisad 31.7.2025.

10" Informationspaket om utkomststodet. FPA:s faktaportal 26.4.2024. Tillgdnglig:
https://tietotarjotin.fi/sv/informationspaket/2699589/informationspaket-on-utkomststodet. Hanvisad
17.1.2025.
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Ungefir hélften av hushéllen som far grundldggande utkomststdd har arbetsloshetsformaner och
1 allménhet dven allmént bostadsbidrag som primér inkomstkélla. Néstan 40 procent av dem
som far arbetsmarknadsstod far dessutom grundlaggande utkomststdd. Aven mottagare av
minimidagpenningar, sdsom grunddagpenning inom utkomstskyddet for arbetslosa och
sjukdagpenningsforméner, far ofta dessutom grundlidggande utkomststod. Ungefir i en tredjedel
av hushéllen som fér grundliggande utkomststdd saknar antingen stodsdkanden eller dennes
make/maka priméra formaner och forvarvsinkomster. De far till exempel inte utkomstskydd for
arbetsldsa, men de fir dock vanligtvis andra skattefria stdd, till exempel allmént bostadsbidrag
eller underhallsstod. Sarskilt i huvudstadsregionen behdvs grundldggande utkomststod for att
tacka hoga boendekostnader. Totalt fyra av fem hushall som far grundlaggande utkomststdd far
ocksa allmiint bostadsbidrag. Ar 2022 fick nio procent av hushéllen som fick grundliggande
utkomststdd forvirvsinkomster, dvs. 16ne- eller foretagarinkomster. Pensiondrer har ofta inte
alls ratt till utkomststdd, eftersom nivan pa folkpensionen, garantipensionen och
pensionstagarnas bostadsbidrag &r battre dn andra grundtrygghetsforméaner!!.

Det &r ganska ovanligt att utkomststddets grunddel sénks och det géller oftast ensamstaende
mén. P4 manadsniva dr ménnens andel av utkomststddsmottagarna cirka 55 procent, men bland
mottagare med sénkt grunddel utgdr ménnen 75 procent. Ensamstaende utgdr 55-57 procent av
utkomststodsmottagarna och 70 procent av mottagarna med sénkt grunddel. Grunddelens
sdnkning varierar dven enligt alder. Det &r betydligt vanligare med en sédnkt grunddel bland
personer under 35 ar som far grundldggande utkomststod jamfort med &dldre dldersgrupper. Ju
yngre aldersgrupp det ér frdga om, desto vanligare ar det att grunddelen sénks hos myndiga
stodmottagare. Hur vanligt det &r med sénkningen &r ockséd kopplat till inkomstldshet, och
majoriteten av dem som har en sénkt grunddel 4r utan inkomster, det vill sdga personer som
varken fér forvirvsinkomster eller ndgon primér férman, sdsom arbetsloshetsformén. 1 denna
granskning har dven personer som far allmént bostadsbidrag ridknats som inkomstlsa'?.

2.1.3 Pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa
2.1.3.1 Allmént om péfoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa

En princip i systemet med arbetsloshetsskydd &r att en arbetssdkande som sjdlv orsakat sin
arbetsloshet eller att arbetslosheten blivit utdragen forlorar sin rétt till arbetsloshetsforméaner for
en viss tid eller tills vidare. En arbetssokande anses ha orsakat att arbetslosheten blivit utdragen
exempelvis om han eller hon vigrar delta i arbetskraftsmyndighetens service pa det sétt som
avtalats i sysselséttningsplanen'? eller den plan som ersétter den.

Syftet med pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetsldsa ar att styra arbetssokande att
aktivt soka jobb och att delta i service som fOrbattrar forutsdttningarna att fa arbete. I

I Informationspaket om utkomststodet. FPA:s faktaportal 26.4.2024. Tillgénglig:
https://tietotarjotin.fi/sv/informationspaket/2699589/informationspaket-on-utkomststodet. Hanvisad
17.1.2025.

12 Det dr ganska ovanligt att utkomststodets grunddel sinks och det giller oftast ensamstiende mén.
FPA:s faktaportal, Forskningsblogg. Publicerad 19.11.2024. Uppdaterad 22.1.2025. Tillgénglig (pa
finska): https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/1126749/toimeentulotuen-perusosan-alentaminen-on-
melko-harvinaista-ja-kohdistuu-useimmin-yksin-asuviin-miehiin. Hanvisad 12.2.2025.

13 Med en plan som ersétter sysselséttningsplanen avses en aktiveringsplan enligt lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, en integrationsplan enligt lagen om fridmjande av integration
(681/2023) eller en sektorsdvergripande sysselsattningsplan enligt lagen om sektorsdvergripande
frimjande av sysselsattningen (381/2023).
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pafoljdssystemet kan en arbetssokande till f6ljd av arbetskraftspolitiskt klandervirt forfarande
foreldggas tid utan ersittning, det vill sdga s& kallade karenstider och skyldigheter att vara i
arbete.

Tid utan ersittning innebér forlust av arbetsloshetsformaner for 7, 14, 30 eller 45 kalenderdagar
pa grund av arbetskraftspolitiskt klandervért forfarande. Skyldighet att vara i arbete innebér att
man forlorar arbetsloshetsformanen tills vidare. Efter arbetsskyldigheten &terfis ratten till
formanen nédr personen har varit i arbete som rdknas in i arbetsvillkoret och krivs for
arbetsloshetsdagpenning, studerat pa heltid, varit sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget
arbete pa heltid eller deltagit i sysselsdttningsframjande service i enlighet med lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa under en viss tid. Arbetsldshetsformén kan ocksa betalas ut under
tiden for dessa tjdnster utan hinder av karenstid och skyldighet att vara i arbete.

Bestimmelser om péfoljdssystemet for utkomstskydd for arbetslosa finns i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Paféljderna dr desamma oavsett vilken arbetsloshetsforman
(inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning, arbetsmarknadsstod) den arbetssokande far
eller hur linge han eller hon har varit arbetslds eller arbetssdkande.

For forfarande som ska anses vara arbetskraftspolitiskt klandervért i samband med jobbsokning
och arbetskraftsservice foreldggs tider utan erséttning och skyldigheter att vara i arbete stegvis.
Det forsta klandervirda forfarandet under en ettarig granskningsperiod medfor inga péafoljder.
Om det finns tvd klandervirda forfaranden forlorar den arbetssokande sin rétt till
arbetsloshetsforméan for sju kalenderdagar. For det tredje klanderviarda forfarandet forloras
arbetsloshetsformanen for 14 kalenderdagar. Om arbetssokanden dnnu en fjarde gang forfar
klandervirt, aldggs han eller hon skyldighet att vara i arbete i 12 kalenderveckor.

Till alla ovan ndmnda péaféljder for utkomstskyddet for arbetslosa hor att pafoljden inte &ldaggs
om den arbetssokande har en arbetskraftspolitiskt bedomd giltig orsak till sitt forfarande.

2.1.3.2 Unga utan yrkesutbildning

Malet med systemet for utkomstskydd for arbetslosa ér bland annat att styra unga som ar
beroende av grundlidggande utbildning att sdka sig till utbildning som ger yrkesfardigheter.
Darfor foreskrivs det 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa att en ung person under 25 ar som
saknar utbildning arligen ska s6ka minst tva studieplatser i det ansokningsforfarande som géller
studier som inleds under hostterminen. En ung person anses sakna utbildning om han eller hon
inte har genomgatt en utbildning efter grundskolan eller gymnasiet som leder till examen och
ger yrkesfardigheter.

Den unga ska soka till sddana studieplatser vars antagningsgrunder han eller hon uppfyller.
Studierna kan omfatta utbildning som leder till examen och ger yrkesfardigheter, eller
gymnasiestudier avsedda for unga som endast slutfort grundskolans ldrokurs. Med studier som
ger yrkesfardigheter avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa studier som avlaggs vid savél
yrkesldroanstalter som hogskolor. Till ans6kningsskyldigheten hor bland annat skyldigheten att
delta i intrddesprov och dven i 6vrigt medverka till att fa en studieplats.

Om en ung person forsummar att ansdka om en studieplats eller avbryter sina studier utan en
sadan giltig orsak som avses i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, forlorar han eller hon sin
ratt till arbetsloshetsformén tills vidare. Detta sker ocksd om en ung person som saknar
utbildning forsummar att fullf6lja sysselséttningsplanen eller en ersittande plan till den del som
det i planen har avtalats om skyldighet att soka arbete eller ersdttande atgédrder. Férmanen
betalas emellertid medan vissa sysselsdttningsfrimjande tjdnster pagér. Den &vriga
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forménsratten aterstills nir den unga fyller 25 ar eller nir han eller hon har avlagt en examen
som ger yrkesfardigheter. Formansritten aterstélls ocksa till exempel nir den unga har arbetat i
ett arbete som uppfyller vissa forutsdttningar i minst 21 kalenderveckor eller nir han eller hon
under motsvarande tid har deltagit i vissa sysselsittningsframjande tjénster.

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Utkomststddets forhallande till priméra formaner och anmélan som arbetssdkande

Arbetsgruppen som arbetade &r 2024 och som beredde totalreformen av lagen om utkomststdd
ansdg 1 sin slutrapport att utkomststodets karaktir som en forman som beviljas i sista hand
innebér att personer som ansdker om utkomststdd i forsta hand bor strdva efter att trygga sin
utkomst med de priméra formaner som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen. I lagen om
utkomststod foreskrivs det emellertid inte att det att en person inte ansoker om en primir
forman, dven om han eller hon sannolikt har rétt till en primér férmén, kan utgéra en grund for
siankning av grunddelen. Arbetsgruppen bedomer att ansékan om primdra forméner dr en
omstindighet som, om den forsummas, kan foreskrivas som grund for en sinkning av
grunddelen med 50 procent. Genom 6vergéng till en primér formén strdvar man samtidigt efter
att till exempel en arbetslos person samtidigt ska omfattas av tjénster som frimjar
sysselsittningen'.

12 a §ilagen om utkomststdod foreskrivs att en person i dldern 17-64 ar som ansdker om
utkomststod dr skyldig att anmila sig som arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten, om
denne inte har en i paragrafen avsedd godtagbar orsak att inte gora si. Arbetsgruppen som
beredde den ovan ndmnda totalreformen av lagen om utkomststod anség i sin slutrapport att de
godtagbara orsaker som ndmns i paragrafen till flera delar bor preciseras eller skérpas.

En godtagbar orsak till att inte anméla sig som arbetssdkande &r i nuldget arbete som 16ntagare
dven om det nuvarande arbetet dr deltid och personen skulle ha arbetsforméga att utféra mer
arbete. Idag &r det ocksd mojligt att en person anmdéler sig som arbetslds arbetssokande, men
samtidigt meddelar arbetskraftsmyndigheten att han eller hon endast soker deltidsarbete. I detta
fall har personen inte rétt till arbetsloshetsformaner, eftersom en fOrutséittning for att fa
arbetsloshetsformaéner i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa dr ansékan om heltidsarbete. I
dessa situationer kan en helt arbetsfor person fa utkomststod utdver den 16n som han eller hon
far for ett fatal arbetstimmar utan att det krivs ansdkan om heltidsarbete for att fa utkomststdd.
Arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststod bedémde i sin slutrapport
att det dr i enlighet med 19 § 1 mom. i grundlagen att man i forsta hand sjélv ska striava efter att
sdkerstélla den trygghet som krédvs for ett ménniskovérdigt liv och att utkomststodet ska vara en
formén som beviljas i sista hand &t dem som inte klarar av det. Ur detta perspektiv dr det viktigt
att deltidsanstéllda anméler sig som sdkande av heltidsarbete och ansdker om utkomstskydd for
arbetslosa, varvid deras rétt till jamkad arbetsloshetsformén avgors. Dessutom ska de som inte
ar arbetsoformogna i princip anméla sig som sokande av heltidsarbete, om de inte redan har ett
sadant!>,

14 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststod. Tillginglig (pa finska):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢13-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.

15 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststod Tillgénglig (pa finska):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.
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Tillimpningspraxisen for lagen om utkomststod é&r striktare for foretagare adn for
deltidsarbetande i den mén att grunddelen av den s6kandes utkomststéd kan sénkas pd grund av
foretagsverksamhet som dr olonsam pa lang sikt och forhindrar beviljande av den priméra
forménen. 1 slutrapporten av arbetsgruppen som forbereder totalreformen av lagen om
utkomststdod har det bedomts att det skulle vara bra med tanke pé tydligheten om det i sjdlva
lagen tydligare framgick att dven foretagare har en skyldighet att i princip skota om sin egen
forsorjning. Utgéngspunkten for foretagare bor vara densamma som for 16ntagare, dvs. det bor
krévas att en arbetsfor persons satsning pa sin forsorjning motsvarar heltidsarbete. Dessutom
bedomer arbetsgruppen att dven om foretagarens arbetsinsats motsvarar heltidsarbete, ska
langsiktigt olonsam foretagsverksamhet inte stodjas med utkomststod.

Vid beddmningen av nuldget dr det dessutom skdl att fdsta uppmérksamhet vid hur
jobbsokningsskyldigheten for den som anmélt sig som arbetslos arbetssokande som soker
heltidsarbete uppkommer. Ovan beskrivs redan serviceprocessen for arbetssokande och den
bedomning av servicebehovet och héanvisning till tjanster som ingar i den. For att fa
arbetsloshetsformén ska den arbetssdkande soka heltidsarbete pa det sitt som forutsitts i 2 kap.
1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Bestimmelser om den jobbsdkningsskyldighet som
foreldggs en arbetssokande och som ska ingé i sysselséttningsplanen finns 1 45 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice. Om arbetskraftsmyndigheten beddmer att det inte &r mojligt
att soka fyra arbetsmojligheter inom en granskningsperiod pd en ménad, som huvudregeln
anger, minskas antalet arbetsmojligheter som ska sdkas; om det inte finns nigra som helst
arbetsmojligheter att soka ska det inte ingd ndgon jobbsokningsskyldighet i
sysselsdttningsplanen.

Vid bedomningen av eventuell végran att ta emot arbete beaktas dessutom med stod av 2 a kap.
5 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om arbetet kan anses ladmpligt med beaktande av
personens arbetsforméga. Till den del det 4r fridga om familjesituationer beaktas dessutom om
den som ansoker om arbetsloshetsforman har reserverats en skélig tid att ordna vard for barn
eller vard av ndgon annan nérstdende person som ir beroende av honom eller henne. Dessutom
beaktas om det getts skilig tid for den sokande att undanrdja svérigheter som beror pa arbetsvig
och andra motsvarande begrinsningar.

Enligt 2 a § i lagen om utkomststdd kréavs det att studier utfors pa heltid. Om en person studerar
pa heltid ar han eller hon inte skyldig att anméila sig som arbetssokande for att fa utkomststod.
I tillimpningspraxisen sinks grunddelen av utkomststddet som betalas till studerande i vissa
situationer, dven om studeranden har uppgett sig vara heltidsstuderande. I slutrapporten fran
arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststod har man bedomt att det med
tanke pé lagens tydlighet vore motiverat att i lagen begrénsa huruvida studeranden kan studera
pa heltid och samtidigt fa utkomststod. Enligt arbetsgruppen ska en arbetsfor person alltid i
mojligaste man i forsta hand forsorja sig med sitt forvarvsarbete och darmed kan skyldigheten
att anmala sig som arbetssokande eventuellt utvidgas till att d&ven gilla sddana heltidsstuderande
som redan tidigare har avlagt studier pd andra eller tredje stadiet. De som redan har avlagt
examen har i vissa situationer mdjlighet att fortsitta studera med rehabiliterings- eller
arbetsloshetsformén. Arbetsgruppen beddmer att det dr en principiell friga om man i
véalfardssamhaéllet dessutom vill trygga alla méjligheten till fortsatta studier med utkomststod
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som sistahandsforman eller om man vill att skyldigheten att trygga sin egen forsorjning enligt
lagen om utkomststod dven ska gélla dem som redan har avlagt en examen.'®

Enligt 2 a § i lagen om utkomststdd dr en person inte skyldig att anméla sig som arbetslos
arbetssokande om han eller hon pé grund av sjukdom som en ldkare konstaterat dr forhindrad
att ta emot arbete. I motiveringarna till lagpunkten anges det inte ndrmare vad som avses med
att vara forhindrad att ta emot arbete pa grund av sjukdom som konstaterats av lidkare. Social-
och hélsovardsministeriet har i Kommuninfo!” 2018 ansett att den arbetsoférméaga som avses i
lagpunkten uttryckligen avser arbetsoférmaga som definieras enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. I det aktuella momentet i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa anses den vara arbetsoformégen som far sjukdagpenning eller partiell
sjukdagpenning enligt sjukforsékringslagen eller sjukpension eller rehabiliteringsstod enligt
folkpensionslagen eller en forman som med stdd av ndgon annan lag betalas pa grundval av full
arbetsoforméga. Som arbetsoférmogen betraktas &dven den som konstaterats vara
arbetsoformogen i enlighet med sjukforsdkringslagen eller folkpensionslagen, trots att ingen
forman beviljats honom eller henne. Bitrddande justitiekanslern har emellertid i sitt beslut
OKV/3065/10/2021 ansett att tolkningen av lagen om utkomststod enligt ordalydelsen inte gor
det mojligt att endast de fall som faller inom definitionen av arbetsoférméga enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa godkénns som SJukdom konstaterad av lékare vid tillimpningen av
lagen. Enligt bitrddande justitiekanslern &r lagens ordalydelse i detta avseende entydig.
Bitradande justitickanslern konstaterar i beslutet att det lagstiftningen i fragan behover
fortydligas.

2.2.2 Sénkning av grunddelen

Om forutséttningarna i 10 § 1 och 2 mom. i lagen om utkomststdd uppfylls kan grunddelen av
utkomststodet sinkas med hogst 20 eller hogst 40 procent. Enligt 3 mom. i samma paragraf kan
sdnkningen goras for hogst tvd manader at gdngen riknat fran végran eller forsummelsen. |
verkstélligheten och réttspraxisen har den sistnimnda punkten tolkats i enlighet med
ordalydelsen sa att sinkningen kan vara hogst tvd ménader at gangen rédknat frén den senaste
véagran eller forsummelsen. [ praktiken, om den arbetslosa har forsummat de skyldigheter som
faststillts inom arbetskraftsservicen framkommer forsummelsen i det arbetskraftspolitiska
utlatandet och 1 utbetalningen av arbetsloshetsformanen forst i efterhand. Efter att
Folkpensionsanstalten fatt kdnnedom om utkomststddsokandens forsummelse inom
arbetskraftsservicen ska Folkpensionsanstalten enligt lagen hora klienten for att gora det mdjligt
for den sokande att [dmna sin utredning om orsakerna till varfor grunddelen inte borde sénkas
eller varfor sankningen skulle vara orimlig. Vid 6vervdgande om att sénka grunddelen med 40
procent ska Folkpensionsanstalten dessutom hédnvisa sokanden till socialvarden inom
vélfardsomradet for bedomning av servicebehovet och ge sdkanden skilig tid att delta i
bedomningen av servicebehovet. Om forutsittningarna uppfylls kan grunddelen sénkas med 40
procent endast om klienten utan grundad anledning vidgrar delta i beddmningen av
servicebehovet som utfors av socialvarden inom vélfardsomradet. I praktiken tar det sa lang tid
for Folkpensionsanstalten att f4 kinnedom om en férsummelse inom arbetskraftsservicen, hora
sokanden om forsummelsen och dessutom hénvisa till en eventuell beddmning av
servicebehovet hos socialvarden och boka tid fér beddmningen samt konstatera att klienten utan
godtagbar orsak végrar att delta i bedomningen av servicebehovet att Folkpensionsanstalten i

16 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststod Tillgénglig (pa finska):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.

17 SHM Kommuninfo 29.5.2018 9/2018.

29


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5cf3-c870-4e50-ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5cf3-c870-4e50-ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF

praktiken inte har mojlighet att sédnka grunddelen i situationer med forsummelser av
engangskaraktir som skett inom arbetskraftsservicen. For ovanndmnda gér det i praktiken alltid
at mer an tva manader fran sokandens senaste vdgran eller forsummelse, och en sdnkning av
grunddelen &r enligt lag inte ldngre mojlig efter tvA manader. Arbetsgruppen som beredde
totalreformen av lagen om utkomststdd beddomde i sin slutrapport att lagstiftningen bor dndras
sa att det blir mojligt att séinka grunddelen av utkomststddet dven i situationer med forsummelser
av engangskaraktir. Arbetsgruppen betonade att sokanden alltid ska ha mdjlighet att undvika
en siankning av grunddelen och sanktioner pé grund av arbetsloshetsformaner genom att delta i
arbetskraftsservicen pa det sitt som foreskrivs i lagstiftningen.!®

Enligt den information som erhéllits fran Folkpensionsanstalten kan grunddelen av
utkomststodet i praktiken vanligtvis inte sénkas i de situationer som avses i 10 § 1 mom. 2—4
punkten i lagen om utkomststdd, eftersom Folkpensionsanstalten inte systematiskt far
information frdn kommunerna om de situationer som avses i 2 punkten eller frén
vélfirdsomrddena om de situationer som avses i 3 och 4 punkten. Bestimmelsen i 2 punkten
géller att grunddelen kan sédnkas for en invandrare som utan grundad anledning har végrat delta
i utarbetandet av en integrationsplan eller i sysselsittningsfrimjande atgérder som avtalats
specificerat i integrationsplanen eller som genom sin forsummelse har foranlett att ingen
integrationsplan har kunnat utarbetas. Bestimmelsen i 3 punkten giller att grunddelen kan
sdnkas om en person har vigrat delta i utarbetandet av en aktiveringsplan enligt lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller en sektorsovergripande sysselsdttningsplan enligt
lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselséttningen. Bestimmelsen i 4 punkten géller
att en person utan giltig orsak har végrat delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
avbrutit eller av eget forvallande varit tvungen att avbryta arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte. Folkpensionsanstalten har i sig rdtt att enligt géllande lagstiftning fa
uppgifterna i frdga, men de ska i praktiken begiras separat for varje sokande av utkomststod,
vilket dr dyrt och tidskrdvande i verkstélligheten. Enligt Folkpensionsanstalten dr det inte
mojligt att 1 verkstilligheten identifiera de sokande som kan tillhdra dessa persongrupper.

I slutrapporten av arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststod bedémdes
det att det i vissa situationer ska vara mojligt att sinka grunddelen av utkomststodet med mer
an 40 procent, vilket for ndrvarande dr den maximala sénkningen. Arbetsgruppen har bedomt
att sddana situationer kan vara om sékanden trots uppmaning inte ansdker om en primér forman
som beddms lamplig for honom eller henne, samt om sékanden trots uppmaning inte anméler
sig som arbetslos sokande av heltidsarbete. Enligt arbetsgruppen bor Folkpensionsanstalten
forst ge den sokande en frist pd en manad for att uppfylla dessa skyldigheter. Om sékanden inte
foljer uppmaningen inom en ménad ska hans eller hennes grunddel kunna sidnkas direkt med 50
procent tills han eller hon har fullgjort sina skyldigheter. Enligt arbetsgruppens uppfattning kan
en grunddel som sinkts med 50 procent dnnu betraktas som ett belopp som racker till for att
trygga den oundgéngliga forsérjningen och omsorgen som forutsitts i 19 § 1 mom. i grundlagen.
Grunden for en sinkning med 50 procent foreslas da vara att den som soker stod inte har fullgjort
skyldigheten att soka sig till tjénster och inte har tryggat sin egen forsorjning i enlighet med sina
mojligheter. Arbetsgruppen konstaterar ocksa att en skélighetsbeddmning alltid ska goras i
samband med att man dverviger en siankning. Sdnkningen avses dock inte kunna gdéras om den

18 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststod Tillgénglig (pa finska):

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO 20250110081448.PDF.
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dventyrar den oundgéngliga forsorjningen for tryggandet av ett minniskovérdigt liv eller om
det annars kan anses oskaligt med en sankning.!

2.2.3 Forfragningar till penninginstitut

Den parlamentariska arbetsgruppen som utreder behoven av éndringar i lagstiftningen om
Folkpensionsanstalten har i sin slutrapport?®® av den 22 februari 2022 bedomt bland annat
regleringen av Folkpensionsanstaltens tillgang till information fran penninginstitut. Enligt
slutrapporten dr regleringen otydlig i frdga om huruvida lagstiftningen ocksa kriver att
Folkpensionsanstalten fattar ett separat beslut i friga om forfragningar till penninginstitut samt
hur man i detta fall ansdker om &ndring. Eftersom Folkpensionsanstaltens forméanshandlédggning
inte utfors 1 tjénsteforhdllande, kan forutsittningen enligt kunduppgiftslagen om att endast en
separat tillférordnad tjénsteinnehavare inom socialvirden kan goéra en begiran inte heller
tillaimpas for Folkpensionsanstaltens del. Enligt slutrapporten dr det ocksa flertydigt vad géller
den tidsméssiga dimensionen av forfragningar till penninginstitut, ritten att fa information om
alla familjemedlemmar och sokandens kontoutdrag for foretagsverksamhet samt vad géiller om
begiran vid behov kan omfatta alla finska penninginstitut, om det uppstér misstanke om att det
kan finnas flera oanmaélda konton.

Den parlamentariska arbetsgruppen som utreder behoven av dndringar i lagstiftningen om
Folkpensionsanstalten kom i sin ovanndmnda slutrapport fram till att det pa grundval av de
expertutlitanden som de begért inte verkar finnas négot konstitutionellt hinder for att
regleringen av det grundldggande utkomststodet harmoniseras pé ett sitt som motsvarar andra
formanslagar nédr det géller forfragningar till penninginstitut. Arbetsgruppen ansag att
bestimmelsen om forfragningar till penninginstitut bor behandlas i samband med
lagstiftningsarbetet som géller reformen av lagen om utkomststdd, som en del av en mer
omfattande beredning och utredning. I flera andra sociala formaner som Folkpensionsanstalten
verkstéller, sdsom allmént bostadsbidrag, bostadsbidrag for pensionstagare eller
arbetsmarknadsstod, forutsitter lagstiftningen som géller dem inte ett lagakraftvunnet beslut om
begidran om information innan begédran om information gors. Till exempel enligt lagen om
allmént bostadsbidrag forutsitts det att begéran till penninginstitut har skriftlig form och att
sokanden eller mottagaren av bostadsbidraget fore begéran har informerats om att begéran har
lamnats in. En forutsittning for begdran om information dr dessutom att tillrickliga uppgifter
eller utredningar inte kan erhallas pd annat sitt och att det finns en grundad anledning att
missténka tillforlitligheten hos de uppgifter som sdkanden eller mottagaren har ldmnat.

2.2.4 Beaktande av utgifter i utkomststodet

Regleringen om boendeutgifter i lagen om utkomststdd édndrades frén och med den 1 april 2024.
Syftet med dndringen var forutom att uppna besparingar ocksa att skapa klarhet i godkédnnandet
av boendeutgifter genom att reglera om dem pa lag- och férordningsniva. Boendenormerna som
ar specifika for orten och beror pé familjestorleken och godkénns inom utkomststodet faststélls
efter dndringen genom forordning av statsradet. Tidigare faststillde Folkpensionsanstalten

19 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststod. Tillgdnglig (pé finska):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢ct3-¢870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.

20 Slutrapport av den parlamentariska arbetsgrupp som utredde behovet av dndringar i lagstiftningen om
Folkpensionsanstalten. Tillgénglig (pa finska): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/07556375-5d98-
4195-9132-3a6fe87a0bd7/3fe3360e-0658-40f6-b4d6-

5458945fcf2a/RAPORTTI _20220302123356.PDF.
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boendenormerna i sina tillimpningsanvisningar. De kommunvisa boendenormer som faststéllts
som riktlinjer for Folkpensionsanstalten grundar sig ddremot ursprungligen pa de boendenormer
som anvéndes i kommunerna ar 2016 och pa uppgifter om boendeutgifter som erhallits for
mottagare av allmint bostadsbidrag. Folkpensionsanstalten foljde 1 sin verkstéllighet
utvecklingen for kommunernas hyresnivéer och granskade érligen boendenormerna utifran de
genomsnittliga hyror som utkomststodssokandena anmilde. Om man observerade ett
hojningstryck pd normen for ett hushdll av en viss storlek i en viss kommun hdjde
Folkpensionsanstalten boendenormen med tre eller fem procent. Vid beddmningen av behovet
av forhdjningar bedomer Folkpensionsanstalten ocksa hur manga hushall med utkomststod som
fanns 1 kommunen med beaktande av antalet personer i hushallet. Om antalet var litet med
avseende pad hushallstypen hojdes inte boendenormen. P& s& sitt forsokte man undvika
slumpméssiga  fluktuationer 1 boendenormerna mellan &ren. Dessutom  tog
Folkpensionsanstalten delvis hiansyn till respons frén olika kommuner om normernas niva samt
information om kommunerna och sérskilt utvecklingen av hyrorna i kommunala hyreshusbolag.

De boendenormer som faststéllts genom statsrddets forordning har hojts genom en liknande
granskning som Folkpensionsanstalten tidigare gjorde arligen i sin tillimpningspraxis. I fraga
om den bilaga till férordningen som géillde under tiden 1.4-31.12.2024 hdjdes boendenormerna
med tre procent jAimfort med de boendenormer som géllde fram till 31.3.2024 och som faststéllts
i Folkpensionsanstaltens tillimpningspraxis, om de sokandes genomsnittliga boendeutgifter for
2022 var 1-19 euro hégre dn normen, och med fem procent, om de sdkandes genomsnittliga
boendeutgifter var éver 20 euro hogre. For tiden 1.1-31.12.2025 hdjdes boendenormerna med
tre procent jaimfort med de normer som géllde fram till slutet av 2024 for sddana normer dir den
genomsnittliga hyran for mottagare av utkomststdd &r 2023 var minst 20 euro hdgre édn den
tidigare normen och kommunen hade ett statistiskt sett tillrickligt antal hushall som fatt
utkomststdd for hushéllstypen i fraga. Som ett statistiskt tillrdckligt antal hushall som fatt
utkomststod ansdgs 100 hushall som fatt utkomststdd nér det gidllde enpersonshushall och 50
hushall som fatt utkomststod ndr det gillde tva-fyrapersonershushdll. Eftersom antalet
mottagare var litet beddmdes medelvirdet variera mer pé grund av slumpmaissiga forédndringar,
vilket inte beddmdes motsvara malet att beskriva en relativt stabil nivd av boende till skéligt
pris i varje kommun.

Remissvaren som inkom under remissbehandlingen i samband med beredningen av statsradets
forordning om adndring av 2 § i och bilagan till statsradets forordning om det behovliga beloppet
av boendeutgifter for utkomststdd ger inte fullstindiga beldgg for att regleringen dnnu &r
tillrackligt tydlig. I remissvaren O6nskade en del av remissinstanserna dnnu stdrre Oppenhet,
transparens och noggrannare motiveringar for faststillandet av boendenormer. 1 en del
remissvar framfordes farhdgor om att fordndringar i boendeutgifterna i kommuner med fa
stodmottagare inte beaktas. I remissvaren ansags forslagen till godtagbara boendeutgifter vara
for laga. I remissvaren beskrevs sdrskilt den svéra situationen for unga, Overskuldsatta,
ensamstaende och barnfamiljer.?!

Vad giller de boendenormer som faststélls genom forordningen finns det inget annat faststillt i
den géllande regleringen én att det dr friga om de genomsnittliga boendeutgifterna for mottagare
av utkomststdd och mottagare av allméint bostadsbidrag och fordndringar i dessa. Vid
utfardandet av statsradets forordning har det tolkats att med genomsnittliga boendeutgifter avses

2l Sammanfattning av remissvaren. Social- och hilsovardsministeriets promemoria 9.9.2024.

Tillgénglig (pé finska): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/784754f2-40b7-45c8-a154-
d2710d8a5890/987fab43-8498-4e89-8dea-86053¢71cbbd/ YHTEENVETO_20241007115013.PDF.
Hénvisad 10.2.2025.
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inte direkt ett medeltal och att sa kallade statistiska avvikelser har kunnat undvikas genom att
strdva efter en relativt stabil nivd av boende till skéligt pris i varje kommun. Samtidigt har man
dock kunnat hamna i en situation dér det for kommunen faststéllda beloppet for godtagbara
boendeutgifter har borjat avvika mycket fran stodmottagarnas genomsnittliga boendeutgifter,
om man bedémer att medelvirdet ska vara genomsnittet. Sarskilt pa orter dér det finns f&
stodmottagare kan de genomsnittliga boendeutgifterna for stodmottagarna enligt statistiken
avvika avsevért frdn den géllande normen. Vilken typ av avvikelse det &r beror & ena sidan ocksé
helt pé for vilken tid statistiken 6ver stodmottagarnas faktiska boendeutgifter granskas. A andra
sidan finns det ingen annan statistik dn stodmottagarnas faktiska boendeutgifter som beskriver
stodmottagarnas genomsnittliga boendeutgifter 1 varje kommun. Utkomststodsmottagarens
mojligheter att paverka sina egna boendeutgifter ar alltid i viss mén begrénsade. Mojligheten
att till exempel byta till en billigare hyresbostad beror pé vilka hyresbostdder som é&r lediga i
kommunen just da, och dven pa vilken typ av bostdder som faktiskt finns tillgéngliga for en
enskild sokande. Bland mottagarna av  utkomststod finns det personer med
betalningsanmérkningar och andra utmaningar som avsevért forsvarar tillgdngen till en
hyresbostad. De hor inte till de som i forsta hand véljs till bra och férmanliga bostéder, utan det
kan mycket vél sluta med att de tecknar hyresavtal for bostédder som &r dyrare &n genomsnittet.

Likemedelsutgifter som ersitts genom utkomststod har ibland kritiserats for att utkomststodet
har blivit ett parallellt eller kompletterande system till ldkemedelserséttningssystemet.
Overlappningen i1 detta avseende ar forknippad med att likemedel kan ersittas enligt
sjukforsikringslagen, men dven om klienten inte uppfyller kriterierna for ersittning far han eller
hon ersittning for ldkemedlet via utkomststodet. Eftersom det dven finns nddvéndiga och ofta
anvéinda likemedel som inte ersitts enligt sjukforsdkringslagen, for vilka det kan anses vara
nddvéndigt med erséttning i form av utkomststdd, kan erséttning enligt sjukforsékringslagen
inte vara en grund for att begransa erséttningen av likemedel i utkomststddet, &tminstone inte
nér det giller alla ldkemedel.?

Enligt slutrapporten fran arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststdd
finns det en egenskap i1 ldkemedelsersittningssystemet enligt sjukforsdkringslagen —
bedomningen av kostnadsverkningarna — vars inforande i bedomningen av ldkemedelsutgifterna
for utkomststdod kan begrénsa storleken pd de ldkemedelsutgifter och dven andra
hilsovardsutgifter, sdsom till exempel sarvardsprodukter, som ersétts av utkomststodet pa ett
allmint godtagbart sédtt. Om det finns ett billigare alternativ till ldkemedlet eller
sarvardsprodukten som passar lika bra for klientens hélsa, dr det mer totalekonomiskt att
forutsétta att mottagarna av utkomststod anvéinder ett mer kostnadseffektivt alternativ. D& kan
det bli ett problem for den som soker utkomststdd att det i praktiken inte kan krévas av
information av honom eller henne, som mottagare av ett lakemedelsrecept, om vilka ldkemedel
som ska ersittas med utkomststdd och vilka som inte ska. Problemet aterspeglas till denna del i
sista hand pa praxisen for ldkemedelsforskrivning.?3

2.2.5 Beaktande av inkomster i utkomststodet
Av den sokandes och familjemedlemmens forvirvsinkomster ldmnas ett belopp pa 150 euro i

ménaden obeaktat. Syftet med detta sa kallade skyddade forvarvsinkomstbelopp har varit att
uppmuntra mottagare av utkomststod som omfattas av utkomstskydd for arbetslosa eller som &r

22 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststod. Tillgédnglig (pé finska):

Slutrapporten.
23 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststod. Tillgdnglig (pé finska):

Slutrapporten.
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helt utan inkomster att soka sig till arbetslivet, &ven om deras forvarvsinkomster forblir relativt
blygsamma pa grund av deltidsarbete eller kortvarigt arbete. Det har dock inte kunnat pavisas
att det skyddade beloppet Okar utkomststédsmottagarnas sysselsittning?*. T slutrapporten av
arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststod har man ansett att det ar
mojligt att avstd fran det skyddade beloppet i utkomststodet. Detta uppskattas spara cirka 20
miljoner euro i utgifter for utkomststdd. De skyddade beloppen har avskaffats ocksa for andra
formaner i formanssystemet.?’

Arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststod har i sin slutrapport dven
beddmt att forvarvsinkomster och understdd som anses vara ringa ska dndras till inkomster som
beaktas fullt ut. Utkomststdd &r en stddform som beviljas i sista hand, dir alla inkomster i
princip ska beaktas. Om bestdimmelserna dndras sa att understod beaktas som inkomst anser
arbetsgruppen att det stirker huvudregeln for beaktande av inkomster, vilket kan underlétta
klientens forstaelse for utkomststodets karaktdr som sistahandsforman. Samtidigt dr det dock
mojligt att klienternas upplevelse av oskéliga situationer 6kar nagot. Arbetsgruppen beddomer
att minderarigas sommarinkomster och mindre gévor, sdsom fodelsedagspresenter, emellertid
bor bevaras som en sddan inkomst som inte kan beaktas som inkomst for en familj med
utkomststod.

13 § 3 mom. i lagen om utkomststdd foreskrivs att utgifterna, inkomsterna och tillgdngarna
beaktas for den tidsperiod for vilken wutkomststddet faststdlls. Enligt etablerad
tillimpningspraxis har en saddan inkomst, vars regelbundna betalningsdag &r ménadens sista
bankdag, beaktats som inkomst for féljande manad. Det har ansetts att inkomsten faktiskt kan
anvéndas for foljande ménads underhall. En sddan inkomst kan till exempel vara 16n for
forvarvsarbete eller hemvardsstod. I enlighet med tillimpningspraxisen dr beaktande av inkomst
som betalats ut under den féregdende manaden dock endast mdjligt om sdkanden ocksa ansokt
om utkomststdd for inkomstens utbetalningsmanad. Om stdd inte har ansokts for foregaende
manad kan den inkomst som betalats under foregdende manad enligt den gillande lagstiftningen
inte beaktas i féljande manads utkomststdd, inte ens om den betalats i slutet av manaden, om
inkomsten redan har anvénts. I praktiken kan den regelbundna inkomst som betalas i slutet av
manaden dock bedomas vara avsedd att anvéndas for ndsta ménads forsorjning. For att
lagstiftningen inte ska utgora ett incitament for en ny sdkande att genast anvdnda den inkomst
som erhéllits i slutet av manaden sé att den ddrmed inte kan beaktas i det utkomststod som
ansoks fran borjan av foljande manad bor lagen dndras i detta avseende.

113 § 1 mom. i lagen om utkomststdd foreskrivs att utkomststodet faststélls for en ménad och
att det vid behov kan beviljas och utbetalas for kortare eller langre tid 4n en manad. En etablerad
tolkning av lagpunkten i verkstillighetspraxisen &r att utkomststod inte kan forkastas for en
langre tid d4n en ménad. Utkomststddets karaktdr har emellertid dndrats fran en kortfristig
formaén till en som varar ldngre. Grundlaggande utkomststod soks allt oftare for en langre tid 1
stillet for att ansoka om det varje ménad. Om klienten inte har rétt till std, kan man enligt den
nuvarande lagstiftningen inte fatta beslut for mer 4n en ménad i friga om en ansdkan som géller
en period som &r lingre &n en ménad, och for tiden som 6verskrider en manad l&mnas ansdkan

24 Palviainen Heikki Incentivizing last-resort social assistance clients: Evidence from a Finnish policy

experiment. Int Tax Public Finance 30, 1-19 (2023). Tillgénglig: https://doi.org/10.1007/s10797-022-
09739-9. Hénvisad 31.1.2025.

25 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststdd, s. 70-71. Tillgénglig (pa
finska):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.
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utan provning. Forfarandet dr ofta svart att forsta ur klientens perspektiv och i vissa situationer
kan det vara till klientens fordel om han eller hon far ett beslut som avslar en ldngre tid. En
situation som sérskilt talar for ett avvisande beslut for en léngre tid ur klientens synvinkel ar till
exempel om klienten har stodtjanstutgifter for gemenskapsboende, sasom maéltidsavgifter, som
inte beaktas i grundliggande utkomststod utan som pa klientens begéran Overfors till
vilfirdsomradet for behandling som ansékan om kompletterande utkomststod. Ar 2024 var det
i genomsnitt 880 pensiondrer per manad som fick beslut om avslag pd grundliggande
utkomststdd, men samtidigt uppstod ett behov av kompletterande utkomststéd. Beslut om
utkomststdd som ges for en ldngre tid d&n en manad kan i sddana situationer medftra
forutsdgbarhet i klienternas vardag och fordelar for Folkpensionsanstalten i anknytning till
organiseringen av arbetet. Klienten ska alltid ha ratt att ansoka om stod med en ny ansdkan for
den tid som beslutet om avslag omfattar och pa sa sétt 4 sin rétt till grundlédggande utkomststod
omprovad om det sker ens en liten fordndring i hans eller hennes situation.

2.2.6 Situationer som géller utbetalning av utkomststod

Huvudregeln for utkomststod ér att stodet betalas till den sokande sjélv. Enligt 16 § 2 mom. i
lagen om utkomststdd kan stodet av sdrskilda skél betalas till sokandens familjemedlem eller
till den som sorjer for understodstagaren for att anvindas for understodstagarens uppehille eller
annars anvindas for betalning av utgifter for hans eller hennes uppehille. Enligt géillande
rittspraxis kan Folkpensionsanstalten betala utkomststodets andel av den sdkandes
boendeutgifter direkt till hyresvérden, forutsatt att den sokande har gett sitt samtycke till detta.
I detta fall har skanden ratt att ndr som helst aterkalla sitt samtycke. Av sérskilda skil kan
stodet dock betalas till hyresviarden dven utan den sokandes samtycke. En sddan orsak kan enligt
rattspraxis vara till exempel underlatenhet att helt eller delvis betala hyra i en manad for en
nuvarande eller tidigare hyresbostad. Folkpensionsanstalten hor den sdkande innan avgiften
Overfors till hyresvarden.

Enligt slutrapporten av den arbetsgrupp som beredde totalreformen av lagen om utkomststdd
kan det vara motiverat att betala utkomststodets andel av hyran till hyresvérden genast fran
borjan i situationer dir hyresgarantin for hyresbostaden har beviljats som utkomststod.
Forfarandet sdkerstiller att hyran for bostaden inte forblir obetald ndgon ménad och tryggar
ddrmed utkomststédsmottagarnas boende.?

I den géllande lagen om utkomststdd finns det ingen paragraf som gor det mdjligt att dra in
utkomststodet, d&ven om en motsvarande paragraf finns i andra formanslagar, sdsom lagen om
allmént bostadsbidrag. I verkstéllandet av utkomststod finns det emellertid situationer dir det
skulle vara nodvéndigt att dra in stodet. Det finns behov av att dra in stodet nér det giller beslut
som fattats for en ldngre tid &n en ménad och nér rétten till utkomststdd upphor helt pa grund
av en fordndring i klientens forhallanden och behov av stdd efter att beslutet har fattats. En
sddan fordndring i forhallandena kan till exempel vara att personen flyttar utomlands, borjar
forvarvsarbeta eller att mottagaren avlider. Enligt 18 § 1 mom. i den géllande lagen om
utkomststod justeras utkomststddet om en persons eller familjs forhdllanden eller behov av stod
fordndras eller har fordndrats. I tillimpningspraxisen for utkomststod har det emellertid uppstéatt
oklarheter angaende om stodet kan avvisas helt genom en justering av stodet for en tid for vilken
stod redan har beviljats pd grundval av ett tidigare beslut. Oklarheten dr forknippad med att
lagen inte tillater att utkomststdd avvisas for en lingre tid in en manad. A andra sidan, om ett

26 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststod, s. 87-88. Tillginglig (pa
finska): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢cf3-c870-
4e50-ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.
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stod som man redan har beslutat att betala ut for en ldngre tid inte kan avvisas pa grund av en
forandring i forhéllandena trots att klienten inte langre har ratt till stod, far klienten en ogrundad
forméan. For att klargora rattslaget dr det till denna del nédvandigt att precisera lagstiftningen sé
att stodet vid behov dven kan dras in i situationer med beslut for en langre tid.

2.2.7 Unga vuxna som mottagare av utkomststod

Ar 2023 betalades det 273 miljoner euro i grundliggande utkomststdd till ungdomar i &ldrarna
16-29 ar. Antalet mottagare i denna aldersgrupp var sammanlagt 106 000, dvs. 12 procent av
aldersgruppen. Majoriteten av de unga far utkomststdd endast under en kort tid for tillfélliga
behov. Livssituationer som forknippas med ett langvarigt behov av utkomststod &r ofta
langtidsarbetsloshet, sjukdom eller fordldraskap. Dessa grupper ar dock ganska sma.?’

Behovet av utkomststod for unga vuxna, dvs. personer i dldern 1824 &r, som ar mer allméint dn
hos den 6vriga befolkningen, forklaras delvis av skyldigheten att ansdka till utbildning for unga
vuxna som far arbetsloshetsforman. Ansokningsskyldigheten giller dem som inte har avlagt en
examen som ger yrkesfardigheter. Forsummelse av ansokningsskyldigheten forhindrar
beviljande av arbetsloshetsforman. Att det dr vanligt med utkomststod hos unga vuxna forklaras
ocksé av att de dnnu inte har hunnit tjina inkomster som hdjer nivén pa de primira férménerna.
De har ocksd mer sdllan samlat pa sig besparingar eller egendom som kan realiseras som
forsorjning.?®

Folkpensionsanstaltens nuvarande skyldigheter att anmila till socialvarden enligt lagen om
utkomststdd verkar inte fungera som Onskat. Det finns problem med att n unga vuxna inom
socialvarden och det &r sérskilt svart att nd de ungdomar som &r i mest utsatt stdllning. Det &r
ofta 16nl6st med hembesdk, eftersom dorren inte 6ppnas. Unga vuxna som inte har nedsatt
funktionsféorméga och som inte har allvarliga problem med livshanteringen nas béttre. Konkreta
faktorer bakom att vara i den svagaste eller mest sérbara stéllningen ar till exempel allvarliga
missbruksproblem och psykiska problem, bostadslshet, social fobi, isolering i hemmet och
allvarliga neuropsykiatriska svérigheter. Det finns skillnader mellan vélfirdsomrédena i hur
man reagerar pa Folkpensionsanstaltens automatiska anmélningar om unga. I vissa omraden
forsoker man na unga endast per brev. I anslutning till dessa observationer har statens
revisionsverk i sin revisionsberittelse 1/2025 bland annat rekommenderat att man i samband
med reformen av lagen om utkomststdd och socialvardslagen bor utveckla 16sningar som
forbittrar hénvisningen till tjdnster for unga som lidnge fatt utkomststdd. Enligt
revisionsberdttelsen framhévs behovet av missbruks- och mentalvardstjanster bland
servicebehoven. Det finns ocksd manga slags servicebehov inom socialvarden, till exempel
behov av stddperson och behov av social rehabilitering.?”

27 Mikkola, Hennamari - Sihvonen, Ella - Korpela, Tuija (red.). Den sociala trygghetens funktion i
ungas olika och fordnderliga livssituationer. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2024:40 (pé finska, med presentationsblad pé svenska). Tillgénglig:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-160-5. Hanvisad 12.2.2025.

28 Saikkonen Paula — Mukkila Susanna (red.). Toimeentulotuki 2020-luvulla: Tavoitteena parempi
viimesijainen turva. THL Rapport 2/2025. s. 31, pa finska, med sammandrag pa svenska. Tillgénglig:
https://URN.fi/URN:ISBN:978-952-408-450-5. Hanvisad 12.2.2025.

29 Unga som star utanfor arbete och utbildning — identifiering, ndende och rehabilitering.
Revisionsverkets stéllningstaganden 1/2025. Tillgénglig: www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-
Stallningstaganden-1-2025-Unga-som-star-utanfor-arbete-och-utbildning-identifiering-naende-och-
rehabilitering.pdf. Hénvisad 12.2.2025.
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I rapport 2/2025 av Institutet for hélsa och vélfiard "Utkomststodet pa 2020-talet: Mot ett béttre
sista skydd™® presenteras 14 olika forslag for att reformera utkomststodet. Enligt ett av
forslagen kan man krédva att unga vuxna under 25 ar ska kontaktas genom ett fysiskt méte, pa
distans eller per telefon efter att de har fatt utkomststod i fyra méanader utan avbrott. Syftet med
detta dr att forbattra den nuvarande situationen dér det &r svart att fA unga hénvisade till
tjdnsterna nar tiden med utkomststdd forlangs. Enligt forslaget skulle det vara idealiskt att tréaffa
den unga inom de sektorsovergripande tjansterna for unga, men eftersom de inte ar tillgingliga
for alla &r ett alternativ att trédffa den unga vid Folkpensionsanstalten genom tidsbokning, via
fjarranslutning eller per telefon. I rapporten har forslagen inte bedomts pa en mer detaljerad
niva, till exempel vad géller kostnaderna for genomforandet.

Arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststod bedéomde i sin slutrapport
att det kan vara mojligt att utoka kommunernas finansieringsandel av utgifterna for utkomststod
for unga vuxna under fOrutsittning att kommunerna ersétts fullt ut for det okade
finansieringsansvaret. Idag finansierar kommunerna hélften av utgifterna for det grundlédggande
utkomststodet medan resten finansieras av staten. Enligt arbetsgruppen kan kommunernas
finansieringsandel okas till hundra procent for unga i aldern 18-25 &r i vars familj det inte bor
personer i annan alder. Om familjen &ven har personer i andra &ldrar dr det besvérligt att dela
upp utgifterna i olika finansieringssegment i det praktiska genomftrandet. Malet med
utvidgningen av finansieringen &r att sékerstilla kommunernas satsningar pa att sa snabbt som
mojligt sysselsitta unga som befinner sig i den svéraste situationen, sa att stddperioderna med
utkomststod blir sa korta som mojligt. Framjandet av sysselséttningen har dvergatt fran staten
till kommunerna och de arbetskraftsmyndigheter som kommunerna bildat i borjan av 2025.
Kommunerna ansvarar for ordnandet av arbetskraftsservice 1 egenskap av
arbetskraftsmyndigheter. Dessutom har kommunerna en betydande roll som
utbildningsanordnare.3!

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att ge utkomststddet tydligare konturer av en tillfallig forméan som
beviljas i sista hand. Den som soker utkomststdd ska i forsta hand stréva efter att trygga sin
utkomst med andra medel, sdsom fOrvérvsarbete eller andra formaner som ar priméra i
forhallande till utkomststodet. Mélet dr att arbetslésa personer som dr arbetsfora och 1 arbetsfor
alder alltid ska anméla sig som arbetsldsa sokande av heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten
och att deras ritt till utkomstskydd for arbetslosa ska utredas av en behorig myndighet, dvs.
antingen av Folkpensionsanstalten eller en arbetsloshetskassa. Dé en arbetslos person anméler
sig som sOkande av heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten sikerstills det att personen
samtidigt omfattas av tjinster som frimjar sysselsittning. Genom att ta bort det skyddade
beloppet pa 150 euro i fraga om forvarvsinkomsterna starks incitamentet att komma bort fran
utkomststodet och dverga fran deltidsarbete till heltidsarbete.

Ett avbrott i utbetalningen av en persons arbetsloshetsformén som beror pa att personen sjilv
har forfarit arbetskraftspolitiskt klandervirt orsakar en tillfallig sdnkning av utkomststodets
grunddel. Mélet med forslagen att dndra sédnkningen av grunddelen dr att sanktionerna for

30 Saikkonen Paula — Mukkila Susanna (red.). Toimeentulotuki 2020-luvulla: Tavoitteena parempi
viimesijainen turva. THL Rapport 2/2025, pa finska, med sammandrag pa svenska. Tillgénglig:
https://URN.fi/URN:ISBN:978-952-408-450-5. Hémtad 5.2.2025.

31 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststdd. Tillgdnglig (pé finska):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.
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utkomstskydd for arbetslosa inte till fullo ska ersdttas av utkomststddet. Utkomststodets
karaktdr som sistahandsférman innebdr dock att en skilighetsbedomning alltid ska ingd i
processen for sdnkning av grunddelen. Grunddelen avses inte kunna sénkas om det pa grundval
av individuell provning konstateras att sénkningen dventyrar den utkomst som oundgéngligen
behovs for att trygga ett manniskovardigt liv for den sokande eller dennes familj som &r foremal
for sankningsprocessen eller om sdnkningen i 0vrigt kan anses vara oskélig.

Syftet med propositionen &r dven att balansera statsfinanserna och dimpa den kraftiga 6kningen
av utgifterna for utkomststdd. Vad giller forslaget om att utvidga kommunernas
finansieringsandel for det grundldggande utkomststodet dr malet att uppmuntra kommunerna att
sysselsétta unga sa snabbt som mojligt for att stodmanaderna ska bli sa fA som mojligt.
Kommunerna foreslas fa ersdttning for utvidgningen av kommunernas finansieringsandel
genom statsandelssystemet for kommunal basservice i form av en permanent Okning av
statsandelen.

Begidran till penninginstitut om de kontouppgifter som behdvs for att handligga
utkomststodsdrenden foreslas bli forenklad sé att man inte ska behdva fatta ett Gverklagbart
beslut om sjélva begiran i enlighet med den géllande lagstiftningen. I detta avseende dr malet
att de informationsbegéranden som handldggare av utkomststod ldmnar till penninginstitut ska
forenklas, snabbas upp och harmoniseras sé att forutsdttningarna blir desamma som for flera
andra sociala formaner, sasom allmént bostadsbidrag och arbetsmarknadsstod.

Syftet med forslaget om utbetalning av utkomststod till hyresvdrden i situationer dér
hyresgarantin for bostaden ska erséttas med grundliggande utkomststod &r att trygga ett
bestdende boende for utkomststddsmottagarna. Vad giller forslaget om precisering av
regleringen av boendeutgifter som godkinns inom utkomststodet dr maélet att fortydliga
regleringen som géller den érliga justeringen av de kommunvisa grinserna for boendeutgifter
enligt statsradets forordning om det behovliga beloppet av boendeutgifter for utkomststdod.

I propositionen ingar dessutom forslag som avses gora handldggningen av utkomststod
smidigare och enklare samt minska overlappande beslut som saknar betydelse for klientens
rattsskydd.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

For den som ansoker om utkomststdd foreskrivs det starkare én tidigare om skyldigheten att
ansdka om priméra formaner. Om en myndig s6kande av utkomststod inte har ansdkt om nadgon
primdr forman ska Folkpensionsanstalten bedéma om sokanden med beaktande av sin
livssituation och sina forhallanden sannolikt kan ha ritt till forméaner som hor till Finlands
socialforsdkringssystem. Om en sddan formén hittas for den sokande, uppmanar
Folkpensionsanstalten den sokande att inom en tidsfrist p en manad ans6ka om forménen eller
forménerna i friga. For en arbetslds, arbetsfor person kan nimnda féormaner vara till exempel
arbetsloshetsformén och allmént bostadsbidrag. For att fa arbetsloshetsformén forutsitts det att
den som ansoker om utkomststdd ska anméla sig som arbetslos arbetssokande hos
arbetskraftsmyndigheten. Om sokanden inte agerar i enlighet med uppmaningen inom den
utsatta tiden beaktar Folkpensionsanstalten grunddelen nedsatt med 50 procent i berékningarna
av ritten till utkomststod for de foljande manaderna tills sbkanden har ansékt om de erforderliga
primdra forménerna. Sdnkningen kan goras endast om den inte &ventyrar den utkomst som
oundgingligen behovs for att trygga ett ménniskovérdigt liv och sdnkningen inte heller i 6vrigt
kan anses oskalig.
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Skyldigheten att anmila sig som arbetslos arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten avses
gilla ansdkan om heltidsarbete och for att grunddelen inte ska sdnkas ska alltsa detta krav
uppfyllas &ven om en arbetsfor person arbetar deltid, foretagsverksamheten inte dr I6nsam eller
en studerande inte har majlighet att fa studiestod. Néar det giller en person som borde ha anmélt
sig som arbetslos sokande av heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten, men som inte har gjort
det, uppmanar Folkpensionsanstalten personen att géra anmaélan i friga inom en ménad. Om
sokanden inte agerar i enlighet med uppmaningen inom den utsatta tiden, ska den grunddel som
ska beaktas for sokanden sédnkas med 50 procent. Sdnkningen kan dock dven i denna situation
goras endast om den inte dventyrar den utkomst som oundgéingligen behovs for att trygga ett
ménniskovérdigt liv och sdnkningen inte heller i 6vrigt kan anses oskilig.

Sénkningen av utkomststddets grunddel gors smidigare genom att tidsgrénsen pa tva ménader i
enlighet med den géillande lagen slopas i samband med sénkningar av grunddelen som beror pa
arbetskraftspolitiskt klandervérda forfaranden. Det foreslds vara mojligt att sénka grunddelen
ocksd efter att tvd mdanader har gatt fran ett klandervért forfarande inom soékandens
arbetskraftsservice.  Ett  avbrott 1  utbetalningen av  utkomststodsmottagarens
arbetsloshetsforman pé grund av de sanktioner som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa avses 1 princip leda till en sdnkning av utkomststodets grunddel. Grunddelen avses
dock endast kunna sédnkas om sdnkningen inte dventyrar den utkomst som oundgingligen
behovs for att trygga ett minniskovérdigt liv och siankningen inte heller i 6vrigt kan anses
oskilig. For hur lang tid grunddelen ska sénkas beror pa hur linge avbrottet 1 utkomstskyddet
for arbetslosa varar, sa att ett avbrott pd 7-30 dagar i utkomstskyddet for arbetslosa orsakar en
sinkning pad en manad. Ett 45 dagars avbrott i utkomstskyddet for arbetslosa innebdr en
sankning av grunddelen i tvd mé&nader. Ett avbrott i utkomstskyddet for arbetslosa som faststillts
att gélla tills vidare foreslas i princip leda till en sénkning av grunddelen i sex ménader. Enligt
forslaget ska siankningen dock i detta fall vara en kortare tid, dock minst tvd manader, om
personens ratt till arbetsloshetsforméner aterstills eller om personen inte langre ska anses vara
arbetslos. [ situationer som beror pa sanktioner inom utkomstskyddet for arbetslosa ska
grunddelen sénkas med 20 procent under den forsta manaden och dérefter med 40 procent.

Enligt forslaget ska grunddelen sdnkas med 20 procent under den forsta manaden och dérefter
med 40 procent ocksd om en invandrare som inte dar skyldig att anméla sig som arbetslos
arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten utan grundad anledning vigrar delta i utarbetandet
av en integrationsplan eller i sysselsattningsfrimjande atgdrder som avtalats specificerat i
integrationsplanen eller om han eller hon genom sin forsummelse har foranlett att ingen
integrationsplan har kunnat utarbetas. I dessa situationer kvarstar den tidsgrans pé tvd ménader
som anges i den géllande lagen och enligt vilken sédnkningen kan goéras for hogst tvA manader
frén vigran eller féorsummelse.

Det foreslas att Folkpensionsanstalten med tanke pa utredningen av rétten till priméra forméner
och provningen om en sénkning av grunddelen ska f& rétt till nddvéndiga uppgifter fran
arbetsloshetskassor for att handlédgga och avgora utkomststodsidrenden. Dessutom foreslas det
bli enklare att gora de forfragningar till penninginstitut som behovs for handlaggningen av
utkomststodsdrenden. Om nodvéndiga uppgifter inte erhalls i tillricklig omfattning frén den
sokande eller mottagaren av utkomststdd och det finns skdlig anledning att tvivla pa
tillrdckligheten eller tillforlitligheten i de uppgifter som sdkanden eller mottagaren lamnat, kan
Folkpensionsanstalten eller vélfirdsomradet ldmna en skriftlig begéran om uppgifter till
penninginstitutet. Innan begéran framstélls ska sokanden eller mottagaren underréttas om detta.

I situationer ddr man inte ansokt om utkomststdd for ménaden fore ansokningsménaden, beaktas
i regel den inkomst som fatts den sista bankdagen i foregdende ménad i berdkningen av
utkomststodet for ansdkningsménaden. Inkomst som erhéllits den sista bankdagen har i
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tillimpningspraxis beaktats som den inkomst som anvinds for foljande manads underhall, om
utkomststdd har ansokts dven for inkomstens utbetalningsménad. En person ska dven i de
situationer dér han eller hon anséker om utkomststod forst for foljande ménad for sitt underhall
den manaden anvénda den inkomst som han eller hon fétt den sista bankdagen i ménaden.

Det foreslés en nedskérning i utkomststodets grunddel. Nedskadrningens storlek foreslés vara tre
procent for ensamstaende och personer som har fyllt 18 &r och bor hos ena eller bada foridldrarna,
2,1 procent for ensamforsorjare och 1,9 procent for andra som har fyllt 18 ar och bor i ett annat
gemensamt hushall 4n hos sina fordldrar. De barngruppsspecifika grunddelarna uppskattas 6ka
med hogst 0,7 procent.

Forvirvsinkomstavdraget for grundlaggande utkomststdd, vars storlek enligt géllande lag dr 150
euro 1 ménaden, avskaffas for andra dn de personer som &r under 18 ar. Aven andra inkomster
och understdd som anses vara ringa beaktas i fortsattningen till fullo for personer som inte ar
under 18 ar.

Utgifter som héanfor sig till hilso- och sjukvérd och beaktas till behdvligt belopp som Gvriga
grundutgifter ska enligt forslaget begrénsas till nddvandiga utgifter for hdlso- och sjukvérd. Vid
bedomningen av hilso- och sjukvérdsutgifters behovliga belopp och nddvindighet beaktas
allmént godkind vérdpraxis och forskningsevidens samt for nya eller sérskilt dyra ldkemedel
dven kostnadseffektiviteten.

Det foreslas att kommunernas finansieringsandel av det grundlaggande utkomststodet hojs fran
50 procent till hundra procent for mottagare av utkomststod som &r 1824 ar och det i familjen
endast finns personer i dldern 18-24 &r. I ovrigt foreslds inga &ndringar i kommunernas
finansieringsandel pa 50 procent av utgifterna for grundldggande utkomststdd. Kommunerna
foresldas fa ersdttning for utvidgningen av kommunernas finansieringsandel genom
statsandelssystemet for kommunal basservice i form av en permanent 6kning av statsandelen.

I situationer dir hyresgarantin for utkomststodssokandens bostad har betalats fran det
grundldggande utkomststodet betalas utkomststodets andel av bostadshyran direkt till
hyresviarden. Det foreslds att bestdmmelserna om godtagbara boendeutgifter inom
utkomststodet preciseras. I lagen foreskrivs det noggrannare &n for ndrvarande om hur
andringen av de genomsnittliga boendeutgifterna ska bedémas och hur stora fordndringar ska
beaktas vid granskning av de kommunvisa grinserna for boendeutgifter i bilagan till statsradets
forordning om det behdvliga beloppet av boendeutgifter for utkomststod.

Propositionen innehéller dessutom forslag om smidigare behandling av utkomststdd, sdsom att
det i vissa situationer ska vara mojligt att meddela beslut om indragning av utkomststdd. Genom
att precisera paragrafen om den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet strdvar man
efter att tydliggéra identifieringen av karaktiren av stadigvarande vistelse och
uppehéllstillstaindets betydelse vid beddmningen av den personkrets som omfattas av
tillimpningsomradet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Att observera i konsekvensbedémningen
I detta avsnitt bedoms propositionens konsekvenser.

Social- och hélsovardsministeriet har gjort en bedomning av de sammantagna konsekvenserna
av lagindringarna avseende den sociala tryggheten och social- och hilsovardsservice. Den
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promemoria som publicerats av social- och hdlsovardsministeriet innehaller en bedomning av
de sammantagna konsekvenserna av dndringarna av utkomstskyddet under regeringsperioden
for mottagarna av utkomststdd och inkomstfordelningen samt tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna for olika manniskogrupper.
Bedomningarna ér tillgéngliga som komplement till konsekvensbedomningarna i regerlngens
propositioner vid riksdagsbehandlingen. Beddmningspromemoriorna har publicerats péa
Projektportalen: Projektportalen STM062:00/2025.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beddms minska férménsutgifterna med 70 miljoner euro inom den offentliga
ekonomin och Oka skatteinkomsterna pa 2027 ars niva. Besparingarna giller utgifter for
grundldggande utkomststod, for vilka staten och kommunerna for nérvarande svarar till hélften
var. Besparingarna bedoms ha konsekvenser for andra utgiftsposter i den offentliga ekonomin,
vilka specificeras ndrmare i foljande stycken. Vid bedémningen av reformens dndringar som
géller stddmottagarnas skyldigheter har man inte helt kunnat férutse dndringarnas konsekvenser
for personernas faktiska verksamhet. Saledes ar de bedémningar som framstélls forknippade
med osdkerhet. Det centrala syftet med propositionen ér att ge utkomststodet tydhgare konturer
av ett ekonomiskt stod som beviljas i sista hand. En del av konsekvenserna ér till sin natur
sddana att de forst pa lang sikt kan uppskattas minska utbetalningen av utkomststdd for langre
perioder i och med att inverkan pé beteendet blir storre.

4.2.2.1 De privata hushallens stillning

Ar 2024 fick 249 600 hushdll grundliggande utkomststdd. En nedskiirning av nivin pa
grunddelen med tre procent for ensamstidende och personer som fyllt 18 ar och bor hos sina
fordldrar samt med cirka tva procent for dvriga som fyllt 18 &r foreslas gélla alla hushall som
far utkomststod. I grunddelarna for barn foreslds sma dndringar pa grund av avrundningar (se
tabell 2).

Majoriteten av hushéllen som far utkomststdd, dvs. 62,2 procent (155 300 ar 2024) bestar av
ensamstidende. Den &ndring enligt forslaget som géller alla hushall som bestér av ensamstaende
ar nedskédrningen av grunddelen, som uppskattas minska inkomsten for ett enpersonshushéll
med cirka 18 euro i manaden enligt 2025 ars niva. Den nidst vanligaste hushallstypen inom
utkomststod dr ensamforsorjarhushéll, som &r 2024 var sammanlagt 28 002 till antalet. For
ensamforsorjare blir minskningen av grunddelen cirka 15 euro i manaden.

Ar 2024 fanns det sammanlagt 17 914 familjer med tva vardnadshavare. For dessa minskar
nedskédrningen av grunddelen inkomsterna med cirka 19 euro (motsvarande storleken pa
grunddelarna for tvd personer som bor i ett gemensamt hushéll). Smé dndringar foreslas i
barnens grunddelar beroende pé barnens alder och antalet syskon. Antalet barn i familjen avses
emellertid inte ha nigon vésentlig inverkan p& nedskdrningarna i de grunddelar som géller
familjer.

Tabell 2. Utkomststodets grunddelar nu och efter nedskérningen enligt 2025 ars niva:

Mottagare av grunddelen | Ny Grunddel | Grunddel Skillnad | Foérandring
procentsats | 2025 2025, efter i%
nedskdrning
Ensamboende 100 % 593,55 575,75 -17.8 -3,0 %
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Mottagare av grunddelen | Ny Grunddel | Grunddel Skillnad | Fordndring
procentsats | 2025 2025, efter 1%
nedskirning

Personer 6ver 18 ar som
bor i gemensamt hushall 86 % 504,52 495,14 -9,38 -1,9 %
Ensamforsorjare 115 % 676,65 662,11 -14,54 2,1 %
Personer 6ver 18 ar som
bor tillsammans med sina
foraldrar/sin foralder

73 % 433,29 420,30 -12,99 -3,0 %
Barn i dldern 10-17 ar
som dr 1:a barnet i
syskonskaran 72,2 % 415,49 415,69 0,20 0,0 %
Barn 1 dldern 10-17 ar
som &r 2:a barnet i
syskonskaran 67,2 % 385,81 386,90 1,09 0,3 %
Barn 1 dldern 10-17 ar
som &r 3:e barnet i
syskonskaran och varje
ytterligare barn 62,2 % 356,13 358,12 1,99 0,6 %
Barn under 10 ar som &r
1:a barnet i syskonskaran 65 % 373,94 374,24 0,30 0,1 %
Barn under 10 ar som ar
2:a barnet i syskonskaran 60 % 344,26 345,45 1,19 0,3 %
Barn under 10 ar som ar
3:e barnet i syskonskaran
och varje ytterligare barn 55 % 314,58 316,66 2,08 0,7 %

I tabellen nedan jamfors grunddelarna i olika hushallstyper och deras foérhallande till
referensbudgeten for ett manniskovirdigt 1iv32. Dessutom har man bedémt effekterna av
dndringarna i grunddelen i euro per hushall och dndringen i forhéllande till referensbudgeten.

Tabell 3. Exempel p& forhédllandet mellan grunddelarna och referensbudgeten for olika

familjetyper:
Familjetyp Referensbu | Nuvara | av Grundde | Fordndri | av
dget nde referensbud | len efter | ng av referensbud
grundde | geten ticker | reforme | grunddel | geten tdcker
1 grunddelen | n en, grunddelen
e/manad
Ensamstaend | 603 594 98 % 576 -18 95 %
e

32 Som referensbudgetsiffror har man anvént uppgifter frén Institutet for hilsa och vélférd. Enligt
uppgifterna fran Institutet for hilsa och vélférd har siffrorna uppdaterats for 2025 och de baserar sig
ursprungligen pa foljande publikation om referensbudgeten: Vad kostar ett vérdigt liv i Finland?
Berdkningar baserade pa referensbudgetmetoden 2022, som finns tillginglig pé (pa finska med
sammandrag pé svenska): https://URN.fi/URN:ISBN:978-952-408-011-8. Hénvisad 9.4.2025.
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Ett par 1149 1 009 88 % 990 -19 86 %
Ensamforsor | 1 090 1092 100 % 1078 -14 99 %
jare*

4 personers 2171 1810 83 % 1793 -17 83 %
familj**

*ett barn 1 dldern 10-17 ar
**tyad barn 1 dldern 10-17 ar

Atstramningen av skyldigheterna kan paverka en del hushall, men syftet med éndringarna ir att
sanktionerna inte ska gélla personer som strivar efter att frimja sin sysselséttning och trygga
sin utkomst fran de priméra kéllor som dr mojliga for dem. Man ska alltsa ha mgjlighet att
undvika en sénkning av utkomststodets grunddel genom att agera pa ett annat sétt. Det ar
omojligt att forutse hur vanligt det kommer att vara att de som berdrs av utkomststdd fortséitter
att agera 1 strid med lagens mal. I uppskattningarna presenteras dirfor vissa antaganden om
effekter med olika verksamhetsscenarier.

Skyldigheten att anméla sig som arbetslds arbetssokande intensifieras. Skyldigheten att ans6ka
om heltidsarbete foreslas dven gilla de mottagare av utkomststéd som arbetar mindre &n 30
timmar i veckan eller studerar pa heltid utan att fi studiefoSrman. Ar 2024 var antalet personer
som arbetade mindre dn 30 timmar och omfattades av utkomststdd cirka 34 000 och de fick
utkomststdd for cirka 77 000 ménader. Det fanns cirka 3 400 heltidsstuderande och de fick
utkomststod for cirka 12 000 ménader. Till den del deltidsarbetande personer anséker om en
jédmkad arbetsloshetsforman vid sidan av sitt arbete eller studerande avbryter sina studier och
ansOker om arbetsloshetsforman kan deras ekonomiska situation forbéttras. Om en person
végrar att ansdka om arbetsloshetsforman kan hans eller hennes grunddel sidnkas. Om en
studerande avbryter sina studier kan det inverka negativt pa den studerandes mojligheter att fa
arbete och kan séledes forsdmra den studerandes utkomst pé lang sikt.

Enligt uppgifterna om utbetalning av grundldggande utkomststod ar 2024 hade cirka 33 000
vuxna mottagare av utkomststdd perioder utan inkomster pa over tvd manader (&t personen
betalades pé sin hdjd skattefria formaner). Fran denna grupp har avlégsnats personer med
vintetid for arbetsmarknadsstod, personer som far tillfalligt skydd, personer som tillfalligt vistas
i Finland, personer i militirtjénst, anstaltsvard eller ppenvard samt personer i fiangelse.
Sammanlagt hade dessa personer cirka 126 000 utbetalningsménader med utkomststod.
Skyldigheten att ansdka om en primér formén avses gélla denna grupp. Eftersom de priméra
grundtrygghetsforménerna  (arbetsmarknadsstdod,  grunddagpenning,  sjukdagpenning,
fordldradagpenning, rehabiliteringspenning) ar lika stora pa ménadsnivé har det ingen betydelse
for personens ekonomiska situation vilken hans eller hennes primira formén ar. Eftersom
grundtrygghetsformanerna i regel dr storre dn utkomststddets grunddel, kan ansdkan om den
primira formanen leda till en forbéttring av den ekonomiska situationen och till att behovet av
utkomststod upphor. Om man végrar ansoka om den priméra forméanen och grunddelen blir
sankt forsdmras hushallets ekonomiska situation med det belopp som grunddelen sénks, dvs. 50
procent (se tabell 4).

Ar 2024 har cirka 39 000 mottagare av grundliggande utkomststdd fitt arbetskraftspolitiska
utlatanden som har forhindrat beviljande av arbetsloshetsformaner. Totalt har cirka 13 000
karensutlatanden och cirka 14 000 utlatanden om skyldigheter getts. Antalet utlditanden om att
jobbsdkningen inte &r i kraft var cirka 21 000, om foretagsverksamhet som huvudsyssla var
cirka 2700 och om heltidsstudier cirka 7 000. Alla dessa utgor situationer dér forutsittningarna
for en sénkning av grunddelen kan uppfyllas. Om hotet om sénkning av grunddelen fér
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mottagaren av utkomststdd att dndra sitt beteende sa att ett utlitande som forhindrar
arbetsloshetsforménen inte ges och ritten till arbetsloshetsforman bevaras eller uppkommer,
kan mottagarens ekonomiska situation forbéttras. Till den del de inkomna utlatandena leder till
att grunddelen sénks oftare an hittills forsdmras hushallets ekonomiska situation.

Enligt de antaganden som anvénts i berdkningarna (se kapitel 4.2.1.2.) uppskattas antalet
mottagare av arbetsmarknadsstdd 6ka med cirka 16 000 mottagare i genomsnitt per ménad.
Antalet sdnkningar av grunddelen uppskattas 6ka till cirka 150 000 utbetalningsmanader per &r.
Beddomningarna dr férenade med betydande osédkerhet.

Personer som har haft karenser i utkomstskyddet for arbetsldsa, men vars grunddel inte tidigare
har sénkts, far genom forslaget grunddelen sénkt oftare &n tidigare. Nér det géller sénkningen
av grunddelen foreslds det i propositionen att sdnkningen av grunddelen for klandervérda
forfaranden ska vara 20 procent under den forsta manaden och ddrefter 40 procent. Dessa
procentsatser har dven tidigare varit maximibelopp i lagstiftningen, som i praktiken har
tillimpats med just denna storlek. Den nya sdankningsprocenten pa 50 procent foreslés tas i bruk
i situationer dér en person trots uppmaning inte har anmalt sig som arbetslos arbetssokande eller
ansokt om de primédra féorméner som denne sannolikt har ritt till. I tabellen nedan finns de
minskningar som de olika foreslagna sédnkningsprocentsatserna orsakar sammanstéllda i euro
for olika hushallstyper med tillimpning av grunddelarna f6r 2025.
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Tabell 4. Effekterna av en sdnkning av grunddelen med 20, 40 och 50 procent per hushéllstyp
enligt 2025 ars niva:

Hushallstyp Grunddelen Perusosan Grunddelen
sdnks med 20 | Grunddelen sidnks med 50
% sinks med 40 | %
%
Ensamstaende 118,70 € 237,42 € 296,78 €
Ensamforsorjare 135,33 € 270,66 € 338,36 €
Person 6ver 18 ar som bor i
gemensamt hushall 100,90 € (* 201,81 € 252,26 €
Person 6ver 18 ar som bor tillsammans
med sina fordldrar 86,66 € 173,32 € 216,65 €

*) sdnkningen av grunddelen avser grunddelen for den person som har agerat klandervért. Om
bada vuxna agerar klandervért foreslas det att eurobeloppet fordubblas.

Léngden pa tidsfristerna utan utkomstskydd for arbetslosa varierar beroende pa det klandervirda
forfarandet, men ar som kortast sju dagar, vilket innebdr fem forméansdagar. Forlusten av
arbetsmarknadsstod for fem dagar ar cirka 186 euro av bruttoférmanen och cirka 149 euro netto
efter forskottsinnehéllningen pa 20 procent. En sénkning av grunddelen av utkomststodet med
20 procent leder till en ndgot mindre minskning av férménen for mottagaren av utkomststdd.

Bortfallet av den priméra inkomsten minskar d& hushallets inkomst med 150 euro per person
over 18 ar och som har motsvarande eller hdgre forvarvsinkomster. I en familj med tva vuxna
kan forindringen alltsi vara 300 euro i ménaden. Ar 2024 berdrdes 47 000 hushall av
forviarvsinkomstavdrag (134 000 utbetalningsménader med utkomststod). Barnens laga
forvarvsinkomster avses fortséttningsvis inte bli beaktade, sd i barnfamiljer giller dndringen
endast familjens vuxna. Om sma forvéarvsinkomster och understdd i fortsittningen éndras till en
inkomst som beaktas fullt ut for personer som fyllt 18 ar dndrar det nettoinkomsterna for hushall
med tillfalliga inkomster. Sddana inkomster ar till exempel gévor, skattedterbéringar, bidrag
fran forédldrar och lottovinster. Nér det giller dessa har man i verkstéllandet haft den etablerade
tolkningen att man inte beaktar 50 euro for ensamstiende och 100 euro for familjer. Nér det
géller dem som fyllt 18 ar innebér fordndringen for dessa hushall saledes att tillfalliga inkomster
beaktas fullt ut i fortsdttningen, varvid det blir 50 eller 100 euro mindre i handen. Ar 2024 hade
39 000 sokande inkomster som ska anses vara ringa (cirka 77 000 utbetalningsménader).

I figur 1 presenteras de disponibla inkomster en ensamstaende mottagare av utkomststdd har i
nulédget och efter sinkning av nivan pé grunddelen samt efter att ha tagit bort det skyddade
beloppet. Slopandet av det skyddade beloppet minskar incitamenten att ta emot lagavlonat
arbete eller mindre jobb, men Okar ocksa incitamenten att overgd fran deltidsarbete till
heltidsarbete. De disponibla inkomsterna for en ensamstaende mottagare av utkomststdd som
har forvarvsinkomster minskar sammanlagt med hogst 168 euro per manad (slopande av det
skyddade beloppet 150 euro och en sénkning av nivan péa grunddelen 18 euro).
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Figur 1. Disponibla inkomster for en ensamstidende mottagare av utkomststdd i nuldget och
efter slopande av det skyddade beloppet samt efter en sénkning av nivin pa grunddelen med
olika inkomster enligt 2025 ars niva. Personen i exemplet bor pa hyra (715 euro) i Helsingfors.
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Totalt berdr forvarvsinkomstavdraget, beaktandet av skatteaterbaringar och sma understod cirka
92 000 hushall och cirka 215 000 utbetalningsmanader enligt uppgifterna for 2024.

Preciseringen av den reglering pé lagniva som géller statsradets forordning om det behovliga
beloppet av boendeutgifter for utkomststdd i enlighet med propositionen innebér att de
kommunvisa grinserna vid behov ocksé sinks, dock med hogst fem procent arligen. For sddana
personer eller familjer som fir utkomststod for boendeutgifter, vars godtagbara boendeutgifter
andras sé att de overskrider den kommunvisa griansen och som inte har nagon sérskild grund
enligt lagen for att bo i en dyrare bostad, innebér en sdnkning av den kommunvisa gransen att
Folkpensionsanstalten i enlighet med den géllande lagstifiningen faststéller en tidsfrist pa tre
manader for att soka efter en billigare bostad. Boendeutgifter som ersétts med utkomststdd efter
den faststdllda tidsfristen jamkas till det belopp som anges i forordningen om sdkanden inte har
en i lagen avsedd grundad anledning till att tidsfristen kan forldngas. Om den s6kande under det
foregdende aret har flyttat till en bostad med en ldmplig kostnadsnivd med avseende pa den
kommunvisa gransen for det aret, men utgifterna for bostaden 6verskrider den kommunvisa
gransen under foljande ar blir sokanden eventuellt tvungen att soka en ny bostad mycket snabbt
efter att ha precis flyttat. For att de nya kommunvisa granserna dock inte ska trada i kraft som
en Overraskning for mottagaren av utkomststdd vid ingdngen av foljande ar, foreslas det i
propositionen att Folkpensionsanstalten arligen ska gora en framstéllning till social- och
hélsovardsministeriet om de kommunspecifika granserna for det foljande aret redan fore mitten
av februari och inte fore utgdngen av maj i enlighet med den géllande férordningen. P& detta
sitt hinner social- och hédlsovardsministeriet bereda en &ndring av forordningen jdmte
remissbehandling under varen och statsrddet kan besluta om nya kommunvisa belopp for
boendeutgifter som godkdnns i utkomststodet redan under sommaren och som trider i kraft vid
ingdngen av foljande ar. Da har Folkpensionsanstalten mojlighet att informera sina kunder om
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grianserna for boendeutgifterna for det foljande aret redan i god tid. Det &r sdrskilt viktigt att
informera i god tid nér kunden pa hosten ges en tidsfrist for att soka en formanligare bostad. D&
har den som soker ny bostad under hdsten mdjlighet att redan nér han eller hon séker bostad
forsdkra sig om att hyran for den nya bostaden dven efter foljande arsskifte dverensstimmer
med de boendeutgifter som godkénns i utkomststddet.

Folkpensionsanstalten har utifran registeruppgifter beddmt de sammantagna konsekvenserna av
de foreslagna &ndringarna i utkomststodet for dem som far utkomststod. Eftersom forslagens
uppskattade beteendekonsekvenser baserar sig pa antaganden om beteendet och man utifran
materialet inte kan sluta sig till hurdana férédndringar personer som hor till olika hushéall gor, ar
det inte mojligt att gora en noggrann beddmning av konsekvenserna pé individniva.
Uppskattningarna har gjorts genom att i materialet slumpméssigt vilja beteendeforandringar pé
individnivd utifrin samma antaganden som anvints vid uppskattningarna av de offentliga
ekonomin. Till exempel av de mottagare av utkomststdd som arbetar deltid och som i
fortsdttningen aldggs att anmaéla sig som arbetslosa arbetssdkande, har 75 procent slumpmassigt
valts att inleda jobbsdkning och ansdka om en arbetsloshetsformén vars niva har berdknats for
personen med beaktande av jaimkning. For de aterstiende 25 procenten har en sédnkning av
grunddelen berdknats (90 procent) eller skélighetsprovning tillimpats (10 procent), da
grunddelen inte sidnks. I alla dessa fall inverkar sédnkningen av nivn pd grunddelen och
slopandet av det skyddade beloppet i samband med forvirvsinkomster pa de disponibla
inkomsterna. Dessutom kan for personer som bor i samma hushall ocksa andra konsekvenser
av propositionen bli utlottade i simuleringen, om de lampar sig for dessa personers utgangslége.
Pa grund av simuleringsforfarandet och osékerheten kring antagandena kan konsekvenserna for
enskilda hushall anses vara riktgivande snarare &n exakta konsekvenser enligt familjetyp.
Sarskilt granskningen av konsekvenserna enligt specialgrupp kan vara vilseledande, eftersom
samma antaganden om beteendet har anvénts pa hela materialet.

I tabell 5 presenteras beaktandet av 1dga inkomster och forekomsten av forvarvsinkomstavdrag
per hushallstyp. Uppgifterna beskriver antalet och andelen av de hushall dér beaktandet av ldga
inkomster eller slopandet av forvarvsinkomstavdraget inverkar pa stodbeloppet under minst en
betalningsmanad. Omkring vart fjarde hushall har 1dga inkomster, det géller sillan par utan barn
och andra enmanshushall. Laga inkomster ar vanligast i familjer med tva vardnadshavare. P&
motsvarande sdtt har andra enpersonshushdll och ensamboendemidn mer séllan
forviarvsinkomster. [ familjer med tvd vérdnadshavare har 46 procent av hushallen
forvarvsinkomster under minst en méanad under aret.
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Tabell 5. Forekomsten av ldga inkomster och forvarvsinkomster enligt hushallstyp

Beaktande av ldga inkomster Slopande av
forvarvsinkomstavdrag

Hushallstyp Sammanl | Hushall, Hushall, Hushall, Hushall,

agt antal andel (%) antal andel (%)
Ensamboende,
mén 107 370 26 798 25,0 12 886 12,0
Ensamboende,
kvinnor 68 001 15210 22,4 12 290 18,1
Andra
enmanshushall 50 055 9217 18,4 5580 11,1
Ensamforsorjarf
amiljer 31580 8252 26,1 8213 26,0
Par utan barn 13 582 2 460 18,1 3 886 28,6
Familjer med
tva
vardnadshavare 19560 | 5614 28,7 8 994 46,0

Nér man granskar alla hushéll och i simuleringarna beaktar 6kningen i de priméra férménerna,
ar den genomsnittliga forandringen i utkomststodsmottagarnas disponibla inkomster pé basis av
simuleringen cirka 42 euro i manaden medan medianforédndringen &r cirka 18 euro i manaden.
Sénkningen av nivdn pa grunddelen péverkar i praktiken alla hushall, vilket forklarar
medianférdndringen. For en relativt liten del av mottagarna av utkomststdd leder den kommande
sankningen av grunddelen till att mdngden disponibla inkomster sjunker betydligt mer dn
sinkningen av grunddelen och dirfor dr den genomsnittliga minskningen av disponibla
inkomster storre én medianen.

Tabell 6. Fordndringar i disponibla inkomster pd ménadsniva &r 2027 enligt hushéllstyp

Hushall, Sankning | Fordndring i Forandring i
antal* av disponibla disponibla
Hushallstyp grunddelen | inkomster, inkomster,
genomsnitt median
(€/man.) (€/man.)
R Nej -17 -18
Ensamboende, méin 107 371 Ta 27 314
. Nej -17 -18
Ensamboende, kvinnor 68 001 Ta 575 314
. Nej 8 -13
Andra enmanshushall 50 055 Ta 578 579
e . Nej -24 -15
Ensamforsorjarfamiljer 31580 Ta 317 353
Nej -11 -19
Par utan barn 13 582 Ta 233 573
Familjer med tva 19 560 Nej -43 -19
vardnadshavare Ja -278 -272

*Simulerat antal hushall ar 2027
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I tabell 6 presenteras simulerade fordndringar i disponibla inkomster pa manadsniva enligt
hushéllstyp. I tabellen har man enligt hushallstyp separat granskat situationer enligt huruvida
man i simuleringen har beslutat sdnka grunddelen. Situationer dédr grunddelen sénks géller
endast hushall som genom sin egen verksamhet har orsakat sidnkningen. I de hushall dir
grunddelen for ndgon av hushéllsmedlemmarna sénktes dr den genomsnittliga minskningen av
disponibla inkomster enligt simuleringen cirka 270 euro i méanaden. I beddmningen har man
inte beaktat eventuella dndringar i det kompletterande och forebyggande utkomststddet.

I de hushéll diar man pé basis av simuleringen kommer till att grunddelen inte sénks, uppkommer
de storsta genomsnittliga fordndringarna i disponibla inkomster hos familjer med tva
vardnadshavare. Det hir forklaras delvis av att slopandet av forvirvsinkomstavdraget paverkar
néstan vartannat hushdll med tvd vardnadshavare. I de hushall dér grunddelen utifran
simuleringen sidnks ar fordndringen i disponibla inkomster stdrst hos ensamforsorjare. Nivan pa
grunddelen for ensamforsorjare dr storst, och dd har en sénkning av grunddelen en storre
inverkan matt i euro dn hos andra hushallstyper.

For dem dér ans6kan om priméra formaner eliminerar behovet av utkomststod kan de disponibla
inkomsterna 6ka. Enligt simuleringarna upphor utkomststodet i sin helhet for cirka 10 400
hushéll och sammanlagt upphor utkomststodet for cirka 150 000 betalningsménader. I en del
situationer upphor stodet pa grund av att grunddelen sanks.

Simulerade fordndringar i disponibla inkomster per betalningsmanad enligt hushallstyp
presenteras i tabell 7. Det antal som anges i tabellen dr antal betalningsménader av
utkomststodet, det vill séga samma hushall kan hora till flera kategorier under ett ar. Situationer
dér de disponibla inkomsterna minskar med 6ver 200 euro under betalningsménaden hanfor sig
nistan alltid till simulerade sédnkningar av grunddelen. Eftersom simuleringen baserar sig pa
antaganden om beteendet som géller hela mottagargruppen, kan uppskattningarna for en enskild
hushallstyp ndrmast betraktas som riktgivande uppgifter om hur allménna riskerna med att
sdnka grunddelen ar. Enligt simuleringen forblir de disponibla inkomsterna oférdandrade eller
okar nagot i cirka sex procent av betalningsménaderna. I 73 procent av betalningsménaderna
sjunker de disponibla inkomsterna med hogst 50 euro.

Tabell 7. Utkomststodets betalningsmanader enligt den simulerade fordndringen 1 disponibla
inkomster och enligt hushéllstyp. Samma hushall kan ha betalningsménader i flera kategorier.

Foréndring i disponibel inkomst, €/betalningsmanad

Hushallstyp Mjnskar Minskar Minskar Ofdréi‘ndrad
minst 200 € | 50-200 € | hogst 50 € | eller okar

Ensamboende, min 45 302 37 052 335208 22922
Ensamboende, kvinnor 20 655 23 797 190 516 13 485
Andra enmanshushall 13 930 13 758 90 993 19 594
Ensamforsorjarfamiljer 9614 16 494 100 315 4418
Par utan barn 5296 5382 27 256 3 855
Familjer med tva vardnadshavare 10 610 17 970 49 755 3906

4.2.2.2 Den offentliga ekonomin
Propositionen beddéms ha en direkt stirkande effekt pa 70 miljoner euro pa den offentliga

ekonomin pa 2027 ars nivd, nidr man beaktar de kommande &ndringarna i forméaner och
skatteintikter. Spareffekten inom den offentliga ekonomin minskas av de Okade
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verksamhetskostnaderna for verkstéllarna (Folkpensionsanstalten och
arbetskraftsmyndigheterna). Ar 2026 uppskattas besparingen vara mindre, 48 miljoner euro.
Andringar i grunddelens storlek och de inkomster som ska beaktas paverkar de forméner som
betalas ut fran och med mars 2026. Ovriga dndringar antas paverka halva aret 2026. Beloppet
géller statsfinanserna och avdragen frdn kommunernas statsandelar med tva érs fordrojning i
forhallande till hur man i fortséttningen reglerar fordelningen av kommunernas och statens
kostnader.

Dessutom berdknas reformen hoja sysselséttningen med 1 200 personer, vilket stirker den
offentliga ekonomin med cirka 29 miljoner euro.

De foreslagna dndringarna paverkar formanskostnaderna for grundlédggande utkomststdd och
kostnaderna for de formaner som ar priméra i forhallande till utkomststod. I denna proposition
har man antagit att Okningen av kostnaderna for priméra formaner sérskilt géller
arbetsmarknadsstodet, men det kan ocksa finnas konsekvenser for andra priméra forméner.

Andringarna medfor ocks4 mindre konsekvenser for det allmiinna bostadsbidraget. I situationer
dér en person utan inkomster fir en primér formén kan bostadsbidraget minskas nagot.
Samtidigt har en liten grupp mottagare av utkomststod inte ansokt om allmént bostadsbidrag,
vilket innebar att utgifterna for bostadsbidrag kan 6ka négot om dven allmént bostadsbidrag
betalas i samband med ansékan om priméra formaner. Nettoeffekten pa bostadsbidraget bedoms
vara liten.

De foreslagna besparingarna i euro ar pad samma niva som ar 2027. I uppskattningarna har man
beaktat den prognostiserade dkningen av antalet mottagare av utkomststdd och 6kningen av
stodnivan till f61jd av indexh6jningen.

De foreslagna dndringarna dkar forekomsten av situationer dér en sdnkning av grunddelen kan
Overvigas for mottagaren av utkomststdod. Grunddelen ska enligt forslaget inte sénkas om
sdankningen beddms dventyra den utkomst som oundgéngligen behovs for ett manniskovirdigt
liv 1 hushéll som far utkomststdd eller om sénkningen i 6vrigt kan anses vara oskélig. Enligt den
information som Folkpensionsanstalten fatt har skilighetsprovningen i den genomforda
beslutspraxisen tdmligen sdllan forhindrat en sidnkning av grunddelen. I de bifogade
bedomningarna har man antagit att skilighetsprovningen hindrar en sédnkning av grunddelen i
tio procent av fallen dir de Ovriga forutsittningarna for sinkning uppfylls.

De atgirder som foreslds i utkomststddet har inbordes konsekvenser i besparingar som
uppkommer. Exempelvis inverkar nivan pd grunddelen péd den besparing som uppkommer av
en 0kning av sénkning av grunddelen. De atgérdsspecifika konsekvenser som presenteras nedan
for utgifterna for utkomststddet och utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa baserar sig pa
en kalkyl dir atgérderna har vidtagits i den angivna ordningen. Om enbart en enskild atgérd
vidtas, kan konsekvenserna i ndgon mén avvika fran de siffror som presenteras hér.

Sdnkning av nivan pd grunddelen

En sénkning av nivan pé grunddelen minskar utgifterna for utkomststodet med uppskattningsvis
28 miljoner euro enligt 2027 &rs niva.

Inkomster som beaktas i grundliggande utkomststod

50



Slopandet av forvirvsinkomstavdraget minskar utgifterna for utkomststod med cirka 18
miljoner euro enligt 2027 ars niva. Sysselsittningseffekten av det skyddade beloppet av
utkomststodet har bedémts vara ringa33, och darfor antas slopandet av det skyddade beloppet
inte medfora ndgra betydande konsekvenser for utkomststodsmottagarnas sysselsittning. Om
understdden beaktas fullt ut minskar utgifterna for utkomststodet med 6 miljoner euro enligt
2027 ars niva.

Skyldighet att anmdla sig som arbetssokande

Skyldigheten att anmila sig som arbetssokande som soker heltidsarbete géller bland annat
deltidsarbetande och heltidsstuderande utan studiestdd. Det finns cirka 34 000 mottagare av
utkomststod som &r lontagare i arbete dér antalet arbetstimmar dr mindre &n 30 timmar i veckan,
och at denna grupp har man ar 2024 betalat grundliggande utkomststod for cirka 77 000
manader. Om 75 procent av denna malgrupp borjar soka heltidsarbete under sitt deltidsarbete
och borjar f4 jamkad arbetsloshetsforman for arbetsloshetstiden, Okar kostnaderna for
arbetsmarknadsstodet med uppskattningsvis cirka 31 miljoner euro. Detta minskar dessa
personers behov av utkomststdd. Om resten av de deltidsanstéllda omfattas av sdnkningen av
grunddelen och om grunddelen sinks for 90 procent av dessa minskar kostnaderna for
utkomststodet med sammanlagt cirka 20 miljoner euro.

Antalet heltidsstuderande som far utkomststdd och som inte far studieférman &r cirka 3 400,
och till denna grupp har man ar 2024 betalat utkomststdd for 12 000 manader. Om hélften av
denna grupp ansoker om arbetsloshetsforman och avbryter studierna okar kostnaderna for
arbetsmarknadsstodet med cirka 5 miljoner euro. Okningen av de studerandes primédra forméan
minskar utgifterna for utkomststodet. Om den éterstdende 50 procenten av studerandena inte
ansOker om arbetsldshetsformén och grunddelen for deras del sénks i 90 procent av fallen
minskar utgifterna for utkomststéd med sammanlagt cirka 5 miljoner euro.

Skyldighet att ansdoka om primdr formadn

Skyldigheten att ans6ka om en primér forman géller alla mottagare av utkomststod som inte har
nagon primir forman. Cirka en tredjedel av utkomststddsmanaderna for mottagare av
utkomststdd i arbetsfor alder dr sddana under vilka stodmottagaren inte har ndgon skattepliktig
priméir formén. En del av denna grupp ér emellertid sidana som snabbt kan fa sin priméra
forman utbetald eller som nédvéndigtvis inte alls har rétt till priméra formaner (till exempel de
som har véntetid for arbetsmarknadsstod).

Fran de som saknar inkomster har for berdkningarna avlidgsnats personer med véantetid for
arbetsmarknadsstod, personer som far tillfalligt skydd, personer som tillfélligt vistas i Finland,
personer i militértjénst, anstaltsvard eller Sppenvéard samt personer i fingelse. Dessutom bor
man beakta att det finns en tidsfrist p& en manad for ansékan om primér formén och att det
vanligtvis tar nigra veckor att behandla ansékan om primér formén. Pa grund av detta har de
tva forsta manaderna tagits bort fran perioderna utan inkomster. D& aterstar det cirka 33 000
personer som ar 2024 totalt haft cirka 126 000 ménader med utkomststéd och for vilka det inte
har betalats ut ndgon primér forman. Om 75 procent av dessa ansdker om en primér forman (har
antas att alla far arbetsmarknadsstdd), 6kar kostnaderna for arbetsmarknadsstodet med cirka 81
miljoner euro. Om den &terstdende 25 procenten av malgruppen omfattas av overvigandet att

33 Palviainen Heikki. Incentivizing last-resort social assistance clients: Evidence from a Finnish policy
experiment. Int Tax Public Finance 30, 1-19 (2023). Tillgidnglig: https://doi.org/10.1007/s10797-022-
09739-9. Hanvisad 31.1.2025.
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sdnka grunddelen med 50 procent och om sdnkningen gors i 90 procent av fallen minskar
utgifterna for utkomststdd med sammanlagt 65 miljoner euro.

Sdnkning av grunddelen pd grund av arbetskraftspolitiskt klandervirda forfaranden

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter fanns det &r 2024 cirka 41 000 mottagare av
grundldggande utkomststdd som hade ett géllande arbetskraftspolitiskt utldtande om avsaknad
av ratt till utkomstskydd for arbetslosa. Totalt har cirka 58 000 utlitanden som hindrar
arbetsldshetsforman getts for denna grupp. Ar 2024 hindrade utlitanden utbetalningen av
arbetsloshetsformén for denna grupp under sammanlagt cirka 4 miljoner vardagar. Till f61jd av
de foreslagna andringarna kan ett arbetskraftspolitiskt klandervart forfarande leda till att
utkomststodets grunddel sénks oftare 4n tidigare, varvid utkomststodet inte fullt ut kompenserar
for sanktionen inom arbetsldshetsforménen.

Sanktionernas effektivare inverkan dven pa utkomststodet kan paverka antalet sanktioner. I
uppskattningarna har man antagit att de arbetsloshetsdagar som mottagare av utkomststod nekas
arbetsloshetsformaner minskar med 25 procent (dvs. att vart fjarde klandervérda forfarande
uteblir), varvid kostnaderna for arbetsmarknadsstddet berdknas 6ka med cirka 31 miljoner euro.
Enligt antagandet leder 75 procent av de nuvarande arbetskraftspolitiskt klandervérda
forfarandena till en sdnkning av grunddelen. I uppskattningarna har man antagit att ett utlatande
som hindrar utbetalning av arbetsloshetsforman och som géller hogst en ménad leder till en
sdnkning av grunddelen med 20 procent och en liangre sanktion till en sinkning med 40 procent
for de foljande méanaderna. Séinkningen av grunddelen antas upphéra nir rétten till
arbetsloshetsformén har éterstéllts. Minskningen av de arbetsloshetsformaner som forvégrats
med dessa antaganden (0kning av den utbetalda arbetsldshetsforménen) och sinkningen av
grunddelarna minskar kostnaderna for utkomststodet med sammanlagt cirka 46 miljoner euro.

Justering av godtagbara boendenormer

Enligt propositionen foreskrivs i lagen om utkomstdd ndrmare bestdmmelser om hur
forandringen i1 de genomsnittliga boendeutgifterna bedoms.

Det nya berdkningssitt som regleras genom forordningen tillimpas for forsta géngen vid
faststéllandet av normerna for ar 2027. Bedomt enligt 2024 ars material varken Okar eller
minskar det nya berdkningssittet de totala kostnaderna for grundldggande utkomststod. For
enskilda kommuner kan fordndringarna emellertid vara storre.’*

Hdlso- och sjukvdrdsutgifter

Den foreslagna éndringen, enligt vilken Folkpensionsanstalten vid bedomningen av utgiftens
behovliga belopp och nddvindighet i samband med hélso- och sjukvardsutgifter som ska
ersittas kan ta 1 beaktande allméint godkdnd vardpraxis och forskningsresultat samt
kostnadseffektiviteten i samband med nya eller sdrskilt dyra likemedelspreparat, kan paverka
utkomststodet i enstaka fall. Andringen bedéms endast ha ringa konsekvenser for kostnaderna
for grundldggande utkomststdd.

34 Berdkning av boendenormerna for utkomststdd med 60-percentilen samt med skydd pé 3 och 5
procent. Tillgénglig (pé finska): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/7d75eald-6ba7-4b98-804e-
c5bc445a052b/e77ca0l1-ec51-44c2-8c54-6dc2ea7f6161/LITE 20250515122327.PDF. Hénvisad
15.5.2025
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Sammanfattning av konsekvenserna for den offentliga ekonomin

I tabell 5 presenteras de olika atgdrdernas sammantagna konsekvenser for kostnaderna for
utkomststodet och arbetsmarknadsstddet samt beskattningen. Skatteintdkterna har bedémts ka
med 20 procent av kostnaderna for arbetsmarknadsstod.

Sammanlagt medfor dndringarna att kostnaderna for grundlaggande utkomststdd minskar med
cirka 188 miljoner euro. Hélften av besparingen géller kommunernas finansieringsandel, dvs.
cirka 94 miljoner euro. Kommunernas finansieringsandel 6kas ocksa genom forslaget om att
overfora finansieringsansvaret for utgifter for utkomststod for 18—24-aringar till kommunerna,
men kommunerna foreslas fa kompensation for denna éndring genom statsandelar.

Okningen av kostnaderna for arbetsmarknadsstodet uppgar till 148 miljoner euro, varav en
tredjedel, cirka 49 miljoner euro, giller kommunernas finansieringsandel. Sammanlagt minskar
kommunernas andel av forménerna med cirka 45 miljoner euro.

P4 motsvarande sitt okar statens andel av formanerna med cirka fem miljoner euro.
Skatteintidkterna 6kar med cirka 30 miljoner euro, varav cirka 19 miljoner euro ber6r staten och
cirka 11 miljoner euro kommunerna. Reformen av utkomststodet beréknas stirka den offentliga

ekonomin med cirka 70 miljoner euro, med beaktande av formaner och beskattning.

Tabell 8. De olika #dndringarnas effekter pd& kostnaderna for utkomststdd och
arbetsmarknadsstdd samt péd beskattningen uppskattade i miljoner euro enligt 2027 ars niva:

Forandring Utkomststdd | Arbetsmarknadsstod | Beskattning* | Sammanlagt
9 § Grunddelens
storlek -28 0 0 -28
11 § Slopande av
forvarvsinkomstavdrag -18 0 0 -18

11 § Beaktande av
understdden till fullt
belopp -6 0 0 -6
2 a § Som lontagare i
arbete dér antalet
arbetstimmar dr mindre

an 30 timmar 1 veckan -20 31 -5 6
2 a § Studerar pé heltid
utan studieforman -5 5 -1 -1

2 b § Skyldighet att
ansOka om primér
formén -65 81 -17 -1
10 § Sankt grunddel -46 31 -7 -22
7 b § Hélso- och
sjukvardsutgifter och
Ovriga utgifter ringa
Sammanlagt -188 148 -30 -70
*Ett negativt tal anger en 6kning av skatteintikterna
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Bedomningarna ovan grundar sig pd gillande lagstiftning. Det har dven foreslagits dndringar i
pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa och dessa dndringar foreslds bli
genomforda genom en regeringsproposition av arbets- och naringsministeriet. Fér den forsta
forsummelsen foreldggs en sju kalenderdagar lang tid utan erséttning, en s.k. karens. Om
forsummelserna upprepas forlorar den arbetssdkande sin ritt till arbetsloshetsforman tills vidare
och forelédggs alltsa en skyldighet att vara i arbete. Antalet skyldigheter som forelédggs berdknas
oka jamfort med nuldget. Till den del som det blir fler pafoljder for dem som far utkomststod
an for nidrvarande berdknas ocksé siankningarna av utkomststddets grunddel dka. I euro minskar
denna effekt utgifterna for utkomststddet med cirka 5 miljoner euro pa arsniva, om dndringarna
1 pafoljdssystemet for utkomststodet och utkomstskyddet for arbetslosa ér i kraft.

Om man beaktar den ovanndmnda effekten som minskar forménsutgifterna for utkomststodet
med cirka fem miljoner euro till foljd av de sammantagna konsekvenserna av de forslag som
presenteras i denna proposition och i arbets- och néringsministeriets regeringsproposition om
pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa, samt déartill minskningen av
forménsutgifterna for det grundlaggande utkomststodet med cirka 188 miljoner euro, 6kningen
av forménsutgifterna for arbetsmarknadsstodet med cirka 148 miljoner euro, dkningen av
skatteinkomsterna med cirka 30 miljoner euro, 6kningen av omkostnaderna for de myndigheter
som ndmns i punkterna 4.2.1.3 och 4.2.2.2 med sammanlagt cirka 17,6 miljoner euro och pa
medellang sikt en starkning av den offentliga ekonomin till f61jd av den 6kade sysselséttningen
pa 29 miljoner euro, kan man uppskatta att den offentliga ekonomin pa medelldng sikt starks
med sammanlagt cirka 86 miljoner euro.

4.2.2.3 Myndigheternas omkostnader

Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten bedomer att till f6ljd av dndringarna 6kar Folkpensionsanstaltens fasta
arliga omkostnader med totalt cirka 10 miljoner euro.

Enligt uppskattning sidnks grunddelen under 150 000 betalningsmanader per ar, vilket medfor
uppskattningsvis 15 minuter extra arbete (utredningsarbete, hdrande av kunder samt provning)
per betalningsmanad. Konsekvenserna for arbetsmidngden &r d& 33 é&rsverken och
kostnadseffekten 2,6 miljoner euro. Som en foljd av sdnkningen av grunddelen kan enligt
propositionen beslut meddelas till kunden for endast en méanad, vilket skulle 6ka antalet beslut
med 50 000 beslut per &r. Det tar i genomsnitt 60,5 minuter att avgora ett drende.
Konsekvenserna for arbetsmangden &r 45 arsverken och kostnadseffekten 3,4 miljoner euro.

De foreslagna dndringarna berdknas ocksa oka det att nya personer utan inkomster som bdrjar
omfattas av utkomststodet kommer att hénvisas till att anséka om priméira forméner samt dka
arbetsméngden inom kundservicen, men det har dock inte beréknats kostnadseffekter for dessa.

Enligt  Folkpensionsanstaltens  uppskattning  medfor  6kat  beslutsarbete  inom
arbetsloshetsformaner att verksamhetsutgifterna 6kar med cirka 2 miljoner euro per é&r.
Arbetsméngden bedoms 6ka med cirka 26 arsverken. Aven beslutsarbetet inom andra formaner,
sdsom bostadsbidrag, studiestdd, pensioner och forméner vid arbetsoformaga, bedoms dka.

Antalet begiranden om omprdvning berdknas ocksa oka betydligt, med cirka 15 000 per éar.

Arbetsmédngden oOkar dd med 26,5 arsverken, vilket berdknas oka Folkpensionsanstaltens
omkostnader med cirka 2 miljoner euro.
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De kostnadseffekter for Folkpensionsanstalten som nidmns ovan har berdknats enligt
kostnaderna for avgorandearbete med 78 200 euro/drsverke och enligt kostnaderna for
kundservice med 74 750 euro/arsverke. I priserna ingar utéver 16ne- och bikostnader dven
allménna kostnader.

Pa grund av uppskattningen ovan kommer utvecklingen av arbetsméngden och anslagens
tillracklighet under Folkpensionsanstaltens moment 33.10.60 att f6ljas och vid behov ses dver i
de arliga processerna for rambesluten och budgetbesluten inom statsfinanserna.

NTM-centralernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret)

For UF-centret medfor propositionen &ndringsbehov av engéngskaraktir i frdga om
informationssystemet motsvarande cirka 50-70 personarbetsdagar, vilket medfor en 6kning av
verksamhetsutgifterna med cirka 40 000—50 000 euro for ar 2026. Detta paverkar UF-centrets
genomforande av digitaliseringsutveckling.

Férvaltningsdomstolar

De foreslagna andringarna uppskattas Oka antalet besviar gillande utkomststdd hos
forvaltningsdomstolen.  Forhallandet mellan  forvaltningsdomstolens — avgoéranden i
utkomststodsarenden och de omprovningsbegiranden som Folkpensionsanstalten behandlar &r
cirka 0,02 (tva forvaltningsdomstolsavgoranden per hundra omprévningsbegéranden). Om detta
forhallande ocksa géller konsekvenserna av de foreslagna &ndringarna, innebiar 15 000
begédranden om omprévning 300 avgdranden i forvaltningsdomstolen per ar. Kostnaderna for
behandlingen av ett utkomststodsirende vid forvaltningsdomstolarna &r cirka 1 900 euro, vilket
innebér att kostnaderna for behandlingen av 300 nya avgdranden ar cirka 570 000 euro.

Antalet drenden vid forvaltningsdomstolarna och deras utveckling samt anslagens tillricklighet
under domstolarnas moment 25.10.03 kommer att f6ljas och vid behov ses over i de arliga
processerna for rambesluten och budgetbesluten inom statsfinanserna.

4.2.2.4 Den kommunala ekonomin

Idag finansierar kommunerna hélften av utgifterna for det grundlaggande utkomststddet medan
resten finansieras av staten. Forslagen innebér en besparing pa cirka 188 miljoner euro i utgifter
for grundlaggande utkomststdd ar 2027. Hélften av denna besparing géller den kommunala
ekonomin ndr utgifterna for grundldggande utkomststdd minskar, om man inte beaktar den
foreslagna hdjningen av kommunernas finansieringsandel. Kommunens i 27 f § i lagen om
utkomststod avsedda finansieringsandel av utgifterna for det grundlidggande utkomststddet
beaktas genom en minskning av kommunens statsandel med ett belopp som motsvarar
kommunens andel av det grundléggande utkomststdd som betalats ut pa arsniva i kommunen.
Folkpensionsanstalten lamnar alltid &rligen till finansministeriet information om det
grundlidggande utkomststdd som riktats till respektive kommun under féregéende ar och enligt
detta gors ett avdrag fran foljande érs statsandel. Saledes syns besparingen i grundldggande
utkomststdd i kommunernas ekonomi med tvé ars fordrojning.

Av de okade kostnaderna for arbetsmarknadsstdd berdrs kommunerna av i genomsnitt cirka en

tredjedel, dvs. cirka 49 miljoner euro. Kommunerna berors dessutom av cirka 11 miljoner euro
av de okade skatteintékterna.
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En hojning av kommunernas finansieringsansvar fran 50 procent till 100 procent i friga om
utkomststodet for 18-24-aringar 6kar kommunernas andel av utkomststodsutgifterna med
uppskattningsvis 68 miljoner euro, om det grundldggande utkomststdd som de unga far forblir
pa den nuvarande nivan. Kommunerna foreslds fa erséttning for de okade utgifterna for
utkomststod genom statsandelssystemet for kommunal basservice i form av en permanent
Okning av statsandelen. Férutom en 6kning av finansieringsansvaret foreskrivs inga andra nya
skyldigheter for kommunerna i anknytning till arbetslivs- eller utbildningstjénster for unga
vuxna, men en Okning av finansieringsansvaret medfor sannolikt att kommunerna allokerar
resurser sdrskilt till tjdnster for denna &ldersklass.

En 6kning av arbetskraftsmyndighetens kostnader med cirka 7 miljoner euro (se 4.2.2.2) dkar
kommunernas utgifter.

Nér man beaktar konsekvenserna pa formaner, beskattning och arbetskraftsmyndigheternas
utgifter stiarker reformen i sin helhet den kommunala ekonomin.

4.2.2.5 Finansieringen av vélfardsomradena

Konsekvenserna for vilfardsomraddenas arbetsmiangder samt antalet ans6kningar som riktas till
dem och deras storlek i euro &r svara att bedoma. Behovet av och efterfrdgan pa kompletterande
och forebyggande utkomststdd som vélfirdsomréddena ansvarar for bedoms oka pa grund av
andringarna, men detta syns inte nodvandigtvis i sjdlva beloppet av det stod som beviljas.
Samtidigt har flera vilfirdsomrdden sparbehov. Enligt en enkdt i anknytning till
socialbarometern som SOSTE Finlands social och hilsa rf* har gjort har beviljandet av
kompletterande och forebyggande utkomststod skérpts i vélfirdsomradena under det gdngna
aret. Av de socialarbetare som besvarade enkédten berdttade sammanlagt 51 procent om antingen
skriftliga anvisningar (31 %) eller muntliga uppmaningar (20 %) att skérpa beviljandet av
kompletterande eller forebyggande utkomststod. Dessa faktorer (dtminstone delvis) forklarar att
de euron som beviljats i kompletterande och férebyggande stod har minskat 2024.

I tabell 9 presenteras de foreslagna andringarnas simulerade konsekvenser enligt
vilfardsomrdde. De storsta konsekvenserna i euro nédr det géller det grundliggande
utkomststodet syns hos de stora vélfirdsomradena. Ocksé de simulerade fordndringarna i
genomsnittliga disponibla inkomster &r storst i de stora vilfdirdsomrddena, vilket eventuellt
beror péd den regionala fordelningen av arbetskraftspolitiska utldtanden till mottagare av
grundldggande utkomststdd eller stodmottagare utan inkomster. Medianen for fordndringen i de
disponibla inkomsterna dr dock samma cirka 18 euro i alla vilfardsomraden.

35 Sosiaalibarometri 2025. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry. Helsingfors 2025. Tillginglig, pa
finska: https://www.soste.fi/wp-content/uploads/1970/01/SOSTE-Sosiaalibarometri-2025-06-16.pdf
Hinvisad 7.8.2025
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Tabell 9. Bruttoforiandringar i formanskostnaderna for det grundldggande utkomststddet och
utkomstskyddet for arbetslosa, antal hushdll och genomsnittliga forandringar i hushallens
disponibla inkomster enligt vélfardsomrade enligt nivan 2027.

Foréndring i Forandring i Hushall, Forandring i
. o rundlaggande | utkomstskydd | antal disponibla

Vilfardsomréde l%tkomst%,%éd for arbetslt})'/sa inklc))mster

(milj. euro) (milj. euro) (euro/méan./hushall)
Helsingfors -34,2 27,0 46 071 -43,80
Birkaland -19.7 15,7 27 753 -41,60
Vistra Nyland -17,8 13,8 23 843 -45.50
Vanda och Kervo -17,1 13,0 22 756 -46,60
Egentliga Finland -14.,5 11,6 21 028 -42.,30
Mellersta Finland -10,0 8,2 15420 -36,00
Norra Osterbotten -9.3 7,4 16 520 -36,80
Péijanne- -8,7 6,8 12 133 -42.20
Tavastland
Norra Savolax -8,6 7,0 12 695 -40,00
Mellersta Nyland -5.7 4.3 9361 -39,80
Kymmenedalen -5,1 4,1 7 894 -38,60
Egentliga -5,1 3,9 8123 -39,40
Tavastland
Satakunta -4,9 4,0 7 897 -39,30
Norra Karelen -4.4 3.4 8402 -35,30
Sodra Karelen -4,3 3,6 5624 -42.90
Lappland -3,8 3,0 6 663 -39,20
Sodra Osterbotten -3,8 3,0 6 640 -37,30
S6dra Savolax -3,4 2,6 6107 -37,10
Osterbotten -3,2 2.4 5275 -39,10
Ostra Nyland -2,0 1,5 3549 -38,30
Kajanaland -1,6 1,2 2 841 -40,90
Mellersta -1,0 0,8 2128 -34,40
Osterbotten

Den tydligaste fordndringen géller den automatiska hédnvisning till vélfirdsomradena for
beddmning av servicebehovet som foreslés bli slopad i samband med sdankningen av grunddelen.
Syftet med hénvisningen har varit att hénvisa personen till socialvardens tjénster for att hans
eller hennes behov av socialvérdshjilp ska kunna bedomas i den omfattning som livssituationen
forutsitter. Ar 2024 limnades sammanlagt 46 090 anmilningar till vilfirdsomridena om
sdnkning av grunddelen for mottagare av grundlidggande utkomststdd. P4 manadsniva var
anmélningarna i genomsnitt 3 840. De fordelas pé olika vélfirdsomraden i hog grad enligt
vilfardsomrédets storlek. I januari 2025 ldmnade Folkpensionsanstalten farst anmélningar till
Mellersta Osterbottens vilfardsomrade, endast 11, och flest till Helsingfors, 642. Nir
minskningen av arbetsméngden bedoms ska man beakta att anmélningarna i fraga till storsta
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delen har fungerat daligt nér det giller att na klienterna, eftersom de enligt utredningarna’® ofta
inte har lett till den bedomningssituation som avses i lagstiftningen, huvudsakligen pé grund av
att personen inte har nitts trots kontaktforsok. Eftersom endast en brékdel av anmilningarna
faktiskt har lett till klientmdten kan man beddoma att de &r ett relativt ineffektivt sitt att hinvisa
personer som eventuellt behover hjélp inom socialvérden till tjanster. Mottagandet av anmélan
har i vilfardsomradet lett till att klienten har fétt en tidsbokning per post eller att klienten har
kontaktats via sms eller telefonsamtal. 1 detta avseende kan propositionen anses minska
belastningen pa det administrativa arbetet i vélfairdsomrédena. (46 000 anmilningar x 10 min
arbetstid dr 7 667 arbetstimmar, och arbetstimmar som ingér i ett genomsnittligt arsverke 1 38937
timmar = 5,5 arsverken i hela landet)

Efter avskaffandet av det ovan beskrivna automatiska anmélningsforfarandet ska
Folkpensionsanstalten fortfarande verkstélla kontakten/anmilningsforfarandet enligt 35 § i
socialvardslagen, om en anstilld vid Folkpensionsanstalten i sin uppgift har fatt kinnedom om
en person vars behov av socialvard dr uppenbart. Avskaffandet av de ovan ndmnda automatiska
anmélningarna kan for sin del leda till att anmélningsforfarandet enligt 35 § i socialvardslagen
oOkar. Detta dr motiverat och dndamélsenligt for att tillgodose klienternas behov av stod, men
kan paverka sa att vilfirdsomrddenas arbete med att na klienterna de facto inte minskar utan
ersitts pd andra sétt.

Vid en jimforelse av antalet ans6kningar om kompletterande och forebyggande utkomststod
som riktats till valfardsomradena i april 2023 och 202438 och i oktober 2023 och 2024 kan man
konstatera att antalet ansdkningar i april har 6kat med cirka 3 000 ansdkningar per ar. Nar man
déremot granskade skillnaden i antalet ans6kningar i oktober var det 1 000 ansokningar férre ar
2024. I borjan av april 2024 tridde dndringen géllande beaktande av boendeutgifter i lagen om
utkomststdd i kraft. Detta beddmdes orsaka ett dkat behov av stod. Hittills har man emellertid
inte mirkt ndgon fordndring pé lidngre sikt i antalet ansokningar som riktats till

36 Unga som stér utanfor arbete och utbildning — identifiering, ndende och rehabilitering.
Revisionsverkets stédllningstaganden 1/2025, s. 21-22: "De automatiska meddelanden fran FPA som
kravs for langvarigt utkomststod behandlas i vissa omraden med ett brev som skickas till de unga och
man forsoker inte nd de unga pa annat sétt. Forfarandena motiverades till exempel med ett stort antal
automatiska anmélningar och att de som nés ofta inte har nadgot behov av socialvardens tjanster. [- - -]
Allra simst nas de personer for vilka anmilan géller sdnkning av grunddelen till det grundldggande.”
Tillgdnglig (pa finska med separat sammandrag pa svenska, www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-
Stallningstaganden-1-2025-Unga-som-star-utanfor-arbete-och-utbildning-identifiering-naende-och-
rehabilitering.pdf): https://www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-Tarkastus-1-2025-Tyon-ja-
koulutuksen-ulkopuolella-olevat-nuoret-tunnistaminen-tavoittaminen-ja-kuntouttaminen.pdf. Hanvisad
12.2.2025. Dessutom har man i samband med Institutet for hélsa och vilfards enkdt om
behandlingstider i oktober 2023 med en Oppen fraga utrett valfairdsomradenas process i fraga om
sdnkning av grunddelen. Svaren stéder Statens revisionsverks granskningsobservationer.

37 Arsarbetstimmar: man har anviint antalet arbetsdagar 251 ar 2023 (9 séckenhelger avdragna), fran
vilket antalet semesterdagar motsvarande sex veckors semester har dragits av, 30, varvid antalet
arbetsdagar dr 221. Arbetstimmar per dag antas vara 7,55. Till den dagliga arbetstiden hor ocksa
gemensamma mdten, rapportering osv., varfor den dagliga direkta effektiva arbetstiden har berdknats
enligt 80 procent.

38 Uppf6ljning av behandlingstiderna for utkomststod. Uppgifterna uppdaterades den 5 december
2024. Institutet for hélsa och valfard. Tillgdnglig:
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/sv/toitu/seurantahva/fact_toitu_ seurantahva?&row=area-

843164 &column=time-843166&column=provider-964659. Hanvisad 26.3.2025.
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vilfardsomrddena. Eftersom forslagen som helhet inte bedoms O0ka antalet mottagare av
grundldggande utkomststod kan man inte heller av detta hirleda nadgot antagande om att antalet
ansOkningar 6kar i samma proportion ocksa i véilfairdsomradena. Om antalet ansokningar skulle
o6ka med 1 000 ansokningar pa grund av propositionen, skulle valfairdsomradenas personalbehov
oka med 0,7 arsverken. (Antagandet dr att behandlingen av en ansdkan kridver cirka en
arbetstimme, vilket arbetstagaren har 1 389 per éar.)

Antalet ansdkningar och beloppen for det sokta utkomststddet kan 6ka for valfairdsomradena pa
grund av att en del av mottagarna av grundldggande utkomststdd i fortsdttningen far mindre
stod, eftersom de inte far erséttning for alla likemedel som for ndrvarande ersitts, deras
grunddel kan séinkas mer &n for nérvarande eller att fullt beaktande av forvérvsinkomster och
understdod minskar deras nettoinkomst. Detta kan 6ka behovet av att ansoka om mer eller oftare
ansoka om kompletterande eller forebyggande utkomststod an tidigare pa grundval av
individuella behov. Den mojlighet som foreslagits for Folkpensionsanstalten att fatta
avslagsbeslut for en ldngre tid dn tidigare kan paverka vilfardsomradets beslutsfattande om
kompletterande utkomststod sé att véalfairdsomradet ddrmed sjélv kan fatta ett langre stodbeslut
at gangen nér personen har ett identifierat behov av kompletterande utkomststod under hela
beslutstiden. Detta kan for sin del minska vilfairdsomradets administrativa arbete, da drendet
kan avgoras med ett utkomststodsbeslut i stillet for separata kortsiktiga beslut.

En mer systematisk sdnkning av grunddelarna dn idag och hotet om detta bedoms sannolikt 6ka
klienternas vilja att fa tillgang till sysselsittningsframjande tjanster, om det inte finns tillrackligt
med sysselséttningsmojligheter. Om sysselséttningstjdnsterna i sig inte &r tillrickliga tjédnster
for deras arbets- och funktionsforméga kan &ndringen oka behovet av social- och
hilsovardstjanster, sédrskilt i anknytning till beddmningen av personers arbets- och
funktionsformaga samt som stod for deras sysselsittning. Bedomningen av arbetsformégan
forutsétter ofta en hélso- och sjukvéardsbedomning och ldkarutlatanden. Dessutom kan man bli
tvungen att konsultera specialistldkare i situationer dér en person till exempel har neurologiska
problem med sin funktionsformaga. Nar det géller socialservice kan dndringen frédmja sokandet
till exempel till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och annan socialservice som framjar
sysselséttning.

En langvarig sénkning av grunddelen kan Oka risken for marginalisering, bostadsloshet,
psykiska problem och barnfamiljsfattigdom. En 6kningen av dessa fenomen kan aterspeglas i
servicesystemet som ett vixande servicebehov till exempel inom barnskyddet, sociala arbetet
med vuxna och i mentalvérdstjénsterna.

4.2.3 Andra konsekvenser for enskilda och for samhéllet
4.2.3.1 Konsekvenser for grupper av manniskor

De som far utkomststod under en léngre tid &r i regel personer i svag ekonomisk och social
stillning. De kan i regel inte ha annan egendom &n sedvanligt 16sore, nodvéndiga arbetsredskap,
en bostad for eget boende eller ett billigt fordon, eftersom ansékan om utkomststod for en langre
tid forutsétter att realiserbar egendom i forsta hand anvénds for att finansiera uppehéllet. Deras
inkomster och utgifter kontrolleras varje manad och med nagra f& undantag minskar alla
inkomster utkomststddet till fullt belopp. Utdver den ekonomiska situationen forenas mottagare
av utkomststdd ofta av manga andra former av utsatthet. Vid bedomningen av
regeringspropositionens konsekvenser 4r det bra att identifiera denna utgangspunkt vid
bedémningen av eventuella andra konsekvenser som stér i strid med den.

59



Provningen av en sinkning av grunddelen med 40 procent enligt den géllande lagen om
utkomststod forutsitter att Folkpensionsanstalten hianvisar klienten till valfardsomradet for en
bedomning av servicebehovet enligt socialvardslagen. I propositionen foreslds det att denna
hénvisning till bedémning av servicebehovet inom socialvérden i samband med provningen av
en sénkning av grunddelen slopas helt och héllet. I synnerhet nér det géller unga vuxna har det
observerats att Folkpensionsanstaltens anmélningsskyldighet till socialvarden inte fungerar pé
onskat sitt. Vilfirdsomrddena nér inte en betydande del av de personer som
Folkpensionsanstalten har underrittat dem om med stod av anmélningsskyldigheten enligt lagen
om utkomststdd. Allra simst nds de personer for vilka anmélan géller sdnkning av grunddelen.
Bittre 4n genom de automatiska anmélningarna nar valfardsomradena de personer for vilka en
orosanmélan enligt socialvardslagen har gjorts, och regleringen som géller dessa foreslas inte
andras i den hér propositionen.*® Eftersom hédnvisningen till en bedomning av servicebehovet i
samband med att man Overviger att sinka grunddelen inte har fungerat pa Onskat sétt, kan
slopandet inte bedomas ha nigon avsevird betydelse for hinvisningen till tjinster for dem som
far utkomststod. Det dr dock klart att hdnvisningen till socialvardstjinsterna inom
vilfairdsomradet forsdmras &tminstone i ndgon man i friga om de personer for vilka
forutsittningarna for en sénkning av grunddelen uppfylls.

Nér man funderar pa jamstilldhet mellan konen identifierar man att ensamstdende mén och
ensamforsorjande kvinnor framhivs bland mottagarna av utkomststod. Ensamstadendes hushéill
ar dven 1 6vrigt den vanligaste familjeformen bland mottagarna av utkomststod. Sdnkningarna
av grunddelen beror for nidrvarande betydligt oftare médn &n kvinnor och de gors oftast i
situationer dar personen inte anméler sig som arbetslos arbetssokande trots uppmaningar.*
Darfor kan en skérpning av sénkningen av grunddelen frén nuvarande 40 procent till 50 procent
ndr en person utan godtagbar orsak végrar att ansoka om priméra forméner i hdgre grad gilla
min dn kvinnor. Av forslagen kan man beddma att i synnerhet skyldigheten att anméla sig som
arbetslos arbetssokande nér rétten till férdldrapenning eller hemvardsstdd har upphort oftare kan
gélla kvinnor &n min. Av dem som far hemvérdsstdd dr 91,5 procent kvinnor. Det
grundldggande utkomststodet omfattar i genomsnitt 3 300 sddana personer per manad som inte
har ndgon primér formén och vars yngsta barn &r 3—7 ér.

Enligt bedomningen finns det ganska ménga kvinnor med invandrarbakgrund bland dem som i
fortséttningen omfattas av skyldigheten att anméla sig som arbetslosa arbetssokanden, och de
kan inte ta hand om sina barn hemma efter hemvardsstddsperioden. Det dr mojligt att en del av
familjerna inte upplever att det 4r mdjligt att placera barnet i dagvard och darfor anmaéler sig
invandrarmammorna inte som arbetsldsa arbetssokanden trots att grunddelen sénks, dven om
det att de anmélt sig som arbetslosa arbetssokande i sig inte forutsétter att barnen placeras i
dagvérd och dirigenom till att omfattas av integrationstjénster. I samband med att nagon
hénvisas till att anmaéla sig som arbetslos dr det diarfor nddvéndigt att forsdkra sig om att i
tillrdcklig utstrackning formedla korrekt information om vad som foljer av att man anméler sig

39 Unga som star utanfor arbete och utbildning — identifiering, ndende och rehabilitering.
Revisionsverkets stédllningstaganden 1/2025. Tillgénglig (pé finska med separat sammandrag pa
svenska, www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-Stallningstaganden-1-2025-Unga-som-star-utanfor-
arbete-och-utbildning-identifiering-naende-och-rehabilitering.pdf):
https://www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-Tarkastus-1-2025-Tyon-ja-koulutuksen-ulkopuolella-
olevat-nuoret-tunnistaminen-tavoittaminen-ja-kuntouttaminen.pdf. Hanvisad 12.2.2025.

40 Det dr ganska ovanligt att utkomststddets grunddel sénks och det giller oftast ensamstidende mén.
FPA:s faktaportal, Forskningsblogg. Publicerad 19.11.2024. Uppdaterad 22.1.2025. Tillgénglig (pa
finska): https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/1126749/toimeentulotuen-perusosan-alentaminen-on-
melko-harvinaista-ja-kohdistuu-useimmin-yksin-asuviin-miehiin. Hanvisad 12.2.2025.
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som arbetsldos och hur varden av barnet vid behov kan ordnas ndr man deltar i sddana
integrationstjdnster som eventuellt erbjuds.

Enligt Folkpens1onsanstaltens registeruppgifter uppgick antalet hushéll som far utkomststod
och 1 vilket det ingér minst en person som inte &r finsk medborgare till cirka 57 000 ar 2024.
Den genomsnittliga fordndringen i dessa hushalls disponibla inkomster pé basis av simulering
motsvarar den simulerade genomsnittliga fordndringen i disponibla inkomster for alla hushall.

I propositionen foreslas det att utkomststddet begrénsas till endast nddvandiga utgifter for hilso-
och sjukvérd, vilket kan minska jaimlikheten i frdga om hélsa. Mottagarna av utkomststod
anvinder offentliga hdlsovardstjanster i storre utstrackning och dr mer sjuka dn genomsnittet.*!
Begrinsningen kan pa lang sikt 6ka hilsoskillnaderna och de sociala kostnaderna samt dka
behovet av forebyggande och kompletterande utkomststdd och andra tjanster som ordnas av
valfardsomradena.

Ar 2017 hinférde sig cirka hilften av de likemedelskostnader som ersattes av det
grundldggande utkomststodet till sjélvriskandelarna for de likemedel som omfattas av
grundersittning och som ersitts av sjukforsékringen, cirka 30 procent till lakemedel som inte
ersitts av sjukforsidkringen och atta procent till likemedel som omfattas av specialersittning
och som ersitts av sjukforsékringen. De ldkemedel som inte ersattes av sjukforsdkringen, men
som ersattes i det grundliggande utkomststodet, var till exempel egenvardsldkemedel,
lakemedel for vilka lakemedelsforetaget inte hade ansdkt om sjukforsdkringserséttning eller for
vilka sjukforsdkringsersittning inte hade faststéllts eller lidkemedel som inte anvénds for
behandling av sjukdom. En del av dessa ldkemedel var allmént anvénda och nddvéndiga for
patienterna, sdsom antimikrobiella ldkemedel, preparat for behandling av parasitangrepp,
preparat for mun- och tandvérd samt preventivmedel.*?

En begréansning av hilso- och sjukvérdsutgifterna till nddvindiga ldkemedel kan leda till att
lakemedel som en ldkare foreskrivit en mottagare av utkomststdd inte ersitts i utkomststodet.
Om lékemedlet inte ersédtts i utkomststodet har utkomststodsmottagaren stora svarigheter att
kopa likemedlet. Det mest sannolika i dessa situationer ar att likemedlet d& inte kops och
didrmed heller inte anvinds. Enligt forslaget ska dock nddvindiga likemedel fortfarande
ersittas, vilket innebdr att konsekvenserna for utkomststddsmottagarnas hilsotillstdnd inte
nédvandigtvis dr betydande.

I propositionen foreslas preciseringar i 27 § 1 mom. som géller den personkrets som omfattas
av tillimpningsomradet. Avsikten &r att de andringar som gors i momentet ska ta in nuvarande
tillimpningspraxis pa lagniva och att tillimpningsomradet i princip inte dndras. Kravet pa giltigt
uppehallstillstaind accentueras dock starkare dn for narvarande och kan eventuellt leda till att
ocksa en sddan person som for niarvarande utifrdn en helhetsbedémning har bedomts vistas
stadigvarande 1 landet och darfor ar berdttigad till utkomststdd enligt 1 mom. inte i
fortséttningen ar det efter att uppehallstillstdndet 16pt ut eller den visumfria vistelsen upphort.

41 Blomgren, Jenni -., Korpela, Tuija., & - Rittd, Hanna. (2023). Toimeentulotuen saajien
terveysperusteisten etuuksien ja terveyspalveluiden kayttd: Rekisteritarkastelu Helsingistd ja Oulusta.
Kela Tyopapereita 182/2023 Tillgénglig: https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/0d449039-
fad7-4ebf-aa77-a25a6d753686/content. Hanvisad 15.7.2025.

42 Kari, Heini — Martikainen, Jaana E. — Heino, Pekka — Aaltonen Katri. Toimeentulotuesta maksetut
ladkemenot. I publikationen: Korpela, Tuija - Heinonen, Hanna-Mari - Laatu, Markku - Raittila, Simo -
Ylikdnnd, Minna (red.). Ojista allikkoon?: Toimeentulotukiuudistuksen ensi metrit, 2020. s, 328 — 359.
Tillgénglig: http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090165981. Hénvisad 4.8.2025.
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Da skulle personen inte ha ritt till utkomststod enligt 1 mom. innan personen anséker om
uppehéllstillstand eller fortsatt uppehéllstillstdnd. Personen har dock rétt enligt 27 § 2 mom. i
lagen om utkomststod att i bradskande situationer fa stod for att trygga ndodvandig hjélp sa att
personens rétt till oundgénglig forsdrjning och omsorg inte dventyras. Den édndring som foreslés
1 tillimpningsomradet paskyndar sannolikt dem som ansdker om utkomststdd att i tid ansdka
om uppehéllstillstand eller fortsatt uppehallstillstind. Oberoende av om uppehéllstillstdndet har
sokts i tid eller for sent, har personen medan uppehéllstillstindet dr anhéingigt ritt till
utkomststod enligt 27 § 1 mom. i lagen om utkomststdd, forutsatt att uppehallstillstdnd har sokts
under vistelsen i Finland.

For néarvarande ansoker cirka 400 personer per ar inte om fortsatt uppehallstillstind hos
Migrationsverket medan uppehéllstillstdndet ar i kraft. Det finns inga uppgifter om hur manga
av dessa personer som har ansékt om utkomststdd.

Konsekvenser for barn, unga och familjer

De forslag som ingar i forslaget och som géller utkomststddets grunddel, sdankningen av
grunddelen och slopandet av forvirvsinkomstavdraget inverkar pad de ekonomiska
mojligheterna for vardnadshavare att ta hand om sina barn och propositionen har sélunda
betydelse for barns och ungas vélbefinnande (19 § 3 mom. i grundlagen).

FN:s konvention om barnets réttigheter dr av betydelse for bedomningen av dndringarnas
konsekvenser. Innehallet i konventionen beskrivs i avsnitt 2.1.1 Grundlaggande réttigheter och
internationella forpliktelser. FN:s kommitté for barnets rittigheter har utfirdat en allméin
kommentar nr 14 (2013) om barnets rétt att i forsta hand fa beaktat vad som bedoms vara barnets
bésta. I den allmdnna kommentaren konstateras f6ljande®’: “Eftersom artikel 3.1 tdcker in en
lang rad situationer, tillstir kommittén behovet av en viss flexibilitet vid dess tillimpning.
Barnets bésta — nér det vdl beddmts och faststillts — kan téinkas sté i konflikt med andra intressen
eller rittigheter (till exempel andra barns, allménhetens, fordldrars). Eventuella konflikter
mellan det bésta for ett enskilt barn och det bésta for en grupp barn eller barn i allménhet méste
losas fran fall till fall genom att alla parters intressen omsorgsfullt vigs mot varandra och en
lamplig kompromiss nds. Samma sak géiller om andra personers réttigheter star i konflikt med
barnets basta. Om harmonisering inte dr mdjlig far myndigheter och beslutsfattare analysera och
viga samtliga berordas réttigheter. Att barnets bésta i forsta hand ska beaktas betyder att barnets
intressen har hog prioritet och inte bara &r ett bland flera dvervidganden. Darfor méste storre vikt
fastas vid vad som bést gagnar barnet.”

Propositionens konsekvenser for barn och unga uppkommer genom de édndringar som péverkar
fordldrarnas forsorjningsformaga. Bakgrunden till forslagen dr sparmaélet for statsfinanserna i
en situation dér det rader en langvarig strukturell obalans mellan utgifterna och inkomsterna i
de offentliga finanserna. Enligt finansministeriet &r underskottet i de offentliga finanserna stort
och okar skuldsittningen i Finland, och dérfor kriavs det snabba och betydande atgirder under
de foljande aren for att stabilisera skuldkvoten i de offentliga finanserna. Med hénsyn till det
internationellt sett hoga skattetrycket i Finland och malet att trygga forutsittningarna for
ekonomisk tillvdxt, kan en balansering enligt finansministeriet inte helt genomforas genom

43 Barnombudsmannens byr4, inofficiell 6verséttning s. 9 punkt 39,
https://www .lapsiystavallinenkunta.fi/sv/kallor-och-ytterligare-information Tillgdnglig:
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/sv/kallor-och-ytterligare-information. Hanvisad 15.7.2025.
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skarpt beskattning. Regeringens mal om att balansera den offentliga ekonomin forutsitter ocksa
direkta sparatgérder.

I propositionen har man avsiktligt forsokt forebygga negativa konsekvenser for barn genom att
inte inkludera barnens grunddelar i besparingarna och genom att foresld att barnens
forvirvsinkomster och mindre gavor fortfarande ska utgora sddana inkomster som inte beaktas
som inkomster i berdkningen av utkomststdd. Barnfamiljer kan emellertid drabbas av negativa
konsekvenser genom forsdmringar i férdldrarnas ekonomi och andra skadliga fordndringar som
eventuellt foljer av dem, och de kan for sin del ocksa medfora ett bristfalligt vilbefinnande for
barnet och minskade, forsdmrade eller bristfélliga verksamhetsmojligheter. Man kan beddma
att konsekvenserna fordubblas i synnerhet nér familjen har tvd vuxna. De konsekvenser som
nedskérningen i utkomststodets grunddel har for familjernas mojligheter att klara av sina
levnadskostnader kan anses lindras av att det genom det kompletterande utkomststodet ar
mojligt att stddja kostnader for barns hobbyer och nddvindiga anskaffningar for barn.
Nedskdrningarna i vardnadshavarnas grunddel paverkar direkt ocksd barnen. Fattigdom i
barndomen O&kar risken for utslagning i vuxenlivet och ldmnar léngvariga spér i
vilbefinnandet.*

I situationer dér en forédlder agerar klandervart med avseende pa sitt utkomstskydd for arbetslosa
och man Overvéger att sinka hans eller hennes grunddel, ska barnets ritt till tillracklig
forsorjning beaktas i helheten. Som helhet dr malet med propositionen emellertid att s& manga
som mojligt ska delta fullt ut pa arbetsmarknaden eller i tjdnster som vigleder mot den och fa
de priméra formaner som tillhér dem. Om den genomfors kan den minska familjernas behov av
den formén som beviljas 1 sista hand, vilket &r dnskvért med avseende pa barnfattigdomen. Nér
en sidnkning av grunddelen for familjer genomfors ska familjens situation alltid beaktas i sin
helhet och ocksé risken for eventuellt ekonomiskt vald ska beddmas. Om Folkpensionsanstalten
upptdcker sadant har de en skyldighet att gdra anmélningar enligt socialvardslagen och
barnskyddslagen.

De foreslagna éndringarnas inverkan pé disponibla inkomster per hushéllstyp har beskrivits i
tabell 7. Utifrén de simuleringar som gjort for konsekvensbedomningarna kommer det 2027 att
finnas 54 000 barn i ensamfSrsorjarfamiljer som far utkomststdd och 45 000 barn 1 familjer med
tvd vardnadshavare som far utkomststod. Enligt uppskattningar dr fordndringen i disponibla
inkomster cirka 24 euro i manaden for ensamforsorjare och cirka 43 euro i manaden for familjer
med tva vardnadshavare, om en sénkning av grunddelen inte gors for hushéllet.

I propositionen dr unga vuxna, dvs. 18-24-aringar, en &ldersgrupp som forslaget om att dka
kommunernas finansieringsandel riktar sig till for att denna grupp ska sarbehandlas positivt nér
kommunernas resurser allokeras. Enligt en bedomning géller finansieringsidndringen cirka 61
000 hushall 2027. Propositionen avses inte direkt 6ka kommunernas skyldigheter att erbjuda
unga fler tjénster eller direkta arbetsmdjligheter, men finansieringsincitamenten bedoms styra i
den riktningen. Andelen unga mén som foremal till exempel for en sdnkning av grunddelen kan
vara ett tecken pé att en del unga mén har sérskilda svarigheter att komma in i arbetslivet eller
hitta en studievédg. For deras del ska man striva efter att hinvisa dem till tjanster och att halla
dem kvar i dem, och en sénkning av grunddelen kan anses vara ett motiverande medel till det i

4 Tammelin, Mia - Ojala Satu. Lapsiperheet toimeentulotuen saajina, I verket: Saikkonen Paula —
Mukkila Susanna (red.). Toimeentulotuki 2020-luvulla: Tavoitteena parempi viimesijainen turva. THL
Rapport 2/2025. s. 111-118, pa finska, med sammandrag pa svenska. Tillgénglig:
https://URN.{fi/URN:ISBN:978-952-408-450-5. Hinvisad 12.2.2025.
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sista hand. Det dr dock viktigt att se till att den unga personen ges tillriackligt tydlig handledning
om de atgérder som krdvs av honom eller henne for att forbattra sin egen situation.

Konsekvenser for heltidsstuderande

De priméra stédformerna under studietiden dr studiestdd och bostadstilligg eller allmint
bostadsbidrag i stéllet for bostadstilligg nir den studerande bor med ett eget eller en partners
barn. Med tanke pa utkomststodet forutsatts det ocksé att den studerande anséker om studielan,
med vissa undantag, och lanets andel beaktas som inkomst i berékningen av det grundldggande
utkomststodet d&ven om den inte har lyfts. I vissa situationer kan den studerandes priméra
formaner ocksd vara till exempel rehabiliteringspenning, arbetsmarknadsstod eller
sjukdagpenning. En studerande som fér en primir forman som tryggar utkomsten har mojlighet,
om forutsdttningarna for beviljande av utkomststdd uppfylls, att fa utkomststod for att
komplettera den primédra forménen.

Om en person som studerar pa heltid inte far priméira forméner, hianvisar Folkpensionsanstalten
med stdd av den gillande lagen om utkomststod den studerande att skaffa sig utkomst pé sétt
som &r priméra i forhallande till utkomststddet. Om den studerande inte foljer denna anvisning
kan grunddelen sénkas om forutsédttningarna for en sédnkning av grunddelen uppfylls. Utifran
etablerad tillaimpningspraxis kan studier med hjélp av utkomststod i vissa fall jamstéllas med
att en klient pa de sitt som avses i 10 § 1 mom. 1 punkten i lagen om utkomststdd genom sin
forsummelse har foranlett att arbete eller offentlig arbetskraftsservice inte har kunnat erbjudas.
I tillimpningspraxis har man till exempel i vissa fall som grund for sénkning av grunddelen
ansett avliggande av en andra examen utan primira formaner eller, om studierna har dragit ut
pa tiden och erhallandet av en primédr forman darfor forhindras. I vissa situationer kan
utkomststod dock betalas utan att grunddelen sénks i cirka ett ar, till exempel om det &r md;jligt
att slutfora studierna inom den tiden. Under sommaruppehallet i1 studierna betalas
utkomststodets grunddel utan séankning.

De dndringar som foreslas i denna proposition minskar antalet situationer dér en studerande utan
primédra forméner kan fa utkomststod utan att utkomststodets grunddel sédnks. Andra studerande
an heltidsstuderande som far en forman avsedd att trygga utkomsten under studietiden, ska
anmaéla sig som arbetssokande som soker heltidsarbete hos arbetskraftsservicen och anséka om
arbetsloshetsforman som &r avsedd som primédr formén for arbetsldsa personer. Propositionen
innehaller dock ett undantag som géller sddana studerande som studerar for sin forsta examen
som ger yrkesfardigheter. En sddan studerande &r inte skyldig att anméla sig som arbetslds
arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten innan det har gétt tre manader fran det att den
forman som var avsedd att trygga den studerandes utkomst under studierna har upphort. Denna
period pé tre manader kan forlingas med en ny tidsfrist pa tre manader om den studerande
presenterar tillricklig utredning om att studierna framskrider under tidsfristen och att det &r
mojligt att slutfora studierna inom ett ar frén det att den priméra forménen upphort. Tidsfristen
kan forléngas i perioder pé tre ménader for sammanlagt hogst ett ar. Syftet med undantaget ar
att ge flexibilitet i frdga om utkomststddet for att den sokande ska kunna slutféra atminstone en
examen, vilket ger den studerande béttre fardigheter for arbetslivet.

Om en heltidsstuderande inte far en primér forman och det ovanndmnda undantaget inte blir
tillimpligt, ska Folkpensionsanstalten ge den studerande som ansdker om utkomststdd en
tidsfrist pd en manad for att anméla sig som heltidsarbetssokande och ansdka om en primér
formén. Om den studerande inte inom utsatt tid vidtar de atgarder som krévs av honom eller
henne, beaktas grunddelen séankt med 50 procent i berdkningen av utkomststddet. Det dr vart att
notera att sdnkningen endast géller grunddelen och inte till exempel boendeutgifter eller hilso-
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och sjukvardsutgifter som beaktas som Ovriga grundutgifter. Sdnkningen av grunddelen
fortsdtter tills personen har vidtagit de atgirder som krévs eller att personens livssituation
fordndras sa att atgdrderna inte léngre forutsétts av honom eller henne. Sénkningen kan goras
endast om den inte dventyrar den utkomst som oundgingligen behovs for att trygga ett
ménniskovérdigt liv och sdnkningen inte heller i vrigt kan anses oskélig.

Enligt propositionen ska en tidsfrist pd en manad ges for att anmila sig som
heltidsarbetssokande ocksé nir en studerande inte far studiestdd under sommaren péd grund av
uppehéll i studierna. For att undvika en sdnkning av utkomststddets grunddel borde den
studerande 1 praktiken avbryta sina studier for att kunna Gverga till att vara arbetslos
arbetssokande som soker heltidsarbete och fa arbetsloshetsformén. Alternativt har den
studerande mojlighet att lata bli att anmala sig, varvid utkomststddets grunddel sénks efter att
tidsfristen gatt ut. D& beaktas den studerandes grunddel séinkt med 50 procent i berdkningen av
utkomststodet. Sdnkningen av grunddelen giller endast grunddelen och inte till exempel
boendeutgifter eller hélso- och sjukvardsutgifter som beaktas som dvriga grundutgifter. Om en
studerande under sommaren far heltidsarbete eller kan bedriva heltidsstudier med studiestod,
ska den studerande inte hdnvisas att anmaila sig som arbetssokande.

Grunddelen for en ensamboende studerande som far utkomststdod minskar pa grund av
sdnkningen av nivan pa grunddelen med cirka 18 euro per méanad enligt 2025 ars niva. Om en
ensamboende studerande dessutom fér en sénkning av grunddelen med 50 procent (288 euro
enligt 2025 &rs nivd), sjunker utkomststddet for den ensamboende med sammanlagt hogst 306
euro. Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning finns det under ett &r cirka 3 400 sadana dver
25 ér fyllda mottagare av utkomststdd som studerar pa heltid utan att fa studiestdd.

Nér en heltidsstuderande blir arbetssokande &r det i vissa situationer mojligt att
arbetsloshetsforman betalas for slutférandet av studierna. Redan inledda studier kan efter
behovsprovning fortsitta som frivilliga studier, om det har gitt minst ett ar sedan de inledda
studierna avbrots. Den som bedriver frivilliga studier ska vara minst 25 ar. Bedrivande av
frivilliga studier 4r ocksa forenat med vissa andra kriterier och skyldigheter som ska uppfyllas
for att studierna ska stodas med arbetsloshetsformén. Studierna kan stodas i hogst 24 ménader.
I friga om grundstudier kan studierna dock stodas i 48 ménader.

Aven kortvariga studier med arbetsldshetsformén dr mojliga, om den sdkande dr minst 25 Ar.
Kortvariga studier &r riktade till personer som tidigare har studerat och som saknar en liten del
av en examen eller behov av att genomfora en kort kompletterande kurs. De kortvariga studierna
far omfatta hogst 6 ménader.

Dessutom kan man via arbetskraftsservicen hanvisas till yrkesinriktad arbetskraftsutbildning
dir man kan avlidgga till exempel en del av grundexamen, yrkesexamen eller
specialyrkesexamen. Man kan ocksa studera med arbetsldshetsformén, om studierna betraktas
som deltidsstudier.

Nér en heltidsstuderande gér fran att vara en som ansdker om utkomststdd till en som ansoker
om arbetsloshetsforman finns det en dkad risk for att de paborjade studierna avbryts. Risken for
att studierna avbryts accentueras sarskilt hos personer som pa heltid avldgger sin andra examen
med stdd av det grundldggande utkomststddet, men som nér de blir arbetslosa inte uppfyller
villkoren for studier med arbetsloshetsforman. Dessutom riktar sig frivilliga studier och
kortvariga studier som stods med arbetsldshetsformén till personer som fyllt 25 &r, vilket
utesluter yngre sokande dn det fran studier med arbetsloshetsforman.
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Avbrytande av studierna kan ses ha samband med att arbetssokandenas kompetensniva
forsamras. Avbrott i studierna kan minska den arbetssokandes mojligheter att fa arbete, byta
bransch och fa bittre 16n. Om kompetensen hos dem som soker arbete inte motsvarar
arbetsmarknadens krav pa yrkesskicklighet, kan arbetslosheten ocksa bli langvarig och for sin
del 6ka utgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa. Nér arbetslosheten drar ut pa tiden dkar
kommunernas finansieringsandel som finansidr av arbetsldshetsforménerna.

Konsekvenser for personer med funktionsnedsdttning, personer med nedsatt arbetsférmdga
och mottagare av stod for ndrstdendevdrd

Propositionen har betydelse for fragor som ror sysselséttningen och foérsorjningen hos personer
med funktionsnedsittning. Med tanke pa bedomningen av konsekvenserna av dndringarna &r
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning av betydelse. Artikel 27 1
konventionen géller rétten till arbete och tryggandet av mdjligheterna till sysselséttning for
personer med funktionsnedsdttning. Bestdimmelser om rétten till social trygghet for personer
med funktionsnedséittning finns i artikel 28 i funktionsréttskonventionen. I punkt 2 i artikeln
anges att “konventionsstaterna erkénner rétten for personer med funktionsnedséttning att atnjuta
social trygghet utan diskriminering pa grund av funktionsnedséttning”. Den kommitté som
overvakar efterlevnaden av funktionsréttskonventionen (CRPD, The Committee on the Rights
of Persons with Disabilities) har preciserat innehallet i artikeln i fraga i sin allménna kommentar
nr 8 om rétten till arbete for personer med funktionsnedséttning (General comment No. 8 (2022)
on the right of persons with disabilities to work and employment, CRPD/C/GC/8). Ritten till
social trygghet for personer med funktionsnedséttning tryggar inkomstbortfall eller brist pa
inkomster pa grund av de hinder som personer med funktionsnedséttning moter nir det giller
mojligheterna att arbeta pa lika villkor som andra. Darfor méste systemet for social trygghet
sikerstilla ett tillrdckligt skydd for arbetslosa arbetssokande med funktionsnedséttning pa lika
villkor som for andra. Méngfalden av individuella omsténdigheter, individuella behov och
hinder pé arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning forutsétter att man planerar
sddana system for social trygghet som pa ett flexibelt sétt svarar mot de enskilda situationerna
for personer med funktionsnedséttning. (CRPD/C/GC/8, punkt 78).

For personer med funktionsnedsattning och partiellt arbetsfora arbetstagare kan det ha negativa
konsekvenser att de 14ga arbetsinkomsterna fran deltidsarbete i fortséttningen inte kan bortses
som inkomst. Samtidigt bestar inkomsterna for personer med funktionsnedséttning ofta av
invalidpension/sjukpension, och mottagare av dessa forméner ér relativt f4 bland mottagarna av
utkomststod.

I ljuset av forskningsresultaten verkar det som om de som far utkomststdd i genomsnitt har ett
sdmre hélsotillstand 4n den &vriga befolkningen. I Folkpensionsanstaltens unders6kning®
granskades mottagare av utkomststdd i Helsingfors och Uledborg under 2018. De som fick
utkomststdd koper med storre sannolikhet receptbelagda ldkemedel som ersétts av
sjukforsikringen och far ldkemedelsersittning, reseersittningar, sjukdagpenningar eller
rehabiliteringspenningar som FPA betalar ut, nér skillnaderna i kon, alder, civilstand och
arsinkomster mellan mottagarna av utkomststdd och jamforelsepersonerna hade beaktats.

4 Blomgren, Jenni - Korpela, Tuija - Rétt6, Hanna. Toimeentulotuen saajien terveysperusteisten
etuuksien ja terveyspalveluiden kéyttd: Rekisteritarkastelu Helsingistd ja Oulusta. FPA Arbetspapper
182/2023. Tillgénglig (pa finska): https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/0d449039-fad7-
4ebf-aa77-a25a6d753686/content. Hanvisad 15.7.2025.

66



https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/0d449039-fad7-4ebf-aa77-a25a6d753686/content
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/0d449039-fad7-4ebf-aa77-a25a6d753686/content

Lag socioekonomisk stéllning och i synnerhet laga inkomster har samband med svagare
hilsotillstdnd. Mottagare av utkomststod hor till de befolkningsgrupper som har de allra lagsta
inkomsterna och som har det samst stéllt, sa det ar storre sannolikhet att de som far utkomststod
dven far hidlsorelaterade formaner.*® Resultaten av undersokningen &r i linje med tidigare
undersokningar®’.

Hos unga (18-24-aringar) kan i synnerhet psykiska problem leda till att man blir mottagare av
utkomststod och att stodet blir langvarigt. Dessutom verkar psykiska problem vara ett betydande
hinder for att avsta fran utkomststodet.*

I propositionen foreslés det att av dem som féar utkomststdd ska personer som inte omfattas av
de primédra forméanerna (t.ex. sjukdagpenning, rehabiliteringsstdd eller pension) anméla sig som
arbetssokande som soker heltidsarbete hos arbetskraftsservicen for att nivan pd utkomststodet
inte ska sdnkas. Man ska anmila sig som arbetssokande inom en tidsfrist p4 en manad for att
utkomststodets grunddel inte ska sdnkas. Efter att ha anmailt sig ska man fortsdtta som
arbetssokande hos arbetskraftsservicen och Overga till att f& arbetsloshetsformaner. Om
arbetsloshetsforménen avbryts pa grund av klandervirt forfarande, sinks utkomststodets
grunddel.

Det finns inga uppgifter om antalet hilsoproblem som péverkar arbetsformégan hos dem som
far utkomststod, men enligt forskningsdata &r hélsoproblem hos dem som far utkomststod
vanliga. Sérskilt de personer som redan har hilsoproblem har tytt sig till utkomststédet®.

Det dr forenat med utmaningar att personer som far utkomststod dvergér fran utkomststod till
utkomstskydd for arbetslosa, om personens hélsotillstand och arbetsforméga &r svaga. Sarskilt
problematisk dr situationen for den grupp mottagare av utkomststdd som sjélva upplever sig
vara arbetsoférmdgna och som sin primdra formén har ansokt om invalidpension,
sjukdagpenning eller rehabiliteringsstod men har fatt ett avslagsbeslut. I vérsta fall kan
hélsoproblem hindra fullgérandet av jobbsokningsskyldigheten och deltagandet i service.

Da mottagare av utkomststdd med hélsoproblem oOvergdr till att vara kunder hos
arbetskraftsservicen forutsitts en noggrann utredning av de individuella behoven,
funktionsféormégan och den aterstiende arbetsformagan. Detta kommer for sin del att 6ka
trycket pa sysselsdttningsomradenas sektorsdvergripande tjanster och serviceutbud.

Forslaget kan anses ha positiva konsekvenser i situationer dir en person trots hidlsoméssiga
utmaningar har kvar arbetsforméaga. Genom en kundrelation hos arbetskraftsservicen kan man

46 Blomgren, Jenni - Korpela, Tuija - Rétt6, Hanna. Toimeentulotuen saajien terveysperusteisten
etuuksien ja terveyspalveluiden kéyttd: Rekisteritarkastelu Helsingistd ja Oulusta. FPA Arbetspapper
182/2023. Tillgénglig (pé finska): https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/0d449039-fad7-
4ebf-aa77-a25a6d753686/content. Hanvisad 15.7.2025.

47 Se till exempel: Vaalavuo, Maria. Toimeentuloasiakkaiden terveyspalveluiden kdytto
padkaupunkiseudulla. Janus Sosiaalipolitiikan ja sosiaalityon tutkimuksen aikakauslehti, 24(3) 2016, s.
230-250. Tillgénglig: https://journal.fi/janus/article/view/59353. Hanvisad 4.8.2025.

48 Vaalavuo, Maria — Bakkum, Boris. Mental Health Problems at a Critical Juncture: Exit from Social
Assistance among Young Finns. Journal of Social Policy, Volume 50, Issue 4, October 2021, s. 764 —
787. Tillginglig: https://doi.org/10.1017/S0047279420000501. Hénvisad 4.8.2025.

4 Vaalavuo, Maria. Toimeentuloasiakkaiden terveyspalveluiden kdytté paakaupunkiseudulla. Janus
Sosiaalipolitiikan ja sosiaalityon tutkimuksen aikakauslehti, 24(3) 2016, s. 230-250. Tillginglig:
https://journal.fi/janus/article/view/59353. Hanvisad 4.8.2025.
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pa bista sitt utvirdera den &terstdende arbetsféormagan, oka delaktigheten och utveckla den
arbetssokandes kompetens.

Enligt Folkpensionsanstaltens registeruppgifter for 2024 fick cirka 19 000 hushéll med en
mottagare av handikappforman (handikappbidrag for personer under 16 ar, handikappbidrag for
personer Over 16 ar eller vardbidrag for pensionstagare) utkomststod. Fordndringarna i de
disponibla inkomsterna i dessa hushall dr enligt uppskattning i genomsnitt lika stora som i alla
hushall i genomsnitt.

Slopandet av prioriterade inkomster minskar inkomsterna som blir i handen for
nirstaendevardare som far utkomststdd med 150 euro per ménad och i familjer med tva
nérstdendevardare med 300 euro per ménad. Enligt tvédrsnittsstatistiken for november 2024
fanns det sammanlagt 680 narstdendevardare som fick utkomststod*, vilket ar 0,5 procent av
dem som fick utkomststdd den manaden. Slopandet av forvérvsinkomstavdraget kan minska
incitamenten att vara nérstdendevardare och vikarierande nérstdendevardare och pa sa sétt oka
de offentliga utgifterna for social- och hilsovarden nir varden ska ordnas pa nagot annat sétt.

Sdrskilt om arbetslosa som anséker om utkomststod

De édndringar som foreslas i propositionen kan ocksé granskas via den grupp som bestir av
arbetslosa som ansoker om utkomststod. Med en arbetslos som ansoker om utkomststod avses
i detta sammanhang s6kanden och deras makar, for vilka arbetsloshetsformanen beddéms vara
den réitta priméra forménen.

Enligt lagen om utkomststdd ska en person i dldern 17-64 ar som ansdker om utkomststod
anméla sig som arbetssdkande vid arbetskraftsmyndigheten, om denne inte har en i paragrafen
avsedd godtagbar orsak att inte gora sa. [ nuldget dr en godtagbar orsak till exempel deltidsarbete
som lontagare. Bestimmelsen gor det mojligt for en delvis sysselsatt person som soker
utkomststod att inte vara aktivt arbetssokande och séledes har han eller hon varken
jobbsokningsskyldighet eller skyldighet att delta i sysselsittningsfrimjande service och ddrmed
inte heller rétt till arbetsloshetsforman. I propositionen foreslas det att skyldigheten att anméla
sig som arbetssokande i anslutning till det grundldggande utkomststddet ska skérpas genom att
man minskar de godtagbara orsakerna och i fortsdttningen forutsitter att jobbsdkningen ar i kraft
och att heltidsarbete soks.

Sésom det konstateras i avsnitt 2.1.2.8 1 beddmningen av nuléget ér en arbetsloshetsformén den
primédra inkomstkéllan for cirka héilften av de hushéll som far grundliggande utkomststod. Den
som far en arbetsloshetsformén ar anméld som arbetslds arbetssokande som soker heltidsarbete
vid arbetskraftsmyndigheten och omfattas diarmed av eventuell arbetskraftsservice for
arbetslosa. For dem som hor till denna grupp kompletterar det grundldggande utkomststddet
utkomstskyddet for arbetslosa och eventuellt allmént bostadsbidrag och Ioneinkomst. De
andringsforslag som géller anmélan som arbetssokande och att halla jobbsokningen i kraft
paverkar inte rétten for dem som hér till gruppen att f4 grundlaggande utkomststod.

I cirka en tredjedel av de hushall som far grundlaggande utkomststdd dr dock antingen den
sokande eller dennes make utan de primira orsaksrelaterade forméner som avses i 19 § 2 mom.
i grundlagen eller forvérvsinkomster. De som ingér 1 gruppen fér vanligtvis andra skattefria

30 Utkomststod 2024, Statistikrapport 28/2025, 13.5.2025. Bilagetabell 13. Tillginglig:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/151498/Utkomstst%c3%b6d%202024.pdf?sequence=5&
isAllowed=y. Hénvisad 7.8.2025
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stod, sdsom allmint bostadsbidrag eller underhéllsstod, men de far inte till exempel
utkomstskydd for arbetslosa d&ven om en arbetsloshetsformén beddms vara den rétta priméra
forménen for personen.

De som ansoker om utkomststod och som ingér i gruppen omfattas i fortséttningen av stréngare
skyldigheter &n for nérvarande. For det forsta ska den som hor till gruppen i fortsdttningen
anmala sig som arbetslos arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten. Jobbsokningen ska ocksé
gilla heltidsarbete, det racker alltsa inte ldngre att soka deltidsarbete. Det forutsatts ocksa att de
som hor till gruppen haller sin jobbsokning i kraft pa det sétt som arbetskraftsmyndigheten
forutsdtter. Detta innebdr bland annat att personen ska skdta &drenden hos
arbetskraftsmyndigheten inom den tid som myndigheten har satt ut och pé det sitt som
myndigheten forutsétter, for att jobbsdkningen inte ska upphora att vara i kraft. Det rdcker inte
med att man anmdler sig som arbetssokande och att jobbsdkningen upphor att vara i kraft,
antingen pa eget eller pa arbetskraftsmyndighetens initiativ. Om den som ansdker om
utkomststod inte handlar pa ovanndamnda sitt, kan en sdnkning av utkomststodets grunddel
goras. Skyldigheterna for dem som hor till gruppen att sdka och kvarstd som sdkande av den
primédra formanen, arbetsloshetsformanen, skérps jamfort med nulédget.

I avsnitt 4.2.3.2 om konsekvenser for myndigheterna har man bedomt att de dndringsforslag
som géller ansdkan om utkomstskydd for arbetslosa kommer att resultera i att antalet arbetslosa
arbetssokande 6kar med i snitt cirka 16 000 personer per manad. Under ett ar 6kar antalet nya
arbetslosa arbetssokande med cirka 44 000 personer. Bedomningen konstateras vara forenad
med betydande osdkerhet nir det giller beteendeantagandena. Dessutom kan en del av
malgruppen vara personer som i vilket fall som helst skulle bli kunder hos
arbetskraftsmyndigheten. Denna grupp pa 44 000 personer bestar till stor del av personer utan
inkomster och deltidsanstillda. En liten del av denna persongrupp kommer att utgdras av
fordldrar som skoter barn under skoldldern hemma utan att fi en primir féorman och
heltidsstuderande som inte far studieférméan.

I propositionen foreslas det ocksa skérpningar i hur ett arbetskraftspolitiskt klandervart
forfarande péverkar det grundliggande utkomststdodet. Av en arbetslos arbetssokande som
ansOker om arbetsloshetsforman forutsitts det att personen aktivt soker arbete pa det sitt som
avtalats 1 sysselséttningsplanen eller den plan som ersétter den och att personen tar emot arbete
som #r lampligt for honom eller henne. Av en arbetslos arbetssbkande som ansdker om
arbetsloshetsforman forutsitts ocksa att personen deltar i ldmplig sysselséttningsframjande
service. Dessa forutséttningar géller ocksé mottagare av arbetsloshetsforman som ansoker om
grundldggande utkomststod. Om en person forsummar dessa skyldigheter som anknyter till
erhdllande av arbetsloshetsformaner utan en sadan giltig orsak som avses i 2 eller 2 a kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, kan personen foreldggas tid utan erséttning for vilken
arbetsloshetsforman inte betalas. I dessa situationer, utdver forlusten av utkomstskydd for
arbetslOsa, dr det ocksd mojligt att sinka det grundldggande utkomststodet med stod av gillande
bestimmelser. Sinkningen kan goras for hogst tvd manader &t gangen réknat fran végran eller
forsummelsen.

Sédsom beskrivs i avsnitt 2.2.2 i beddmningen av nuldget genomfors sdnkningen séllan i
praktiken. Sdnkningen forutsétter att Folkpensionsanstalten av arbetskraftsmyndigheten far
uppgift om det klandervérda forfarandet och dérefter hor den som ansdker om grundldggande
utkomststdd. Dessa och andra administrativa omsténdigheter som beskrivs i beddmningen av
nulédget tar tid. Tiden borjar 16pa fran det arbetskraftspolitiskt klandervirda forfarandet, sdsom
till exempel frdn vigran att ta emot arbete. Till f6ljd av detta har Folkpensionsanstalten i
praktiken inte mojlighet att sinka grunddelen inom tvd ménader frén det klandervirda
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forfarandet 1 situationer diar det klandervdrda forfarandet inom arbetskraftsservicen ar en
engangsforeteelse.

Enligt forslaget ska tid utan ersittning som géller en arbetsloshetsforman leda till en sdnkning
av det grundliggande utkomststddet, aven om det har gatt mer 4n tvd manader sedan det
klanderviarda forfarandet inom den sokandes arbetskraftsservice intridffade. Dessutom ska
varaktigheten av sdnkningen av det grundldggande utkomststodets bindas till hur linge avbrottet
1 utkomstskyddet for arbetslosa varar. Aven i dessa situationer skérps forutsittningarna for att
fa grundldggande utkomststod jamfort med nuldget. I avsnitt 4.2.2.1 om de privata hushéllens
stillning har det konstaterats att under 2024 har cirka 39 000 mottagare av grundliggande
utkomststod fatt arbetskraftspolitiska utlatanden som har forhindrat beviljande av
arbetsloshetsforméner. Av dem var cirka 13 000 karensutlatanden och cirka 14 000 utlatanden
om skyldigheter. Antalet utlaitanden om att jobbsdkningen inte ar i kraft var cirka 21 000, om
foretagsverksamhet som huvudsyssla var cirka 2700 och om heltidsstudier cirka 7 000. Alla
dessa utgor situationer déar forutséttningarna for en sénkning av grunddelen kan uppfyllas.

De foreslagna éndringarna i villkoren for erhéllande av grundliggande utkomststod kan i
fortséttningen sénka beloppet av grundldggande utkomststod for flera sddana sokande av
grundldggande utkomststod for vilka arbetsloshetsformanen bedoms vara den ritta priméira
forménen. Om hotet om sidnkning av grunddelen fir mottagaren av utkomststod att dndra sitt
beteende sa att ett utlitande som forhindrar arbetsloshetsforméanen inte ges och rétten till
arbetsloshetsformén bevaras eller uppkommer, kan mottagarens ekonomiska situation
forbattras. Till den del de inkomna utlatandena leder till att grunddelen sinks oftare &n hittills
forsémras hushéllets ekonomiska situation. Genom att hénvisa till den priméra forménen och
till att uppfylla de skyldigheter som forutsitts enligt den forménen strivar man dnda efter att
arbetsldsa personer ska dverga till att omfattas av sysselséttningsfrdmjande service, ndgot som
stoder dvergangen till den Oppna arbetsmarknaden. Samtidigt far de som hor till denna grupp
och som ansdker om grundlaggande utkomststod i fortsdttningen i allménhet en férman pa en
bittre nivd idn det grundliggande utkomststodet for att trygga sin forsdrjning, om
sysselsittningen inte lyckas.

Konsekvenser for andra sarbara grupper

Samernas traditionella ndringar ar fiske, hantverk, plockning av naturprodukter, jakt och
renskotsel samt moderna former for utdvande av dessa ndringar. I en enkdtundersdkning som
publicerades 2017 och som sammanhdngde med projektet “Saamelaisten perinteisten
elinkeinojen nykytilanne Suomessa — Biodiversiteettisopimuksen seurantaindikaattorien
taustoitus” (pa finska, presentationsblad pa svenska; ung. "Samernas traditionella niringar i
dagens Finland — Bakgrund till uppf6ljningsindikatorerna for biodiversitetskonventionen")
noterades med avseende pd inkomsterna frén de traditionella niringarna inom samernas
hembygdsomrade i synnerhet inkomsternas betydelse som extra inkomster. Enligt resultaten var
situationen inom néstan alla niringar den att andelen personer som fick 5-25 procent av sina
inkomster av néringen i frdga var stor. Detsamma géllde den tid som anvéndes for den aktuella
niringen. Betydande inkomster kom ddremot in ndrmast fran renskotsel. Skyldigheten att
anmdla sig som arbetslos som soker heltidsarbete kan ha konsekvenser i en situation dir
personens foretagsverksamhet inte kan betraktas som bisyssla inom utkomstskyddet for
arbetslosa, men den inte heller inbringar det belopp som forutsétts av en primdr inkomst inom
utkomststodet. Eftersom det belopp som forutsitts ér relativt litet, kan det bedomas att Andringen
inte oskéligt forsdmrar mojligheterna att utova traditionella néringar eller fora traditionen om
ndringarna vidare. Preciseringen i denna proposition som géller boendeutgifterna begransar inte
anvindningen av provning i situationer dar kunden eller familjen har sérskilda skél att bo i en
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bostad som dverstiger boendenormen. Turismens inverkan pé priserna pé boende har lyfts fram
som ett sirdrag for landskapet Lappland. I de kommunspecifika boendenormerna beaktas de
genomsnittliga boendeutgifterna for dem som far utkomststdd, sé ndr priset pd boende stiger
hdjs ocksa normerna.

Bostadslosa personer som saknar stadigvarande bostad kan betraktas som personer i sérskilt
utsatt stillning. Deras forutséttningar att fi arbete och delta i sysselsittningsframjande service
dr smi innan inkvarteringssituationen 16ses. Nar det géller att tillgodose bostadsldsa personers
servicebehov dr samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och vilfardsomréadet viktigt. Nar man
Overvéager att till exempel sdnka grunddelen for en bostadslos, ska Folkpensionsanstalten med
lag troskel begira ett utlatande fran socialvarden. Principen om bostad forst har varit en del av
den finlédndska bostadsloshetspolitiken. Enligt principen ska man forst 16sa avsaknaden av
bostad och vid sidan av detta ta in andra tjinster som stoder livskompetensen. Det har dock
ansetts viktigt att striva efter att f4 arbete genast en trygg milj6 kring den egna bostaden har
etablerats. [ undersdkningen har det observerats att sanktioner som grundar sig pa skyldigheter
som giller beteende kan fordjupa spiralen av arbetsloshet och utslagning och dven forsamra
sannolikheten att fa arbete.’! Att rikta sanktionerna mot stodmottagare som redan upplever sig
vara marginaliserade kan fordjupa kénslan av att hamna utanfér samhéllet, forsvaga
motivationen att forbéttra sin egen situation och forsdmra resultaten av de tjénster som
eventuellt erbjuds.

4.2.3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forvaltningslagens (434/2003) 8 § forpliktar Folkpensionsanstalten att inom ramen for sin
behorighet och enligt behov ge sina kunder rdd i anslutning till skotseln av ett
forvaltningsdrende samt svara pa fragor och forfragningar som giller utrdttandet av drenden.
Om drendet inte hor till Folkpensionsanstaltens behdrighet ska anstalten om méjligt hdnvisa
kunden till den behoriga myndigheten. Skyldigheten att anmila sig som arbetssokande som
soker heltidsarbete, skyldigheten att halla jobbsokningen i kraft samt skyldigheten att ansoka
om en primér formén och mdjligheten till en sénkning av grunddelen vid féorsummelse av dessa
ar forenat med att Folkpensionsanstalten hianvisar den som anséker om utkomststod att anméla
sig som arbetssokande och att hélla sin jobbsokning i kraft samt att ansdka om primér forman
och specificerar vilken forman den s6kande ska ansdoka om. Det kan antas att radgivningsarbetet
och Dbesvarandet av fragor och forfragningar medfér en del extra arbete for
Folkpensionsanstalten. Om det att man anséker om en primér formén i forhéllande till
utkomststodet innebér att behovet av utkomststdd minskar, kan det 6kade radgivningsarbetet
som den nya situationen foranleder komma att kompenseras av att antalet ansékningar om
utkomststdd minskar. Till den del behovet av rddgivning géller skyldigheter for arbetslosa som
hor till arbetskraftsmyndighetens verksamhetsomrade och tjdnster som ingar i systemet med
utkomstskydd for arbetslosa, ansvarar arbetskraftsmyndigheten for rddgivning och végledning.

Till valfardsomrddena kan man beddma att det kommer négot fler klienter som behdver socialt
arbete som hinvisas frdn Folkpensionsanstalten i situationer dér personernas grunddel sénks
under en ldngre tid, klienterna annars uppger att de har en férsimrad ekonomisk situation som
orsakar stodbehov for dem eller dér sektorsdvergripande behov som géller stod for arbets- och
funktionsféormégan ocksa kraver resurser fran socialarbetet. Propositionen bedoms minska vissa
personers inkomst mer &n andras, och anpassningen till detta kan 6ka behovet av ekonomiskt

31 Mikinen, Niklas - Ojala, Satu. Etuussanktioiden vaikutukset toimeentuloon, hyvinvointiin ja
palveluihin osallistumiseen systemaattinen kirjallisuuskatsaus Sosiaalildéketieteellinen Aikakauslehti
2024: 61:122-143.
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socialarbete och att klienter soker sig till tjansterna &ven utan separat hidnvisning. Man kan anta
att klienter som behdver socialarbete dven i fortsédttningen blir klienter inom socialarbetet
antingen genom att ansdka om kompletterande eller forebyggande utkomststod, genom
sektorsOvergripande sysselsdttningstjanster, genom anmélningar enligt lagstiftningen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som ska goras &ven i fortsédttningen eller genom
orosanmélningar enligt socialvardslagen eller anmaélningar enligt barnskyddslagen. Den
arbetstid som sparas pa schablonmaéssigt utskickande av tider i anknytning till att man i samband
med en provning av sidnkningen av grunddelen slopar den hénvisning till beddmning av
servicebehovet inom socialvarden som gjorts vid en sdnkning pa 40 procent, kan saledes anses
anvandas fOr att trygga tjansterna inom socialarbetet for klienterna.

Det bedoms att propositionen kommer att resultera i att antalet arbetslosa arbetssokande dkar
med 1 snitt cirka 16 000 personer per manad. Under ett &r Okar antalet nya arbetslosa
arbetssokande med cirka 44 000 personer. Beddmningen dr forenad med betydande osdkerhet
nér det giller beteendeantagandena. Dessutom kan en del av mélgruppen vara personer som i
vilket fall som helst skulle bli kunder hos arbetskraftsmyndigheten. Om liangden pa
arbetslosheten for dessa personer och ddrmed kundrelationen inom arbetskraftsmyndigheternas
tjdnster inte forlings utan endast tidigareldggs, Okar de fOreslagna dndringarna inte
arbetskraftsmyndigheternas arbetsméngd.

Okningen av antalet kunder beddms 6ka arbetsméingden utifrdn den tid som gér 4t till att ordna
moten inom kundserviceprocessen. Serviceprocessen dr den enda lagstadgade uppgift som
arbetskraftsmyndigheterna enligt lag ska ordna for nya kunder och allt annat baserar sig pé
myndigheternas provning. Sammanlagt forutsdtter genomfOrandet av serviceprocessen
tilliggsresurser pa cirka 113-123 A&rsverken. Detta innebdr cirka 7 miljoner -euro.
Uppskattningen ar grov och i den har man inte beaktat att kunderna inom utkomststodet kan ha
ett servicebehov som eventuellt avviker fran genomsnittet.

Propositionen kan bedémas 6ka personernas vilja att anméla sig som arbetslosa arbetssokande
och hélla sin jobbsokning i kraft. Sakkunnigarbetet i anslutning till registreringen som
arbetssokande och inledandet av kundrelationer okar vid arbetskraftsmyndigheten nir antalet
kunder dkar (till exempel bedomning av servicebehovet, utarbetande av en sysselséttningsplan,
foreldggande av jobbsokningsskyldighet, utredning av ritten till arbetsloshetsformaner).
Dessutom kan det finnas en del personer bland de nya anmilda som klarar av att anmaéla sig,
men dér det visar sig vara problematiskt att utrdtta andra drenden. Detta kan synas genom att
antalet arbetsloshetsperioder som borjar och avbryts okar.

Den foreslagna intensifieringen av anmélningsskyldigheten okar arbetskraftsmyndighetens
arbetsméngd 1 forhallande till 6kningen av antalet kunder redan nér jobbsdkningen inleds, men
ocksa nér jobbsokningen fortsétter att vara i kraft bland annat nér det géller beddmningen av de
arbetslosas servicebehov och foreldggandet av jobbsokningsskyldighet. Dessutom okar
hénvisningen till den sektorsvergripande samarbetsmodellen i ndgon man.

Bristerna i1 arbets- och funktionsformagan hos nya kunder som anmdéler sig till
arbetskraftsmyndigheten bedoms preliminért vara betydande atminstone for en del. Behovet av
att bedoma arbets- och funktionsformagan kan 6ka efterfrdgan pa social- och hilsovérdsarbete
i denna process. En arbetslos person som behdver social- och hilsovardstjanster kan ocksa
omfattas av lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselséttningen, varvid han eller hon
hénvisas till en sektorsdvergripande beddmning av servicebehovet enligt nimnda lag. Dér
bedomer arbetskraftsmyndigheten, vélfirdsomradet och Folkpensionsanstalten tillsammans
med klienten hans eller hennes servicebehov och planerar en servicehelhet som fridmjar
sysselséttningen. Antalet klienter som héinvisas till en sektorsdvergripande bedomning av
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servicebehovet kan oOka till f6ljd av propositionen, vilket 6kar arbetet for de myndigheter som
deltar i samarbetsmodellen. Samtidigt kommer dock samordningen av tjdnster, uppfoljningen
av serviceprocessen och det behovliga stodet for sysselsdttningen sannolikt att minska kundens
sporadiska kontakter till olika myndigheter.

Det dr mojligt att vissa mottagare av utkomststod som &r skyldiga att anméla sig som arbetslosa
arbetssokande och att ansdoka om primér formén dr medlemmar i en arbetsloshetskassa, och de
kan ha ratt till inkomstrelaterad dagpenning pd grund av arbetsloshet. Eftersom den
inkomstrelaterade dagpenningen i allminhet &r ett ekonomiskt stdd med en hogre niva én det
grundldggande utkomststddet dr det sannolikt att antalet personer som ansdker om utkomststod
1 stdllet for inkomstrelaterad dagpenning &r litet. Séledes antas antalet personer som pé basis av
skyldigheten Gvergér till att omfattas av inkomstrelaterad dagpenning vara litet.

Bestimmelser om Alands sjilvstyrelse finns i grundlagen och i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Landskapets lagstiftningsbehdrighet har faststéllts pa sa satt att sjalvstyrelselagen
for Aland innehaller en detaljerad forteckning ver de drenden i vilka landskapet har behdrighet.
Dessutom innehéller sjdlvstyrelselagen detaljerade bestimmelser om de drenden i vilka riket
har lagstiftningsbehdrighet. Utkomststodet hor som helhet till landskapets behorighet.
Konsekvenserna for landskapet Aland bedoms saledes i princip vara sma. Eventuellt beaktande
i sjélvstyrelselagen av de Andringar som nu foreslas i lagen om utkomststdd gors av Aland och
det kan forutsitta en ldngre tid 4n genomforandetiden att bedéma behovet av dndringar.

4.2.3.3 Sysselséttningskonsekvenser

Som helhet bedoms de foreslagna dndringarna stirka sysselsittningen pa medelléng sikt med
cirka 1 200 sysselsatta, vilket stirker de offentliga finanserna med cirka 29 miljoner euro.
Sankningen av nivan pa grunddelen bedoms 6ka sysselséttningen strukturellt med cirka 400
sysselsatta och dndringarna som géller sdnkningen av grunddelen med cirka 800 sysselsatta.
Sénkningen av grunddelen bedoms stirka sysselséttningen endast genom sankningens hoteffekt.
Bedomningarna har hérletts fran incitamentséndringarna som géller féorménens nivd och
forpliktande karaktir. Beddmningarna ar vigledande och forknippade med avsevird osékerhet.

Syftet med sanktionerna och hotet om sanktioner ar att forédndra forménstagarens beteende. Ur
sysselsittningssynvinkel dr det en central och efterstrivad beteendefordndring att oka
anstrangningen att soka arbete eller sénka troskeln for att ta emot arbete eller andra
anstrangningar som frimjar sysselsattningen, till exempel deltagande i tjénster.

Andringar som giller sinkning av grunddelen

Forménssanktioner har observerats paskynda dvergangen fran forman till arbete, men ocksé
forsémra kvaliteten pa de anstédllningsforhéllanden som foljer efter sanktionerna och oka
overgangen utanfor arbetsmarknaden??. Sysselsittningskonsekvenserna i sig ér osikra eftersom
den kortsiktiga forbéttringen av sysselsdttningen helt eller delvis kan upphivas om
anstéllningsforhillandena som foljer av sysselsittningen dr kortare. Det finns fa undersékningar
om sanktionernas langsiktiga effekter och de genomforda undersékningarna ér disponerade for
bias pa grund av oupptickt selektion. Som ett exempel pa en sddan undersokning observerar

32 Busk, H. (2016). Sanctions and the exit from unemployment in two different benefit schemes.
Labour Economics, 42, S. 159-176.
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Wolf (2024) i samband med det grundlaggande utkomstskyddet for arbetslosa i Tyskland att
sanktionernas langsiktiga effekt pa sysselsattningen dr ndra noll eller mer sannolikt negativ>3.

I artikeln i Huuskonens doktorsavhandling (2023) beddms sanktionering av personer som lange
fatt arbetsmarknadsstod med likvirdighetsmetoden och sanktioneringen observeras leda till att
arbetssOkande avstar fran jobbsokning och att sanktioneringen dédrmed har en forsdmrande
effekt pa sysselsittningen*. De foreslagna dndringarna svarar pa detta problem sa att kravet pa
att mottagare av utkomststod ska ansdka om priméra forméner okar i jaimforelse med nuléget,
och diarmed dven kravet pé att omfattas av serviceprocessen och skyldigheterna.

I forskningslitteraturen (se Lombardi 2019%; Walsh 20235¢; Weber 2024°7) har det konstaterats
att risken for sanktioner (indirekt effekt) & en mer betydande faktor med tanke pé
sysselséttningseffekterna &n den direkta effekten av sjilva sanktionen. I de ovan konstaterade
undersdkningarna har sanktionernas indirekta effekt, grovt uppskattat, varit cirka 4-5 génger sa
stor som den direkta effekten viktad med antalet som blivit foremal for sanktioner.

Sannolikheten for att 1amna arbetslosheten bedoms med hjilp av sannolikheten for mottagare
av arbetsmarknadsstod att ldmna arbetslosheten, med beaktande av den typiska, dvs.
medianlanga, stodperioden®®. Dessutom antas det att cirka hédlften av de som upphor att lyfta
arbetsmarknadsstodet blir sysselsatta® .

Under sanktionerna antas sannolikheten for att avsluta formanen och borja arbeta 6ka med 75
procent, vilket i allménhet motsvarar bedomningarna i forskningslitteraturen om foréndringar i
sannolikheten for att avsluta en forman (se Alasalmi m.fl. 2020 tabell 1)°. Genom att relatera
till antagandet om sannolikheten for sysselséttning utan reform far man en uppskattning om att
sysselséttningen forbéttras med 0,33 formansutbetalningsdagar per manad med sidnkt grunddel.
Manaderna med sdnkt grunddel uppskattas till 150 000 med beaktande av
beteendeforandringarna, varvid sédnkningarna av grunddelen kan uppskattas direkt forbattra

3 Wolf, M. A. (2024). Persistent or temporary? Effects of social assistance benefit sanctions on
employment quality. Socio-Economic Review, mwad073.

3% Huuskonen, Jussi; Essays on the role of public employment services in labour market matching.
JYU Dissertations 2023. Tillgénglig: https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-9705-2. Hanvisad 3.4.2025.
35 Lombardi, S. (2019). Threat effect of monitoring and unemployment insurance sanctions — evidence
from two reforms. Working paper 2019:22. Institute for Evaluation of Labour market and Education
Policy.

36 Walsh, T. (2023). Job search and the Threat of Unemployment Benefit Sanctions (June 14, 2023).
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=4478427.

37 Weber, E. (2024). The dovish turnaround Germany’s social benefit reform and job findings. Journal
of Policy Analysis and Management, 1-17.

38 Medianen for arbetsmarknadsstodsdagar som ersatts pd grundval av arbetsléshet var 2023/09 366
dagar. Forutsatt att forménen dr av motsvarande langd forsvinner cirka 4 procent av forménstagarna
fran forménen under en manad.

% Beddmningen motsvarar den andel som borjar arbeta eller inleder ett 16nesubventionerat arbete av
alla som upphor att lyfta arbetsmarknadsstdd som observerats i Kyyrds undersdkning (2021). Kyyré, T.
(2021). The Effects of Unemployment Assistance on Unemployment Exits. IZA Discussion Paper No.
14194. Tillginglig: https://docs.iza.org/dp14194.pdf. Hanvisad 3.4.2025.

60  Alasalmi, J., Henna, B., Kauhanen, A., Leinonen, T., Solovieva, S., Valkonen, T., & Viikari-
Juntura, E. (2020). Tyopolitiikka ja ty6llisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopaétoksié.
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sysselsattningen med 200 arsverken®'. Ovanstdende har motiverats med att resultaten som géller
sanktionernas direkta effekter sannolikt ger upphov till verskattningar, och en nolleffekt pé
lang sikt kan dérfor inte uteslutas.

Den indirekta effekten beddms genom att tillimpa formeln for faktorisering som forekommer i
Lombardis undersokning (2019), enligt vilken sanktionsreformens totala effekt &r lika med:

» Indirekt effekt + (sannolikhet att f4 sanktion * sanktionens giltighetstid som en andel av
periodens langd * férdndring av sannolikheten att upphora att lyfta formanen).

Om man antar att cirka 200 000 mottagare av grundtrygghetsformaner 16per risk for en sénkning
av grunddelen Okar deras sysselsattningssannolikhet med 19 procent i forhallande till den
uppskattade sysselsattningsrisken. Detta leder till att en 0,39 procent storre andel av dem som
riskerar sanktioner sysselsdtts under en ménad. Sysselsittningen forbéttras ddrmed med
uppskattningsvis 0,0039 * 200 000 = cirka 800 sysselsatta®?.

Sdnkning av nivan pd grunddelen

En sidnkning av nivin pé utkomststodets grunddel 6kar den arbetslosas disponibla inkomst vid
Overgangen fran arbetslos till sysselsatt. Denna forstarkning av incitamenten forbattrar sannolikt
sysselséttningen. | bedomningen har man tillimpat antagandet att en sdnkning av grunddelens
nivd med 1 procent stiarker sysselsdttningen for dem som fér utkomststdd med 0,1 procent
(elasticitet 0,1). Med dessa antaganden berdknas sysselsittningen stirkas med cirka 400
arsverken®.

Finansministeriet har i tidigare bedomningar av arbetsmarknadsstddets sysselséttningseffekter
tillimpat en elasticitet pa 0,4 nir det giller fordndringar 1 arbetslosheten i forhallande till
forménsnivan. Det dr motiverat att anta att mottagarna av utkomststdd ar utvalda och reagerar
mindre kénsligt pd dndringar i incitamenten som géller sysselsdttning. Enligt uppgifterna i
FPA:s register Over forménstagare (januari—september) foll ménatligen i genomsnitt 8,9 procent
av forménstagarna bort fran arbetsmarknadsstodet. Av dem som samtidigt fick utkomststéd och
arbetsmarknadsstdd foll ménatligen 1 genomsnitt 3,9 procent bort fran forménerna.
Sannolikheten att falla bort fran arbetsmarknadsstodet dr 2,3 ganger storre, vilket delvis
motiverar halveringen av att den elasticitet som tillimpas pa andra malgrupper. Den tillimpade
elasticiteten pa 0,1 &r mittpunkten mellan 0 och 0,2.

Sysselsittningseffekten kan alternativt beddmas genom att simulera fordndringar i
sysselsdttningsskattegraderna. Genom att tillimpa en deltagandeelasticitet pa 0,1-0,2 far man
med denna metod en uppskattad sysselséttningseffekt pa cirka 300-600 sysselsatta®.

61 T de tillimpade undersdkningarna observeras endast realiserade sanktioner. Av denna anledning
anvénds 1 uppskattningen ett antagande om méngden sanktioner som realiseras.

92 Eftersom effekten beddms for de personer som dverhuvudtaget har mojlighet att fa sanktioner och
samma grupp granskas som foremal for effekten har storleken pa den grupp som riskerar sanktioner
ingen betydelse for berdkningen, endast antalet sanktioner och sanktionernas langd.

63 Nedskérningen av nivan pa grunddelen minskar kostnaderna for grunddelen med cirka 28 miljoner
euro, vilket kan omvandlas till att motsvara en 100-procentig nedskérning av hela grunddelen for cirka
3 900 personer. Sysselséttningseffekten erhélls genom att multiplicera den ovan beskrivna omréknade
besparingsuppskattningen med en elasticitet pa 0,1.

% Vid beddmningen har man tillimpat en deltagandeelasticitet pa 0,1-0,2 som kan motiveras med
slutsatserna i Lundbergs och Norells litteraturdversikt. Ovriga antaganden #r arbetskraftens storlek pa
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Uppskattningen har gjorts genom att simulera sysselséttningsskattegraderna med SISU-
mikrosimuleringsmodellen®. Slutligen fas en uppskattad sysselsittningseffekt genom att
multiplicera arbetskraften med fordndringen i elasticitetsestimatet och deltagandeskattegraden,
som grundar sig pa undersokningen®. Uppskattningen som gjorts i forsta hand motsvarar en
deltagandeelasticitet pa cirka 0,125. Deltagandeelasticiteten dr vanligen hogre om det i
malgruppen finns fler personer som inte arbetar. Urvalet av mottagare av utkomststdd fungerar
darfor inte som en motivering till att vélja en lagre elasticitet i denna alternativa metod.

Ovriga dndringar

Slopandet av forvarvsinkomstavdraget for grundliggande utkomststod paverkar incitamenten
for arbete. Incitamenten for att utfora lite deltidsarbete forsdmras och samtidigt stirks
incitamenten for att oka antalet arbetstimmar inom deltidsarbetet eller borja arbeta heltid.
Slopandet av forvarvsinkomstavdraget beddms ha inverkan pé incitamenten for sysselséttning
fran arbetslos till heltidsanstélld endast i de fa fall déir rdtten till utkomststdod av olika skél
bibehalls dven i heltidsarbete. I en inhemsk undersokning, dir effekterna av inforandet av
forvarvsinkomstavdraget har beddmts, observeras ingen effekt pd Overgangen till
arbetsmarknaden i genomsnitt. Andringen kan emellertid ha haft en liten inverkan pé kvinnors
sysselsattning®’.

Skyldigheten att anmila sig som arbetssdkande i en situation dir forménstagaren studerar pa
heltid utan arbetsloshetsformén medfor sannolikt smd konsekvenser for arbetskraftsutbudet och
produktiviteten. Andringen okar sannolikt i liten utstrackning antalet avbrott i1 studierna, vilket
pa langre sikt forsdmrar dessa personers sysselsittning pa lang sikt. Att anmaéla sig som arbetslos
arbetssokande Okar utbudet av arbetskraft och frimjar sysselséttningen péa kort sikt. I detta
avseende kan den totala effekten vara att sysselsittningen forsdmras eller forbéttras. Med tanke
pa malgruppens storlek och de motsatta effekterna ér dndringens betydelse for sysselsattningen
sannolikt liten.

Osdkerhet i bedomningen

Den berdkningsmetod som tillimpats vid bedomningen av sysselsittningseffekten dr kénslig for
olika antaganden. Vid upprittandet av berdkningen har man strdvat efter att vilja de mest

2,4 miljoner och en fordndring i deltagandeskattegraden pa 0,13 procent. Lundberg, Jacob & Norell,
John (2020). Taxes, benefits and labour force participation: A survey of the quasi-experimental
literature. Journal of the Finnish Economic Association, 1(2020), 60—77. Tillgénglig:
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2020/10/JFEA 1 2020 WEB final-60-
77.pdf.

65 Eftersom mikrosimuleringsmodellen dverskattar &ndringarna i utkomststodet har den simulerade
forandringen i deltagandeskattegraden korrigerats genom att skala nerat (relationstal: 1/3) och simulera
forandringen i utkomststddet enligt FPA:s uppskattningar.

% Metoden beskrivs i Ollonqvist, Joonas; Tervola, Jussi; Pirttild, Jukka; Thoresen, Thor O. (2024).
Accounting for Behavioral Effects in Microsimulation: A Reduced Form Approach. International
Journal of Microsimulation, 17(3), 44-72. doi:10.34196/ijm.00311

67 Palviainen Heikki Incentivizing last-resort social assistance clients: Evidence from a Finnish policy
experiment. Int Tax Public Finance 30, 1-19 (2023). Tillgdnglig: https://doi.org/10.1007/s10797-022-
09739-9. Hanvisad 31.1.2025.

76


https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2020/10/JFEA_1_2020_WEB_final-60-77.pdf
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2020/10/JFEA_1_2020_WEB_final-60-77.pdf
https://doi.org/10.1007/s10797-022-09739-9
https://doi.org/10.1007/s10797-022-09739-9

sannolikt motiverbara antaganden som baserar sig pa uppgifter som hémtats fran material och
undersokningar. De kénsligheter som &r centrala for berdkningen beskrivs i tabell 10.
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Tabell 10: Granskning av kénsligheten i beddmningen av sysselséttningseffekten.

Bedomningens antaganden

Motivering

Inverkan pa bedomningen

De nya sdnkningarna av
grunddelen omfattar 150 000
manader per ir

Beddomningen baserar sig pa
de arbetskraftspolitiska
utlatanden som FPA har fétt.

Bedomningen av
sysselséttningseffekten
foréndras linjért i
forhallande till antalet
sdnkningar av grunddelen.

Vid bedéomningen av
sanktionernas direkta effekt
tillimpas den antagna
okningen pa 75 procent i
sannolikheten for
sysselséttning under
sanktionsperioden.

De flesta
undersokningsresultaten
tyder péa att den
sysselsittningseffekt som
sanktionerna orsakar
varierar mellan 50 och 100
procent. Det valda 75
procent representerar en
genomsnittlig uppskattning.

En direkt effekt pa 50
procent skulle innebéra cirka
-250 sysselsatta; en effekt pa
100 procent skulle innebéra
+250 sysselsatta.

Forhéllandet mellan direkt
och indirekt effekt har
uppskattats med
koefficienten 4.

Undersokningar har visat att
den indirekta effekten kan
vara 4-5-faldig jamfort med
den direkta effekt som
sanktionerna orsakar.
Koefficienten 4 anvénds i
denna berékning.

En sénkning av
koefficienten med en enhet
minskar uppskattningen med
cirka 200 sysselsatta, medan
en hojning av koefficienten
hojer uppskattningen med
samma tal.

Den direkta effekten har inte
inkluderats i1 denna
beddmning.

Anstéllningar som foljer pa
sanktioner anses vara mer
instabila och det ar svart att
bedoma deras
sysselséttningseffekt pa
langre sikt.

Om den direkta effekten
inkluderas okar
uppskattningen med cirka
+200 sysselsatta.

Sannolikheten for att
upphora att lyfta
grundférméanen ar 4 procent
per ménad, varav 50 procent
Overgar till arbete.

Enligt medianurvalet
minskar antalet mottagare av
arbetsmarknadsstod eller
motsvarande grundforman
med cirka 4 procent per
manad. Av dessa sysselsétts
hélften.

En sysselsittningsandel pa
25 procent innebér cirka -
400 sysselsatta, en andel pa
75 procent innebér +400
sysselsatta.

Elasticitetskoefficienten for
grunddelen och
sysselséttningen har
faststallts till 0,1.

Elasticiteten for personer
som far arbetsmarknadsstod
har uppskattats till 0,4. Nar
det giller mottagare av
utkomststéd dr det motiverat
att anta att elasticiteten &ar
lagre an sa.

En dndring av
elasticitetskoefficienten 0,1
(uppat eller nedat) okar eller
minskar bedomningen av
sysselséttningseffekten med
cirka 400 sysselsatta.

I beddmningarna har man inte beaktat effekterna pa sysselséttningen av mélgruppens sannolika
okade deltagande i tjdnster. I detta avseende beror konsekvenserna pd om utbudet av tjdnster
Okar i enlighet med efterfragan eller om den 6kade efterfragan asidositter deltagandet i tjanster
for andra som far formaner.
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De tillimpade undersokningarna har genomforts under olika forhallanden (bl.a. institutioner,
malgrupp, arbetsmarknad) och det finns ddrmed osdkerhet kring deras generaliserbarhet.
Dessutom beskriver de tillimpade undersdkningarna konsekvenserna ur ett sid kallat
delbalansperspektiv och beaktar ddrmed inte de omfattande konsekvenserna for hela ekonomin.
Ett mer aktivt jobbsdkande kan till exempel dsidositta andra arbetssokandes sysselsittning, men
det 6kade utbudet av arbetskraft kan paverka foretagen sa att de annonserar fler lediga tjanster.
I en svag ekonomisk konjunktur ar sysselséttningskonsekvenserna sannolikt mindre och i en
god konjunktursituation kan konsekvenserna vara storre &dn berdknat.

4.2.3.4 Ovriga vilbefinnandeeffekter

Propositionen syftar som helhet till en béttre hénvisning av ménniskor till befintliga tjénster
som frimjar sysselsittningen. Inom sysselsittningstjansterna ar det ocksd mojligt att hinvisa till
tjidnster som erbjuds inom samarbetsmodellen for sektorsdvergripande stdd, som framjar
sysselséttningen med stod av den nuvarande lagstiftningen genast nér klientens servicebehov s
forutsétter (lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselséttningen). Om detta lyckas kan
man forvénta sig att personernas problematiska livssituationer 16ses snabbare. Samtidigt kan en
noggrann bedémning av klienternas servicebehov lyfta fram omsténdigheter som det ocksé
behovs tjanster for och ddrmed kan efterfrigan pa tjinster ocksd oka i och med den okade
hénvisningen.

Enligt erfarenheterna styr nedskdrningarna av stdoden efterfragan pa tjanster inom den tredje
sektorn. Enligt den senaste statistiken fran Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
(Ara)®® har bostadslosheten borjat 6ka®®. Dessutom har diakoniarbetet’ och mathjalpsaktorerna
rapporterat om en okad efterfragan’!. I takt med att ménniskors nettointdkter minskar &r det
sannolikt att trycket pa dessa aktorer okar.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Sdnkning av grunddelen for invandrare

Under beredningen av propositionen beddmdes det sdrskilt hur sinkning av utkomststodets
grunddel for invandrare ska foreskrivas i 10 § 1 mom. i lagen om utkomststod. De centrala

frdgorna var om det ska foreskrivas om sdnkning av grunddelen for personer med tillfalliga
uppehéllstillstind samt hur det ska foreskrivas i friga om de invandrare som inte omfattas av

% Den statligt stodda centralen for bostadsbyggande skoter de lagstadgade uppgifterna for
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (Ara), som lades ned den 28 februari 2025. Den
nya centralen inledde sin verksamhet den 1 mars 2025.

9 Utredning 2/2025 Bostadslosa 2024. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet.
Tillgdnglig: https://www.varke.fi/sv/document/bostadslosa-2024. Hanvisad 4.4.2025.

70 Sosiaali- ja terveysjérjestdjen, sosiaalialan tyontekijoiden ja diakoniatyontekijoiden kokemukset
ihmisten ajankohtaisista toimeentulovaikeuksista. Fackorganisationen for hogutbildade inom
socialbranschen Talentia, Kyrkostyrelsen och takorganisationen for social- och
halsovardsorganisationer SOSTE. Tillgdnglig (pa finska): https://www.soste.fi/wp-
content/uploads/2024/11/Tulosyhteenvetoraportti.pdf. Hanvisad 4.4.2025

71" Ruoka-avun tilannekatsaus. Kevat 2023. Tillgédnglig (pa finska): https://ruoka-apu.fi/wp-
content/uploads/2023/05/Ruoka-avun-tilannekatsaus-2023.pdf. Hanvisad 4.4.2025.
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arbetskraftsmyndighetens  tjinster ~som  arbetssbkande utan av = kommunens
integrationsframjande tjénster.

Tillfalliga uppehallstillstand ar till exempel de uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd
som avses i 110 § i utldnningslagen (301/2004) och som ansokts av personer som flytt Rysslands
anfallskrig i Ukraina. Ar 2022 beviljades cirka 45 000 uppehallstillstind pa grund av tillfilligt
skydd och ar 2023 cirka 19 000. Tillfalliga uppehéllstillstind 4r d&ven sddana uppehéllstillstdnd
som avses i 51 § i utlinningslagen (beviljande av uppehéllstillstdnd pa grund av att utlainningen
dr forhindrad att lamna landet), 52 a § (beviljande av uppehallstillstind for offer for
manniskohandel) och 89 § (beviljande av uppehallstillstaind vid tillimpning av férbud mot
tillbakasidndning), varav det arligen beviljas mycket fa, enstaka tillstdnd.

En person med tillfalligt uppehallstillstdnd kan fa utkomststod om forutséttningarna for att fa
utkomststdd uppfylls. D& ér en person som ansoker om utkomststod enligt 2 a § i lagen om
utkomststod skyldig att anméla sig som arbetssfkande, om det inte anges ett undantag som
géller personen i 2 a §. Anmilan som arbetssokande forutsitts i regel inte for till exempel
minderariga barn, heltidsanstillda, foretagare, studerande och arbetsoférmogna. I lagen om
ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs om registrering som arbetssokande och 1 27 § finns
vissa forutsittningar som géller utlindska medborgare. Aven om en person med tillfalligt
uppehallstillstdnd &r arbetssokande har han eller hon inte rétt till arbetsldshetsforméner.

110 § 1 mom. 1 punkten i det forsta lagforslaget i denna proposition foreslés att grunddelen kan
sdnkas 1 situationer dir en persons arbetsloshetsforman avbryts tillfalligt eller tills vidare pa
grund av ett sddant arbetskraftspolitiskt klandervirt forfarande som foreskrivs i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Eftersom personer med tillfalligt uppehallstillstand inte ens fran
forsta borjan &r berdttigade till arbetsloshetsformaner, avses detta moment i lagen om
utkomststod inte gilla dem. Som ett alternativ har man utvirderat att man till 10 § 1 mom. 1
punkten i lagen om utkomststdd ska foga bestimmelser om nér grunddelen kan sidnkas for
sddana personer. I beredningen har man emellertid kommit fram till att sdnkningar av
grunddelen av utkomststodet pad grund av sanktioner inom utkomstskyddet for arbetslosa i
princip inte ska gélla de personer som inte far arbetsloshetsforméan. Om utkomststodets grunddel
skulle sénkas for dem i vissa situationer som géller personens jobbsokning och hur de foljer
bestammelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, skulle problemet med tanke pa
sankningen av utkomststodets grunddel vara att arbetskraftsmyndigheterna inte ger
arbetskraftspolitiska utldtanden for personer med tillfalligt uppehéllstillstand. Darmed skulle
Folkpensionsanstalten inte kunna fa kéinnedom om situationer dir en sédan person har agerat pa
det sétt som i lagen om utkomstskydd for arbetslosa anges som klandervirt forfarande.

110 § 1 mom. 2 punkten i det forsta lagforslaget i denna proposition foreslas en bestimmelse
av samma slag som i den géllande lagen om nir grunddelen sénks for en person som omfattas
av kommunens integrationsfrimjande tjénster pad grund av forsummelser i anslutning till
integrationsplanen. Till skillnad frn den géllande punkten ska personer som i enlighet med 2 a
§ ska anmila sig som arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten ldmnas utanfor
tillimpningsomradet. For dem géller bestimmelserna i 1 punkten. I samband med beredningen
av propositionen bedémde man att med beaktande av de dtstramningar som foreslas i 2 a § i
lagen om utkomststod skulle en allt storre andel av invandrarna i fortsdttningen vara skyldiga
att anmadla sig som arbetslosa sokande av heltidsarbete innan de ansdker om utkomststod. Darfor
skulle en mindre malgrupp som far utkomststdd bli kvar inom kommunens tjénster. |
beredningen bedomdes det vem som blir kvar i en eventuell 2 punkt om man fran den skulle ha
uteslutit arbetssokande pé det sitt som beskrivs ovan samt de personer som avsesi?2 a § i lagen.
Slutresultatet var att 2 punkten inte langre foreslas innehélla ndgon malgrupp.
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I 24 § i integrationslagen foreskrivs om integrationskundens skyldighet att folja
integrationsplanen. Till exempel for minderariga barn, fordldrar som far hemvardsstdd, personer
i anstaltsvard eller arbetsoférmogna finns det ingen foreskriven skyldighet att delta i
bedomningen av servicebehovet i fraga om kompetens och integration. Att foreskriva om en
sadan skyldighet kan anses vara sirskilt utmanande bland annat pa grund av orsaker relaterade
till likabehandling och deras begrdnsade mojligheter att delta. Om deras utkomststod skulle
kunna sénkas till exempel for att de inte kommer till beddmningen eller for att de végrar utarbeta
en integrationsplan, skulle det uppmuntra dessa séarskilt utsatta malgrupper att inte alls soka sig
till kommunens integrationstjdnster. Dessutom bedomdes det i beredningen att om det i
utkomstlagen foreskrivs om en sdnkning av grunddelen for de ovan beskrivna persongrupperna
som deltar i kommunens integrationsfrimjande tjanster forutsitter det en reglering enligt vilken
kommunen ska ldmna ut information om klandervérda forfaranden till Folkpensionsanstalten.
Detta skulle vara en ny uppgift for kommunen, vilket forutsitter resurstilldelning, utbildning
och uppbyggnad av en anmélningsmekanism. Dessutom ska man beddma om det dr fraga om
ett beslut och om det ska foreskrivas om till exempel 6verklagande eller eventuellt forbud mot
overklagande. En saddan reglering skulle medfora betydande administrativt arbete och kostnader,
och enligt bedomningarna skulle mélgruppen vara ganska liten. Enligt den géllande lagen om
utkomststdd och dven enligt de foreslagna éndringarna kan utkomststodets grunddel endast
sinkas om den inte dventyrar den utkomst som oundgingligen behovs for att trygga ett
mianniskovardigt liv och sdnkningen inte heller i 6vrigt kan anses oskilig. Den ndmnda
malgruppen, sasom minderériga barn, fordldrar som far hemvardsstdd, sjuka, personer med
funktionsnedséttning eller personer som annars dr befriade fran att anmila sig som
arbetssokande, dr en grupp for vilken det atminstone ofta kan anses oskaligt att utkomststodet
sdnks. Trots den ovan beskrivna beddmning som gjordes under beredningen av propositionen
har den ndmnda malgruppen ldmnats kvar i 10 § 1 mom. 2 punkten i lagen om utkomststod. I
denna proposition foreslas dock inga dndringar i integrationslagen eller i kommunens skyldighet
att [amna ut uppgifter till Folkpensionsanstalten.

Avslag pd utkomststod helt och hadllet

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingér en skrivning om att det ska
utredas om villkoren kan ges en starkare forpliktande karaktdr genom en mdjlighet att neka den
sokande utkomststdd nir denne har végrat ta emot arbete, utbildning eller tjanster eller végrat
fullgdra en skyldighet. Under beredningen av propositionen har man beddmt att det inte &r
mojligt att helt avslé utkomststdd med tanke pa 19 § 1 mom. i grundlagen eller de konventioner
om ménskliga rattigheter som beskrivs i avsnitt 2.1.1 ovan och som ar bindande for Finland.
Om stodet avslas helt blir personen helt utan oundgénglig forsérjning och omsorg.

Justering av de boendeutgifter som beaktas i utkomststodet med hjéilp av genomsnittsmodellen

I beredningen av propositionen har man som en alternativ modell granskat hur man skulle kunna
foreskriva om bedomning av fordndringar i de genomsnittliga boendeutgifterna, en si kallad
genomsnittsmodell. Som alternativ granskades sérskilt en sddan genomsnittsmodell, dir den
kommunvisa gransen bildas direkt av de genomsnittliga boendeutgifterna for mottagare av
utkomststod som inte har en sdrskild grund enligt 7 a § 3 mom. i lagen om utkomststdd for att
bo i en bostad som dverskrider den kommunvisa grinsen som foreskrivs i férordningen, och av
de genomsnittliga boendeutgifterna fér mottagare av allmént bostadsbidrag under den valda
granskningsperioden. Detta alternativ skulle innebdra att fordndringen i de kommunvisa
grianserna skulle kunna bli mycket stor i forhéllande till den gillande kommunvisa grénsen. Pa
en del orter skulle fordndringarna jamfort med foregdende ars grianser uppga till hundratals
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euroenligt statistiken’?. Man kan anta att medelvirdena varierar fran ar till ar och att
fluktuationerna kan vara stora dven kontinuerligt, sérskilt pa orter med relativt fa stddmottagare.
I beredningen efterstrdvades en stabilare modell som kan beskriva nivan pa boende till skaligt
pris och dess forandring relativt stabilt &ven pa de orter dir det inte finns ett statistiskt signifikant
antal stddmottagare.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I 4 kap. den svenska socialtjinstlagen 2001:453 foreskrivs det om utkomststdd och annat
ekonomiskt stod. Utkomststod (forsorjningsstdd) ér en central form av ekonomiskt stod som
beviljas i sista hand. Dessutom kan man betala stod for ”livsforing i 6vrigt”. I Sverige ansvarar
kommunerna for utbetalning av utkomststdd och annat ekonomiskt stod.

Utkomststdd dr en social formén som beviljas i sista hand och vars syfte ar att trygga en
minimiforsorjning for individen. Alla som vistas permanent i kommunen har rétt till det.
Utkomststodet tidcker tvd typer av rimliga kostnader. Den fOrsta typen av kostnader beaktas
enligt tvd nationella normer. Med normbeloppet ska personen ticka utgifter for livsmedel,
klader, skor, fritid, konsumtionsvaror, hélso- och hygienkostnader, tidning och telefon. Den ena
normen giller personliga kostnader och den andra giller hushéllets gemensamma kostnader. Ar
2025 ar den riksomfattande normen for en ensamstdende vuxen 5 180 kronor (ca 450 euro),
varav andelen for personliga kostnader var 3 910 kronor och andelen for gemensamma
hushallskostnader 1 270 kronor. For barn varierar normen for de personliga kostnaderna
beroende pa barnets alder. For personer 6ver 10 ar dr den normala andelen personliga kostnader
hogre &n for en ensamstdende vuxen, medan den dr som hogst for ungdomar i dldern 19-20 ar
som bor hemma (4 960 kronor).”® I Sverige kan kommunen i enskilda fall avvika, bade uppat
och nedét, fran den riksomfattande norm som &r bunden till prisnivan och baskonsumtionen om
det finns sérskilda skl till detta. Den andra typen omfattar utgifter av rimlig storlek som orsakas
av boende, el, arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap i fackforbund och
arbetsloshetskassa. Utkomststodets belopp motsvarar skillnaden mellan hushéllets utgifter och
inkomster. Nar en person har fatt utkomststéd i 6 ménader ldmnas 25 procent av personens
arbetsinkomster obeaktade vid berdkningen av utkomststddets belopp (det skyddade beloppet).
Efter tva ar ska sexmanadersregeln uppfyllas pa nytt.

Utdver utkomststdod kan kommuninvanare beviljas stod for levnadskostnader pa annat sétt.
Detta &r avsett for tillfalliga levnadskostnader i 6vrigt, sdsom kostnader for tandvard, glasdgon,
hilso- och sjukvard och likemedel, barns umgangesritt, flyttning och begravning. Dessa
kostnader beaktas till ett rimligt och nédvandigt belopp.”

72 Medeltal som beriknats med hjilp av uppgifterna for 2023, 60-percentilen och normer for 2025 som
berdknats pa det foreslagna sittet. Tillgénglig: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/7d75eald-6ba7-
4b98-804e-c5bc445a052b/82aa0288-2c84-42b6-baca-6a3f9e2743fe/LIITE 20250515122327.PDF.
Hanvisad 15.5.2025

73 Riksnormen for forsorjningsstod 2025. Tillgénglig:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/riksnormen-
for-forsorjningsstod-2025.pdf. Hanvisad 27.1.2025.

74 Kotkas, Toomas — Tuovinen Anna-Kaisa — Nykénen Eeva — Kalliomaa-Puha Laura. Sosiaaliset
perus- ja ihmisoikeudet sosiaaliturvauudistuksessa. Publikationsserie for statsrdets utrednings- och
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Om mottagaren av utkomststod &r arbetsfor, ska han eller hon vara tillginglig péa
arbetsmarknaden, dvs. han eller hon ska anméla sig som arbetslos arbetssokande och aktivt soka
arbete. Jobbsokningen ska ocksé inriktas pd annat arbete dn det som motsvarar utbildningen.
Om stodmottagaren inte har kunnat erbjudas lamplig arbetsmarknadspolitisk service eller
verksamhet, kan kommunens socialndmnd forplikta stodmottagaren att under en viss tid delta i
sadan praktik eller annan kompetensframjande verksamhet som ska utveckla hans eller hennes
mojligheter att forsorja sig i framtiden. Nar verksamhet som dr skriddarsydd for individen
planeras ska kommunen forhandla med arbetskraftsmyndigheterna. Om stédmottagaren utan
godtagbar orsak forsummar sin skyldighet att delta i praktik eller annan verksamhet kan
utkomststodets belopp sdnkas. Betalningen kan ocksd undantagsvis avbrytas helt om
forsummelsen fortsétter och personen inte &ndrar sitt beteende trots uppmaningar. Kommunen
ska emellertid i alla fall se till att personen &tminstone har medel for att trygga sin omedelbara
forsorjning.”

5.2.2 Danmark

Den centrala lagen for tryggande av minimiforsorjningen i Danmark ar den sa kallade aktiva
lagen (Lov om aktiv socialpolitik, lov nr. 455 af 10/6/1997). I den foreskrivs det om minst fem
olika formaner for tryggande av minimiforsorjningen, dvs. 1) kontanthjélp, 2) sérskilt stod, 3)
utbildningsstdd for outbildade personer under 30 ar, 4) sjalvforsorjnings- och hemresebidrag
samt Gvergangsbidrag som dr avsedda for invandrare som inte dr berattigade till allmént kontant-
eller utbildningsstod samt 5) sirskilt stod for hoga boendekostnader.”

Ritt till kontanthjélp har personer som fyllt 30 &r, vars utkomst inte kan tryggas med andra
primdra formaner och i vars omstindigheter det har skett en forindring, sasom sjukdom,
arbetsldshet eller separation, och som pé grund av denna fordndring i omsténdigheterna inte kan
forsorja sig sjélva eller sin familj och inte dr understillda ndgon annans underhallsskyldighet.
Aven personer under 30 ar som har avlagt en yrkesutbildning har ratt till kontanthjélp. For bada
aldersgrupperna ar det dessutom en ytterligare forutsittning att den sokande har bott i Danmark
1 minst nio &r under de senaste 10 aren som foregick ansokan. Dessutom forutsétts det att den
sokande har arbetat heltid i tva och ett halvt &r under samma 10-arsperiod.”’

For utbildningsstdd till outbildade under 30 ar giller samma krav pa boendetid i Danmark och
krav pa fordndrade omsténdigheter som for kontanthjalpen. Sokande av utbildningsstdd delas
in i tre grupper utifrdn om sdkanden &r redo for utbildning genast, inom ett &r eller senare. En
verksamhetsplan med skyldigheter upprittas for den sdkande baserat pa gruppen. I gruppen
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perus- ja ihmisoikeudet sosiaaliturvauudistuksessa. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2023:12. s. 116-119, pa finska, med presentationsblad pa svenska. Tillgénglig:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4. Hanvisad 27.1.2025.

77 Kotkas, Toomas — Tuovinen Anna-Kaisa — Nykénen Eeva — Kalliomaa-Puha Laura. Sosiaaliset
perus- ja ihmisoikeudet sosiaaliturvauudistuksessa. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2023:12. s. 117, pa finska, med presentationsblad pa svenska. Tillgénglig:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4. Hénvisad 27.1.2025.

83



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4

Redo for utbildning genast ska den sdkande sdka fram och ansdka om utbildning eller forsorja
sig genom arbete eller utfora nyttigt arbete for en offentlig arbetsgivare, till exempel ga med
personer som bor pa dldreboende eller assistera fastighetsskdtaren pa en skola. I gruppen Redo
for utbildning inom ett ar ska den sokande vid behov delta i fardighetstraningskurser tills
fardigheterna motsvarar kravnivdn for grundskolans slutprov. Dessutom ska den sdkande delta
1 uppfoljningsintervjuer och anséka om utbildning nir fardigheterna for detta har skaffats. Aven
i gruppen Redo for utbildning senare &r den sokande skyldig att skaffa fardigheter enligt
kravnivan for grundskolans slutprov. Dessutom é&r det obligatoriskt att triffa kommunen for ett
fysiskt mote varannan manad. Till exempel erbjuds hjélp vid ldsstorningar. Dessutom har den
sokande 1 denna grupp rétt till radgivning och ritt att f4 en egen kontaktperson som samordnar
den ungas drenden. Den som behdver mycket stod kan tilldelas en mentor som hjélper till med
utmaningarna i livshanteringen.”®

Kommunen kan bevilja sdrskilt stod for rimliga engdngskostnader till den som é&r i en svar
ekonomisk situation. Stddet beviljas i allmédnhet for sddana kostnader som man inte kunnat
forutse, till exempel hyreskostnader vid hot om vrékning, flyttkostnader, sjukvérds-,
lakemedels- och tandvardskostnader. Sérskilt stdd for hoga boendekostnader kan beviljas en
person som har rdtt till andra stdd, dven om han eller hon faktiskt inte behdver dem.
Forutsattningen ar hoga boendekostnader och/eller flera barn att forsorja.”

En forutséttning for utbetalning av férméner for tryggande av minimiforsdrjningen i Danmark
ar att sokanden, som beddms vara beredd att arbeta, anmaéler sig som arbetslos arbetssokande
och aktivt soker arbete. Om den sokande utan godtagbar orsak forsummar sin skyldighet att
sOka arbete, véigrar ta emot ett arbete som erbjuds, inte deltar i sysselséttningsfraimjande tjénster,
avbryter arbetet, inte studerar eller inte deltar i aktiveringsatgdrder, minskas beloppet av den
kontanthjdlp som betalas till honom eller henne med ett belopp som beror pa stodbeloppet som
betalas till personen och arten av forsummelsen. Vid upprepade forsummelser kan kommunen
dra in stodet helt och hallet for hogst tre ménader at gangen. Detta forutsitter dock att personen
erbjuds en arbetsplats, en sysselsittningsfrimjande tjanst, en studieplats eller en
aktiveringsverksamhet genom vilken personen kan fullgdra sina skyldigheter pa nytt. Om det ar
frdga om en person i en utsatt stillning som omfattas av aktiveringsatgirderna ska kommunen
vid Overvigandet av sanktioner bedoma om denne har verkliga mdjligheter att uppfylla sina
skyldigheter. Sanktioner ska inte foreskrivas om en person till exempel har ett allvarligt psykiskt
problem eller missbruksproblem. En person som under de senaste tre aren har fatt kontanthjalp
eller utbildningsstod 1 sammanlagt mer &n ett ar ska ytterligare arbeta 225 timmar for att i
fortsatt stdd. Personen méste ha arbetat minst 225 timmar under de senaste 12
kalendermanaderna for att vara beréttigad till stod dven i fortsdttningen. Om arbetskravet inte
uppfylls minskas stodet nagot.®°
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Aven om en person i Danmark inte uppfyller ovanniimnda stdvillkor har man i rittslitteraturen
ansett att dven den som helt saknar stod har ratt till minimiforsorjning direkt med stod av
grundlagen. Denna rétt har i Danmark bendmnts grundlagshjilp ”grundlovshjaelp”.?!

5.2.3 Nederldnderna

Den viktigaste lagen om tryggande av minimiforsorjningen i Nederldnderna &r lagen om
deltagande (Participatiewet). I frdga om trygghet som beviljas i sista hand foreskrivs det om
bade allmint understdod (algemene bijstand) och sérskilt understdd (bijzondere bijstand).
Kommunerna verkstdller understdden. Med det allmidnna understodet tdcks allménna,
nodvéndiga levnadskostnader, sdsom mat, kldder, hyra, energi, trafik och hélso- och sjukvard,
vars belopp beaktas som kalkylmassiga, enligt den norm som é&r kopplad till den lagstadgade
minimilénen. Med det sdrskilda understddet tacks sdrskilda levnadskostnader, sdsom glasdgon,
specialkost,  forsdkringsavgifter  for  privat  sjukkostnadsforsdkring,  flytt-  och
renoveringskostnader och hushallsapparater. Beloppet beaktas enligt de faktiska kostnaderna.
Sarskilt understod kan beviljas dven om sdkanden inte far allmint understod. Det sérskilda
understodet dr en sekundér forman i forhallande till individuellt inkomststod och individuellt
studiestod som beviljas med stod av lagen om deltagande.®?

Stodmottagarna har en  jobbsokningsskyldighet eller skyldighet att delta i
sysselsattningsatgirder eller delaktighetsarbete eller i oavlonade aktiviteter som bestims av
kommunen. Befrielse fran jobbsokningsskyldigheten kan beviljas av hdlsomissiga eller sociala
skdl®3. Obetalda aktiviteter kan till exempel vara snordjning pa offentliga platser, istdndséttning
av skogsstigar, krattning av 16v, rengoring av trafikskyltar, fdgelrdkning, ldsning for barn i
skolor eller 6vervakning av parkeringsplatser. Brott mot skyldigheterna leder enligt kommunens
provning till att utbetalningen av understodet avbryts eller att beloppet minskas i hogst tre
manader. Om mottagaren forsummar samarbetsskyldigheten inom ett ar fran foregdende
forsummelse, minskas understddet med 100 procent 1 hdgst tre ménader. Séankningen pa 100
procent gors dock inte om nedskdrningen av understodet skulle &ventyra personens
oundgingliga forsorjning. Enligt utredningar om genomforandet av lagen om deltagande foljer
ndstan alla kommuner aktivt upp fullféljandet av jobbsokningsskyldigheten. Daremot sédnkte
endast en tredjedel av kommunerna understoden om mottagaren viagrade att delta i kommunens
obetalda aktiviteter.34
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Stodmottagaren har informations- och anmélningsskyldighet bland annat om sina inkomster,
utgifter, familj och fordndringar i omstandigheterna. Om en person pa grund av forsummelse av
informations- eller anmilningsskyldigheten har fatt understdd utan grund, ska personen
aterbetala det understdd som betalats utan grund och dessutom kan administrativa boter utfardas
for personen. Boterna kan vara hogst lika stora som det understdd som betalats utan grund. Om
overtrddelsen eller forsummelsen av informations- och anmilningsskyldigheten emellertid
upprepas, ir botesbeloppet 150 procent av det obefogat utbetalda understodsbeloppet. Av
tvingande skdl kan kommunen avstd frn att utfirda boter. Nér det understodsbelopp som
betalats utan grund 6verskrider den foreskrivna gransen ska kommunen anméla beloppet av det
understod som betalats utan grund som brottmal till den allmédnna dklagaren.®

5.2.4 Forenade kungariket

I Storbritannien tryggas utkomsten for l4ginkomsttagare genom lagen om en
socialskyddsreform (Welfare Reform Act, 8.3.2012). I den foreskrivs om en behovsprovad
formén som kallas Universal Credit och som ticker levnadskostnader, sasom kostnader for mat,
kldader och boende. Férmanen har ett normbelopp och &r inkomstbunden. Loneinkomster och
andra forméner minskar den formén som personen fér. Utdver grundbeloppet betalas extra
understod for barn, arbetsoforméga, nérstdendevardare eller hyreskostnader.

For att fa forméanen Universal credit krdvs det motprestationer. For forménstagaren upprittas ett
personligt atagande ddr man avtalar om de atgirder som forménstagaren har skyldighet att vidta.
Atagandet innehéller ocksd sanktioner som forsummelse av skyldigheterna kan leda till.
Forménstagarna delas in i fyra grupper: gruppen for aktiv jobbsokning, den arbetsforberedande
gruppen, gruppen for kontakt med arbetsmarknaden och gruppen utan skyldigheter. De som
tillhor gruppen for aktiv jobbsokning ska aktivt soka arbete. De som ingar i den
arbetsforberedande gruppen behover tills vidare inte sdka arbete pa grund av ett begransat
hilsotillstand eller en funktionsnedséttning, men de forvintas vidta dtgirder, sasom forfaranden
for att kartligga arbetsfirdigheter eller uppritta en meritforteckning. En person i gruppen
Kontakt med arbetsmarknaden behdver inte sdka arbete dnnu till exempel pa grund av vard av
ett barn 6ver 1 &r, men han eller hon maste delta i intervjuer och identifiera
utbildningsmdjligheter. Till gruppen Inga skyldigheter hor till exempel personer som arbetar
och har en inkomst som ¢verstiger en viss grins, personer med funktionsnedséttning som inte
alls kan arbeta, nirstaendevardare som arbetar Gver 35 timmar i veckan med en person med
funktionsnedséttning samt personer som vardar ett barn under 1 &r hemma.

Overtriidelse av atagandena leder for Universal Credits del till administrativa pafoljder
uppdelade i fyra nivder. Sanktioner pa hdg niva faststills om mottagaren trots uppmaning inte
har sokt ett visst jobb, har avbojt ett arbetserbjudande eller har sagt upp sig eller blivit uppsagd
av skdl som har med personen att gora. For den forsta forsummelsen inom ett ar utgar en
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sanktion pa 91 dagar och for den andra eller flera utgar en sanktion pa 182 dagar. Sanktionen
innebér att beloppet av det manatliga grundunderstodet sénks. Sanktioner pad medelnivé foljer
om mottagaren inte sdker arbete eller deltar i arbetsintervjuer. P4 denna niva innebér den forsta
forsummelsen en sanktion pa 28 dagar och fran och med den andra forsummelsen en sanktion
pa 91 dagar. Sanktioner pa lag niva faststélls om mottagaren inte deltar i arbetstrining eller en
intervju som stdder jobbsokningen. For den forsta forsummelsen foljer en 7 dagars sanktion, for
den andra en 14 dagars sanktion och fran och med den tredje en 28 dagars sanktion. P4 den
fjarde, ldgsta nivan faststills sanktioner om mottagaren endast har skyldighet att delta i en
intervju som stoder jobbsokningen, men mottagaren forsummar att delta. Sanktionen géller da
tills mottagaren deltar i intervjun. Sanktionerna innebér pa alla nivaer att beloppet av det
manatliga grundunderstddet sdnks. Procentsatsen for sinkningen beror pa olika faktorer, bland
annat vilken av de fyra formanstagargrupperna mottagaren tillhor. Férméanen kan till och med
avbrytas helt for personer som tillhdr gruppen for aktiv jobbsdkning. For att garantera en
oundginglig forsorjning har den som blivit foremal for sanktioner under vissa forutséttningar
ratt till understdd for umbédranden, som maste betalas tillbaka. Understodet for umbéaranden ar
sdledes ett lan vars aterbetalning normalt skéts genom att det tas ut i avbetalningar fran
Universal Credit nér det aterigen betalas®’.

6 Remissvar

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av lagen om
utkomststod, 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovéarden och 10
§ 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte var pa remiss den 16 maj —27 juni 2025.
Begéran om utlatande séndes till 373 mottagare i tjinsten utlatande.fi. Aven andra &n de som
fanns pa sindlistan till begdran om utldtande hade mojlighet att yttra sig.

Begiran om utlatande och de utldtanden som inkommit, med undantag for de utladtanden fran
privatpersoner som inkommit direkt till ministeriets registratorskontor, finns till pdseende i den
offentliga tjansten pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden
STM154:00/2024.

Sammanlagt kom det in 184 utlatanden, av dem 40 fran privatpersoner. Foljande instanser,
privatpersoner inte medriknade, 1dmnade utladtande: Akavan opiskelijat, Alavo stad, Allergi-,
Hud- och Astmaforbundet rf, Ammattiliitto Kelan toimihenkildt ry, Amnesty International,
Bitrddande justitiekanslern, Klient- och patientsdkerhetscentret, Autism Finland rf, Business
Oulu -tyollisyyspalvelut, Diabetesforbundet i Finland rf, Diakonissanstalten, Riksdagens
bitrddande justiticombudsman, Finlands néringsliv rf, Esbo stad, Eteld-Himeen
tyollisyyspalvelut, Sodra Karelens vilfardsomride, Sodra Osterbottens vilfardsomride, Sodra
Savolax valfardsomrade, Finlands svenska skolungdomsforbund, Férbundet Finlands Svenska
Synskadade rf, Gynekologinen potilasjarjestd6 Korento ry, HARSO ry, Helsingfors
forvaltningsdomstol, Helsingfors stad, Studentkdren vid Helsingfors universitet, Hollola
kommun, Hyvinge stad, Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab, IBD ja muut suolistosairaudet ry,
Ihmisoikeusliitto, Ilomants kommun, Into - etsivd nuorisotyd ja tyOpajatoiminta ry, Janakkala
kommun, Jyviskyld stad, Folkpensionsanstalten, Utvecklings- och forvaltningscentret,
Mellersta Osterbottens vélfardsomrade, Mellersta Finlands vélfirdsomrade, Mellersta Nylands
valfardsomrade, Kyrkostyrelsen, Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat
KOVA ry, KoKoA - Foreningen for Utbildade Erfarenhetsexperter rf, Konsumentforbundet rf,
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Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat, Kymmenedalens vélfirdsomrédde, Lapplands
vilfardsomride, Villmanstrands stad, Barnombudsmannens byrd, Lastensuojelun Keskusliitto
ry - Centralforbundet for Barnskydd rf, Lempaéld kommun, Lieksa stad, Loppi kommun, Vistra
Nylands  vélfardsomradde, Migrationsverket, ~Mannerheims Barnskyddsforbund  rf,
Centralforbundet for Mental Hélsa rf, Nétverket for psykisk hélsa, S:t Michels stad, Mikro- och
ensamforetagare rf, Nétverket for familjers diversitet, Ménttd-Vilppula stad, Nadendals stad,
Naisjérjestdjen Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas Centralférbund r.y., Ungdomssektorn
rf, Forbundet for Ungdomsbostider NAL rf, Synskadades forbund rf, Oikeushallinnon
toimihenkilot JHL ry, justitieministeriet, Réttstjanstverket, Narstdendevardarnas forbund rf,
undervisnings- och kulturministeriet, Oulainens stad, Servicefacket PAM ry, Réddda barnen rf,
Perho kommun, Pienperheyhdistys ry, Birkalands vilfirdsomradde, Osterbottens
vélfardsomrade, Pohjois-Karjalan Tyottdmét ry, Norra Osterbottens vilfirdsomrédde, Norra
Savolax  vilfirdsomrade, rusmedelsombudsmannaverksamheten, Piijanne-Tavastlands
vilfardsomride, Receptum Oy, Rikoksettoman eldmin tukisddtio sr, Sametinget, Salo stad,
Satakunta vilfardsomrade, Sininauhaliitto ry, Sininauhasdétio sr, inrikesministeriet, Sonkajarvi
kommun, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira, Fackorganisationen
for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf, Socialombudsménnen rf,
Sosiaalityontekijiin liitto ry, SOSTE Finlands social och hilsa rf, STTK rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen apteekkariliitto - Finlands apotekareférbund
r.y., Doft- och Kemikalieoverkénsliga i Finland rf, Suomen Kommunistinen Puolue - Finlands
Kommunistiska Parti r.p., Finlands Kommunforbund rf, hilso- och fattigdomsarbetsgruppen
inom Finlands ndtverk mot fattigdom EAPN-fin, styrelsen for Finlands nitverk mot fattigdom
EAPN-Fin, Suomen ME/CFS yhdistys ry, Finlands studerandekarers forbund SAMOK rf,
Suomen psykologiliitto ry, Reumaforbundet i Finland rf, Socialrittsliga sillskapet i Finland rf;
Suomen vuokranantajat ry, Finlands studentkarers forbund (FSF) rf, Taipalsaari kommun,
Garantistiftelsen sr, Tammerfors stad, Jamstdlldhetsombudsmannen, Institutet for hélsa och
vilfird THL, Teuva kommun, Dataombudsmannens byrd, Abo stad, Tusby kommun, arbets-
och niringsministeriet, Tyottomien Keskusjérjesto ry, Arbetsloshetskassornas Samorganisation
rf, Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Socca, Vasa stad, Vailla vakinaista asuntoa ry,
Statens ungdomsrad, Statens revisionsverk, finansministeriet, 4ldreombudsmannen, Vanda och
Kervo vilfirdsomrdde, Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tyoikdisten asumisen
erityissosiaalipalvelujen rakenteellisen sosiaalityon tiimi, Vanda stad, Egentliga Finlands
vilfardsomrade, Vuokralaiset VKL ry, Forbundet for Ensamstdende Foraldrar rf,
diskrimineringsombudsmannens byrd, Ensamboende i Finland rf, Universitets Apoteket Ab,
miljéministeriet, Y-sditid sr, Alands landskapsregering och Ainekoski stad.

6.1 Skyldighet att anmiila sig som arbetssékande som soker heltidsarbete

I propositionen foreslas det att den som fér utkomststdd i fortsdttningen ska anméla sig som
sokande av heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten. Det dr friga om att precisera det géllande
villkoret sa att anmélan som arbetssdkande i princip ocksé kan beréttiga till arbetsloshetsforman,
vilket anmédlan som sdkande av deltidsarbete inte mojliggor.

Flera remissinstanser motsatte sig i princip ett tilligg enligt vilket arbetssokningen ska gélla
heltidsarbete. Stdndpunkterna motiverades med orsaker som hénforde sig till hélsotillstand,
familjesituation och t.ex. omsorgsansvar. Dessa fragor behandlas nedan.

En del av remissinstanserna motiverade dock sin stindpunkt med mer allménna omsténdigheter
och anség att ansdkan om heltidsarbete i princip ar en felaktig forutsittning och till exempel
med tanke pé deltidsarbete ett villkor som minskar sddant arbete. I fraga om detta framfors
foljande synpunkter.
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Forutsattningen att heltidsarbete ska sdkas utgor en del av en helhet dir en forutséttning for att
i utkomststod ska i fortsdttningen i storre utstrackning vara skyldighet att ans6ka om priméra
forméner. I fraga om dem som anmadler sig som arbetssokande &r det en absolut forutsattning
for att {4 arbetsloshetsformén att den arbetssokande soker heltidsarbete, med undantag for dem
som far delinvalidpension. Om det inte skulle krdvas att den som anmalt sig som arbetssékande
soker heltidsarbete, kunde ritten till den primira féormanen, dvs. arbetsloshetsforménen, inte
forverkligas. Detta uppfyller inte propositionens mal att minska erhéllandet av utkomststod
genom att stirka personers dverging till en primar forman som motsvarar den sociala risken.

En del av remissinstanserna tolkade skyldigheten att soka heltidsarbete sa att det inte langre
16nar sig att ta emot kortvarigt arbete eller deltidsarbete. Till denna del konstateras det att det
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa dr forenligt med syftet med utkomstskyddet for
arbetslosa att ta emot deltidsarbete eller kortvarigt arbete for den som far en orsaksbaserad
formén, dvs. arbetsloshetsforman, nir heltidsarbete inte stér till buds. Partiell sysselsittning
beaktas vid utbetalningen av arbetsloshetsformaner sd att inkomsten av sadant annat &n
langvarigt heltidsarbete jdmkas med arbetsloshetsformanens belopp. I praktiken innebér
jamkningen att hilften av 16nen minskar den arbetsloshetsformén som den arbetssokande annars
skulle ha kunnat fa under en period av en ménad eller fyra pa varandra foljande kalenderveckor.
Om en sadan person som far arbetsloshetsforman och som sysselsitts farre &n 30 timmar i
veckan ocksd ansdker om utkomststdd, utgdr arbetstiden inget hinder for utbetalning av
utkomststod, eftersom bakgrunden till detta dr sddan jobbsdkning av heltidsarbete som &r
anhingig hos arbetskraftsmyndigheten. Motiveringen till propositionen har kompletterats till
denna del.

Flera remissinstanser ansag att en del av dem som fér grundldggande utkomststod har svart att
delta i arbetslivet av hilsoskél eller orsaker som hanfor sig till livshanteringen. Personer som
lakare konstaterat vara arbetsoférmogna och partiellt arbetsoférmdgna kan vara i sadan
stillning. I vissa utlatanden anségs det dessutom att ocksa olika familjesituationer bor beaktas,
sasom ensamforsorjarfamiljer och barnfamiljer med specialbarn, och att lagstiftningen om
utkomststod bor gora det mojligt att beakta de faktiska begrédnsningarna och gora en individuell
provning. I friga om dessa mottagare av grundliggande utkomststod ansag remissinstanserna
att det inte skulle vara motiverat att de ska vara skyldiga att anméla sig som arbetssékande som
soker heltidsarbete.

Med anledning av yttrandena konstateras foljande. I lagen om ordnande av arbetskraftsservice
foreskrivs det om serviceprocessen for arbetssokande, som inbegriper beddomning av
servicebehovet och stodjande i sokandet av behdvlig service och hénvisning till service. Den
oro Over situationen for partiellt arbetsfora personer eller personer med nedsatt arbetsformaga
som framforts i utldtandena blir beaktad 1 diskussionen med arbetskraftsmyndigheten, vid
utarbetandet av sysselsittningsplanen och vid den bedomning av servicebehovet som ligger till
grund for dessa. P4 motsvarande sétt beaktas arbetsformagan hos partiellt arbetsfora personer
eller personer med nedsatt arbetsformaga ndr planer som ersétter sysselsattningsplanen
utarbetas och i serviceprocessen enligt lagstiftningen om erséttande planer. Saledes anses det
inte vara motiverat att utesluta partiellt arbetsfora personer och personer med nedsatt
arbetsformaga fran skyldigheten att anmdila sig som arbetssokande. Motiveringen till
propositionen har kompletterats med anledning av remissvaren.

Till den del man i utlitandena (t.ex. i riksdagens bitrddande justiticombudsmans och
Centralforbundet for barnskydds utlatande) lyft fram konsekvenserna av olika familjesituationer
och ansvar for vard och omsorg hidnvisas det ocksa till den ovan beskrivna beskrivningen av
arbetskraftsmyndighetens roll och beskrivningen av bedémningen av servicebehovet. I fraga
om den arbetssokandes centrala skyldighet, dvs. jobbsdkning som giller heltidsarbete, lyfts
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dessutom fram arbetskraftsmyndighetens mojlighet att minska jobbsokningsskyldigheten och
bl.a. beaktandet av arbetsformagan och familjesituationen vid provningen av paféljder inom
utkomstskyddet for arbetslosa. Motiveringen till propositionen har kompletterats till denna del,
och utldtandena ger inte heller av denna anledning orsak att dndra sjdlva forslaget.

I det utkast till proposition som var pé remiss foreslogs det att skyldigheten att anméla sig som
arbetssokande som soker heltidsarbete inte ska gélla en sddan sdkande av utkomststod som
sysselsdtts minst 30 timmar i veckan. I utldtandena (till exempel Folkpensionsanstalten och
Mellersta Osterbottens vilfardsomrade) framfordes synpunkter pa partiellt arbetsfora personers
och personer med nedsatt arbetsformégas stdllning och mojligheter till ytterligare
sysselséttning, synpunkter pa arbetsmarknadens funktion och skillnader mellan olika branscher
i friga om mingden arbete som star till buds (sdrskilt inom servicesektorn) eller skillnader
mellan olika branscher i frdga om den maximala arbetstiden for arbetsuppgiften
(undervisningssektorn) eller tillsynen 6ver arbetstiden (hemarbete, konstnérer, idrottare) och
foretagarnas stéllning (ingen extern arbetstidsuppfoljning). Folkpensionsanstalten foreslog att
det 1 stillet for en arbetstidsgrans ska foljas upp huruvida en inkomstgrdans som det beslutas
sarskilt om Overskrids. Folkpensionsanstalten konstaterade dessutom att den fOreslagna
arbetstidsbaserade begriansningen Okar anstaltens arbetsméngd och fordréjer behandlingen av
utkomststodsérenden pé grund av begéranden om tilldggsutredningar.

Med anledning av utlatandena har propositionen kompletterats med en mdjlighet att avvika fran
grinsen pd 30 veckotimmar inom undervisningssektorn, hemarbete och de kreativa och
konstnérliga branscherna. Bakgrunden till undantaget dr de undantag fran arbetstidskravet som
tidigare tillimpades 1 det arbetsvillkor for grunddagpenning for Iontagare som
Folkpensionsanstalten verkstéllde. Till andra delar gav yttrandena inte anledning till &ndringar.

I propositionen foreslés det att skyldigheten att soka heltidsarbete utvidgas till att gélla sadana
studerande som inte far studiestdd. Remissinstanserna framforde kritiska synpunkter pa
forslaget. En del remissinstanser ansag att forslaget inte uppmuntrar de studerande att slutfora
sina examina. I vissa utlatanden ansags det att forslaget straffar de studerande som avlagger en
andra examen i situationer dir den examen som avlagts forst inte sysselsitter dem eller det finns
hilsorelaterade eller andra personliga skil for avlidggande av en andra examen. Dessa
synpunkter lyftes fram till exempel i utlatandena frén Akavan opiskelijat ry, Studentkéren vid
Helsingfors universitet, Finlands svenska skolungdomsférbund FSS rf och undervisnings- och
kulturministeriet. Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansag att propositionen i fraga om
studerande inte beaktar situationer dir den studerande inte far studiepenning eller det inte &r
motiverat att ta studiepenning pa vardgrunder. Utldtandena bedoms till denna del inte foranleda
nagot behov av éndringar i propositionen.

I propositionen foreslds bestimmelser om ett undantag som ska gélla dem som studerar for sin
forsta examen som ger yrkesfardigheter. En sddan studerande behover inte anmila sig som
arbetslos arbetssokande forrdn tre manader har forflutit fran det att den studierclaterade
forménen upphorde. I friga om hogskolestuderande innebér detta studier som leder till hdgre
hogskoleexamen. Undervisnings- och kulturministeriet ansag i sitt utldtande att betydelsen av
hogre hogskoleexamen forblir oklar 1 propositionen. Det bor klargoras vilken stéllning den som
avldgger liagre hogskoleexamen eller yrkeshdgskoleexamen har. Aven Folkpensionsanstalten
ansdg att motiveringen bor i frdga om 3 mom. kompletteras med tanke pé vilka examina och
utbildningar momentet géller. Liknande observationer gjordes ocksd i utltandet fran Finlands
studerandekarers forbund SAMOK rf. Overgangsperioden pi tre manader ansigs vara ett
positivt forslag i ndgra av yttrandena. Folkpensionsanstalten ansag i sitt utlatande ocksé att det
pa basis av propositionen forblir oklart hur man tolkar en situation dér studiestodet har dragits
in pa grund av otillrickliga framsteg i studierna. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
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hilsovarden Valvira ansag att forldngningen av tidsfristen bor vara 4 manader i stéllet for tre
manader. Motiveringen till propositionen har kompletterats utifran utldtandena.

I propositionen utvidgas skyldigheten att soka heltidsarbete till att gélla ocksé foretagare som
bedriver olonsam foretagsverksambhet. I fraga om foretagare ansdg nagra remissinstanser, sésom
riksdagens bitrddande justiticombudsman samt Mikro- och ensamforetagare rf, att de féreslagna
bestimmelserna inte beaktar riskerna 1 foretagsverksamhet, sdsom sdsongsvariationer,
faktureringsrytm eller svérigheter i borjan av foretagsverksamheten. Regleringen hindrar att
foretagsverksamheten fortsitter i sadana situationer, vilket inte kan understddas. I utldtandena
fran BusinessOulu-sysselséttningstjdnsterna och Mellersta Osterbottens vilfirdsomride ansags
det att forslaget om att aldgga foretagare att anméla sig som arbetssdkande ar vart att understoda.
BusinessOulu-sysselséttningstjdnsterna understodde dock inte det att kunden skulle vara
tvungen att helt och héllet avsluta sin foretagsverksamhet. Nér det géller foretagare har
motiveringen preciserats efter remissforfarandet. Dessutom har ordalydelsen i 2 a § 1 mom. 2
punkten preciserats sa att den ocksa géller dem som sysselsétts i eget arbete. 1 dvrigt bedoms
utlatandena inte foranleda négot behov av dndringar i propositionen.

Folkpensionsanstalten foreslog att motiveringen till 2 a § 2 mom. ska kompletteras sa att
Folkpensionsanstalten avgdr sinkningen av grunddelen efter att ha fatt uppgift av
arbetskraftsmyndigheten om huruvida foretagaren eller den studerande uppfyller villkoren for
erhéllande av arbetsloshetsforman. Motiveringen till propositionen har kompletterats utifran
utlitandena.

I propositionen foreslas det att den géllande skyldigheten enligt lagens tillimpningspraxis om
anmilan som sdkande av heltidsarbete ska skrivas in pé lagniva i friga om néirstiendevardare
och familjevardare i de fall da virden binder personen for mindre 4n 4 timmar per dag, och i
fraga om detta ansdg SOSTE Finlands social och hilsa rf att propositionen inte i tillrdcklig
utstrickning beaktar personer som 1 verkligheten befinner sig i en situation som
nirstdendevardare utan ett officiellt avtal om nérstdendevéard. I utlatandet betonades att
kriterierna for beviljande av nérstdendevard varierar regionalt, vilket kan leda till ojamlik
stillning for stodmottagarna. I nagra utldtanden lyftes det fram att timantalet enligt avtalet om
néirstdendevard de facto inte nddvandigtvis motsvarar det faktiska antalet timmar vard. Sodra
Karelens vilfardsomrade ansag att det att definitionen av nérstdendevard binds till timantalet,
inte kan understddas. I stillet for antalet timmar bor det i lagstiftningen hénvisas till vardens
svérighetsklass. Véilfairdsomrédesbolaget Hyvil Ab ansag i sitt utlatande att det pa basis av
propositionen forblir oklart pad vilken réittspraxis minimiantalet pad fyra timmar {or
nirstdendevardare grundar sig pa Enhgt utlatandet forblir det dessutom oklart hur
familjevirdarens omsorgsansvar pd &ver fyra timmar hindrar jobbsokning. Riksdagens
bitrddande justiticombudsman ansag i sitt utlatande att forslaget inte beaktar situationer dar en
forédlder tillfdlligt blir tvungen att varda sitt barn utan att det uppkommer rétt till stod for
nérstdendevard. Med anledning av utldtandena har motiveringen till propositionen preciserats
nagot, men utlatandena bedoms inte foranleda nigot egentligt dndringsbehov.

I propositionen ldmnas personer som skoter barn under tre &r hemma och far stod for hemvard
av barn utanfor jobbsokningsskyldigheten. Sosiaaliasiamichet - Socialombudsménnen ry
motsatte sig att jobbsokningsskyldigheten utstricks till dem som skoter barn over tre &r hemma.
Férslaget understdddes av arbets- och ndringsministeriet och Sodra Karelens vélfairdsomrade,
som ansdg att de foreslagna édndringarna uppmuntrar invandrarfordldrar att soka sig till
arbetslivet. Utlatandena beddms till denna del inte foranleda nagot behov av éndringar i
propositionen.
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Enligt propositionen ska skyldigheten att anmila sig som sokande av heltidsarbete inte gélla
personer som pa grund av institutionsvard ér forhindrade att ta emot heltidsarbete. Riksdagens
bitrddande justiticombudsman ansag att institutionsvarden har avvecklats avsevért och att det
har tagits i bruk boendeservice enligt socialvardslagen som kan innehalla mycket tung vard.
Enligt utldtandet bor detta perspektiv beddmas vid den fortsatta beredningen. Motiveringen till
propositionen har kompletterats utifran utlatandena.

Négra remissinstanser, till exempel riksdagens bitrddande justitiecombudsman,
justitieministeriet och Rattstjanstverket, ansag att i motiveringen till 2 a § 1 mom. 10 punkten
bor bestdmmelsens tillimpningspraxis klargoras. Utlatandena bedoms till denna del inte
foranleda nagot behov av dndringar i propositionen.

Bitrddande justitiekanslern ansig det vara nodvéndigt att forslaget till bestimmelser bedoms
med hénsyn till 6 § 2 mom. och 18 § i grundlagen. Motiveringen till propositionen har
kompletterats utifran utldtandena.

6.2 Skyldighet att ansoka om primér forman

I det utkast till proposition som var pa remiss foreslogs det att det till lagen fogas enny 2 b §
som forpliktar sokanden att ansdéka om en primér formén under tiden for studier, arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoférmaga och adlderdom eller en primér forman som betalas pa basis av ett barns
fodelse, vid forlust av en forsorjare eller vid behov av stdd for boende.

Storsta delen av remissinstanserna understodde skyldigheten att sdka den priméra forméanen.

I ménga wutlitanden, till exempel 1 flera wutlitanden fran sjukdoms- och
funktionshinderorganisationer, betonades det att sokande av formanen dock kan forsvaras av att
stodtagaren har nedsatt funktionsformaga. I vissa utldtanden, sdsom utladtanden fran
Sosiaaliasiamiehet - Socialombudsménnen ry, Jyviskyld stad och Institutet for hdlsa och
vilfard, lyftes det fram brister i digital kompetens, svaga sprékkunskaper samt komplexiteten i
systemet for social trygghet som faktorer som kan forsvéra fullgérandet av skyldigheten.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att utvecklandet av kundorienterade verksamhetssatt
stoder fullgérandet av skyldigheten. Folkpensionsanstalten bor erbjuda tillrdcklig, tydlig och
tillgdnglig handledning for ansdkan om férméner. Detta lyftes fram till exempel i yttrandena
fran riksdagens bitrddande justiticombudsman, Sodra Osterbottens vélfardsomrade och ett
flertal organisationer. Justitieministeriet ansdg att det &r motiverat att sirskilt foreskriva om
Folkpensionsanstaltens skyldighet att ge radgivning for identifiering av och ansékan om en
primir forman. I ett par utlatanden, sdsom i utlatandet fran Birkalands vélfirdsomrade, foreslogs
det att Folkpensionsanstalten pa basis av ansdkan om utkomststdd ska ta emot en ansékan om
en primdr férman.

I ndgra wutlitanden, bland annat 1 utlitandena frdn justitieministeriet och
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab, féstes det avseende vid att formuleringen av bestimmelsen
ar oklar. Utifrdn propositionen &r det inte tydligt vad som avses med en uppmaning att ansdka
om en primdr formén och vilka atgdrder som forutsitts av myndigheterna. Det forblir ocksé
oklart vem som gor en bedomning av vilken formén mottagaren av utkomststod sannolikt dr
beréttigad till och om denna beddmning ges i samband med uppmaningen.

Négra remissinstanser faste avseende vid administrativa aspekter. Sodra Karelens
vilfardsomrade ansag att den foreslagna dndringen kan leda till att stodds6kandena ansdker om
forméner som de de facto inte har mdjlighet att fa for att undvika forfarandet for sdnkning av
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grunddelen. Sédra Osterbottens vilfirdsomride ifrigasatte om primira forméaner ska sokas
upprepade génger och nir ett beslut om avslag kan anses vara i kraft.

I nagra utlatanden, sdsom yttrandena fran Gynekologinen potilasjarjestd Korento ry och
Janakkala kommun, féstes avseende vid att formanssystemet omfattar personer som de facto ar
arbetsoformogna, men som dock inte kommer att omfattas av en féormén som grundar sig pé
sjukdom eller arbetsoférmaga. I dessa utldtanden anségs det vara viktigt att om @ndringen trader
1 kraft, ska stodtagarna de facto fa en forman som motsvarar deras livssituation.

Folkpensionsanstalten foreslog att rehabilitering och rehabiliteringspenning ska fogas till 2 b §.
Helsingfors stad observerar att stod som hanfor sig till underhallsskyldighet eller stod som
beviljats av forsékringsanstalter inte nimns i 2 b § och foreslér ett tilldgg till propositionen om
andra sddana forméner som &r priméra i forhallande till utkomststodet.

Nagra aktorer, inklusive bitrddande justitiekanslern och Synskadades férbund rf, ansag att det
ar nodvandigt att bedoma forslaget i forhallande till 6 § 2 mom. i grundlagen. Justitieministeriet
ansdg att forslagets forhéllande till 19 och 21 § bor bedomas.

Sodra Karelens vilfardsomrade konstaterade att man vid genomforandet bor beakta sérskilda
situationer, sdsom personer som vistas i Finland med begransade réttigheter.

Med anledning av utldtandena har forslaget till 2 b § kompletterats genom att rehabilitering
fogats sdsom en situation som bestdmmelsen ska gilla. Ocksa motiveringen till propositionen
har kompletterats bl.a. genom att en beskrivning av myndighetens radgivningsskyldighet enligt
forvaltningslagen och skyldigheten att 6verfora ansokan till den behdriga myndigheten har lagts
till. I 6vrigt foranleder utladtandena inga éndringar i propositionen.

SOSTE rf anség att 12 § 4 mom. i folkpensionslagen bor beaktas vid den fortsatta beredningen.
Enligt utldtandet kan en blind person eller en person som &r oférmdgen att rora sig inte aldggas
att ansdka om pension, om personen inte vill bli pensionér. Till denna del bedoms utlatandet
inte foranleda nagot behov att dndra propositionen, eftersom det grundldggande utkomststodet
ocksé i friga om de personer som avses i 12 § 4 mom. i folkpensionslagen ska betraktas som en
sista utvag i forhallande till andra formaner.

6.3 Sdankning av grunddelen och dértill hérande skiilighetsprovning

I det utkast till proposition som var ute pa remiss foreslogs det att bestimmelserna om sdnkning
av grunddelen ska dndras pa manga sitt.

Vissa remissinstanser, sasom Tammerfors stad, STTK rf och Vilfardsomradesbolaget Hyvil
Ab, forholl sig kritiska till en sdnkning av grunddelen i situationer med arbetskraftspolitiska
sanktioner. Den kritiska standpunkten grundade sig p& att propositionens sammantagna
konsekvenser tillsammans med de féreslagna dndringarna i lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetsldsa skulle leda till kumulativa och oskéliga straff for utkomststddsklienterna.

Flera aktorer, sérskilt organisationer sésom Mannerheims Barnskyddsforbund, Nétverket mot
fattigdom i Finland EAPN-Fin och SOSTE Finlands social och hélsa rf, fiste mer allmént
avseende vid att sénkningarna av grunddelen riktar sig sérskilt till personer i utsatt stéllning och
leder till kumulativa negativa valfardseffekter.
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I ménga utlatanden, till exempel i justitieministeriets, Pdijinne-Tavastlands vélfirdsomrades
och Konsumentfoérbundets utldtanden, forhdll man sig aterhallsamt till det, huruvida den
halverade grunddelen kan vara forenlig med grundlagens existensminimum.

Med anledning av remissvaren har motiveringen till propositionen kompletterats, men de
egentliga forslagen beddms inte behdva dndras till de delar som ndmns ovan.

Folkpensionsanstalten ansig att deti 10 § 1 mom., som géller sdnkning av grunddelen, ska till
alla delar hdnvisas till lagen om utkomstskydd for arbetslosa, for att det inte ska uppstéd
motstridigheter mellan lagen om utkomststdd och lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Med
anledning av utldtandet har momentforslaget och motiveringen till propositionen éndrats for att
undvika motstridigheter.

I vissa utldtanden tog man stéllning till tidsfristen for att fullgora skyldigheten att anmala sig
som arbetssokande eller skyldigheten att ansoka om en primér forman. I utldtandena ansags det
att tidsfristen pa en ménad for ansékan om primér forman eller anmélan som arbetssokande inte
ar tillracklig. Ofta forutsitter de priméra forménerna till exempel att ett ldkarutldtande inhdmtas,
vilket inte nddvéndigtvis dr mojligt inom den foreskrivna tiden. Reumaforbundet och IBD ja
muut suolistosairaudet ry foreslog att en forlingning av tidsfristen ska vara mdjlig enligt
provning for inhdmtande av ldkarutldtande. STTK rf ansag att tidsfristen pd en manad for att
fullgéra  skyldigheten  ar  tillricklig endast om  Folkpensionsanstalten  och
arbetskraftsmyndigheterna erbjuder tillrdcklig radgivning och information for att vigleda
sokanden. Utvecklings- och forvaltningscentret och Mikro- och ensamforetagare rf ansag att
tidsfristen pa en ménad inte 4r en tillrdcklig tid for att ordna en foretagares situation, utan att for
detta bor reserveras minst 2—3 ménader. Med anledning av utldtandena har motiveringen till
propositionen kompletterats, men det beddms inte finnas nigot behov av att dndra tidsfristens
langd med anledning av utldtandena.

Négra remissinstanser tog stdllning till hur lange sénkningen av grunddelen varar. Ammattiliitto
Kelan toimihenkil6t ry fragade om sénkningen alltid varar i minst tvd ménader, trots att klienten
skulle korrigera sin verksamhet foljande dag. I flera utlatanden anségs det att en sdnkning av
grunddelen for sex manaders tid i situationer med sanktioner inom utkomstskyddet for
arbetslosa, samt en fortsatt sdnkning av grunddelen i andra situationer sa ldnge de
forutséttningar som anges i lagen uppfylls, kan leda till oskéliga situationer. Dessa synpunkter
lyftes fram till exempel i utladtandena fran flera organisationer, till exempel frin Amnesty
International Finléndska sektionen rf. Utifran utldtandena har propositionen preciserats i fraga
om langden pa en sénkning av grunddelen som géller tills vidare och som beror pa en sanktion
inom utkomstskyddet for arbetslosa. Dessutom har motiveringen till propositionen
kompletterats.

Flera remissinstanser kritiserade det att provningen av en sdnkning av grunddelen ska
koncentreras till Folkpensionsanstalten. Remissinstanserna, till exempel Helsingfors stad,
Mellersta Nylands vélfardsomrade och Klient- och patientsdkerhetscentret, ansag att sambandet
till yrkeskompetensen inom socialvarden och bedémningen av servicebehovet ska bevaras.
Detta perspektiv betonades ocksa 1 flera utlatanden fran organisationer. Bitrddande
justitiekanslern anséag att forslaget om slopande av skyldigheten att hianvisa till bedomning av
servicebehovet bor bedémas sérskilt med hinsyn till de grundlidggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna. Vanda och Kervo vélfardsomrade samt Mellersta Osterbottens
vilfardsomrdde understodde forslaget om slopande av hénvisning till beddmning av
servicebehovet.
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I nagra utlatanden, sidsom utlitandena frdn Amnesty och Sosiaaliasiamiehet -
Socialombudsménnen ry, ansigs det att forfarandet for horande av klienten inte i tillracklig
utstrackning tryggar tillgodoseendet av stodtagarens réttigheter. Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden Valvira ansag att motiveringen bor preciseras i fraga om det, vilket
ar det konkreta forfarandet for att 1amna klientens redogorelse av de grunder pa vilka klienten
anser att grunddelen inte ska sénkas. Preciseringen behdvs sérskilt i frdga om hur man i
forfarandet beaktar dem som saknar sprakkunskaper och skrivkunskaper samt andra utsatta
klientgrupper, och dem som saknar datatekniska mdjligheter eller fardigheter.

Med anledning av utldtandena har det till den foreslagna 10 a § 2 mom. fogats ett forslag om att
Folkpensionsanstalten kan begéra vélfardsomradets utldtande om de faktorer som paverkar
sdankningen av grunddelen, varvid sokanden pa forhand ska informeras om begiran om
utlatande. Ocksa motiveringen till propositionen har kompletterats.

Flera remissinstanser ansag det nddvandigt att prévningen av séinkningen av grunddelen och
skélighetsprovningen styrs noggrannare genom att kriterierna for provningen definieras
exaktare i propositionen. Kommentarer i denna riktning framfordes till exempel i utldtandena
fran SOSTE rf, Ihmisoikeusliitto ry och diskrimineringsombudsmannen. Folkpensionsanstalten
ansag det nodvéndigt att de vigledande principerna sétts i kraft pa lagniva for att ge ramar &t
provningen. Bitrddande justitiekanslern ansag att det i propositionen sérskilt bor preciseras
utifrén vilka kriterier som tryggar de grundldggande fri- och réttigheterna provningen gors.
Motiveringen till propositionen har kompletterats utifrdn utlatandena.

Enligt Folkpensionsanstalten bor det i propositionen preciseras om det finns en tidsgréns for
forfarandet for sankning av grunddelen. I propositionen ska det preciseras om grunddelen kan
sdnkas pa grund av klandervirt férfarande som skett innan den dndrade bestimmelsen triddde i
kraft. Dessutom ska det preciseras nér grunddelen kan sénkas pa nytt samt vilken inverkan det
har i olika situationer om utbetalningen av utkomststodet avbryts. Utifran utlatandet har det till
propositionen fogats en Overgangsbestimmelse om att de bestimmelser som foreslas i
propositionen ska tillimpas pa sidnkning av grunddelen till foljd av arbetskraftspolitiskt
klandervirt forfarande endast om det klandervirda forfarandet har skett efter ikrafttridandet av
bestdammelserna. I 6vrigt har motiveringarna till propositionen kompletterats.

I en del utlatanden, sdsom i dem fran riksdagens bitrddande justiticombudsman, Mellersta
Finlands vilfardsomrade och flera barnrittsorganisationer, fastes sérskilt avseende vid
barnfamiljernas stdllning och vid tillgodoseendet av barnets réttigheter vid sénkning
grunddelen. I Klient- och patientsikerhetscentrets utlatande anségs det att avseende bor féstas
vid hur behovet av barnskydd i fortsdttningen ska identifieras i samband med behandlingen av
utkomststodsidrenden. Helsingfors stad foreslog att om en sénkning av grunddelen med 50
procent riktar sig till en barnfamilj, ska Folkpensionsanstalten &ldggas att gora en anmélan om
behov av socialt arbete till vélfardsomradet. Med anledning av utlatandena har motiveringen till
propositionen kompletterats, men det bedoms inte finnas ndgot behov av dndringar med
anledning av utlatandena till 6vriga delar.

6.4 Nivan pa grunddelen och nedskérning av den
I propositionen foreslas det att nivan pa grunddelen ska sidnkas med tre procent i friga om
ensamstdende och personer over 18 ar som bor tillsammans med sina foréldrar. [ friga om andra

personer over 18 &r sinks nivan pa grunddelen med 2 procent. Sma hojningar foreslas i
grunddelen for barn.
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Alla remissinstanser som tog stillning till nedskdrningarna i nivan péd grunddelen forholl sig
negativa till dem. Remissinstanserna motiverade sin negativa stindpunkt med hinvisning till
internationella manniskorittsdvervakningsorgans avgoranden, enligt vilka nivan pa den sociala
tryggheten i Finland ar for 1lag. Ibland motiverades de negativa stdndpunkterna ocksd med
aberopande av de kumulativa effekterna av nedskdrningar som gjorts tidigare under
regeringsperioden.

Négra remissinstanser ansag det nddvéndigt att bedoma hur nivan pa grunddelen for nérvarande
tacker de utgiftsposter som ingar i den. Till exempel Statens revisionsverk yttrade sig om detta.
Bitradande justitickanslern ansag att det i motiveringen bor klargoras hur rittigheten enligt 19
§ 1 mom. i grundlagen tillgodoses efter nedskdrningarna i nivan pa grunddelen. I ett par
utlatanden, fran Vilfdrdsomradesbolaget Hyvil Ab och Statens revisionsverk, ifrdgasattes
varfor grunddelen skérs ned med olika procent for olika stodtagargrupper. Justitieministeriet
ansag att det i specialmotiveringen till 9 § saknas innehéallsméssiga motiveringar.

Utlatandena beddms inte foranleda ndgot behov av att dndra nedskdrningsprocenterna och det
hur nedskdrningarna riktas. Motiveringen till propositionen har kompletterats sdrskilt med
anledning av det som nédmns i bitrddande justitiekanslerns utlatande.

6.5 Raitten till information

I propositionen foreslas det att Folkpensionsanstalten ska ha ritt att f4 nddvandiga uppgifter av
arbetsloshetskassorna for behandlingen av utkomststodsdrenden. I propositionen foreslas det
dessutom att det till 18 a § fogas ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs om Folkpensionsanstaltens
ratt att trots sekretessbestimmelserna av penninginstitut fa de uppgifter som ér nodvindiga for
avgorandet av ett utkomststodsidrende. Begéran kan framstillas om tillrdckliga uppgifter och
utredningar inte kan fas pa négot annat sétt och det finns grundad anledning att missténka att de
uppgifter som stodtagaren eller stodsokanden lamnat &r otillrackliga eller otillforlitliga. Begiran
ska goras skriftligen. Sokanden eller tagaren ska informeras innan begiran om information
framstélls. Det foreslas att till 18 g § fogas en rétt for vélfairdsomradet att pa4 motsvarande
grunder fa uppgifter av penninginstitut.

Storsta delen av remissinstanserna, sdisom Ammattiliitto Kelan toimihenkil6t, flera kommuner
och vilfardsomraden forholl sig positiva till att informationséverféringen mellan
myndigheterna och Folkpensionsanstalten stérks. Folkpensionsanstalten ansdg att
lagstiftningen bor gora det mojligt att f4 uppgifter via ett tekniskt grénssnitt.

Nér det géller begdran om uppgifter frdn penninginstitut faste man dock i flera utlatanden
avseende vid dataskyddet, klientens integritetsskydd och banksekretessen. En del av
remissinstanserna, sdsom Lempddld kommun, Pohjois-Karjalan ty6ttomét och Natverket mot
fattigdom 1 Finland EAPN-Fin, forholl sig kritiska till forslaget av denna anledning.

Dataombudsmannens byrd ansidg 4 andra sidan att sdkanden enligt forslaget har tryggats
integritetsskydd i och med att skanden primért ges mojlighet att limna de uppgifter som behovs
for att avgora utkomststodsarendet. Enligt utldtandet stérks ratten till integritetsskydd ytterligare
av att begéiran till penninginréttningen gors endast i sidana fall dar Folkpensionsanstalten har
grundad anledning att misstéinka att de erhallna uppgifterna dr otillrdckliga och tillforlitliga.

Manga remissinstanser, sasom Statens revisionsverk och justitieministeriet, ansig i sitt
utlatande att innehéllet i de uppgifter som begérs behdver specificeras i den fortsatta
beredningen. Justitieministeriet ansdg dessutom att ett separat, 6verklagbart, beslut om begéran
om information verkar behdvas. I utldtandet fésts ocksa avseende vid att det bor bedomas vilken
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som dr omfattningen av begiranden om kontouppgifter i friga om alla familjemedlemmar,
kontoutdrag fran foretagsverksamhet och alla penninginstitut.

I vissa utldtanden, sisom SOSTE rf:s och Rikoksettoman eldmin tukisddtio, ansags det att
regleringen bor gora det mojligt att ldmna ut kontouppgifter ocksd nédr det underléttar
stodtagarens utrittande av drenden. En sddan situation kan uppstd exempelvis nér klienten
saknar ndtbankskoder eller har svart att limna de uppgifter som behovs for ansdkan till exempel
pa grund av héktning eller fingelsestraff.

I fraga om vilfardsomradenas forfragningar hos penninginstitut ansag justitieministeriet det
nddvindigt att bedoma for vilka &dndamél vélfirdsomradets ritt att fa uppgifter av
penninginstitut géller och vilka forutséittningar som ska tillimpas pé& den. Justitieministeriet
ansag ocksa att dverlappningen mellan bestimmelserna om ritt att f4 uppgifter i lagen om
utkomststdd och i 64 § i klientuppgiftslagen bor bedomas. Vilfardsomrddesbolaget ansag att
det vore mer &dndamélsenligt att &ndra bestimmelserna i klientuppgiftslagen och
klientavgiftslagen och inte skapa bestimmelser med olika ordalydelser i olika lagar. Enligt
riksdagens bitrddande justiticombudsman blir det oklart varfor 64 § i kunduppgiftslagen
begrinsar ritten att fa uppgifter utan tjdnsteinnehavarens beslut endast till beslut om
utkomststod.

I justitieministeriets utldtande anséags det att man vid den fortsatta beredningen bér bedoma om
vilfardsomradenas ratt att fa uppgifter av arbetsloshetskassorna kan preciseras i
specialmotiveringen i frdga om informationsinnehall och anvéndningséndamal.

Det bedoms att utlatandet inte foranleder ndgot behov av dndringar i propositionen.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansag att utbetalning av utkomststddets andel direkt
till hyresvarden innebar att hyresviarden samtidigt far veta att hyresgisten far utkomststod.
Enligt utlatandet bor fragan behandlas med hénsyn till 10 § i grundlagen. Motiveringen till
propositionen har kompletterats utifran utlatandena.

6.6 Okning av kommunens finansieringsandel

I propositionen foreslas det att kommunerna i fortsdttningen fullt ut ska svara for kostnaderna
for grundlidggande utkomststdd for sddana unga i dldern 18-24 &r i fraga om vilka det i den
familj som ska beaktas med tanke pé ritten till utkomststdd inte finns personer i ndgon annan
alder.

Storsta delen av de kommunala aktorerna, sisom Kommunforbundet, Helsingfors stad och Abo
stad, understodde inte forslaget om Okning av kommunernas finansieringsandel. Janakkala
kommun anser dock att forslaget skapar ett tryck att utveckla tjdnster som riktar sig till unga,
vilket kan understddas.

De kommunala aktorerna motiverade sitt negativa stéllningstagande till forslaget med att manga
unga utkomststddsklienters faktiska servicebehov hanfor sig till social- och hilsovérdstjanster,
som vélfardsomradena ansvarar for att ordna. De kommunala aktdrerna ansag att forslaget
strider mot regeringsprogrammets skrivning att kommunernas finansieringsansvar for de
uppgifter som vilfardsomradena ansvarar for ska slopas.

En del av remissinstanserna, sdsom Hyvinge stad, Vasa stad, Tammerfors stad och Vanda stad,
foreslog att finansieringsansvaret ska Overforas till vélfirdsomradena i stdllet for till
kommunerna. En del av remissinstanserna, till exempel Abo stad, S:t Michels stad, Oulainen
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stad och Tusby kommun, ansdg att vilfardsomrddenas skyldigheter att erbjuda unga tjanster
utan drojsmél ska stirkas om &ndringen genomfors. I ndgra utlaitanden anségs det att
kommunerna ska ha rétt att fakturera vilfdirdsomradena for kostnaderna for utkomststédet for
den tid som valfardsomrédet inte erbjuder den unga de tjanster som de behover.

I flera utlatanden féstes uppméarksamhet vid den svaga situationen i de kommunala ekonomierna
pa en mer allmén niva. Exempelvis ansadg undervisnings- och kulturministeriet det vara viktigt
att forslaget inte forsdmrar kommunernas forutséttningar att skota sina lagstadgade uppgifter.

Flera vilfdrdsomrédesaktorer, sasom Vilfardsomrédesbolaget Hyvil Ab, Vistra Nylands
vilfirdsomrade och Mellersta Osterbottens vélfardsomréade, anser att forslaget ar motiverat.
Samtidigt betonas det i vélfirdsomradenas utlitanden att enbart overforingen av
finansieringsansvaret inte riacker till for att stodja unga stodtagares sysselséttning eller
utbildning, och kommunernas resurser for att garantera de tjdnster som behdvs maéste
sdkerstéllas.

Négra remissinstanser, sisom Sodra Karelens vilfirdsomrade, Soédra Osterbottens
vilfairdsomrade och Janakkala kommun, anser i sina utlatanden att samarbetet mellan
kommunerna och vilfirdsomradena nédr det géller att stddja unga stddmottagare bor
intensifieras.

I ndgra utldtanden, till exempel Finlands Kommunf&rbunds och Abo stads utldtanden, foreslas
det att kommunerna, om &ndringen genomfors, ska ges omedelbar tillgéng till personuppgifter
om unga mottagare av utkomststod.

Vissa remissinstanser, sdsom Alavo stad och Ungdomssektorn rf, ifrdgasitter hur ett
finansieringsansvar som senare kompenseras via statsandelssystemet skulle ha
incitamentseffekter for kommunerna.

Finansministeriet ansag att det inte nddvandigtvis langre &r motiverat att ersitta dkningen av
kommunernas ﬁnan51er1ngsansvar genom statsandelar, eftersom statsandelssystemet for
kommunal basservice héller pa att reformeras. Enligt utlatandet bér man darfor i propositionen
utover tilldgg som gors 1 statsandelen ocksa granska andra alternativa sétt att ersdtta 6kningen
av kommunernas utgifter. Ett alternativ skulle kunna vara att minska kommunernas
finansieringsansvar i andra aldersklasser dn i dldersklassen 18—24 ar. Nagra kommunala aktorer,
sasom Helsingfors stad, Oulainen stad och Villmanstrands stad, foreslog ocksa att
kommunernas finansieringsandel av kostnaderna for det grundlidggande utkomststodet for andra
stodtagargrupper ska minskas.

I utlatandena frén Helsingfors stad och Sonkajérvi kommun ansdgs det att tidpunkten for
dndringen dr odindamalsenlig. Ansvaret for att ordna arbets- och niringstjénsterna har overforts
fran staten till kommunerna den forsta januari 2025. Remissinstanserna ansdg att inga nya
systeméndringar borde goras sa snart efter den dndringen.

Det beddms att utldtandena inte foranleder nagra behov av dndringar i propositionen.
6.7 Forvirvsinkomstavdrag samt ringa forvirvsinkomster och understod

I propositionen foreslds det att forvarvsinkomstavdraget pa 150 euro slopas i frdga om
stodmottagare som fyllt 18 &r. Storsta delen av remissinstanserna, sdsom Ammattiliitto Kelan
toimihenkilot, Helsingfors stad och Tammerfors stad, forhaller sig kritiska till forslaget om
slopande av forvarvsinkomstavdraget. 1 utlaitandena motiveras detta till exempel med att
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forvarvsinkomstavdraget har uppmuntrat stodtagarna att soka sig till tillfalligt arbete eller
deltidsarbete. A andra sidan forholl sig Vilfirdsomradesbolaget Hyvil Ab i sitt utlitande
positivt till forslaget.

I propositionen foreslas det att ringa forvarvsinkomster och understdd for personer dver 18 ér,
som tidigare har varit prioriterad inkomst, 1 fortséttningen ska beaktas till fullt belopp. Storsta
delen av remissinstanserna, till exempel Sodra Osterbottens vélfirdsomrade, Norra Osterbottens
vilfardsomride, Egentliga Finlands vilfirdsomrdde och Rattstjdnstverket, understodde inte
forslaget om att ringa inkomster och understdd ska beaktas. De negativa standpunkterna
motiverades i utldtandena bland annat med incitamentseffekter.

I ménga utlétanden, sdsom i utlatandena fran Nétverket for familjers diversitet, Mannerheims
Barnskyddsforbund och Réddda barnen rf, ansags det viktigt att den foreslagna &ndringen inte
utstracks till att omfatta barns ringa inkomster och understod.

Folkpensionsanstalten ansag det nédviandigt att precisera vad som avses med sddana laga
forvarvsinkomster och sddant understod som barn far.

I nagra utlatanden, sdsom i justitieministeriets och riksdagens bitrddande justiticombudsmans
utlatande, betonas det att det verkar finnas Overlappningar i beaktandet av minderérigas
forvarvsinkomster och laga inkomster. Med ringa inkomster for personer under 18 ar avses
enligt utkastet till proposition till exempel sommarinkomster i enlighet med 11 § 1 mom. i lagen
om utkomststod. I Folkpensionsanstaltens etablerade tillimpningspraxis har man dock beaktat
understdd som barnet fatt, sisom mindre minnesgavor eller penninggavor som fatts t.ex. pa
mairkesdagar eller vid skolarets slut. Det anses ocksa vara mgjligt att de sommarinkomster som
den unga sparar senare kommer att beaktas nir grunddelens storlek bestdms.

Utlatandena beddms inte foranleda nagra behov av éndringar i propositionen.
6.8 Hilso- och sjukvardsutgifter

I propositionen foresls det att bestimmelserna om beaktande av hilso- och sjukvardsutgifter
dndras sa att Folkpensionsanstalten till behovligt belopp kan beakta andra nédvandiga hélso-
och sjukvardsutgifter 4n de som ingar i1 grunddelen. Folkpensionsanstalten kan vid
bedomningen av utgiftens behovliga belopp och nédvéndighet ta i beaktande allmént godkand
vardpraxis och forskningsresultat samt kostnadseffektiviteten i samband med nya eller sérskilt
dyra ldkemedelspreparat.

Storsta delen av remissinstanserna motsatte sig dndringsforslaget. I manga utlatanden, sdsom
utlatandena fran Suomen apteekkariliitto — Finlands apotekareforbund r.y och Institutet for hdlsa
och vilfird, tolkas forslaget sa att det Overfor provningsritt till Folkpensionsanstalten som gor
det mojligt att forbiga ldkarens beddmning. Denna synpunkt lyfts fram ocksé i manga utlatanden
fraén funktionshinder- och sjukdomsorganisationer. Ammattiliitto Kelan toimihenkil6t ry ansag
att det i propositionen bor preciseras vad som ska dndras och vem som ska bedoma likemedlens
nddviandighet.

Med anledning av yttrandena konstateras foljande. Redan med stdd av den gillande lagen
beddomer Folkpensionsanstalten i enskilda fall behovligheten hos hélso- och sjukvardsutgifter
med tanke pd det grundliggande utkomststdd som Folkpensionsanstalten beviljar. Vid
beddomningen av utgifternas behovliga belopp kan Folkpensionsanstaltens sakkunniglékare och
annan sakkunskap anlitas. Folkpensionsanstalten kan beakta orsaken till utgifterna och
utgifternas behdvliga belopp. Likasa kan Folkpensionsanstalten vid behovsprévningen beakta
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om allmént accepterad vardpraxis och medicinsk evidens har beaktats vid forskrivning av ett
lakemedel eller preparat, dock med beaktande av eventuella sérdrag i klientens helhetssituation.
Motiveringen till propositionen har kompletterats utifran utlatandena.

I utlatandet fran Gynekologinen potilasjérjestd Korento ry anses det att det utifran propositionen
forblir oklart hur nédvindigheten hos preventivimedel och sddana hélso- och sjukvardskostnader
som star utanfor ersdttningssystemet men som ar visentliga, ska bedomas. I nigra utldtanden,
sdsom utlatandena fran Universitets Apoteket Ab och Receptum Oy, anses det att de kunder
som omfattas av dosdispenseringen och som de facto inte har mojlighet att paverka sin
lakemedelsbehandling ska beaktas i propositionen.

Med anledning av yttrandena konstateras foljande. I specialmotiveringen till paragrafen
konstateras det att lakemedelspreparat som anvénds for att forebygga graviditet ska beaktas som
utgifter i utkomststodet pa samma sétt som tidigare. Pa sa sétt stods personens rétt att fatta beslut
om sin egen kropp och reproduktion. Folkpensionsanstalten har i1 sin nuvarande
tillimpningspraxis beaktat sardragen i dosdispenseringen, och syftet med propositionen ar inte
att forsvaga denna praxis. Utldtandena bedoms inte foranleda ndgra behov av dndringar i
propositionen.

I ndgra utlatanden, till exempel i Barnombudsmannens och Tammerfors stads utldtande, anses
det vara problematiskt att formuleringen av bestimmelserna inte  fOrpliktar
Folkpensionsanstalten att beakta vardpraxis och forskningsevidens i sin prévning.

Det bedoms att utldtandena inte foranleder nagra behov av éndringar i propositionen, och
konstateras  foljande. Folkpensionsanstalten beaktar redan enligt sin nuvarande
tillimpningspraxis vid behovsprovningen, om allmént accepterad vérdpraxis och medicinsk
evidens har beaktats vid forskrivning av ett ldkemedel eller preparat, dock med beaktande av
eventuella siardrag i klientens helhetssituation. Vid bedomningen av hur utgifterna ska beaktas
stoder man sig i fraga om utkomststddet ocksé enligt de foreslagna dndringarna pa just dessa
kriterier. Dessutom kan kostnadseffektiviteten beaktas i frdga om nya och sérskilt dyra
lakemedel.

I utldtandena anses det att ndrmare styrning behovs for genomforandet. I ménga utldtanden,
sdsom 1 dem av riksdagens bitrddande justiticombudsman, Mellersta Osterbottens
valfardsomrade, Konsumentférbundet, Véstra Nylands vilfardsomrade och justitieministeriet,
betonades det att det i propositionen bor foras fram kriterier for provning utifran vilka
nodvindigheten och  kriterierna  for  hélso- och  sjukvardsutgifterna, sisom
kostnadseffektiviteten, bedoms. Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansdg i sitt
utlatande dessutom att nddvandighetsprovningens forhallande till nodvéandighetskraven nagon
annanstans i lag bor fortydligas.

Det bedoms att utldtandena inte foranleder ndgra behov av &ndringar i propositionen. I
specialmotiveringen har det framforts kriterier som ska beaktas vid tillimpningen av
bestimmelsen.

I flera utlatanden, bl.a. fran Tammerfors stad, Sosiaaliasiamichet - Socialombudsménnen ry och
Tyottomien keskusjdrjesto, fasts det avseende vid att dndringen kan leda till ojamlikhet inom
hélso- och sjukvérden. I nigra utlatanden fésts uppmérksamhet vid stéllningen for multisjuka
personer och personer med séllsynta sjukdomar. Behandlingen av sddana patienter kan ofta vara
experimentell och etablerad vardpraxis saknas. Den medicinering som dr lamplig ar inte
nddvéndigtvis den mest kostnadseffektiva medicineringen. Bland annat Allergi-, Hud- och
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Astmaforbundet, Suomen ME/CFS-yhdistys, HARSO ry samt IBD ja suolistosairaudet ry
yttrade sig om dessa fragor.

Det bedoéms att utldtandena inte foranleder nagra behov av dndringar i propositionen, och
konstateras foljande. Redan enligt den géllande lagstiftningen kan Folkpensionsanstalten vid
behovsprovningen beakta om allmént accepterad vérdpraxis och medicinsk evidens har beaktats
vid forskrivning av ett lakemedel eller preparat, dock med beaktande av eventuella sirdrag i
klientens helhetssituation. Detta har mdjliggjort behdvlig prévning ocksd ndr det géller
beaktande av experimentell vard nér det finns sdrskilda medicinska skdl for det i klientens
situation. Avsikten 4r inte att andra denna provning genom propositionen.

6.9 Andringar som hinfor sig till boendeutgifter

I det utkast till proposition som var pé remiss foreslogs det att ndrmare bestimmelser dn vad
som finns 1 nuldget om hur de genomsnittliga boendeutgifterna bestdms ska utfardas genom
forordning av statsradet. Till statsradets forordning om det behdvliga beloppet av boendeutgifter
for utkomststod fogas en ny 2 a §, enligt vilken av den genomsnittliga fordndringen i
boendeutgifterna for mottagare av utkomststod beaktas i fraga om mottagare av utkomststdd
endast boendeutgifterna for de mottagare som inte har en sérskild grund for att bo i en bostad
som dverstiger boendenormen. Fordndringen i boendeutgifterna for mottagare av utkomststod
som inte har nadgon sérskild grund och for mottagare av allmént bostadsbidrag uppskattas enligt
60 procentpunkter for perioden 1 april-31 mars som foregar Folkpensionsanstaltens
framstéllning i slutet av maj. Granserna for boendeutgifterna ska kunna hdjas eller sdnkas med
hogst tre till fem procent per ar. Av sérskilda skél ska gransen for boendeutgifter kunna hojas
med mer dn fem procent, men dock med hogst 10 procent.

En del av remissinstanserna, sdsom Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Lempaélad
kommun och S:t Michels stad, anség att en noggrannare normering av boendeutgifterna ar ett
bra forslag. Riksdagens bitrddande justiticombudsman och finansministeriet ansag att det bor
foreskrivas pa lagniva om grunderna for bestimmande av de genomsnittliga boendeutgifterna.

Justitieministeriet anser att bemyndigandet att utfarda forordning bor preciseras sé att grunderna
for bedomning av fordndringar 1 boendeutgifterna ska framga tydligare av lagen &n vad som
foreslagits. I utldtandet konstateras det att det utifrén propositionen forblir oklart vilka som &r
de grundldggande bestimmelserna pa lagniva som hanfor sig till bedomningen av férdndringen
i de genomsnittliga boendeutgifterna och om vilka ndrmare bestimmelser utfirdas genom
forordning.

Storsta delen av remissinstanserna faste uppmérksamhet vid den daliga tillgangen pa
hyresbostéder till skiligt pris samt vid att boendenormerna inte motsvarar den faktiska
hyresnivéan. Detta lyftes fram i utldtandena fran Ammattiliitto Kelan toimihenkil6t ry, ett stort
antal organisationer, vilfairdsomrdden och kommunala aktdrer samt ménga privatpersoner.
Sametinget ansdg att man vid provningen av boendeutgifterna sirskilt inom samernas
hembygdsomréde bor beakta turismens inverkan pé skiliga boendeutgifter.

HARSO ry faste avseende vid att mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att
anvénda farder for att utrétta drenden enligt lagen om funktionshinderservice har forsdmrats. |
sadana situationer kan en knéckfraga vid valet av bostad vara bostadens nérhet till butiken eller
apoteket.

Flera remissinstanser, sdsom stiftelsen Y-sditid sr, Sodra Osterbottens vilfirdsomrade och
Sédra Karelens vélfairdsomrade, motsatte sig i princip att utkomststodsklienter ska kunna
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alaggas att flytta upprepade génger. I utlaitandena fastes avseende videxempelvis vid de negativa
vilbefinnandeeffekterna av ett upprepat tryck att flytta. Flera remissinstanser betonade sarskilt
vikten av att trygga ett permanent boende for barnfamiljer.

Remissinstanserna ansag det vara viktigt att mojliggdra flexibilitet och individuell provning. I
nagra utlatanden, sdsom Rittstjanstverkets och SOSTE rf:s utlatanden, foreslogs en skyddstid,
om personen foregdende ar har flyttat till en bostad som motsvarat det &rets norm.
Folkpensionsanstalten anség att en aterféring av provningen pa fem procent skulle gora
Folkpensionsanstaltens arbete smidigare och 6ka mdjligheten att tillimpa individuell prévning.
Dessutom foreslog Folkpensionsanstalten i frdga om forordningen om precisering av
boendeutgifterna, att Folkpensionsanstalten ska gora en framstéllning utifran de uppgifter som
erhéllits under perioden 1.1-31.12., och statsrddet ska faststélla grénserna for boendenormerna
for det foljande &ret senast i juli. P4 sa sitt kunde Folkpensionsanstalten végleda klienterna
redan pa hosten om eventuella dndringar under det foljande aret och klienterna kunde férbereda
sig pa dndringen.

Institutet for hilsa och vélfard anser att boendenormerna for utkomststodet bor faststéllas pa en
hogre niva én enligt de genomsnittliga stddtagarna. Helsingfors stad anser att stora kommuner
bor ha omradesspecifika genomsnittliga boendeutgifter. Dessutom bor boendeutgifterna i
kommuner med relativt fa stodtagare beddmas 6ver kommungranserna.

Finansministeriet ansdg att dndringen delvis strider mot grundlagen. I utldtandet ifragasitts
ocksa tolkningen enligt vilken 60-percentilen skulle avse genomsnittet. Overgéngen till
genomsnittliga boendeutgifter skulle medfora stora foréndringar inom de kommunvisa
grinserna, och &r ett tecken pa att normerna i nuldget inte behandlar invénare i olika kommuner
lika, vilket enligt utldtandet snarare borde vara en grund for att &ndra normerna én for att bevara
dem.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden Valvira ansag i sitt utlatande att det pa
basis av utkastet till proposition forblir oklart vilken inverkan utldtandena inom socialvéarden
har pé faststéllandet av de godtagbara boendeutgifterna. Natverket for psykisk hélsa anséag i sitt
utlatande att det i faststéllandet av boendeutgifterna bor inga samarbete med socialvirden.

Miljoministeriet ansag i sitt utlatande att det dven i fortséttningen verkar vara motiverat att
faststélla boendeutgifterna kommunvis. Hyran for statligt stodda bostdder bestdms enligt
sjdlvkostnadsprincipen. Under den senaste tiden har det ocksa i fraga om statligt stodda bostader
oftare forekommit situationer dér det inte har funnits tillgang till en bostad som ar l[&mplig med
tanke pa boendeutgiftsgranserna for utkomststddet. Utdver hyresnivan kan ocksé storleken pé
de bostidder som finns tillgéngliga bidra till att sékanden inte kan ta emot en bostad. Det &r
problematiskt att det da inte beviljas utkomststod for hyresgarantin for bostaden, eftersom det
nér skillnaden mellan sjélvrisken och hyran &r liten kan vara en fornuftig 16sning att ta emot
bostaden.

Med anledning av yttrandena har det bifogade forslaget till &ndring av statsradets forordning
om det behovliga beloppet av boendeutgifter for utkomststéd dndrats. Den reglering som
foreslogs i 2 a § 1 det utkast till proposition som var pa remiss har strukits ur forordningen och
lyfts upp pé lagnivd i 7 a § 2 mom. Tidsgrénsen for nér Folkpensionsanstaltens ska arligen gora
sitt forslag till social- och hilsovardsministeriet om éndring av de kommunspecifika grianserna
har dartill tidigarelagts till mitten av februari. Ocksd motiveringen till propositionen har dndrats
till denna del. I 6vrigt beddms de ovan beskrivna utldtandena inte foranleda behov av édndringar
1 propositionen.
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Négra remissinstanser forholl sig kritiska till att stodtagaren enligt den géllande lagen stélls en
tidsfrist pd tre manader for att hitta en hyresbostad till skiligt pris. Tidsfristen ansigs vara for
kort. Detta lyftes fram till exempel i utldtandena fran KoKoA - Foreningen for Utbildade
Erfarenhetsexperter rf, Egentliga Finlands vilfirdsomrdde och So6dra Osterbottens
vélfardsomrade. Till denna del konstateras det med anledning av utlatandena att det utkast till
proposition som var pa remiss inte innehdll nagra forslag om detta. Utldtandena beddms inte
foranleda nagra behov av dndringar i propositionen.

6.10 Precisering av den personkrets som omfattas av tilliimpningsomriadet (fogande av ordet
lagligen)

I det utkast till proposition som var pé remiss foreslogs det att 27 § som géller den personkrets
som omfattas av tillimpningsomridet for utkomststddet ska preciseras sa, att det till
tillimpningsomradet enligt momentet utdver att vistelsen enligt 1 mom. ir stadigvarande ska
fogas en forutsittning att vistelsen ska vara laglig. I motiveringen till utkastet till proposition
ansags forslaget vara av teknisk natur, eftersom det vid beredningen av utkastet ansetts att det
att vistelsen ar stadigvarande innefattar kravet att vistelsen ska vara laglig. Med andra ord
beddmdes stadigvarande vistelse innefatta att vistelsen inte kan vara olaglig.

Flera remissinstanser, sasom bitrddande justitiekanslern och riksdagens bitrddande
justiticombudsman, ansag att forslaget till tilligg inte dr av teknisk natur och dessutom
konstaterades det att propositionen bor preciseras genom att ange vad som avses med laglig
vistelse.

Med anledning av yttrandena har fOrslaget till precisering av bestimmelsen om
tillimpningsomradet &ndrats. Likasd har motiveringen till bestdmmelsen é&ndrats och
beskrivningen av nuldget i anslutning till detta kompletterats.

6.11 Konsekvensbedomning

De remissinstanser som yttrade sig om propositionens konsekvensbeddmningar foreslog i stor
utstrackning att konsekvensbeddmningarna ska kompletteras.

Propositionens konsekvenser for de mest utsatta podngterades i flera utlatanden. I utldtandena
lyftes fram bland annat personer med funktionsnedséttning, multisjuka och langtidssjuka,
partiellt arbetsfora, arbetsoformdgna, barn, unga, dldre, ensamforsorjare, laginkomsttagare som
arbetar, asylsdkande, invandrare samt personer som far tillfalligt skydd som utsatta grupper. I
utlaitandena betonades dessutom behovet av att bedoma konsekvenserna for
rehabiliteringsklienter inom mentalvarden och missbrukarvéarden. I friga om dessa grupper och
dven 1 vidare bemirkelse lyfte remissinstanserna fram behovet av att bedoma tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Vissa remissinstanser, sdsom jamstdlldhetsombudsmannen, Ihmisoikeusliitto och
Naisjdrjestojen Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas Centralforbund r.y., ansig det
nddvandigt att utvidga bedémningen av propositionens konskonsekvenser.

Flera remissinstanser ansag att propositionens konsekvenser i form av 6kning av fattigdom och
utkomststodsproblem inte har bedomts tillréckligt. Dessa kommentarer framfordes till exempel
i utldtanden fran Ihmisoikeusliitto, Into - etsivd nuorisotyo ja tyOpajatoiminta ry, Mannerheims
Barnskyddsforbund och Forbundet for Ungdomsbostader NAL rf.
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SOSTE Finlands social och hélsa rf lyfte i sitt eget utldtande fram att man i propositionen inte
bedomer de sammantagna konsekvenserna av de foreslagna éndringarna i utkomststodet for
manniskor i sddana situationer nér storsta delen eller alla av dem drabbar samma person och
hushdll. Tammerfors stad framférde motsvarande anmédrkningar om &dndringarnas
spridningseffekter.

Vid konsekvensbedomningen ska sérskild uppmérksamhet fastas vid de personer for vilka
propositionens negativa konsekvenser ar som storst. Till exempel bitrddande justitiekanslern
och justitieministeriet faste avseende vid detta.

Enligt flera remissinstanser hade propositionens konsekvenser for kommunernas,
arbetskraftsmyndigheternas och vélfairdsomradenas verksamhet inte bedomts tillrackligt.

Flera remissinstanser, sdsom arbets- och néringsministeriet, Helsingfors stad och Abo stad,
ansag att skyldigheten att anmédla sig som arbetslos arbetssokande  Okar
arbetskraftsmyndigheternas arbetsmingd. Jyviskyla stad faste i sitt utldtande uppmaéarksamhet
vid att antalet ukrainare som far tillfdlligt skydd okar i och med é&ndringen inom
sysselsittningstjansterna. Detta 6kar ocksa behovet av tolkresurser.

I synnerhet vélfairdsomraddena, men ocksa flera andra remissinstanser, bedomer att behovet av
kompletterande och forebyggande utkomststod okar till foljd av dndringarna i propositionen.
Detta lyftes fram till exempel i utldtandena fran Mellersta Finlands vilfdrdsomrade, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT och Vistra Nylands valfardsomrade. Finansministeriet lyfte i sitt
eget utlatande fram att det 1 propositionen saknas en uppskattning i euro av dkningen av det
kompletterande och forebyggande utkomststodet.

Manga remissinstanser ansag att det i propositionen saknas en bedémning av hur dndringarna
paverkar vilfardsomradenas ekonomi och serviceforméaga, nér antalet klienter inom social- och
hélsovardstjansterna sannolikt okar. Sddana kommentarer framfordes till exempel av Klient-
och patientsékerhetscentret, Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen
Talentia rf samt av ett flertal kommun- och vilfardsomradesaktorer. Véstra Nylands
vilfardsomride anség att de langsiktiga kostnadseffekterna i vélfairdsomradenas servicesystem
bor beddmas.

Négra remissinstanser, sisom finansministeriet, Sodra Osterbottens vilfirdsomride och
Barnombudsmannen, ansag att propositionens regionala konsekvenser bor preciseras.

Oikeushallinnon toimihenkilét JHL ry och Réttstjanstverket bedomde i sina utlatanden att de
foreslagna dndringarna ocksad kommer att ha en betydande inverkan pa midngden klientarbete
inom intressebevakningen, ekonomi- och skuldradgivningen och rittshjalpen.

Helsingfors forvaltningsdomstol fiste i sitt utlatande uppméarksamhet vid att de dndringar som
skarper tillgdngen till stod och gor stodsystemet mer komplicerat sannolikt avsevirt okar
andringssokandet,  vilket = belastar =~ myndigheterna i  omprdvningsfasen  och
forvaltningsdomstolarna i besvérsskedet. Forvaltningsdomstolarna star ockséd i1 nuldget infor
betydande utmaningar nér det géller att avgdra utkomststodsarenden utan drojsmal.

I flera utldtanden tog man upp propositionens konsekvenser pa lang sikt och avsaknaden av
dessa i konsekvensbedomningarna. Undervisnings- och kulturministeriet bedomer att avbrott i
studierna pa lang sikt kan oka utgifterna for social- och utkomstskyddet for arbetslosa, nér
arbetskraftens kompetens inte motsvarar kraven pa yrkesskicklighet och fOrsvérar
sysselséttningen. Det dr inte heller &andamalsenligt att 6ka antalet avbrott i studierna med tanke
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pé laroanstalternas och hogskolornas verksamhet. Avbrytandet har ocksé negativa konsekvenser
sérskilt for unga. Aven vissa ungdoms- och studerandeorganisationer, sdsom Studentkaren vid
Helsingfors universitet och Ungdomssektorn rf, forde fram liknande tankar.

Dessutom framfordes det i vissa utldtanden att frivilliga studier med arbetsldshetsformén inte
kan beviljas om studierna redan har inletts, och en hel hogskoleexamen i allménhet inte kan
avliggas som frivillig utbildning och utbildning som leder till hogskoleexamen inte kan skaffas
som arbetskraftsutbildning.

Finansministeriet ansag i sina utldtanden att forslagen om utlimnande av uppgifter bor bedomas
med hénsyn till lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen samt goras
en bedomning enligt 5 § 3 mom. 1 den lagen. Dessutom ska de planerade bestimmelsernas
konsekvenser for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen bedomas. Finansministeriet
ansdg dessutom att konsekvensbeddomningar av de &ndringar i informationssystemen som
foranleds penninginstituten och arbetsloshetskassorna ocksé bor goras, om sédana orsakas av
propositionen.

Inrikesministeriet lyfte i sitt eget utlatande fram att de &ndringar som gors i utkomststddets
grunddel inverkar ocksé pé faststillandet av nivan pa mottagningspenningens grunddel, som ar
under beredning vid inrikesministeriet. Den foreslagna dndringen i 11 § i lagen om utkomststod
om slopande av forvarvsinkomstavdraget for det grundldggande utkomststddet inverkar ocksa
pa forsorjningen for en sysselsatt person som &r kund hos en forldggning. Andringen géller i
synnerhet personer som far tillfalligt skydd och som saknar hemkommun, eftersom deras rétt
att arbeta borjar genast néir anskan om tillfalligt skydd registreras.

Folkpensionsanstalten uttalade sig om reformens konsekvenser for sina omkostnader.
Folkpensionsanstalten beddémer att reformen kommer att oka dess arbetsmidngd avsevirt.
Arbetsméngden okar 1 synnerhet genom att antalet fall av sdnkningar Okar.
Sénkningsforfarandet dr redan nu ett av de mest arbetskrdvande faserna i behandlingen av
utkomststodet. Folkpensionsanstalten bedomer ocksa att antalet begéranden om omprévning
kommer att 6ka. De betydligt mindre forsdmringarna i beaktandet av boendeutgifter som gjordes
2024 6kade antalet begdranden om omprovning med 40 procent. De forsdmringar av utkomsten
som totalreformen leder till for klienterna &r betydligt storre, vilket innebér att de sannolikt
kommer att 0ka antalet begdranden om omprovning. Folkpensionsanstalten beddmer att
effekten pé verksamhetskostnaderna dr storre dn vad som foreslas i det utkast till proposition
som var pa remiss.

Finansministeriet pépekar i sitt eget utldtande att den berdknade arliga Okningen av
forvaltningsutgifterna for Folkpensionsanstalten i det utkast till proposition som var pa remiss
inte kan anses vara skilig eller med hinsyn till de framlagda uppgifterna trovirdig. Vid den
fortsatta beredningen ar det skél att ytterligare precisera denna bedomning.

I utlatandet fran Institutet for hdlsa och vélfird beddmdes det att konsekvenserna av
sanktionshotet sannolikt dr stérre inom utkomstskyddet for arbetslosa dn inom utkomststddet.
Vid bedomningen av sysselséttningseffekterna hinvisas det bl.a. till Kyyrds (2021)
undersokning, dér hilften av mottagarna av arbetsmarknadsstdd sysselsattes och endast en
fjardedel av dem sysselsattes pa den 6ppna arbetsmarknaden och resten i subventionerat arbete,
till exempel lonesubventionerat arbete. Anslagen for I0nesubvention minskades nér
arbetskraftsservicen dverfordes pd kommunernas organiseringsansvar. Enligt utlatandet ar det
osannolikt att motsvarande sysselsittningsresultat kan uppnds i nulédget.
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SOSTE Finlands social och hilsa rf kommenterade i sitt utlitande den internationella
undersokning som det hénvisades till i samband med konsekvenserna for sysselsdttningen,
enligt vilken sanktionerna forsamrar kvaliteten pa framtida anstillningsférhallanden och okar
overgdng bort fran arbetsmarknaden, och den finldndska undersdkningen, enligt vilken
sanktionerna inte okar sysselséttningen for langtidsarbetslosa arbetssokande utan minskar deras
deltagande i arbetskraften. SOSTE Finlands social och hilsa rf bedomer att det utifran
forskningslitteraturen alltsa finns en stark risk for att sysselséttningen inte stirks i och med
andringarna och att utslagningen allt langre bort fran arbetsmarknaden okar.

Aven andra remissinstanser kommenterade sanktionens sysselsittningseffekter pd samma sitt,
till exempel Helsingfors stad, Into - etsivd nuorisotyd- ja tydpajatoiminta ry, Mannerheims
Barnskyddsforbund, Mellersta Finlands vélfardsomrade och Kymmenedalens vélfardsomrade.

SOSTE Finlands social och hilsa rf framforde ocksd att det for att de strukturella
sysselsattningseffekterna ska omvandlas till faktiska sysselsattnmgseffekter kravs att problemen
i anslutning till efterfragan pa arbete 16ses och att Finlands ekonomi nér full sysselsittning.
Enligt SOSTE Finlands social och hilsa rf forsvagar nedskarningen av socialskyddsformanerna
den inhemska efterfragan och tillvixten, eventuellt under ocksd en lingre tid pa grund av
hysteresverkan.

Amnesty International Finlédndska sektionen rf konstaterade att slopandet av det skyddade
beloppet for forvarvsinkomster enligt propositionen har sma sysselsattningseffekter, men att det
skyddade beloppet har entydiga positiva effekter pd den ekonomiska situationen fér dem som
far utkomststdd. Liknande fragor lyftes fram till exempel i utlatandena fran Mellersta Nylands
valfardsomrade, Réttstjanstverket och Norra Savolax vélfardsomrade.

Synskadades forbund rf papekade att slopandet av forvarvsinkomstavdraget kan ha indirekta
konsekvenser for personer med funktionsnedséttning. Slopandet kan ha konsekvenser for
tillgdngen pé personliga assistenter. Timantalet for personlig assistans som beviljats personer
med synskada é&r litet. De récker inte till som heltidsarbete for ndgon, utan det ar friga om
deltidsarbete med f& timmar.

Flera remissinstanser, sdsom Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira,
Hyvinge stad och Nadendal stad, ansag att reformen Okar bland annat behovet av mathjlp,
diakoniarbete och organisationers arbete. Detta bedomdes i vissa utldtanden oka till exempel
kommunernas och vélfardsomradenas tryck péa att 6ka understdden inom tredJe sektorn. I vissa
utlaitanden bedomdes situationen inom den tredje sektorn vara svar i och med att
statsunderstdden till organisationerna har minskats.

Diskrimineringsombudsmannen papekade i sitt eget utlatande att det i det utkast till proposition
som var pa remiss ndmns att man i konsekvenserna for den offentliga ekonomin ocksé har
beaktat den forvédntade Okningen av antalet mottagare av utkomststdd. Annanstans i
propositionen konstateras det att propositionen okar incitamenten for sysselsittning och battre
hénvisning till tillbudsstaende tjénster. Dessa bedomningar verkar sta i strid med varandra.

Natverket mot fattigdom i Finland EAPN-Fin framforde i sitt utldtande att trots att utlimnandet
av uppgifter har bedomts i forhallande till privatskyddet enligt grundlagen och EU:s dataskydd
har motsvarande bedomningar inte gjorts i forhéllande till skyddet for privatlivet enligt
Europakonventionen (sérskilt artikel 8) och forbudet mot diskriminering (artikel 14 och
protokoll 12).
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Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira) lyfter fram att man vid den
fortsatta beredningen bor precisera konsekvenserna av utvidgandet av de regionala
delegationerna for utkomststodsidrenden, 6kningen av uppgifterna och kravet att delegationerna
ska forenhetliga anvisningarna om kompletterande och forebyggande utkomststod.

Amnesty International Finlédndska sektionen rf ansdg i sitt utlatande att regleringen om
utkomststod bor granskas ocksa med tanke pé de rattigheter som tryggas i de internationella
mainniskorittskonventionerna. Sddana dr bland annat artikel 11.1 (rdtt till en tillrdcklig
levnadsstandard, rétt till en fortlopande forbattring av levnadsvillkoren) 1 FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS 6/1976) samt artikel 13 (rétt till social
och medicinsk hjélp), artikel 30 (rtt till skydd mot fattigdom och social utslagning) och artikel
31 (rdtt till bostad) i den (reviderade) Europeiska sociala stadgan (FordrS 78-80/2002).
Utgéngspunkten &r att de foreslagna dndringarna bor granskas med hénsyn till forbudet att
forsamra dessa rittigheter.

Sametinget anség att konsekvenserna for samernas rittigheter och stillning som urfolk samt for
samernas stillning bor beddmas ur ett jamlikhetsperspektiv.

Med anledning av de ovan beskrivna utlatandena om konsekvensbeddmningen har
motiveringen till propositionen och konsekvensbedémningen preciserats och kompletterats pa
manga sétt.

Det foreslogs att propositionens sammantagna konsekvenser med andra regeringspropositioner
som &r under beredning ska bedomas. Detta lyftes fram till exempel i utlitandena fran
Folkpensionsanstalten, bitridande justitiekanslern och Vailfirdsomradesbolaget Hyvil Ab.
Sarskilt lyftes fram social- och hilsovardsministeriets forslag till lagstiftning om allméint st6d
och arbets- och ndringsministeriets forslag till lagstiftning om utveckling av serviceprocessen
for arbetssokande och arbetsférmedlingstjidnsterna (inbegriper dndringar i1 pafoljderna inom
utkomstskyddet for arbetslosa). Vikten av att beddma de sammantagna konsekvenserna av dessa
propositioner betonades med tanke pé formanstagarnas ekonomiska situation och
tillgodoseendet av de grundliggande fri- och rittigheterna. Med tanke pd kommunernas,
arbetskraftsmyndigheternas och vélfairdsomraddenas verksamhet hade man enligt flera
remissinstanser inte i tillrdcklig utstrickning bedomt de sammantagna konsekvenserna av de
propositioner som samtidigt var under beredning.

Dessutom ansédg ménga remissinstanser att det dr nodvéndigt att bedoma de sammantagna
konsekvenserna med de reformer som redan genomforts. Detta lyftes fram till exempel i
utlatandena fran Sosiaaliasiamiehet - Socialombudsméinnen ry, Barnombudsmannens byra och
SOSTE Finlands social och hélsa rf. Enligt utldtandena har de dndringar i den sociala tryggheten
som gjorts under denna valperiod, bland annat indexfrysning i fridga om forméaner, &dndringar i
bostadsbidraget och utkomstskyddet for arbetslosa, 6kat behovet av utkomststod.

Med anledning av utldtandena konstateras det att social- och hilsovardsministeriet bereder en
separat bedomning av de sammantagna konsekvenserna av denna proposition och de andra
lagidndringar som giller social trygghet och social- och hédlsovérdstjanster, som ldmnas till
riksdagen i1 form av budgetlagar i samband med statens budgetproposition for 2026, inbegripet
konsekvenserna for de grundldggande fri- och rittigheterna och ménskliga réttigheterna.
Bedomningen blir klar under hosten och kan d& anvindas som ett komplement till de
konsekvensbeddmningar som ingér i regeringspropositionerna. Dessutom har motiveringen till
propositionen kompletterats med anledning av yttrandena i avsnitt 11.1 Samband med andra
propositioner.
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6.12 Ovrig respons

Inkomsten den sista bankdagen

I propositionen foreslas ett tillagg till 13 § i lagen om utkomststod, enligt vilket inkomsten den
sista bankdagen i ménaden beaktas som inkomst i berdkningen for foljande ménad, med
undantag for situationer diar man Svergar till periodisering av arbetsloshetsformanen.

Forslaget understoddes av Folkpensionsanstalten och S6dra Karelens vilfardsomrade. Mellersta
Finlands vélfardsomrade motsatte sig forslaget och ansdg att den foreslagna bestimmelsen
verkar problematisk med tanke p& en stddmottagare som under flera manader har rétt till
utkomststod, men som pa grund av sin livssituation eller funktionsforméga inte kan anséka om
utkomststdd annat 4n d& och d4. Riksdagens bitradande justiticombudsman och Autism Finland
rf ansag att resultatrdkningen alltid bor goras upp pa basis av de faktiska disponibla inkomsterna.

Det bedoms att utldtandena inte foranleder nagra behov av dndringar i propositionen.
Avslag pd stod

I propositionen foreslas det att det till 13 § 1 mom. i lagen om utkomststdd fogas en bestimmelse
om att utkomststdd kan avslas ocksa for kortare eller langre tid 4n en ménad.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansag i sitt utlitande att bestimmelserna bor
innefatta en styrningsskyldighet for Folkpensionsanstalten for att sdkerstilla klientens
réttigheter. Justitieministeriet ansag i sitt utlatande att det forblir oklart om det forutsétts att
sOkanden alltid 1dmnar in en ny ansokan i en situation dir det &r mojligt att godkénna stodet for
en del av den period som ansokan géller, men inte for hela tiden. Om sa é&r fallet ska forslaget
beddmas i motiveringen till lagstiftningsordningen med hénsyn till 21 § i grundlagen.

Det bedoms att utlaitandena inte foranleder nagra behov av dndringar i propositionen.

Betalning av utkomststodets andel av hyran direkt till hyresvirden

I det utkast till proposition som var pa remiss foreslogs det att utkomststddets andel av hyran
for bostaden alltid ska betalas direkt till hyresviarden, om hyresgarantin fér bostaden har
beviljats som en del av det grundldggande utkomststodet.

Storsta delen av remissinstanserna understodde en smidigare hyresbetalning pé det foreslagna
sattet, eftersom det kan forebygga vrakning och bostadsldshet. A andra sidan konstaterades det
1 vissa utlatanden att stodtagarens egen aktivitet bor stddjas. Suomen vuokranantajat ansag att
man vid den fortsatta beredningen bor bedoma om hyresbetalning till hyresvdrden kan
understddas i alla situationer déar det grundlaggande utkomststodet ticker en del av hyran.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman anség att de foreslagna bestimmelserna innebér att
uppgifter som avses i 24 § 1 mom. 25 punkten i offentlighetslagen ldmnas ut till hyresvéarden.
Till denna del framfordes det i utlatandet att dndringsforslaget inte har motiverats tillrackligt
och att dess forhdllande till 10 § i grundlagen bor bedomas. Motsvarande kommentarer
framfordes i justitieministeriets utltande.

Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab anség i sitt utladtande att det utifran formuleringen forblir
oklart om det grundlidggande utkomststodets andel avser den sjdlvriskandel som blir kvar fran
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hyran efter bostadsbidraget. I nagra utldtanden, t.ex. utlatande av Statens revisionsverk, anses
det att det i propositionen bor klargoras hur bestimmelsen ska tillimpas om mottagaren av
utkomststdd bor i en bostad som dverstiger hyresnormen.

I nagra utlatanden, sdsom Helsingfors stads utlatande, fastes avseende vid att stddmottagaren
ocksa kan ha en hyresgaranti som beviljats fore den lagéindring som trddde i kraft den 1 januari
2017 och som beviljats som grundldggande utkomststod. Dessutom féster till exempel Vistra
Nylands vilfardsomrade i sitt utlatande avseende vid att regleringen ocksa ska omfatta de fall
déir hyresgaranti har beviljats som kompletterande eller forebyggande utkomststod.

Med anledning av utldtandena har forslaget preciserats s att det giller det grundliggande
utkomststdd som Folkpensionsanstalten beviljar. Aven motiveringarna i propositionen har
kompletterats.

Indragning av utkomststod

I det utkast till proposition som var pa remiss foreslogs det att det till lagen om utkomststdd
fogas en ny paragraf om indragning av grundliggande utkomststdd. Det grundliggande
utkomststodet kan med stod av paragrafen dras in ndr stodtagaren har flyttat utomlands, nér
stodtagaren har avlidit eller pé stodtagarens begiran. Utkomststddet kan dras in ocksa nir
stodtagaren har borjat arbeta och ritten till grundldggande utkomststdd inte langre uppstér eller
ndr stodmottagaren av ndgon annan motsvarande orsak inte langre har ritt till grundlaggande
utkomststod.

Riksdagens bitrddande justitiecombudsman ansag att betydelsen hos att flytta utomlands forblir
oklar i propositionen. Dessutom ansdg riksdagens bitrddande justiticombudsman och dven
justitieministeriet att betydelsen hos ndgon annan motsvarande orsak bor fortydligas i
propositionen for att styra Folkpensionsanstaltens tillimpningspraxis. Justitieministeriet
konstaterade ocks& att forhallandet mellan den foreslagna paragrafen och nuvarande
tillimpningspraxis forblir oklart.

Utifran utldtandena har forslaget och motiveringen preciserats sé att de giller allt utkomststdd.

Riittelse av sakfel

I det utkast till proposition som var pa remiss foreslogs en ny paragraf i lagen om utkomststod,
enligt vilken 50 § i forvaltningslagen ska tillimpas pé rittelse av sakfel i ett beslut.

Till exempel bitrddande justitickanslern och justitieministeriet yttrade sig om réttelse av sakfel.
I yttrandena framfordes det till exempel att forhallandet mellan den foreslagna regleringen och
grundlagens 21 § om réttsskydd och 6 § om jédmlikhet inte har bedomts.

Utifrdn remissvaren har forslaget om réttelse av sakfel jimte motivering strukits helt ur
propositionen.

Andra iakttagelser
I utlatandena fran Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab och Birkalands vélfairdsomrade ansags det

att medlen for eget hushall for ungdomar i eftervéard ska vara en privilegierad inkomst till den
del de anvénds for anskaffningar eller &andamal som stoder sjalvstandighetsprocessen.
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Vilfirdsomradesbolaget Hyvil Ab, Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade och Birkalands
vilfairdsomrdde ansag att intressebevakarens arvode bor beaktas som en utgift i det
grundlidggande utkomststodet.

Néagra vilfirdsomradesaktorer, sidsom Kymmenedalens vilfirdsomrdde, Lapplands
vélfardsomrade, Véstra Nylands vélfirdsomrade och Norra Osterbottens vélfardsomrade, ansag
att det behovs en guide pa lagstiftnings- eller ministerieniva for att styra tillimpningspraxis for
det forebyggande och kompletterande utkomststodet.

Med anledning av utldtandena konstateras det att det utkast till proposition som var pa remiss
inte innehdll nagra forslag i fraga om dessa andra iakttagelser. Dessa utlatanden beddms inte
foranleda @ndringar i propositionen.

6.13 Den fortsatta beredningen

Det utkast till proposition som var pa remiss har vid den fortsatta beredningen efter remissen
dndrats och kompletterats pd manga sétt bland annat i friga om den allménna motiveringen,
konsekvensbeddomningen, specialmotiveringen och paragrafforslagen. Nidrmare redogorelser
for till vilka delar remissvaren i frdga om olika forslag har lett till att propositionen éndrats eller
kompletterats finns ovan under rubrikerna 6.1-6.12.

Efter remissbehandlingen har dessutom det forslag till 10 § 1 mom. om sdnkning av grunddelen
som varit pa remiss omarbetats s, att 2 punkten i det gidllande momentet, som géller sénkning
av grunddelen i situationer med klandervért forfarande i anslutning till utarbetande av en
integrationsplan ska kvarstd. Jimfort med den géllande punkten fogas dock till den en
begransning pa basis av vilken punkten inte ska tillimpas pa invandrare som enligt den
foreslagna 2 a § ska anmila sig som arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten och pa vilka
darfor 1 punkten i samma moment ska tillimpas.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om Andring av lagen om utkomststod

2 a §. Skyldighet att anmdla sig som arbetssékande. Det foreslas att 1 mom. dndras pd manga
sitt. Enligt det inledande stycket i det gidllande momentet géiller skyldigheten att anméla sig som
arbetssOkande personer i &ldern 17-64 ar. Den nedre aldersgrédnsen dndras till 18 ar, med
undantag for sddana 17-ariga personer som har fullgjort sin laroplikt. Den nedre aldersgriansen
Overensstimmer ddrmed med den nedre aldersgriansen for beviljande av arbetsloshetsforman
enligt 3 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. P4 motsvarande sétt foreslés
att den Ovre éldersgransen forenhetligas med den Ovre aldersgrinsen for beviljande av
arbetsloshetsforman och med den tidpunkt da& rdtten till Aalderspension uppkommer.
Pensionséldern har efter pensionsreformen 2017 varit beroende av personens fodelsear. Enligt
10 § 1 mom. i folkpensionslagen (568/2007) har personer som dr fodda fore 1965 ritt till
alderspension vid 65 ars élder. En person som &dr fodd 1965 eller senare har rétt till &lderspension
i den alder som med stéd av 11 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) faststdlls som
alder for alderspension for hans eller hennes aldersklass. For personer fodda 1965 och senare ar
aldersgriansen for alderspension kopplad till den forvéantade livslangden.

Skyldigheten enligt det inledande stycket i 1 mom. i den géllande paragrafen att anméla sig som
arbetssokande pa det sitt som foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice éndras sé
att en arbetssokande ska anméla sig som arbetssdkande som soker heltidsarbete. 1 27 § i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs det om inledande av jobbsokning, det vill sdga
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anmailan som arbetss6kande. Enligt bestimmelsen inleds en enskild kunds jobbsokning den dag
da kunden elektroniskt begér det via den for &ndamalet avsedda néttjansten eller personligen
hos arbetskraftsmyndigheten och kunden registreras som arbetssdkande i den i 120 § avsedda
nationella informationsresursen for arbetskraftsservice. Arbetskraftsmyndigheten kan ocksé
godkénna en begiran som framforts pa annat sétt.

Forutsattningen for att en enskild kund ska registreras som arbetssokande ar att personen

1) lamnar de uppgifter om sin arbetserfarenhet, arbetsformaga, utbildning och &vriga kompetens
som behdvs med tanke pa sysselsittning och offentlig arbetskraftsservice,

2) meddelar sin adress och andra kontaktuppgifter for att utan dr6jsmal kunna nas, och
3) vidtar de Ovriga atgirder som serviceprocessen for arbetssdkande kréver.

Om inte nagot annat féljer av internationella avtal som ar forpliktande for Finland, forutsitter
registreringen av en utlindsk medborgare eller statslds person som arbetssokande dessutom att
denna

1) pé basis av internationella avtal om arbetskraftens fria rorlighet som &r forpliktande for
Finland har ritt att komma till Finland f6r att soka arbete och forvarvsarbeta utan den provning
av tillgdngen pa arbetskraft som avses i utlinningslagen (301/2004), eller

2) har rétt att forvarvsarbeta med stdd av ett uppehéllstillstdnd och tillstdndet inte &r forenat med
nagra begransningar som géller arbetsgivaren.

Om en enskild kund inte kan registreras som arbetssokande, meddelar arbetskraftsmyndigheten
beslut om att registrering avslas.

Utdver anmélan som arbetssokande som soker heltidsarbete ska jobbsokningen ocksé hallas i
kraft pa det sétt som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Det rdcker med andra
ord inte enbart med att anméla sig som arbetssokande som soker heltidsarbete, utan
jobbsokningen ska dessutom vara i kraft.

I 28 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs det om de situationer dér en
jobbsdkning upphdr att vara i kraft. Enligt bestimmelsen upphor en jobbsdkning att vara i kraft
om den arbetssokande

1) meddelar arbetskraftsmyndigheten att den arbetss6kande inte ldngre Onskar hélla sin
jobbsdkning i kraft eller inte fornyar sin jobbsdkning,

2) inte inom den tid som arbetskraftsmyndigheten har satt ut limnar de redogorelser om sin
arbetserfarenhet, arbetsforméga, utbildning och 6vriga kompetens som behdvs med tanke pa
sysselséttning och offentlig arbetskraftsservice,

3) upprepade ganger under en granskningsperiod pa 12 manader underlater att inom den tid som
arbetskraftsmyndigheten har satt ut och pé det sitt som myndigheten forutsétter vara i kontakt
med myndigheten.

Med att vara i kontakt med myndigheten i enlighet med 1 mom. 3 punkten anses ocksé att
anlidnda till en inledande intervju, ett samtal om jobbsokning och ett kompletterande samtal om
jobbsokning vid den tidpunkt som personen sjilv har reserverat via den for &ndamaélet avsedda
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nittjansten. | friga om utlindska medborgare eller statslosa personer som é&r arbetssokande
upphor jobbsokningen ocksa att vara i kraft om den arbetssdkande inte l&ngre uppfyller de i 27
§ 3 mom. angivna forutsittningarna for registrering som arbetssékande.

129 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs det om inledande av jobbsdkning
pa nytt. I paragrafen foreskrivs det att nér en jobbsdkning har upphort att vara i kraft kan den
inledas pa nytt med iakttagande av vad som foreskrivs i 27 §. Om jobbsdkningen har upphort
att vara i kraft med stod av 28 § 1 mom. 2 punkten kravs det dessutom att den enskilda kunden
i samband med begidran om att jobbsdkning inleds ldmnar de upplysningar som
arbetskraftsmyndigheten begir. Om jobbsokningen har upphdrt att vara i kraft med stod av 28
§ 1 mom. 2 eller 3 punkten kan arbetskraftsmyndigheten begridnsa personens ritt att pa
elektronisk vig inleda jobbsokning i den for &ndamalet avsedda néttjénsten.

En jobbsdkning upphdr inte att vara i kraft pa grund av sddant klandervirt forfarande eller den
tid utan ersdttning som foreldggs pa grund av forfarandet som anges i 2 kap. 13 och 14 § och 2
a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Bestimmelserna i fraga giller de skyldigheter
for sokande av arbetsloshetsforman som utgdr villkor for att fa arbetsloshetsforman samt de
pafdljder som alaggs om en person forsummar dessa skyldigheter. Foljderna av ett sadant
forfarande for sokande av utkomststod behandlas senare i 10 §.

Enligt 2 kap. 1 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa anses en arbetssokande soka
heltidsarbete, om syftet med jobbsokningen och en eventuell sysselsdttningsplan ar
sysselséttning i heltidsarbete. Endast en arbetslos arbetssokande som soker heltidsarbete har ritt
till arbetsloshetsformén enligt 2 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt
forslaget ska Folkpensionsanstalten inte i egenskap av handlidggare av utkomststod avgora om
det ar lagenligt att anmaila sig som arbetssokande och om jobbsdkningen é&r i kraft, utan detta
avgors av arbetskraftsmyndigheten, av vilken Folkpensmnsanstalten har ritt att 3 de uppgifter
som dr ndodvéandiga for att skdta sina utkomststodsuppgifter pa grundval av 18 a § 2 mom. i
lagen om utkomststod och 64 § i kunduppgiftslagen.

I 1 mom. 1-4 punkterna i den géllande paragrafen anges situationer som utgdr en godtagbar
orsak att inte anmaéla sig till arbetskraftsservicen. Det foreslds dels att dessa orsaker preciseras,
dels att den etablerade tillimpningspraxisen for paragrafen fogas till forteckningen for att
fortydliga lagstiftningen.

Det foreslas att 1 punkten éndras sé att all verksamhet som 10ntagare utgdér en grund for att
anmdla sig som arbetssdkande som soker heltidsarbete. Stravan ska vara att en person arbetar
heltid for att trygga sin utkomst. Grénsen for heltidsarbete ska anses vara 30 arbetstimmar per
vecka. Den som ansoker om utkomststod kan vid behov pévisa antalet veckoarbetstimmar med
ett arbetsavtal, eller om det inte framgar av arbetsavtalet, ska sdkanden till exempel med ett
16nekvitto eller ndgon annan utredning som denne har fatt av sin arbetsgivare visa att antalet
veckoarbetstimmar for sokandens del dverskrids. Med lontagare avses enligt den foreslagna
punkten att personen far 16n for sitt arbete. Séledes kan man inte bedoma att forutsittningen
som giller arbete som lontagare enligt punkten uppfylls for till exempel en person som har
obetald ledighet pa eget initiativ. Tillimpningen av punkten dr féorenad med undantag, om vilka
det foreskrivs nedan i 3 mom.

I den géllande 1 punkten foreskrivs ocksa att en foretagare inte behdver anméla sig som
arbetssokande till arbetskraftsservicen. Det krav som géller sysselsittning som foretagare flyttas
till 2 punkten, i vilken &ven tas in nuvarande tillimpningspraxis att foretagaren ska anmaéla sig
som arbetslds, om denne inte far tillricklig inkomst fran sin foretagsverksamhet. Tillrdcklig
inkomst fran foretagsverksamhet anses vara ett belopp som motsvarar minimibeloppet av
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arbetsloshetsformén. Efter den vanliga forskottsinnehallningen &terstir cirka 595 euro att
betalas ut av arbetsmarknadsstodet ar 2025. Om foretagaren inte fr minst detta belopp fran sin
foretagsverksamhet ska han eller hon anmila sig till arbetskraftsservicen som arbetslds
arbetssokande som soker heltidsarbete. Utover foretagare ska ocksa de i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa avsedda personer som dr sysselsatta 1 eget arbete anmila sig till
arbetskraftsservicen som arbetssokande, om inkomsten fran eget arbete dr mindre 4n det belopp
som konstaterats ovan i friga om foretagare. Med avvikelse fran den vedertagna tolkningen av
lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa avses hir dock inte nérstdendevérdare eller
familjevardare som dr sysselsatta i eget arbete. | momentet foreskrivs om nérstiendevérdare i 8
punkten och om familjevardare i 7 punkten. I Folkpensionsanstaltens uppskattning av de
disponibla inkomsterna for foretagaren och dennes familj ska i regel inga alla de inkomster som
foretagaren har fatt och kan fa av sin foretagsverksamhet. Foretagaren ska pé begéran av
Folkpensionsanstalten limna ytterligare uppgifter i form av tillforlitliga och aktuella
utredningar om sina disponibla inkomster och tillgdngar, till exempel kontoutdrag och
manadsvis bokforing. Inkomsterna och tillgangarna ska i regel beaktas for den tidsperiod for
vilken utkomststddet faststills. En foretagares inkomster varierar dock i allménhet frdn manad
till ménad och foretagaren kan sjélv ha mojlighet att pdverka hur mycket och nér han eller hon
tar ut inkomst fran foretaget. I friga om sésongsbetonad foretagsverksamhet kan det forutséttas
att foretagaren anméler sig till arbetskraftsmyndigheten som arbetssokande som soker
heltidsarbete for den tid da foretagaren inte fér tillrdcklig inkomst fran sin foretagsverksambhet,
det wvill sdga ett belopp som motsvarar det ovannidmnda minsta beloppet av
arbetsloshetsformanen.

Forutséttningen som géller studier pé heltid i den géllande 2 punkten foreslés bli flyttad till 3
punkten. Samtidigt preciseras begreppet studier pa heltid sa att studier pa heltid kréver att
studeranden far den priméira forman som &r avsedd att trygga utkomsten under studierna. Med
forman som tryggar utkomsten under studierna avses till exempel studiestdd eller
rehabiliteringspenning som beviljats for utbildning. Tillimpningen av punkten &r forenad med
ett undantag, om vilket det foreskrivs nedan i 4 mom.

I den gillande 3 punkten hinvisas det till de personer som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. och 4 §
1-6 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Hinvisningen foreslas bli flyttad till 4
punkten. Samtidigt korrigeras felet att 2 mom. saknas i den sistndmnda paragrafen i
hénvisningen som en teknisk &ndring. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa anses den vara arbetsoformégen som far sjukdagpenning eller partiell
sjukdagpenning enligt sjukforsékringslagen eller sjukpension eller rehabiliteringsstod enligt
folkpensionslagen eller en forman som med stdd av nagon annan lag betalas pa grundval av full
arbetsoforméga. Som arbetsoféormogen betraktas &dven den som konstaterats vara
arbetsoformogen i enlighet med sjukforsdkringslagen eller folkpensionslagen, trots att ingen
forman beviljats honom eller henne. Enligt 3 kap. 4 § 2 mom. 1-6 punkten i lagen om
utkomstskydd for arbetssokande dr en arbetssokande inte berdttigad till arbetsloshetsforméner
nér det &r fradga om en arbetssdkande 1) som far alderspension eller fortida alderspension enligt
folkpensionslagen eller arbetspensionslagarna, 2) som far arbetsldshetspension, 3) som har rétt
till graviditetspenning enligt sjukforsidkringslagen eller som far sérskild graviditetspenning,
fordldrapenning eller specialvardspenning, eller som har beviljats ledighet for graviditet och
forlossning eller for vard av barn, 4) for den tid han eller hon far avtradelsestdd enligt lagen om
avtradelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994) eller lagen om stdd for upphérande med att
bedriva jordbruk (612/2006), 5) som far rehabiliteringspenning enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens ~ rehabiliteringsformaner  och  rehabiliteringspenningforméner
(566/2005) eller enligt de lagar som ndmns i 3 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006)
eller erséttning for inkomstbortfall enligt rehabiliteringsbestimmelserna i olycksfalls- eller
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trafikforsékring eller i lagen om skada, ddragen i militdrtjanst (404/1948), eller 6) som far
arbetslivspension enligt arbetspensionslagarna.

I den gillande 4 punkten foreskrivs som godtagbar orsak att inte ta emot arbete att man &r i
anstaltsvard eller har en sjukdom som en lékare konstaterat och darfor ar forhindrad att ta emot
arbete. Enligt forslaget ska anstaltsvéard flyttas till 5 punkten. Med anstaltsvard avses ocksé
socialvardstjénster eller hilso- och sjukvardstjénster som pa grund av sin bindande natur kan
jamstéllas med anstaltsvard, &ven om termen anstaltsvard inte uttryckligen anvénds. Det att en
person har ett ldkarutlditande som pévisar arbetsoférmaga, men i fraga om vilken de
forutséttningar som foreslas i 4 punkten ovan inte uppfylls, anses inte uppfylla grunden for att
inte anmila sig till arbetskraftsservicen som arbetssokande som soker heltidsarbete.
Skyldigheten att anmaila sig till arbetskraftsservicen foreslas séledes bli utvidgad till att &ven
omfatta de personer som har ett lakarutldtande, men som inte far en sddan forman som avses i
3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. 1-6 punkterna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Skyldigheten att anméla sig som arbetslos sokande av heltidsarbete foreligger &ven om man i
samband med servicen uppticker betydande brister i klientens livshantering, men personen inte
har konstaterats vara arbetsoformdgen pé det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Syftet med dndringen &r att se till att personen borjar omfattas av den priméra
forménen och de tjinster som ldmpar sig for honom eller henne. Enligt den géllande
lagstiftningen &r det mojligt att fa tillgdng till sektorsdvergripande tjédnster som framjar
sysselséttning redan i borjan av arbetsldsheten, och dé kan dven de skyldigheter som faststélls i
fraga om dem anpassas till personens faktiska arbetsformaga.

Nuvarande tillimpningspraxis som grundar sig pé forarbetena till lagen tas in pa lagniva i 6-9
punkten. Skyldigheten fér dem som vardar barn i hemmet att anmila sig som arbetslos
arbetssokande preciseras emellertid s& att endast vard av barn under 3 ar med hemvardsstod
anses vara en godtagbar orsak att inte anmaéla sig.

I 10 punkten i momentet foreskrivs det pd samma sétt som i 5 punkten i det géllande momentet
att en godtagbar orsak dven kan vara ndgon annan orsak som kan jamforas med de andra
punkterna.

Det foreslas att 2 mom. i paragrafen dndras sé att i enlighet med det inledande stycket i 1 mom.
fogas till momentet de forutsattningar som géller ansokan om heltidsarbete och uppritthéllande
av jobbsokningen. Om den som ansoker om utkomststod inte anméler sig som arbetssokande
som soOker heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten och om personen inte héller sin
jobbsokning i kraft, sinks personens grunddel pé det sitt som foreskrivs i 10 §. I motiveringen
till det inledande stycket i 1 mom. anges vad anmilan som arbetssokande forutsitter och de
situationer dir en jobbsokning upphdr att vara i kraft.

Av ansdkan om heltidsarbete forutsétts hér att det &r frdga om en sé kallad genuin jobbsdkning,
vilket ocksé krévs for att en arbetslds person ska beviljas en primér forman, det vill séga
arbetsloshetsformén. Folkpensionsanstalten informerar arbetskraftsmyndigheten om huruvida
sokanden uppfyller forutséttningarna for att f arbetsloshetsforman. For att fa utkomststdd ska
den sokande 1 praktiken anmaéla sig som arbetslos sokande av heltidsarbete sa att han eller hon
far ratt till arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Till exempel om
en foretagare inte uppfyller forutsédttningarna for att fa arbetsloshetsformén pé grund av att
foretagaren, trots att han eller hon soker heltidsarbete fortsétter med sin foretagsverksamhet,
som betraktats som heltidsarbete, eller dr sysselsatt i eget arbete pa ett sétt som betraktas som
heltidsarbete, ska foretagaren for att undvika att utkomststodets grunddel sénks avsluta sin
foretagsverksamhet eller upphdra med att vara sysselsatt i eget arbete. Likasa ska en studerande
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som inte far arbetsloshetsforman pa grund av sina studier for att undvika att utkomststodets
grunddel sénks avsluta sina studier, om inte ndgot annat foljer av det som foreslas i 4 mom.

I en situation dér arbetskraftsmyndigheten ger Folkpensionsanstalten eller arbetsldshetskassan
ett utlaitande som mojliggdr utbetalning av arbetsldshetsformén och personen dven i Ovrigt
uppfyller forutsittningarna for utbetalning av formanen, tryggas personens utkomst i férsta hand
genom arbetsloshetsformanen, vilket minskar behovet av utkomststdd. 1 fraga om partiellt
sysselsatta innebér detta rétt till jamkad arbetsloshetsforman. Jimkad arbetsloshetsforman
betalas sé att hélften av den inkomst som betalats under formansperioden minskar forménen
sddan den skulle ha betalats till en helt arbetslds. I berdkningen av den jamkade
arbetsloshetsformanen beaktas bade arbetsinkomst och arbetsloshetsforman till bruttobelopp. 1
berdkningen av utkomststddet beaktas inkomsterna till nettobelopp.

Exempel: Arbetsloshetsforméanens belopp dr 37,21 euro per dag®® och 744,20
euro per fyra kalenderveckor under perioden 6.10-2.11.2025. Under perioden i
fraga har personen en 16nebetalningsdag. Lonen dr 600 euro brutto, fran vilket
en formén som betalas till fullt belopp for dessa fyra veckor drar av hélften av
beloppet. Beloppet av den jimkade forménen for perioden 6.10-2.11.2025 ar
sdledes 444,20 euro. Personens totala inkomst for tiden ar 16n 600 euro + jimkad
arbetsloshetsformén 444,20 euro, det vill sdga sammanlagt 1044,20 euro.

Paragrafen 3 mom. dr nytt och i det féreskrivs om undantag i anslutning till 1 mom. 1 punkten.
Undantag fran kravet pa 30 arbetstimmar per vecka kan goras under de forutsattningar som
nirmare foreskrivs genom forordning av statsrddet. | momentet foreslas en forteckning dver
sddana arbeten eller branscher i friga om vilka det genom férordning foreskrivs om uppfyllandet
av det krav som giller antalet arbetstimmar. Det &r frdga om arbeten eller branscher dir full
arbetstid enligt arbets- eller tjanstekollektivavtalet dr ett mindre antal timmar 4n de i 1 mom. 1
punkten foreslagna 30 timmarna (vissa uppgifter inom undervisningssektorn) eller dir 16nen
inte baserar sig pa arbetstid utan pa antalet prestationer (hemarbete) eller pa projekt (vissa
arbeten som utfors av konstndrer och andra anstdllda inom de skapande och framstéllande
branscherna). Dessutom kan det genom forordning vid behov foreskrivas om arbetstidsgrénser
for andra motsvarande arbetsuppgifter eller branscher dér regleringen av arbetstiden avviker
fran det normala.

Paragrafens 4 mom. &r nytt och i det foreskrivs om undantag i anslutning till 1 mom. 3 punkten.
En studerande som studerar till sin forsta examen som ger yrkesfardigheter dr emellertid inte
skyldig att anmila sig som arbetslos arbetssokande till arbetskraftsmyndigheten innan det har
gitt tre manader frin det att den priméra formén som avses for att trygga studerandens utkomst
under studierna har upphdrt. 1 frdga om universitetsstuderande avses med examen i detta
sammanhang i regel studier som leder till hogre hogskoleexamen. Den period pa tre manader
som avses hér géller séledes en universitetsstuderande som studerar for hogre hogskoleexamen,
dven om han eller hon redan har avlagt lagre hogskoleexamen, om den lédgre examen i sig inte
ger forutséttningar for sysselséttning. Gymnasiestudier anses pd grund av sin allménbildande
karaktir inte ge yrkesfardigheter.

Med upphorande av den priméra forménen avses att den maximala stodtiden uppfylls for
formanen i fraga, vanligtvis studiestdd. Hér avses med upphdrande av forméanen séledes inte att
stodtagaren sjalv avslutar stodet, och inte heller sddana situationer dér stodet dras in eller avbryts
pa grund av otillrackliga framsteg i studierna. Tiden pé tre manader, inom vilken studeranden

8 Arbetsmarknadsstodets och grunddagpenningens bruttobelopp 2025.
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ska anmala sig till arbetskraftsmyndigheten, foreslas kunna bli forlingd med en ny tidsfrist pa
tre manader, om studeranden uppvisar en tillricklig utredning 6ver studiernas framskridande
inom tidsfristen och det dr mojligt att slutfora studierna inom ett ar efter att den priméra
formanen upphort. Som tillrdcklig utredning Sver studiernas framskridande kan anses en plan
for slutforandet av studierna inklusive en tidsplan som godkénts av ldroanstalten, till exempel
en uppdaterad studieplan, en personlig kompetensutvecklingsplan eller ndgon annan utredning
av ldroanstalten. FPA kan f6lja upp studiernas framskridande i systemen eller vid behov be
klienten om en utredning 6ver studiernas framskridande. Med en tilldggstid pa tre ménader
strdvar man efter att ge tid for planering och genomférande av ldroanstaltens och/eller
socialvardens stodatgirder. Det priméra mélet &r att stodja personens utexaminering. Tidsfristen
kan dock hogst forlingas med 12 ménader efter att den primira studieformanen upphort.
Direfter eller, om det saknas grunder for en tidsfrist, redan efter tre manader foreslas den
studerande ha skyldighet att anméla sig som arbetslos arbetssokande som soker heltidsarbete
for att undvika en sidnkning av utkomststddets grunddel.

Paragrafens 5 mom. dr nytt och i den foreskrivs om undantag frén skyldigheten att soka
heltidsarbete i fraga om dem som far invalidpension i form av delpension. For den som far
invalidpension i form av delpension forutsitts det inte att man ansoker om heltidsarbete, utan
det racker med att man anmaéler sig som s6kande av deltidsarbete for att uppfylla den skyldighet
som avses i paragrafen.

Skyldigheten att anmaéla sig som sokande av heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten och
skyldigheten att halla jobbsokningen i kraft samt den mojlighet att sénka grunddelen som hanfor
sig till dessa skyldigheter hor ihop med att Folkpensionsanstalten vid behov hianvisar en s6kande
av utkomststod att anméla sig som arbetssokande och halla jobbsokningen i kraft.
Forvaltningslagens (434/2003) 8 § forpliktar Folkpensionsanstalten att inom ramen for sin
behorighet och enligt behov ge sina kunder rdd i anslutning till skotseln av ett
forvaltningsdrende samt svara pa fragor och forfragningar som giller utrdttandet av drenden.
Om édrendet inte hor till Folkpensionsanstaltens behorighet ska anstalten om mojligt hianvisa
kunden till den behoriga myndigheten.

2 b §. Skyldighet att anséka om primdr formdn. Paragrafen &r ny. Enligt forslaget ska den som
ansoker om utkomststod alltid forst ansoka om en forman som betalas under tiden for studier,
arbetsloshet, sjukdom, rehabilitering, arbetsoforméga och alderdom eller pa basis av ett barns
fodelse, vid forlust av en forsorjare eller vid behov av stod for boende och som personen kan
antas vara beréttigad till med tanke pé personens livssituation och forhallandena. Avsikten &r
att utkomststod endast ska fungera som en sista forman och att alla som har rétt till priméira
forméner i forsta hand ska omfattas av dessa. Andra forméner som avses i paragrafen ar till
exempel studiestdd, arbetsloshetsformaner, rehabiliteringspenning, sjukdagpenning och andra
formaner som tryggar utkomsten under arbetsoférméga, pensioner, barnbidrag,
fordldradagpenning och bostadsbidrag. Om den som ansdker om utkomststod inte ansdker om
en primdr forman som personen sannolikt har rétt till pd grund av sin livssituation, sénks
utkomststodets grunddel i enlighet med de dndringar som foreslas i 10 § nedan.

Skyldigheten att ansdoka om priméar forman och méjligheten att sdnka grunddelen hor ihop med
att Folkpensionsanstalten ska hinvisa en sokande av utkomststdd att ansdka om en priméir
forman och anstalten ska ocksad specificera vilken formén sokanden ska ansdka om.
Forvaltningslagens (434/2003) 8 § forpliktar Folkpensionsanstalten att inom ramen for sin
behorighet och enligt behov ge sina kunder rdd i anslutning till skotseln av ett
forvaltningsdrende samt svara pa fragor och forfragningar som giller utrdttandet av drenden.
Om drendet inte hor till Folkpensionsanstaltens behdrighet ska anstalten om méjligt hdnvisa
kunden till den behdriga myndigheten. Av forvaltningslagen foljer ocksd en skyldighet att
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overfora ansokan (21 § i forvaltningslagen), vilket innebér att om sdkanden av misstag lamnar
in ansokan till Folkpensionsanstalten trots att det dr frdga om ett drende som hor till en annan
myndighets behdrighet, ska Folkpensionsanstalten utan drdjsmél dverfora handlingen till den
myndighet som den anser vara behorig samt underrétta avsdndaren om dverforingen.

7 a §. Boendeutgifter. 1 paragrafens gillande 2 mom. fOreskrivs om faststillande av det
behovliga beloppet av boendeutgifter genom forordning av statsradet. Enligt det géllande
momentet faststills boendeutgifterna pa grundval av den ort dédr bostaden dr beldgen och
familjens storlek. Boendeutgifterna grundar sig pd de genomsnittliga boendeutgifterna for
mottagarna av utkomststdd och mottagarna av allmént bostadsbidrag enligt lagen om allmént
bostadsbidrag. Genom forordning av statsradet justeras bostadsutgifterna minst en gdng per ar
pa ett sitt som motsvarar fordndringen i de genomsnittliga bostadsutgifterna for mottagarna av
utkomststod och mottagarna av allmént bostadsbidrag.

Enligt forslaget dandras momentet sa att de boendeutgifter som faststills genom foérordning av
statsradet grundar sig upp till en familjestorlek pa fyra personer pa de genomsnittliga
boendeutgifterna som grundar sig pad 60-percentilen for mottagarna av utkomststdd och
mottagarna av allmént bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag. Nar
boendeutgifterna faststills beaktas de genomsnittliga boendeutgifterna endast for de mottagare
som inte har ndgon i 7 a § 3 mom. i lagen om utkomststdd avsedd sédrskild grund for att bo i den
bostad for vilken utkomststod soks. Boendeutgifterna justeras minst en gang per ar sa att de
motsvarar 60-percentilen under granskningsperioden, forutsatt att boendeutgifterna har stigit
eller sjunkit minst tre procent jamfort med det géllande faststéllda beloppet av boendeutgifterna.
Det faststillda beloppet av boendeutgifterna hojs eller sdanks dock med hdgst fem procent per
ar. Av sirskilda skidl som forekommer i kommunen kan dock beloppet av de faststillda
boendeutgifterna hojas med mer dn fem procent, dock hogst med 10 procent per ar.

Fran och med den femte familjemedlemmen kan de kommunvisa granserna dock bildas som ett
enda tal som baserar sig pa antalet extra personer. Detta beror pa att det i vissa kommuner kan
finnas endast ett fatal sddana familjer med fler dn fyra personer som far utkomststdd eller
allmént bostadsbidrag.

Dessutom foreslds det att ordalydelsen "bostadsutgifterna" i den sista meningen i det géllande
svenska 2 mom. dndras till "boendeutgifterna" for att motsvara den finska ordalydelsen.
Andringen som géiller rattelsen av den svensksprakiga ordalydelsen ar av teknisk karaktar.

7 b §. Hdlso- och sjukvdrdsutgifter och évriga utgifter. Det foreslas att 1 mom. dndras. Som
ovriga grundutgifter beaktas andra hélso- och sjukvardsutgifter till behovligt belopp dn de som
ingar i grunddelen. Vid bedémningen av hidlso- och sjukvardsutgifters behovliga belopp och
nddvindighet foreslas Folkpensionsanstalten kunna beakta allmént godkénd vardpraxis och
forskningsresultat samt kostnadseffektiviteten i samband med nya eller sérskilt dyra
lakemedelspreparat.

Avsikten &r inte att &andra tillimpningspraxis enligt det géllande momentet déar
Folkpensionsanstalten i fraiga om det grundlaggande utkomststodet i enskilda fall bedomer
hilso- och sjukvardsutgifterna behovliga belopp. Vid bedomningen av utgifternas behovliga
belopp kan Folkpensionsanstaltens sakkunniglikare och annan sakkunskap anlitas.
Folkpensionsanstalten kan beakta orsaken till utgifterna och utgifternas behovliga belopp och
nodvéndighet.

Som andra nédvéndiga hidlso- och sjukvardsutgifter &n de som omfattas av utkomststddets
grunddel kan beaktas till exempel kostnader for lakemedelsbehandling som en yrkesutbildad
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person inom hilso- och sjukvarden foreskriver enligt allmént godkdnd véardpraxis till foljd av
en plotslig sjukdom eller skada. Aven kostnader for ldkemedelsbehandling av
langtidssjukdomar enligt allmédnt godkdnd vardpraxis ska beaktas som andra hélso- och
sjukvardsutgifter 4n de som ingér i grunddelen nér varden é&r i enlighet med allmént godkénd
véardpraxis eller grundar sig pa forskningsresultat, samt i frdga om nya eller sérskilt dyra
lakemedelspreparat ocksé ér kostnadseffektiv. I dessa situationer har mottagaren av utkomststod
ofta beviljats ritt till likemedelserséttning och i utkomststodet har likemedlets sjélvriskandel
beaktats som utgift. For grundldggande utkomststod forutsitts det emellertid inte alltid att
lakemedlet dr ersdttningsbart fran sjukforsdkringen, dven om erséttningsbarheten samt
fdrséiljningstillstandet och anvindningsindikationen for likemedlet kan ges storre betydelse dn
tidigare ndr man bedomer utgiftens nodvéindighet och behovhga belopp med tanke pd
utkomststodet. Som andra nédvéndiga hélso- och sjukvérdsutgifter &n de som ingér i grunddelen
beaktas diremot inte till exempel sddan forebyggande vard som inte stods inom den offentliga
hilso- och sjukvarden, till exempel vaccinationer som inte ingdr i det nationella
vaccinationsprogrammet eller receptbelagda vitamin- och spardmnespreparat utan pavisat
bristtillstdnd. Nikotinersittningsprodukter som kan kdpas utan recept eller likemedel och
egenvardsprodukter som anvinds i estetiska syften foreslas inte heller bli beaktade. Lakemedel
som anvéands for att forhindra graviditet foreslas dock bli beaktade som utgifter i utkomststodet
pa samma sitt som tidigare. Pa sé sitt stods personens ritt att fatta beslut om sin egen kropp och
reproduktion.

Kostnader beaktas inte som utgifter i utkomststodet till den del en person har ritt till
motsvarande forman pa annan grund eller fran ett primért system, till exempel ersatt fran en
forsdkring eller ordnad av offentlig hélso- och sjukvérd. Det ér inte heller &andamalsenligt att
utkomststod fungerar som ett system for likemedelsersittning parallellt med systemet enligt
sjukforsékringslagen eller att forsétta mottagare av utkomststdd i en béttre stéllning &n personer
som sjdlva betalar ldkemedelsbehandlingen. Till exempel nya eller sarskilt dyra
lakemedelsbehandlingar, sdsom ldkemedel avsedda for behandling av fetma och cancer, vars
erséttningsbarhet inte har bedomts eller for vilka erséittning inte har beviljats, foreslas endast bli
beaktade i utkomststodet under vissa forutséttningar. Vid bedomningen av nddvandigheten och
utgiftens behovliga belopp kan man i utkomststddet beakta tillgéngliga behandlingsalternativ,
samt i fradga om nya eller sirskilt dyra ldkemedel dven huruvida likemedelsbehandlingen &r
kostnadseffektiv. En ldkemedelsbehandling anses vara kostnadseffektiv nér kostnaderna for den
ar skiliga i forhallande till den forvdntade hélsofordelen, ndr den till sitt pris hor till de
forménligare likemedelsbehandlingarna bland jamforbara och utbytbara alternativ och nér
sambhéllet har rad med den.

9 §. Grunddelens storlek. De grunddelsbelopp som anges i paragrafen och som dr pa samma
nivd som folkpensionsindexet for 2011 foreslas bli dndrade pa grund av nedskérningar i
grunddelen. Storleken pa grunddelen for en ensamstidende person presenteras i forslaget i
enlighet med den géllande lagen pé det sétt som foreskrivs i 9 a § 1 lagen om utkomststdd pa
nivan for folkpensionsindexet 2011. I 1 mom. 1 punkten i paragrafen foreskrivs det att
grunddelen for en ensamstaende person ska vara 449,86 euro. I de andra punkterna i paragrafen
anges grunddelens storlek som en procentandel av grunddelen for en ensamstdende person.
Aven denna lagtekniska regleringslosning bibehalls enligt forslaget. Den procentandel for andra
ani 1 punkten avsedda personer 6ver 18 ar som anges i 2 punkten 6kar med en procentenhet till
86 procent. Den i 3 punkten angivna procentandelen for 18 ar fyllda personer som bor hos sin
forélder forblir 73 procent, den i 4 punkten angivna procentandelen for barn mellan 10 och 17
ar stiger med cirka tvad procentenheter till 72,2 procent och den i 5 punkten angivna
procentandelen for barn under 10 ar stiger med tv8 procentenheter till 65 procent.

118



Den i 2 mom. foreskrivna hdjningsprocenten som géller grunddelen for ensamforsorjare som
betalas till ensamstaende foreslds 6ka med en procentenhet, det vill sdga till 15 procent.

10 §. Sdnkt grunddel. 1 1 mom. foreskrivs det om situationer i vilka storleken pé grunddelen i
den sokandes grundldggande utkomststod sdnks med 20 procent. Ordalydelsen i det inledande
stycket i momentet ’kan sénkas med hogst 20 procent” foreslés bli dndrad till ”sénks med 20
procent”. En sinkning av grunddelen ska alltid goras om fOrutséttningarna for en sédnkning
uppfylls och sidnkningen inte kan anses oskilig for mottagaren av utkomststdd utifran den
individuella skdlighetsprovning som foreslas i det sista momentet i paragrafen.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det att grunddelens belopp sinks i situationer dér en person har
forfarit arbetskraftspolitiskt klandervért sa att personen med stod av 2 kap. 13 eller 14 § eller 2
a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte dr berdttigad till arbetsloshetsformén for viss
tid eller tills vidare. Dessa situationer orsakar i praktiken ett avbrott i utbetalningen av
arbetsloshetsforméanen som géller tillfalligt eller tills vidare. De ovan beskrivna
bestimmelserna, i vilka dven foreskrivs om forsummelse av skyldigheterna och den tid utan
erséttning som foljer av forsummelse, giller situationer dér en sokande av utkomststdd pa grund
av sitt eget forfarande forlorar sin rétt till en primédr formén, det vill sdga arbetsloshetsforméan.
Nér det géller hianvisningarna till lagen om utkomstskydd for arbetslosa ér syftet att sdkerstélla
att sanktionerna for arbetsldshetsformaner 1 princip inte ersitts till fullo med utkomststéd, om
inte annat kravs pa grundval av en individuell skdlighetsprovning. I 2 a kap. i den géllande lagen
om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om forfaranden som é&r arbetskraftspolitiskt
klandervirda, till exempel nér en arbetssokande inte har rétt till arbetsldshetsforman till exempel
efter att ha lamnat sitt arbete, vigrat att ta emot arbete eller agerat klandervért i samband med
jobbsokning och arbetskraftsservice. 1 2 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
foreskrivs det om rétten till arbetsloshetsformaner for unga som saknar utbildning som ger
yrkesfardigheter och i 14 § i samma kapitel om atgérder i stillet for skyldigheten att soka till en
utbildning. I de ndimnda paragraferna foreskrivs det om nér en ung person som saknar utbildning
ska soka till en utbildning for att fa arbetsloshetsformén och i vilka situationer den unga forlorar
ritten till arbetsloshetsformén pa grund av forsummelse av skyldigheten att sdka till en
utbildning. Folkpensionsanstalten, som verkstiller grundldggande utkomststdd, far information
om personens ovan ndmnda situationer genom arbetskraftspolitiska utlatanden.

Paragrafens 1 mom. 2 punkten forblir i 6vrigt sddan den lyder i den géllande lagen, men
overlappningen med 1 punkten stryks. Saledes géller 2 punkten inte sidana invandrare som med
stod av 2 a § éar skyldiga att anmila sig som arbetslosa arbetssokande hos
arbetskraftsmyndigheten. Daremot géller 2 punkten till exempel saddana barn, invandrare som
far forméner vid arbetsoférmaga och invandrare som uppnatt aldern for lderspension for vilka
kommunen enligt lagen om frdmjande av integration ska utarbeta en integrationsplan.
Utkomststddets grunddel for en sddan person sidnks i de situationer som avses i 2 punkten, det
vill sdga nir en person utan grundad anledning har végrat delta i utarbetandet av en
integrationsplan eller 1 sysselsdttningsfrimjande atgdrder som avtalats specificerat i
integrationsplanen eller om han eller hon genom sin forsummelse har foranlett att ingen
integrationsplan har kunnat utarbetas.

Sadana forsummelser i anslutning till integrationsplanen som gors av invandrare som med stod
av 2 a § ska anmaéla sig som arbetslosa arbetssokande omfattas av 1 mom. 1 punkten. [ 2 a kap.
9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa anges som ett klandervért forfarande till exempel
att utebli frdn en beddmning av behovet av tjdnster enligt integrationslagen, att vigra gora en
sddan bedomning eller att genom eget forfarande forhindra att beddmningen goérs samt
motsvarande klandervirda forfaranden till exempel i frdga om en plan som ersitter
sysselséttningsplanen, sdsom integrationsplanen. Klandervirda forfaranden nar det géller att
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inte delta i tjanster dr ocksa tjidnster som invandrare hinvisas till genom sysselsittnings- eller
integrationsplanen, sasom arbetskraftsutbildning eller integrationsutbildning samt frivilliga
studier enligt integrationslagen.

De separata 3 och 4 punkterna i det géllande 10 § 1 mom. stryks, eftersom de dverlappar den
foreslagna 1 mom. 1 punkten. De personer som avses i punkterna ska i enlighet med 2 a §
anmdla sig som arbetslosa arbetssokande till arbetskraftsservicen. Klandervérda forfaranden i
samband med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte beaktas i utkomststodet med stéd av 1
punkten. I 2 a kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det att ett klandervart
forfarande ar till exempel vigran att utarbeta en aktiveringsplan eller en sektorsovergripande
sysselséttningsplan eller forhindrande av att en sadan utarbetas genom eget handlande samt
végran att delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller forhindrande av att sddan ordnas
genom eget handlande.

I 2 mom. i paragrafen foreslas det inga en bestimmelse om att ifall férutsittningarna i 1 mom.
uppfylls ska grunddelen sénkas med exakt 20 procent for en ménad. Om forutséttningarna for
sdnkning av grunddelen enligt 1 mom. dérefter fortfarande uppfylls, hdjs procentsatsen for
sankning av grunddelen frén och med den andra sénkningsmanaden framat till exakt 40 procent.
Det foreslés att forutséttningen for en sinkning med 40 procent i den gillande paragrafen, det
vill sidga att klienten kan hanvisas till vilfirdsomradet fér bedomning av servicebehovet slopas.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att om en persons arbetsloshetsférmén av de orsaker som
anges i 1 mom. 1 punkten har avbrutits for hogst en kalenderménad, sénks grunddelen for en
manad. Om en persons arbetsloshetsformén har avbrutits for en langre tid &n en manad, gors
sinkningen av utkomststddets grunddel for si ménga manader som avbrottet i
arbetsloshetsformanen varar, berdknat i hela kalenderménader. Till exempel, om karenstiden
for arbetsloshetsformanen ar 7, 14 eller 30 dagar, sénks utkomststodets grunddel f6r en manad.
Om karenstiden for arbetsloshetsformanen ar 45 dagar innebar det att utkomststodets grunddel
sdnks for tvd manader.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om situationer dir utbetalningen av arbetsloshetsforman
har avbrutits tills vidare av orsaker som avses i 1 mom. 1 punkten. I dessa fall foreslas
sankningen av utkomststddets grunddel i regel vara i kraft i sex manader. Om en person dock
aterfar ratten till arbetsloshetsforman under de sex manaderna eller om rétten redan har aterfatts
innan grunddelen borjar sdnkas eller personen inte lingre ska anses vara arbetslds, upphor
sankningen av grunddelen frén och med foljande ménad, i dessa situationer &r sénkningen dock
alltid i kraft minst tvA manader. Att en person inte lingre ska anses vara arbetslos kan till
exempel bero pd att personen borjar arbeta i forvirvsarbete eller borjar f4 en formén for
arbetsoforméga. Bara det faktum att personen sjdlv avbryter sin jobbsdkning hos
arbetskraftsmyndigheten avses inte pévisa att inte personen fortfarande ska anses vara arbetslos.
I frdga om skyldigheten att vara i arbete kan grunddelen, nir 6vriga villkor uppfylls, sédnkas
under sammanlagt hdgst sex ménaders tid, oberoende av hur lang tid som forflutit fran det att
ett fortfarande géllande avbrott i arbetsldshetsforménen borjade nér en person forsta gangen
ansoker om utkomststod. P& grund av avbrott i samma arbetsloshetsforman sénks
utkomststodets grunddel i hogst sex manader, oberoende av om avbrottet i personens
arbetsloshetsforman varar ldngre &n sex ménader.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om situationer dir utkomststddets grunddel har sdnkts av
orsaker som avses i 1 mom. 2 punkten. D4 fortsétter sénkningen av grunddelen i enlighet med
vad som i den géllande lagen foreskrivs om sdnkningens varaktighet. Enligt den géllande lagen
kan sinkningen goras for hogst tvd manader &t gdngen réknat fran vigran eller forsummelsen.
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I det foreslagna 6 mom. foreskrivs det om de situationer dir utkomststddets grunddel sinks med
50 procent. Hit hor for det forsta en sddan situation dér en person som fyllt 18 &r trots uppmaning
inte inom den tidsfrist pa en méanad som beviljats av Folkpensionsanstalten har ansokt om en
sddani2 b § avsedd formén inom det finldndska systemet for social trygghet som personen med
beaktande av sin livssituation och omsténdigheterna sannolikt kan antas ha rétt till. Sinkningen
g0rs om personen inte alls har ansdkt om en séddan primér formén. Sdnkningen gors inte om
ansokan &r anhidngig. Om en person limnar in en ansdkan och sedan atertar den, betraktas det
inte som ans6kan om formén. Som ansokan betraktas inte heller att en person nog ldmnar in en
ansdkan, men ansoker om en formén som personen inte kan fa rétt till (till exempel ansékan om
alderspension nir aldersvillkoren inte uppfylls).

I fraga om tidsfristen pa en manad lyfts det &ven fram att det vid tillimpningen av bestimmelsen
i regel racker med att den forman som sannolikt dr rétt med tanke pa livssituationen har sokts
inom tidsfristen i frdga. For detta rdcker det med att ans6kan ldmnats in. Eventuella brister i
bilagor kan étgirdas genom att ansdkan kompletteras. Vid tillimpningen av bestimmelsen
betraktas det dock inte som ansdkan att personen nog lamnar in en ansdkan, men trots
uppmaning fran den behdriga myndigheten inte ligger fram de utredningar som behovs for
behandlingen av ansokan, till exempel sa att en ansdkan om sjukdagpenning inte kompletteras
med ett lakarutldtande som innehéller en bedomning av arbetsformagan.

For det andra foresléas det att beloppet av grunddelen sénks med 50 procent om en person som
avses i 2 a § trots uppmaning inte inom den tidsfrist p4 en manad som Folkpensionsanstalten
faststdllt har anmalt sig vid arbetskraftsmyndigheten som en sddan arbetssokande som avses i 2
a §. 12 a § forpliktas andra 4n de som fér invalidpension i form av delpension att anméla sig
som arbetssokande som soker heltidsarbete. For personer som far invalidpension i form av
delpension riacker det ockséd med att ansoka om deltidsarbete for att uppfylla skyldigheten att
soka arbete. Utover anmélan som arbetssokande forutsétts ocksd ansdokan om forman som
betalas pa grundval av arbetsloshet.

Innan grunddelen kan sénkas p& grund av att personen inte har ansékt om en primér forméan
eller pa grund av att personen inte har anmélt sig som arbetssokande ska Folkpensionsanstalten
ge den sokande en tidsfrist pd en manad for att vidta en av dessa atgérder eller bada dessa
atgérder.

Om utkomststodets grunddel har sankts med 20 eller 40 procent pa det sitt som avses i 1 mom.
1 punkten eller 2—4 mom., ska personen dock hela tiden vara anméld hos arbetskraftsservicen
som arbetssokande som soker heltidsarbete, om han eller hon inte har ett giltigt skél att inte gora
det. Folkpensionsanstalten ska vid behov uppmana personen att anmaéla sig pa det sitt som
foreskrivs 1 6 mom. Séledes avses det vid behov vara mojligt att &ndra sdnkningen av grunddelen
fran 40 procent till 50 procent fran och med den tidpunkt da forutsittningarna for en sdnkning
med 50 procent uppfylls.

I 7 mom. foreskrivs det om hur ldnge en sédnkning av grunddelen med 50 procent &r i kraft.
Sankningen av grunddelen med 50 procent fortsétter tills personen har ansdkt om en primér
formén i fraga om vilken en tidsfrist for ansokan enligt 6 mom. har beviljats eller tills personen
har anmalt sig hos arbetskraftsmyndigheten som arbetssokande som soker heltidsarbete. Om det
konstateras att en annan primér forméan &n den formén som sokanden tidigare uppmanats att
ansdka om é&r lamplig for sokanden ska Folkpensionsanstalten avbryta sénkningen av
grunddelen och ge sdkanden en ny uppmaning som giller den nya priméra formanen. Om
personen inte inom en manad ansdker om férménen enligt den nya uppmaningen ska hans eller
hennes grunddel dérefter igen sidnkas med 50 procent. Sokanden ska meddela
Folkpensionsanstalten om sin livssituation och fordndringar i sina forhallanden, s att

121



Folkpensionsanstalten far information om dem. Folkpensionsanstalten ska varje médnad bedoma
om fOrutséttningarna for sdnkning av grunddelen fortfarande uppfylls nir den avgor s6kandens
ratt till utkomststod for den f6ljande manaden.

I 8 mom. foreskrivs det pd samma sétt som i den forsta meningen i gillande 10 § 3 mom. om
skélighetsprovning i samband med situationer dér grunddelen sénks. I alla situationer som anges
i paragrafen kan grunddelen endast sinkas om sidnkningen inte bedoms &ventyra den utkomst
som oundgéngligen behdvs for att trygga ett ménniskovérdigt liv och sdnkningen inte heller i
ovrigt kan anses oskéalig.

Bedomningen av om sdnkningen dr skidlig krdver pd samma sitt som hittills att en
formanshandldggare vid Folkpensionsanstalten gor en individuell bedomning. Enbart
sdnkningens varaktighet ska inte anses direkt visa att en sinkning dr oskélig, utan
skalighetsprovningen forutsitter att det gors en helhetsbeddomning av sokandens och
familjemedlemmarnas aktuella situation och forhallanden. Om sénkningen pégér linge, till
exempel om grunddelen har sénkts med 50 procent under flera ménader och sdkanden trots
uppmaning inte anmdler sig som arbetssokande eller ansoker om en priméir forman, kan
sankningens varaktighet dock vara en faktor som visar att sénkningen &r oskélig. Aven da ska
dock den helhetsbild som Folkpensionsanstalten kidnner till om s6kandens och dennes familjs
situation beaktas. Sdnkningen ska inte goras, om den dventyrar tillgdngen till sadan foda eller
saddant boende som dr en forutséttning for att bevara sokandens eller familjemedlemmarnas
hilsa och livskraft eller formégan att klara sig pa egen hand.

Aven om det beddms att tryggandet av ett méinniskovérdigt liv inte i sig dventyras, kan en
sdnkning i vissa situationer dock vara oskélig. En sddan situation kan bero till exempel pa att en
familjemedlem nyligen avlidit eller insjuknat allvarligt.

Folkpensionsanstalten ska gdra en skélighetsprovning varje gang anstalten kontrollerar om
forutsittningarna for en sénkning uppfylls for f6ljande manad. Utover de bemyndiganden att
utfirda forordning som foreslas i propositionen kan Folkpensionsanstalten med stod av 20 § i
lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) meddela anvisningar om behandlingen av forméner
i syfte att sékerstilla en enhetlig beslutspraxis. Bemyndigandet att meddela anvisningar har
betydelse bland annat med tanke pé den foreslagna 10, nidr Folkpensionsanstalten gor en
individuell bedomning av om grunddelan ska sidnkas. Bemyndiganden att meddela anvisningar
av nuvarande slag har utfirdats med grundlagsutskottets medverkan, &dven om
grundlagsutskottet 1 sitt utlitande om regeringens proposition RP 10/2001 rd inte sérskilt
uttalade sig om bemyndigandet att meddela anvisningar (GrUU 7/2001 rd).

Grundlagsutskottet har bland annat 1 sitt utlitande GrUU 19/2025 rd uttalat sig om
bemyndiganden att meddela foreskrifter och konstaterat att” Jimfort med bemyndiganden att
utfirda forordning stélls det storre krav pa exakt avgriansning av bemyndiganden att meddela
foreskrifter, vilket betyder att de frdgor som bemyndigandet géller maste preciseras exakt
genom lag (se t.ex. GrUU 34/2000 rd). Ur ett grundlagsperspektiv kan andra myndigheter endast
i undantagsfall bemyndigas att utfdrda rittsnormer (GrUB 10/1998 rd, s. 22/I). I samband med
grundlagsreformen ndmndes teknisk reglering av smaérre detaljer som inte inbegriper
provningsritt i nagon storre utstrickning som exempel pad myndigheters rétt att utfarda
rattsnormer (RP 1/1998 rd, s. 134). ” (GrUU 19/2025 rd, stycke 16)

De individuella situationerna kan dock bedomas variera i s& hog grad att det inte 4r mojligt att
genom lag eller forordning av statsrddet foreskriva mer detaljerat 4n vad som anges ovan om
varje situation ddr ska bedomas att en sdnkning av grunddelen &r oskidlig. Aven om
Folkpensionsanstalten i frdga om grundldggande utkomststod kan meddela anvisningar i
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enlighet med 20 § i lagen om Folkpensionsanstalten for att frimja en enhetlig
skalighetsprovning, ska skilighetsprovningen i sista hand goras separat for varje beslut utifran
en individuell beddmning. De anvisningar som meddelas till stdd for tillimpningen ar allmént
tillgéngliga handlingar som preciserar motiveringen till lagen och som Folkpensionsanstalten
har publicerat pa nitet. Folkpensionsanstalten ska ha mdjlighet att som stdd vid beddmningen
ocksa hora kunden nérmare. Folkpensionsanstalten ska vid behov ocksé ha mdjlighet att begéira
utlatande av socialvarden om sddana faktorer som paverkar sinkningen av grunddelen, om
vilket det enligt forslaget foreskrivs i 10 a § 2 mom. S6kanden ska pé férhand informeras om
att utlatande begirs. Folkpensionsanstalten bedéomer dock behovet av att begira utlatande
separat, och det begérs inte rutinméssigt i alla situationer.

Folkpensionsanstalten ska i de situationer som avses i 35 § i socialvardslagen och nir de
forutséttningar som anges i den lagen uppfylls vid behov dven gora en orosanmdlan till den
myndighet som ansvarar for socialvarden i vélfairdsomradet. Nér en persons behov av stod ar
uppenbart ska Folkpensionsanstalten i1 enlighet med 35 § 1 mom. i1 den gillande
socialvéardslagen redan innan troskeln for att gora en orosanmaélan dverskrids styra personen till
att soka socialservice eller om personen samtycker till det kontakta den myndighet som ansvarar
for valfardsomradets socialvard, sa att stodbehovet kan bedomas. Dessutom ska
Folkpensionsanstalten i enlighet med 25 § i den géllande barnskyddslagen vid behov gora en
anmalan till valfardsomrédet, om de i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn for vars del behovet
av vard och omsorg, omstdndigheter som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget
beteende kréaver att behovet av barnskydd utreds.

10 a §. Férfarande for sinkning av grunddelen. 1 1 mom. foreslas det bestimmelser om hdrande
av klienten i forfarandet for sidnkning av grunddelen. Folkpensionsanstalten beslutar om
sinkning av grunddelen i ett skriftligt forfarande for en ménad 4t gingen. Nér
Folkpensionsanstalten dvervager att sdanka grunddelen med 20 procent for forsta gangen ska
klienten horas. Det foreslas vara mojligt att genomféra horandet redan nér
Folkpensionsanstalten far information fran arbetskraftsmyndigheten om en begéiran om
utredning som gjorts till klienten. Folkpensionsanstalten kan dock inte fatta nagot egentligt
beslut om sénkning av grunddelen (liksom inte heller om forvégran av arbetsloshetsformén i
friga om utkomstskyddet for arbetslosa) innan Folkpensionsanstalten har fatt ett
arbetskraftspolitiskt utlitande dédr det klandervdrda forfarande som ligger till grund for
sdnkningen har konstaterats. Nar det ar frdga om situationer dér en sdnkning av grunddelen med
50 procent kan bli aktuell, kan Folkpensionsanstalten inleda horande av klienten om sédnkningen
av grunddelen redan samtidigt som klienten ges en tidsfrist p4 en ménad for att ansdka om en
primdr forman eller anmaéla sig till arbetskraftsservicen. I detta fall ska klienten samtidigt
informeras om att denne kan undvika en sidnkning av grunddelen genom att vidta den eller de
atgirder som krévs.

Om grunddelen redan har sénkts for en manad och sdankningar gors under de foljande manaderna
pa grund av samma klandervérda forfarande eller underlatenhet att vidta atgérder ska horandet
av klienten ingd som en del av ans6kan om utkomststod. Klienten ska da horas separat péa nytt
endast om det av den ans6kan om utkomststdd som klienten 1dmnat in till Folkpensionsanstalten
eller av den information som annars kommit till Folkpensionsanstalten efter att sénkningen av
grunddelen inletts framgar sddana nya omstindigheter som beskriver fordndringar i klientens
situation eller forhallanden som kan ha betydelse for bedomningen av huruvida det &r skiligt
att fortséttningsvis betala klientens grunddel till ett séankt belopp eller for bedémningen av om
forutséttningarna for sidnkningen av grunddelen fortsdtter. Om det framgér av den nya
informationen att sinkningen av grunddelen inte ldngre kan fortsétta, sdnks grunddelen inte
langre under den foljande manaden och klienten hors inte.
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I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det pd motsvarande sitt som i det gillande momentet att
Folkpensionsanstalten ska avgora om grunddelen ska sdnkas. I momentet foreslas ett nytt tilldgg
enligt vilket Folkpensionsanstalten kan begira ett utlatande av vilfdrdsomradets socialvard om
de faktorer som inverkar pé sinkningen av grunddelen. Bestimmelser om vélfardsomrédets rétt
att ge utlatande till Folkpensionsanstalten finns i 15 § i den gillande lagen, som inte foreslés bli
dndrad 1 denna proposition. Enligt 15 § kan socialvarden vid vilfirdsomradet ge
Folkpensionsanstalten utldtanden om sina klienter for behandlingen av drenden som giller
grundldggande utkomststdd. Socialvarden ska hora klienten innan utldtande ges samt informera
honom eller henne om de uppgifter som ingér i utlaitandet och dndamélet med utlétandet.
Utlatandet kan gélla 1) klientens omstdndigheter och situation som har betydelse nér
Folkpensionsanstalten bedomer storleken pé det behdvliga beloppet av dvriga grundutgifter, 2)
faktorer som inverkar pd sénkningen av klientens grunddel, eller 3) behovet att behandla
beslutet som bradskande. I utldtandet far det inte tas in sddana uppgifter som inte behdvs for att
avgora ett drende som géller grundliggande utkomststdd. Utldtandet &r inte bindande for
Folkpensionsanstalten, men Folkpensionsanstalten ska beakta utredningen i utldtandet nér den
fattar beslut om grundldggande utkomststdd.

Begéran om utlatande av socialvirden grundar sig pd Folkpensionsanstaltens provning.
Avsikten dr att begidran om utldtande av socialvarden inte ska goras rutinméssigt, utan begiran
ska goras endast nér det bedoms att det finns ett sérskilt behov av det. Utldtande kan begiras till
exempel nér det vid beddmningen av om en sdnkning ska goras uppstar en fraga om personens
formaga att ta hand om sig sjilv eller sina anhoriga eller nir det i samband med att personen
utrittar drenden upptécks att klienten har sérskilda svarigheter att ska och fa de tjénster som
han eller hon behdver pa grund av en kognitiv eller psykisk funktionsnedséttning eller sjukdom,
missbruk av berusningsmedel eller annat beroendebeteende, behov av flera stod samtidigt eller
av nagon annan motsvarande orsak, d&ven om Folkpensionsanstalten inte kénner till nagon
omstindighet som klart hindrar en sdnkning. Dessutom kan utlatande begéras i situationer dar
klienten sjilv berittar till exempel om en pagaende utredning av arbetsféormagan eller ndgon
annan serviceprocess inom socialvarden eller om det framgar att personen ar bostadslos. Fragan
om en persons forméga att ta hand om sig sjdlv kan uppsté till exempel om grunddelen har
sdnkts med 50 procent i flera ménader och sdkanden trots Folkpensionsanstaltens uppmaning
inte har aktiverat sig for att anmaéla sig som arbetslos arbetssokande eller ans6ka om en primér
forman.

Begéran om utlatande inleder inte en i socialvardslagen avsedd klientrelation inom socialvérden
vid vélfardsomradet, och vélfardsomradet kan inte ge ett utldtande om en person vars situation
det inte kinner till. I 14 e § i lagen om utkomststdod foreskrivs det om samarbetet mellan
Folkpensionsanstalten och vélfardsomrédet och i 14 d § om gemensamma moéten med klienten.
Nér det ar friga om en sérskilt utsatt kundkrets och deras rtt till atminstone oundgéinglig
utkomst, ska troskeln for att inleda samarbete hallas lag.

I paragrafen stryks 3 och 4 mom. i den géllande paragrafen, dér det foreskrivs om forfaranden
for hdnvisning till valfardsomradets socialvard for beddmning av servicebehovet i samband med
sdnkning av grunddelen. P4 grund av de foreslagna dndringarna i 10 § krévs det inte ldngre
hinvisning till beddomning av servicebehovet i samband med att man G&vervéger att sinka
grunddelen. Hénvisningar till vilfairdsomradet for beddmning av servicebehovet ska enligt
forslaget inte langre goras automatiskt i samband med sénkning av grunddelen. Ansvaret for
beddmningen av klientens situation i samband med sénkningen av grunddelen ligger helt och
hallet hos Folkpensionsanstalten, och i dvervdgandet kan man allt oftare f4 kdnnedom om
servicebehov som Folkpensionsanstalten inte har observerat i tidigare &renden. Om
Folkpensionsanstalten anser det nddvéndigt att goéra en orosanmélan om klientens situation i
enlighet med socialvardslagen, kan den gora det antingen i samarbete med klienten eller i de
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mest uppenbara fallen &ven utan klientens samtycke. Vélfirdsomradena har etablerade
forfaranden for behandling av orosanméilningar, och det &r en skyldighet att vid behov behandla
anmélan till exempel genom ett hembesok hos klienten. Folkpensionsanstalten forpliktas ocksé
av lagen om sektorsovergripande fraimjande av sysselséttningen, som tradde i kraft vid ingangen
av 2025. Enligt lagen ska Folkpensionsanstalten, arbetskraftsmyndigheten eller vélfardsomréadet
hénvisa den arbetslosa till en sektorsovergripande beddmning av servicebehovet niar de bedomer
samordningen av den service som samordnas inom samarbetsmodellen for sektorsovergripande
stdd och som krévs for att den arbetsldsa ska fa arbete.

11 §. Inkomster som ska beaktas. Enligt 2 mom. 1 punkten i den géllande paragrafen beaktas
forviarvsinkomster som ska anses ringa och understdd inte som personens och familjens
inkomster. Punkten foreslas bli dndrad sa att som inkomster beaktas inte forvirvsinkomster som
ska anses ringa och understdd endast i friga om inkomsterna for personer under 18 ar. Med
ringa forvarvsinkomster och understdd som barn far avses till exempel fodelsedagspresenter
och ringa eller tillfalliga forvéarvsinkomster, sdisom inkomster fran sommarjobb. Det foreslas att
dessa inte beaktas pa grund av stimulansaspekter. Nar det géller myndiga personer beaktas dven
ringa forvarvsinkomster och understod, sasom till exempel penninggivor, ringa
forvirvsinkomster och skatteaterbéringar, fullt ut som personens och familjens inkomster.

I 2 mom. 5 punkten i paragrafen foreslds en teknisk &dndring sa att man stryker omndmnandena
av den forhdjningsdel och den forhojda fortjanstdel som avses i 6 kap. 3 b § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, skillnaden mellan f6rhojd fortjanstdel som avses i den paragrafen
och fortjanstdel som avses i 2 § 1 mom. samt arbetsmarknadsstodets forhdjningsdel som avses
17 kap. 5 § 1 den sistndmnda lagen, eftersom punkterna i fraga har upphévts delvis i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa fran och med den 1 januari 2027 och till andra delar fran och med
den 1 januari 2025. Arbetsloshetsforménernas forhojningsdelar och den forhojda fortjanstdelen
har slopats.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli dndrad sé att 150 euro i ménaden ldmnas obeaktat endast i fraga
om forvérvsinkomsterna for en person under 18 ar. Saledes beaktas en myndig persons
forvarvsinkomster som inkomster i sin helhet, om inte annat foljer av de undantag for beaktande
av inkomster som foreskrivs i 2 mom.

13 §. Tiden for vilken utkomststod faststills och berdkning. Enligt forslaget fogas till 1 mom. i
paragrafen en bestimmelse om att det forutom att bevilja och betala ut utkomststod dven ska
vara mdjligt att avsld utkomststdd for en kortare eller léngre tid &n en manad. Andringen gor
det mojligt att i verkstéllandet av utkomststodet avslé stodet for hela den tid som ansdkan giller
om klienten ansdker om utkomststdd for en langre tid &n en manad, men inte &r beréttigad till
stod. Klienten har emellertid alltid ratt att ans6ka om stdd pa nytt 4ven for den tid som beslutet
om avslag géller. Utgdende fran den nya ansdkan bedéms klientens ritt till utkomststod pa nytt.
Andringen péverkar siledes inte klientens rétt till stdd, men forenklar verkstédllandet av
utkomststodet da hela ansdkningstiden kan avgdras pa en gdng med samma beslut.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken inkomst som erhallits den sista bankdagen i
ménaden ska beaktas som inkomst i berdkningen for foljande manad. Enligt etablerad
tillimpningspraxis har en sddan inkomst, vars betalningsdatum &r ménadens sista bankdag,
beaktats som inkomst for féljande méanad, eftersom den har ansetts de facto vara tillgénglig forst
for foljande manads underhall. Detta avses i fortsédttningen gélla dven de situationer dér
grundldggande utkomststod inte har ansokts for inkomstens utbetalningsmanad utan forst for
foljande ménad.
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Ett undantag frén beaktandet av inkomsten den sista bankdagen foreslds vara en sidan
utbetalningsmanad  for  arbetsloshetsforméner dér tva  utbetalningsrater pad 20
arbetsloshetsformansdagar betalas under samma ménad. Enligt etablerad tillimpningspraxis
Overgdr man i dessa situationer till periodisering av arbetsldshetsforménen, det vill sdga
arbetsloshetsforménen omvandlas till manadsinkomst med hjélp av koefficienten 21,5.

16 §. Utbetalning av utkomststod. Det foreslas att det till 2 mom. fogas en bestimmelse enligt
vilken det grundliggande utkomststodets andel av hyran for en bostad betalas direkt till
hyresvérden, om hyresgaranti for samma bostad har beviljats som en del av det grundldggande
utkomststod som Folkpensionsanstalten beviljat.

Om hyresgaranti har beviljats fore den 1 januari 2017 eller som kompletterande eller
forebyggande utkomststod, kan den andel som beviljats for hyran betalas till hyresvarden med
klientens samtycke eller pa det sitt som foreskrivs i 16 § 2 mom. i den géllande lagen.

17 a §. Indragning av utkomststod. Den foreslagna paragrafen dr ny. I den foreskrivs det om
indragning av utkomststdd, grunderna for indragning och tidpunkten for indragning. Indragning
avses kunna anvéndas i situationer dér ratten till utkomststdd upphor i sin helhet pé basis av en
grund som mojliggdr indragning. Indragningsgrunden ska gélla alla familjemedlemmar for att
det grundldggande utkomststddet for familjen ska kunna dras in pd grundval av den. Om
indragningsgrunden inte géller alla familjemedlemmar ska stodet justeras i stéllet for att dras in.
Bestaimmelser om justering av utkomststodet finns i 18 § i lagen om utkomststod.

Utkomststodet kan dras in helt och héllet fran och med foljande obetalda post, rdknat fran
stodtagarens dod eller frén det att stodtagaren har flyttat utomlands eller har inlett ett sddant
arbete som leder till att rétt till utkomststdd inte ldngre uppstér. I praktiken utgoér arbete ett
hinder, om 16nen for det dr sa hog att utkomststdd inte langre kan betalas. Om en mottagare av
utkomststod sjalv begir att stodet ska dras in, kan stddet dras in fran och med den begéirda
tidpunkten, om stodet dnnu inte har hunnit betalas ut. Det foreslas dven vara mojligt att dra in
stodet fran och med nésta obetalda post i andra situationer som motsvarar de som ndmns separat
i paragrafen.

Trots indragning har klienten alltid rétt att ans6ka om utkomststdd pé nytt. Nér klienten ldmnar
in en ny ansdkan avgors klientens rétt till utkomststod enligt sokandens aktuella situation.

18 a §. Folkpensionsanstaltens rdtt till information och skyldighet att limna ut uppgifter. Enligt
forslaget fogas till 1 mom. i den géllande paragrafen en rétt for Folkpensionsanstalten att pa
begédran trots sekretessbestimmelserna av arbetsloshetskassan f4 de uppgifter som é&r
nodvindiga for att handligga och avgora ett utkomststodsidrende. Folkpensionsanstalten
behover uppgifter om medlemskap 1 arbetsloshetskassan, huruvida ansdokan om
inkomstrelaterad dagpenning ar anhéngig och om uppgifter om utbetalning av inkomstrelaterad
dagpenning nér den utreder klientens rétt till primédra forméner och vervéger en sankning av
grunddelen pa grundval av de foreslagna 10 § 5 och 6 mom.

I 2 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs det att vad som i 64 § i lagen om kunduppgifter
inom social- och hilsovarden foreskrivs om en myndighets rétt att trots
sekretessbestimmelserna fa information ocksé giller Folkpensionsanstaltens rétt att fa
sekretessbelagda uppgifter som ar nodvéndiga for skotseln av dess utkomststodsuppgifter.
Héanvisningen till 64 § i kunduppgiftslagen &ndras sa att den endast géller 1, 3 och 4 mom. i
paragrafen. Det finns inte lingre nagot behov av att hianvisa till 2. mom., dér det foreskrivs om
tillgang till information fréan penninginstitut, eftersom det foreslas bestimmelser om detta i fraga
om verkstillandet av utkomststod i det nya 4 mom. i denna paragraf i lagen om utkomststod.
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Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som géller Folkpensionsanstaltens rétt
att f4 nodvindiga uppgifter om den sokande eller mottagaren av utkomststdod av penninginstitut
for att handldgga och avgora utkomststodsidrenden. For att & information forutsitts det att
tillrdckliga uppgifter och utredningar inte kan fas pa ndgot annat sitt och att det finns en grundad
anledning att tvivla pé tillforlitligheten hos de uppgifter som sokanden eller mottagaren har
lamnat. Begédran om erhdllande av uppgifter ska framstillas skriftligen och innan begéran
framstills ska sokanden eller mottagaren underrittas om den.

18 b §. Uppgifter som vilfirdsomradet ldmnar ut till Folkpensionsanstalten pa eget initiativ.
Det foreslas att paragrafen ska éndras sé att den motsvarar dndringarna i 10 och 10 a §. Séledes
stryks 1 mom. och det géllande 2 mom. blir 1| mom. och det gillande 3 mom. blir 2 mom.

18 g §. Vilfirdsomraddets rdtt till information. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett 2
mom. enligt vilket Folkpensionsanstaltens ritt att f4 uppgifter fran penninginstitut, som foreslas
som i 18 a § 4 mom., dven tillimpas pa vélfirdsomradets ritt att f4 sidana sekretessbelagda
uppgifter av penninginstitut som dr ndodvandiga for att skota utkomststodsuppgifterna.

18 h §. Folkpensionsanstaltens skyldighet att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter till
vdlfardsomrddet. Enligt forslaget stryks Folkpensionsanstaltens skyldighet enligt paragrafen att
ldmna ut uppgifter om beslut om sankt grundliggande utkomststdd till véalfirdsomradet pa grund
av de dndringar som foreslds ovan i 10 §. Beslut om sdnkning av grunddelen forutsatter inte
langre en mojlighet till beddmning av servicebehovet av vilfairdsomradets socialvard.

27 §. Personkrets som omfattas av tillimpningsomrddet. Enligt 1 mom. i den géllande lagen
beviljas utkomststdod en sdkande eller familj som vistas stadigvarande i Finland. Det foreslas att
det till 1 mom. fogas ett krav p& uppehallstillstand i situationer diar en myndig person forutsétts
ha ett giltigt uppehallstillstind for sin vistelse med stod av utlanningslagstiftningen.

Villkoren for utlénningars inresa och vistelse anges i utldnningslagstiftningen och i
internationella avtal som &r bindande for Finland. Om det med stod av ovanndmnda lagstiftning
krévs att en myndig person har uppehallstillstdnd for att vistas i landet, ska det i princip vara i
kraft for att personen ska kunna omfattas av den personkrets som omfattas av det utkomststod
som avses 1 bestimmelsen. I regel behdver tredjelandsmedborgare uppehallstillstind for
vistelser som dverstiger 90 dagar.

Enligt forslaget kan kravet p& uppehallstillstaind dock uppfyllas redan d& ansdkan om tillstand
gjorts anhéngig, om uppehallstillstdnd har sokts i Finland. Har avses narmast sddana situationer
dér giltighetstiden for ett tidigare beviljat uppehallstillstand har 16pt ut och personen inte har
beviljats fortsatt tillstand i tillrackligt god tid. Med stdd av 60 § i utldnningslagen ska det forsta
uppehéllstillstandet i regel sokas fore inresan till Finland i det land dér s6kanden lagligen vistas.
Om sokanden nir uppehallstillstindet gatt ut eller upphor att gilla har en ansdkan om fortsatt
uppehallstillstind anhéngig och det redan tidigare har ansetts att personens vistelse ar
stadigvarande eller bedoms vara stadigvarande vid behandlingen av ansdkan om utkomststod,
har personen ritt till utkomststod enligt 1 mom. pa samma grunder som andra personer som
vistas stadigvarande i Finland, om de &vriga allmdnna villkoren uppfylls. Om en person i
ovanndmnda situation fir ett negativt lagakraftvunnet beslut om uppehallstillstdind pa sin
ansdkan om fortsatt uppehéllstillstand eller ett verkstéllbart beslut om avldgsnande ur landet,
har personen inte rétt till utkomststod enligt 1 mom.

Kravet pa uppehéllstillstdind géller endast myndiga s6kande av utkomststod. Nér det giller
ansdkan om uppehallstillstdnd dr barn 1 princip beroende av vardnadshavarnas aktivitet. Kravet
pa uppehallstillstand giller inte barn for att barnets ratt till utkomststdd enligt 1 mom. inte ska
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dventyras pd grund av att vardnadshavaren ar passiv nir det géller att ansoka om
uppehallstillstdnd for barnet.

Det foreslés inga &ndringar i kravet pa att vistelsen ska vara stadigvarande. For att vara
berittigad till utkomststdd enligt 1 mom. ska personen pa samma sétt som for narvarande i alla
situationer vistas stadigvarande i landet.

Om en person har fatt ett verkstéllbart beslut om avlagsnande ur landet, foreligger dock inte rétt
till utkomststdd enligt 1 mom. D4 ar det fraga om en person som ska ldmna landet och som kan
avldgsnas ur landet.

Folkpensionsanstalten, vilfardsomrédet och Helsingfors stad ska kontrollera uppehéllstillstand
och beslut om avlidgsnande ur landet samt uppgifterna om beslutens laga kraft och
verkstéllbarhet hos Migrationsverket.

Genom kravet pa uppehallstillstand preciseras uppehéllstillstandets betydelse vid bedomningen
av den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet. Uppgifter om uppehéllstillstand
beaktas 1 bedomningen av om vistelsen ar stadigvarande ocksd for ndrvarande (se ndrmare
avsnitt 2.1.2.2 i kapitlet om nulédget, Faststillande av utkomststdd och beaktande av utgifter),
och syftet med forslaget &r att ta in nuvarande tillimpningspraxis i lagen. Tillimpningspraxis
for det personrelaterade tillimpningsomradet forblir saledes i princip oféréandrad.

I 2 mom. foreslas inga &ndringar. Séledes ska en person som vistas i landet i bradskande fall
beviljas stod for att trygga nddvindig hjélp sa att personens rétt till oundgénglig utkomst och
omsorg inte dventyras, oberoende av om sokanden har fatt eller ansokt om uppehallstillstdnd
eller har ett fatt ett verkstallbart beslut om avldgsnande ur landet.

27 £ §. Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundliggande utkomststodet. 1
1 mom. i den gillande paragrafen foreskrivs det att kommunens finansieringsandel av
kostnaderna for grundlidggande utkomststdd &r 50 procent. Det foreslds att kommunens
finansieringsandel av kostnaderna for grundliggande utkomststdd dndras sa att kommunens
finansieringsandel blir 100 procent nir sokanden dr 1824 ar och det inte finns andra personer
an personer i aldern 1824 ar i den familj som ansdker om utkomststéd. Om det i en familj som
ansoker om utkomststod dven finns ndgon som inte dr 1824 ar foreslds kommunens
finansieringsandel for det grundliggande utkomststod som betalas till hela familjen vara 50
procent.

7.2 Lagen om Andring av 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
hélsovirden

64 §. Rdtt for myndigheter inom social- och hdlsovarden att fd uppgifter. 1 den géllande
paragrafens 2 mom. foreskrivs om social- och hélsovardsmyndighetens ritt att f4 uppgifter fran
penninginstitut. Enligt forslaget ska det till momentet fogas ett undantag enligt vilket deti 18 g
§ 2 mom. i lagen om utkomststdd ska foreskrivas om ritten att fi sddana sekretessbelagda
uppgifter frdn penninginstitut som &r nddvéindiga for att skota utkomststodsuppgifter.
Andringen motsvarar de foreslagna dndringarna i lagen om utkomststod som géller begédran om
uppgifter fran penninginstitut.

7.3 Lagen om Andring av 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

10 §. Skyldighet att delta i utarbetandet av en aktiveringsplan och i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte. Det foreslas att hdnvisningen i 2 mom. till 10 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om
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utkomststdd stryks. Andringen anknyter till de ovan foreslagna dndringarna i 10 § i lagen om
utkomststdd, pa grund av vilka en sénkning av grunddelen enligt lagen om utkomststdd endast
beror pa bestimmelserna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i situationer dar en
person i samband arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte forfar klandervart.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Enligt 2 a § 3 mom. i den foreslagna lagen om utkomststod far avvikelse fran den i 1 mom. 1
punkten avsedda kravet pa 30 arbetstimmar per vecka goras genom forordning av statsradet.
Genom forordning av statsradet ska det enligt forslaget foreskrivas om arbetstidsgransen for
larare, arbetstagare som utfor hemarbete, konstnirer och personer som utfor skapande eller
framstillande arbete samt vid behov ocksa i friga om andra motsvarande arbetsuppgifter eller
branscher som &r ovanliga med avseende pa arbetstidsarrangemangen. Avsikten ir att bereda
den nya statsraddsforordning som hér avses sa att den kan séindas pa remiss under hosten 2025.

Enligt 2 § i statsradets forordning om det behovliga beloppet av boendeutgifter for utkomststod
lamnar Folkpensionsanstalten arligen fore utgdngen av maj och vid behov dven annars en
framstillning till social- och hélsovardsministeriet om justering av de grinser for boendeutgifter
som anges i bilagan. Det foreslas att 2 § i statsradets forordning om det behdvliga beloppet av
boendeutgifter for utkomststdd ska dndras pa det sétt som foresldas i bilagan till denna
regeringsproposition s, att den tidsfrist inom vilken Folkpensionsanstalten senast arligen ska
gora en framstéllning till social- och hilsovardsministeriet om justering av grénserna for
boendeutgifterna som anges i bilagan till forordningen dndras fran slutet av maj till mitten av
februari. Pa detta sétt far social- och hilsovérdsministeriet véren tid att bereda ett forslag till
andring av forordningen och hélla en atta veckor ling remissbehandling enligt
lagberedningsanvisningarna i friga om de foreslagna nya grénser som avses trida i kraft vid
ingdngen av foljande ar, och direfter fora dndringarna till statsradets allmdnna sammantréade for
avgorande redan under sommaren. D4 kunde social- och hélsovardsministeriet och
Folkpensionsanstalten informera om de nya granser som trider i kraft vid ingdngen av foljande
arredan i god tid flera ménader innan de trader i kraft. Pa detta sétt skulle de som far utkomststdd
ha mdjlighet att forbereda sig pad de boendeutgifter som godkinns i utkomststodet och som
trader i kraft vid ingngen av foljande ar vid ansdkan om bostad som sker under hosten varje ar.

9 Ikrafttradande

Lagarna foreslas i huvudsak tréda i kraft den 1 februari 2026. Det nya bemyndigandet att utférda
forordning som fogas till i 7 a § om boendeutgifter i lagen om utkomststdd trader emellertid i
kraft forst den 1 december 2026 och den foreslagna dndringen av 27 § som géller kommunens
finansieringsandel trdder 1 kraft forst den 1 januari 2027. P& grundval av
overgangsbestimmelserna ska 7 b, 9 och 11 § i lagen om utkomststod som tréder i kraft den 1
februari 2026 samt 13 § 3 mom. inte tillimpas pa en ansdkan om utkomststod som giller tiden
fore den 1 mars 2026 och bestimmelsen i lagen om utkomststdd som trider i kraft den 1
december 2026 ska inte heller tillimpas pa en ansdkan om utkomststdd som géller tiden fore
den 1 januari 2027. P4 en sénkning av grunddelen pa grund av en persons arbetskraftspolitiskt
klandervirda forfarande som dgt rum fore den 1 februari 2026 tillimpas de bestimmelser som
géllde till och med den 31 januari 2026.

10 Verkstéllighet och uppféljning

Social- och hilsovardsministeriet informerar om antagandet och stadfdstandet av lagen.
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Effekterna av éndringarna bor f6ljas upp och utvérderas efterat. Det finns anledning att folja
upp konsekvenserna for behovet av grundldggande utkomststdd som Folkpensionsanstalten
verkstiller och kompletterande utkomststod som vélfairdsomradena verkstéller.

Effekterna av dndringarna pa anvindningen av utkomststod kan foljas upp med hjélp av
Folkpensionsanstaltens och Institutet for hélsa och vélfards statistik. Information om
verkstéllandet och fragor som géller tillimpningen av lagen om utkomststdd kan ocksé fas via
den riksomfattande delegationen for utkomststodsdrenden och de regionala delegationerna for
utkomststodsédrenden.

Vad giller uppfoljningen av de dndringar som foreslés i fraga om sénkning av grunddelen &r
det skél att beakta att alla de effekter som efterstrivas 1 propositionen inte realiseras till fullo
genast efter ikrafttridandet. Under beredningen av propositionen har man bedomt att
andringarnas effekter, sirskilt 1 frdga om processen for sdnkning av grunddelen som anknyter
till skyldigheten att ansdka om priméra formaner, realiseras efter en ldngre tid 4n ett par ménader
efter ikrafttridandet av lagen, eventuellt till och med ett halvt &r. Att utreda klienternas priméra
formaner och hénvisa dem att ansdka om rétt primér formén kraver separat hdrande av klienten
och samarbete mellan forménerna nér det géller en del inkomstldsa klienter. Utredningen
bedoms ta léngre tid, sérskilt ndr dndringarna trider i kraft, med beaktande av de strama
behandlingstider som foreskrivs i lagen om utkomststod och att utredningsskyldigheten vid
lagens ikrafttradande géller en avsevért stor grupp klienter, varfor utredningen for varje klient
inte nddvéndigtvis hinner paborjas eller slutforas inom en kort tid efter ikrafttrddandet. Vid
beredningen av propositionen har man bedomt att situationen till denna del jimnas ut senast
inom ett halvar fran ikrafttrddandet.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Utdver denna proposition lamnade regeringen under hostsessionen till riksdagen en proposition
beredd av social- och hilsovardsministeriet med forslag till lagstiftning om ett allméint stod
(nedan RP om allmint stod) samt en proposition beredd av arbets- och nédringsministeriet med
forslag till lagstiftning om utveckling av serviceprocessen for arbetssokande och
arbetsformedlingstjansterna (nedan RP om utveckling av arbetskraftsservicen).

Denna regeringsproposition (nedan i detta avsnitt RP om utkomststod) och de tva andra ndimnda
propositionerna paverkar den arbetskraftsservice som erbjuds till arbetslosa och de sociala
formaner som betalas till dem. Nedan beskrivs helheten kortfattat. Propositionshelheten och de
sammantagna konsekvenserna av propositionerna har beskrivits och beddmts i mer omfattande
grad i den promemoria som uppréttats vid social- och hilsovardsministeriet och arbets- och
niringsministeriet. Promemorian ar tillganglig pa webbplatsen
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM154:00/2024.

Anmdlan som arbetssokande och service som ska tillhandahallas arbetssckande

Den som ansoker om utkomststod har i regel en skyldighet att anméla sig hos
arbetskraftsmyndigheten som arbetslos arbetssokande som soker heltidsarbete. Till dessa
personer betalas, om fOrutsittningarna for att fa formanen uppfylls, inkomstrelaterad
dagpenning inom utkomstskyddet for arbetslsa eller det nya allmédnna stodet. Dessa personer
omfattas ocksd av den serviceprocess som arbetskraftsmyndigheten ordnar for arbetssdkande
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och av andra tjanster och skyldigheter som stoder jobbsokningen och sysselsittningen. (RP om
utkomststod)

Regleringen av den serviceprocess som arbetskraftsmyndigheten ordnar for en arbetssokande
forenklas (RP om utveckling av arbetskraftsservicen). Om arbetsldsheten for en arbetssékande
som far allmint stod drar ut pad tiden, ordnar arbetskraftsmyndigheten en period med
intensifierad service (RP om ett allmént stod).

Personer som registrerat sig som arbetssokande &r skyldiga att skapa och publicera en
jobbsokarprofil. Dessutom blir det mer forpliktande att sdka de platser som
arbetskraftsmyndigheten anvisar den arbetssokande, och skyldigheten for deltidsarbetande att
soka ett visst antal arbetsmojligheter per manad skérps. (RP om utveckling av
arbetskraftsservicen)

Social trygghet

Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet inom utkomstskyddet for arbetslosa slés
samman till en formén som gér under namnet allmént stod. I regel motsvarar villkoren for
betalning av allmint stod villkoren for de nuvarande arbetsloshetsforménerna, och for en klar
majoritet av dem som i nuléget fatt arbetsloshetsforman motsvarar det allménna stodets belopp
grunddagpenningen eller arbetsmarknadsstodet. (RP om allmént stod)

Det foreslds dndringar i péfoljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa i1 fraga om
Jjobbsokningen, serviceprocessen for arbetssdkande och den service som stoder jobbsokningen
och mgjligheterna att fa arbete. Andringarna géller bdde dem som far inkomstrelaterad
dagpenning och dem som far allmént stod. For den forsta forsummelsen foreldggs en sju
kalenderdagar lang tid utan erséttning, en s& kallad karens. Om forsummelserna upprepas
forlorar den arbetssokande sin ritt till arbetsloshetsforman tills vidare och foreldggs alltsa en
skyldighet att vara i arbete. (RP om utveckling av arbetskraftsservicen och RP allmént stod)

Om en mottagare av utkomststdd forlorar sin ritt till inkomstrelaterad dagpenning inom
utkomstskyddet for arbetslosa eller det allménna stodet, kan utkomststodets grunddel sidnkas
graderat med 20 eller 40 procent under hogst sex manader beroende pa hur linge personen
forlorar den inkomstrelaterade dagpenningen eller det allménna stodet. Regeln é&r att
utkomststodet sdnks om personen forlorar ritten till inkomstrelaterad dagpenning eller allmént
stod, men i lagen foreskrivs det om vissa undantag. (RP om utkomststdd)

Om en person som ansoker om grundlidggande utkomststdd inte anméler sig som arbetslos
arbetssokande som soker heltidsarbete eller ansdker om primdra forméaner, kan personens
grunddel sénkas tills vidare med 50 procent. (RP om utkomststod)

Sammanfattning av de viktigaste samlade konsekvenserna

Om propositionerna genomfors, kommer de samlade konsekvenserna att beréra den arbetslosa
arbetskraften, som dr en mycket heterogen grupp av minniskor. De samlade konsekvenserna
for arbetslosas utkomst beror i huvudsak pa konsekvenserna av de arbetslosas beteende. En
nirmare bedomning av dessa konsekvenser dr dock férenad med betydande osékerhetsfaktorer.
Syftet med pafdljderna och hotet om sddana ar ocksa att styra personens beteende. P4 grund av
arbetsloshetens aldersgruppsvisa struktur och konsférdelningen bland arbetslosa och mottagare
av utkomststdd uppskattas konsekvenserna framfor allt gédlla unga och mén. Aven lagutbildade,
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invandrare och langtidsarbetslosa kommer sannolikt att vara foremal for de samlade
konsekvenserna. En central samlad konsekvens ar att individens utkomst paverkas.

De grundlédggande fri- och réttigheter som dr centrala med tanke pd propositionerna dr jémlikhet,
rdtt till arbete, ndringsfrihet och rétt till social trygghet, vilka tryggas i grundlagen. Dessutom
bedoms i promemorlan forhallandet till de forpliktelser som dr internationellt bindande for
Finland, sdsom FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Olika funktionsnedséttningar paverkar handlingsmdjligheterna pa olika sétt, sa det gar inte att
dra generella slutsatser om konsekvenserna for alla personer med funktionsnedsittning.
Halsotillstdndet hos mottagarna av utkomststod &r i snitt simre &n hos den 6vriga befolkningen,
vilket innebér att Gvergéngen for mottagarna av utkomststod fran utkomststdd till utkomstskydd
for arbetslosa kan vara forenad med utmaningar, om personens arbets- och funktionsférmaga &r
svag. De dndringar som fOreslas i propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen avses
dock leda till att arbetskraftsmyndigheterna beaktar arbets- och funktionsformagan pa ett béttre
sdtt och kan 14gga resurser pa de arbetssokande som behdver mer stod. Forslagen framjar faktisk
jémlikhet. De @ndringar som foreslas i propositionerna resulterar inte heller i att personer med
funktionsnedsittning till exempel forlorar sin rétt till utkomstskydd for arbetslosa pa grund av
att de vigrar ta emot arbete som de pa grund av sin funktionsnedsittning inte kan utfora eller i
att grunddelen i deras utkomststdd sdnks pa grund av partiell arbetsforméga eller
funktionsnedséttning. Det allmdnna stodet anses trygga den grundlaggande forsorjningen for
personer med funktionsnedséttning nir de dr arbetslosa och fullgora de forpliktelser som ar
bindande for Finland enligt FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Propositionerna anses inte heller i dvrigt std i strid med jamlikhetskravet enligt grundlagen.
Skyldigheten enligt propositionen om utkomststod att hos arbetskraftsmyndigheten anméla sig
som arbetssokande som soker heltidsarbete kommer endast att gélla personer som inte har nigon
godtagbar orsak att inte ta emot arbete. I propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen
beaktas ocksé i frdga om skyldigheten att publicera jobbsokarprofiler till exempel personernas
arbetsformaga och sprakkunskaper. De samlade konsekvenserna av forslagen medfor ocksa en
positiv inverkan pa jidmlikheten i situationer dir personer dvergar frén utkomststodet.

Ritten till social trygghet forsvagas endast av att utkomststddets forvarvsinkomstavdrag slopas
och av den nivaforandring som foreslas i grunddelen. Till 6vriga delar kan arbetslosa som soker
utkomststdod och personer som hénvisas att anméla sig som arbetssdokande hos
arbetskraftsmyndigheten och som soker utkomststdd genom sitt eget forfarande handla sé att de
inte forlorar sin rétt till arbetsldshetsforméner eller sa att utkomststodets belopp inte sdnks. Det
uppskattas att det arliga antalet nya arbetssokande som pa grundval av de samlade
konsekvenserna av dndringarna foreldggs skyldighet att vara i arbete och som omfattas av
provning av sénkning av utkomststddets grunddel kommer att vara cirka 4 200. Det 6kade
antalet sdnkningar av utkomststddets grunddel till foljd av de samlade konsekvenserna av
propositionerna berdknas minska utgifterna for utkomststodet med cirka fem miljoner euro per
ar. Dessutom bedoms de samlade konsekvenserna i nigon mén stérka reformernas sjélvstindiga
sysselsdttningseffekter.

De dndringar som innebdr att mottagare av utkomststod Overgér till att omfattas av den
orsaksbaserade formanen, det vill sdga utkomstskyddet for arbetslosa, stoder genomforandet av
den prioritetsordning for sociala formaner som avses i grundlagen. Dessutom har alla tre
propositioner bedomts bilda en helhet som stdder den i grundlagen tryggade rétten till arbete.
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Konsekvensen av alla tre propositioner dr att arbetskraftsmyndighetens arbetsméngd blir klart
mindre. Aven om de dndringar som foreslés i propositionen om utkomststdd och propositionen
om allmént stod bedoms 6ka arbetskraftsmyndighetens arbetsmidngd, kommer de dndringar som
foreslds 1 propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen att minska arbetsmingden sa
mycket att den till foljd av de samlade konsekvenserna av propositionerna minskar med cirka
450 arsverken. De samlade konsekvenserna av propositionerna anses inte heller sté i strid med
kommunernas sjéalvstyrelse, som tryggas i grundlagen, eller dventyra genomfborandet av
finansieringsprincipen.

Forslagen i propositionen om utkomststod och i propositionen om allmént stod kommer att 6ka
Folkpensionsanstaltens arbetsméngd bland annat pa grund av att sénkningarna av
utkomststodets grunddel blir fler, antalet sokande av primédra formaner (i huvudsak allmént stod)
okar och antalet begéranden av omprovning okar. Till f61jd av detta 6kar kostnaderna med 10
miljoner euro. De samlade konsekvenserna av alla tre propositioner &r indirekta for
vilfardsomradena, eftersom inga fler uppgifter foreslas for valfairdsomradena. Konsekvenserna
grundar sig pa béttre och snabbare servicehandledning.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for ar 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. De ekonomiska konsekvenserna av propositionen hénfor sig till moment 33.10.57
Grundldggande utkomststdd (forslagsanslag) och moment 33.20.52 Statsandel till grundskyddet
inom arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag).

De édndringar som foreslés i propositionen minskar utgifterna for grundliggande utkomststod
med 107 miljoner euro &r 2026 och med 188 miljoner euro per ar frdn och med ar 2027.
Andringarna beaktas i sin helhet under moment 33.10.57.

Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundliggande utkomststodet dr 50
procent. Kommunens finansieringsandel beaktas genom ett motsvarande avdrag fran den
statsandel for basservice som ska betalas till kommunen (moment 28.90.30). Avdraget gérs med
tva ars fordrojning, vilket innebdr att de fordndringar i utgifterna for det grundliggande
utkomststodet som gors fran och med 2026 beaktas under momentet fran och med 2028. En
h&jning av kommunernas finansieringsansvar till 100 procent for 18—24-aringar kompenseras
ocksd under moment 28.90.30. Finansieringsansvaret dndras fran och med 2027 och
kompensationen gors dé fran och med 2029.

Den utgiftsokande effekten for utkomstskyddet for arbetslosa dr 50 miljoner euro ar 2026 och
99 miljoner euro fran ar 2027.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Riitt till oundgiinglig forsoérjning och omsorg

Forslaget har sérskilt ndra samband med 19 § 1 mom. i grundlagen dir vars och ens ritt till
oundgéinglig forsorjning och omsorg som behovs for ett ménniskovérdigt liv har tryggats. Enligt
forarbetena till bestimmelsen &r syftet med bestimmelsen att trygga miniminivdn pa
forutsattningarna for ett ménniskovérdigt liv, dvs. ett s kallat existensminimum (RP 309/1993
rd s. 20/11). Bestimmelsen anses ha ett nira samband med 7 § 1 mom. i grundlagen som tryggar
ratten till liv. En forutsittning for att tillimpa bestdimmelsen dr att personen inte sjdlv formar
skaffa sig den trygghet som avses i bestimmelsen eller far den genom andra sociala
trygghetssystem eller av andra personer. Med oundginglig forsdrjning och omsorg avses en
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sddan inkomstniva och service som tryggar forutsittningarna for ett manniskovérdigt liv. Enligt
forarbetena till bestimmelsen omfattar sddant stod till exempel att se till att den stodbehdvande
far den foda och har mojlighet till sddant boende som &r en forutsittning for att hédlsan och
livskraften ska bevaras. Forutséttningarna for att fi hjilp ska utredas genom individuell
behovsprévning. (RP 309/1993 rd s. 73/10).

Bestammelsen avspeglar Finlands internationella forpliktelser i friga om manskliga rittigheter
och i synnerhet artikel 13.1 i den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002). Enligt
den ska personer som saknar och som inte genom egna anstringningar eller pa annat sétt kan
skaffa sig tillrickliga inkomster eller medel for sin forsorjning och som inte heller kan fa sddana
medel fran andra killor, sdsom socialforsdkringssystem, f& nodvandig hjélp samt, vid sjukdom,
den vard deras tillstand kréver.

Grundlagen tryggar rétten enligt 19 § 1 mom. som en subjektiv réttighet for alla. For att alla ska
kunna tillférsdkras denna réttighet behovs det i praktiken lagstiftning pa lagre niva, déar det
precis som nu ingar stadganden om stodformer, forutsittningarna for att fi stod och
behovsprévning samt procedurer (GrUB 25/1994 rd s. 10/11). Utkomststodet dr en stodform som
konkretiserar den rittigheten. I samband med att lagen om utkomststdd stiftades granskade
grundlagsutskottet sambandet mellan utkomststddet och 19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt
utskottet tryggar utkomststodssystemet en socialt acceptabel levnadsstandard, som i de flesta
fall gér utdver rattigheten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd s, 5). Utskottet
konstaterade att i praktiken har dock utkomststdd avsett for utgifter som egentligen ska téckas
av grunddelen fortldpande maést beviljats for att komplettera tryggheten enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen. Utkomststddets (ddvarande) niva skulle med andra ord inte uppfattas som en
miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Lagstiftarens skyldighet att utforma systemet med
utkomststod sa att det ger individerna tillrdckliga faktiska mojligheter att komma i atnjutande
av sina rittigheter kan hérledas ur den grundlaggande karaktdren hos den subjektiva rittigheten
119 § 1 mom. i grundlagen och ur det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till
att de grundldggande fri- och réttigheterna respekteras. (GrUU 31/1997 rd, s. 3).

Eftersom utkomststodet syftar till att trygga en socialt acceptabel levnadsstandard ticks genom
stodet ocksa sddana utgifter som inte ingér i en oundginglig forsorjning enligt grundlagen.
Dérav foljer att 19 § 1 mom. i grundlagen inte som utgangspunkt hindrar en sdnkning av
utkomststodets niva sa ldnge som det i samband med sédnkningen alltid bedoms pa individniva
att ingens rétt till den oundgéngliga forsdrjning som krévs for att méanniskovérdigt liv dventyras.
Vilket penmngbelopp som ger det skydd som forutsétts i 19 § 1 mom. i grundlagen bestdms
alltsd i sista hand pa individniva, och det kan vara ldgre dn utkomststodets grunddel.

De stater som har satt i kraft Europeiska sociala stadgan har forbundit sig till att skydda de
sociala och ekonomiska rattigheter som anges i stadgans artiklar. Europaradets kommitté for
sociala réttigheter som Overvakar Europeiska sociala stadgan konstaterade i sitt avgdrande av
den 15 februari 2023 att nivan pé den sociala tryggheten i Finland ar for l&g. Vid beddmningen
av om nivan pé den sociala tryggheten ar tillricklig anvéinder Europaraddets kommitté for sociala
rattigheter en mekanisk berdkningsgrund for att granska enskilda forménsbelopp i forhallande
till landets medianinkomst. Kommittén anser att nivén pa socialskyddsformanen &r for 1&g om
den understiger 50 procent av medianinkomsten. Om en formén underskrider denna grins men
anda utgér over 40 procent av medianinkomsten kan man ocksd beakta kompletterande
formaner vid beddmningen av formansnivan. Finland har beddmt minimiskyddets tillrdcklighet
pa ett annat sitt. Kommitténs berdkningsformel tar inte hansyn till att Finlands system for social
trygghet 4r en omfattande helhet av olika tjénster och sociala forméner. I Finland kan
forsorjningen besta av en kombination av olika stdd och till exempel klientavgifterna inom den
offentliga hélso- och sjukvarden ersdtts i princip som Ovriga grundutgifter utdver
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utkomststodets grunddel. Granskningen som dr kopplad till den ekvivalenta medianinkomsten
tar dock inte hénsyn till detta.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis planeras och utvecklas den sociala tryggheten i
enlighet med samhéllets ekonomiska tillgangar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/1). Grundlagsutskottet
har ansett att i den méan det dr friga om grundlaggande utkomstférméner som direkt finansieras
av det allménna ir det logiskt att forménerna dimensioneras med hénsyn till den rddande
situationen inom samhillsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 34/1996 rd, s. 3/1, se
aven GrUU 47/2017 rd, s. 2, GrUU 14/2023, s. 4, GrUU 15/2023, s. 3 och GrUU 16/2023, s.
3). Till exempel ansag utskottet i sitt utlatande om avskaffandet av barnbidragets indexbindning
att i en tid ndr konjunkturerna viker kan syftet att spara in pa de statsfinansiella utgifterna anses
som en godtagbar anlednmg att gora ett smarre ingrepp i forménsbeloppen (GrUU 11/2015 rd,
s. 3). Enligt utskottet dr det ocksd klart att forsdmringar inte fir omintetgéra kirnan i
skyldigheterna i friga om de grundliggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna (t.ex. GrUU 14/2015 rd, s. 3). Utskottet har ansett det visentligt att beakta grund-
och méanniskorittsaspekten nér strukturella spar- och utvecklingsbeslut fattas och att man bor
forsoka finna losningar som garanterar att de grundliggande och ménskliga rattigheterna
tillgodoses ndr man forbereder och fattar beslut (GrUU 52/2014 rd).

Med sto6d av grundlagsutskottets tolkningar kan det konstateras att det &r mojligt att forsdmra
utkomstskyddet dtminstone ndr den offentliga ekonomin har blivit sémre och réttigheten &r
direkt finansierad av det allmédnna. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering har skuldkvoten inom den offentliga ekonomin Okat avsevért dver de senaste cirka
femton aren. Utan betydande atgidrder kommer underskottet i de offentliga finanserna att forbli
stort och skuldkvoten kommer att fortsitta att 6ka, vilket kommer att undergridva de offentliga
finansernas forméga att trygga vilfardssamhaillets funktion under och efter eventuella framtida
kriser.

I denna proposition foreslas att nivan pa grunddelen i det grundldggande utkomststddet sénks
for personer som fyllt 18 &r. Den faktiska storleken pa nedskdrningen varierar mellan olika
persongrupper. Den storsta nedskdrningen pa tre procent géller ensamstaende och personer som
har fyllt 18 &r och bor hos sina foraldrar. Enligt 2025 ars niva uppgar nedskérningarna till hogst
17,80 euro. Nedskdrningarnas procentuella niva ar cirka tva till tre procent. Eftersom den
nuvarande nivan pa det grundléiggande utkomststodet dr hogre dn det existensminimum som
tryggas i grundlagen, dr det med tanke pa grundlagen inte omojligt att skdra i det grundléggande
utkomststodet. Regeringen anser att nivén pd grunddelen till det gmndlaggande utkomststodet
kan beddmas uppfylla kraven i 19 § 1 mom. i grundlagen dven efter den fOreslagna
nedskdrningen. Regeringen bedomer att det for att trygga vélfardssamhéllets funktionsforméga
ar viktigt att spara av alla samhallsmedlemmar, ocksa av dem som behdver sadant ekonomiskt
stdd som beviljas i sista hand, s& att man kan bidra till att trygga mojligheten att upprétthélla
den sociala tryggheten, inklusive ekonomisk trygghet i sista hand, dven i framtiden.

I propositionen foreslas det att utgifter som hanfor sig till hélso- och sjukvard och beaktas till
behovligt belopp som Ovriga grundutgifter ska begrénsas till nédvindiga utgifter for hilso- och
sjukvard. Vid bedomningen av behovliga belopp och nddvéandighet ska allmént godkénd
vardpraxis och forskningsresultat beaktas samt kostnadseffektiviteten i samband med nya eller
sarskilt dyra ldkemedelspreparat. Folkpensionsanstalten bedomer i enskilda fall om det &r
nddvindigt att betala utgifter for hilso- och sjukvérd. Till exempel ett vaccin som inte ingar i
det nationella vaccinationsprogrammet kan limnas oersatt och likasa ett nytt eller sarskilt dyrt
lakemedel dir behandlingen inte bedoms vara kostnadseffektiv. Omfattningen av hélso- och
sjukvardsutgifter och till exempel ersdttning av ldkemedel for utkomststdd har inte behandlats
som en enskild fraga i grundlagsutskottets beslutspraxis. Vid beredningen av forslaget har det
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bedomts att erséttning av nddvéndiga lakemedel i den omfattning som forslaget avser inte utgdr
en konflikt med tanke pa 19 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt grundlagsutskottet dr det mdjligt att Aven aldgga mottagare av utkomststod skyldigheter
utan hinder av 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd, s. 4, GrUU 34/2010 rd, s. 2, GrUU
11/2023 rd, s. 4). I samband med att lagen om utkomststdd stiftades anség grundlagsutskottet
att det var mdjligt att sinka grunddelen med 20 eller 40 procent da de forutséttningar uppfylldes
som foreslogs 1 den dé aktuella regeringspropositionen. Da foreslogs som en forutséttning for
sankningen med 20 procent att personen utan motiverat skél har vigrat ta emot arbete som
erbjudits honom individuellt eller att delta i en arbetskraftspolitisk atgérd eller genom egen
forsummelse foranlett att detta inte har kunnat erbjudas honom. Som en forutséttning for den
storre sédnkningen pé 40 procent foreslogs da upprepad vigran eller forsummelse. Dessutom
forutsattes det att det dr fraga om ett sidant arbete eller en sddan arbetskraftspolitisk atgérd som
skulle innebdra att personen ifrdga kunde skaffa sig den trygghet som behovs for ett
ménniskovérdigt liv och att sinkningen inte bor anses oskélig. Utskottet anség i sin beddmning
att det dr viktigt att personen har erbjudits en reell mdjlighet att skaffa sig sin utkomst genom
att arbeta eller delta i en arbetskraftspolitisk atgérd. Den arbetskraftspolitiska atgdrden ska da
vara konkret, tillrdckligt 1&ngvarig och erbjuda oundgénglig utkomst medan den varar.
Betydelsen av en végran eller forsummelse kan inte vara tidsmissigt obegrinsad nér paragrafen
tillimpas. Dessutom konstaterade utskottet att oskilighetskriteriet bor tolkas enligt principen
om tolkning av de grundldggande fri- och rittigheterna i en positiv anda. Grunddelens storlek
far inte minskas s& mycket att personen inte langre kan garanteras en oundgénglig utkomst enligt
19 § 1 mom. i grundlagen. (GrUU 31/1997 rd, s. 4-5). Riksdagens social- och hilsovardsutskott
ansdg da med anledning av grundlagsutskottets utlatande att det var &ndamalsenligt att begransa
den tidsméssiga begrinsningen av sdnkningen av grunddelen till tvd manader (ShUB 33/1997
rd s. 8). Nar lagen om utkomststdd stiftades tillfogades det déarfor i riksdagen en bestimmelse i
10 § enligt vilken sdnkningen kan vara hogst tvd manader at gangen ridknat fran vagran eller
forsummelse.

Sedan lagen om utkomststdd stiftades har 10 § om sénkning av grunddelen éndrats flera ganger
och bland annat har det till sénkningsgrunderna fogats skyldigheter i anslutning till frimjande
av integration och arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte frdmst ndr det géller
hénvisningsbestimmelser dd annan lagstiftning som géller olika sdankningsgrunder har &ndrats.
Andringarna har dven berdrt dndringar i lagstiftningen om utkomstskydd for arbetsldosa och
sysselséttningsservice. Dessa reformer har ocksd ofta varit foremal for bedomning av
grundlagsutskottet, men frimst nér det géller andra bestdmmelser &n de som ingar i lagen om
utkomststod.

Som en ny grund for sdnkning av grundldggande utkomststdd foreslas skyldigheten att ansoka
om primér formén. Om en myndig sdkande trots Folkpensionsanstaltens uppmaning inte inom
en manad ansoker om en forman som dr primér i forhallande till utkomststdd och som sdkanden
kan antas ha ritt till och som betalas pa grund av studier, arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga
och alderdom eller vid barnafddsel och forlust av en forsorjare eller behov av stdd for boende
kan sokandens grunddel sinkas med 50 procent. Skyldigheten att anséka om priméra féormaner
kan inte bedomas utgdra ett hinder med tanke pa tillimpningen av 19 § 1 mom. i grundlagen. I
motsats till vad som konstaterats ovan innebdr bestimmelsen i grundlagen i fraga att en
sistahandsforman kommer i fraga forst nér en person inte kan skaffa sin oundgéngliga utkomst
till exempel genom andra sociala forméaner. Den foreslagna sédnkningsprocenten pé 50 dr mer
an vad grunddelen tidigare har kunnat sinkas med stod av lagen om utkomststod. Vid
beredningen av propositionen har man bedomt att storleken pa det utkomststod som betalas efter
sankningen med 50 procent fortfarande uppfyller kravet pa att kunna skaffa sig den trygghet
som behdvs for ett manniskovardigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. For varje sdnkning av
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grunddelen ska det dock enligt forslaget separat goras en individuell bedomning av huruvida
sdnkningen av grunddelen dventyrar den oundgéngliga utkomsten som behdvs for att trygga ett
ménniskovérdigt liv for den som sénkningsprovningen géller. Om sé dr fallet for personen i
fraga kan sinkningen inte goras. I propositionen har man inte avsett att ndgon ska omfattas av
en sdnkning av grunddelen med 50 procent under en langre tid, utan syftet med forslaget ar att
effektivisera forverkligandet av malet att den sokandes rétt till priméra forméner som sannolikt
lampar sig for denne ska undersokas i alla situationer. Mélet ar att utkomststodet i enlighet med
sitt ursprungliga syfte ska vara en formén som beviljas i sista hand fér dem som inte kan trygga
sin utkomst genom sin egen verksamhet, genom omvardnad fran en sddan person som &r
forsorjningspliktig gentemot honom eller henne eller pa nagot annat sétt.

I propositionen foreslas ocksé en sdnkningsprocent pa 50 procent for det fall att en person som
enligt 2 a § ska anmila sig till arbetskraftsservicen som arbetssokande som soker heltidsarbete
inte gor det. Aven pa denna sénkningsprocess ska det tillimpas en individuell bedomning av
huruvida sénkningen é&r skélig och huruvida sédnkningen inte kan géras om den dventyrar den
oundgingliga utkomsten som behdvs for att trygga ett ménniskovirdigt liv for den som
bedomningen giller. Enligt den gillande lagen kan utkomststddets grunddel sinkas med 20
procent och vidare med 40 procent, om en person genom forsummelse har orsakat att han eller
hon inte har kunnat erbjudas offentligt arbete eller arbetskraftsservice. I forslaget utvidgas
kretsen av personer som enligt 2 a § ska anméla sig till arbetskraftsservicen som arbetssokande
som soker heltidsarbete jamfort med den krets av personer som enligt den géllande lagen ska
anmdla sig som arbetssokande. Utvidgningen géller till denna del personer som arbetar mindre
an 30 timmar 1 veckan, sddana som vardar barn under skoldldern hemma och som inte far
hemvérdsstdd, heltidsstuderande som inte far ndgon studieférméan for sina studier samt personer
som har ett ldkarutldtande om arbetsoférmaga men som dnda inte ar berittigade till forméner pa
grund av arbetsoférmagan. Vid beredningen av propositionen har det bedomts att 19 § 1 mom.
i grundlagen inte utgor ett hinder f6r de ndmnda skérpningarna av skyldigheterna i anknytning
till jobbsokning. Inte heller till exempel den reviderade Europeiska sociala stadgan hindrar
enligt kommittén for sociala réttigheter att skiliga och &ndamaélsenliga villkor for
jobbsdkningen stills och att en forsummelse leder till sanktion, bara nédvéndig hjilp &nda alltid
sdkerstills. Syftet med de foreslagna dndringarna ar att tydliggdra utkomststodets karaktir av
en stddform som beviljas i sista hand och att effektivisera de forfaranden som syftar till att {2
arbetslosa som &r arbetsfora eller i arbetsfor alder att omfattas av arbetskraftsservice. En persons
arbetsformaga eller arbetsoforméga ska beddomas inom systemet med social trygghet som
helhet. Ett lakarutlatande dér en person konstateras vara arbetsoformogen innebér inte direkt att
personen har rétt till sistahandsforméanen enligt 19 § 1 mom. i grundlagen utan att forsdka
forsorja sig sjdlv med sin befintliga arbetsformaga Den primira formanen for en person som
har ett lakarutlatande om arbetsoférméga &r en social forman som betalas ut pad grundval av
arbetsoformaga, till exempel sjukdagpenning eller invalidpension/sjukpension. Om en person
enligt ett sédant formansbeslut anses kunna arbeta, har personen ocksé en skyldighet att sdka
arbete och ddrmed frimja sitt eget jobbsdkande med tanke pa utkomststodet.

Enligt propositionen slopas den tidsgrins pa tvd manader som foreskrivs om sdnkning av
grunddelen, enligt vilken en sdnkning kan goras for hogst tvA manader at gangen réknat fran
viagran eller forsummelse, i samband med sénkningar av grunddelen som beror pa
arbetskraftspolitiskt klandervirda forfaranden. Syftet ar till denna del forst och frimst att
utkomststodet inte till fullo ska “tdcka upp” avbrott i utbetalningen av arbetsloshetsformaner
som beror pa stodmottagarens forfaranden som ska anses vara arbetskraftspolitiskt
klandervirda. Enligt ovan sagda har grundlagsutskottet konstaterat att betydelsen av en vigran
eller forsummelse som leder till sdnkning av grunddelen inte kan vara tidsméssigt obegrinsad
nér paragrafen tillimpas (GrUU 31/1997 rd, s. 5). I propositionen foreslés det att sinkningen av
utkomststodet ska fortsdtta i situationer dir sénkningen beror péd ett tillfalligt avbrott i
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arbetsloshetsforménen, men hogst sa lange avbrottet varar anpassat till hela kalenderménader. I
situationer dir grunddelen sénks pa grund av att avbrottet i arbetsloshetsformanen varar tills
vidare foreslds sdnkningen fortsdtta i hogst sex manader. Om personens ritt till
arbetsloshetsforméaner aterstélls under de sex méanaderna eller om personen inte langre ska anses
vara arbetslos, upphor sinkningen av grunddelen redan frén och med foljande manad, men varar
anda alltid minst tvd ménader. Om sénkningen beror pé att den priméira forménen inte har
ansokts trots uppmaning eller pé att stddmottagaren trots uppmaning inte har anmaélt sig som
arbetslos sokande av heltidsarbete hos arbetskraftsservicen beror sdnkningens varaktighet pé
ndr stodmottagaren agerar pa det sitt som uppmaningen forutsitter. Detta innebdr emellertid
inte en pa forhand beslutad, tidsméssigt obegransad sdnkning av grunddelen. Aven om
varaktigheten av sédnkningen av grunddelen i de sistnimnda situationerna inte anges som ett pa
forhand faststéllt antal manader eller motsvarande i lagen om utkomststdd fattas beslut om
sdnkningen av grunddelen for en ménad at gdngen. Beslut om fortsatt sinkning fattas varje
manad pé nytt for foljande ménad och sédnkningen &r kopplad till hur linge stddmottagaren
fortsdtter sitt forfarande som ledde till sdnkningen. Séledes ska Folkpensionsanstalten varje
manad  kontrollera om  forutsdttningarna  for  sénkningen  fortfarande  géller.
Folkpensionsanstalten ska dessutom varje méanad nér den fattar ett stddbeslut och redan innan
sankningen pébdrjas gora en skélighetsbedomning av huruvida en sdnkning av grunddelen for
den ifrdgavarande manadens utkomststod kan anses vara sddan att den inte dventyrar den
oundgingliga utkomsten som behovs for att trygga ett ménniskovérdigt liv for den sdkande. De
foreslagna dndringarna av sdnkningens varaktighet kan saledes inte beddmas vara i strid med
19 § 1 mom. i grundlagen.

Tidsgrdnsen pd tvd manader for sdnkning av grunddelen bibehdlls i de situationer dér
sdnkningen beror pd forsummelser i anslutning till integrationsplanen. Forsummelser i
anslutning till integrationsplanen forblir enligt forslaget grunder for sdnkning av grunddelen
enligt 10 § 1 mom. 2 punkten i den gédllande lagen, men momentet preciseras sé att 2 punkten
endast giller de invandrare som inte dr skyldiga att anméila sig som arbetssdokande vid
arbetskraftsmyndigheten enligt 2 a § 1 den lagen. Klandervérda forfaranden i anslutning till
integrationsplanen for den som anmélt sig som arbetslos arbetssokande som soker heltidsarbete
beaktats i 10 § 1 mom. 1 punkten. Regeringen anser att det fortfarande &r mgjligt att sinka
grunddelen for de invandrare som fortséttningsvis omfattas av 10 § 2 mom. 2 punkten pd samma
sitt och pa samma grunder som enligt den géillande lagen.

I propositionen preciseras den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet enligt 27 § 1
mom. lagen om utkomststdd genom att det till lagen fogas ett krav pd uppehallstillstdndets
giltighet for myndiga personer. Aven om syftet med tilligget &r att lyfta nuvarande
tillimpningspraxis till lagniv4, kan betoningen av uppehallstillstindets giltighet i praktiken for
en enskild myndig person innebéra att personen inte har rétt till utkomststdd enligt 27 § 1 mom.
i lagen om utkomststod, om han eller hon inte har ansdokt om uppehéllstillstdnd eller fortsatt
uppehéllstillstind och hans eller hennes tidigare uppehallstillstind har upphort att gélla eller
ratten att vistas i Finland utan uppehallstillstind har upphort Eftersom bedomnmgen av
huruvida vistelsen &r stadigvarande for narvarande grundar sig pa en helhetsbedomning &r det
mojligt att en person i enskilda fall har bedomts vara stadigvarande bosatt i Finland, &ven om
uppehaéllstillstandet inte ar i kraft och ans6kan om uppehallstillstind inte har gjorts i tid. Enligt
propositionen accentueras betydelsen av huruvida uppehallstillstandet &r giltigt och en myndig
person som enligt utlinningslagen ska ha uppehallstillstand har inte ratt till utkomststdd enligt
27 § 1 mom. i lagen om utkomststdd, om uppehéllstillstdndet inte &r i kraft och ansékan om det
inte heller dr anhingig. Personen har dock dé rétt att f4 atminstone oundginglig forsorjning och
omsorg tryggad i enlighet med 27 § 2 mom. i lagen om utkomststdd. Detta motsvarar den
trygghet som avsesi 19 § 1 mom. i grundlagen, vilken tillkommer alla som vistas inom finlindsk
jurisdiktion. Detta innebédr en miniminiva for forutsittningarna for ett ménniskovérdigt liv. I
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specialmotiveringen till det nimnda 27 § 2 mom. (se RP 127/2022, s. 62) ségs det att det oftast
tolkas sa att nodvéndighetsartiklar omfattar kost, nodvéndiga ldkemedel och kldder samt logi.
Det har inte ansetts mojligt att entydigt faststélla ett minimibelopp for stddet i lagen, eftersom
det grundar sig pa en situationsbunden provning. Rétten till att trygga nédvandig hjilp betyder
alltsa att de inte har ratt till sa kallat utkomststod till fullt belopp. Det ar fraga om hjilp av akut
karaktdr som kan vara mindre dn det stod som avses i 27 § 1 mom. (RP 127/2022, s. 62—63).

12.2 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker inte bara ett
krav pé rittslig jamlikhet utan ocksé en tanke om faktisk jamstéilldhet. I den ingér ett forbud
mot godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Kravet
pa jamlik behandling riktas ocksé till lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare kan
inte godtyckligt genom lag forsittas i en fordelaktigare eller ofordelaktigare stillning dn andra.

1 6 § 2 mom. i grundlagen ingér ett diskrimineringsférbud enligt vilket ingen utan godtagbart
skél far sdrbehandlas pd grund av kon, élder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt,
hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
Forteckningen dr inte uttémmande, eftersom det ar forbjudet att sdrbehandla ndgon ocksa utifran
en annan orsak som géller hans eller hennes person &n en sddan som uttryckligen nimns i
forteckningen. En sddan orsak kan vara till exempel den samhilleliga stdllningen (se RP
309/1993 rd, s. 4648, se ocksa till exempel GrUU 53/2016 rd och GrUU 31/2014 rd).
Grundlagsutskottet har av hivd ansett att likabehandlingsaspekterna i 6 § i grundlagen spelar en
viss roll savél nar medborgama ges fordelar eller réttigheter genom lag som nér de pafors
skyldigheter (se till exempel GrUU 31/2014 rd). Jamlikhetsbestimmelsen kréver &nda inte att
alla medborgare i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forh&llandena &r likadana.

Redan nu ar den som ansdker om utkomststod skyldig att enligt basta formaga dra forsorg om
sig sjdlv och sitt eget uppehélle och striva efter att trygga sin utkomst genom forvérvsarbete,
verksamhet som foretagare eller till exempel med hjélp av andra sa kallade priméra formaner. I
propositionen utvidgas de persongrupper som med tanke pa utkomststddet ska anmila sig som
arbetslosa arbetssokande och det kréivs att en arbetssokande soker heltidsarbete. Dessutom ska
den som ansoker om utkomststdd ansoka om eventuella primédra formaner, om han eller hon
inte tidigare har ansokt om dem.

Skyldigheten att ansdka om primdra forméner innebédr enligt propositionen att om
Folkpensionsanstalten uppticker att den som ansdker om grundldggande utkomststéd inte har
ansOkt om den primdra form&n som sannolikt hor till honom eller henne, ska
Folkpensionsanstalten uppmana den sékande att anséka om forménen och ge den sdkande en
tidsfrist pa en manad att ansoka. Om den sdkande inte inom tidsfristen pa en ménad har ansokt
om forménen i fraga, kan hans eller hennes utkomststod sinkas med 50 procent pa det sétt som
nirmare foreslas i 10 a § 5 och 6 mom. enligt propositionen. Den sénkning av grunddelen som
hanfor sig till den foreslagna skyldigheten att ansdka om primédr forman och till forsummelsen
att ansoka om den har inget samband med hur personens ritt till den priméra formanen avgors.
Det ar endast fraga om att den sdkande ska ans6ka om eventuella andra férmaner som hor till
det finldndska systemet for social trygghet. Medan ansdkan om en primér forman ar anhingig
ska utkomststodets grunddel inte sdnkas pé den grunden att den sdkande inte har ansokt om en
priméir forman. Medan ansokan dr anhéngig anses forménen ur utkomststodets synvinkel ha
sokts. Folkpensionsanstalten beslutar inte vid behandlingen av det grundlaggande utkomststod
om den sdkandes ritt till primara formaner, utan de behandlas och avgdrs fortséttningsvis hos
den myndighet som verkstéller forménen i fraga pa det sétt som i lagstiftningen foreskrivs om
varje forman.
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Skyldigheten att ansoka hor ihop med att Folkpensionsanstalten ska hénvisa en sokande av
utkomststod att anséka om en primér forman och anstalten ska specificera vilken forman
sokanden ska ansoka om. Skyldigheten att ansoka forsdtter inte en enda ménniskogrupp i en
ojamlik stédllning. Ocksa till exempel personer med funktionsnedséttning eller begriansningar i
funktionsféormégan kan forutséttas ansdka om en primir forméan. Det kan i princip inte anses
vara svarare att soka ndgon annan formén &n att sdka grundliggande utkomststod. Den
myndighet vars behorighet formanen i fraga hor till har en skyldighet enligt férvaltningslagen
att till exempel be den sokande komplettera sin ansdkan om ansdkan &r bristfallig. Av
forvaltningslagen foljer ocksd en skyldighet att Gverfora ansdkan, vilket innebér att om
sokanden av misstag ldmnar in ansokan till fel myndighet, ska myndigheten utan dr6jsmal
Overfora handlingen till den myndighet som den anser vara behorig samt underrétta avsdndaren
om Overforingen. Om sokanden av misstag ldmnar in en ansdkan om primér forman till
Folkpensionsanstalten i ett &rende dir Folkpensionsanstalten inte &r behdrig, ska
Folkpensionsanstalten med stdd av den gillande forvaltningslagen dverfora ansokan till den
myndighet som ska behandla ans6kan. Av forvaltningslagen foljer ocksd en
radgivningsskyldighet enligt vilken en myndighet inom ramen for sin behorighet ska ge sina
kunder rad i anslutning till skotseln av ett forvaltningsérende och striva efter att hinvisa kunden
till den behoriga myndigheten, om drendet inte hor till myndighetens egen behdrighet.

Att ritten till priméra formaner har utretts for den som ansoker om utkomststéd kan ocksé
bedomas ligga i den sokandes eget intresse. Ofta dr betalningsperioderna for priméra formaner
langre eller formanens belopp storre dn utkomststddet.

Kravet pa att sdka heltidsarbete hianfor sig till skyldigheten att ansdka om priméra férméner. |
friga om dem som anmiler sig som arbetssokande dr det en absolut forutsittning for att fa
arbetsloshetsformén att den arbetssokande soker heltidsarbete, med undantag for dem som far
delinvalidpension. Skyldigheten att soka heltidsarbete giller enligt den foreslagna 2 a § inte alla
som ansOker om utkomststod. Skyldigheten skulle enligt paragrafen inte gélla sddana
persongrupper som redan arbetar heltid eller i tillrdcklig utstrackning eller har andra godtagbara
orsaker att inte anmadla sig vid arbetskraftsmyndigheten. Déremot ska personer som inte har
nagon godtagbar orsak att inte anméla sig vid arbetskraftsmyndigheten och att ta emot arbete
anmadla sig som sokande av heltidsarbete. I forteckningen dver godtagbara orsaker i 1 mom. i
den paragrafen har man strivat efter att samla de situationer som godtagbart hindrar en fran att
ta emot arbete. Undantag for dem som far invalidpension i form av delpension foreslés i 4 mom.

Propositionen utvidgar de persongrupper som enligt lagen om utkomststdd ska anméla sig som
arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten for att grunddelen inte ska sénkas. Skyldigheten
utvidgas till exempel till att gilla deltidsanstdllda som arbetar mindre &n 30 arbetstimmar i
veckan, foretagare som inte far oundgénglig forsorjning av foretagsverksamhet eller personer
som vérdar barn under skoldldern hemma och som inte far st6d for hemvéard. Aven saddana
personer som i ett liakarutlaitande beddmts vara arbetsoférmdgna, vars arbetsoférmaga inte
uppfyller villkoren for sjukdagpenning eller annan formén vid arbetsoformaga, ska i
fortsdttningen anmaéla sig som sokande av heltidsarbete och halla sin jobbsokning i kraft for att
undvika att det grundldggande utkomststodet sanks. Ur utkomststddets synvinkel racker det med
att anmaéla sig som sdkande av heltidsarbete och att hélla jobbsokningen i kraft genom att delta
i serviceprocessen for arbetssokande. Vid beredningen av propositionen har det ansetts viktigt
att de nidmnda persongrupperna ska komma att omfattas av arbetskraftsservicen och
hénvisningen till de tjanster som ingar i den.

Skyldigheten enligt propositionen att hos arbetskraftsmyndigheten anmaila sig som
arbetssokande som soker heltidsarbete star inte 1 konflikt med jamlikhetskravet enligt
grundlagen, eftersom anmaélningsskyldigheten endast giller personer som inte har nagon
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godtagbar orsak att inte ta emot arbete. En beddmning av hélsotillstindet med tanke pa vilken
social formén en person ska omfattas av i det finlindska systemet for social trygghet hor inte
enbart till den ldkare som skdter personen. Propositionen utgér fran att Folkpensionsanstalten
vid handldggningen av det grundldggande utkomststddet inte avgor vilken betydelse den
behandlande ldkarens utlatande har med tanke pa personens faktiska arbetsformaga, utan att den
fragan beddms i beslutsprocesserna for de formaner vid arbetsoférméga som hor till de priméra
forménerna. Om en person dé inte har ratt till formaner vid arbetsoférmaga, ar hans eller hennes
primdra formén i det finldndska systemet for social trygghet en arbetsloshetsforman som
forutsétter att han eller hon anméler sig som arbetssokande som soker heltidsarbete. Pa detta
sitt kommer personen at att omfattas av arbetskraftsservicen dir det till
arbetskraftsmyndighetens skyldigheter hor att beakta personens arbetsformaga i
serviceprocessen och till exempel utreda personens arbets- och funktionsformaga som paverkar
forutséttningarna for jobbsdkning och sysselséttning och vid behov hidnvisa den arbetssdkande
till undersdkningar och bedomningar av arbetsformagan samt till andra sakkunnigbeddmningar.
Dessutom beaktas arbetsformagans inverkan pé sysselséttningsmojligheterna som en del av
denna serviceprocess for arbetskraftsservice, nir jobbsokningsskyldigheten forelaggs.

Det krav som ingér i propositionen om att myndiga personer som ansdker om utkomststod ska
ha ett uppehallstillstind som é&r i kraft och ritten att fi utkomststod till sa kallat fullt belopp
enligt 27 § 1 mom. i lagen om utkomststdd kan inte anses strida mot 6 § i grundlagen. Att det
for att f4 utkomststod till fullt belopp forutsitts att den som ansdker om utkomststod alltid har
ansokt om uppehallstillstdind nér gillande lagstiftning om uppehallstillstand forutsitter det,
sdrbehandlar inte personer med olika medborgarskap godtyckligt. Tvértom anser regeringen att
genom att betona ikraftvarande uppehallstillstind vid bedomningen av huruvida vistelsen i
Finland dr stadigvarande, sidkerstills lagstiftningens koherens och det att alla som ansdker om
utkomststdd behandlas jamlikt genom att forutsétta att alla s6kande handlar enligt géllande
lagstiftning och séledes ansdker om uppehallstillstand i situationer déar det enligt gdllande
lagstiftning ska sokas. I denna proposition éndras inte den géllande lagstiftningen om ansékan
om uppehallstillstand.

12.3 Néringsfrihet och ritt till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Syftet med
bestimmelsen r att stirka vars och ens rétt att genom arbete, yrke eller néring skaffa sig sin
forsorjning. Dessutom starker bestimmelsen principen om fritt foretagande, d& yrke och néring
uttryckligen ndmns som metoder for att skaffa sig forsorjning. En av utgéngspunkterna i
bestammelsen &r individens egen aktivitet for att skaffa sig sin forsorjning. Rétten att fritt vilja
sitt arbete dr ocksd kopplad till jamlikhet och diskrimineringsférbud. Vissa faktiska
omstindigheter begridnsar den rétt som tryggas i bestimmelsen. Yrkesutovarnas och
néringsidkarnas valmojligheter begriansas av deras forméga att sélja sina produkter och tjénster
sa att de kan forsorja sig. (RP 309/1993 rd, s. 71.)

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras ratt till arbete. Det frimjande av sysselsdttningen som avses i bestimmelsen innebér
att det allménna stravar efter att trygga rétten till arbete for envar och att det allménna ska striva
efter att forhindra uppkomsten av en grupp permanent arbetslosa (se RP 309/1993 rd, s. 72,
GrUU 44/2000 rd, s. 2, GrUU 17/1995 rd, s. 1-2).

Finland har ratificerat den av Internationella arbetsorganisationen, nedan ILO, ar 1988 antagna
konventionen nr 168, nedan ILO:s konvention 168, som géller frimjande av sysselsdttning och
skydd mot arbetsloshet. I ingressen till ILO:s konvention 168 framhalls vikten av arbete och
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produktiv sysselséttning i varje samhille, bade pa grund av de resurser de skapar for samhéillet
och ocksa pa grund av den inkomst de ger arbetstagarna, den sociala roll de ger och den kénsla
av sjdlvuppskattning som arbetstagarna far genom dem. Vidare konstateras det i ingressen att
det ar nodvandigt att anta nya internationella normer for frimjande av full, produktiv och fritt
vald sysselséttning med alla tillgdngliga medel, innefattande socialforsdkring.

I propositionen foreslas deti2 a § 1 mom. 2 punkten att en person som inte fir sin oundgingliga
forsorjning som lontagare eller genom att sysselsitta sig som foretagare eller i eget arbete ska
anmaéla sig som arbetssokande som soker heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten. I fraga om
l6ntagare avser detta arbete som inte ar utfors pa heltid. Med belopp som krévs for oundgénglig
forsorjning ska enligt specialmotiveringen i fraga om foretagare avses ett belopp som motsvarar
minimibeloppet av arbetsloshetsformanen. Forslaget strider inte mot 18 § i grundlagen. Om en
person i praktiken inte kan trygga sin utkomst som lontagare eller genom eget arbete eller
verksamhet som foretagare, dr det motiverat att fOrutsétta att personen anméler sig hos
arbetskraftsmyndigheten som sokande av heltidsarbete och borjar omfattas av
arbetskraftsservice. En arbetsfor person ska striva efter att trygga sin utkomst genom
forvirvsarbete, om han eller hon i praktiken inte kan trygga den med ofullsténdig arbetstid som
lontagare eller genom verksamhet som foretagare eller i eget arbete, och arbetskraftsservicen ar
som servicesystem i servicestrukturen ett system som erbjuder stod for att uppna detta mal. Den
primdra formanen for arbetsfora personer ar i det finldndska systemet for social trygghet en
arbetsloshetsforman som forutsitter att han eller hon anméler sig som arbetssokande som soker
heltidsarbete.

Genom att hinvisa personer utan arbete som dr mottagare av utkomststod till arbetskraftsservice
(och arbetsloshetsformaner) stravar ocksd det allminna pa det sitt som avses i
grundlagsutskottets utldtandepraxis efter att forhindra uppkomsten av en grupp permanent
arbetslosa. Forslaget kan anses vara i linje med de grundlaggande fri- och réttigheterna som
géller naringsfrihet och rétt till arbete och med internationella forpliktelser.

12.4 Ritt att fa och limna ut personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestimmelser om skydd av personuppgifter utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har ansett
att skyddet av personuppgifter i forsta hand ska tillgodoses med stod av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av  direktiv  95/46/EG  (allmén  dataskyddsforordning, nedan EU:s allménna
dataskyddsforordning) och allmén nationell lagstiftning. Aven med tanke pa tydligheten i
regleringen bor vi forhalla oss restriktivt ndr det géiller att infora nationell speciallagstiftning.
Sadan lagstiftning bor vara avgrinsad till nodviandiga bestimmelser inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som EU:s allménna dataskyddsforordningen medger (GrUU
14/2018 1d, s. 5). Nationell speciallagstifining bor reserveras for situationer da den &r dels
tilldten enligt EU:s allménna dataskyddsforordning, dels nédvéndig for att tillgodose skyddet
for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5).

I propositionen tillimpas det nationella handlingsutrymme som grundar sig pa EU:s allménna
dataskyddsforordning till den del det omfattar sirskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter ska bygga pa en sddan allmén réttslig grund
som avses i artikel 6 1 EU:s allménna dataskyddsforordning. En ldmplig réttslig grund for den
behandling av personuppgifter som Folkpensionsanstalten och vélfardsomradet utfor ar artikel
6.1 ¢ i1 den allméinna dataskyddsforordningen, enligt vilken behandling av personuppgifter r
laglig ndr behandlingen dr nddvindig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den
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personuppgiftsansvarige. Den registrerades rittigheter vid sidan behandling grundar sig pa
dataskyddsforordningen. Anvidndningen av det nationella handlingsutrymmet ska utgd fran
artikel 6.3 i dataskyddsférordningen, enligt vilken bestdmmelser i dataskyddsférordningen kan
anpassas genom att anta sirskilda bestimmelser till exempel angéende vilken typ av uppgifter
som ska behandlas, de registrerade, utlimnande av personuppgifter och behandlingens
andamalsbundenhet.

Grundlagsutskottet har analyserat bestdmmelserna om myndigheternas rétt att trots
tystnadsplikten fa och ldmna ut information med avseende pa skyddet for privatlivet och for
personuppgifteri 10 § 1 mom. i grundlagen, och da fast vikt bland annat vid vad och vem rétten
att fa information géller och hur rétten &r kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas
ratt att f4 och mojlighet att ldmna ut uppgifter har kunnat gélla ”behovliga uppgifter” for ett
visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning Over innehéllet i uppgifterna. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingd ett krav pé
att “uppgifterna dr nddvandiga” for ett visst syfte (GrUU 48/2018 rd, s. 4, GrUU 12/2019 rd, s.
3—4, GrUU 17/2016 rd, s. 5 och de utlatanden som ndmns dar).

Uppgifter om socialvérd ingar inte langre i EU:s allménna dataskyddsforordmng i de sérskilda
kategorier av persongrupper som avses i artikel 9. I vér nationella lagstiftning &r uppgifter om
socialvard sekretessbelagda och géllande tolkningspraxis utgar fran att redan uppgiften om att
en person ar klient inom socialvarden ar sekretessbelagd. Grundlagsutskottet har i samband med
behandlingen av dataskyddslagen konstaterat att bestimmelserna om behandling av kénsliga
uppgifter fortfarande bor analyseras ocksé utifran praxis for tidigare bestimmelser pé lagniva.
Uppgifter om socialvérd &r fortfarande kénsliga uppgifter och séledes ska grundlagsutskottets
stillningstaganden om behandling av kinsliga uppgifter tas i beaktande nér bestimmelser om
sddana foreskrivs. Det bor finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om att det &r tillatet
att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nddvéndigt (se t.ex. GrUU 14/2018 rd
och GrUU 15/2018 rd, s. 37).

Grundlagsutskottet har lagt sérskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig
art. Utskottet har bedomt att i ju storre utstrackning privatpersoner gor sina betalningar via ett
bankkonto i stéllet for att anvinda kontanter, desto mer detaljerad blir den bild man kan fé av
deras privatliv utifran transaktionerna pa kontot. Transaktionerna kan rentav avsldja kénsliga
uppgifter sdsom medlemskap 1 religionssamfund och anvindning av hilso- och
sjukvardstjanster. Enligt utskottet jdmstills detaljerade kontouppgifter om en fysisk person pa
grund av detta med kénsliga uppgifter som hor till kéirnomréadet av skyddet av privatlivet (GrUU
48/2018 rd, s. 4). Enligt EU:s allménna dataskyddsforordning ska kénsliga personuppgifter
skyddas sérskilt noggrant, eftersom behandling av dessa kan orsaka avsevérda risker vad géller
de grundlidggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har darfor sérskilt uppméarksammat
behovet av att begrinsa behandlingen av kénsliga uppgifter med exakta och noga avgriansade
bestammelser i den ndédvéndiga regleringen, som inom ramen for dataskyddsforordningen ska
vara detaljerad och omfattande (GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Grundlagsutskottet bedomde i borjan av artusendet en reglering dir Folkpensionsanstalten trots
sekretessbestimmelserna och oberoende av personens samtycke har ritt att av penninginstitut
fd séddana uppgifter som &r nodvéndiga for avgorandet av ett drende. Detta innebdr att
banksekretessen bryts nir det galler den som sdker eller fir en forman. Aven om utskottet d
inte ansag att banksekretessen ér en faktor som hor till kérnan i privatlivet, ansag utskottet att
sistahandsutvédgen var av betydelse for lagstiftningsordningen, det vill sdga att begidran om
information hade kopplats till villkoret att tillrickliga uppgifter och utredningar inte kan fas pé
annat sitt och att det fanns motiverad anledning att misstdnka att den som sokt eller fatt en
formén har lamnat otillrickliga eller otillforlitliga uppgifter. Utskottet forutsatte ocksa att
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sokanden eller mottagaren ska underréttas om detta innan begéran framfors (GrUU 14/2002 rd,
s. 4/11).

I propositionen foreslds det att Folkpensionsanstaltens och vélfirdsomradenas rétt att fran
penninginstitut fa sekretessbelagda uppgifter som &r nddvindiga for att skota
utkomststodsuppgifterna dndras sé att inlimnandet av en begéran till ett penninginstitut inte
forutsétter ett 6verklagbart beslut om sjdlva begéran sdsom i den gillande regleringen, utan att
det ricker att begéran ldmnas skriftligt och att sokanden eller mottagaren informeras om detta
innan begdran lamnas. For handlaggningen av utkomststodsdarendet dr det nodvandigt att fa
kontouppgifterna antingen av den sdkande sjalv eller genom att Folkpensionsanstalten inhdmtar
dem. Utgéngspunkten for den foreslagna regleringen i propositionen ér att uppgifterna ska fés
av den som ansdker om eller fir utkomststdd. En begéran till penninginstitutet avses vara ett
sekundart sitt att f4 de begirda uppgifterna, och enligt forslaget kan begiran endast goras om
tillrackliga uppgifter och utredningar inte annars fas och det finns en grundad anledning att
tvivla pa tillrackligheten eller tillforlitligheten hos de uppgifter som sokanden eller mottagaren
lamnat. For att skota den utkomststodsuppgift som foreskrivs i lagen anses det vara nodvandigt
att Folkpensionsanstalten och vélfardsomradena har rétt att fa uppgifter frdn penninginstitut i
sadana situationer dér tillrdckliga uppgifter och utredningar inte annars fas.

Enligt forslaget ska det dven inforas en ritt for Folkpensionsanstalten att pd begéran trots
sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av arbetsloshetskassan fa de uppgifter som dr nddviandiga
for behandlingen och avgoérandet av ett utkomststodsidrende. Folkpensionsanstalten ska pa
forhand informera kunden om denna mdojlighet. Aven i detta avseende dr den foreslagna
regleringen noddvéndig for att handligga och avgdra drenden som géller grundlidggande
utkomststod.

Dessutom foreslas det i proposition att det grundldggande utkomststodets andel av hyran for
bostaden alltid betalas direkt till hyresvdrden, om hyresgarantin for bostaden har beviljats som
en del av det grundliggande utkomststdd som Folkpensionsanstalten beviljat. I praktiken
innebér forslaget att hyresvirden i dessa fall i samband med den ménatliga hyresbetalningen far
uppgift om att kunden for tillfallet far utkomststéd. Hyresvdrden har redan uppgifter sedan
tidigare om att personen fatt utkomststod, eftersom utkomststodets andel oberoende av kundens
samtycke betalas till hyresvirden endast om hyresgarantin for bostaden har betalats som
grundldggande utkomststod. Forslaget har samband med det allminnas uppgift enligt 19 § 4
mom. i grundlagen, det vill séga att frimja vars och ens rétt till bostad och mdjligheter att sjélv
ordna sitt boende. Forslaget har ocksa samband med rétten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen som
till exempel omfattar ordnande av boende som é&r nddvéindigt med tanke pd hélsan och
livsformégan. Syftet med forslaget ar att trygga boendets varaktighet.

I propositionen har strdvan varit att begrdnsa de negativa konsekvenserna for skyddet for
privatlivet genom att avgrénsa rétten till information och informationsbehandlingen. Troskeln
for tillgdng till uppgifter som ingér i forslaget har hojts genom att binda rétten till uppgifter
endast till det nodvindiga. Aven informationsinnehallet i ritten att fa uppgifter anges i
lagforslaget och specialmotiveringen. Darmed kan den foreslagna regleringen till dessa delar
beddémas vara proportionerlig och uppfylla kraven i grundlagen och EU:s allménna
dataskyddsforordning.

12.5 Kommunal sjilvstyrelse

Bestdmmelser om uppgifter som &ldggs kommunerna utfardas enligt 121 § 2 mom. i grundlagen
genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis framhallit att ndr man lagstiftar om uppgifter
géller det samtidigt att beakta finansieringsprincipen och se till att kommunerna har faktiska
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mojligheter att klara av dem. Grundlagsutskottet har i sin utlditandepraxis ansett att finansiella
uppgifter for kommunerna med hénsyn till att sjélvstyrelsen &ar skyddad i grundlagen inte far
vara s stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor péd ett sitt som dventyrar
kommunernas mojligheter att sjélvstindigt bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocksé om
sin forvaltning (GrUU 50/2005 rd, s. 2/1, GrUU 41/2002 rd, s. 3/1I).

Det foreslds att kommunernas finansieringsansvar for kostnaderna for grundliggande
utkomststod hojs fran 50 procent till 100 procent for sddana mottagare av utkomststéd som &r
18-24 ar och dér det inte finns personer i ndgon annan alder i den familj som fér utkomststdd.
Utvidgningen av kommunernas finansieringsandel foreslas bli ersatt genom statsandelssystemet
for kommunal basservice i form av en permanent 6kning av statsandelen. Séledes dventyrar det
utdkade finansieringsansvaret inte kommunernas mdjlighet att sjdlvstdndigt besluta om sin
ekonomi och framstar saledes inte som problematisk med hansyn till 121 § i grundlagen.

Samtidigt kommer kommunernas utgifter att 6ka genom att arbetskraftsmyndigheternas utgifter
okar. Propositionen om utkomststod kommer uppskattningsvis att dka antalet kunder hos
arbetskraftsmyndigheterna med 44 000 personer per ar. Denna personkrets kommer till stor del
att utgdras av personer utan inkomster och av deltidsanstéllda som redan med stod av géllande
lagstiftning borde styras till att bli kunder hos arbetskraftsmyndigheten, och som redan nu hor
till dem som Folkpensionsanstalten har i uppgift att hénvisa till ritt forman. En liten del av
denna persongrupp kommer att vara fordldrar som skoter barn under skolaldern hemma utan att
fa en primér forman och heltidsstuderande som inte far studieféormén. Det bedoms att tidpunkten
for nér de som skdter barn hemma utan férmén borjar omfattas av arbetskraftsmyndighetens
tjdinster kommer att tidigareliggas, men dessa bedoms inte utgdra nagon egentlig ny
persongrupp hos arbetskraftsmyndigheten.

Aven i friga om de studerande som ingér i denna persongrupp beddms det att tidpunkten da de
borjar omfattas av arbetskraftsmyndighetens tjanster kommer att tidigareldggas, och inte heller
de beddoms utgdra ndgon egentlig ny persongrupp. Det ror sig om studerande som inte far en
primédr férman, exempelvis studiestdd, for sina studier, till exempel for att de har forbrukat sina
studiestodsmanader eller for att studierna inte har framskridit inom den maélsatta tiden. I
propositionen om utkomststdd foreslés i 2 a § 4 mom. i lagen om utkomststdd en bestimmelse
som gor det majligt att stodja studier som dragit ut pa tiden med utkomstdd i hogst ett ar, om
det ar realistiskt att studierna kan slutforas inom den tidsfristen. Saledes kommer den
persongrupp som hénvisas till arbetskraftsmyndigheten att vara sddana studerande som har haft
betydande utmaningar eller fordrdjningar i sina studier.

P& ovanndmnda grunder bedoms det att propositionen om utkomststdd inte medfor en sddan ny
kundgrupp hos arbetskraftsmyndigheten for vilka det i1 enlighet med kommunernas
finansieringsprincip ska betalas ersittning till kommunerna. Propositionen bedéms saledes inte
heller till denna del utgéra nagot problem med hénsyn till 121 § i grundlagen.

12.6 Riitt att utfirda forordning

I 80 § 1 grundlagen foreskrivs om utfirdande av forordningar och delegering av
lagstiftningsbehdrighet. Enligt 1 mom. kan Republikens president, statsradet och ministerierna
utfirda férordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Det géllande 7 a § 2 mom. i lagen om utkomststdd innehaller ett bemyndigande att utfarda
forordning, enligt vilket bestimmelser om det behovliga beloppet av sokandens boendeutgifter
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som avses i 1 mom. 1-3 punkten utfirdas genom forordning av statsridet. Boendeutgifterna
faststélls pd grundval av den ort dér bostaden &r beldgen och familjens storlek. Boendeutgifterna
grundar sig pa de genomsnittliga boendeutgifterna for mottagarna av utkomststéd och
mottagarna av allmént bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag. Genom férordning
av statsrddet justeras bostadsutgifterna minst en gang per ar pa ett sitt som motsvarar
fordndringen 1 de genomsnittliga bostadsutgifterna for mottagarna av utkomststdd och
mottagarna av allmént bostadsbidrag. I propositionen foreslas det att 2 mom. dndras sa att det i
momentet foreskrivs noggrannare dn for nirvarande om hur beloppet av de genomsnittliga
boendeutgifterna ska bedémas och i vilka situationer de boendeutgifter som faststéllts genom
forordning ska dndras. Pa detta sitt foreskrivs det pa lagniva ndrmare om hur de belopp av
boendeutgifter som &r kommunspecifika och som beror pa familjestorleken och som faststélls
genom forordning av statsradet som utfardas med stod av bemyndigandet att utfdrda forordning
i momentet ska bildas.

I propositionen ingér dessutom ett forslag till ett nytt 2 a § 3 mom. som innehdller ett
bemyndigande att utfarda férordning enligt vilket ndrmare bestimmelser om forutsdttningarna
for att avvika fran det krav pa 30 arbetstimmar per vecka som foresldsi2 a § 1 mom. 1 punkten
kan foreskrivas i frdga om ldrare, arbetstagare som utfér hemarbete, personer som utfor
skapande eller framstillande arbete, och andra som arbetar inom branscher dir regleringen av
arbetstiden avviker frn det normala. Avsikten &r att genom forordning av statsradet foreskriva
om gransen som géller antalet arbetstimmar i samband med skyldigheten att sdka heltidsarbete
inom utkomststddet for de branscher for vilka gransen enligt huvudregeln pa 30 arbetstimmar
per vecka inte kan tillimpas.

De foreslagna bemyndigandena att utfiarda forordning &r pa det sitt som grundlagen kraver klart
avgriansade och genom forordning foreslds inte heller bestimmelser om omstindigheter som
ska anges i lag. Saledes kan de foreslagna bemyndigandena inte anses sta i strid med 80 § i
grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Propositionen innehdller ny slags reglering om sdnkning av det grundlédggande utkomststodet
och sidnkningens varaktighet med hénsyn till den oundgéngliga férsorjning och omsorg som
tryggas i 19 § i grundlagen. Till denna del innefattar forslaget exempelvis fragan huruvida en
sdankning av grunddelen med 50 procent dr mdjlig med tanke pa det existensminimum som
tryggas i den ndmnda bestdimmelsen i grundlagen. Beroende pé tolkningsséttet innehéller
propositionen eventuellt ocksd ny slags bedomning med tanke p& kommunernas
finansieringsprincip enligt 121 § i grundlagen. Av dessa skél anser regeringen det dock onskvart
att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststod (1412/1997)2 a §,7a §2 mom., 7b § 1 mom., 9 § 1 och 2
mom., 10 och 10 a §, 11 § 2 mom. 1 och 5 punkten, 11 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom., 16 § 2
mom., 18 a § 1 och2 mom., 18 boch 18 h §,27 § 1 mom. samt 27 f § 1 mom.,

avdem 2 a § och 11 § 2 mom. 5 punkten sddana de lyder i lag 411/2023, den finska sprak-
drikten i 7 a § 2 mom. sadan den lyder i lag 1242/2023, den svenska sprakdrikten i 7 a § 2
mom. sddan den lyder i lag 847/2024, 7b § 1 mom., 10a §, 11 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom.,
18a§ 1 mom., 18 boch 18 h §,27 § 1 mom. och 27 £ § 1 mom. sddana de lyder i lag 1023/2022,
9 § 1 mom. sadant det lyder delvis adndrat i lag 1317/2018, 9 § 2 mom. sadant det lyder i lag
1220/2019, 10 § sadan den lyder i lagarna 1023/2022, 411/2023 och 1106/2024, 11 § 2 mom. 1
punkten sddan den lyder i lag 49/2005 samt 18 a § 2 mom. sddant det lyder i lag 738/2023, samt

fogas till lagen en ny 2 b §, till lagen en ny 17 a §, 1 stillet for den 17 a § som upphévts ge-
nom lag 1107/2016 samt till 18 a §, sddan den lyder i lagarna 1023/2022 och 738/2023, ett nytt
4 mom. och till 18 g §, sddan den lyder i lag 738/2023, ett nytt 2 mom., som foljer:

2a$
Skyldighet att anmdla sig som arbetssokande

En person som har fyllt 18 ar, som ansdker om utkomststod och som inte uppnatt den &lder
som berittigar till &lderspension enligt 10 § 1 mom. i folkpensionslagen (568/2007), eller en
person som &r 17 &r gammal och som har fullgjort sin laroplikt, dr skyldig att anméla sig som
arbetssokande som soker heltidsarbete och halla sin jobbsokning i kraft pa det sétt som avses i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), om inte personen

1) arbetar som lontagare i arbete dir antalet arbetstimmar dr minst 30 timmar per vecka,

2) far den utkomst som oundgéngligen behovs genom sysselséttning som foretagare eller i
eget arbete,

3) studerar pé heltid och far en primdr formén som &r avsedd att trygga utkomsten under
studierna,

4) dr en sadan person som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. 1-6 punkten i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),

5) pa grund av anstaltsvard dr forhindrad att ta emot arbete,

6) vardar hemma ett barn som &r under tre ar och for det far sddant stod for hemvéard som
avses 1 lagen om stéd for hemvard och privat vérd av barn (1128/1996),

7) arbetar som en saddan familjevardare som avses i familjevardslagen (263/2015) sé att den
vard som uppdragsavtalet om familjevard avser binder personen for minst 4 timmar per dag,

8) dr en sddan nirstdendevardare som avses i lagen om stdd for nérstdendevard (937/2005) sa
att den vard som avtalet om nérstdendevard avser binder personen for minst 4 timmar per dag,

9) fullgdr varnplikt eller civiltjanst, eller

10) pa grund av ndgon annan godtagbar och med i 1-9 punkten nimnda orsaker jamforbar
orsak ar forhindrad att ta emot arbete.
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Om en person som ansoker om utkomststdd inte anméler sig vid arbetskraftsmyndigheten som
arbetssokande som soker heltidsarbete och inte haller sin jobbsokning i kraft, sdnks utkomst-
stodets grunddel for personens del med iakttagande av bestimmelserna i 10 §.

Fran det krav som géller antalet arbetstimmar per vecka som avses i 1 mom. 1 punkten kan
det avvikas i friga om lérare, arbetstagare som utfor hemarbete, konstnérer och personer som
utfor skapande eller framstéllande arbete och andra som arbetar inom branscher dér regleringen
av arbetstiden avviker fran det normala. Hur kraven for antalet arbetstimmar har uppfyllts
bestims d& genom att det pad grundval av arbetsinkomsterna eller arbetstiden anges om
verksamheten dr visentlig. Nir det géller arbetstagare som utfor hemarbete, konstnérer och
personer som utfor skapande eller framstillande arbete forutsétter en avvikelse fran kravet som
géller antalet arbetstimmar i 1 mom. 1 punkten att arbetstiden inte utgdér en grund for 16nen.
Nérmare bestdmmelser om de forutséttningar under vilka det kan avvikas frén det krav som
giller antalet arbetstimmar och som avses i 1 mom. 1 punkten utfirdas genom forordning av
statsridet.

Trots vad som foreskrivs i | mom. dr en studerande som avses i 1 mom. 3 punkten och som
studerar for att avldgga sin forsta examen som ger yrkesfardigheter, 4nda inte skyldig att anmaéla
sig som arbetslos arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten innan tre ménader har forflutit
fran det att den priméra forman som &r avsedd att trygga den studerandes utkomst under
studierna upphort. Den period pa tre manader som avses hér kan forlingas med en ny tidsfrist
pa tre manader om den studerande presenterar tillrdcklig utredning om att studierna framskrider
under tidsfristen och att det 4r mojligt att slutféra studierna inom ett ar fran det att den priméra
forménen upphort. Tidsfristen kan forldngas sammanlagt for hogst ett ar.

Trots vad som foreskrivs i 1-4 mom. forutsitts det inte i fraga om skyldigheten att anméla sig
som arbetssokande att en sddan arbetssokande som far invalidpension i form av delpension
soker heltidsarbete.

2b§
Skyldighet att anséka om primdr formdn

Den som ansoker om utkomststdd &r skyldig att anséka om en sddan primir formén i
forhéllande till utkomststddet som betalas under tiden for studier, arbetsloshet, sjukdom,
rehabilitering, arbetsoformaga och dlderdom eller en primér férmén som betalas pa basis av ett
barns fodelse, vid forlust av en forsorjare eller vid behov av stdd for boende och som personen
kan antas vara beréttigad till.

7a§

Boendeutgifter

Bestdmmelser om det behovliga beloppet av sokandens boendeutgifter som avses i 1 mom.
1-3 punkten utfirdas genom forordning av statsrddet. Boendeutgifterna faststills pa grundval
av den ort dir bostaden &r beldgen och familjens storlek. Boendeutgifterna grundar sig upp till
en familjestorlek pé fyra personer pa de genomsnittliga boendeutgifterna som grundar sig pa
60-percentilen for mottagarna av utkomststod samt mottagarna av allmént bostadsbidrag enligt
lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014). Dé beaktas de genomsnittliga boendeutgifterna
endast for de mottagare som inte har nagon sérskild grund for att bo i bostaden. Genom
forordning av statsradet justeras boendeutgifterna minst en gdng per ar pa ett sdtt som motsvarar
fordndringen i1 de genomsnittliga boendeutgifterna for mottagarna av utkomststdd och
mottagarna av allmént bostadsbidrag, forutsatt att fordndringen &r minst tre procent. Det
faststédllda beloppet av boendeutgifterna hojs eller sinks dock med hogst fem procent per ar. Av
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sérskilda skél som forekommer i kommunen kan dock beloppet av boendeutgifterna hdjas med
mer &n fem procent och hogst med 10 procent per ar. Frdn och med den femte
familjemedlemmen kan boendeutgifterna faststillas som ett enda tal som baserar sig pa antalet
extra personer.

7b3§
Hiilso- och sjukvdrdsutgifter och ovriga utgifter

Som o&vriga grundutgifter beaktas till behovligt belopp andra nddviandiga hilso- och
sjukvardsutgifter &n de som ingar i grunddelen. Folkpensionsanstalten kan vid beddmningen av
utgiftens behdvliga belopp och nddvindighet ta i beaktande allmint godkidnd vardpraxis och
forskningsbevis samt kostnadseffektiviteten hos nya eller sarskilt dyra likemedelspreparat.

93§
Grunddelens storlek

Utkomststddets grunddel per manad &r

1) for ensamstaende 449,86 euro,

2) for andra personer dver 18 ar d4n de som avses i 1 punkten 86 procent av grunddelen enligt
1 punkten, om inte 3 punkten foranleder annat,

3) for personer som fyllt 18 &r och som bor tillsammans med sina fordldrar 73 procent av
grunddelen enligt 1 punkten,

4) for barn mellan 10 och 17 ar 72,2 procent av grunddelen enligt 1 punkten, samt

5) for barn under 10 &r 65 procent av grunddelen enligt 1 punkten.

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten tillkommer &ven en fordlder som bor tillsammans med
sitt barn som fyllt 18 &r och varken é&r gift eller bor under éktenskapsliknande forhallanden enligt
3 § 1 mom. Till en ensamforsorjare betalas grunddelen for en ensamstéende forhojd med 15
procent.

10 §
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp sénks med 20 procent for en person vars behov av utkomststdd foranleds
av att

1) personen har forfarit arbetskraftspolitiskt klandervirt sa att personen inte med stod av 2
kap. 13 eller 14 § eller 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ér berdttigad till ar-
betsloshetsforman for viss tid eller tills vidare,

2) en invandrare som avses i lagen om frimjande av integration (681/2023) och som inte &r
skyldig att anmala sig som arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten enligt 2 a § i denna lag,
utan grundad anledning har végrat delta i utarbetandet av en integrationsplan eller i
sysselséttningsfrimjande atgirder som avtalats specificerat i integrationsplanen eller om
invandraren genom sin forsummelse har foranlett att ingen integrationsplan har kunnat
utarbetas.

Om grunddelens belopp sédnkts med 20 procent redan en ménad och forutsittningarna for en
sankning av grunddelen fortsdtter dven under foljande ménad, fortsédtter sdnkningen av
grunddelen med 40 procent sé lange forutsittningarna for en sénkning av grunddelen uppfylls.
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Om en persons arbetsloshetsforman av de orsaker som avses i 1 mom. 1 punkten har avbrutits
for hogst en kalenderménad, sénks utkomststddets grunddel for en manad. Om en persons ar-
betsloshetsforman av de orsaker som avses i 1 mom. 1 punkten har avbrutits for ldngre tid &n
en manad, sinks utkomststodets grunddel for s& manga manader som avbrottet i
arbetsloshetsformanen varar, berdknat 1 hela kalendermanader.

I situationer dér arbetsloshetsforman tills vidare inte betalas av de orsaker som avses i 1 mom.
1 punkten, fortsétter sinkningen av utkomststodets grunddel sex manader. Sénkningen av
grunddelen upphor dock tidigare, om personens ritt till arbetsloshetsformaner &terstélls tidigare
eller om personen inte ldngre ska betraktas som arbetslds, men varar 4ndé minst tvd manader.

Om grunddelen sidnks pa grund av orsaker som avses i 1 mom. 2 punkten kan sdnkningen vara
hogst tvd manader at gangen réknat fran vagran eller forsummelsen.

Grunddelens belopp sénks med 50 procent for en person vars behov av utkomststdd féranleds
av att personen

1) som fyllt 18 ar trots uppmaning inte inom en tidsfrist pa en ménad har ansokt om en sddan
primdr forméan som avses i1 2 b § och som personen med beaktande av livssituationen och
omstindigheterna sannolikt kan antas ha rétt till,

2) som enligt 2 a § ar skyldig att anmila sig som arbetssdkande trots uppmaning inte inom en
tidsfrist p4 en manad har anmélt sig som arbetssdkande.

Sankningen av grunddelen med 50 procent fortsitter si linge

1) personen inte har ansokt om en sddan primér forman som avses i 6 mom. 1 punkten,

2) personen inte har anmalt sig pa det sédtt som avses i 6 mom. 2 punkten.

Trots vad som foreskrivs i 1-7 mom. kan sénkningen av grunddelen endast goras om den inte
dventyrar den utkomst som oundgéngligen behdvs for att trygga ett ménniskovérdigt liv och om
sankningen inte heller i 6vrigt kan anses oskalig.

10a§
Férfarande for sdnkning av grunddelen

Innan grunddelen sidnks ska klienten ges tillfdlle att presentera utredning om skélen till att
grunddelen inte ska sénkas eller till att sénkningen &r oskilig. Nér sdnkningen av grunddelen
fortsitter p4 samma grunder och med samma belopp som grunddelen har sénkts foregdende
manad, ska klienten sérskilt ges tillfdlle att presentera ny utredning endast om det av ansdkan
eller annars framkommer skél pé basis av vilka det kan anses nodvandigt att hora klienten pa
nytt.

Folkpensionsanstalten avgor huruvida grunddelen ska sdnkas. Folkpensionsanstalten kan
begéra ett utldtande av vilfardsomradets socialvard om de faktorer som inverkar pa sinkningen
av grunddelen. Sokanden ska pé forhand informeras om att utldtande begérs.

11§

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte
1) forvarvsinkomster och understdd som ska anses som ringa for en person som ar under 18

5) kostnadsersittning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och ersdttning for uppehélle enligt lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférmaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005),



Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska for en inkomsttagare under 18 ar inte beaktas 150
euro per manad av forvarvsinkomster.

13§
Tiden for vilken utkomststdd faststdlls och berdkning

Utkomststddet faststélls per manad. Utkomststdd kan vid behov beviljas, utbetalas och avslas
for kortare eller langre tid &n en manad.

Da de utgifter enligt 7 och 7 a—c § som utgor grund for utkomststdodet samt inkomsterna enligt
11 § och tillgangarna enligt 12 § ridknas ut, beaktas utgifterna, inkomsterna och tillgangarna for
den tidsperiod for vilken utkomststddet faststélls. Inkomst som erhéllits den sista bankdagen i
manaden beaktas dock som inkomst i berdkningen for foljande ménad, med undantag for
situationer dar det 6vergas till periodisering av arbetsloshetsformanen. Inkomsterna kan dock
delas upp i poster som beaktas under flera sddana tidsperioder for vilka utkomststdd faststélls,
om det &r skiligt med beaktande av inkomstens engéngsnatur eller grunden for inkomsten eller
dess anviandningsdndamal.

16 §

Utbetalning av utkomststod

Utkomststddet kan av sdrskilda skil betalas till sokandens familjemedlem eller till den som
sorjer for stodtagaren for att anvindas for stodtagarens uppehille eller annars anvindas for
betalning av utgifter for stodtagarens uppehélle. Det grundldggande utkomststddets andel av
hyran for bostaden betalas dock alltid direkt till hyresvérden, om hyresgarantin for bostaden har
beviljats som en del av det grundliggande utkomststod som Folkpensionsanstalten beviljat.

17a§
Indragning av utkomststod

Nir ritten till utkomststod upphor helt och héllet dras utkomststodet in fran och med

1) foljande obetalda post, ndr stodtagaren har flyttat utomlands,

2) foljande obetalda post, nér stodtagaren har avlidit,

3) den begérda tidpunkten, nér stodtagaren begir att stodet ska dras in,

4) foljande obetalda post, nér stodtagaren har borjat arbeta och rétten till utkomststod inte
langre uppstar, eller

5) foljande obetalda post, nir stodtagaren pa grund av annan motsvarande orsak dn de som
avses i 1-4 punkten inte ldngre har rétt till utkomststod.

18a§
Folkpensionsanstaltens rdtt till information och skyldighet att ldmna ut uppgifter
Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av vilfardsomradets

socialvardsmyndighet pa begéran avgiftsfritt fa uppgifter och utredningar som finns hos
socialvardsmyndigheten och som &r nddvindiga for behandlingen och avgodrandet av ett
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utkomststodsdrende som handlaggs vid Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten har ocksa
trots sekretessbestimmelserna ritt att av en arbetsloshetskassa pa begéran avgiftsfritt fa
uppgifter som ar ndédviandiga for behandlingen och avgdrandet av ett utkomststodsdrende.
Folkpensionsanstalten har dessutom ritt att av en socialvardsmyndighet och av
skattemyndigheterna fa sekretessbelagda personuppgifter som finns i deras personregister
oberoende av klientens samtycke, om det dr nddvéindigt for behandlingen av ett
utkomststodsdrende som avses i denna lag. Folkpensionsanstalten ska pa forhand informera
klienten om denna mojlighet.

Vad som i 64 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
hilsovarden (703/2023), nedan kunduppgiftslagen, foreskrivs om en myndighets ratt att trots
sekretessbestimmelserna fa information géiller ockséd Folkpensionsanstaltens rétt att fa
sekretessbelagda uppgifter som dr nédvéndiga for skotseln av dess utkomststodsuppgifter enligt
denna lag.

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna ritt att pd begdran avgiftsfritt av
penninginstitut fa sddana uppgifter om den som soker om eller far utkomststod som &r
nddvindiga for behandlingen och avgorandet av ett utkomststodsdrende, om tillrdckliga
uppgifter och utredningar annars inte kan fas och om det finns grundad anledning att misstinka
att den som sokt eller far utkomststdod har lamnat otillrdckliga eller otillforlitliga uppgifter.
Begiran om att fa uppgifterna ska framstillas skriftligen. Innan begéran framstélls ska skanden
eller mottagaren underréttas om detta.

18b§
Uppgifter som vilfdrdsomrddet limnar ut till Folkpensionsanstalten pd eget initiativ

Vilfardsomradet kan 1dmna Folkpensionsanstalten de uppgifter som ingér i socialvardens
utldtande som avses i 15 §.

Vilfardsomradet kan ldmna Folkpensionsanstalten uppgifter om beslut om kompletterande
eller forebyggande utkomststdd for klienten, om det bedomer att detta &r av betydelse for
avgorandet av klientens foljande drende som giller grundlaggande utkomststod.

18¢g§
Viilfardsomradets rdtt till information

Vad som i 18 a § 4 mom. foreskrivs om Folkpensionsanstaltens ritt att trots
sekretessbestimmelserna fa uppgifter av penninginstitut giller ocksa vélfardsomradets rétt att
fa sekretessbelagda uppgifter som dr ndodvéndiga for skotseln av dess utkomststodsuppgifter
enligt denna lag.

18h§
Folkpensionsanstaltens skyldighet att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter till vilfirdsomradet
Folkpensionsanstalten ska pé eget initiativ trots sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar som géller utlimnande av uppgifter i de situationer som avses i 14, 14 ¢ och 14

e § lamna vélfardsomradet uppgifter om handldggningen av ansdkan om utkomststod.

27§
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Personkrets som omfattas av tillimpningsomrddet

Utkomststdd beviljas en sokande eller familj som vistas stadigvarande i Finland. Vistelsens
faktiska karaktir ska utredas individuellt for varje sokande. Om vistelsen av en myndig person
kraver uppehéllstillstdind, ska uppehéllstillstandet vara i kraft. Kravet pa uppehallstillstand
enligt denna lag uppfylls dock redan dé tillstindsansdkan gjorts anhéngig, om uppehéllstillstand
har sokts i Finland. Ritt till utkomststdd enligt detta moment foreligger inte, om personen har
fatt ett verkstillbart beslut om avlagsnande ur landet.

27§
Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet

Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet ar 50
procent. Kommunens finansieringsandel dr dock 100 procent, om den sokande ar 1824 &r och
det i familjen endast finns personer i aldern 18-24 &r. Vid utbetalningen av grundliggande
utkomststdd ska Folkpensionsanstalten rikta kostnaderna till den kommun inom vilken
sokanden eller familjen stadigvarande vistas.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 7 a trider dock i kraft forst den 1 december 2026
och 27 £ § den 1 januari 2027.

Pé en ansokan om utkomststod som géller tiden fore den 1 mars 2026 tillimpas 7 b, 9 och 11
§ samt 13 § 3 mom. i deras lydelse vid ikrafttridandet av denna lag.

P& en ansokan om utkomststod som géller tiden fore den 1 januari 2027 tillimpas 7 a § i dess
lydelse vid ikrafttradandet.

Pé en sinkning av grunddelen pa grund av en persons arbetskraftspolitiskt klandervérda
forfarande som &gt rum fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet.
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Lag
om fAndring av 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovérden (703/2023) 64
§ 2 mom. som foljer:

64 §

Rdtt for myndigheter inom social- och hélsovdrden att fa uppgifter

Vad som i 1 mom. foreskrivs om skyldighet att 1amna uppgifter giller ocksa penninginstitut,
om en myndighet inom socialvarden inte far tillrackliga uppgifter och utredningar av dem som
ndmns i 1 mom. och om det finns grundad anledning att misstinka att de uppgifter som klienten
eller dennes lagliga foretrddare har ldmnat &r otillrdckliga eller otillforlitliga. Begéran ska
framstéllas skriftligen till penninginstitutet. En tjdnsteinnehavare inom socialvarden som till-
forordnats av en behdrig myndighet som svarar for ordnandet av socialservice dr beréttigad att
fatta beslutet om att begiran ska framstéllas. Innan begéiran framstills till penninginstitutet ska
klienten underrdttas om den. Bestimmelser om ritten for en myndighet inom socialvarden att
av penninginstitut fd sddana sekretessbelagda uppgifter som ar nddviandiga for skotseln av
myndighetens utkomststddsuppgifter finns med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i detta
moment i 18 g § 2 mom. lagen om utkomststdd (1412/1997).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 10 § 2 mom., sadant det
lyder i lag 1372/2014, som foljer:

10 §

Skyldighet att delta i utarbetandet av en aktiveringsplan och i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte

I fraga om uteblivande fran ett mote dir en aktiveringsplan utarbetas och végran att delta i
utarbetandet av en aktiveringsplan och i sddan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som in-
gér i1 aktiveringsplanen eller den sektorsovergripande sysselséttningsplanen tillimpas 2 a kap.
9-14 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om iindring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststod (1412/1997)2a §,7a § 2 mom., 7b § 1 mom., 9 § 1 och 2
mom., 10 och 10 a §, 11 § 2 mom. 1 och 5 punkten, 11 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom., 16 § 2
mom., 18a § 1 och2 mom., 18 boch 18 h §, 27 § 1 mom. samt 27 f § 1 mom.,

avdem 2 a § och 11 § 2 mom. 5 punkten saddana de lyder i lag 411/2023, den finska sprak-
drikten i 7 a § 2 mom. séddan den lyder i lag 1242/2023, den svenska sprakdrdkten i 7 a § 2
mom. sddan den lyder i lag 847/2024, 7b § 1 mom., 10a §, 11 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom.,
182§ 1 mom., 18 boch 18 h §,27 § 1 mom. och 27 £ § 1 mom. sddana de lyder i lag 1023/2022,
9 § 1 mom. sédant det lyder delvis &ndrat i lag 1317/2018, 9 § 2 mom. siddant det lyder i lag
1220/2019, 10 § sadan den lyder i lagarna 1023/2022, 411/2023 och 1106/2024, 11 § 2 mom. 1
punkten sddan den lyder i lag 49/2005 samt 18 a § 2 mom. sédant det lyder i lag 738/2023, samt

fogas till lagen en ny 2 b §, till lagen en ny 17 a §, i stéllet for den 17 a § som upphévts ge-
nom lag 1107/2016 samt till 18 a §, sddan den lyder i lagarna 1023/2022 och 738/2023, ett nytt
4 mom. och till 18 g §, sddan den lyder i lag 738/2023, ett nytt 2 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
2a§
Skyldighet att anmdla sig som arbetssékande
En person i dldern 17—64 ar som ansdker om
utkomststod &dr skyldig att anméila sig som
arbetssokande pa det sitt som foreskrivs i

lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023), om han eller hon inte

1) arbetar som Iontagare eller foretagare,

2) studerar pé heltid,

3) dr en sédan person som avses i 3 kap. 3 §

Foreslagen lydelse
2a§

Skyldighet att anmdla sig som arbetssékande

En person som har fylit 18 dr, som ansoker
om utkomststdd och som inte uppndtt den
dlder som berdttigar till dlderspension enligt
10 § 1 mom. i folkpensionslagen (568/2007),
eller en person som dr 17 dr gammal och som
har fullgjort sin ldroplikt, ar skyldig att
anméla sig som arbetssokande som sdéker
heltidsarbete och hdlla sin jobbsokning i kraft
pa det sitt som avses i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (380/2023), om inte
personen

1) arbetar som lontagare i arbete ddir antalet
arbetstimmar dr minst 30 timmar per vecka,

2) far den utkomst som oundgdngligen
behovs genom sysselsdttning som foretagare
eller i eget arbete,

3) studerar pd heltid och far en primdr

1 mom. eller 4 § 1-6 punkten i lagen om férmdn som dr avsedd att trygga utkomsten

utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),

under studierna,
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Gidllande lydelse

4) pa grund av anstaltsvard eller pa grund av
sjukdom som en ldkare Kkonstaterat &r
forhindrad att ta emot arbete, eller

5) pé grund av ndgon annan godtagbar och
med ovanndmnda orsaker jaimforbar orsak ar
forhindrad att ta emot arbete.

Om den som ansoker om utkomststdd inte
anmadler sig som arbetssokande vid
arbetskraftsmyndigheten, kan utkomststodets
grunddel sénkas med iakttagande av
bestimmelserna i 10 §.

Foreslagen lydelse

4) &r en sadan person som avses i 3 kap. 3 §
1 mom. eller 4 § 2 mom. 1—6 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),

5) pé grund av anstaltsvdrd dr forhindrad
att ta emot arbete,

6) vardar hemma ett barn som dr under tre
dr och for det far sadant stod for hemvdrd som
avses i lagen om stod for hemvdrd och privat
vdrd av barn (1128/1996),

7) arbetar som en sadan familjevdrdare som
avses i familjevardslagen (263/2015) sa att
den vdrd som uppdragsavtalet om familjevaird
avser binder personen for minst 4 timmar per
dag,

8) dr en sddan ndrstiendevdrdare som
avses i lagen om stod for ndrstdendevadrd
(937/2005) sd att den vard som avtalet om
ndrstaendevdrd avser binder personen for
minst 4 timmar per dag,

9) fullgér varnplikt eller civiltjdnst, eller

10) pd grund av ndgon annan godtagbar
och med i 1-9 punkten ndimnda orsaker
Jjamforbar orsak dr forhindrad att ta emot
arbete.

Om en person som ansdker om utkomststod
inte anmaler sig vid arbetskrafismyndigheten
som arbetssokande som séker heltidsarbete
och inte hdller sin jobbsokning i kraft, sdnks
utkomststodets grunddel for personens del
med iakttagande av bestimmelserna i 10 §.

Frdan det krav som gdiller antalet
arbetstimmar per vecka som avses i 1 mom. 1
punkten kan det avvikas i fraga om ldrare,
arbetstagare som utfor hemarbete, konstndrer
och personer som utfor skapande eller
framstillande arbete och andra som arbetar
inom  branscher ddr regleringen av
arbetstiden avviker fran det normala. Hur
kraven for antalet arbetstimmar har uppfyllts
bestims da genom att det pa grundval av
arbetsinkomsterna eller arbetstiden anges om
verksamheten dr vdsentlig. Ndr det giller
arbetstagare som utfor hemarbete, konstndrer
och personer som utfor skapande eller
framstillande arbete forutsdtter en avvikelse
frdn kravet som gdller antalet arbetstimmar i
1 mom. I punkten att arbetstiden inte utgor en
grund for lonen. Ndrmare bestimmelser om
de forutsdttningar under vilka det kan avvikas
fran det krav som giller antalet arbetstimmar
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Gidllande lydelse

7a§

Boendeutgifter

Bestammelser om det behdvliga beloppet av
sokandens boendeutgifter som avses i 1 mom.
1-3 punkten utfirdas genom forordning av
statsrddet. Boendeutgifterna faststélls péa
grundval av den ort dir bostaden &r beldgen
och familjens storlek. Boendeutgifterna

Foreslagen lydelse

och som avses i 1 mom. I punkten utfdrdas
genom forordning av statsrddet.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. dr en
studerande som avses i 1 mom. 3 punkten och
som studerar for att avligga sin forsta
examen som ger yrkesfirdigheter, dndd inte
skyldig att anmdla sig som arbetslos
arbetssokande vid arbetskrafismyndigheten
innan tre manader har forflutit frdan det att den
primdra formdn som dr avsedd att trygga den
studerandes utkomst under studierna upphdért.
Den period pa tre manader som avses hdr kan
forlingas med en ny tidsfrist pd tre mdnader
om den studerande presenterar tillricklig
utredning om att studierna framskrider under
tidsfristen och att det dr mojligt att slutféra
studierna inom ett dr frdn det att den primdra
formdnen upphort. Tidsfristen kan forldingas
sammanlagt for hogst ett dr.

Trots vad som foreskrivs i 1—4 mom.
forutsdtts det inte i fraga om skyldigheten att
anmdla sig som arbetssokande att en sddan
arbetssokande som fdr invalidpension i form
av delpension soker heltidsarbete.

2b§
Skyldighet att ansoka om primdr formdn

Den som anséker om utkomststod dr skyldig
att anséka om en sddan primdr formdn i
forhdllande till utkomststodet som betalas
under tiden for studier, arbetsloshet, sjukdom,
rehabilitering, arbetsoférmdga och dlderdom
eller en primdr formdn som betalas pd basis
av ett barns fodelse, vid forlust av en
forsorjare eller vid behov av stod for boende
och som personen kan antas vara berdttigad
till.

7Ta$§

Boendeutgifter

Bestdmmelser om det behdvliga beloppet av
sokandens boendeutgifter som avses i | mom.
1-3 punkten utfirdas genom forordning av
statsradet. Boendeutgifterna faststdlls pa
grundval av den ort dir bostaden &r beldgen
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Gidllande lydelse

grundar  sig pa genomsnittliga
boendeutgifterna  for  mottagarna  av
utkomststdd och mottagarna av allmént
bostadsbidrag enligt lagen om allmént
bostadsbidrag (938/2014). Genom forordning
av statsradet justeras bostadsutgifterna minst

de

en gang per ar pa ett sdtt som motsvarar
forandringen i de genomsnittliga
bostadsutgifterna  for  mottagarna  av

utkomststdd och mottagarna av allmént
bostadsbidrag.

7b§

Hiilso- och sjukvardsutgifter och ovriga
utgifter

Som Ovriga grundutgifter beaktas till

behovligt belopp andra hilso- och
sjukvardsutgifter &4n de som ingar i
grunddelen.

938

Grunddelens storlek

Utkomststddets grunddel per manad &r

Foreslagen lydelse

och familjens storlek. Boendeutgifterna
grundar sig upp till en familjestorlek pad fyra
personer pa de genomsnittliga
boendeutgifterna som grundar sig pd 60-
percentilen for mottagarna av utkomststod
samt mottagarna av allmént bostadsbidrag
enligt lagen om allmént bostadsbidrag
(938/2014). Dad beaktas de genomsnittliga
boendeutgifterna endast for de mottagare som
inte har ndgon sdrskild grund for att bo i
bostaden. Genom forordning av statsradet
justeras boendeutgifterna minst en gang per ar
pa ett sédtt som motsvarar fordndringen i de

genomsnittliga boendeutgifterna for
mottagarna av utkomststdd och mottagarna av
allmént  bostadsbidrag,  forutsatt  att

fordndringen dr minst tre procent. Det
faststéllda beloppet av boendeutgifterna hojs
eller siinks dock med hogst fem procent per dr.
Av  sdrskilda skdl som  forekommer i
kommunen  kan  dock  beloppet  av
boendeutgifterna hojas med mer dn fem
procent och hégst med 10 procent per ar.
Frdan och med den femte familjemedlemmen
kan boendeutgifterna faststillas som ett enda
tal som baserar sig pd antalet extra personer.

7b§

Hilso- och sjukvardsutgifter och ovriga
utgifter

Som Ovriga grundutgifter beaktas till
behovligt belopp andra nédvindiga hélso- och
sjukvérdsutgifter 4n de som ingar i
grunddelen. Folkpensionsanstalten kan vid
bedomningen av utgiftens behovliga belopp
och nédvindighet ta i beaktande allmdnt
godkdnd vardpraxis och forskningsbevis samt
kostnadseffektiviteten hos nya eller sdrskilt
dyra ldkemedelspreparat.

93§
Grunddelens storlek

Utkomststddets grunddel per manad &r
1) for ensamstidende 449,86 euro,
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Gidllande lydelse

1) for ensamstaende 463,77 euro,

2) for andra personer 6ver 18 &r &n de som
avses i 1 punkten 85 procent av grunddelen
enligt 1 punkten, om inte 3 punkten foranleder
annat,

3) for personer &ver 18 &r som bor
tillsammans med sina fordldrar 73 procent av
grunddelen enligt 1 punkten,

4) for barn mellan 10 och 17 ar 70 procent
av grunddelen enligt 1 punkten, samt

5) for barn under 10 ar 63 procent av
grunddelen enligt 1 punkten.

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten
tillkommer &ven en fordlder som bor
tillsammans med sitt barn som fyllt 18 ar och
varken dr gift eller bor under
dktenskapsliknande forhallanden enligt 3 § 1
mom. Till en ensamfOrsorjare betalas
grunddelen for en ensamstdende forhdjd med
14 procent.

10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sénkas med hogst
20 procent for en person vars behov av
utkomststod foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har
vagrat att ta emot ett arbete som erbjudits
honom eller henne individuellt och bevisligen
eller att delta i sddan offentlig
arbetskraftsservice som under en skilig tid
skulle trygga hans eller hennes forsorjning
eller om han eller hon genom sin forsummelse
har fOranlett att arbete eller offentlig
arbetskraftsservice inte har kunnat erbjudas,
eller av att en person som uppnatt
myndighetséldern men inte fyllt 25 &r och som
saknar yrkesutbildning har avbrutit eller
vagrat delta i utbildning sé& att han eller hon
enligt 2 kap. 13 eller 14 § i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa inte ér berattigad
till arbetsloshetsformén,

2) en invandrare som avses i lagen om
frimjande av integration (681/2023) utan
grundad anledning har végrat delta i
utarbetandet av en integrationsplan eller i
sysselséttningsfrimjande  atgdrder  som

Foreslagen lydelse

2) for andra personer 6ver 18 &r &n de som
avses 1 1 punkten 86 procent av grunddelen
enligt 1 punkten, om inte 3 punkten foranleder
annat,

3) for personer som fyllt 18 ar och som bor
tillsammans med sina fordldrar 73 procent av
grunddelen enligt 1 punkten,

4) for barn mellan 10 och 17 ar 72,2 procent
av grunddelen enligt 1 punkten, samt

5) for barn under 10 ar 65 procent av
grunddelen enligt 1 punkten.

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten
tillkommer &ven en fordlder som bor
tillsammans med sitt barn som fyllt 18 ar och
varken dr gift eller bor under
dktenskapsliknande forhallanden enligt 3 § 1
mom. Till en ensamforsorjare betalas
grunddelen for en ensamstdende forhdjd med
15 procent.

10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp sdnks med 20 procent
for en person vars behov av utkomststdd
foranleds av att

1) personen har forfarit arbetskraftspolitiskt
klandervdrt sa att personen inte med stod av 2
kap. 13 eller 14 § eller 2 a kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dr berdttigad till
arbetsloshetsformdn for viss tid eller tills
vidare,

2) en invandrare som avses i lagen om
frimjande av integration (681/2023) och som
inte dr skyldig att anmdla sig som
arbetssokande vid arbetskrafismyndigheten
enligt 2 a § i denna lag, utan grundad
anledning har végrat delta i utarbetandet av en
integrationsplan eller i
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avtalats specificerat i integrationsplanen eller
om han eller hon genom sin forsummelse har
foranlett att ingen integrationsplan har kunnat
utarbetas,

3) en person som avses i 3 § i lagen om
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
(189/2001) har végrat delta i utarbetandet av
en aktiveringsplan enligt den lagen eller en
sektorsovergripande sysselsittningsplan
enligt lagen om  sektorsdvergripande
frimjande av sysselsittningen (381/2023),

4) en person som avses i 3 § i lagen om
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte har
utan giltig orsak enligt 2 a kap. 14 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa végrat delta i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
avbrutit eller av eget forvéallande varit tvungen
att avbryta arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte.

Grunddelens belopp kan sinkas med ett
storre belopp 4n vad som ndmns i 1 mom.,
dock sammanlagt med hogst 40 procent, om
en person

1) efter att utkomststodets grunddel sdnkts
pa det sitt som avses i 1 mom., fortsétter att
forfara pa det sétt som avses i 1 mom. 14
punkten, och

2) utan grundad anledning végrar delta i
beddmning av servicebehovet enligt 10 a §.

Sankningen enligt 1 och 2 mom. kan goras
endast om den inte dventyrar den utkomst som
oundgingligen behdvs for att trygga ett
ménniskovérdigt liv och sénkningen inte
heller i dvrigt kan anses oskélig. Sénkningen
kan goras for hogst tvd manader at géngen
raknat fran vigran eller forsummelsen.
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sysselséttningsfrimjande  atgdrder  som
avtalats specificerat i integrationsplanen eller
om invandraren genom sin forsummelse har
foranlett att ingen integrationsplan har kunnat
utarbetas.

Om grunddelens belopp sdnkts med 20
procent redan en manad och
forutsdttningarna  for en sdnkning av
grunddelen fortsdtter dven under foljande
mdnad, fortsdtter sdnkningen av grunddelen
med 40 procent sd linge forutsdttningarna for
en sdankning av grunddelen uppfylls.

Om en persons arbetsloshetsformdn av de
orsaker som avses i 1 mom. 1 punkten har
avbrutits for hogst en kalendermdnad, sdnks
utkomststodets grunddel for en manad. Om en
persons arbetsloshetsformdan av de orsaker
som avses i 1 mom. 1 punkten har avbrutits for
ldngre tid dn en mdnad, sdnks utkomststodets
grunddel for sa manga manader som avbrottet
i arbetsloshetsformdnen varar, berdknat i
hela kalendermadnader.

1 situationer ddr arbetsloshetsforman tills
vidare inte betalas av de orsaker som avses i
1 mom. 1 punkten, fortsdtter sdnkningen av
utkomststodets  grunddel sex mdnader.
Sdnkningen av grunddelen upphor dock
tidigare, om  personens rdatt  till
arbetsloshetsformdner dterstdlls tidigare eller
om personen inte lingre ska betraktas som
arbetslos, men varar dndd minst tva manader.

Om grunddelen sdnks pa grund av orsaker
som avses i 1 mom. 2 punkten kan sdnkningen
vara hogst tvda mdnader at gangen rdknat fran
vdgran eller férsummelsen.

161



Gidllande lydelse

10a§
Forfarande for sdankning av grunddele

Innan grunddelen sinks ska klienten ges
tillfélle att presentera utredning om skaélen till
att grunddelen inte ska sénkas eller till att
sankningen &r oskalig. Nar
Folkpensionsanstalten dvervéger att sinka
grunddelen ska Folkpensionsanstalten vid
behov anvisa klienten till valfardsomradets
socialvard for bedomning av servicebehovet
enligt 36 § i socialvardslagen.
Folkpensionsanstalten ska informera
sokanden om detta i forvag.

Folkpensionsanstalten avgdr huruvida
grunddelen ska sénkas.

Foreslagen lydelse

Grunddelens belopp séinks med 50 procent
for en person vars behov av utkomststod
foranleds av att personen

1) som fyllt 18 ar trots uppmaning inte inom
en tidsfrist pd en mdnad har ansokt om en
sddan primdr formdn som avses i 2 b § och
som  personen  med  beaktande  av
livssituationen och omstdindigheterna
sannolikt kan antas ha rditt till,

2) som enligt 2 a § dr skyldig att anmdla sig
som arbetssokande trots uppmaning inte inom
en tidsfrist pd en mdnad har anmdlt sig som
arbetssokande.

Sdnkningen av grunddelen med 50 procent
fortsdtter sd ldnge

1) personen inte har ansokt om en sddan
primdr formdn som avses i 6 mom. 1 punkten,

2) personen inte har anmdlt sig pa det sdtt
som avses i 6 mom. 2 punkten.

Trots vad som foreskrivs i 1-7 mom. kan
sdnkningen av grunddelen endast goras om
den inte dventyrar den utkomst som
oundgdngligen behdvs for att trygga ett
mdnniskovdrdigt liv och om sdnkningen inte
heller i 6vrigt kan anses oskdlig.

10a§
Forfarande for sdankning av grunddelen

Innan grunddelen sidnks ska klienten ges
tillfalle att presentera utredning om skélen till
att grunddelen inte ska sdnkas eller till att
sdnkningen &r oskélig. Nér sdnkningen av
grunddelen fortsdtter pd samma grunder och
med samma belopp som grunddelen har
sdnkts  foregdende mdnad, ska klienten
sdrskilt  ges tillfille att presentera ny
utredning endast om det av ansckan eller
annars framkommer skdl pd basis av vilka det
kan anses nédvdndigt att héra klienten pd
nytt.

Folkpensionsanstalten — avgdr  huruvida
grunddelen ska sdnkas.
Folkpensionsanstalten — kan  begdra ett

utlatande av vilfdardsomrddets socialvard om
de faktorer som inverkar pd sdnkningen av
grunddelen. Sokanden ska pa forhand
informeras om att utldtande begdrs.
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Ndr sdnkning av grunddelen overvigs i en
situation som avses i 10 § 2 mom., ska
Folkpensionsanstalten alltid innan
grunddelen sdnks pd det sdtt som avses i det
momentet anvisa klienten till
vélfdrdsomrddets socialvdrd for beddomning
av  servicebehovet enligt 36 § i
socialvardslagen. Folkpensionsanstalten ska
informera sékanden i forvig om att sékanden
kan undvika att grunddelen sdnks genom att
delta i bedomning av servicebehovet eller
annars kan grunddelen séinkas i enlighet med
10 § 2 mom. Folkpensionsanstalten ska ge
sokanden en skdlig tid att delta i bedomning
av servicebehovet innan grunddelen sdnks.

Vilfardsomrddets  socialvdardsmyndighet
avgor pd basis av en bedémning av
servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen
vilken service klienten erbjuds och upprdttar
vid behov en klientplan tillsammans med
klienten och andra myndigheter.

11§

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte
1) forvarvsinkomster som skall anses ringa
och understod,

5) kostnadsersittning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
ordnande av arbetskraftsservice, ersittning for

uppehille enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens

rehabiliteringsforméner och
rehabiliteringspenningférmaner  (566/2005),

forhéjningsdel och forhojd fortjdnstdel enligt
6 kap. 3 b § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa,  skillnaden  mellan  forhojd
fortjanstdel som avses i den paragrafen och
fortjanstdel som avses i 2 § 1 mom. i det
kapitlet samt arbetsmarknadsstodets
forhéjningsdel enligt 7 kap. 5 § i den lagen,
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11§

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

1) forvarvsinkomster och understéd som
ska anses som ringa for en person som dr
under 18 ar,

5) kostnadsersittning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
ordnande av arbetskraftsservice och erséttning

for uppehille enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och

rehabiliteringspenningférmaner (566/2005),

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska for
en inkomsttagare under 18 dr inte beaktas 150
euro per manad av forvdrvsinkomster.

13§
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Utover det som foreskrivs 1 2 mom. ska 150
euro per manad av inkomsttagarens
forvarvsinkomster inte beaktas.

13§

Tiden for vilken utkomststod faststdlls och
berdkning

Utkomststodet  faststills per maénad.
Utkomststdd kan vid behov beviljas och
utbetalas for kortare eller liangre tid &n en
manad.

D4 de utgifter enligt 7 och 7 a—7 ¢ § som
utgdr grund for utkomststodet samt
inkomsterna enligt 11 § och tillgangarna
enligt 12 § rdknas ut, beaktas utgifterna,
inkomsterna och tillgdngarna for den
tidsperiod for vilken utkomststodet faststills.
Inkomsterna kan dock delas upp i poster som
beaktas under flera sddana tidsperioder for
vilka utkomststod faststills, om det ar skaligt
med beaktande av inkomstens engangsnatur
eller grunden for den eller av dess
anvéndningsédndamal.

16 §

Utbetalning av utkomststod

Utkomststddet kan av sirskilda skal betalas
till sokandens familjemedlem eller till den
som soOrjer for understddstagaren for att
anvindas for understodstagarens uppehille
eller annars anvéndas for betalning av utgifter
for hans uppehille.
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Tiden for vilken utkomststod faststdlls och
berdkning

Utkomststddet  faststélls per manad.
Utkomststdd kan vid behov beviljas, utbetalas
och avslds for kortare eller langre tid &dn en
ménad.

Da de utgifter enligt 7 och 7 a—c § som utgor
grund for utkomststodet samt inkomsterna
enligt 11 § och tillgdngarna enligt 12 § rdknas
ut, beaktas utgifterna, inkomsterna och
tillgdngarna for den tidsperiod for vilken
utkomststodet faststélls. Inkomst som erhdllits
den sista bankdagen i manaden beaktas dock
som inkomst i berdkningen for foljande
manad, med undantag for situationer ddr det
overgds till periodisering av
arbetsloshetsformdnen. Inkomsterna kan
dock delas upp i poster som beaktas under
flera sfdana tidsperioder for vilka
utkomststod faststélls, om det ar skiligt med
beaktande av inkomstens engangsnatur eller

grunden  for  inkomsten  eller  dess
anvandningsdndamal.
16 §

Utbetalning av utkomststod

Utkomststddet kan av sirskilda skal betalas
till sokandens familjemedlem eller till den
som sorjer for stodtagaren for att anvindas for
stodtagarens uppehélle eller annars anviandas
for betalning av utgifter for stodtagarens
uppehiélle. Det grundliggande utkomststodets
andel av hyran for bostaden betalas dock
alltid  direkt  till  hyresvirden, om
hyresgarantin for bostaden har beviljats som
en del av det grundliggande utkomststéd som
Folkpensionsanstalten beviljat.

172§

Indragning av utkomststod
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182§

Folkpensionsanstaltens rdtt till information
och skyldighet att ldimna ut uppgifter

Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna  ritt  att  av
vélfardsomradets socialvardsmyndighet pa

begiran avgiftsfritt f& uppgifter och
utredningar som finns hos
socialvdrdsmyndigheten och som  é&r

nodvéndiga for behandlingen och avgdrandet
av ett utkomststodsdrende som handliggs vid
Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten

har  dessutom  rdtt att av  en
socialvardsmyndighet och av
skattemyndigheterna f& sekretessbelagda
personuppgifter som finns i  deras
personregister oberoende av  klientens
samtycke, om det &r nddvindigt for

behandlingen av ett utkomststodsdrende som
avses i denna lag. Folkpensionsanstalten ska
pd forhand informera klienten om denna
mojlighet.
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Nr rdtten till utkomststod upphor helt och
hallet dras utkomststodet in fran och med

1) foljande obetalda post, ndr stédtagaren
har flyttat utomlands,

2) foljande obetalda post, ndr stodtagaren
har avlidit,

3) den begdrda tidpunkten, ndr stodtagaren
begdr att stodet ska dras in,

4) foljande obetalda post, ndr stodtagaren
har borjat arbeta och rdtten till utkomststod
inte ldngre uppstar, eller

5) foljande obetalda post, ndr stodtagaren
pd grund av annan motsvarande orsak dn de
som avses i 1-4 punkten inte ldngre har ritt
till utkomststod.

182§

Folkpensionsanstaltens rdtt till information
och skyldighet att ldimna ut uppgifter

Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna  ritt  att  av
valfardsomradets socialvardsmyndighet pa

begidran avgiftsfritt fa uppgifter och
utredningar som finns hos
socialvardsmyndigheten ~och som  é&r

nddvindiga for behandlingen och avgérandet
av ett utkomststodsiarende som handlaggs vid
Folkpensionsanstalten.
Folkpensionsanstalten — har  ocksd trots
sekretessbestimmelserna rdtt att av en
arbetsloshetskassa pa begdran avgifisfritt fd
uppgifter ~ som  dr  nodvindiga  for
behandlingen och avgorandet av ett
utkomststodsdrende.  Folkpensionsanstalten
har  dessutom  rdtt att av  en
socialvardsmyndighet och av
skattemyndigheterna f& sekretessbelagda
personuppgifter som finns i  deras
personregister oberoende av  klientens
samtycke, om det &r nddvéindigt for
behandlingen av ett utkomststddsérende som
avses 1 denna lag. Folkpensionsanstalten ska
pa forhand informera klienten om denna
mojlighet.

Vad somi 64 § I, 3 och 4 mom. i lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och
hilsovarden (703/2023), nedan

kunduppgiftslagen,  foreskrivs om en
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Vad som i 64 § i lagen om kunduppgifter
inom social- och hilsovarden (703/2023),
nedan kunduppgiftslagen, foreskrivs om en
myndighets rétt att trots
sekretessbestimmelserna  fi4  information
géller ocksa Folkpensionsanstaltens ratt att fa
sekretessbelagda uppgifter som dr nddvindiga
for skotseln av dess utkomststodsuppgifter
enligt denna lag.

18b§

Uppgifter som vilfirdsomrddet limnar ut till
Folkpensionsanstalten pd eget initiativ

1 de situationer som avses i 10 § 1 mom. 2—
4 punkten och 2 mom. samt 10 a § I och 3
mom. ska vélfdardsomrddet trots
sekretessbestdmmelserna och andra
begrinsningar som gdller utldmnande av
uppgifter  pd  eget initiativ  ldmna
Folkpensionsanstalten de uppgifter som
behovs for provningen av om utkomststodets
grunddel ska sdnkas. Vilfardsomradet ska
overvdga hur behovligt det dr att ldmna ut
uppgifter med beaktande av stodtagarens
situation som helhet och med beaktande av att
sdnkningen inte far dventyra den utkomst som
oundgdngligen behdvs for att trygga ett
mdnniskovdrdigt liv och inte heller i 6vrigt far
anses oskdlig.
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myndighets rétt trots
sekretessbestimmelserna  fi4  information
giller ocksa Folkpensionsanstaltens ritt att fa
sekretessbelagda uppgifter som dr nddvindiga
for skotseln av dess utkomststodsuppgifter
enligt denna lag.

Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestdmmelserna rdtt att pd begdran
avgiftsfritt av penninginstitut fa sddana
uppgifter om den som soker om eller far
utkomststod som dr  nodvdndiga  for
behandlingen och avgérandet av ett
utkomststodsdrende, om tillrdckliga uppgifter
och utredningar annars inte kan fdas och om
det finns grundad anledning att misstinka att
den som sokt eller far utkomststod har limnat
otillrickliga eller otillforlitliga uppgifter.
Begdiran om att fa uppgifterna ska framstdllas
skriftligen. Innan begdran framstdlls ska
sokanden eller mottagaren underrdttas om
detta.

att

18b§

Uppgifter som vilfirdsomrddet limnar ut till
Folkpensionsanstalten pd eget initiativ

Vilfirdsomradet kan lamna
Folkpensionsanstalten de uppgifter som ingér
i socialvdrdens utldtande som avses i 15 §.

Vilfardsomradet kan lamna
Folkpensionsanstalten uppgifter om beslut om
kompletterande eller forebyggande
utkomststod for klienten, om det bedomer att
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Dessutom kan vilfairdsomradet ldmna
Folkpensionsanstalten de uppgifter som ingér
i det utlatande av socialvarden som avses i 15

Vilfardsomradet kan lamna
Folkpensionsanstalten uppgifter om beslut om
kompletterande eller forebyggande
utkomststod for klienten, om det bedomer att
detta ar av betydelse for avgoérandet av

klientens foljande é&rende som  géller
grundldggande utkomststod.
18¢g§

Vilfirdsomrddets ritt till information

Bestdmmelser om vilfardsomradets
socialvardsmyndighets ratt att av
Folkpensionsanstalten pé begidran fa de
uppgifter som ar ndodvéandiga for skotseln av
socialvardsmyndighetens uppgifter enligt
denna lag finns i 64 § i kunduppgiftslagen.

18h§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att pd eget
initiativ ldmna ut uppgifter till

vdlfdardsomrddet
Folkpensionsanstalten ska trots
sekretessbestimmelserna och andra

begransningar som géller utlimnande av
uppgifter pd  eget initiativ  ldmna
vdlfdardsomrddet uppgifter om ett beslut enligt
10 § 1 och 2 mom. om sénkt grundldiggande
utkomststod och 1 de situationer som avses i
14, 14 c och 14 e § uppgifter om
handldggningen av ans6kan om utkomststod.

27§

Foreslagen lydelse
detta ar av betydelse for avgorandet av

klientens foljande é&rende som  géller
grundldggande utkomststdd.
18¢g§

Vilfdrdsomrddets rdtt till information

Vad som i 18 a § 4 mom. foreskrivs om
Folkpensionsanstaltens  rdtt  att  trots
sekretessbestimmelserna fa uppgifter av
penninginstitut gdller ocksd vilfirdsomradets
rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter som dr
nodvindiga  for  skotseln  av  dess
utkomststodsuppgifter enligt denna lag.

18h§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att pd eget
initiativ ldmna ut uppgifter till
vdlfdrdsomrddet

Folkpensionsanstalten ska pa eget initiativ
trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller utlimnande av
uppgifter i de situationer som avses i 14, 14 ¢
och 14 e § ldmna vilfdrdsomrddet uppgifter
om handldggningen av ansdkan om
utkomststdd.

27§

Personkrets som omfattas av
tilldmpningsomrddet

Utkomststdd beviljas en sokande eller
familj som vistas stadigvarande i Finland.
Vistelsens faktiska karaktdr ska utredas
individuellt for varje sokande. Om vistelsen av
en myndig person kriver uppehdllstillstind,
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Personkrets som omfattas av
tillimpningsomraddet

Utkomststdd beviljas en sokande eller
familj som vistas stadigvarande i Finland.

Vistelsens faktiska karaktir ska utredas
individuellt for varje s6kande.

27§

Kommunens finansieringsandel av
kostnaderna for det grundldggande

utkomststodet
Kommunens finansieringsandel av
kostnaderna  for  det  grundliggande
utkomststodet d 50  procent. Vid

utbetalningen av grundldggande utkomststod
ska Folkpensionsanstalten rikta kostnaderna
till den kommun inom vilken s6kanden eller
familjen stadigvarande vistas.

Foreslagen lydelse

ska uppehdllstillstindet vara i kraft. Kravet
pd uppehdllstillstand enligt denna lag uppfylls
dock redan da tillstandsansékan gjorts
anhdngig, om uppehdllstillstand har sokts i
Finland. Rdtt till utkomststod enligt detta
moment foreligger inte, om personen har fdtt
ett verkstdillbart beslut om avldgsnande ur
landet.

27§

Kommunens finansieringsandel av
kostnaderna for det grundldiggande

utkomststodet
Kommunens finansieringsandel av
kostnaderna ~ for  det  grundldggande

utkomststodet ar 50 procent. Kommunens
finansieringsandel dr dock 100 procent, om
den sokande dr 18-24 ar och det i familjen
endast finns personer i dldern 18—24 ar. Vid
utbetalningen av grundldggande utkomststod
ska Folkpensionsanstalten rikta kostnaderna
till den kommun inom vilken sékanden eller
familjen stadigvarande vistas.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens 7
a trdder dock i kraft forst den 1 december
2026 och 27 f'§ den 1 januari 2027.

Pa en ansékan om utkomststod som giller
tiden fore den 1 mars 2026 tillimpas 7 b, 9
och 11 § samt 13 § 3 mom. i deras lydelse vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Pa en ansékan om utkomststod som giller
tiden fore den 1 januari 2027 tillimpas 7 a §
i dess lydelse vid ikrafttrddandet.

Pa en sdnkning av grunddelen pd grund av
en persons arbetskraftspolitiskt klandervirda
forfarande som dgt rum fore ikrafitrddandet
av denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.

168



Lag

om indring av 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (703/2023) 64

§ 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
64 §

Rdtt for myndigheter inom social- och
héilsovdrden att fa uppgifter

Vad som i 1 mom. féreskrivs om skyldighet
att  lamna  uppgifter  géller  ocksé
penninginstitut, om en myndighet inom
socialvérden inte far tillrickliga uppgifter och
utredningar av dem som ndmns i 1 mom. och
om det finns grundad anledning att misstinka
att de uppgifter som klienten eller dennes
lagliga foretrddare har lamnat ar otillrackliga
eller otillforlitliga. Begéran ska framstéllas
skriftligen  till  penninginstitutet.  En
tjidnsteinnehavare inom socialvdrden som
tillférordnats av en behorig myndighet som
ansvarar for ordnandet av socialservice ar
berittigad att fatta beslutet om att begéran ska
framstéllas. Innan begéran framstills till
penninginstitutet ska klienten underrittas om
den.
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64 §

Rdtt for myndigheter inom social- och
héilsovdrden att fa uppgifter

Vad som i 1 mom. foreskrivs om skyldighet
att  lamna  uppgifter  géller  ocksa
penninginstitut, om en myndighet inom
socialvérden inte far tillrickliga uppgifter och
utredningar av dem som ndmns i 1 mom. och
om det finns grundad anledning att misstinka
att de uppgifter som klienten eller dennes
lagliga foretrddare har 1dmnat &r otillrackliga
eller otillforlitliga. Begéran ska framstéllas
skriftligen  till  penninginstitutet.  En
tjdnsteinnehavare inom socialvarden som till-
forordnats av en behorig myndighet som
svarar for ordnandet av socialservice &r
berittigad att fatta beslutet om att begéran ska
framstéllas. Innan begéran framstills till
penninginstitutet ska klienten underrittas om
den. Bestimmelser om vrdtten for en
myndighet inom socialvarden att av
penninginstitut fda sddana sekretessbelagda
uppgifter som dr nodvindiga for skotseln av
myndighetens utkomststodsuppgifter finns
med avvikelse frdn vad som foreskrivs ovan i
detta moment i 18 g § 2 mom. lagen om
utkomststod (1412/1997).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 10 § 2 mom., sddant det

lyder i lag 1372/2014, som foljer:

Gidllande lydelse
10 §

Skyldighet att delta i utarbetandet av en
aktiveringsplan och i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte

I fraga om uteblivande fran ett mdte dér en
aktiveringsplan utarbetas och végran att delta
i utarbetandet av en aktiveringsplan och i
sadan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som ingar 1 aktiveringsplanen eller den
sektorsOvergripande  sysselsdttningsplanen
tillimpas 2 a kap. 9-14 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och 10 § 1, 3 och

4 mom. i lagen om utkomststid.

Foreslagen lydelse

10 §

Skyldighet att delta i utarbetandet av en
aktiveringsplan och i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte

I fraga om uteblivande fran ett mote dér en
aktiveringsplan utarbetas och végran att delta
i utarbetandet av en aktiveringsplan och i
sadan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som in-gar i aktiveringsplanen eller den
sektorsOvergripande  sysselsdttningsplanen
tillimpas 2 a kap. 9-14 § i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av statsradets forordning om det behovliga beloppet av boendeutgifter for
utkomststod

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om det behdvliga beloppet av boendeutgifter for utkomststod
(144/2024) 2 §, sadan den lyder i férordning 580/2024, som foljer:

2§
Justering av grinserna for boendeutgifter
Folkpensionsanstalten gor arligen senast den 15 februari, och vid behov dven annars, en

framstillning till social- och hélsovardsministeriet om justering av de grinser for boendeutgifter
som anges i bilagan.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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