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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
gruvmineralskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om gruvmineralskatt dndras.

Enligt forslaget ska skatten for de metalliska gruvmineral som avses i bilagan till lagen hojas
fran nuvarande 0,6 procent till 2,5 procent av beskattningsvérdet av metallen i den malm for
vilken anrikningsprocessen inleds. Skatteforvaltningen ska p& motsvarande sitt som i nuldget
arligen faststélla beskattningsvérdet av varje metall utifran de priskéllor som anges i statsradets
forordning om prisuppgifter som tillimpas som grund for beskattningsvéirdet i fraga om
gruvmineralskatt och som beskriver virldsmarknadspriset eller andra offentliga prisuppgifter.
Den skatt som faststélls enligt mdngden andra gruvmineral 4n de som avses i bilagan till lagen
ska hojas fran 0,20 euro till 0,60 euro per ton uppfordrad malm eller nyttosten.

Under vissa forutsittningar ska gruvmineralskatt inte betalas p& gruvornas sa kallade
sidostrommar. Den minskning av skatteintdkterna som detta leder till ska beaktas i hojningen
av den virderelaterade skatten pa metalliska gruvmineral.

De foreslagna skattehdjningarna leder till att intdkterna av gruvmineralskatten okar med
uppskattningsvis cirka 70 miljoner euro per &r i jimforelse med om inga dndringar gjordes.
Eftersom gruvmineralskatt tas ut for en skatteperiod pé ett kalenderér i efterhand &ret efter
skatteperioden, borjar skatteintikter av hojningarna inflyta 2027.

Intdkterna av hdjningen av gruvmineralskatten ska enligt forslaget som helhet hénforas till
staten. Efter hojningarna ska intékterna av gruvmineralskatten fordelas mellan skattetagarna sa
att staten far 80 procent och de kommuner dér gruvorna ligger fir 20 procent av intédkterna,
vilket innebér att de kommuner dir gruvorna ligger efter hdjningarna totalt sett far ett belopp
som ungefdr motsvarar intdkterna av gruvmineralskatten 2025.

Till bilagan till lagen, som definierar de metalliska gruvmineral som beskattas enligt virde, ska
enligt forslaget fogas jarn och platinametallen rodium, eftersom de sannolikt kommer att borja
brytas och anrikas i Finland under detta artionde.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen hdjer statens och kommunernas inkomster av gruvmineralskatten fran
och med 2027.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026. Den foreslagna fordelningen av
intdkterna av gruvmineralskatten ska dnda tillimpas forst pa de intdkter av gruvmineralskatten
som inflyter for skatteperioden 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (Statsradets
publikationer 2023:58) revideras nivan pa gruvmineralskatten med 15 miljoner euro fran och
med halvtidsoverldggningen och dértill faststills en andra skatteklass. Vid sina forhandlingar
pa véaren 2024 om planen for de offentliga finanserna for 2025-2028 (Finansministeriets
publikationer 2024:29) beslot regeringen dessutom att hoja gruvmineralskatten med fem
miljoner euro fran och med ar 2026. Vid forhandlingarna beslot regeringen dven att
schemaldgga hojningarna pa sa sitt att gruvmineralskatten hojs med 10 miljoner euro ar 2026
och med 10 miljoner euro &r 2027. Vid regeringens forhandlingar om planen for de offentliga
finanserna for 2026-2029 (Finansministeriets publikationer 2025:16) gjordes dartill en
Overenskommelse om att hdja gruvmineralskatten med 50 miljoner euro frén och med ar 2026.

Under beredningen drog man upp riktlinjer om att avgriansa sé kallade sidostrommar fran
gruvorna utanfor gruvmineralskatten och att ersétta nedgangen i intdkten av gruvmineralskatt
pa grund av detta genom att hoja skattenivan pa den vérdebaserade royalty som ska betalas pé
de metalliska gruvmineral, nedan metallmalmer, som rdknas upp i bilagan till lagen. P4 samma
ging drog man upp en riktlinje om att genomfora skattehdjningarna pé sé sitt att de hanfors
savil till den virdebaserade royaltyn pa metallmalmer som pa den volymbaserade royaltyn for
de gruvmineral som riknas upp i bilagan till lagen, nedan industrimineral. Dessutom genomfors
alla beslutade hojningar, sammanlagt 70 miljoner euro, redan ar 2026.

Under beredningen beslot man sig for att avstd frén att genomfora den andra skatteklassen enligt
skrivningen 1 regeringsprogrammet, eftersom skattenivierna i euro pd den virdebaserade
royaltyn pa metallmalmer redan for ndrvarande ar olika stora for metaller av olika priser.
Saledes ansags grunder inte foreligga for att differentiera skattenivaerna for metallmalmer.

Under den fortsatta beredningen drog man upp en riktlinje om att den intdkt som flyter in fran
gruvmineralskatt hdnfors i sin helhet till staten. Detta genomfors genom att dndra de
utdelningsandelar som foreskrivits for gruvmineralskatten sd att man efter hdjningarna
intdktsfor 80 procent av intdkten av gruvmineralskatten till staten och 20 procent till de
kommuner didr det finns gruvor. I euro bibehdlls gruvkommunernas inkomster av
gruvmineralskatten som helhet ungefér pa 2025 érs nivé efter hojningarna.

Arendet har beretts vid finansministeriet. Regeringens proposition har beretts i samarbete med
Skatteforvaltningen.

Propositionen var pa remiss i tjansten Utldtande.fi mellan den 23 juni och den 8 augusti 2025.
Pé grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvindigt att avvika fran ldngden
pa remisstiden enligt anvisningarna om samrdd vid beredning av forfattningar.

Begidran om utlitande, ett sammandrag av remissyttrandena och yttrandena fran
organisationerna  finns  tillgdngliga 1 den offentliga tjansten pa  adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VM041:00/2024.

Ett samrad enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) har forts om regeringens proposition och
drendet har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunalférvaltning den 25
augusti 2025.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165043
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165043
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165579
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165579
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166270
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM041:00/2024

Rédet for beddmning av lagstiftningen har bedomt utkastet till proposition den 2 september
2025. Bedomningen &r tillginglig pad  statsrddets webbplats pd  adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Gruvmineralskatt

Gruvmineralskatten inférdes i Finland i bdrjan av ar 2024 och den regleras i lagen om
gruvmineralskatt (314/2023). Malet med gruvmineralskatten dr att beakta de i gruvlagen
(621/2011) avsedda gruvmineralernas karaktir som icke-fornybara naturresurser och styra en
skélig ersdttning for anvindningen av dessa till samhéllet. De gruvmineral som avses i
gruvlagen &r vissa grunddmnen och de mineral som de innehaller, vissa andra mineral och
ddelstenar samt i friga om bergarter marmor och tiljsten. Gruvmineralskatt betalas pé
gruvmineral som brutits i Finland, med undantag fér gruvmineral som hittats vid guldvaskning.
Gruvlagen tillimpas inte pa tidkt av marksubstanser, det vill sdga sten, grus, sand, lera, torv och
mull, varfor dven gruvmineral som uppfordrats i samband med tikt av marksubstanser ldmnar
utanfor tillimpningsomradet for gruvmineralskatten.

Inga mél som géller miljoskyddet har faststillts for gruvmineralskatten, utan det har ansetts vara
dndamalsenligare att 1 de finlindska forhdllandena frimja dessa mal genom
miljoskyddsregleringen.

Gruvmineralbeskattningen 4r inte harmoniserad i Europeiska unionen. Medlemsstaterna kan ta
ut nationella skatter pa mineraler som brutits inom deras territorium, sa ldnge som foreskrifterna
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt beaktas. De viktigaste begransningarna for
den nationella gruvmineralbeskattningen stdlls av principen om icke-diskriminering och
bestdmmelserna om statliga stod i1 det ndimnda fordraget.

Den finldndska gruvmineralskatten &r i frdga om skattemodell en enkel och schematisk
betalning av royaltytyp. Eftersom metallmalmer, det vill sdga sddana malmer som bryts pa
grund av de metaller som ingér i virdemineralen, och industrimineral, det vill séga alla andra
gruvmineral och stenarter d4n metallmalmer vilka omfattas av gruvlagen och kan utvinnas
industriellt, har en karaktir som avviker fran varandra, beaktas skillnaden mellan
metallmalmerna och industrimineralen i skattemodellen. Séledes faststélls skatten pa
metallmalm utifran vérdet och skatten pé industrimineral utifran volymen. Dessutom beaktas
skillnaderna i metallmalmernas virden och koncentrationer i skattemodellen.

De metallmalmer som beskattas utifran virdet har riaknats upp pa uttémmande sétt i bilagan till
lagen om gruvmineralskatt. De gruvmineral som réknas upp i bilagan till lagen é&r silver (Ag),
guld (Au), kobolt (Co), krom (Cr), koppar (Cu), litium (Li), nickel (Ni), bly (Pb), palladium
(Pd), platina (Pt), uran (U) och zink (Zn).

Skatten pd metallmalmer &r 0,6 procent av beskattningsvirdet av den metall som malmen
innehéller. Nedan anvidnds bendmningen vdrdebaserad royalty for den virdebaserade
gruvmineralskatt som betalas pad metallmalmer. Det finns bestimmelser om de prisuppgifter
som tillimpas som grund for beskattningsvirdet av metallmalm och faststdllandet av dessa i
statsrddets forordning om prisuppgifter som tillimpas som grund for beskattningsvérdet i fraga
om gruvmineralskatt (934/2023). Beskattningsvdrdena for metallmalmer baserar sig pa de
internationella dagliga marknadspriserna for forddlade metaller eller motsvarande andra
offentliga prisuppgifter. Skatteférvaltningen faststiller beskattningsviardena for innevarande
skatteperiod senast den 1 februari utifran foregadende kalenderars prisuppgifter.
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Eftersom metallmalmernas beskattningsvédrden baserar sig pa varldsmarknadspriserna, varierar
deras skattenivaer i euro enligt virdet pa forddlade metaller. De skattenivaer i euro som réknats
utifrén de beskattningsvarden som Skatteforvaltningen faststallt for &r 2025 per ton metall som
ingér i malm for vilken anrikningsprocessen inletts varierar s som framgér av figur 1 fran 11
euro for bly till omkring 426 000 euro for guld.

Figur 1. Skattenivéerna i euro for metallmalmer &r 2025
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Skyldigheten att betala skatt pd metallmalmer uppkommer vid den tidpunkt da
anrikningsprocessen forsta gangen inleds och skatten betalas utifran metallkoncentrationen i
den malm for vilken anrikningsprocessen forsta gangen inleds. Skatt ska betalas savil pa sadana
metaller som tas tillvara i en gruva som pa saddana metaller som inte tas tillvara vid den forsta
anrikningen. Eftersom hela metallinnehallet i malm for vilken anrikningsprocessen inleds
beskattas enligt tidpunkten d& anrikningsprocessen forsta gdngen inleds, leder till exempel ny
utvinning av anrikningssand inte till ndgon skattskyldighet, eftersom all metall som ingéar i den
redan har beskattats en gang.

Skatten pé industrimineral, inbegripet de naturstenar som omfattas av gruvlagen, ar 0,20 euro
per ton malm eller nyttosten. Skatten pa industrimineral hanfor sig till mdngden bruten malm
eller nyttosten, oberoende av antalet gruvmineral som ingér i den eller deras koncentrationer.
For den volymbaserade gruvmineralskatt som ska betalas pé industrimineral anvinds nedan
bendmningen volymbaserad royalty. Industrimineral beskattas utifran volymen, eftersom
offentliga prisuppgifter inte ar tillgdngliga for industrimineral pd samma sétt som for
metallmalmer. Mineralinnehéllet i industrimineralmalm kan ofta inte heller specificeras péa
nagot meningsfullt sitt. Gruppen av industrimineral som omfattas av tillimpningsomréadet for
gruvlagen &ar véldigt heterogen och foriddlingsforfarandena och anvéndningsobjekten for
industrimineral varierar i hog grad mellan mineralerna. Till exempel anvédnds apatitkoncentrat
och kalk i tillverkningen av gddselmedel, medan tiljsten utnyttjas i oftrandrad form i
tillverkningen av ugnar och 0ppna spisar.

Skyldigheten att betala skatt pd industrimineral uppkommer vid tidpunkten for brytningen.
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Den skattskyldige for gruvmineralskatt dr den innehavare av gruvtillstind som brutit
gruvmineralet, det vill sdga i typfallet gruvbolaget. Skattskyldigheten dverfors med tillstandet,
om tillstandsinnehavaren 6verfor ett gruvtillstand till en annan operator. Den skattskyldige ska
registrera sig hos Skatteforvaltningen, som &r skattemyndighet for gruvmineralskatt. Den
skattskyldige ldmnar in en skattedeklaration for en skatteperiod som omfattar ett kalenderar och
raknar och betalar skatten pa eget initiativ. Procedurreglerna for punktbeskattning och
beskattning pé eget initiativ tillimpas i regel i gruvmineralbeskattningen.

Statens utdelningsandel av gruvmineralskatten dr 40 procent, medan utdelningsandelen for den
kommun dér gruvan ligger dr 60 procent. Om gruvan ligger inom omradet for fler dn en
kommun, fordelas andelen i forhallande till kommunernas andel av gruvomrédets areal. Den
kommun dir gruvan ligger samt arealen faststélls enligt den kommun dér gruvan ligger i
enlighet med ett sddant tillstind som avses i gruvlagstiftningen och som vunnit laga kraft och
enligt arealen for det gruvomrdde som avses i ett sédant tillstind, med undantag av
hjalpomradets areal.

Utifran sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) ir gruvmineralskatten en skatt som omfattas
av rikets lagstiftningsbehorighet, varfor lagen om gruvmineralskatt tillimpas &dven pé
landskapet Aland. 1 landskapet finns det dock inte en enda gruva, varfor
gruvmineralbeskattningen i praktiken inte berér Aland.

Gruvmineralskatt omfattas for ndrvarande inte av statsandelssystemet, det vill sdga att
intdkterna av gruvmineralskatter for en kommun inte beaktas i utjamningen av statsandelar pa
basis av kommunens skatteinkomster. Besluten om att eventuellt inkludera gruvmineralskatt i
utjdmningssystemet fattas i det pagdende lagstiftningsprojektet kring fornyande av
statsandelssystemet (VM 130:00/2024).

Den elstrom som forbrukas vid gruvdrift och brytning hor for ndrvarande till den ldgre
skatteklassen, det vill sdga till skatteklass II. Energiskatten i skatteklass II &r 0,05 cent per
kilowattimme, och dartill tas en forsorjningsberedskapsavgift ut, vilken intéktsfors till en fond
utanfor statsbudgeten. P& varen 2025 beslot regeringen att slopa elskattestodet for gruvor som
en atgird for att ersétta underskottet i statens skatteinkomster pa grund av att mervardesskatten
pa konfektyr och choklad inte hojdes. Fran och med den 1 januari 2026 verfors elstrom som
forbrukas i gruvdrift sdledes fran den nedsatta skatteklassen II till den allménna elskattesklassen
I, i vilken energiskatten &r 2,24 cent per kilowattimme. Beredningsunderlaget i &rendet finns for
paseende i den offentliga webbtjinsten pa adressen https://intermin.fi/hankkeet under koden
VM034:00/2025.

Intékten av gruvmineralskatten for ar 2024 var sammanlagt omkring 31 miljoner euro, varav 23
miljoner euro fl6t in fran den virdebaserade royaltyn och omkring nio miljoner euro fran den
volymbaserade royaltyn. Av den totala skatteintékten redovisades omkring 19 miljoner euro till
kommunerna och omkring 12 miljoner euro till staten. Gruvmineralskatt redovisades till
sammanlagt 20 kommuner. Skatteinflodet var storst till Sotkamo kommun (omkring 4,9
miljoner euro). Aven Sodankyld (omkring 4,4 miljoner euro) och Keminmaa (omkring 4,2
miljoner euro) hade ett inflode av gruvmineralskatt pa 6ver fyra miljoner euro. Nast mest skatt
f16t in till Kittild kommun (2,0 miljoner euro) och Siilinjarvi kommun (omkring 1,7 miljoner
euro) samt Kajana stad (1,0 miljoner euro).

2.2 Gruvdriften i Finland

Gruvdriften 1 Finland


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM130:00/2024
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM034:00/2025

Ar 2024 rapporterades brytning frin 44 gruvor i Finland. Av dessa var 10 metallmalmgruvor.
Det fanns sammanlagt 27 industrimineralgruvor. Av dessa var 13 karbonatgruvor och 14 andra
industrimineralgruvor. Det fanns sju aktiva industri-, naturstens- och ddelstensgruvor. Ar 2024
fanns det gruvor péa foljande 30 orter: Vittis, Ilomants, Juga, Kajana, Kaustby, Keminmaa,
Kimitoon, Kides, Kittild, Karleby, Kuopio, Lapinlax, Villmanstrand, Lojo, Maéntyharju,
Paltamo, Pargas, Pelkosenniemi, Pieksiméki, Polvijarvi, Ranua, Salo, Nyslott, Siilinjarvi,
Sodankyld, Sotkamo, Suomussalmi, Tervola, Torned och Vindala.

Tack vare dess geologiska egenskaper finns det god potential att hitta malmfyndigheter i den
finlindska berggrunden. Gruvlagen innehéller bestimmelser om letning och utvinning av
gruvmineral i berggrunden och av bergarterna marmor och téljsten. Det forutsitts ett tillstdnd
fran Sdkerhets- och kemikalieverket for att anldgga en gruva och bedriva gruvdrift. En
forutséttning for att bevilja gruvtillstand &r att gruvmineral- och stenartsfyndigheten i friga om
storlek, koncentration och tekniska egenskaper ar utvinningsbar. Innehavaren av gruvtillstdnd
ar dven skyldig att utvinna alla gruvmineral och stenarter som omfattas av gruvlagens
tillimpningsomradde och som pétraffats i gruvomradet, vilka &r tekniskt och ekonomiskt
utvinningsbara. | praktiken faststédller dock verksamhetsutovaren sjélv nér ett gruvmineral ar
utvinningsbart pd det sitt som avses i gruvlagen. Denna beddmning péverkas bland annat av
fyndighetens art och koncentration, det pris som fas for gruvmineralet och den tillgingliga
tekniken.

I Finland har gruvdriften organiserats utifrdn inmutningsprincipen och regleringen kring
forbehalls- och foretrddesrétten, som géller gruvforetagens inbordes forhéllanden. I praktiken
tar sig inmutningsprincipen i uttryck pd sa sdtt att den som lokaliserat en fyndighet far
foretradesritt att ansoka om tillstind att utvinna fyndigheten. Den ersittning som ska betalas for
utvinning av fyndigheten till fastighetsdgaren 4r en fast del av inmutningssystemet.

Utifrén gruvlagen betalar innehavaren av gruvtillstind en é&rlig brytningserséttning till
markégaren och dértill en arlig erséttning for biprodukter for nyttan av sddana biprodukter fran
gruvdriften som anvénts for annat dn gruvdrift. Enligt 6vergédngsbestimmelserna i gruvlagen
tillimpas erséttningarna till markégare enligt den nuvarande gruvlag som tridde i kraft ar 2011
dock endast p& gruvor som anlagts efter lagens ikrafttrddande. Séledes baserar sig s gott som
alla ersdttningar som ska betalas till markdgarna for narvarande fortfarande pa den tidigare
gruvlagen (503/1965), nedan den gamla gruvlagen. 1 ménga fall dger dessutom gruvbolagen
sjdlva gruvomradets mark, varvid erséttningar till markagare inte ska betalas.

Ett gruvprojekts livscykel ér lang och varar till och med i tiotals ar fran det forsta fyndet av
malmtecken tills dess att gruvan laggs ner. I en gruvas livscykel atfoljs byggandet av en gruva
av produktionsfasen, nedldggningen och efterbehandlingen. Gruvdriften upphdr da ett
gruvtillstand forfaller eller dterkallas. Tillstdndshavaren ska skota efterbehandlingsatgérderna,
det vill sdga att forsitta gruvomradet och hjdlpomradet for gruvan i det skick som den allménna
sdkerheten kréver, sorja for att de istandsétts, snyggas upp och anpassas till landskapet samt
vidta de atgirder som anges i gruvtillstindet och gruvsékerhetstillstindet senast tvé ar efter det
att gruvdriften upphort.

I Finland utf6érs malmletning och gruvdrift i huvudsak av utldndska foretag, vilket forklaras av

att gruvdriften forutsétter stora initiala investeringar. Terrafame Oy:s gruvor i Sotkamo och
Talvivaara dr i fraga om brytningsvolym dock avsevérda finldndskt dgda gruvor.

De gruvmineral som produceras i Finland och deras anvdndningsobjekt



Gruvdriften bestér bland annat av gruvproduktion. Ur den kan man avskilja brytning, dér
stenmaterial som innehaller virdefulla &mnen, det vill sdga malm, 16sgors fran berggrunden.
Sadana mineraler som det inte dr 16nsamt att utvinna avlagsnas fran den brutna metallmalmen i
anrikningsprocessen. Slutprodukten dr ett mineralkoncentrat som innehaller utvinningsbara
mineraler. Efter anrikningen fortsdtter forddlingen av metaller i produktionsprocessen, dir
metaller och andra produkter tillverkas av koncentratet.

Det ér typiskt for en metallmalmgruva att den verksamhet som bedrivs i samband med gruvdrift
omfattar brytning, krossning och malning och dartill anrikningsverksamhet. Efter anrikningen
transporteras metallmalmkoncentratet for vidareforadling till ett smiltverk, som nddvéandigtvis
inte finns i anslutning till gruvan. I allméinhet bedrivs ingen internationell handel med malm
som inte har anrikats, eftersom transporten av sadan &r dyr.

Anvéndningsobjekten for industrimineral varierar stort mellan gruvmineralerna. Bruten
industrimineralmalm kan efter sallning och sortering, beroende péa mineralet och
anvindningsidndamaélet, anrikas, vidareforddlas eller sdljas i ofordndrad form. Bland annat
apatitmalm och talk anrikas. Ur karbonat-, industri- och natursten utvinns ddremot direkt delar
som kan anvéndas for olika produkter.

Metallmalmsforadlingarna anvidnds som rématerial i vidareforddlingen av metallerna.
Sambhéllet behover metaller i bland annat maskiner och anordningar, byggande, bostéder,
fordon, batterier och elektronik. I synnerhet nér det giller metalliska rdmaterial &r marknaden
global.

I de finldndska metallmalmgruvorna har man kvantitativt sett under en ldng tid producerat mest
ferrokrom, som &r en metallblandning som i huvudsak bestar av jérn och krom och som anvinds
i tillverkningen av rostfritt jirn. Ingen handel fors egentligen med ren krommetall och sa gott
som all bruten krommalm forédlas till ferrokrom. Den i Finland brutna krommalm som anvénds
i tillverkningen av ferrokrom har sitt ursprung i Outokumpu Chrome Oy:s gruva i Kemi, som
dr den enda kromgruvan inom Europeiska unionen. De grundmetaller som bryts ur den
finldndska berggrunden utgdrs utover krom av zink, koppar, nickel och bly. I friga om
ddelmetaller produceras mest silver och guld utifrén de finlindska gruvorna, och utdver dessa
produceras dven palladium och platina. Brytning av litium &r pa vig att inledas i Keliber Oy:s
gruva i Kaustby, eventuellt redan under det innevarande éret. Malmletningen omfattar dessutom
undersokning av fyndigheter av kobolt, jarn, diamanter, platinametaller och vissa mer sillsynta
metaller.

Industrimineral behovs i tillverkningen av bland annat gédselmedel, byggmaterial, kérl, papper,
plast, elektronik, kosmetika och lakemedel samt livsmedel och rent dricksvatten. En stor del av
de industrimineral som producerats i Finland anvinds for produktion av gdodselmedel. Av den
brytningsvolym som géller industrimineral dr omkring 80 procent apatitmalm som bryts fran
Yara Suomi Oy:s gruva i Siilinjérvi, utifran vilken fosforsyra, goddselblandning och
industrikemikalier framstélls. Andra centrala industrimineral utgors av kalcit och talkmalm.
Kalkstensprodukter och bréand och slidckt kalk som tillverkas av kalksten anvénds bland annat i
stal-, gruv-, cellulosa-, pappers- och byggindustrin samt i miljévarden och jordbruket. Talk
anviands till exempel 1 cellulosa- och pappersindustrin, malarfirg, plast och i
lakemedelsindustrin. Industristen anvénds & sin sida som sadan i krossad eller malen form till
exempel i tillverkningen av stenull och cement. I forddlingen av naturstenar som omfattas av
gruvlagen, det vill sdga marmor och tiljstenar, tillverkas produkter eller mellanprodukter, sdsom
ugnar, 6ppna spisar och ytmaterial, mekaniskt utifrn stora stenblock.



I Europeiska unionens forordning om kritiska ramaterial!, som meddelats pa varen 2024,
definieras rdmaterial som ansetts vara kritiska for Europeiska unionen och faststills ambitiosa
mal for produktionen och é&teranvdndningen av dessa ramaterial samt for att gora
leveranskedjorna mangsidigare. Med forordningen stridvar Europeiska unionen efter att
sikerstilla tillgdngen till rdmaterial som é&r kritiska for den europeiska industrin och kraftigt
minska Europeiska unionens beroende av import frén enskilda rdmaterialsverantorer i ldnder
utanfor unionen. Av de kritiska rdmaterial som faststéllts i forordningen produceras i Finland
for narvarande fosfat, kobolt, koppar, nickel, platina, palladium och faltspat. Aven litium ar ett
kritiskt rdématerial enligt definitionen i forordningen.

Gruvproduktionens viarde och utmaningarna i att faststélla det

Virdet av den finldndska gruvproduktionen varierar enligt mineralernas vérde, i synnerhet
enligt metallernas varldsmarknadspriser, samt produktionsvolymerna. I friga om metaller kan
gruvproduktionens kalkylmidssiga viarde uppskattas utifran véarldsmarknadspriserna efter
anrikningen, smiltningen och den 6vriga vidareforddlingen. Gruvproduktionens vérde beskriver
i sd fall virdet av produktionen av vidareforddlade gruvmineral och inte egentligen
slutprodukten av gruvdriften, det vill sdga frimst koncentratets véirde, som é&r ldgre dn vérdet av
vidareforadlade gruvmineral. Réknat pa detta sétt var virdet av de metaller som producerats av
metallmalm som brutits i den inhemska gruvproduktionen, det vill sdga i Finland, omkring 2,5
miljarder euro ar 2024. Sa som framgar av figur 2 nedan, utgjordes de klart storsta metallerna
vad géller produktionsvirde av krom, nickel och guld.

Figur 2. Det kalkylméssiga virdet av den inhemska gruvproduktionen av metaller i Finland ar
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! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inréttande av en
ram for sikerstédllande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020



Metallmalmgruvornas gruvmineralskatteborda var &r 2024 omkring 29 miljoner euro, vilket var
omkring 1,1 procent av vérdet av deras gruvproduktion. Den procentuella andelen av den
gruvmineralskatt som metallmalmgruvorna betalar av virdet av gruvproduktionen ar hogre &n
skattenivan pa den virdebaserade royaltyn, eftersom skatt betalas pa allt metallinnehall i malm
for vilken anrikningsprocessen inleds och inte endast pa volymen pa den producerade metallen.
Den skatteintikt som flyter in av sé kallade sidostrommar fran gruvorna genereras sa gott som
i sin helhet av den volymbaserade royalty som ska betalas pd malm som innehaller
industrimineral vilken brutits frdn metallmalmgruvorna.

Viirdebildningen och de offentligt tillgdngliga uppgifter som ansluter sig till den utgér en viktig
skillnad mellan metallmalmer och andra gruvmmeral For metallmalmer gar det i regel att
faststélla ett jimforbart virde som baserar sig pa varldsmarknadspriserna eller andra offentliga
priskéllor, medan andra gruvmineral i ren form inte dr foremal for omséttning. Deras virde i
forhallande till vikten &r 14gt, och darfor r brytningen av dem fast knuten till vidareférddlingen
till olika typer av produkter som har ett virde och som det bedrivs handel med. Ingen jamforbar
information om vardet av industrimineral &r i praktiken tillgdnglig pa motsvarande sétt som for
metallmalmers vérde.

Annan verksambhet i anknytning till gruvdrift i Finland

Mangsidig  vidareforddlingsverksamhet, verksamhet for att tillverka gruv- och
brytningsmaskiner samt serviceaffarsverksamhet, vars produkter till storsta delen exporteras till
utlandet, har utvecklats runt gruvdriften i Finland.

De metallkoncentrat som producerats i Finland vidareforadlas i typfallet i Finland. I Finland
produceras ett stort antal metaller i hdgre grad &dn vad de rdmaterial som fis ur de finldndska
gruvorna ger mdjlighet till. Den storre foradlingsproduktionen &n gruvproduktionen forklaras
med att den finldndska industrin for vidareforadling av metaller anviander avsevarda méngder
importerade koncentrat i sin produktion.

2.3 Bedomning av nuléiget

Gruvmineralskatten togs ut for forsta gangen for ar 2024, varfor gruvbolagen betalade
gruvmineralskatt for forsta gdngen i mars 2025. Med andra ord ar det i detta skede for tidigt att
beddma konsekvensen av gruvmineralskatten for gruvdriften i Finland.

I synnerhet séttet att faststélla den vérdebaserade royalty som tas ut pd metallmalmer har
kritiserats utifrdn den grunden att det inte i ndgon gruva ar majligt att pa ett ekonomiskt 16nsamt
sitt ta tillvara all metall som ingdr i malm. Malet med gruvmineralskatten &r att beakta
gruvmineralets karaktir som en icke-fornybar naturresurs och styra en skélig erséttning for de
gruvmineral som brutits frén den finldndska berggrunden till samhillet. I en skattemodell som
baserar sig volymen pa den producerade metallen far samhéllet ingen ersittning dverhuvudtaget
for sddant gruvmineral som tagits frdn berggrunden och inte utvinns. Med avseende pa mélet
med skatten &r det saledes dndamalsenligt att gruvmineralskatt tas ut pa hela metallinnehéllet i
malm for vilken anrikningsprocessen inleds, oberoende av hur effektivt metallinnehéllet i
malmen kan utvinnas.
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Att skatten riktas pa metallinnehallet och inte p& volymen pa den producerade metallen paverkar
inte heller den totala skattebordan for metallmalmer, eftersom skattenivan har dimensionerats
enligt det intdktsmal som faststéllts for gruvmineralskatten. Om maélet med intdkten av
gruvmineralskatt var det samma, men grunden for den virdebaserade royaltyn var den faktiska
volymen pa den producerade metallen i stéllet for metallinnehéllet i malmen, skulle det vara
nddvindigt att faststélla skattenivan for den vérdebaserade royaltyn till en hogre niva dn den
nuvarande. Skattebdrdan skulle i sa fall i sin helhet vara den samma, men den skulle fordela sig
mellan gruvorna pa annat sitt dn for ndrvarande. Skattebordan skulle vara mindre &n for
nédrvarande i sddana gruvor som tar tillvara en mindre andel metaller &n i snitt frén fyndigheten.
De gruvor som tar tillvara en storre andel metaller &n i snitt fran fyndigheten skulle pa
motsvarande sdtt betala mer gruvmineralskatt dn for ndrvarande 1 forhéllande till
produktionsvérdet.

Eftersom gruvmineralskatt ska betalas p& hela metallinnehdllet i den malm for vilken
anrikningsprocessen forsta gangen inletts, omfattar gruvmineralskatten for nirvarande dven
sddana metaller som det inte dr 16nsamt att ta tillvara fran den ifrdgavarande gruvan pa grund
av deras ringa koncentration. Gruvbolagen analyserar dock inte nddvéndigtvis regelbundet
koncentrationerna for alla sddana metaller som finns i malmen, men som inte tas tillvara pa
grund av deras ldga koncentration. Eftersom gruvmineralskatt for nirvarande ska betalas pé sé
kallade smé metallinnehdll, ska gruvbolagen analysera deras koncentrationer for att deklarera
och betala skatt. Analyskostnaderna kan innebéra relativt stora administrativa kostnader for den
skattskyldige i forhallande till beloppet av den skatt som ska betalas for smé metallinnehall.

Den volymbaserade royaltyn betalas utifran volymen pa bruten malm som innehaller
industrimineral. Saledes innebir redan en liten koncentration av industrimineral i bruten malm
att volymbaserad royalty ska betalas pa hela den brutna volymen. Industrimineral ar vanliga i
den finldndska berggrunden och i praktiken allt stenmaterial som brutits i Finland innehaller
nagon industrimineral som féorekommer allmént i den finldndska berggrunden och som omfattas
av gruvlagens tillimpningsomrade, sdsom kvarts, faltspat och muskovit. I praktiken innebar
detta att den volymbaserade royaltyn, utdver pd malm och nyttosten som brutits i
industrimineralgruvor, ska betalas pa si gott som hela volymen av den malm som brutits i
metallmalmgruvan, d&ven om industrimineral i regel inte utvinns i metallmalmgruvor. P4 malm
som brutits frin metallmalmgruvor ska man, utéver den viardebaserade royaltyn som faststélls
utifrdn metallkoncentrationen i den malm for vilken anrikningsprocessen inleds, i praktiken
alltid betala dven den volymbaserade royalty som ska betalas pa industrimineral. Omfattningen
av problemet var inte ként da gruvmineralskatten bereddes och den volymbaserade royalty som
flyter in av industrimineral som ingar i metallmalm har séledes inte beaktats da skattenivéerna
vid den tidpunkten sattes i proportion till mélet om skatteintakter pd 25 miljoner euro.

P4 grund av industrimineralernas heterogenitet har man varit tvungen att forenkla deras
skattemodell s att den géller hela brytningsvolymen. Aven om industrimineralernas skatteniva
pa grund av dessa forhallanden dimensionerats till en lag nivé, &r brytningsvolymerna i
synnerhet i vissa dagbrott ddr grundmetaller bryts s& massiva att den volymbaserade royalty
som betalas pa de industrimineral som metallmalmen innehaller bildar en proportionellt stor
skatteborda for dessa gruvor. Metallmalmgruvorna betalade ar 2024 volymbaserade royaltyer
pa industrimineral som ingér i metallmalm som brutits till ett belopp av omkring sex miljoner
euro, varav storsta delen betalades av tva gruvor.

For narvarande uppkommer skyldigheten att betala skatt pa industrimineral vid tidpunkten for

brytningen. I praktiken kan volymen pé det brutna gruvmineralet faststillas forst i det skede da
malmen végs i samband med att den uppfordras pa markniva. Séledes &r tidpunkten for
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uppfordrandet en dndamalsenligare tidpunkt for den tidpunkt da skyldigheten att betala skatt
uppkommer for industrimineral.

For att nd malm eller nyttosten maste man i praktiken alltid bryta sidosten, det vill sdga
stenmaterial som &r s& mineralfattigt att det inte 16nar sig att utvinna det. Definitionsméssigt ar
sidosten gruvavfall. Gruvmineralskatt betalas séledes inte pa brytning av sidosten, &ven om den
innehéller industrimineral. Detta ar forenligt med malet for gruvmineralskatten, eftersom det
inte handlar om tikt av virdefulla icke-fornybara naturresurser fran berggrunden, vilket ar fallet
for malm. Sidosten kan utvinnas till exempel som bergkross eller halksand antingen i
gruvomrédet eller utanfor det. Sidosten utvinns dock inte i sa fall pa grund av de gruvmineral
som den innehaller, det vill sdga att det handlar om utvinning av gruvavfall och inte av
gruvmineral.

Med sa kallad grinsmalm avses stenmaterial mellan griansen for rik och fattig malm, vilket
klassificeras som sidosten och senare kan omklassificeras som utvinningsbar malm, till exempel
pa grund av att varldsmarknadspriset pa det gruvmineral som den innehéller stiger. Grainsmalm
som innehaller industrimineral och star utanfor beskattningen blir i och med omklassificeringen
skattepliktig malm, for vilken skyldigheten att betala skatt enligt den nuvarande lagstiftningen
uppkommit vid tidpunkten for brytningen. Eftersom brytningen, uppfordrandet och
omklassificeringen inte nodvindigtvis &dger rum under samma skatteperiod, ar det
andamalsenligt att skyldigheten att betala skatt i dessa situationer uppkommer forst vid den
tidpunkt d& man borjar producera industrimineral av stenmaterial som omklassificerats fran
sidosten till malm.

Anvéindningen av vérldsmarknadspriserna pa forddlade metaller som grund for
beskattningsvirdena for metallmalmer har kritiserats utifrdn den grunden att de inte illustrerar
viardet av gruvdriftens egentliga slutprodukt, det vill sdga i typfallet metallkoncentratet.
Anvindningen av virldsmarknadspriserna pé forddlade metaller som grund for att faststilla den
vardebaserade royaltyn mdjliggor dock att skillnaderna i vardena av olika metaller beaktas pa
ett jamforbart sétt. [ bésta fall 4r uppskattningar av négot slag offentligt tillgdngliga for priserna
pa produkter av en lagre foradlingsgrad.

Bruten malm omsitts séllan i oférdndrad form och dess gingse virde bildas gruvspecifikt i
produktionsprocessen i typfallet forst efter anrikningen eller ndgon annan vidareféradling.
Faststéillande av beskattningsvirdet av bruten malm i enlighet med principen om ett exakt
gingse virde kriver med andra ord berdkning av kostnader och internprisséttning inom
foretaget. Inte heller for metallkoncentrat finns det négra sidana motsvarande jamforbara
offentliga marknadspriser som for forddlade metaller, utan koncentratpriserna baserar sig i regel
pa inbdrdes avtal mellan aktoérerna. Prisrapportdrerna eller andra marknadsaktorer kan
offentliggdra prisuppskattningar som giller enskilda koncentratarter, vilka baserar sig pa
uppgifter och analyser som sammanstillts av utgivaren, eftersom handel med koncentrat inte ar
offentlig p& samma sétt som for forddlade metaller som omsétts pa offentliga marknadsplatser.
I allménhet ar inte heller exakta uppgifter offentligt tillgéngliga om de metoder och det material
som anvints i prisuppskattningarna, utifrdn vilka det dr mgjligt att beddma till exempel
materialets representativitet i forhallande till volymen pa den totala omsittningen eller andra
omstindigheter som géller prisuppskattningens precisionsnivi och andra eventuella
osdkerheter. Utifrdn metallkoncentraten och koncentratarterna &r det dessutom inte
nddviandigtvis mojligt att specificera de arter som sinsemellan dr jimforbara och som séledes
beskriver de olika metallernas virden pé ett jamforbart sétt.

I praktiken &r offentligt noterade marknadspriser som baserar sig pa faktiska kop tillgdngliga
endast for forddlade metaller, varvid det &r mdjligt att konstatera att de pé ett transparent och
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jamforbart sétt beskriver vérdet av en standardiserad metallprodukt. Anvéndningen av en
produkt med en hogre forddlingsgrad dn slutprodukten av gruvdrift, det vill sdga en forddlad
metall, som grund for beskattningsvirdet av den vardebaserade royaltyn har med hénsyn till det
uppstillda skatteintdktsmalet beaktats som en lagre skatteprocent i skattemodellen.

Eftersom bestimmelser om de priskéllor som ska anvdndas som grund for att berdkna
beskattningsvirdet ska utfirdas genom forordning av statsradet i fraiga om metallmalmer och
Skatteforvaltningen arligen ska faststélla beskattningsvirden for metallmalmer, har det inte
varit andamalsenligt att till bilagan till lagen foga andra dn de metalliska gruvmineral som for
nérvarande bryts och anrikas eller som under de ndrmaste &ren planeras att brytas och anrikas i
Finland. Under de nidrmaste aren finns det en avsikt att i Finland borja bryta jarn och rodium,
som hor till metallerna i platinagruppen. Séledes ska jérn och rodium fogas till bilagan till lagen
om gruvmineralskatt. I och med denna &ndring ska &ven statsradets forordning om prisuppgifter
som tillimpas som grund for beskattningsvirdet i friga om gruvmineralskatt kompletteras
genom att till den foga de priskéllor som anvénds som berékningsgrund for beskattningsvardena
av jarn och rodium.

For nirvarande far de kommuner dér det finns gruvor en relativt stora andel, det vill sdga 60
procent, av intdkten av gruvmineralskatten. De storsta gruvorna finns i kommunerna Sotkamo,
Sodankyld, Kittildi och Keminmaa, vilket innebdr att omkring hilften av intdkten av
gruvmineralskatten hanfor sig till dessa fyra kommuner. Med hénsyn till gruvmineralskattens
primira mal om att styra en ersittning till samhéllet for tikten av icke-fornybara gruvmineral
fran berggrunden &r det befogat att friga sig om det nuvarande forhallandet for delningen av
gruvmineralskatten mellan staten och kommunerna &r &ndamalsenligt, d& en avsevérd andel av
skatteintdkten hénfors endast till nigra kommuner. Dessutom kan det nuvarande
utdelningsforhdllandet bli problematiskt med tanke pa& jadmlikheten mellan kommunernas
invanare. Redan med den nuvarande laga nivan pa gruvmineralskatten stiger inkomsterna av
gruvmineralskatten till de fyra storsta gruvkommunerna till hoga nivéer savil i euro som i
forhallande till kommunens ekonomi och de mdjliggdr kalkylmaéssigt att kommunalskattesatsen
sdnks med 1,3-2,5 procentenheter i dessa kommuner. Om nivén pé gruvmineralskatten hojs fran
den nuvarande nivan utan att utdelningsforhallandet &dndras p& samma gang, okar betydelsen av
inkomsterna av gruvmineralskatten for de storsta gruvkommunernas ekonomi ytterligare.

Styrningen av intékten av gruvmineralskatten till de kommuner dir det finns gruvor motiveras
ofta med att inkomsterna av gruvmineralskatten for en gruvkommun bildar en erséttning for de
olédgenheter och kostnader som orsakas av gruvan. Utdver de oldgenheter och den kostnad som
en gruva orsakar dr den dock samtidigt dven till nytta for den kommun dér den finns, till exempel
via arbetstillfillena och inkomsterna av samfunds- och kommunalskatt. A andra sidan kan de
oldgenheter, kostnader och nyttor som orsakas av en gruva hanfora sig dven till andra kommuner
i gruvans influensomrade, men dessa kommuner féar trots detta inte inkomster av
gruvmineralskatten. Inom dessa kommuners omrade kan det finnas annan verksamhet med néra
koppling till gruvdriften, sésom anrikningsverk. Dessutom dr det mojligt att tjinster som framjar
gruvdrift, sdsom arbetstagarservice, vignéitet och den 0vriga infrastrukturen, kan finnas dven i
omradet for ndgon annan kommun dn den kommun dir gruvan finns. Om gruvomradet
utstracker sig 6ver flera kommuners omrade, kan gruvomradets areal pd motsvarande sétt
fordela sig pa ett vildigt annorlunda sétt &n till exempel mineralernas lige och brytningen i
gruvomrddet eller verksamheten i anknytning till gruvdriften och tjénsterna utanfor den.
Overlag ldmpar sig gruvmineralskatten déligt som inkomstkélla fér en kommun pa grund av
den stora intéktsfluktuationen.
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3 Malsédttning

Malet med propositionen dr att genomfora de hdjningar pa sammanlagt 70 miljoner euro av
gruvmineralskatten som overenskommits i regeringsprogrammet for statsminister Petter Orpos
regering och de forhandlingar som forts om planen for de offentliga finanserna for 2025-2028
och 2026-2029 for att stéirka den offentliga ekonomin.

Ett ytterligare mal ar att minska den administrativa bordan av gruvmineralskatten och
kostnaderna genom att precisera skattegrunderna for gruvmineralskatten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag

Genom propositionen foreslas att lagen om gruvmineralskatt dndras sa att gruvmineralskatten
hojs med omkring 70 miljoner euro. Den virdebaserade royaltyn pa metallmalmer hojs fran
nuvarande 0,6 procent till 2,5 procent av beskattningsvérdet av den metall som ingar i malm.
Den volymbaserade royaltyn pa industrimineraler hojs fran 0,20 euro till 0,60 euro per ton malm
eller nyttosten.

Dessutom foreslés att det framover i1 regel inte dr behdvligt att betala skatt pa gruvornas sé
kallade sidostrommar, det vill sdga pa sddana gruvmineral som ingar i bruten malm och som
overhuvudtaget inte tas tillvara eller produceras frén en gruva. I praktiken handlar sidostrommar
om industrimineral som uppfordrats i samband med brytning av metallmalm och sddana
metaller for vilka anrikningsprocessen inletts, vilka det inte &r lonsamt att ta tillvara vid
anrikningen pd grund av deras ringa koncentration. Skyldigheten att betala skatt pa sidana
gruvmineral uppkommer framoéver endast i det fallet att man senare borjar ta tillvara eller
producera sadana fran anrikningssand. Dessutom foreslas att skyldigheten att betala skatt pa
industrimineral framdver uppkommer vid tidpunkten f6r uppfordrandet av malm eller nyttosten
i stdllet for tidpunkten for brytningen, vilket &r fallet for niarvarande.

For att uppna skatteintaktsméalet hojs skattenivierna for gruvmineralskatten ungefar trefaldigt.
Eftersom avgrdnsningen av sidostrommar utanfor skatten gagnar metallgruvorna, har det
skatteintdktsbortfall som den orsakar beaktats i hojningen av skattenivan for den viardebaserade
royaltyn pa metallmalmer med en hdjning pé 0,2 procentenheter. I friga om den vérdebaserade
royaltyn utgdrs jaimforelseobjektet sdledes av en skattenivd ddr man har beaktat ersittningen av
skatteintdktsbortfallet p4 grund av avgransningen av sidostrommar utanfor skatten.

Det foreslés att jarn och rodium, som ingér i metallerna i platinagruppen, fogas till den bilaga
som faststéller de metalliska gruvmineral som beskattas utifran virdet. Dessutom gors vissa
tekniska preciseringar i lagen.

Den intikt som flyter in av hojningarna av gruvmineralskatten hanfor sig i sin helhet till staten.
Detta genomfors genom att dndra de utdelningsandelar som foreskrivits for gruvmineralskatten
sd att man efter hojningarna intdktsfor 80 procent av intdkten av gruvmineralskatten till staten
och 20 procent till de kommuner dir det finns gruvor. Efter hdjningarna bibehalls de totala
inkomsterna av gruvmineralskatten for gruvkommunerna ungefér pa 2025 ars niva raknat i euro.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
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Den foreslagna skattehdjningen uppskattas oka intédkten av gruvmlneralskatten med omkring 70
miljoner euro jamfort med en situation dér ingen skatteéndring gors. Okningen i skatteintakten
hanfor sig i1 sin helhet till staten i och med den foreslagna éndringen av forhallandet for
fordelningen av skatteintdkten. Skatteintdkten Okar for forsta gangen ar 2027. Vid den
tidpunkten betalas skatt for de gruvmineral for vilka en skyldighet att betala skatt uppkommer
under &r 2026.

Skatteforhdjningen bedéms minska gruvforetagens skattepliktiga inkomst och sdnka inflodet av
samfundsskatt med uppskattningsvis omkring 13 miljoner euro. Saledes har dndringen en
konsekvens som stirker den offentliga ekonomin med omkring 57 miljoner euro.

Uppskattningen av skatteintidkten &r forknippad med osdkerheter, vilket forklaras av
osdkerheten 1 anknytning till brytningsvolymerna 1 gruvorna, metallmalmernas
metallkoncentrationer och beddmningen av prisutvecklingen for metallerna. Uppskattningen av
skatteintdkten dr en statisk uppskattning och den beaktar inte skattehdjningens eventuella
konsekvenser for brytningsvolymerna eller andra eventuella &ndringar som paverkar
gruvdriften. Omfattningen av den skattehdjning som behdvs for att uppna det faststéllda
intédktsmalet och konsekvenserna for staten och gruvkommunerna har réknats utifran de
gruvspecifika brytningsvolymerna &r 2024 och vérldsmarknadspriserna pa metall i huvudsak pa
varen 2025. De farskaste prisuppgifter kan i hdg grad formodas omfatta de forvintade
dndringarna i efterfragan och utbudet i den néra framtiden.

Brytningsvolymerna varierar i viss man arligen, men avsevérda édndringar i brytningsvolymerna
beror pa att produktion inleds i nya gruvor eller att gruvor laggs ner. [ intdktsuppskattningen har
man inte beaktat sddana &ndringar, med undantag for det formodade inledandet av brytning i
litiumgruvan i Syvéjarvi under ar 2026. Under ett tidsspann som omfattar flera &r kommer &dven
Oppnandet av nya gruvor att 6ka intdkten av gruvmineralskatt och siledes dven uppgéngen i
skatteintdkten pd grund av skattehdjningen. Det dr dock svart att gora en uppskattning av
tidsschemat for Oppnandet av nya gruvor och brytningsvolymerna. Med de tillgéngliga
uppgifterna som utgangspunkt dr det mojligt att uppskatta att intdkten av gruvmineralskatt under
de narmaste &ren, i och med att gruvorna i Rapasaari och Suhanko 6ppnas, 6kar med omkring
9-16 miljoner euro, varav den forslagna hojningens andel dr 7—13 miljoner euro.

Den foreslagna avgransningen av gruvornas sidostrommar fran skattebasen minskar intdkten av
gruvmineralskatten med uppskattningsvis sju miljoner euro. Den forlust av skatteintdkter som
orsakas av detta ersétts med hojningen av den vérdebaserade royaltyn pa metallmalmer, varfor
andringen dr skatteintiktsneutral med tanke pa den offentliga ekonomin.

Granskat over en tidsperiod som omspénner flera ar paverkas intdkten av gruvmineralskatten
inte av att beskattningen pa grundval av en virdebaserad royalty baserar sig pd den uppfordrade
volymen malm i stéllet for den brutna volymen malm, eftersom all bruten malm i pr1nc1p dven
uppfordras. Andringen kan dock ha en konsekvens for skatteintikten under ett enskilt 4 ar, om
malmbrytningen och uppfordrandet infaller under olika skatteperioder.

Konsekvenser for kommunekonomin

Efter skattehdjningen och é&ndringen av forhallandet for utdelning av intdkten av
gruvmineralskatten mellan staten och kommunerna bibehélls inkomsterna av gruvmineralskatt
for kommunerna i sin helhet ungefar pd 2025 &rs nivd. Aven efter dndringarna uppskattas
gruvkommunernas inkomster av gruvmineralskatten vara sammanlagt omkring 20 miljoner per
ar. Aven framover fordelas intdkten vildigt ojamnt mellan kommunerna. Omkring 85 procent

15



av kommunernas intdkt av gruvmineralskatten styrs till de fyra storsta gruvkommunerna, det
vill sdga till Sotkamo, Sodankyld, Keminmaa och Kittild. Inkomsterna av gruvmineralskatten
for varje kommun dr omkring 4-5 miljoner euro per ar. Med tanke pa kommunernas ekonomi
innebir detta att gruvmineralskatten i dessa kommuner dven framéver star for en relativt stor
andel, omkring 10-30 procent, av kommunernas skatteinkomster. Beloppet av inkomsten av
gruvmineralskatten for en enskild gruvkommun kan dndras en aning, eftersom den foreslagna
avgransningen av sidostrommar utanfor skatten och erséttningen av bortfallet av skatteintékter
pa grund av detta genom hojningen av den viardebaserade royaltyn innebér en 6kad skatteborda
for vissa gruvor och en sénkt skatteborda for andra gruvor. Inkomsterna fran gruvmineralskatten
for Kittila och Keminmaa uppskattas 6ka med en till tvd miljoner euro for vardera kommunen,
medan inkomsterna frén gruvmineralskatten uppskattas minska med knappt en miljon euro for
Sotkamo och Sodankyla.

Utover de stora gruvkommunerna far knappt 20 gruvkommuner inkomster frén
gruvmineralskatten, men inga avsevdrda dndringar forutspds for deras inkomster av
gruvmineralskatten.

Konsekvenser for foretag

Omkring 65 miljoner euro av skattehdjningen hanfor till metallmalmgruvor och omkring sex
miljoner euro till industrimineralgruvor. Av hdjningen av metallmalmgruvornas skatter flyter
storsta delen, omkring 60 miljoner euro, in fran de fyra stérsta metallmalmgruvorna, det vill
sdga frn gruvorna i Sotkamo, Keminmaa, Sodankyld och Kittild. Skattebordan for var och en
av dessa gruvor okar med omkring 12—-20 miljoner euro pa arsniva.

Ju mer metall en gruva bryter och ju virdefullare metallen i fraga ar, desto storre dr uppgéngen
i euro pd den gruvmineralskatt som en metallmalmgruva betalar. Konsekvensen ar dock inte
helt rétlinjig. Aven om avgriansningen av sidostrdmmar utanfor skatten och den atfoljande
ersittningen av forlusten av skatteintdkter genom att hoja den vérdebaserade royaltyn pé
metaller som helhet har dimensionerats for att vara skatteintdktsneutral, pdverkar dndringen
beloppet av den gruvmineralskatt som de olika gruvorna betalar. Storsta delen av den
skatteintdkt som for ndrvarande ackumuleras av sidostrémmarna flyter in av den virdebaserade
royalty som betalas pa hela brytningsvolymen for malm som brutits frdn metallmalmgruvorna.
Nér sidostrommarna avgrinsas fran tillimpningsomrédet for skatten och den nedgang i
skatteintikten som orsakas av detta ersitts genom att hoja den virdebaserade royaltyn pé
metallmalmer, gynnar detta de gruvor dér brytningsvolymerna for malm ér stora i forhallande
till vérdet av den metall som ingér i malmen. I praktiken dr Sodankyld och Sotkamo
grundmetallgruvor sddana gruvor. P4 motsvarande sétt 6kar skattebdrdan en aning i gruvorna
av de typer som finns i Kittild och Kemi, dir den brutna malmen innehdller mycket metall.
Andringen Okar eller minskar beloppet av den gruvmineralskatt som dessa gruvor betalar med
omkring 1-2 miljoner euro.

Av den skattehdjning som géller industrimineralgruvorna flyter storsta delen, omkring fem
miljoner euro, in fran Siilinjirvi apatitgruva, dir omkring 80 procent av den totala brutna
volymen av industrimineraler bryts. Skattebordan for de storsta talk- eller kalcitgruvorna okar
med omkring 100 000—400 000 euro. De 6vriga industrimineralgruvornas skatteborda 6kar med
hogst nagra tiotusen euro.

Gruvforetagens mojligheter att dverfora skatten pa priserna pa gruvprodukterna beror pa i vilken

man produktionen ar utsatt for internationell konkurrens. Om handel idkas med en gruvprodukt
pa den internationella marknaden, tar de gruvbolag som opererar i Finland i praktiken en
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produkt enligt virldsmarknadspriset. Metaller &r oftast sddana produkter pd vars priser
gruvforetagen i regel inte kan 6verfora ndgon skatteborda. Internationell handel idkas &ven med
vissa produkter som tillverkats av industrimineral. Till exempel storsta delen av den finldndska
apatitbaserade godselmedelproduktionen géar till export. I fraga om kalkstensprodukter
importeras a sin sida en stor méingd till Finland i forhallande till dess inhemska produktion.
Saledes ar det mojligt att bedoma att storsta delen av gruvmineralskattebordan kommer att
betalas av gruvbranschen. Detta innebér att gruvmineralskatten inte har nagon konsekvens for
priserna pd de produkter som uppkommer i vidareforddlingen, sdsom metallkoncentrat eller
godselmedel som anvénds i jordbruket.

Gruvmineralskattens avdragsgillhet i inkomstbeskattningen av ett samfund avgors utifran
néringsskattelagstiftningen. Inga separata bestdmmelser har foreskrivits for avdragsgillheten for
gruvmineralskatt, varfor drendet avgdrs genom beskattningspraxis och i sista hand genom
rattspraxis. Eftersom gruvmineralskatt ar en betalning av punktskattetyp och inte en skatt som
tas ut utifrdn inkomsten, torde den dock vara en avdragsgill post i inkomstbeskattningen. En
sadan skattehdjning minskar foretagens skattepliktiga inkomst, eftersom det kan férmodas att
foretagen i regel inte Overfor gruvmineralskatten pa produktpriserna. Konsekvensen av
skattehdjningen for gruvforetagens intékt efter skatt dr sdledes sammanlagt omkring 57 miljoner
euro.

Gruvmineralskatt av royaltytyp bildar en kostnadspost for gruvforetagen och sinker saledes
gruvdriftens 16nsamhet. Hojningen av gruvmineralskatten kan leda till att 1onsam gruvdrift blir
forlustbringande. 1 s& fall uppkommer mindre gruvdrift, varvid samhéllets nytta av
gruvmineralerna blir mindre, liksom dven den skatteintikt som samlas in av dem. Denna
konsekvens giller for sdvil nuvarande gruvprojekt och deras eventuella utvidgningsprojekt
samt for helt nya gruvprojekt.

Det ar vildigt svart att bedoma pé vilken niva den viardebaserade royaltyn ska ligga for att de
negativa konsekvenserna for investerings- och produktionsbesluten ska realiseras. Inga
kostnads- och intéktsberdkningar fran gruvprojektens livscykel och de formodanden som
anvénts i dessa dr offentligt tillgéngliga. Uppskattningar har dock gjorts i projektet for att utreda
alternativen for att genomfora gruvmineralskatten, vilket fardigstélldes ar 2021 inom ramen for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (Statsrddets publikationer 2021:44), nedan
TEAS-projektet. Utredningen gjordes genom simuleringar, dér konsekvenserna av de nu
foreslagna hogre viardebaserade royaltyerna for gruvdriftens 16nsamhet uppskattades.

Genom att granska resultaten frdn TEAS-projektet dr det mojligt att géra en grov uppskattning
om att en lagre royaltynivd minskar den snedvridande inverkan ungefér i samma proportion. I
s fall dndrar den virdebaserade royaltyn av den fOreslagna omfattningen driften i
metallmalmgruvorna till olonsam drift i grovt uppskattat omkring 4—5 procent av gruvprojekten,
dd motsvarande andel med nuvarande skattenivder bedoms vara omkring 1-2 procent.
Konsekvensen giller i synnerhet de gruvor som redan fran tidigare dr minst Ilonsamma och vars
gruvdrift saledes dven i Ovrigt genererar minst mervirde for samhillet. De punktestimat som
tagits fram i TEAS-projektet dr dock forknippade med avsevdrd osékerhet. Gruvforetagens
bokslutsuppgifter har anvints som grundinformation i analysen och utifrdn dessa ar det inte
nodvandigtvis mojligt att pd ett jaimforbart sétt specificera gruvdriftens kostnader. Med
beaktande av de osékerheter som anknyter till simuleringarna, ska man forhalla sig till resultaten
av TEAS-projektet som en potentiell uppskattning som beskriver omfattningen.

Dessutom finns det skil att beakta att uteblivna gruvinvesteringar delvis kan handla om att
gruvdriften skjuts upp. Eftersom gruvmineral ir icke-fornybara naturresurser, kan tikt av dessa
beskattas bara en gang. Med tanke pa det totala inflodet av skatteintékter kan det delvis handla
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frimst om nér beskattningen verkstélls tidsméssigt sett, om gruvdriften till exempel i och med
en senare teknisk utveckling pé nytt blir 16nsam.

Ovan ndmnda brist pa offentliga uppgifter som specificerar den egentliga gruvdriften gor det
besvirligare att sitta den kostnadsbelastning som foljer av hojningen av gruvmineralskatten i
proportion till gruvdriftens kostnader. Ur uppgifterna om nationalrdkenskaperna ar det dock
mojligt att specificera niringsgrenen “brytning av metallmalmer”. I och med den foreslagna
andringen skulle skattebdrdan pd omkring 95 miljoner euro fér metallmalmgruvorna bilda en
kostnadsokning pa omkring 7,7 procent sett till de totala kostnaderna ar 2023, da motsvarande
andel med de nuvarande skattenivderna dr omkring 2,3 procent. Skattebordan skulle vara
omkring 6,8 procent i forhdllande till marknadsavkastningen inom branschen ar 2023. Det ar
dock mgjligt att branschens kostnader och inkomster omfattar dven kostnader och inkomster av
annan foretagsverksamhet in den egentliga gruvdriften vid gruvforetagen. A andra sidan &r det
mojligt att all gruvdrift inte nédvéndigtvis rapporterats i siffrorna for branschen.

De kostnadsokning som den foreslagna skattehdjningen orsakar varierar sannolikt mellan
gruvforetagen. Kostnaderna for gruvdriften beror i avsevérd grad pé den fyndighet som kan
utvinnas och gruvans produktionsteknik. I en metallmalmgruva som utvinner en fattig fyndighet
kan brytningskostnaderna redan fran tidigare vara storre i forhallande till produktionsvirdet i
en gruva dér fyndigheten &r rikare och enklare kan nds. P4 samma géng &r skattebeloppet i
forhallande till virdet av den producerade metallen ju hogre, desto mindre andel av den metall
som ingar i malmen det ar mgjligt att ta tillvara. Detta beror pa att skatt betalas dven pa den
metall som inte kan tas tillvara. Den volymbaserade royaltyn pé industrimineral baserar sig a
sin sida uteslutande pa vikten p& den uppfordrade malmen, varvid skattebordan i proportion till
produktionsvérdet dr hogst i de gruvor dar malm som &r av 1&g koncentration och ldgre vérde
bryts och bérdan pa motsvarande sitt &r minst i den motsatta situationen. A andra sidan ér inte
syftet med gruvmineralskatten heller att hinfora sig 1 samma forhdllande till
produktionskostnaderna eller 16nsamheten i gruvorna, utan syftet &r att samla in en erséttning
till samhéllet for all gruvmineral som tagits tillvara frdn berggrunden, oberoende av hur
gruvdriften har ordnats.

Om gruvproduktion inte uppkommer i Finland, kan detta ha en konsekvens for den produktion
som anvander gruvprodukter som rdmaterial. Det dr dock osdkert om negativa konsekvenser
uppkommer, eftersom det dr mojligt att ersédtta den inhemska gruvmineralproduktionen med
import, som redan for nérvarande spelar en avsevérd roll i vidareforadlingen. Skatten kan dock
paverka konkurrensstillningen for finldndskt och utldndskt koncentrat, eftersom skatten hanfor
sig endast till gruvmineral som brutits i Finland.

Den foreslagna avgrinsningen av sidostrommar frdn skatten minskar gruvbolagens
administrativa borda och kostnaderna, eftersom det inte ldngre dr behovligt att utreda alla
metaller och deras koncentrationer i malm for vilken anrikningsprocessen inleds. Dessa
analyskostnader for sé kallade sma metallinnehéll kan ha stigit till relativt hoga nivéer jamfort
med beloppet av den gruvmineralskatt som betalas for dessa, vilket i typfallet ar frén tusen euro
till tiotusentals euro for varje metall.

Eftersom gruvmineralskatten framover ska betalas endast i det fallet att gruvan producerar
gruvmineralet i fraga, kan troskeln for att utnyttja andra metaller som ingér i malm stiga i och
med den foreslagna &ndringen. Sannolikt paverkas lonsamheten for utvinning av sé kallade sméa
metallinnehéll dock avsevért mer av andra omstindigheter dn den kostnadsdkning som
gruvmineralskatten orsakar.
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I och med att elskattestodet for gruvor slopas okar elskattebordan inom gruvbranschen med
omkring 11 miljoner euro frdn och med &r 2026. Sammanlagt 6kar gruvforetagens skatteborda
saledes med omkring 81 miljoner euro per ar. Gruvforetagen kan sannolikt inte heller 6verfora
den oOkade elskattebordan pad priserna pa deras produkter, varvid den sammanriknade
konsekvensen av hojningen av gruvmineralskatten och slopandet av elskattestddet for gruvorna
for gruvforetagens intdkt efter skatt &r omkring 65 miljoner euro.

Konsekvenser for myndigheterna

Genomforandet av  #ndringarna  av  skattegrunden ~— beddms ~ orsaka @ sméd
informationssystemkostnader av engangsnatur och behov av att uppdatera anvisningarna for
Skatteforvaltningen. Den foreslagna avgrénsningen av sidostrommar utanfor skatten minskar
arbetet pd grund av efterkontroll i beskattningen.

Miljokonsekvenser

Malet med skatten &r inte att paverka de miljoolédgenheter som uppkommer av gruvorna. De
foreslagna skattehdjningarna kan dock ha indirekta konsekvenser for miljon i Finland, om
brytningsvolymerna i gruvorna minskar i och med skattehdjningen. I s& fall kan hdjningarna
indirekt minska klimatutsldppen och andra utsldpp eller olagenheter for naturens mangfald i
Finland. De eventuella miljokonsekvenserna pa global niva beror dock pa om den minskade
gruvproduktionen i Finland ersétts med gruvproduktion i andra delar av vérlden och om detta
genererar fler eller mindre miljooldgenheter 4n vad som hade uppkommit i Finland.

Troskeln for att skatten gor gruvorna olonsamma ar lagst for de gruvor som sedan tidigare &r
minst 16nsamma. Det dr mdjligt att dessa gruvor med storre sannolikhet kan utnyttja fattiga
fyndigheter, déar brytningsvolymerna for malm och sidosten och andra utsldpp ar stora i
forhallande till volymen pé& utvinningen av gruvmineral. Eftersom de foreslagna
skattehdjningarna dock inte bedoms Oka skattens inverkan pa gruvornas investerings- och
produktionsbeslut i ndgon avsevird grad, formodas dven deras miljokonsekvenser vara relativt
sma.

Konsekvenser for medborgarna

Intékten av skattehdjningen styrs i sin helhet till staten. I praktiken genomfors detta genom att
andra forhéllandet for utdelningen av gruvmineralskatten mellan staten och kommunerna.
Fordelningen av skatteintdkten mellan kommunerna bibehalls ungefar pa nuvarande niva, det
vill séga att storsta delen av kommunernas skatteintédkt hidnfor sig till de fyra kommuner som
har stora metallmalmgruvor. P4 motsvarande sitt drar till exempel invanare som bor i en annan
kommuns omréde, men ndra gruvomrédet eller invenare som bor annanstans i gruvans
influensomréde inte heller framdver nytta av intdkten av gruvmineralskatt.

En stor gruva kan i en enskild kommun vara en avsevérd arbetsgivare och en killa till
kommunens skatteintdkter, savdl via gruvmineralskatten som via samfunds- och
kommunalskatten. Om gruvdriften minskar eller om saddan inte uppkommer som en foljd av den
foreslagna skattehdjningen, kan detta ha en stor betydelse for en enskild kommuns ekonomi och
invénare. A andra sidan kan den regionala konsekvensen delvis vara tillfillig, om den
arbetskraft som frigors sysselsétts i andra uppgifter inom regionen.
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5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Tidigare utredningar

I samband med beredningen av gruvmineralskatten aren 2020-2022 bedomdes, utdver
skattemodellen av royaltytyp av den nuvarande karaktiren, ldmpligheten for skattmodeller som
baserar sig pa nettoinkomsten och en modell som kombinerar skatt pa ren vinst och skatt av
royaltytyp som gruvskatt. Andra genomforandealternativ har behandlats mer ingdende i
slutrapporten av TEAS-projektet och i beddmningspromemorian av den arbetsgrupp som
bedomt genomforandet av gruvskatten (Finansministeriets publikationer — 2022:44).

De skattemodeller som baserar sig pa nettoinkomsten

De skattemodeller som baserar sig pa nettoinkomsten och som behandlats i TEAS-projektet
utgors av skatt pa vinst och skatt pé ren vinst.

Med skatt pa vinst avses skatt som baserar sig pa den traditionella foretagsskattemodellen, vars
belopp baserar sig pa beskattningen av gruvenhetens ndringsverksamhet. I TEAS-projektet
granskades i synnerhet skatt som genomfors enligt gruva. I denna modell 4r varje gruva en egen
berdkningsenhet och beskattningen hénfor sig till resultatet av dess upstream-funktioner. I s&
fall genomfors skatten atskild fran den Ovriga foretagsbeskattningen, dock pa sé sitt att de
gillande bestimmelserna om nédringsbeskattningen kan tillimpas till exempel da den
beskattningsbara inkomsten riknas.

I TEAS-projektet tangerades dven ett alternativ dér skatten pd vinst genomfors genom att
hénféra samfundsskatt med hojd skattesats pd ett bolag som bedriver gruvdrift. Detta anségs
dock inte vara nagon motiverad 16sning i TEAS-projektet. Aven arbetsgruppen beddmde att
hojd samfundsskatt inte svarar mot malet om att samla in en ersittning till samhillet for
anvindning av icke-fornybara naturresurser, eftersom den inte hanfor sig endast till gruvdriften,
utan dven till vidareforadling som bedrivs av gruvbolagen.

Med skatt pd ren vinst avses en skatt vars mal &r att rikta beskattningen pa det
ekonomivetenskapliga begreppet vinst, som avser den rena vinsten. Med ren vinst dr det mdjligt
att man avser skillnaden mellan projektets marginalintdkt och marginalkostnader eller dven det
positiva nettonuvirdet for projektets intékter och alla kostnader under projektets hela livscykel.
Den avviker fran skatt pa vinst i synnerhet i frdga om tva sérdrag, som ar att man beaktar den
alternativa kostnaden for hela finansieringen samt symmetrisk behandling av forluster och
vinster. Sérdragen for skatt pa ren vinst och de olika versionerna av modellerna med skatt pa
ren vinst har beskrivits 1 omfattande grad i TEAS-projektets slutrapport.

I arbetsgruppens beddmningspromemoria behandlas dven gruvskatt som baserar sig pa
nettoinkomst av koncentrat. Skatt som baserar sig pa nettoinkomsten av koncentrat handlar om
en skatt av motsvarande typ som ovan beskrivna skatt pa vinst eller skatt pa ren vinst. I denna
modell faststélls skattebasen dock vid en annan punkt pa sé sétt att gruvdriftens intékter och
kostnader faststills till en tidpunkt efter anrikningen.

Den grundldggande idén bakom de skattemodeller som hanfor sig till nettoinkomsten &r att de

hanfor sig till vinsten av gruvdriften. I s fall paverkas skattskyldigheten for den som bedriver
gruvdrift av konjunktursituationen och gruvans livscykel, och dartill &dven av
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kostnadseffektiviteten hos den som bedriver gruvdrift. Nir skattebasen utgors av vinsten fran
gruvdriften, pafors gruvskatt inte, om gruvdriften till slut inte blir [6nsam. I frdga om skatt pé
ren vinst ska man dven ta hénsyn till att den beaktar 4ven kostnaden for det egna kapitalet. I s&
fall kan gruvdriften vara Ionsam for den som bedriver den utan att driften bildar ndgon nettovinst
som genererar en skattskyldighet. Sdledes kan gruvskatt som hanfor sig till nettoinkomsten inte
nddvindigtvis pé basta mdjliga sitt svara mot det mal som stéllts for gruvmineralskatten, enligt
vilket en skilig ersattning styrs till samhaéllet for anvéindning av icke-férnybara naturresurser.

De gruvskattemodeller som hédnfor sig till nettoinkomsten skulle i princip bilda en mer
komplicerad och administrativt tung modell 4n till exempel en gruvmineralskatt av roytaltytyp
av den nuvarande formen. Dessutom har de skattemodeller som hénfor sig till nettoinkomsten
beddmts vara ojamnare i frdga om skatteinflodet och svarare att prognostisera én skatt av

royaltytyp.

Det finns flera olika alternativ av olika nivaer for att genomfora gruvskatt som en skatt som
hanfor sig till nettoinkomsten och inom de gruvskattemodeller som baserar sig pa nettoinkomst
ska flera fragor som péaverkar skattemodellens struktur 19sas. Detaljerad reglering krivs
atminstone om skattens tillimpningsomréde, skatteplikten for inkomster, avdragsgillheten for
utgifter, periodiseringen av inkomster och utgifter, olika foretags- och strukturarrangemang,
forlustutjamning, faststdllande av skattenivan samt forebyggande av kringgaende av skatt. Det
handlar om en vildigt omfattande regleringshelhet som &r separat fran det allmidnna
inkomstskattesystemet i Finland.

Komplexiteten i de skattemodeller som hanfor sig till nettoinkomst accentueras i synnerhet i de
modeller med skatt pa ren vinst ddr man dnnu behdver extra reglering for att definiera ren vinst.
Faststillande av ren vinst skulle krdva symmetrisk behandling av forluster och vinster pa nagon
nivd och beaktande av kostnaderna for eget kapital. Hanforande av beskattningen till det
ekonomivetenskapliga begreppet vinst skulle avsevért avvika frén Finlands nuvarande
foretagsskattemodell och séledes vara ett helt nytt sétt att faststélla skattebasen i det finlindska
inkomstskattesystemet.

Dessutom skulle skatt av royaltytyp i den skattemodell som hanfor sig till inkomsten i mer
omfattande grad beakta skatteplaneringsmojligheterna, eftersom de &r mer exponerade for
lackage av skatteintdkter som en foljd av aggressiv skatteplanering. De synpunkter som hanfor
sig till de skattemodeller som baserar sig pa nettoinkomsten och skatteplaneringsméjligheterna
har beskrivits i omfattande grad i TEAS-projektets slutrapport.

En modell som kombinerar skatt pa ren vinst och skatt av royaltytyp

Arbetsgruppen ansdg att den gruvmineralskatt av royaltytyp som sedermera valdes som
skattemodell for gruvmineralskatt bast svarar mot det faststidllda malet for skatten om att samla
in en ersdttning for anvindning av icke-fornybara naturresurser till samhdéllet, eftersom en skatt
av royaltytyp ska betalas oberoende av gruvdriftens Ilonsamhet. Dessutom dr det mojligt att anse
att en fordel med gruvmineralskatt av royaltytyp dr att den ar enkel och administrativt sett inte
tung. Royaltyerna paverkar dock gruvforetagens produktionsbeslut mer én de skattemodeller
som hanfor sig till nettoinkomsten.

Det ar mgjligt att anse att fordelen med de skattemodeller som hanfor sig till nettoinkomsten ar

att de i mindre grad snedvrider foretagens beslutsfattande &n modellerna med gruvskatt av
royaltytyp. A andra sidan kan de skattemodeller som baserar sig pa nettoinkomsten inte anses

21



mota malet om att samla in en skilig ersittning for icke-fornybara naturresurser for samhéillet
pa basta sitt, eftersom de utnyttjas dven i forlustbringande gruvdrift.

Utifran slutsatserna av sévial TEAS-projektet som arbetsgruppen ar det mojligt att med
kombinationsmodeller, sdésom en kombination av skatt pd ren vinst och gruvmineralskatt av
royaltytyp, striva efter att kombinera de goda sidorna med de olika skattemodellerna. En modell
som kombinerar skatt pa ren vinst och skatt av royaltytyp mojliggdr att en erséttning samlas in
till samhéllet for anviandningen av icke-fornybara naturresurser pd s sitt att skatteintékter
uppkommer redan i det initiala skedet av driften, pd samma gang som alternativet beaktar
skattebetalningsformagan for den som bedriver gruvdrift i beloppet av ersittningen. Genom att
beakta den gruvspecifika driften och produktiviteten i skattemodellen uppnés & andra sidan inte
nddvindigtvis malet med skatten och saledes dr det inte nddvéndigtvis motiverat att beakta
skattebetalningsformégan i skattemodellen. Dessutom skulle en kombinationsmodell dka den
administrativa bordan sévil for foretagen som for Skatteférvaltningen jaimfort med nuléget.

Pé en viss niva av gruvmineralskatt kan en gruvmineralskatt av royaltytyp stiga till s& hoga
hojder att mindre gruvdrift uppkommer, varvid nyttan av gruvmineralerna for samhallet dr
mindre &n den skatteintékt som flyter inte av den. I TEAS-projektet bedomdes konsekvenserna
av de nu foreslagna virdebaserade royaltyerna for gruvdriftens lonsamhet. S& som beskrivits i
konsekvensbeddmningen i avsnitt 4.2 ovan, dr det dock valdigt svart att utifran resultaten av
TEAS-projektet bedoma pa vilken nivd med vérdebaserade royaltyer eventuella negativa
konsekvenser realiseras i gruvornas investerings- och produktionsbeslut. Saledes kan det vara
motiverat att utreda en reform av skattemodellen for gruvmineralskatt, om man framover
overvéger att ytterligare hoja nivén pa gruvmineralskatten.

Miljobaserad gruvmineralskatt

Gruvmineralskatten kan dven utnyttjas for miljostyrningen. Detta forutsétter dock att skatten
riktas véldigt noggrant pa de negativa miljokonsekvenserna av gruvdriften, sé att det med hjélp
av gruvmineralskatten dr mojligt att uppna de efterstrivade miljofordelarna. 1 finlindska
forhéllanden har det bedomts att andra miljoskyddsinstrument, sisom miljoskyddsregleringen
och miljoskadeavgiften, lampar sig béttre 4n gruvmineralskatt for detta syfte.

Alternativa sétt att dela skatteintdkten mellan staten och kommunerna

Om forhallandet for att dela skatteintdkten mellan staten och kommunerna bibehalls i nuvarande
form, stiger intdkterna av gruvmineralskatt for de fyra storsta gruvkommunerna till valdigt hdga
nivaer. Efter skattehdjningen skulle inkomsterna av gruvmineralskatten for dessa kommuner for
ar 2026 vara omkring 75-100 procent jimfort med inkomsterna av kommunalskatten ar 2024
for varje kommun. Detta innebédr att dessa gruvkommuner, i och med hojningen av
gruvmineralskatten, kan ha mojlighet att avsevirt sédnka sina kommunalskattesatser eller till och
med sénka dem till noll. Férutom att sa stora skillnader i kommunalskattesatserna kan anses
vara problematiska med tanke pé jaimlikheten mellan medborgarna, kan de uppmuntra till att
flytta till kommuner med ldgre beskattning och saledes ha en regional konsekvens till exempel
for byggandet och servicen.

En uppgéng i inkomsterna av gruvmineralskatten for de storsta gruvkommunerna till en s hog
nivé i forhéllande till kommunernas ekonomi kan forsvaga skattehdjningens effekt som starker
den offentliga ekonomin, eftersom de extra inkomsterna kan leda till att
kommunalskattesatserna sénks eller till att utgifterna dkar. Det dr dock svart att géra nagon
numerisk uppskattning av denna verkan i forvdg, eftersom besluten om kommunalskattesatser
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och utgiftsnivdn omfattas av kommunens sjélvstyre. Dessutom ldmpar sig gruvmineralskatten
daligt som inkomstkélla for kommunerna pa grund av dess stora arliga intéktsfluktuation. Darfor
starker hojningen av gruvmineralskatten den offentliga ekonomin effektivare dé en storre andel
av skatteintéikten &n den nuvarande hanfors till staten.

Fordelningen av skatteintédkten mellan kommunerna utifran gruvomradets lédge beskriver inte
nddvéndigtvis gruvmineralernas ldge eller fordelningen av olidgenheterna, kostnaderna och
nyttorna av gruvorna mellan kommunerna. Den nuvarande fordelningsgrunden for
kommunandelen for gruvmineralskatten, vilken baserar sig pé i vilken kommun en gruva finns,
ir sdledes inte problemfri. A andra sidan torde problemet inte kunna atgirdas genom att éndra
sittet att rdkna utdelningsgrunden, utan dé overfors gransdragningsproblemet endast till en
annan punkt. Dessutom forutsétter kravet pa noggrann avgrénsning i fraga om skattelagstiftning
att skattetagaren definieras pad ett uttbmmande sétt. Det kan vara vildigt svart att pa ett
tillrackligt entydigt sitt definiera skattetagaren till exempel utifrdn gruvans influensomrade.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Beskattningen av gruvor i andra lédnder

Olika lander har valt olika grundldggande 16sningar for att ordna gruvdrift. Gruvmineraler kan
dgas av staten eller en markdgare, varvid den som hittar gruvmineral far koncessionsritt till
dessa. P4 samma sitt som de grundldggande 16sningarna for att ordna gruvdriften varierar dven
de skatter och avgifter som hanfor sig till gruvdrift enligt land.

I en internationell jamforelse har vissa ldnders gruv- och mineralskattemodeller tagit véldigt
olika former, varfor det inte dr &ndamalsenligt att gora en direkt jimforelse av de skattenivéer
som tillimpas i de olika ldnderna. Beskattningen av gruvdrift har inte harmoniserats i
Europeiska unionen och dartill finns det avsevirda avvikelser i ritts- och skattesystemen i
synnerhet i linderna pé olika kontinenter. Aven méngden mineraltillgangar och deras art samt
statens mdjligheter att frdmja gruvdrift inom deras territorium varierar avseviart mellan linderna.
Gruv- och mineralskatter anvinds dock savél i lander dér gruvdriften dr omfattande som i lander
dér den dr mindre.

Royaltyer édr betalningar som hinfor sig till brytning och gruvproduktionen och som &r i
anvéndning i sddana ldnder dir gruvdriften ér avsevird. Royaltylosningarna varierar dock stort
mellan ldnderna.

P& samma sétt som i Finland omfattas gruvdrift av det normala foretagsskattesystemet i manga
lander. I vissa stater tillimpas utover normal foretagsbeskattning d&ven en separat gruvskatt som
hénfor sig till nettoinkomsten pa gruvdrift. De separata skatterna pa nettoinkomsten vilka hanfor
sig till gruvdrift kan vara statliga eller regionala skatter, sdsom skatter som géller gruvdrift som
bedrivs inom territoriet for en viss delstat.

Aven de gruvskattemodeller som hinfor sig till nettoinkomsten varierar mellan olika linder.
Skatterna baserar sig i typfallet pa den traditionella foretagsskattemodellen. Skatter pa ren vinst
har inte inforts i ndgon omfattande grad pa det internationella planet. Skatt pa ren vinst har
tillimpats parallellt med en skatt av samma typ som virdebaserad royalty eller annan
minimiskatt i de internationella exemplen. Aven i manga gruvskatter som baserar sig pa mer
traditionella modeller med skatt pa vinst tillimpas ndgon form av minimiskatt parallellt. Det
gemensamma for de olika ldndernas skattemodeller &r att omfattningen av den krdvda
regleringen och regleringsprecisionen &r vildigt omfattande.
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Australien

I Australien tillimpas utover den normala foretagsbeskattningen dven royaltyer pa delstatsniva
pa gruvdrift. Royaltyer anvénds i alla delstater dér det finns betydande gruvdrift. Grunderna for
att faststélla royaltyer och nivaerna pa dessa varierar enligt delstat. Beroende pé delstaten kan
royaltyn faststillas enligt véirde eller volym.

Forutom de delstatsspecifika royaltyerna tillimpades i Australien under aren 2012-2014 en
mineralskatt pa federal niva som baserade sig pa nettovinst (Mineral Resource Rent Tax), nedan
MRRT.

Ett gruvbolag var skyldigt att betala skatt pa nettovinst, vilken tillimpades pa bolagets separat
faststdllda resultat fran brytningen av naturresurser. Skatten tillimpades péd stenkol och
jarnmalm samt pa sddana nyttigheter som bryts eller produceras i anslutning till dessa. Skatten
géllde endast for de egentliga brytningsfunktionerna. De avdragsgilla utgifterna for gruvdriften
omfattade en stor del av kostnaderna for gruvdriften. Nya investeringar kunde i sin helhet dras
av som en arskostnad. Vissa kostnader, sdsom royaltyer, anskaffningsutgifter for gruvrittigheter
och gruvprojekt samt ﬁnans1er1ngskostnader var enligt bestimmelserna inte avdragsgilla.
Mineralskatten togs ut pa den rena vinsten av gruvdriften via de s& kallade MRRT-avdragen.

Ett gruvbolag var skyldigt att betala skatt om den rena vinst som hade faststillts separat for ett
gruvprojekt for ett visst ar uppgick till 6ver 75 miljoner australiska dollar. De skattskyldiga vars
rena vinster uppgick till 75-125 miljoner fick en partiell och gradvis minskande skatteléttnad.
Den allménna skattesatsen var 30 procent. Lagen mojliggjorde emellertid en 25 procents
minskning av brytningsersittningen, vilket innebar att mineralskattens effektiva skattesats var
22,5 procent. Mineralskatten slopades ar 2014.

Kanada

I Kanada finns det inte ndgon separat gruvskatt pa federal niva. I praktiken debiteras en separat
gruvskatt pd provinsniva i alla provinser dir det finns avsevard gruvdrift. Dessa skatter baserar
sig 1 regel pa beskattning av nettoinkomsten. Gruvskatterna i de kanadensiska provinserna ar i
typfallet skatt pa vinst. Sarskilt gruvskatten i Brittiska Columbia &r dock férenad med vissa drag
som é&r typiska for skatt pa nettovinst.

I skattemodellerna i de kanadensiska provinserna uppbérs gruvskatt i typfallet dock endast pa
vinst av brytningen. Ett undantag till detta dr exempelvis den gruvskatt som tas ut i Brittiska
Columbia och for vilken skattebasen omfattar gruvbolagets hela inkomst. Aven i de modeller
dér skattebasen omfattar endast den vinst som brytningen har gett upphov till har skatten i
praktiken verkstillts pé sa sétt att inkomsterna faststills utifran forséljningsintidkterna for den
sdljbara produkt som har uppkommit efter vidareforddlingsprocessen, och mervirdet efter
brytningsfasen beaktas genom ett schematiskt avdrag for vidareforddling. 1 flera av de
gruvskattesystem som anvinds i de kanadensiska provinserna har mojligheterna att dra av
royaltyer, utgifter for anskaffning av gruvegendom samt finansieringskostnader begrénsats.

Nir det géller gruvskatterna i de kanadensiska provinserna varierar skatternas struktur mellan
skatt 1 en eller tva nivder och en glidande skattesats. Gruvskatten i exempelvis Brittiska
Columbia &r 13 procent, men skatten kompletteras av en minimiskatt pd 2 procent pd
gruvdriftens 16pande intdkter. Minimiskatten far dras av fran skatten pd nettovinsten. Aven i
Québec har skatten tva nivaer och den bestar av en minimigruvskatt pa 1 eller 4 procent samt
en skatt pa nettoinkomsten, vars skattesats varierar mellan 16 och 28 procent. Som ett exempel
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pa en skatt med en niva kan man ndmna gruvskatten i Ontario, vilken dr 10 procent av den vinst
som overstiger 500 000 kanadensiska dollar.

Polen

Den sérskilda mineralskattelagen (podatek od wybycia niektorych kopalin) har tillimpats i
Polen fran och med &r 2012. Skatten tillimpas pa produktion i industriell skala av koppar, silver,
naturgas och rdolja. I Polen debiteras utdver mineralskatt dven till exempel avgifter for
malmletning och -utvinning.

Skatten pa koppar och silver faststélls utifrén metallkoncentrationen i den brutna malmen.
Skattesatserna ridknas manatligen utifrén de prisuppgifter som meddelats pad metallborserna
London Metal Exchange och London Bullion Market per ton koppar och kilogram guld.
Dessutom tillimpas en minimiskattenivd som for biagge metaller dr 0,5 procent av det
genomsnittliga metallpriset. Mineralskatt betalas oberoende av om gruvdriften genererar vinst.

Sverige

I Sverige finns det inte nagon separat gruvskatt, men fran och med ar 2005 har en mineralavgift
av samma typ som virdebaserad royalty tagits ut for brutna mineraler. Av denna ersittning styrs
tre fjardedelar till markégarna inom gruvans koncessionsomrade och en fjardedel till staten.
Koncessionshavaren for en gruva ir betalningsskyldig. Sverige har 16st fragan om vem som har
aganderétten till gruvmineral genom att tolka att staten &ger mineralerna i marken. Foljaktligen
ar den konstitutionella naturen pa mineralerséttningen en avgift och inte en skatt.

Mineralersattningen betalas for mineraler som brutits och som tagits i gruvomradet, vilka
omfattas av gruvans koncessionsratt. Enligt regleringen pa forordningsniva faststélls volymen
pa den uppfordrade malmen och dess mineralkoncentration utifran vad som kan utvinnas efter
anrikningen. Ersittningsbeloppet ér 0,2 procent av det uppskattade mineralvirdet, som faststélls
utifrdn det arliga snittpriset pa gruvmineraler. I regel faststills metallernas virde utifran
prisuppgifterna fran London Metals Exchange och London Bullion Market, men vid
faststdllandet av vérdet pa jarn anvéinds det pelletspris som gruvforetaget har publicerat. I fraga
om andra mineral faststélls ersittningen till en skilig nivé fran fall till fall.

I Sverige betalas dessutom naturgrusskatt till staten p4 kommersiell brytning av naturgrus. Ar
2025 var beloppet av skatten 23 kronor per brutet ton.

6 Remissvar
6.1 Remissvar

Sammanlagt 49 utlatanden gavs om det utkast till proposition som var pa remiss. | flera fall har
ndringslivet med samma utldtande yttrat sig om utkasten till propositioner om sévil hdjningen
av gruvmineralskatten som slopandet av elskattestodet for gruvorna. Ett utlatande gavs av
finansministeriets kommun- och regionavdelning, Geologiska forskningscentralen,
Naturresursinstitutet, Sametinget, Skatteférvaltningen, Finlands néringsliv EK, Naringslivets
forskningsinstitut ETLA, Finnwatch, Kainuun liitto, Gruvindustri, Férbundet for Mellersta
Osterbotten, Keskuskauppakamari, Lapin kauppakamari, Lapin liitto, Maa- ja
metsétaloustuottajain keskusliitto MTK, Oulun kauppakamari, Paliskuntain yhdistys, Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto, Finlands kommunforbund, Finlands naturskyddsforbund,
Teknologiateollisuus, Industrifacket, Skattebetalarnas Centralforbund, Ilomants, Kaustby,
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Kemi, Keminmaa, Kittild, Villmanstrand, Outokumpu, Siilinjarvi, Sodankyld, Sotkamo,
Tervola, Agnico Eagle Finland Oy, Boliden Kevitsa Mining Ab, Boliden Harjavalta Oy,
Endomines Finland Abp, FinnCobalt Oy, Finnish Minerals Group Oy, GeoConsulting Oy,
Keliber Oy, Nordkalk Ab, Outokumpu Oyj, Strategic Explorations Oy, Suomen Malmitutkimus
Oy, Terrafame Ab, Tetra Ekberg Oy och Yara Suomi Oy. Dirtill gav tre enskilda personer ett
utlatande. Alands landskapsregering, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet och
Sékerhets- och kemikalieverket TUKES meddelade att de inte avger ndgot utlatande i drendet.

Naringslivet forholl sig i huvudsak kritiskt till de foreslagna skattehdjningarna och betonade att
forslagen om att hdja gruvmineralskatten och slopa elskattestodet for gruvorna forkortar
gruvornas  livscykel, forsdmrar gruvindustrins konkurrensférmaga och &dventyrar
investeringarna. | niringslivets utlitanden foreslogs att skattehdjningarna slopas eller gors
avsevart rimligare och dartill efterlystes en mer omfattande konsekvensbedomning av
konsekvenserna av hdjningarna av gruvmineralskatten och slopandet av elskattestodet till
exempel for skatteutfallet pa lang sikt, den grona Gvergangen, forsorjningsberedskapen och
sysselséttningen. Flera remissinstanser foreslog att gruvmineralskatten i stillet for den
nuvarande royaltymodellen bor basera sig pé beskattning av nettovinsten.

Miljoaktorerna och en del av de regionala aktorerna ansag att de foreslagna skattehdjningarna
gick i rdtt riktning. En del av remissinstanserna ansdg att det bor finnas dven ett
miljostyrningsmal for gruvmineralskatten. Enligt vissa remissinstanser vore det motiverat att
héja gruvmineralskatten &nnu mer &n vad som fOreslagits, med beaktande av att
gruvmineralerna ar icke-fornybara naturresurser.

Remissvaren om fordelningen av intdkten av gruvmineralskatten var motstridig. En del av
remissinstanserna anség att forhallandet for delningen av intidkten av gruvmineralskatten mellan
staten och kommunerna bor revideras och att en stdrre andel av intdkten &n for ndrvarande bor
styras till staten. I synnerhet de kommuner déar det finns gruvor understodde att
utdelningsandelen bibehédlls 1 nuvarande form och lade fram att gruvorna okar
gruvkommunernas kostnader, eftersom de investerar i infrastruktur och ordnar service med egna
medel. A andra sidan ansig man i flera utlitanden att kommunandelen av intikten av
gruvmineralskatten inte ska styras till de kommuner dér det finns gruvor, utan i mer omfattande
grad till kommunerna i gruvans influensomrade, eftersom konsekvenserna av en gruva ofta inte
begransar sig till den kommun dér den finns. Enligt vissa remissinstanser dr det befogat att styra
intédkten av gruvmineralskatt i sin helhet till kommunerna.

I synnerhet gruvkommunerna har i sina utldtanden fort fram att gruvmineralskatten inte ska
inkluderas i utjimningen av statsandelar utifran skatteinkomsterna. Finansministeriets
kommun- och regionavdelning konstaterade i sitt utldtande att inkluderingen av
gruvmineralskatten i utjimningssystemet utreds i det pagdende arbetet med att reformera
kommunernas statsandelssystem. Inkluderingen av gruvmineralskatt i utjamningssystemet
minskar de storsta gruvkommunernas inkomster i relativt liten grad jimfort med deras
inkomster fran gruvmineralskatten. Enligt kommun- och regionavdelningens syn kan problemet
sdledes inte atgirdas genom dndringar i statsandelssystemet, utan for det krévs en &ndring i
utdelningen av intikten av gruvmineralskatten mellan staten och kommunerna.

Jamfort med det utkast till proposition som varit pa remiss har férhéllandet for utdelningen av
intdkten av gruvmineralskatten mellan staten och kommunen dndrats i propositionen.

I remissvaren ansags avgridnsningen av sidostrommar fran skatten i huvudsak vara vért att
understddja, eftersom det tydliggér beskattningen av industrimineral och minskar
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gruvforetagens administrativa borda. A andra sidan ansig en del av remissinstanserna att
konsekvenserna av avgransningen av sidostrommar fran skatten bor beddmas mer ingéende.

I tre utlatanden papekades att det dr motiverat att foga dven jérn till bilagan till lagen, eftersom
man planerar att inleda jarnproduktion i Hannukainens gruva i Kolari under detta artionde.

Utifrén remissvaren har dven jarn fogats till bilagan till lagen, dér de metalliska gruvmineral
som beskattas utifran vérdet rdknas upp. Dessutom har motiveringarna till propositionen
kompletterats till vissa delar.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett ett utlitande om utkastet till proposition, dir
motiveringen efter remissen till vissa delar hade kompletterats utifran remissvaren.

Rédet ansdg att utkastet till proposition vél uppfyller kraven i anvisningarna om
konsekvensbedomning vid lagberedning. Enligt utlatandet 4r utkastet till proposition i det stora
hela vil berett. Beskrivningen av nuléget ger snabbt en god allmén uppfattning om fragan.
Propositionens malséttning och de viktigaste forslagen beskrivs pd ett begripligt sétt, och
konsekvenserna har bedomts pd ett heltickande sédtt ur méanga synvinklar. I utkastet till
proposition behandlas olika alternativ for verkstdllandet av beskattningen och motiveras det
valda alternativet. Enligt radet skulle det dock ha varit bra att bland alternativen ocksé bedéma
mdjligheten att en storre del av skatteintdkterna skulle ha hénforts till staten. Radet ansag att
andra lénders system har behandlats i tillréicklig omfattning i utkastet till proposition och att det
har motiverats varfor det inte 4r meningsfullt att direkt kopiera andra system.

Rédet faste i sitt utlditande uppmérksamhet vid att de sammantagna konsekvenserna av
dndringarna i lagen om gruvmineralskatt och dndringen av skatteklassen for elstrdm inom
gruvdriften inte har behandlats i ndgon av propositionerna om dessa dndringar. Det skulle vara
naturligt att bedoma de sammantagna konsekvenserna, eftersom dessa tva propositioner géller
samma bransch. Enligt rddet dr en bedomning av de sammantagna konsekvenserna forstaeligt
nog forenad med osdkerhetsfaktorer, men det skulle beskriva dndringarnas betydelse for en och
samma bransch om dessa konsekvenser lyftes fram.

Rédet anség att propositionsutkastet ger en god uppfattning om skatteintdkterna och om hur de
fordelas i synnerhet pd kommunniva. Det skulle 4ndé vara bra att till propositionen foga en kort
beskrivning av hur man kommit fram till berdkningen av skatteintékterna. Radet anség att det
ar positivt att konsekvenserna for beteendet behandlas. Pa basis av utkastet till proposition
forblir det dock oklart om konsekvenserna for beteendet har beaktats i berdkningarna av
skatteintdkterna, i synnerhet som beskattningen enligt forslaget skulle trefaldigas. Det dr ocksé
mojligt att uppgifterna om dndringarna i gruvskatten har inverkat negativt redan pa nuvarande
produktions- och investeringsbeslut. Radet betraktade som positivt att man i utkastet till
proposition beskriver hénforandet av foretagsskatten, gruvdriftens lonsamhet efter
skatteindringen samt foretagens sma mdjligheter att dverfora skatterna pé slutproduktens pris.
Enligt radet skulle det vara bra att i propositionen beskriva eventuella regionala konsekvenser
till exempel for sysselsédttningen, om gruvor maste stingas pa grund av att verksamheten blir
forlustbringande i och med skattehdjningen.

I jamforelse med det utkast till proposition som séndes till radet for bedomning av lagstiftningen

har forhallandet for delning av intidkterna av gruvmineralskatten mellan staten och kommunen
dndrats 1 propositionen. De alternativa handlingsvdgarna har kompletterats i friga om
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alternativet att intdkterna av gruvmineralskatten skulle ha fordelats mellan staten och
kommunerna pa ofrandrat sitt efter skattehdjningen.

Utifrén utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen har propositionen kompletterats i
frdga om de sammantagna konsekvenserna av hdjningen av gruvmineralskatten och slopandet
av elskattestodet for gruvor. Konsekvensbedomningen har preciserats med en beskrivning av
grunderna for berdkningen av skatteintikterna. Dessutom har det fortydligats att den
presenterade  uppskattningen av  skatteintdkterna 4r en  statisk  uppskattning.
Konsekvensbedomningen har ocksa kompletterats i friga om de regionala konsekvenserna.

7 Specialmotivering

2 §. Skattskyldighet. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., som innehéller bestimmelser om
skattskyldigheten i situationer dir det inte langre finns nigon skattskyldig enligt 1 eller 2 mom.,
det vill sdga en innehavare av gruvtillstdnd. I praktiken uppkommer skyldigheten att betala skatt
i dessa situationer for gruvmineral som brutits under gruvans existens forst efter den tidpunkt
dé ett utmal enligt den gamla gruvlagen eller ett gruvtillstand enligt den nuvarande gruvlagen
upphort att gélla. I friga om metallmalmer utgdrs den skattskyldige i sa fall av den som levererar
gruvmineral for anrikning och i frdga om industrimineral av den som producerar gruvmineral.

I fraga om metallmalmer kan bestimmelsen i praktiken bli tillimplig i situationer dir
anrikningsprocessen for en metallisk gruvmineral forsta gangen inleds efter en sé lang tid fran
brytningen av malmen, att det inte ldngre finns ndgon innehavare av gruvtillstand.
Bestdmmelsen kan dven bli tillimplig om man vid ny anrikning fran anrikningssanden tar
tillvara sddan metall pé vilken man med stéd av 2 mom., som enligt forslaget fogas till 3 §, inte
tidigare har betalat skatt och det inte langre finns ndgon i 1 eller 2 mom. avsedd skattskyldig.

I fraga om industrimineral kan bestimmelsen bli tillimplig, om man senare borjar producera
gruvmineral av industrimineral i anrikningssand som uppkommit vid anrikning av metallmalm,
varvid man pé anrikningssanden utifrén 3 a §, som enligt forslaget fogas till lagen, ska betala
volymbaserad skatt pd industrimineralerna senare &n vid tidpunkten for uppfordrandet och en
sddan skattskyldig som avses i 1 eller 2 mom. inte ldngre finns. Dessutom kan bestimmelsen
bli tillamplig om utvinningen av stenmaterial som innehéller industrimineral och som faststéllts
som sé kallad gransmalm, det vill séga sidosten, utifrdn dess ldga gruvmineralkoncentration vid
uppfordringstidpunkten senare visar sig vara lonsam till exempel som en f6ljd av dndringar i
varldsmarknadspriserna och detta stenmaterial som faststills som icke-skattepliktig sidosten vid
uppfordringstidpunkten omklassificeras som malm eller nyttosten och man borjar producera
industrimineral av den, och ingen sddan skattskyldig som avses i 1 eller 2 mom. léngre finns.

3 §. Skyldighet att betala skatt. Det foreslas att paragrafens I mom. 2 punkt dndras sé att
skyldigheten att betala skatt i1 frdga om industrimineral framover, 1 stéllet for
brytningstidpunkten, i regel uppkommer utifrén den tidpunkt da det brutna gruvmineralet
uppfordras. Med uppfordrande avses att brutet gruvmineral uppfordras till marknivén séval fran
en underjordisk gruva som frdn ett dagbrott. Detta &r &ndamalsenligt, eftersom den
brytningsvolym som ligger till grund for skatten kan faststéllas forst da den végs i samband med
uppfordrandet.

Till paragrafens fogas ett nytt 2 mom., som innehéller bestimmelser om undantaget till den
tidpunkt da skyldigheten att betala skatt p4 gruvornas sé kallade sidostrémmar uppkommer.
Med avvikelse fran nuldget uppkommer inte lingre nigon skyldighet att betala skatt vid
tidpunkten enligt den huvudregel som framgér av 3 § 1 mom. for gruvmineral som bryts i en
gruva dir ifrdgavarande gruvmineral inte tas tillvara eller utvinns och inte heller sénds
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annanstans for att ifrdgavarande gruvmineral ska tas tillvara eller utvinnas. Skyldigheten att
betala skatt pd sddana gruvmineral uppkommer framover endast i det fallet att man senare borjar
ta tillvara eller producera sadana fran anrikningssand. Skyldigheten att betala skatt i dessa
situationer regleras i nya 3 a §.

I praktiken géller bestimmelsen sddan metall som ingér i malm for vilken anrikningsprocessen
inleds och vars koncentration ar sa 14g att det inte Gverhuvudtaget 16nar sig att ta tillvara denna
metall i gruvan. Till exempel om malm f6r vilken anrikningsprocessen inleds innehéller sévél
nickelmetall som koboltmetall, men endast nickelmetall tas tillvara fran gruvan, dr det pa ett
sétt som avviker fran nuldget framover inte behovligt att betala skatt pa koboltinnehallet i den
malm for vilken anrikningsprocessen inleds vid den tidpunkt da processen forsta gangen inleds.

Dessutom géller bestimmelsen for de industrimineral som metallmalmen innehéller, om dessa
gruvmineral inte 6verhuvudtaget utvinns i en gruva eller sdnds fran gruvan for att utvinnas
annanstans. I praktiken innehaller sa gott som allt stenmaterial som bryts ur den finldndska
berggrunden de vanligaste gruvmineral som omfattas av gruvlagens tillimpningsomréade, sésom
kvarts, faltspat och muskovit, varfér sd gott som all bruten metallmalm &dven innehaller
industrimineral som omfattas av gruvmineralskatten. Metallmalmgruvorna utvinner i regel dock
inte dessa industrimineral och i praktiken ndr de anrikningssanden, det vill séga att de i princip
ar avfall. Om de industrimineral som blir kvar i anrikningssand inte p& ndgot sétt utvinns pé
grund av deras egenskaper, det vill sdga att gruvmineral inte produceras av dessa, dr det
framdver inte behovligt att betala volymbaserad royalty vid tidpunkten for uppfordrandet av
malmen.

3 a §. Skyldighet att betala skatt i vissa situationer. Enligt forslaget fogas en ny 3 a § till
lagen. Den innehéller bestimmelser om skyldigheten att betala skatt i vissa situationer dér skatt
utifran 3 § inte betalats pa gruvmineralet vid den tidpunkt da anrikningsprocessen forsta gangen
inleddes eller vid tidpunkten for uppfordrandet.

I paragrafens / mom. foreskrivs att om ett i bilagan avsett gruvmineral, pé vilket det i enlighet
med 3 § inte har betalats skatt vid den tidpunkt d& anrikningsprocessen forsta gdngen inleddes,
senare tas till vara, uppkommer skyldighet att betala skatt enligt den tidpunkt dd en ny
anrikningsprocess for anrikningssanden inleds. Till exempel om malm for vilken
anrikningsprocessen forsta gangen inleds innehéller nickelmetall och koboltmetall, men
koboltmetall 6verhuvudtaget inte tas tillvara fran gruvan vid tidpunkten for den forsta
anrikningen, utan endast nickelmetall, 4r det inte behovligt att utifran nya 2 mom. i 3 § betala
skatt pa koboltmetallen vid den tidpunkt da anrikningsprocessen forsta géngen inleds. Om
koboltmetall dock tas tillvara frdn anrikningssanden senare vid ny anrikning, uppkommer
skyldigheten att betala skatt pa koboltmetallen, pa ett sitt som avviker fran nuldget, i stillet for
den tidpunkt d& anrikningsprocessen forsta gangen inleds, vid den tidpunkt da en ny
anrikningsprocess inleds for anrikningssanden.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om ett annat &n i bilagan avsett gruvmineral, pé vilket det i
enlighet med 3 § inte har betalats skatt vid den tidpunkt da mineralet uppfordrades, senare borjar
utvinnas, uppkommer skyldighet att betala skatt enligt den tidpunkt d& mineralet borjar
utvinnas.

I praktiken kan denna bestdmmelse bli tillimplig om man senare bdrjar utvinna industrimineral
i den anrikningssand som uppkommit vid anrikning av metallmalm genom att producera
gruvmineral av dessa. Bestimmelsen tillimpas dven om utvinningen av industrimineral som
ingar i stenmaterial som faststéllts som gransmalm eller annan sidosten i gruvan utifran dess
laga mineralkoncentration i brytningsskedet senare visar sig vara 16nsam till exempel som en
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foljd av dndringar i viarldsmarknadspriserna och den industrimineral som ingér i stenmaterial
som faststéillts som icke-skattepliktig sidosten vid tidpunkten for uppfordrandet borjar
produceras. Detta innebér en dndring jamfort med nuldget eftersom en senare omklassificering
av stenmaterial som definierats som sidosten och anvindning av den som malm eller nyttosten
forutsatter for ndrvarande att skattedeklarationen for den skatteperiod som inbegriper tidpunkten
for brytning av detta stenmaterial korrigeras i efterskott. Anvindning av sidosten som en
biprodukt, till exempel som bergkross som anvénds som material for att bygga végar eller som
halksand, star fortfarande utanfor skatten.

I enlighet med dess ordalydelse tillimpas nya 3 a § pa sadant gruvmineral pé vilket skatt inte
tidigare betalats utifrdn 3 §. Enligt ikrafttridandebestimmelserna tillimpas lagen om
gruvmineralskatt endast p& gruvmineral, for vilka skyldigheten att betala skatt uppkommer efter
lagens ikrafttradande. Situationer dir anrikningssand som uppkommit vid anrikning av malm
for vilken anrikningsprocessen forsta gangen inleds fore den 1 januari 2024 och en ny
anrikningsprocess inleds for att ta tillvara metallisk gruvmineral fran den eller for att producera
industrimineral fran den ldmnar séledes utanfor paragrafens tillimpningsomrade. Saledes
foreslés i detta samband inte &dndringar i omfattningen av det tidsméssiga tillimpningsomradet
for gruvmineralskatt.

5 §. Skattebelopp. Paragrafens / och 2 mom. dndras i friga om den virdebaserade royaltyn och
den volymbaserade royaltyn. Efter dndringen &r skattenivan pa den viardebaserade royaltyn 2,5
procent av beskattningsvardet av den metall som gruvmineralet innehéller. Skattenivan pa den
volymbaserade royaltyn dr 0,60 euro per ton uppfordrad malm eller nyttosten.

Dessutom fogas till paragrafen ett nytt 3 mom., som preciserar séttet att rikna skatten. P4 ett sétt
som motsvarar nuldget rdknas skattebeloppet utifran metallkoncentrationen i malm for vilken
anrikningsprocessen inleds for sidana metallmalmer for vilka skyldigheten att betala skatt
uppkommer utifran 3 § 1 mom. Eftersom sadana metaller som inte dverhuvudtaget tas tillvara i
gruvan vid tidpunkten for den forsta anrikningen enligt nya 2 mom. i 3 § framdver star utanfor
skatten, riknas skattebeloppet dock utifran metallkoncentrationen i den malm for vilken
anrikningsprocessen inleds endast for sddana metaller som tas tillvara vid den forsta
anrikningen. Metall for vilken skatt inte betalats utifran 3 § 2 mom. vid den tidpunkt d&
anrikningsprocessen forsta gangen inleddes och for vilken man saledes senare utifrdn 3 a § 1
mom. ska betala gruvmineralskatt i samband med att en ny anrikningsprocess inleds for
tillvaratagande av den ifragavarande metallen, rdknas skattebeloppet utifrén koncentrationen i
den metall som ingér i anrikningssanden och som tas tillvara vid den nya anrikningsprocessen,
men som tidigare inte beskattats. Saledes ar det inte behovligt att betala skatt pa nytt for metall
som redan beskattats en gang vid tidpunkten for den tidigare anrikningen, &ven om sadan tas
tillvara dven senare i samband med en senare anrikning.

Om man till exempel vid den forsta anrikningsprocessen frdn malm som innehaller 10 000 ton
nickelmetall och 1 000 ton koboltmetall tar tillvara 7 500 ton nickelmetall, ska skatt vid den
tidpunkt dd anrikningsprocessen forsta gangen inleds betalas utifrdn nickelkoncentrationen i
den malm for vilken anrikningsprocessen inletts, det vill sdga utifran 10 000 ton nickelmetall.
Eftersom koboltmetall 6verhuvudtaget inte tas tillvara fran gruvan, dr det med stod av 3 § 2
mom. inte behdvligt att betala skatt pd den kobolt som ingér i den malm for vilken
anrikningsprocessen inletts. Om en ny anrikningsprocess senare inleds for den anrikningssand
som uppkommit vid anrikningsprocessen och de 2 500 ton nickelmetall och de 1 000 ton som
finns i den i syfte att ta tillvara s&vil nickelmetall som koboltmetall, ska skatt i s& fall med stod
av 3 a § 1 mom. betalas utifrdn anrikningssandens koboltkoncentration, det vill sdga utifrén 1
000 ton koboltmetall. Eftersom allt nickelinnehall i malmen har beskattats redan vid den
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tidpunkt d& anrikningsprocessen forsta géngen inleddes, beskattas inte den nickelmetall som
blivit kvar i anrikningssanden i samband med att den andra anrikningsprocessen inleds.

Beloppet av skatt pa sddana industrimineral for vilken skyldigheten att betala skatt uppkommer
utifran 3 § 1 mom. rdknas utifrdn den uppfordrade volymen. Beloppet av skatt pa sddana
industrimineral for vilka skyldigheten att betala skatt uppkommer utifran 3 a § 2 mom. ridknas
utifrdn den malm- eller nyttostensvolym som anvénds for att producera gruvmineral. Den
mingd som behdvs for att producera industrimineral i anrikningssand som uppkommit vid
anrikning av metallmalmer utgors av den méngd anrikningssand som anvénds for att utnyttja de
industrimineral som den innehéller. I frdga om gransmalm eller annan sidosten utgdrs den
volym som behovs for att producera industrimineral av den volym som omklassificeras och
anvénds som malm eller nyttosten p& grund av de industrimineral som de innehéller.

9 §. Redovisning till skattetagarna. Paragrafens / mom. &ndras i frdga om statens och
kommunernas utdelningsandelar. Framover ér statens utdelningsandel av gruvmineralskatten
80 procent i stéllet for nuvarande 40 procent och utdelningsandelen for den kommun dér en
gruva finns 20 procent i stillet for nuvarande 60 procent. Enligt dvergdngsbestimmelsen
tillimpas de nya utdelningsandelarna dock forst pa intédkten av gruvmineralskatt som flyter for
skatteperioden 2026 eller senare skatteperioder.

Bilaga. Till bilagan till lagen, som definierar de metalliska gruvmineral som beskattas enligt
virde, fogas enligt forslaget jarn (Fe) och rodium (Rh), som hor till metallerna i platinagruppen,
eftersom dessa sannolikt kommer att borja brytas och anrikas i Finland under detta artionde.

Dessutom ordnas de gruvmineral som riknats upp i bilagan i alfabetisk ordning enligt det
kemiska tecknet, varvid ordningen for gruvmineral som rdknas upp i bilagan dr konsekvent
savil pa finska som pa svenska.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2026.
9 Forhillande till andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen hojer statens och kommunernas inkomster av gruvmineralskatten fran
och med 2027.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen ska bedomas med tanke pa jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen, vilken
leder till att olika kommuners invanare inte far forséttas i olik stdllning utan motiverad orsak.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen (731/1999) ar alla lika inf6r lagen. Utdver det traditionella kravet
pa rittslig jamlikhet uttrycker bestimmelsen ocksd en tanke om faktisk jamlikhet. Den
innehaller ett forbud mot godtycklighet och ett krav pé liknande bemétande i liknande fall. Den
allménna likstillighetsbestimmelsen kompletteras av diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilken ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas pd grund av de
avskiljningsgrunder som réknas upp i bestimmelsen eller av nagon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Grundlagsutskottet har 1 sin tolkningspraxis ansett att ett sddant annat skl
vara till exempel boendeplatsen (GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).
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Bestimmelsen om jamlikhet i grundlagen och det diskrimineringsférbud som kompletterar den
hianfor sig dven till lagstiftaren. Genom lag &r det inte mojligt att godtyckligt forsitta
medborgare eller samhallsgrupper i gynnsammare eller ogynnsammare stéllning &n andra.
andra sidan dr det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart intresses skull bemoter
minniskor olika for att frimja bland annat faktisk jimstélldhet. I grundlagsutskottets praxis har
man saledes pa etablerat sitt betonat att det utifran likabehandlingsprincipen inte &r mojligt att
dra skarpa grinser for lagstiftarens provning 1 strdvan efter den reglering som
samhéllsutvecklingen vid ifrdgavarande tidpunkt kraver (till exempel GrUU 40/2014 rd, s. 61/11
och GrUU 52/2016 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har dessutom konstaterat att utover det priméra
fiskala syftet har beskattningen traditionellt ockséd anvints som redskap for att genomfora
samhilleliga mal. De kan ha att géra med fordelnings-, social-, bostads-, hilsovards-, tillvéxt-,
konjunktur-, regional-, nérings-, kultur- eller miljopolitik. Det dr séledes typiskt for
skattelagstiftningen att lagstiftaren inom dess ram har mojligheter att vilja mellan olika
regleringsalternativ friare &n vanligt eftersom skattelagarna utgor ett redskap som styr samhéllet
pa manga olika satt (GrUU 52/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottets utlaitande GrUU 67/2014 rd géillde den foreslagna lagstiftningen for att
reformera kommunernas social- och hélsovard i RP 324/2014 rd. De foreslagna dndringarna av
grunderna fOr att faststilla betalningsandelarna tillsammans med i synnerhet &dndringarna av
statsandelslagstiftningen hade sannolikt lett till att det hade varit nddvindigt for enskilda
kommuner att hoja sina kommunalskattesatser avsevéirt och relativt plotsligt. Enligt
grundlagsutskottets syn hade detta avsevért paverkat mojligheterna for enskilda kommuner att
klara sina ataganden och sjilvstindigt besluta om sin ekonomi enligt den bestimmelse i
grundlagen som géller finansieringsprincipen och den kommunala beskattningsrétten. Enligt
grundlagsutskottet var det centrala i bedomningen att trycket pa att hdja kommunalskatten inte
berodde pd val som traffats inom det kommunala beslutsfattandet, utan enbart pa de
sammantagna effekterna av lagstiftarens atgirder. Det var ocksa vésentligt att kommunerna
skulle ha relativt sma mojligheter att paverka nivan pé sina utgifter for social- och hélsovérd.

Grundlagsutskottet ansag att med tanke pa de kommuner vars kommunalskattesats jimfort med
nuldget hade stigit relativt mycket, handlade det ocksd om genomfdrandet av
likstéllighetsprincipen enligt 6 § 1 mom. 1 grundlagen. Ocksa 1 det avseendet var det sdrskilt
betydelsefullt att trycket pa att hdja kommunalskatten enbart berodde pa lagstiftningen. Aven
om den foreslagna finansieringsmodellen enligt grundlagsutskottet i sig inte kunde anses vara
godtycklig, stillde lagstiftningen invanarna i olika kommuner atminstone i nidgon man
slumpméssigt i mycket olika ekonomiska stdllningar. Grundlagsutskottet hade inte ansett att
den nuvarande skillnaden pé sex procentenheter mellan olika kommuners skattesats strider mot
grundlagen, men en skillnad pd mojligen upp till 11 procentenheter mellan invénare i olika
kommuner ansags vara redan ganska stor.

I sitt utlatande konstaterade grundlagsutskottet att trots kommunernas beskattningsrétt och
finansieringsprincipen enligt 121 § i grundlagen, har lagstiftaren en relativt bred provningsrétt
for att foreskriva om fordndringar som kan ha en betydande effekt pd kommunernas ekonomiska
stillning. Inte heller likstillighetsprincipen medfor nagra strikta grénser for lagstiftarens
provningsritt i friga om den reglering som den aktuella samhillsutvecklingen kréver. Trots
detta ansdg grundlagsutskottet dock att trycket pa att hdja kommunalskatten pad grund av
lagstiftningen for vissa kommuners vidkommande hade varit sa pass betydande att regleringen
i ett helhetsperspektiv ansdgs strida mot 121 § 2 och 3 mom. och 6 § 1 mom. i grundlagen.
Saledes ansdg grundlagsutskottet att den foreslagna regleringen for kommunernas
finansieringsansvar darmed inte som sddan kunde genomforas i vanlig lagstiftningsordning.
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Enligt 9 § i lagen om gruvmineralskatt utgdrs gruvmineralskattens skattetagare av staten, vars
utdelningsandel av gruvmineralskatten for nidrvarande dr 40 procent och de kommuner dér
gruvorna dr placerade, vars utdelningsandel av gruvmineralskatten for ndrvarande ar 60 procent.
Om gruvan ligger inom omréadet for fler 4n en kommun, fordelas andelen i forhéllande till
kommunernas andel av gruvomradets areal. Den kommun dir gruvan ligger samt arealen
faststélls enligt den kommun dér gruvan ligger i enlighet med ett sadant tillstind som avses i
gruvlagstiftningen och som vunnit laga kraft och enligt arealen for det gruvomrade som avses i
ett sddant tillstdind med undantag av hjdlpomradets areal. Nu foreslas att forhdllandet for
utdelning mellan staten och kommunerna dndras sé att utdelningsandelen for staten framover ar
80 procent och utdelningsandelen for den kommun dér gruvan finns &r 20 procent.

Intdkten av gruvmineralskatt bildar dock redan for nérvarande en relativt stor andel av de totala
skatteintdkterna for vissa kommuner. Av intdkten av den gruvmineralskatt som betalades ar
2024 {16t omkring 85 procent in fran fyra gruvor, som finns i Sotkamo kommun, Sodankyla
kommun, Keminmaa kommun och Kittild kommun. Sammanlagt fick dessa fyra kommuner
omkring 15 miljoner euro i gruvskatteinkomster ar 2024. Utan forslagen om éndringar i statens
och kommunernas utdelningsandelar enligt propositionen, skulle inkomsterna av
gruvmineralskatt for de fyra storsta gruvkommunerna dka till omkring 52 miljoner euro i och
med de foreslagna skattehdjningarna. Ar 2024 var dessa kommuners dvriga skatteintiikter
sammanlagt drygt 100 miljoner euro, varfor de skatteintikter som de fétt skulle 6ka 1,5-faldigt
utan dndring av utdelningsforhéllandet. I sa fall skulle inkomsterna av gruvmineralskatten for
de fyra storsta gruvkommunerna efter de foreslagna skattehdjningarna motsvara omkring 90
procent av deras inkomster av kommunalskatt ar 2024,

For niarvarande hor gruvmineralskatten inte till den utjaimning av statsandelar som gors utifran
kommunens skatteinkomster, och tillsvidare har inte heller nagot beslut fattats om att inkludera
gruvmineralskatten i utjimningssystemet.

Malet med gruvmineralskatten &r att beakta gruvmineralets karaktir som en icke-fornybar
naturresurs och styra en skélig erséttning for de gruvmineral som brutits frén den finléndska
berggrunden till samhéllet. Eftersom den intdkt av gruvmineralskatt som styrs till kommunerna
hinfor sig endast till de kommuner dér gruvorna finns, leder det nuvarande sittet att fordela
skatteintdkten till att kommunernas andel av skatteintékten i stéllet for till hela samhéllet styrs
endast till gruvkommunerna. Sddana kommuner i vars omrade det inte finns nagot gruvomrade
far saledes ingen direkt ekonomisk nytta 6verhuvudtaget av gruvmineralskatten.

Ar 2025 varierar kommunalskattesatserna i riket mellan 4,7 som tillimpas i Grankulla och 10,9
som tilldimpas i Pamark. Den genomsnittliga kommunalskatteprocenten ar 2025 var 8,8 procent.
Enligt de kommunspecifika berdkningarna skulle intdkterna av gruvmineralskatt fér Sotkamo,
Sodankyld, Keminmaa och Kittild for ar 2026 med de nuvarande utdelningsandelarna vara
omkring 75-100 procent jidmfort med de intédkterna av kommunalskatt ar 2024 for respektive
kommun. Kommunalskattesatsens niva omfattas av det kommunala sjédlvstyret. Om inga
andringar foreslogs for utdelningsandelarna genom propositionen, skulle vissa gruvkommuner
dock i och med skattehdjningarna kalkylmissigt ha mojlighet att sénka sina
kommunalskattesatser avsevért fran de nuvarande eller till och med till noll. Med de foreslagna
utdelningsandelarna ger kommunens inkomster av gruvmineralskatten mojlighet att efter
hojningen kalkylmissigt sinka kommunalskattesatsen med 2,0-3,2 procentenheter i dessa
kommuner. A andra sidan kan det tminstone i viss min formodas att gruvkommunerna i det
kommunala beslutsfattandet beaktar att intdkten av gruvmineralskatten kan variera &rligen i och
med &dndringarna i gruvornas brytningsvolymer och vérldsmarknadspriserna pa metaller.
Dessutom kan gruvmineralskatten vara en temporér inkomstkélla for en kommun, dven om
gruvornas livscykel oftast dr fran nagra till flera tiotals ar lang.
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Med tanke pé jamlikheten betonas konsekvenserna av gruvmineralskatten fér kommunernas
ckonomiska stéllning i synnerhet mellan invédnarna i en gruvkommun och invénarna i
kommunerna i gruvans influensomrade. Aven om det inte finns egentliga gruvomriden i
grannkommunemas omrade, dr det dock mojligt att det i dessa finns annan verksamhet som har
en ndra koppling till gruvdrlft sdsom anrlknlngsverk vilka kan orsaka oldgenheter for
invdnarna i grannkommunerna. Dessutom &r det mojligt att tjanster som frarn]ar gmvdrlft
sdsom arbetstagarservice, vignitet och den Ovriga infrastrukturen, kan finnas dven i nagon
annan dn gruvkommunens omrdde. P4 motsvarande sitt, om ett gruvomré’lde stracker sig over
flera kommuners omrade, beskriver fordelningen av den skatteintikt som baserar sig pa
gruvomradet mellan de kommuner dir gruvan finns inte nddvéndigtvis fordelningen av
gruvmineralernas ldge eller brytningen mellan kommunerna och inte heller konsekvent nédgon
viss form av fordelning av gruvfunktionerna mellan de kommuner inom vars omrade gruvan
finns.

A andra sidan har grundlagsutskottet i sin utldtandepraxis framhallit att inga skarpa griinser for
lagstiftarens provning kan hérledas ur den allménna likstillighetsprincipen dé en lagstifining i
overensstimmelse med den radande samhillsutvecklingen efterstrivas. I och med de dndringar
som tridde i kraft den 1 juni 2023 i gruvlagen &r en plan som godkéints av kommunen en
forutséttning for att gruvtillstind ska beviljas. En forutsittning for att inleda ett nytt gruvprojekt
dr sdledes att kommunen planligger en gruva inom sitt omrade. Intdktsforing av
gruvmineralskatt till den kommun dér gruvan finns kan dock atminstone i viss man motiveras
med att detta kan oka de positiva attityderna till gruvprojekten i synnerhet i gruvkommunerna
eller i de kommuner i vars omrade en gruva planeras.

Styrningen av intdkten av gruvmineralskatten till gruvkommunerna motiveras dessutom ofta
med att det &tminstone i viss man kan anses att inkomsterna fran gruvmineralskatten utgor en
ersittning for de oldgenheter och kostnader som en gruva orsakar for den kommun dér den finns.
I det skede da bestimmelserna om gruvmineralskatten utfdrdades motiverades styrningen av
skatteintdkten till den kommun dér en gruva finns dock inte uttryckligen med oldgenheterna av
en gruva eller kostnaderna. Utover de oldgenheter och de kostnader som en gruva orsakar &r
den é&ven till nytta for den kommun déir den finns, till exempel via arbetstillfallena och
inkomsterna av samfunds- och kommunalskatt. De oldgenheter, kostnader och nyttor som
orsakas av en gruva begrinsar sig inte heller ndodvandigtvis till den kommun dér gruvan finns,
utan de kan, utéver invanarna i gruvkommunen, dven rikta sig pé invdnarna i andra kommuner
i gruvans influensomréade, &ven om dessa kommuner inte far inkomster fran gruvmineralskatten.

Utan fOrslagen om att &ndra utdelningsandelarna for gruvmineralskatten, skulle vissa
kommuner i och med de foreslagna hojningarna ha mdjlighet att sénka sina
kommunalskattesatser avsevért eller till och med sédnka dem till noll. Med de foreslagna
utdelningsandelarna enligt propositionen bibehalls de totala inkomsterna av gruvmineralskatten
for gruvkommunerna i euro ungefér pad 2025 ars niva efter hojningarna. I sa fall mojliggor
inkomsterna av gruvmineralskatten for de fyra storsta gruvkommunerna kalkylméssigt att
kommunalskattesatsen sinks med 2,0-3,2 procentenheter i dessa kommuner. I och med
inkomsterna av gruvmineralskatten skulle vissa kommuner dér det finns en gruva saledes ha
mojlighet att sdnka sina kommunalskattesatser jamfort med nuldget, vilket leder till storre
skillnader &n for nirvarande i kommunalskattesatserna mellan invanarna i olika kommuner.
Med hinsyn till grundlagsutskottets utlatandepraxis ar det beaktansvart att storre skillnader dn
for nuvarande i kommunalskattesatserna mellan olika kommuners invéanare i detta fall dock inte
ar en f0ljd av ett tryck pa att hdja kommunalskatten vilket beror pa lagstiftningen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av lagen om gruvmineralskatt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om gruvmineralskatt (314/2023) 3, 5 och 9 § och bilagan samt
fogas till 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 3 a § som foljer:

2§
Skattskyldighet

Om det inte finns ndgon sédan skattskyldig som avses i 1 eller 2 mom., &r skattskyldig i fraga
om de gruvmineral som avses i bilagan den som inleder anrikningsprocessen for gruvmineralet
och i friga om andra gruvmineral den som utvinner gruvmineralet.

38
Skyldighet att betala skatt

Skyldighet att betala skatt uppkommer

1) i fradga om de gruvmineral som avses i bilagan enligt den tidpunkt d& anrikningsprocessen
for mineralet forsta gdngen inleds, och

2) i frdga om andra gruvmineral &n de som avses i bilagan enligt den tidpunkt dé det brutna
mineralet uppfordras.

Skyldighet att betala skatt uppkommer emellertid inte i friga om gruvmineral som bryts i en
gruva dér gruvmineralet i friga inte tas till vara eller utvinns och dérifrdn gruvmineralet i fraga
inte heller sénds for tillvaratagande eller utvinning.

3ag§
Skyldighet att betala skatt i vissa situationer

Om ett i bilagan avsett gruvmineral, pa vilket det i enlighet med 3 § inte har betalats skatt vid
den tidpunkt da anrikningsprocessen forsta gangen inleddes, senare tas till vara, uppkommer
skyldighet att betala skatt enligt den tidpunkt da en ny anrikningsprocess for anrikningssanden
inleds.

Om ett annat &n i bilagan avsett gruvmineral, pa vilket det i enlighet med 3 § inte har betalats
skatt vid den tidpunkt d& mineralet uppfordrades, senare borjar utvinnas, uppkommer skyldighet
att betala skatt enligt den tidpunkt da mineralet borjar utvinnas.

58§
Skattebelopp

Skatten pa de gruvmineral som avses i bilagan dr 2,5 procent av beskattningsvérdet av den
metall som gruvmineralet innehéller.

36



Skatten pd andra gruvmineral &n de som avses i bilagan &r 0,60 euro per ton malm eller
nyttosten.

Niér det géller gruvmineral i frdga om vilka skyldighet att betala skatt uppkommer i enlighet
med 3 § 1 mom. berdknas skattebeloppet for de gruvmineral som avses i bilagan enligt
metallhalten i gruvmineralet nér anrikningsprocessen for mineralet forsta gdngen inleds och for
andra gruvmineral enligt den méngd som uppfordras. Nér det géller gruvmineral i fraga om
vilka skyldighet att betala skatt uppkommer i enlighet med 3 a § berdknas skattebeloppet for de
gruvmineral som avses i bilagan enligt metallhalten i det gruvmineral som inte tidigare har
beskattats och som finns i den anrikningssand for vilken en ny anrikningsprocess inleds och for
andra gruvmineral enligt mdngden malm eller nyttosten ur vilken gruvmineralet utvinns.

98§
Redovisning till skattetagarna

Gruvmineralskatten fordelas sé att statens andel dr 80 procent och andelen fér den kommun
dar gruvan ligger dr 20 procent. Om gruvan ligger inom omradet for fler an en kommun, fordelas
andelen i forhéllande till kommunernas andel av gruvomrédets areal. Den kommun dér gruvan
ligger samt arealen faststills enligt den kommun dér gruvan ligger i enlighet med ett sddant
tillstand som avses i gruvlagstiftningen och som vunnit laga kraft och enligt arealen for det
gruvomrade som avses i ett sddant tillstaind med undantag av hjdlpomradets areal.

Pé redovisningen av skatten till den kommun dér gruvan ligger och staten tillimpas vad som
foreskrivs 1 lagen om skatteredovisning (532/1998) med undantag av 4, 5och 5a §,6 § 1 och 2
mom. samt 3 kap. i den lagen.

Denna lag tridder i kraft den 20 .

Bestdimmelserna i 9 § i denna lag tillampas dock forst pa de intdkter av gruvmineralskatten
som inflyter for skatteperioden 2026 och skatteperioderna direfter.

Pa skyldigheten att betala skatt for sidana andra gruvmineral &n de som avses i bilagan som
bryts fore ikrafttraidandet av denna lag tillimpas de bestdmmelser i 3 § 1 mom. 2 punkten som
géllde vid ikrafttradandet.
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Gruvmineral som beskattas enligt virde

Silver (Ag)
Guld (Au)
Kobolt (Co)
Krom (Cr)
Koppar (Cu)
Jarn (Fe)
Litium (L1)
Nickel (Ni)
Bly (Pb)
Palladium (Pd)
Platina (Pt)
Rodium (Rh)
Uran (U)
Zink (Zn)

Helsingfors den 25 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om gruvmineralskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om gruvmineralskatt (314/2023) 3, 5 och 9 § och bilagan samt
fogas till 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 3 a § som foljer:

Gdllande lydelse
28
Skattskyldighet
38

Skyldighet att betala skatt

Skyldighet att betala skatt uppkommer

1) i friga om de gruvmineral som avses i
bilagan enligt den tidpunkt da
anrikningsprocessen for mineralet forsta
gingen inleds, och

2) i fraga om andra gruvmineral &n de som
avses 1 bilagan enligt den tidpunkt da
mineralet bryts.

Foreslagen lydelse
28

Skattskyldighet

Om det inte finns ndgon sddan skattskyldig
som avses i 1 eller 2 mom., dr skattskyldig i
frdga om de gruvmineral som avses i bilagan
den som inleder anrikningsprocessen for
gruvmineralet och i frdga om andra
gruvmineral den som utvinner gruvmineralet.

38
Skyldighet att betala skatt

Skyldighet att betala skatt uppkommer

1) i friga om de gruvmineral som avses i
bilagan enligt den tidpunkt da
anrikningsprocessen for mineralet forsta
gingen inleds, och

2) i fraga om andra gruvmineral &n de som
avses 1 bilagan enligt den tidpunkt d& det
brutna mineralet uppfordras.

Skyldighet att betala skatt uppkommer
emellertid inte i fraga om gruvmineral som
bryts i en gruva dir gruvmineralet i frdga inte
tas till vara eller utvinns och ddrifran
gruvmineralet i frdga inte heller sdnds for
tillvaratagande eller utvinning.

3ag
Skyldighet att betala skatt i vissa situationer

Om ett i bilagan avsett gruvmineral, pad
vilket det i enlighet med 3 § inte har betalats
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Gidllande lydelse

58§
Skattebelopp

Skatten pa de gruvmineral som avses i
bilagan dr 0,6 procent av beskattningsvardet
av den metall som gruvmineralet innehaller.

Skatten pd andra gruvmineral d&n de som
avses i bilagan &r 0,20 euro per ton malm eller
nyttosten.

93§
Redovisning till skattetagarna

Gruvmineralskatten fordelas sa att statens
andel 4r 40 procent och andelen for den
kommun dér gruvan ligger dr 60 procent. Om
gruvan ligger inom omradet for fler dn en
kommun, fordelas andelen i1 forhallande till

Foreslagen lydelse

skatt vid den tidpunkt dd anrikningsprocessen
forsta gdngen inleddes, senare tas till vara,
uppkommer skyldighet att betala skatt enligt
den tidpunkt dd en ny anrikningsprocess for
anrikningssanden inleds.

Om ett annat dn i bilagan avsett
gruvmineral, pad vilket det i enlighet med 3 §
inte har betalats skatt vid den tidpunkt dd
mineralet  uppfordrades, senare borjar
utvinnas, uppkommer skyldighet att betala
skatt enligt den tidpunkt dda mineralet bérjar
utvinnas.

58§
Skattebelopp

Skatten pa de gruvmineral som avses i
bilagan &r 2,5 procent av beskattningsvérdet
av den metall som gruvmineralet innehaller.

Skatten p& andra gruvmineral d4n de som
avses i bilagan &r 0,60 euro per ton malm eller
nyttosten.

Ndr det giller gruvmineral i fraga om vilka
skyldighet att betala skatt uppkommer i
enlighet med 3 § 1 mom. beriknas
skattebeloppet for de gruvmineral som avses i
bilagan enligt metallhalten i gruvmineralet
ndr anrikningsprocessen for mineralet forsta
gangen inleds och for andra gruvmineral
enligt den mdngd som uppfordras. Ndr det
gdller gruvmineral i frdaga om vilka skyldighet
att betala skatt uppkommer i enlighet med 3 a
$ berdknas skattebeloppet for de gruvmineral
som avses i bilagan enligt metallhalten i det
gruvmineral som inte tidigare har beskattats
och som finns i den anrikningssand for vilken
en ny anrikningsprocess inleds och for andra
gruvmineral enligt mdngden malm eller
nyttosten ur vilken gruvmineralet utvinns.

98
Redovisning till skattetagarna

Gruvmineralskatten fordelas sa att statens
andel 4r 80 procent och andelen for den
kommun dér gruvan ligger dr 20 procent. Om
gruvan ligger inom omradet for fler dn en
kommun, fordelas andelen i1 forhallande till
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Gidllande lydelse

kommunernas andel av gruvomradets areal.
Den kommun dér gruvan ligger samt arealen
faststills enligt den kommun dér gruvan ligger
i enlighet med ett sadant tillstdnd som avses i
gruvlagstiftningen och som vunnit laga kraft
och enligt arealen for det gruvomrade som
avses 1 ett sadant tillstind med undantag av
hjélpomradets areal.

Pa redovisningen av skatten till den
kommun didr gruvan ligger och staten
tillimpas vad som foreskrivs i lagen om
skatteredovisning (532/1998) med undantag
av4,50ch5ag§, 6§ 1och2mom. samt 3 kap.
i den lagen.

Gdllande lydelse

Gruvmineral som beskattas enligt virde

Guld (Auw)
Kobolt (Co)
Koppar (Cu)
Krom (Cr)
Litium (L1i)
Nickel (Ni)
Palladium (Pd)
Platina (Pt)
Silver (Ag)
Zink (Zn)
Bly (Pb)
Uran (U)

Foreslagen lydelse

kommunernas andel av gruvomradets areal.
Den kommun dér gruvan ligger samt arealen
faststills enligt den kommun dér gruvan ligger
i enlighet med ett sadant tillstdnd som avses i
gruvlagstiftningen och som vunnit laga kraft
och enligt arealen for det gruvomrade som
avses 1 ett sadant tillstind med undantag av
hjélpomradets areal.

Pa redovisningen av skatten till den
kommun didr gruvan ligger och staten
tillimpas vad som foreskrivs i lagen om
skatteredovisning (532/1998) med undantag
av4,50ch5ag§, 6§ 1och2mom. samt 3 kap.
i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 9 § i denna lag tillimpas

dock  forst pa de intdkter  av
gruvmineralskatten — som  inflyter  for
skatteperioden 2026 och skatteperioderna
ddrefter.

Pa skyldigheten att betala skatt for sddana
andra gruvmineral dn de som avses i bilagan
som bryts fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser i 3 § 1 mom. 2
punkten som gdllde vid ikrafitrddandet.
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Gruvmineral som beskattas enligt vérde

Silver (Ag)
Guld (Au)
Kobolt (Co)
Krom (Cr)
Koppar (Cu)
Jirn (Fe)
Litium (Li)
Nickel (Ni)
Bly (Pb)
Palladium (Pd)
Platina (Pt)
Rodium (Rh)
Uran (U)
Zink (Zn)

Foreslagen lydelse
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