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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om temporért foretride for
vissa projekt som giller gron omstéllning vid tillstindsbehandling i regionforvaltningsverken
2023-2026 och vid forvaltningsdomstolarna 20232028

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken, vattenlagen, miljoskyddslagen och markanviandnings- och bygglagen
dndras temporért. Enligt forslaget foreskrivs det i lagen om behandling av miljéskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken temporért under 2023—2026 om foretriade i alla ske-
den av behandlingen for vissa tillstindsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
som géller sddana investeringar som stoder en gron omstillning. Det foreslas att det till vatten-
lagen och miljoskyddslagen fogas tempordra bestimmelser om att besvérsiarenden som géller
dessa projekt ska behandlas skyndsamt vid forvaltningsdomstolarna i for-hallande till andra till-
stdndsdrenden enligt dessa lagar under 2023—2028. Enligt propositionen ska det dessutom till
markanvéndnings- och bygglagen fogas en temporir bestimmelse om att besvir som géller en
detaljplan som ska anses vara viktig med tanke pd produktionen av fornybar energi eller en
generalplan som styr uppforande av vindkraftverk ska behandlas skyndsamt i férhallande till
andra besvér som géller plandrenden och tillstdndsérenden enligt markanviandnings- och bygg-
lagen under 2023-2028.

Det huvudsakliga syftet med propositionen ar att frimja vissa investeringar som hanfor sig till
gron omstéllning genom att paskynda behandlingen av tillstdndsansékningar som géller sidana
investeringar vid regionforvaltningsverken och behandlingen av besvir som géller sddana inve-
steringar vid forvaltningsdomstolarna. Med gron omstéllning avses en dvergang till en ekolo-
giskt hallbar ekonomi och tillvixt som inte bygger pa éverkonsumtion av naturresurser utan pa
koldioxidsnala 16sningar som framjar cirkuldr ekonomi och biologisk méngfald. Det foretride
som foreslas i propositionen skapar incitament for investeringar som beaktar principen orsaka
inte betydande skada genom att paskynda behandlingen av tillstdndsansokningar som géller sa-
dana investeringar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023. Det foreslas att lagen om temporéar
dndring av lagen om behandling av miljoskydds- och vattenarenden vid regionforvaltningsver-
ken géller till och med den 31 december 2026. Lagarna om temporar dndring av vattenlagen,
om tempordr dndring av miljoskyddslagen och om temporér dndring av markan-véandnings- och
bygglagen foreslas gélla till och med den 31 december 2028.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Denna proposition grundar sig pd regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins rege-
ring, bl.a. pd regeringens strategiska mal om ett klimatneutralt Finland 2035. Propositionen
frimjar ocksa regeringsprogrammets mal om att Finland ska bli virldens forsta fossilfria vél-
férdssamhille. Bl.a. strdvan efter att 6ka andelen fornybar elproduktion, sdsom vindkraft, i Fin-
lands energiproduktion stoder malet om utsldppsfti el och véirme. Propositionen hénfor sig ocksé
till regeringsprogrammets mal att stirka den cirkuléra ekonomin och stoppa utarmningen av den
biologiska mangfalden. Propositionen beaktar dven effekterna av koldioxidsnal produktion pa
héllbar ekonomisk tillvéxt.

Vid regeringens forhandlingar den 5 april 2022 om planen for de offentliga finanserna 2023—
2026 (nedan ramférhandlingarna) beslutades det om att fraimja forskning, utveckling och inno-
vation och bidra till en hallbar tillvidxt i framtiden. Planen for de offentliga finanserna innehaller
en protokollsanteckning om en gron omstéllning och om att paskynda investeringar samt om att
stirka sjalvforsorjningen och sékerstélla forsorjningsberedskapen med tillfalliga &tgérder. For-
slaget till &ndring av lagen om behandling av miljéskydds- och vattendrenden vid regionforvalt-
ningsverken i denna proposition grundar sig pa det protokollet. Enligt protokollet ska investe-
ringar i en gron omstillning paskyndas genom att bereda en tidsbunden prioritering av sddana
investeringar vid tillstdndsbehandlingen. Kontakten och informationsutbytet mellan myndighet-
erna intensifieras genom dndringar i lagstiftningen. Vidare utdkas resurserna vad géller till-
stdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden, forvaltningsdomstolarna samt digitali-
sering.

Bilagan till ramforhandlingarnas protokollsanteckningar innehéller f6ljande precisering: Ett
forslag till dndring av lagen om behandling av miljéskydds- och vattendrenden vid regionfor-
valtningsverken ska beredas sé att behandlingen av sédana tillstindsansokningar enligt miljo-
skyddslagen och vattenlagen som géller vissa investeringar som hanfor sig till en gron omstéll-
ning far temporért foretrdde vid behandlingen av regionforvaltningsverkens tillstdndsérenden
2022-2025. Enligt forslaget ska regionforvaltningsverket ge foretrdade till projekt som foljer
principen orsaka inte betydande skada (Do no significant harm, DNSH) och som géller férnybar
energi, framstéllning av koldioxidsndlt véte, ackumulatorkluster eller avskiljning och utnytt-
jande av koldioxid. Samtidigt ska det beredas bestimmelser som ger besvérsidrenden som giller
dessa projekt foretrade vid behandling i férvaltningsdomstolarna 2023—-2027." I bilagan till ram-
forhandlingarnas protokoll konstateras det ocksa att behandlingen av drenden i forvaltnings-
domstolarna ska goras snabbare med hjélp av 3 miljoner euro i tilldggsresurser.

Med den grona omstéllningen avses en vergang till en ekologiskt hallbar ekonomi och tillvaxt
som inte bygger pad dverkonsumtion av naturresurser utan pa koldioxidsnéla 16sningar som
framjar cirkuldr ekonomi och biologisk méngfald. Med den grona omstéllningen efterstrivas en
allmén fordndring diar ekonomin stirks genom gron teknik, héllbar industri och transport samt
minskade utsldpp. Genomforandet av manga investeringar som &r viktiga med tanke pa den
grona omstdllningen forutsétter miljotillstand enligt miljoskyddslagen (527/2014), vattenhus-
héllningstillstand enligt vattenlagen (587/2011) eller en planldsning enligt markanvéndnings-
och bygglagen (132/1999). For en del av investeringsprojekten kan utdver tillstdnd dven en plan
behovas. Séledes ér den speciallagstiftning och de miljorelaterade tillstdndsforfaranden som
tillimpas pa projektet viktiga med tanke pa uppnaendet av mélen for gron omstéllning.
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For att ett projekt ska kunna faststéllas vara i 6verensstimmelse med en gron omstéillning méste
det f6lja principen orsaka inte betydande skada. Bestimmelser om principen orsaka inte bety-
dande skada finns i artikel 17 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/852 om
inrdttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om éndring av forordning (EU)
2019/2088. Med bedomning enligt principen orsaka inte betydande skada (DNSH-beddmning)
sdkerstills det att projektet inte orsakar betydande skada for foljande miljomal: begransning av
klimatforandringar, anpassning till klimatforandringar, hillbar anvandning och skydd av vatten
och marina resurser, 6vergang till en cirkuldr ekonomi, férebyggande och begransning av mil-
jofororeningar samt skydd och &terstéllande av biologisk mangfald och ekosystem.

Finlands program for héllbar tillviaxt' stoder ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar tillvixt
i enlighet med malen i regeringsprogrammet. Programmet frédmjar konkurrenskraft, investe-
ringar, en hdjning av kompetensnivan samt forskning, utveckling och innovationer. Programmet
finansieras med medel frdn EU:s aterhdmtningsinstrument av engédngsnatur (Next Generation
EU). Aterhimtningsinstrumentet indelas i sju program av vilka faciliteten for dterhimtning och
resiliens (Recovery and Resilience Facility, RRF) &r det klart storsta. Riksdagen har godként
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om forvaltningen av, tillsynen 6ver
och granskningen av Europeiska unionens facilitet for aterhamtning och resiliens samt till lag
om andring av 2 § i lagen om statskontoret och till lag om temporér &dndring av 13 § i lagen om
inkomstdatasystemet (RSv 73/2022 rd — RP 65/2022 rd). Lagen om forvaltningen av, tillsynen
over och granskningen av Europeiska unionens facilitet for &terhdmtning och resiliens
(537/2022) tradde i kraft den 5 juli 2022. Bestdmmelser om principen orsaka inte betydande
skada ingari 12 § i den lagen.

Statsradets forordning om stod for energiinvesteringar enligt Finlands plan for aterhdmtning och
resiliens &ren 2022-2026 (1112/2021), utfardad med stdd av statsunderstodslagen (688/2001)
och 1 kraft 16.12.2021-31.12.2026, innehaller en definition av DNSH-principen (2 §) och en
paragraf om pavisande av dverensstimmelse med principen (6 §). Principen tillimpas séledes i
Finland redan nér finansiering som hénfor sig till Europeiska unionens facilitet for dterhdmtning
och resiliens® beviljas. Det har ansokts eller kommer att ansokas om finansiering fér manga
projekt som bidrar till den grona omstéllningen och som hénfor sig till Finlands program for
héllbar tillvéxt frén EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens. Ett villkor for att finansiering
ska beviljas &r att principen orsaka inte betydande skada iakttas.

Riksdagens miljoutskott har i sitt utlatande (MiUU 21/2022 rd—SRR 2/2022 rd) om statsradets
redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2023-2026 konstaterat att det har be-
handlat planen med tanke pa frimjandet av den grona omstillningen. Utskottet betonar behovet
av att utnyttja mojligheten sa att atgérderna for den grona omstéllningen verkligen péaskyndas.
Vid omstéllningen till ett koldioxidneutralt vélfardssamhélle ar det viktigt att sékerstilla goda
forutsattningar for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft. Utskottet betonar dven att uppnaendet
av klimatneutralitetsmalet ocksé kréver extra satsningar pa utsldppssnala tekniker och 16sningar.
Vidare konstaterar utskottet att for att fossila branslen pa grund av kriget ska kunna fasas ut
snabbare &n planerat méste tillstdndsforfarandena péskyndas betydligt. Nér det géller paskyn-
dandet av administrativa forfaranden anser utskottet det vara utmérkt att planen for de offentliga
finanserna innehéller anslagsdkningar for tillstandsforfaranden, andra administrativa forfaran-
den och digitalisering i syfte att paskynda investeringar i den grona omstéallningen.

! Finlands program for héllbar tillvixt, https://vm.fi/sv/hallbar-tillvaxt
2 Finansministeriet, Faciliteten for terhdmtning och resiliens, https://vm.fi/sv/faciliteten-for-aterhamtning-och-
resiliens.
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Enligt utredning till riksdagens miljoutskott bereds vid miljoministeriet ett forslag till &ndring
av lagen om behandling av miljéskydds- och vattendrenden vid regionférvaltningsverken sé att
behandlingen av tillstindsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen som giller vissa
investeringar i gron omstéllning prioriteras vid regionforvaltningsverken. Det ska vara mojligt
att prioritera tillstandsbehandlingen for viss tid 2022-2025. Regionforvaltningsverket ska prio-
ritera DNSH-projekt for fornybar energi, framstéllning av koldioxidsnélt véte, avskiljning och
atervinning av koldioxid samt ackumulatorkluster. Mélet &r att behandlingen av tillstdnd for
prioriterade investeringar ska ta hogst tolv manader. I sitt utlatande paskyndar utskottet bered-
ningen av propositionen. For att mélet ska nas &r det dessutom enligt utskottet nodvéndigt att
det samtidigt bereds bestdmmelser som prioriterar behandlingen av besvirsdrenden som géller
samma projekt i forvaltningsdomstolarna 2023-2027.

I'sitt utlatande MiUU 27/2022 rd—U 59/2021 rd konstaterar riksdagens miljoutskott ocksé, med
hinvisning till sitt utlatande om planen for de offentliga finanserna MiUU 21/2022 rd, att rege-
ringen redan har beslutat att paskynda investeringar i den gréna omstéllningen som okar sjélv-
forsdrjningsgraden genom att bereda mojlighet att i tillstandsbehandlingen temporért prioritera
sddana investeringar. Utskottet anser att projektet &r mycket viktigt och betonar att en forutsatt-
ning for prioriteringen &r att detta miljomal inte nas pa bekostnad av andra miljomél. Dérfor har
kriteriet orsaka inte betydande skada enligt utskottet en central roll for att garantera miljdin-
tegriteten vid klassificeringen av verksamhet som &r hallbar med tanke pa miljon.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Beredningen har
gjorts i samarbete med justitieministeriet. Beredningsunderlaget till propositionen finns i den
offentliga tjdnsten med identifieringskod YM019:20223.

Propositionen var ute pa remiss 23.5.2022—7.6.2022 pa tjansten utlatande.fi. Utkastet till pro-
position séndes pa remiss till 70 instanser, bl.a. en del av ministerierna, samtliga regionforvalt-
ningsverk och nérings-, trafik- och miljocentraler, forvaltningsdomstolarna, niringslivets cen-
tralorganisationer och naturskyddsorganisationer. I begdran om utldtande ndmndes det att dven
andra 4n de som ndmns i sdndlistan kan ldmna utlatande. Innehéllet i utldtandena och de &nd-
ringar som gjorts utifran utlatandena beskrivs nedan i avsnitt 6.

2 Nulédge och bedomning av nuliget
Foretrdde for vissa investeringar i gron omstdllning vid behandling av tillstdind

I miljolagstiftningen har det inte tidigare foreskrivits om foretrade for vissa projekts tillstdnds-
ansokningar i forhallande till andra tillstindsansokningar. Bade miljoskyddslagen och vattenla-
gen innehaller forutom materiella bestimmelser rikligt med processuella bestimmelser. I mil-
joskyddslagen finns bestimmelserna om tillstdndsforfarande i huvudsak i 5 kap. Dessa precis-
eras 1 statsradets forordning om miljoskydd (713/2014). I vattenlagen finns bestimmelserna om
ansokningsforfarande i 11 kap. Dessa preciseras i sin tur i statsradets forordning om vattenhus-
hallningsdrenden (1560/2011). Lagen om behandling av miljoskydds- och vattenidrenden vid
regionforvaltningsverken innehéller bestimmelser om behandling av drenden som géller milj6-
tillstdnd och vattenhushallningstillstind i1 olika sammanséttningar. Nar tillstindsansdkningar

3 Lagberedningsprojekt https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM019:00/2022
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behandlas vid regionforvaltningsverket iakttas forutom ovanndmnda lagar dven bl.a. forvalt-
ningslagen (434/2003). Om speciallagstiftningen innehaller bestimmelser som avviker frén for-
valtningslagen, ska dessa tillimpas istillet.

Bestdmmelserna om grunderna for god forvaltning i 2 kap. i forvaltningslagen ar viktiga med
tanke pa den foreslagna bestimmelsen om foretrade for vissa tillstdndsansokningar. 1 6 § i for-
valtningslagen foreskrivs det om réittsprinciperna inom forvaltningen, av vilka sérskilt likstal-
lighetsprincipen ska beaktas i forhallande till den nya 2 a § som foreslas. Enligt likstallighets-
principen ska myndigheterna beméta dem som utréttar drenden hos forvaltningen jamlikt. Vi-
dare ska myndigheternas atgérder enligt objektivitetsprincipen i 6 § i forvaltningslagen vara
opartiska. Serviceprincipen enligt 7 § i lagen kan ocksa anses hora ihop med de foreslagna be-
stimmelserna. Enligt serviceprincipen ska mojligheterna att utrdtta d&renden och behandlingen
av drenden hos en myndighet om mdjligt ordnas sa att den som vénder sig till forvaltningen far
behorig service och att myndigheten kan skota sin uppgift med gott resultat. Enligt 23 § 1 mom.
i forvaltningslagen ska ett drende behandlas utan ogrundat dr6jsmal.

Aven om det i lagstiftningen om miljéférfaranden for nirvarande inte finns nigra bestimmelser
om prioritering av vissa projekt, innehaller dock vissa lagar som hénfor sig till miljofragor be-
stimmelser vars syfte dr att gora forfarandena smidigare nér det géller tillstdndsansokningar
som hor till lagarnas tillimpningsomrdde. Smidig behandling &r t.ex. ett av malen med lagen
om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden (764/2019), vars syfte ar att sam-
ordna och paskynda tillstindsforfarandena for projekt som paverkar miljon. Darutdver ar syftet
med lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020) i synnerhet att paskynda tillstands-
forfaranden i samband med produktionsanldggningar f6r fornybar energi. Lagen om tillstdnds-
forfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska unionen (684/2014) grun-
dar sig pa Europeiska unionens lagstiftning. I den lagens 2 § foreskrivs det om handlédggning
utan dr6jsmal for uppgifter som har samband med ett energiprojekt av gemensamt intresse.
Aven syftet med t.ex. bestimmelserna i 47 § i miljéskyddslagen och 11 kap. 12 § i vattenlagen
om gemensam behandling av ansdkningar om miljdtillstand och vattenhushallningstillstand &r
att gora tillstindsforfarandet smidigare.

Utover att det foreslas lagstiftningsédndringar har man i de arliga resultatavtalen mellan region-
forvaltningsverken och de styrande ministerierna och i de forhandsmal som héanfor sig till avta-
len stillt mal om medianhandlaggningstider for de foljande aren i syfte att uppnd mer smidig
och resultatrik tillstindsbehandling. Med malen fér medianhandlaggningstid har man stravat
efter att paskynda tillstindsbehandlingen utan att ge avkall pa behandlingens hoga kvalitet. M&-
len uppnaddes i friga om medianhandlaggningstiderna for alla miljétillstdndsansokningar
2018-2020, vilket framgar av en utredning” fran 2021. Fér ndrvarande finns det dock inga be-
stimmelser som uttryckligen framjar gron omstéllning i den géllande lagstiftningen om till-
standsforfaranden.

Foljande tabell innehéller allmidnna uppgifter om tillstindsansokningar och beslut enligt milj6-
skyddslagen och vattenlagen. Det dr friga om uppgifter om antalet ansdkningar enligt miljo-
skyddslagen och vattenlagen som inletts vid regionforvaltningsverken 2020 respektive 2021
och om antalet beslut enligt miljoskyddslagen och vattenlagen under de aren. Det har inte be-
domts huruvida dessa ansokningar eller fattade beslut giller sddana projekt som avses i detta

4 Orsaker till att behandlingstiderna for ansokningar om miljotillstand har varit
langre &n ett ar vid regionforvaltningsverken 2018-2020, Miljoministeriets publikationer 2021:35
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utkast till regeringsproposition, utan uppgifterna om antal omfattar alla tillstdnds- och besluts-
arenden enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen.
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Inledda ansokningar enligt miljoskyddslagen

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

Regionforvaltningsverket i Ostra Finland
Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Fin-
land

Regionforvaltningsverket i Norra Finland

Inledda ansokningar enligt vattenlagen

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

Regionférvaltningsverket i Ostra Finland
Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre
Finland

Regionforvaltningsverket i Norra Finland

Beslut enligt miljoskyddslagen

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

Regionforvaltningsverket i Ostra Finland
Regionforvaltningsverket i Viastra och Inre
Finland

Regionforvaltningsverket i Norra Finland

Beslut enligt vattenlagen

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland

Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre
Finland
Regionforvaltningsverket i Norra Finland

2020

2020
st.
176
71

85
60
392

2020
st.
280
43

194
123
640

2020
st.
199
68
107

54
428

st.
283
60

205
140
688

2021
st.
245
29

112
122
508

2021
st.
137
67

85
49
338

2021
st.
255
48

176
149
628

2021
st.
169
79
126

60
434
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Enligt regionforvaltningsverkens bokslut for 2020 var den genomsnittliga handlédggningstiden
for alla tillstandsansokningar enligt miljoskyddslagen 9,9 méinader pé riksniva.

Enligt regionforvaltningsverkens bokslut for 2021 har den genomsnittliga handldggningstiden
for miljotillstdndsdrenden som géller bradskande investeringsprojekt blivit avsevirt kortare se-
dan 2020. I huvudsak har dessa tillstindsdrenden avgjorts vid regionforvaltningsverken s att
genomforandet av de projekt som beviljats tillstdnd inte fordrdjts pa grund av tillstdndsproces-
sen. I bokslutet for 2021 konstateras det dessutom att tillstindsarendena typiskt géllde antingen
helt ny verksambhet eller visentliga férdndringar i befintlig verksamhet. Ansvarsomradena for
miljdtillstand uppnadde 2021 sina mal for handlaggningstiderna for drenden enligt miljoskydd-
slagen. Medianhandlaggningstiden for alla tillstandsansokningar enligt miljoskyddslagen var
10,5 ménader pé riksniva. Darmed underskred handldggningstiderna klart det i resultatavtalet
stillda malet pd 12 ménader. I drenden enligt vattenlagen var medianhandldggningstiden
8,4 manader. Malet overskreds med bara 0,4 manader.

Skyndsam behandling av vissa besvdr vid forvaltningsdomstolen

Besvirsdrenden som giller vattenhushéallningstillstind och miljétillstdnd behandlas centrali-
serat vid Vasa forvaltningsdomstol. Besviar som géller planer enligt markanvindnings- och
bygglagen behandlas vid alla forvaltningsdomstolar. Dessa &r Vasa forvaltningsdomstol,
Helsingfors forvaltningsdomstol, Abo forvaltningsdomstol, Tavastehus forvaltningsdomstol,
Ostra Finlands forvaltningsdomstol och Norra Finlands forvaltningsdomstol. Besvérstillstand i
fraga om forvaltningsdomstolens beslut far ansdkas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I lagen om rattegang i forvaltningsidrenden (808/2019) finns det inte bestimmelser om pé vilka
grunder drenden kan behandlas skyndsamt vid forvaltningsdomstolarna. Déremot finns det i
speciallagstiftningen ett stort antal bestimmelser om olika grunder f6r skyndsam behandling av
vissa drendegrupper vid forvaltningsdomstolarna.

Miljoskyddslagen och vattenlagen innehéller sérskilda bestimmelser om behandlingen av be-
svar vid forvaltningsdomstolen. Vid behandlingen av drenden enligt miljoskyddslagen och vat-
tenlagen i forvaltningsdomstol tillimpas i forsta hand dessa bestimmelser, medan bestimmel-
serna i lagen om rattegang i forvaltningsdrenden tillimpas kompletterande. De temporira be-
stimmelserna om skyndsam behandling av vissa drenden bor darmed tas in i vattenlagen och
miljoskyddslagen. I miljoskyddslagen eller vattenlagen finns for ndrvarande inga bestimmelser
om att vissa drenden ska behandlas skyndsamt vid dndringssdkande.

Ocksa markanviandnings- och bygglagen innehaller sirskilda bestimmelser om behandlingen
av besvér vid forvaltningsdomstolen. I den lagens 188 § foreskrivs det om sdkande av dndring
i beslut om godkinnande av planer och byggnadsordningar. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska
besvir som giller en detaljplan som ska anses vara viktig med tanke pa bostadsbyggande eller
annars vara av samhéllelig vikt behandlas skyndsamt. Bestimmelsen har fogats till paragrafen
genom lag 1441/2006 (RP 81/2006 rd). Bestimmelser om skyndsam behandling av nya drende-
grupper bor darmed fogas dven till markanviandnings- och bygglagen.
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Statistik over miljodrenden och vattenhushdllningsdrenden som Vasa forvaltningsdomstol och
hogsta forvaltningsdomstolen behandlat

Uppgifter om antalet behandlingar vid Vasa forvaltningsdomstol

Miljétillstand 2020 2021
Inkomna 177 178
Avgjorda 224 175
Vattenhushéllning 2020 2021
Inkomna 118 88
Avgjorda 40 99

Arenden som giller ge-
mensam behandling enligt
miljoskyddslagen och vat-

tenlagen 2020 2021
Inkomna 38 33
Avgjorda 32 14

Den genomsnittliga behandlingstiden for alla miljoskyddsédrenden vid Vasa forvaltningsdom-
stol var 2021 ca 21 manader och 2020 ca 24 manader. Den genomsnittliga behandlingstiden for
alla vattenhushallningsdrenden var 2021 ca 23 ménader och 2020 ca 18 méanader.

Ar 2021 inleddes vid hdgsta forvaltningsdomstolen uppskattningsvis 29 besvirstillstdndséren-
den som gillde milj6tillstand och 9 besvirstillstdndsidrenden som géllde vattentillstind. Mot-
svarande antal 2020 var 50 besvérstillstindsdarenden som géllde miljétillstand och 8 besvarstill-
stdndsdrenden som géllde vattentillstdnd. I dessa ingar alla besvirstillstdndsérenden som géller
miljotillstdind och vattentillstind inbegripet besvérstillstaindsdrenden som géller sddana till-
standsdrenden som omfattas av gemensam behandling enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
eller gemensam behandling enligt miljoskyddslagen och marktiktslagen (555/1981). Den ge-
nomsnittliga behandlingstiden for alla besvirstillstindsdrenden som géiller miljoskydd var
ca 12 manader bade 2020 och 2021. Nér det giller vattenhushallningsdrenden var motsvarande
siffra ca 11 manader. Berdkningen grundar sig pa statistik frdn hogsta forvaltningsdomstolens
arsberittelser.
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Beslut av hogsta forvaltningsdomstolen och forvaltningsdomstolarna gdllande generalplaner
for vindkraft

Beslut av hogsta forvaltningsdomstolen och forvalt-
ningsdomstolarna gillande generalplaner for vind-
kraft 2016-2022/8, antal

ar HFD FD totalt
2022 |4 5 9
2021 |5 7 12
2020 |7 12 19
2019 |8 11 19
2018 |9 20 29
2017 |13 26 39
2016 |17 31 48

Kalla: Miljoministeriet
Anhdngiga generalplaner och detaljplaner for vindkraft

Sammanlagt 110 generalplaner och detaljplaner f6r vindkraft var i mars 2022 anhéngiga i kom-
munerna i hela landet. Majoriteten av dessa var generalplaner for vindkraft.

3 Mailséttning

Syftet med forslaget &r att stérka Finlands sjélvforsorjningsgrad, underlétta avskaffandet av fos-
sil energi och paskynda investeringar som stoder en gron omstéllning. Bakgrunden till forslaget
utgors forutom av klimatmalen i regeringsprogrammet ocksa av den europeiska grona given,
vars syfte dr att gora Europa till varldens forsta klimatneutrala kontinent. Till den grona given
hor bl.a. kommissionens mal att 6ka andelen fornybara energikéllor till 40 procent av alla ener-
gikéllor fore 2030, f4 fart pa ekonomin med hjilp av gron teknik, bidra till hallbar industri samt
minska véxthusgasutslédpp och annan miljébelastning.

Efter att det varldspolitiska ldget forandrades drastiskt i februari 2022 ansags det ocksé i Finland
behovligt att vidare paskynda utfasningen av fossila energikillor och att stodja ibruktagandet
av ny teknik. Ett annat betydande samhélleligt mal bakom de foreslagna bestimmelserna dr att
oOka sjalvforsorjningen inom energi i forhallande till importerad energi.

Det dr ocksé viktigt att inom angiven tid frdmja projekt som fér finansiering frén Finlands pro-
gram for hallbar tillviaxt (RRF), sa att tillfalligt tillgdngliga EU-medel utnyttjas. Denna helhet
beskrivs mer ingdende ovan i avsnitt 1.1.

Till forslagets mal hor att paskynda behandlingen av sédana miljétillstindsansokningar och till-
stdndsansokningar enligt vattenlagen som stdder och frimjar gron omstéillning i alla skeden av
behandlingen av tillstdndsédrendet. Tidsfristerna for behandling av dessa tillstindsansokningar
har beaktats i forslaget. Det foreslas olika krav for att begrdnsa den tid som reserveras for till-
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stdndsbehandlingen. I regeringens ramforhandlingar varen 2022 skrevs det in ett mal for tids-
fristerna enligt vilket tillstindsbehandlingen for prioriterade investeringar inte ska overskrida
12 ménader.

Niér det géller paskyndande av behandlingen av tillstindsansdkningar for projekt som stoder
gron omstéllning méaste man ocksé beakta den tid som gar at till &ndringssdkande. For att det
foreslagna foretradet ska kunna piskynda behandlingen av vissa tillstindsdrenden tillrackligt
effektivt dr det &andaméilsenligt att d&ven dndringssokandet i friga om dessa drenden behandlas
skyndsamt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Foretrdde for vissa investeringar i gron omstdllning vid behandling av tillstand

Det foreslas att lagen om lagen om behandling av miljoskydds- och vattenidrenden vid region-
forvaltningsverken dndras sa att det till lagen fogas en temporért gillande paragraf om foretrade
vid tillstindsbehandling. Forslaget och de tilliggsresurser som reserverats for dess genomfo-
rande mdjliggdr en snabbare behandling av tillstindsansdkningar som framjar gron omstillning
vid regionforvaltningsverket. [ praktiken innebér det foreslagna foretradet att sddana tillstands-
ansOkningar ska behandlas skyndsamt i alla skeden av tillstindsforfarandet.

De bestammelser som géller regionforvaltningsverket ingér i foreslagna 2 a §, dér det foreskrivs
om foretrdde vid behandlingen av vissa tillstdndsansokningar som giller investeringar i den
grona omstéllningen. Foretradet ska tillimpas pa vissa ansokningar om miljotillstand eller till-
stdnd enligt vattenlagen som kommer for behandling och dér principen orsaka inte betydande
skada beaktas. Tillstindsansokningar for sadana projekt foreslas fa foretrdde i forhallande till
andra motsvarande ansokningar om miljotillstand eller tillstdnd enligt vattenlagen som inte upp-
fyller de forutséttningar som foreslés i paragrafen.

Foretradet foreslas gélla foljande anldggningar eller verksamheter: projekt som framjar fornybar
energi, elektrifieringsprojekt for att ersitta anvindningen av fossila branslen eller rdvaror inom
industrin, framstéllning och utnyttjande av véte, avskiljning, utnyttjande och lagring av koldi-
oxid, tillverkning, tillvaratagande och ateranvédndning av ackumulatormaterial samt ackumu-
latorfabriker.

Enligt den foreslagna paragrafen ska foretridde ocksé ges tillstdindsansokningar som giller verk-
samhetshelheter diar behovet av tillstand till vdsentliga delar grundar sig pa sddan verksamhet
som ndmns i forteckningen ovan.

I paragrafen foreslas det dessutom att sokanden i samband med ansdkan ska ldgga fram tillrdck-
lig utredning over ritten till foretrade. Narmare bestimmelser om utredningen utfirdas genom
forordning av statsradet.

Andra tillstdindsansokningar ska behandlas vid regionforvaltningsverket enligt normalt forfa-
rande. Syftet med de tilliggsresurser som regionforvaltningsverken beviljas r att sikerstélla att
behandlingen av andra tillstindsansokningar inte fordrdjs till f6ljd av prioriteringen av projekt
inom den grona omstéllningen.

Vidare bor det noteras att det inte i markanvéndnings- och bygglagen foreslds motsvarande be-
stimmelser om foretrdde 1 friga om myndighetsbehandlingen av planer. Arenden som géller
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detaljplaner och allménna planer hor i och med den kommunala sjdlvstyrelsen till kommunernas
behorighet. Det har inte anvisats tilliggsresurser i planen for de offentliga finanserna for att
paskynda forfarandena i sddana drenden.

Skyndsam behandling av vissa besvdr vid forvaltningsdomstolen

Det foreslas att det i speciallagar ska foreskrivas om att vissa besvir ska behandlas skyndsamt.
Enligt forslaget ska vattenlagen och miljoskyddslagen dndras temporért si att det till dem fogas
en ny paragraf om skyndsam behandling av besvér som géller vissa tillstdndsérenden i forhal-
lande till andra besvér som géller tillstandsdrenden enligt de lagarna. I de foreslagna nya para-
graferna i vattenlagen och miljoskyddslagen hénvisas det till 2 a § i lagen om behandling av
miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken. Det foreslés att besvir som géller
tillstindsdrenden enligt den paragrafen ska vid fullf6ljdsdomstolen behandlas skyndsamt i for-
hallande till andra besvar som géller tillstdndsérenden enligt de lagarna. Séledes foresls det att
kravet p& skyndsam behandling endast tillimpas i frdga om de drendegrupper som namns i dessa
paragrafer.

Enligt forslaget fogas det till markanvandnings- och bygglagen en ny temporért géllande para-
graf dér det foreskrivs att besvir som géller en detaljplan som ska anses vara viktig med tanke
pa produktionen av fornybar energi eller en i 77 a § avsedd generalplan som styr uppforande av
vindkraftverk ska behandlas skyndsamt i forhallande till andra besvir som géller plandrenden
eller tillstdndsdrenden enligt markanvandnings- och bygglagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheterna

Det bedoms att den temporira éndring i lagen om behandling av miljoskydds- och vattenéren-
den vid regionforvaltningsverken som géller frimjandet av gron omstéllning kommer att 6ka
arbetsbordan vid regionforvaltningsverken. Den prioritering som foreslés i propositionen med-
for ett behov av att behandla tillstindsansdkningarna i fraga skyndsamt. Foretrddet innebar i
praktiken att dessa tillstaindsansdkningar ska behandlas skyndsamt i alla skeden av forfarandet.

Den allménna principen inom forvaltningen &r att drenden behandlas i den ordning de inleds.
Den i lagen om behandling av miljoskydds- och vattenidrenden vid regionforvaltningsverken
foreslagna bestimmelsen om att prioritera vissa projekt vid tillstindsbehandlingen innebér ett
undantag i behandlingen av vissa miljotillstdndsansokningar eller tillstdndsansokningar enligt
vattenlagen i den ordning som de inletts. I praktiken forutsétter &ndringen fler handldggare vid
regionforvaltningsverket, sa att en del av tillstindsansokningarna kan ges foretrdde i olika ske-
den av behandlingen utan att det avsevért forsenar tillstindsbehandlingen av andra projekt. |
och med att tillstindshandldggarnas arbetsbérda sedan tidigare dr ansenlig, krivs det for en
lyckad prioritering att nya handldggare rekryteras. Aven den 6vergangsbestimmelse som fore-
slds i lagen, enligt vilken foretrddet ocksa ska tillampas pa tillstdndsansokningar som vid lagens
ikrafttridande &r anhéngiga, bidrar till regionforvaltningsverkens resursbehov. Tillstindsbe-
handling av miljodrenden och vattenhushallningsdrenden dr krivande sakkunnigarbete. Skynd-
sam behandling av projekt som framjar gron omstillning kan forutsétta att ocksa bl.a. den tek-
niska och naturvetenskapliga specialkunskapen vid tillstindsmyndigheten 6kas.

Konsekvenserna av de foreslagna édndringarna i vattenlagen och miljoskyddslagen berdr Vasa

forvaltningsdomstol och hogsta forvaltningsdomstolen, medan konsekvenserna i friga om mar-
kanvdndnings- och bygglagen beror samtliga forvaltningsdomstolar. Den foreslagna priorite-
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ringen Okar ocksé forvaltningsdomstolarnas resursbehov. Bestimmelser om att besvér som gél-
ler vissa projekt ska behandlas skyndsamt i forhéllande till andra drendegrupper forutsétter att
forvaltningsdomstolarnas resurser 6kas sa att dessa besvér kan behandlas skyndsamt utan att det
avsevart forsenar behandlingen av andra besvér inom samma drendegrupp.

Konsekvenserna for anslagen bedoms niarmare i foljande avsnitt, 4.2.2 Ekonomiska konsekven-
sefr.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Att enligt forslaget paskynda tillstandsbehandlingen for projekt som frédmjar gron omstéllning
medfor ett resursbehov vid regionforvaltningsverken. I budgetpropositionen for 2023 ingér till-
laggsfinansiering pa 2,5 miljoner euro. Planen for de offentliga finanserna innehéller tillaggsfi-
nansiering pa 2,5 miljoner euro for 2024, 1,5 miljoner euro for 2025 och 1 miljon euro for 2026.

Tillaggsresurserna har stor betydelse for att det ska vara mojligt att rekrytera fler handlaggare
for den skyndsamma behandlingen av projekt med foretrdde och samtidigt se till att behand-
lingen av andra tillstdndsansokningsirenden inte tar langre dn for ndrvarande.

I samband med detta anvisas ocksd nérings-, trafik- och miljécentralerna tilliggsresurser for
tillsyn over de miljotillstaind och vattenhushéllningstillstind som omfattas av foretradesforfa-
randet. Att i samband med denna proposition anvisa resurser dven till tillsynsmyndigheterna
stoder och paskyndar den grona omstillningen och investeringar i den. Tilliggsresurserna for
narings-, trafik- och miljocentralerna grundar sig inte pa denna proposition utan dr del av en
storre helhet. Darfor dr det behdvligt att ndmna dem i detta sammanhang.

De foreslagna bestimmelserna om skyndsam behandling foranleder ett resursbehov dven vid
forvaltningsdomstolarna. Budgetpropositionen for 2023 och planen for de offentliga finanserna
innehaller en anslagsdkning pa 3 miljoner euro i aret i syfte att forkorta behandlingstiderna for
miljédrenden och markanvindnings- och byggérenden vid forvaltningsdomstolarna. En saddan
0kning mdjliggor behandling av ca 500 miljédrenden (inklusive miljdtillstand och vattenhus-
hallning) eller 600 markanvidndnings- och byggérenden utdver den nuvarande behandlingsni-
vén, forutsatt att drendena inte forsvéras ytterligare. Anslagsokningen berdknas mojliggora ge-
nomsnittliga behandlingstider pé under 12 méanader under de nidrmaste aren. Okningen gor det
mojligt att anstilla hogst 31 domare, om 16nekostnaderna for en domare ar 92 000 euro och det
déarutdver finns kostnader pa 5 000 euro for nddvandig grundlaggande informationsteknik och
avgifter som hénfor sig till Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning. I an-
slagsokningen beaktas inte andra eventuella kostnader till f61jd av de extra arsverkena. Det ar
dock dndamalsenligt att en noggrannare dimensionering av arsverken i friga om forvaltnings-
domstolarnas personal gors vid Domstolsverket i enlighet med de mest akuta behov som kon-
staterats vid resultatforhandlingarna. Anslagsokningen grundar sig pa befintliga material och
kostnadsuppgifter.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Den foreslagna regleringen har inte direkta miljokonsekvenser, eftersom det i den behandlings-
ordning som foreslas ska tillimpas samma materiella bestimmelser i miljoskyddslagen och vat-
tenlagen som vid behandling av andra drenden enligt de lagarna. Enligt forslaget ska tillstand-
sdrenden som géller projekt med foretrdde behandlas snabbare &n andra ansdkningar om vatten-
hushéllningstillstand eller miljétillstand.
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Eftersom syftet med propositionen &r att paskynda investeringar som minskar anvéindningen av
fossil energi kan de foreslagna bestimmelserna beddmas ha en samlad effekt pa miljon som é&r
positiv. Indirekta positiva miljokonsekvenser bedéms uppkomma till f6ljd av att tillstindsaren-
den som géller projekt som genomfoér den grona omstéllningen avgors snabbare 4n tidigare vid
tillstdindsmyndigheten och/eller vid forvaltningsdomstolen. Detta bidrar i sin tur till att projekten
kan genomf0ras snabbare.

Kraven i artikel 17.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 om inréttande
av en ram for att underldtta hallbara investeringar och om &ndring av forordning (EU)
2019/2088 ska tas i beaktande vid granskningen av innehdllet i den utredning 6ver rétten till
foretrade som sokanden ska ldgga fram.

Nér projekt inom den grona omstillningen som beaktar principen orsaka inte betydande skada
och som denna proposition syftar till att paskynda genomfors har de positiva effekter for rege-
ringens och den grona omstéllningens ovanndmnda mal, sdsom ibruktagandet av ren teknik.

4.2.4 Konsekvenser for den som ansoker om tillstand

For att en skande av tillstdnd enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen ska ges i forslaget avsett
foretrdde for investeringar i gron omstéllning inom tillstdndsbehandlingen kravs det initiativ
och tillracklig utredning Over rétten till foretrdde. I denna utredning ska det bl.a. framkomma
huruvida principen orsaka inte betydande skada iakttas i verksamheten. Nar en ansokan far fo-
retrdde och tillstdndsbehandlingen ddrmed paskyndas ar konsekvenserna for sékanden positiva.

Den administrativa bordan for sokanden beddms vara liten. For en ansdkan som géller det pla-
nerade projektet kan sokanden anvédnda en utredning som gjorts for ndgot annat férfarande, men
som hanfor sig till DNSH-bedomning. I annat fall ska s6kanden gora en ny utredning. Det &r
emellertid frivilligt for sokanden att efterstriava foretrdde for sin tillstdndsansdkan.

Bestdmmelser om skyndsam behandling av vissa drenden vid forvaltningsdomstolarna paskyn-
dar den totala behandlingstiden for tillstindsansdkningar som géller investeringar i gron om-
stéllning och for besvér som géller sddana ansdkningar. Miljotillstdndsérenden och tillstdndsé-
renden enligt vattenlagen kan behandlas skyndsamt vid Vasa forvaltningsdomstol pé tjénstens
vagnar pd grundval av att de giller sddan verksamhet som avses i foreslagna 2 a § i lagen om
behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken. Aven i planéren-
den ska projekts ritt till skyndsam behandling bedémas pa tjdnstens vignar med iakttagande av
foreslagna 188 a § i markanvidndnings- och bygglagen.

For den som ansdker om tillstdnd innebar skyndsam behandling av ett besvarsérende att forvalt-
ningsdomstolen behandlar besviret skyndsamt med iakttagande av tillamplig materiell lagstift-
ning och lagen om réttegéng i forvaltningsérenden, till de delar den é&r tillimplig i drendet.

Det foreslas overgéngsbestammelser i samtliga lagforslag i denna proposition. For regionfor-
valtningsverket innebér detta att foretrade ska ges tillstdndsans6kningar som vid lagens ikraft-
tradande dr anhingiga vid regionforvaltningsverket och som uppfyller kraven i foreslagna 2 a §
i lagen om behandling av miljoskydds- och vattenirenden vid regionforvaltningsverken. Det
foreslas inte att tillimpningen begrédnsas i ndgot skede av behandlingen av ett anhidngigt till-
standsérende.

Aven forvaltningsdomstolarna ska tillimpa dvergéngsbestimmelserna for de foreslagna para-
graferna i vattenlagen, miljoskyddslagen och markanviandnings- och bygglagen. Besvir som
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vid lagarnas ikrafttraidande &r anhingiga vid forvaltningsdomstolarna ska ges foretrade med stod
av de foreslagna dvergangsbestimmelserna.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Med resultatstyrning och tilldggsresurser genomfort foretrdde for vissa investeringar i gron
omstdllning vid behandling av tillstdnd

Det skulle ocksa vara mojligt att genomfora prioriteringen av investeringar i gron omstéllning
genom resultatstyrning och tillfélliga tilldggsresurser vid regionforvaltningsverken och forvalt-
ningsdomstolarna. Detta alternativ grundar sig dock inte pé lagstiftning utan pa administrativ
styrning.

Resultatstyrning ar en avtalsbaserad styrmodell vars syfte &r att hitta en balans mellan tillging-
liga resurser och de resultat som kan uppnds med hjilp av dem samt att samtidigt utveckla tjans-
ternas kvalitet och sikerstélla ett kostnadseffektivt genomforande av dem. Det viktiga med re-
sultatstyrningsmodellen dr att den grundar sig pa policymal som faststéllts i regeringsprogram-
met, forvaltningsomradenas koncernmal och @mbetsverksspecifika mal. Den utgor en bety-
dande del av den omfattande resurs- eller budgetstyrningshelheten. I en statlig kontext kan be-
greppet resultatstyrning i vid bemérkelse betraktas som ett allmént system, en strévan och styr-
ning mot effektivare verksamhet eller i mer begrinsad bemérkelse som styrning av den forvalt-
ning som lyder under ministerierna, dvs. &mbetsverken, genom att stélla upp resultatmal och
anvisa resurser for genomforandet av malen.

Resultatstyrning &r 4nda inte transparent pa samma sétt som lagstiftning. Med resultatstyrning
gér det inte heller att reglera hur tillstindssokanden ska stridva efter foretrdde, sdsom genom
krav pa utredning over ratt till foretrdde och pa iakttagande av principen orsaka inte betydande
skada. Vid resultatstyrning stills de 6kade kraven pa myndighetsuppgifterna pa regionforvalt-
ningsverken, vilka pa tjénstens vdgnar skulle bli tvungna att salla fram de ans6kningar som ska
behandlas genom foretradesforfarandet.

Tva paragrafer om foretrdde for vissa investeringar i gron omstdllning

Ett annat alternativ som utretts dr att bestimmelserna om foretrdde vid regionforvaltningsver-
kets tillstandsbehandling skulle finnas i tva paragrafer, vilket var fallet i det utkast som sdndes
pa remiss. I detta alternativ skulle de bestimmelser som géller regionforvaltningsverket och de
som giller sokanden finnas i olika paragrafer. Bestimmelserna om sokanden skulle dessutom
vara mer precisa i det alternativet. [ dvrigt ar alternativet till sitt innehall mycket likt forslaget i
denna proposition. Med tanke pa malen med regleringen finns det ingen vésentlig skillnad mel-
lan det hér alternativet och det alternativ som foreslés i propositionen.

Ur tillstandssokandenas synvinkel dr den reglering som nu ingér i forslaget tillrdcklig i ljuset av
80 § 1 grundlagen.

Bestimmelser om skyndsam behandling av vissa besvdr i lagen om rdttegang i forvaltningsd-
renden

Lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden dr en allmén lag som géller forvaltningsprocessen.
Sérskilda bestimmelser om forfarande kan tas in i den ovriga lagstiftningen, ocksé i fridga om
andringssokande. Det finns forfarandebestimmelser om dndringssdkande, vilka preciserar den
allménna lagen, i t.ex. vattenlagen (15 kap. 4 §), miljoskyddslagen (197 §) och markanvind-
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nings- och bygglagen (188 §). Lagen om rittegang i forvaltningsidrenden innehaller inga all-
ménna bestimmelser om skyndsam behandling av besvér inom vissa drendegrupper. Diaremot
finns det rikligt med dylika bestimmelser i de olika forvaltningsomradenas speciallagar. Ocksé
de bestdmmelser om skyndsam behandling som foreslds hir passar bést i de relevanta special-
lagarna, vilka redan innehaller bestdmmelser om forfarandet vid sdkande av dndring.

6 Remissvar
6.1 Utlitanden

Det kom in 62 utlatanden. Dessutom meddelade tre instanser att de inte l1amnar négot utlatande
eller att de inte har ndgot att yttra sig om. Utlatanden ldamnades av justitieministeriet, arbets- och
néringsministeriet, finansministeriet, Domstolsverket, hogsta férvaltningsdomstolen, Vasa for-
valtningsdomstol, Tavastehus forvaltningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol,
Helsingfors forvaltningsdomstol, Norra Finlands forvaltningsdomstol, Abo forvaltningsdom-
stol, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Reg-
ionforvaltningsverket i Norra Finland, Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Sa-
kerhets- och kemikalieverket, Finlands miljocentral, Néarings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland, Narings-, trafik- och milj6centralen i Sodra Savolax, Nérings-, trafik- och
miljocentralen 1 S6dra Osterbotten, Narings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra Finland, Na-
rings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Oster-
botten, Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland, Finlands néringsliv rf, Kemiindustrin
KI rf, Teknologiindustrin rf, Byggnadsindustrin RT rf, Skogsindustrin rf, Gruvindustri rf, Finsk
Energiindustri rf, Sametinget, Renbeteslagsforeningen, Bioenergi rf, Suomen Biokierto ja Bi-
okaasu ry, Finlands Vattenverksforening rf, Foretagarna i Finland rf, Finlands Fiskodlarférbund
rf, Milj6industrin och -tjdnster YTP rf, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Centralhandelskammaren, Satakunnan kauppakamari, Osterbottens handelskammare, Lapin
kauppakamari, Finska Vindkraftforeningen rf, Férbundet for Vattenskyddsforeningarna i Fin-
land rf, Finlands naturpanel, Finlands naturskyddsforbund rf, WWF Finland, Tuulivoima-kan-
salaisyhdistys ry, Saimaa ilman kaivoksia ry, Rajat Lapin kaivoksille ry, Finlands Kommun{6r-
bund rf, Satakunta forbund, Stord kommun, Finlands Advokatférbund, Kemijoki Oy, Nordic
Ren-Gas Ab, Caruna Ab, Fingrid Oyj, Helen Ab, P2X Solutions Ab, St1 Nordic AB och Valio
Ab samt av en privatperson. Utlatandena finns bland projektets dokument.

6.2 Det viktigaste innehallet i utlitandena

I utlatandena ansédgs det att propositionen ar viktig och bradskande. Remissinstanserna ansag
att tilldggsresurserna dr viktiga och tryggar propositionens mal. Det rddde en stark samstim-
mighet om att inte bara behandlingen av tillstdndsidrenden utan ocksa behandlingen av besvir
vid forvaltningsdomstolarna bor inga i propositionen.

I utlatandena fanns det dven en samsyn om att skyndsam behandling av de tillstands- och be-
svarsdrenden som ingér i forslaget inte far leda till att behandlingen av andra tillstands- och
besvérsdrenden blir langsammare. Sddana drenden 4r t.ex. tillstindsforfaranden for projekt som
syftar till att forbéttra vattentjénsternas driftssédkerhet och behandlingen av besvir som géller
sadana projekt. Justitieministeriet anser att det foreslagna foretrddet och de foreslagna bestam-
melserna om skyndsamhet inte i andra drenden far forsvaga den ratt till god forvaltning och
rattsskydd som tryggas i grundlagen. Flera remissinstanser, ddribland forvaltningsdomstolarna,
Domstolsverket samt Finlands néringsliv rf, Férbundet for Vattenskyddsforeningarna i Finland
rf och Bioenergi rf, framforde bl.a. att resursbehoven bor ses ver pa ldng sikt och att den all-
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ménna fordrojningen av behandlingen av tillstdndsérenden inte egentligen &r ett lagstiftnings-
problem, utan férdrdjningen orsakas av otillrdckliga resurser hos tillstdindsmyndigheterna och
forvaltningsdomstolarna.

Det utkast till lagforslag som giller regionforvaltningsverkets handlaggningsavgorande upplev-
des vara bade onddigt och problematiskt. Enligt det forslaget skulle man ha kunna soka édndring
dven i1 samband med det huvudsakliga drendet, vilket hade kunnat férdréja behandlingen av
besvir som géller tillstdndet vid Vasa forvaltningsdomstol.

Lagforslagen om skyndsam behandling vid forvaltningsdomstolen delade remissinstansernas
asikter. Domstolsverket anser att det inte kan understdda bestimmelser om nya skyndsamma
arendegrupper. Flera olika asikter om skyndsamheten framfordes i utlatandena. Enligt vissa re-
missinstanser bor skyndsamhet inte faststillas i forhéllande till andra tillstindsdrenden. Vidare
konstaterades det att skyndsamhet i allménhet faststélls direkt i lag. Skillnaderna mellan den
foreslagna skyndsamhetsbestimmelse i markanvéndnings- och bygglagen som var pa remiss
och de motsvarande forslagen i miljoskyddslagen och vattenlagen noterades ocksa.

Asikterna gick isir i frdga om principen orsaka inte betydande skada och utredningen &ver den
principen. Det kom in flest utldtanden om detta &mne. Naringslivsorganisationerna ansag att en
projektforteckning ar tillrdckligt och att en sdrskild utredning inte behdvs. Enligt regionforvalt-
ningsverken kan utredningen 6ka den administrativa bordan. Naturskyddsorganisationerna och
Naturpanelen foresprakade och sag det som behovligt att principen tas in i lagforslaget. Hogsta
forvaltningsdomstolen lyfte fram att principen inte har definierats i milj6lagstiftningen, utan
den &r i forsta hand ett bedomningskriterium for finansieringsarrangemang. Justitieministeriet
forutsatter att det till lagforslaget fogas en hénvisning till den bestimmelse dir det for nérva-
rande foreskrivs om principen. I flera utlaitanden papekades det att det tar tid att bedoma
huruvida principen orsaka inte betydande skada iakttas, vilket inte bidrar till att propositionens
mal om snabbare behandlingar uppnas.

Manga remissinstanser foreslog tillagg och preciseringar i forteckningen dver projekt som ska
ges foretrdde. T.ex. anser vissa nérings-, trafik- och miljocentraler samt niringslivsorganisat-
ionerna att projekt inom cirkuldr ekonomi bor inkluderas i forteckningen. Det foreslogs ocksé
att gruvprojekt inkluderas och att det klargdrs vilka vattenhushallningsprojekt forslaget giller.
Det efterfragades 4 ena sidan tolkningsutrymme och & andra sidan entydighet. Ocksa i moti-
veringen till projektforteckningen foreslogs det kompletteringar och preciseringar. Sérskilt né-
rings-, trafik- och miljocentralerna ansig det vara oklart vilket forhallandet mellan foretradet
och finansiering frdn Finlands program for hallbar tillvaxt ar, eller om de dr oberoende av
varandra. Vidare framfordes det att alla tillstandsdrenden som géller projekt med finansiering
frén det programmet bor ges foretriade direkt.

Forvaltningsdomstolarna ansag att det forslag som var pa remiss, dar skyndsam behandling be-
ror pa regionforvaltningsverkets beslut, strider mot 3 § 3 mom. i grundlagen. De foreslar att
forvaltningsdomstolarnas oberoende ska beaktas i forslaget och att dndringar i det syftet ska
goras. Nér det géller dndringsforslagen i vattenlagen och miljoskyddslagen konstaterade for-
valtningsdomstolarna att utkastet inte innehaller en bestimmelse om skyndsam behandling av
drenden som redan &r anhingiga. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen kranker detta jamlikheten
som tryggas i grundlagen.

I utlatandena foreslogs det att paragrafen i markanvindnings- och bygglagen ska gilla dven

andra planer, t.ex. planer som hanfor sig till ett projekt enligt forteckningen i foreslagna 2 a § i
lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken. Flera
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remissinstanser konstaterade att det ar oklart vad ”’plan som ska anses vara viktig” betyder, vil-
ket kan leda till extra arbete vid beddmningen av skyndsambhet. Justitieministeriet forutsétter att
motiveringen kompletteras.

I flera utlatanden framstilldes en 6nskan om att lagarnas giltighetstid forlangs. Det foreslogs
dven att Overgangsbestdmmelser tas in i lagforslagen och att de &r inbordes enhetliga.

I flera utldtanden ansags det att konsekvensbeddmningen bor kompletteras. Det foreslogs att
beddmningen kompletteras med uppgifter om uppskattade behandlingstider och uppskattat antal
projekt som omfattas av tillimpningen. Enligt Finansministeriet bor det &tminstone grovt taget
bedomas vilken effekt de foreslagna dndringarna har pa hur snabbt drenden behandlas. Finlands
naturskyddsforbund anség att propositionen bor innehalla en beddmning av forslagets effekt pa
Finlands klimatmal och strivan efter att 6ka sjdlvforsdrjningen inom energi. Det har inte heller
gjorts ndgon kvantitativ uppskattning av hur mycket forslaget kan 6ka Finlands sjalvforsorjning
inom energi jimfort med en situation dér forslaget inte blir lag.

I nagra utlatanden framfordes det att avsnittet om forhallande till grundlagen samt lagstiftnings-
ordning bor kompletteras med avseende pa 3 § 3 mom. och 21 § i grundlagen.

Manga utldtanden inneholl stillningstaganden for kompletteringar av andra avsnitt i moti-
veringen. | utldtandena framfordes ocksé fran propositionen fristiende utvecklingsbehov och
synpunkter som géller sddan lagstiftning som inte ingar i propositionen.

6.3 Andringar i propositionen till f6ljd av remissvaren

Strukturen och terminologin i foreslagna 2 a § i lagen om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken har dndrats och fortydligats vid den fortsatta bered-
ningen. Den viktigaste dndringen &r att momentet om regionforvaltningsverkets handldggnings-
avgorande har strukits. Saledes kan man inte soka dndring i foretrddet. Bestimmelserna om
utredning har ocksa tagits in i den foreslagna paragrafen, sa 2 b § kan frangés. For att ett projekt
ska beviljas foretride ska det enligt forslaget Gverensstimma med forteckningen i paragrafen
och iaktta principen orsaka inte betydande skada. Till paragrafens 1 mom. har det fogats en
uttrycklig hénvisning till den EU-lagstiftning dér det foreskrivs om principen orsaka inte bety-
dande skada. Foreslagna 1, 2 och 5 punkten i projektforteckningen i 2 mom. har preciserats
sdrskilt 1 friga om vattenhushéllningsprojekt, och framstéllningen har i 6vrigt fortydligats.

De foreslagna paragraferna i miljoskyddslagen och vattenlagen har dndrats sa att férvaltnings-
domstolarnas oberoende tryggas. Skyndsamheten uttrycks i vattenlagens paragraf pd samma sétt
som 1 miljoskyddslagens paragraf. Overgéngsbestimmelser har fogats till bada lagforslagen.

Till den foreslagna paragrafen i markanvandnings- och bygglagen har i friga om skyndsamhet
ordalydelsen i forhéllande till andra besvér som géller plandrenden eller tillstdndsdrenden en-
ligt denna lag” fogats. En 6vergangsbestimmelse har ocksé fogats till lagforslaget.

Propositionens allménna motivering och paragrafernas specialmotivering har kompletterats och
korrigerats med anledning av dndringarna och remissvaren.

Giltighetstiden for de temporidra lagar som foreslas har forldngts med ett ar sa att d&ndringen i
lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionfoérvaltningsverken ér i kraft
till och med den 31 december 2026 och éndringarna i de andra lagarna éar i kraft till och med
den 31 december 2028.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om behandling av miljoskydds- och vattenirenden vid regionforvaltningsverken

2 a §. Behandlingsordning for vissa tillstandsansokningar enligt miljoskyddslagen och vatten-
lagen. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om temporér ratt till foretrade vid
behandling av tillstdndsansokningar. Foretrddet hanfor sig till de tillfélliga tilliggsmedel i stats-
budgeten som beviljas investeringar som stoder gron omstillning. I praktiken innebar foretridet
att tillstdndsansokningar ska behandlas skyndsamt i alla skeden av tillstdndsforfarandet vid till-
standsmyndigheten. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser som géller regionfor-
valtningsverket. Den bestar av fyra moment. For tydlighetens skull kan det konstateras att pro-
jektforteckningen i paragrafen inte innebar nagra dndringar i bestimmelserna om tillstindsplikt
och tillstdndsforfarande i vattenlagen eller miljoskyddslagen.

Enligt foreslagna 1 mom. ska foretrdde i behandlingsordningen tillimpas pa sédana tillstdnds-
ansokningar inom regionforvaltningsverkets behorighet som behandlas med stod av miljo-
skyddslagen och vattenlagen. Det kan vara fraga om ett tillstindsdrende som géller ett nytt pro-
jekt eller om en dndring av ett befintligt tillstand.

Den foreslagna paragrafens tillimpningsomrade definieras av den uttémmande forteckningen i
2 mom. dver de investeringsprojekt som ska betraktas som sddana projekt inom den gréna om-
stdllningen som kan beviljas foretridde i forhdllande till andra tillstaindsans6kningar enligt mil-
joskyddslagen och vattenlagen samt av bestimmelsen i 3 mom. om tillimpliga verksamhetshel-
heter. Darutover ska tillstdndsansokningarna uppfylla de krav som i miljoskyddslagen och vat-
tenlagen foreskrivs for tillstindsbehandling. Det foreslas inga dndringar i dessa. Vid tillstands-
provning tillimpas i Ovrigt som materiella bestimmelser miljoskyddslagen och vattenlagen,
sasom vid motsvarande tillstdndsforfaranden enligt dessa lagar.

I 1 mom. ingar en bestimmelse om att iaktta principen orsaka inte betydande skada och bestdm-
melsen faststélls for sin del av ovanndmnda princip. Momentet innehéller ocksa en hdnvisning
till principen orsaka inte betydande skada, som avses i artikel 17.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/852 om inrdttande av en ram for att underlitta hallbara investe-
ringar och om éndring av forordning (EU) 2019/2088.

Vidare foreslas det att sokanden i samband med ansdkan ska ldgga fram tillrdcklig utredning
over projektets ratt till foretrade i forhéllande till projekt som inte uppfyller kriteriet orsaka inte
betydande skada. Detta forutsétter saledes att sokanden tar eget initiativ. Foretrdde ges enligt
forslaget inte pa tjanstens vignar, eftersom iakttagandet av principen orsaka inte betydande
skada och inkluderandet i paragrafens projektforteckning forutsitter att regionforvaltningsver-
ket far sokandens utredning. For en ansdkan som géller det planerade projektet kan sokanden
anvinda en utredning som gjorts for ndgot annat forfarande, men som hanfor sig till DNSH-
bedomning. I annat fall ska sdkanden gora en ny utredning. Regionforvaltningsverket kan vid
behov begara ytterligare utredning med stod av 32 § i forvaltningslagen. Sokanden kan enligt
egen provning anvinda en DNSH-utredning som utarbetats for ansokningsforfarandet i fraga
om finansiering som utredning enligt foreslagna 2 a §, om utredningen motsvarar bestimmel-
serna i den paragrafen. Saledes kan tillstandsmyndigheten i olika skeden av processen utnyttja
en utredning som sokanden ldmnat in och som en annan myndighet redan bedomt.

Utifrén denna DNSH-utredning fran sdkanden kan regionfrvaltningsverket snabbt beddma
overensstimmelse med den ndmnda principen och med projektforteckningen. Om ett investe-
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ringsprojekt uppfyller kriterierna, kan foretrade enligt forslaget tillimpas pa ansdkan samt be-
aktas i alla skeden av tillstandsforfarandet. Om foretrade inte tilldmpas pa en ansékan, behand-
las den i vanlig ordning vid regionforvaltningsverket.

Om ett projekt medan ansdkan behandlas éndras i s& stor utstrdckning att det inte ldngre kan
anses gynna gron omstéllning, kan behandlingen av ansokan fortsitta enligt normalt forfarande.
Dérutover kan det konstateras att regionforvaltningsverket har rddgivningsskyldighet enligt 8 §
i forvaltningslagen dven i frdgor som géller foretradet.

Foreslagna 2 mom. innehaller en hénvisning till 1 mom. Enligt 2 mom. ska foretrédde ges ansok-
ningar som géller projekt som ndmns i forteckningen i momentet. I praktiken innebér detta att
tillstdndsansokningar tas upp till behandling och behandlas skyndsamt om ansdkan och utred-
ningen 4r tillrickliga. Bdde den inledande granskningen av tillstdndsansékan och prévningen
av eventuellt foretrdde ska goras skyndsamt vid regionforvaltningsverket. Vid granskningen
bedodms iakttagande av principen orsaka inte betydande skada och 6verensstimmelse med pro-
jektforteckningen. Motsvarande skyndsam behandling tillimpas ocksa i senare skeden av till-
stdndsansokan i frdga om de ansdkningar som beviljas foretrdde. Tillstandsansdkan kan gélla
bade tillstdnd for ny verksamhet och éndring av befintlig verksamhet.

I den uttémmande forteckningen i foreslagna 2 mom., bestdende av fem punkter, preciseras det
vilka tillstdndsansokningar for investeringsprojekt som stoder gron omstillning omfattas av till-
lampningsomradet for foretradet. Enligt forslaget dr dessa ansdkningar som giller fornybar
energi, elektrifiering av industrin, framstéllning och utnyttjande av véte, avskiljning, utnyttjande
och lagring av koldioxid, ackumulatorfabriker samt tillverkning och &teranvéndning av acku-
mulatormaterial. Projektforteckningen i momentet tillimpas endast vid provning av foretrédes-
ratten. Projektforteckningen har ingen inverkan pa bestimmelserna om tillstandsplikt och till-
stdndsforfarande i vattenlagen eller miljoskyddslagen.

Projekttyperna enligt foreslagna 2 mom. 1 punkten &r energiproduktionsanldggningar som pro-
ducerar energi med fornybar energi samt havsbaserade vindkraftverk och dartill horande vat-
tenhushéllningsprojekt. Med fornybar energi avses vindenergi, solenergi, geotermisk energi,
omgivningsenergi, tidvattensenergi, vigenergi och annan havsenergi, vattenkraft och biomassa
samt deponigas och gas fran avloppsreningsverk och biogas, som inte hdrstammar fran fossila
kéllor. Med produktionsanldggning for fornybar energi avses en anldggning som producerar
energi som helt eller delvis &r fornybar energi samt andra motsvarande anldggningar. Energi-
lagren utgdr en viktig del av systemet for produktion av fornybar energi, men de kriver séllan
sarskilda miljotillstand eller vattentillstand.

Havsbaserade vindkraftverk nimns uttryckligen i den foreslagna paragrafen. Det kan dven vara
frdga om ett annat slags, med havsbaserade vindkraftverk forenat vattenhushallningsprojekt
som bidrar till gron omstéllning, t.ex. en dverforingskabel eller en annan atgird som hor till
projektet, sdsom en konstgjord 6 for det havsbaserade vindkraftverket.

Fornybar energi definieras i lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa for-
faranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020). Den lagens
3 § innehaller flera definitioner som kan anvindas som hjalp vid tolkningen.

Foreslagna 2 mom. 2 punkten inbegriper projekt inom industrin som grundar sig pa fornybar
energi, fornybara révaror eller elektrifiering och som ersétter anvindningen av fossila brénslen
eller rdvaror. Genom att elektrifiera industriella processer eller utnyttja fornybar energi eller
fornybara révaror &dr det mojligt att minska processernas véxthusgasutsldpp och andra utslépp,
framja inférandet av nya innovationer samt forbéttra processernas energieffektivitet. I praktiken
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ar det frdga om att anvénda projekten for att t.ex. ersitta den virme som industrin anvinder med
fornybar energi eller el. Sarskilt projekt som grundar sig pé fornybar energi kan forutsitta att en
anldggnings miljotillstand éndras.

Projekttyperna enligt foreslagna 2 mom. 3 punkten utgors av framstillning och utnyttjande av
vite. | praktiken dr det friga om framstéllning av koldioxidsnélt vite, som vanligtvis framstélls
genom elektrolys. Framstdllt vite kan anvéndas i olika industriella processer for att ersétta vite
som framstéllts fran fossila brinslen eller for nya produkter. Sddan verksamhet omfattas enligt
forslaget av tilldmpningsomrédet for punkten. Ocksa omvandling av verksamheten sé att den
anvénder véte omfattas av tillimpningsomréadet for den féreslagna punkten.

Enligt foreslagna 2 mom. 4 punkten omfattar tillimpningsomréadet projekttyperna avskiljning,
utnyttjande och lagring av koldioxid. Syftet med sddan verksamhet &r att bekdmpa klimatfor-
andringar genom att minska méngden koldioxid som sldpps ut i atmosfiaren. Vidare hanfor sig
verksamheten till Europeiska unionens utslappshandel. Verksamhet enligt denna projekttyp de-
finieras ndrmare i lagen om avskiljning och lagring av koldioxid (416/2012). Enligt 2 § i den
lagen avses med geologisk lagring av koldioxid injektion &tf6ljd av lagring av koldioxidstrom-
mar i underjordiska geologiska formationer. Koldioxid lagras inte permanent i Finland, ef-
tersom det i landet inte finns omraden som ar ldmpade for bestdende lagring. Koldioxid kan
ocksa mellanlagras innan den transporteras for permanent geologisk lagring. Till utnyttjande av
koldioxid hor ocksa transport av gas i flytande form till lagring med hjalp av rérledningar, tank-
fartyg eller andra transportmedel. Koldioxid kan utnyttjas t.ex. genom att koldioxid avskiljs fran
industrins eller energiproduktionens utslédppsgaser och anvénds tillsammans med véte fran an-
laggningsomradet for att framstilla metan. Avskiljning av koldioxid for geologisk lagring for-
utsétter miljotillstdnd enligt tabell 1 punkt 3 b i bilaga 1 till miljoskyddslagen.

Projekttyperna enligt 2 mom. 5 punkten dr ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvarata-
gande och ateranviandning av ackumulatormaterial. Foretrdde enligt den foreslagna paragrafen
beviljas sddan ackumulatorindustri dir man arbetar for en cirkuldr ekonomi for ackumulator-
material, inklusive tillverkning av ackumulatormaterial fran atervunna ravaror. Behovet av att
frimja ackumulatorindustrin hidnger samman med Okande efterfrigan. Ackumulatorindustrin
har dessutom en positiv inverkan pa bekdmpningen av klimatforédndringar, eftersom den bidrar
till 6vergangen till elektrisk trafik. Séledes kan gruvdrift dér det dr fridga om brytning och an-
rikning av mineraler i marken inte inkluderas i denna projekttyp. Produkter fran gruvdriften kan
utgora ravara dven vid tillverkning av ackumulatormaterial, men ackumulatormaterial tillverkas
inte 1 gruvdriften i sig.

En ackumulatorfabrik forutsétter miljétillstdnd enligt tabell 2 punkt 2 11 bilaga 1 till miljoskydd-
slagen. Tillverkning och &teranvdndning av ackumulatormaterial fOrutsétter beroende pé
material milj6tillstdnd enligt olika underpunkter i tabell 1 eller 2 i den bilagan.

Alla projekttyper som ndmns i foreslagna 2 mom. kan forutsitta tillstdnd enligt miljoskyddsla-
gen.

Projekt som forutsitter tillstindsforfarande enligt vattenlagen eller delar av projekt som forut-
sdtter vattentillstind kan ocksé bedomas ingé i alla fem typer av projekt. Sarskilt projekt som
géller fornybar energi verkar kriva tillstand enligt vattenlagen, sdsom t.ex. de havsbaserade
vindkraftverk som uttryckligen ndmns i paragrafen. P4 motsvarande sétt forutsétter t.ex. nimnda
projekt som stoder gron omstéllning dir anldggningar som enligt vattenlagen kréver tillstand
placeras pa ett vattenomréde tillstdnd enligt vattenlagen. Vattenhushallningstillstand kan ocksé
behovas om projekten inbegriper uttag av vatten t.ex. for anvéindning i processen eller for kyl-
ning.
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Behovet av tillstdnd enligt vattenlagen kan grunda sig pa 3 kap. 3 § i den lagen, som innehaller
bestdammelser om projekt som alltid ar tillstandspliktiga. Darutover finns allménna bestimmel-
ser om tillstandsplikt i 3 kap. 2 § i1 vattenlagen.

Vissa projekt kraver bade miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen och vattenhushéllningstillstand
enligt vattenlagen. I s fall ska 47 § i miljoskyddslagen och 11 kap. 12 § i vattenlagen tillimpas.
I de paragraferna finns bestimmelser om gemensam behandling.

Enligt foreslagna 3 mom. ska foretrdde ocksé ges tillstdndsansdkningar som giller verksam-
hetshelheter, om behovet av tillstdnd till vdsentliga delar grundar sig pd i 2 mom. avsedd verk-
samhet. I sddana fall kan foretriadet tillimpas pé en sddan verksamhetshelhet for vilken den
huvudsakliga tillstdndsgrunden i tillstdndsansdkan uppfyller kraven enligt foreslagna 2 a § 1
och 2 mom. Genom en hinvisning till 1 mom. i den paragrafen sékerstills det att verksamhets-
helheten ska iaktta principen orsaka inte betydande skada. Med en hénvisning till 2 mom. avses
att behovet av tillstdnd till vésentliga delar ska grunda sig pd i 2 mom. 1-5 punkten avsedd
verksamhet. Det kan vara fraga om en sédan situation t.ex. i friga om verksamhetshelheter som
omfattas av tillimpningsomradet for 41 § i miljoskyddslagen. Néar det géller vattenlagen kan det
vara fraga om tillimpning av bestimmelserna om gemensam handldggning i 11 kap. 13 §. Reg-
ionforvaltningsverkets beddmning grundar sig enligt forslaget pa sokandens utredning.

Foreslagna 4 mom. innehaller ett bemyndigande for statsradet att utfirda forordning. Enligt for-
slaget far ndrmare bestdimmelser om innehallet i den utredning som avses i 1 mom. utfardas
genom forordning av statsradet.

7.2 Vattenlag
15 kap. Sokande av dndring och verkstillande av beslut

4 a §. Skyndsam behandling av vissa besvdrsdrenden. Det foreslés att det till 15 kap. i vattenla-
gen fogas en ny 4 a § om skyndsam behandling av vissa besvirsérenden.

Enligt den foreslagna paragrafen ska vissa besvirsdrenden vid fullfoljdsdomstolen behandlas
skyndsamt i forhéllande till andra tillstindsdrenden enligt denna lag under 2023-2028. Aren-
dena i fraga dr de tillstdndsdrenden som avses 1 2 a § i lagen om behandling av miljoskydds-
och vattendrenden vid regionforvaltningsverken. Dessa drenden foreslas vara bradskande och
fullféljdsdomstolarna ska tillimpa de foreslagna bestimmelserna pa saddana besvérsdrenden
2023-2028.

Vid forvaltningsdomstolen tillimpas den foreslagna bestimmelsen om skyndsam behandling pa
tjdnstens végnar. Syftet med bestimmelsen &r att sikerstélla att tillstdndsdrenden som avses
behandlas skyndsamt ocksa behandlas skyndsamt nir det giller andringssdkande.

7.3 Miljoskyddslag

197 a §. Skyndsam behandling av vissa besvdrsdrenden. 1 197 a § i miljoskyddslagen foreslas
det bestimmelser om skyndsam behandling av vissa besvirsarenden pa samma sitt som i fore-
slagna 15 kap. 4 a § i vattenlagen. Ocksa med stod av miljoskyddslagen ska vissa besvarsaren-
den enligt forslaget vid fullféljdsdomstolen behandlas skyndsamt i férhallande till andra till-
stdndsdrenden enligt denna lag. Arendena i friga &r de tillstdndsérenden som avsesi2 a § i lagen
om behandling av miljoskydds- och vattenirenden vid regionforvaltningsverken.
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Vissa drenden foreslas vara bradskande och fullfoljdsdomstolarna ska tillimpa de foreslagna
bestdmmelserna pad sddana besvirsarenden 2023-2028. Vid forvaltningsdomstolen tillimpas
den foreslagna bestimmelsen om skyndsam behandling pa tjénstens vdgnar. Syftet med bestdm-
melsen ar att sdkerstélla att tillstindsdrenden som avses behandlas skyndsamt ocksa behandlas
skyndsamt nér det géller &ndringssdkande.

7.4 Markanvindnings- och bygglag

188 a §. Skyndsam behandling av besvdr som gdller planer som dr viktiga med tanke pad pro-
duktionen av fornybar energi. Det foreslas att det till markanvéndnings- och bygglagen fogas
en ny temporér 188 a §. Enligt den foreslagna paragrafen ska besvir som giller en detaljplan
som ska anses vara viktig med tanke pé produktionen av fornybar energi eller eni 77 a § avsedd
generalplan som styr uppforande av vindkraftverk vid forvaltningsdomstolen behandlas skynd-
samt i forhallande till andra besvér som géller plandrenden eller tillstindsdrenden enligt denna
lag. Bestimmelsen inverkar inte pa t.ex. behandlingen av drenden som géller anvéndning av
forvaltningstvéng vid forvaltningsdomstolen.

Med produktion av férnybar energi avses t.ex. vindkraftverks och solkraftverks energiprodukt-
ion och energi som producerats med fornybart biobrénsle. Som en detaljplan som ska anses vara
viktig med tanke pd produktionen av fornybar energi betraktas i regel en sadan detaljplan dér
effekten av det anvisade kraftverket eller de anvisade kraftverken for fornybar energi &r storre
an tvd megavoltampere. Som en detaljplan som ska anses vara viktig med tanke pa produktionen
av fornybar energi betraktas ocksa sadana detaljplaner dir verksamhet som stoder produktionen
av fornybar energi, sdsom energilager, behandlas.

Enligt elmarknadslagen (588/2013) utgér ovannimnda effekt grinsen for smaskalig elprodukt-
ion. | fraga om sddana kraftverk eller helheter som bestér av flera kraftverk som &r storre dn
denna storleksklass géller for tilltrade till elmarknaden, anslutning till elnédtet och hantering av
elnédtet samma regler som for elproduktion pé industriell skala.

Ocksa besvir som giller en i 77 a § avsedd generalplan som styr uppforande av vindkraftverk
ska enligt forslaget vid forvaltningsdomstolen behandlas skyndsamt i forhallande till andra be-
svar som géller plandrenden eller tillstdndsérenden enligt denna lag.

Bygglov kan enligt 77 a § beviljas for uppforande av vindkraftverk, om det i en generalplan
med rattsverkningar sirskilt bestdms att planen eller en del av den far anvéndas som grund for
beviljande av bygglov. I sa fall forutsitter inte beviljande av bygglov ett avgérande som géller
planeringsbehov eller en detaljplan.

8 Bestimmelser pa lidgre niva édn lag

Foreslagna 2 a § 1 lagen om temporér dndring av lagen om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken innehéller ett bemyndigande for statsrddet att ut-
farda forordning. Narmare bestimmelser om den utredning som avses i paragrafen utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Forordningsutkastet har beretts tillsammans med bestimmelserna
pa lagniva. Avsikten dr att forordningen ska gélla for viss tid.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023. Det foreslas att lagen om temporér dndring av
lagen om behandling av miljoskydds- och vattenirenden vid regionforvaltningsverken géller till
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och med den 31 december 2026. Darutover foreslas det att lagen ska innehalla en 6vergangsbe-
stimmelse om att ansdkningar som vid lagens ikrafttrddande ar anhédngiga vid regionforvalt-
ningsverket avgors med iakttagande av denna lag.

Lagen om temporér édndring av vattenlagen, lagen om temporér dndring av miljoskyddslagen
och lagen om temporar dndring av markanvindnings- och bygglagen foreslas gélla till och med
den 31 december 2028. Enligt de 6vergangsbestimmelser som foreslés i dessa lagar avgors be-
svar som vid lagens ikrafttrddande dr anhéngiga vid domstolen med iakttagande av lagen i fréga.

I planen for de offentliga finanserna ingar tilldggsresurser fram till slutet av 2026. Tillaggsre-
surserna bedoms saledes récka for ett extra éar, till f6ljd av vilket det i propositionen foreslés att
lagarnas giltighetstid forléngs.

10 Verkstillighet och uppféljning

I syfte att bilda en ldgesbild ska verkningsfullheten av foreslagna tempordra 2 a § i lagen om
behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken och av anslagen
som 1 budgeten beviljas for det syftet foljas upp arligen. I praktiken genomfors uppfoljningen
som ett samarbete mellan finansministeriet, miljoministeriet och regionforvaltningsverken. Med
hjilp av ett anslag for forberedelser och genom resultatstyrning kan man redan under 2022 si-
kerstilla att verkstillandet av lagforslaget inleds sa snabbt som mdjligt. Malet dr att investe-
ringar 1 gron omstéllning inleds snabbt och att de i paragrafen avsedda tillstindsbehandlingarna
vid tillstindsmyndigheten med hjdlp av de tempordra budgetanslagen inte varar ldngre dn
12 manader. Om indikatorerna for paskyndandet av den grona omstéllningen avtalas i region-
forvaltningsverkens resultatavtal. Till mélet for handlaggningstiden ska dock inte riaknas tid som
gér at till att sokanden kompletterar en bristfillig ansokan.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade finns Domstolsverket, som enligt 19 a kap. 2 § i
domstolslagen (673/2016) har till uppgift att se till att domstolarna kan utéva démande makt pa
ett hogklassigt sitt och att domstolarnas forvaltning ar effektivt och &ndamalsenligt organiserad.
Till Domstolsverkets uppgifter hor sérskilt att bl.a. f6lja resultaten av domstolarnas verksamhet
samt gora upp rapporter och kalkyler 6ver den. Domstolsverket foljer ocksa péd allmin niva
anvindningen av anslagen och behandlingen av besvirsdrenden vid forvaltningsdomstolarna.

Som stdd for verkstillandet av den foreslagna lagstiftningen behdvs det informationsstyrning i
dess olika former. Avsikten &r att som informationsstyrning for regionforvaltningsverken, till-
stdndssdkandena och de nérings-, trafik- och miljocentraler som ansvarar for tillsynen ver till-
stdnden utarbeta en anvisning och samla ihop praktiskt material.

11 Forhéallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De resursbehov som propositionen medfor ingar i planen for de offentliga finanserna for 2023—
2026. De ekonomiska konsekvenserna beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.2 i denna proposition.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna temporéra lagarna behdver granskas med avseende pa grundlagen. For det forsta
ar det behovligt att bedoma propositionen utifrén 3 § 3 mom. i grundlagen. Vidare dr det behov-
ligt att bedoma bestimmelserna om foretrdde och skyndsam behandling i ljuset av jamlikheten
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enligt 6 § 1 grundlagen. Dessutom behdver propositionen dven bedémas med hénsyn till ratts-
skyddet enligt 21 § i grundlagen och den grundldggande rittigheten till miljon enligt 20 §.

Det &r behovligt att bedoma 2 a § 1 den foreslagna lagen om temporér édndring av lagen om
behandling av miljoskydds- och vattenidrenden vid regionforvaltningsverken i ljuset av 80 § i
grundlagen.

Domstolarnas oberoende

Grundlagens 3 § innehaller bestimmelser om parlamentarism och fordelningen av statliga upp-
gifter. Med stod av 3 § 3 mom. i grundlagen ar alla domstolar oberoende nir de utdévar domande
makt. Riksdagens grundlagsutskott har behandlat domstolarnas oberoende t.ex. i sitt utlatande
GrUU 49/2018 rd. Grundlagsutskottet konstaterar att det med domstolarnas oberoende avses att
domstolarna i sin rittsskipning ska vara opaverkade av andra aktdrer. Det géller lagstiftaren,
den som utdvar regeringsmakt och myndigheter liksom ocksé t.ex. parterna i en rittstvist (se RP
1/1998 rd, s. 77, GrUU 14/2016 rd, s. 4-5). Domstolarnas oberoende innebér alltsa & ena sidan
att de ar oberoende av aktorer utanfor rattsvdsendet (externt oberoende) och & andra sidan att
domstolarna och enskilda domare ar oberoende inom domstolsvédsendet (internt oberoende).
Grundlagsutskottet understryker att organiseringen av domstolsvésendets forvaltning och eko-
nomi inte fir dventyra dessa tvd dimensioner av domstolarnas oberoende.

I lagforslagen om temporér dndring av miljoskyddslagen, vattenlagen och markanviandnings-
och bygglagen ingér bestimmelser som ska tillimpas vid forvaltningsdomstolarna.

I de foreslagna paragraferna i miljoskyddslagen (197 a §) och vattenlagen (15 kap. 4 §) hdnvisas
det till 2 a § 1 den foreslagna lagen om temporar dndring av lagen om behandling av milj6-
skydds- och vattenédrenden vid regionforvaltningsverken. I ordalydelsen for de foreslagna para-
graferna i miljoskyddslagen och vattenlagen beaktas 3 § 3 mom. i grundlagen endast i hénvis-
ningen till ett tillstdndsdrende enligt 2 a § i lagen om temporér &dndring av lagen om behandling
av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken. Detta tryggar for sin del for-
valtningsdomstolarnas oberoende i forhallande till regionforvaltningsverkets beslut.

Vidare foreslds det i 197 a § i miljoskyddslagen, 15 kap. 4 § i vattenlagen och 188 a § i mar-
kanvindnings- och bygglagen att vissa besvérsirenden ska behandlas skyndsamt vid forvalt-
ningsdomstolarna. I dessa paragrafer foreslas det dessutom bestammelser om hur skyndsam be-
handling ska stéllas i relation till sdidana andra besvar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
som géller tillstdndsidrenden och s&ddana besvir enligt markanvdndnings- och bygglagen som
géller plandrenden och tillstindsdrenden. De foreslagna bestimmelserna fortydligar att besvér-
sdrenden som ska behandlas skyndsamt dock inte kan forbiga alla andra drenden enligt lagarna
i friga som ska behandlas vid forvaltningsdomstolen, sdsom t.ex. forvaltningstvangséirenden
enligt dessa lagar.

Kraven pa domstolarnas oberoende i 3 § 3 mom. i grundlagen har i tillricklig utstrickning be-
aktats i lagforslagen.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i1 grundlagen &r alla lika infor lagen. Denna jamlikhetsbestimmelse géller
ménniskor, inte juridiska personer (GrUU 37/2010 rd). Bestimmelsen riktas ocksé till lagstif-
taren. Ménniskor eller grupper av ménniskor kan inte godtyckligt genom lag sérbehandlas vare
sig positivt eller negativt. Jimlikhetsbestimmelsen krdver dnda inte att alla ménniskor i alla
avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena ér likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en
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viss roll s&vél nir ménniskor ges fordelar eller rittigheter genom lag som nér de pafors skyldig-
heter. Dessutom ir det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhal-
leligt intresse behandlar ménniskor olika bl.a. for att framja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd,
s. 46, se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). Jamlikhetsbestimmelsen kan enligt utskottets utlétan-
depraxis vara relevant ocksé i beddmningen av bestimmelser som géller juridiska personer, inte
minst om bestdmmelserna indirekt kan paverka fysiska personers rittsliga stillning. Den
aspekten forlorar i tyngd ju l6sare kopplingen ar (GrUU 11/2012 rd, jfr GrUU 37/2010 rd, s.
3/1). Utskottet har i sin praxis framhallit att inga skarpa granser for lagstiftarens provning gér
att l4sa ut ur jimlikhetsprincipen nér en reglering i dverensstimmelse med den rddande sam-
héllsutvecklingen efterstrdvas (se t.ex. GrUU 11/2012 rd). Denna stdndpunkt maste beaktas
ocksa vid beddmningen av reglering som géller juridiska personer (GrUU 11/2012 rd).

Den foreslagna temporira regleringen ingar i en helhet som dven bestar av de tilliggsresurser
till regionforvaltningsverken och forvaltningsdomstolarna som i statsbudgeten foreslés for bl.a.
behandling av tillstdndsérenden med foretrdde. Avsikten &r att de dkade resurserna ska riktas
bade till tillstdndsbehandling i allménhet och till behandling av tillstdndsansékningar som be-
viljas foretrdade enligt forslaget. Dessa aspekter bor beaktas nir lagforslagen bedoms ur ett for-
fattningsrattsligt perspektiv.

Savil fysiska som juridiska personer ansoker om miljétillstdnd och tillstdnd enligt vattenlagen.
P& grund av detta har grundlagens jamlikhetsbestimmelse betydelse vid den forfattningsrétts-
liga bedomningen av forslagen.

Foreslagna 2 a § 2 mom. om foretrdde i lagen om temporér dndring av lagen om behandling av
miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken innehaller en forteckning dver de
typer av projekt inom den grona omstéllningen som ska beviljas skyndsam tillstdndsbehandling
om de iakttar principen orsaka inte betydande skada. Ocksa saddana verksamhetshelheter som
avses 1 3 mom. i den paragrafen kan beviljas skyndsam tillstandsbehandling. Tillstandsansok-
ningar for projekt som inte ndmns i forslaget till paragraf kan inte omfattas av foretradet. Enligt
forslaget kan en tillstindsansdkan inte behandlas med foretrdde vid regionforvaltningsverket
om projektet i frdga inte uppfyller kraven for skyndsam behandling. I sa fall behandlas ansdkan
i vanlig behandlingsordning.

Tillaggsresurserna har stor betydelse for att det ska vara mojligt att anstidlla mer personal for
skyndsam behandling av ansokningar med foretrdde och samtidigt forhindra att andra tillstdnds-
ansokningsédrenden forsenas jaimfort med de nuvarande behandlingstiderna. Som helhet betrak-
tat blir behandlingstiderna for tillstdndsansokningar utan foretride ddrmed inte avsevért langre
an for sddana ansokningar som giller projekt inom den grona omstillningen och som har fore-
tride.

Vid forvaltningsdomstolarna behandlas enligt forslaget skyndsamt besvar som géller beslut i
fraga om sédana miljotillstdndsérenden och vattenhushallningsdrenden som avses i foreslagna
2 a § i lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken.
Enligt forslaget ska sddana planer som dr betydande med tanke pa produktionen av fornybar
energi betraktas som investeringar som stdder gron omstillning. Besvérsédrenden som géller sa-
dana planer ska sdledes behandlas skyndsamt vid forvaltningsdomstolarna. Genom de fore-
slagna dvergangsbestimmelserna i vattenlagen, miljoskyddslagen och markanvéndnings- och
bygglagen tryggas skyndsam behandling av drenden som redan dr anhédngiga vid férvaltnings-
domstolarna.

Syftet med den foreslagna regleringen é&r att paskynda investeringar i gron omstéllning i forhél-
lande till andra projekt med miljokonsekvenser. Bakgrunden till detta utgdrs av den europeiska
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grona given samt av behovet av att pdskynda utfasningen av fossila energikéllor och att stodja
ibruktagandet av ny teknik. Ett annat betydande samhéilleligt ml bakom de foreslagna bestdm-
melserna ar att oka sjalvforsorjningen inom energi i forhdllande till importerad energi. Till ma-
len hor ocksa att gora tillstindsbehandlingen smidigare i allminhet och att paskynda behand-
lingen av miljotillstdndsansokningar och tillstdndsansdkningar enligt vattenlagen vid regionfor-
valtningsverken.

Séledes bor den foreslagna temporéra regleringen anses ha samhilleligt godtagbara grunder.
Avsikten med forslaget &r att trygga samhéllsutvecklingen i frdga om grona investeringar. Med
beaktande av den foreslagna regleringens temporéra giltighet och av att den géller ett begrénsat
antal tillstdndsansokningar och planirenden samt av att regionforvaltningsverken och forvalt-
ningsdomstolarna ska f& 6kade resurser for behandlingen av dessa drenden, bor regleringen an-
ses vara forenlig med 6 § i grundlagen.

Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad. Ocksa enligt 23 § i forvaltningslagen ska ett d&rende behandlas utan
ogrundat drojsmal.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 14/2016 rd framfort att de grundlidggande réttig-
heterna att fa en rittvis rittegdng och en sak behandlad utan drdjsmaél ar viktiga hornstenar i
rattsstaten genom att hdnvisa till sitt tidigare utlatande GrUU 29/2014 rd.

Det dr motiverat att beddma forslaget med tanke pa bade regionforvaltningsverken och forvalt-
ningsdomstolarna.

Sasom det konstaterats ovan dr den foreslagna temporéra regleringen del av en helhet som dven
bestér av det anslag som i statsbudgeten anvisats for att 6ka regionforvaltningsverkens och for-
valtningsdomstolarnas resurser bl.a. for behandling av drendena i fraga. Med hjélp av tillfélliga
tilldggsresurser sdkerstélls det att den foreslagna skyndsamma behandlingen av tillstindsansok-
ningar inte leder till ogrundade drdjsmal vid behandlingen av andra drenden vid regionforvalt-
ningsverken. Samtidigt sdkerstélls det att den foreslagna skyndsamma behandlingen av besvér-
sarenden inte leder till ogrundade dréjsmal vid behandlingen av andra besviarsarenden vid for-
valtningsdomstolarna.

Séaledes dventyrar forslaget inte rétten till god forvaltning och rattsskydd enligt 21 § i grundla-
gen.

Ansvar for miljon

120 § 1 grundlagen finns bestimmelser om de grundléiggande fri- och réttigheter som géller
miljon. I paragrafen foreskrivs det om ansvar for miljon (1 mom.) och faststélls det allménnas
grundlagsenliga skyldigheter i fraga om riétten till miljon (2 mom.). Grundlagens 20 § 2 mom.
har ansetts innebdra ett i grundlag givet uppdrag att utveckla miljolagstiftningen sé att ménni-
skor fér en storre mojlighet att paverka beslut som géller den egna livsmiljon (RP 309/1993 rd,
s 71/1, GrUU 38/1998 rd, s. 2/1).

Den rittsliga betydelsen av den grundldggande rétten till en sund miljo har forstirkts sedan
grundlagen stiftades. I den juridiska litteraturen och i grundlagsutskottets utlatanden (bl.a.
GrUU 21/1996 rd, GrUU 38/1998 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 69/2018 rd och
GrUU 55/2018 rd) har den tolkningen omfattats att det &r fridga om en i normativt hénseende
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forpliktande bestimmelse om en grundlidggande réttighet. De miljovarden som uttrycks i be-
stimmelsen om grundldggande miljoréttigheter ska beaktas i all lagstiftning och réttskipning
som har betydelse fran miljosynpunkt. Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgdrande
(HFD 2002:86) konstaterat att bestimmelsen om grundlédggande miljorattigheter for sin del styr
tillimpningen och tolkningen av lagen.

Syftet med de foreslagna temporira bestimmelserna ér bl.a. att paskynda tillstindsbehandlingen
av investeringar i gron omstillning i forhallande till andra projekt med miljokonsekvenser.
Ocksé i Finland finns det ett behov av att fasa ut fossila energikéllor och stddja anvdndningen
av ny teknik. De positiva miljoeffekterna kommer att realiseras snabbare om tillstdndsbehand-
lingen av projekt inom gron omstéllning péskyndas. Om besvir som géller sddana tillstandsé-
renden enligt vattenlagen eller miljotillstdndsérenden enligt miljoskyddslagen som omfattas av
tillimpningsomradet for den foreslagna lagstiftningen behandlas skyndsamt vid forvaltnings-
domstolarna, bidrar det till att de totala behandlingstiderna for projekten i frdga blir kortare,
vilket ocksa péaskyndar genomforandet av projekten. Om besvir som géller vissa planbeslut
enligt markanvéndnings- och bygglagen behandlas skyndsamt, bidrar det paA motsvarande sétt
till att planbeslut kan vinna laga kraft snabbare.

Med tanke pa de grundlaggande miljorittigheterna dr den foreslagna regleringen motiverad och
bidrar till tillgodoseendet av rittigheterna.

Krav som foljer av 80 § i grundlagen

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis krdvt att normgivningsbemyndi-
gandena ska vara exakta och noggrant avgriansade (GrUU 45/2016 rd, s. 4).

Foreslagna 2 a § 1 lagen om temporér dndring av lagen om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken innehdller den grundldggande bestimmelsen i fraga
om sokanden. I den forfattningsrattsliga bedomningen bor det ocksé beaktas att det dr sokanden
som avgor huruvida denne lagger fram utredning enligt foreslagna 2 a §. Darmed ar det frivilligt
och inte en skyldighet att forsoka fa foretrdde enligt forslaget. Vidare innehéller 2 a § 4 mom.
ett bemyndigande for statsradet att utfirda forordning. Med stod av bemyndigandet kan statsra-
det utfarda ndrmare bestimmelser om innehdllet i den utredning som géller foretrddet. Det f6-
reslagna bemyndigandet att utfarda forordning ar tillrackligt exakt och noggrant avgransat. De
foreslagna bestimmelserna uppfyller alltsd kraven enligt 80 § i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan kan forslagen till lagar om temporir dndring av lagen om
behandling av miljoskydds- och vattenirenden vid regionforvaltningsverken, om temporér dnd-
ring av vattenlagen, om temporér dndring av miljoskyddslagen och om temporér dndring av
markanvindnings- och bygglagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av om temporir dndring av lagen om behandling av miljoskydds- och vatteni-
renden vid regionforvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionfor-
valtningsverken (898/2009) en ny 2 a § som foljer:

2a§
Behandlingsordning for vissa tillstandsansékningar enligt miljéskyddslagen och vattenlagen

Regionforvaltningsverket ska vid behandlingen ge sddana ansokningar om miljétillstdnd och
tillstand for vattenhushallningsprojekt som géller verksamhet som beaktar principen orsaka inte
betydande skada, som avses i artikel 17.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/852 om inréttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om dndring av
forordning (EU) 2019/2088, foretrdde i forhallande till andra anhéngiga tillstdndsansdkningar
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. S6kanden ska i samband med ansdkan lagga fram till-
racklig utredning 6ver rétten till foretrade.

Sadana i 1 mom. avsedda tillstindsansdkningar som ska ges foretrdde dr ansokningar som
giller

1) energiproduktionsanldggningar som producerar energi med fornybar energi samt havsba-
serade vindkraftverk och dértill hérande vattenhushallningsproj ekt,

2) sadana projekt inom industrin som grundar sig pa fornybar energi eller elektrifiering och
ersitter anvindningen av fossila brénslen eller ravaror,

3) framstéllning och utnyttjande av véte, med undantag av framstéllning av véte fran fossila
brinslen,

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och ateranvandning av ackumulator-
material.

Sadana i 1 mom. avsedda tillstindsansdkningar som ska ges foretrdde &r ocksa ansokmngar
som giller verksamhetshelheter, om behovet av tillstand till vdsentliga delar grundar sig pa i
2 mom. avsedd verksamhet.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i den utredning som avses i 1 mom. far utfdrdas genom
forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2026.
Ansokningar som vid ikrafttridandet av denna lag dr anhéngiga vid regionforvaltningsverket
avgors med iakttagande av denna lag.
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Lag
om temporir dndring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till 15 kap. i vattenlagen (587/2011) en ny 4 a § som foljer:

15 kap.
Sokande av dndring och verkstillande av beslut
4al
Skyndsam behandling av vissa besvdrsdrenden
Ett drende som giller en sddan tillstdndsansdkan som avses i 2 a § i lagen om behandling av

miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken (898/2009) ska vid fullfoljds-
domstolen behandlas skyndsamt i forhallande till andra tillstdndsérenden enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2028.
Besvir som vid ikrafttrddandet av denna lag dr anhingiga vid domstolen avgoérs med iaktta-
gande av denna lag.

Lag
om temporir dndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till miljoskyddslagen (527/2014) en ny 197 a § som foljer:

197 a §
Skyndsam behandling av vissa besvdrsdrenden
Ett drende som giller en sadan tillstdndsansokan som avses i 2 a § i lagen om behandling av

miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken (898/2009) ska vid fullfoljds-
domstolen behandlas skyndsamt i forhallande till andra tillstdndsérenden enligt denna lag.

Denna lag triader i kraftden 20 och géller till och med den 31 december 2028.
Besvir som vid ikrafttrddandet av denna lag dr anhéngiga vid domstolen avgdrs med iaktta-
gande av denna lag.

31



RP 128/2022 rd

Lag
om temporir dndring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till markanvandnings- och bygglagen (132/1999) en ny 188 a § som foljer:

188 a §

Skyndsam behandling av besvdr som gdller planer som dr viktiga med tanke pd produktionen
av fornybar energi

Besvir som giller en detaljplan som ska anses vara viktig med tanke p& produktionen av for-
nybar energi eller en i 77 a § avsedd generalplan som styr uppforande av vindkraftverk ska vid
forvaltningsdomstolen behandlas skyndsamt i férhéllande till andra besvér som géller planéren-
den eller tillstdndsarenden enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2028.

Besvir som vid ikrafttridandet av denna lag dr anhingiga vid domstolen avgoérs med iaktta-
gande av denna lag.

Helsingfors den 8 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Miljo- och klimatminister Maria Ohisalo
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