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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s
dataforordning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen
av data och att det gors dndringar i lagen om verkstillighet av boter, lagen om tjinster inom
elektronisk kommunikation och lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna.

Syftet med propositionen &r att verkstilla EU:s dataforordning, som antogs i december 2023
och som dr en viktig del av &tgérderna i Europeiska kommissionens strategi for data.
Verkstillandet av forordningen fOrutsétter att det utfirdas kompletterande bestimmelser om
tillsynen over efterlevnaden av forordningen och om pafoljder.

Enligt EU:s dataforordning har foretag och konsumenter ritt att a4 atkomst till data som de
sjdlva har producerat vid anvindningen av olika apparater. Anvéndare av apparater kan om de
sa vill dela data med tredje parter, sasom tillhandahallare av reparations- och underhallstjénster,
i enlighet med forfarandena enligt datafrordningen.

I den foreslagna lagen om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen av data foreskrivs det om de
nationella behoriga myndigheterna. De behoriga myndigheterna ar enligt forslaget Transport-
och kommunikationsverket, som huvudsakligen ska utdva tillsynen Over efterlevnaden av
dataforordningen, samt konsumentombudsmannen och Konkurrens- och konsumentverket.
Transport- och kommunikationsverket aliggs ocksé att vara datasamordnare, det vill sdga
gemensam kontaktpunkt i frigor som géller tillimpningen av forordningen i Finland. Den
foreslagna lagen innehdller bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets
befogenheter i samband med tillsynen och om verkets ritt att pafora pafoljder for 6vertradelser
av de bestdmmelser i forordningen som anges i lagen.

Genom de é&ndringar som foresldls 1 lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets
stillning som behorig myndighet enligt samarbetsforordningen, som géller samarbete mellan de
nationella myndigheter som har tillsynsansvar fér konsumentskyddslagstiftningen, vid tillsynen
over dataforordningen och mojliggors det att pafoljdsavgift pafors for overtradelser av de
skyldigheter enligt dataférordningen som konsumentombudsmannen ska utova tillsyn over.

Propositionen har konsekvenser i synnerhet for de myndigheter som utses till behoriga
myndigheter och for verksamheten vid de foretag som slédpper ut pa marknaden eller anvander
produkter och tjdnster som omfattas av bestimmelserna i dataférordningen.

Genom den fOreslagna &ndringen av lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
upphédvs de bestimmelser i lagen som kompletterar EU:s dataforvaltningsakt, eftersom dessa
bestammelser i fortséttningen foreslas ingé i lagen om tillsyn 6ver férvaltningen och delningen
av data.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen beror pa Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/2854 om harmoniserade regler for skilig dtkomst till och anviandning av data och om
andring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828, nedan dataférordningen
eller forordningen, som forutsitter kompletterande bestimmelser. Férordningen trddde i kraft
den 11 januari 2024. Den tillimpas huvudsakligen fran och med den 12 september 2025.

Dataférordningen &r ny EU-lagstiftning. Den utgdér en del av den digitaliserings- och
datalagstiftning som é&r forenlig med Europeiska kommissionens strategi for data (COM (2020)
66 final, E 24/2020 rd) och som omfattar flera olika rittsakter. Syftet med datastrategin &r att
skapa en datadriven inre marknad som 4r enhetlig och konkurrenskraftig. Under de senaste &ren
har tillgdngen till uppkopplade produkter 6kat snabbt pa den europeiska marknaden. Dessa
produkter, som bildar sakernas internet, har lett till att médngden data som kan ateranviandas har
Okat markant. Datastrategin lyfter fram den betydelse som data har fér den ekonomiska
tillvixten och for innovationer. Enligt strategin ska data kunna floda inom EU och mellan
sektorer enligt tydliga och réttvisa regler for atkomst till och ateranvindning av data.
Dataforordningen strdvar efter att mota dessa mal genom att forbéttra tillgdngen till och
anviandningen av data och pa sa sitt frimja datadrivna innovationer.

Vidare beror beredningen av propositionen pa Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/868 om europeisk dataférvaltning och om &ndring av forordning (EU) 2018/1724
(dataforvaltmingsakten). Den nationella kompletterande lagstiftning som dataforvaltningsakten
forutsdtter har redan satts i kraft och ingér i nuldget huvudsakligen i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation (917/2014). For att astadkomma en tydlig regleringshelhet foreslés
det att de bestimmelser pa lagnivad som kompletterar dataférvaltningsakten sammanslas med de
bestammelser som nu foreslas och som ska komplettera dataférordningen (se ndrmare avsnitt
3.1.2).

I dataforvaltningsakten, som tréddde i kraft 2023, ligger fokus pé delning av data som innehas av
offentliga myndigheter och pa att mojliggéra vidareutnyttjande av sddana data. Dessutom
innehaller akten fOrfaranderegler for dataférmedlingstjénster, som fungerar som neutrala
tredjeparter mellan datainnehavare och dataanvindare. Akten frimjar ocksa dataaltruism, det
vill sdga Overlételse av data for syften av allmént intresse. Dataforvaltningsakten har delvis
samma malsdttningar som dataférordningen, eftersom &ven den strdvar efter att frimja
rorligheten av data mellan olika aktorer. Dataforvaltningsakten dr dock 1 hdgre grad inriktad pa
forfaranden och reglerar inte rétten att fa data eller skyldigheten att Gverléta data.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten (dataforordningen)

Kommissionen lade den 23 februari 2022 fram ett forslag till dataakt. Fore detta ordnades 2021
ett offentligt samrad om de méal som finns i bakgrunden till forslaget till dataakten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R0868
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R0868
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Statsradet lamnade den 7 april 2022 en skrivelse (U 29/2022 rd) om forslaget till riksdagen.
Statsradet understodde starkt mélen i den foreslagna dataakten med tanke pa datadelning och
frimjande av datackonomi. En horisontell datareglering som omfattar hela EU anséags vara
nddvindig i1 synnerhet for att fortydliga och forenhetliga kraven pé anvandningsréttigheter till
data i olika medlemslénder och sektorer. Statsrddet féste vikt bland annat vid tydligheten i
regleringen i forhéllande till den géllande regleringen. I riksdagen behandlades aktforslaget av
stora utskottet, kommunikationsutskottet och grundlagsutskottet Riksdagsutskottens utlatanden
har publicerats riksdagens webbplats
https://www.eduskunta. ﬁ/SV/Vaskl/Kmelma/Sldor/U 29+2022.aspx.

Behandlingen av aktforslaget framskred snabbt i rddets arbetsgrupp for telekommunikation och
informationssamhéllet. Radet och Europaparlamentet nddde (tillfallig) enighet om texten den
27 juni 2023 och faststillde godkédnnandet av réttsakten i november 2023. Réttsakten
publicerades i EU:s officiella tidning den 22 december 2023.

1.2.2 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet.

En sektorsdvergripande arbetsgrupp tillsatt av kommunikationsministeriet den 27 september
2023 har stott beredningen. Arbetsgruppen bestod av representanter for finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néringsministeriet, Myndigheten f{or
digitalisering och befolkningsdata, Transport- och kommunikationsverket, Konkurrens- och
konsumentverket, Dataombudsmannens byra och Statistikcentralen. En av arbetsgruppens
uppgifter var att utreda hur myndighetsuppgifterna enligt forordningen, inklusive
pafoljdsbestimmelserna, kan ordnas och utformas pa ett #dndamadlsenligt sitt. En
beddmningspromemoria utarbetades om denna del av arbetsgruppens arbete. Utkastet till
bedémningspromemoria var ute pa Oppen remiss pa webbplatsen www.utlatande.fi mellan den
3 och den 31 maj 2024.

Under beredningen har man dessutom samlat in bakgrundsfakta genom diskussioner med
arbets- och nidringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet,
justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Transport- och
kommunikationsverket, dataombudsmannens byra, Konkurrens- och konsumentverket, Tullen,
Sakerhets- och kemikalieverket och Forsorjningsberedskapscentralen. Vidare ordnades ett
separat samrad om foretagshemligheter.

Det finsksprakiga utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss mellan den 19 december
2024 och den 31 januari 2025. Sammanlagt 52 yttranden ldmnades in, och det har gjorts ett
sammandrag dver dem. Dessutom var den del av yttrandena som hade dversatts till svenska ute
pa kompletterande remiss mellan den 14 mars och den 25 april 2025. Med anledning av de
remissvar som ldmnades in i samband med det forsta remissforfarandet omfattade det
kompletterande remissforfarandet &ven domstolarna. Sammanlagt 15 yttranden ldmnades in i
samband med det kompletterande remissforfarandet, och det har gjorts ett sammandrag Gver
dem.

Regeringspropositionen har beddmts av radet for bedomning av lagstiftningen. Radet gav ett
utlatande om propositionen den 27 juni 2025. Radets utldtande i drendet har publicerats pa
svenska den 6 augusti 2025 pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/radet-for-bedomning-av-

lagstiftningen/utlatanden.
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Regeringens proposition har behandlats genom samradsforfarande i enlighet med 11 § i
kommunallagen (410/2015) och drendet har behandlats av delegationen fér kommunal ekonomi
och forvaltning den 13 juni 2025.

Justitiekanslern har gjort en forhandsgranskning av utkastet till propositionen och gett sina
kommentarer om utkastet den 18 augusti 2025.

Beredningsunderlaget till propositionen finns offentligt tillgéngligt pd finska pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt,  identifieringskod =~ LVMO050:00/2023  (Regeringens
proposition om genomforande av EU:s dataférordning) och LVMO042:00/2023 (Arbetsgrupp till
stod for genomforandet av EU:s dataakt).

1.2.3 Alands stillning

Sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) innehéller inga uttryckliga bestimmelser om hur
lagstiftningsbehdrigheten dr delad mellan riket och landskapet i frigor som géller datackonomi,
sasom fragor om tillgang till och delning av data samt relaterad myndighetstillsyn. Férdelningen
av lagstiftningsbehorigheten kan séledes anses vara delvis oklar. Férdelningen kan bedémas
tydligast i fraga om omraden som i sjilvstyrelselagen uttryckligen foreskrivs hora till rikets eller
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Flera bestimmelser i dataforordningen kan anses gélla
fragor som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Som exempel kan ndmnas skyldigheter och
rattigheter fOretag emellan och foretagens datakompetens, immateriella rattigheter,
konsumentskyddsfragor och konsumenternas datakompetens (27 § 8 och 10 punkten i
sjélvstyrelselagen). I propositionen foreslas bestimmelser om tillsynen 6ver efterlevnaden av
forordningen och om pafdljder for vertrddelser av den, och behdrigheten kan séledes i fraga
om dessa myndighetsuppgifter i regel anses hora till riket. Riket har lagstiftningsbehorighet i
fraga om statsmyndigheternas verksamhet (27 § 3 punkten i sjalvstyrelselagen).

Alands landskapsregering har nir det giller dataférordningen preliminirt ansett att
tillsynsansvaret enligt forordningen huvudsakligen géller verksamhet inom den privata sektorn,
som hor till rikets lagstiftningsbehorighet (bland annat 27 § 8 punkten i sjdlvstyrelselagen).
Alands landskapsregering anser ocksa att fordelningen av lagstiftningsbehdrighet trots allt &r
forknippad med vissa oklarheter nér det géller datafragor.

Vid beredningen av dataforvaltningsakten och det nationella genomfbrandet av den har
myndighetsuppgifter 1  anslutning  till  dataférmedlingstjanster —och  erkédnda
dataaltruismorganisationer ansetts hora till rikets behorighet (RP 50/2023 rd, s. 4).

2 EU-rittsaktens malséittning och huvudsakliga innehdall
2.1 Dataforordningens malséittning

Syftet med dataforordningen &r att effektivisera EU:s dataekonomi och frimja en
konkurrenskraftig datamarknad genom att forbattra dtkomsten till och anvéndningen av data
och stimulera datadriven innovation. Forordningen ska fridmja utvecklingen av nya, innovativa
uppkopplade produkter (loT-enheter) och tillhdrande tjdnster samt stimulera utvecklingen av
helt nya tjinster som utnyttjar data fran dessa produkter och tjénster, inklusive tjénster som
bygger péa data fran en rad olika loT-enheter eller tillhorande tjdnster. Malet ar att skapa ett
gemensamt europeiskt dataomrade och en interoperabel inre marknad for data. Med dataomréde
avses interoperabla ramar for gemensamma standarder och praxisformer for delning eller
gemensam behandling av data. Sddana interoperabla ramar kan tas fram bland annat for
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utveckling av nya produkter och tjénster, vetenskaplig forskning eller civilsamhéllesinitiativ.
(Se skél 103 om dataomraden och artikel 33 i dataférordningen.)

I syfte att uppné dessa mal faststiller dataforordningen gemensamma spelregler for atkomsten
till och anvéndningen av data. Vidare stravar forordningen efter att sdkerstilla att datavirdet
fordelas rittvist mellan aktérerna inom datackonomin. I forordningen fortydligas vem som kan
anvinda vilka data och under vilka forutséttningar.

Dataférordningen innehéller grundregler for alla ekonomiska sektorer nér det géller atkomsten
till och anvindningen av data som producerats i EU. Foérordningen medfor nya skyldigheter i
fraga om datadelning och ger de anvéndare som anges i forordningen réttigheter att anvénda
data. Forordningen giller till stor del data fran IoT-enheter, sdsom smartklockor, sensorer,
pappersmaskiner, bilar och flygplan. I fortsdttningen méste loT-enheterna planeras s att
anvandarna enkelt och tryggt kan fa, anvénda och dela data fran dem.

Syftet med forordningen ar att 6ka konkurrensen pa den europeiska molntjanstmarknaden och
att gora marknaden mer rattvis. Ett annat syfte ar att underlétta byte av datadelningstjénster,
sasom molntjdnster, genom att foreskriva om skyldigheter med avseende pé interoperabla
datadelningstjanster. Genom att skapa ramar som gor det mdjligt for kunderna att i praktiken
byta leverantor av databehandlingstjinster stravar man efter att 5ppna EU:s molntjanstmarknad.

Malsdttningen med férordningen &r ocksé att skydda foretag fran orimliga avtalsvillkor som i
allménhet stélls av starkare aktdrer nér det géller anvéndning och delning av data. Férordningen
innehaller bland annat kriterier for provning av avtalsvillkors skélighet och minimikrav for
smarta kontrakt. Syftet med de gemensamma spelreglerna ir att sdkerstélla att det mervirde som
uppkommer genom anvédndning av data fordelas rittvist mellan marknadsaktdrerna sé att
intressena hos aktorer som investerar i datagenererande teknik skyddas samtidigt som
anviandarnas grundldggande réttigheter tillgodoses.

En annan malséttning med dataférordningen éar att stddja myndigheternas mdjligheter att skota
sina lagstadgade uppgifter. Forordningen ger i vissa fall med exceptionella behov, till exempel
i allménna nddsituationer, myndigheterna mdjlighet att pa begéran fa tillgdng och nyttjanderétt
till data som innehas av privata foretag. Férordningen innehaller tydliga regler for hur dessa
begéranden ska framforas.

Dirtill infors en ny forpliktelse for leverantorer av databehandlingstjénster i frdga om
internationell 6verforing av icke-personuppgifter. Syftet med denna skyddsatgérd ar att undvika
att myndigheter i tredjelédnder kan fa tillgang till icke-personuppgifter, om detta strider mot EU-
lagstiftning eller nationell lagstiftning.

2.2 Dataforordningens innehall
2.2.1 Dataf6rordningens tillimpningsomrade (kapitel I)

Dataforordningen géller tillverkare av uppkopplade produkter som sldpps ut pa marknaden i
unionen och leverantdrer av tillhdrande tjanster, datahallare, datamottagare och leverantorer av
databehandlingstjanster, oberoende av deras etableringsort, samt delvis aktdrer inom den
offentliga sektorn. Tillimpningsomradet omfattar bade personuppgifter och icke-
personuppgifter. Med data avses i forordningen varje digital atergivning av handlingar, fakta
eller information och varje sammanstéllning av sddana handlingar, sddana fakta eller sddan
information, déribland i form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella
inspelningar. Férordningen kompletterar EU-lagstiftning och nationell lagstiftning som géller
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bland annat skydd av personuppgifter, integritetsskydd, konfidentialitet vid kommunikation,
konsumentskydd och immateriella réttigheter, men paverkar inte tillimpningen av dessa.

2.2.2 Datadelning mellan féretag och konsumenter och mellan foretag (Kapitel 1)

Kapitel II i dataférordningen giller datadelning mellan foretag och konsumenter och mellan
foretag. Enligt artikel 3 ska tillverkare av uppkopplade produkter och leverantorer av tillhorande
tjdnster gora produktdata och data fran dessa tjanster, inbegripet relevanta metadata, tillgangliga
for anvandaren pa ett enkelt, sikert och kostnadsfritt satt. Om anvidndaren inte har direkt d&tkomst
till data fran den uppkopplade produkten eller den tillhérande tjansten ska datahallare enligt
artikel 4 utan oskéligt drojsmal gora latt dtkomliga data och relevanta metadata tillgéngliga for
anviandaren. Med datahéllare avses i forordningen en fysisk eller juridisk person som har en rétt
eller skyldighet, i enlighet med forordningen, tillimplig unionsrétt eller nationell lagstiftning
som antagits i enlighet med unionsritten, att anvinda och tillgdngliggora data, inbegripet
produktdata eller data fran tillhérande tjanster, om detta avtalats. Utover tillverkare och
leverantorer av tillhorande tjanster kan datahallare vara till exempel en aktér som genom avtal
fatt i uppdrag att vara datahallare. En datahallare ar en aktdr som kontrollerar atkomsten till 14tt
atkomliga data, och datahéllaren ska framgé av det avtal om produkten eller tjdnsten som
anvindaren ingétt.

Med uppkopplad produkt avses i férordningen en vara som erhéller, genererar eller samlar in
data om sin anvindning eller om sin miljo och som kan kommunicera produktdata via en
elektronisk kommunikationstjinst, fysisk dtkomst, atkomst genom uppkoppling eller dtkomst i
enheten. Exempel pa siddana dr smarta hushallsmaskiner och hushéllsapparater, industri- och
jordbruksmaskiner, medicinska anordningar, mobiltelefoner, smarta tv-apparater och fordon.
Med tillhérande tjanst avses i forordningen en digital tjdnst, annan &n en elektronisk
kommunikationstjdnst, inbegripet programvara som &r ansluten till produkten, som behdvs for
att den uppkopplade produkten ska kunna utfora en eller flera av sina funktioner eller for att
man ska kunna lagga till, uppdatera eller anpassa funktioner hos den uppkopplade produkten.
Ett exempel ar en applikation som kan anvindas for att reglera ljusstyrkan pa belysningen eller
temperaturen i kylskapet.

Med produktdata avses i forordningen data som genereras genom anviandning av en uppkopplad
produkt och som tillverkaren har utformat for att kunna hidmtas via en elektronisk
kommunikationstjanst, via fysisk atkomst eller dtkomst i enheten av en anvindare, en
datahallare, en tredje part eller tillverkaren sjdlv. Med data fran en tillhorande tjanst avses data
som representerar digitaliseringen av anvéndaratgirder eller anvandarhidndelser och som
registreras avsiktligt av anvidndaren eller genereras som en biprodukt av anvéndarens atgérder
under leverantdrens tillhandahallande av en tillhGrande tjénst.

Den anvéndare for vilken uppgifterna ska tillhandahallas avser i dataférordningen en fysisk eller
juridisk person inom unionens territorium som &ger en uppkopplad produkt eller till vilken
tillfalliga rattigheter att anvinda den uppkopplade produkten har dverlatits genom avtal, eller
som erhéller tillhdrande tjanster. Genom avtalsarrangemang kan en och samma produkt ocksa
ha flera anvéndare. Vid uthyrning av fordon kan exempelvis bade det foretag som dger fordonen
och de som hyr ett fordon vara anvidndare av fordonet. Anvindare av uppkopplade produkter
ska 1 allmédnhet skapa ett anvdndarkonto som datahallaren kan anvianda bland annat for att
identifiera anvéndaren.

Produkterna och tjdnsterna ska planeras och tillverkas s att det &r mojligt att dela data dven
med tredje parter. For att regleringen inte ska medfora en alltfor stor belastning for mikroforetag
och sma foretag omfattas dessa inte av de ovanndmnda forpliktelserna. Med sma foretag avses
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i forordningen i enlighet med kommissionens rekommendation om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag (2003/361/EG) foretag som sysselsétter farre 4n 50 personer
och vars omsittning eller balansomslutning inte overstiger 10 miljoner euro per ar, medan
mikroforetag avser foretag som sysselsitter farre &n 10 personer och vars omsittning eller
balansomslutning inte dverstiger 2 miljoner euro per &r.

Data ska vara tillgingliga i ett allmént anvint och maskinldsbart format. Innan ett avtal om kop,
hyra eller leasing av en uppkopplad produkt och tillhdrande tjénster ingds ska forsdljaren,
uthyraren eller leasegivaren lamna den information som anges i féorordningen till anvandaren pa
ett tydligt och begripligt satt (artiklarna 3 och 4). Enligt artikel 5 i dataforordningen har
anvandaren ratt att dela data med tredje parter, sdvida det inte dr friga om testning av en produkt
som dnnu inte har sldppts ut pa marknaden. En tredje part enligt forordningen kan vara en fysisk
eller juridisk person, sdsom en konsument, ett foretag, en forskningsorganisation, en annan
organisation eller en forening. Med tanke pa informationssdkerheten dr det viktigt att en
anvindare eller tredje part som begir data identifieras pa lampligt sitt, men i férordningen
specificeras det inte hur identifieringen ska genomforas. Av den som begér data far dock endast
den information krdvas som &r nodvéandig for att bekréfta personens identitet.

Tredjeparter far inte anvinda data som de erhallit med stod av dataférordningen for att utveckla
konkurrerande produkter eller begrinsa konkurrensen, och de far inte heller dela data med andra
aktorer 1 detta syfte. Foretag som utsetts till grindvakter i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/1925 om &ppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn
och om &dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (férordningen om digitala
marknader) kan inte vara sddana datamottagare som avses i dataférordningen. Innan data som
innehéller foretagshemligheter delas ska datahéllaren och dataanvéndaren avtala om atgarder
som behover vidtas for att skydda foretagshemligheterna. Om datahéllaren trots dessa atgirder
véagrar att dela data med héanvisning till foretagshemlighetsskyddet ska beslutet motiveras pa
behorigt sétt och meddelas till den nationella behoériga myndigheten.

2.2.3 Skyldigheter att géra data tillgéingliga (Kapitel I1I)

I kapitel III i dataférordningen foreskrivs det om de villkor enligt vilka data ska goras
tillgdngliga for datamottagare samt om ersittning for tillgdngliggorande av data. Kapitlet
tillimpas om en datahallare enligt artikel 5 1 forordningen, annan tillimplig unionsratt eller
nationell lagstiftning som antagits i enlighet med unionsrétten ar skyldig att tillgdngliggora data
inom ramen for forbindelser mellan foretag. Med stdd av kapitlet ska datahallaren komma
overens med en datamottagare om tillgéngliggdrandet av data och gora detta pa rittvisa, rimliga
och icke-diskriminerande villkor och pé ett dppet sitt. Enligt artikel 9 far datahallare inte
diskriminera sinsemellan jidmforbara grupper av datamottagare, och erséttningen for
tillgéngliggorande av data ska vara rimlig. I artikel 11 i férordningen foreskrivs det ockséd om
obehorig anvindning och delning av data samt om tekniska skyddséatgirder. I artikel 10
foreskrivs det dessutom om certifierade tvistlosningsorgan till vilka anvéndare har rétt att
hinskjuta ett drende som giller villkoren for tillgdngliggorande av data.

2.2.4 Oskéliga avtalsvillkor i samband med atkomst till och anvidndning av data mellan foretag
(kapitel IV)

Kapitel IV i dataférordningen behandlar oskéliga avtalsvillkor om anvindning av och atkomst
till data mellan foretag. Enligt forordningen ar ett oskiligt avtalsvillkor som ett foretag ensidigt
har élagt ett annat foretag inte bindande for det senare foretaget. Forordningen innehaller
beskrivningar av hurdana villkor som ska anses vara oskéliga eller antas vara oskiliga. Enligt
artikel 13 ska ett avtalsvillkor i regel anses vara oskéligt om det dr av sadan art att dess
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anviandning 1 hog grad avviker fran god affirssed och strider mot god tro och god sed. Enligt
artikel 41 ska kommissionen utarbeta icke-bindande standardavtalsvillkor for datadelning.

2.2.5 Gora data tillgdngliga for offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken och
unionsorgan pa grundval av ett exceptionellt behov (kapitel V)

Kapitel V i dataférordningen behandlar offentliga organs ratt att fa tillgang till data som innehas
av en privat aktor i ett allmént n6dlage eller i andra exceptionella situationer. I kapitlet anges pa
vilka villkor och grunder denna typ av begiran om data kan framstillas. Data far inte anvindas
pa ett sétt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket de begérdes. Ett offentligt organ ska
visa att det foreligger ett exceptionellt behov av att anvinda vissa data, och begdran ska vara
begrénsad i tid och omfattning. Begéran om data kan enligt artikel 15 endast framstéllas, om
det inte dr mdjligt att i tid, pa ett &ndamalsenligt sétt och pa likvérdiga villkor erhalla sddana
data pé alternativa sitt. En datahéllare ska enligt artikel 18 pa begéran utan oskéligt dréjsmal
gora data tillgdngliga, men datahallaren har under vissa forutséttningar rétt att avsla eller ansoka
om dndring av begiran. Enligt artikel 19 ska offentliga organ sikerstélla konfidentialiteten och
integriteten avseende de data som begirs och radera dessa data s& snart de inte ldngre ar
nddvindiga for det angivna dndamalet, sdvida det inte krivs att dessa data arkiveras i enlighet
med unionsritt eller nationell ritt om allménhetens tillgdng till handlingar i samband med
insynsskyldigheter. RGjande av foretagshemligheter kan kravas endast i den man det &r absolut
nddvandigt. Det offentliga organet ska fore rdjandet av foretagshemligheter vidta alla 1ampliga
tekniska och organisatoriska atgdrder for att bevara konfidentialiteten for de
foretagshemligheter som innehavaren av data eller en foretagshemlighet har identifierat.
Sarskilda skyddsatgérder ska vidtas vid behandlingen av personuppgifter.

2.2.6 Byte av databehandlingstjanster (kapitel VI)

Syftet med forordningen &r att gora det smidigare att byta databehandlingstjanster och anvénda
flera tjansteleverantorer samtidigt. I artikel 23 foreskrivs det bland annat att tjansteleverantorer
inte ska infOra utan i stéllet undanrdja forkommersiella, kommersiella, tekniska, avtalsméssiga
och organisatoriska hinder som hindrar detta. Vidare innehéller artiklarna 25 och 26 en
informationsskyldighet nir det géller avtal, artikel 28 en insynsskyldighet och artikel 27 en
skyldighet att handla i god tro. I artikel 29 i férordningen foreskrivs det ocksé om en tidsfrist pa
tre ar for gradvist avskaffande av bytesavgifter.

2.2.7 Olaglig internationell statlig atkomst till och 6verforing av icke-personuppgifter (kapitel
VII)

I kapitel VII i dataforordningen alaggs leverantorer av databehandlingstjénster en skyldighet att
vidta adekvata tekniska, organisatoriska och réttsliga atgarder for att forhindra internationell
statlig atkomst och tredjelanders statliga atkomst till och Gverforing av 1cke-personuppg1fter
som innehas i unionen. Dessutom foreskrivs det om ett yttrandeforfarande i tva steg i anslutning
till dessa begiranden.

Leverantoren av databehandlingstjinster ska informera kunden om att det finns en begéran om
att fa atkomst till dess data innan leverantoren tillmotesgar den begéran, om detta dr mdjligt och
om begéran inte tjdnar brottsbekdmpande &dndamél. En begiran fran en myndighet i ett
tredjeland om att verfora eller ge dtkomst till data godkénns i regel endast om begéran grundar
sig pa en internationell overenskommelse med unionen eller en medlemsstat. I annat fall kan
tredjelandsmyndigheten overfora eller fa tillgang till data endast om tredjelandets system,
domstol och lagstiftning uppfyller de forutséttningar som anges i artikel 32.3 i dataférordningen.
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2.2.8 Interoperabilitet (kapitel VIII)

Kapitel VIII i dataférordningen innchaller krav péd interoperabilitet som géller data,
datadelningsmekanismer, datadelningstjanster och europeiska dataomraden. Aktorerna ska
beskriva sina 16sningar pé ett konsekvent sétt och tillrdckligt ingdende. Kommissionen kan
utarbeta specifikationer om interoperabilitet och begéra att en eller flera europeiska
standardiseringsorganisationer  utarbetar standarder som uppfyller kraven enligt
dataférordningen. Forordningen stédller ocksd vissa krav avseende smarta kontrakt for
genomforande av datadelningsavtal. Smarta kontrakt ska vara robusta och innefatta
atkomstkontrollmekanismer. Ett automatiskt genomférande av smarta kontrakt ska kunna
avbrytas pa ett sdkert sitt, och det ska vara mdjligt att arkivera transaktionsdata i anslutning till
kontrakten.

2.2.9 Genomforande och efterlevnad (kapitel 1X)

Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for
efterlevnaden av denna forordning och for utévandet av de myndighetsuppgifter som tilldelats
dem i férordningen. Om en medlemsstat utser mer dn en behdrig myndighet ska den bland dem
ocksd utse en datasamordnare som fungerar som nationell kontaktpunkt. Europeiska
datainnovationsstyrelsen stoder myndigheterna for att sdkerstélla en konsekvent tillimpning av
denna forordning.

Medlemsstaterna ska ocksa sdkerstélla att uppgifterna och befogenheterna for de behdriga
myndigheterna dr tydligt definierade och att de behoriga myndigheterna bland annat utfor
undersokningar om fragor som rdr tillimpningen av forordningen, inbegripet pa grundval av
information som erhélls frdn andra myndigheter. Medlemsstaternas behoriga myndigheter
forutsitts samarbeta i1 enlighet med forordningen. Medlemsstaterna ska faststilla regler om
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner for Overtrddelser av forordningen.
Forordningen kréver att medlemsstaterna ska foreskriva om ekonomiska sanktioner, men den
later huvudsakligen medlemsstaterna sjidlva besluta om sanktionerna till dvriga delar, till
exempel sanktionsavgifternas storlek. Vidare innehéller kapitlet bestimmelser om rétten att
ladmna in klagomal och rétten till ett effektivt riattsmedel.

2.2.10 Ritten av sitt eget slag enligt direktivet om réttsligt skydd for databaser (kapitel X)

I artikel 43 i dataforordningen foreskrivs det att ritten av sitt eget slag enligt direktiv 96/9/EG
om rattsligt skydd for databaser inte géller data som erhalls med stod av dataférordningen. P4
s& sitt sdkerstélls en Oppen tillgang till dessa data utan att de som har rittsligt skydd for
databaser kan hindra anvdndningen eller delningen av dessa data pa ett sdtt som strider mot
dataforordningens malséttningar.

3 Nulédge och bedomning av nuléiget

3.1 Horisontell lagstiftning

3.1.1 Inledning

Dataforordningen, som grundar sig pa EU-strategin for data fran 2000, &r ny horisontell EU-
datalagstiftning. Det forsta lagstiftningsinstrumentet som antogs inom ramen for strategin var

dataforvaltningsakten. Dessutom finns det sektorsspecifik lagstiftning bland annat om
lokaliseringsuppgifter, betaltjanstuppgifter och trafikinformation.
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3.1.2 Dataforvaltningsakten

Syftet med dataforvaltningsakten, som trddde i kraft hosten 2023, &r att forbéttra atkomsten till
data genom att stirka fortroendet for dataformedlare och forenhetliga forfarandena for
datadelning inom hela EU-omrédet. 1 dataforvaltningsakten foreskrivs det om fyra i stort sett
separata helheter: villkoren for vidareutnyttjande av data som innehas av offentliga myndigheter
(kapitel 2), en ram for anmélan av och tillsyn i friga om dataférmedlingstjénster och en ram for
frivillig registrering av enheter som samlar in och behandlar data som tillhandahélls for
altruistiska dndamal (kapitel 3 och 4) samt Europeiska datainnovationsstyrelsen (kapitel 6).
Dataférmedlingstjdnsterna fungerar som neutrala tredjeparter mellan datainnehavare och
dataanvéndare. Dataaltruism innebdr 6verlatelse av data for syften av allmint intresse.

Kapitel 2, 3 och 4 i datafoérvaltningsakten har delvis samma maélséttningar som
dataférordningen, eftersom dven de strivar efter att frimja atkomst till data och datardrlighet.
Dataforvaltningsakten &r dock i hogre grad inriktad pa forfaranden och reglerar inte rétten att fa
data eller skyldigheten att overlata data.

Den nationella lagstiftning om myndighetsuppgifter och sanktioner som forutsétts enligt kapitel
3 och 4 i dataforvaltningsakten ingdr i nuldget i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation (RP 50/2023 rd; lag 1182/2023) samt, nédr det giller kapitel 2, i
finansministeriets forordning om produktion av vissa av forvaltningens gemensamma
stodtjanster for e-tjanster (900/2023). Inga behov av att dndra sakinnehallet i denna ratt nyligen
antagna lagstiftning har identifierats, men for att dstadkomma en tydlig regleringshelhet foreslas
det att de bestdmmelser pa lagnivd som kompletterar dataforvaltningsakten i frdga om
myndighetsuppgifterna i anslutning till kapitel 3 och 4 sammanslés med de bestimmelser som
nu foreslds och som ska komplettera dataférordningen. Med anledning av skillnaderna i sak
foreslds i1 detta sammanhang inga dndringar i finansministeriets forordning, som géller
skyldigheten att utse myndigheter enligt artiklarna 7 och 8.

3.1.3 Den allménna dataskyddsforordningen

I dataférordningen hinvisas det pa flera stéllen till Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen. 1 artikel 1.5 1 dataférordningen
konstateras det att dataforordningen inte paverkar tillimpningen av unionsrétt och nationell rétt
om skydd av personuppgifter, integritet och konfidentialitet vid kommunikation samt
terminalens integritet, som parallellt med dataforordningen ska tillimpas fullt ut pé
personuppgifter som behandlas i samband med de rattigheter och skyldigheter som faststélls i
den forordningen. Vidare konstateras det i artikel 1.5 att om datafdrordningen stér i strid med
unionsritt om skydd av personuppgifter eller integritet eller med nationell lagstiftning som
antagits i enlighet med sédan unionsrétt, ska relevant unionsrétt eller nationell rétt om skydd av
personuppgifter eller integritet dga foretrdde. Personuppgifter som betraktas som data som hor
till dataforordningens tillimpningsomrdde ska siledes behandlas i enlighet med béade
dataférordningen och dataskyddslagstiftningen. Enligt artikel 1.8 i dataférordningen paverkar
dataférordningen inte tillimpningen av unionsrattsakter och nationella réttsakter som skyddar
immateriella rittigheter.

Enligt skal 7 till dataférordningen bor all behandling av personuppgifter enligt dataférordningen
vara forenlig bland annat med kravet pé en giltig rittslig grund for behandling enligt artikel 6 i
den allminna dataskyddsforordningen och, i tillimpliga fall, villkoren i artikel 9 i1 den
forordningen och 1 artikel 5.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG (direktiv
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om integritet och elektronisk kommunikation), nedan ePrivacy-direktivet. Dataférordningen
utgdr inte nagon réttslig grund for datahallarens insamling eller behandling av personuppgifter.

I dataskyddsforordningen stills noggranna krav pa foretag och organisationer nir det géller
behandling av personuppgifter. Dataskyddsfoérordningen tillimpas endast pa personuppgifter,
medan dataférordningen tillimpas pa béde personuppgifter och icke-personuppgifter.
Dataforordningen utvidgar bland annat den rétt att 6verfora data till ett annat system som foljer
av dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen har kompletterats pa nationell nivd genom dataskyddslagen
(1050/2018). Dataskyddsmyndigheterna kommer enligt artikel 37.3 i datafrordningen att ha en
betydande roll i tillsynen 6ver verksamhet inom dataférordningens tillimpningsomrade nér det
giller skyddet av personuppgifter. Dataombudsmannen Gvervakar lagenligheten i behandlingen
av personuppgifter med stod av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen och inom ramen
for sina befogenheter enligt dessa. Vid beredningen av propositionen har det &nda inte i
dataforordningen identifierats ndgon séddan reglering om behandling av personuppgifter som
skulle krdva att dataskyddsmyndigheterna far nya befogenheter.

3.1.4 Dataforordningen i férhallande till dataskyddet vid elektronisk kommunikation

Bestdmmelserna om konfidentialitet vid elektronisk kommunikation och integritet i friga om
terminalutrustning i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation paverkar ocksé
tillimpningen av forpliktelserna enligt dataforordningen. I skdl 36 till datafdrordningen
konstateras det uttryckligen att ePrivacy-direktivet tillimpas pa atkomst till data som lagras och
nés frin terminalutrustning. Atkomst forutsitter ett samtycke frin abonnenten eller anvindaren
i den mening som avses i det direktivet, om det inte ar strikt nddvandigt for tillhandahéllandet
av en informationssamhallestjdnst som uttryckligen begérs av anvdndaren eller abonnenten eller
endast i syfte att Overfora ett meddelande. Direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation skyddar integriteten for en anvindares terminalutrustning i fraga om
anvindningen av behandlings- och lagringskapacitet och insamling av information. Utrustning
for sakernas internet betraktas som terminalutrustning om den &r direkt eller indirekt ansluten
till ett allmént kommunikationsnét.

Forhéllandet mellan dataférordningen och bestdimmelserna om integritet och elektronisk
kommunikation fortydligas i artikel 1.5 i dataférordningen. Déar konstateras det att
dataforordningen inte paverkar tillimpningen av unionsrétt och nationell ratt om skydd av
personuppgifter, integritet och konfidentialitet vid kommunikation samt terminalutrustningens
integritet, som ska tillimpas pa personuppgifter som behandlas i samband med de réttigheter
och skyldigheter som faststills i den forordningen, i synnerhet dataskyddsforordningen och
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation, inbegripet tillsynsmyndigheternas
befogenheter och behorighet och registrerades rittigheter. Vidare ndmns det i artikel 1.5 att om
dataforordningen star i strid med unionsrétt om skydd av personuppgifter eller integritet eller
med nationell lagstiftning som antagits i enlighet med saddan unionsritt, ska relevant unionsratt
eller nationell ritt om skydd av personuppgifter eller integritet dga foretrdde. Detta géller ocksd
bestimmelserna i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation till den del de tillimpas
for att genomfora direktivet om integritet och elektronisk kommunikation, i synnerhet 205 § i
lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (registrering pa anvéndarens
terminalutrustning av information om anvéndning av tjénster samt anvéndning av
informationen) och 17 kap. i samma lag (behandling av elektroniska meddelanden,
formedlingsuppgifter och uppgifter om brott). Enligt artikel 1.8 i dataférordningen paverkar
forordningen inte tillimpningen av unionsréttsakter och nationella rittsakter som skyddar
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immateriella rattigheter, i synnerhet det sd kallade Infosoc-direktivet 2001/29/EG!, IPRED-
direktivet 2004/48/EG? och DSM-direktivet (EU) 2019/790.3.

3.1.5 Forordningen om digitala marknader

Dataforordningen innehaller ocksa hénvisningar till férordningen om digitala marknader. Syftet
med forordningen om digitala marknader 4r att genom enhetliga bestimmelser ingripa i
otillborliga handelsmetoder som foretag och konsumenter stoter pa ndr de anvinder digitala
plattformar som tillhandahélls av de storsta plattformsforetag som ér ”grindvakter” pa EU:s inre
marknad. Férbuden och skyldigheterna i forordningen om digitala marknader géller endast de
storsta foretag som inom EU tillhandahaller de i forordningen nédmnda centrala
plattformstjénsterna och som sarskilt har utsetts till grindvakter. Som centrala plattformstjénster
riaknas i forordningen om digitala marknader sokmotorer, operativsystem, onlinebaserade
sociala ndtverkstjanster, videodelningsplattformstjdnster, nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjdnster, webbldsare, virtuella assistenter, molntjdnster, onlinebaserade
annonseringstjanster och olika onlinebaserade formedlingstjanster sdsom e-marknadsplatser.
Europeiska kommissionen ska i forsta hand ansvara for tillsynen Gver tillimpningen av
forordningen om digitala marknader.

3.1.6 Dataférordningen i férhallande till offentlighetslagstiftningen

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga om inte offentligheten av tvingande skal sdrskilt har begridnsats genom lag. Var och
en har ritt att ta del av en offentlig handling eller upptagning. Genomforandet av
offentlighetsprincipen enligt grundlagen regleras i praktiken i allmén lag nationellt av lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen), som mdjliggor
rétt till information men som samtidigt ocksa till vissa delar begrénsar ritten till information.
Myndigheterna ska genom tolkning av offentlighetslagen och speciallagar som géller deras egen
verksamhet fatta beslut om till exempel begidranden om information som de tar emot.

Dataférordningen och den regeringsproposition som utarbetats for genomforandet av den géller
i regel ocksd de myndigheter som omfattas av offentlighetslagen och som avses i denna.
Dataférordningen bygger pa olika roller, och myndigheternas skyldigheter och réttigheter nir
det géller atkomst till data eller anvdindning och delning av data med stod av dataférordningen
r beroende av om en myndighet agerar i ndgon roll enligt dataférordningen i forhallande till de
uppkopplade produkterna och tillhérande tjansterna och till data som fétts genom anvéndning
av dessa. Enligt kapitel V i dataférordningen har offentliga organ dessutom nér exceptionellt
behov foreligger ritt att p4 motiverad begéran enligt dataférordningen f& data frén en privat
aktor i syfte att fullgéra sina lagstadgade skyldigheter. De behoriga myndigheter som
medlemsstaterna utsett har med stod av dataférordningen rétt att fran anvéndare, datahallare
eller datamottagare, eller deras rittsliga foretrddare, som omfattas av deras behorighet, begéra

! Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstaende réttigheter i informationssamhéllet.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstéllande av
skyddet for immateriella réttigheter.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och
nérstaende rattigheter pa den digitala inre marknaden.
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all information som krivs for att kontrollera efterlevnaden av denna forordning pa samma sétt
som andra myndigheter som kontrollerar efterlevnaden av lagstiftningen.

Den arbetsgrupp som beredde den promemoria som utarbetades fore regeringspropositionen har
beddmt att handlingar som offentliga organ far frén privata aktdrer med stod av kapitel V i
dataférordningen  (exceptionellt behov) 1 Finland ska betraktas som sadana
myndighetshandlingar som avses i 5 § 1 offentlighetslagen och ddrmed hora till
offentlighetslagens tillimpningsomrade. Da tillampas ockséd lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen (609/2019, nedan informationshanteringslagen), som ar
kopplad till offentlighetslagens tillimpningsomrade, p& datamaterial och handlingar som fatts
med stdd av kapitel V. Enligt skél 73 till dataférordningen &ndrar forordningen inte nationell
ratt om allménhetens tillgang till handlingar inom ramen for insynsskyldigheter. Data bor
raderas nér de inte langre behovs for att uppfylla sddana insynsskyldigheter.

En myndighetshandling som overlatits till en myndighet med stod av kapitel V i
dataférordningen omfattas av vissa begrdnsningar och skyldigheter som fbljer av
dataforordningen och som annars som sadana inte tillimpas pad myndighetshandlingar som
avses 1 offentlighetslagen. Bestimmelser om dessa begransningar och skyldigheter finns i
artikel 19 i dataforordningen. I artikel 19.1 har det i forsta hand ansetts vara fraga om att
handlingar eller data anvénds i ett offentligt organs verksambhet, inte att de ldmnas ut for att
fullgéra principen om handlingsoffentlighet. Syftet med forordningen &r att & ena sidan
sikerstilla en dndamalsenlig och laglig behandling av begirda personuppgifter och & andra
sidan sékerstilla att ett offentligt organ inte anviander data som fatts utifran ett nodlage och ett
exceptionellt behov for att skdta en annan uppgift som hor till organet.

Pé utlimnande av dessa handlingar till tredje part tillimpas utdver offentlighetslagen &ven
dataférordningen, och framfor allt artikel 19.2 b i dataférordningen. Om en tredje part av en
myndighet begér en handling som utldmnats till den med stdd av kapitel V i dataférordningen,
ska myndigheten bedoma situationen fran fall till fall utifran bestimmelserna i dataférordningen
och offentlighetslagen.

En handling kan vara sekretessbelagd, varvid den inte far ldmnas ut pé grundval av 24 § i
offentlighetslagen. Offentlighetslagens 24 § 1 mom. innehéller ett flertal sekretessgrunder for
skyddet for privatlivet och personuppgifter. Utlimnandet av personuppgifter med stod av
offentlighetslagen, nér personuppgifterna innehas av en myndighet och inte ar sekretessbelagda
enligt lag, har samordnats med dataskyddslagstiftningen i synnerhet i 16 § 3 mom. i
offentlighetslagen. 1 24 § 20 punkten i offentlighetslagen konstateras det att handlingar som
innehéller uppgifter om en privat foretagshemlighet dr sekretessbelagda. Sekretessbelagda ar
dessutom handlingar som innehaller uppgifter om ndgon annan motsvarande omstiandighet som
har samband med privat niringsverksamhet, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle medfora ekonomisk skada for néringsidkaren. Sekretessen géller dock inte handlingar
som innehéller uppgifter om négon annan motsvarande omstéindighet som har samband med
niringsverksamhet, om det dr frdga om uppgifter som &r betydelsefulla for skyddande av
konsumenters hélsa eller en hdlsosam miljo eller for bevakande av de réttigheter som innehas
av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter om néaringsidkarens skyldigheter
och fullgdrande av dessa.

Enligt artikel 16 1 dataférordningen fér offentliga organ, kommissionen, Europeiska
centralbanken eller unionsorgan inte tillgingliggéra data som fatts med stod av kapitel V i
datafoérordningen for sddant vidareutnyttjande som avses i artikel 2.2 i dataforvaltningsakten
eller i artikel 2.11 i1 direktiv (EU) 2019/1024 (direktiv om dppna data). De ovanndmnda
rittsakterna tillimpas inte pa data som erhallits med stdd av kapitel V och som innehas av
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offentliga organ. I skél 70 i dataférordningen konstateras det att de data som erhalls av dessa
enheter kan vara affarsméssigt kinsliga och bdr inte anses som Oppna data som ér tillgingliga
for vidareutnyttjande av tredje parter.

Utover offentlighetslagen tillimpas pa data som begérts med stod av dataforordningen ocksé
informationshanteringslagen. Myndigheterna bor folja god informationshanteringssed och ge
akt pd behovet att mdrka data och handlingar som erhallits med stod av kapitel V i
dataférordningen s& att deras specifika karaktir i forhallande till bestimmelserna i
dataférordningen beaktas i fortséttningen.

Enligt artikel 19.1 c i dataférordningen ska ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska
centralbanken eller ett unionsorgan som tar emot data till f6ljd av en begéran enligt artikel 14
radera dessa data si snart de inte lingre dr nodvéindiga for det angivna dndamalet och utan
oskéligt drojsmal informera datahdllaren och enskilda personer eller organisationer som har
tagit emot data enligt artikel 21.1 om att de har raderats, sdvida det inte krdvs att dessa data
arkiveras i enlighet med unionsritt eller nationell ritt om allménhetens tillgang till handlingar i
samband med insynsskyldigheter.

I Finland foreskrivs det om grunderna for forvaring av handlingar for det ursprungliga
dndamaélet i lagen om informationshantering och om grunderna for arkivering i arkivlagen
(831/1994), vars syfte ocksa ar att tillgodose handlingsoffentligheten. Med andra ord kan
arkivlagen inte anses vara sadan nationell lagstiftning om insynsskyldigheten som avses i artikel
21 i dataférordningen.

Enligt 13 § i arkivlagen ska handlingar som inte ska forvaras varaktigt efter den férvaringstid
som faststillts for dem gallras ut s att datasekretessen ar tryggad. Riksarkivet férordnar med
stod av 8 § 3 mom. i arkivlagen vilka handlingar eller uppgifter i handlingar som ska forvaras
varaktigt.

I 21 § i1 lagen om informationshantering foreskrivs det om hur behovet av att forvara
informationsmaterial och handlingar ska definieras och vilka relaterade omstédndigheter som ska
beaktas i sddana fall dér ingen forvaringstid har foreskrivits for dessa i lag. Utifrdn lagen om
informationshantering ska bestimmelserna om utgallring av data och handlingar i
dataférordningen och arkivlagen tillimpas som sadana.

En revidering av offentlighetslagen pagar. Arbetet med att uppdatera offentlighetslagen
inleddes 2021. Ett arbetsgruppsbetinkande om revideringen sindes ut pa remiss i december
2023. Arbetsgruppen foreslog att offentlighetslagens tillimpningsomrade utvidgas sé att lagen
i fortsdttningen tillimpas mer heltdckande pé fullgérandet av offentliga férvaltningsuppgifter
och inte enbart pa utdvning av offentlig makt. Lagen ska dessutom tillimpas pa samfund eller
stiftelser som kontrolleras av ett offentligt samfund eller ett statligt affarsverk och pa
dottersammanslutningar till den del de bedriver annan verksamhet an ekonomisk verksamhet i
ett konkurrenslige pd marknaden. Arbetsgruppen foreslog ocksd att bestimmelserna om
behandlingen av begiranden om information ska fortydligas och att definitionen av
myndighetshandlingar ska preciseras. I propositionen ingick ocksé ett forslag om att samordna
skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen och att delvis dndra bestimmelserna om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter for att gora bestimmelserna flexiblare. Mélet for
arbetsgruppen var att frimja oppenheten i samhéllet och att svara mot det moderna samhéllets
krav.

Efter att betdnkandet varit ute pa remiss gick justitieministeriet i borjan av 2025 ut med
information om att man pa grund av fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon beslutat att
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kartligga behoven av att dndra sekretessgrunderna innan lagdndringar fOreslas.
Justitieministeriet har uppgett att man under varen 2025 samlar ihop remissyttranden om
revideringsbehoven. Dérefter ska det beddmas om man dessutom behdver externa utredningar.
Nér det finns tillrdckligt med information om reformbehoven &vergdr man till
arbetsgruppsarbete. Malet dr enligt ett meddelande av justitieministeriet att bereda en
regeringsproposition som balanserar dppenheten i myndigheternas verksamhet och behovet av
sekretess, och dir behoven att uppdatera offentlighetslagen har bedomts pé ett heltdckande sitt.
Vid beredningen av helheten strdvar man efter att bedoma och samordna forslagen i det tidigare
betdnkandet med behoven att dndra sekretessgrunderna pa ett sadant sitt att de fordndrade
behoven inom Finlands inre och yttre sékerhet tas i beaktande. Regeringspropositionen som
helhet berdknas bli fardig forst under foljande regeringsperiod.

3.2 Myndigheternas uppgifter och behorighet
3.2.1 Transport- och kommunikationsverkets uppgifter

Enligt lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018) ska Transport- och
kommunikationsverket frédmja informationssamhéllets och trafiksystemets utveckling samt
fungerande och sikra trafik-, transport- och kommunikationsforbindelser och tjénster som géller
trafik, transport och kommunikation. Verket har bland annat till uppgift att frimja trafik- och
kommunikationssékerheten samt den tekniska utvecklingen och storningsfriheten inom detta
omrade, skota sadana uppgifter inom trafik, transport och elektronisk kommunikation som
giller reglering, tillstind, godkdnnanden, register och tillsyn, utveckla och frimja trafik-,
transport- och kommunikationstjdnsterna, utbudet av dessa tjénster och transport- och
kommunikationsmarknadens funktionsduglighet, sorja for uppgifter som avser anvéndarnas och
passagerarnas rittigheter samt frimja digitaliseringen och automatiseringen inom transport och
kommunikation och inom denna marknad.

Transport- och kommunikationsverket har i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
utsetts till behorig myndighet som avses i artiklarna 13 och 23 i dataforvaltningsakten och som
ska overvaka dataformedlingstjanster och dataaltruismorganisationer samt delta i Europeiska
datainnovationsstyrelsens arbete. Transport— och kommunikationsverket har dessutom i lagen
om tillsyn dver formedlingstjénster pd nétet (18/2024) utsetts till den nationella samordnare for
digitala tjénster som avses i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2022/2065 om en
inre marknad for digitala tjdnster och om éndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om
digitala tjdnster) och ansvarar i denna egenskap i Finland for de uppgifter som alagts
samordnaren och deltar i ett samarbetsndtverk av motsvarande myndigheter 1 de Gvriga
medlemsstaterna. Transport- och kommunikationsverket dr kontaktpunkt i alla frigor som géller
tillimpningen av forordningen om digitala tjanster. Verket &r ocksd den huvudsakliga
tillsynsmyndigheten for forordningen om digitala tjanster i Finland.

Transport- och kommunikationsverket 6vervakar den allménna skéligheten i villkor for avtal
om kommunikationstjinster och ska sikerstilla att avtal som ingatts med konsumenter inte
innehdller oskédliga villkor. Verkets behorighet ar till denna del parallell med
konsumentombudsmannens. Transport- och kommunikationsverkets beslutanderitt omfattar
inte fragor som giller avtalsforhallanden eller erséttningsansvar mellan foretag och abonnenter
eller teleforetags regressritt eller aterbetalningsskyldighet. Utover det som ndmns ovan ska
Transport- och kommunikationsverket dessutom oOvervaka att lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation samt bestimmelser och beslut som utfirdats med stéd av denna
foljs, om inte ndgot annat foreskrivs. Till denna del finns det ndrmare bestimmelser om
Transport- och kommunikationsverkets uppgifter i 303 § (allminna uppgifter) och 304 §
(sdrskilda uppgifter) i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.
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For nérvarande ansvarar Transport- och kommunikationsverket till betydande del for
regleringen av informationssamhéllet och for de myndighetsuppgifter som hédnfor sig till
lagstiftningen om digitalisering och datackonomi i Finland. Verket har erfarenhet av till
exempel tillsynen 6ver databehandlingstjénster och tjanster inom elektronisk kommunikation
och, via sina nuvarande uppgifter inom sin specialsektor, dven av exempelvis
konkurrenskontroll och tillsyn 6ver skéligheten i avtalsvillkor i friga om tjénster inom
elektronisk kommunikation. Transport- och kommunikationsverket deltar ocksé i Europeiska
datainnovationsstyrelsens arbete.

3.2.2 Dataombudsmannens uppgifter

Dataombudsmannen &r en sjélvstindig och oberoende myndighet som Overvakar att
dataskyddslagstiftningen och annan lagstiftning om behandling av personuppgifter foljs.
Dataombudsmannen framjar medvetenheten om de réttigheter, skyldigheter och mojligheter
som &r forknippade med behandling av personuppgifter. Enligt 14 § i dataskyddslagen finns det
bestimmelser om dataombudsmannens uppgifter och befogenheter i artiklarna 55-59 i
dataskyddsforordningen. I samma paragraf konstateras det att dataombudsmannen ocksa har
andra uppgifter och befogenheter som anges i den lagen och annanstans i lag.
Dataombudsmannen samarbetar sérskilt med dataskyddsmyndigheterna i de Ovriga EES-
staterna och foretrader Finland i Europeiska dataskyddsstyrelsen.

Ilagen om tillsyn 6ver formedlingstjinster pa nitet har dataombudsmannen alagts tillsynsansvar
over vissa skyldigheter enligt forordningen om digitala tjénster nér det géller annonsering pé
onlineplattformar, transparens i rekommendationssystem och skydd av minderariga online.

3.2.3 Konsumentskyddsmyndigheternas uppgifter

I Finland har Konsument- och konkurrensverkets uppgifter definierats i 2 § i lagen om
Konkurrens- och konsumentverket (661/2012). Enligt 2 § 1 mom. har Konkurrens- och
konsumentverket till uppgift att ligga fram forslag och ta initiativ till samt yttra sig om
frimjande av konkurrensen, avveckling av konkurrensbegrinsande bestimmelser och
foreskrifter, frimjande av Oppna och icke-diskriminerande offentliga upphandlingar samt
utvecklande av konsumentpolitiken och konsumentskyddet, skota de uppgifter som verket har
enligt konkurrenslagen och utdva tillsyn Over att de beslut som fattats med stdod av
konkurrenslagen iakttas, skota de uppgifter som verket har enligt upphandlingslagen och
forsorjningslagen, frimja och genomfora konsumentupplysning och konsumentfostran, utfora
undersokningar, utredningar och jaimforelser som hanfor sig till verkets ansvarsomrade, sorja
for ordnandet av konsumentradgivning samt skdta andra uppgifter som det foreskrivs att verket
ska skota eller som élagts verket. I 2 mom. konstateras att i friga om de uppgifter inom tillsynen
over efterlevnaden av lagstiftningen som ska skdtas av konsumentombudsmannen géller vad
som sérskilt foreskrivs om dem.

Enligt 2 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket hor det till verket att frdmja och
genomfora konsumentupplysning och konsumentfostran. Dessa begrepp har inte definierats pé
ett uttbmmande sétt. [ praktiken genomfors konsumentupplysning framfor allt via verkets
konsumentradgivning, dir konsumenterna far vigledning i olika konsumentrittsliga fragor. Att
informera om  verkets olika  funktioner, s&som de tillsynsirenden som
konsumentombudsmannen skoter vid verket, utgér dessutom en central del av arbetet med att
frimja konsumenternas medvetenhet. Verket publicerar meddelanden och informerar ocksa om
konsumentfragor via sina kanaler i sociala medier och pé sin webbplats. Verket har ocksa en
egen digital 1armiljo, KKV Kampus, med sjadlvstudiekurser som dr 6ppna for allménheten och
som i forsta hand behandlar olika konsumentrittsliga fragor.
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Konsumentombudsmannen vid Konkurrens- och konsumentverket oOvervakar att
konsumentskyddslagstiftningen f6ljs. Konsumentombudsmannens befogenheter grundar sig pa
konsumentskyddslagen (38/1978), lagen om Konkurrens- och konsumentverket samt lagen om
vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020).
Konsumentombudsmannen har omfattande allmén behorighet i konsumentskyddsfragor. Den
géller 1 praktiken alla kommersiella forfaranden som néringsidkare riktar mot konsumenter.
Konsumentombudsmannen 6vervakar ockséd inom ramen for sin allmdnna behorighet direkt
tillaimplig reglering av konsumentskyddet i Europeiska unionen.

Den 6verdirektor som dr chef for ansvarsomradet for konsumentfragor vid Konkurrens- och
konsumentverket &r konsumentombudsman. Konsumentombudsmannen har i uppgift att virna
om konsumenternas stéllning och 6vervaka att konsumentskyddslagen och flera andra lagar som
antagits for att skydda konsumenten f6ljs. Till konsumentombudsmannens frimsta uppgifter
hor att overvaka lagenligheten i naringsidkarnas marknadsforing, avtalsvillkor och indrivning
nér det dr fridga om verksamhet som riktar sig till konsumenter. Fragor foretag emellan hor till
inga delar till  konsumentombudsmannens  behoérighet. Den  tillsyn  som
konsumentombudsmannen  utévar 4 av  kollektiv  typ, vilket innebdr att
konsumentombudsmannen i regel inte behandlar enskilda tvistemal, dér en konsument begir
gottgorelse pé grund av ett fel i en produkt eller tjanst.

Konsumentombudsmannen har i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjdnster pa natet alagts vissa
tillsynsansvar i friga om tjanster som riktar sig till konsumenter nér det géller planering och
organisering av onlinegrénssnitt, néringsidkares spéarbarhet, information som néringsidkare
tillhandahéller pé internetbaserade marknadsplatser, konsumenternas rétt att fa information och
annonsering pa onlineplattformar.

Enligt 7 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket ska Konkurrens- och konsumentverket
i frdga om konsumentirenden och konsumentombudsmannen vara verksamma i synnerhet inom
de omraden som har avsevird betydelse for konsumenterna eller inom vilka det kan antas att
problem  som  giller konsumenternas  stillning  forekommer mest allmént
(konsumentombudsmannens sa kallade prioritetsskyldighet).

I enskilda tvistemal kan konsumenterna védnda sig till konsumentradgivningen, Konsument
Europa Finland och konsumenttvistenimnden. Konsumentrddgivningen och Konsument
Europa Finland utgdr en del av Konkurrens- och konsumentverket. Ingendera har ratt att i
enskilda drenden meddela nadgot egentligt avgdrande eller beslut, utan deras verksamhet grundar
sig pd radgivning och, i den mén det 4r mojligt, pad erbjudande av medlingshjilp, om
konsumenten begédr detta. Medling kan inte ske pé foretagets initiativ, utan i sa fall begrinsas
hjilpen till allmén radgivning i konsumentskyddsfragor.

Konkurrens- och konsumentverkets konsumentradgivning begrénsar sig i praktiken i enlighet
med konsumentskyddslagens tillimpningsomréade till forhallandet mellan konsumenten och
ndringsidkaren, dér det i regel dr frdga om en tvist kring en konsumtionsnyttighet som avses i
konsumentskyddslagen och som skaffats for ett privat hushall. Konsumentrddgivningen kan
ocksa erbjuda alternativ tvistlosning. Enligt 14 § i lagen om konsumenttvistendmnden (8/2007)
behover ndmnden inte behandla ett drende, om konsumenten inte forst har kontaktat
konsumentradgivningen for att utreda &rendet.

Konsumenttvistendmnden &r en sjdlvstindig aktér som sorterar under justitieministeriet och
som dr fristiende frdn Konkurrens- och konsumentverket. I motsats till
konsumentombudsmannen och Konkurrens- och konsumentverkets konsumentradgivning ger
ndmnden rekommendationer till avgdrande i enskilda réttsliga tvister mellan konsumenter och
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foretag. Om foretaget inte foljer nimndens rekommendation maste konsumenten i praktiken
fora drendet till tingsrétten for avgorande for att i ett verkstillbart beslut i drendet som kan
overklagas.

3.2.4 Observationer om vissa myndighetsuppgifter i anslutning till dataférordningen
3.2.4.1 Framjande av datakompetens

Justitieministeriet har inom sitt forvaltningsomrade satsat pa att fraimja den ekonomiska
kompetensen medan undervisnings- och kulturministeriet inom sitt forvaltningsomrade har
arbetat med att frimja medieldskunnigheten. Datakompetens kan betraktas som en ny form av
digital kompetens. Frédmjande av datakompetens kriver samarbete med de myndigheter inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som har till uppgift att frimja en mer
overgripande digital kompetens, inklusive datakompetens.

Undervisnings- och kulturministeriet har inom sitt forvaltningsomrade samarbetat med
Utbildningsstyrelsen och Nationella audiovisuella institutet for att undervisning i nya
litteraciteter béttre ska inkluderas 1 utbildningssystemet. Inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade handlar det om att frimja datakompetens inte enbart i en
ekonomisk kontext utan mer allmént, om vilket det inte finns exakta bestimmelser péd lagniva.
Enligt 2 § i lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) har Utbildningsstyrelsen till uppgift att
bland annat utveckla utbildningen, sméabarnspedagogiken och det livsldnga larandet, skota
service- och forvaltningsuppgifter med anknytning till dessa samt prognostisera kompetens- och
utbildningsbehoven. Utbildningsstyrelsen har ocksa till uppgift att bereda och genomfora
program och avtal inom sitt verksamhetsomrade, informera och ge rdd och handledning inom
sitt verksamhetsomrdde samt skota de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet
bestimmer. Bestimmelser om Nationella audiovisuella institutets verksamhetsomrade och
uppgifter finns i lagen om Nationella audiovisuella institutet (1434/2007). Enligt lagens 1 §
finns Nationella audiovisuella institutet, som dr understéllt undervisnings- och kulturministeriet,
bland annat for frimjande av mediefostran. 1 2 § foreskrivs det att institutet bland annat ska
frimja mediefostran, barns mediefardigheter och en mediemiljé som &r trygg for barn samt
informera i frdgor som géller barn och medier.

3.2.4.2 Tillsynen i anslutning till mérka monster

I dataférordningen beskrivs sé kallade morka monster (dark patterns) som designtekniker som
driver eller vilseleder konsumenter till beslut som har negativa konsekvenser for dem. De far
konsumenterna att agera i strid med sina egna intressen eller avsikter. Dessa
manipulationstekniker kan anvéndas for att Overtyga anvédndarna, i synnerhet utsatta
konsumenter, att 4gna sig at odnskat beteende, for att vilseleda dem genom att ”puffa” dem sé
att de fattar beslut om att 1amna ut data eller for att otillborligt paverka de beslut som fattas av
tjdnstens anvéndare pa ett sddant sétt att det undergriver eller inskrénker deras handlingsfrihet,
beslutsfattande och valfrihet.

For ndrvarande har flera myndigheter tillsynsbefogenheter i anslutning till mérka monster,
nedan manipulativ design.

Manipulativ  design kan for det forsta blir foremdl for bedomning av
konsumentskyddsmyndigheterna med stdd av de bestimmelser i 2 kap. i konsumentskyddslagen
som grundar sig pd Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG (direktivet om
otillbérliga affdrsmetoder), bland annat otillborliga forfaranden, forbud mot vilseledande
information, aggressiva forfaranden. Aven tillsynen 6ver sddan manipulativ design som avses i
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25 artikeln 1 fOrordningen om digitala tjdnster hor enligt lagen om tillsyn over
formedlingstjdnster pa ndtet till konsumentombudsmannen ndr onlineplattformen
tillhandahaller en tjanst till konsumenten. I andra situationer &r Transport- och
kommunikationsverket tillsynsmyndighet (RP 70/2023, s. 48).

Dataombudsmannen &r behorig tillsynsmyndighet i fraga om manipulativ design nér det géller
i dataskyddsforordningen avsett inbyggt dataskydd och dataskydd som standard (artikel 25),
Oppenhet (artikel 5.1 a), uppgiftsminimering (artikel 5.1 c) och ansvarsskyldighet (artikel 5.2).
Europeiska dataskyddsmyndigheten har publicerat anvisningar om detta.

3.3 Myndigheternas befogenheter
3.3.1 Transport- och kommunikationsverkets befogenheter

Som det konstaterats ovan utdvar Transport- och kommunikationsverket tillsyn over
formedlingstjanster som avses i1 dataforvaltningsakten och dataaltruismorganisationer. I
regeringsproposition RP 50/2023 rd, som giller genomforandet av dataforvaltningsakten,
konstateras det att det for utdvning av vissa myndighetsbefogenheter foreskrivs i artiklarna 14
och 24 i dataforvaltningsakten om vissa forfaranderegler om rétten till information, samrad och
tidsfrister. I ovrigt foljs den nationella lagstiftningen vid foérfarandet, sdsom forvaltningslagen.
Sérskilda forfaranderegler finns ocksa i1 lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation,
niarmare bestamt i 312 § (elektronisk delgivning), 313 § (behandling av tillsynsdrenden), 315 §
(myndigheternas allméinna rétt att f information) och 318 § (utlimnande av information fran
myndigheter).

Enligt 315 § i lagen om tjidnster inom elektronisk kommunikation har Transport- och
kommunikationsverket, nar det utfor uppgifter enligt den lagen, rétt att f4 den information som
verket behover for skotseln av uppgifterna av dem vilkas réttigheter och skyldigheter den lagen
géller och av aktdrer som handlar for deras rédkning. De ovanndmnda aktorerna ar pa begéiran
skyldiga att samla in och, trots sekretessbestimmelserna eller andra begransningar som géller
utlimnande av information, till den behdriga myndigheten ldmna ut information som
myndigheten behover for att kunna utfora sina uppgifter. Informationen ska ldmnas utan
dr6jsmal, i den form myndigheten begir och kostnadsfritt. Det har for tillsynen &ver
efterlevnaden av dataforvaltningsakten inte fOreskrivits om nagon inspektionsrétt for
myndigheten.

Med stod av artikel 14.4 i dataférvaltningsakten kan Transport- och kommunikationsverket i
egenskap av behorig myndighet vid behov genom administrativa forfaranden aldgga en
leverantor av dataférmedlingstjanster avskrackande ekonomiska sanktioner, som far inbegripa
16pande viten och sanktioner med retroaktiv verkan, inleda rattsliga forfaranden for alaggande
av sanktionsavgifter, eller badadera. Dessutom ska den behoriga myndigheten for
dataformedlingstjanster, nar sa &r lampligt, ha befogenhet att krdva att inledandet eller
avbrytandet av tillhandahallandet av dataférmedlingstjénsten skjuts upp tills villkoren, enligt
den behoriga myndigheten for dataférmedlingstjinsters begéran, har dndrats, eller kridva att
tillhandahallandet av dataférmedlingstjansten upphoér om allvarliga eller upprepade
Overtradelser inte har  atgdrdats trots utfardat meddelande. For  erkdnda
dataaltruismorganisationer dr befogenheterna delvis samma som 1 fridga om
dataférmedlingstjanster.

Enligt artikel 24.4 i dataforvaltningsakten ska den behdriga myndigheten ha befogenhet att
kriva att overtradelsen upphor, antingen omedelbart eller inom en rimlig tidsperiod, och ska
vidta &ndamalsenliga och proportionella atgéarder for att sékerstilla efterlevnaden. Om bristerna
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inte avhjélps, ska den erkdnda dataaltruismorganisationen enligt artikel 24.5 forlora sin rétt att
anvinda beteckningen dataaltruismorganisation som &r erkdnd i unionen” i sin skriftliga och
muntliga kommunikation och avldgsnas fran det relevanta offentliga nationella registret dver
erkdnda dataaltruismorganisationer och det offentliga unionsregistret 6ver erkdnda
dataaltruismorganisationer.

Enligt 330 § i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation kan Transport- och
kommunikationsverket meddela den som bryter mot anmélningsskyldigheten for leverantorer
av dataférmedlingstjdnster enligt artikel 11 1 dataférvaltningsakten, mot villkoren for
tillhandahéllande av dataférmedlingstjénster enligt artikel 12 i dataférvaltningsakten, mot
villkoren for registrering som erkénd dataaltruismorganisation enligt artiklarna 18, 20, 21 och
22 1 dataforvaltningsakten samt mot villkoren for Overforing av andra uppgifter &n
personuppgifter till tredjelander enligt artikel 31 i dataférvaltningsakten en anmérkning samt
alagga denne att inom en skélig tid avhjélpa sitt fel eller sin forsummelse. Enligt 332 § i samma
lag far verket forena forpliktelsen med vite eller hot om avbrytande av verksamheten eller med
hot om att atgdrderna vidtas pa den forsumliges bekostnad.

1334 a § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det att Transport- och
kommunikationsverket kan pafora en leverantdr av sddana dataférmedlingstjdnster som avses i
dataforvaltningsakten pafoljdsavgift, om leverantdren uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot eller forsummar en skyldighet.

Vid Transport- och kommunikationsverket behandlas méanga typer av paféljdsarenden genom
forvaltningsforfarande, och dessutom har verket pa grundval av vissa brott mot lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation rétt att hos marknadsdomstolen ansdka om paférande
av pafoljdsavgift. Nér verket pafor en pafoljd grundar den sig pa ett forvaltningsbeslut som
verket fattat i drendet. Beslutsfattandet grundar sig pa forvaltningslagen och pa drendespecifik
speciallagstiftning. I Transport- och kommunikationsverkets arbetsordning bestdms det om
beslutanderitten bland annat i d&renden som giller vite, hot om avbrytande av verksamhet, hot
om tvangsutforande och pafdljdsavgift. Arendena avgors av en person. Enligt arbetsordningen
fattas verkets beslut i regel pa foredragning.

17 a§ilagen om Transport- och kommunikationsverket foreskrivs det om Transport- och
kommunikationsverkets pafoljdskollegium, som har till uppgift att pafora pafoljdsavgifter som
omfattas av verkets behdrighet i sddana fall niar pafdljdsavgiften Gverstiger 100 000 euro.
Pafoljdskollegiet fattar beslut efter foredragning. Pafoljdskollegiet har inréttats for att forbéttra
rattssdkerheten for den som é&r foremél for en pafoljdsavgift. Transport- och
kommunikationsverket utser en ordférande, en vice ordférande och tre medlemmar till
pafoljdskollegiet. De ska vara sddana tjanstemén vid Transport- och kommunikationsverket
som dr val insatta i den reglering som tillimpas i kollegiets uppgifter. Ordféranden och vice
ordforanden for pafoljdskollegiet ska dessutom ha sédan tillrdcklig juridisk sakkunskap som
uppgiften forutsitter. Pafoljdskollegiets mandatperiod ar tre ar. Ordforanden, vice ordféranden
och medlemmarna ska agera oberoende och opartiskt i sitt uppdrag. Péforandet av
pafdljdsavgifter inom Transport- och kommunikationsverket och inrdttandet av
pafoljdskollegiet behandlas nirmare i1 en nyligen utfirdad regeringsproposition om
formedlingstjénster pa nitet (RP 70/2023 rd).

3.3.2 Dataombudsmannens befogenheter

Bestdmmelser om dataombudsmannens uppgifter och undersékningsbefogenheter finns i EU:s
allmédnna dataskyddsforordning och i den nationella dataskyddslagen, som preciserar och
kompletterar ~ forordningen. Dataombudsmannens  undersékningsbefogenheter  enligt
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dataskyddsforordningen omfattar bland annat rétten att trots sekretessbestimmelserna och
avgiftsfritt av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrdde fa all information som
behdvs for att dataombudsmannen ska kunna utféra sina uppgifter, befogenhet att utfora
inspektioner, tillgéng till den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitrddets alla lokaler,
inklusive utrustning och medel for databehandling. I fraga om lokaler som anvinds for boende
av permanent natur géller strdngare villkor for inspektionerna. Nér det giller korrigerande
befogenheter har dataombudsmannen bland annat befogenhet att utfirda en varning och en
anmdrkning, att utfirda ett foreliggande till den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitrddet att se  till att  behandlingen  Overensstimmer  med
dataskyddsforordningen, att ldgga den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet att
folja den registrerades begéran, att utfarda ett tillfalligt eller permanent férbud mot behandling,
inklusive ett forbud mot behandling samt att pafora en administrativ pafoljdsavgift. Enligt 14 §
i dataskyddslagen har dataombudsmannen ocksé andra uppgifter och befogenheter som anges
annanstans i lag. Dataombudsmannens befogenheter kompletteras ocksd av den ritt att
foreldgga vite som foreskrivs i 22 § i dataskyddslagen och ritten enligt 18 § i den lagen att trots
sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa de uppgifter som behovs for skotseln av sina uppgifter.

I 24 § i dataskyddslagen foreskrivs det om behorigheten for ett pafoljdskollegium vid
dataombudsmannens byrd att pafora en administrativ pafoljdsavgift enligt artikel 83 i
dataskyddsforordningen for brott mot dataskyddsférordningen. Pafoljdskollegiet ska bestd av
dataombudsmannen och de bitrddande dataombudsménnen. Dataombudsmannen ar ordférande
for kollegiet. Kollegiet dr beslutfort med tre medlemmar. Administrativ pafoljdsavgift pafors pa
framstéllan. Administrativ pafoljdsavgift fir inte paforas statliga myndigheter, statliga
affarsverk, kommunala myndigheter, sjélvstindiga offentligréttsliga institutioner, riksdagens
ambetsverk, republikens presidents kansli, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, ortodoxa
kyrkan i Finland eller de tva sistnimndas forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och &vriga
organ.

Dataombudsmannen har de befogenheter som anges ovan inom den egna medlemsstatens
territorium. Dataombudsmannen samarbetar med andra dataskyddsmyndigheter i EU inom
ramen for principen om en enda kontaktpunkt och deltar i forfarandet for enhetlighet mellan
dataskyddsmyndigheterna  (artikel 60 1 den allménna dataskyddsférordningen).
Dataombudsmannen ska samarbeta, inklusive utbyta information, och erbjuda omsesidigt
bistand till andra tillsynsmyndigheter for att se till att den allminna dataskyddsférordningen
tillimpas och verkstills p& ett enhetligt sétt (artikel 57.1 g i den allminna
dataskyddsforordningen). Dataombudsmannen kan ocksé vid behov genomfora gemensamma
operationer med andra tillsynsmyndigheter (artikel 62 i den allménna dataskyddsférordningen).
Till den del en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride enligt den allménna
dataskyddsforordningen inte dr etablerade inom EU/EES-omradet dr dataombudsmannen
behorig att behandla ett &drende som géller den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet och som har anhidngiggjorts hos ndgondera av dem.

3.3.3 Konsumentombudsmannens befogenheter

Bestimmelser om konsumentombudsmannens behorighet finns i lagen om Konkurrens- och
konsumentverket, konsumentskyddslagen och lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna. Med stod av lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna  har  konsumentombudsmannen bland annat trots
sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av en ndringsidkare som &r foremél for en
tillsynsatgdrd fa de uppgifter som behovs for att utreda ett drende som omfattas av
tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 om
samarbete mellan de nationella ~myndigheter som har tillsynsansvar  for
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konsumentskyddslagstiftningen och om upphivande av férordning (EG) nr 2006/2004, nedan
samarbetsforordningen. Den behoriga myndigheten har dock rétt att f4 uppgifter om sérskilda
kategorier av personuppgifter eller uppgifter som med hénsyn till skyddet for privatlivet kan
jamstéllas med dessa uppgifter endast om uppgifterna dr nddviandiga for att utreda ett drende
som omfattas av tillimpningsomradet for samarbetsforordningen och det ar fraga om i lagen
angivna uppgifter. Konsumentombudsmannen kan forena skyldigheten att lamna uppgifter med
vite. Den behdriga myndigheten har trots sekretessbestimmelserna dven ritt att avgiftsfritt av
andra privata aktorer, av myndigheter eller av andra som skoter offentliga uppdrag fa vissa
uppgifter som ar nédvéandiga for att utreda en overtridelse. Under de forutsdttningar som anges
i den lagen har konsumentombudsmannen rétt att dven utfora inspektion i lokaler som &r i
néringsidkarens besittning, om en inspektion behdvs for skotseln av ett tillsynsérende. 1 fraga
om lokaler som anvinds for boende av permanent natur giller stringare villkor for
inspektionerna.

Enligt 9 § 1 lagen om Konkurrens- och konsumentverket har konsumentombudsmannen
forhandlingsplikt. Nar konsumentombudsmannen observerar att en niringsidkare vidtagit en
lagstridig atgérd ska konsumentombudsmannen forsdka forma néringsidkaren att frivilligt avsta
frain den. Om  forhandlingarna med néringsidkaren inte ger resultat, &r
konsumentombudsmannens centrala medel for ingripande att forbjuda lagstridigt forfarande och
att forena forbudet med vite. Forbudet meddelas i regel av marknadsdomstolen (2 kap. 16 och
17 § samt 3 kap. 2 och 3 §) samt i vissa fall av konsumentombudsmannen sjélv (10 § i lagen
om Konkurrens- och konsumentverket).

En néringsidkare kan paforas péfoljdsavgift for brott mot vissa bestimmelser i
konsumentskyddslagen. Bestimmelser om paforande av pafoljdsavgift finns i lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna. De bestimmelser i frdga om vilka
pafoljdsavgift kan paforas vid overtrdadelse finns uppriknade 1 13—16 och 16 a § i den lagen.
Pafoljdsavgiften pafors av marknadsdomstolen pa framstéllning av konsumentombudsmannen.

3.4 Bestimmelser om pafoljdsavgifter i annan lagstiftning om digitalisering och data
3.4.1 Pafoljdsavgifter vid dvertradelser av forordningen om digitala tjénster

I lagen om tillsyn over formedlingstjénster pa nédtet, genom vilken forordningen om digitala
tjdnster genomfordes nationellt, foreskrivs det pé det sétt som forutsitts i den forordningen
bland annat om behoriga myndigheters rétt att pafora pafoljdsavgift for brott mot skyldigheter
enligt forordningen om digitala tjinster och for brott mot bestimmelserna om
myndighetsutredningar. Férordningen om digitala tjinster medger nationellt handlingsutrymme
i fragan huruvida den behdriga myndigheten ska pafora paféljdsavgifterna sjalv eller begéra att
en rattslig myndighet ska skota paforandet. [ lagen om tillsyn 6ver formedlingstjanster pa nétet
avgjordes fragan separat for varje myndighet si att den behoriga myndigheten kan f6lja en
administrativ modell for paforande av pafoljdsavgifter som ér sedvanlig vid myndigheten i fraga
och forenlig med annan lagstiftning som ska tillimpas i samband med tillsyn dver efterlevnaden
av forordningen om digitala tjanster. I lagen anges ocksa brott mot specifika skyldigheter enligt
forordningen om digitala tjénster, for vilka pafoljdsavgift kan paforas. Inom ramen for det
nationella handlingsutrymmet kopplades behdrigheten att pafora pafoljdsavgift inte till sdidana
skyldigheter som inte hade uttryckts tillriackligt exakt.

Forordningen om digitala tjanster limnade inget nationellt handlingsutrymme nér det géller det
hogsta beloppet for pafoljdsavgiften. Av denna orsak far pafoljdsavgiften for forsummelse av
en skyldighet enligt forordningen om digitala tjanster uppga till hogst sex procent av den globala
arsomséttningen under foregédende rikenskapsperiod, och pafoljdsavgiften for Gvertriadelse av
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bestammelserna om myndighetsutredning far uppga till hogst en procent av arsinkomsten eller
den globala arsomséittningen under foregdende rikenskapsperiod. Paféljdsavgiftens storlek
bestdms 1 varje enskilt fall utifrdn en samlad beddmning, dér hiansyn ska tas till en rad faktorer
som anges i lagen. Eftersom det dr fraga om en ny typ av reglering och de produkter och tjanster
som regleringen géller har utvecklats kraftigt under de senaste aren och fortsétter att utvecklas,
ansdgs det i regeringspropositionen vara motiverat att i borjan av genomforandet av
forordningen inrikta sig pa rddgivning och végledning for leverantdrerna av formedlingstjanster
(RP 70/2023 rd, s. 40).

3.4.2 Pafoljdsavgifter vid 6vertradelser av dataforvaltningsakten

Enligt géllande lagstiftning &r den pafdljdsavgift som utifran en samlad beddmning péafors av
Transport- och kommunikationsverket for dvertradelser av dataférvaltningsakten minst 1 000
euro och hogst 100 000 euro. Pafoljdsavgift far inte paforas, om det har forflutit mer dn fem ar
sedan Overtrddelsen eller forsummelsen har skett. Om Overtradelsen eller forsummelsen har
varit av fortlopande karaktir, rdknas tidsfristen pad fem ar fran det att Gvertrddelsen eller
forsummelsen har upphort. Pafoljdsavgiften verkstills pa det sétt som foreskrivs i lagen om
verkstillighet av boter.

3.4.3 Pafoljdsavgifter vid 6vertradelser av dataskyddsférordningen

Administrativa sanktionsavgifter som dataombudsmannen péafor enligt artikel 83 i
dataskyddsforordningen kan uppga till hogst 20 000 000 euro eller, om det ar fraga om ett
foretag, 4 procent av den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets totala &rliga
globala omsittning under réikenskapsperioden I frdga om vissa bestimmelser kan
pafoljdsavgiften for 6vertrddelse dock uppgé till hogst 10 000 euro eller, om det dr frdga om ett
foretag, 2 procent av den personuppgiftsansvariges eller personuppglftsbltradets totala arliga
globala omsittning under rdkenskapsperioden. Enligt dataskyddslagen far administrativ
pafoljdsavgift inte paforas statliga myndigheter, statliga affarsverk, kommunala myndigheter,
sjdlvstindiga offentligréttsliga institutioner, riksdagens &mbetsverk, republikens presidents
kansli, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, ortodoxa kyrkan i Finland eller de tva
sistndmndas forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och 6vriga organ.

3.4.4 Pafoljdsavgifter vid dvertradelser av konsumentskyddsbestimmelser
Enligt lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna far den pafoljdsavgift

som pafors en néringsidkare for 6vertradelse av konsumentskyddsbestammelserna utgora hogst
4 procent av naringsidkarens omsittning under aret fore det d& dvertradelsen upphorde (18 och

219).
3.5 Immateriella rittigheter och deras forhillande till dataférordningen
3.5.1 Tvistlosning i drenden som géller immateriella rittigheter

Enligt artikel 1.8 i datafdrordningen paverkar dataférordningen inte tillimpningen av
unionsrittsakter och nationella rittsakter som skyddar immateriella réttigheter.

I Finland ligger tillsynen 6ver tillgodoseendet av immateriella réttigheter i réttsinnehavarnas
egna héinder. En réttsinnehavare kan fora sitt drende till domstolsbehandling eller tvistlosning.
Bestammelser om skélighet i avtal mellan niringsidkare finns i 1 § i lagen om reglering av
avtalsvillkor mellan nédringsidkare (1062/1993, den sé kallade lagen om foretagarskydd). Lagen
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i fraga giller bade standardvillkor och individuella villkor. I detta fall 4&r de eventuella
pafdljderna av administrativ natur, det vill sdga forbud som pafors av marknadsdomstolen.

Exempel pé nationell lagstiftning som &r av betydelse med tanke pé foretagshemligheter och
dataférordningen ar framfor allt lagen om foretagshemligheter (595/2018), genom vilken EU:s
foretagshemlighetsdirektiv har genomforts. Vidare regleras foretagshemligheter ocksa i
strafflagen (39/1889) och i arbetsavtalslagen (55/2001). I Finland &r Patent- och
registerstyrelsen registermyndighet i frdgor som géller immateriella rattigheter som ska
registreras, sisom patent och varumédrken. Foretagshemligheter utgér dock inte immateriella
rittigheter som ska registreras, utan hemlighallandet av informationen &r en forutsittning for att
foretagshemlighetsskydd ska beviljas. Finland har ingen myndighet som utdvar tillsyn dver
tillgodoseendet av immateriella réttigheter, sdsom foretagshemlighetsskyddet. Det dr fradga om
ett privatrattsligt skydd, och i regel hor det till rittsinnehavaren sjélv att se till att det tillgodoses.
Tillsynen 6ver skyddet har i regel inte ansetts vara forenat med ett “allmént intresse” (med
undantag av vissa allvarliga brott mot industriell rétt, bland annat storskalig forfalskning och
piratism).

Eftersom foretagshemligheter &r privatrittsliga réttigheter kan réttsinnehavarna vid pastadd
kriankning av ritt fora sitt drende vidare till domstol for provning. Om det uteslutande &r fraga
om brott mot foretagshemlighet avgors drendet av marknadsdomstolen. Om &rendet ocksé ar
forknippat med straffrittsliga fragor fors det till allmidn domstol fér provning. Lagen om
foretagshemligheter innehaller en parallell bestimmelse om forum.

Eftersom foretagshemligheter per definition utgdér hemlig information har myndigheterna inte
kdnnedom om vilken typ av foretagshemligheter foretagen har. Om en réttsinnehavare for ett
drende som giller skydd av foretagshemlighet till domstol for provning tar domstolen ocksé
stéllning till huruvida det 6ver huvud taget ar fraga om en foretagshemlighet.

Med stod av det som anges ovan finns det inget behov av att &ndra lagen om foretagshemligheter
med anledning av dataférordningen.

3.5.2 Sarskilt remissforfarande

Enligt artikel 32 1 dataférordningen (internationell statlig atkomst och Overforing) ska
leverantorer av databehandlingstjanster vidta alla adekvata tekniska, organisatoriska och
rattsliga atgdrder, inbegripet avtal, for att forhindra internationell statlig &tkomst och
tredjelénders statliga dtkomst till och 6verforing av icke-personuppgifter som innehas i unionen,
om en sidan Overforing eller atkomst skulle strida mot unionsritten eller den berdrda
medlemsstatens nationella rétt, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 eller 3. Beslutets
eller domens adressat far begéra ett yttrande om drendet fran det relevanta nationella organ eller
den relevanta nationella myndighet som har behorighet for internationellt samarbete i rittsliga
fragor. Denna mojlighet giller ocksa respekten for immateriella réttigheter i genomférandet av
datafoérordningen. Det relevanta nationella organet eller den relevanta nationella myndigheten
fr samrdda med kommissionen. Nér data som erhdllits med stod av artikel 4 och 5 anvénds
eller 1dmnas ut till en tredje part ska anvéndaren respektera de immateriella réttigheterna i
databehandlingen. Syftet med immateriella rittigheter ar att trygga incitament for investeringar
1 innovationer som grundar sig pa anvindning av data. Det &r saledes viktigt med tanke pé
skyddet for upphovsritt att anvéindaren stods nér det géller att respektera upphovsritt. [ samband
med att dataférordningen tillimpas ska det ocksd beddémas om négon kan begrinsa
datadelningen med hénvisning till rdtten av sitt eget slag, det s& kallade sui generis-
databasskyddet.
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3.6 Samarbete mellan myndigheter

Enligt dataférordningen bor de behoriga myndigheterna samarbeta med varandra, utbyta
information som behovs for att de ska kunna utfora sina uppgifter och sékerstélla att de beslut
som fattas enligt dataférordningen &r konsekventa. Trots att en stor del av
myndighetsuppgifterna  enligt dataférordningen koncentreras till Transport- och
kommunikationsverket har sektorsspecifika myndigheter med stod av dataférordningen alltjamt
behorighet i frdgor som ror atkomst till data genom den sektorsspecifika regleringen. Det ér till
fordel att de sektorsspecifika myndigheternas kompetens utnyttjas bland annat i behandlingen
av klagomal enligt datafrordningen.

Dataforvaltningsakten innehaller bestimmelser om myndigheternas befogenheter i forhallande
till andra myndigheter och kréver att myndigheterna samarbetar. De nya myndighetsuppgifterna
paverkar inte andra myndigheters uppgifter och befogenheter. Aven om varje myndighet
Overvakar sin egen reglering kan skyldigheterna enligt olika lagar 6verlappa varandra pa ett
sadant sitt att en aktors verksamhet eller forsummelse kan innebéra brott mot flera forfattningar.
Samarbetsskyldigheten enligt dataforvaltningsakten giller 1 Finland &tminstone
dataombudsmannen, Transport- och kommunikationsverket, Konkurrens- och konsumentverket
och konsumentombudsmannen. Hur samarbetet ska ordnas bestdms dnda inom ramen for det
nationella handlingsutrymmet. Samarbetet kan i stor utstrickning anses vara detsamma som det
samarbete mellan myndigheterna som avses i 10 § i forvaltningslagen. Néar det géller
dataforvaltningsakten har nuldget for samarbetet mellan myndigheterna beskrivits mer ingdende
iavsnitt 3 i RP 50/2023 rd.

Enligt 10 § i forvaltningslagen ska varje myndighet inom ramen for sin behorighet och i den
omfattning drendet krdver pd andra myndigheters begéiran bistd dessa i skotsel av en
forvaltningsuppgift, och dven i Ovrigt striva efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna.

Utover det allménna kravet pd samarbete som finns i forvaltningslagen foreskrivs det om
myndighetssamarbete bland annat i lagen om tjadnster inom elektronisk kommunikation, dér det
i 308 § konstateras att kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket,
dataombudsmannen, konkurrensmyndigheterna, konsumentmyndigheterna, marknadskontroll-
och  produktsidkerhetsmyndigheterna, = Nationella  audiovisuella  institutet  samt
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland vid skotseln av uppgifter enligt den lagen ska
samarbeta med varandra pé ett &andamalsenligt sétt.

Ett effektivt och smidigt samarbete forutsitter att myndigheterna har mdjlighet att fa dven
sekretessbelagda uppgifter for utférandet av sina uppgifter. Enligt 29 § i offentlighetslagen kan
en myndighet ldmna uppgifter ur sekretessbelagda handlingar till en annan myndighet bland
annat ndr i lag sdrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att lamna ut eller att f&
uppgifter.

I praktiken har de ovanndmnda samarbetsskyldigheterna fullgjorts i form av samarbetsmoten
och informationsutbyte myndigheter emellan samt genom gemensam kommunikation.
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3.7 Nationell lagstiftning som krivs for genomforande och tillsyn 6ver efterlevnaden av
dataforordningen och dataférvaltningsakten

3.7.1 Utseende av behdriga myndigheter och uppgifter
3.7.1.1 Reglering som krévs i datafdrordningen i friga om utseende av behoriga myndigheter

Enligt artikel 37.1 i dataférordningen ska varje medlemsstat inrdtta eller utse en eller flera
behoriga myndigheter som ska ansvara for tillimpningen och efterlevnaden av férordningen.
Medlemsstaterna far inrdtta en eller flera nya myndigheter eller forlita sig pa befintliga
myndigheter. Om en medlemsstat utser mer dn en behdrig myndighet ska den bland dem utse
en datasamordnare for att underlétta samarbetet mellan de behdriga myndigheterna och bistéa
enheter som omfattas av forordningen i alla fradgor som ror dess tillimpning och efterlevnad. De
behoriga myndigheterna ska, vid utévandet av de uppgifter och befogenheter som tilldelats dem
enligt forordningen, samarbeta med varandra.

Dataforordningen stéller vissa allménna krav pa behoriga myndigheter, och i nagra enskilda
artiklar finns ocksa specifika krav, men i det stora hela fir medlemsstaterna sjilva besluta om
utseendet av behoriga myndigheter. Som allménna krav avseende de behoriga myndigheternas
verksamhet anges att uppgifterna ska utforas pa ett opartiskt och transparent sétt och att
myndigheternas tillrdckliga tekniska och ekonomiska resurser samt personalresurser ska
sékerstéllas (artikel 37.8 och 37.9). Vidare ska sektorsmyndigheternas behorighet respekteras i
samband med tillimpningen av forordningen nér det géller sektorsspecifika fragor som ror
atkomst till och anvéndning av data (artikel 37.4 a). Artikelspecifika krav finns i artiklarna 23—
31, 34 och 35, och det konstateras att den behoriga myndighet som ansvarar for tillimpningen
och kontrollen av dessa artiklar ska ha erfarenhet pd omridet data och elektroniska
kommunikationstjdnster.

De tillsynsmyndigheter som ansvarar for att dvervaka tillimpningen av dataskyddsforordningen
ska enligt artikel 37.3 1 datafdrordningen ansvara for att Overvaka tillimpningen av
dataférordningen nér det géller skyddet av personuppgifter. Enligt 8 § i dataskyddslagen ar
dataombudsmannen denna tillsynsmyndighet i Finland. Séledes ansvarar dataombudsmannen
for tillsynsuppgifterna i anslutning till behandling av personuppgifter som sker i samband med
tillimpning av dataférordningen.

Enligt artikel 37 i dataforordningen ska varje medlemsstat utse en eller flera behoriga
myndigheter som ska ansvara for tillimpningen och efterlevnaden av forordningen. I artikel
37.5 finns en icke uttémmande forteckning 6ver myndighetsuppgifterna.

Enligt dataférordningen kommer myndighetsuppgifterna i friga om kapitlen II och III att
utgoras i synnerhet av mottagning och undersokning av klagomal och i synnerhet utredning av
om uppgifterna getts enligt kraven och om skyddsarrangemangen for data eller
forutsdttningarna  att neka  utlimnande  tillgodosetts i en  konfliktsituation.
Myndighetsuppgifterna kan vara forknippade med fragor om foretagshemligheter. Med stod av
kapitel IV 1 forordningen ska tillsynen gilla avtalsvillkoren, erséttningarnas rimlighet och
olovlig anvindning av data. Vidare kan det bli aktuellt att beddma fragor som rér behandlingen
av personuppgifter. Myndighetsuppgifterna enligt kapitel V i dataférordningen kommer i
synnerhet att ga ut pa att offentliggéra begéranden och bedéma dventyrandet av den allménna
sdkerheten i detta sammanhang, ta emot anméilningar, bedoma frdgor i anslutning till
begéranden om personuppgifter, behandla klagomaél och tvister, behandla ersittningsnivaer och
behandla begiranden som giller datahallare som dr etablerade i en annan medlemsstat.
Myndighetsuppgifterna enligt kapitel IV i férordningen kommer i synnerhet att ga ut pa att
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sékerstélla att hindren for byte av servicetillhandahallare undanrdjs for att sikerstilla effektivt
byte av servicetillhandahéllare, 6vervakning av avtalsvillkoren for byte och dvervakning av att
bytesavgifter undanrdjs gradvis. Myndighetsuppgifterna enligt kapitel VII gér ut pa att 6vervaka
att leverantorerna av databehandlingstjanster uppfyller de krav som stélls pd dem tillrackligt
effektivt for att forhindra att tredjeldnders myndigheter olovligt Gverfor eller far atkomst till
data.

Om en medlemsstat utser mer én en behorig myndighet ska den bland dem ocksé utse en
nationell datasamordnare, som ska fungera som gemensam kontaktpunkt for alla fragor som ror
tillimpningen av forordningen. Datasamordnaren ska ansvara for myndighetssamarbetet och
bista de aktdrer som omfattas av forordningen i fragor som ror dess tillimpning.

Eftersom Finland kommer att ha mer 4n en behorig myndighet ska det enligt férordningen bland
dem utses en i artikel 37.2 i dataférordningen avsedd datasamordnare, det vill sidga en
gemensam kontaktpunkt.

En ny myndighetsuppgift som ingér i dataférordningen &r att 6ka datakompetensen. Med
datakompetens avses enligt forordningen férdigheter, kunskap och forstaelse som gor det
mojligt for anvéndare, konsumenter och foretag att dels bli medvetna om det potentiella vardet
av de data de genererar, producerar och delar, dels bli motiverade att erbjuda och ge atkomst till
sina data i enlighet med relevanta réttsliga regler.

Pé nationell niva foreskrivs det allmént om rétten att anfora besvar 6ver myndighetsbeslut och
om besvérsforfaranden i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019). Myndigheternas
verksamhet regleras i sin tur allmént taget i forvaltningslagen. I den nationella inférandelag som
stiftas pd grundval av dataférordningen behdver det finnas uttryckliga bestimmelser om
sokande av dndring.

De uppgifter som enligt dataférordningen ska utforas av behdriga myndigheter dr nya
myndighetsuppgifter. Storsta delen av de uppgifter som anges i artikel 37.5 i dataforordningen
ingdr inte i ndgon myndighets nuvarande lagstadgade uppgifter. Eftersom myndigheternas
uppgifter ska grunda sig pa lag, maste det i lag foreskrivas om vilken myndighet som ska skota
uppgifterna.

3.7.1.2 Reglering som krévs i dataforvaltningsakten i frdga om myndighetsuppgifterna

I artikel 13.1 i dataforvaltningsakten foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att utse en
eller flera behdriga myndigheter for att utfora uppgifter i samband med anmélningsforfarandet
for dataformedlingstjanster.

Befogenheterna for de behoriga myndigheterna for dataformedlingstjénster paverkar inte
befogenheterna for dataskyddsmyndigheterna, de nationella konkurrensmyndigheterna, de
myndigheter som ansvarar for cybersikerhet och andra relevanta sektorsmyndigheter. Dessa
myndigheter ska i enlighet med sina respektive befogenheter enligt unionsrétten och nationell
ritt etablera ett starkt samarbete och utbyta den information som behdvs for att de ska kunna
utfora sina uppgifter i forhallande till leverantérerna av dataférmedlingstjdnster, och ska
efterstriva att de beslut som fattas vid tillimpningen av denna foérordning &r konsekventa.

Enligt artikel 23.1 i dataforvaltningsakten ska varje medlemsstat utse en eller flera behoriga

myndigheter som ansvarar for dess offentliga nationella register av erkidnda
dataaltruismorganisationer.
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Savil de myndigheter vars behorighet omfattar dataférmedlingstjdnster som de myndigheter
vars behorighet omfattar dataaltruismorganisationer ska uppfylla kraven i artikel 26 i akten.

Transport- och kommunikationsverket har i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
utsetts till behdrig myndighet som avses i artiklarna 13 och 23 i dataforvaltningsakten och som
ska Overvaka dataformedlingstjénster och dataaltruismorganisationer samt delta i Europeiska
datainnovationsstyrelsens arbete. Transport- och kommunikationsverkets ladmplighet for
utforandet av denna uppgift har bedomts i regeringens proposition 50/2023 rd. I denna
proposition foreslas det att de uppgifter som Transport- och kommunikationsverket redan
tidigare alagts i egenskap av behdrig myndighet ska flyttas frén lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation till den nya lag som nu foresléas.

3.7.2 Myndigheternas befogenheter

3.7.2.1 Reglering som krévs i dataférordningen i friga om myndigheternas
utredningsbefogenheter och tillsynsforfaranden

Enligt artikel 37.5 i datafoérordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att uppgifterna och
befogenheterna for de behdriga myndigheterna &r tydligt definierade och omfattar f6ljande:

e utfora undersokningar om fragor som ror tillimpningen av dataférordningen, inbegripet
pa grundval av information som erhalls frén en annan behorig myndighet eller offentlig
myndighet

e hantera klagomal som hérror fran péstddda oOvertridelser av datafdrordningen,
inbegripet vad giller foretagshemligheter, och i lamplig utstrickning undersdka
foremalet for klagoméalen

e regelbundet inom rimlig tid informera de klagande, i tillimpliga fall i enlighet med
nationell rdtt, om hur utredningen fortskrider och om resultatet av den, sérskilt om
ytterligare utredning eller samordning med en annan behorig myndighet dr nodvéndig.

Enligt artikel 37.14 ska behoriga myndigheter ha befogenhet att fran anvidndare, datahallare eller
datamottagare, eller deras rattsliga foretrddare, som omfattas av deras medlemsstats behorighet
begira all information som krivs for att kontrollera efterlevnaden av denna forordning. Varje
begdran om information ska sté i proportion till den underliggande uppgiftens utférande och
innehélla en motivering.

I forordningens ingress (skidl 107) konstateras dessutom att nir de behoriga myndigheterna
utovar sina utredningsbefogenheter i enlighet med tillimpliga nationella forfaranden bor de
kunna soka efter och erhélla information sérskilt om en enhets verksamhet som omfattas av
deras behorighet och, inbegripet i samband med gemensamma utredningar. Vidare konstateras
det att tgirder for tillsyn och efterlevnadskontroll avseende en enhet som omfattas av en annan
medlemsstats behdrighet bor antas av den behdriga myndigheten i den andra medlemsstaten, i
forekommande fall, i enlighet med forfarandena for granséverskridande samarbete. De behoriga
myndigheterna bor bista varandra i god tid, sérskilt nér en behorig myndighet i en medlemsstat
har relevant information for en utredning som utférs av de behoriga myndigheterna i andra
medlemsstater, eller kan samla in sddan information som de behoériga myndigheterna i den
medlemsstat dir enheten dr etablerad inte har tillgang till.

De behoriga myndigheterna ska direkt med stod av artikel 37.14 ha omfattande rétt att fa
information som kravs for att kontrollera efterlevnaden av dataférordningen. Vid beredningen
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av regeringens proposition har det dock identifierats att for att de myndighetsuppgifter som
avses 1 forordningen ska kunna utforas effektivt och réttssékerheten kunna sékerstillas krivs
det att bestimmelserna om de behdriga myndigheternas utrednings- och tillsynsbefogenheter
kompletteras och preciseras i nationell lag. De skyldigheter som ska 6vervakas ar av sddan art
att myndigheterna inte nédvéandigtvis kan kontrollera efterlevnaden av dataférordningen enbart
utifran information som fétts genom skriftliga begéranden, utan myndigheterna ska i enlighet
med vad som beskrivs i skil 107 till férordningen ocksa aktivt soka information som &r relevant
for utredningen. Behovet av nationell reglering har ansetts ha samband med dels ett behov av
att beakta sekretessbelagda uppgifter, dels forfaranden i anslutning till utévande av utrednings-
och tillsynsbefogenheter. Myndigheternas verksamhet regleras i allménhet i férvaltningslagen,
och regleringsbehovet giller séledes i synnerhet sektorsspecifik speciallagstiftning om
Transport- och kommunikationsverkets befogenheter enligt vad som krdvs med tanke pé
genomforandet av dataférordningen.

Nar det géller skyddet av personuppgifter tillimpas den allménna dataskyddsférordningen pa
behandling av personuppgifter som sker inom ramen for dataférordningen, och enligt artikel 1.5
i dataforordningen paverkar den forordningen inte befogenheterna for myndigheter som &r
behoriga med stod av dataskyddsforordningen. Enligt artikel 37.3 i dataférordningen &r det
uttryckligen befogenheterna for de behdriga myndigheter som kontrollerar efterlevnaden av
dataskyddsforordningen som ska utovas med avseende pa behandling av personuppgifter.
Dataombudsmannen har ocksa enligt dataskyddslagen de befogenheter som krévs for utférandet
av uppgiften i fraga. Det finns sdledes inget behov av nationell kompletterande lagstiftning om
dataskyddsmyndigheternas  utredningsbefogenheter  och tillsynsatgirder  for  att
dataforordningen ska kunna genomforas och tillsynen 6ver dess tillimpning ordnas.

Bestimmelser om befogenheterna i anslutning till tillsynen over efterlevnaden av
konsumentskyddslagstiftningen finns bland annat i lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna. Enligt den lagen dr konsumentombudsmannen sddan behdrig
myndighet som anges i samarbetsforordningen, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt. Med
stod av samma lag har konsumentombudsmannen de befogenheter som anges i den lagen bade
i nationella tillsynsdrenden och 1 frdgor som hor till samarbetsforordningens
tillimpningsomrade.  Eftersom  dataférordningen hor  till  samarbetsférordningens
tillimpningsomrdde har konsumentombudsmannen redan befogenheter att &vervaka
efterlevnaden av dataférordningen, till den del tillsynen &ver efterlevnaden av dataférordningen
har alagts konsumentombudsmannen. Genomforandet av dataférordningen krdver ingen
kompletterande lagstiftning om konsumentombudsmannens befogenheter. For tydlighetens
skull &r det dock motiverat att det i genomforandelagen finns en informativ hanvisning till lagen
om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna.

Enligt artikel 38 i dataférordningen ska fysiska och juridiska personer ha rétt att ldmna in ett
klagomal, om de anser att deras réttigheter enligt denna férordning har krankts. De far lamna
klagomalet till den relevanta behoriga myndigheten i den medlemsstat dér de har sin hemvist,
sin arbetsplats eller sin etableringsort. Ritten att ldmna in klagomal paverkar inte nidgot annat
administrativt provningsforfarande eller rittsmedel. Datasamordnaren ska pé begéran ldmna all
nédvindig information till fysiska och juridiska personer sa att de kan ldmna in klagomal till
den relevanta behoriga myndigheten. I artikel 38 i1 dataforordningen foreskrivs det ocksé att den
behoriga myndighet till vilken klagomélet har ldmnats in i enlighet med nationell rétt ska
underrétta klaganden om hur forfarandet fortskrider och om det beslut som fattats.
Bestimmelserna om rétten att l1imna in klagomal i forordningen ar direkt tillimpliga och kréver
inte nationell genomftrandelagstiftning. Inldmning och behandling av klagomal enligt
forordningen omfattas i Finland forutom av dataférordningen dven av forvaltningslagen, dir det
foreskrivs om inledande av forvaltningsforfarande. Ett drende inleds skriftligen genom att
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yrkandena jimte grunderna f6r dem anges, det vill siga exempelvis genom en
utredningsbegiran eller framstéllning om vidtagande av dtgirder. Enligt forvaltningslagen har
en part, det vill sdga den vars ritt, fordel eller skyldighet drendet géller, ratt att fa ett beslut om
de yrkanden parten framstéllt. En anméilan om lagstridigt forfarande eller forsummelse kan
lamnas till en myndighet ocks& av ndgon annan &n en part, men myndigheten har d& stdrre
provningsrétt att avgdra om den tar upp drendet for ndrmare behandling i sak.

3.7.2.2 Reglering som krévs i datafdrvaltningsakten i friga om myndigheternas
utredningsbefogenheter och tillsynsférfaranden

I friga om dataformedlingstjanster foljer sanktionsbehdrigheten direkt av forordningen (artikel
14.4). Aven i fraga om dataaltruismorganisationer ar befogenheterna delvis samma som i fraga
om dataformedlingstjanster (artikel 24.4). For utdvning av dessa befogenheter foreskrivs det i
artiklarna 14 och 24 om vissa forfaranderegler om riétten till information, samrad och tidsfrister.
I artikel 14.2 konstateras det att de behoriga myndigheterna for dataformedlingstjénster ska ha
befogenhet att fran leverantdrer av dataformedlingstjinster eller deras réttsliga foretradare
begidra all information som &r nddvindig for att kontrollera uppfyllandet av kraven i detta
kapitel. De behdriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer ska ha
befogenhet att fran erkdnda dataaltruismorganisationer begéra sidan information som &r
nddvéndig for att kontrollera att kraven i detta kapitel foljs. Varje begdran om information enligt
dessa artiklar ska sté i proportion till utférandet av uppgiften och innehélla en motivering.

I oOvrigt foljs den nationella lagstiftningen vid forfarandet, sdsom forvaltningslagen
(dataforvaltningsakten dr direkt tillimplig reglering och forfarandemissigt specialreglering, se
dven 5 § i forvaltningslagen och 3 § i viteslagen).

De uppgifter som utfors av behdriga myndigheter for dataférmedlingstjdnster respektive
dataaltruismorganisationer paverkar inga andra myndigheters uppgifter och befogenheter. |
dataforvaltningsakten  foreskrivs  det  uttryckligen att den  inte  begrinsar
dataskyddsmyndigheternas befogenheter (artiklarna 1.3 och 13.3). Enligt 8 § i dataskyddslagen
ar dataombudsmannen den nationella tillsynsmyndighet som avses i dataskyddsforordningen.
Dataombudsmannens uppgifter och befogenheter baserar sig pa den allménna
dataskyddsforordningen. Dessutom foreskrivs det nationellt om vissa andra uppgifter for
dataombudsmannen i dataskyddslagen. Befogenheterna for de utsedda behoériga myndigheterna
for dataformedlingstjdnster ska inte heller paverka befogenheterna for de nationella
konkurrensmyndigheterna, de myndigheter som ansvarar for cybersikerhet och andra relevanta
sektorsmyndigheter (artikel 13.3). En annan relevant sektorsmyndighet kan i Finland vara till
exempel konsumentombudsmannen. Enligt dataforvaltningsakten dr dessa myndigheter dock
skyldiga att samarbeta (se avsnitt 3.7.4.2). For genomforandet av dataforvaltningsakten och
ordnandet av tillsynen Over dess tillimpning finns det saledes inget behov av nationell
kompletterande lagstiftning om de utredningsbefogenheter och tillsynsatgérder som utdvas av
dataombudsmannen, konkurrensmyndigheterna eller de myndigheter som ansvarar for
cybersikerheten.

Dataforvaltningsaktens huvudregel som baserar sig pa samarbete mellan myndigheter har dock
ansetts behdva nyanseras i1 friga om dataskyddsmyndigheten. I skél 4 till dataforvaltningsakten
har det klargjorts att om andra myndigheter 4n dataskyddsmyndigheten fungerar som behdriga
myndigheter enligt den forordningen bor de gora detta pa ett sdtt som inte paverkar
dataskyddsmyndigheternas tillsynsbefogenheter och behorigheter enligt den allminna
dataskyddsforordningen. Vidare klargors det i skil 35 att dataférvaltningsakten inte bor paverka
skyldigheten for leverantdrer av dataférmedlingstjanster att uppfylla kraven i den allménna
dataskyddsforordningen och tillsynsmyndigheternas skyldighet att sékerstélla efterlevnaden av
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den forordningen. Salunda bor den behdriga myndigheten enligt dataforvaltningsakten inte
genom sin verksamhet begriansa dataskyddsmyndighetens behdrighet. Alla fragor som hénfor
sig till behandlingen av personuppgifter ska foras till dataombudsmannens byra fér beddmning.
(Se ndrmare RP 50/2023 rd, s. 17-19).

Bestdmmelser som géiller myndigheternas utredningsbefogenheter och tillsynsforfaranden och
som kompletterar dataforvaltningsakten finns for ndrvarande i lagen om tjinster inom
elektronisk kommunikation. Transport- och kommunikationsverket har dels enligt 330 § i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation ritt att meddela den som bryter mot
dataforvaltningsakten en anmirkning samt aldgga denne att inom en skilig tid avhjélpa sitt fel
eller sin forsummelse, dels enligt 332 § i samma lag ritt att forena detta aliggande med
administrativa pafoljder, sasom vite. Dessa réttigheter ska beaktas i den foreslagna lagen.

Skyldigheten till samarbete enligt forvaltningslagen inverkar inte pé sekretessen for drendena.
Olika myndigheter har dock redan foreskrivits rétt att fa upplysningar for att skéta sina
uppgifter. Den centrala regleringen i detta sammanhang dr 318 § i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation (se dven 18 § i dataskyddslagen, 39 § i konkurrenslagen (948/2011)
och 7 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna. Med stod av 318 §
ilagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation har kommunikationsministeriet, Transport-
och kommunikationsverket, dataombudsmannen, Konkurrens- och konsumentverket,
marknadskontroll- och produktsidkerhetsmyndigheterna samt Nationella audiovisuella institutet,
trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller utlimnande av uppgifter, rétt
att till varandra lamna ut dokument som de fatt eller upprittat i samband med skotseln av sina
uppgifter enligt lag samt att for varandra rdja sekretessbelagd information, om det r nédvandigt
for skotseln av deras lagstadgade uppgifter.

I den foreslagna lagen ska i tillimpliga delar beaktas 313 § i lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation, som géller behandling av tillsynsdrenden vid myndigheten samt den lagens
318 §, som giller myndigheternas allménna rétt att fi information, och 318 §, som giller
utlimnande av information frdn myndigheter. Vid den fortsatta beredningen har man ocksé
overvégt huruvida 312 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation, som giller
elektronisk delgivning, behover beaktas separat i den lag som foreslas for genomforandet av
dataforvaltningsakten. I detta skede har dock inget behov av en ny speciallagsbestimmelse
identifierats. Bestimmelser i allmén lag om elektronisk delgivning finns i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), som tillimpas om inte nidgot annat
foreskrivs. Den allménna lagen &r foraldrad nér det géller bestimmelserna om elektronisk
delgivning, och det foreslas att den ska revideras genom regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om prioritering av elektronisk delgivning i myndighetsverksamhet. Ett utkast till
propositionen i fraga har varit ute pa remiss varen 2025. Avsikten &r att den ska 6verlamnas till
riksdagen hosten 2025 och att dndringarna ska trdda i kraft under 2026. Behovet av en
speciallagsbestimmelse om elektronisk delgivning kan beddémas pa nytt ndr det slutliga
innehallet i dndringarna i den allménna lagen har klargjorts.

3.7.3 Administrativa pafoljder
3.7.3.1 Pafoljdsreglering som kravs i dataférordningen

Enligt datafdrordningen ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner for 6vertradelse av
forordningen och vidta alla nodvéndiga atgidrder for att sdkerstilla att de genomfors.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Sddana sanktioner kan bland
annat inkludera ekonomiska sanktioner, varningar, reprimander eller foreldgganden om att
affarsmetoder ska uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i férordningen. Medlemsstaterna ska

35



beakta rekommendationerna fran Europeiska datainnovationsstyrelsen och de icke uttommande
kriterier for aldggande av sanktioner for overtrddelser som anges i forordningen. Syftet dr att
bidra till att en sa stor enhetlighet som mojligt uppnas vid faststillandet och tillimpningen av
sanktioner. Nér sa ar lampligt bor de behdriga myndigheterna anvénda sig av interimistiska
atgdrder for att begrédnsa effekterna av en péstddd Overtrddelse medan utredningen av
overtrddelsen pégér. De ekonomiska sanktionerna kan inbegripa viten och sanktioner med
retroaktiv verkan.

Vid overtrddelser av de skyldigheter som anges i kapitel II, III och V i férordningen far de
tillsynsmyndigheter som ansvarar for tillsynen over tillimpningen av dataskyddsforordningen
inom ramen for sin behorighet faststdlla administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel
83 1 dataskyddsforordningen upp till det belopp som avses i artikel 83.5 i den forordningen.

Det som skrivs om sanktioner i dataférordningen kan tolkas frémst som generalklausuler, som
ger medlemsstaterna majlighet att foreskriva om paféljder pé nationell nivd. Om en EU-rédttsakt
inte uttryckligen kriver ekonomiska sanktioner dr det ocksa mojligt att pad nationell niva
foreskriva om andra administrativa pafdljder, sdsom reprimander, &ldggande att rétta till
verksamheten, forbjudande av verksamhet, avregistrering eller vite, om detta nationellt sett
anses vara en tillracklig pafoljd. Aven om EU-rédttsakten kréver att effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner infors, behover det inte nodvéndigtvis vara friga om sanktioner av
straffkaraktér. Pafoljdsavgift ska i regel vara en administrativ metod som tillimpas i sista hand,
och det ska i lagstiftningen inte foreskrivas om kraftigare metoder dn vad som ar nodvéndigt
med tanke pé Overtrddelsens allvar och andra relevanta omsténdigheter. For att garantera en
effektiv tillsyn Over efterlevnaden av datafdrordningen kréver forordningen &ndé att
tillsynsmyndigheten ocksd har mdjlighet att pafora ekonomiska sanktioner. Foremélen for
pafoljdsavgift kan variera frdn smd inhemska foretag till mycket stora foretag med global
verksamhet, och det dr darfor viktigt att det foreskrivs om en sédan pafoljdsavgiftsniva som ar
rattvis for alla foretag. Ett fast belopp kan bli orimligt for ett litet foretag, samtidigt som ett fast
hogsta belopp inte har ndgon effekt som avskrickande eller forebyggande pafoljd for en global
foretagsjétte. Ett hogsta belopp som grundar sig pa foretagets omséttning behandlar foretag i
olika storlekar mer réttvist.

Det dr motiverat att behorigheten att pafora paféljder for overtradelser av dataférordningen
tilldelas en myndighet som Overvakar efterlevnaden av lagstiftningen och som har de bésta
forutsittningarna och den bésta sakkunskapen att bedoma de omstdndigheter som ligger till
grund for péforandet. Saledes dr det andamalsenligt att Transport- och kommunikationsverket
ansvarar for paforandet av pafoljder i fraga om de tillsynsuppgifter som verket tilldelas.
Befogenheter att pafora pafoljder ska regleras uttryckligen i lag. I linje med den lagstiftning
som kompletterar forordningen om digitala tjanster ska beslut om péafoljdsavgifter enligt
dataférordningen som o&verstiger 100 000 euro och som pafors av Transport- och
kommunikationsverket fattas av verkets pafoljdskollegium. Bestimmelser om Transport- och
kommunikationsverkets pafoljdskollegium och dess beslutanderitt finns redan i 7 a § i lagen
om Transport- och kommunikationsverket, och det finns inget behov av att foresla en dndring
av bestimmelserna.

Bestdmmelser om vissa befogenheter som konsumentombudsmannen har finns redan i lagen
om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna, som ska tillimpas ocksa nir
konsumentombudsmannen kontrollerar efterlevnaden av dataférordningen och i anslutning till
detta goOr framstéllningar till marknadsdomstolen om paforande av pafoljdsavgifter.
Dataombudsmannen kan inom ramen for sina befogenheter (skyddet av personuppgifter) utéva
korrigerande befogenheter enligt dataskyddsforordningen, sdsom pafora administrativa
pafoljdsavgifter for overtradelser av kapitel II, III och V i dataférordningen (artikel 40.4).
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Dataombudsmannen 6vervakar endast skyddet av personuppgifter och pafor administrativa
pafoljdsavgifter  enligt  dataskyddsforordningen  endast  for  Overtrddelser  av
dataskyddsforordningen.

3.7.3.2 Pafoljdsreglering som kravs i dataforvaltningsakten

Enligt artikel 34.1 i dataforvaltningsakten ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner
for overtrddelse av skyldigheterna om 6verforing av icke-personuppgifter till tredjelénder enligt
artiklarna 5.14 (i kapitel II 1 forordningen) och 31, anmélningsskyldigheten for leverantorer av
dataformedlingstjanster  enligt  artikel 11, villkoren for tillhandahallande av
dataformedlingstjénster enligt artikel 12 och villkoren for registrering som erkénd
dataaltruismorganisation enligt artiklarna 18, 20, 21 och 22 och vidta alla nédvéndiga atgirder
for att sdkerstdlla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskriackande. Medlemsstaterna ska i sina regler om sanktioner ta hénsyn till Europeiska
datainnovationsstyrelsens rekommendationer.

1334 a § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det dels om Transport-
och kommunikationsverkets befogenhet att péféra en leverantér av siddana
dataférmedlingstjanster som avses i dataforvaltningsakten péfoljdsavgift om leverantoren
uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar vissa skyldigheter enligt
dataforvaltningsakten, dels om de hdogsta och de minsta beloppen av dessa paféljder. Denna
bestimmelse ska beaktas i den foreslagna lagen.

3.7.4 Samarbete mellan myndigheter
3.7.4.1 Reglering som krévs i datafdrordningen i friga om samarbete mellan myndigheter
Samarbete i samband med exceptionellt behov av data inom den offentliga sektorn

I kapitel V i dataférordningen foreskrivs det om att gora data tillgéngliga for offentliga organ
pa grundval av ett exceptionellt behov. Artikel 22 innehaller sérskilda bestimmelser om
omsesidigt bistdnd och gransdverskridande samarbete. Enligt artikel 22 ska offentliga organ,
inbegripet kommissionen, Europeiska centralbanken och unionsorgan, samarbeta och bista
varandra for att genomfora kapitel V pa ett konsekvent sétt. Data som utbyts i samband med det
ovannidmnda samarbetet far inte anvindas pé ett sitt som &r oforenligt med det &ndamal for
vilket de begirdes. Om ett offentligt organ avser att begira data frdn en datahallare som ar
etablerad i en annan medlemsstat, ska den forst underrdtta den behoriga myndighet som i
enlighet med artikel 37 har utsetts i den berérda medlemsstaten om sin avsikt. Begéran ska
granskas av den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér datahéllaren &r etablerad. Efter
att ha granskat begiran mot bakgrund av kraven enligt artikel 17 i dataférordningen ska den
relevanta behdriga myndigheten vidta en av foljande atgdrder: a) Overfora begéran till
datahéllaren och i tilldimpliga fall ge det begédrande offentliga organet rdd om det eventuella
behovet av att samarbeta med offentliga organ i den medlemsstat dér datahallaren &r etablerad,
i syfte att minska den administrativa bordan for datahéllaren, eller b) avsla begéran av
vederborligen motiverade skdl. Samarbetsprocessen 1 anslutning till kapitel V i
dataférordningen har beskrivits i detalj i bestimmelserna i artikel 22, som é&r direkt tillimpliga,
och vid beredningen har det inte identifierats ndgot behov av nationell preciserande reglering.

Sdrskilt remissforfarande

I artikel 32 i dataférordningen anges under vilka forutsédttningar beslut eller domar fran en
domstol i ett tredjeland och beslut fran en administrativ myndighet i ett tredjeland dér det kravs
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att en leverantdr av databehandlingstjanster dverfor eller ger atkomst till icke-personuppgifter
som omfattas av denna forordning och som innehas i unionen ska erkénnas eller genomforas.
Enligt artikel 32.2 ska erkdnnandet av en sddan dom eller ett sddant beslut grunda sig pa en
internationell Overenskommelse mellan det begirande tredjelandet och unionen eller en
medlemsstat. I artikel 32.3 foreskrivs det under vilka forutsittningar en tredjelandsmyndighet
vid avsaknad av en ovanndmnd Overenskommelse far overfora eller ge dtkomst till icke-
personuppgifter. Detta &r tilldtet endast om a) tredjelandets system kraver att skélen till ett
sadant beslut och beslutets proportionalitet ska faststdllas och foreskriver att beslutet eller
domen é&r av specifik art, exempelvis genom att det faststélls en tillrdckligt stark koppling till
vissa misstdnkta personer eller till dvertrddelser, b) adressatens motiverade invindning &r
foremal for en granskning av en behorig domstol i tredjelandet, och ¢) den behoriga domstol i
tredjelandet som utférdar beslutet eller domen eller granskar en administrativ myndighets beslut
enligt det tredjelandets ritt har befogenhet att ta vederborlig hénsyn till de relevanta réttsliga
intressena for leverantdren av de data som skyddas av unionsritten eller den berdrda
medlemsstatens nationella rétt. I artikel 32.3 andra stycket konstateras det att om adressaten
anser att beslutet eller domen kan inkrékta pa unionens eller dess medlemsstaters nationella
sdkerhets- eller forsvarsintressen ska den begira ett yttrande frén det relevanta nationella
organet eller den relevanta nationella myndigheten for att avgdra om begérda data ror unionens
eller dess medlemsstaters nationella sékerhets- eller forsvarsintressen. I dataférordningen
foreskrivs det saledes endast om en skyldighet att begidra yttrande, men nationellt
handlingsutrymme finns nér det giller att avgora av vilka uttryckliga myndigheter yttrande ska
begéras. Foljaktligen behover det foreskrivas om detta pa nationell niva.

Samarbete inom tillsynen over efterlevnaden av dataforordningen

Med anledning av dataférordningens horisontella karaktir accentueras betydelsen av
myndighetssamarbete ocksa inom tillsynen Gver efterlevnaden av skyldigheterna. Behovet av
intensivt samarbete mellan myndigheterna ar stort i genomforandet av den nya digitaliserings-
och datalagstiftningen som helhet, eftersom de frdgor som regleras allt oftare har samband med
annan lagstiftning.

I artikel 37.10 i dataférordningen foreskrivs det om behorigheten medlemsstaterna emellan nir
forordningen tillimpas och genomfors. Déar konstateras det att enheter som omfattas av
tillimpningsomrédet for forordningen ska omfattas av behorigheten for den medlemsstat dér de
ar etablerade. Om enheten ar etablerad i fler 4n en medlemsstat ska den anses omfattas av
behorigheten for den medlemsstat dér den har sitt huvudsakliga etableringsstéille. Om en enhet
som omfattas av tillimpningsomradet for forordningen inte &r etablerad i unionen ska den utse
en rattslig foretrddare i ndgon medlemsstat, varvid enheten omfattas av den medlemsstatens
behorighet. Om en enhet som inte dr etablerad i unionen har underlétit att utse en réttslig
foretrddare omfattas enheten av samtliga medlemsstaters behorighet, vilket innebér att vilken
medlemsstat som helst kan utva sin behorighet till exempel genom att pafora pafoljder.

Enligt artikel 38.1 ska fysiska och juridiska personer ha rétt att ldmna in ett klagomal till den
relevanta behdriga myndigheten i den medlemsstat dir de har sin hemvist, sin arbetsplats eller
sin etableringsort, om de anser att deras rittigheter enligt dataférordningen har kriankts. I artikel
38.3 foreskrivs det att behoriga myndigheter ska samarbeta for att effektivt och snabbt hantera
och avgora klagomal, bland annat genom att utan oskéligt drojsmél utbyta all relevant
information pa elektronisk vég. Skyldigheten for behdriga myndigheter att samarbeta inom
behandlingen av klagomal har avsetts omfatta bade nationella behdriga myndigheter och
nationella behdriga myndigheter i andra medlemsstater. I dataférordningen konstateras det
separat att samarbete enligt artikel 38 inte paverkar sérskilda samarbetsmekanismer som det
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foreskrivs om i forordningarna om tillsynen &ver efterlevnaden av dataskydds- eller
konsumentskyddslagstiftningen.

Enligt artikel 37.2 ska medlemsstaternas behoriga myndigheter, vid utévandet av de uppgifter
och befogenheter som tilldelats dem enligt punkt 5, samarbeta med varandra. Den allménna
skyldigheten for behoriga myndigheter att samarbeta med varandra f6ljer direkt av férordningen
och forutsitter inte kompletterande nationell lagstiftning, och den omfattas ocksd av
forvaltningslagen.

Enligt artikel 37.5 f ska medlemsstaterna dock sdkerstdlla att de behoriga myndigheterna i
enlighet med de uppgifter och befogenheter som de har élagts samarbetar med behoriga
myndigheter i andra medlemsstater och, i forekommande fall, med kommissionen eller
Europeiska datainnovationsstyrelsen, for att sdkerstélla en konsekvent och effektiv tillimpning
av forordningen, inbegripet utbyte av all relevant information pa elektronisk vig, utan oskaligt
dr6jsmal, dven avseende artikel 37.10 (fordelning av behorighet mellan medlemsstaterna).

Enligt artikel 37.5 g ska medlemsstaterna ocksa sdkerstilla att de behdriga myndigheterna, i
enlighet med de uppgifter och befogenheter som de har alagts, samarbetar med de relevanta
behoriga myndigheter som ansvarar for genomforandet av andra unionsrittsakter eller
nationella rattsakter, inbegripet med den tillsynsmyndighet som ansvarar for att overvaka
tillimpningen av dataskyddsférordningen eller med sektorsmyndigheter for att sékerstélla att
forordningen verkstélls i dverensstimmelse med annan unionsrétt och nationell rétt.

Enligt artikel 37.5 h i dataforordningen ska medlemsstaterna dessutom sdkerstilla att de
behoriga myndigheterna samarbetar med alla relevanta myndigheter for att sékerstélla att
artiklarna 23-31 (byte av databehandlingstjénster) och artiklarna 34 och 35 (interoperabilitet
for databehandlingstjinster) verkstdlls 1 Overensstimmelse med annan unionsritt och
sjalvreglering som r tillamplig pa leverantdrer av databehandlingstjanster.

I artikel 37.5 i datafdrordningen foreskrivs det att om en datasamordnare har utsetts ska denna
underlétta det samarbete mellan nationella myndigheter och mellan behdriga myndigheter i
olika medlemsstater som avses ovan och pd begiran bistd de behdriga myndigheterna. Denna
bestammelse 1 forordningen forutsétter inte nationell kompletterande reglering.

Enligt artikel 37.15 i dataférordningen kan en behorig myndighet i en medlemsstat begira
bistand eller verkstéllighetsatgérder frén en behorig myndighet i annan medlemsstat genom att
lamna en motiverad begéran om detta. En behdrig myndighet ska vid mottagandet av en sddan
begéran utan oskéligt drojsmal ldmna ett svar med detaljerade uppgifter om de &tgiarder som har
vidtagits eller som avses att vidtas. I artikel 37.16 foreskrivs det dessutom att de behoriga
myndigheterna ska respektera principen om konfidentialitet samt om yrkes- och
affarshemligheter och ska skydda personuppgifter. All information som utbyts inom ramen for
en begiran om bistdnd och som tillhandahélls enligt artikel 37 i forordningen far anvéndas
endast med avseende pé det drende for vilket den har begirts.

Som det konstaterats ovan ska medlemsstaterna enligt artikel 37 sdkerstélla att de behdriga
myndigheterna inom ramen for sina uppgifter och befogenheter samarbetar med andra
nationella myndigheter for att sékerstilla att forordningen genomfors konsekvent och effektivt.
Trots att allmént myndighetssamarbete pa nationell nivd, med anledning av den
samarbetsskyldighet som redan ingdr i forvaltningslagen, inte nodviandigtvis fOrutsétter
kompletterande  lagstiftning, behovs nationell kompletterande lagstiftning nér
myndighetssamarbetet forutsitter djupare samarbete, sdsom utbyte av sekretessbelagd
information. Enligt 29 § i offentlighetslagen kan en myndighet ldmna uppgifter ur
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sekretessbelagda handlingar till en annan myndighet bland annat nir i lag sérskilt tagits in
uttryckliga bestimmelser om rétten att [imna ut eller att fa uppgifter.

Bestdmmelser om huvudprinciperna for internationellt samarbete mellan myndigheter inom
tillsynen Over efterlevnaden av férordningen finns i dataférordningen. Som det beskrivits ovan
forutsitts det dock i artikel 37 i forordningen att medlemsstaterna ska sdkerstilla att de behoriga
myndigheterna i enlighet med de uppgifter och befogenheter som de har dlagts samarbetar med
behoriga myndigheter i andra medlemsstater och, i forekommande fall, med kommissionen eller
Europeiska datainnovationsstyrelsen, for att sékerstélla en konsekvent och effektiv tillimpning
av forordningen. Enligt 30 § i offentlighetslagen kan en myndighet, utdver vad som sarskilt
foreskrivs i lag, lamna ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling till en utlindsk myndighet
eller ett internationellt organ, om samarbetet mellan den utlindska och den finska myndigheten
regleras i en for Finland bindande internationell 6verenskommelse eller foreskrivs i en rittsakt
som dr bindande for Finland och om uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan lamnas ut till
den finska myndighet som bedriver samarbetet. Bestimmelserna i férordningen behodver
kompletteras pa nationell niva for att sdkerstélla att de behdriga myndigheterna inom ramen for
internationellt samarbete som géller tillsynen Over efterlevnaden av forordningen har rétt att
ocksa utbyta sekretessbelagd information och utdva utredningsbefogenheter som behoriga
myndigheter har enligt nationell lagstiftning. Nationell reglering behdvs huvudsakligen i friga
om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter.

Enligt artikel 38.3 i dataférordningen ska behdriga myndigheter samarbeta for att effektivt och
snabbt hantera och avgora klagomal som ldmnas till dem, bland annat genom att utan oskaligt
dr6jsmal utbyta all relevant information pa elektronisk vég. Samarbetsskyldigheten enligt
forordningen &r direkt tillimplig och forutsitter inte nationell kompletterande lagstiftning. Det
samarbete som anges i artikeln i fraga paverkar inte de samarbetsmekanismer som foreskrivs
for de nationella myndigheter som ansvarar for genomforandet av dataskyddsforordningen eller
konsumentskyddslagstiftningen.

I dataférordningen foreskrivs det om internationellt samarbete mellan konsumentmyndigheter.
Enligt artikel 47 i dataforordningen ska samarbetsférordningen éndras sé att dataférordningen
betraktas som sédan i1 samarbetsforordningen avsedd unionslagstiftning som skyddar
konsumenternas intressen. Da kan bestimmelserna i samarbetsférordningen tillimpas ocksa i
samband med Overtrddelser av dataférordningen.

I artikel 1 i samarbetsforordningen konstateras det att forordningen faststéller de villkor enligt
vilka myndigheter i medlemsstaterna, som &r ansvariga for tillsynen av unionslagstiftning som
skyddar konsumenternas intressen, ska samarbeta och samordna &tgiarder med varandra och med
kommissionen i syfte att utdva tillsyn av denna lagstiftning och sékerstdlla att den inre
marknaden fungerar smidigt, och i syfte att forbattra skyddet av konsumenternas ekonomiska
intressen. [ Finland har samarbetsforordningen genomforts nationellt pa det sitt som kravs i
forordningen genom lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna.

Enligt artikel 2.1 i samarbetsforordningen ska férordningen tillimpas pd overtriddelser inom
unionen, utbredda dvertradelser och utbredda overtrddelser med en unionsdimension, &ven om
dessa Overtrddelser har upphort innan tillsyn inleds eller slutfors. Kapitel III innehaller
bestimmelser om mekanismen for dmsesidigt bistand, vilken omfattar begidran om information
och begiran om tillsynsatgédrder. Mekanismen for dmsesidigt bistand tillimpas pé overtréddelser
inom unionen. Kapitel IV innehdller bestimmelser om samordnade utrednings- och
tillsynsmekanismer avseende utbredda overtrddelser och utbredda &vertrddelser med en
unionsdimension.
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Den samarbetsmekanism som skapats genom samarbetsforordningen tillimpas pa samarbete
mellan nationella myndigheter i olika EU-medlemsstater i situationer dir en Gvertrddelse av
konsumentskyddsbestimmelserna har brett ut sig till flera olika medlemsstater. I 2 § i lagen om
vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna anges vilka de nationella
myndigheterna enligt samarbetsférordningen &r i Finland. Andra myndigheter som anges
specifikt 1 paragrafen forutom konsumentombudsmannen &r dataombudsmannen,
Finansinspektionen, Transport- och kommunikationsverket, Sdkerhets- och utvecklingscentret
for lidkemedelsomriddet Fimea, regionforvaltningsverken, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden Valvira samt Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och
konsumentverket &r central kontaktpunkt enligt forordningen. Eftersom Transport- och
kommunikationsverket, och enligt artikel 3.2 och 3.3 till vissa delar konsumentombudsmannen,
huvudsakligen ansvarar for tillimpningen och genomforandet av datafSrordningen, ska
behovliga bestimmelser om behoriga myndigheter fogas till lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna.

Datainnovationsstyrelsen

I dataforordningen preciseras Europeiska datainnovationsstyrelsens roll.
Datainnovationsstyrelsen inrdttades med stdod av dataforvaltningsakten. Det dr fraga om
expertgrupp som bestdr av fOretrddare for de behoriga myndigheterna for
dataférmedlingstjdnster och de behoriga myndigheterna for registrering av
dataaltruismorganisationer i alla medlemsstater, Europeiska dataskyddsstyrelsen, Europeiska
datatillsynsmannen, Enisa, kommissionen, EU-foretrddaren for sma och medelstora foretag
eller en foretrddare utsedd av nétverket av foretrddare for smé och medelstora foretag och andra
foretrddare for relevanta organ inom enskilda sektorer samt organ med specifik sakkunskap. For
Finlands del deltar Transport- och kommunikationsverket i styrelsens arbete i egenskap av
behorig myndighet for dataformedlingstjénster och registrering av dataaltruismorganisationer.

De behdriga myndigheter som utsetts enligt artikel 42 i dataférordningen ar foretrddda i
Europeiska datainnovationsstyrelsen, som ska stddja en konsekvent tillimpning av den
forordningen. De behoriga myndigheternas stéllning i Europeiska datainnovationsstyrelsen och
deras ritt att delta i datainnovationsstyrelsens arbete grundar sig séledes direkt pd forordningen
och kraver i sig ingen nationell kompletterande lagstiftning. For genomforandet av artikel 37.5
f 1 dataforordningen foreslds det att det i1 lagen ska preciseras att Transport- och
kommunikationsverket ska samarbeta med styrelsen.

3.7.4.2 Reglering som krévs i dataforvaltningsakten i friga om myndighetssamarbete

En samarbetsskyldighet foljer direkt av dataforvaltningsakten. For det forsta Overfor
dataforvaltningsakten inte tillsynen av dataskyddsregleringen eller konkurrens- och
konsumentlagstifiningen till en ny myndighet. 1 dataférvaltningsakten foreskrivs det
uttryckligen att den inte begrénsar dataskyddsmyndigheternas behorighet. Enligt artikel 13.3 i
dataforvaltningsakten ska befogenheterna for de utsedda behdriga myndigheterna for
dataférmedlingstjdnster inte paverka befogenheterna f6r dataskyddsmyndigheterna, de
nationella konkurrensmyndigheterna, de myndigheter som ansvarar f6r cybersékerhet och andra
relevanta sektorsmyndigheter. Dessa myndigheter ska i1 enlighet med sina respektive
befogenheter enligt unionsrétten och nationell rétt etablera ett starkt samarbete och utbyta den
information som behdvs for att de ska kunna utféra sina uppgifter 1 forhéllande till
leverantdrerna av dataférmedlingstjdnster, samt efterstriva att de beslut som fattas vid
tillimpningen av  dataforvaltningsakten 4r konsekventa. Enligt artikel 23.3 i
dataforvaltningsakten ska den  behoriga  myndigheten  for  registrering  av
dataaltruismorganisationer i en medlemsstat utfora sina uppgifter i samarbete med den relevanta
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dataskyddsmyndigheten, nir dessa uppgifter ror behandlingen av personuppgifter, och med de
relevanta sektorsmyndigheterna i den medlemsstaten. Samarbetsskyldigheten enligt
dataforvaltningsakten géller i Finland atminstone dataombudsmannen, Transport- och
kommunikationsverket, Konkurrens- och konsumentverket och konsumentombudsmannen.

Hur samarbetet ska ordnas far dock bestimmas inom ramen f{or det nationella
handlingsutrymmet (se d&ven mal C-5/22 Green Network SpA, punkt 26). Samarbetet kan i stor
utstrackning anses vara detsamma som det samarbete mellan myndigheterna som avses i 10 § i
forvaltningslagen. Enligt specialmotiveringen avser det bland annat utlatanden och utredningar
som behdvs for att ett forvaltningsidrende ska kunna utredas och avgoras, 6verldggningar mellan
myndigheterna och att folja med andra myndigheters praxis (RP 72/2002 rd, s. 66 och 67). I
dataforvaltningsakten finns det ingen exakt reglering av hur man ska forfara i en situation dér
man genom samma atgérd eller forsummelse har brutit mot flera forfattningar. Situationen
maste bedomas i ljuset av bestimmelserna i dataférvaltningsakten och det syfte som beskrivs i
dataforvaltningsaktens ingress samt nationella forfaranderegler. Samarbetet kan i praktiken
framga pa olika sitt. Detta beskrivs ndrmare i regeringens proposition om genomférandet av
dataforvaltningsakten (RP 50/2023 rd, s. 17-19).

Samarbetet mellan myndigheterna har hittills ordnats utan &ndringar i lagstiftningen, och det
har séledes ansetts att det inte heller nu behdver foreskrivas separat om samarbetets detaljerade
innehédll. En bestimmelse som kompletterar datafoérvaltningsakten och som géller
myndigheternas samarbete ndr de utfor uppgifter enligt lagen om tjinster inom elektronisk
kommunikation ingér emellertid for ndrvarande i 308 § i den lagen. Denna bestdmmelse ska i
tillimpliga delar beaktas 1 den fOreslagna lagen. Dessutom har det ansetts att
dataforvaltningsaktens huvudregel, som baserar sig pa samarbete mellan myndigheter, behover
nyanseras i fraga om dataskyddsmyndigheten. Detta beskrivs nérmare i regeringens proposition
om RP 50/2023 rd, s. 17-19.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om tillsyn &ver forvaltningen och
delningen av data, som pa det sitt som forutsitts i dataférordningen foreskriver om behoriga
myndigheter och deras uppgifter samt om Transport- och kommunikationsverkets befogenheter.
Genom den nya lagen kompletteras bestimmelserna i dataférordningen, som nationellt ar direkt
tillamplig.

I dataférordningen stélls vissa allménna krav och ett antal artikelspecifika krav pa den behdoriga
myndigheten, men medlemsstaterna har 1 Ovrigt provningsritt i friga om hur de
myndighetsuppgifter som forordningen forutsétter ska ordnas. Den datasamordnare som avses
i dataforordningen och den huvudsakliga tillsynsmyndigheten enligt forordningen foreslas i den
nya lagen vara Transport- och kommunikationsverket, till vars uppgifter det ocksa ska hora att
frimja datakompetensen hos foretag och enheter och att certifiera organ for tvistlésning utanfor
domstol. Enligt forslaget ska Konkurrens- och konsumentverket frdmja konsumenternas
datakompetens, och konsumentombudsmannen, som ar verksam vid Konkurrens- och
konsumentverket, ska utdva tillsyn Over vissa informationsskyldigheter som enligt
dataforordningen hénfor sig till avtal mellan néringsidkare och konsumenter.

Den nya lagen ska ocksa innehalla bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets
tillsynsmedel och rétt att pafora pafoljdsavgifter. 1 dataforordningen foreskrivs det om de
behoriga myndigheternas omfattande rétt att f4 information for att kontrollera att forordningen
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foljs, och forordningen medger till denna del inget uttryckligt handlingsutrymme. For att
fortydliga undersokningsbefogenheterna i anslutning till de utredningar som forordningen
forutsétter ska det i den nationella lagen foreskrivas om Transport- och kommunikationsverkets
rétt att utfora inspektioner vid misstanke om dvertrddelser av skyldigheterna. Dataférordningen
forutsitter att det foreskrivs om pafoljder, dven ekonomiska pafoljder, men later
medlemsstaterna inom ramen for sina nationella rittssystem bestimma vilka skyldigheter i
forordningen som forenas med pafoljder samt hurdana och hur stora paféljderna ar. Det har
ansetts att det finns nationell provningsritt ocksa i friga om huruvida paféljdsavgifter kan
paforas myndigheter och andra offentliga organ. Det nationella handlingsutrymmet utnyttjas
enligt forslaget sa att rétten att pafora pafoljdsavgifter forenas endast med sddana skyldigheter
i forordningen i frdga om vilka forordningen innehaller tillrickligt exakta bestimmelser med
tanke pd péfoljderna. Pafoljdsavgift ska inte heller paforas for sddana Overtrddelser av
forordningen som hanfor sig till parternas avtalsenliga drenden och som har ansetts ldmpa sig
battre for att behandlas som privatrittsliga tvistemal. Vid beredningen av pafoljdsavgifterna har
ocksd Europeiska datainnovationsstyrelsens rekommendationer beaktats. Paf6ljdsavgifternas
maximibelopp har stillts i proportion till de maximibelopp for pafoljdsavgifter som faststéllts i
annan nationell lagstiftning som hénfor sig till dataférordningen, och de har graderats sa att
maximibeloppet av den pafdljdsavgift som kan péaforas for Overtrddelser av de centrala
skyldigheterna i férordningen ir storre. Eftersom handlingsutrymmet bor utnyttjas i enlighet
med grundlagsutskottets tolkningspraxis har mojligheten att péfora pafoljdsavgifter for
myndigheter och andra offentliga aktérer som ndrmare definieras i lagen uttryckligen uteslutits
vid den fortsatta beredningen av propositionen.

Genom den nya lagen kompletteras ocksd dataférordningens bestdmmelser om samarbete
mellan myndigheterna och ett sarskilt remissforfarande nér det giller utlimnande av uppgifter
pd grundval av beslut eller domar fran en domstol i ett tredjeland eller beslut fran en
administrativ myndighet i ett tredjeland. I lagen ska det ocksa foreskrivas om ett nationellt
forfarande som tillimpas nér en datahallare och ett offentligt organ ar av olika asikt om réitten
till erséttning i samband med tillgéngliggorande av data pa grund av ett exceptionellt behov.

I lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation upphivs paragraferna for genomforande
av dataforvaltningsakten, som nyligen tagits in i den lagen. Dessa paragrafer flyttas
huvudsakligen med oftrandrat innehall till den foreslagna nya lagen. De handlar om de
registerforings- och tillsynsuppgifter som élagts Transport- och kommunikationsverket och som
géller dataformedlingstjénster och erkdnda dataaltruismorganisationer. I uppgifterna ingar en
mojlighet att pafora dataformedlingstjanster en pafoljdsavgift. Skyldigheten att utse en behorig
myndighet foljer direkt av dataforvaltningsakten. Vilken myndighet som utses baserar sig pa
nationell provning. Genom andra forslag ges Transport- och kommunikationsverket
befogenheter att utva tillsyn. De baserar sig pa den nationella autonomin och pa det allmidnna
kravet i dataforvaltningsakten att foreskriva om pafoljder for 6vertradelse av den. Transport-
och kommunikationsverket har redan med stod av gillande nationella bestimmelser haft
mojlighet att pafora en péafoljdsavgift for dataformedlingstjénster for vissa Overtrddelser av
skyldigheterna enligt dataforvaltningsakten. Dessutom har verket kunnat ge en anmérkning eller
foreligga vite eller hot om avbrytande. For myndigheternas befogenheter finns det i
dataforvaltningsakten vissa forfarandebestimmelser om rétten till information, samrad och
tidsfrister. 1 Ovrigt har man i forfarandet f6ljt den nationella lagstiftningen, sdsom
bestammelserna i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation, som i fortséttningen inte
langre ska tillimpas p& dataforvaltningsakten. Den nya lagen innehéller ockséd bestdmmelser
som kompletterar dataforvaltningsakten i friga om rétten att fi information och
informationsutbyte. Till skillnad frén i dataférordningen &r samarbetsskyldigheten mellan
behoriga myndigheter och andra nationella myndigheter i dataférvaltningsakten direkt
tillamplig, och det foreslas inga kompletterande bestimmelser om den.
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Eftersom propositionen innehdller bestimmelser om verkstélligheten av pafoljdsavgifter
foreslas det att tillimpningsomradet for lagen om verkstéllighet av boter éndras.

Det foreslas att lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna ska dndras sa
att lagen beaktar konsumentombudsmannens och Transport- och kommunikationsverkets nya
roll som myndighet som 6vervakar dataférordningen och att det i den lagen ska foreskrivas om
konsumentombudsmannens ritt i anslutning till tillsynsuppgifterna att hos marknadsdomstolen
ansdka om péforande av pafoljdsavgift dven for vissa Overtridelser av dataforordningen. Nar
det giller pafoljdsavgiftens belopp har det nationella handlingsutrymmet utnyttjats sa att
pafoljdsavgiftens maximibelopp motsvarar maximibeloppet av paféljdsavgiften for andra
overtrddelser av datafdrordningen.

Inga av bestimmelserna i propositionen foreslas enbart av nationella orsaker.

Det nationella regleringsbehov som verkstilligheten av och tillsynen i anslutning till
dataforordningen och dataforvaltningsakten forutsétter beskrivs mer ingdende i propositionens
avsnitt 3.7.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Inledning

Den foreslagna nya lagen om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen av data kompletterar
EU:s dataforordning. Dessutom kompletterar den nya lagen EU:s dataforvaltningsakt. I fraga
om den &r konsekvenserna dock inte lika betydande som i frdga om dataférordningen, eftersom
nationell reglering som kompletterar dataférvaltningsakten har tritt i kraft redan tidigare.
Dessutom ar dataforordningens tillimpningsomrade Dbetydligt mer omfattande &n
dataforvaltningsaktens. 1 detta avsnitt beskrivs darfor frimst bade konsekvenserna av den
foreslagna nationella lagen som kompletterar dataférordningen och konsekvenserna av
dataférordningen, som redan tritt i kraft, till den del dessa ar vdsentliga med tanke pa den
nationella lag som foreslas eller beskrivningen av konsekvenserna av EU-forordningen har
ansetts gora det lattare att gestalta de samlade effekterna av den direkt tillimpliga férordningen
och den kompletterande lagstiftningen.

Med datackonomi avses ett delomrade inom ekonomin dir insamling och utnyttjande av data ar
en central del av verksamheten. (Killa: Sitras ordbok). Kérnidén inom datackonomi ar att
utnyttja och anvénda data pa olika sétt. Virdekedjorna inom databaserad affarsverksamhet och
de olika aktorernas roll i virdekedjan inom datackonomi beskrivs bland annat i en utredning av
statsradet, “Utvirdering av datackonomin: Mitning och konsekvensanalys” (referat pa
svenska)*. Av utredningen framgér att till exempel rddata som samlas in av enheter maste
vidareforddlas for att information som kan utnyttjas kommersiellt ska kunna fas ur den. Radata,
sasom enskilda observationer om till exempel givarna i en industriell process, lagras ofta i en
loggfil. Darefter kan exempelvis uppgifter om var och nir en mitning har gjorts fogas till
matmaterialet. En kvalitetskontroll utférs av de data som samlats in, och 1 samband med det kan
metadata kopplas till dessa data, fel korrigeras och bakgrundsinformation ldaggas till. Dessa data
sparas i den form i vilken den ska utnyttjas till exempel i en databas eller pa en webbplats, dér

4 Publikationsserien for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:44, Utvardering av
datackonomin: Métning och konsekvensanalys, s. 22-31.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165989/VNTEAS 2024 _44.pdf
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de kan sokas via granssnitt eller onlineverktyg. Data forvandlas vanligtvis till information som
kan utnyttjas kommersiellt forst i slutet av viardekedjan. Beroende pa aktoren kan alla steg i
virdekedjan ske inom ett och samma foretag, vilket ar typiskt for stora foretag, eller sa kan ett
stort antal foretag vara involverade i de olika stegen.

EU:s dataforordning forvintas ha en betydande effekt pa datackonomins tillvixt och utveckling,
foretagen i branschen och konsumenterna. Den uppskattas &4 betydande rittsverkningar for
individens och foretagens réttigheter och skyldigheter.’ Det &r svart att exakt kunna bedéma
vilka konsekvenser dataférordningen far i praktiken, eftersom datamarknaden utvecklas snabbt
och dataférordningen omfattar aktérer inom manga olika sektorer och manga olika typer av
produkter och tjinster, allt fran pappersmaskiner till smartklockor. Kvantitativa beddmningar
ar utmanande dven med tanke pd den knappa méngden forskningsinformation som finns att
tillgd om dmnet.®

Propositionen har konsekvenser i synnerhet for myndigheterna. Lagens konsekvenser for
foretagen och hushallen tar sig ndrmast uttryck i hur vdl myndighetsuppgifterna ar organiserade
och vilka resurser som tilldelas dem.

I tabellen nedan presenteras en sammanstéllning av de huvudsakliga konsekvenserna av de
nationella lagdndringarna med anledning av dataférordningen.

Ekonomiska konsekvenser

- Foretagen Myndighetsuppgifterna anvisas i huvudsak en enda myndighet, vilket
stoder centraliseringen av kompetensen och gor det lattare for foretag
och myndigheter att samarbeta. Pa forfattningsniva har Transport- och
kommunikationsverkets mojligheter att delta 1 internationellt
myndighetssamarbete sidkerstillts, vilket stoder en konsekvent
tillimpning av forordningen.

Transport- och kommunikationsverket ska ha rétt att forena sina
tillsynsbeslut med vite och péfora till och med betydande
pafoljdsavgifter for Overtrddelser av dataforordningen. Eftersom
forordningen tillimpas pa foretag av mycket olika storlek, mojliggor
det faktum att maximibeloppet for pafoljdsavgiften baserar sig pé
omsittningen att pafdljdsavgiften stills i proportion till foretagets
storlek. Pafoljdsavgiften baserar sig dock inte enbart pa omséttningen.
Utifrdn erfarenheterna fran annan lagstiftning &r de faktiska
pafoljdsavgifterna oftast klart ligre 4n maximibeloppen. Radgivning
och vigledning betonas i initialskedet primért framfor pafdljder. De
pafoljdsavgifter som pafors med stéd av dataférordningen kommer
atminstone under de nirmaste aren att vara mycket méttfulla.

Transport- och kommunikationsverket tilldelas den nya uppgiften att
Oka datakompetensen bland foretag och enheter i syfte att frimja

SGrUU 31/2022 1d, s. 7.
¢ ETLA Rapport No 148: Datasdddos — tietopohja markkinoista Suomessa

https://www.etla.fi/julkaisut/raportit/datasaados-tietopohja-markkinoista-suomessa/
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foretagens och enheternas medvetenhet om virdet av de data som de
producerar och delar och ge dem formaga att dra nytta av
datamarknaden. De praktiska konsekvenserna for foretagens okade
kompetens syns dock forst pa langre sikt och paverkas ocksa av andra
aktorer. Det ar inte heller ndodvéandigtvis mojligt att helt sérskilja
konsekvenserna av 6kandet av datakompetensen frén konsekvenserna
av Transport- och kommunikationsverkets rddgivning och végledning
i frdga om tillimpningen av lagstiftningen.

- Konsumenterna

Fysiska personer som inte bedriver niringsverksamhet ska i vissa
situationer kunna paforas pafoljdsavgift for Overtrddelser av
dataforordningen. [ praktiken antas detta bli mycket séllsynt.
Pafoljdsavgiften bestims som en procentandel av personens
skattepliktiga &rsinkomster, och dessutom finns pafoljdsavgiften en
maximigrans som beror pa dvertradelsens art.

- Statsfoérvaltningen

Genom lagéndringarna aldggs Transport- och kommunikationsverket,
Konkurrens- och konsumentverket och konsumentombudsmannen vid
Konkurrens- och konsumentverket nya uppgifter.

Transport- och kommunikationsverket blir den huvudsakliga
tillsynsmyndigheten och datasamordnaren. Enligt verket &r dess
befintliga resurser inte tillrickliga for att pa behorigt sétt skota de nya
radgivnings- och tillsynsuppgifter som foreslads for verket. De nya
uppgifterna kan krdva dndringar i verkets informationssystem och
servicekanaler.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket kommer uppgiften att 6ka
datakompetensen att kriva bland annat att nya webbtjdnster utvecklas.
Okningen av konsumentombudsmannens tillsynsuppgifter forutsétter
en permanent tillaggsresurs.

Tillsynsbeslut och beslut om péfoljdsavgifter som fattats i samband
med de nya tillsynsuppgifterna ska beroende péd myndighet kunna
overklagas i marknadsdomstolen eller i férvaltningsdomstol, vilket pa
langre sikt kan leda till en 6kning av deras arbetsvolym och kréva nya
typer av kompetens. Réttsregistercentralen ska svara for
verkstélligheten av de administrativa pafoljdsavgifterna, men de
foreslagna lagindringarna forvéintas inte ha nagon vésentlig inverkan
pa dess arbetsvolym.

For att de foreslagna nya myndighetsuppgifterna ska kunna skotas i
tillracklig utstrackning behdvs enligt verken tilldggsresurser pa
sammanlagt uppskattningsvis 11 arsverken hos myndigheterna.

Statliga myndigheter och motsvarande offentliga aktdrer som nérmare
definieras i lag ska inte kunna péforas administrativa pafoljdsavgifter
for overtradelser av dataforordningen.

- Kommunerna

De foreslagna lagéndringarna foranleder inga nya uppgifter for
kommunerna.
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Kommunala myndigheter och samkommuner ska inte kunna pé&foras
administrativa pafoljdsavgifter for Overtrddelser av skyldigheterna
enligt dataférordningen. Pafoljdsavgifter kan dock paféras kommunalt
dgda bolag.

- Sambhillsekonomin

Lagéndringarna bedoms inte 1 sig ha néagra betydande
samhéllsekonomiska konsekvenser, men den myndighetsrddgivning
och de tillsynsétgidrder som baserar sig pd dem kan stodja uppnéendet
av de samhillsekonomiska konsekvenser som efterstrivas genom
dataregleringen.

Andra konsekvenser for enskilda och for samhiillet

- Grundldggande
och ménskliga
rattigheter

Transport- och kommunikationsverkets rétt att fa information och
utfora inspektioner har konsekvenser till exempel med tanke pa skyddet
for personuppgifter, kommunikationshemligheten och skyddet for
hemfriden, som tryggas i grundlagen. Undersokningsbefogenheterna
ska ndrmast anvindas mot foretag som misstinks for dvertradelser av
forordningen. Privat korrespondens och utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur omfattas inte av
undersokningsbefogenheterna. Rattsskyddet for dem som dr foremal
for undersokning och tryggandet av en rittvis ritteging ska forutom
genom de allménna forvaltningslagarna tryggas ocksa genom att rétten
att soka &dndring i myndighetsbeslut tryggas och genom att det
foreskrivs om ett advokatsekretessundantag 1 anslutning till utévandet
av undersdkningsbefogenheter.

De nationella bestimmelserna om pafoljdsavgift kan bedomas frimja
tillgodoseendet av réttsskyddet, eftersom det foreskrivs exakt och
noggrant avgriansat om paforande av pafoljder och eftersom Transport-
och  kommunikationsverkets  pafoljdskollegium ska  péfora
pafoljdsavgifter pa over 100 000 euro och de pafoljdsavgifter som
konsumentombudsmannen framstiller ska paforas av en oberoende
domstol. Beslut om pafoljdsavgift ska fa overklagas.

Konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna bedoms till
sin karaktér vara normala konsekvenser som hanfor sig till motsvarande
myndighetsbefogenheter. Det har inte konstaterats att de skulle berora
sarskilt utsatta grupper av ménniskor. Genom
undersokningsbefogenheterna strivar man bland annat efter att stodja
dataférordningens syfte att forbéttra anvindarnas mdjligheter att
kontrollera utnyttjandet av data frdn den utrustning som de anvénder.

- Likabehandling
och jamlikhet

Lagindringarnas konsekvenser for konsumenterna &r indirekta.
Konkurrens- och konsumentverket tilldelas den nya uppgiften att 6ka
konsumenternas datakompetens, vilket syftar till att frimja
konsumenternas forstaelse for det eventuella véirdet av de data som de
producerar och frdmja konsumenternas intresse for och formaga att
utnyttja det i sina val. De konsekvenser som &kandet av
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datakompetensen och dérigenom dataférordningen har for olika
ménniskogrupper beror ocksa pa de resurser som stér till forfogande for
arbetet och pa hur samarbetet mellan olika myndigheter fungerar.
Utvecklingen av datakompetensen kriver tid, och effekterna av arbetet
for att stodja den syns forst pa langre sikt.

- Nationell sékerhet |Enligt dataférordningen ska en leverantor av databehandlingstjénster
begira ett yttrande frén ett nationellt organ eller en nationell myndighet
om den far ett beslut av en domstol eller administrativ myndighet i ett
tredjeland dér det kravs att leverantdren Gverfor eller ger dtkomst till
data som innehas i unionen, om leverantoren anser att beslutet kan
inkrdkta pa unionens eller dess medlemsstaters nationella sdkerhets-
eller forsvarsintressen.

Genom att myndigheterna definieras tydligt i den nationella
lagstiftningen sdkerstills det att yttranden ges av de instanser som bést
kanner till dessa @mnesomraden och att dessa instanser utan onddigt
dr6jsmal far kinnedom om beslut om atkomst som fattats av organ i ett
tredjeland.

Dataforordningens konsekvenser behandlas nedan i bdrjan av varje underkapitel och den
nationella lagens konsekvenser i slutet av underkapitlen.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser av EU:s dataférordning for datackonomin

EU:s dataférordning medfor nya skyldigheter i fraga om datadelning och ger ménga branscher
och aktorer, sdsom foretag, allménheten och den offentliga forvaltningen, rittigheter att anvinda
data. Mélet med regleringen ar att oka tillgdngen till data och mdjliggora ett effektivare
utnyttjande av data.

Dataforordningen medfor skyldigheter framfor allt for foretag som tillverkar enheter, eftersom
dessa i framtiden ska planera och tillverka uppkopplade produkter och erbjuda tillhérande
tjanster sa att data fran dessa blir tillgéngliga for anvéndaren av den uppkopplade produkten
eller den tillhorande tjansten. Datahallare och leverantorer av molntjénster ska i fortsdttningen
Oppna och dela data i storre utstrackning &n hittills.

Genom forordningen stéirks anvéndarens stillning och rattigheter avseende tillgangen till data,
anvindningen av data och kompatibiliteten. Anvéndare av uppkopplade enheter som samlar in
data eller tjanster, som beroende pa situationen kan vara konsumenter, foretag eller
representanter for den offentliga forvaltningen, har i fortséttningen rétt att f4 data och metadata
som uppkommit genom anvidndning av enheter och tjanster och att anvdnda dessa data for
lagliga &ndamal. Anvindarna erbjuds nya mojligheter och réttigheter ocksa i egenskap av
anviandare av molntjédnster, eftersom de far battre mdjligheter att byta tjdnsteleverantdr och
Overfora sina data fran ett system. Forordningen gor det mojligt for anviandarna att dela data
som samlats in i samband med anvdndningen av produkter och tillhdrande tjanster till tredje
parter, sdsom ett konkurrerande foretag som tillhandahaller service eller tillaggstjanster. Detta
oOkar antalet tjénsteleverantdrer som anvindaren kan vélja mellan och kan leda till att tjansternas
kvalitet forbéttras eller till att priset pa tjdnsterna sjunker. Som motvikt till rétten att fa data ska
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anvindaren respektera exempelvis datahallarens foretagshemligheter, och genom férordningen
regleras ocksa anvindarens rétt att dela data vidare i syfte att sorja for datahallarens intressen.

Uppkopplade produkter producerar allt mer data som kan utnyttjas, och de skyldigheter som
foljer av dataforordningen nér det giller datadelning bidrar sannolikt till att stddja
dataeckonomins utveckling i Europa. Fridmjandet av datadelning kan leda till nya innovationer
och séledes till ekonomisk tillvixt dver sektorsgrinserna i hela Europa. Foretag som anviander
data kommer at att i sin affarsverksamhet utnyttja sidana data i fraga om vilka datahallarna i
forsta hand ansvarar for kostnaderna for insamling och delning. Datahallare kan emellertid med
stod av dataférordningen ha ratt till skélig ersittning for data som de delar. Om ersittningsnivan
utvecklar sig i en riktning som gor det olonsamt att dela data kommer detta att bromsa
dataekonomins utveckling. Olika aktorer inom datackonomin borde inte f& ekonomisk vinning
av andra aktorers investeringar eller kunna 6verfora kostnader for sin affarsverksamhet pa den
som producerar data. Indirekt kan det antas att kostnaderna f6r delning av data dverfors till
konsument- och minutpriserna.

4.2.2.2 Foretagen

Dataforordningens tillimpningsomrade dr omfattande och giller i princip alla foretag som ar
verksamma inom EU och som tillhandahéller uppkopplade produkter eller tillhdrande tjénster.
Bédde EU:s dataférordning och den foreslagna nationella lagen péaverkar saledes
verksamhetsmiljon for ett synnerligen stort antal foretag. De branscher som ar mest betydande
med tanke pa dataférordningens tillimpningsomrade ar tillverkningen av maskiner och enheter,
mjukvaror, konsulttjénster och tillhérande verksamhet samt tillverkning av elektriska
anordningar. Till forordningens tillimpningsomrdde hor édven tillverkare av uppkopplade
enheter, SaaS-tjénsteleverantorer (eng. Software as a Service) och molntjanster. Vidare giller
forordningen foretag som deltar i dataomraden eller som tillhandahéller tjdnster i anslutning till
smarta kontrakt. Naringslivets forskningsinstitut Etla har i sin rapport fran 2024 uppskattat att
de stora och medelstora foretag som huvudsakligen omfattas av dataforordningen 2021 omsatte
over 44 miljarder euro, och om man riaknar med dven de sma foretagen och mikroforetagen,
som till exempel omfattas av skyldigheten enligt dataférordningen att l&dmna ut data till
myndigheterna i exceptionella situationer, stiger foretagens totala omséttning till 51 miljarder
euro. Dessa berdkningar dr dock forknippade med en viss osdkerhet avseende den
tolkningsmdjlighet som dataférordningen medger och vissa omstindigheter i anslutning till
statistikpraxis.’

EU:s dataforordning kan ha konsekvenser for planeringen och tillverkningen av produkter.
Skyldigheterna enligt forordningen maste beaktas redan i planeringsskedet av produkterna och
tjdnsterna, for att det ska vara mgjligt att senare under den tid enheten eller tjinsten anvénds
Oppna data och byta tjansteleverantor. De i dataforordningen angivna skyldigheterna att dela
data géller inte mikroforetag och smé foretag, som ar skyldiga att 1dmna ut data endast till
myndigheter till f6ljd av ett allmént nddlége. Av smé foretag och mikroforetag som begér data
i enlighet med forordningen fér inte heller tas ut ndgon annan erséttning for tillgédngliggdrande
av data én de kostnader som direkt orsakas av tillgéngliggérandet.

De skyldigheter som &lagts storre datahéllare® och molntjanstleverantorer inverkar ockséd pa
avtalsvillkoren och pé& forfaranden i anslutning till skyddet av foretagshemligheter.

7ETLA Rapport No 148.
8 Se definitionen av begreppet datahéllare i artikel 2.13 i dataférordningen.
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Tillhandahallare av produkter och tjanster som omfattas av dataférordningens
tillimpningsomrade ska se dver och uppdatera sina avtal och datadelningsforfaranden. Nér det
bestdms att data ska delas kan dessa data innehalla foretagshemligheter som ska skyddas. For
att inga konkurrenter ska komma at foretagshemligheterna ska de raderas fran de data som
enheten genererat. Alternativt ska innehavaren av foretagshemligheten specificera den del av
informationen som utgdr en foretagshemlighet och skydda denna med tekniska och
avtalsbaserade metoder innan datadelningen genomfors. Den nya regleringen kan ocksa krava
vissa dndringar i forséljnings-, distributions- och avtalsprocesserna. I och med dataférordningen
ar det inte langre majligt att avtala fritt om vissa fragor, som hittills har omfattats av avtalsfrihet.
Forordningen begrinsar anviandningen av oskéliga avtalsvillkor, och syftet med detta ar att
skydda framfor allt sm& och medelstora foretag. For att sikerstdlla overensstimmelse (eng.
compliance) kravs det sannolikt dessutom att foretagen investerar till exempel i infrastruktur
som behovs for dataforvaltning och datadelning.

Dataforordningen antas medfora nya affarsmojligheter sérskilt for sma och medelstora foretag.
Den forvintas 6ka konkurrensen pé eftermarknaden for produkter som samlar in data och
tillhdrande tjanster. Forordningen stravar efter att sékerstdlla jimlika villkor for atkomst till
data, vilket balanserar fordelningen av datavdrdet mellan marknadsaktorerna. P& s& sétt
forvéintas den gynna sérskilt sm& och medelstora foretag, som kan fa ingé i viardekedjor och
datalager som tidigare varit utom réckhall for dem. Finldndska smé och medelstora foretag kan
till exempel skrdddarsy sina tjénster och tillhandahélla underhallstjanster utifrdn data som
samlats in av internationella tillverkares produkter och tjanster. En stor del av foretagen dr ocksé
anvéindare av produkter och tjénster som samlar in data. Kommissionen har uppskattat att bara
en korrigering av obalansen i bilaterala avtalsférhéllanden leder till att de smé och medelstora
foretagens vinster 6kar med cirka 5,2 miljarder euro pa ett &r i hela Europa’®.

Eftersom dataforordningen medfor klart ldttare skyldigheter for sma foretag och mikroforetag
an for storre foretag forvéntas skyldigheterna enligt forordningen inte belasta deras 16nsambhet i
nagon betydande grad. De kostnader som dataférordningen ger upphov till kan dock fa negativa
konsekvenser framfor allt for foretag som dr relativt smd men som inte ldngre uppfyller
definitionen av smé foretag och mikroforetag. Relativt sett krdver det mer resurser av dessa
foretag &n av storre foretag att uppfylla kraven i lagstiftningen. Hur stora resurser det behovs
beror pa vilken typ av verksamhet foretaget bedriver (dvs. vilka skyldigheter enligt forordningen
som ska tillimpas) och vilka tekniska och organisatoriska resurser foretaget redan har.
Beredarna har inte haft tillgang till mer exakta kostnadskalkyler.

Foretagen orsakas séledes pa det sitt som beskrivs ovan kostnader nir de ska anpassa sig efter
de krav som stills i dataférordningen. De ovan beskrivna kostnaderna orsakas dock inte av de
nationella genomforandeétgiarder som foreslds i denna proposition, utan de uppstar i och med
de atgirder som vidtas for att uppfylla skyldigheterna enligt EU-férordningen.

Dataforordningen innehaller olika anmélningsforfaranden, och den forutsétter tillsynsatgirder
som kan leda till kostnader och en administrativ borda for de foretag som omfattas av
forordningen. Storleken av denna administrativa borda kan i viss man paverkas genom atgérder
som sikerstéller sd smidiga myndighetsforfaranden som mojligt pa nationell niva.

® Kommissionens arbetsdokument, konsekvensbedomningsrapport, SWD(2022) 34 final: Impact
Assessment report and support studies accompanying the Proposal for a Data Act | Shaping Europe’s

digital future
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I de foreslagna nationella bestimmelserna sédkerstiller man i lagstiftningen Transport- och
kommunikationsverkets forutsdttningar att delta fullskaligt 1 samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna i EU, vilket stoder en konsekvent tillimpning av férordningen. Det har
foreslagits att de huvudsakliga myndighetsuppgifterna enligt dataférordningen ska aldggas en
och samma myndighet, vilket bidrar till att stddja en centralisering av kompetensen och bidrar
till ett smidigare myndighetssamarbete.

Transport- och kommunikationsverket ska enligt forslaget ha rétt att forena sina tillsynsbeslut
med vite och pafora pafoljdsavgifter. Aven om det foreslagna maximibeloppet av
pafoljdsavgifterna, som &ar bundet till omsittningen, har ansetts vara i linje med annan
digitaliserings- och datareglering, kan det maximala beloppet av sanktionerna anses vara
betydande. Néringslivet har under beredningen betonat betydelsen av myndighetsradgivning i
och med att det &r fraga om ny reglering som delvis ocksé ar ritt svartolkad.

Det huvudsakliga syftet med pafoljdsavgifterna &r att forebygga Overtrddelser.
Dataforordningen tillampas pa foretag av véldigt olika storlek, fran stora koncerner till enskilda
ndringsidkare, som &r fysiska personer som bedriver néringsverksamhet. Genom
omsattningskriteriet sékerstills det att pafdljdsavgiftens maximibelopp stér i proportion till
foretagets storlek, varvid storre foretag kan paforas storre pafoljdsavgifter 4n mindre foretag.
Pafoljdsavgiftens belopp kan dock inte direkt hirledas fran foretagets omsittning. Vid
paforandet av pafoljdsavgifter beaktas utdver omsittningen ocksa flera andra kriterier som
anges 1 artikel 40.3 i dataforordningen, sdsom Gvertradelsens allvar, omfattning och varaktighet,
atgdrder som den dvertrddande parten har vidtagit for att begransa den skada som Overtridelsen
har orsakat, tidigare dvertradelser, eventuella ekonomiska fordelar som overtradelsen medfort,
omstandigheterna kring Overtrddelsen och omséttning inom unionen. Vid péaférande av
pafoljdsavgift ska dessutom Europeiska datainnovationsstyrelsens rekommendationer beaktas.

Utifrén erfarenheterna frdn tillimpningen av dataskydds- och konkurrenslagstiftningen uppnar
exempelvis pafoljdsavgiftens belopp mycket sillan det foreskrivna maximibeloppet. Aven om
beloppet av de pafoljdsavgifter som paférs mindre foretag vanligen dr mindre, har de dnda
kunnat vara storre i1 forhéllande till foretagets omséttning én for storre foretag. For att bevara
pafoljdsavgiftens forebyggande effekt har det inte ansetts att pafdljdsavgiftens belopp i
synnerhet vid allvarligare overtrddelser kan vara sérskilt 1agt. I artikel 7 i dataférordningen
foreskrivs det dock om vissa lattnader for sma foretag och mikroforetag i fullgérandet av
skyldigheterna enligt forordningen, vilket minskar deras risk att f& betydande pafoljdsavgifter
for overtradelser av forordningen.

I propositionen betonas det att tillsynsmyndigheternas rddgivning och végledning i synnerhet i
det inledande skedet bor vara det priméra séttet att ingripa. Detta accentueras i fraga om mindre
foretag, vars juridiska kompetens och resurser vanligen dr mer begrénsade &n hos storre foretag.
For att fa en uppfattning om hur allménna pafoljdsavgifterna &r kan man ocksa konstatera att
Transport- och kommunikationsverket och dess foregangare 1 sin tillsynsverksamhet har pafort
endast enstaka pafoljdsavgifter och att pafoljdsavgifter 4nnu inte alls har paforts med stéd av
digitaliserings- eller datalagstiftning. Pafoljdskollegiet vid dataombudsmannens byra har med
stod av den vildigt allmént tillampliga dataskyddsforordningen pafért sammanlagt 24
pafoljdsavgifter for overtriadelser av dataskyddsforordningen mellan varen 2018 och ingédngen
av augusti 2025. Eftersom i synnerhet de skyldigheter att [dmna ut uppgifter som foreskrivs i
dataforordningen omfattar en klart mer begrénsad skara foretag som ér etablerade i Finland, kan
det antas att antalet pafoljdsavgifter som pafors finlindska foretag med st6d av dataférordningen
atminstone under de ndrmaste &ren kommer att vara mycket mattfullt. En omsorgsfull beredning
av de krdvande besluten om péafoljdsavgift kraver betydande myndighetsresurser, vilket ocksa
de facto bidrar till att begridnsa antalet beslut om paféljdsavgift.
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Pafoljdsavgift kan komma att paforas till exempel i situationer diar en anvidndare av en
lantbruksmaskin vill att en tillverkare som ar datahallare ldmnar de data som maskinen samlat
in till ett servicebolag som tillhandahaller ytterligare tjanster i anslutning till 6vervakning av
maskinens skick, och maskintillverkaren végrar att 1&mna ut data med hénvisning till
foretagshemligheter i dessa data och inte fOresldr losningar for att skydda
foretagshemligheterna. En tillverkare som é&r datahallare ska kunna paforas en péfoljdsavgift
ocksé i en situation dér tillverkaren inte samtycker till att ldmna ut data som samlats in av
anvandarens enhet utan att anvindaren betalar for det. Datahallaren kan med det servicebolag
som dr datamottagare avtala om skilig erséttning i enlighet med forordningen. Om ett
servicebolag som ér tredje part med anvandarens samtycke far alla de data som samlats in om
anvindningen av enheten som forutsitts i forordningen och dérefter gar samman med en annan
tillverkare och samarbetar for att utveckla en produkt som konkurrerar med den ursprungliga
produkten genom att utnyttja den information som bolaget fatt med anvéndarens samtycke,
bryter servicebolaget mot férordningen och kan péforas en pafoljdsavgift.

4.2.2.3 Konsumenterna

Dataforordningen gor det mdjligt for anvdndare av uppkopplade produkter och tillhdrande
tjénster, som kan vara savél foretag, offentliga aktdrer som konsumenter, att komma &t data som
genererats nir de anvént de uppkopplade produkterna och tjansterna. De flesta konsumenter
anvander uppkopplade produkter som omfattas av dataférordningens tillimpningsomrade eller
tillhorande tjénster, till exempel smartklockor eller smarta hushallsmaskiner eller
hushallsapparater. Konsumenterna kan utnyttja dessa data pa manga sitt, till exempel i samband
med kopbeslut, eftersom anvéndaren avgiftsfritt far tillgdng till data som omfattas av
delningsskyldigheten. Dataférordningen gor det mojligt att 1dmna ut data till en tredje part,
vilket forbattrar konsumenternas mojligheter att konkurrensutsitta tjansteleverantorerna. Detta
kan oka priskonkurrensen, forbéttra tjénsternas kvalitet och mojligheterna att skridddarsy
tjanster samt leda till ett mangsidigare utbud av tilldggs- och underhéllstjanster. I och med
dataférordningen kan det uppsta en efterfragan pa si kallade dataformedlingstjénster, vilket
okar konsumenternas faktiska mojligheter att vélja produkter och tillhérande tjanster. Det &r
dock mycket utmanande att gora en kvantitativ bedomning av de fordelar som dataférordningen
ger konsumenterna, eftersom ingen relevant forskningsinformation har identifierats i
beredningen. Det &r ocksa till vissa delar konsumenterna som i sista hand kommer att betala de
kostnader som orsakas av tillgdngliggérandet av data.

Enligt lagforslaget ska ocks& fysiska personer som inte ar néringsidkare kunna péaforas
pafoljdsavgifter. I praktiken kan detta dock antas vara mycket sillsynt. Pafoljdsavgiften ska
bestdmmas som en procentandel av personens skattepliktiga arsinkomster. Dessutom foreslés
det att det for pafoljdsavgiften foreskrivs en maximigrans pa 2 000 eller 4 000 euro beroende
pa dvertradelsens art.

Pafoljdsavgift ska kunna paforas andra anvéndare én néringsidkare till exempel i situationer dér
de rojer foretagshemligheter som ingdr i den information som ldmnats ut till dem. Anvéndaren
kan till exempel begéra att fa de data enligt forordningen som anvéndarens smartklocka lagrat.
Tillverkaren av smartklockan eller ndgon annan datahallare lamnar ut data, men specificerar i
ett avtal mellan parterna att en del av dessa data dr foretagshemligheter som inte far rdjas for
utomstadende och anger i avtalet hur foretagshemligheterna ska skyddas. Om anvindaren trots
detta lamnar ut ocksa data som definierats som foretagshemligheter till en tredje part, sdsom en
leverantdr av ytterligare tjdnster, utan att iaktta dverenskomna atgirder som behovs for att
skydda foretagshemligheterna, kan anvindaren ha handlat i strid med forordningen och kan dé
paforas en pafoljdsavgift.
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4.2.2.4 De offentliga finanserna — statsforvaltningen
Inledning

I dataférordningen anges flera myndighetsuppgifter med anknytande skyldigheter, vars
fullgérande det méaste foreskrivas om pé nationell niva. Majoriteten av de bestimmelser som
foreslas i denna proposition och konsekvenserna av dem har samband med ordnandet av
myndighetsuppgifter pa nationellt plan och preciseringen av dessa myndigheters befogenheter
och nationella forfaranden. I den foreslagna nationella lagen har man stridvat efter att ordna och
samordna myndighetsuppgifterna och processerna sa dndamalsenligt som mdjligt pa nationell
niva. Propositionen har konsekvenser sirskilt for Transport- och kommunikationsverket och
Konkurrens- och konsumentverket samt for konsumentombudsmannen, som 4r verksam vid
Konkurrens- och konsumentverket, och dessa ska i lagforslagen utses till behoriga myndigheter.
Dessutom pafors dataombudsmannen tillsynen Over sddana frdgor om skyddet av
personuppgifter som har ett direkt samband med skyldigheterna enligt dataférordningen.

Vid beredningen av propositionen &r det svart att uppskatta hur frekvent myndigheterna kommer
att kontaktas och ta emot klagomal till foljd av dataférordningen, eftersom det ér fraga om en
ny typ av reglering, och det inte finns ndgon tidigare erfarenhet av tillimpningen.
Genomforandet av och prioriteringarna i myndighetstillsynen &r beroende av de resurser som
ambetsverken har till sitt forfogande, aktiviteten hos anvdndarna av produkter och tjénster som
omfattas av lagstiftningen samt antalet kontakter och deras sysselséttningseffekt.

Dataombudsmannen

Dataombudsmannen aldggs inga nya uppgifter eller befogenheter i de nationella lagforslagen.
Enligt den samarbetsmodell som det foreskrivs om i dataférordningen ska de myndigheter som
utovar tillsyn Over efterlevnaden av  dataskyddsforordningen, med stod av
dataskyddslagstiftningen och de befogenheter som foljer av den, ocksé overvaka fragor som
giller behandling av personuppgifter och som har samband med skyldigheterna enligt
dataférordningen. Dataombudsmannens uppgifter kan ocksd 6ka av den anledningen att det i
forordningen konstateras att dataférordningsenliga begiranden om tillgingliggdrande av data
som giller personuppgifter och som framstalls av till exempel offentliga aktdrer, kommissionen,
Europeiska centralbanken eller unionsorgan ska anmélas till dataombudsmannens byra.

Pé databehandling tillimpas de regler som faststéllts i den allménna dataskyddsforordningen
ocksé i1 sddana fall dér personuppgifter i en dataméngd och icke-personuppgifter &r oupplosligt
sammankopplade. Dataombudsmannen har behdrighet att Gvervaka behandlingen av
personuppgifter, och ocksa i samband med drenden som omfattas av dataférordningen kan vissa
drenden foras till dataombudsmannen for behandling. Forst nér férordningen och de foreslagna
lagarna borjar tillimpas klarnar det exakt hur mycket extra arbete den tillsyn over
uppgiftsbehandling som dataférordningen kréver orsakar dataombudsmannen och hur stor del
av tillsynsfrdgorna som kan avgoras av Transport- och kommunikationsverket som en annan
frdga 4n en fraga som géller behandling av personuppgifter.

Aven om det dr méjligt att datafdrordningen efter att den triitt i kraft leder till extra uppgifter
for dataombudsmannen innehaller denna proposition inga forslag till tilliggsanslag for
dataombudsmannen, utan denna fraga bedoms i andra sammanhang. Dataombudsmannen har
uppskattat att den tillaggsresurs som kommer att behdvas i och med den nya regleringen uppgéar
till fyra arsverken. Enligt dataombudsmannens bedémning ir det inte mojligt att utfora
uppgifterna adekvat med de befintliga resurserna. Avsaknaden av tillaggsresurser kan paverka
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dataombudsmannens verksamhet bland annat genom att det leder till storre anhopningar av
drenden och lidngre behandlingstider.

Transport- och kommunikationsverket

Det foreslas att Transport- och kommunikationsverket ska vara huvudsaklig tillsynsmyndighet
och datasamordnare enligt dataforordningen. Verket har sjilv i sitt yttrande konstaterat att
verkets behorighet i och med dataférordningen kommer att omfatta alla foretag som tillverkar
eller anvdnder enheter som ldmnar ut data. Enligt verkets prelimindra bedomningar finns det
tiotusentals sadana foretag i Finland. Dessutom ska verket ocksd Overvaka situationer dar
konsumenter anvander enheter som l&mnar ut data. Detta innebér i praktiken sé& gott som alla
finldndska konsumenter. Det dr séledes sannolikt att antalet kontakter till verket kommer att 6ka
avsevirt. Jamfort med verkets tidigare uppgifter kommer tillsynen att omfatta nya typer av
foretag, och helt nya tolknings- och tillsynsfraigor kommer att foras vidare till verket for
avgorande.

Enligt Transport- och kommunikationsverket &dr det inte mojligt for verket att med befintliga
resurser pa lampligt sitt utfora de nya radgivnings- och tillsynsuppgifter som foreslas. De nya
uppgifterna utvidgar verkets uppgiftsfilt avsevért och krdver sdvdl ny kompetens som
tillaggsresurser. Att sétta sig in i dataforordningen krdver enligt verkets egen beddmning ny
kompetens hos verket inom atminstone juridik, ekonomi och teknik. Uppgifterna forutsitter att
en ny typ av myndighetssamarbete organiseras savdl pa nationellt plan som med
medlemsstaterna och kommissionen, samt att verket deltar i detta samarbete. Behandlingen av
tillsynsfall 6ver medlemsstaternas granser kan vara forknippad med férutom en arbetsinsats fran
tjdnsteménnens sida dven till exempel dverséttningskostnader. Eftersom det ar fraiga om en ny
och komplicerad typ av lagstiftning kan man anta att verkets kunder inledningsvis kommer att
lamna in fler fragor eller begdranden om radgivning &n normalt. Verket uppskattar att behovet
av tilldggsresurser uppgar till tio arsverken, vilket innebér ett permanent érligt behov av anslag
pa cirka en miljon euro. Detta inbegriper ocksa de resursbehov som kridvs for uppgifter i
anslutning till certifiering av organ for tvistlosning utanfor domstol. De foreslagna nya
befogenheterna att pafora pafoljdsavgifter kan ocksd paverka arten och mingden av
pafoljdsavgiftsdrenden som fors till Transport- och kommunikationsverkets paféljdskollegium
for avgorande. En del av arbetstiden for de tjanstemén vid verket som dr medlemmar i kollegiet
ar saledes bunden till det kollegiala beslutsfattandet, varvid motsvarande resurs maste riaknas
bort frén skotseln av tjinstemadnnens dvriga uppgifter.

Om de nya uppgifterna utférs med de nuvarande resurserna kan detta enligt Transport- och
kommunikationsverket paverka verkets verksamhet i allménhet och leda till att midngden
raddgivning och végledning minskar och behandlingstiderna forldngs, vilket ocksd medfor en
risk for att det blir utmanande for foretag och andra myndigheter att tillimpa lagstiftningen
jamlikt och proaktivt. Verket har dven konstaterat att om réittssikerheten och forutsdgbarheten
lider, kan det ocksd paverka mojligheterna att effektivisera verksamheten,
innovationskapaciteten och utnyttjandet av tillvixtmojligheterna inom dataekonomi &ven inom
den privata sektorn.

Transport- och kommunikationsverket har under cirka tva &rs tid tagit pad sig nya
uppgiftshelheter som kréver sammanlagt 50,5 arsverken utan tilldggsanslag i budgeten. Detta
har genomforts genom att utvidga uppgiftsbeskrivningarna for den befintliga personalen och
genom att i mojligaste mén rikta de rekryteringar som gors inom ramen for den naturliga
avgangen bland personalen. Om Transport- och kommunikationsverket inte far tilldggsresurser
for skotseln av de uppgifter enligt dataférordningen som aldggs verket i lag, har verket bedomt
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att det atminstone i initialskedet blir tvunget att kraftigt prioritera tillsynsuppgifterna enligt
forordningen framfor verkets ovriga lagstadgade uppgifter. Dessutom beddmer verkat att det
vid tillsynen enligt dataférordningen sannolikt kan skota endast nddvandiga uppgifter, vilket
innebér att till exempel endast de tillsynsuppgifter som inletts genom besvar som anforts hos
verket kommer att genomforas. Trots detta kan kvaliteten pa behandlingen av tillsynsérenden
lida, och atminstone forldngs behandlingstiderna avsevért. Andra uppgifter, sdsom radgivning
och information, proaktiv tillsyn Over efterlevnaden av forordningen, Okande av
datakompetensen samt samordningsuppgifter pa nationell nivd och EU-niva, genomfors i stor
utstrackning inte. Detta leder enligt verkets bedomning till att réttssékerheten 1 tillsynsidrenden
forsdmras. Foretagen far dd sdmre kunskaper om de réttigheter och skyldigheter som
forordningen medfor &n vad som efterstrivas, vilket forsvagar tillgodoseendet av
konsumenternas och de finlédndska foretagens réttigheter i synnerhet i forhéllande till de
multinationella storforetag som datahéllarna ofta &r. Bristerna i réttssdkerheten och kunnandet
forsamrar enligt verket samtidigt foretagens konkurrenskraft, eftersom planeringen av produkter
och tjanster i enlighet med forordningen blir osikrare och ldngsammare. Detta fordrdjer avsevart
uppnéendet av mélen i dataférordningen. Om verket inte har mdjlighet att aktivt delta i EU-
samarbetet, har det inte mojlighet att péverka EU-medlemsléndernas gemensamma
tolkningspraxis eller Europeiska datainnovationsstyrelsens radgivning pa ett sitt som stoder
finldndska foretags konkurrenskraft.

Om Transport- och kommunikationsverket blir tvunget att rikta resurser ocksd frdn andra
uppgifter till de nya myndighetsuppgifter som dataférordningen kréver, kan detta enligt verket
forsdmra till exempel verkets mojligheter att skdta sina uppgifter 1 anslutning till
cybersédkerheten eller sékerstdlla att kommunikationsniten fungerar sékert pd den nivd som
krévs av verket. De nya uppgifterna kan kréva dndringar i verkets befintliga informationssystem
och servicekanaler, men de forutsitter inte direkt ny lagstiftning om register eller helt nya
informationssystem. Vid beredningen har det uppskattats att om Transport- och
kommunikationsverket senare gor dndringar till foljd av dataférordningen i sina servicekanaler
uppgar kostnaden for dessa dndringar till cirka tio dagsverken.

Vidare har konsekvenserna av datafoérvaltningsakten for verket bedomts tidigare i samband med
genomforandet av akten i avsnitt 4 i regeringens proposition RP 50/2023 rd.

Konkurrens- och konsumentverket

Det foreslas att Konkurrens- och konsumentverket ska aldggas en skyldighet att frimja
konsumenternas datakompetens. Trots att det hor till Konkurrens- och konsumentverket att
frimja och genomfoéra konsumentupplysning och konsumentfostran finns det enligt verket inga
befintliga resurser for denna nya uppgift. I praktiken genomfors upplysningsuppgiften som en
del av den tillsyn som utdvas av konsumentombudsmannen, som ar verksamhet vid verket, samt
vid utredningen av enskilda tvister i samband med verkets konsumentradgivning. Konkurrens-
och konsumentverket har for ndrvarande inte tillgang till uttryckliga kanaler eller metoder for
att genomfora upplysningskampanjer som ndr ut till konsumenterna pa s& bred front som
frimjandet av konsumenternas datakompetens krdver, trots att Konkurrens- och
konsumentverket bedriver konsumentkommunikation. Frimjande av datakompetens forutsitter
enligt verket till exempel en utveckling av webbtjénsterna. Frimjande av datakompetens kréver
ocksd samarbete med de myndigheter inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade som har till uppgift att frimja en mer overgripande digital kompetens,
inklusive datakompetens. I den definition av datakompetens som ingar i dataférordningen
betonas den ekonomiska aspekten.
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Med stod av den foreslagna nationella lagen ska konsumentombudsmannen, som dr verksam
vid Konkurrens- och konsumentverket, utdva tillsyn dver vissa informationsskyldigheter enligt
dataférordningen 1 situationer mellan néringsidkare och konsumenter. I praktiken omfattar
dessa informationsskyldigheter &tminstone alla uppkopplade enheter (loT-enheter) som
tillhandahélls konsumenter. Det &r fraga om en ny uppgift, och genomférandet av den kriaver
ny kompetens. Eftersom konsumentombudsmannens tillsynsuppgifter 6kar permanent, krévs
det enligt verket en permanent tilliggsresurs for utforandet av dessa uppgifter. Om det inte
anvisas tilliggsresurser for Konkurrens- och konsumentverkets nya uppgifter, dr det enligt
verket sannolikt att verket blir tvunget att prioritera tillsynen 6ver informationsskyldigheterna
enligt datafdrordningen. Satsningen pd andra uppgifter, sisom okande av datakompetensen,
begrinsas da avsevirt bland annat genom att den gors endast i samarbete med andra
myndigheter. Dataférordningens mal att 6ka konsumenternas kompetens i friga om utnyttjande
av data framskrider da sannolikt inte vésentligt.

Domstolarna

Vid beredningen av propositionen har det inte varit mojligt att i detalj beddoma vilka
konsekvenser dataférordningen har for domstolsvésendets verksamhet. Eftersom det ar fraga
om en helt ny typ av lagstiftning &r det svért att pd forhand uppskatta vilken typ av
meningsskiljaktigheter som kommer att foras till domstolarna for avgérande och hur ménga
tvister som kommer att avgoras i Finland. Arenden som hanfor sig till dataférordningen kan i
Finland avgoras bade i forvaltningsdomstol och i en allmén domstol. De nationella domstolarna
kommer sannolikt att ha en betydande roll i avgorandet av tvistemdl som foljer av
dataférordningen. Aven antalet domstolsédrenden som géller foretagshemligheter kan dka till
foljd av lagstiftningen. For forvaltningsdomstolarna &r det frdga om en ny drendekategori, som
ocksa forutsitter en ny typ av bred kompetens hos den instans dir dndring soks. Helsingfors
forvaltningsdomstol har ocksa i sitt yttrande papekat att eventuella besvérsarenden sannolikt
kommer att vara forenade med tolkningsproblem och tidskridvande, samt eventuellt ocksé
innefatta komplicerade processuella fragor, om &ven andra &n nationella aktorer dr parter i
drendet.

Med stod av dataforordningen kan en anvéndare i tvister som uppstér i forhallande till en
datahéllare och som géller avtalsbaserade begriansningar eller forbud ldmna in klagomal till den
behoriga myndigheten eller komma &verens med datahéllaren om att hinskjuta drendet till ett
tvistlosningsorgan. Dataférordningen gor det mojligt for medlemsstaterna att inrétta ett organ
for tvistlosning utanfér domstol. Tvistlosningsorganets avgoranden dr bindande for parterna
endast om de uttryckligen har avtalat om detta p& forhand. I denna proposition foreslas inte att
staten ska inrdtta ett sddant organ for tvistlosning utanfér domstol som beskrivs ovan. Saledes
styrs alla d&renden som med stod av artikel 4.3, 4.9 eller 5.12 i dataférordningen kan behandlas
av tvistlosningsorgan i Finland i regel antingen till domstol eller till Transport- och
kommunikationsverket. Eftersom tvistlosningsorgan verlag kan anvindas endast i begrénsade
fall har denna 16sning inte ansetts ha nigon storre inverkan pa domstolarnas arbetsméngd.
Privata aktorer kan ocksé senare inrétta ett sddant organ, och atminstone tvister mellan foretag
kan ocksa hénskjutas till ett organ for tvistlosning som inrdttats nagon annanstans an i Finland,
om parterna sa bestimmer.'?

101 8sningen kan ocksa jamforas med den lagstiftningslosning som togs in i EU:s férordning om
digitala tjénster. RP 70/2023 rd, s. 54.
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Rdttsregistercentralen

For verkstélligheten av administrativa péfoljdsavgifter svarar Rattsregistercentralen. Med
anledning av verkstillighetsuppgiftens karaktir kriver utférandet av uppgiften inte ndgon ny
typ av expertis av Réttsregistercentralen, i motsats till de andra centrala myndigheterna, utan
det handlar endast om att antalet verkstallighetsuppgifter kan oka.

Tillsynen Over efterlevnaden av dataforordningen bygger &tminstone inledningsvis pa
végledning och radgivning. Det dr osannolikt att administrativa pafoljdsavgifter i fortsdttningen
pafors med stod av lagen om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen av data i ndgon betydande
grad. Rattsregistercentralen verkstiller redan nu flera andra administrativa pafoljdsavgifter av
straffkaraktir, och antalet relaterade drenden per ar varierar frdn nagra enstaka till hundratals
drenden (RP 5/2005 rd, s. 13). Den lagstiftning som nu foreslas paverkar inte
Rittsregistercentralens arbetsmingd i ndgon visentlig grad, och resurskonsekvenserna for
Rittsregistercentralen forvantas dérfor forbli obetydliga. Eftersom uppskattningarna om
pafoljdsavgifterna ar just uppskattningar och pafdljdsavgifter kan uppstd inom flera olika
forvaltningsomraden varje &r, kan samverkan av detta &4ndd komma att framgéd i
Réttsregistercentralens totala arbetsméngd med fordrojning, varvid det eventuella behovet av
ytterligare resurser preciseras forst senare. Verkstillandet av de olika forvaltningsomradenas
pafoljdsavgifter handlar om en uppgift av permanent karaktir, och de behov av extra anslag till
Rittsregistercentralen som eventuellt uppkommer behandlas i de forfaranden som géller for
planerna for de offentliga finanserna och statsbudgetarna.

Konsekvenser for informationshanteringen

Dataforordningen och den nationella lag som nu foreslds och som ska komplettera
dataforordningen bedoms allmént taget inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser for
informationshanteringen. Till exempel Transport- och kommunikationsverket behover inte géra
nagra storre Adndringar 1 sina informationssystem. Kostnaderna for &ndringar i
drendehanteringen och informationsstyrningen vid Transport- och kommunikationsverket
uppgér enligt verkets uppskattning till tvd dagsverken.

De viktigaste konsekvenserna géller de nya myndighetsuppgifterna och funktionerna i
anslutning till dessa, som kan kréva att befintliga informationssystem eller informationsmaterial
maste dndras eller att helt nya méste inrdttas for att myndighetsuppgifterna ska kunna skotas.
De Dbefintliga &drendehanteringssystemen maste till exempel &ndras sd att nya
verksamhetsprocesser som uppkommer i och med dataférordningen kan genomforas i dessa,
sdsom behandlingen av klagomal som avses i artikel 38 eller paforande av pafoljder som avses
i artikel 40. De myndigheter som &lédggs de nya uppgifterna ska for sin del gora en beddmning
av dndringskonsekvenserna for informationshanteringen, och dessutom ska de nya
informationsmaterialen beskrivas i de forvaltningsomradesspecifika
informationshanteringsmodellerna.

Myndigheter som begér data med stod av artikel 15.1 i dataférordningen ska se till att data som
de erhéllit pé detta sétt behandlas i deras informationssystem sa att skyldigheterna enligt artikel
19 i dataforordningen kan fullgdras. Detta innebér att dessa data till exempel kan behdva mérkas
i systemens metadata som erhéllna med stod av artikel 15 i dataférordningen eller inkluderande
data som erhallits med st6d av samma artikel, sa att detta kan beaktas nir data, handlingar eller
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uppgifter behandlas i myndighetens verksamhet eller om dessa uppgifter begérs med stod av
offentlighetslagen. Detta kriver en viss arbetsinsats av den myndighet som begér uppgifterna.

Statsbudgeten

For att utférandet av de nya uppgifterna enligt den foreslagna lagen ska hélla en tillracklig niva
forutsétts det pd basis av beddmningen ovan att myndigheterna anvisas tilldggsresurser pé
uppskattningsvis sammanlagt 11 arsverken eller att uppgifterna omfordelas.

Behovet av permanenta tilliggsresurser eller omfordelning av uppgifterna vid Transport- och
kommunikationsverket uppgar till 10 arsverken, vilket innebér ett permanent behov av arliga
anslag pd sammanlagt en miljon euro (100 000 euro/av). Behovet fordelar sig enligt f6ljande:

- uppgifter i anslutning till delning och tillgdngliggérande av data, 4 av (mottagande,
provning och utredning av klagomal, tillsyn dver avtalsvillkors och erséttningars
skélighet och 6ver radering och olovlig anvidndning av data samt allmén rddgivning och
végledning i anslutning till detta, samt certifiering av organ for tvistlosning utanfor
domstol)

- uppgifter 1 anslutning till byte av och interoperabiliteten mellan
databehandlingstjénster, 2 &v (rddgivning, vigledning och tillsyn)

- datasamordnarens arbete, 3 av (allmén végledning och rddgivning i frdgor som géller
forordningen, overforing av drenden, nationellt myndighetssamarbete samt arbetet vid
Europeiska  datainnovationsstyrelsen och  vid Organet for europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation)

- Ovriga uppgifter, 1 &v (utférande av undersokningar, paférande av pafoljder,
uppfoljning av  utvecklingen, samarbete och utbyte av information,
dataskyddssamarbete, samarbete i anslutning till databehandlingstjénster).

Uppgifterna forutsitter juridisk, teknisk och ekonomisk kompetens. Genomforandet av
datafoérordningen krdver inga stora dndringar i informationssystemen vid Transport- och
kommunikationsverket.

For Konkurrens- och konsumentverket och konsumentombudsmannen, som dr verksamhet vid
verket, bedoms behovet av tilliggsresurser uppga till minst ett drsverke. Bedomningen ar dock
forknippad med en viss osdkerhet, eftersom det ar svart att forutse miangden radgivnings- och
tillsynsuppgifter som myndigheterna ska skdta i och med att det &r frdga om en helt ny typ av
reglering som omfattar manga olika sektorer. Det som é&r klart r att myndigheterna utover de
egentliga tillsynsuppgifterna bor ha tillrdckliga resurser for radgivning och végledning for att
malen i dataforordningen ska kunna nis.

Regeringen foreslar inga anslag for verkstilligheten av dataférordningen i statsbudgeten for
2026. Darfor ska verkstilligheten av forordningen finansieras genom att myndigheternas
befintliga resurser omfordelas.

4.2.2.5 Kommunerna

Kommunerna och de kommunégda foretagen kan utnyttja olika IoT-16sningar i sin verksambhet.
Det kan vara fraga om till exempel operativ styrning av olika maskiner, smart trafik, métning
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av inomhusluften i fastigheter, smartare kameradvervakning eller styrning av belysningen pa
rekreationsplatser. Konsekvenserna av de rittigheter och skyldigheter som direkt faststills i
dataférordningen beror pé vilken roll kommunen har. Kommunen kan beroende pé situationen
vara en datahdllare eller anvéndare eller mottagare av data som avses i forordningen. EU:s
dataforordning kan ha konsekvenser for planeringen och tillverkningen av produkter. Dessutom
kan den péverka avtalsvillkoren samt avtalsbaserade och tekniska forfaranden i anslutning till
skyddet av foretagshemligheter. Uppfyllandet av kraven i dataférordningen kan fa samma
konsekvenser for kommunerna som for foretagen, om de agerar i ndgon av de roller som anges
i dataforordningen (se avsnittet ovan om konsekvenserna for fOretag). Beredarna av
propositionen har inte haft tillgang till uppgifter utifrén vilka det skulle vara mdjligt att
uppskatta hur stora kostnader fullgérandet av skyldigheterna enligt EU-férordningen kommer
att leda till eller vilka fordelar kommunerna pa léangre sikt kommer att fa genom forordningen.

Rétten att avgiftsfritt fa tillgéng till och rétt att anvénda data frén en loT-enhet som kommunen
dger, hyr eller leasar eller en tillhorande tjanst samt mojligheten att lattare kunna byta
molntjénstleverantér kan ge kommunerna fordelar i egenskap av anvindare av data. I och med
att det i fortsdttningen blir lattare att fa tillgang till data och dela data med en tredje part torde
kommunernas mojligheter att konkurrensutsdtta och byta tjénster, exempelvis
molntjdnstleverantor, forbdttras. Dessutom ger forordningen offentliga aktorer, sdsom
kommunerna, ritt att vid vissa exceptionella behov fa atkomst till data som innehas av privata
aktorer nir de ska utfora vissa lagstadgade uppgifter som giller ett allméint intresse. Med
anledning av den kompletterande rétt att fi data som denna forordning medger forbittras
kommunernas mdjligheter att fatta mer motiverade beslut och agera effektivare i olika
exceptionella situationer. Sddana exceptionella behov av data som avses i forordningen kan
uppsté i en nodsituation, vid ett allvarligt cybersikerhetshot eller till exempel nir det géller att
reagera pa en pandemi eller producera officiell statistik, om de data som behovs inte kan fs pa
nagot annat sitt. Dataférordningen forutsitter dock att vissa forfaranderegler ska foljas nir data
begérs, och dessutom kan kommunen bli skyldig att ersitta de kostnader som uppstar nir data
ska ldmnas ut, vilket sannolikt minskar den faktiska betydelsen av rétten att fa data utifran ett
exceptionellt behov i synnerhet for mindre kommuner.

De nationella bestimmelser som foreslds i denna proposition innehaller inga nya skyldigheter
for kommunerna. Konsekvenserna for kommunerna foljer huvudsakligen direkt av
dataférordningen, inte av denna proposition. Enligt de foreslagna bestimmelserna far
pafoljdsavgifter inte paforas myndigheter, inklusive kommuner och samkommuner. Undantaget
géller inte kommunalt dgda bolag, eftersom de inte &r myndigheter. Dataférordningen innehaller
olika anmilningsforfaranden, och den forutsitter tillsynsatgdrder som kan leda till kostnader
och en administrativ borda dven for kommunerna. Storleken av denna administrativa borda kan
1 viss man paverkas genom étgirder som sdkerstiller s smidiga myndighetsforfaranden som
mdjligt pd nationell niva. 1 de foreslagna nationella bestimmelserna betonas bland annat
tillsynsmyndigheternas radgivning och vigledning, och syftet ar att pd lagniva sdkerstilla
Transport- och kommunikationsverkets forutsittningar att delta fullskaligt i samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna i EU. Det har foreslagits att de huvudsakliga myndighetsuppgifterna
enligt dataférordningen ska aldggas en och samma myndighet, vilket stoder en centralisering av
kompetensen och bidrar till ett smidigare myndighetssamarbete.

4.2.2.6 Samhillsekonomin
Antalet foretag som producerar och anvinder data och deras sammanlagda omséttning forutspés

oka avsevért i framtiden. Europeiska kommissionen har forutspatt att tillimpningen av de nya
databestdammelserna kommer att leda till att BNP for EU-27 stiger till 270 miljarder euro fore
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2028. ! Denna uppskattning dr dock forknippad med en viss osikerhet, och det ar inte mojligt
att urskilja Finlands andel av den forutspadda tillvaxten. Finlands andel av EU:s datamarknad
var cirka 2,1 procent 2023, vilket 4r den 11:e storsta andelen i EU.!? Det finns flera betydande
foretag inom denna bransch i Finland samt dven manga s& kallade start-up- och scale-up-
dataféret%gl.4Dataekonomins andel av Finlands bruttonationalprodukt &r for nérvarande over 5
procent.

De foreslagna nationella lagforslagen i sig bedoms inte f4 betydande konsekvenser for
samhéllsekonomin, men myndigheternas radgivning och tillsynen 6ver lagstiftningen bidrar till
att frimja de samhaéllsekonomiska effekter som efterstrdvas genom datalagstiftningen.

4.2.3 Miljokonsekvenser

EU:s dataférordning har sannolikt konsekvenser for miljon, eftersom den frimjar en 6kad
dataméngd och datackonomisk tillvéixt, vilket leder till en storre energiforbrukning. Samtidigt
kommer antalet leverantorer av tjanster for underhall av uppkopplade produkter att dka till f61jd
av dataforordningen, vilket kan forldnga produkternas livsldngd och dérmed minska
miljobelastningen. 1 och med att atkomsten till data forbéttras kan det ocksé leda till att
underhallsatgirderna eller optimeringen av processer och leveranskedjor effektiviseras.

De nationella lagforslagen forvintas inte ha betydande konsekvenser for miljon.
4.2.4 Andra konsekvenser for enskilda och for samhéllet
4.2.4.1 Konsekvenser for de grundlaggande fri- och rittigheterna och méanskliga rittigheterna

Vid beredningen av propositionen har de konsekvenser for de grundliggande fri- och
rattigheterna och manskliga rattigheterna som foljer av den direkt tillimpliga dataférordningen
i sig inte bedomts i ndgon ndrmare detalj. I samband med forhandlingarna om dataférordningen
har det bedomts att vissa delomraden av forordningen har konsekvenser till exempel for skyddet
av personuppgifter och integritetsskyddet, och férordningen har beretts med beaktande av EU:s
gillande dataskyddsreglering. Till den del som personuppgifter behandlas inom
dataforordningens tillimpningsomréade ska man i behandlingen f6lja EU:s dataskyddsreglering.
Dataforordningen har ocksa betydelse for ndringsfriheten. Skyldigheten att planera produkter
och tjanster sa att tillgangen till data sékerstills paverkar produktplaneringen och torde dven
medfora kostnader, vilket begrinsar néringsfriheten. Dataférordningen begrinsar ocksé
avtalsfriheten. Forordningen har konsekvenser med tanke pd egendomsskyddet, eftersom
skyldigheterna att ldmna ut information, och med vissa i lag angivna specialvillkor &ven
foretagshemligheter, begréansar ritten att bestimma om anvindningen av egendomen. Malet &r
att forbattra marknadens funktion och anvindarnas rétt att utnyttja sina egna data och att
balansera upp i synnerhet de mindre aktorernas forhandlingsposition.

Syftet med att ge offentliga aktdrer ratt att fa information nir exceptionella behov foreligger &r
att forbéattra deras formaga att reagera pé olika undantagssituationer i samhéllet.

' Kommissionens Fact Sheet om dataférordningen 23.3.2022.
12 European Data Market Study 2021-2023.

13 ETLA Rapport No 143.

14 European Data Market Study 2021-2023.
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I de foreslagna lagarna foreskrivs det sirskilt om myndigheternas befogenheter och om
pafdljder. De tillsynsbefogenheter som det foreskrivs om ingriper i den enskildas rittsliga
stdllning. Med andra ord ar det fraga om betydande utévning av offentlig makt, som ska grunda
sig pa lag. Transport- och kommunikationsverkets ritt att fa information och utfora inspektioner
har konsekvenser till exempel med tanke pa skyddet av personuppgifter,
kommunikationshemligheter och hemfriden, som tryggas i grundlagen. Utdvningen av
undersoknings- och tillsynsbefogenheterna omfattar emellertid i praktiken mestadels foretag
som misstinks for dvertradelser, medan privat korrespondens samt lokaler som anvinds for
permanent boende faller utanfor utévningen av undersékningsbefogenheterna. Myndigheternas
anvandning av tillsynsmetoder har ocksa samband med ett behov av att férvissa sig om att saval
rattssdkerheten for den som &r foremal for granskningen som en réttvis rattegang kan garanteras.
Dessa tryggas forutom genom de allménna forvaltningslagarna dven till exempel genom att
sdkerstilla mojligheten att soka &ndring i myndighetsbeslut och frimja anvéndningen av
rattigheterna till forsvar genom det advokatsekretessundantag som géller i anslutning till
undersokningsbefogenheterna.

Pafoljdsavgifterna innebar ocksa en mojlighet att ingripa i egendomsskyddet, och de begrénsar
indirekt néringsfriheten. Det foreslas att det ska foreskrivas om vilka pafoljder som kan paforas
med stdd av regleringen och for vilka Overtrddelser samt vilka grinser som géller for
pafoljdsavgifterna. Utanfor pafdljdsregleringen faller sddana skyldigheter i frdga om vilka
ordalydelsen ger myndigheterna betydande provningsritt eller dar det handlar om
avtalsbaserade fragor mellan parterna. De nationella bestimmelserna om péafoljdsavgifter kan
bedomas frimja tillgodoseendet av rittsskyddet, eftersom det foreskrivs exakt och noggrant
avgransat om paforande av pafdljder. Man ska ocksd kunna soka &ndring i beslut om
pafoljdsavgift, och i forfarandet for paforande av pafoljdsavgift ska dven i Ovrigt kraven i
forvaltningslagen och principerna for god forvaltning iakttas. Vid behandlingen av stora
pafoljdsavgifter (6ver 100 000 euro) frimjas dessutom réttssdkerheten i synnerhet av att beslut
om dem fattas av Transport- och kommunikationsverkets pafoljdskollegium. Dessa omfattar
endast pafoljdsavgifter som péafors foretag for vertriddelser av dataforordningen, eftersom sa
stora avgifter inte kan paforas fysiska personer. De begridnsningar i egendomsskyddet eller
ndringsfriheten som foljer av en noggrant avgransad pafoljdsreglering som beaktar grundlagens
ramvillkor &r inte betydande med tanke pé tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och
rittigheterna.

Trots att lagstiftning om utdvning av offentlig makt ar forknippad med potentiella konsekvenser
for de grundldggande fri- och réttigheterna och ménskliga réttigheterna, ér de konsekvenser som
identifierats i anslutning till denna proposition relativt sedvanliga konsekvenser som kan f6lja
av myndigheternas befogenheter. Konsekvenserna av de nationella bestimmelserna har inte
ansetts rora nagon sérskilt utsatt grupp av médnniskor.

4.2.4.2 Likabehandling och jamlikhet

De fordelar och nackdelar som dataférordningen eventuellt medfor for konsumenterna beror
delvis pa deras individuella fardigheter och konsumtionsbeteende. Om en individs digitala
kompetens ar svag, liksom dven kapaciteten att virna om utnyttjandet av uppgifter som samlats
in pa basis av individens eget beteende och om ritten till privatliv, realiseras fordelarna
atminstone inte till alla delar forrén dessa fardigheter har forbéttrats. Konsumenterna har inte
heller nodvéndigtvis den datakompetens som behdvs eller forstaelse for vad olika granssnitt
som anvénds for dverforing av data eller olika begiranden om tillstdnd handlar om. Detta kan
forsvaga delaktigheten 1 synnerhet for exempelvis dldre personer, personer med
funktionsnedsittning och barn. I dataférordningens kontext innebdr datakompetens att
individerna dr medvetna om betydelsen och vérdet av de data som de producerar samt att de
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klarar av att med hjélp av dessa data gora val som ér till fordel for dem sjdlva. Det tar tid att
utveckla denna typ av datakompetens, och det krdver ocksa att detta beaktas vid laroanstalterna
och 1 organisationerna inom alla sektorer.

Vilka positiva effekter dataférordningen far for konsumenterna beror till stor del pé hur tydligt,
begripligt och oppet olika aktorer lyfter fram anvéndarnas réttigheter, och hur vél arbetet med
att utveckla datakompetensen lyckas. De rittigheter och skyldigheter som foljer av
datafoérordningen dr relevanta for konsumenterna men delvis svarbegripliga. Konsumenterna
behover palitliga och tillgdngliga myndighetskanaler som tillhandahalls pa ett l4ttldst sprak for
att de ska kunna identifiera sina réttigheter och ldmna in anmélningar.

Enligt den foreslagna nationella lagen ska den i dataférordningen angivna uppgiften att frimja
konsumenternas datakompetens aldggas Konkurrens- och konsumentverket. Dessutom foreslés
det att konsumentombudsmannen, som ar verksam vid Konkurrens- och konsumentverket, ska
aldggas vissa tillsynsuppgifter ndr det giller de informationsskyldigheter i anslutning till avtal
mellan néringsidkare och konsumenter som f6ljer av dataférordningen.

Den foreslagna nationella lagen far indirekta konsekvenser for konsumenterna. I vilken grad
konsumenterna gynnas av éndringarna i dataférordningen och hur de negativa och positiva
effekterna av datafoérordningen fordelar sig mellan olika grupper av ménniskor beror pa hur
smidiga myndighetsforfaranden som utvecklas och hur vil arbetet med att frimja
datakompetensen lyckas.

4.2.4.3 Konsekvenser for den nationella sikerheten

Enligt dataférordningen ar privata aktdrer skyldiga att pa sérskild begéran tillgingliggora data
for ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan utifran
ett exceptionellt behov. Ett exceptionellt behov anses enligt forordningen foreligga bland annat
nér data behovs for vidtagande av atgirder i ett allmiant nddlage och dessa data inte kan skaffas
med alternativa metoder, snabbt och effektivt, under motsvarande forutséttningar. Under vissa
tilliggsforutsittningar kan det krivas att data ska tillgédngliggoras utifran ett exceptionellt behov
ocksé bland annat for att lindra ett allmant nodlage eller for att frimja aterhdmtningen efter ett
allmant nodldge. 1 dessa fall dr det dock inte mojligt att begira att datahallaren ska
tillgéngliggdra personuppgifter.

I artikel 2.29 i datafoérordningen definieras allmént nddlége enligt foljande: “en exceptionell
situation under en begrinsad tid, sdsom ett hot mot folkhilsan, ett nodlage till f6ljd av
naturkatastrofer eller en storre katastrof orsakad av minniskan, inbegripet en storre
cybersédkerhetsincident, med negativa konsekvenser for befolkningen i unionen, en medlemsstat
eller en del av en medlemsstat, som medfor en risk for allvarliga och bestdende aterverkningar
pa levnadsvillkoren eller den ekonomiska och finansiella stabiliteten, eller avseviard och
omedelbar virdeminskning av ekonomiska tillgdngar i unionen eller berérda medlemsstater,
och som faststills och officiellt utlyses i enlighet med relevanta forfaranden i unionsritten eller
nationell rdtt.” I Finland innebér detta i praktiken att beredskapslagen (1552/2011) eller lagen
om forsvarstillstind  (1083/1991) Dborjar  tillimpas eller att andra eventuella
undantagsforhallanden som avses i 23 § i1 grundlagen foreligger. Beredskapslagen innehéaller
bestimmelser om hur undantagsforhallanden konstateras, och i lagen om forsvarstillstand
foreskrivs det om hur forsvarstillstand sétts i kraft.

Den gillande beredskapslagen har i Finland tillimpats endast tvd génger, och bada gingerna
var orsaken covid-19-pandemin. Lagen om forsvarstillstiand har aldrig tillimpats. Det ar alltsa
ytterst sdllan som det 6ver huvud taget kan bli aktuellt att tillgdngliggora data utifran ett
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exceptionellt behov. Bestimmelserna i dataférordningen ska tillimpas i sista hand nir det i en
undantagssituation inte dr mojligt att fA atkomst till data som dr visentliga med tanke pa
samhdllets funktion till exempel genom att kdpa dessa data eller med stdd av andra
bestimmelser som utfardats for nodlagen.

Det har dock i det rddande sdkerhetsldget skett forandringar som kan paverka sannolikheten for
att undantagssituationer uppstar i framtiden.

Naturkatastrofer ndmns i1 definitionen av begreppet allmint nédldge i dataférordningen, och
dven enligt forarbetena till beredskapslagen kan en naturkatastrof vara en synnerligen allvarlig
storolycka som avses i 3 § 4 punkten i beredskapslagen (RP 3/2008 rd, s. 33). Extrema
viderhéndelser har redan orsakat storningssituationer inom den finska energisektorn och skador
sérskilt pé infrastrukturen for eldistribution. Allteftersom samhéllet elektrifieras i allt hogre grad
och blir allt mer beroende av teknik dkar ocksa samhillets utsatthet for klimatforandringen. De
konsekvenser som klimatfordndringen far for transport- och kommunikationsinfrastrukturen
péverkar ocksd samhillets funktionssikerhet avsevirt och kan i allt hogre grad borja stora
kritiska element i trafiksystemet. Aven inom vattenforsorjningssektorn kan det forekomma
storningar, sdsom problem med vattnets tillricklighet och kvalitet.!> Dessa uppgifter ger vid
handen att det i och med klimatférandringen kan bli allt vanligare d4ven med sadana
naturkatastrofer som uppfyller den definition av allméint nddlédge som finns i dataférordningen.

Ryssland har i och med det krig som landet startade i Ukraina i februari 2022 overgatt till en
allt oppnare, svarforutsdgbar och langvarig konfrontation med vist. Risken for en militar
konflikt som involverar Finland har okat.'® Dessutom okar ocksd mojligheterna att utnyttja
cybermiljon i fientligt syfte, och fientliga aktorer strivar efter att fysiskt paverka kritisk
infrastruktur i véstldnderna.!”

Av ovan beskrivna skil &r det mer sannolikt i framtiden att beredskapslagen eller lagen om
forsvarstillstind kommer att tillimpas, trots att dessa under de senaste decennierna inte har
tillimpats av ndgon annan orsak dn covid-19-pandemin. Dataférordningen ger de nationella
myndigheterna bittre forutsdttningar att kunna reagera pa ett pagédende nddldge, men den
paverkar inte arbetet med att forebygga nodlagen.

Dataforordningen begrénsar tredjelandsmyndigheters atkomst till icke-personuppgifter. Enligt
artikel 32 i dataférordningen ska leverantorer av databehandlingstjanster vidta alla adekvata
tekniska, organisatoriska och réttsliga atgérder for att forhindra internationell statlig dtkomst
och tredjelénders statliga atkomst till och 6verforing av icke-personuppgifter som innehas i
unionen, om en sadan dverforing eller dtkomst skulle strida mot unionsrétten eller den berérda
medlemsstatens nationella ritt. Vidare anges det i artikel 32 under vilka forutsittningar beslut
eller domar fran en domstol i ett tredjeland och beslut fran en administrativ myndighet i ett
tredjeland dér det krévs att en leverantdr av databehandlingstjénster dverfor eller ger atkomst
till icke-personuppgifter som omfattas av denna forordning och som innehas i unionen ska
erkédnnas eller genomforas. Syftet med denna bestimmelse i datafdrordningen ar att trygga
skyddet av inte bara en medlemsstats grundliggande intressen med avseende pa nationell

15 Statsradets publikationer 2023:73. Statsradets redogorelse om den nationella planen for anpassning
till klimatforandringar till 2030: Vilbefinnande och sékerhet i ett féranderligt klimat, s. 30-31.

16 Forsvarsministeriets publikationer 2024:5. Statsradets forsvarsredogorelse, s. 27.

17 Forsvarsministeriets publikationer 2024:5. Statsradets forsvarsredogorelse, s. 24.
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sdkerhet eller forsvar utan dven kommersiellt kénsliga uppgifter, sisom foretagshemligheter och
immateriella rittigheter, samt individers grundlaggande rittigheter.

Om en leverantor av databehandlingstjinster far ett ovan avsett beslut av en domstol eller en
forvaltningsmyndighet i ett tredjeland dér det krévs att leverantdren av databehandlingstjénster
ska dverfora eller ge &tkomst till icke-personuppgifter som omfattas av denna forordning och
som innehas i unionen, och om mottagaren av beslutet anser att beslutet eller domen kan
inkrédkta pa unionens eller dess medlemsstaters nationella sékerhets- eller forsvarsintressen, ska
den enligt dataforordningen begéra ett yttrande fran det relevanta nationella organet eller den
relevanta nationella myndigheten.

Yttrandet ska begéras av inrikesministeriet nir det handlar om nationella sékerhetsintressen och
av Huvudstaben nir det handlar om forsvarsintressen. Dessa ska ytterligare begéra ett yttrande
av utrikesministeriet, om de nationella sidkerhetsintressena eller forsvarsintressena dven giller
utrikes- och sidkerhetspolitiska fragor. Genom att dessa myndigheter faststélls tydligt i nationell
lag sdkerstélls det att yttrandena ges av de aktdorer som ar mest fortrogna med dessa
amnesomraden och att dessa aktorer utan onddigt drojsmal underrittas om ett beslut om atkomst
till data som fattats av ett organ i ett tredjeland. Valet att aldgga uttryckligen dessa aktorer
uppgiften att ge yttranden motiveras ndrmare i specialmotiveringen till 25 § i det forsta
lagforslaget, som géller ett sérskilt remissforfarande.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Andra de gillande lagarna vs. stifta en ny lag

De huvudsakliga alternativen vid beredningen har varit att géra de dndringar som behdvs med
anledning av dataférordningen i de befintliga lagarna eller att stifta en helt ny lag. Om andringar
gors potentiellt i flera olika lagar kan det dock bli svarare att fa en helhetsbild av vilka alla
uppgifter och skyldigheter dataforordningen medfor for de nationella myndigheterna och att
urskilja de befintliga lagarnas tillimpningsomréaden.

Vid beredningen bedomdes fragan ur myndigheternas, anvéndarnas och naringsidkarnas
perspektiv, och man stannade for att stifta en ny lag. Detta ansags vara det tydligaste alternativet
med beaktande av att det dr frdga om en ny typ av EU-lagstiftning med omfattande
tillimpningsomrade. Alla bestimmelser som behovs med tanke pa genomforandet av
dataférordningen och dataférvaltningsakten koncentreras till den nya lagen, vilket bidrar till en
tydlig lagstiftning och frimjar rittssdkerheten.

5.1.2 Behoriga myndigheter

Nér det géller att pa nationell niva organisera de tillsynsatgirder som anges i dataférordningen
Overvidgdes det under beredningen flera olika sitt att ordna tillsynen &ver efterlevnaden av
forordningen. I den nationella beredningen har man véagt alternativen centraliserad tillsyn och
decentraliserad tillsyn mot varandra. Under beredningen har myndigheternas nuvarande
uppgifter utretts i syfte att utvdrdera vilka myndigheter i Finland som har de bésta
forutsattningarna att skota de nya myndighetsuppgifterna enligt dataférordningen, och i vilken
man tillsynen behdver centraliseras eller decentraliseras.

Myndighetsuppgifterna har beddmts utifran den géllande lagstiftningen och med beaktande av
de olika myndigheternas verksamhetsfalt, uppgifter, befogenheter, resurser och kompetens, och
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man har kommit fram till att manga av de myndighetsuppgifter som foljer av dataférordningen
ar helt nya. Propositionen bygger pd 16sningen att till storsta delen koncentrera de uppgifter som
anges i forordningen till Transport- och kommunikationsverket, till vilket ocksd andra
motsvarande nya uppgifter som giller tillsynen over digitaliserings- och datalagstiftningen ska
koncentreras.

5.1.3 Behorig domstol i tvistemal

Nar det géller forum i tvistemal som uppstar pa grund av dataférordningen har man som forsta
instans Overvdgt alternativen tingsrdtterna och marknadsdomstolen samt ndgon form av
kombination av dessa. Enligt den géillande lagstiftningen ar det i Finland tingsrétterna som ar
behoriga domstolar i friga om privatrittsliga yrkanden. Den behoriga tingsrétten faststélls enligt
bestammelserna i 10 kap. i rittegangsbalken.

Vid beredningen har det i och for sig konstaterats att det kan vara mojligt att hanskjuta tvistemal
som foljer av dataférordningen till marknadsdomstolen for behandling. I detta alternativ har det
diskuterats om marknadsdomstolen i s fall ska ha exklusiv behdrighet eller om dven
tingsrétterna till viss del ska vara behdriga. Marknadsdomstolens stéllning som specialdomstol
framkommer bland annat pa sé sétt att tvister som géller immateriella rittigheter, sdsom patent-
eller upphovsritt, behandlas centraliserat i marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen har ocksa
langvarig erfarenhet av behandling av sddana foretagshemlighetsérenden mellan niringsidkare
diar det yrkas att verksamhet som goOr intrdng i en foretagshemlighet ska forbjudas.
Marknadsdomstolens behorighet i dessa &drenden har utvidgats till att omfatta &ven
skadestdndsansprak. Om tvistemalen centraliseras till marknadsdomstolen innebér detta dock
enligt grundlagsutskottet en exceptionell begridnsning av besvirsrétten och en sadan reglering
kraver med hansyn till réttstrygghet och o6verklagande vigande, allmént godtagbara och
séarskilda grunder” (GrUU 68/2014 rd). Aven parallell behorighet dr en exceptionell 16sning.

Samtidigt har en av utgangspunkterna for propositionen ansetts vara att alla tingsritter &r
behoriga domstolar i privatrittsliga tvistemdl. Tvistemal som uppstir péd grund av
datafoérordningen kan ha samband med olika avtalstvister som géller atkomst till och delning av
data samt meningsskiljaktigheter i anslutning till byte av databehandlingstjénster. I detta val
laggs vikten pa att trygga kontinuiteten och rattssdkerheten. Foretagshemligheter har inte i sig
ansetts vara en tillricklig grund for att koncentrera tvistemalen till en viss eller till vissa
tingsratter.

5.1.4 Behorig domstol vid dndringssokande
5.1.4.1 Inledning

I frdga om den foreslagna nya lagen om tillsyn dver forvaltningen och delningen av data har det
overvigts om besvir som grundar sig pd den lagen ska styras till alla eller vissa
forvaltningsdomstolar, endast till en forvaltningsdomstol eller enbart till marknadsdomstolen.
Alternativet att styra besvér som géller myndighetsbeslut och som grundar sig pa den foreslagna
lagen bade till forvaltningsdomstolarna och till marknadsdomstolen har i samband med
lagberedningen inte ansetts vara &ndamalsenligt.

5.1.4.2 Forvaltningsdomstolarna som behoriga domstolar

Dataforordningen innehéller en ny typ av EU-baserad speciallagstiftning, som kréver en
kompetens som forvaltningsdomstolarna for ndrvarande inte har. Av denna anledning har det i
samband med lagberedningen blivit aktuellt att beddoma om behandlingen av klagomal som
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hanfor sig till dataférordningen ska begrénsas till vissa forvaltningsdomstolar eller till bara en
forvaltningsdomstol.

En centralisering kan leda till hogre expertis bland domarna, bidra till en enhetligare rittspraxis
och mdjliggdra en bittre kontroll 6ver behandlingstiderna. Nér besvérsdrendena koncentreras
till en viss domstol eller till vissa domstolar innebér detta klara fordelar i frdga om sérskilda
drendekategorier, och i samband med lagberedningen har de drenden som dataférordningen kan
ge upphov till konstaterats utgora en sérskild drendekategori.

Forvaltningsdomstolarna har under de senaste aren utvecklats i en mer enhetlig riktning med
avseende pa de &drendekategorier de behandlar. Det har inte ansetts vara motiverat att
koncentrera drendekategorier till en eller ndgra forvaltningsdomstolar. Under de senaste aren
har behandlingen av drenden begrinsats till vissa forvaltningsdomstolar eller till en viss
forvaltningsdomstol endast i undantagsfall. Vid beredningen har det konstaterats att det inte
finns ndgon motiverad orsak att avvika fran principen att utveckla forvaltningsdomstolarna i en
mer enhetlig riktning. Det innebér att behandlingen av besviar som uppstar pd grundval av
dataforordningen endast kan koncentreras till marknadsdomstolen.

5.1.4.3 Marknadsdomstolen som behdrig domstol

Ett annat centraliseringsalternativ vid beredningen har varit att styra alla besvir som anfors over
beslut som fattats av myndigheter som &r behoriga enligt lagen om tillsyn dver forvaltningen
och delningen av data till marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen &r en specialdomstol som i
forvaltningsprocessen centraliserat behandlar sdrskilda forvaltningsdrenden. Sérskilda
drendekategorier som ska behandlas i marknadsdomstolen &r bland annat konkurrensidrenden,
drenden som géller immateriella rittigheter, offentlig upphandling, elmarknadsidrenden och
vissa kommunikationsmarknadsérenden. Marknadsdomstolen behandlar ofta drendekategorier
som har en stark koppling bade till privatrittsliga fradgor och till forvaltningsrittsliga fragor. Av
denna anledning kan marknadsdomstolen tillimpa rittegdngsbalken i privatrittsliga drenden pa
samma sdtt som tingsritterna, och lagen om rdttegang 1 forvaltningsdrenden i
forvaltningsrittsliga drenden pd samma sitt som forvaltningsdomstolarna. De drendekategorier
som koncentrerats till marknadsdomstolen har ofta ett starkt samband med EU-ritten, och de
innefattar speciallagstiftning nér det géller mer tekniska fradgor som anknyter till eller uppstar i
drendena och som kréver sirskild expertis. Som drendekategorier utgdr de ocksa i allménhet
tydliga helheter med en sédregen réttslig karaktir, vilket har bedomts vara fallet &ven med de
besvérsiarenden som uppstér med anledning av dataférordningen.

I samband med beredningen har det bedomts att marknadsdomstolen i och for sig kan ha goda
forutsittningar att genom domstolsforfarande behandla besvir som anfors pa grundval av
dataforordningen i denna typ av drendekategori, dér regleringen grundar sig pa en ny typ av EU-
lagstiftning och dir tekniska omsténdigheter betonas vid beddmningen av &rendet och
tolkningen av lagstiftningen. P4 motsvarande sétt har det vid beredningen bedomts att antalet
besviérsdrenden som styrs till domstol dndé inte nddvandigtvis blir sérskilt stort, och med tanke
pa detta dr det inte nddvéndigt att koncentrera alla besvérsarenden till en enda domstol. Denna
bedomning grundar sig bland annat pa det faktum att antalet besviar som forts vidare till
forvaltningsdomstolarna i det stora hela inte har varit sérskilt stort ens nir det géllt
dataskyddsidrenden som haft omfattande konsekvenser for samhaéllet, om dn dessa drenden dock
som enskilda tolkningsfrdgor kan vara tidskrédvande.

Vid beredningen har man dock utifrdn nuldget stannat for att foresld en 16sning dir alla
forvaltningsdomstolar dr behdriga i forvaltningsrittsliga tvistemal. Det géller dock att folja
laget, eftersom det i det hiar skedet d&r omojligt att fullt ut uppskatta vilka alla typer av
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besvérsdrenden som kan uppstd pd grundval av myndighetsbeslut som fattas med stod av
dataférordningen och vilka frdgor dessa drenden kan innefatta.

5.1.5 Réttsmedel

Bestdmmelser om réttsmedel finns i artikel 39 i dataférordningen. Enligt denna artikel ska
berdrda fysiska och juridiska personer ha ritt till ett effektivt rittsmedel avseende rattsligt
bindande beslut som fattats av behoriga myndigheter, utan att det paverkar administrativa
rattsmedel eller andra provningsforfaranden utanfor domstol. Om fysiska eller juridiska
personer har skél att anse att bestimmelserna i forordningen har dvertritts far de enligt artikel
39 ldmna in ett klagomal till den relevanta behoriga myndigheten. Forfaranden enligt denna
artikel ska inledas vid domstolarna i den medlemsstat dar den behoériga myndighet som
rattsmedlen avser dr beldgen, antingen individuellt eller, i forekommande fall, kollektivt av
foretriddare for en eller flera fysiska eller juridiska personer.

Under beredningen av propositionen har det utretts om dataférordningen kréver att sérskilda
passivitetsbesvar infors. Justitieministeriet har i ett utlaitande om en beddmningspromemoria
konstaterat att passivitetsbesvér, det vill sidga ett rittsmedel som giller passivitet fran en
myndighets sida och som anvinds i forvaltningsdomstol, dr exceptionella i Finlands rittssystem.
Anda har det i vissa sammanhang foreskrivits om detta réittsmedel i speciallagstiftningen (se
dven LaUU 1/2023 rd). Justitieministeriet har 1 sitt utldtande ocksa fést vikt vid att riksdagens
lagutskott har ansett att tillsyn 6ver en sjalvstindig tillsynsmyndighets verksamhet pa det sétt
som avses 1 forordningen inte ldmpar sig naturligt for domstolar, och att redan den nuvarande
mdjligheten att anfora klagomal hos laglighetsdvervakarna &r ett effektivt rattsmedel eftersom
tillsynsmyndigheternas uppgift ar att vidta nddvéndiga atgérder med anledning av klagomalet
(LaUU 5/2018 rd).

I Finland har passivitetsbesvér tagits in 1 dataskyddslagen (21 §) i samband med att EU:s
dataskyddsforordning sattes i kraft pa nationell niva. I anslutning till detta har justitieministeriet
dock i sitt yttrande konstaterat att ordalydelsen i artikel 39.2 i dataférordningen (“antingen ha
ratt till ett effektivt rattsmedel eller tillgdng till omprovning av en opartisk myndighet som
besitter lamplig sakkunskap™) i kombination med ordalydelsen i artikel 39.3 (“Forfaranden
enligt denna artikel ska inledas vid domstolarna i den medlemsstat dér den behoriga myndighet
som rittsmedlen avser dr beldgen”) verkar dock inte medfora en lika stark skyldighet att
behandla drdjsméls-/passivitetssituationer uttryckligen i domstol som artikel 78.2 i
dataskyddsforordningen (... ska varje registrerad person ha ritt till effektiva réttsmedel...”) och
artikel 78.3 (Talan mot en tillsynsmyndighet ska vickas vid domstolarna i den medlemsstat
dir tillsynsmyndigheten har sitt sdte”). Den finska Overséttningen av artikel 39 i
dataférordningen har dessutom under beredningen korrigerats sé att den slutliga ordalydelsen
blivit som foljer: "oltava joko oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tai mahdollisuus hakea
uudelleenarviointia puolueettomalta elimelti, jolla on asianmukainen asiantuntemus”.

Vidare konstateras det i justitieministeriets yttrande att med tanke pa ordalydelsen i artikel 39.2
i dataférordningen kan &tminstone de hogsta laglighetsovervakarna (riksdagens
Jjustiticombudsman, justitiekanslern) anses uppfylla kraven pd “en opartisk myndighet som
besitter lamplig sakkunskap”. Aven den engelska versionen av artikel 39.2 i dataférordningen
("access to review”) och den svenska versionen (“tillgdng till ompréovning”) syftar snarare pa
mojligheten att begéra att drendet bedoms pa nytt (dven av en opartisk myndighet) &n pé
mojligheten att soka éndring (endast hos domstol).

Om det dock anses att den nya lagen ska innefatta en ritt att anfora besvir hos
forvaltningsdomstolen i situationer ddr en myndighet inte vidtar atgérder till foljd av en
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atgirdsbegiran har det vid beredningen av denna proposition bedomts att detta kan goras i linje
med vad som fOreskrivs i 21 § i dataskyddslagen sedan 2024. Enligt 21 § 3 mom. i
dataskyddslagen ska dataombudsmannen behandla ett klagomal som blivit anhdngigt med stod
av artikel 77 i dataskyddsforordningen inom tre manader fran det att klagomalet blev anhidngigt
eller, om drendet inte kan behandlas inom denna tid, inom tre manader meddela den registrerade
en uppskattning om nér ett beslut kommer att ges. [ 4 mom. i samma paragraf konstateras det
att om dataombudsmannen féorsummar att iaktta den tidsfrist pa tre ménader som avses i 3 mom.,
har den registrerade ritt att anfora besvér hos forvaltningsdomstolen. Besviren ska anforas
innan dataombudsmannen har behandlat drendet eller meddelat en uppskattning om nér ett
beslut kommer att ges. Besvdaren anses da avse ett beslut att avvisa &rendet.
Forvaltningsdomstolen  utreder d& huruvida é&rendet borde ha  behandlats.
Forvaltningsdomstolen kan &terfora édrendet till dataombudsmannen for behandling, om den
anser att forutséttningarna for utredning av drendet uppfylls.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt utldtande till justitieministeriet den 15 september 2023
konstaterat att nér en tidsfrist for beslutsfattande som sérskilt har faststallts 1 vissa EU-rittsliga
sammanhang &verskrids presumeras myndighetens beslut i lagen antingen som ett beslut om
avslag pa ansokan eller som ett beslut som bifaller ansokan. En mdjlighet kan vara att formulera
bestammelsen om passivitetsbesvér sa att beslutet ska gélla en behorig myndighets beslut om
avslag. En siddan formulering finns i till exempel 24 § 2 mom. i lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (1384/2015), 39 § 4 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden (559/1994), 4 kap. 2 § 3 mom. i kreditinstitutslagen (610/2014) och 2 kap. 6 §
4 mom. i forsékringsbolagslagen (521/2008). I de ovanndmnda bestimmelserna &r det dock
enbart fraga om att myndigheten ska avgora ett d&rende som géller beviljande eller erkdnnande
(till exempel licens, yrkeskvalifikation). Det 4r séledes fraga om horisontella
ansokningsdrenden, vars karaktir avviker fran de &renden som hor till dataférordningens
tillimpningsomrade.

Vid beddémningen av frAgan om passivitetsbesvdr har uppmérksamhet ocksd fésts vid ett
utlatande som forvaltningsdomstolen i Ostra Finland den 12 september 2023 har gett till
justitieministeriet, ddr det konstateras att det inte hor till forvaltningsdomstolens behdrighet att
i Ovrigt bedoma eller ge reprimander om forsummelse eller drojsmél med att vidta
behandlingsétgirder eller ge ett beslut, det vill séiga att avgora pastdenden av klagomalskaraktér.
Enligt forvaltningsdomstolen i Ostra Finland hor detta alltjimt till de hdogsta
laglighetsdvervakarnas behorighet. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett utlitande till
justitieministeriet av den 15 september 2023 konstaterat att i en normal situation dér en
myndighet har fattat ett egentligt beslut om att lamna ett drende utan provning ska riktigheten i
myndighetens beslut provas i domstol. Om domstolen konstaterar att beslutet grundar sig pa en
lagstridig tolkning ska drendet aterforas till myndigheten for avgdrande. I passivitetssituationer
ar drendet redan anhédngigt hos en myndighet, och enligt hdgsta forvaltningsdomstolen forblir
rattsverkningarna av ett aterfort drende dérfor oklara. Riksdagens justitiecombudsman har i sitt
utlatande till justitieministeriet av den 11 september 2023 konstaterat att denna typ av
arrangemang med tanke pa fordelningen av statens totala resurser kan anses vara
odndamalsenligt, eftersom det leder till att bdde myndighetens och domstolens resurser for
behandlingen av de egentliga drendena minskar, samtidigt som det ocksa &r ett uppenbart
ineffektivt forfarande med tanke pa den egentliga orsaken bakom drdjsmaélen.

En utmaning i frdga om bégge regleringsalternativen dr att ordalydelsen i artikel 39.2 i
datafoérordningen, underléter att vidta &tgidrder med avseende pa ett klagomal”, inte ar sdrskilt
exakt med tanke pa passivitetsbesvér. I bestimmelsen definieras inte vilka atgérder som avses,
eller inom vilken tidsfrist atgérder ska vidtas. I en bestimmelse om passivitetsbesvéir som har
samband med dataférordningen ska detta definieras nationellt, vilket blir en relativt utmanande
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uppgift med tanke pad de olika skyldigheter och, i anslutning till dessa, varierande
myndighetsuppgifter som foljer av dataférordningen.

Riksdagens justititombudsman har dessutom i sitt utlitande i samband med &ndringen av
dataskyddslagen pépekat att behandlingstiderna &ar langa dven i forvaltningsdomstolarna.
Justiticombudsmannen har i sitt utlitande med hénvisning till riksdagens bitrddande
justitiecombudsmans beslut EOAK/8164/2020 av den 6 februari 2023 konstaterat att mer &n
hilften av de drenden som inkommer till forvaltningsdomstolarna enligt lag ska behandlas i
bradskande ordning. Besvirsdrenden som grundar sig pa dréjsmal dr av sadan karaktér att det
maste fOreskrivas att ocksd de ska behandlas i bradskande ordning, for att undvika att
behandlingen av drenden som géller en myndighets drojsmal fordrdjs oskéligt dven 1 domstolen.
Enligt justiticombudsmannen leder denna lagstiftningslosning séledes till ytterligare
anhopningar av drenden vid forvaltningsdomstolarna och till att behandlingen av andra drenden,
som enligt lag ocksé ska behandlas i bradskande ordning, fordrdjs.

Magjligheten att anfora klagomal har ansetts vara tillimplig enligt texten i dataférordningen och
kan ocksa betraktas som en naturligare garanti for rattssdkerheten dn passivitetsbesvir i tydliga
fall av passivitet hos myndighet. De hogsta laglighetsovervakarna har lampligare medel att tillgé
i drojsmalssituationer dn forvaltningsdomstolarna. De hogsta laglighetsdvervakarna kan bland
annat ge en tjdnsteman en anmérkning om &sidosittande av tjénsteplikt eller géra den berdrda
uppmaérksam pa ett forfarande som strider mot lag eller god forvaltningssed. Med beaktande av
det som konstaterats ovan har man dven vid den fortsatta beredningen kommit fram till att den
befintliga nationella mojligheten att anfora klagomal hos de hogsta laglighetsdvervakarna redan
kan anses uppfylla det behov av skydd som dataforordningen forutsétter.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Sverige

I Sverige tillsattes den 18 oktober 2024 en utredare med uppgiften att ldgga fram forslag till de
nationella genomforandebestimmelser som krdvs i dataférordningen (Dir. 2024:97.
Kommittédirektiv. Kompletterande bestimmelser till EU:s dataférordning). Utredaren ska
dessutom bland annat

- foreslda de forfattningsdndringar och andra &tgirder som behdvs for att berdrda
myndigheter ska kunna utdva sina befogenheter och vidta de atgérder som krévs enligt
EU:s dataforordning

- analysera vilka sanktionsbestimmelser som behdvs for att uppfylla kravet pa sanktioner
vid dvertrddelser av forordningen och lamna nddvéndiga forfattningsforslag

- analysera befintliga mdjligheter till tvistlosning genom tvistlosningsorgan och ldmna
forslag p& nodvindiga atgirder for att uppfylla férordningens krav i frdga om denna typ
av tvistlosning

- foresld atgirder for att sdkerstdlla att offentliga organ kan ta emot data under
exceptionella omstandigheter

- lémna de forfattningsforslag i 6vrigt som dr nodvéndiga for att uppfylla kraven i
forordningen.
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Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2025.8
5.2.2 Frankrike

I Frankrike har det nationella genomforandet av datafdrordningen framskridit som en del av ett
mer omfattande lagpaket, den sa kallade SREN-lagen, som syftar till att harmonisera den
nationella lagstiftningen med EU-lagstiftningen i frdga om flera sé kallade big five-forordningar
(DSA, DMA, DGA och dataforordningen). Med avseende pa dataférordningen innehéller
lagstiftningen bestimmelser om molntjénster samt artiklar om interoperabilitet, genom vilka
kapitlen VI-VIII i dataférordningen delvis genomfors. Den behdriga myndigheten i frdga om
molntjanster &r ARCEP (Autorité de régulation des communications électroniques, des postes
et de la distribution de la presse). Enligt SREN-lagen kan en leverantdr av molntjanster paforas
en administrativ pafoljdsavgift, som kan uppga till hogst tre procent av den globala
omséttningen for den som begatt dvertradelsen, eller, om samma aktér med stéd av samma
bestammelse har paforts en pafoljdsavgift under de senaste fem aren, fem procent av den globala
omsittningen for den som begétt overtradelsen. Lagen trddde i kraft i maj 2024.

I Frankrike har det inte publicerats nagot utkast till lagforslag som géller genomforandet av
kapitlen II-V i dataférordningen. I samband med genomforandet av dataférvaltningsakten har
det i Frankrike foreskrivits forutom om myndigheternas ritt att f4 information ocksd om en
granskningsritt, och sannolikt kommer det att fOreskrivas om motsvarande
utredningsbefogenheter ocksd 1 samband med det nationella genomforandet av
dataférordningen.

5.2.3 Tyskland

I Tyskland har en proposition med forslag till en separat lag for genomférande av
dataférordningen varit ute pa remiss 7.2—14.3.2025. I lagforslaget foreslas som enda behoriga
myndighet den federala ndtverksmyndigheten (Bundesnetzagentur, nedan BNetzA4), som alltsa
ocksé ska fungera som datasamordnare.

BNetzA  foreslds samarbeta titt med den nationella dataskyddsmyndigheten
(Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit). Om BNetzA i samband
med utforandet av sina uppgifter enligt dataforordningen eller genomforandelagen konstaterar
att dess beslut eller ndgon annan é&tgdrd forutsdtter en granskning och beddmning av
personuppgiftsbehandlingen, ska myndigheten ldmna alla handlingar som behovs for
granskningen och beddmningen till dataskyddsmyndigheten. Denna granskning och bedémning
ska vara en del av BnetzA:s slutliga beslut.

Det foreslas att den behoriga myndigheten i Tyskland ska ha befogenheter att begéra uppgifter
av de aktorer som omfattas av skyldigheterna enligt dataférordningen samt att ocksa gora dessa
aktorer till foremal for inspektioner som i regel kréver ett tillstdnd fran domstol. Inspektioner i
hemmet &r dock inte mojliga.

BNetzA kan enligt propositionen péafora pafoljdsavgifter for 6vertradelser av dataforordningen.
I propositionen foreslas en fyrstegsskala. Det specificeras noggrant vilket hdgsta belopp som
géller vid péaforande av pafoljd for Overtrddelse av respektive skyldighet enligt
dataforordningen. For de allvarligaste Overtrddelserna kan en administrativ pafoljdsavgift

18 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/10/dir.-202497
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paforas till hogst ett belopp pa 5 000 000 euro eller fyra procent av foretagets omséttning inom
EU foregéende ér, beroende pa vilketdera beloppet dr hogre. Pafoljdsavgifter enligt detta hogsta
belopp pafors for overtrdadelser av de skyldigheter som anges i artikel 5.3 a—c i dataférordningen.
De ovriga hogsta beloppen av péafoljdsavgifter enligt fyrstegsskalan dr 500 000 euro, 100 000
euro och 50 000 euro. Dessa ldgre hogsta belopp dr inte bundna till omséttningen for den som
begatt overtrddelsen, men omséttningen ska dnda beaktas vid paforandet av pafoljdsavgiften.
Vidare kan en administrativ pafoljdsavgift enligt den nationella lagstiftningen inte vara mindre
dn den ekonomiska vinning som erhdllits genom Overtrddelsen (Gesetz {ber
Ordnungswidrigkeiten, § 17). For lindriga 6vertrddelser kan en varning utfardas. I propositionen
foreslas inget minimibelopp for pafoljdsavgiften.

5.2.4 Nederldnderna

I Nederlinderna har genomforandet av dataférordningen framskridit som ett separat
lagstiftningsprojekt. Ett forslag till lag for genomforande av dataforordningen har varit ute pa
offentlig remiss 4.3.2024—1.4.2024. Den nederlidndska dataskyddsmyndigheten (De Autoriteit
persoonsgegevens) publicerade en bedomningspromemoria om forslaget den 5 juli 2024.
Nederlédndernas statsrdd (Raad van State), eller ndrmare bestdmt dess rddgivningsavdelning
(Afdeling advisering), har gett ett utlatande om lagforslaget som publicerades den 25 november
2024.

I Nederldnderna ar datasamordnaren och den huvudsakliga behoriga myndigheten enligt
lagforslaget konsument- och marknadsmyndigheten (De Autoriteit Consument en Markt). Det
foreslds att dataskyddsmyndigheten ska vara den tillsynsmyndighet som avses i kapitel 5 i
datafoérordningen, men statsrddets rddgivningsavdelning har begirt ytterligare motiveringar till
denna behorighetsfordelning. Konsument- och marknadsmyndigheten ska vid behov be
dataskyddsmyndigheten ta stdllning till huruvida dess beslutsforslag star i konflikt med
dataskyddsforordningen.

Vardera myndigheten kan pafora péfoljdsavgifter for overtrddelser av de skyldigheter enligt
dataférordningen som faller inom dess behdrighet. Det hogsta beloppet av den pafoljdsavgift
som pafors for overtradelser av skyldigheter enligt dataforordningen 4r antingen det hogsta
belopp som kan péforas enligt den strangaste botesklassen enligt den nationella strafflagen, for
nirvarande 1 030 000 euro, eller 10 procent av den arliga omséttningen for den som begétt
overtradelsen, beroende pa vilket belopp som ar hogre. I lagforslaget specificeras inte vilka
gérningar som leder till pafoljder. Med andra ord foreslas det att samma pafoljdsskala tillampas
pa alla overtrddelser av skyldigheter.

Syftet dr att framja fri rorlighet av data och interoperabilitet mellan leverantorerna av moln- och
programtjanster samt att fortydliga tillimpningen av dataférordningen. I genomforandelagen
foreslas en dndring av databaslagen (Databankenwet), sé att rittsinnehavare inte kan hénvisa
till sina databasréttigheter for att forhindra delning av data med stod av dataférordningen.'”

19 Killor: Overheid.nl | Consultation on the Data Act Implementation Act (internetconsultatie.nl)
Lagstiftningsprojektets framskridande: https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK 014687
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6 Remissvar
6.1 Remissvar om propositionen
6.1.1 Utseende av behdriga myndigheter och deras uppgifter

Justitieministeriet papekar i sitt yttrande att Transport- och kommunikationsverkets behorighet
borde ndmnas i 2 § 3 mom. i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna.
Vid den fortsatta beredningen har det efter diskussioner med justitieministeriet gjorts ett tilligg
1 2 § 3 mom., enligt vilket endast Transport- och kommunikationsverket dr sddan behdrig
myndighet som avses i samarbetsforordningen nir det géller tillsynen Gver efterlevnaden av
dataforordningen, med undantag for artikel 3.2 och 3.3. Dessutom har 2 § 2 mom. preciserats
for att beakta denna dndring.

Elisa och Ficom ry foreslar att samtliga tillsynsuppgifter enligt dataférordningen ska
koncentreras till Transport- och kommunikationsverket, och enligt Finanssiala ry bor
tillsynsbefogenheterna koncentreras till Finansinspektionen till den del dataférordningen har
konsekvenser for finanssektorn. Den fordelning av myndighetsuppgifterna som foreslas i
propositionsutkastet har inte dndrats vid den fortsatta beredningen.

Bland annat undervisnings- och kulturministeriet, Finlands Néaringsliv, Foéretagarna i Finland rf
och Teknologiindustrin rf foreslar i sina yttranden att Transport- och kommunikationsverket ska
ges 1 uppgift att frimja foretagens datakompetens. Vid den fortsatta beredningen har det
preciserats att Transport- och kommunikationsverket ansvarar for att frimja datakompetensen
bland foretag och enheter. Samtidigt har det preciserats att certifiering av organ for tvistldsning
utanfor domstol hor till Transport- och kommunikationsverkets uppgifter.

6.1.2 De behoriga myndigheternas undersokningsbefogenheter och tillsynsforfaranden

Flera remissinstanser (till exempel justitieministeriet) anser att de foreslagna bestimmelserna
om behdriga myndigheter i det forsta lagforslaget inte ger ndgon klarhet i vilka aktorer
bestammelserna ska gélla. I lagforslagets 5 § (rétt att f4 information), 7 § (inspektioner), 9 §
(handriackning) och 10 § (tillsynsbeslut) har det darfor preciserats att de angivna undersdknings-
och tillsynsbefogenheterna giller Transport- och kommunikationsverket. Bestimmelser om
konsumentombudsmannens undersokningsbefogenheter finns i lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna. Konkurrens- och konsumentverket behdver inga séirskilda
undersoknings- eller tillsynsbefogenheter for att kunna skota sin uppgift att frimja
datakompetensen.

Justitieministeriet kommenterar i sitt yttrande ordalydelseni 5 § 1 mom. i det forsta lagforslaget
och anser att det av motiveringen till 5 § 2 mom. tydligare bor framga vilken typ av situationer
den i 2 mom. avsedda rétten for Transport- och kommunikationsverket att pd en annan
medlemsstats begdran utdva ritten att fa information géller. IPR University Center konstaterar
i sitt yttrande att det i samband med ritten att fi information i propositionsutkastet har
foreskrivits om en hogre nodvindighetsprincip dn behovlighetskriteriet, vilket strider mot
principen om foretrdde for Europeiska unionens rétt.

Under den fortsatta beredningen har det upptéckts ett Overséttningsfel i artikel 37.14 i
datafoérordningen, dir det foreskrivs om myndigheternas rétt att f4 information. Efter att
Oversattningsfelet korrigerats under den fortsatta beredningen dr den rétt for de behoriga
myndigheterna att fa information som det foreskrivs om 1 artikel 37.14 direkt tillamplig pa
samma sitt som dataforvaltningsakten. Av denna anledning har 5 § 1 mom. i lagforslaget
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dndrats sa att det innehaller en informativ hinvisning till dataférordningens och
dataforvaltningsaktens artiklar om myndigheternas rétt att f4 information. Den informativa
hénvisningen till befogenheterna enligt férordningarna har ansetts vara nédvéndiga for att
klargora de nationella myndigheternas befogenheter. Paragrafens 2 mom. har preciserats sé att
Transport- och kommunikationsverket har den rétt att fi information som avses i paragrafen nir
verket med stod av en begéiran som en behdrig myndighet i en annan medlemsstat ldmnat i
enlighet med artikel 37.15 i dataférordningen begir information for att uppfylla de behoriga
myndigheternas skyldighet att samarbeta i enlighet med artiklarna 37.2 och 38.3 i
dataférordningen. Det dr alltsa frdga om ett tillsynssamarbete som medlemsstaternas behoriga
myndigheter ska bedriva, och syftet dr att sékerstilla att Transport- och kommunikationsverkets
befogenheter pa det sétt som avses i artikel 37.5 i dataforordningen har definierats tydligt ocksa
nér det géller deltagande i internationellt tillsynssamarbete. Justitieministeriet foreslar vidare att
det finns skal att komplettera motiveringen till 5 § 2 mom. genom att tydligt ange under vilka
forutséttningar datasamordnaren i en annan medlemsstat kan begéira uppgifter av Transport- och
kommunikationsverket som omfattas av ritten att fa information. Innehéllet i artikel 37.15 i
dataforordningen har beskrivits ndrmare i motiveringen. I den fortsatta beredningen har det inte
ansetts vara mdjligt att pa nationell niva i ndrmare detalj &n i forordningen foreskriva om de
forutsattningar under vilka en annan medlemsstats myndigheter kan ldmna en begéran enligt
forordningen. Forfarandena och principerna i anslutning till de behériga myndigheternas
tillsynssamarbete kommer eventuellt att preciseras i EU-lagstiftningen i ett senare skede.

Inrikesministeriet foreslar ett tillagg i det forsta lagforslaget, enligt vilket ministeriet kan ldmna
ut sekretessbelagda uppgifter som det med stod av 6 § 4 mom. har fatt av Transport- och
kommunikationsverket vidare till sina underlydande d&mbetsverk, om detta &r nodvandigt for ett
remissforfarande. Forslaget har beaktats genom att det till momentet har tillagts en rétt for
Transport- och kommunikationsverket att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till myndigheter
som lyder direkt under inrikesministeriet, samtidigt som detta utldimnande har kopplats till
nddvindighetskriteriet.

Justitieministeriet faster i sitt yttrande uppmérksamhet vid de réttigheter att utféra inspektioner
som ingar i det forsta lagforslaget. Dessa rittigheter anses vara omfattande, i synnerhet de
rattigheter som kommer in pd omradet hemfrid och kommunikation. Justitieministeriet
efterlyser foljaktligen en ndrmare beddmning av det nationella handlingsutrymmet. Utifrén
remissvaret har det nationella handlingsutrymmet bedomts i ndrmare detalj i motiveringen till
lagstiftningsordningen, som &ven 1 Ovrigt har preciserats. Bestimmelserna om
inspektionsrittigheter i 7 § har dndrats sé att lokaler som anvénds for boende av permanent natur
och som omfattas av hemfriden helt har uteslutits ur Transport- och kommunikationsverkets rétt
att utfora inspektioner. Paragrafen har omformulerats sa att det foreskrivs om att omhéanderta
material som ska inspekteras i stillet for att beslagta det. Ddrmed betonas en tanke som tidigare
endast uttryckts i motiveringen, ndmligen att det material som ska inspekteras inte beslagtas
fran foremélet for inspektionen, utan det kan tillfélligt omhéndertas av myndigheten for
utféorande av inspektionen och for kopiering av bevismaterial som géller den misstdnkta
overtrddelsen. I samma 7 § har ockséd de eventuella foremalen for inspektioner preciserats
genom att mer exakta aktorsroller i anslutning till skyldigheterna enligt dataférordningen nu
rdknas upp i paragrafen. Saledes kan samma aktorer som pa begiran av de behoriga
myndigheterna enligt dataforordningen ska ldmna information for tillsynen dver efterlevnaden
av dataforordningen och som kan péforas en pafoljdsavgift ocksa vara foremal for en inspektion,
forutsatt att aktdrerna i fraga bedriver nédrings- eller yrkesverksamhet ndgon annanstans 4n i
lokaler som anvinds for boende av permanent natur. Vidare har det i paragrafen om
inspektionsritt dels preciserats av vilka personer myndigheterna har ratt att begéra utredningar
1 samband med inspektioner, dels specificerats hur Transport- och kommunikationsverkets
inspektionsrattigheter far utdvas i tillsynssamarbete med behoriga myndigheter i andra
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medlemsstater. Till foljd av dessa dndringar har ocksa de specialmotiveringar som géller rétten
att utfora inspektioner dndrats.

Justitiekanslersdmbetet lyfter i sitt yttrande fram ett behov av att fortydliga 8 § i det forsta
lagforslaget, dér det foreskrivs om advokatsekretessen, som begrdnsar de behoriga
myndigheternas rétt att fi information och utfora inspektioner, sérskilt nér det géller
advokatverksamhet och personer som omfattas av undantaget frdn denna ritt. Efter
remissbehandlingen har paragrafen preciserats si att den béttre beaktar att Transport- och
kommunikationsverket inte har ratt att utéva sina undersdkningsbefogenheter pa tredjeparter,
sasom advokater. Genom det preciserade undantaget nir det giller advokatsekretess begrinsas
de behoriga myndigheternas rétt att fa eller granska material som innehas av dem som &r foremal
for en inspektion och som éar relevant for inspektionen, till den del materialet innehaller
konfidentiell korrespondens mellan en klient och en advokat. Vidare har det ocksé preciserats
vilka juridiska rddgivare som omfattas av advokatsekretessen for att bestimmelserna bittre ska
Overensstimma med den nationella lagstiftningen om rittegangsbitraden. Pa grund av de
andringar som gjorts i denna paragraf har ocksd specialmotiveringen och motiveringen till
lagstiftningsordningen éndrats och kompletterats.

Polisstyrelsen konstaterar i sitt yttrande att det i 9 § i det forsta lagforslaget, som giller
handrdckning, finns skl att lyfta fram att handrickning av polisen i tillsynen Over
dataforordningen kan komma i frdga, om en behdrig myndighet forhindras att utfora en
inspektion, eller om det med fog kan forvintas att detta kommer att ske. Motiveringen till denna
paragraf har preciserats i enlighet med yttrandet.

Justitieministeriet faster uppmérksamhet vid formuleringen av 11 § i det forsta lagforslaget, som
giller vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrytande, och efterlyser en nidrmare
motivering av varfor hoten om tvangsutférande och avbrytande dr nédvandiga. Ordalydelsen i
och motiveringen till bestimmelsen har preciserats vid den fortsatta beredningen, och
mojligheten att foreldgga ett hot om tvangsutforande har strukits helt och héllet. Under den
fortsatta beredningen har det i denna paragraf lagts till en mojlighet att forena ett beslut som
Transport- och kommunikationsverket har gett pa grundval av den foreslagna lagen med vite,
och i anslutning till detta &ven en begrinsning som stdoder fysiska personers skydd mot
sjdlvinkriminering.

6.1.3 Administrativa pafoljder
6.1.3.1 Inledning

Justitieministeriet och justitiekanslersdmbetet lyfter i sina yttranden fram ett behov av att som
helhet se 6ver de nya pafoljdsavgifter som kan paforas for Gvertradelser av de skyldigheter som
foljer av dataférordningen.

6.1.3.2 Pafoljdstyp och skyldigheter som kan forenas med sanktioner

Justitieministeriet faster 1 sitt yttrande uppmérksamhet vid att motiveringen till
lagstiftningsordningen avseende pafoljdsavgifter bor kompletteras med en egentlig bedomning
av fragor som é&r relevanta med tanke pa grundlagen. Det bor redogdras for det nationella
handlingsutrymmet och beskrivas hur detta har anvénts i enlighet med grundlagen, eftersom
forordningen medger nationellt handlingsutrymme i friga om saval pafoljdstyp som gérningar
som kan leda till sanktioner. Enligt justitieministeriet forblir tolkningen att forordningen
uttryckligen kraver nationell reglering av paféljdsavgifter till stor del oklar och relativt
ogrundad i propositionsutkastet.
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Motiveringen till lagstiftningsordningen har kompletterats och preciserats i sin helhet utifran
justitieministeriets yttrande. Motiveringen har kompletterats med en redogdrelse for det
nationella handlingsutrymmet och en egentlig bedomning av fragor som ir relevanta med tanke
pa grundlagen.

Justitieministeriet faster i sitt yttrande ocksa uppméirksamhet vid de specialmotiveringar som
giller pafoljdsavgifter. Enligt ministeriet har de cirka fyrtio nya sanktionerna till storsta delen
inte motiverats over huvud taget, varfér motiveringen bor kompletteras. Justitieministeriet
betonar att en skyldighet som, om den 6vertrids, ska leda till en sanktion méaste vara exakt och
forutsebar med tanke pa legalitetsprincipen och regleringens forutsebarhet. Ocksé
beskrivningarna av gérningarna i bestimmelserna om sanktioner var enligt ministeriet sé snéva
att det i samband med den fortsatta beredningen bor Overvdgas hur beskrivningarna kan
kompletteras och preciseras.

Vid den fortsatta beredningen har varje skyldighet som kan férenas med sanktioner bedomts pa
nytt. Aktorer som kan paforas sanktioner har strukits, och vissa gérningar som kan foérenas med
sanktioner har tillagts medan andra har strukits. De typer av forsummelser som géarningar enligt
dataforordningen utgdr och for vilka det ska péaforas pafoljdsavgift har noggrant avgrinsats och
preciserats. Dessutom har beskrivningarna av gérningarna i bestimmelserna om sanktioner
kompletterats och preciserats i paragraferna. Vidare har man beaktat de anvisningar som efter
remissbehandlingen fétts frdn kommissionens datainnovationsstyrelse ndr det géller
skyldigheter som kan férenas med sanktioner.

6.1.3.3 Pafoljdsavgiftens storlek

Justitieministeriet anser i sitt yttrande att det foreslagna hogsta beloppet av pafoljdsavgiften, 4
procent, dr betydande och att motiveringen till lagstiftningsordningen bor kompletteras med en
bedomning av det sitt pa vilket det lagstiftas om beloppet och av det hogsta belopp som redan
tillimpas. Enligt justitieministeriet medger férordningen nationellt handlingsutrymme nér det
géller att faststilla p&foljdsavgiftens storlek, men motiveringen till det foreslagna hogsta
beloppet pa 4 procent forblir vag i propositionen. Det framgér inte av utkastet varfor det endast
foreskrivs om ett hogsta belopp och inte om till exempel ett hogsta belopp respektive lagsta
belopp. Justitieministeriet papekar ocksa att forordningen endast forutsitter att aktorens arliga
omsittning under foregdende rikenskapsperiod ska beaktas vid paférandet av paféljden, och
detta krav kan i sig beaktas &dven pd annat sitt dn att pafoljdsavgiftens storlek binds till
omséttningen procentuellt. Nér det géller pafoljdsavgiftens storlek konstaterar ministeriet ocksé
att motiveringen till utkastet inte dverensstimmer med de foreslagna paragraferna. Vidare
papekar justitieministeriet att det inte framgér av utkastet varfor det adr proportionellt och
nodvandigt att foreskriva att en pafoljdsavgift av samma procentuella storlek ska paforas for
overtradelser av samtliga skyldigheter. Dessutom bor pafoljdsavgiftens storlek motiveras nir
det giller fysiska personer.

Ocksa foretagen och deras intresseorganisationer, sdsom affarsverket Business Oulu, Finlands
Néringsliv rf, Elisa Abp, FiCom ry, Centralhandelskammaren, Foretagarna i Finland rf och
Teknologiindustrin rf anser att det foreslagna hdogsta beloppet av den administrativa
pafoljdsavgiften ar hogt. 1 yttrandena foreslds en gradering av de hogsta beloppen av
pafoljdsavgifterna.

Under den fortsatta beredningen har pafoljdsavgiftens storlek beddmts med avseende pa dess
proportionalitet och nédvéndighet, och foljaktligen foreslas en gradering av péafoljdsavgiftens
storlek sd att det dr mojligt att pafora en storre pafoljdsavgift for de skyldigheter som ar mest
betydande med tanke pa syftet med forordningen. Nar det giller pafoljdsavgifternas storlek har
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specialmotiveringen kompletterats, och specialmotiveringen &verensstimmer nu med
paragraferna. Motiveringen till lagstiftningsordningen har kompletterats med en bedémning av
regleringsséttet 1 frdga om beloppet (endast maximibelopp) samt av storleken pa
pafoljdsavgiften for naringsidkare och fysiska personer.

Justitieministeriet kommenterar ocksé vissa lagtekniska detaljer i de paragrafer som géller
pafoljdsavgiftens storlek, och dessa kommentarer har beaktats vid den fortsatta beredningen.
Skatteforvaltningen anser i sitt yttrande att det i den foreslagna lagen eller i motiveringarna till
den behover preciseras vad som avses med den fysiska personens “inkomster enligt
beskattningen”. Ordalydelsen har till denna del preciserats under den fortsatta beredningen.
Vidare papekar justitieministeriet att det finns skillnader mellan det forsta lagforslaget och det
fjarde lagforslaget nér det giller paforandet av paféljdsavgifter och pafoljdsavgifternas storlek.
De dndringar som har gjorts i det fjirde lagforslaget behandlas nedan i det underavsnitt som
giller lagen i friga.

6.1.3.4 Paforande av pafoljdsavgift

Nér det giller paforande av péafoljdsavgift och grunderna for paforandet pépekade
justitieministeriet att paragraferna och motiveringen inte motsvarade varandra. Vid den fortsatta
beredningen har paragraferna och motiveringen dndrats s att de motsvarar varandra. Samtidigt
har skyldigheten enligt 20 § 5 mom. att f6lja kriterierna for paférande av pafoljdsavgift dndrats
till en informativ hanvisning till dataférordningen. Justitieministeriet anser i sitt yttrande att
motiveringen till nuvarande 22 § 2 mom. i det forsta lagforslaget, dar det foreskrivs att
pafoljdsavgift far paforas en sddan néringsidkare som till foljd av ett foretagsarrangemang har
Overtagit den néringsverksamhet inom vilken Overtrddelsen skett, behover kompletteras.
Motiveringen har kompletterats under den fortsatta beredningen. Justitieministeriet papekar att
motiveringen till 5 mom. i samma paragraf inte motsvarar lagforslaget. Under den fortsatta
beredningen har det onddiga omndmnandet av pafoljdsavgift som ska paforas med stod av den
allménna dataskyddsforordningen strukits i motiveringen.

Justitieministeriet faster uppméarksamhet vid att det har foreslagits att det ska foreskrivas om
preskribering av pafoljdsavgift och om dddsfalls inverkan pd verkstélligheten i den paragraf
som giller pafoljdsavgift som ska paforas med stdd av dataférordningen. Nadgon motsvarande
bestdmmelse har inte foreslagits i den paragraf som giller dataférvaltningsakten. Under den
fortsatta beredningen godkéndes en lagéndring, i och med vilken det foreskrivs om bégge
ovanndmnda situationer i lagen om verkstéllighet av boter. Foljaktligen har omndmnandet av
preskribering av pafoljdsavgift och dodsfalls inverkan pa verkstélligheten strukits i samband
med den fortsatta beredningen.

Vidare konstaterar justitieministeriet att behorigheten att pafora den pafoljdsavgift som anges i
det fjarde lagforslaget och dndringssokandet har ordnats pa ett annat sitt, och att detta inte har
beaktats 1 motiveringen. Motiveringarna har till denna del preciserats under den fortsatta
beredningen.

6.1.3.5 Paforande av pafoljdsavgift i friga om myndigheter

Justitieministeriet, Finlands néringsliv rf och Transport- och kommunikationsverket anser att
det i propositionsutkastet forblir oklart huruvida de foreslagna pafoljdsavgifterna kan paforas
dgven myndigheter. Vilfardsomraddesbolaget Hyvil Ab anser i sitt yttrande att
pafoljdsavgiftspraxisen inte ska gilla myndigheter. Finlands Kommunf6rbund rf foreslar att det
ska foreskrivas om en sérskild pafoljd for myndigheter.
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Det nationella handlingsutrymme som dataférordningen medger och fragan om pafoljdsavgifter
ska kunna péforas myndigheter har beddmts pd nytt under den fortsatta beredningen.
Pafoljdsbestimmelserna i forordningen har beddmts vara av allmén karaktér, och de har ansetts
moﬂlggora ett omfattande nationellt handlingsutrymme med avseende pa savil péfoljdstyp som
de gdrningar som kan forenas med pafoljd. Eftersom handlingsutrymmet ska anvéndas i enlighet
med grundlagsutskottets tolkningspraxis har man vid den fortsatta beredningen av propositionen
uttryckligen uteslutit méjligheten att pafora myndigheter pafoljdsavgifter.

6.1.3.6 Transport- och kommunikationsverkets pafoljdskollegium

Justitieministeriet féster i sitt yttrande uppmérksamhet vid antalet medlemmar i Transport- och
kommunikationsverkets pafoljdskollegium. Enligt justitieministeriet kan det vara motiverat att
se over medlemsantalet i syfte att trygga sakkunskapen i kollegiet, om det foreskrivs om flera
nya befogenheter som grundar sig pa annan lagstiftning. Under den fortsatta beredningen har
det bedomts att genomforandet av dataférordningen inte dr forknippat med négot sérskilt behov
av att utoka antalet medlemmar i pafoljdskollegiet, och inga @ndringar har gjorts i propositionen
utifran yttrandet. Dataférordningen har med tanke pa kollegiets substansexpertis samband med
annan digitaliserings- och datalagstifining som Transport- och kommunikationsverket redan
overvakar och som kan utgora grund for paforande av administrativa pafoljdsavgifter. Vid den
fortsatta beredningen har det dnda identifierats att antalet medlemmar i Transport och
kommunikationsverkets péfoljdskollegium kan behdva ses dver i samband med négot annat
projekt i ett senare skede, nér kollegiets behorighet gradvis blir mer omfattande. Pa basis av
justitieministeriets observationer har motiveringen till lagstiftningsordningen preciserats ocksé
med avseende pa pafoljdskollegiet.

6.1.3.7 Pafoljdsavgift for 6vertradelser av dataférordningen enligt lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna

Justitieministeriet anser i sitt yttrande att det i det fjarde lagforslaget forblir oklart hur den
foreslagna nya pafoljdsavgiften, som ska faststéllas enligt 18 § i lagen om vissa befogenheter
for konsumentskyddsmyndigheterna, uppfyller kravet pa att nationell lagstiftning som
Overlappar forordningen ska undvikas. Vidare poidngterar justitieministeriet att det forsta
lagforslaget och det fjarde lagforslaget innehaller olika pafoljdsavgiftsbelopp for fysiska
personer och att detta inte har motiverats. Vid den fortsatta beredningen har man beslutat att
foresla att beloppet av de pafoljdsavgifter som pafors for overtradelser av dataférordningen och
grunderna for paforandet ska regleras som helhet i 20 § i det forsta lagforslaget, och att en
undantagsbestimmelse om pafoljdsavgiftsbeloppet ska fogas till 18 § i det fjarde lagforslaget.
Vidare ska det till 17 § i det fjarde lagforslaget fogas en bestimmelse enligt vilken den
pafoljdsavgift som dir avses och som kan paforas personer i ledande stillning inte kan paféras
for overtrddelser av dataforordningen. Efter dessa dndringar &r bestimmelserna om
pafoljdsavgiftens belopp och om grunderna for paférande av pafoljdsavgift enhetliga oberoende
av inom vilket forfarande péfoljdsavgiften pafors, och till det fjérde lagforslaget fogas inga
nationella bestimmelser som 6verlappar dataférordningen.

6.1.4 Samarbete mellan myndigheter

I justitieministeriets yttrande pépekas det att den underréttelseskyldighet som &ldggs
konsumentombudsmannen i 4 § 2 mom. i det forsta lagforslaget dr oklar och att det &nnu bor
bedomas om den relaterade skyldigheten for Transport- och kommunikationsverket att meddela
foreskrifter enligt 3 mom. behovs. Under den fortsatta beredningen har
konsumentombudsmannens underrittelseskyldighet preciserats. Transport- och
kommunikationsverkets bemyndigande att meddela foreskrifter har strukits i samband med den
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fortsatta beredningen, eftersom det ansdgs att konsumentombudsmannen och Transport- och
kommunikationsverket kan komma 6verens om detaljerna kring underréttelser pa ett tillrackligt
sédtt inom ramen for artikel 37.2 i dataforordningen, som géller samarbetet mellan behdriga
myndigheter, och 10 § i forvaltningslagen, som foreskriver om en samarbetsskyldighet for
myndigheter.

Undervisnings- och kulturministeriet dnskar 1 sitt yttrande att det i motiveringen till 4 § i det
forsta lagforslaget ska nidmnas att de berérda myndigheter som didr avses och som
tillsynsmyndigheterna  samarbetar med omfattar &tminstone undervisnings- och
kulturministeriet. Denna &ndring har inte gjorts, eftersom det inte &r &ndamalsenligt, eller ens
mojligt, att rékna upp alla andra berdrda myndigheter som de behdriga myndigheterna ska
samarbeta med, eftersom det &r friga om ett potentiellt stort antal myndigheter. Detta forklaras
ocksé i motiveringen till paragrafen.

6.1.5 Ovrigt

Upphovsrittsorganisationerna betonar i sina yttranden att upphovsrattsskyddet har foretrade
framfor dataskyddsregleringen nér dessa stdr 1 konflikt med varandra. Flera
upphovsrittsorganisationer féster i sina yttranden uppmérksamhet vid att det i beskrivningen av
nuldget, dir det redogdrs for forhallandet mellan dataférordningen och integriteten vid
elektronisk kommunikation, inte hinvisas till artikel 1.8 i dataférordningen, som fortydligar
forhallandet mellan dataférordningen och lagstiftningen om immateriella réttigheter. Utifran
remissvaret har ordalydelsen i artikel 1.5 1 dataférordningen (forhéllandet mellan
dataforordningen och regleringen om personuppgifter och skyddet for elektronisk
kommunikation) och skél 36 i dataférordningen, som géller den artikeln, preciserats i avsnitt
3.1.4, och dessutom har det till avsnittet pA motsvarande sétt fogats information om innehéllet i
artikel 1.8 1 dataférordningen (forhéllandet mellan dataférordningen och regleringen om
immateriella rittigheter).

Pa basis av justitiekanslerns forhandsgranskning har det till avsnitt 3.5 om beskrivningen av
nulédget, dir de immateriella rittigheternas forhéllande till dataférordningen behandlas, och till
avsnitt 3.1.3, dér forhallandet mellan dataférordningen och dataskyddsférordningen behandlas,
for tydlighetens skull fogats ett omndmnande av att dataférordningen inte begrinsar
tillimpningen av sadana unionsrittsakter eller nationella forfattningar som innehaller
bestimmelser om skydd av immateriella rattigheter.

I yttrandet fran Upphovsrittens informations- och dvervakningscentral anses det bland annat att
bade den lagstiftning som utfirdas med stéd av dataférordningen och den befintliga
lagstiftningen, sdsom lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation, bér kompletteras med
ett omndmnande av att information far behandlas och ldmnas ut i de situationer som avses i
forfattningarna om skydd for immateriella réttigheter. Enligt Teostos yttrande bor det i
propositionen fortydligas att hdnvisningarna till bland annat bestimmelserna i 17 kap. i lagen
om tjdnster inom elektronisk kommunikation inte péverkar mojligheterna att verkstélla
upphovsritten. Enligt Kopiosto bor det i lagen och i motiveringen till lagen tydligt anges att
artikel 1.5 1 dataférordningen inte giller situationer enligt artikel 1.8, ddr behandling och
utlimnande av information begéirs for verkstdllighet av upphovsritten i enlighet med
informationssamhéllsdirektivet, genomforandedirektivet, det sa kallade DSM-direktivet eller
nagon annan rittsakt som utfardats till skydd for upphovsritten, sdsom de artiklar i NIS2-
direktivet som garanterar dtkomst till whois-data.

Enligt artikel 1.8 i dataférordningen dndrar férordningen, inklusive bestimmelsen i artikel 1.5
om att bestimmelserna om personuppgifter eller integritetsskydd ska ha foretrdde nér
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bestammelserna star i konflikt med varandra, inte tillimpningen av rittsakter som skyddar
immateriella réttigheter. Denna regeringsproposition innehaller inte heller nagra bestimmelser
som paverkar tillimpningen av sddan nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning dar det
foreskrivs om skydd av immateriella réttigheter, och verkstilligheten av forordningarna
forutsitter inga sddana bestimmelser. De tilligg i friga om artikel 1.8 i dataférordningen som
gjorts i regeringens proposition pa det séitt som beskrivs ovan och dér det tydligt konstateras att
datafoérordningen inte begrinsar tillimpningen av unionslagstiftningen eller den nationella
lagstiftningen om skydd av immateriella réttigheter har bedomts klarldgga forhallandet mellan
dataférordningen och bestimmelserna om immateriella réttigheter i tillracklig utstrdckning. De
grunder for behandling av personuppgifter som det anses att behovs med tanke pé skyddet av
immateriella rittigheter och andra forutséittningar for atkomst till registreringsuppgifter om
doménnamn bestdms utifrdn annan lagstiftning &n de forordningar som verkstélls i denna
proposition, och det &dr inte motiverat att i denna regeringsproposition ndrmare behandla
eventuella tolkningsfradgor relaterade till detta. Utlimnandet av de sé& kallade whois-data som
upphovsréttsorganisationerna lyfter fram har behandlats redan i samband med det nationella
genomforandet av EU:s cybersdkerhetsdirektiv (NIS 2-direktivet) i frdga om registrarer av
dominen .fi (cybersikerhetslagen 124/2025), och avsikten &r att komplettera det nationella
genomforandet 1 frdga om registreringsuppgifter om domédnnamn och registrarer
(LVMO014:00/2024). Kompletteringarna géller behandling och utlimnande av uppgifter om
doméannamn. Propositionen ska enligt planerna limnas under hostsessionen 2025.

Justitieministeriet papekar i sitt yttrande att den informativa laghdnvisningeni 1 § 3 mom. i det
forsta lagforslaget dr inexakt. Momentet och motiveringen till det har under den fortsatta
beredningen preciserats sa att det framgar tydligare att lagen om sékerstdllande av bevisning i
tvistemal som géller immateriella rittigheter (344/2000) endast ska tillimpas pé& forbud som
avses 1 8 § i lagen om foretagshemligheter.

Justitieministeriet faster uppméarksamhet vid formuleringen av 26 § 1 mom. i det forsta
lagforslaget. Formuleringen 4t tidigare mer forpliktande (yttrande ska begéras) men har nu
dndrats sd att den snarare preciserar av vem Yyttrande ska begéras. Vidare pépekar
justitieministeriet att begreppet kinsliga data har anvénts pa ett ovanligt sétt i motiveringen till
2 mom. Vid den fortsatta beredningen har det i motiveringen preciserats att det &r frdga om
kommersiellt kdnsliga data.

Justitieministeriet foreslér i sitt yttrande att man vid den fortsatta beredningen ska stréva efter
att 1 27 § (rétt till ersdttning) minska pa onddiga upprepningar av férordningen och nationell
reglering som Overlappar forordningen, dndra termen besvir som dér anvinds, eftersom det inte
ar friga om sokande av dndring hos forvaltningsdomstol, beddma alternativ till den myndighet
enligt artikel 27 som avses i artikel 20.5 i dataférordningen samt precisera innehéllet i denna
myndighets beslut och myndighetens provningsrétt. Under den fortsatta beredningen har man
stravat efter att i paragrafen minska 6verlappningar med forordningen och dndrat ordet besvér
till att ett &rende kan hénskjutas till Transport- och kommunikationsverket for behandling.
Vidare har innehallet i beslut som fattas av verket och den tillhdrande provningsritten
preciserats. I specialmotiveringen har det preciserats att Transport- och kommunikationsverket
ar den behdriga myndighet och datasamordnare som avses i artikel 37 i forordningen och som
med stdd av forordningen har dven andra uppgifter i anslutning till begdranden om delning av
data enligt kapitel V i forordningen. Transport- och kommunikationsverket féster i sitt yttrande
uppmiérksamhet vid att propositionen inte tar stéllning till fall dér verket sjilv begér data av en
privat aktor for exceptionella behov och sjilv &dr foremal for ett ersittningsansprak.
Specialmotiveringen har till denna del preciserats under den fortsatta beredningen.
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Justitieministeriet och Helsingfors forvaltningsdomstol péapekar i sina yttranden att
bestammelsen i 29 § 3 mom. i det forsta lagforslaget om att ett beslut ska iakttas trots att andring
har sokts dverlappar 10 § 2 mom. Vid den fortsatta beredningen har den &verlappande
bestimmelsen i 10 § strukits. Dessutom har motiveringen till bestimmelsen enligt
justitieministeriets dnskemal vid den fortsatta beredningen kompletterats med ett omndmnande
av konsumentombudsmannens befogenheter och sdkande av dndring i beslut som giller
utovningen av dessa. Helsingfors forvaltningsdomstol begér i sitt yttrande att man under den
fortsatta beredningen ska Overvdga pd nytt om sokandet av dndring i administrativa
besvérsdrenden som anknyter till dataforordningen bor styras och koncentreras till
marknadsdomstolen. Ocksé justitieministeriet faster i sitt yttrande uppmirksamhet vid
besvérsinstanserna, men anser i sig att valet att styra alla besvir till forvaltningsdomstolarna ar
motiverat. Enligt IPR University Center tryggar en centralisering av besvérsdrendena till
marknadsdomstolen sakkunskapen och bildar en enhetlig linje nér det géller att faststélla en
skalig erséttning. Inga dndringar har gjorts i den foreslagna bestimmelsen om éndringssdkande
nér det géller besvirsinstanserna, eftersom det redan i samband med beredningen har bedomts
att flera alternativa besvérsinstanser dr mojliga och inga speciella nya aspekter har forts fram i
yttrandena. Det dr befogat och mojligt att gora en ombeddmning av valet av besviérsinstans forst
nér det finns praktisk erfarenhet att utga fran.

Enligt justitiekanslersdmbetet bor den foreslagna lagstiftningen bedomas i forhéllande till
sjalvstyrelselagen for Aland. Vid den fortsatta beredningen har propositionen kompletterats
med ett avsnitt om detta (avsnitt 1.2.3).

Justitickanslersimbetet anser i sitt yttrande att ocksé dataférordningens forhallande till den
nationella lagstiftning som bygger pd dataskyddsférordningen bor fortydligas i propositionen.
Vid den fortsatta beredningen har det bedomts att artikel 1.5 i dataférordningen relativt entydigt
ocksa ger nationell dataskyddslagstiftning som stiftats pa tillborligt sitt foretrdde, och detta har
fortydligats 1 avsnitt 3.1.3 1 propositionen. Dataférordningens forhéllande till den nationella
lagstiftningen om integriteten vid elektronisk kommunikation har preciserats i avsnitt 3.1.4.

Justitiekanslersdmbetet och riksdagens justiticombudsman anser i sina yttranden att det i
propositionen bor motiveras nirmare varfor det inte fOreslds att en mojlighet till
passivitetsbesvir ska tas in i lagen. Denna lagstiftningsldsning har vid den fortsatta beredningen
motiverats mer detaljerat i avsnitt 5.1.5.

Bland annat justitiekanslersdmbetet och Hyvil Ab foreslar i sina yttranden att forhallandet
mellan den direkt tillimpliga dataférordningen och den nationella offentlighetslagen bor
bedomas nérmare vid den fortsatta beredningen av propositionen med tanke pd kommande
tolkningsproblem. I samband med den fortsatta beredningen har det inte varit mdjligt att gora
en omfattande utredning av de tolkningsfragor som i framtiden kan uppsté kring samordningen
av dataforordningen och offentlighetslagstiftningen. Beskrivningen av nuléget i propositionen
har emellertid kompletterats med ett avsnitt som géller forhdllandet mellan dataférordningen
och offentlighetslagen. I detta avsnitt behandlas kontaktytor mellan dataférordningen och
offentlighetslagstiftningen som identifierats under beredningen, och dessutom nidmns det
omfattande projekt for revidering av offentlighetslagen som pagatt redan en lingre tid, i
samband med vilket man sannolikt ocksd kommer att behandla fragor som giller
hemlighallande av data som innehas av en offentlig aktor och som ar centrala med tanke pa
dataforordningen. I denna proposition foreslas inga dndringar i offentlighetslagen.

Justitiekanslersdmbetet Onskar i sitt yttrande att det fortydligas hur fridmjandet av
datakompetens, som i dataférordningen alagts konkurrens- och
konsumentskyddsmyndigheterna, skiljer sig fran den Al-kunnighet som avses i artikel 4 i
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forordningen om artificiell intelligens, samt vilket tillsynsansvar Konkurrens- och
konsumentverket eventuellt har enligt vardera forordningen. Konkurrens- och konsumentverket
har inte alagts tillsynsansvar i fradga om vare sig datakompetens eller Al-kunnighet. Enligt denna
proposition ska Konkurrens- och konsumentverket frimja konsumenternas datakompetens och
Transport- och kommunikationsverket frimja foretagens och enheternas datakompetens. Det
handlar inte om ett tillsynsansvar, utan om en uppgift som avses i artikel 37.5 a i
dataférordningen och som innebdr att infora atgérder for att frimja och f6lja datakompetensen.
Med datakompetens avses enligt forordningen fardigheter, kunskap och forstaelse som gor det
mojligt for konsumenter och foretag att dels bli medvetna om det potentiella védrdet av de data
de genererar, producerar och delar, dels bli motiverade att tillhandahélla och ge atkomst till sina
data i enlighet med relevanta réttsliga regler. Syftet ar att forbattra allménhetens och foretagens
formaga att utnyttja fordelarna med datamarknaden. Enligt artikel 4 1 forordningen om artificiell
intelligens ska leverantorer och tillhandahéllare av Al-system vidta atgirder for att sdkerstélla
att deras personal har tillricklig Al-kunnighet. Enligt regeringens proposition om
genomforandet av forordningen om artificiell intelligens (RP 46/2025 rd) ska leverantérer och
tillhandahallare av Al-system se till att deras personal har tillrickliga kunskaper sa att
leverantoren eller tillhandahéllaren i praktiken kan uppfylla de forpliktelser och krav som
foreskrivs i lagstiftningen. Bestdmmelsen medfor som sadan inte ndgon skyldighet, och det har
inte foreslagits att det ska foreskrivas om nationella sanktioner for overtradelser av den. Under
den fortsatta beredningen har det inte ansetts vara nddviandigt att i detta avseende fortydliga
propositionen pa nagot annat sitt.

Justitiekanslersimbetet poédngterar i sitt yttrande att det inte fanns nédgon svensksprékig begéran
om utlatande under remissbehandlingen av propositionen. Justitieministeriet foreslér & sin sida
att man vid den fortsatta beredningen bor dverviga att hora dtminstone de domstolar vars
verksamhet mest kan péverkas av forslaget. Under den fortsatta beredningen har svensksprakigt
material lagts till i1 utlitandetjdnsten, och remisstiden har forldngts i friga om den
svenskspréakiga remissbehandlingen. Dessutom har en separat begiran om yttrande skickats till
domstolarna.

Justitiekanslersdmbetet anser i sitt yttrande att det i propositionen bor fortydligas hur
datafoérordningen och dataforvaltningsakten skiljer sig frdn varandra och exakt hur det forsta
lagforslaget genomfor vardera réttsakterna. Under den fortsatta beredningen har man stravat
efter att mer konsekvent och genomgaende i propositionen beakta dataférvaltningsakten och
dess genomforande. Genomforandebehoven i anslutning till dataférvaltningsakten har
beskrivits 1 avsnitt 3.1.2 och 3.6 i propositionen samt dven i korthet i underavsnitten 3.7.1.2,
3.7.2.2,3.7.3.2 och 3.7.4.2. Till avsnitt 4.1, som géller de viktigaste forslagen, har det dessutom
fogats en omfattande sammanfattning av verkstélligheten av dataforvaltningsakten och det
handlingsutrymme som anvénds i fridga om den.

I remissvaren ansédgs det vara nddvindigt att Overviga om den foreslagna lagen bor vara en
budgetlag, om propositionen har konsekvenser for de offentliga finanserna. Fragan har
granskats vid den fortsatta beredningen. Regeringen foreslog dock inget anslag for
verkstélligheten av datafdrordningen i statsbudgeten for 2026, utan verkstdlligheten av
forordningen skulle finansieras genom att myndigheternas befintliga resurser omfordelas.

Vid den fortsatta beredningen har konsekvensbedomningarna i ndgon man kompletterats.

I lagforslagen har man ocksd beaktat de lagtekniska korrigeringar och preciseringar som
justitieministeriet lyft fram i sitt yttrande och under den fortsatta beredningen.
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6.2 Utlatande frin radet for bedomning av lagstiftningen

I sitt utlaitande ansag radet att anvindningen av det nationella handlingsutrymme som
dataférordningen och dataforvaltningsakten medger bor beskrivas ocksd i avsnittet om de
viktigaste forslagen. Vid den fortsatta beredningen har det till avsnittet om de viktigaste
forslagen fogats en kortfattad beskrivning av det handlingsutrymme som hénfor sig till de
viktigaste forslagen i anslutning till verkstélligheten av dataférordningen och anvindningen av
det. Dessutom har det fortydligats att det i propositionen inte foreslds nagra nya bestimmelser
enbart av nationella orsaker.

Enligt utlatandet 4r den terminologi som baserar sig pa forordningen svartolkad, och det ansags
att de centrala begreppen bor forklaras nédrmare i propositionen. I utldtandet specificerades inte
vilka begrepp i forordningen som radet for bedomning av lagstiftningen anség vara centrala i
propositionen. Vid den fortsatta beredningen har det till avsnitt 2 om propositionens
huvudsakliga innehall (sdrskilt underavsnitt 2.2.2) fogats definitioner och beskrivningar av
uppkopplade produkter, tillhorande tjanster, produktdata och data fran en tillhdrande tjanst samt
anvéndare, datahallare och tredje parter. Ocksa definitionerna av mikroforetag och smé foretag
forklaras ndrmare. Vissa kompletteringar som géller aktorerna har ocksd gjorts i
specialmotiveringen.

Rédet ansag i utlatandet att det skulle vara bra att 1 propositionen ge en kortfattad beskrivning
av de uppskattade konsekvenserna av de foreslagna lagéndringarna, inklusive konsekvenserna
av pafoljdsavgifterna. Till underavsnitt 4.2.1 har det fogats en tabell som sammanstiller
konsekvenserna av de nationella lagdndringarna.

Rédet konstaterade att man i propositionen ocksa bor beskriva pafoljdsavgifternas konsekvenser
for foretag av olika storlek och for fysiska personer och det vore bra att med nagra exempel
askadliggora 1 hurdana situationer pafoljdsavgifter kan paforas. Avsnitten om konsekvenser for
foretag och konsumenter har kompletterats till denna del.

Enligt utldtandet ska det dessutom i propositionen beskrivas hur stor risk myndigheternas
resurser utgdér for till exempel mojligheten att oka datakompetensen eller utdva tillsyn.
Propositionens konsekvenser for myndigheterna har vid den fortsatta beredningen kompletterats
sérskilt i friga om Transport- och kommunikationsverket, som har det huvudsakliga ansvaret.

6.3 Justitiekanslerns forhandsgranskning

Justitiekanslern anség vid sin forhandsgranskning att remissvaren och de dndringar som gjorts
med anledning av dem i huvudsak har beskrivits och motiverats pa ett beromligt satt i
propositionen. Enligt forhandsgranskningen skulle man &nd4 i propositionen i ndgot hogre grad
kunna lyfta fram de kritiska synpunkter som framforts i fradga om skyddet for upphovsritten och
motiveringarna till dem. P4 basis av forhandsgranskningen har en mer detaljerad beskrivning
av remissvaren om skyddet for upphovsritten fogats till avsnitt 6.1.5. Till beskrivningen av
nulédget har det dessutom pa vissa stéllen fogats ett fortydligande omndmnande enligt artikel 1.8
i dataforordningen om att dataférordningen inte begrdnsar tillimpningen av sadana
unionsrittsakter eller nationella forfattningar som innehéller bestimmelser om skydd av
immateriella rittigheter. De preciseringar i friga om upphovsrittsorganisationernas svar som
gjorts pa basis av forhandsgranskningen beskrivs ndrmare i avsnitt 6.1.5 som géller remissvaren.
Dessa preciseringar ansags vara tillrdckliga for att beakta remissvaren om skyddet av
upphovsritten, eftersom regeringens proposition inte paverkar tillimpningen av sddan nationell
lagstiftning eller EU-lagstiftning dir det foreskrivs om skydd av immateriella rattigheter.

82



Vid forhandsgranskningen fastes uppmairksamhet vid att regleringstekniken for pafoljderna
skiljer sig &t beroende pd med stod av vilken férordning paféljderna péfors, vilket &r sdrskilt
tydligt 1 fraga om de paféljder for vilka dataombudsmannen kan péafora pafoljdsavgift. Utifran
utlatandet  preciserades avsnitt 3.1.3 om  dataférordningens forhallande  till
dataskyddsforordningen, men de grundlidggande losningarna i propositionen dndrades inte.
Enligt artikel 37.3 i dataforordningen ska de tillsynsmyndigheter som ansvarar for att Gvervaka
tillimpningen av dataskyddsforordningen ansvara for att Overvaka tillimpningen av
dataférordningen nar det géller skyddet av personuppgifter. Dataombudsmannen svarar saledes
for de tillsynsuppgifter i Finland som hénf6r sig till behandlingen av personuppgifter i samband
med tillimpningen av dataforordningen. I artikel 40 i dataférordningen foreskrivs det dessutom
att dataskyddsmyndigheterna ska pafora administrativa péfoljdsavgifter i enlighet med
dataskyddsforordningen. Vid beredningen har det inte i dataférordningen identifierats ndgon
sddan reglering om behandling av personuppgifter som skulle kriva att
dataskyddsmyndigheterna far nya befogenheter. Dessutom forutsitter den bestdmmelse i
datafoérordningen enligt vilken bestimmelserna i dataskyddsforordningen ska iakttas vid
paforande av pafoljdsavgifter for behandling av personuppgifter att man inte kan avvika fran
bestammelserna om péafoljdsavgifter i dataskyddsforordningen.

Vid forhandsgranskningen gavs ocksd uppmaningen att kontrollera att alla de skyldigheter
enligt dataforordningen som avses har forenats med sanktioner. Man beslutade inte att dndra
forteckningen Gver giarningar som beldggs med sanktioner utifran utlatandet. Sddana gérningar
som det inte har foreskrivits tillrickligt exakt om med tanke pa sanktionerna har inte paforts
sanktioner. Exempelvis har artikel 5.9 i dataférordningen inte paforts sanktioner, eftersom den
har ett nidra samband med artikel 10, i friga om vilken dvertrddelse enligt forslaget ska paforas
sanktioner och genom vilken brott mot skyddet for foretagshemligheter saledes forenas med
sanktioner. Dessutom har exempelvis artikel 6.2 f i forordningen inte ansetts vara tillrickligt
exakt med tanke pa sanktioner, och den verksamhet som avses i bestimmelsen har i
forordningen inte forklarats sa att det skulle vara klart genom vilka girningar en person kan
gora sig skyldig till brott mot skyldigheten. Det bor ocksé noteras att det i dataférordningen ar
fraga om en ny slags reglering, vars tillimpning man &nnu inte har erfarenhet av. De behoriga
myndigheterna overvakar tillimpningen av forordningen och samarbetar sinsemellan och till
exempel i samband med arbetet i Europeiska datainnovationsstyrelsen. Det ar viktigt att ocksé
tillampningspraxis i fridga om péafdljder och det hur den nationella lagstiftningen fungerar foljs
upp noggrant i fortsédttningen.

Vid forhandsgranskningen ansigs det ocksé att den foreslagna lagen inte innehéller nédgon
bestammelse om tillimpningsomradet och att den nationella lagens tillimpningsomrade dérfor
inte dr helt klart. Enligt forhandsgranskningsutlatandet bor man sérskilt beddma om
dataférordningen och dataforvaltningsakten forutsdtter att ocksa riksdagen omfattas av den
nationella lagstiftningens tillimpningsomrade och forsdkra sig om huruvida riksdagens
ambetsverk kan omfattas av lagens tillimpningsomrade med beaktande av grundlagsutskottets
utlatandepraxis i fraga om detta. Till 1 § 1 det forsta lagforslaget har det dérfor fogats ett moment
om lagens tillimpningsomrade samt specialmotivering och  motivering  till
lagstiftningsordningen i anslutning till det. I bestimmelsen om tillimpningsomradet har man
strivat efter att sdrskilt beakta riksdagens dmbetsverks och de hogsta laglighetsovervakarnas
konstitutionella stédllning.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen av data

1 kap. Allménna bestimmelser
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1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. Det foreslas att det ska stiftas en lag om tillsyn dver
forvaltningen och delningen av data. Eftersom det ar fraga om en helt ny lag foreslas det atti 1
§ for tydlighetens skull tas in en bestimmelse om lagens syfte. Lagens syfte ar att komplettera
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2854 om harmoniserade regler for skilig
atkomst till och anvéndning av data och om dndring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv
(EU) 2020/1828 (datafoérordningen).

Avsikten ar att lagen med syftet att harmonisera regleringshelheten om data i fortsittningen
innehéller ocksd de i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 om europeisk
dataforvaltning och om é&ndring av forordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten)
ingdende bestimmelser som forutsitter kompletterande reglering och som redan tidigare har
antagits som en del av lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (RP 50/2023 rd).
Bestaimmelserna i fraga Gverfors enligt forslaget frdn lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation i princip med of6réndrat innehdll till den nya lag som nu foreslas. De behoriga
myndigheter som ndmns i artikel 7 och 8 i dataférvaltningsakten har utsetts genom
finansministeriets forordning om produktion av vissa av fOrvaltningens gemensamma
stodtjanster for e-tjanster (900/2023), och i detta sammanhang foresléas ingen dndring pa denna
punkt.

Den nationella lag som kompletterar forordningen tillimpas i regel i enlighet med
tillimpningsomradena for férordningarna. Tillimpningen av dataférordningen grundar sig pa
de aktorsroller som anges i forordningen och dessutom foreskrivs det i férordningens kapitel V
om en sérskild rétt for organ inom den offentliga sektorn att fa data av den privata sektorn pé
grund av ett exceptionellt behov. Artikel 1.6 i forordningen innehaller ocksa
tillimpningsbegransningar till exempel i anslutning till branscher som inte hor till unionens
befogenhet. Forordningen péverkar inte medlemsstaternas befogenheter i frdga om allmén
sikerhet, forsvar eller nationell sidkerhet, oavsett vilken typ av enhet som medlemsstaterna har
anfortrott att utfora uppgifter inom ramen for dessa befogenheter. Férordningen péverkar inte
heller medlemsstaternas befogenheter i fraga om tull- och skatteforvaltning eller medborgarnas
hdlsa och sidkerhet. Med offentliga organ avses enligt artikel 2 i datafdrordningen
medlemsstaternas nationella, regionala eller lokala myndigheter och medlemsstaternas
offentligrittsliga organ, eller sammanslutningar som bildats av en eller flera siddana
myndigheter eller ett eller flera sddana organ.

I artikel 1 1 dataférvaltningsakten foreskrivs det om forordningens innehédll och
tillimpningsomrade. Enligt artikel 1.1 faststdlls bestimmelser om a) villkoren f{or
vidareutnyttjande inom unionen av vissa kategorier av data som innehas av offentliga
myndigheter (kapitel 1), b) en ram for anmilan av och tillsyn 6ver tillhandahéllandet av
dataférmedlingstjénster (kapitel II1), ¢) en ram for frivillig registrering av enheter som samlar
in och behandlar data som tillhandahalls for altruistiska &ndamal (kapitel IV) och d) en ram for
inrdttandet av en europeisk datainnovationsstyrelse (kapitel VI). Bestimmelser om utnyttjande
av data finns redan i flera andra EU-rédttsakter. Dérfor innehéller artikel 1.2—5 bestdmmelser om
forordningens forhallande till annan reglering. Forordningen begréinsar inte till exempel
tillimpningen av dataskyddslagstiftningen eller konkurrenslagstiftningen. Med offentliga organ
avses enligt artikel 2 i dataforvaltningsakten statliga, regionala eller lokala myndigheter,
medlemsstaternas offentligrittsliga organ eller ssmmanslutningar som bildats av en eller flera
saddana myndigheter eller ett eller flera offentligréttsliga organ. I friga om dataforvaltningsakten
omfattar propositionen inte kapitel II i akten eller de anknytande myndighetsuppgifterna (se
avsnitt 3.1.2 och 12.5.1).

I den nya lag som foreslds foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets
tillsynsbefogenheter. Grundlagsutskottet har i sin utlitandepraxis betraktat det som
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problematiskt att riksdagsarbetet skulle st under extern tillsyn. Grundlagsutskottet har ocksa
ansett att riksdagens kansli och delvis ocksd dess &mbetsverk ar en del av
riksdagsorganisationen. Tillsynen 6ver de hogsta laglighetsdvervakarna har for sin del med stéd
av grundlagen ansetts hora till riksdagen och dess grundlagsutskott.

Dataforordningens och dataforvaltningsaktens artiklar om tillampning tar inte stéllning till om
forordningen ska tillimpas ocks&d pa riksdagens eller de hogsta laglighetsdvervakarnas
verksamhet. Vid beredningen av propositionen har man inte kunnat utesluta att riksdagen, dess
ambetsverk eller de hogsta laglighetsovervakarna i framtiden kan verka atminstone som
dataanvéandare i den bemirkelse som dataférordningen avser, och dataanvéndare omfattas av
forordningens tillimpningsomréde. P& motsvarande sitt kan de anses ingd i dataférordningens
ratt breda definition av offentligt organ. En myndighet kan inte verka som en sédan leverantor
av dataférmedlingstjénst som avses i dataforvaltningsakten. Daremot kan ocksa en myndighet
bedriva motsvarande verksamhet som den dataaltruismorganisation som definieras i
datahanteringsforordningen. En sddan sammanslutnings verksamhet omfattas emellertid inte
automatiskt av myndighetstillsyn, utan det krdver registrering enligt forordningen, som
sammanslutningar kan ansdka om pa frivillig basis. (Se avsnitt 12.5.1 om definitionen av
formedlingstjanst och registrering av en dataaltruismorganisations verksambhet.)

Pé grund av grundlagsutskottets observationer om riksdagen har man stannat for att begrinsa
tillimpningsomréadet for lagen sé att riksdagsarbetet och riksdagens kansli inte omfattas av
lagens tillampningsomrade. Riksdagens Gvriga &mbetsverk omfattas av den foreslagna lagens
tillimpningsomrade under vissa forutséttningar. Fran tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen utesluts ocksd de hogsta laglighetsovervakarna. Uteslutandet av riksdagsarbetet,
riksdagens dmbetsverk och de hogsta laglighetsovervakarna frén den foreslagna lagens
tillimpningsomrade behandlas nérmare i avsnitt 12 i samband med motiveringen till
lagstiftningsordningen.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen i regel i enlighet med tillimpningsomradet for de férordningar
som sitts i kraft. Lagen ska enligt forslaget dnda inte tillimpas pé riksdagsarbetet och inte heller
pa riksdagens kansli. Lagen tillimpas inte pé riksdagens 6vriga ambetsverk om den verksamhet
som omfattas av de ndmnda forordningarna har en central koppling till riksdagsarbetet.

Bestdmmelser om definitionen av riksdagens &dmbetsverk finns i lagen om riksdagens
tjdinstemédn (1197/2003). Enligt 2 § 2 mom. i den lagen é&r riksdagens dmbetsverk riksdagens
kansli och riksdagens justiticombudsmans kansli samt statens revisionsverk och
forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor, som béda finns i anknytning
till riksdagen. Forskningsinstitutet anvinder namnet Utrikespolitiska institutet. Riksdagens
bibliotek har sedan 2001 hor till riksdagens kansli. Riksdagens d&mbetsverk kan ha kopplingar
av olika grad till riksdagsarbetet. Den “centrala koppling till riksdagsarbetet” som ingér i den
foreslagna bestdmmelsen ska bedomas fran fall till fall avseende vart och ett av riksdagens
ambetsverk. Till exempel Utrikespolitiska institutets verksamhet har inte i varje situation ndgon
central koppling till riksdagsarbetet. Den foreslagna bestimmelsen innebér tillsammans med
bestimmelsen om péforande av pafoljdsavgifter (22 § i det fOrsta lagforslaget) att
pafoljdsavgifter inte kan paforas riksdagens ambetsverk. Daremot kan dmbetsverken i fraga bli
foremal for andra tillsynsétgarder till den del som de omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Det foreslas dessutom att det i 2 mom. foreskrivs att lagen inte ska tillimpas pé riksdagens
justitiecombudsman och inte heller pa justitiekanslern i statsradet. Den foreslagna bestimmelsen
innebér att riksdagens justitiecombudsman och justitiekanslern i statsradet inte kan bli féremal
for tillsyn av myndigheter pa l4gre niva dn de hogsta laglighetsévervakarna eller for pafoljder
som dessa forordnar. Riksdagens justiticombudsman och justitickanslern i statsradet ska

85



emellertid anses hora till tillimpningsomradet for dataférordningen och séledes omfattas av
kraven i férordningen, om de verkar i en roll som hor till forordningens tillimpningsomrade (se
FvUB 13/2018 s. 36 i samband med antagandet av dataskyddslagen).

I 3 mom. infogas for tydlighetens skull en informativ hénvisning till lagstiftningen om
foretagshemligheter, eftersom fragor som géller foretagshemligheter dr relevanta pd manga sétt
med tanke pd dataférordningen. Relationerna mellan regleringarna har fortydligats redan i
datafoérordningen och didrmed har det i den hir lagen ansetts behovligt att ta in endast en
informativ hénvisning. [ dataférordningen anges att i denna forordning krévs att datahallare
rojer vissa data for anvdndarna, eller for de tredje parter som viljs av en anvindare, dven nir
dessa data uppfyller kraven for skydd i egenskap av foretagshemligheter; den bor dock tolkas
pa ett sddant sétt att skyddet for foretagshemligheter enligt direktiv (EU) 2016/943 bevaras.”
Data som delas med stod av dataférordningen kan séledes innehalla data som ska betraktas som
foretagshemligheter, men konfidentialiteten i sddana data ska respekteras.

Dessutom foreslas 4 mom. innehdlla en informativ hanvisning till lagen om sékerstillande av
bevisning 1 tvistemdl som giéller immateriella réittigheter som tillimpas 1 drenden som giller
antingen erséttande av skada som baserar sig pa att en sadan foretagshemlighet eller teknisk
anvisning som avses i lagen om foretagshemligheter obehdrigen har utnyttjats eller rjts eller
meddelande av ett forbud som avses i 8 § i lagen om foretagshemligheter. Lagen i friga
tillimpas inte pa interimistiska forbud som avses i 9 § i lagen om foretagshemligheter.

2 §. Datasamordnare och andra behoriga myndigheter. Paragrafen f{Oreslds innehélla
bestimmelser om myndigheter som ar behoriga i Finland med tanke pa dataférordningen och
dataforvaltningsakten. Dataforordningen forutsitter att om en medlemsstat utser mer dn en
behorig myndighet ska den bland dem utse en datasamordnare for att underldtta samarbetet
mellan de behoriga myndigheterna och bistd dem i fragor som ror férordningen.

I 1 mom. foreslas det att Transport- och kommunikationsverket ska vara den datasamordnare
som avses i artikel 37 i dataférordningen. Ambetsverket ansvarar i Finland for de uppgifter som
i artikeln foreskrivs for datasamordnaren. Ambetsverket #r pa den grunden bland annat
gemensam kontaktpunkt i alla frigor som géller tillimpning av férordningen.

Enligt 2 mom. ansvarar Transport- och kommunikationsverket for tillsynen om det inte &r fréga
om en uppgift som enligt 3 § hor till konsumentombudsmannens behorighet. Utdver de
uttryckliga tillsynsuppgifterna foreskrivs deti 3 § att Konkurrens- och konsumentverket ska 6ka
datakompetensen bland konsumenter i enlighet med artikel 37.5 i dataférordningen. De tre
myndigheterna dr behoriga myndigheter i Finland i frdga om forordningen.

13 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets andra uppgifter enligt artikel
37 i dataférordningen forutom tillsyn. Transport- och kommunikationsverket ska 6ka den i
artikel 37.5 a i dataférordningen avsedda datakompetensen hos foretag och sammanslutningar,
medan Konkurrens- och konsumentverket enligt 3 § ansvarar for att 6ka datakompetensen hos
konsumenter. Trafik- och kommunikationsverket ska ocksd oka den i artikel 37.5 e i
dataférordningen avsedda utveckling som é&r relevant for tillgdngliggérande och anvéndning av
data.

Enligt artikel 37.5 i dataférordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att uppgifterna och
befogenheterna for de behdriga myndigheterna ar tydligt definierade och omfattar bland annat
de uppgifter som uppridknas i 5 punkten. Eftersom det inte direkt hor till &mbetsverkets
tillsynsuppgifter enligt artikel 37.5 i dataférordningen och 2 mom. i den hér paragrafen att
fraimja datakompetensen eller folja utvecklingen i anslutning till tillgdngliggérandet och
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anviandningen av data méste det foreskrivas separat om detta. Vidare ska det foreskrivas om
andra uppgifter i forteckningen i artikel 37.5 som inte anses hora till tillsynsuppgifterna infors
enligt forslaget antingen som direkt tillimpliga bestimmelser annanstans i forordning eller i
denna lag. Bestimmelser om artikel 37.5 f~h infors i paragraferna om samarbete mellan
myndigheterna och bestimmelser om pafoljder enligt artikel 37.5 d infors 1 10-12 § och 13-22
§ 1 den foreslagna lagen. Forpliktande bestimmelser om uppgiften enligt artikel 37.5 j finns
redan i artikel 22 i den forordningen. Ytterligare foreslds led b, ¢ och i omfattas av
tillsynsuppgiften. Dessutom foreskrivs det i 7 § 1 den foreslagna lagen om de undersékningar
som avses 1 led ¢ och om det samarbete som avses 1 led f.

I 4 mom. foreslas det att Transport- och kommunikationsverket i enlighet med artikel 10.5 i
dataforordningen ska certifiera de organ for tvistlosning utanfér domstol som é&r etablerade i
Finland. T artikel 10.5 i dataférordningen forutsitts det att medlemsstaten pd begéran av de
tvistlosningsorgan utanfor domstolarna som avses i artikel 10 ska certifiera organen. I samma
punkt i férordningen foreskrivs det ocksé om de villkor som ett tvistlosningsorgan for att kunna
bli certifierat ska visa att det uppfyller. I dataférordningen anges inte till vem
certifieringsuppgiften i medlemsstaten hor. Uppgiften har i Finland ansetts ldmpa sig bést for
Transport- och kommunikationsverket, som utses till datasamordnare, och som redan med stdd
av forordningen om digitala tjdnster har en motsvarande certifieringsuppgift. Det har ocksa i
manga andra medlemsstater beslutats att den certifieringsuppgift som avses i detta moment
anvisas samma myndighet som den certifieringsuppgift som foreskrivs i forordningen om
digitala tjanster.

15 mom. foreslas det bestimmelser om den behoriga myndighetens uppgifter enligt kap. I11 och
IV 1 dataférvaltningsakten, som redan nu hor till Transport- och kommunikationsverket.
Transport- och kommunikationsverket foreslas ocksé i fortsdttningen vara den myndighet enligt
artikel 13.1 i1 forordningen som har behorighet att skota uppgifterna i anslutning till
dataférmedlingstjanster samt den behoriga myndighet som avses i artikel 23.1 och som ansvarar
for det offentliga nationella registret Over erkdnda dataaltruismorganisationer. Genom
paragrafen genomfors i fortséttningen de ovannédmnda artiklarna.

I friga om skyddet av personuppgifter ar utgdngspunkten att dataskyddsforordningen tillimpas
pa behandling av personuppgifter som dger rum inom ramen for dataférordningen och
dataforvaltningsakten (se artikel 1.5 i1 dataférordningen och skdl 35 och artikel 1.3 i
datafrvaltningsakten.

Dataforordningen och datafoérvaltningsakten respekterar dataskyddsmyndigheternas behorighet
att utdva tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna om skydd av personuppgifter.
Dataskyddsmyndigheterna ar behoriga att genomfora de skyldigheter som beror direkt pa den
allménna dataskyddsforordningen (se artikel 37.3 i datafdrordningen och skil 4 och 35 samt
artikel 1.3 och 13.3 i dataforvaltningsakten).

I Finland kommer dataombudsmannen att ansvara for tillsynen Over tillimpningen av
forordningarna i friga om skyddet av personuppgifter och dataombudsmannen kan inom ramen
for sin behdrighet (skydd for personuppgifter) paféra administrativa sanktionsavgifter enligt
dataskyddsforordningen for Gvertradelse av kapitel I1, III och V i dataforordningen (artikel 40.4)
samt for Overtrddelse av skyldigheterna enligt dataforvaltningsakten (se i frdga om
dataforvaltningsakten RP 50/2023 rd). Dataombudsmannen ska ocksd framover avgora
drendena med stod av den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Till exempel
artiklarna 4.12, 5.8, 6.1 samt 6.2 b i dataférordningen ska anses vara sddana som
dataombudsmannen kan Overvaka med stod av dataskyddsforordningen. Overtrddelser av
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kapitel II, III och V i dataforordningen innebér emellertid inte nddvandigtvis overtrddelse av
dataskyddsforordningen.

Séledes foreslds det inte nagra befogenheter for dataskyddsmyndigheterna i denna lag, och
denna proposition innehéller inte heller dndringar i lagstiftningen om personuppgifter.

38§. Konsumentombudsmannens och Konkurrens- och konsumentverkets behorighet. 1
paragrafen foreskrivs det om konsumentombudsmannens och Konkurrens- och
konsumentverkets behorighet. Trots att konsumentombudsmannen verkar vid Konkurrens- och
konsumentverket har den dndé sjilvstindig behorighet som myndighet, och enligt 2 § i lagen
om Konkurrens- och konsumentverket foreskrivs det sirskilt om de uppgifter inom tillsynen
over efterlevnaden av lagstiftningen som ska skdtas av konsumentombudsmannen.

Enligt / mom. ar konsumentombudsmannen den behoriga myndighet enligt artikel 37 i
dataforordningen som ansvarar for tillsynen i frdga om artikel 3.2 och 3.3 i dataférordningen
om det giller situationer mellan néringsidkare och konsumenter. Enligt artikel 1.9 i
dataforordningen kompletteras genom dataforordningen annan EU-reglering som har syftet att
sdkerstilla en hog nivd av konsumentskydd i hela unionen. Konsumentombudsmannen
Overvakar inom ramen for sina allminna befogenheter ocksd efterlevnaden av den direkt
tillimpliga regleringen om konsumentskyddet inom Europeiska unionen. Befogenheterna enligt
den foreslagna i 3 § kompletterar konsumentombudsmannens allménna befogenheter.

Det har ansetts att tillsynen enligt artikel 3.2 och 3.3 i dataférordningen ar en lamplig uppgift
for konsumentombudsmannen, som verkar vid Konkurrens- och konsumentverket, nar annan
EU-reglering kompletteras genom dataférordningen med syftet att sékerstélla en hog niva av
konsumentskydd i unionen. Konsumentombudsmannen 6vervakar ocksd inom ramen for sin
allménna behdrighet direkt tillamplig reglering av konsumentskyddet i Europeiska unionen.
Behorigheten enligt den foreslagna 3 § kompletterar konsumentombudsmannens allménna
behorighet nér det dr friga om data som niringsidkare ska ldmna till konsumenter innan avtal
ingds. Konsumentombudsmannens behorighet begrinsas, liksom tillimpningsomradet for
konsumentskyddslagen och annan reglering som skyddar konsumenterna, till relationerna
mellan naringsidkare och konsumenter, och det &r motiverat att ta detta som utgédngspunkt ocksa
i tillsynen over efterlevnaden av dataférordningen. I Ovrigt svarar Transport- och
kommunikationsverket for tillsynen dver efterlevnaden av dessa bestimmelser.

Enligt 2 mom. ska Konkurrens- och konsumentverket 6ka datakompetensen bland konsumenter
i enlighet med artikel 37.5 a i dataforordningen. Enligt 2 § 1 mom. 7 punkten i lagen om
Konkurrens- och konsumentverket hor det till verkets uppgifter att skota ocksd andra uppgifter
som det foreskrivs att verket ska skota eller som alagts verket. Saledes finns det ingen orsak att
utover det som foreskrivs i 3 § i lagen om tillsyn &ver forvaltningen och delningen av data
separat foreskriva om uppgiften att 6ka konsumenternas datakompetens i lagen om Konkurrens-
och konsumentverket.

Att oOka datakompetensen bland konsumenterna dr i forhéllande till det nuvarande
uppgiftsomradet en ny uppgift for Konkurrens- och konsumentverket. Aven om 6kande av
datakompetensen i den mening som avses i dataférordningen innehéllsméssigt inte motsvarar
verkets nuvarande konsumentupplysning och konsumentfostran, kan det anses vara mojligt att
som en del av verkets verksamhet dka datakompetensen bland konsumenter i den mening som
avses 1 artikel 37.5 a i dataforordningen pa ett &ndamalsenligt sitt.

Transport- och kommunikationsverket ska enligt 2 § 3 mom. i den foreslagna lagen oka
datakompetensen bland foretag och enheter i enlighet med artikel 37.5 a i dataférordningen.
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I 3 mom. foreslas det en informativ hénvisning, enligt vilken det finns bestimmelser om vissa
befogenheter for konsumentombudsmannen 1 lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020). Saledes ska det till exempel i eventuella
forfaranden for pafoljdsavgifter inom konsumentombudsmannens tillsyn tillimpas vad som
foreskrivs om detta 1 den lagen. I lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna  foreslds det dessutom preciseringar, som gor att
datafoérordningen beaktas ocksd som en akt som hor till tillimpningsomradet for den lagen.

I 3 mom. foreslds ocksa en annan informativ hidnvisning, enligt vilken bestimmelser om
prioritetsordningen for konsumentombudsmannens uppgifter finns i lagen om Konkurrens- och
konsumentverket. Enligt 7 § ska konsumentombudsmannen i friga om konsumentirenden och
konsumentombudsmannen vara verksamma i synnerhet inom de omraden som har avsevérd
betydelse for konsumenterna eller inom vilka det kan antas att problem som géller
konsumenternas stillning forekommer mest allmént.

4 §. Samarbete mellan myndigheterna. Paragrafen innehéller preciserande bestimmelser om det
nationella myndighetssamarbetet 1 frdga om dataférordningen och denna lag. Med
myndighetssamarbete avses 1 detta sammanhang samarbete med andra myndigheter &n de som
ar behoriga myndigheter i fradga om dataférordningen.

Enligt 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket, konsumentombudsmannen och
Konkurrens- och konsumentverket vid skdtseln av uppgifter enligt dataférordningen och enligt
denna lag samarbeta med dataombudsmannen och andra relevanta myndigheter. Bestimmelsen
behovs med tanke pé genomforandet av artikel 37.5 g och 37.5 h i dataférordningen, som géller
samarbete mellan myndigheterna, eftersom 5 punkten inte ar direkt tillimplig. Daremot &r
artikel 37.2, som géller samarbete mellan nationella behoriga myndigheter, direkt tillamplig.
Séledes ar det inte mojligt att foreskriva nationellt om samarbetet mellan behoriga myndigheter,
men momentet géller samarbete mellan behdriga myndigheter och andra myndigheter inom
olika branscher eller sektorer.

I frdga om dataombudsmannen behdvs det ett uttryckligt omndmnande i bestimmelsen,
eftersom artikel 37.5 g éaldgger medlemsstaterna att foreskriva om att de behoriga
myndigheterna ska samarbeta bland annat med den myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver
efterlevnaden av den allmédnna dataskyddsforordningen. Den myndighet som enligt
dataskyddsforordningen ér behorig ndmns uttryckligt i artikeln, medan de 6vriga myndigheter
som &r foremal for samarbetsskyldigheten anges pé en mer allmén nivé eller bendmns relevant
myndighet. I artikel 37.5 g &ldggs medlemsstaterna att foreskriva om samarbetet ocksa till
exempel med myndigheter med behdrighet pa omradet data och elektroniska
kommunikationstjdnster, men detta dr onddigt, eftersom Transport- och kommunikationsverket
ocksé pa dessa omraden ér den priméra behdriga myndigheten. For det att dataombudsmannen
uttryckligen ska ndmnas i bestimmelsen talar ockséd det faktum att dataombudsmannen
nationellt kommer att vara en central aktor i samband med behandling av personuppgifter nir
det géller att tillimpa dataférordningen. P4 grund av det potentiellt stora antalet 6vriga relevanta
myndigheter med vilka de behdriga myndigheterna ska samarbeta édr det inte andamélsenligt
eller ens mojligt att ge en forteckningen Over dessa myndigheter. Forordningens
tillimpningsomrade &r omfattande och forordningen kan komma att tillimpas inom flera olika
omraden som eventuellt dvervakas av andra myndigheter dn de som uttryckligen ndmns i
momentet. Har ska framfor allt sektors- och branschmyndigheterna beaktas.

I dataforvaltningsakten &r ordalydelsen 1 bestimmelserna om myndigheternas
samarbetsskyldighet mer forpliktande dn i datafdrordningen (artikel 13.3 och artikel 23.3).
Eftersom dataforvaltningsakten ar direkt tillamplig nér det gédller skyldigheten for behoriga
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myndigheter och andra myndigheter att samarbeta kan det inte foreskrivas nationellt om detta
pa samma sétt som det i detta moment foreslas i friga om dataférordningen. I Finland omfattar
skyldigheten dataombudsmannen, Transport- och kommunikationsverket, Konkurrens- och
konsumentverket samt konsumentombudsmannen (se RP 50/2023 rd).

I 2 mom. foreslés det bestimmelser om konsumentombudsmannens skyldighet att underrétta
Transport- och kommunikationsverket, om konsumentombudsmannen tar emot en anmélan som
giller overtradelser av skyldigheter som foreskrivs i dataférordningen och ser behov av att
undersdka drendet. Underrittelseskyldigheten géller sddana i dataférordningen foreskrivna
skyldigheter =~ som  fOrutsdtter att myndigheten  vidtar  undersokningsatgirder.
Underrittelseskyldigheten géller inte sddana kontakter till myndigheten som myndigheten
avgdr genom végledning eller rddgivning. Underrittelseskyldigheten behovs for att
datasamordnaren ska ha tillgdng till aktuell information om tillsynséatgirder i anslutning till
dataférordningen och si att datasamordnaren kan fullgdra sina rapporterings- och
samordningsuppgifter enligt dataférordningen.

Konsumentombudsmannens underréttelser till Konkurrens- och konsumentverket om
misstdnkta overtradelser blir inte automatiskt anhingiga som tillsynsdrenden. Enligt 7 § i lagen
om Konkurrens- och konsumentverket ska Konkurrens- och konsumentverket i friga om
konsumentidrenden och konsumentombudsmannen vara verksamma i synnerhet inom de
omraden som har avsevérd betydelse for konsumenterna eller inom vilka det kan antas att
problem som giller konsumenternas stéllning forekommer mest allmént (s.k.
prioriteringsskyldighet). I regel besvaras anmélningar till konsumentombudsmannen med ett
standardsvar och anmélaren far inte partsstillning genom sin kontakt (se t.ex. riksdagens
bitrddande justitiecombudsmans beslut Dnr 3616/4/15). Anmélningarna &r impulser for tillsyn
som konsumentombudsmannen utnyttjar for att vélja foremal for tillsyn i enlighet med sin
prioriteringsskyldighet. Séledes behdver konsumentombudsmannen inte underrétta Transport-
och kommunikationsverket om att den mottagit en anmilan om misstinkt overtrddelse, utan
underrittelsen gors forst om konsumentombudsmannen anser drendet behdver undersokas.

Pé samarbetet tillimpas dessutom 10 § i férvaltningslagen, enligt vilken varje myndighet inom
ramen for sin behdrighet och i den omfattning drendet kriaver p4 andra myndigheters begiran
ska bista dessa 1 skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i Ovrigt striava efter att frimja
samarbetet mellan myndigheterna.

2 kap. Myndigheternas undersokningsforfarande och tillsynsdtgdrder.

58. Rdtt att fd information. Enligt artikel 37.14 1 dataférordningen ska de behoriga
myndigheterna ha befogenhet att frén anvéndare, datahallare eller datamottagare, eller deras
rittsliga foretrddare, som omfattas av deras medlemsstats behdrighet begéra all information som
krivs for att kontrollera efterlevnaden av denna forordning. P4 motsvarande sitt ska enligt
artikel 14.2 i dataforvaltningsakten de behoriga myndigheterna for datafdrmedlingstjdnster ha
befogenhet att fran leverantdrer av dataformedlingstjénster eller deras réttsliga foretrddare
begéra all information som &r nddvandig for att kontrollera uppfyllandet av kraven pa
dataformedlingstjénster (kapitel I1I). Enligt artikel 24.2 i dataforvaltningsakten ska de behoriga
myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer ha befogenhet att fran erkidnda
dataaltruismorganisationer begira sddan information som ar nddvindig for att kontrollera att
kraven pé dataaltruismorganisationer f6ljs (kapitel IV). Enligt bada akterna ska varje begéran
om information sta i proportion till uppgiftens utférande och innehalla en motivering.

I 1 mom. foreslds det en informativ hidnvisning till Transport- och kommunikationsverkets
rittigheter enligt dataférordningen och dataforvaltningsakten att fa information. Rétten att f&
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information kan gélla béde fysiska personer och juridiska personer nér de agerar i roller som
omfattas av den tillsyn som i lag faststéllts for Transport- och kommunikationsverket. Det
foreslas dessutom en nationell precisering av att Transport- och kommunikationsverket har rétt
att fa information oberoende av sekretessbestimmelserna, utan obefogat drojsmal, i den form
som myndigheten begér och avgiftsfritt. Rétten till information bryter alltsd i princip
sekretessen. Enligt bada akterna ska Transport- och kommunikationsverkets begidran om
information sta i proportion till uppgiftens utférande och innehalla en motivering. Avsikten med
kravet pa att informationen ska l&dmnas ut i den form som myndigheten begér &r att sidkerstilla i
synnerhet Transport- och kommunikationsverkets mdgjlighet att behandla uppgifterna
elektroniskt. Myndigheten ska i sina begiranden tillimpa skilighet, vilket innebér att
myndigheten till exempel inte kan forutsétta att uppgifterna lamnas ut dver 6ppna grénssnitt i
maskinldsbar form, om inte den som ldmnar ut uppgifterna har tekniska fardigheter for detta.
Uppgifterna kan ldmnas elektroniskt, ocksé till exempel per e-post. Om Transport- och
kommunikationsverket kan fi de uppgifter som behovs elektroniskt av andra myndigheter ska
verket i forsta hand striva efter att skaffa dem den vigen for att minska foretagens
administrativa borda.

De nationella bestimmelser som anknyter till tillsynen &ver efterlevnaden av
dataforvaltningsakten ingér i nuldget i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation, dar
det i 315 § foreskrivs bland annat om myndigheternas allménna ritt att f& information. Med
denna proposition foreslas det att bestimmelserna om dataforvaltningsakten upphédvs i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation och att den nationella kompletterande regleringen i
anslutning till datafoérvaltningsakten flyttas till denna paragraf. Transport- och
kommunikationsverkets ritt att fa information, som grundar sig pé dataforvaltningsakten,
utvidgas inte i och med dndringen.

I 2 mom. preciseras det nationellt att Transport- och kommunikationsverket har den rétt att fa
information som avses i denna paragraf om verket med stdd av en begidran som en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat ldmnat i enlighet med artikel 37.15 i dataférordningen begéir
information for att uppfylla de behoriga myndigheternas skyldighet att samarbeta i enlighet med
artiklarna 37.2 och 38.3 i dataforordningen. Med bestimmelserna genomfors ocksa artikel 37.5
f i dataférordningen.

Artikel 37 i dataforordningen géller genomforande och tillsyn &ver efterlevnaden av
forordningen. Enligt artikel 37.15 i1 dataférordningen kan en behorig myndighet i en
medlemsstat begéra bistand eller verkstéllighetsatgérder fran en behdrig myndighet i annan
medlemsstat genom att limna en motiverad begéran. En myndighet som far en sddan begiran
ska ldmna ett svar med detaljerade uppgifter om de dtgidrder som har vidtagits eller planerats.
Om begéran fran en behdrig myndighet i en annan medlemsstat géller hjélp vid utredning av en
misstankt Overtrddelse av dataférordningen och anknytande inhdmtande av information i
Finland, ska Transport- och kommunikationsverket bedoma begaran och enligt sitt 6vervigande
besluta att [imna en motiverad begédran om information i enlighet med dataférordningen till den
aktdr som missténks for overtriddelse av dataférordningen i Finland. Begéiran fran myndigheten
i den andra medlemsstaten forpliktar inte Transport- och kommunikationsverket att till exempel
gora en begidran om information som verket inte anser vara motiverad. Transport- och
kommunikationsverket har emellertid med stod av dataférordningen en skyldighet att samarbeta
for att avgora klagomal som ldmnats till behdriga myndigheter i medlemsstaterna.

6 §. Informationsutbyte mellan myndigheter. 1 1 mom. foreslas det bestimmelser om Transport-
och kommunikationsverkets och konsumentombudsmannen rétt att till varandra l&dmna ut
sekretessbelagda uppgifter, om det dr nddvéindigt for skotseln av deras uppgifter enligt
dataférordningen, dataforvaltningsakten eller den foreslagna lagen. Avsikten &r att
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bestammelsen i friga om béda forordningarna ska gélla behoriga myndigheters, dock inte
Konkurrens- och konsumentverkets, mojlighet att utbyta sekretessbelagda uppgifter.
Konkurrens- och konsumentverkets uppgift att 6ka datakompetensen ér till sin natur sddan att
det inte i anslutning till den finns ndgot behov av att utbyta sekretessbelagda uppgifter mellan
myndigheter. En forutséttning for det informationsutbyte som avses i momentet &r att det ar
nddviandigt.

I 2 mom. finns bestimmelser om de i 1 mom. ndmnda myndigheternas, det vill sdga Transport-
och kommunikationsverkets och konsumentombudsmannens mdjlighet att av andra
myndigheter begira yttranden i ett drende som behandlas och trots sekretessbestimmelserna
och andra begransningar som géller utlimnande av information till dem ldmna ut de handlingar
och den information som &r nddvéndiga for att de ska kunna ldmna yttranden. Dessutom
forutsitts det att informationsutbytet &r nddvindigt for att Transport- och
kommunikationsverket eller konsumentombudsmannen ska kunna sk&ta sina uppgifter enligt
dataférordningen, dataférvaltningsakten eller denna lag.

I 3 mom. finns bestdmmelser om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att ta
hénsyn till aspekter som giéller den nationella sdkerheten eller forsvaret och kontakta de
myndigheter som ndmns i 25 § 1 mom., det vill séga inrikesministeriet och Huvudstaben, om
det finns skal att misstinka att ett 4rende som verket har fatt kinnedom om eller behandlar och
som giller dtkomsten till eller 6verféringen av data har samband med den nationella sékerheten
eller forsvaret. Med bestimmelsen sédkerstélls den nationella sékerheten eller forsvaret i
situationer dér ett drende som &r under behandling kan ha betydelse for eller inverkan pé den
nationella sikerheten eller forsvaret.

Det foreslagna 4 mom. gor det mojligt for Transport- och kommunikationsverket att 1dmna ut
sekretessbelagd information i samband med ett remissfrfarande enligt 25 §. Bestdimmelsen
behovs, eftersom utlimnande av sekretessbelagd information ska regleras i lag. I frdga om
inrikesministeriet kan Transport- och kommunikationsverket ldmna ut sekretessbelagd
information ocksé till ministeriets underlydande myndigheter, om detta 4r nodvéndigt med
tanke pd remissforfarandet. Momentet innehéller inte bestimmelser om vidareutlimnande av
information mellan myndigheterna, utan Transport- och kommunikationsverket ldamnar vid
behov ut informationen direkt till inrikesministeriets underlydande myndigheter.

Genom den 6 § som nu foreslds genomfors nationellt skyldigheten enligt artikel 37.5 g i
dataforordningen for myndigheter att samarbeta.

7 §. Inspektioner. 1 paragrafen foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets
inspektionsratt. Enligt 1 mom. har Transport- och kommunikationsverket for tillsynen dver
misstidnkta overtradelser av skyldigheterna enligt dataférordningen och denna lag rétt att fa
tilltrade till lokaler som en anvéndare, datahéllare eller datamottagare enligt dataférordningen
anviander for dndamal som ror deras nérings- eller yrkesverksamhet och att utfora de
inspektioner som behovs for tillsynsidrendet. Rétten att {2 tilltrdde till och utféra inspektioner i
lokaler géller inte utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Genom bestdimmelsen genomfors bland annat artikel 37.5 b och 37.5 c i dataférordningen, dér
det anges att en medlemsstat ska sdkerstilla att de behoriga myndigheternas befogenheter
definieras tydligt och att de behoriga myndigheterna i enlighet med dem hanterar klagomal som
héarror fran pastddda dvertradelser av forordningen, inbegripet vad géller foretagshemligheter,
och undersoker foremadlet for klagomalen, ocksd utifran uppgifter som erhélls av en annan
myndighet. Enligt skdl 107 i datafrordningen bor de behdriga myndigheterna genom att utdva
sina utredningsbefogenheter kunna soka efter och erhélla information, sirskilt om en enhets

92



verksamhet som omfattas av deras behorighet och, inbegripet i samband med gemensamma
utredningar.

Syftet med myndighetens inspektion dr vanligen att utreda om de uppgifter som ldmnats till
myndigheten &r riktiga eller om aktorens verksamhet eller forfarande uppfyller de uppstéllda
forutsattningarna och att skaffa bevis om en eventuell fOrseelse. Transport- och
kommunikationsverket ska enligt 1 mom. ha ritt att utfora en inspektion nir det finns skél att
misstidnka Overtrddelse av en skyldighet enigt dataférordningen eller denna lag. Troskeln ska
inte vara sérskilt hog, men det ska kravas ett konkret skél for att man ska inleda en inspektion
av inspektionsobjektet.

Inspektionen kan enligt 1 mom. gélla lokaler som anvénds av aktdrer som &r foremal for de
skyldigheter som definieras i dataférordningen for andamél som hanfor sig till deras nirings-
och yrkesverksamhet. Rétten att fa tilltrdde till och utfora inspektioner i lokaler giller emellertid
inte utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Med denna begrénsning strivar
man efter att beakta konstitutionella villkor som géller inspektioner och inrikta
inspektionsbefogenheterna pd mer omfattande Gvertridelser av allvarligare karaktér, for vilka
administrativa pafoljdsavgifter kan paforas.

I 2 mom. foreskrivs det om omfattningen av inspektionsbefogenheterna. Transport- och
kommunikationsverket har vid inspektionerna trots sekretessbestimmelserna och oberoende av
lagringsmediet rdtt att f& for granskning, kopiera och for kopiering omhénderta
affarskorrespondens, bokforing, andra handlingar och information, i vilken form som helst, som
behovs for en tillsynsuppgift i samband med en missténkt dvertradelse.

Skyldigheterna enligt dataférordningen ér till stor del olika krav pé forfaranden och funktioner
som stills pa aktdrerna och som kan vara forknippade med aktGrernas interna system eller med
teknisk utrustning som anvinds vid insamling av data. Av denna anledning avses med
handlingar och uppgifter som omfattas av inspektionen dérfor ocksa olika elektroniska material
som kan lésas eller pa annat sétt forstds endast med hjélp av ett tekniskt hjdlpmedel, inklusive
uppgifter och funktioner i anslutning till foretagets elektroniska system eller till enheter som &r
relevanta med tanke pé skyldigheterna enligt dataférordningen.

Om inspektionen for att kunna utforas pa dndamalsenligt séatt behdver utstrickas till att gélla
kommunikationen hos inspektionsobjektet eller bland personalen ska inspektionen begrinsas
till affarskorrespondens i anslutning till den missténkta dvertrddelsen, och inspektionen fér inte
inriktas till exempel pa arbetstagarnas meddelanden av privat natur. Med affarskorrespondens
avses kommunikation i anslutning till den niringsverksamhet som inspektionsobjektet bedriver,
oavsett kommunikationsmedium. Vid utdvandet av inspektionsbefogenheterna ska 8 § 1 det
forsta lagforslaget, som vid kommunikation skyddar det fortroliga forhallandet mellan klient
och advokat eller annat rittegdngsombud eller réittegdngsbitrdde, beaktas.

Myndigheten kan ha ett behov av att tillfilligt omhénderta material i anslutning till
inspektionsobjektet for att forhindra att uppgifter eller handlingar forstérs medan inspektionen
pagar. Uppgifter och handlingar som dr behovliga for utredningen och bevisandet av
overtradelsen ska kopieras utan onddigt dréjsmal och aterbordas till den person fran vilken de
har omhéndertagits.

Enligt 2 mom. kan den tjdnsteman som fOrréttar inspektionen av lagliga foretrddare for eller
anstillda hos foremalet for inspektionen begéra redogorelser for fakta och handlingar som har
samband med féremélet for och &ndamélet med inspektionen och protokollfora de svar som har
erhallits. Syftet med myndighetens inspektion dr en detaljerad och sanningsenlig utredning av

93



tillsynsédrendet. For att syftet med inspektionen ska kunna uppnés pa ett &andaméalsenligt sitt ar
det viktigt att myndigheterna vid behov redan i samband med inspektionen kan begéra muntliga
fortydliganden eller forklaringar om de faktiska omstidndigheterna kring foremalet for
inspektionen eller de uppgifter som inspekteras.

I 3 mom. foreskrivs det att d&ven de forfarandebestimmelser for granskning som anges i 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) ska f6ljas vid inspektionen. Inspektionsforfarandet inleds genom
ett beslut av en myndighet om att inspektionen ska utforas. Enligt férvaltningslagen ska parten
bland annat underrittas om nér granskningen inleds, om inte detta &ventyrar syftet med
inspektionen. Vid behov kan inspektionen alltsé goras dven utan forvarning. Under inspektionen
ska den berorda parten, om mojligt, informeras om syftet med inspektionen, om dess
genomforande och om de fortsatta atgirderna. Inspektionen ska ocksa forrittas sa att foremalet
for inspektionen eller dess innehavare inte orsakas oskilig oldgenhet.

Vid inspektionen ska &ven principerna om god forvaltning enligt férvaltningslagen tillimpas.
Enligt dessa ska de handlingar och andra uppgifter som granskas vara behovliga for
tillsynsdrendet och omfattningen av det material som begérs for granskning ska sta i proportion
till det mél som efterstriavas genom inspektionen. Proportionalitetskriteriet &r inte nddvandigtvis
uppfyllt om man vill utnyttja inspektionsrétten till exempel for att f& fram bevis som finns
tillgingliga pé foretagets offentliga webbplats. Utnyttjandet av inspektionsratten dr i allménhet
mer motiverat om de uppgifter som behdvs for inspektionen eller tillsynsdrendet finns i
foretagets interna system eller nér inspektionen forutsétter till exempel granskning av en fysisk
anordning. En inspektion kan ocksd behdvas om det finns anledning att befara att information
som &r behovlig med tanke pa utredningen av dvertrddelsen inte ldmnas ut pa begéran eller om
det finns sérskilda tekniska utmaningar med att 1imna ut informationen.

I inspektionsbeslutet far &ndring inte sokas sdrskilt. Ett inspektionsbeslut &r inte ett beslut enligt
6 § i lagen om rittegéng i forvaltningsérenden (808/2019) om avgoérande eller avvisande av ett
forvaltningsdrende.

Enligt 4 mom. har Transport- och kommunikationsverket de inspektionsrittigheter som anges i
denna paragraf om verket med stdd av en begiran som en behorig myndighet i en annan
medlemsstat [damnat i enlighet med artikel 37.15 i dataforordningen forréttar inspektion i Finland
for att uppfylla de behdriga myndigheternas skyldighet att samarbeta i enlighet med den artikeln
och artikel 38.3 i dataférordningen.

Syftet med bestimmelsen ar att sékerstdlla att Transport- och kommunikationsverket har
andamélsenliga befogenheter att utféra de utredningsétgirder som forordningen forutsitter
ocksd pa motiverad begdran av behoriga myndigheter i andra medlemsstater. Genom
bestammelsen genomfors ocksa artikel 37.5 ¢ och 37.5 i dataférordningen, som forutsétter att
en medlemsstat sdkerstéller att befogenheterna for de behoriga myndigheterna ar tydligt
definierade och att de utsedda behoriga myndigheterna utfoér undersdkningar ocksa pa grundval
av information som erhalls frdn en annan myndighet och samarbetar for att sikerstélla en
effektiv tillimpning av denna forordning, inbegripet utbyte av all relevant information pé
elektronisk vég.

I fraga om dataforvaltningsakten foreslas ingen inspektionsrétt och akten forutsitter det inte
direkt. Verksamhet som i den forenas med sanktioner dr i huvudsak dvertradelser som giller
regleringen av juridiska personers anmalningsskyldighet och néringsverksamhet, varfor
Overtrddelsernas art inte forutsitter reglering av en sadan réttighet. Ifrdgavarande 6vertradelse
av bestimmelserna om ndringsverksamhet kan i enlighet med datafoérvaltningsakten vara
overforing av icke-personuppgifter till tredjeldnder i strid med de villkor som foreskrivs i
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forordningen (artikel 5.14 och artikel 31), i friga om leverantorer av dataformedlingstjanster
forsummelse av anmaélningsskyldigheten (artikel 11) och oOvertridelse av villkoren for
tillhandahallande av dataférmedlingstjanster (artikel 12) samt i frdga om erkdnda
dataaltruismorganisationer dvertriddelse av kraven pa registrering (artikel 18, 20, 21 och 22).

8 §. Undantag frdn rdtten att fd information och utféra inspektioner ndr det giller
advokatsekretess. De undersokningsbefogenheter som foreslas for Transport- och
kommunikationsverket géller foremal for myndighetstillsyn enligt dataférordningen och
dataforvaltningsakten, och begiranden om information eller inspektioner kan inte riktas till
tredje parter, sdisom ombud. Féremélen for myndighetstillsynen kan emellertid inneha material
som anknyter till myndighetsutredning och som innehéller korrespondens eller annan
kommunikation som omfattas av advokatsekretessen.

I paragrafen begrénsas konfidentiell korrespondens mellan klienten och advokaten eller ett
annat rattegangsombud sa att den inte omfattas av Transport- och kommunikationsverkets rétt
att fa information och utfora inspektioner. Syftet ar att trygga det fortroliga forhallandet mellan
rattegangsombudet eller rittegdngsbitradet och klienten.

Enligt [/ mom. har Transport- och kommunikationsverket ndr det utdver de
undersdkningsbefogenheter som foreskrivs i 5 och 7 § inte rétt att {4 eller inspektera handlingar
som innehdller konfidentiell korrespondens mellan en klient och en advokat, ett
rittegdngsbitride med tillstand eller ett offentligt réttsbitrade.

Malet dr att frén rdtten att fa information och utfora inspektioner utesluta handlingar som
innehéller konfidentiell korrespondens som omfattas av advokatsekretessen. Med
korrespondens avses ocksa olika former av elektroniskt material som kan ldsas eller pa annat
sdtt forstds endast med hjdlp av ett tekniskt hjdlpmedel. Det exaktare innehdallet i
advokatsekretessen grundar sig pa annan lagstiftning och réttspraxis och avsikten &r inte att
genom propositionen begrinsa innehédllet i advokatsekretessen. Bestimmelser om
advokatsekretessen finns i 5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) och bestimmelser om den
nira anknytande tystnadsplikten for rittegangsombud finns bland annat i 15 kap. 17 § i
rattegdngsbalken (4/1734), 134 § i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019) och i 8
§ 1 mom. 4-5 punkten i lagen om rittegangsbitriden med tillstdand (715/2011). Enligt
Europeiska unionens domstols rittspraxis omfattas konfidentiell kommunikation mellan en
klient och en advokat av advokatsekretessen, om kommunikationen anknyter till advokatens
professionella verksamhet, sdsom juridisk radgivning eller forberedelser for réttegang och
skyddandet av kommunikationen behovs for tryggande av klientens rétt till forsvar (se
avgorande den 18 maj 1982, AM & S Europe Limited mot Europeiska kommissionen, C-
155/79, ECLLI:EU:C:1982:157, punkt 23 och 27).

Undantaget fran advokatsekretessen giller klientens korrespondens med jurister som ger
juridisk radgivning, vilka omfattas av den ovan avsedda professionella tystnadsplikten och lyder
under offentlig tillsyn. Undantaget géller dock inte radgivning av en jurist som star i
arbetsavtalsforhéllande till en niringsidkare, &ven om juristen verkar som sin arbetsgivares
rattegangsombud eller rittegangsbitrade. Den personrelaterade aspekten av undantaget fran
advokatsekretessen behandlas ocksa i avsnitt 12.3.2.3.

Enligt 2 mom. tillimpas undantaget p& Transport- och kommunikationsverkets
undersokningsbefogenheter enligt 5 och 7 § i denna lag, oberoende av om de utdvas vid
utforandet av Transport- och kommunikationsverkets egna tillsynsuppgifter eller pd begéran av
en behorig myndighet i en annan medlemsstat.
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9 §. Handrdckning. 1 denna paragraf foreskrivs det om givande av nodvéindig handrickning.
Enligt paragrafen har Transport- och kommunikationsverket rétt att pa begéran fa handréckning
av polisen for att utfora sina uppgifter enligt detta lagforslag. Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i
polislagen (872/2011) ska polisen pa begiran ge andra myndigheter handrickning, om sé
foreskrivs sdrskilt. Polisen ska ge andra myndigheter handrackning ocksé for fullgérande av en
lagstadgad tillsynsskyldighet, om den myndighet som begér handrickning hindras i sin
tjdnsteutdvning. Behovet av att fA handrdckning av polisen kan i friga om tillsynen Over
efterlevnaden av dataforordningen komma i frdga i samband med forrittande av inspektioner,
om Transport- och kommunikationsverket hindras frén att forritta inspektion eller om det med
fog kan forvéntas att detta kommer att ske.

10 §. Tillsynsbeslut. 1 1 mom. Foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets
tillsynsbeslut i anslutning till tillsynen Over efterlevnaden av dataférordningen och
dataforvaltningsakten. Om Transport- och kommunikationsverket konstaterar en dvertradelse
av skyldigheterna eller forbuden enligt dataférordningen eller dataférvaltningsakten, kan verket
meddela en anmirkning eller utfirda en varning samt aligga den som bryter mot
dataférordningen eller dataférvaltningsakten att upphdra med Overtridelsen eller att avhjilpa
sitt fel eller sin forsummelse, eller ocksa kan verket forbjuda den dtgird som star i strid med
dataférordningen eller dataférvaltningsakten. Den foreslagna befogenheten for myndigheten
grundar sig pé artikel 37.5 b i dataforordningen och artikel 34 i dataférvaltningsakten.

En anmérkning och en varning &r tillsynsmyndighetens lindrigare medel for att ingripa, och de
anvands framfor allt i inledningsskedet av tillsynen primért — efter rddgivning och végledning.

Om en anmérkning eller en varning inte anses vara tillricklig med hénsyn till hur allvarlig
overtriddelsen dr eller om overtraddelsen fortsitter eller upprepas trots anmérkningen eller
varningen kan Transport- och kommunikationsverket ocksa pafora paféljdsavgifter eller doma
ut administrativa pafoljder, exempelvis vite, som ar kopplade till skyldigheterna enligt
tillsynsbeslutet.

I fraga om dataforvaltningsakten kan Transport- och kommunikationsverket enligt 330 § i den
gillande lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation meddela den som bryter mot
anmalningsskyldigheten for leverantorer av dataformedlingstjdnster enligt artikel 11 i
dataforvaltningsakten, mot villkoren for tillhandahéllande av dataférmedlingstjanster enligt
artikel 12 i dataforvaltningsakten, mot villkoren for registrering som erkédnd
dataaltruismorganisation enligt artiklarna 18 eller 2022 i dataforvaltningsakten, eller mot
villkoren for verforing av andra uppgifter 4n personuppgifter till tredjeldnder enligt artikel 31
i dataforvaltningsakten en anmérkning eller en varning samt &lédgga denne att avhjélpa sitt fel
eller sin forsummelse. Enligt forslaget ska regleringen om tillsynsbeslut, nér det géller tillsynen
over efterlevnaden av dataforvaltningsakten, i fortséttningen ingd i denna paragraf.

Enligt 2 mom. kan Transport- och kommunikationsverket sétta ut en skilig tidsfrist inom vilken
overtridelsen eller forsummelsen ska upphora. Den tidsfrist som sétts ut beror bland annat pé
hur allvarlig 6vertrddelsen dr och pé dess karaktér.

I och med det foreslagna 2 mom. behdver Transport- och kommunikationsverket, avvikande
fran 330 § 3 mom. i den géllande lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation inte langre
automatiskt sitta ut en skélig tidsfrist for skyldigheten att avhjdlpa Overtrddelsen eller
forsummelsen. I stillet kan verket sétta ut en tidsfrist vid behov.

11 §. Vite och hot om avbrytande. 1 1 mom. foreslas Transport- och kommunikationsverket
kunna forena sitt tillsynsbeslut enligt 10 § och andra aldgganden enligt denna lag med vite eller
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hot om avbrytande. Detta grundar sig pa artikel 37.5 b—d i dataférordningen, som géller
hanteringen av klagomél och utférande av undersdkningar samt aliggande av ekonomiska
sanktioner, samt artikel 34 i dataforvaltningsakten.

Att Transport- och kommunikationsverkets tillsynsbeslut eller alaggande forenas med hot om
avbrytande &r sannolikt rétt ovanligt. Hot om avbrytande kan anknyta exempelvis till situationer
dér en Gvertradelse av skyldigheterna enligt dataférordningen sker pé ett sétt som inte langre
kan avhjélpas enbart genom att Gvertrddelsen upphor och alaggandet forenas med vite. En sddan
situation kan uppsta till exempel vid 6vertrddelse av artikel 6 i dataférordningen, om en tredje
part konstateras ha anvént data utan datahéllarens tillstdnd eller data som den fétt av en annan
tredje part for utveckling av en konkurrerande produkt eller tjanst och inlett anknytande
affarsverksamhet. Transport- och kommunikationsverket kan i en sédan situation till exempel
behova forbjuda tillverkningen av den produkt eller tillhandahéllandet av den tjanst eller del av
den som har utvecklats genom Overtrddelse av skyldigheterna enligt dataforordningen och
forena forbudet med hot om avbrytande.

Med stdd av artikel 14 i dataférvaltningsakten kan Transport- och kommunikationsverket bland
annat krdva att inledandet av tillhandahallandet av dataférmedlingstjénsten skjuts upp tills
villkoren, enligt myndighetens begiran, har &ndrats, eller krdva att tillhandahallandet av
dataférmedlingstjdnsten upphdr om allvarliga eller upprepade 6vertriddelser inte har atgérdats. I
nuldget kan de skyldigheter i ett tillsynsbeslut som Transport- och kommunikationsverket
meddelar pad grund av Overtrddelse av dataforvaltningsakten forenas med vite, hot om
avbrytande eller med hot om tvangsutférande enligt 332 § i lagen om tjinster inom elektronisk
kommunikation. Med stdd av den bestimmelse som foreslds i denna proposition kan beslut i
anslutning till tillsynen 6ver efterlevnaden av dataférvaltningsakten inte langre forenas med hot
om tvingsutforande.

1 2 mom. foreslas det en bestimmelse om att skyldigheten att limna information inte far forenas
med ett vitesforlaggande riktat till en fysisk person, om det finns anledning att misstdnka
personen for brott och uppgifterna har samband med det drende som brottsmisstanken hanfor
sig till. Med begriansningen beaktas skyddet mot sjélvinkriminering, vilket innebér att den som
misstinks for ett brott har rétt att vigra medverka i en utredning av den brottsmisstanke som
géller honom eller henne. Enligt forslaget utgdrs troskeln av ”finns anledning att misstianka”,
for att regleringen ska stimma 6verens till exempel med lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna och dataskyddslagen. Skyddet mot sjdlvinkriminering
omfattar utover de fall dir forundersokningsmyndigheten redan har fattat beslut om att inleda
forunderskning dven de situationer dar tillsynsmyndigheten gér bedomningen att fallet senare
kan leda till straffrattsliga pafoljder.

12 §. Uppgifternas prioritetsordning och limnande av ett drende utan prévning. 1 1 mom.
foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket kan stélla sina tillsynsuppgifter enligt
denna lag i prioritetsordning. Det &r frdga om en procedurbestimmelse, enligt vilken
prioritetsordningen faststills utifran hur viktiga drendena ir.

I 2 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket far 1dmna ett drende utan
provning, om drendet trots en misstanke om fel eller forsummelser endast har ringa betydelse
med tanke pa fullgérandet av  skyldigheterna enligt dataférordningen eller
dataforvaltningsakten. Transport- och kommunikationsverket ska emellertid i enlighet med
principerna 1 forvaltningslagen avgora é&rendet genom radgivning. Transport- och
kommunikationsverket ska genast nir det &r mdjligt fatta beslut om att inte ta upp ett drende till
provning. I manga fall kan beddmningen goras snabbt efter att drendet inletts. Beslut om att inte
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ta upp ett drende till provning kan fattas ocksa nir drendet har utretts en ldngre tid men det inte
finns orsak att vidta atgarder.

Malet med paragrafens 1 och 2 mom. &r att Transport- och kommunikationsverket anvénder
sina befogenheter s& att verket inriktar sina resurser sérskilt pd att utreda drenden som &r
betydande med tanke pa uppfyllelsen av mélen enligt dataforordningen eller
dataforvaltningsakten. Motsvarande prioriteringsbestimmelser finns i 313 § i lagen om tjdnster
inom elektronisk kommunikation, som redan é&r tillimplig i frdga om dataférvaltningsakten, och
7 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket.

3 kap. Administrativa pafoljdsavgifter.

I 13-19 § foreskrivs det om sddana overtriddelser av skyldigheter enligt datafo'rordningen som
ger Transport- och kommunikationsverket, som huvudsakligen utdvar tillsyn dver efterlevnaden
av dataférordningen och dataforvaltnmgsakten mdjlighet att pafora en pafoljdsavgift for de
aktorer som avses 1 paragraferna. Genom paragraferna genomfors artikel 37.5 d i
dataforordningen.  Péfoljderna  har  faststdllts med beaktande av  Europeiska
datainnovationsstyrelsens rekommendationer.

13 §. Pafoljdsavgift for tillverkare, forsdljare, uthyrare, leasegivare och tjdnsteleverantirer. 1
paragrafen foreslas det bestimmelser om pafoljdsavgift som kan paforas tillverkare, forséljare,
uthyrare, leasegivare och tjansteleverantorer.

Enligt / mom. kan pafoljdsavgift av Transport- och kommunikationsverket péaforas en
tillverkare eller tjinsteleverantér som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
forsummar skyldigheten att utforma, tillverka och tillhandahalla uppkopplade produkter och
tillhorande tjanster i enlighet med artikel 3.1 i dataférordningen.

Enligt artikel 3.1 ska uppkopplade produkter utformas och tillverkas, och tillhdrande tjénster
ska utformas och tillhandahéllas, sé att produktdata och data fran tillhdrande tjénster, inbegripet
relevanta metadata som kridvs for att tolka och anvidnda dessa data, som standard &r direkt
tillgingliga for anvdndaren, nér detta &r relevant och tekniskt mojligt, pé ett enkelt, sékert och
kostnadsfritt sétt 1 ett heltickande, strukturerat, allmént anvidnt och maskinldsbart format.
Begreppen produktdata, data fran tillhdrande tjdnster och metadata definieras i forordningen.

Syftet med dataforordningen &r att uppné béttre tillgang till data och béttre datatillgéinglighet
samt en rittvisare fordelning av data mellan aktorer. Datafoérordningen gor det mojligt for
anvandare av loT-enheter att dra nytta av eftermarknadstjinster, stodtjanster och andra tjanster
baserade pd data som samlas in av sensorer som dr inbyggda i sédana produkter, och
insamlingen av dessa data dr av potentiellt viarde nir det géiller att forbattra de uppkopplade
produkternas prestanda. Dérfor kan planeringen av uppkopplade produkter eller tillhoérande
tjénster s att produktdata och data fran tillhorande tjanster direkt eller indirekt &r tillgéngliga
for anviandaren anses vara en av de viktigaste skyldigheterna i forordningen. Med tanke pé
tillimpningen av och tillsynen 6ver efterlevnaden av forordningen &r det viktigt att infora
pafoljder for 6vertradelse av dessa skyldigheter enligt artikeln.

Data ska som standard vara direkt tillgdngliga for anvdndaren. Om detta emellertid inte ar
relevant eller tekniskt mdjligt ska datahéllaren Overldmna data till anvéndaren (artikel 3.1).
Uppkopplade produkter far vara utformade sé& att vissa data gors direkt tillgédngliga genom
datalagring i enheten eller fran en fjarrserver till vilken data kommuniceras (skil 22).
Uppkopplade produkter far vara utformade sé att de tillater anvéndaren eller en tredje part att
behandla dessa data i den uppkopplade produkten, i en databehandlingsinstans hos tillverkaren
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eller i en milj6 for informations- och kommunikationsteknik (IKT) som anvéndaren eller den
tredje parten véljer (skél 22 i ingressen). Av den anledningen ska artikel 3.1 i férordningen och
sanktionerna i artikeln bedomas tillsammans med artikel 4.1 och 5.1, som kompletterar
skyldigheten i fraga att & ut data fran enheten eller en tillhdrande tjénst.

Om utformandet, tillverkningen eller tillhandahéllandet av en enhet eller tjanst misslyckas sa
att data inte dr direkt eller indirekt tillgdngliga kan ocksd stringare sanktioner paforas.
Transport- och kommunikationsverket kan for overtradelse av artikel 3.1 péfora en hogre
pafoljdsavgift i enlighet med 20 § 2 mom. Enskilda &vertrddelser av bestimmelserna om
utformande, tillverkning eller tillhandahallande kan alla ensamma eller tillsammans leda till
pafoljdsavgift.

Enligt 2 mom. kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift péforas en
forsaljare, uthyrare eller leasegivare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
forsummar skyldigheten att innan ett avtal ingds ldmna den information som avses 1 artikel 3.2
1 dataférordningen till andra anvindare d4n konsumenter. I momentet avses med leasegivare den
definition av leasegivare (pa finska liisaaja) som anges i datafdrordningen. P4 finska ar
leasingantaja den korrekta formen (se Kielikello 4/1998).

Endast den information som ndmns i artikel 3.2 i féorordningen omfattas av pafoljd i form av
pafoljdsavgift. Forteckningen i artikelpunkten dr inte uttdmmande, utan dir upprdknas den
information som enligt lagen minst maste ges for kinnedom. Saledes kan en forsiljare, uthyrare
eller leasegivare limna eller komma Overens om att ldmna anvindaren ocksd annan
tilliggsinformation, men om denna inte limnas omfattas det inte av pafdljd i form av
pafoljdsavgitt.

I fraga om brott mot informationsskyldigheten tillimpas beroende pa fallet i princip forst andra
lindrigare tillsynsmetoder, till exempel anméarkning.

Enligt 3 mom. kan av Transport- och kommunikationsverket p&foljdsavgift paforas en sddan i
forordningen definierad leverantor av en tillhdrande tjanst som uppséatligen eller av oaktsamhet
bryter mot eller forsummar skyldigheten att innan ett avtal ingés ldmna den information som
avses 1 artikel 3.3 i dataférordningen till andra i forordningen definierade anvédndare &n
konsumenter.

Transport- och kommunikationsverket kan pafora pafoljdsavgift endast for information som
ndmns i artikel 3.3. Forteckningen i artikelpunkten &r inte uttommande, utan dir uppraknas den
information som enligt lagen minst méste ges for kinnedom. Saledes kan en tjénsteleverantor
lamna eller komma 6verens om att limna anvidndaren ocksé annan tilliggsinformation, men om
denna inte ldmnas omfattas det inte av pafoljd i form av pafoljdsavgift.

I frdga om forsummelse av informationsskyldigheten tillimpas beroende pé fallet i princip forst
andra lindrigare tillsynsmetoder, till exempel anméarkning.

14 §. Pafoljdsavgift for datahdllare. 1 paragrafen foreskrivs det om en paféljdsavgift som kan
paforas datahallare som definieras i férordningen.

Enligt / mom. kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift péaforas en

datahallare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar skyldigheten enligt
artikel 4.1 att gora l4tt dtkomliga data och relevanta metadata tillgdngliga for anvéndaren.

99



Om anvindaren av en uppkopplad produkt inte kan fa data direkt frdn enheten eller en
tillhorande tjdnst, ska datahallaren utan oskiligt drojsmal for anvindaren tillgéngliggora latt
atkomliga data samt de relevanta metadata som dr nodvéndiga for att tolka och anvinda dessa
data, av samma kvalitet som den som ar tillgénglig for datahéllaren, pa ett enkelt och sdkert satt,
kostnadsfritt for anvindaren, 1 ett heltdckande, strukturerat, allmént anvint och maskinldsbart
format och, nér sa dr relevant och tekniskt genomforbart, kontinuerligt och i realtid. Detta ska
goras pa grundval av en enkel begiran pa elektronisk vig om det &r tekniskt mojligt (artikel
4.1)

Personuppgiftsbitrdden enligt definitionen i artikel 4.8 i dataskyddsforordningen anses inte
agera som datahéllare. De kan dock sirskilt ges 1 uppdrag att gora data tillgéngliga av den
personuppgiftsansvarige enligt definitionen i artikel 4.7 i dataskyddsforordningen (skél 22 i
ingressen).

’Latt atkomliga data’ ar produktdata och data frén en tillhérande tjédnst som en datahallare, utan
oproportionell anstringning, lagligen erhéller eller lagligen kan erhélla fran den uppkopplade
produkten eller tillhorande tjansten, till exempel genom den uppkopplade produktens
utformning, datahallarens avtal med anvéndaren om tillhandahallande av tillhdrande tjénster
och dess tekniska medel for atkomst till data. Latt dtkomliga data omfattar inte data som
genereras genom anvéindning av en uppkopplad produkt om den uppkopplade produkten inte
har utformats for att lagra eller dverfora siddana data utanfér den komponent i vilken de
genereras eller den uppkopplade produkten som helhet. Om senare uppdateringar eller &ndringar
av en uppkopplad produkt eller en tillhérande tjanst fran tillverkarens eller nigon annan parts
sida leder till ytterligare tillgdngliga data eller till en begrdnsning av data som ursprungligen var
tillgdngliga, bor sddana dndringar meddelas anvéndaren i samband med uppdateringen eller
andringen (skal 20).

Artikel 4.1 i forordningen kompletterar den i artikel 3.1 foreskrivna centrala skyldigheten att
utforma en produkt eller tjénster si att de data de producerar ér tillgéngliga for anvéndaren i
enlighet med artikeln. Med tanke pa uppfyllelsen av och tillsynen 6ver skyldigheterna ar det
viktigt att forena dven skyldigheterna enligt denna artikel med sanktioner.

Om mekanismer for behandling av datahallarens begédran enligt artikeln saknas ska ocksé detta
kunna medfora strangare pafoljder. Transport- och kommunikationsverket kan for dvertridelse
av skyldigheten pafora en hogre pafoljdsavgift i enlighet med 20 § 2 mom. i den foreslagna
lagen.

Enligt 2 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en
datahallare som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar skyldigheten enligt
artikel 4.2, 4.7 eller 4.8 eller artikel 5.10 eller 5.11 i dataférordningen att underrétta Transport-
och kommunikationsverket om att delningen av data hindrats, avbrutits eller vigrats.

I artikel 4.2, 4.7 och 4.8 och i artikel 5.10 och 5.11 i dataférordningen foreskrivs det om pé vilka
grunder datahdllare far hindra delning av data eller végra att dela data eller avbryta datadelning.
Séddan vidgran ska enligt bestimmelserna i artiklarna anmélas till den myndighet som é&r
datasamordnare.

Om det inte finns nagot avtal om de nddvéndiga atgérderna eller om en anvéndare, eller de
tredje parter som viljs av en anvindare, underlater att genomfora 6verenskomna atgérder eller
dventyrar konfidentialiteten for foretagshemligheter bor datahéllaren kunna hindra eller avbryta
delningen av data som identifierats som foretagshemligheter. I sddana fall bor datahallaren
meddela anvindaren eller den tredje parten beslutet skriftligen utan oskéligt dréjsmal och
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underritta den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir datahéllaren 4r etablerad om att den
har hindrat eller avbrutit datadelningen och identifiera vilka &atgdrder som inte har
overenskommits eller genomforts och, i forekommande fall, vilka foretagshemligheter som har
dventyrats. Datahallare kan i princip inte avsld en begidran om édtkomst till data enligt denna
forordning enbart pa grundval av att vissa data anses vara en foretagshemlighet, eftersom detta
skulle undergridva de avsedda verkningarna av denna forordning (artikel 4.7, artikel 5.10 och
skal 31 i ingressen).

Nar det géller vdgran att dela data leder enligt denna punkt endast forsummelse av anmélan till
pafoljder. Skyldigheten enligt artikel 4.7 och artikel 5.10 att underritta myndigheten
kompletteras emellertid av skyldigheten att i underrittelsen motivera sitt beslut. Béda
overtrddelserna dr forenade med pafdljder och beaktas i helhetsbedomningen av den
pafoljdsavgift som péfors.  Annan forsummelse av datahdllares motiverings- och
informationsskyldighet i forhallande till anvidndaren kan betraktas som ett privatrittsligt
tvistemal mellan anviandaren och datahéllaren. Bestimmelser om paféljder for en datahallare
som forsummar sin skyldighet att lamna ett motiverat och skriftligt beslut till anvandaren eller
den tredje parten finns i 5 punkten.

Datasamordnaren har i enlighet med artikel 37.6 c skyldighet att arligen informera
kommissionen om de avslag som den underréttats om enligt artiklarna 4.2, 4.8 och 5.11. Dérfor
ska Transport- och kommunikationsverket, som verkar som samordnare, fa& informationen i
fraga. For att underrittelsen ska genomforas effektivt ska den férenas med hot om pafoljder.

Pafoljder vid forsummelse av underréttelseskyldigheten kan ocksé bidra till att delning av data
inte avbryts av ogrundad anledning. Till exempel ska datahallaren enligt artikel 4.7 ocksa i sin
underréttelse till myndigheten identifiera vilka &tgirder som inte har dverenskommits eller
genomforts och, i forekommande fall, for vilka foretagshemligheter konfidentialiteten har
aventyrats.

Enligt 3 mom. kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift péaforas en
datahallare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller féorsummar forbudet enligt
artikel 4.4 1 dataforordningen att gora det orimligt svart for anvindaren att gora val eller utdva
rittigheter.

Datahallare far inte gora det orimligt svart for anvindaren att gora val eller utdva réttigheter
enligt artikel 4, inbegripet genom att erbjuda anvéndaren val pa ett icke-neutralt sétt eller genom
att undergriva eller forsimra anvindarens sjilvstdndighet, beslutsfattande eller val via
strukturen, utformningen, funktionen eller driftssittet for ett digitalt anvandargranssnitt eller en
del dérav (artikel 4.4).

Datahallare far inte gora det orimligt svéart for anvéndaren att gdra sina val eller utdva sina
rattigheter, inbegripet genom att erbjuda anvindaren val pé ett icke-neutralt sétt, eller genom att
utova tvang mot, vilseleda eller manipulera anvéndaren eller undergriva eller inskrinka
anviandarens sjdlvstidndighet, beslutsfattande eller val, inbegripet genom ett digitalt
anvandargranssnitt eller en del darav. I detta sammanhang bor tredje parter eller datahallare inte
forlita sig pa sé kallade morka monster i designen av sina digitala granssnitt. Morka monster dr
designtekniker som driver eller vilseleder konsumenter till beslut som har negativa
konsekvenser for dem. Dessa manipulationstekniker kan anvéndas for att dvertyga anvéndarna,
i synnerhet utsatta konsumenter, att dgna sig at oonskat beteende, for att vilseleda dem genom
att ”puffa” dem sé att de fattar beslut om att ldmna ut data eller for att otillborligt pdverka de
beslut som fattas av tjdnstens anvéndare pa ett sddant sétt att det undergraver eller inskrénker
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deras handlingsfrihet, beslutsfattande och valfrihet. Gemensamma och legitima affarsmetoder
som dr forenliga med unionsrétten bor inte i sig anses utgéra morka monster (se skél 38).

Samma skyldighet och hot om paféljder alaggs tredje parteri 17 § 7 punkten i lagen.

Enligt 4 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en
datahallare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar forbudet i artikel
4.5 mot att begéra att en anvindare ldmnar ndgon information utéver vad som behovs for att
kontrollera om personen kan anses vara en anvéndare och att spara information om anvéndarens
atkomst till begirda data utover vad som behovs eller forbudet enligt artikel 5.4 mot att begédra
att en anvéndare eller en tredje part lamnar ndgon information utover vad som behovs for att
kontrollera om personen kan anses vara en anvéndare eller en tredje part och att spara
information om den tredje partens atkomst till begidrda data utdver vad som behovs.

Datahéllare kan krdva lamplig anvandaridentifiering for att kontrollera en anvandares ratt till
datadtkomst (skil 29). For att kontrollera om en fysisk eller juridisk person kan anses vara en
anvindare vid tillimpning av artikel 4.1 far en datahallare inte kridva att denna person lamnar
nagon information utover vad som ér nddvandigt. Datahdllare far inte spara ndgon information,
i synnerhet inte loggdata, om anvéndarens atkomst till de data som begirs utover vad som ar
nddvéndigt for ett korrekt utforande av anvéndarens begéran om atkomst och for sdkerheten och
underhéllet av datainfrastrukturen (artikel 4.5). For att kontrollera om en fysisk eller juridisk
person kan anses vara en anvindare eller en tredje part vid tillimpning av artikel 5.1 ska
anvéndaren eller den tredje parten inte vara skyldig att tillhandahélla ndgon information utdver
vad som ar ndodvéndigt. Datahéllare far inte spara nadgon information om den tredje partens
atkomst till begérda data utdver vad som dr nédvandigt for ett korrekt utforande av den tredje
partens begédran om &tkomst och for sikerheten och underhéllet av datainfrastrukturen (artikel
5.4).

Niér det géller personuppgifter som behandlas av ett personuppgiftsbitrdde pa uppdrag av den
personuppgiftsansvarige bor datahéllare sdkerstéilla att begéran om atkomst tas emot och
hanteras av personuppgiftsbitriadet (skil 29 i ingressen).

Enligt 5 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paféras en
datahallare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar skyldigheten enligt
artikel 4.7 eller artikel 5.10 att skriftligen till anvéndaren eller den tredje parten limna ett
motiverat beslut om att delningen av data hindrats eller delningen av data avbrutits eller
skyldigheten enligt artikel 4.8 eller artikel 5.11 att skriftligen tillhandahélla anvindaren eller
den tredje parten motiveringen till att datahallaren vigrat att dela data.

I férordningen forutsétts det att datahdllare 1dmnar ut vissa data till anvéndarna eller till tredje
parter som anvindarna valt. Datahéllare bor kunna kréva att anvindarna, eller de tredje parter
som viljs av en anvindare, bevarar konfidentialiteten hos data som betraktas som
foretagshemligheter. Datahallare bor déarfor identifiera foretagshemligheter innan data r6js och
ha mdjlighet att komma Overens med anvéndarna, eller de tredje parter som viljs av en
anvindare, om noddvindiga é&tgirder for att bevara deras konfidentialitet, bland annat
anvandning av standardavtalsvillkor, avtal om konfidentialitet, strikta atkomstprotokoll,
tekniska standarder och tillimpning av uppfoérandekoder. Om det inte finns nagot avtal om de
nddvindiga atgérderna eller om en anvéndare, eller de tredje parter som viljs av en anvéndare,
underliter att genomfora Overenskomna atgirder eller &dventyrar konfidentialiteten for
foretagshemligheter bor datahallaren kunna hindra eller avbryta delningen av data som
identifierats som foretagshemligheter. | sddana fall bor datahallaren meddela anvindaren eller
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den tredje parten beslutet skriftligen utan oskéligt dréjsmal och underritta den behdriga
myndigheten i den medlemsstat dér datahéllaren dr etablerad (se skél 31).

Datahéllare kan i princip inte avsld en begdran om atkomst till data enligt denna forordning
enbart pa grundval av att vissa data anses vara en foretagshemlighet, eftersom detta skulle
undergriva de avsedda verkningarna av denna forordning. Under sdrskilda omsténdigheter bor
dock en datahéllare som dr innehavare av en foretagshemlighet frén fall till fall kunna avsla en
begéran om atkomst till de specifika data i friga om den kan visa for anvéndaren eller den tredje
parten att réjandet av den foretagshemligheten, trots tekniska och organisatoriska dtgiarder som
vidtas av anvédndaren eller av den tredje parten, med stor sannolikhet kommer att orsaka allvarlig
ekonomisk skada. Allvarlig ekonomisk skada innebér allvarliga och irreparabla ekonomiska
forluster. Datahéllaren bor utan oskéligt drojsmél vederborligen motivera sitt avslag skriftligen
for anvéndaren eller den tredje parten och underritta den behdriga myndigheten. Denna
motivering bor bygga pd objektiva faktorer som visar den konkreta risken for allvarlig
ekonomisk skada som véintas uppsta till f6ljd av ett visst réjande av data och skilen till att de
atgirder som vidtagits for att skydda de data som begérts inte anses vara tillrickliga. Eventuell
negativ inverkan pé cybersdkerheten kan beaktas i detta sammanhang. Om anvéndaren eller en
tredje part vill bestrida datahallarens beslut att végra eller att hindra eller avbryta delningen av
data kan anvindaren eller den tredje parten, utan att det paverkar rétten att fa sin sak provad i
en domstol, ldmna in ett klagomal till den behoériga myndigheten, som utan oskéligt dréjsmal
bor besluta huruvida och pa vilka villkor datadelning bor inledas eller aterupptas eller kan
komma O&verens med datahdllaren om att hénskjuta fragan till ett tvistlosningsorgan.
Undantagen fréan rétten till datadtkomst enligt denna forordning bor under inga omstiandigheter
begrinsa de registrerades rétt till tillgdng och rtt till dataportabilitet enligt forordning (EU)
2016/679 (se skil 31).

I punkten finns bestimmelser om pafoljder for datahéllare som underlater att meddela
anviandaren eller den tredje parten ett motiverat skriftligt beslut. Syftet med det skriftliga
beslutet &r att forhindra missbruk av obalans i avtalsforhdllanden i anslutning till datatillgang
och dataanvéndning. For att detta ska kunna réttas till dr det viktigt att ett motiverat avtal gors
upp skriftligen och att anvindaren far det utan oskéligt drojsmal. P4 sé sitt kan kunden granska
beslutet om eller grunderna for informationen om vagran av datadelning och vid behov bestrida
dem. Enligt artikel 4.7 och artikel 5.10 ska datahallaren 1dmna ett beslut om att delningen av
data avbrutits eller hindrats, medan datahallaren enligt artikel 4.8 och artikel 5.11 skriftligen ska
tillhandahélla motiveringen till att datahéllaren vigrat att dela data.

Sjdlva skyldigheten enligt artikeln att skydda foretagshemligheter i enlighet med artikel 4.6
beaktas genom pafoljderna i denna punkt. Denna proposition innehéller emellertid inga
pafoljder som giller skyldigheterna i artikeln, utan dessa dr privatrittsliga tvistemal mellan
innehavaren av foretagshemligheten och anvindaren eller en tredje part. Transport- och
kommunikationsverket har inte mojlighet att bedoma villkoren i avtalen bland annat avseende
skélighet eller exempelvis huruvida datahéllaren har bestamt alltfor stranga skyddsétgérder eller
om anvindaren eller den tredje parten har vidtagit nodvéndiga skyddsatgérder.

Enligt 6 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en
datahéllare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar forbudet enligt
artikel 4.13 mot att anvinda latt &tkomliga data som &r icke-personuppgifter utan ett avtal med
anvindaren eller forbudet enligt artikel 4.14 mot att gora sddana data som é&r icke-
personuppgifter tillgédngliga for tredje parter utan ett avtal med anvindaren.

I enlighet med bestimmelserna i artikel 4.13 far en datahéllare endast anvénda latt atkomliga
data som &r icke-personuppgifter pa grundval av ett avtal med anvédndaren. Enligt artikel 4.14
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far datahallare inte gora sddana produktdata som é&r icke-personuppgifter tillgdngliga for tredje
parter for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal annat &n for att fullgora avtalet med
anviandaren. Vid behov ska datahéllare genom avtal forbinda tredje parter att inte dela vidare
data som de har mottagit fran dem.

Pafoljderna enligt punkten omfattar datahallares anviindning av data utan avtal. Atgirder som
stdr 1 strid med innehallet i avtalet omfattas emellertid inte av pafdljderna, utan de é&r
privatrittsliga tvistemal mellan datahéllaren och anvéndaren eller en tredje part som Transport-
och kommunikationsverket inte har mdojligheter att bedoma. Till dessa tvistemal kan hora bland
annat att bedoma om anvindningen av data i strid med avtalet lett till att anvéndarens
kommersiella stdllning har forsdmrats pd marknaden.

Enligt 7 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en
datahallare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar skyldigheten enligt
artikel 5.1 att pa begdran gora latt atkomliga data och relevanta metadata tillgéngliga for en
tredje part eller forbudet enligt artikel 8.4 mot att gora data tillgdngliga for en datamottagare om
inte anvéndaren begir det eller skyldigheten enligt artikel 8.1 att komma Gverens med en
datamottagare om villkoren for att gora data tillgéngliga.

Enligt artikel 5.1 ska datahallaren pd begéran av en anvéndare, eller av en part som agerar for
en anvindares riakning, utan oskédligt drojsmal for en tredje part tillgédngliggora 1att dtkomliga
data samt de relevanta metadata som ar nodvéindiga for att tolka och anvdnda dessa data, av
samma kvalitet som de som ar tillgdngliga for datahallaren, péd ett enkelt och sdkert sitt,
kostnadsfritt for anviandaren, i ett heltdckande, strukturerat, allmént anvint och maskinldsbart
format och, nir sa ér relevant och tekniskt genomforbart, kontinuerligt och i realtid. Data ska
goras tillgéngliga av datahdllaren for den tredje parten i enlighet med artiklarna 8 och 9.

Datahallaren ska gora data tillgéngliga for den tredje parten i enlighet med artikel 5.1, men den
far inte, inbegripet pa exklusiv grund, gora data tillgéngliga for en datamottagare, savida inte
anvéndaren begér detta enligt kapitel II (artikel 8.4).

Artikel 5.1 kompletterar de centrala skyldigheterna i forordningen att utforma produkter och
tjanster sa att de data de genererar ar tillgédngliga for anvindaren antingen direkt eller indirekt,
samt skyldigheten i artikel 4.1 for datahallare att gora latt atkomliga data, samt relevanta
metadata tillgdngliga for anvandaren. Férsummelse av att gora data tillgdngliga och avsaknad
av en mekanism for behandling av begédranden enligt artikeln ska forenas med péfoljder. Vid
paforande av en pafoljdsavgift ska hinsyn tas till om data har gjorts tillgéngliga for den tredje
parten i enlighet med artikeln.

Som sjélvstandig skyldighet ska det leda till paf6ljd om data tillgdngliggdrs i strid med artikel
8.4, det vill séga utan en begéran av anviandaren. Skyldigheten enligt forordningen att dela data
grundar sig pa anvéindarens begéran och identifiering av anvéndaren for realisering av
rattigheter och skyldigheter.

Pafoljdsavgift kan ocksa paforas om datahallaren féorsummar sin skyldighet enligt artikel 8.1 att
komma Overens med en datamottagare om villkoren for att gora data tillgdngliga. Om en
datahéllare inom ramen for forbindelser mellan foretag dr skyldig att gora data tillgéngliga for
en datamottagare enligt artikel 5 eller enligt annan tillimplig unionsrétt eller nationell
lagstiftning som antagits i enlighet med unionsritten, ska datahallaren komma 6verens med en
datamottagare om villkoren for att gora data tillgdngliga och ska gora detta pa réttvisa, rimliga
och icke-diskriminerande villkor och pa ett 6ppet sitt i enlighet med kapitel I1I och kapitel IV
(artikel 8.1).
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Dataatkomsten enligt forordningen bor baseras pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande
villkor. Dessa allménna atkomstregler dr inte tillimpliga pd skyldigheter att gora data
tillgéngliga enligt forordning (EU) 2016/679. Frivillig datadelning paverkas inte av dessa regler.
De icke-bindande standardavtalsvillkor for datadelning mellan foretag som ska utarbetas och
rekommenderas av kommissionen kan hjélpa parterna att ingd avtal som innehaller réttvisa,
rimliga och icke-diskriminerande villkor och som genomfors pé ett transparent sétt. Ingéendet
av ett sadant avtal, som kan inkludera de icke-bindande standardavtalsvillkoren, bor inte
innebéra att rétten att dela data med tredje parter pd nagot sétt dr avhingig av att det finns ett
saddant avtal. Om parterna inte kan ingd ett avtal om datadelning, inbegripet med stod av
tvistlosningsorgan, kan rétten att dela data med tredje parter inte dberopas i nationella domstolar
(se skal 42).

Pé grundval av principen om avtalsfrihet bor parterna fortsatt vara fria att forhandla fram de
exakta villkoren for att gora data tillgéngliga i sina avtal, inom ramen for de allménna
atkomstreglerna for tillgangliggérandet av data. Villkoren i sddana avtal kan omfatta tekniska
och organisatoriska atgérder, bland annat i samband med datasékerhet (skél 43).

Varje skyldighet ska som enskild gdrning vara férenad med péfoljder. Eftersom skyldigheterna
ar centrala for uppfyllelsen av syftet med forordningen ska den hogre pafoljdsavgiften enligt 20
§ 1 lagen kunna péforas for gdrningarna.

Enligt 8 mom. kan av Transport- och kommunikationsverket paféljdsavgift péaforas en
datahéllare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar skyldigheten enligt
artikel 18.1 att utan oskéligt dr6jsmal gora data tillgéngliga for de begédrande organ som avses i
artikeln.

En datahallare som mottar en begdran om att géra data tillgdngliga enligt detta kapitel ska utan
oskéligt drojsmal gora dessa data tillgingliga for det begdrande offentliga organet,
kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan, med beaktande av nédvéndiga
tekniska, organisatoriska och rittsliga atgarder (artikel 18.1).

Datahéllare bor ha mojlighet att antingen avsla en begidran som gjorts av ett offentligt organ,
kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan eller begira en dndring av den
utan onddigt drojsmal men det bor finnas ett giltigt skél till att inte gora data tillgéngliga. En
datahallare som avvisar begiran eller begér en dndring av den bor meddela den motivering som
ligger till grund for detta till det offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller
ett unionsorgan som begér data. I de fall da rétten av sitt eget slag avseende databaser enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG (29) géller for de dataméngder som begirts,
bor datahéllare utdva sina rittigheter pé ett sddant sétt att det inte hindrar ett offentligt organ,
kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan frén att erhalla dessa data eller
fran att dela dessa data, i enlighet med denna forordning (se skél 71 i ingressen).

Mekanismen har skapats eftersom syftet med forordningen ir att stddja myndigheternas
mojligheter att skéta sina lagstadgade uppgifter som ligger i allmint intresse. Atkomsten i vissa
situationer till data som innehas av privata aktoérer underldttar myndigheternas verksamhet.
Detta &r en av de viktigaste skyldigheterna i forordningen. Med tanke pa tillimpningen av och
tillsynen over efterlevnaden av forordningen &r det viktigt att pafora pafoljder for forsummelse
av att tillgéngliggora data.

For att minska bordan for foretag bor emellertid mikroforetag och sma foretag endast omfattas
av skyldigheten att forse offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller
unionsorgan med data i situationer da det finns exceptionella behov om siddana data krévs for
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att hantera ett allmént nodldge och det offentliga organet, kommissionen, Europeiska
centralbanken eller unionsorganet inte i tid, pa ett &ndamalsenligt sitt och pa likvirdiga villkor
kan erhalla sidana data pa alternativa sitt (skél 63).

15 §. Pafoljdsavgift for anvindare. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de skyldigheter i
forordningen som vid dvertradelse kan leda till pafoljdsavgift for anvéndaren av en uppkopplad
produkt eller tillhorande tjanst, som kan vara en juridisk person eller en fysisk person.
Anvéndaren kan paforas en pafoljdsavgift endast for 6vertridelse av de centrala skyldigheterna
i forordningen, varvid maximibeloppet av pafoljdsavgiften kan faststillas som det hogre
beloppet enligt 20 § 2 mom.

Enligt / mom. kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en i
datafoérordningen avsedd anvidndare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
forsummar skyldigheten enligt artikel 4.6 att iaktta de skyddsatgérder for bevarande av
foretagshemligheter som Overenskommits med datahallaren eller innehavaren av
foretagshemligheter.

Foretagshemligheter ska bevaras och far endast rojas om datahallaren och anvindaren fore
utlimnandet vidtar alla nddvindiga atgérder for att bevara deras konfidentialitet, sarskilt
avseende tredje parter. Datahdllaren, eller om det inte d4r samma person, innehavaren av en
foretagshemlighet, ska identifiera de data som skyddas som foretagshemligheter, inbegripet i
relevanta metadata, och ska komma 6verens med anvéndaren om de proportionella tekniska och
organisatoriska atgirder som dr nodvéndiga for att bevara konfidentialiteten for delade data,
sarskilt 1 forhdllande till tredje parter, sdsom standardavtalsvillkor, avtal om konfidentialitet,
strikta dtkomstprotokoll, tekniska standarder och tillimpning av uppforandekoder (artikel 4.6).
Dessa skyddsatgérder ska tas i bruk innan data delas.

Datahéllaren far alltsa inte infora alltfor strikta skyddsatgarder, utan de ska vara proportionella.
Om anvindaren inte vidtar skyddsatgérder enligt artikeln for att skydda foretagshemligheter kan
datahéllarna i vissa fall avsla begidran om atkomst till data. Datahéllare kan i princip inte avsl
en begdran om &dtkomst till data enligt denna férordning enbart pa grundval av att vissa data
anses vara en foretagshemlighet, eftersom detta skulle undergréva de avsedda verkningarna av
denna forordning. Under sédrskilda omstdndigheter bor dock en datahdllare som &r innehavare
av en foretagshemlighet fran fall till fall kunna avslé en begiran om atkomst till de specifika
data i friga om den kan visa for anvindaren eller den tredje parten att réjandet av den
foretagshemligheten, trots tekniska och organisatoriska atgérder som vidtas av anvéndaren eller
av den tredje parten, med stor sannolikhet kommer att orsaka allvarlig ekonomisk skada.
Allvarlig ekonomisk skada innebédr allvarliga och irreparabla ekonomiska forluster.
Datahéllaren bor utan oskéligt drojsmal vederborligen motivera sitt avslag skriftligen for
anvéindaren eller den tredje parten och underritta den behdriga myndigheten. Denna motivering
bor bygga pa objektiva faktorer som visar den konkreta risken for allvarlig ekonomisk skada
som véntas uppsté till f6ljd av ett visst rdjande av data och skélen till att de dtgéirder som
vidtagits for att skydda de data som begérts inte anses vara tillrickliga. Eventuell negativ
inverkan pé cybersdkerheten kan beaktas i detta sammanhang. Om anvéndaren eller en tredje
part vill bestrida datahallarens beslut att végra eller att hindra eller avbryta delningen av data
kan anvindaren eller den tredje parten, utan att det paverkar rétten att fa sin sak provad i en
domstol, 1&dmna in ett klagomal till den behoriga myndigheten, som utan oskiligt drojsmal bor
besluta huruvida och pa vilka villkor datadelning bor inledas eller aterupptas eller kan komma
Overens med datahéllaren om att hinskjuta fragan till ett tvistlosningsorgan. Undantagen fran
ratten till datadtkomst enligt denna forordning bor under inga omstdndigheter begrinsa de
registrerades ritt till tillgang och rétt till dataportabilitet enligt férordning (EU) 2016/679 (se
skal 31).
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Enligt 2 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en
anviandare enligt dataférordningen som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
forsummar forbudet enligt artikel 4.10 mot att anvinda eller med en tredje part dela data erhallna
av en datahéllare for att utveckla en uppkopplad produkt som konkurrerar med den produkt som
dessa data hérror fran.

Forordningen syftar till att undvika att undergrdva investeringsincitamenten for den typ av
uppkopplad produkt som data erhalls frén, exempelvis genom anvindning av data for utveckling
av en konkurrerande uppkopplad produkt som utifran sina egenskaper, priset och den avsedda
anvandningen skulle kunna ersitta den ursprungliga produkten. I denna forordning foreskrivs
inget forbud mot utveckling av en tillhérande tjanst med hjélp av data som erhélls enligt denna
forordning, eftersom detta skulle ha en odnskad avskriackande effekt pa innovation. Att forbjuda
anviandning av data som gors tillgdngliga enligt denna forordning for att utveckla konkurrerande
uppkopplade produkter skyddar datahallares innovationsinsatser. Huruvida en uppkopplad
produkt konkurrerar med den uppkopplade produkt som data hérror fran beror pa om de bada
uppkopplade produkterna konkurrerar pd samma produktmarknad. Detta bor faststdllas pa
grundval av de principer i unionens konkurrenslagstiftning som fastslagits for att definiera den
relevanta produktmarknaden. Lagliga &ndamaél for anvéndningen av data kan dock omfatta
bakétkompilering, under forutsittning den uppfyller kraven i denna f6rordning och i
unionsrétten eller nationell rétt. Detta kan vara fallet nér det géller reparation eller forlangning
av en uppkopplad produkts livslangd eller tillhandahallande av eftermarknadstjinster for
uppkopplade produkter (skil 32). En tredjepart far emellertid anvénda data for att utveckla en
ny och innovativ uppkopplad produkt eller tillhdrande tjanst men inte for att utveckla en
konkurrerande uppkopplad produkt (skél 39).

Ett forbud enligt artikel 6.2 e i férordningen att utveckla en konkurrerande produkt hari 17 § 5
punkten foreskrivits ocksé for anviandaren.

Enligt 3 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en
anvindare enligt dataférordningen som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
forsummar forbudet enligt artikel 4.11 mot att for att & atkomst till data, anvdnda tvingsmedel
eller missbruka luckor i en datahallares tekniska infrastruktur som utformats for att skydda data.

Hotet om pafoljder omfattar anviandarens missbruk av luckor i den tekniska infrastrukturen som
sker uppsétligen eller av oaktsamhet. Det forutsétts alltsa att Gvertrddelsen sker uppsétligen eller
av oaktsamhet. Det ska vara fraga om nagot slag av medveten strivan att fa atkomst till data
som anvéndaren inte har fatt rétt till. Inom ramen for teknisk infrastruktur kan det ocksa vara
frdga om verksamhet av oaktsamhet, om bristerna utnyttjas nar det 4r mdjligt, utan utredning av
om anvindare har rétt till det.

16 §. Pdfoljdsavgift for grindvaktsforetag. Paragrafen foreslas innehalla bestimmelser om
Transport- och kommunikationsverkets mdjlighet att pafora ett grindvaktsforetag som
betecknats enligt artikel 3 i forordningen om den digitala marknaden en pafdljdsavgift, om
grindvaktsforetaget uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar forbudet enligt
artikel 5.3 1 dataférordningen att begéra eller ta emot data.

Ett grindvaktsforetag anses inte enligt artikel 5.3 i dataférordningen vara en godtagbar tredje
part och féar darfor inte

a) pandgotsom helst sitt anmoda en anvéndare, genom begéran eller kommersiellt incitament,
inbegripet genom att erbjuda ekonomisk eller annan ersittning, att gora data som
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anviandaren har erhallit till f6ljd av en begiran enligt artikel 4.1 tillgédngliga for en av
fortagets tjanster,

b) anmoda en anvdndare, genom begiran eller kommersiellt incitament, att begira att
datahéllaren gor data tillgéngliga for en av foretagets tjénster enligt punkt 1 i denna artikel,

¢) frén en anvindare ta emot data som anvidndaren har erhallit till f6ljd av en begiran enligt
artikel 4.1.

Eftersom grindvaktsforetagen enligt skidl 40 till dataférordningen 1 forhéllande till
konkurrenterna till dessa foretag har en unik forméaga att forvérva data, dr det inte nodvéndigt
for uppnéendet av dataférordningens mal, och dérfor oproportionellt for datahéllare som
omfattas av sddana skyldigheter, att lata grindvakter omfattas av rétten till datadtkomst. Om
sddana foretag omfattades skulle sannolikt dven fordelarna med dataférordningen begransas for
mikroféretag och smd och medelstora foretag med avseende pa en rittvis fordelning av
datavirdet mellan marknadsaktdrerna. Detta betyder att ett foretag som tillhandahaller centrala
plattformstjanster som har utsetts till grindvakt inte kan begira eller beviljas dtkomst till
anvéndares data som genereras genom anvindning av en uppkopplad produkt eller tillhdrande
tjénst eller av en virtuell assistent enligt dataforordningen. Dessutom far tredje parter som far
tillgang till data pa begdran av anvéndaren inte gora dessa data tillgangliga for en grindvakt.
Den tredje parten far exempelvis inte lagga ut tjanstetillhandahéllandet pa entreprenad hos en
grindvakt. Detta hindrar dock inte tredje parter fran att anvdnda databehandlingstjanster som
erbjuds av en grindvakt. Det hindrar inte heller dessa foretag fran att erhalla och anvinda samma
data pa annat lagligt sitt. Atkomstrittigheterna enligt den hér forordningen bidrar till ett storre
urval av tjanster for konsumenter. Eftersom frivilliga avtal mellan grindvakter och datahallare
inte paverkas, skulle begridnsningen nér det géller beviljande av dtkomst for grindvakter inte
utestinga dem fran marknaden eller hindra dem frén att erbjuda sina tjénster.

Pa grund av grindvaktsforetagens ovan beskrivna roll tillimpas i frdga om dem vid Svertréddelser
eller forsummelser av forbudet enligt denna paragraf 20 § 2 mom. i den foreslagna lagen, for
att hotet om pafoljd ska vara tillrickligt avskrackande och effektivt.

17 §. Paféljdsavgift for tredje parter. Paragrafen innehaller bestimmelser om de skyldigheter
enligt forordningen som vid overtrdadelse kan leda till pafoljdsavgift for en tredje part for vilken
data gors tillgéngliga. Tredje parten kan vara en fysisk person eller en juridisk person inklusive
till exempel forskningsorganisationer, andra organisationer eller féreningar.

Enligt / punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en tredje
part som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar forbudet enligt artikel 5.5
mot att anvianda tvangsmedel och att missbruka luckor i en datahallares tekniska infrastruktur
som utformats for att skydda data, for att & atkomst till data.

Tredje parter far inte gora det orimligt svart for anvdndaren att gora sina val eller utova sina
rattigheter, inbegripet genom att erbjuda anvindaren val pé ett icke-neutralt sitt, eller genom att
utova tvang mot, vilseleda eller manipulera anvdndaren eller undergrdva eller inskrdnka
anvindarens sjélvstdndighet, beslutsfattande eller val, inbegripet genom ett digitalt
anvandargranssnitt eller en del ddrav. I detta ssmmanhang bor tredje parter inte forlita sig pa sa
kallade morka monster i designen av sina digitala granssnitt. Morka monster dr designtekniker
som driver eller vilseleder konsumenter till beslut som har negativa konsekvenser for dem.
Dessa manipulationstekniker kan anvéndas for att dvertyga anvindarna, i synnerhet utsatta
konsumenter, att 4gna sig at oonskat beteende, for att vilseleda dem genom att ’puffa” dem sa
att de fattar beslut om att 1amna ut data eller for att otillborligt paverka de beslut som fattas av
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tjédnstens anvéindare pa ett sddant sétt att det undergréver eller inskrénker deras handlingsfrihet,
beslutsfattande och valfrihet. Gemensamma och legitima affarsmetoder som ar férenliga med
unionsritten bor inte i sig anses utgdra morka monster (se skl 38).

I frdga om missbruk av tekniska luckor i infrastrukturen forutsétts det att overtrddelsen &r
uppsatlig eller beror pd oaktsamhet. Det ska vara fridga om négot slag av medveten strdvan att
fa atkomst till data som anvéndaren inte har fatt rétt till. Vid missbruk av brister i den tekniska
infrastrukturen kan det ocksé vara friga om verksamhet av oaktsamhet, om bristerna utnyttjas
eftersom det dr mojligt, utan utredning av om anvéndare har ratt till det. Ocksa for anvéndarens
del ska motsvarande forbud med stdd av artikel 4.11 i1 dataférordningen forenas med péafoljder
enligt 15 § 3 punkten i den foreslagna lagen.

Skyldigheten kan betraktas som visentlig med tanke pa malen for forordningen, varvid
maximibeloppet av den péfoljdsavgift som pafors vid Overtriddelse kan faststéllas enligt det
hogre beloppet i 20 § 2 mom.

Enligt 2 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en tredje
part som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar forbudet enligt artikel 6.2
a mot att gora det orimligt svart for anvindaren att gora val eller utova réttigheter.

Enligt artikel 6.2 a far den tredje parten inte gora det orimligt svért for anvdndaren att gora sina
val eller utdva sina rattigheter enligt artikel 5 och den har artikeln, inbegripet genom att erbjuda
anvindaren val péd ett icke-neutralt sitt, eller utdva tvang mot, vilseleda eller manipulera
anviandaren eller genom att undergrdva eller inskrinka anvéndarens sjdlvstindighet,
beslutsfattande eller val, inbegripet genom ett digitalt anvindargrénssnitt eller en del dirav.

Som orimligt svara kan alltsa anses atminstone situationer, dar en tredje part utnyttjar morka
monster som far anvéndare att agera i strid med sitt eget intresse eller sina egna avsikter.

Det finns ocksa bestimmelser om mdjligheten att pafora datahallare pafoljder vid dvertradelse
av forbudet mot att gora det svart for anvéndaren att utnyttja sin valfrihet och sina rittigheter.
For anvandarens réttigheter enligt 5 kap., se specialmotiveringen till 14 § 3 punkten.

For att forhindra att anvdndare utnyttjas bor tredje parter som fatt tillgang till data pa
anviandarens begéran endast behandla dessa data for de d&ndamél som Gverenskommits med
anvéndaren och endast dela dem med annan tredje part med anvéndarens samtycke till en sddan
datadelning (skil 37).

I enlighet med principen om uppgiftsminimering ska tredje parter ha dtkomst endast till sddana
uppgifter som behovs for tillhandahallande av den tjanst anvidndaren begér. Nar en tredje part
har fatt &tkomst till data ska den behandla data for dndamal som &verenskommits med
anvéndaren utan datahéllarens ingripande. Att végra eller avbryta den tredje partens atkomst till
data ska vara lika enkelt for anvéindaren som att tillata d&tkomsten. Tredje parter och datahallare
far inte gora det orimligt svart for anvidndaren att gora sina val eller utova sina rittigheter,
inbegripet genom att erbjuda anviandaren val pa ett icke-neutralt sétt, eller genom att utova tvang
mot, vilseleda eller manipulera anvidndaren eller undergrdva eller inskrdnka anvindarens
handlingsfrihet, beslutsfattande eller val, inbegripet genom ett digitalt anvéndargranssnitt eller
en del ddrav. I detta ssmmanhang bor tredje parter eller datahallare inte forlita sig pa sé kallade
morka monster i designen av sina digitala grianssnitt. Morka monster dr designtekniker som
driver eller vilseleder konsumenter till beslut som har negativa konsekvenser fér dem. Dessa
manipulationstekniker kan anvéndas for att Overtyga anvédndarna, i synnerhet utsatta
konsumenter, att dgna sig at odnskat beteende, for att vilseleda dem si att de fattar beslut om att
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lamna ut data eller for att otillborligt paverka de beslut som fattas av tjanstens anvédndare pa ett
sddant sitt att det undergriver eller inskrianker deras handlingsfrihet, beslutsfattande och
valfrihet. Gemensamma och legitima affarsmetoder som ar forenliga med unionsrétten bor inte
1 sig anses utgdra morka monster. Tredje parter och datahallare bor fullgora sina skyldigheter
enligt relevant unionsritt, i synnerhet kraven i Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG
(24) och 2000/31/EG (25) samt i direktiven 2005/29/EG och 2011/83/EU (skil 38).

Tredje parter bor ocksd avstd fran att anvinda data som omfattas av denna forordning for
profilering av individer om inte sédan behandling &r strikt nddvéandig for tillhandahallandet av
den tjanst som begirs av anvindaren, bland annat i samband med automatiserat beslutsfattande.
Kravet att radera data nir de inte lingre krivs for det &ndamél som Overenskommits med
anvéndaren, om inte annat dverenskommits nir det giller icke-personuppgifter, kompletterar
den registrerades rétt till radering enligt artikel 17 i forordning (EU) 2016/679. Nér en tredje
part dr en leverantér av en dataférmedlingstjanst tillimpas de skyddsétgidrder for den
registrerade som foreskrivs i férordning (EU) 2022/868. Den tredje parten far anvdnda data for
att utveckla en ny och innovativ uppkopplad produkt eller tillhérande tjanst men inte for att
utveckla en konkurrerande uppkopplad produkt (skél 39).

Enligt 3 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en tredje
part som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller férsummar) forbudet enligt artikel 6.2
¢ mot att géra de data som den tar emot tillgdngliga f6r en annan tredje part utan ett avtal med
anviandaren och utan att den andra tredje parten vidtar alla de skyddsatgirder for bevarande av
foretagshemligheter som dverenskommits mellan datahallaren och den tredje parten.

For att forhindra att anvidndare utnyttjas bor tredje parter som fatt tillgdng till data pé
anviandarens begéran endast behandla dessa data for de d&ndamal som Gverenskommits med
anvandaren och endast dela dem med annan tredje part med anvéndarens samtycke till en sadan
datadelning (skal 37).

Enligt 4 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift pdforas en tredje
part som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar férbudet enligt artikel 6.2
d mot att gora data tillgdngliga for ett grindvaktsforetag enligt artikel 3 i férordningen om
digitala marknader.

Det ér svart for uppstartsforetag, smé foretag och medelstora foretag att fa atkomst till relevanta
data. Malet for dataférordningen é&r att underlétta datadtkomsten for dessa sammanslutningar
och samtidigt sdkerstélla att motsvarande skyldigheter tillimpas s& proportionellt som mgjligt,
sd att Overdrifter kan undvikas. Samtidigt har ett litet antal mycket stora féretag med betydande
ekonomisk styrka vuxit fram i den digitala ekonomin genom ackumulering och aggregering av
enorma datavolymer och den tekniska infrastrukturen for monetarisering av dem. Dessa mycket
stora foretag inkluderar foretag som tillhandahaller centrala plattformstjanster och kontrollerar
hela plattformsekosystem i den digitala ekonomin och som befintliga eller nya marknadsaktorer
inte kan utmana eller konkurrera med dem. Forordningen om digitala marknader syftar till att
avhjilpa dessa ineffektiva aspekter och obalanser genom att tillita att kommissionen utser ett
foretag till grindvakt. I enlighet med forordningen om digitala marknader och mot bakgrund av
dessa foretags unika mojlighet att forvdrva data, ar det inte nddvandigt for uppnaendet av
dataforordningens mal, och dérfor oproportionellt for datahédllare som omfattas av saddana
skyldigheter, att lata grindvakter omfattas av ritten till datadtkomst. Om sddana foretag
omfattades skulle sannolikt dven fordelarna med den hir forordningen begrinsas for
mikroféretag och sma och medelstora foretag med avseende pd en rittvis fordelning av
datavirdet mellan marknadsaktdrerna. Detta betyder att ett foretag som tillhandahéller centrala
plattformstjanster som har utsetts till grindvakt inte kan begira eller beviljas dtkomst till
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anvindares data som genereras genom anvéindning av en uppkopplad produkt eller tillhdrande
tjénst eller av en virtuell assistent enligt den hér férordningen. Dessutom fér tredje parter som
far tillgang till data pa begéran av anvandaren inte gora dessa data tillgdngliga for en grindvakt.
Den tredje parten far exempelvis inte lagga ut tjdnstetillhandahéllandet pa entreprenad hos en
grindvakt. Detta hindrar dock inte tredje parter fran att anvidnda databehandlingstjdnster som
erbjuds av en grindvakt. Det hindrar inte heller dessa foretag fran att erhélla och anvéinda samma
data pa annat lagligt sitt. Atkomstrittigheterna enligt den héir forordningen bidrar till ett storre
urval av tjinster for konsumenter. Eftersom frivilliga avtal mellan grindvakter och datahéllare
inte paverkas, skulle begransningen nir det giller beviljande av atkomst for grindvakter inte
utestdnga dem fran marknaden eller hindra dem fran att erbjuda sina tjanster (se skél 40). Se
ocksé den foreslagna lagens 16 §.

Enligt 5 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en tredje
part som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar férbudet enligt artikel 6.2
e mot att anvinda eller med en annan tredje part dela data erhallna av en datahéllare for att
utveckla en uppkopplad produkt som konkurrerar med den produkt som dessa data harror fran.

Den tredje parten far anvianda data for att utveckla en ny och innovativ uppkopplad produkt eller
tillhorande tjinst men inte for att utveckla en konkurrerande uppkopplad produkt (skél 39).
Forordningen syftar till att undvika att undergrdva investeringsincitamenten for den typ av
uppkopplad produkt som data erhalls fran, exempelvis genom anvandning av data for utveckling
av en konkurrerande uppkopplad produkt som utifran sina egenskaper, priset och den avsedda
anvindningen skulle kunna ersétta den ursprungliga produkten. I denna foérordning foreskrivs
inget forbud mot utveckling av en tillhdrande tjanst med hjélp av data som erhélls enligt denna
forordning, eftersom detta skulle ha en odnskad avskriackande effekt pé innovation. Att forbjuda
anvandning av data som gors tillgdngliga enligt denna férordning for att utveckla konkurrerande
uppkopplade produkter skyddar datahéllares innovationsinsatser. Huruvida en uppkopplad
produkt konkurrerar med den uppkopplade produkt som data hérrdr fran beror pa om de bada
uppkopplade produkterna konkurrerar pd samma produktmarknad. Detta bor faststillas pa
grundval av de principer i unionens konkurrenslagstiftning som fastslagits for att definiera den
relevanta produktmarknaden. Lagliga dndamél for anvdndningen av data kan dock omfatta
bakétkompilering, under forutsittning den uppfyller kraven i denna forordning och i
unionsrétten eller nationell rétt. Detta kan vara fallet nér det géller reparation eller forlangning
av en uppkopplad produkts livslangd eller tillhandahallande av eftermarknadstjinster for
uppkopplade produkter (skél 32).

I 15 § 2 punkten har ett motsvarande forbud enligt artikel 2.10 i forordningen att utveckla en
konkurrerande produkt féreskrivits ocksa for anvandaren.

Skyldigheten kan betraktas som vésentlig med tanke pé uppfyllelse av malen for férordningen,
varvid maximibeloppet av den pafoljdsavgift som pafors vid dvertradelse kan faststéllas enligt
det hogre beloppet i 20 § 2 mom.

Enligt 6 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en tredje
part som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar skyldigheten enligt artikel
6.2 g att iaktta de atgédrder for bevarande av foretagshemligheter som Gverenskommits med
datahéllaren eller innehavaren av foretagshemligheter.

Tredje parten far inte bortse frn specifika atgdrder som dverenskommits med en datahallare
eller med innehavaren av foretagshemligheter enligt artikel 5.9 och dventyra konfidentialiteten
for foretagshemligheter (artikel 6.2 g). Datahallaren, eller, om det inte d4r samma person,
innehavaren av en foretagshemlighet, ska identifiera de data som skyddas som
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foretagshemligheter, inbegripet i relevanta metadata, och ska komma Gverens med den tredje
parten om alla proportionella tekniska och organisatoriska atgérder som ar nddvindiga for att
bevara konfidentialiteten for delade data, sdsom standardavtalsvillkor, avtal om konfidentialitet,
strikta atkomstprotokoll, tekniska standarder och tillimpning av uppférandekoder (artikel 5.9).

Skyldigheten kan betraktas som vésentlig med tanke pé uppfyllelse av malen for férordningen,
varvid maximibeloppet av den péfoljdsavgift som pafors vid dvertrddelse kan faststéllas enligt
det hogre beloppet i 20 § 2 mom.

Enligt 7 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en tredje
part som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar férbudet enligt artikel 6.2
h mot att hindra en anvéndare som &r en konsument fran att gdra mottagna data tillgingliga for
andra parter.

Tredje parten fér inte hindra en anvéndare som &r konsument fran att gora data som den tagit
emot tillgidngliga for andra parter, inte heller med stod av avtal.

18 §. Pdfoljdsavgift for leverantorer av databehandlingstjinster. Enligt I punkten kan av
Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift péféras en leverantér av
databehandlingstjanster som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar
skyldigheten enligt artikel 25.1 1 dataférordningen att ingé ett skriftligt avtal med kunden och
gora avtalet tillgangligt for kunden fore undertecknandet av avtalet.

Kundens réttigheter och leverantorens skyldigheter vad giller ett byte av leverantor av
databehandlingstjanster eller, i tillimpliga fall, till lokal IK T-infrastruktur ska tydligt anges i ett
skriftligt avtal. Leverantoren av databehandlingstjdnster ska gora detta avtal tillgéngligt for
kunden fore undertecknandet av avtalet pa ett sdtt som gor det mojligt for kunden att lagra och
aterge avtalet (artikel 25.1).

Syftet med forordningen &r att forhindra missbruk av obalans i avtalsférhallanden i anslutning
till datatillgang och dataanvéndning. For att detta ska kunna rittas till ar det viktigt att avtalet
gors upp skriftligt sa att kunden far det fore undertecknandet pé ett sddant sitt att avtalet kan
lagras. Pa sa sitt kan kunden granska avtalet pa férhand.

Enligt 2 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en
leverantdr av databehandlingstjdnster som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
forsummar skyldigheten enligt artikel 26 i dataférordningen att forse kunden med den
information som anges i artikeln.

Leverantoren av databehandlingstjénster ska forse kunden med

a) information om tillgédngliga forfaranden for byte och portering till
databehandlingstjansten, inbegripet information om tillgingliga metoder och format for
byten och portering samt tekniska och andra begrinsningar som leverantoren av
databehandlingstjénster kénner till,

b) en hidnvisning till ett uppdaterat onlineregister som skots av leverantéren av
databehandlingstjénster, med uppgifter om alla datastrukturer och dataformat samt
relevanta standarder och 6ppna interoperabilitetsspecifikationer i vilka de exporterbara
data som avses i artikel 24.2 e ar tillgéngliga.
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Avsikten &r att information som leverantorer av databehandlingstjinster tillhandahaller
kunderna ska stddja kundens réttighet att 16sgora sig och byta tjénst. Informationen bor omfatta
forfaranden for att pabdrja ett byte fran databehandlingstjansten, de maskinldsbara dataformat
till vilka anvéndarens data kan exporteras, verktygen for export av data, inklusive ett oppet
granssnitt och information om kompabilitet med harmoniserade standarder eller gemensamma
specifikationer baserade pa Oppna interoperabilitetsspecifikationer, information om kénda
tekniska restriktioner och begransningar som kan péverka bytesprocessen och den beréknade
tid som kravs for att slutféra bytesprocessen (skil 95).

Enligt 3 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket paféljdsavgift paforas en
leverantor av databehandlingstjanster som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
forsummar forbudet enligt artikel 29.1 i datafdrordningen mot att ta ut bytesavgifter.

Fran och med den 12 januari 2027 far leverantdrer av databehandlingstjdnster inte ta ut
bytesavgifter for bytesprocessen.

Bytesavgifter dr sddana avgifter som leverantdrer av databehandlingstjénster debiterar sina
kunder for bytesprocessen. Syftet med dessa avgifter dr vanligen att fora vidare de kostnader
som den ursprungliga leverantoren av databehandlingstjénster kan komma att adra sig pa grund
av bytesprocessen till den kund som vill byta leverantdr. Vanliga exempel pa bytesavgifter ar
kostnader som ror Overforingen av data fran en leverantdr till en annan leverantér av
databehandlingstjénster eller till lokal IK T-infrastruktur (uttagsavgifter for data) eller kostnader
for sarskilda stodatgirder under bytesprocessen. Onddigt hoga uttagsavgifter for data och andra
omotiverade avgifter utan anknytning till faktiska byteskostnader hindrar kunderna fran att byta,
begrinsar det fria flodet av data, riskerar att begrdnsa konkurrensen samt skapar
inlasningseffekter for kunderna genom att de minskar incitamenten att vélja en annan eller
ytterligare en tjansteleverantor. Bytesavgifter bor darfor avskaffas tre ar fran dagen for denna
forordnings ikrafttrdidande. Leverantorer av databehandlingstjanster bor kunna ta ut nedsatta
bytesavgifter till och med den dagen (skil 88 i ingressen). Se ocksa skél 89 till férordningen.

Enligt 4 punkten kan av Transport- och kommunikationsverket pafoljdsavgift paforas en
leverantdr av databehandlingstjanster som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
forsummar skyldigheten enligt artikel 32.1 i dataférordningen att vidta adekvata atgérder for att
forhindra overforing till tredjelinder av och tredjeldnders statliga &atkomst till icke-
personuppgifter.

Leverantorer av databehandlingstjdnster ska vidta alla adekvata tekniska, organisatoriska och
rattsliga atgirder, inbegripet avtal, for att forhindra internationell statlig &tkomst och
tredjeldnders statliga atkomst till och dverforing av icke-personuppgifter som innehas i unionen,
om en sddan Overforing eller atkomst skulle strida mot unionsritten eller den berdrda
medlemsstatens nationella rétt, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 eller 3 (artikel
32.1).

For att frimja fortroendet for data ar det viktigt att det i mojligaste min genomfors
skyddsétgiarder for unionens medborgare, offentliga organ och foretag for att sdkra deras
kontroll dver sina data. Dessutom bor unionsrétten och unionens vérden och standarder med
avseende pé bland annat sdkerhet, dataskydd och integritet samt konsumentskydd uppritthéllas.
For att forhindra olaglig statlig atkomst till icke-personuppgifter av myndigheter i tredjeldnder
bor leverantorer av databehandlingstjanster som omfattas av denna forordning, déribland
molntjdnster och edgetjénster, vidta alla rimliga atgérder for att forhindra atkomst till system
dér icke-personuppgifter lagras, inbegripet, ndr sa ar lampligt, genom kryptering av data,
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frekventa revisioner, verifierad anslutning till relevanta certifieringssystem for
sdkerhetsforsdkran och dndring av foretagspolicyer (skil 102).

19 §. Pdfoljdsavgift for leverantorer av dataformedlingstjdinster. 1 paragrafen foreskrivs det om
en pafoljdsavgift som Transport- och kommunikationsverket kan paféra en leverantor av
dataformedlingstjdnster enligt artikel 10 1 dataforvaltningsakten.

I 1 punkten foreskrivs det att av Transport- och kommunikationsverket kan paféljdsavgift
paforas en leverantdr av dataférmedlingstjanster som bryter mot eller forsummar den
anmalningsskyldighet for leverantrer av dataférmedlingstjanster som foreskrivs i artikel 11 1
dataforvaltningsakten. Enligt 2 punkten kan en pafdljdsavgift paféras om en leverantor av
dataférmedlingstjanster bryter mot eller forsummar de villkor for tillhandahallande av
dataférmedlingstjanster som foreskrivs i artikel 12 i forordningen. Enligt 3 punkten kan en
pafdljdsavgift paféras om en leverantdr av dataférmedlingstjénster bryter mot eller forsummar
de villkor for 6verforing till tredjeldnder av andra uppgifter &n personuppgifter som foreskrivs
i artikel 31 i forordningen.

Avgiften forutsétter tillrdknande, det vill séga uppsat eller oaktsamhet. Paragrafen innehéaller
ingen ny lagstiftning, utan motsvarande bestimmelser ingar i 334 a § i den géllande lagen om
tjdnster inom elektronisk kommunikation, som i propositionen foreslas bli upphédvd. Det
foreslas att bestimmelserna flyttas till den nya lagen utan att dndras i sak. Genom paragrafen
genomfors artikel 34 i dataforvaltningsakten.

20 §. Storleken pa pdfolidsavgifter som gdller dataférordningen. 1 paragrafen foreslds det
bestimmelser om storleken pd pafdljdsavgifter som géller dataférordningen. Det hogsta
beloppet av pafoljdsavgiften ér graderat sa att en pafoljdsavgift dér det hdgsta beloppet &r hogre
kan paforas for brott mot centrala skyldigheter i forordningen, eftersom férsummelse av dem
pa ett visentligt satt hindrar uppfyllelsen av malen for forordningen.

Utgangspunkten vid paférande av pafoljdsavgift ér att avgiften ska ha en tillracklig individuellt
och allmint avhéllande verkan. Pafoljdsavgiftens belopp ska vara sédant att det inte 16nar sig
for ndringsidkaren att bryta mot bestdmmelserna. For att pafoljden ska ha en tillricklig
forebyggande effekt ska avgiften vara tillrickligt stor.

I I mom. finns bestimmelser om hur stor pafoljdsavgiften i regel kan vara som hdgst. Om en
pafoljdsavgift som géller dataforordningen pafors en néringsidkare, far péfoljdsavgiften uppgé
till hogst 2 procent av omsittningen under den rikenskapsperiod som foregér beslutet om
pafdljdsavgift. Om en pafoljdsavgift pafors en fysisk person som inte &r niringsidkare, far
pafoljdsavgiften uppga till hogst 2 procent av personens skattepliktiga inkomster enligt den
senast verkstillda beskattningen, dock hogst 2 000 euro.

Enligt 2 mom. far pafdljdsavgiften, med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom., for
overtrddelser och forsummelser enligt 13 § 1 mom., 14 § 1 och 7 punkten, 15 och 16 §, 17 § 1,
5 och 6 punkten uppga till 4 procent av niringsidkarens omséttning under den rikenskapsperiod
som foregér beslutet om pafoljdsavgift. Om en paféljdsavgift enligt detta moment pafors en
fysisk person som inte dr naringsidkare, far pafoljdsavgiften uppga till hdgst 4 procent av den
fysiska personens skattepliktiga inkomster enligt den senast verkstédllda beskattningen, dock
hogst 4 000 euro.

Med néringsidkare avses i 1 och 2 mom. en fysisk person eller en privat eller offentlig juridisk
person, som bedriver niringsverksamhet eller annan motsvarande ekonomisk verksamhet. En
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ndringsidkare kan ocksa vara en privat néringsidkare, det vill sdga en sa kallad firma eller till
exempel en forskningsorganisation, en annan organisation eller en forening.

En fysisk person som inte dr niringsidkare, kan &tminstone vara en anvindare eller tredje part
som avses i forordningen. Det foreslds bestimmelser i 15 och 17 § om pafoljder for anviandares
och tredje parters agerande.

Forordningen innehéller inga bestimmelser om pafoljdsavgifternas storlek. Propositionen
innehaller flera skyldigheter av olika typ, med olika grad av visentlighet, for vilka
pafoljdsavgifter kan paforas. Dessutom ska péaforandet av péfoljdsavgift grundas pa
helhetsprovning. Dérfor har det inte ansetts mojligt att faststilla en enhetlig undre gréns som &r
lamplig i alla situationer. I lagen foreslds bestdmmelser endast om maximibeloppen av
pafoljdsavgifter, vilket ger tillsynsmyndigheten mojlighet att fran fall till fall pafora ldgre
pafdljdsavgifter for forsummelser som ska betraktas som ringa, utan att sétta en alltfor 1ag niva
for allvarligare forsummelser.

I de foreslagna hogsta beloppen av pafdljdsavgifter tas hinsyn till de hogsta beloppen av
sanktionsavgifter enligt dataskyddsforordningen och forordningen om digitala tjénster for att
det hogsta beloppet av pafoljdsavgift enligt dataforordningen ska vara i linje med den 6vriga
regleringen om digitalisering och data. De hdgsta belopp av sanktionsavgifter som hérror direkt
fran forordningarna indikerar ocksa vilken nivéd av sanktioner som é&r forvintad pa EU-niva.
Pafoljdsavgiften ska péforas i enlighet med dataskyddslagstiftningen nér det ar fraga om ett
brott eller en forsummelse av dataskyddsbestimmelser som sker i samband med tillimpningen
av dataforordningen.

I lagen anges endast maximibeloppen av pafoljdsavgiften, och de ér graderade sa att for
overtrddelse av de centrala skyldigheterna i forordningen kan péforas en péfoljdsavgift dar
max1m1beloppet dr storre. Maximibeloppen av pafoljdsavglftema ska std i proportion till
gérningens klandervirdhet och skyddsintresset. Det dr motiverat att foreskriva om ett hogre
belopp av pafoljdsavgift for overtridelse av centrala skyldigheter i forordningen, eftersom
forsummelse av dessa pé ett vésentligt sitt forhindrar uppfyllelsen av forordningens syfte. Om
en aktor i samma eller sammankopplade &tgirder uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
flera bestimmelser i férordningen, far det totala beloppet av den administrativa pafoljdsavgiften
inte Overskrida den pafoljdsavgift som paforts for den allvarligaste 6vertradelsen.

Tillimpningsomradet for dataférordningen omfattar stora globalt verksamma foretag men ocksé
sma och medelstora foretag. Pa grund av att foretagen och skyldigheterna varierar maste den
myndighet eller domstol som pafor péafoljdsavgifterna ges provningsrétt ndr det giller att
faststdlla storleken pa pafoljdsavgiften i1 ett enskilt fall. Ett belopp som é&r relaterat till
omséttningen garanterar att det hogsta beloppet av paféljdsavgift ar tillrackligt stort ockséa for
stora foretag for att ha en avskrickande effekt, men samtidigt ar ett hdgsta belopp som graderas
proportionerlig i forhallande till verksamhetens omfattning och arten av 6vertradelse. En hogsta
pafoljdsavgift som dr mindre dn tva eller fyra procent skulle inte nddvéndigtvis vara tillrackligt
avskriackande i synnerhet i friga om stora foretag, medan en hogsta pafoljdsavgift skulle kunna
bli oskilig och inte vara i linje med de ovanndmnda &vriga centrala bestimmelserna.

Maximibeloppet av pafoljdsavgiften for en fysisk person som inte dr néringsidkare grundar sig
pa en procentuell andel av de skattepliktiga inkomsterna vid den senast forrittade beskattningen.
Ett belopp som ér relaterat till inkomsterna garanterar att det hogsta beloppet av pafoljdsavgift
ar tillrackligt stort ocksa for hdginkomsttagare for att ha en avskrickande effekt, men samtidigt
ar ett hogsta belopp som graderas proportionellt i forhallande till arten av overtrddelse. Det dr
motiverat att foreskriva om ett hogre belopp av pafoljdsavgift for overtradelse av centrala
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skyldigheter i forordningen, eftersom forsummelse av dessa pa ett vésentligt sétt forhindrar
uppfyllelsen av forordningens syfte. Som garanti for proportionaliteten foreslds det i
propositionen dessutom ett maximibelopp i euro for fysiska personer. De foreslagna
maximibeloppen har bedomts vara skdliga men samtidigt tillrdckligt avskrdckande. Ett
maximibelopp i euro garanterar att pafoljdsavgiften for hoginkomsttagare inte blir oskéligt stor
1 forhallande till den skada den fysiska personen har orsakat.

Beloppet av pafoljdsavgiften grundar sig inte direkt pé ett foretags omséttning eller en fysisk
persons inkomster enligt beskattningen, utan beloppet av péafoljdsavgiften faststélls genom
helhetsprévning, dar de kriterier som ska beaktas anges i artikel 40.3 i dataférordningen.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om att tidpunkten for den omsittning som beaktas ska
faststéllas nar konsumentombudsmannen gor en framstéllning om paférande av pafoljdsavgift
till  marknadsdomstolen i1 enlighet med lagen om vissa Dbefogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna. Da beaktas 1 framstillningen foretagets omséttning under den
rakenskapsperiod som foregar framstéllningen om pafoljdsavgift.

Omséttning avser enligt 4 mom. omséttning enligt 4 kap. 1 § i bokforingslagen (1336/1997).
Momentet foreslds dessutom innehélla en sirskild bestimmelse om situationer dér bokslutet
annu inte ar klart nér pafoljdsavgiften pafors eller dir affarsverksamheten nyligen inletts och
inget bokslut darfor finns att tillgd. Omséttningen ska da kunna uppskattas utifran nagon annan
tillgénglig utredning.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om den helhetsbedomning som pafdljdsavgiften ska
basera sig pa och om de kriterier som da ska f6ljas. Faststdllandet av pafoljdsavgiftens storlek
ska grunda sig pd en helhetsbeddmning i enlighet med proportionalitetskravet. I artikel 40.3 i
dataférordningen finns bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att beakta
rekommendationerna fran Europeiska datainnovationsstyrelsen och vissa icke uttdmmande
kriterier for aldggande av sanktioner. Momentet innehéller en informativ hanvisning till dessa
kriterier i forordningen, eftersom forordningen till den del ar direkt tillamplig. Nar pafoljder
pafors ska séledes beaktas: a) dvertrddelsens art, allvar, omfattning och varaktighet, b) varje
atgird som den Overtrddande parten har vidtagit for att begransa eller avhjélpa den skada som
Overtrdadelsen har orsakat, ¢) eventuella tidigare Gvertrddelser som begatts av den vertrddande
parten, d) de ekonomiska fordelar som den overtrddande parten har erhéllit eller de forluster
denna har undvikit genom overtriddelsen, i den mén sadana fordelar eller forluster kan faststéllas
pa ett tillforlitligt sitt, e) eventuella andra forsvarande eller formildrande omsténdigheter som
ar tillampliga pd drendet, f) den Overtrddande partens arsomséittning i unionen under det
foregdende riakenskapséret.

Att omsittningen i unionen beaktas ndr pafoljdsavgiften faststdlls ger myndigheten eller
domstolen en metod for att beakta omfattningen av foretagets verksamhet och saledes ocksa
overtrddelsernas betydelse inom tillimpningsomréadet for férordningen. Pé detta sitt kan man i
beloppet av pafoljdsavgiften beakta till exempel om omséttningen for ett foretag med global
verksamhet huvudsakligen uppkommer inom EU-omrédet eller utanfor det.

Transport- och kommunikationsverket och domstolen ska nir de pafor pafoljdsavgift sikerstélla
att pafoljden och dess belopp star i ritt proportion till dvertradelsen. Exempelvis ska den avgift
som pafors for ringa overtriddelse av anmélningsskyldigheten enligt artikel 4.2 vara mindre 4n
den avgift som pafors for Overtridelse av skyldigheterna enligt artikel 3.1 eller 4.1. Mot
bakgrund av foérordningens ratio &r det betydligt mer klandervirt att till exempel forsumma att
tillgdngliggora data én att forsumma underréttelseskyldigheten, i synnerhet om verksamheten
annars ar korrekt.
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I nivan pé det hogsta beloppet av péafoljdsavgiften ska ocksa beaktas vilken betydelse
dataférordningen har i genomforandet av EU:s datastrategi. Datarorligheten och moéjligheten att
utnyttja data ska 6ka avsevirt for att malen for dataforordningen ska kunna nas. Situationen kan
1 viss man jaimforas med nér den allménna dataskyddsforordningen tradde i kraft. Ur foretagens
synvinkel sett var sanktionerna den viktigaste fordndring som dataskyddsforordningen forde
med sig. Alltfor lindriga sanktioner har ingen forebyggande effekt och utgér inte tillrdckliga
incitament for att folja skyldigheterna enligt forordningen, i synnerhet inte i stora foretag. P&
samma sétt framjar en tillrackligt stor pafoljdsavgift uppfyllelsen av skyldigheterna och syftet
med dataférordningen. Utgangspunkten for bestimmelserna om péafoljdsavgift dr forutom den
allménna och sérskilda forhindrande effekten ocksa att avgiften ska vara proportionell.

21 §. Storleken pd pdféljdsavgifter som gdller dataforvaltningsakten. 1 1 mom. foreslas det en
bestammelse om storleken pa pafoljdsavgifter som giller dataforvaltningsakten. Bestimmelsen
flyttas oforéndrad till den lag som nu foreslas fran 334 a § 2 mom. i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation. Paféljdsavgiften dr minst 1 000 euro och hogst 100 000 euro. For
att pafoljden ska ha en tillricklig forebyggande effekt ska avgiften vara tillrdckligt stor.
Transport- och kommunikationsverket ska sdkerstilla att sanktionen och dess belopp stér i
proportion till gdrningen. Exempelvis ska den avgift som pafors for ringa Gvertrddelse av
anmilningsskyldigheten enligt artikel 11 vara mindre &n den avgift som pafors for 6vertradelse
av skyldigheterna enligt artikel 12. Skyldigheterna enligt artikel 12 kan inte heller jimstéllas
med varandra. Mot bakgrund av forordningens ratio dr det betydligt mer klandervért att till
exempel en leverantor av formedlingstjanster anviander data som formedlas for sina egna syften
an forsummelser i fraga om det loggregister som ska foras 6ver formedlingsverksamheten, om
verksamheten annars dr som sig bor. Det foreslas att storleken pa péfoljdsavgiften bevaras
ofordndrad. Vid overtriddelse av bestimmelserna i dataforvaltningsakten ar det friga om en
annan typ av situationer én vid overtridelse av skyldigheterna enligt dataférordningen. Ocksé
de aktorer som kan omfattas av pafoljdsbestimmelserna &r av olika typ. Det finns grunder for
att pafoljdsavgifterna géllande dataforvaltningsakten och dataférordningen ar av olika storlek.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om den helhetsbedomning som pafdljdsavgiften ska
basera sig pa och om de kriterier som da ska foljas. Faststdllandet av pafoljdsavgiftens storlek
ska grunda sig pd en helhetsbeddmning i enlighet med proportionalitetskravet. I artikel 34.2 i
dataforvaltningsakten anges riktgivande kriterier som kan beaktas nir myndigheten faststéller
typen av och nivan pa paféljden. Det foreskrivs att dessa kriterier ska beaktas. Det bor beaktas
att det ddremot i friga om dataférordningen finns bestimmelser om motsvarande kriterier direkt
i forordningen. Aven om kriterierna i dataférordningen och dataforvaltningsakten till denna del
ar ganska lika innehaller 20 § 3 mom. i dataférordningen bara en informativ hdnvisning i stéllet
for en materiell bestimmelse. Det forslagna 2 mom. flyttas med oféréndrat innehéll till denna
lag fran 334 a § 3 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. I storleken pa
pafoljdsavgiften ska siledes beaktas a) 6vertrddelsens art, allvar, omfattning och varaktighet, b)
varje atgérd som leverantoren av formedlingstjénster har vidtagit for att begrénsa eller avhjélpa
den skada som Overtrddelsen har orsakat, c) eventuella tidigare Overtrddelser som begétts av
leverantdren av formedlingstjdnster, d) de ekonomiska fordelar som leverantéren av
formedlingstjénster har erhallit eller de forluster denna har undvikit genom Overtrédelsen, i den
man sadana fordelar eller forluster kan faststéllas pa ett tillforlitligt sétt, ) eventuella andra
forsvarande eller formildrande omstéandigheter som ar tillimpliga pa drendet.

22 §. Pdforande av pafoljdsavgift. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om paforande av
pafoljdsavgift och avstdende fran att pafora pafoljdsavgift.

I 1 mom. Foreskrivs det om situationer dar pafoljdsavgift inte far paforas for overtrdadelse eller
forsummelse av en skyldighet enligt dataférordningen eller dataférvaltningsakten. Med
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avseende pa dataforvaltningsakten motsvarar den foreslagna bestimmelsen huvudsakligen 334
a § 4 mom. i den géllande lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Det finns grunder
for att bestdmmelserna om kriterierna for att inte pafora pafoljdsavgift for overtradelse av
dataforordningen och datafoérvaltningsakten &r enhetliga. Enligt momentet ska pafoljdsavgift
inte paféras om Overtrddelsen av en skyldighet ska anses vara ringa eller paférande av
pafoljdsavgift ska anses vara uppenbart oskiligt. Med avseende p& dataférvaltningsakten
innebér den foreslagna bestimmelsen att den inte i fortséttningen innehaller den grund for att
inte pafora pafoljdsavgift som ingér i 334 a § 4 mom. 1 punkten i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation, om leverantdren av dataférmedlingstjdnster har vidtagit dtgarder
for att avhjélpa Overtrddelsen och &vertrddelsen inte dr allvarlig eller upprepad. En siddan
situation kan i fortsittningen beaktas antingen genom att paféljdsavgift inte pafors pa den
grunden att det skulle vara uppenbart oskiligt eller som en del av en helhetsbedémning av
avgiftens storlek med stod av artikel 34.2 a och 34.2 b i dataférvaltningsakten.

Atgirden att pafora pafoljdsavgift dr till sin karaktir en betydande forvaltningsatgird, och
avsikten dr att den ska utnyttjas endast vid allvarligare Overtrddelser. Vid pafoérande av
pafoljdsavgift i ett enskilt fall &r det frdga om tillsynsmyndighetens provningsritt, som ska
utdvas 1 enlighet med principerna for god forvaltning i férvaltningslagen. Utgéngspunkten for
myndighetens tillsynsverksamhet ar att ndr myndigheten 6vervéiger de befogenheter som den
har till sitt forfogande vid Gvertrddelser av forordningen, ska den befogenhet som utdvas sté i
proportion till Overtrddelsen. Om Overtrddelsen fortgar kan myndigheten, beroende pa
overtradelsens art och allvar, i forsta hand exempelvis dldgga tjansteleverantdren att rétta till sin
verksamhet och eventuellt forena sitt beslut med vite innan pafoljdsavgift pafors.
Dataforordningen, dataférvaltningsakten eller den lag som nu foreslés forutsétter emellertid inte
att lindrigare medel alltid ska anvédndas innan forfarandet for pafoljdsavgift tillimpas. Det ar
anda klart att myndigheternas tillsynsarbete ska utgd frdn végledning och radgivning, i
synnerhet eftersom dataférordningen innehdller bestimmelser av helt ny typ som det inte finns
tidigare tillimpningserfarenhet av.

Enligt momentet ska pafoljdsavgift inte alls paforas om dvertrddelsen av en skyldighet ska anses
vara ringa eller paforande av pafoljdsavgift ska anses vara uppenbart oskiligt. Bestimmelserna
om pafoljdsavgift ska i regel gora det mdjligt att inte pafora ndgon avgift i sddana situationer.
Grundlagsutskottet har i sin praxis forutsatt att myndighetens provning vid beslut om att inte
péfora pafoljd ska vara bunden provning, och att pafoljdsavgift inte ska paféras om de villkor
som anges i lagen ar uppfyllda (se t.ex. GrUU 49/2017 rd). Overtradelse av en skyldighet kan
anses ringa till exempel om en aktor pa eget initiativ och omedelbart efter att ha upptéckt sin
overtridelse har vidtagit dtgirder for att korrigera sitt forfarande och de slutliga konsekvenserna
for andra aktorer séledes blivit obetydliga. I frdga om situationer dér det skulle vara uppenbart
oskéligt att pafora pafoljdsavgift ska det goras en helhetsbedomning dédr hdnsyn kan tas
exempelvis till orsakerna till och konsekvenserna av det felaktiga forfarandet och
girningsmannens individuella omsténdigheter.

Enligt 7 a § i den géllande lagen om Transport- och kommunikationsverket har Transport- och
kommunikationsverkets pafoljdskollegium till uppgift att pafora pafoljdsavgifter som omfattas
av verkets behorighet i sddana fall nir pafoljdsavgiften 6verstiger 100 000 euro. Kollegiet ska
saledes pafora pafoljdsavgift ocksé for overtradelse av dataforordningen nér avgiften overstiger
100 000 euro.

I 2 mom. finns det bestimmelser om situationer dir dvertradelser av forordningen samtidigt
uppfyller brottsrekvisiten. For sidana fall &r det nodvéndigt att foreskriva att pafoljdsavgift inte
kan paforas den som misstinks for samma girning i en férundersdkning, en atalsprévning eller
ett brottmal som behandlas i domstol eller den som fér samma gérning redan har meddelats en
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lagakraftvunnen dom. Bestimmelsen motsvarar den sé kallade ne bis in idem-principen, det vill
sdga forbudet att atala och doma tva ganger for samma sak.

I 3 mom. foreskrivs det att pafoljdsavgift enligt 13—19 § inte far paforas statliga myndigheter,
statliga  affirsverk, kommunala myndigheter, samkommuner, vélfardsomraden,
vélfardssamanslutningar, sjélvstindiga offentligrittsliga institutioner, riksdagens dmbetsverk,
republikens presidents kansli, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland eller ortodoxa kyrkan i
Finland och de tvé sistnimndas forsamlingar, kyrkliga samfélligheter eller 6vriga organ. Med
andra ord kan administrativ pafoljdsavgift inte paforas myndigheter som avses 1 2 § i
forvaltningslagen eller statliga afférsverk. I princip verkar statliga affarsverk inte langre pa den
konkurrensutsatta marknaden, utan producerar tjénster inom statsforvaltningen. Avgrédnsningen
géller inte de privata aktdrer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i
grundlagen.

Statens affarsverk behover ndmnas i det foreslagna momentet, eftersom begreppet statlig
myndighet endast omfattar inrdttningar som hor till myndighetsorganisationen. Begreppet
kommunal myndighet innehaller ddremot ocksd kommunala affarsverk.

Bestdmmelsen motsvarar till sin ordalydelse 24 § 4 mom. i dataskyddslagen. Grundlagsutskottet
har i friga om regeringens proposition med forslag till dataskyddslag ansett att en utvidgning
av bestimmelserna om pafdljdsavgift till myndighetsverksamhet inte &r problemfri i
konstitutionellt hdnseende (se GrUU 14/2018 rd, &ven GrUU 13/2023 rd). Grundlagsutskottet
har, bland annat vid bedomning av statsrddets skrivelse om forslaget till Al-forordning
poéngterat betydelsen av att myndigheter i Finland inte kan paforas pafoljdsavgifter, eftersom
myndigheter kan paforas endast straffrittsliga pafoljder (se GrUU 37/2021 rd, 40 stycket, pd
finska). Bestimmelsen grundar sig pd det omfattande nationella handlingsutrymme som
dataférordningen medger. I dataférordningen ldmnas det inte, avvikande fran den allménna
dataskyddsforordningen, uttryckligen Oppet for medlemsstaten att bestimma om
pafoljdsavgifter ska utstrdckas till att gélla ocksd myndigheter. Dataférordningen medger
emellertid som helhet betydligt mer nationellt handlingsutrymme &n den allménna
dataskyddsforordningen nér det giller att bestimma om pafdljdsregleringen. Déarmed kan det
anses att detta handlingsutrymme ocksd omfattar mojligheten att besluta ocksd om
pafoljdsavgifter ska utstrickas till myndighetsverksamhet. Detta motiveras ndrmare i avsnitt 12
propositionen.

I 4 mom. finns det bestdmmelser om preskriberingen av ritten att pafora en pafoljdsavgift. Den
behoriga myndigheten far inte pafora en pafoljdsavgift, om det har forflutit mer &n fem ar sedan
overtrddelsen eller forsummelsen intrdffade, eller vid fortlopande Overtradelse eller
forsummelse om det har forflutit mer &n fem ar sedan Overtrddelsen eller forsummelsen
upphorde.

I 5 mom. foreskrivs det att pafoljdsavgift far paforas en sddan niringsidkare som till {6ljd av ett
foretagsforviarv har Overtagit den nidringsverksamhet inom vilken forsummelsen eller
Overtrddelsen skett. Bestimmelsen behovs for att det inte ska vara mdjligt att ga fri fran en
administrativ pafoljdsavgift genom bolagsrittsliga arrangemang efter 6vertradelsen. Paf6ljd ska
alltsd kunna paforas det juridiska subjekt som begatt Overtrddelsen eller den till vilken
niringsverksamheten Overgatt. Forslaget 4r en ndra motsvarighet till bestimmelsen i 12 § i
konkurrenslagen och det ar forenligt med den etablerade princip om ekonomisk succession som
tillimpas 1 EU:s konkurrensritt. Bestimmelsen kan bli tillaimplig exempelvis nir den aktor som
har begétt overtrddelsen har upphort att existera juridiskt (till exempel mél C-49/92 P, Anic
Partecipazioni SpA, punkt 145) eller om ett bolag i och for sig existerar, men har upphort att
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bedriva affarsverksamhet (till exempel mél C — 40-48, 50, 54-56, 111, 113, 114 /73
Cooperatieve Vereniging ”Suiker Unie” UA m.fl., punkterna 79-87).

I 6 mom. foreslés det en informativ hanvisning till lagen om verkstillighet av boter. Lagen sags
over varen 2025 och malet for dndringarna ar att harmonisera och fortydliga regleringen (se RP
5/2025 rd och RSv 52/2025 rd). Lagen innehdller bland annat bestimmelser om nér
pafoljdsavgifter forfaller (4 b §) och om betalning till staten (7 § 1 mom.). Bestimmelser om
dessa faktorer ska inte separat tas in i den nu foreslagna lagen.

4 kap. Internationellt samarbete

23 §. Samarbete med dvriga medlemsstater samt Europeiska kommissionen. 1 paragrafen
foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets EU-samarbete. Transport- och
kommunikationsverket ska samarbeta med &vriga medlemsstaters datasamordnare, behoriga
myndigheter, Europeiska kommissionen och Europeiska datainnovationsstyrelsen. Genom
bestimmelsen genomfors artikel 37.5 f i datafdrordningen. I fridga om dataforvaltningsakten
hérror skyldigheten diremot till en viss del direkt fran férordningen (framfor allt artikel 14.7
och 24.6). Diérfor giller bestdimmelsen 1 praktiken i hogre grad internationellt
myndighetssamarbete i anslutning till dataférordningen.

Enligt artikel 42 1 dataférordningen kan behoriga myndigheter vara foretrddda i
datainnovationsstyrelsen, och det behdvs inga sirskilda bestimmelser om detta. Europeiska
datainnovationsstyrelsen &dr en expertgrupp som inréttats i1 enlighet med artikel 29 i
dataforvaltningsakten och dir de behdriga myndigheterna ar foretrddda. Den har till uppgift att
bland annat ge rad till och bistd kommissionen vid utvecklingen av konsekventa forfaranden for
behoriga myndigheter och vid genomférandet av dataférordningen, underlétta samarbetet
mellan behoriga myndigheter och ge rdd och bistd kommissionen i &renden som sarskilt
uppréknas i artikel 42 i dataférordningen.

Transport- och kommunikationsverket deltar redan i Europeiska datainnovationsstyrelsens
verksamhet med stdd av artikel 29.1 och 29.2 i dataforvaltningsakten. I styrelsen deltar verket i
arbetet i undergruppen for de behoriga myndigheterna och samarbetar bdde med myndigheterna
i andra medlemsstater och med Europeiska kommissionen. Arbetet 1 Europeiska
datainnovationsstyrelsen utformas fortfarande i frdga om datafdrordningen.

24 §. Utlimnande av handlingar till en behorig myndighet i en annan medlemsstat eller till
Europeiska kommissionen. Enligt forslaget foreskrivs det i paragrafen att Transport- och
kommunikationsverket har rétt att ldmna ut sekretessbelagda handlingar till och réja
sekretessbelagd information for behoériga myndigheter i andra medlemsstater eller for
Europeiska kommissionen, om det dr nddvindigt for tillsynen over efterlevnaden av
dataforordningen eller dataforvaltningsakten

5 kap. Sdrskilda bestimmelser

25 §. Sdrskilt remissforfarande. Det foreslas att paragrafen ska innehalla preciserande
bestimmelser om det sérskilda forfarande for yttrande som forutsdtts i artikel 32 i
dataforordningen. Enligt artikel 32.3 1 dataférordningen kan en leverantdr av
databehandlingstjénster, om den &r adressat for ett beslut eller en dom fran en domstol i ett
tredjeland eller ett beslut frin en administrativ myndighet i ett tredjeland om att dverfora eller
ge atkomst till icke-personuppgifter som omfattas av tillimpningsomridet fér denna férordning
och som innehas i unionen, begira ett yttrande av det relevanta nationella organet eller en
behorig myndighet inom internationell réttshjélp for att faststélla om de villkor som anges i
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artikel 32.3 forsta stycket uppfylls. Adressaten dr skyldlg att begéra yttrande av relevanta aktorer
om det med stdd av artikel 32.3 andra stycket dr fraga om intressen i anslutning till den
nationella sékerheten eller forsvaret.

I 1 mom. foreskrivs det av vilka myndigheter adressaten for ett beslut enligt artikel 32 i
dataforordningen ska begira de yttranden som behdvs, nér det ér fraga om intressen i anslutning
till den nationella sikerheten eller forsvaret. Nationell behorig myndighet &r i friga om den
nationella sékerheten inrikesministeriet och i fraga om forsvaret Huvudstaben. Till denna del &r
remissforfarandet obligatoriskt.

Momentet innehaller ocksé bestimmelser om inrikesministeriets och Huvudstabens skyldighet
att begira yttrande av utrikesministeriet om de nationella sékerhetsintressena eller
forsvarsintressena dven berdr utrikes- och sdkerhetspolitiken. Till inrikesministeriets
verksamhetsomrade hor bland annat den allménna ordningen och sdkerheten, den civila
underrittelsen samt regionalforvaltningens gemensamma beredskap for undantagsf‘drhéllanden
och storningssituationer. Till férsvarsministeriets verksamhetsomrdde hor bland annat det
militira  forsvaret och samordningen av totalforsvaret. Till Forsvarsmaktens
verksamhetsomrade hor cyberforsvaret som en del av det militira forsvaret. Till
utrikesministeriets behorighet hor till exempel det internationella samarbetet kring kontrollen
av exporten och kontrollen av exporten av produkter med dubbel anvindning samt
genomforandet av internationella informationssidkerhetsskyldigheter. Inrikesministeriet och
Huvudstaben har de bésta forutsittningarna att bedoéma sambandet mellan begéran om yttrande
och utrikes- och sédkerhetspolitiken. Darfor aliggs dessa myndigheter ansvaret for att begéira
yttrande av utrikesministeriet.

I 2 mom. finns det bestimmelser om att en i artikel 32 i dataférordningen avsedd adressat for
ett beslut kan begira yttrande av den behoriga myndigheten for att avgdéra om de villkor som
anges 1 artikel 32.3 forsta stycket i den forordningen ar uppfyllda, om adressaten anser att
beslutet kan avse foretagshemligheter och andra kommersiellt kidnsliga data samt innehéll som
skyddas av immateriella rittigheter eller att dverforingen kan leda till ateridentifiering. Den
relevanta myndighet som tagit emot begidran om yttrande &dr skyldig att bedoma saken och i
forekommande fall begira yttrande av den myndighet till vars verksamhetsomrade det hor att
skydda de intressen enligt dataférordningen som beslutet beror, for att kunna avgéra om de
forutsittningar som anges i artikel 32.3 forsta stycket uppfylls. Den relevanta myndigheten kan
i forekommande fall begéra yttrande av flera myndigheter samtidigt i fall dar de berdrda
intressena géller flera aktorer. P4 remissforfarandena tillimpas ocksé forvaltningsforfaranden
enligt forvaltningslagen (434/2003), till exempel i frdga om Overforing av &drenden. P&
motsvarande sitt som i situationer enligt 1 mom. ska myndigheten kontakta inrikesministeriet
eller Huvudstaben, om det finns skél att misstédnka att atkomsten till eller 6verforingen av data
har samband med den nationella sidkerheten eller forsvaret.

Intressen som enligt paragrafen ska skyddas dr i synnerhet skyddet av individers grundldggande
rattigheter, sdsom rétten till sdkerhet och rétten till ett effektivt rittsmedel, eller en medlemsstats
grundldggande intressen med avseende pad nationell sékerhet eller forsvar samt skyddet av
kommersiellt kdnsliga uppgifter och skyddet av immateriella réttigheter, inbegripet dess
avtalsskyldigheter i fraga om konfidentialitet i enlighet med sédan rétt (skil 101 i ingressen).

I 3 mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om remissforfarandet far utfirdas genom
forordning av statsrddet. Genom statsradets forordning kan bestimmelser utfardas till exempel
om utndmnande av sakkunniga som deltar i remissforfarandet. Till exempel i frdga om intressen
i anslutning till upphovsritt och nérstdende rittigheter enligt dataférordningen kan
undervisnings- och kulturministeriet vara en myndighet som yttrar sig. I Finland finns inte i
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nuldget ndgon myndighet som kan stddja den behoriga myndigheten nér det géller att tillimpa
dataférordningen pa upphovsrittsliga fragor.

I beredningen av genomforandet av dataférordningen har det varit en utmaning att bedoma om
det behdvs en myndighet som utdvar tillsyn over tillimpningen av datafdrordningen och i sé
fall i vilken omfattning, i synnerhet nér det géller internationell dverforing av data som avses i
artikel 32. Det &r séledes motiverat att statsradet i forekommande fall genom forordning utfardar
bestammelser om yttrande i enlighet med artikeln och i dvrigt i friga om yttrande som géller
tillimpning av datafoérordningen och om utndmnande av sakkunniga som deltar i yttrandet.
Genom bemyndigandet gors det mojligt att 1dmna yttrande och utndmna sakkunniga flexibelt
och snabbt om det dr friga om drenden som ar nddvéndiga med tanke pd genomforandet av
bestimmelsen. Det foreslas att bemyndigandet ldggs till for sdkerhets skull, for att det ska vara
mojligt att precisera remissforfarandet enligt vad som visar sig behdvas i tillimpningspraxis.

26 §. Ersdttning for tillgdngliggérande av data vid situationer dd det foreligger ett exceptionellt
behov. Enligt artikel 20 i dataférordningen har en datahallare rdtt till skdlig ersdttning pa vissa
villkor om ett offentligt organ har begért data enligt artikel 15.1. Artikel 20 i1 forordningen
innehaller ocksé nidrmare bestimmelser om hur en skélig erséttning faststills. Det finns ett
nationellt behov av kompletterande lagstiftning om forfarandet i anslutning till utbetalning av
ersittning.

I 7 mom. foreslés det en informativ hinvisning till datahallares rétt till ersittning enligt artikel
20 i dataférordningen. Om data har begérts med stod av artikel 15.1 a har endast mikroforetag
och sma foretag enligt forordningen ritt till ersattning. Om data har begérts med stdd av artikel
15.1 b har i praktiken alla utom mikroforetag och sma foretag ratt till erséttning, eftersom artikel
15.1 b inte tillimpas pa mikrofoéretag och sma foretag. Den erséttningsskyldiga myndigheten
kan férutom en statlig myndighet vara till exempel en kommun eller ett vélfirdsomrade som
har begért uppgifter med stdd av artikel 15.1 i dataforordningen.

I 2 mom. foreskrivs det om datahallarens skyldighet att skriftligen ange beloppet av den begérda
ersittningen och den information som behdvs for betalningen av ersittningen. Datahéllarens rétt
till erséttning grundar sig direkt pa dataférordningen, men myndigheten har ingen skyldighet att
betala ersdttning pd eget initiativ, utan datahéllaren ska krdva erséttning. Det vilar pa
datahallarens ansvar att rikna ut beloppet av den erséttning som den krdver med hénsyn till de
grunder for skilig ersittning som anges i artikel 20.2 i dataforordningen. Detta kan betraktas
som motiverat, eftersom datahallaren sjdlv har mest information om hurdana kostnader den har
orsakats av att gora data tillgingliga for myndigheten. Datahéllaren kan ocksa besluta att inte
ansdka om ersittning.

I 3 mom. foreskrivs det om tidsplanen for utbetalning av erséttningen och om de skeden i
forfarandet som paverkar tidsplanen. Myndigheten ska betala erséttning till datahallaren inom
tvd méanader fran det att begéran om erséttning togs emot. Om underlaget till ersittningsbeloppet
inte beskrivs tillrdckligt redan i begéran om ersittning och myndigheten med stdd av artikel
20.2 i dataforordningen ber datahdllaren tillhandahalla ytterligare information om underlaget
till erséttningsberdkningen, skjuts tidsfristen for betalningen framét med lika ménga dagar som
det tar for datahallaren att tillhandahalla den begérda informationen. Om myndigheten anser att
erséttningsbeloppet med hénsyn till berdkningsgrunderna enligt dataférordningen och den
ytterligare informationen fran datahallaren inte &r skélig kan myndigheten med stdd av artikel
20.5 i dataférordningen fora &drendet géllande ersittningens storlek till Transport- och
kommunikationsverket fore forfallodagen for betalning av ersittningen. Erséttningen ska da
betalas till datahallaren ndr Transport- och kommunikationsverkets beslut om det skéliga
ersittningsbeloppet har vunnit laga kraft.
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Enligt artikel 20.5 kan myndigheten ldmna in ett klagomal till den behdriga myndighet som
utsetts enligt artikel 37 i dataférordningen. I Finland dr Transport- och kommunikationsverket
datasamordnare och behorig myndighet i drenden som géller kapitel V i dataférordningen.
Verket har i kapitel V i dataférordningen getts ocksa andra uppgifter i anslutning till begdranden
om att tillgéngliggora data frin myndigheter &n att behandla klagomal i anslutning till skéligt
belopp av ersittning som ska betalas till en datahallare.

I 4 mom. foreskrivs det om innehéllet i Transport- och kommunikationsverkets beslut om
erséttningsbeloppet och om beddmning av huruvida ersittningsbeloppet ar skéligt.
Datahéllarens rdtt till ersdttning och grunderna for rdtten faststills direkt enligt
dataforordningen. Enligt artikel 20.5 i dataférordningen kan myndigheten 1&dmna klagomal till
den enligt artikel 37 behoriga myndigheten endast gillande nivan pa den erséttning som
datahallaren begdr. Transport- och kommunikationsverket kan i sitt beslut faststélla
ersittningsbeloppet i enlighet med begéran eller sinka beloppet av den ersittning som ska anses
skdlig. Néar drendet avgors tillimpas bestimmelserna i artikel 20.2 1 dataférordningen om
berdkning av det skéliga erséttningsbeloppet och hiansyn tas till datahéllarens utredning over
grunderna for ersittningsbeloppet.

Pé grund av Transport- och kommunikationsverkets omfattande uppgiftsomrade kan verket bli
tvunget att géra en begéran enligt artikel 15.1 i dataférordningen om att data ska goras
tillgéngliga for verket vid situationer da det foreligger ett exceptionellt behov. D4 kan verket &
ena sidan fa en ans6kan om ersittning enligt artikel 20 i dataférordningen, & andra sidan vara
den behoriga myndighet som har till uppgift att vid behov beddma huruvida den ersittning som
begérs ar skilig. Opartiskheten i Transport- och kommunikationsverkets beslutsfattande kan i
en sadan situation paverkas genom interna arbetsarrangemang. Med tanke pa parternas
rattsskydd kan det emellertid betraktas som tillrickligt att Transport- och
kommunikationsverkets beslut om ersittningens skalighet &r ett forvaltningsbeslut som det gar
att soka dndring i enligt lagen om réttegang 1 forvaltningsarenden (808/2019).

27 §. Omprovning. Paragrafen foreslds innehélla en bestimmelse om en grupp av beslut pé vilka
begéran om omprovning tillimpas som forsta skede nér dndring soks.

Enligt / mom. far omprévning begéras i ett beslut enligt artikel 19.5 i dataforvaltningsakten.
Med stod av artikeln ska Transport- och kommunikationsverket registrera en enhet i det
offentliga nationella registret dver erkénda dataaltruismorganisationer inom tolv veckor efter
mottagandet av ansdkan om registrering, om enheten har ldmnat de uppgifter som krévs och
uppfyller de foreskrivna villkoren. Det ar dndamalsenligt att tillimpa forfarandet for
omprovning, eftersom registreringen fOrutsitter provningsritt i frdga om huruvida
organisationen uppfyller kraven enligt dataforvaltningsakten. Den foreslagna édndringen baserar
sig inte direkt pa dataforvaltningsakten, utan pa nationella riktlinjer for tillimpningsomradet for
omprovningsforfarandet. Forslaget &r forenligt med kraven i artikel 28.1 i forordningen (rétten
till ett effektivt rattsmedel), eftersom dndring far sokas i beslut med anledning av begéran om
omprovning (49 b § 3 mom. i forvaltningslagen och 7 § 2 mom. i lagen om ritteging i
forvaltningsarenden).

I 2 mom. finns en informativ hinvisning till forvaltningslagen (434/2003), som innehaller
nidrmare bestimmelser om begédran om omprovning.

28 §. Sokande av dndring i myndighetsbeslut. 1 1 mom. foreslés det i fraga om sokande av

andring att dndring i beslut av i denna lag avsedda behoriga myndigheter fir sokas i enlighet
med bestimmelserna i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.
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I 2 mom. finns det en bestimmelse om viteslagens tillimplighet i drenden som giller
forelaggande och paforande av vite.

I 3 mom. finns det en bestimmelse om att den behodriga myndigheten i beslut som inte géller
paforande av pafoljdsavgift kan bestimma att beslutet ska foljas trots dndringssdkande, om inte
besviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Enligt artikel 39 i dataférordningen ska alla fysiska personer och juridiska personer som drendet
berdr ha rétt till effektiva rattsskyddsmedel 1 fraga om juridiskt bindande beslut som behoriga
myndigheter fattar. Konsumentombudsmannens befogenheter och sdokande av éndring i beslut
som giéller dessa faststills i enlighet med lagstiftningen om konsumentombudsmannens
befogenheter.

29 §. lkrafttrdidande. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttridande.
7.2 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Det foreslas att 2 mom. 37 punkten dndras sé att hénvisningen
till pafoljdsavgift som pafors leverantorer av dataférmedlingstjanster med stod av 334 a § i lagen
om tjénster inom elektronisk kommunikation stryks, eftersom pafoljdsavgiften i fraga i
fortséttning pafors med stdd av lagen om tillsyn dver férvaltningen och delningen av data.

12 mom. 60 punkten gors en teknisk dndring. Punkten i slutet dndras till kommatecken, eftersom
60 punkten, som tidigare var sist i forteckningen nu blir den nést sista punkten.

Till 2 mom. fogas en ny 61 punkt, dir det foreskrivs att lagen om verkstéllighet av boter ocksé
innehéller bestimmelser om verkstdlligheten av paféljdsavgifter som pafors med stod av lagen
om tillsyn over forvaltningen och delningen av data.

7.3 Lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

304 §. Transport- och kommunikationsverkets sdrskilda uppgifter. Det foreslés att 1 mom. 19
punkten upphévs. Transport- och kommunikationsverkets uppgifter som grundar sig pa
dataforvaltningsakten flyttas med of6réndrat innehéll till 2 § i den nu foreslagna lagen om tillsyn
over forvaltningen och delningen av data. Da blir den géllande 18 punkten sist i momentet, och
darfor ska kommatecknet i slutet dndras till en punkt.

330 §. Tillsynsbeslut. Det foreslés att 3 mom. upphévs. Transport- och kommunikationsverkets
uppgift 1 fraga om tillsynsbeslut flyttas till den foreslagna nya lagen. Saledes finns
bestammelsen om tillsynsbeslut i lagen om tillsyn dver forvaltningen och delningen av data.

334 a §. Pdfoljdsavgift for leverantorer av dataférmedlingstjinster. Det foreslas att paragrafen
med oforiandrat innehall flyttas till den nya lag om tillsyn over forvaltningen och delningen av
data som foreslas i propositionen.

342 §. Omprovning. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att gruppen av beslut enligt artikel 19.5 i
dataforvaltningsakten stryks. I &vrigt forblir momentet oforéndrat. I fortsdttningen kan
omprovning i ovan avsedda beslut begéras i enlighet med 27 § i den nya lag om tillsyn &ver
forvaltningen och delningen av data, som foreslas i denna proposition.
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7.4 Lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna

2 §. Behoriga myndigheter enligt samarbetsforordningen. 1 det i propositionen ingaende
forslaget till lag om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen av data foreslas det att de
skyldigheter som foreskrivs i artikel 3.2 och 3.3 i dataférordningen ska &vervakas av
konsumentombudsmannen nédr det &r friga om data som néringsidkare ska ldmna till
konsumenter innan avtal ingas. Till 6vriga delar finns tillsynsbefogenheterna daremot enligt
lagforslaget hos Transport- och kommunikationsverket.

Det foreslas att 2 mom. 3 punkten éndras sa att Transport- och kommunikationsverket ndmns
som behorig myndighet i enlighet med samarbetsforordningen ocksa till den del verket
Overvakar efterlevnaden av datafdrordningen. Samarbetsforordningen tillimpas endast pé
gransoverskridande overtrddelser i medlemsstaterna av de Europeiska unionens réttsakter som
uppridknas i1 bilagan till forordningen. Dataférordningen fogas till denna bilaga till
samarbetsforordningen.

I lagens 3 § 2 mom. foreskrivs det att om behorigheten i enlighet med 2 § 2 mom. &r delad
mellan konsumentombudsmannen och ndgon annan myndighet, har ocksa den andra behoriga
myndigheten dn konsumentombudsmannen de befogenheter som anges i 2 kap. i d&renden som
omfattas av samarbetsforordningens tillimpningsomridde. Saledes har Transport- och
kommunikationsverket de befogenheter som avses i momentet.

Det foreslas att 3 mom. 2 punkten dndras sa att dir endast konstateras att Transport- och
kommunikationsverket &r behorig myndighet i enlighet med samarbetsférordningen nér verket
Overvakar efterlevnaden av andra artiklar i dataférordningen &n artikel 3.2 och 23.3 i
datafoérordningen. Tilldgget behdvs, eftersom konsumentombudsmannen inte dr en behdrig
myndighet som avses i samarbetsforordningen i fraga om andra konsumentrelaterade artiklar &n
artikel 3. Enligt lagens 3 § 1 mom. Har konsumentombudsmannen, dataombudsmannen,
Transport- och kommunikationsverket samt Konkurrens- och konsumentverket de befogenheter
som foreskrivs i denna lag i drenden som hor till samarbetsforordningens tillimpningsomrade
nir de enligt 2 § 1 eller 3 mom. dr behoriga myndigheter. Siledes har Transport- och
kommunikationsverket de befogenheter som avses i momentet.

16 §. Pafoljdsavgift for brott mot bestimmelser om ldmnande av information. Det foreslas att
det till 2 mom. fogas en ny 3 punkt, enligt vilken pafoljdsavgift kan paféras ocksd en
néringsidkare som till konsumenternas nackdel uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
asidositter bestimmelserna i artikel 3.2 och 3.3 i dataférordningen om limnande av information
till anvdndare innan ett avtal ingds, nir det &r frdga om ldmnande av information fran
nédringsidkare till konsumenter. Enligt 3 § 1 det fOrsta lagforslaget i propositionen ar
konsumentombudsmannen den behoriga myndighet enligt artikel 37 i dataférordningen som
ansvarar for tillsynen i frdga om artikel 3.2 och 3.3 i dataforordningen nér det géller situationer
mellan néringsidkare och konsumenter. Genom den bestdmmelse som foreslés bli fogad till
paragrafen ges konsumentombudsmannen befogenheter att for marknadsdomstolen framstilla
paforande av péfoljdsavgifter vid dvertrddelse av de skyldigheter enligt dataférordningen som
konsumentombudsmannen dvervakar. Paf6ljdsavgiften pafors av marknadsdomstolen.

17 § Pdforande av pafoljdsavgift for andra personer dn i 13—16 § avsedda ndringsidkare. Det
foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., dér det foreskrivs att pafoljdsavgift enligt
1 mom. inte kan paféras en person som hor till ledningen eller anvidnder faktisk
bestimmanderétt hos en juridisk person for Overtrddelse av de skyldigheter enligt
dataférordningen som konsumentombudsmannen Overvakar. Undantaget betraktas som
motiverat, eftersom det inte foreslas att Transport- och kommunikationsverket ska fa rétt att
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pafora pafoljdsavgifter for personer i ledningen for juridiska personer i friga om Overtradelse
av andra bestdmmelser i dataférordningen.

18 §. Pdfoljdsavgiftens storlek. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. dér det
med avvikelse frdn 1 mom. anges att bestimmelser om storleken pé den paféljdsavgift som
avses i 16 § 2 mom. 3 punkten finns i 20 § i lagen om tillsyn dver forvaltningen och delningen
av data. Paragrafen i friga i lagen om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen av data innehaller
ocksé en bestimmelse om grunderna for paforande av pafoljdsavgift enligt dataférordningen. I
praktiken ska det hogsta beloppet av pafoljdsavgiften for de 6vertrddelser av dataférordningen
som avses i denna lag faststéllas enligt 20 § 1 mom. i lagen om forvaltningen och delningen av
data och vara liagre &n det hogsta belopp som foreskrivs i 18 § 1 mom. i denna lag.

Malet med avvikelsen dr att undvika en situation dér det hogsta beloppet av pafoljdsavgiften ar
beroende av enligt vilken lag pafoljdsavgiften pafors. Samtidigt undviks en nationell reglering
av grunderna for paférande av paféljdsavgift som dr 6verlappande med dataférordningen och
delvis avviker fran den.

Artikel 40.3 i dataférordningen innehéller bestimmelser om vilka kriterier som ska beaktas nir
sanktioner dldggs for overtriddelse av forordningen. De grunder som i 1 mom. foreskrivs for
paforande av péfoljdsavgift &r mycket lika dem som anges i dataférordningen, men det finns
ockséd vissa skillnader. Enligt artikel 40.3 ¢ i dataférordningen beaktas vid aldggande av
sanktioner eventuella tidigare 6vertradelser som begatts av den dvertradande parten, medan man
enligt 1 mom. 4 punkten i denna paragraf ska beakta niringsidkarens eventuella tidigare
overtrddelser med avseende pa konsumentskyddsbestimmelserna. Enligt 1 mom. 5 punkten ska
dessutom péafoljder som paforts naringsidkaren i en annan medlemsstat for samma
gransoverskridande overtriddelse beaktas, om information om sidana péféljder finns tillginglig
via den mekanism som inréttats genom samarbetsférordningen. Dataforordningen innehéaller
inte ndgon motsvarande bestimmelse.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

125 § ilagen om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen av data (det forsta lagforslaget) ingar
ett bemyndigande, enligt vilket nirmare bestimmelser om det remissforfarande som avses i
paragrafen kan utfirdas genom forordning av statsradet.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
10 Verkstillighet och uppfoljning

I dataférordningen ingér en sa kallad dversynsklausul. Kommissionen ska enligt artikel 49 i
forordningen senast den 12 september 2028 genomfora en utvérdering av forordningen och
lamna en rapport om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

Europeiska datainnovationsstyrelsen, som ar en expertgrupp som inréttats i enlighet med artikel
29 i dataforvaltningsakten, och dédr de behoriga myndigheterna &r foretrddda, ska stddja en
konsekvent tillimpning av dataférordningen. 1 praktiken deltar Transport- och
kommunikationsverket i Europeiska datainnovationsstyrelsens moten och dess eventuella
underarbetsgrupper och strdvar pa sa satt efter att paverka utformningen av gemensamma
tillimpningsforfaranden. Ocksa dataombudsmannen kan i forekommande fall delta i styrelsens
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och dess underarbetsgruppers moten. Transport- och kommunikationsverket deltar ocksa som
medlem i organet for regleringsmyndigheter BEREC i organets arbete for genomforande av
dataférordningen.

11 Forhallande till andra propositioner

I regeringens proposition foreslas det att lagen om verkstéllighet av boter dndras s att en ny
pafoljdsavgift lidggs till i tillimpningsomrédet. Nér propositionen ldmnas ar foljande
regeringspropositioner, dir dndringar foreslasi 1 § i lagen om verkstillighet av boter anhéngiga:
RP 90/2024, RP 46/2025, RP 74/2025, RP 77/2025. Det andra lagforslaget i propositionen ska
vid behov samordnas med dessa propositioner.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

Genom dataférordningen skapas branschoberoende regler som styr anvéndningen av och
atkomsten till data i Europeiska unionen och som anger vem som kan skapa vérde av data och
under vilka forutsittningar. I datafdrordningen faststills ocksd en tillsynsmekanism déar
tillsynen 6ver de skyldigheter som i férordningen aldggs olika marknadsaktdrer huvudsakligen
skots av medlemsstaternas utsedda behériga myndigheter som samarbetar sinsemellan och med
andra myndigheter. Férordningen utgér fran att myndigheterna i varje medlemsstat dr behoriga
1 forhallande till de enheter som ér etablerade i medlemsstaten 1 fraga. Fysiska och juridiska
personer far ldmna in klagornal till den utsedda behoriga myndigheten i sin hemviststat,
arbetsstat eller etableringsstat dven i grainsdverskridande fragor, och de behdriga myndigheterna
ska samarbeta och bistd varandra badde inom medlemsstaten och i grénsdverskridande
situationer genom att utova sina befogenheter.

Dataférordningen ger i sig de nationella myndigheterna vissa befogenheter och innehéller ocksé
bestimmelser om det forfarande som ska tillimpas vid tillsynen Over efterlevnaden av
forordningen. Medlemsstaterna forutsitts utse de myndigheter som ska ansvara for tillsynen
over forordningen och for andra uppgifter, tydligt definiera deras uppgifter och sikerstilla att
dessa uppgifter och befogenheter omfattar de myndighetsuppgifter som beskrivs i forordningen,
de undersoknings- och tillsynsbefogenheter som en effektiv skotsel av dem forutsdtter samt
myndighetssamarbete.

Genom dataforvaltningsakten skapas regler for dataforvaltingen, som syftar till att forbattra
tillgidngligheten till data. I dataférvaltningsakten foreskrivs det om en ram for anmélan av och
tillsyn over tillhandahallandet av dataférmedlingstjanster och om de krav som stills pa
verksamheten. Dataforvaltningsakten innehdaller ocksa bestimmelser om en ram for frivillig
registrering av enheter som samlar in och behandlar data som tillhandahalls for altruistiska
andamal. I dataforvaltningsakten faststills for dessa helheter gemensamma bestammelser om
behoriga myndigheter, internationella 6verforingar av icke-personuppgifter samt sanktioner.
Dar foreskrivs ocksd om forutsittningarna for vidareutnyttjande av vissa kategorier av data som
innehas av offentliga myndigheter. P4 grund av skillnaderna i sak har verkstélligheten av
vidareutnyttjande av datakategorier beretts separat inom statsradet, och bestimmelser om det
ingdr darfor inte i denna regeringsproposition.

Dataforvaltningsakten ger i sig befogenheter till nationella myndigheter och innehéaller ocksé
bestammelser om det forfarande som ska tillimpas vid tillsynen over efterlevnaden av den
forordningen. Medlemsstaterna forutsétts utse de behoriga myndigheter som ska ansvara for
tillsynen Over forordningen samt faststdlla sanktioner. Dataférvaltningsakten ger ocksé
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nationellt handlingsutrymme i friga om myndigheternas verksamhet, besvirsritt och
bestdammelser om sdkande av dndring. Den innehaller 4ven bestimmelser om vissa mdjligheter
att komplettera bestimmelserna 1 dataforvaltningsakten. De hénfor sig till de
tillaggsskyldigheter som &ldggs aktdrerna, uttagande av avgifter for dataformedlingstjanster och
den nationella dataaltruismpolitiken. [ denna proposition foreslés inga kompletteringar av dessa.

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen
av data och att vissa lagar som har samband med den &ndras.

Enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis dr det inte tillatet att lagstifta nationellt inom en
forordnings tillimpningsomréde, om inte férordningen explicit forpliktar eller bemyndigar till
nationell reglering eller andra beslut (dom 10.10.1973, Variola, 34/73; dom 2.2.1977,
Amsterdam Bulb, 50/76). Forordningarna &r direkt tillimpliga och fOrutsétter inte
nddvéndigtvis separata genomforandeétgirder pd nationell niva (se till exempel GrUU 51/2014
rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att det ar viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen
kraver reglering pa det nationella planet eller mdjliggor sddan tas hdnsyn till de krav som de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stiller nér det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (GrUU 25/2005 rd, GrUU 1/2018 rd). Utskottet har dérfor
framhallit att det i propositioner sérskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med
hénsyn till de grundlidggande fri- och réttigheterna finns anledning att tydligt klargdra ramarna
for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 2/2017 rd och
GrUU 44/2016 rd).

Bestdmmelserna om behoriga myndigheter i det forsta lagforslaget dr av betydelse med tanke
pa lagbundenheten i myndigheternas verksamhet enligt 2 § i grundlagen och god forvaltning
enligt 21 § i grundlagen och med tanke pa skyddet for privatlivet, hemfriden och
personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.

Utovandet av de behoriga myndigheternas rétt att f4 information (inbegripet informationsutbyte
mellan myndigheterna) kan vara forenat med sddan behandling av personuppgifter som ér av
betydelse med tanke pa 10 § i grundlagen, artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna och artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna, nedan FEuropakonventionen.
Transport- och kommunikationsverkets inspektionsritt, som foreslds for att komplettera ritten
att fa information, dr av betydelse sédrskilt med tanke pa det skydd for privatlivet och hemfriden
som tryggas i 10 § i grundlagen och i artikel 7 i stadgan om de grundléggande réttigheterna.

Bestimmelserna om sanktioner i dataférordningen och datafoérvaltningsakten &r av betydelse
med tanke pa det réttsskydd som tryggas i 21 § 1 grundlagen, i artikel 47 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna och i artikel 13 i Europakonventionen. De 4r dessutom av betydelse
med tanke pa den straffrittsliga legalitetsprincipen och forbudet mot dubbel straffbarhet. Till
dessa delar ér 8 § i grundlagen, artiklarna 49 och 50 i stadgan om de grundléggande réttigheterna
samt artikel 7 i Europakonventionen och artikel 4 i tilliggsprotokoll 7 till konventionen av
betydelse. Genom bestdmmelserna om pafoljdsavgift ingriper man i egendomsskyddet. Skyddet
mot sjalvinkriminering framgar uttryckligen av artikel 14.3 g i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter, och enligt Europadomstolens avgorandepraxis
hanfor sig skyddet ocksa till kraven pa en rittvis rattegang enligt artikel 6 i Europakonventionen.
Skyddet mot sjélvinkriminering ar av betydelse ocksé med tanke pd 21 § i grundlagen, som
géller rattsskydd.

Forfarandena for anmélan och registrering i dataforvaltningsakten och de krav som stills pa
verksamheten begransar ndringsfriheten, inklusive avtalsfriheten, som tryggas i 18 § i
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grundlagen och i artikel 16 i stadgan om de grundliggande rattigheterna. Kraven pa
interoperabilitet och villkoren for internationella datadverforingar begrénsar ocksa nyttjandet
av egendom och dr séledes av betydelse med tanke pa 15 § 1 grundlagen, artikel 17 i stadgan om
de grundldggande rittigheterna och artikel 1 i tilliggsprotokoll 1 till Europakonventionen.
Forfarandet for anmélan och registrering omfattar 4ven behandling av personuppgifter. Saledes
ska 10 § i grundlagen, artiklarna 7 och 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna och artikel
8 i Europakonventionen beaktas. Till dessa delar foreslas dock inga nationella bestimmelser
utover den direkt tilldimpliga forordningen. Dessa aspekter av de grundlidggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna har i avsnittet om konsekvensbeddmning i
propositionen RP 50/2023 rd granskats med tanke pé hur réttigheterna tillgodoses och huruvida
de tryggas i tillricklig utstriackning.

12.2 Behoriga myndigheter
12.2.1 Nationellt handlingsutrymme

I dataforordningen forutsatts det att varje medlemsstat inrédttar eller utser en eller flera nationella
behoriga myndigheter som ska ansvara for tillimpningen och efterlevnaden av forordningen.
Om en medlemsstat utser mer dn en behorig myndighet ska den bland dem utse en
datasamordnare. Enligt forordningen ska de behoriga myndigheterna samarbeta med varandra
nér de utdvar sina uppgifter och befogenheter. Dataférordningen stiller vissa allmédnna krav pa
behoriga myndigheter, och 1 nagra enskilda artiklar finns ocksa specifika krav, men i det stora
hela har medlemsstaterna provningsrétt vid utndmnandet av behoriga myndigheter. Enligt
dataforordningen ansvarar de myndigheter som ansvarar for tillsynen over tillimpningen av
dataskyddsforordningen for tillsynen Over tillimpningen av dataforordningen i friga om
skyddet for personuppgifter, och det finns inget nationellt handlingsutrymme till denna del.

I dataforvaltningsakten é&ldggs medlemsstaterna att utse en behdrig myndighet for
verkstélligheten av kapitel 3 och 4 i dataférvaltningsakten. Skyldigheten att utse en myndighet
kommer direkt fran datafoérvaltningsakten. Huruvida en eller flera myndigheter ska utses och
vilka dessa myndigheter 4r omfattas av nationell provningsritt. Dataforvaltningsakten
innehéller vissa bestimmelser om forfaranden for anmélan och registrering, men utfardandet av
nidrmare bestimmelser om forfarandena omfattas av den nationella processuella autonomin.

12.2.2 Lagbundenheten i myndigheternas verksamhet samt god forvaltning

Grundlagsutskottet har nir det har bedomt bestimmelser om myndigheternas befogenheter
utgétt fran att regleringen av befogenheterna ér betydelsefull med tanke pa réttsstatsprincipen i
grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2/I). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all
utovning av offentlig makt bygga pa lag, och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.
Utgéngspunkten &r att den som utdvar offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som 1i
sista hand atergér pa en av riksdagen stiftad lag. For lagar géller i sin tur det allménna kravet pa
att en lag ska vara exakt och noga avgrinsad (GrUU 19/2021 rd, punkt 15 med hénvisningar).
Den behoriga beslutsfattaren ska entydigt framga av lagen (GrUU 18/2021 rd, punkt 2).
Regleringen av befogenheter ar enligt grundlagsutskottets uppfattning vanligen relevant ocksa
i forhallande till de i grundlagen inskrivna grundlidggande fri- och réttigheterna (se GrUU
10/2016 rd, s. 3). Néar en myndighet ges nya uppgifter ska de lampa sig for myndigheten (se
GrUU 32/2020 rd, s. 5).

De tillsynsuppgifter som dataférordningen forutsétter ska i huvudsak skotas av Transport- och
kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket ska ocksa vara datasamordnare
enligt dataférordningen och svara for okandet av datakompetensen hos foretag och enheter.
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Konsumentombudsmannen ska utéva tillsyn Over vissa 1 dataférordningen avsedda
informationsskyldigheter i anslutning till relationerna mellan foretag och konsumenter, och
Konkurrens- och konsumentverket ska svara for att oka konsumenternas datakompetens.
Transport- och kommunikationsverket har med stod av lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna ~ ocksd  befogenheter  enligt den sd  kallade
samarbetsforordningen till den del verket &r behdrig myndighet enligt samarbetsforordningen.
Transport- och kommunikationsverket svarar for ndrvarande for en betydande del av de
myndighetsuppgifter i Finland som hanfor sig till regleringen om informationssamhéllet och till
digitaliserings- och dataregleringen. Transport- och kommunikationsverket har inom sin egen
specialsektor ocksd erfarenhet av konsumentfragor, och verket deltar redan i1 arbetet i
Europeiska datainnovationsstyrelsen. Det foreslds att konsumentombudsmannen och
Konkurrens- och konsumentverket ska ansvara for de uppgifter som giller
konsumentforhallanden och dkande av konsumenternas kompetens och som inte ar forenade
med négra sidrskilda artikelspecifika krav 1 dataférordningen. Att uppgifterna enligt
dataférordningen ges de ovanndmnda myndigheter kan anses vara motiverat i konstitutionellt
hinseende.

Uppgifterna  enligt  dataforvaltningsakten har  foreskrivits for  Transport- och
kommunikationsverket och dverfors till den nya lag som foreslds i denna proposition. De
uppgifter som anges i kapitel 3 och 4 i datafoérvaltningsakten ladmpar sig till sitt sakinnehall for
verket, och verket har erfarenhet av motsvarande uppgifter. Sjilva innehallet i uppgifterna
bestdms dock utifran dataforvaltningsakten.

Bestdmmelserna om myndighetsuppgifterna i dataférordningen och dataforvaltningsakten &r
tillrackligt noggranna, men forfarandebestimmelserna i forordningarna dr inte i sig heltdckande.
De nationella allminna forvaltningslagarna kompletterar dock forfarandebestimmelserna i
dataférordningen och dataforvaltningsakten. Genom de foreslagna kompletterande
bestimmelserna och de allménna lagarna uppfylls kraven pa god forvaltning enligt 21 § i
grundlagen i tillrdcklig omfattning.

12.3 De behoriga myndigheternas undersoknings- och tillsynsbefogenheter

12.3.1 De behdriga myndigheternas ratt att fa information

12.3.1.1 Nationellt handlingsutrymme

Nationellt handlingsutrymme i frdga om rdtten att fd information enligt dataforordningen
Enligt artikel 37.14 i dataférordningen ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att fran
anvindare, datahdllare eller datamottagare, eller deras rattsliga foretrddare, som omfattas av
deras medlemsstats behdrighet begéra all information som krivs for att kontrollera
efterlevnaden av forordningen. Varje begidran om information ska std i proportion till den
underliggande uppgiftens utférande och innehalla en motivering.

Enligt artikel 38.3 i dataférordningen ska de behoriga myndigheterna samarbeta for att hantera
klagomal som ror overtradelser av réttigheterna enligt forordningen, inbegripet genom att utbyta
all relevant information. Bestimmelsen omfattar dven samarbete med utsedda behoriga

myndigheter i andra medlemsstater.

Enligt artikel 37.5 i1 dataforordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att de utsedda behoriga
myndigheterna hanterar och i ldmplig utstrickning undersdker klagomél om pastadda
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overtridelser av forordningen, utfér undersokningar om fragor som rdr tillimpningen av
forordningen och samarbetar med behoériga myndigheter i andra medlemsstater, inbegripet
utbyte av all relevant information pa elektronisk vég.

Enligt artikel 37.5 f ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoriga myndigheterna i enlighet
med de uppgifter och befogenheter som de har &lagts samarbetar med behdriga myndigheter i
andra medlemsstater och, i forekommande fall, med kommissionen eller Europeiska
datainnovationsstyrelsen, for att sdkerstilla en konsekvent och effektiv tillimpning av
forordningen, inbegripet utbyte av all relevant information pé elektronisk vég, utan oskiligt
drojsmal, dven avseende artikel 37.10 (fordelning av behorighet mellan medlemsstaterna).

De behdriga myndigheternas direkt tillimpliga rétt att f4 information enligt dataférordningen &ar
ratt omfattande och innehaller inget uttryckligt nationellt handlingsutrymme. Proportionaliteten
i myndigheternas utdévande av rétten att fa information tryggas i enskilda fall genom de krav i
forordningen som géller begéran om information och motivering av begéran.

Forordningens bestimmelser om forfarandet vid skdtseln av myndighetsuppgifter ér inte 1 sig
heltdckande, och det &r mgjligt att komplettera dem nationellt inom ramen f{or
handlingsutrymmet. I detta sammanhang ar det mojligt att beakta de preciseringsbehov som
hénfor sig till rattsskyddet och rétten till férsvar for dem som &dr foremél for undersdkning. De
krav pa god forvaltning som hénfor sig till behandlingen av forvaltningsdrenden och till
myndighetsforfarandena  tryggas dock 1 Dbetydande utstrickning redan genom
forfarandebestimmelserna i de allménna forvaltningslagarna.

Det foreslas inte att de behoriga myndigheternas omfattande rétt att f& information i anslutning
till tillsynsuppgifter enligt dataférordningen eller ritten att lidmna information mellan
myndigheter ska utvidgas nationellt. Vid beredningen av propositionen har det dock
konstaterats att myndigheterna pa grund av arten av de skyldigheter som omfattas av tillsyn inte
nddviandigtvis kan kontrollera att dataférordningen foljs enbart med hjélp av den information
de far genom skriftliga begéranden. For att myndigheternas behorighet att gora undersdkningar
ska vara tydlig ocksa i dessa situationer, och for att de i enlighet med vad som beskrivs i skél
107 1 ingressen till férordningen ska kunna soka efter och erhalla information som é&r relevant
med tanke pd de undersokningar som tillsynen forutsdtter, foreslds det att rétten att fa
information enligt dataférordningen kompletteras nationellt genom bestimmelser om
Transport- och kommunikationsverkets rdtt att inhdmta information om misstidnkta
overtrddelser av skyldigheterna enligt dataférordningen ocksa genom inspektioner.

Nationellt handlingsutrymme i frdga om rdtten att fd information enligt dataférvaltningsakten

Pa motsvarande sétt har den behoriga myndigheten enligt artikel 14.2.2 i dataforvaltningsakten
befogenhet att fran leverantorer av dataformedlingstjinster eller deras réttsliga foretrddare
begéra all information som behovs for att kontrollera uppfyllandet av kraven i kapitel III, som
ar tillimpliga pd dataférmedlingstjénster. Enligt artikel 24.2 i dataforvaltningsakten ska de
behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer ha befogenhet att fran
erkdnda dataaltruismorganisationer begdra sddan information som dr nddvéandig for att
kontrollera att de krav som é&r tillimpliga pa dataaltruismorganisationer f6ljs. Enligt
bestimmelsen ska varje begéran om information st i proportion till uppgiftens utférande och
innehélla en motivering. Hur rétten att f4 information enligt dataforvaltningsakten forhaller sig
till grundlagen har bedomts i avsnitt 11 i regeringens proposition RP 50/2023 rd.
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Det foreslas inte att myndigheternas rétt att fi eller ldmna ut information enligt
dataforvaltningsakten ska utvidgas nationellt.

Nationellt handlingsutrymme enligt dataskyddsférordningen

Grundlagsutskottet har 1 och med EU:s allménna dataskyddsforordning justerat sin stindpunkt
i friga om kraven pa lagstiftning om skyddet for personuppgifter. Enligt utskottet bor skyddet
for personuppgifter 1 fortsdttningen 1 forsta hand tillgodoses med stdd av den allminna
dataskyddsforordningen och den nationella allminna lagstiftningen. Aven med tanke pa
tydligheten bor vi forhalla oss restriktivt nir det géller att infora nationell speciallagstiftning.
Sédan lagstiftning bor vara avgrénsad till nodvéndiga bestdimmelser inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det
dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som
ocksa krivs i den allménna dataskyddsforordningen maste bedéomas utifran de hot och risker
som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och
friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestimmelser. Denna omstdndighet &r av sédrskild betydelse ndr det géller behandling av
kénsliga uppgifter (se till exempel GrUU 51/2018 rd, s. 4, GrUU 14/2018 rd, s. 4-6).
Grundlagsutskottet har sérskilt lyft fram behovet av reglering i de fall diar personuppgifterna
behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

Skotseln av de myndighetsuppgifter som anges i det forsta lagforslaget i propositionen kan
forutsitta behandling av personuppgifter. Den allmédnna lagstiftning som ska tillimpas pa
behandling av personuppgifter bestdms utifran Andamalet med behandlingen av uppgifterna. Pa
behandlingen av personuppgifter tillimpas den allménna dataskyddsférordningen och den
nationella dataskyddslagen, som kompletterar férordningen, i enlighet med bestimmelserna om
tillimpningsomréadet for dessa allménna forfattningar.

Transport- och kommunikationsverkets behandling av personuppgifter som omfattas av
tillimpningsomradet for den allménna dataskyddsférordningen grundar sig pé artikel 6.1 e i den
forordningen. Behandlingen av uppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsférordningen grundar sig
pa artikel 9.2 g. I 5, 6 och 24 § i1 det forsta lagforslaget ingar nationella sérskilda bestimmelser
som kompletterar dataskyddsforordningen. Bestimmelser om myndigheternas inspektionsritt,
som kompletterar rétten att fa information enligt den foreslagna 5 §, foreslas dessutomi 7 §. De
sarskilda bestimmelserna grundar sig pa det nationella handlingsutrymmet enligt artiklarna 6
och 9 i dataskyddsforordningen. Inom ramen for det handlingsutrymme som artikel 6 i
dataskyddsforordningen medger fir det i nationell rétt utfirdas ndrmare bestdmmelser till
exempel om de enheter till vilka personuppgifterna far [dmnas ut och for vilka &ndamal. Enligt
artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska medlemsstaternas nationella ritt uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Vid behandlingen av personuppgifter i anslutning till utdvandet av Transport- och
kommunikationsverkets undersokningsbefogenheter enligt det forsta lagforslaget i
propositionen ska de skyddsatgéirder som foreskrivs i 6 och 7 § i dataskyddslagen iakttas. Det
anses vara tillrickligt att skyddsatgérderna enligt de allminna bestdimmelserna iakttas, eftersom
myndigheternas behandling av personuppgifter inte bedoms vara forenad med nagra betydande
risker. Med beaktande av karaktéren hos den information som behandlas samt dess omfattning,
syfte och sammanhang kan den risk som &r forenad med behandlingen av informationen
beddmas vara lag.
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12.3.1.2 Skyddet for privatlivet och personuppgifter

Enligt 5 § i det forsta lagforslaget ska Transport- och kommunikationsverket ha de omfattande
rattigheter att fi information som anges i artikel 37.14 i dataférordningen och i artiklarna 14.2
och 24.2 i dataforvaltningsakten for att kontrollera efterlevnaden av forordningarna. Nationellt
preciseras det att de som &r foremal for begéran om information ska ldmna ut informationen
oberoende av sekretessbestimmelserna, utan obefogat drojsmal, i den form som myndigheten
begér och avgiftsfritt. Enligt den foreslagna 6 § har de myndigheter som nirmare anges i
paragrafen trots sekretessbestimmelserna rétt att till varandra 1dmna ut information som de fatt
1 samband med skotseln av sina uppgifter enligt dataférordningen, dataférvaltningsakten och
den foreslagna lagen, om det dr nddvéndigt for skotseln av en lagstadgad uppgift.

Enligt den foreslagna 24 § ska Transport- och kommunikationsverket ha rétt att ldmna ut
sekretessbelagda handlingar till och rdja sekretessbelagd information for FEuropeiska
kommissionen och behdriga myndigheter i andra stater inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om det &r nodvéindigt for tillsynen over
efterlevnaden av dataférordningen eller dataforvaltningsakten.

Rétten till information maste granskas med avseende pd skyddet for privatlivet och for
personuppgifter, som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utférdas
nidrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottet har i sin
etablerade praxis ansett att lagstiftarens handlingsutrymme begrinsas bade av den
bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i skyddet for privatlivet, som
tryggas i samma moment. P4 det hela taget handlar det om att lagstiftaren méste tillgodose denna
ritt pa ett sitt som dr godtagbart med avseende péd de grundldggande fri- och réttigheterna (se
till exempel GrUU 11/2018 rd, GrUU 13/2016 rd).

Vid bedomningen av bestimmelser som giller myndigheternas ratt att fa och skyldighet att
lamna ut uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet noterat bland annat vad och vem rétten
att fa uppgifter géller och hur rétten ar kopplad till nédviandighetskriteriet. Grundlagsutskottet
har 1 sin etablerade praxis ansett att myndigheternas ritt att fa och mgjlighet att 1dmna ut
information har kunnat gilla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttommande forteckning 6ver innehallet 1 uppgifterna. Om innehallet diremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att ”informationen ar nédvandig” for
ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 5 och de utldtanden som ndmns dir). Ritten
att f4 information kan ocksé gélla personuppgifter, och de kan innehalla uppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis om
genomforandet av EU-lagstiftningen péd grund av foretradet for EU-sekundarritten sett det som
uppenbart att en korrekt tillimpning av rattigheterna till information enligt forordningen méste
betraktas som nodvindig i overensstimmelse med grundlagsutskottets vedertagna praxis for
reglering av myndigheternas rdtt att f& och ldmna ut information trots sekretess.
Grundlagsutskottet har ocksé bedomt vilken betydelse kravet pa att motivera en begéran om
information har for lagstiftningens godtagbarhet, och utskottet har konstaterat att det gor det
mojligt att bedoma om begéran &r lagenlig och l4ta en utomstdende myndighet undersoka den,
vilket forebygger den risk for att sekretessintressena rétt automatiskt asidosétts som 6kar i och
med den allménna regleringen (GrUU 17/2016 rd, s. 6).

I5 §1det forsta lagforslaget hinvisas det i fraga om Transport- och kommunikationsverkets rétt
att fa information till direkt tillimpliga bestimmelser om ritten att fa information i de
forordningar som verkstills. Det dr friga om tillimpning av den rétt att f& information som
foreskrivs i EU-forordningarna. Utdvandet av denna rétt ska i enlighet med foérordningarna
dessutom grunda sig pa en proportionell och motiverad begidran om information. Transport- och
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kommunikationsverkets rétt att f4 information begrinsas dock av det undantag nér det géller
advokatsekretessen som foreskrivs i 8 § i1 det forsta lagforslaget (behandlas ndrmare i avsnitt
12.3.2.3), som syftar till att stodja tillgodoseendet av den misstanktes rétt till forsvar.

I 6 och 24 § i det forsta lagforslaget foreskrivs det dels om informationsutbyte mellan de
nationella behdriga myndigheterna, dels om informationsutbyte i det internationella samarbetet.
Utbytet och utlimnandet av information hénfor sig till fullgorandet av den skyldighet till
samarbete mellan myndigheter som anges i artiklarna 37 och 38 i dataforordningen och av det
sdrskilda forfarande for yttrande som avses i artikel 32 i dataférordningen och kan ocksé
forutsétta utbyte av sekretessbelagd information. I fraga om dataférvaltningsakten hanfor sig
utbytet och utlimnandet av information till fullgérandet av de skyldigheter till samarbete och
informationsutbyte som foreskrivs i artiklarna 13, 14, 23, 24 och 30. Det har ansetts motiverat
att vid informationsutbyte och utlimnande av information mellan myndigheter forutsétta att
informationen dr nddvéndig for skotseln av uppgifter som foreskrivs i dataférordningen,
dataforvaltningsakten eller den foreslagna lagen. Den information som utbyts kan ocksé
innehalla personuppgifter eller kénslig kommersiell information, och riskerna i anslutning till
dessa Okar nér informationen sprids. Myndighetsuppgifterna kan inte skdtas pé ett sétt som
krénker informationens konfidentialitet i mindre grad. De foreslagna bestimmelserna beddms
till denna del vara forenliga med grundlagsutskottets utldtandepraxis och nddvindiga for en
effektiv verkstillighet av forordningen.

12.3.2 De behodriga myndigheternas inspektionsrétt
12.3.2.1 Nationellt handlingsutrymme

Enligt artikel 38 i dataférordningen ska fysiska och juridiska personer ha ritt att lamna in ett
klagomal till den behoériga myndigheten, om de anser att deras réittigheter enligt forordningen
har krinkts. Enligt artikel 37.5 b 1 dataférordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att de
behoriga myndigheterna hanterar klagomal, inbegripet vad géller foretagshemligheter, och i
lamplig utstrdckning undersoker foremaélet for klagomélen. Enligt artikel 37.5 c¢ ska
medlemsstaterna sékerstélla att de behoriga myndigheterna utfér undersékningar av fragor som
ror tilldimpningen av forordningen, inbegripet pa grundval av information som erhélls frén en
annan behdrig myndighet eller offentlig myndighet. Enligt artikel 39.2 i dataforordningen ska
den som ldmnat in ett klagomal ha ratt till rattsmedel, om myndigheten underlater att vidta
atgirder med avseende pa klagomalet.

Enligt skél 107 i ingressen till forordningen bor de behoriga myndigheterna, genom att utdva
sina utredningsbefogenheter i enlighet med tillampliga nationella forfaranden, kunna soka efter
och erhalla information, sdrskilt om en enhets verksamhet som omfattas av deras behorighet
och, inbegripet i samband med gemensamma utredningar, med vederborlig hinsyn till det
faktum att atgérder for tillsyn och efterlevnadskontroll avseende en enhet som omfattas av en
annan medlemsstats behorighet bor antas av den behoriga myndigheten i den andra
medlemsstaten, i forekommande fall, i enlighet med forfarandena for grinsoverskridande
samarbete. Vidare bor de behoriga myndigheterna bistd varandra i god tid, sdrskilt nir en
behorig myndighet i en medlemsstat har relevant information fo6r en utredning som utfors av de
behoriga myndigheterna i andra medlemsstater, eller kan samla in sédan information som de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir enheten &r etablerad inte har tillgéng till.

I dataférordningen finns inga bestimmelser om inspektioner eller uttryckliga krav pa nationella
bestimmelser om inspektioner. Dataforordningen forutsitter dock att de behoriga
myndigheterna aktivt undersdker klagoméal som anforts med stod av artikel 38 1 forordningen
och samarbetar i frdga om de behoriga myndigheternas tillsyn. Dataforordningen ger
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myndigheterna omfattande rétt att fi information for att kontrollera efterlevnaden av
forordningen. De behoriga myndigheterna forutsétts aktivt kunna séka och inhdmta information.
Myndigheterna kan pd grund av arten av de skyldigheter som omfattas av tillsyn inte
nédvandigtvis kontrollera att dataférordningen foljs enbart med hjélp av den information de far
genom skriftliga begiranden. For att myndigheternas behorighet att soka och erhalla
information som éar relevant med tanke p& undersdkningarna ska vara tydlig ocksa i dessa
situationer foreslas det att rétten att f4 information enligt artikel 37.14 i dataférordningen
kompletteras nationellt s& att Transport- och kommunikationsverket ska ha ritt att soka och
erhdlla information for tillsynen Over misstinkta Overtrddelser av skyldigheterna enligt
dataférordningen och den foreslagna lagen inte bara genom begidranden om information utan
ocksa genom inspektioner.

Eftersom det inte finns ndgra uttryckliga detaljerade bestimmelser om de behoriga
myndigheternas inspektioner i dataférordningen, kan det i bestimmelserna utnyttjas nationellt
handlingsutrymme for att beakta de grundliggande fri- och réttigheterna och
grundlagsutskottets utlatandepraxis.

Dataforvaltningsakten innehéller inga bestimmelser om inspektioner, och i denna proposition
foreslas inga bestimmelser om inspektioner i friga om dataforvaltningsakten.

12.3.2.2 Skyddet for privatlivet och hemfriden

Enligt 7 § 1 det forsta lagforslaget har Transport- och kommunikationsverket for tillsynen dver
misstinkta Overtradelser av skyldigheterna enligt dataférordningen och den foreslagna lagen
ratt att fa tilltrdde till lokaler som en anvindare, datahallare eller datamottagare enligt
dataférordningen anvénder for 4ndamal som ror deras nérings- eller yrkesverksamhet och att
utfora de inspektioner som behovs for tillsynsdrendet. Rétten att fa tilltrdde till och utfora
inspektioner i lokaler ska inte gélla utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis om myndigheternas inspektionsrétt nér det géller
genomforandet av EU-lagstiftningen ansett att det inte har nigra konstitutionella invdndningar
mot den reglering om inspektioner som omfattas av en EU-forordnings tillimpningsomrade och
som EU-lagstiftningen forutsétter (GrUU 12/2019 rd och GrUU 6/2019 rd).

Aven om det i dataférordningen inte uttryckligen forutsitts att det foreskrivs om
inspektionsbefogenheter, har det vid beredningen av propositionen beddmts att
inspektionsbefogenheterna enligt det forsta lagforslaget i propositionen i sin helhet hor till
tillimpningsomradet for dataférordningen och att de, pé det séitt som ndrmare anges i samband
med det nationella handlingsutrymmet ovan, dr sidana utredningsbefogenheter som ett effektivt
genomforande av myndighetstillsynen enligt forordningen forutsitter och som efterstrévar ett
legitimt mal.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens hemfrid tryggad. Grundlagsutskottet har i sina
utlatanden ansett att hemfriden i princip omfattar alla slag av utrymmen som anvinds for
permanent boende (GrUU 49/2005 rd, s. 3/I1, GrUU 40/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 43/2010 rd, s.
2/1) och séledes dven till exempel en niringsidkares utrymmen som finns i hans eller hennes
bostad (GrUU 17/2018 rd, s. 5, GrUU 54/2014 rd, s. 3/ och GrUU 21/2010 rd).
Grundlagsutskottet har ansett att atgdrder som gar in pa hemfridsskyddade omréden &r
godtagbara for att brott ska kunna utredas, om atgirden enligt bestimmelsen hinger samman
med en konkret och specificerad anledning att misstéinka att ett lagbrott har skett eller kommer
att ske (GrUU 20/2001 rd, GrUU 69/2002 rd). Enligt utskottets praxis har inspektionsritten
kunnat kopplas samman ocksa med ett forfarande som dr belagt med en straffavgift (till exempel

135



GrUuU 7/2004 rd, GrUU 39/2005 rd, GrUU 39/2016 rd), vilket innebér att det i detta fall i princip
ar mojligt att utvidga inspektionsritten till omraden som omfattas av hemfriden. Nér det géller
bestammelser som ingriper i hemfriden har grundlagsutskottet i sina utlatanden (GrUU 46/2001
rd och GrUU 48/2001 rd) ansett att en forutsattning for vanlig lagstiftningsordning ar att det av
lagbestimmelserna ska framgé att en inspektion far forréttas i en bostad endast om det &r
nddvindigt for att utreda omsténdigheter som &r foremal for inspektionen. Utskottet har dven
ansett att om inspektionsbefogenheten omfattar hemfridsskyddade platser, men inte till alla
delar krdvs i EU-forordningen, maste befogenheten att utféra inspektioner i utrymmen som
omfattas av hemfriden begrénsas till vad som &r nddvandigt med avseende pé forordningen (till
exempel GrUU 6/2019 rd).

Med stod av dataférordningen och den fOreslagna lagen ska Transport- och
kommunikationsverket ha rétt att pafora pafoljdsavgifter till betydande belopp. For att effektiv
tillsyn over efterlevnaden av dataférordningen, och vid behov paférande av lampliga pafoljder,
ska vara mdjlig bor myndigheterna ha rétt att vid behov inhdmta information om missténkta
overtradelser ocksa genom inspektioner. Det har dock beddmts att det kommer att vara rétt
sillsynt att inspektionsrétten utdvas.

Eftersom det &r frdga om helt nya bestimmelser dir det inte finns erfarenheter av tillsynen och
bestammelserna innehaller ett stort antal olika typer av skyldigheter som ska 6vervakas, ar det
inte mojligt att 1 de foreslagna bestimmelserna pa ett heltickande sdtt specificera den
information som kan behdva inhdmtas genom kompletterande inspektioner eller de situationer
i vilka inspektioner kan behdva goras. Inspektionsbehovet kan hénfora sig till olika situationer
dar det ar svart att limna den information som behovs for tillsynen pé basis av en begéran om
information eller dar myndigheten har anledning att betvivla att den information som l&mnats
ar korrekt eller heltdckande. Myndigheten kan behova inspektera till exempel en databas med
information som samlas in av enheter for att sidkerstilla vilken information enheterna samlar in.
I samband med végran att [amna uppgifter kan myndigheterna ocksa ges olika tekniska orsaker
som héanfor sig till enheternas funktion och som inte kan kontrolleras utan att man bekantar sig
med enheten och dess funktion. Inspektioner kan ocksd behovas i situationer dér det i ett
klagomal till en myndighet har ansetts att information som ldmnats med stod av
dataférordningen har anvints for tillverkning av en konkurrerande enhet eller for skapande av
en konkurrerande tjanst i1 strid med dataforordningen och dér det inte dr mojligt att f4 en
tillforlitlig bild av situationen enbart utifran den information som ldmnats pa basis av begéran
om information. Utredningen kan forutsétta tekniska analyser av enheterna och jamforelser med
ursprungliga data eller kontroll av interna processer i anslutning till behandlingen av
information och av om processerna har foljts. For att en misstinkt Overtrddelse av
datafoérordningen ska kunna undersokas pd behorigt sétt kan det ocksd vara nodvéndigt att
behandla material som innehéller information som hor till sarskilda kategorier av
personuppgifter, till exempel i en situation dér information om anvéndarens hilsa med
anvindarens samtycke samlas in med en loT-enhet, som omfattas av skyldigheterna enligt
dataférordningen.

I formuleringen av 7 § i det forsta lagforslaget, som géller rétten att utfora inspektioner, har
grundlagsutskottets utldtandepraxis om det skydd for hemfriden som tryggas i 10 § i grundlagen
och i artikel 7 i stadgan om de grundldggande rattigheterna beaktats, och man har gatt in for att
de utrymmen som anvinds for boende av permanent natur och omfattas av hemfriden inte ska
omfattas av Transport- och kommunikationsverkets inspektionsrétt. Detta géller ocksé
situationer didr det i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur bedrivs
affiarsverksamhet som omfattas av skyldigheterna enligt dataférordningen. I och med att
utrymmen som anvénds for boende av permanent natur inte omfattas av inspektionsrétten blir
det tydligare att inspektionsritten giller utredning av Overtradelser for vilka det kan paforas
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betydande pafoljdsavgifter. Avgransningen av den information som ska inspekteras ir inte
forenad med lika strikta konstitutionella krav vid inspektioner av lokaler som hanfor sig till
nédringsverksamhet som vid inspektioner av lokaler som omfattas av hemfriden, men pa
inspektionerna tillimpas dnda de allménna bestimmelser om inspektionens proportionalitet som
beskrivs nedan.

I jamforelse med den rétt att fa information som grundar sig pa forordningen &r inspektionsritten
sndvare begrinsad till tillsyn i samband med missténkta dvertrddelser av de skyldigheter som
grundar sig pé dataférordningen eller den foreslagna lagen. Det dr vanligen fraga om
undersokning av klagomal som anforts hos Transport- och kommunikationsverket med stdd av
artikel 38 i dataforordningen eller tillsynsatgdrder som grundar sig pd en motiverad begéran
som en behorig myndighet i en annan medlemsstat 1dmnat med stod av artikel 37.15 i
forordningen. Om utredningen av en misstinkt overtridelse av skyldigheterna forutsitter att
kommunikation i anslutning till affirsverksamheten vid det foretag som ar foremal for
utredningen inspekteras, ska inspektionen begréinsas till den kommunikation som behover
inspekteras med tanke pd tillsynsuppgiften i friga om den misstinkta Overtriddelsen. Vid
inspektionerna ska man inte ha rétt att undersoka arbetstagarnas privata korrespondens. Vid
utovandet av inspektionsbefogenheterna bor dven 8 § i det forsta lagforslaget, som skyddar
konfidentialiteten i korrespondensen mellan klient och advokat eller annat rattegangsombud
eller réttegdngsbitrade, beaktas. Material som héanfor sig till en inspektion ska kunna
omhéndertas av den myndighet som utfor inspektionen for kopiering av material som ar relevant
med tanke pa utredningen och bevisningen av dvertrddelsen. Material kan behdva omhéndertas
for att forhindra att information eller handlingar forstors. Information och handlingar som
behovs for tillsynen ska kopieras utan onddigt drojsmél och de ska aterlamnas till den som de
har omhéndertagits av.

I de géllande nationella forvaltningsrattsliga bestimmelserna ingér mer allminna férfaranden
som stoder inspektionens proportionalitet och som ocksé blir tillimpliga. Enligt 7 § 3 mom. i
det forsta lagforslaget i propositionen tillimpas pé inspektioner 39 § i forvaltningslagen. Enligt
den paragrafen ska myndigheten bland annat underrétta en part om tidpunkten da en inspektion
inleds, sdvida syftet med inspektionen inte &ventyras av en sddan underrittelse. Under
inspektionens gang ska parten ocksd om mdjligt underrittas bland annat om inspektionens
andamal, hur den genomf6rs samt om fortsatta atgarder. Inspektionen ska forréttas utan att
inspektionsobjektet eller dess innehavare orsakas oskélig oldgenhet. Pa inspektionen tillimpas
ocksé de principer for god forvaltning som framgar av forvaltningslagen, vilka bidrar till att
trygga proportionaliteten i myndigheternas befogenhetsutdvning. Inspektionens proportionalitet
sdkerstélls bland annat genom 6 § i forvaltningslagen, enligt vilken myndigheten ska anvénda
sina befogenheter enbart for syften som &dr godtagbara enligt lag och atgérderna ska st i rétt
proportion till sitt syfte. De handlingar och andra uppgifter som granskas ska vara behovliga for
tillsynsdarendet, och omfattningen av det material som begérs for granskning ska sta i proportion
till det méal som efterstrévas.

Innan ett drende avgors ska dessutom enligt 34 § i forvaltningslagen en part ges tillfille att
framfOra sin asikt om drendet och avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden och
sddan utredning som kan inverka pa hur drendet kommer att avgoras, vilket bidrar till att
tillgodose rétten till forsvar for den som dr foremal for undersokning.

Vid beredningen av propositionen har det bedomts att den inspektionsritt som kompletterar
Transport- och kommunikationsverkets rétt att f information ar tillrdckligt noggrant avgrénsad
och proportionell och att den inte begransar integritetsskyddet enligt 10 § i grundlagen och
artikel 7 1 stadgan om de grundliggande rittigheterna mer &n vad som ar nodvandigt for att
maélen med regleringen ska nés. Rétten att utfora inspektioner géller inte hemfriden enligt 10 §
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i grundlagen, och inspektionsritten tillimpas inte heller pa privata meddelanden som omfattas
av skyddet for hemligheten i friga om foOrtroliga meddelanden enligt 10 § i grundlagen.
Inspektionsrétten dr ocksa i sak begransad till misstidnkta dvertradelser av dataforordningen och
den kompletterande nationella lagen och till det material som behdvs for tillsynsuppgifter som
hanfor sig till de dvertrddelser som omfattas av inspektioner, och inspektionsritten kan inte
utdvas for allmén tillsyn over efterlevnaden av lagen. Den som é&r foremal for inspektion har
enligt de foreslagna bestimmelserna och de allminna forvaltningslagarna ocksé tillborlig rétt
till forsvar och tillborliga réttsskyddsgarantier. P4 de grunder som anges ovan &r den foreslagna
inspektionsratten inte problematisk med tanke pa grundlagen.

12.3.2.3 Rattsskydd

I enlighet med det regleringssdtt som allmént tillimpas i Finland har Transport- och
kommunikationsverket i det forsta lagforslaget inte forutsatts be en nationell domstol om
forhandsgodkinnande for inspektion. I myndighetsbeslut om inspektionsforordnande ska man
inte heller separat fa soka &ndring. Den som ar foremal for inspektion kan dock i samband med
besvir dver myndighetens tillsynsbeslut begéra att domstolen ocksé bedomer om de bevis som
myndigheterna har anvént som grund for sitt beslut och inhdmtandet av bevisen ér tillborliga.
Detta har ansetts uppfylla de krav som hanfor sig till rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen och
artikel 47 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna och skapa de lampliga och tillrdckliga
garantier mot missbruk av myndigheternas undersdkningsbefogenheter som kridvs for
tryggandet av de rattigheter i anslutning till integritetsskyddet och skyddet for kommunikation
som tryggas i 10 § i grundlagen och i artikel 7 i stadgan.

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska garantierna for en rittvis rittegang tryggas genom lag.
Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis omfattar garantierna for en réttvis riattegdng &ven
ritten till réttslig hjdlp och rétten att sjdlv vélja rittsbitrdde och att fortroligt underhandla med
bitradet (RP 309/1993 rd, s. 78/I1). Ratten till en rattvis rittegang ar ocksa skyddad i artikel 6 i
Europakonventionen. Bestdmmelserna i konventionen anses likasd garantera réitten till
fortroliga underhandlingar med det réttsliga bitrddet (se till exempel GrUU 58/2002 rd, s. 2,
GrUU 15/2014 rd).

Grundlagsutskottet har gjort en bedomning av rdtten till information i forhallande till
advokatsekretessen och da utgatt fran respekten for advokatens och klientens fortroliga
forhallande (GrUU 58/2002 rd, s. 2). Utskottet har lagt vikt vid att advokatverksamheten och
ovrig rattslig hjilp ska vara oberoende i forhallande till myndigheterna. Grundlagsutskottet har
i sin utldtandepraxis om myndigheternas ritt till information konstaterat att frdgan om
advokatsekretessen av hiavd har forknippats med rittegdngar men att den ocksa ir relevant i
forvaltningsforfaranden. Advokatsekretessen har i stor utstrackning bedémts uttryckligen med
tanke pa forvaltningsmyndighetens rétt att f4 information och inskrdnkningar av enskildas
skyldighet att 1&dmna information. I de europeiska domstolarnas och grundlagsutskottets praxis
har advokatsekretessen bedomts utifran forvaltningsmyndighetens rétt till information och
inskrdnkningar av enskildas skyldighet att lidmna information. Beaktandet av
advokatsekretessen kan enligt grundlagsutskottet betraktas som en del av de garantier for god
forvaltning som avses i 21 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 13/2021 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att kravet i grundlagen och Europakonventionen att respektera det
rattsliga bitrddets och klientens fortroliga forhallande ocksa omfattar forundersokning i brottmél
och andra faser som foregar en réittegang (GrUU 58/2002 rd). Grundlagsutskottet har betonat
att bestimmelser om advokatsekretess bor formuleras sa att skyddet av advokatsekretessen ar
entydigt inte bara vid rattegang utan ocksa vid administrativt forfarande (GrUU 13/2023 rd).
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Grundlagsutskottet har ansett det vara problematiskt att ordalydelsen i paragrafer om
advokatsekretess avgrinsas sa att den bara géller advokater enligt lagen om advokater och deras
bitrdden, trots att begransningar som géller ratten till information ar avsedda att ocksa tdcka in
andra rittegdngsombud och rittegangsbitraden (GrUU 28/2008 rd).

Enligt 8 § 1 det forsta lagforslaget ska Transport- och kommunikationsverket nér verket utvar
de undersokningsbefogenheter som foreskrivs i 5 och 7 § inte ha ratt att fi eller inspektera
sddana handlingar fran den som é&r foreméal for inspektionen som innehédller konfidentiell
korrespondens mellan en klient och en i lagen om advokater (496/1958) avsedd advokat, ett
utomstdende i1 lagen om rittegdngsbitraden med tillstand (715/2011) avsett rittegangsombud
eller rattegdngsbitrade med tillstdnd eller ett i lagen om Rattstjédnstverket (1133/2023) avsett
offentligt réttsbitrade.

Advokatsekretessundantaget 1 anslutning till Transport- och kommunikationsverkets
undersokningsbefogenheter ska tillimpas pa advokater och andra aktérer som utfor
rattegdngsombuds- och rittegangsbitradesuppgifter och som omfattas av liknande lagstadgad
tystnadsplikt och star under offentlig tillsyn. Advokatsekretessens narmare innehall baserar sig
pa annan lagstiftning och ocksa pa EU-réttspraxis, och avsikten &r inte att i denna proposition
definiera ridckvidden av advokatsekretessen pa nagot annat sétt &n i dessa. Nationella
bestammelser om advokatsekretessen finns i 5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) och om den
ndra anknytande tystnadsplikten for rittegangsombud bland annat 1 15 kap. 17 § i
rattegangsbalken (4/1734), 34 § i lagen om rattegang i forvaltningsérenden (808/2019) och 8 §
1 mom. 4-5 punkten i lagen om rittegangsbitrdden med tillstdnd (715/2011). Enligt EU-
domstolens rittspraxis omfattas konfidentiell kommunikation mellan en klient och en advokat
av advokatsekretess, om kommunikationen hidnfor sig till en oberoende advokats
yrkesverksamhet for att tillgodose klientens ritt till forsvar, sdsom juridisk radgivning eller
forberedelser for rittegang (se avgorande av den 18 maj 1982, AM & S Europe Limited mot
Europeiska kommissionen, C-155/79, ECLI:EU:C:1982:157, punkterna 21-23).

Syftet med det undantag for advokatsekretessen som ingar i det fOrsta lagforslaget i
propositionen dr dels att foreskriva om lampliga forfarandebegriansningar i Transport- och
kommunikationsverkets ratt att fi information och inspektionsritt for att beakta ritten till
forsvar for den som ar foremal for undersdkningen, dels att tydliggéra vem som omfattas av
advokatsekretessen. Det advokatsekretessundantag som avses i denna proposition géller inte en
jurist som stér i anstéllningsforhéllande till den niringsidkare som &r foremal for undersdkning,
dven om denne dr sin arbetsgivares rittegangsombud. Syftet med detta &r att fortydliga
advokatsekretessen, som omfattas av undantaget, i forhéllande till foretagets interna juridiska
radgivning och kommunikation i anslutning till den. Den foreslagna avgransningen
Overensstimmer med till exempel tolkningsanvisningen for forbudet att vittna enligt 17 kap. 13
§ 3 mom. i rittegangsbalken, enligt vilken man vid en ritteging inte kan &beropa
advokatsekretess i forhallandet mellan en advokat och ett foretag till vilket advokaten star i
anstéllningsforhéllande, eftersom en sddan advokat inte &r oberoende av sin arbetsgivare pé
motsvarande sétt som en advokat eller ett riattegngsbitride med tillstind som arbetar vid en
utomstidende advokatbyrd (RP 46/2014 rd, s. 70, se dven Europeiska unionens domstols
avgorande den 14 september 2010, Akzo Nobel Chemicals och Akcros Chemicals mot
kommissionen, C-550/07, EU:C:2010:512). I 15 kap. 2 § i rattegangsbalken ndmns ocksa ritten
for jurister vid arbetsmarknadsorganisationerna att vara réttegdngsombud i mél och drenden
som giller ett anstillningsforhdllande eller som i sak anknyter till ett siddant samt 1
arbetsdomstolen. Arenden som giller ett anstillningsforhallande eller som anknyter till
anstillningsforhallanden eller till arbets- och tjanstekollektivavtal har inte ansetts ha en sddan
koppling till Transport- och kommunikationsverkets tillsynsuppgifter och utévande av
undersokningsbefogenheter enligt det forsta lagforslaget att konfidentiell kommunikation
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mellan en sddan jurist vid en arbetsmarknadsorganisation som inte dr rittegangsbitride med
tillstand och den som &ar foremal for undersdkning eller dennes foretrddare sannolikt skulle
omfattas av verkets undersdkningsbefogenheter. Det har déarfor inte ansetts att det i lagforslaget
sirskilt behdver foreskrivas om hur arbetsmarknadsorganisationernas juristers konfidentiella
kommunikation forhaller sig till det undantag med avseende pa advokatsekretessen som
foreskrivs 1 lagforslaget.

12.4 Administrativa pafoljdsavgifter
12.4.1 Nationellt handlingsutrymme

Artikel 40 i dataférordningen forpliktar medlemsstaterna att nationellt foreskriva om sanktioner
for overtrddelser av skyldigheterna enligt dataforordningen. Medlemsstaterna ska ocksa vidta
alla nddvindiga atgérder for att sékerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande. Medlemsstaterna ska beakta rekommendationerna fran
Europeiska datainnovationsstyrelsen och de icke uttommande kriterier som anges i artikel 40.3
nidr de pafor sanktioner for Overtrddelser av forordningen. Enligt artikel 37.5 d i
dataforordningen ska medlemsstaterna sékerstilla att de behdriga myndigheterna bland annat
alagger effektiva, proportionella och avskrickande ekonomiska sanktioner, som kan inbegripa
viten och sanktioner med retroaktiv verkan, eller inleder réttsliga forfaranden for aliggande av
boter.

Dataférordningens bestimmelser om sanktioner kan nirmast tolkas som allmédnna klausuler
som Overlater at medlemsstaterna att faststéilla pafoljder pa nationell niva. Dataférordningen
forutsétter att det foreskrivs om ekonomiska sanktioner, men ger till dvriga delar i huvudsak
medlemsstaterna provningsritt i friga om sanktionerna, forutsatt att de allmdnna kraven pa
genomforande av unionsritten, vilka grundar sig pa principen om lojalt samarbete, uppfylls
(likvardighets- och effektivitetsprincipen samt proportionalitetsprincipen (mal C-382/09,
punkterna 44 och 45)). Medlemsstaterna har provningsrétt nér det géller att inom ramen for det
nationella réttssystemet bedoma vilka skyldigheter i en réttsakt som ska forenas med péfoljder,
vilka pafoljder som &r befogade och hur stora eventuella pafoljdsavgifter ska vara. Nér en EU-
rattsakt inte uttryckligen forutsétter ekonomiska pafoljder, dr det mojligt att nationellt foreskriva
ocksd om andra administrativa paféljder, sasom anméarkning, dldggande att ritta verksamheten,
forbud mot verksamheten, avregistrering eller vite, om detta nationellt anses vara en tillracklig
pafoljd for forseelsen i fraga.

I dataférordningen och dataforvaltningsakten foreskrivs ingen uttrycklig provningsritt for
medlemsstaterna i friga om huruvida och i vilken utstrickning myndigheter eller organ inom
den offentliga forvaltningen i en medlemsstat kan paforas administrativa pafoljdsavgifter, vilket
man har gjort i exempelvis dataskyddsforordningen och i vissa andra av EU:s digitaliserings-
eller dataférordningar. Den allmidnna karaktiren hos sanktionsbestimmelserna i artikel 40 i
dataforordningen har dock i detta avseende ansetts de facto ge medlemsstaterna nationellt
handlingsutrymme, vilket enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ska anvdndas med
beaktande av de konstitutionella ramvillkoren. I regel har myndigheter och organ inom den
offentliga forvaltningen inga roller som omfattas av bestimmelserna om sanktioner i
dataforordningen, men detta kan inte heller uteslutas. Enligt skdl 25 i ingressen till
dataforordningen kan begreppet datahallare, trots att det i allménhet inte omfattar offentliga
organ, dndd omfatta offentliga foretag. Vid verkstélligheten av dataforvaltningsakten har
pafoljdsbestimmelserna utstrackts endast till leverantdrer av dataférmedlingstjinster.
Myndigheter kan i Finland inte vara leverantérer av dataférmedlingstjanster i enlighet med
forordningen, vilket innebér att de heller inte kan omfattas av hot om paféljdsavgift.
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Till skillnad frén dataférordningen aldggs medlemsstaterna i datafoérvaltningsakten att alagga
sanktioner for dvertrddelser av vissa artiklar. De sanktioner som aldggs bor vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska i sina bestimmelser om sanktioner
beakta rekommendationerna fran Europeiska datainnovationsstyrelsen och de icke-uttommande
och végledande kriterier for utdomande av sanktioner som rdknas upp i artikel 34.2 i
dataforvaltningsakten. 1 ovrigt ges medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme i friga om
sanktionsbestimmelserna, forutsatt att de allménna krav for genomforande av unionsritten som
foljer av principen om lojalt samarbete uppfylls (likvardighets- och effektivitetsprincipen).

12.4.2 Grundlagsutskottets praxis

De grundléggande fri- och réttigheterna och de allménna forutséttningarna for inskréankningar i
dem ska beaktas ocksa i bestimmelser som géller administrativa pafoljder. Sadana &r bland
annat kraven pé lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet. I enlighet med kravet pé att
inskrankningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara acceptabla, ska ett vigande
samhdlleligt behov av och en med tanke pa de grundldggande fri-och rattigheterna godtagbar
grund for de administrativa sanktionerna kunna pavisas (GrUU 23/1997 rd, s. 2/1I).

De allménna grunderna for administrativa pafoljder ska anges i lag i enlighet med 2 § 3 mom. i
grundlagen, eftersom det innebdr utdvning av offentlig makt att aligga en sidan pafoljd.
Utskottet har ocksa ansett att det dr fraga om betydande utdvning av offentlig makt. Enligt
grundlagsutskottets praxis ar pafoljdsavgifter administrativa pafoljder av sanktionskaraktir for
en lagstridig gidming eller forsummelse. I sak jamstiller utskottet en ekonomisk péafoljd av
straffkaraktéir med en straffrittslig pafoljd (GrUU 12/2019 rd s. 7, GrUU 9/2018 rd, s. 2).
Utskottet har i sin praxis ansett att &ven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga
legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt géller administrativa pafoljder kan det allménna
kravet pa exakthet dnda inte forbigds i ett sammanhang som detta (till exempel GrUU 9/2018
rd, s. 3, GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU 15/2016 rd, s. 5, GrUU 10/2016
rd, s. 7 och GrUU 57/2010 rd, s. 2/II). Grundlagsutskottet har betonat att det ska lagstiftas
noggrant avgrinsat, exakt och tydligt om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens
storlek, den betalningsskyldiges réttsskydd och verkstélligheten av lagen (GrUU 14/2013 rd, s.
2,GrUU 17/2012 rd, s. 5, GrUU 9/2012 rd, s. 2).

Enligt grundlagsutskottet giller villkoren for bestimmelser om blankokriminaliseringar, dvs.
blankettstraffbestimmelser, som utvecklats i samband med den straffrittsliga lagstiftningen
ocksé administrativa pafoljdsavgifter (GrUB 25/1994 rd, s. 8/I1). Utskottet har ansett att saidana
preciseringar i bestimmelserna varit ett villkor for att ett lagforslag ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 10/2016 rd, s. 7-8).

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ska administrativa pafoljder av sanktionskaraktar
dven uppfylla proportionalitetskraven (till exempel GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s.
5, GrUU 15/2016 rd, s. 5 och GrUU 28/2014 rd, s. 2/II). De bestaimmelser som ar relevanta for
proportionaliteten géller sanktionernas storlek men ocksd de omstindigheter som ska beaktas
vid faststédllandet av pafoljdens storlek och avstaende frén pafoljdsavgift (GrUU 12/2019 rd, s.
7). Utskottet anser att det ocksd med tanke pad proportionaliteten &r motiverat att det i
bestammelserna om paféljdsavgifter uttryckligen framgéar att paforande av pafoljdsavgifter ar
beroende av provning. Utskottet har ocksé i sin praxis forutsatt att myndighetens prévning vid
beslut om att inte pafora pafoljdsavgift ska vara bunden till provning, det vill séga att avgiften
inte ska paforas om de villkor som anges i bestimmelsen &r uppfyllda (GrUU 46/2021 rd, punkt
17 med hénvisningar). Nar det géiller beddmningen av pafoljdsavgifternas proportionalitet har
grundlagsutskottet dven fast uppmarksamhet vid fall dar pafoljdsavgift pafors fysiska personer
(se GrUU 37/2021 rd, GrUU 15/2016, s. 5).
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Oskuldspresumtionen ska iakttas ocksa nir administrativa sanktioner pafors. Ett centralt krav
ar att en administrativ pafoljdsavgift ska gilla uttryckligen den som gor sig skyldig till en
overtradelse och att myndigheten ska ldgga fram tillrdcklig bevisning for att pafora pafoljden
(GrUU 8/2021 rd).

Grundlagsutskottet ansdg vid bedomningen av regeringens proposition med forslag till
lagstiftning som kompletterar EU:s allmédnna dataskyddsforordning att det i det aktuella
sammanhanget inte var konstitutionellt problemfritt att lata bestimmelserna om pafoljdsavgift
gélla myndighetsverksamhet (GrUU 14/2018 rd, s. 20). Utskottet hdnvisade till den standpunkt
som intogs i den proposition som saken géllde, enligt vilken en administrativ pafoljdsavgift som
pafors en myndighet ar ett frimmande forfarande utifran vart allménna rattssystem. I utlatandet
betonades det att myndigheterna dr bundna av laglighetsprincipen i forvaltningen och att
myndigheterna ocksa méste iaktta allmidnna forvaltningslagar. Stéillningen som tjansteman for
dessutom med sig tjdnsteansvar for fel som begds i arbetet, och 6ver en myndighets verksamhet
kan ocksé forvaltningsklagan anféras hos en hogre myndighet. Effekterna av en pafoljd som
avser ett penningbelopp har ocksé andra effekter for myndigheternas verksamhet &n inom den
privata sektorn pa grund av verksamhetens budgetbundenhet. En myndighet ska ocksé i alla
situationer skota sina lagstadgade uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 20). Grundlagsutskottet
betonade att en administrativ pafoljdsavgift som pafors myndigheter i det d& aktuella
sammanhanget skulle ha varit problematisk ocksd for systemet med grundldggande fri- och
rattigheter 6ver lag (GrUU 14/2018 rd, s. 20).

Grundlagsutskottet har senare, vid bedomningen av statsradets skrivelse om forslaget till
forordning om artificiell intelligens, betonat vikten av att man i frdga om administrativa
sanktioner bor striva efter att sdkerstilla ett tillrickligt nationellt handlingsutrymme, sirskilt
med tanke pa att administrativa pafoljdsavgifter inte kan paféras myndigheterna i Finland,
eftersom myndigheterna endast kan paforas straffrittsliga pafoljder (GrUU 37/2021 rd, punkt
40).

Grundlagsutskottet har framhallit vikten av dessa principer i sitt utlatande i samband med
genomforandet av forordningen om digitala tjdnster, didr utskottet uppmanade
kommunikationsutskottet att forsdkra sig om huruvida forordningen till ndgon del medger
nationellt handlingsutrymme i fraga om pafoljdsavgifter som paférs myndigheter och offentliga
organ och forutsatt att pafoljdsbestimmelserna avgransas om forordningen mojliggér det
(GrUU 13/2023 rd, s. 3).

Med tanke pa rittsskyddet, om det dr frdga om en pafdljdsavgift med hog maximinivd och
betydande strianghet, ar det befogat att Gverviga att anvisa behdrigheten att pafora pafoljdsavgift
till kollegialt beslutsfattande (GrUU 37/2021 rd, punkt 38, GrUU 9/2018 rd, FvUB 31/2022 rd).
Att ge en domstol paféljdsbehdrighet kan i regel inte anses motiverat eftersom dndringssdkande
sker i en enda instans. Grundlagsutskottet har ockséd vid bedomningen av lagstiftning som
kompletterar den allménna dataskyddsforordningen och forordningen om digitala tjénster ansett
att ett behdrigt, oavhingigt och rittvist forfarande for paforande av pafoljdsavgifter i enlighet
med vad som forutsitts i 21 § i grundlagen sékerstélls genom att ett kollegialt organ ar behorigt
att fatta beslut om att pafora paféljdsavgift (GrUU 14/2018 rd, s. 19 och GrUU 13/2023 rd, s.
3-4).
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12.4.3 Rittslig bedomning
12.4.3.1 Inledning

Det foreslas att Transport- och kommunikationsverket ges mdjlighet att pafora pafoljdsavgift
for sadana forsummelser av skyldigheterna enligt dataférordningen och dataforvaltningsakten
som avses i 13—19 § i det forsta lagforslaget. Av dessa ér pafoljdsavgifterna for Gvertradelser
av dataforordningen helt nya. De bestdmmelser i den fOreslagna lagen som giller
pafoljdsavgifter enligt dataforvaltningsakten baserar sig pé gillande reglering, som i sak
huvudsakligen Overfors i ofordndrad form fran lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation till den nya foreslagna lagen. Grundlagsutskottet har i sak jamstéllt ekonomiska
pafoljder av straffkaraktir med straffréttsliga pafoljder. Nér en administrativ sanktion i sak
jamstélls med en straffrittslig pafoljd maste villkoren for regleringen uppfyllas.

12.4.3.2 Godtagbarhet och sistahandsalternativ

Syftet med bestdmmelserna i datafrordningen och dataférvaltningsakten &r att vidareutveckla
den grénslosa digitala inre marknaden samt ett datasamhélle och en datackonomi som stéller
minniskan i centrum och priglas av fortroende och sidkerhet. Dessa mal hanfor sig d&tminstone
till skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen och egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen. De &r godtagbara mal med tanke pa utfiardandet av pafoljdsbestimmelser. De talar
ocksé for att det nationella handlingsutrymmet utnyttjas for att foreskriva om paféljder.

Syftet med de fOreslagna bestimmelserna om péafoljdsavgifter &r att sédkerstdlla att
bestammelserna iakttas och att skyldigheterna i friga om bedrivande av verksamhet fullgdrs.
Regleringen framjar allminprevention och specialprevention. I frdga om de skyldigheter som
man nationellt har beslutat att forena med en mdjlighet att pafora pafoljdsavgift kan lindrigare
pafdljder med tanke pa tillsynens effektivitet och funktion inte ensamma anses vara tillrackliga
med beaktande av de ovanndmnda godtagbara mélen, dataférordningens roll nir det géller att
fa och dela data och en réttvis fordelning av data samt dataformedlingstjdnsternas centrala roll
i dataekonomin enligt dataforvaltningsakten. Det faktum att administrativa pafoljdsavgifter ska
anviandas som en sista utvig har d&nda beaktats, och tillsynsmyndigheten ska ocksé kunna ta till
lindrigare pafdljder innan pafoljdsavgift pafors. Pafoljdsavgiftens storlek baserar sig alltid pa
en helhetsbedomning dar péafoljdsavgiften ar en sista utvdg i1 forhallande till andra, mindre
administrativa pafoljder som pafors for samma Overtradelse.

12.4.3.3 Exakthet

I propositionen foreslds det bestimmelser om grunderna for skyldigheten att betala
pafoljdsavgift och pafoljdsavgiftens storlek, den avgiftsskyldiges rattsskydd och grunderna for
verkstélligheten av lagen pa det sétt som grundlagsutskottet forutsétter. I det forsta lagforslaget
foreskrivs det pa det sétt som legalitetsprincipen forutsitter tillrdckligt noga avgrénsat och exakt
om de typer av girningar och forsummelser enligt dataférordningen och dataférvaltningsakten
som ska beldggas med péfoljdsavgift. Rekvisiten &dr indelade enligt gérningsman, dvs. enligt
vilken aktor enligt en férordning som bryter mot skyldigheterna. De bestimmelser som forenas
med pafoljdsavgift och som konsumentombudsmannen ska utdva tillsyn dver specificeras i det
fjarde lagforslaget.

De foreslagna paragraferna om pafoljdsavgifter uppfyller ocksa de kriterier som faststillts for
blankoreglering. I dem preciseras det for vilka dvertradelser av bestimmelserna i artiklarna i
dataforordningen och dataforvaltningsakten pafoljdsavgift kan paforas, och de innehaller en
saklig beskrivning av den girning som ska leda till paféljder. Férordningarna uppfyller dock
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inte alla kriterier som faststillts for blankoreglering. Exaktheten i1 skyldigheterna i
forordningarna varierar, och de innehéller inte dterhdnvisningar. Detta &r i sig inte exceptionellt
i EU-lagstiftningen. I EU-domstolens etablerade réttspraxis har unionslagstiftningen foretrade
framfor nationell ratt i Gverensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis. I var
nationella lagstiftning finns det inte skil att g& in for 16sningar som strider mot EU-rétten.
(GrUU 12/2019 rd, s. 4 med hénvisningar.)

I friga om storleken pé pafoljdsavgifter som baserar sig pd dataforordningen foreskrivs det om
avgiftens maximibelopp. 1 fraga om storleken pa pafoljdsavgifter som baserar sig pa
dataforvaltningsakten foreskrivs det om avgiftens maximi- och minimibelopp. Det foreslas att
det foreskrivs om grunderna for avgiftens storlek genom hénvisning till de grunder som anges i
dataforordningen och dataforvaltningsakten. Bestdmmelser om grunderna for verkstilligheten
av pafoljdsavgiften ska enligt forslaget utfardas genom en utvidgning av tillimpningsomradet
for lagen om verkstillighet av boter.

Pafoljdsavgiftens belopp ska basera sig pd en helhetsbedomning enligt 22 § i det forsta
lagforslaget. Andring i beslut om paféljdsavgift ska fa sokas genom besvir i den ordning som
foreskrivs i frdga om rittegang i forvaltningsidrenden. Bestimmelser om verkstélligheten av
pafoljdsavgiften ska utfirdas genom en utvidgning av tillimpningsomradet for lagen om
verkstillighet av boter.

De foreslagna pafoljdsbestammelserna kan anses uppfylla kraven pé exakthet och noggrann
avgransning pa ett sadant sitt att bestimmelserna inte medfor oskiliga inskrdnkningar i
egendomsskyddet eller nédringsfriheten.

12.4.3.4 Proportionalitet

Dataférordningen innehaller inga bestimmelser om paféljdsavgifternas storlek, till skillnad fran
till exempel den allménna dataskyddsforordningen eller férordningen om digitala tjénster, utan
faststéllandet av pafoljdsavgifternas storlek omfattas av det nationella handlingsutrymmet. Nér
pafoljdsavgiftens storlek faststills ska dataférordningens betydelse vid genomforandet av EU:s
datastrategi beaktas. Datarorligheten och mdjligheterna att utnyttja data behdver 6ka betydligt
for att malen i dataférordningen ska kunna nés. Situationen kan i viss mén jamforas med
ikrafttridandet av den allméinna dataskyddsforordningen. I dataskyddsforordningen var
sanktionerna en betydande dndring ur foretagens synvinkel. Alltfor ldga sanktioner fungerar inte
pa ett forebyggande sitt eller som ett tillrdckligt incitament for att uppfylla skyldigheterna i
forordningen, sérskilt inte for stora foretag. P4 motsvarande sétt bidrar en tillrdckligt stor
pafoljdsavgift till att mélen i dataférordningen uppnés. Utgéngspunkten for bestimmelserna om
pafoljdsavgift dr utdver en tillracklig allméin- och &ven specialpreventiv effekt att avgiften ar
proportionell.

Enligt forslaget ska péafoljdsavgift kunna péforas for manga skyldigheter av olika slag och
visentlighetsgrad. Dessutom ska péforandet av pafoljdsavgift grunda sig pa en
helhetsbeddmning. Darfor har det inte ansetts mdjligt eller proportionerligt att faststdlla en
enhetlig nedre grans som lampar sig for alla situationer. I den foreslagna lagen foreskrivs det
endast om péfdljdsavgifternas maximibelopp, vilket ger tillsynsmyndigheten mdjlighet att fran
fall till fall pafora lagre pafoljdsavgifter for forsummelser som kan anses vara ringa, men inte
satter en alltfor 1ag niva for allvarligare forsummelser. I fraga om dataforvaltningsakten ér det
friga om endast en typ av néringsidkare, och man har d& kunnat faststilla det valda
regleringsséttet med maximi- och minimibelopp.
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Proportionaliteten i de foreslagna pafoljdsbestimmelserna stods av att pafoljdens maximibelopp
nér det géller niringsidkare binds till féretagets omséttning. Foremalen for pafoljdsavgiften kan
variera fran sma inhemska foretag till mycket stora globala foretag. Déarfor har det ansetts viktigt
att foreskriva om ett sdédant maximibelopp for paféljdsavgiften som pa ett réttvist sitt beaktar
omfattningen av den verksamhet som bedrivs av det foretag som gjort sig skyldigt till
overtrddelsen. Samma fasta maximibelopp kan leda till en oskélig pafoljdsavgift for ett litet
foretag, medan den utgdr inte en avskrickande eller forebyggande pafoljd for ett globalt
jatteforetag. Ett maximibelopp som baserar sig pd omsittningen har bedomts vara den [6sning
som bést beaktar foretag av olika storlek.

I fraga om fysiska personer som inte ar naringsidkare ar pafoljdsavgiftens maximibelopp bundet
till inkomsterna enligt beskattningen. For att sdkerstélla proportionaliteten foreslas det i
propositionen dessutom ett maximibelopp angivet i euro for fysiska personer. Fysiska personer
har inte helt kunnat uteslutas fran hot om paféljdsavgift, eftersom atminstone anvindare och
tredje parter enligt forordningen ockséd kan vara fysiska personer. De kan pd samma sétt som
néringsidkare ocksa gora sig skyldiga till overtrddelser av de centrala skyldigheterna enligt
forordningen. Pafoljdsavgift kan paforas en fysisk person som missbrukar luckor i den tekniska
infrastrukturen eller rgjer foretagshemligheter som ingéar i de data som ldmnats ut till personen
(se avsnitt 4.2.2.3).

Dessutom stdds proportionaliteten i den valda l6sningen av att de maximibelopp for
pafoljdsavgiften som anges i lagen graderas sd att det for Overtrddelser av de centrala
skyldigheterna i forordningen kan paforas en pafoljdsavgift med stdrre maximibelopp.
Pafoljdsavgifternas maximibelopp stér i proportion till klandervérdheten i gdrningen och till det
rattsobjekt som ska skyddas. For dvertradelse av de centrala skyldigheterna i férordningen &r
det motiverat att foreskriva om ett hogre maximibelopp for péfoljdsavgiften, eftersom
forsummelse av dem pé ett betydande sétt hindrar uppnaendet av malen i férordningen. Ett lagre
maximibelopp skulle inte nddvéndigtvis vara tillrdckligt avskrackande sérskilt i fraga om stora
foretag, medan ett hogre maximibelopp skulle kunna bli oskéligt och inte skulle dverensstimma
med de andra centrala forfattningar som nédmns ovan. Ett belopp som stér i proportion till
omséttningen garanterar att pafdljdsavgiftens maximibelopp ocksd for stora foretag ar
tillrackligt stort for att vara forebyggande, men samtidigt star det graderade maximibeloppet i
proportion till verksamhetens omfattning och Gvertradelsens art. I friga om fysiska personer
garanterar ett belopp som star i proportion till inkomsterna att pafoljdsavgiftens maximibelopp
ocksa for hoginkomsttagare ér tillrackligt stort for att vara forebyggande, men samtidigt star det
graderade maximibeloppet i proportion till dvertrddelsens art.

Pafoljdsavgiftens storlek blir proportionell delvis i och med att pafoljdsavgiftens maximibelopp
graderas. Det foreslas att maximibeloppet av de pafoljdsavgifter som péafors pa basis av de
centrala skyldigheterna i1 forordningen ska vara stdrre &n for andra Overtrddelser av
forordningen, eftersom en betydande forsummelse av dem hindrar uppnaendet av de viktigaste
malen i forordningen. Det ér ocksa fraga om brott mot de bestimmelser som mest inskrénker
ndringsfriheten. Transport- och kommunikationsverket ska vid péforande av pafoljdsavgifter
sdkerstélla att sanktionen och dess belopp stér i ritt proportion till girningen. Exempelvis bor
en pafoljdsavgift for ringa Overtrddelse av anmdilningsskyldigheten enligt artikel 4.2 i
dataférordningen vara en mindre pafoljd &n en pafoljdsavgift som pafors for overtradelse av
skyldigheterna enligt artikel 3.1 eller artikel 4.1. Mot bakgrund av forordningens ratio ar till
exempel forsummelse av att tillgédngliggdra data en betydligt mer klandervérd gérning 4n
forsummelse av anmilningsskyldigheten, i synnerhet om den misstinktes verksamhet i ovrigt
ar korrekt.
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Maximibeloppet av den pafoljdsavgift som pafors en naringsidkare vid sanktioner for lindrigare
géirningar enligt forordningen kan vara tva procent av den juridiska personens drsomséttning i
EU under den riakenskapsperiod som foregick beslutet om paféljdsavgift. Med omsittning avses
omsittning enligt 4 kap. 1 § 1 bokforingslagen eller motsvarande omséttning. Kopplingen
mellan pafdljdsavgiftens maximibelopp och just omséttningen i EU baserar sig pa artikel 40.3
f 1 dataforordningen. For en fysisk person ska maximibeloppet vara tvé procent av personens
skattepliktiga inkomster enligt den senast verkstillda beskattningen, dock hogst 2 000 euro. |
frdga om tvd procent for fysiska personer dr det friga om ett maximibelopp, vilket ger
myndigheten provningsrétt nédr det géller att besluta om storleken pa en enskild avgift. Ett
belopp som stér i proportion till omséttningen och de skattepliktiga inkomsterna bidrar ocksé
till att garantera att avgiften ar proportionell.

I friga om de centrala skyldigheterna ar pafoljdsavgiftens maximibelopp for naringsidkare fyra
procent av den juridiska personens &rsomséttning i EU under den rdkenskapsperiod som
foregick beslutet om pafoljdsavgift. For en fysisk person ska maximibeloppet vara fyra procent
av inkomsterna enligt beskattningen, dock hogst 4 000 euro. De foreskrivna maximibeloppen
kan for néringsidkare stiga till miljontals euro, och syftet med dem &r att forebygga i synnerhet
stora multinationella foretags 6vertradelser och att forenhetliga tillimpningspraxis pa EU-niva.
I fréga om fysiska personer dr en avgift pa fyra procent tillrdckligt avskrdckande och
forebyggande, men ett maximibelopp 1 euro garanterar att paf6ljdsavgiften for
hoginkomsttagare inte blir oskaligt stor i forhallande till den skada som fysiska personer
orsakar. Maximibeloppet i euro blir i praktiken tillampligt pa arsinkomster pa 100 000 euro.
Enligt Skatteforvaltningen fanns det i Finland 2022 cirka 150 000 personer som tjdnade dver
100 000 euro. Till exempel i situationer som géller &vertrddelse av bestimmelserna om
foretagshemligheter ar pafoljdsavgift inte det enda séttet att ingripa i situationen, utan ocksé
lagen om foretagshemligheter ger innehavare av foretagshemligheter rittsmedel i situationer
diar foretagshemligheter obehoérigen anvidnds eller rdjs eller produkter som krénker
foretagshemligheten produceras, tillhandahélls och sldpps ut pd marknaden. Eftersom
skyldigheterna enligt dataférordningen emellertid géller mycket olika anvédndningsfall och
situationer och kan gilla ockséd mindre aktorer eller fysiska personer, &r det med tanke pé
proportionaliteten motiverat att tillsynsmyndigheterna har handlingsutrymme att gradera
pafdljdsavgiftens belopp fran fall till fall.

Maximibeloppet pa fyra procent ligger i linje med annan gillande reglering om pafoljdsavgifter.
Det motsvarar den nivd som foreskrivs till exempel i dataskyddsforordningen och i lagen om
vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna. Det é&r viktigt att nivan
Overensstimmer med dessa bestimmelser eftersom konsumentskyddsmyndigheterna i
fortsdttningen ska kunna foresld for marknadsdomstolen att péfoljdsavgift pafors ocksa for
Overtrdadelse av vissa bestimmelser i dataforordningen pa det sétt som foreskrivs i lagen om
vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna. Pafoljdsavgift ska paforas i enlighet
med dataskyddslagstiftningen nédr det ar friga om Overtrddelse eller forsummelse av
dataskyddsbestimmelserna i samband med tillimpningen av dataforordningen. Ett
maximibelopp pd mindre adn fyra procent skulle inte noddvéndigtvis vara tillrdckligt
avskriackande sdrskilt i friga om stora foretag, medan ett hogre maximibelopp skulle kunna bli
oskdligt och inte skulle Gverensstimma med de andra centrala forfattningar som ndmns ovan.

Pafoljdsavgiftens belopp baserar sig inte direkt pa ett foretags omséttning eller pd en fysisk
persons inkomster enligt beskattningen, utan bedémningen av pafoljdsavgiftens belopp ér en
helhetsprovning. Bestdmmelser om de omsténdigheter som ska beaktas finns i friga om
dataférordningen i artikel 40.3 i den f6rordningen och i frga om dataforvaltningsakten i 21 § 2
mom. i det forsta lagforslaget. Skillnaden beror pa att de grunder som ska beaktas vid paforande
av pafoljdsavgifter med stod av dataforordningen ar direkt tillimpliga. Forteckningen over
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omsténdigheter som ska beaktas vid bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp ar i praktiken
nistan densamma i friga om bada férordningarna. Vid helhetsbedomningen ska man beakta till
exempel Overtrddelsens art, allvar, omfattning och varaktighet, varje atgdrd som den
overtradande parten har vidtagit for att begrinsa eller avhjilpa skadan, tidigare overtradelser,
de ekonomiska fordelar som overtrddelsen medfort samt andra forsvarande eller formildrande
omstandigheter. Beloppet av den péfoljdsavgift som pafors pé basis av
konsumentombudsmannens framstéllning och grunderna for paforandet bestdms i enlighet med
datafoérordningen. Bestimmelser om paforande av pafoljdsavgift och om forutsittningarna for
att inte pafora pafoljdsavgift finns i 22 § 1 det forsta lagforslaget. Enligt den paragrafen behdver
pafoljdsavgift inte paforas bland annat om forseelsen &r ringa eller paforande av pafoljdsavgift
ska anses vara oskiligt.

Atgirden att pafora pafoljdsavgift ir till sin karaktir en betydande forvaltningsatgird, och
avsikten dr att den ska utnyttjas endast vid allvarligare Overtridelser. I 10 § i det forsta
lagforslaget foreskrivs det om  Transport- och kommunikationsverkets Ovriga
tillsynsbefogenheter som ocksé kan utovas i stéllet for pafoljdsavgift, sésom ritten att meddela
en anmérkning eller utfarda en varning eller rétten att dldgga den som bryter mot en férordning
att avhjélpa ett forfarande som strider mot férordningen. Tillsynsbeslutet kan forenas med vite
eller hot om avbrytande.

Vid paforande av pafoljdsavgift i enskilda fall &r det fraga om tillsynsmyndighetens
provningsritt, som ska utdvas i enlighet med principerna for god forvaltning i forvaltningslagen.
Utgéngspunkten for myndighetens tillsynsverksamhet &r att ndr myndigheten Gvervéger de
befogenheter som den har till sitt forfogande vid Overtrddelser av en forordning, ska den
befogenhet som anvinds std i proportion till dvertrddelsen. Om Overtrddelsen fortgar kan
myndigheten, beroende pd Overtrddelsens art och allvar, i forsta hand till exempel alagga
tjdnsteleverantdren att ritta till sin verksamhet och eventuellt férena sitt beslut med vite innan
pafoljdsavgift pafors. Varken dataforordningen, dataférvaltningsakten eller den nu foreslagna
lagen forutsétter dnda att lindrigare metoder alltid ska anvéndas innan pafoljdsavgiftsforfarandet
inleds. Det ar dock klart att utgdngspunkten i myndigheternas tillsynsarbete &r végledning och
radgivning, i synnerhet eftersom dataférordningen innehaller helt nya slag av reglering, av
vilken det inte finns tidigare erfarenhet av tillimpning.

12.4.3.5 Forbud mot dubbel straffbarhet samt oskuldspresumtion och skydd mot
sjdlvinkriminering

I artikel 4 1 tillaggsprotokoll 7 till Europakonventionen faststills ett forbud mot dubbel
bestraffning, vilket innebar att ingen fér lagforas eller straffas pa nytt i en brottmélsrittegang i
samma stat for ett brott for vilket personen redan blivit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med
lagen och rittegdngsordningen i denna stat. Bestimmelser om forbud mot att dtala och bestraffa
nagon tva ganger for samma brott finns ocksa i artikel 50 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna. Enligt EU-domstolen &r mojligheten att kumulera forfaranden och pafoljder
forenlig med det vésentliga innehallet i artikel 50 i stadgan under forutséttning att en och samma
nationella lagstiftning inte gér det mojligt att lagfora och bestraffa samma gérningar som samma
brott eller for att uppnd samma mal, utan endast foreskriver en mdjlighet att kumulera
forfaranden och pafoljder enligt olika lagstiftningar.

Forbudet mot dubbel straffbarhet omfattar &ven administrativa pafoljder av straftkaraktér for en
och samma girning. Med stdd av EU-domstolens avgdranden utgdr forbudet mot dubbel
straffbarhet dock inte alltid hinder for att olika myndigheter pafor pafoljdsavgifter pa grundval
av samma omstidndigheter med stdd av olika forfattningar. Paférande av tvad administrativa
pafoljdsavgifter pa grundval av samma omstindigheter har behandlats sarskilt i EU-domstolens
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rattspraxis (malen C-117/20 bpost och C-151/20 Nordzucker). Avgorandena géller
konkurrensratten, men de kan ha en vidare innebord (se mal C-117/20 bpost, punkt 35). Det ska
dd 1 varje enskilt fall sdkerstéllas att de forfaranden som myndigheterna inlett har flera
kompletterande mél som avser andra aspekter av samma &vertrddelse (mal C-117/20 bpost,
punkt 50). EU-domstolens avgoranden innehéller dock inga exakta krav for myndigheternas
verksamhet. I praktiken har det haft betydelse om de verlappande péfoljderna har varit
forutsebara och om de bada forfarandena har genomforts pa ett sitt som ar tillrickligt
samordnat, samtidigt som forfarandena ligger nira varandra i tiden (mal C-117/20 bpost,
punkterna 51 och 55; se ocksd A och B v. Norge [GC], nr. 24130/11 och 29758/11, § 130,
15.11.2016). Olika sammantagna rattsliga reaktioner far dock inte utgéra en orimlig borda for
den berorda personen (inklusive beaktande av den forsta pafoljden nir den andra pafors), och
de samlade péfoljderna ska std i proportion till overtrddelsernas allvar (mal C-117/20 bpost,
punkterna 49 och 51).

Forbudet mot dubbel straffbarhet i forhéllande till strafflagstiftningen har beaktats i den
foreslagna 22 § genom att administrativ pafoljdsavgift inte far paforas den som &ar misstankt for
samma gérning i en forundersdkning eller atalsprovning eller i ett brottmal som &r anhidngigt
vid en domstol. Pafoljdsavgift far inte heller paforas den som for samma gérning har meddelats
en lagakraftvunnen dom.

Tillampningen av forbudet mot dubbel straffbarhet bor i fraga om administrativa pafoljder
overvigas till exempel nir det ocksa dr friga om behandling av personuppgifter och en aktor
misstinks for overtrddelser av bade dataforordningen eller dataforvaltningsakten, i fraga om
vilka Transport- och kommunikationsverket ar tillsynsmyndighet, och bestimmelserna i den
allméinna dataskyddsforordningen, didr Dataombudsmannen utdvar tillsynen. Dataférordningen
och dataforvaltningsakten begridnsar inte dataskyddsregleringen och paverkar inte heller
dataskyddsmyndighetens befogenheter. Dessutom kan malen med forordningarna delvis
overlappa den allménna dataskyddsforordningen. Mojligheten till dverlappande forfaranden
enligt olika bestimmelser kan dérfor inte helt uteslutas.

Nér det giller administrativa pafoljder foreslas ingen bestimmelse om forbud mot dubbel
straffbarhet. Vid den fortsatta beredningen dvervdgde man att foreskriva att Transport- och
kommunikationsverket inte far pafora péaféljdsavgift om samma drende har inletts vid
dataombudsmannens byra. Syftet med bestimmelsen skulle ha varit att undvika en situation dar
forbudet mot dubbel straffbarhet i verkligheten begrinsar dataombudsmannens mojligheter att
utdva sina befogenheter. Enligt domstolens avgoranden géller forbudet mot dubbel straftbarhet
pa det sétt som beskrivs ovan inte nodvéndigtvis alla pafoljdsavgifter som paforts pa grundval
av samma omsténdigheter. En bestimmelse som géller dataombudsmannen skulle vara svar att
formulera pa ett heltdckande sitt och skulle kunna leda till en felaktig slutsats om att den
allménna dataskyddsforordningen kan Overvakas av nigon annan &n dataombudsmannen.
Forbudet mot dubbel straffbarhet giller som allmén réittsprincip, och det dr inte nddvéndigt att
foreskriva sérskilt om det. 1 4 § i det forsta lagforslaget foreskrivs det om Transport- och
kommunikationsverkets skyldighet att samarbeta med dataombudsmannen. Frén fall till fall ska
man genom myndighetssamarbete sékerstilla att forbudet mot dubbel straffbarhet iakttas ocksa
i det administrativa pafoljdsforfarandet.

I propositionen foreslas som forutsittning for tillrdknande uppsét eller oaktsamhet. I friga om
detta har man beaktat grundlagsutskottets standpunkt i utldtandepraxis under den senaste tiden,
dir kopplingen mellan beteende som forenas med sanktioner och uppsat eller oaktsamhet
betonas (till exempel GrUU 9/2018 rd). Forslaget dr inte problematiskt med tanke pa
oskuldspresumtionen, eftersom det inte foreskrivs om ansvar oberoende av oaktsamhet i lagen.
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Skyddet mot sjalvinkriminering innebir att den som misstinks for ett brott har ritt att vigra
medverka i en utredning av den brottsmisstanke som géller personen. Skyddet mot
sjalvinkriminering har beaktatsi 11 § i det forsta lagforslaget, dar det foreskrivs att en skyldighet
enligt 5 § att ldmna information inte far forenas med ett vitesforeldggande riktat till en fysisk
person, om det finns anledning att misstinka personen for brott och informationen har samband
med det drende som brottsmisstanken hanfor sig till.

12.4.3.6 Pafoljdsavgift for myndigheter

Pafoljdsavgifter enligt dataférordningen kan beroende pé skyldighetens och overtriadelsens art
paforas bade fysiska och juridiska personer. Pafoljdsavgifter enligt datafdrvaltningsakten kan
inte paforas fysiska personer.

I grundlagsutskottets utldtandepraxis har det hittills pd det sétt som beskrivs ovan ansetts att
myndigheter eller andra offentliga organ i Finland i regel inte kan péforas administrativa
pafoljdsavgifter. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis fast sirskild uppméarksamhet vid
om EU-férordningen ldmnar nationellt handlingsutrymme i detta avseende. Under beredningen
i EU av dataforordningen infordes i forordningen ingen bestdmmelse om att en medlemsstat
nationellt skulle kunna foreskriva att pafoljdsavgifter inte kan paforas en myndighet. Vid den
fortsatta beredningen har det dock beddmts att de relativt allmdnna pafdljdsbestimmelserna i
dataforordningen ldmnar nationellt handlingsutrymme i friga om péafoljdsavgifter som péafors
myndigheterna.

Enligt 22 § i det forsta lagforslaget far statliga myndigheter, statliga affarsverk, kommunala
myndigheter, samkommuner, vélfirdsomraden, vélfirdssammanslutningar, sjilvstindiga
offentligrittsliga inréttningar, riksdagens &dmbetsverk, republikens presidents kansli,
evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, ortodoxa kyrkan i Finland och de tva sistndmndas
forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och Ovriga organ inte paforas pafoljdsavgift.
Forteckningen 6ver enheter som ska uteslutas fran pafoljdsavgifter motsvarar det regleringssétt
som anvénts till exempel vid genomforandet av dataskyddsforordningen och férordningen om
artificiell intelligens. P&foljdsavgifter kan inom ramen for denna definition paféras offentligt
dgda foretag.

Vid beredningen av propositionen har man ként till att det i fraga om dataskyddsforordningen
pagar en utredning diar mojligheten att utvidga hotet om péafoljdsavgift till myndigheter beddms.
Det dr mojligt att grundlagsutskottet i framtiden kommer att omprova denna fraga. Tills vidare
talar grundlagsutskottets utldtandepraxis dock for att lagstiftningen utesluter mdjligheten att
pafora myndigheter och andra offentliga organ pafoljdsavgifter nédr det &r mojligt inom ramen
for det nationella handlingsutrymmet.

12.4.3.7 Réttsskydd

Vid péforande av pafoljder enligt den foreslagna lagen iakttas de garantier for god forvaltning
som avses i grundlagen. Den som dr foremal for ett beslut om péfoljdsavgift av Transport- och
kommunikationsverket kan 6verklaga beslutet om paférande av pafoljdsavgift genom besvir i
enlighet med lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. I fraga om paféljdsavgifter som pafors
i enlighet med det fjarde lagforslaget ska lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna iakttas. Enligt den lagen péfors pafoljdsavgiften av
marknadsdomstolen pé framstéllning av konsumentombudsmannen. Beslut om paféljdsavgift
fattas séledes av en oberoende domstol. Andring i ett beslut om péf6ljdsavgift som fattats av
marknadsdomstolen far sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. I drendet
behovs det inte besvérstillstand. Ett beslut om pafdljdsavgift ar verkstillbart forst nar det har
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vunnit laga kraft, vilket har beddmts bidra till adekvata garantier for att rittssdkerheten blivit
tillgodosedd pa tillborligt satt (GrUU 4/2004 rd, s. 7-8).

Grundlagsutskottet har ansett att ju stringare pafoljd det ar fraga om, desto storre blir betydelsen
av garantierna for rittssdkerhet och for behorigt forfarande enligt 21 § i grundlagen (GrUU
14/2018 rd). Grundlagsutskottet har ansett att beslut om att pafora pafoljdsavgift bor fattas av
ett kollegialt organ om péfoljdsavgiften ér stor och sanktionen dérmed ér string (GrUU 12/2019
rd, s. 7). Gransen for vad som &r en stor pafoljd har inte faststillts, och i praktiken varierar de
maximigranser som foreskrivs.

Enligt det forsta lagforslaget kan Transport- och kommunikationsverket for overtrddelser av
skyldigheterna enligt datafdrordningen péfora omséttningsbaserade pafoljdsavgifter som kan
uppgé till betydande belopp. Av réttssikerhetsskédl har det ansetts dndamélsenligt att styra
betydande péfoljder till ett kollegialt organ for avgdrande. Enligt 7 a § i lagen om Transport-
och kommunikationsverket har Transport- och kommunikationsverkets pafoljdskollegium till
uppgift att pafora pafoljdsavgifter som omfattas av verkets behdrighet i sadana fall nér
pafoljdsavgiften dverstiger 100 000 euro. Vid beredningen av propositionen har det inte ansetts
andamalsenligt eller resurseffektivt att inrdtta ett nytt pdfoljdskollegium. Den gréns pa 100 000
euro som faststillts for behorigheten for Transport- och kommunikationsverkets
pafdljdskollegium har ansetts vara &ndamalsenlig ocksd med tanke pa de pafoljdsavgifter som
pafors med stod av dataforordningen och dataforvaltningsakten. Vid den nationella beredningen
1 friga om dataforordningen har det ansetts att de pafoljdsavgifter som pafors i samband med
forordningen i regel géller juridiska personer och dvertradelser eller forsummelser som dessa
begatt i samband med ekonomisk verksambhet. I fraga om sadana aktorer &r pafoljdsavgiftens
relativa inverkan pa aktorens ekonomiska situation lindrigare.

Maximibeloppet av de pafoljdsavgifter som aldggs med stod av dataforvaltningsakten ar klart
lagre, hogst 100 000 euro, vilket innebdr att det inte har ansetts att det finns nagot likadant dkat
behov av rittsskydd i samband med dem, och de hor inte till pafoljdskollegiets behorighet. Med
stdod av vad som anforts ovan uppfyller lagforslagen de krav som grundlagen stéller, och
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

12.5 Riksdagens roll och de hogsta laglighetsévervakarnas stiillning
12.5.1 Nationellt handlingsutrymme

Dataforordningens tillimpningsomrade faststélls i artikel 1 i forordningen. Tillimpningen av
dataférordningen baserar sig 1 stor utstrickning pa rollerna enligt forordningen.
Tillampningsomradet omfattar bland annat tillverkare av uppkopplade produkter som slapps ut
pa marknaden i unionen, anvindare av sidana produkter eller tillhérande tjanster, datahallare,
datamottagare och offentliga organ. Med offentliga organ avses enligt artikel 2 i
dataforordningen medlemsstaternas nationella, regionala eller lokala myndigheter och
medlemsstaternas offentligrittsliga organ, eller sammanslutningar som bildats av en eller flera
sddana myndigheter eller ett eller flera sddana organ.

Utifran artikel 1 i dataférordningen forblir det oklart om forordningen ar avsedd att tillimpas
ocksd pa riksdagens och de hogsta laglighetsovervakarnas verksamhet. Dataforordningen
innehaller inget uttryckligt undantag eller handlingsutrymme i fraga om detta. Artikel 1.6 i
dataférordningen innehéller dock en mer allmén avgrinsning enligt vilken férordningen bland
annat inte ar tillimplig pd omrédden som inte omfattas av unionsrétten. Enligt samma artikel
paverkar dataforordningen inte medlemsstaternas befogenheter i frdga om allmén sdkerhet,
forsvar eller nationell sdkerhet, oavsett vilken typ av enhet som medlemsstaterna har anfortrott
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att utfora dessa uppgifter. Forordningen paverkar inte heller medlemsstaternas befogenheter i
frdga om tull- och skatteforvaltning eller medborgares hélsa och sdkerhet. Dessa avgrinsningar
kan anses innebdra handlingsutrymme i1 frdga om riksdagens verksamhet, eftersom
grundlagsutskottet i1 sin utlatandepraxis har ansett att riksdagsarbetet inte hor till
tillimpningsomradet for unionsritten. Grundlagsutskottet forutsatte i anslutning till den
lagstiftning som kompletterar EU:s allménna dataskyddsforordning att riksdagsarbetet skulle
uteslutas frdn den foreslagna dataskyddslagens tillimpningsomride for att forslaget skulle
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 14/2018 rd).

Dataforvaltningsaktens innehall och tillimpningsomrade faststélls i artikel 1 1 den forordningen.
Enligt artikel 1.1 faststills i forordningen a) villkoren for vidareutnyttjande inom unionen av
vissa kategorier av data som innehas av offentliga myndigheter (kapitel 2), b) en ram for
anmdlan av och tillsyn 6ver tillhandahallandet av dataférmedlingstjdnster (kapitel 3), c) en ram
for frivillig registrering av enheter som samlar in och behandlar data som tillhandahalls for
altruistiska dndamal (kapitel 4), och d) en ram for inrdttandet av en europeisk
datainnovationsstyrelse (kapitel 6). Bestimmelser om anvéndning av data finns redan i flera
andra EU-réttsakter. Av denna orsak foreskrivs det i artikel 1.2—1.5 om dataforvaltningsakten i
forhallande till andra rattsakter. Dataforvaltningsakten medfor inte nagon skyldighet for
offentliga myndigheter att tillata vidareutnyttjande av data och befriar inte heller offentliga
myndigheter frdn deras skyldigheter i friga om konfidentiell behandling enligt unionsrétten
eller nationell ritt. Den ska inte paverka a) tillimpningen av sérskilda bestimmelser i
unionsrétten eller nationell ritt om tillgang till eller vidareutnyttjande av vissa kategorier av
data, sérskilt nir det géller beviljandet av tillgang till och utlimnandet av officiella handlingar,
och b) offentliga myndigheters skyldigheter enligt unionsrétten eller nationell rétt att tillata
vidareutnyttjande av data eller krav som ror behandling av icke-personuppgifter. Med offentliga
myndigheter avses enligt artikel 2 i dataforvaltningsakten statliga, regionala eller lokala
myndigheter och offentligréttsliga organ, eller sammanslutningar av en eller flera saddana
myndigheter eller av ett eller flera sidana offentligrittsliga organ.

Leverantdrer av dataformedlingstjdnster och dataaltruismorganisationer omfattas av
dataforvaltningsaktens tillimpningsomrade.

Med dataformedlingstjdnst avses en tjdnst som syftar till att med tekniska, réttsliga eller andra
medel uppritta affarsforbindelser for datadelning mellan ett obestimt antal registrerade och
datainnehavare, & ena sidan, och dataanvédndare, & andra sidan, inbegripet for att utdva de
registrerades réttigheter avseende personuppgifter. Dataformedlingstjénster &r dock inte a)
tjdnster som erhaller data frén datainnehavare och aggregerar, berikar eller omvandlar data i
syfte att avsevért oka deras vérde och licensierar anvindningen av resulterande data till
dataanvéndare, utan att upprétta en affarsforbindelse mellan datainnehavare och dataanvéndare,
b) tjadnster som dr inriktade pa formedling av upphovsrittsligt skyddat innehall, ¢) tjinster som
uteslutande anvinds av en datainnehavare for att mojliggéra anviandning av de data som den
datainnehavaren innehar, eller som anvinds av flera juridiska personer i en sluten grupp,
inbegripet leverantors- eller kundrelationer eller samarbeten som grundar sig pa avtal, sirskilt
sddana som har som huvudsakligt syfte att sdkerstélla funktionerna for féremal och enheter som
ar anslutna till sakernas internet, eller d) datadelningstjanster som erbjuds av offentliga
myndigheter som inte syftar till att upprétta affarsforbindelser.

Kommissionen har i sina stéllningstaganden till tolkningen ansett att en dataférmedlingstjanst
inte kan vara en myndighet. Séledes kan varken riksdagen eller riksdagens dmbetsverk vara
sddana leverantorer av dataférmedlingstjdnster som avses i forordningen eller omfattas av
forordningens tillimpningsomrade och myndighetstillsyn, och till denna del finns det inget
nationellt handlingsutrymme.
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Med dataaltruism avses den frivilliga delningen av data pad grundval av de registrerades
samtycke till behandling av personuppgifter som roér dem, eller tillstdnd fran datainnehavare att
tillita anviandning av deras icke-personuppgifter utan ndgot krav pa eller mottagande av
ersittning utdver ersittning for de kostnader som de &dragit sig nir de gor uppgifterna
tillgéngliga for mal av allménintresse, som det foreskrivs i nationell rétt i forekommande fall,
sasom hélso- och sjukvérd, bekdmpande av klimatférindringar, forbéttring av mobiliteten,
frimjande av utveckling, framstillning och spridning av officiell statistik, forbattrat
tillhandahallande av offentliga tjdnster, politiskt beslutsfattande eller vetenskaplig forskning av
allmént intresse. Dataforvaltningsakten innehéller bestimmelser om frivillig registrering av
enheter som samlar in och behandlar data som tillhandahalls for altruistiska d&ndamal. Om
riksdagen eller riksdagens d&mbetsverk registrerar sig som en sédan dataaltruismorganisation
som avses i dataforvaltningsakten, omfattas den av myndighetstillsynen enligt 4 kap. i
dataforvaltningsakten eller enligt den nationella lagen, och det finns inget uttryckligt nationellt
handlingsutrymme till denna del.

12.5.2 Riksdagens roll och de hogsta laglighetsdvervakarnas oberoende

Enligt 2 § 1 mom. i grundlagen tillkommer statsmakten i Finland folket, som foretrdds av
riksdagen. Riksdagens verksamhet kan delas in i riksdagsarbete, som regleras i grundlagen och
riksdagens arbetsordning, och forvaltningsverksamhet, som bedrivs av riksdagens &mbetsverk.
Enligt grundlagsutskottet innebér riksdagens konstitutionella stéllning ocksa att riksdagsarbetet
inte kan Overvakas av utomstidende. Darfor foreskriver grundlagen uttommande om att
laglighetskontrollen av riksdagens verksamhet ska handhas av riksdagens egna organ,
talmannen och grundlagsutskottet (GrUU 14/2018 rd, s. 10). Utskottet har i princip inte sett
nagot hinder for att de allménna lagarna om forvaltningen ocksa utstricks till riksdagens
ambetsverk (se GrUU 43/1998 rd, s. 6/11).

I sitt utlatande till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om genomfoérande av
cybersidkerhetsdirektivet (NIS2-direktivet) ansag grundlagsutskottet (GrUU 62/2024) dnda att i
synnerhet forslaget att riksdagens kansli i dess helhet skulle omfattas av tillimpningsomradet
for lagen var problematiskt i konstitutionellt hidnseende. Riksdagens kansli &r en fast del av
riksdagens organisation och kan inte avskiljas fran riksdagens verksamhet som hdogsta
statsorgan. Motsvarande synpunkter i anslutning till riksdagsarbetet kan ocksa framforas i fraga
om riksdagens ovriga &mbetsverk. Utskottet forutsatte att den foreslagna lagen skulle &ndras sé
att 4 a § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen inte tillimpas pa
riksdagens dmbetsverk for att lagen skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Grundlagsutskottet har tidigare ansett att en reglering dir informationshanteringen vid
riksdagens dmbetsverk styrs av finansministeriet dr problematisk med tanke pa 2 § i grundlagen.
Enligt utskottet gar detta i sista hand tillbaka pa den institutionella 16sningen enligt 2 § i
grundlagen, ndmligen att det gors atskillnad mellan det hogsta statsorganet riksdagen, som
utovar den lagstiftande makten och fattar beslut om statsfinanserna, och statsradet som utdvar
regeringsmakten. Enligt utskottets mening skulle det klart strida mot denna grundprincip om
informationsforvaltningen vid riksdagens dmbetsverk styrdes av finansministeriet. Enligt
utskottets standpunkt kunde lagen dérfor stiftas i vanlig lagstiftningsordning bara om riksdagens
ambetsverk och inréttningar stroks i1 bestimmelsen om tillimpningsomradet i lagforslaget
(GrUu 46/2010 rd, s. 5).

Vid beredningen av propositionen har det inte kunnat uteslutas att riksdagens d&mbetsverk eller
de hogsta laglighetsovervakarna i framtiden kan vara dtminstone sddana anvindare som avses i
dataférordningen, vilka omfattas av forordningens tillimpningsomréde. P4 motsvarande sétt
kan de anses omfattas av den relativt omfattande definitionen av offentliga organ i
dataférordningen. Varken riksdagen eller riksdagens &mbetsverk kan vara sddana leverantorer
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av dataférmedlingstjdnster som avses i dataforvaltningsakten eller omfattas av dess
tillimpningsomrdde och myndighetstillsyn. Riksdagens &dmbetsverk kan bedriva sidan
altruistisk verksamhet som avses i dataforvaltningsakten. En enhet som bedriver altruistisk
verksamhet omfattas dnda inte automatiskt av myndighetstillsynen, utan den behdver ansdka
om registrering i enlighet med dataférvaltningsakten. Dataaltruismorganisationer &r alltsa inte
foremal for tillsyn och pafdljder om de inte ansdker om registrering i enlighet med forordningen.

I denna proposition har grundlagsutskottets utldtanden beaktats s att det i 1 § i det forsta
lagforslaget foreskrivs om lagens tillimpningsomrade. Fran tillimpningsomradet utesluts for
det forsta riksdagsarbetet och riksdagens kansli. For det andra utesluts andra dmbetsverk vid
riksdagen frén lagens tillimpningsomrdde, om deras verksamhet som omfattas av
dataforordningen eller dataforvaltningsakten har en central koppling till riksdagsarbetet. Det
finns dock osédkerheter ndr det géller om riksdagens dmbetsverk ska omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Den verksamhet som utdvas av riksdagens dmbetsverk ar inte alltid mojlig
att sérskilja fran riksdagsverksamheten. Risken med en tillsyn som riktas mot riksdagens
ambetsverk ar att tillsynen samtidigt riktas mot riksdagsverksamheten, som inte anses hora till
tillimpningsomréadet for unionsrétten. Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att sdkerstélla
for det forsta att riksdagens verksamhet som hogsta statsorgan inte dventyras pa grund av
myndighetstillsynen Over riksdagens verksamhet och for det andra att ett effektivt
genomforande av unionsritten kan sdkerstéllas ocksd i den verksamhet som utdvas av
riksdagens dmbetsverk. Vad som avses med “har en central koppling till riksdagsarbetet™ i den
foreslagna bestimmelsen bor bedomas fran fall till fall separat for vart och ett av riksdagens
ambetsverk. Enligt den foreslagna lagen kan riksdagens &mbetsverk inte paforas
pafoljdsavgifter, men d&mbetsverken kan déremot bli foremal for andra kontrollatgérder till den
del de omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Enligt grundlagen har de hogsta laglighetsdvervakarna till uppgift att i sin laglighetskontroll
Overvaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjansteménnen, offentligt anstillda
arbetstagare och ocksad andra, nédr de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér sina
skyldigheter. Enligt 117 § i grundlagen giller i frdga om undersékning av lagligheten av
justitiekanslerns och justiticombudsmannens &dmbetsitgirder, vickande av &tal mot
justitiekanslern och justititombudsmannen for lagstridigt forfarande i tjdnsteutdvning samt
behandlingen av sddana étal vad som i 114 och 115 § sdgs om medlemmarna i statsradet. Med
stod av dessa bestdmmelser har riksdagen och dess grundlagsutskott ddrmed som direkt
grundlagsfdst uppgift att undersdka lagligheten i de hdgsta laglighetsvervakarnas
ambetsatgirder och att Overvaka deras verksamhet. Grundlagsbestimmelserna &r enligt
grundlagsutskottet avsedda att vara uttdmmande och detta framhéver vikten av oavhéingighet i
de hogsta laglighetsovervakarnas verksambhet, i synnerhet i forhallande till de myndigheter som
overvakas (GrUU 14/2018 rd, s. 11-12).

Grundlagsutskottet ansdg i samband med behandlingen av den lagstiftning som kompletterar
EU:s allménna dataskyddsforordning att det med tanke pa fordelningen av de statliga
uppgifterna enligt 2 och 3 § i grundlagen och befogenhetsrelationerna mellan statsorganen i
princip inte r motiverat att en myndighet som hor till férvaltningen under statsrddet ska kunna
overvaka riksdagens eller riksdagens justiticombudsmans verksamhet (GrUU 14/2018 rd, s. 12).
Grundlagsutskottet ansag att de hogsta laglighetsovervakarnas konstitutionella roll och
uppgifter och den samlade konstitutionella laglighetskontrollen goér det omdjligt att
dataombudsmannen, som é&r lidgre i instansordningen, skulle utdva tillsyn over de hogsta
laglighetsdvervakarna, och en sddan avgriansning méste uttryckligen framga av bestimmelserna
i dataskyddslagen. Forslaget till dataskyddslag méste dndras pé sa sétt att den tillsynsmyndighet
som avses 1 dataskyddslagen inte &r behdrig att 6vervaka den laglighetskontroll som utfors av
de hogsta laglighetsovervakarna.
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Vidare faste grundlagsutskottet i sitt utldtande (GrUU 14/2018 rd, s. 13—14) uppméarksamhet
vid att unionen enligt artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska
respektera medlemsstaternas likhet infor fordragen samt deras nationella identitet, som kommer
till uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det lokala och
regionala sjdlvstyret. Enligt utskottet uttrycker bestimmelsen principen att den materiella
unionsrétten inte kan anses ifrdgasétta den konstitutionella och institutionella strukturen hos den
offentliga maktutovningen i medlemsstaterna. Enligt utskottet kan en fordragsbestimmelse om
nationell identitet med forankring i den konstitutionella strukturen &ndé bara utgdra en snévt
tillamplig proportionerlig grund for att avvika fran fullstdndig tillimpning av unionsritten.
Enligt utskottet gar EU-domstolen i malet Sayn-Wittgenstein mot Landeshauptmann von Wien
(C-208/09, p. 92) in pa respekten for den nationella konstitutionella identiteten uttryckligen med
hénsyn till proportionaliteten. Enligt grundlagsutskottets uppfattning var det i analysen av
proportionaliteten vésentligt att det inte rorde sig om en materiell konflikt mellan EU-rétten och
innehéllet i grundlagen, utan om att EU-rétten leder till en sddan konflikt med de institutionella
l6sningarna i Finlands grundlag som réttsakten inte uttryckligen syftar till. Utskottet sig det som
visentligt att avgrinsningarna av tillimpningsomradet i frdga om de hogsta
laglighetsdvervakarna inte riskerar malen for réttsakten. I sista hand 4r det EU-domstolen som
ar behorig att tolka artikel 4.2 i EU-fordraget, forordningen och relationen mellan dessa.
Utskottet ansdg dock att eftersom tolkningen fortfarande var oklar pd denna punkt, kom
regeringen i propositionen inte med en tillricklig EU-réttslig motivering till forslaget att lata
myndighetens tillsynsbehdrighet omfatta de hogsta laglighetsévervakarna.

I'1 §1det forsta lagforslaget har grundlagsutskottets synpunkter beaktats ocksa sé att lagen inte
ska tillampas pa riksdagens justiticombudsman eller justitickanslern i statsradet. Bestimmelsen
innebér att riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsrddet inte kan bli foremal
for tillsyn eller péafoljder som alaggs av myndlgheter pa ldgre nivd dn de hogsta
laglighetsdvervakarna. Dataforordningen utgdr atminstone inget uttryckligt hinder for att de
hogsta laglighetsovervakarna lamnas utanfor myndighetstillsynen och péaférandet av paféljder
enligt den foreslagna lagen. Begrinsningen av tillimpningsomradet dventyrar inte de centrala
malen for tillsynen over efterlevnaden av forordningen eller tillsynens effektivitet. Tolkningen
i frdga om forhallandet mellan artikel 4.2 i EU-fordraget och dataférordningen édr oklar pé
motsvarande grunder som grundlagsutskottet konstaterade i samband med stiftandet av
dataskyddslagen.

Klim

Eftersom dataférordningen och dataforvaltningsakten innehaller bestimmelser som foreslas
bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen av data
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/2854 om harmoniserade regler for skilig atkomst till och anvéndning av
data och om é&ndring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828
(dataforordningen) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 om europeisk
dataforvaltning och om éndring av forordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten).

Denna lag tillimpas i enlighet med tillimpningsomradet enligt artikel 1 i1 dataférordningen
och artikel 1 i dataforvaltningsakten, med undantag for kapitel II i dataférvaltningsakten och
myndighetsuppgifterna i anslutning till det. Denna lag tillimpas inte pé riksdagsarbetet eller
riksdagens kansli. Denna lag tillimpas inte pd andra &mbetsverk vid riksdagen, om deras
verksamhet inom fOrordningarnas tillimpningsomrade har en central koppling till
riksdagsarbetet. Lagen tillimpas inte pd riksdagens justititcombudsman och inte heller pa
justitiekanslern i statsradet.

Bestdmmelser om skyddet for foretagshemligheter och tekniska anvisningar i samband med
naringsverksamhet finns i lagen om foretagshemligheter (595/2018).

Bestimmelser om sékerstillande av bevisning i mal som giller ersittande av skada som
baserar sig pa att en sadan foretagshemlighet eller teknisk anvisning som avses i lagen om
foretagshemligheter obehorigen har utnyttjats eller rojts eller meddelande av ett sadant forbud
som avses i 8 § i lagen om foretagshemligheter finns i lagen om sékerstillande av bevisning i
tvistemal som géller immateriella réttigheter (344/2000).

28§
Datasamordnare och andra behériga myndigheter

Datasamordnare enligt artikel 37 1 dataférordningen &r i1 Finland Transport- och
kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket &r den behdriga myndighet enligt artikel 37 i
dataforordningen som ansvarar for tillsynen, om inte nagot annat foljer av 3 §. Andra behoriga
myndigheter i frdga om tillsynen Over efterlevnaden av dataférordningen &r
konsumentombudsmannen och Konkurrens- och konsumentverket.

Transport- och kommunikationsverket ska 6ka datakompetensen bland foretag och enheter i
enlighet med artikel 37.5 a i datafdrordningen och Overvaka utvecklingen i anslutning till
tillgéngliggérande och anviandning av data i enlighet med artikel 37.5 e i den forordningen.
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Transport- och kommunikationsverket ska i enlighet med artikel 10.5 i dataférordningen
certifiera de organ for tvistlosning utanfor domstol som ar etablerade i Finland.

Transport- och kommunikationsverket dr behdrig myndighet enligt artiklarna 13 och 23 i
dataforvaltningsakten.

38
Konsumentombudsmannens och Konkurrens- och konsumentverkets behorighet

Den behoriga myndighet enligt artikel 37 1 dataférordningen som ansvarar for tillsynen &r
konsumentombudsmannen i fraga om artikel 3.2 och 3.3 i dataférordningen, om det géller
lamnande av information fran néringsidkare till konsumenter.

Konkurrens- och konsumentverket ska dka datakompetensen bland konsumenter i enlighet
med artikel 37.5 a i dataférordningen.

Bestdmmelser om vissa befogenheter for konsumentombudsmannen finns i lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna  (566/2020). Bestimmelser om
konsumentombudsmannens uppgifters prioritetsordning finns i lagen om Konkurrens- och
konsumentverket (661/2012).

48
Samarbete mellan myndigheterna

Transport- och kommunikationsverket, konsumentombudsmannen och Konkurrens- och
konsumentverket ska vid skdtseln av uppgifter enligt dataférordningen och denna lag samarbeta
med dataombudsmannen och andra relevanta myndigheter.

Konsumentombudsmannen ska underritta Transport- och kommunikationsverket, om
konsumentombudsmannen tar emot en anmilan som géller dvertrddelser av skyldigheter som
foreskrivs i dataforordningen och anser det vara behdvligt att ta upp drendet till provning.

2 kap.
Myndigheternas undersokningsforfarande och tillsynsatgérder

58§
Rdtt att fd information

Bestdmmelser om Transport- och kommunikationsverkets ritt att fi information for att
kontrollera efterlevnaden av dataférordningen, dataférvaltningsakten och denna lag finns i
artikel 37.14 i dataférordningen och i artiklarna 14.2 och 24.2 i dataforvaltningsakten. De som
ar foremél for begidran om information ska limna ut informationen oberoende av
sekretessbestimmelserna, utan obefogat drdjsmal, i den form som myndigheten begir och
avgiftsfritt.

Transport- och kommunikationsverket har den rétt att fi information som avses i denna
paragraf om verket med stod av en begéran som en behorig myndighet i en annan medlemsstat
lamnat i enlighet med artikel 37.15 i dataforordningen begir information for att uppfylla de
behoriga myndigheternas skyldighet att samarbeta i enlighet med artiklarna 37.2 och 38.3 i den
forordningen.

156



6§
Informationsutbyte mellan myndigheterna

Transport- och kommunikationsverket och konsumentombudsmannen har trots
sekretessbestdmmelserna rétt att till varandra 1dmna ut information eller handlingar som de fatt
eller upprittat i samband med skotseln av sina uppgifter enligt dataférordningen,
dataforvaltningsakten och denna lag, om det dr nddvandigt for skotseln av deras uppgifter enligt
dataférordningen, dataférvaltningsakten eller denna lag.

Transport- och kommunikationsverket och konsumentombudsmannen kan av andra
myndigheter begira yttranden i det drende som behandlas och trots sekretessbestimmelserna
och andra begrinsningar som géller utlimnande av information till dem l&dmna ut de handlingar
och den information som &r nddvindiga for att de ska kunna limna yttranden, om det ar
nddvéndigt for skotseln av deras uppgifter enligt dataférordningen, dataforvaltningsakten eller
denna lag.

Transport- och kommunikationsverket ska underritta de myndigheter som ndmns i 25 § 1
mom., om det finns skél att misstéinka att ett &rende som kommit in till verket for behandling
och som giller atkomsten till eller verforingen av data har samband med den nationella
sdkerheten eller forsvaret.

Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna och andra
begriansningar som géiller utlimnande av information rétt att till inrikesministeriet och
Huvudstaben ldmna ut en handling som verket fatt eller upprittat i samband med skotseln av
sina uppgifter enligt denna lag samt att for inrikesministeriet och dess underlydande d&mbetsverk
och for Huvudstaben rdja sekretessbelagd information, om det &r nddvéndigt for ett
remissforfarande enligt 25 § 1 mom.

78§
Inspektioner

Transport- och kommunikationsverket har for tillsynen Over misstdnkta Overtrddelser av
skyldigheterna enligt dataférordningen och denna lag rétt att fa tilltrdde till lokaler som en
anvindare, datahallare eller datamottagare enligt dataforordningen anvander for &ndamal som
ror deras nérings- eller yrkesverksamhet och att utfora de inspektioner som behdvs for
tillsynsérendet. Rétten att fa tilltréde till och utfora inspektioner i lokaler géller inte utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur.

Transport- och kommunikationsverket har vid inspektionerna trots sekretessbestimmelserna
och oberoende av lagringsmediet ritt att fi for granskning, kopiera och for kopiering
omhénderta affarskorrespondens, bokforing, andra handlingar och information, i vilken form
som helst, som behovs for en tillsynsuppgift i samband med en misstinkt Gvertrddelse. De
tjinstemdn som forrittar inspektionen har rétt att av lagliga foretrddare for eller anstéllda hos
foremalet for inspektionen fa redogdrelser for fakta och handlingar som har samband med
foremalet for och andamélet med inspektionen och protokollféra de svar som har erhéllits.

P& inspektioner tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

Transport- och kommunikationsverket har de inspektionsrittigheter som anges i denna
paragraf om verket med stod av en begéran som en behorig myndighet i en annan medlemsstat
lamnat i enlighet med artikel 37.15 i dataférordningen forréttar inspektion i Finland for att
uppfylla de behoriga myndigheternas skyldighet att samarbeta i enlighet med artiklarna 37.2
och 38.3 i den forordningen.
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8§

Undantag fran rdtten att fd information och utfora inspektioner ndr det gdller
advokatsekretess

Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i detta kapitel har Transport- och
kommunikationsverket nir verket utovar de undersdkningsbefogenheter som foreskrivs i 5 och
7 § inte rétt att fa eller inspektera handlingar som innehéller konfidentiell korrespondens mellan
en klient och en i lagen om advokater (496/1958) avsedd advokat, ett utomstaende i lagen om
rattegangsbitrdden med tillstdnd (715/2011) avsett rattegangsombud eller rattegangsbitriade eller
ett i rittshjélpslagen (257/2002) avsett offentligt réttsbitride.

Undantaget tillimpas pa Transport- och kommunikationsverkets undersdkningsbefogenheter
enligt 5 och 7 § 1 denna lag oberoende av om de utdvas vid utférandet av Transport- och
kommunikationsverkets egna tillsynsuppgifter eller pd begéran av en behorig myndighet i en
annan medlemsstat.

98§
Handrdckning

Transport- och kommunikationsverket har ratt att pa begéran fa handrackning av polisen for
att utfora sina uppgifter enligt dataférordningen och denna lag.

10§
Tillsynsbeslut

Om Transport- och kommunikationsverket konstaterar en 6vertradelse av skyldigheterna eller
forbuden enligt dataforordningen eller dataforvaltningsakten, kan verket meddela en
anmirkning eller utfdrda en varning samt aldgga den som bryter mot dataférordningen eller
dataforvaltningsakten att upphdra med Overtrddelsen eller att avhjdlpa sitt fel eller sin
forsummelse, eller ocksa kan verket forbjuda den atgérd som star i strid med dataférordningen
eller dataforvaltningsakten.

Myndigheten kan sétta ut en skélig tidsfrist inom vilken 6vertradelsen eller forsummelsen ska
upphora.

11§
Vite och hot om avbrytande

Transport- och kommunikationsverket kan forena tillsynsbeslut enligt 10 § och andra
aldgganden enligt denna lag med vite eller hot om avbrytande.

En skyldighet enligt 5 § att [imna information fér inte forenas med ett vitesforeldggande riktat
till en fysisk person, om det finns anledning att misstdnka personen for brott och informationen
har samband med det d4rende som brottsmisstanken hanfor sig till.

12§
Uppgifternas prioritetsordning och ldmnande av ett drende utan provning

Transport- och kommunikationsverket kan stélla sina tillsynsuppgifter enligt denna lag i
prioritetsordning.

158



Transport- och kommunikationsverket far lamna ett &rende utan provning, om &drendet trots
en misstanke om fel eller forsummelser endast har en ringa betydelse med tanke pé fullgérandet
av skyldigheterna enligt dataforordningen eller dataforvaltningsakten. Transport- och
kommunikationsverket ska genast nér det &r mojligt fatta beslut om att inte ta upp ett drende till
provning.

3 kap.
Administrativa pafoljdsavgifter
13§
Pafoljdsavgift for tillverkare, forsdljare, uthyrare, leasegivare och tjdinsteleverantorer

Péfoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en tillverkare eller
tjansteleverantor som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar skyldigheten
att utforma, tillverka och tillhandhéalla uppkopplade produkter och tillhérande tjénster i enlighet
med artikel 3.1 i dataférordningen.

Péfoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en forséljare, uthyrare
eller leasegivare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller férsummar skyldigheten
att innan ett avtal ingés ldmna den information som avses i artikel 3.2 i1 dataférordningen till
andra anvéndare 4n konsumenter.

Pafoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket péforas en sadan leverantdr av
en tillhorande tjdnst som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar
skyldigheten att innan ett avtal ingds limna den information som avses i artikel 3.3 i
dataférordningen till andra anvéndare dn konsumenter.

14§
Pdfoljdsavgift for datahdllare

Péfoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket p&foras en datahallare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar f6ljande skyldigheter eller forbud
enligt dataférordningen:

1) skyldigheten enligt artikel 4.1 att goéra litt atkomliga data och relevanta metadata
tillgéngliga for anvandaren,

2) skyldigheten enligt artikel 4.2, 4.7 eller 4.8 eller artikel 5.10 eller 5.11 att underréitta
Transport- och kommunikationsverket om att delningen av data hindrats, avbrutits eller végrats,

3) forbudet enligt artikel 4.4 mot att gora det orimligt svért for anvéndaren att gora sina val
eller utova sina rattigheter,

4) forbudet artikel 4.5 mot att begéira att en anvindare 1dmnar nagon information utéver vad
som behovs for att kontrollera om personen kan anses vara en anvindare och att spara
information om anvéndarens &tkomst till begidrda data utdver vad som behdvs eller forbudet
enligt artikel 5.4 mot att begira att en anvéndare eller en tredje part lamnar ndgon information
utover vad som behovs for att kontrollera om personen kan anses vara en anvéndare eller en
tredje part och att spara information om den tredje partens atkomst till begérda data utdver vad
som behovs,

5) skyldigheten enligt artikel 4.7 eller artikel 5.10 att skriftligen till anvéndaren eller den tredje
parten ldmna ett motiverat beslut om att delningen av data hindrats eller delningen av data
avbrutits eller skyldigheten enligt artikel 4.8 eller artikel 5.11 att skriftligen tillhandahélla
anvindaren eller den tredje parten motiveringen till att datahéllaren végrat att dela data,
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6) forbudet enligt artikel 4.13 mot att anvidnda létt dtkomliga data som &r icke-personuppgifter
utan ett avtal med anvéndaren eller férbudet enligt artikel 4.14 mot att géra sddana data som &r
icke-personuppgifter tillgingliga for tredje parter utan ett avtal med anvindaren,

7) skyldigheten enligt artikel 5.1 att pa begéran gora latt dtkomliga data och relevanta
metadata tillgéngliga for en tredje part eller forbudet enligt artikel 8.4 mot att géra data
tillgéngliga for en datamottagare om inte anvéndaren begér det eller skyldigheten enligt artikel
8.1 att komma Gverens med en datamottagare om villkoren for att gora data tillgingliga, eller

8) skyldigheten enligt artikel 18.1 att utan oskéligt drojsmal gora data tillgéngliga for de
begirande organ som avses i artikeln.

15§
Pafoljdsavgift for anvindare

Péfoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en i dataférordningen
avsedd anvandare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar f6ljande
skyldigheter eller forbud enligt dataférordningen:

1) skyldigheten enligt artikel 4.6 att iaktta de skyddsatgérder for bevarande av
foretagshemligheter som &verenskommits med datahdllaren eller innehavaren av
foretagshemligheter,

2) forbudet enligt artikel 4.10 mot att anvinda eller med en tredje part dela data erhédllna av
en datahallare for att utveckla en uppkopplad produkt som konkurrerar med den produkt som
dessa data harror fran, eller

3) forbudet enligt artikel 4.11 mot att anvidnda tvangsmedel och att missbruka luckor i en
datahallares tekniska infrastruktur som utformats for att skydda data, for att fa atkomst till data.

16 §
Pafoljdsavgift for grindvaktsforetag

Péfoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas ett sidant i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 om &ppna och réttvisa marknader
inom den digitala sektorn och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(Forordningen om digitala marknader), nedan férordningen om digitala marknader, avsett
grindvaktsforetag som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller féorsummar ett forbud
enligt artikel 5.3 i dataférordningen mot att begira och ta emot data.

17§
Pafoljdsavgift for tredje parter

Pafoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en tredje part som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar foljande skyldigheter eller forbud
enligt dataférordningen:

1) forbudet enligt artikel 5.5 mot att anvénda tvdngsmedel och att missbruka luckor i en
datahallares tekniska infrastruktur som utformats for att skydda data, for att fa atkomst till data,

2) forbudet enligt artikel 6.2 a mot att gora det orimligt svért for anvéndaren att gora sina val
eller utdva sina réttigheter,

3) forbudet enligt artikel 6.2 ¢ mot att gora de data som den tar emot tillgingliga for en annan
tredje part utan ett avtal med anvéndaren och utan att den andra tredje parten vidtar alla de
skyddsatgarder for bevarande av foretagshemligheter som 6verenskommits mellan datahéllaren
och den tredje parten,
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4) forbudet enligt artikel 6.2 d mot att gora data tillgéngliga for ett grindvaktsforetag enligt
artikel 3 i forordningen om digitala marknader,

5) forbudet enligt artikel 6.2 e mot att anvénda eller med en annan tredje part dela data erhillna
av en datahéllare for att utveckla en uppkopplad produkt som konkurrerar med den produkt som
dessa data harror fran,

6) skyldigheten enligt artikel 6.2 g att iaktta de atgérder for bevarande av foretagshemligheter
som Overenskommits med datahallaren eller innehavaren av foretagshemligheter, eller

7) forbudet enligt artikel 6.2 h mot att hindra en anvéndare som &r en konsument fran att gora
mottagna data tillgéngliga for andra parter.

18 §
Pafoljdsavgift for leverantorer av databehandlingstjdnster

Pafoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en leverantér av
databehandlingstjanster som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar
foljande skyldigheter eller forbud enligt dataférordningen:

1) skyldigheten enligt artikel 25.1 att inga ett skriftligt avtal med kunden och gora avtalet
tillgangligt for kunden fore undertecknandet av avtalet,

2) skyldigheten enligt artikel 26 att forse kunden med den information som anges i artikeln,

3) forbudet enligt artikel 29.1 mot att ta ut bytesavgifter, eller

4) skyldigheten enligt artikel 32.1 att vidta adekvata atgérder for att forhindra overforing till
tredjeldnder av och tredjelénders statliga atkomst till icke-personuppgifter.

19§
Pafoljdsavgift for leverantérer av dataformedlingstjdinster

Pafoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en sddan leverantor av i
artikel 10 i dataforvaltningsakten avsedda dataformedlingstjédnster som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot eller forsummar f6ljande skyldigheter eller villkor enligt
dataforvaltningsakten:

1) den anmaélningsskyldighet for leverantdrer av dataférmedlingstjédnster som foreskrivs i
artikel 11,

2) de villkor for tillhandahallande av dataformedlingstjénster som foreskrivs i artikel 12, eller

3) de villkor for overforing till tredjeldnder av andra uppgifter dn personuppgifter som
foreskrivs i artikel 31.

20§
Storleken pd pafoljdsavgifter som giller dataforordningen

Om en péafoljdsavgift som géller dataférordningen péférs en néaringsidkare, far
pafoljdsavgiften uppga till hogst 2 procent av omséttningen under den riakenskapsperiod som
foregar beslutet om pafoljdsavgift. Om pafoljdsavgift pafors en fysisk person som inte &r
néringsidkare, far pafoljdsavgiften uppgéd till hogst 2 procent av den fysiska personens
skattepliktiga inkomster enligt den senast verkstéllda beskattningen, dock hogst 2 000 euro.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. far pafdljdsavgiften for overtriadelser och
forsummelser enligt 13 § 1 mom., 14 § 1 och 7 punkten, 15 och 16 § samt 17 § 1, 5 och 6
punkten uppga till hdgst 4 procent av naringsidkarens omsittning under den rikenskapsperiod
som foregér beslutet om pafoljdsavgift. Om en pafoljdsavgift enligt detta moment pafors en
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fysisk person som inte dr néringsidkare, far pafoljdsavgiften uppga till hdgst 4 procent av den
fysiska personens skattepliktiga inkomster enligt den senast verkstédllda beskattningen, dock
hogst 4 000 euro.

Om konsumentombudsmannen gor en framstdllning om paforande av pafoljdsavgift till
marknadsdomstolen 1 enlighet med lagen om  vissa  befogenheter  for
konsumentskyddsmyndigheterna, beaktas 1 framstéillningen omsidttningen under den
riakenskapsperiod som foregér framstillningen om pafoljdsavgitt.

Med omsittning avses i denna paragraf omsittning enligt 4 kap. 1 § i bokforingslagen
(1336/1997) eller motsvarande omsédttning. Om bokslutet dnnu inte har fardigstéllts néar
pafoljdsavgiften pafors eller om affarsverksamheten nyligen har inletts och négot bokslut inte
finns tillgéngligt, kan omséattningen uppskattas utifran ndgon annan tillgénglig utredning.

Pafoljdsavgiftens storlek ska basera sig pa en helhetsbedomning. Bestimmelser om de
kriterier som ska foljas nar pafoljdsavgifter pafors finns i artikel 40.3 i dataforordningen.

21§
Storleken pd pdfoljdsavgifter som giller dataforvaltningsakten

En péfoljdsavgift som giller dataforvaltningsakten uppgér till minst 1 000 euro och hogst 100
000 euro.

Pafoljdsavgiftens storlek ska basera sig pa en helhetsbedomning. Nér pafoljdsavgiften
faststills ska bestimmelserna i artikel 34.2 1 dataforvaltningsakten tillimpas.

22§
Paforande av pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors inte, om Overtrddelsen av en skyldighet ska anses vara ringa eller
paforande av pafoljdsavgift ska anses vara uppenbart oskaligt.

Péfoljdsavgift far inte pdforas den som misstinks for samma girning i en forundersokning, en
atalsprovning eller ett brottmal som &r anhéngigt vid domstol. Pafoljdsavgift far inte heller
paforas den som genom en lagakraftvunnen dom har domts till straff for samma gérning.

Statliga myndigheter, statliga affarsverk, kommunala myndigheter, samkommuner,
vélfardsomraden, vilfairdssammanslutningar, sjilvstindiga offentligrittsliga inrdttningar,
riksdagens @mbetsverk, republikens presidents kansli, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland,
ortodoxa kyrkan i Finland och de tva sistnimndas forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och
Ovriga organ far inte paforas pafoljdsavgift.

Pafoljdsavgift far inte paforas, om det har forflutit mer &n fem ar sedan Gvertradelsen eller
forsummelsen har skett. Om overtradelsen eller forsummelsen har varit av fortlopande karaktir,
riknas tidsfristen pa fem ar fran det att overtradelsen eller forsummelsen har upphort.

Pafoljdsavgift far paforas ocksé en sddan néringsidkare som till foljd av ett foretagsforvérv
eller ndgot annat foretagsarrangemang har Overtagit den néringsverksamhet inom vilken
forsummelsen eller overtradelsen skett.

Bestammelser om verkstéllighet av pafoljdsavgifter som péaforts med stéd av denna lag finns
i lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

4 kap.

Internationellt samarbete
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23§
Samarbete med ovriga medlemsstater samt Europeiska kommissionen

Transport- och kommunikationsverket samarbetar med Ovriga medlemsstaters
datasamordnare, behoriga myndigheter, Europeiska kommissionen och Europeiska
datainnovationsstyrelsen.

24 §

Utlimnande av handlingar till en behorig myndighet i en annan medlemsstat eller till
Europeiska kommissionen

Transport- och kommunikationsverket har rétt att 1dmna ut sekretessbelagda handlingar till
och roja sekretessbelagd information for Europeiska kommissionen och behdriga myndigheter
i andra stater inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om det
ar nodvéndigt for tillsynen dver efterlevnaden av dataférordningen eller dataforvaltningsakten.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
25§

Sdrskilt remissforfarande

Ett yttrande enligt artikel 32.3 i dataférordningen ska begéras av inrikesministeriet om det
handlar om nationella sdkerhetsintressen och av Huvudstaben om det handlar om
forsvarsintressen.  Inrikesministeriet eller Huvudstaben ska begira yttrande av
utrikesministeriet, om de nationella sikerhetsintressena eller forsvarsintressena dven beror
utrikes- och sikerhetspolitiken.

En i artikel 32 i dataférordningen avsedd adressat for ett beslut kan begéra yttrande av den
behoériga myndigheten for att avgéra om de villkor som anges i artikel 32.3 forsta stycket i den
forordningen dr uppfyllda, om adressaten anser att beslutet kan avse foretagshemligheter och
andra kommersiellt kdnsliga data samt innehéll som skyddas av immateriella rittigheter eller att
overforingen kan leda till ateridentifiering. Den behdriga myndigheten kan begéra yttrande av
den myndighet eller det organ till vars verksamhetsomrade det hor att skydda de intressen enligt
dataférordningen som beslutet berér. Myndigheten ska kontakta inrikesministeriet eller
Huvudstaben, om det finns skil att misstinka att d&tkomsten till eller Gverforingen av data har
samband med den nationella sidkerheten eller forsvaret.

Nérmare bestimmelser om remissforfarandet far utfirdas genom forordning av statsradet.

26 §

Ersdttning for tillgdngliggorande av data vid situationer da det foreligger ett exceptionellt
behov

Bestdmmelser om datahallares ritt till skélig erséttning for data som tillgéingliggjorts med stod
av artikel 15.1 i dataférordningen och om berékningen av erséttningsbeloppet finns i artikel 20
i den férordningen.
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Datahéllaren ska skriftligen for den myndighet pa vars begéran data har tillgangliggjorts ange
beloppet av den begirda ersittningen och den information som behdvs for betalningen av
ersittningen.

Den myndighet som avses i 2 mom. ska betala ersittning till datahallaren inom tva ménader
fran det att begdran om erséttning togs emot. Om myndigheten med stod av artikel 20.2 i
dataforordningen ber datahéllaren tillhandahalla ytterligare information om underlaget till
ersittningsberdkningen, skjuts tidsfristen for betalningen framat med lika ménga dagar som det
tar for datahéllaren att tillhandahélla den begérda informationen. Myndigheten ska fora ett
sadant eventuellt drende som géller ersittningens storlek som grundar sig pé artikel 20.5 i
dataférordningen till Transport- och kommunikationsverket fore tidsfristen for betalning av
ersittningen. Erséttningen ska da betalas till datahallaren nér Transport- och
kommunikationsverkets beslut om det skéliga ersittningsbeloppet har vunnit laga kraft.
Transport- och kommunikationsverket kan i sitt beslut faststilla ersittningsbeloppet i enlighet
med begéran eller sdnka beloppet av den erséttning som ska anses skilig. Vid avgorandet av
drendet ska bestimmelserna i artikel 20.2 1 dataférordningen om berdkning av det skéliga
ersittningsbeloppet  tillimpas och datahéllarens utredning &ver underlaget till
ersittningsbeloppet beaktas.

27 §
Begdran om omprovning
I fraga om Transport- och kommunikationsverkets beslut som géller registrering enligt artikel

19.5 1 dataforvaltningsakten far omprovning begéras.
Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen.

28 §
Sokande av dndring i myndighetsbeslut

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om ritteging i
forvaltningsarenden (808/2019).

Vid sokande av dndring i beslut som géller foreliggande och utdémande av vite tillimpas
dock viteslagen (1113/1990).

I beslut av den behoriga myndigheten, med undantag av beslut som géller paforande av
pafoljdsavgift, far det bestimmas att beslutet ska iakttas trots dndringssdkande, om inte
besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat.

29§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 37 och 60 punkten, sddana
de lyder, 1 § 2 mom. 37 punkten i lag 416/2025 och 1 § 2 mom. 60 punkten i lag 860/2025, och

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 416/2025 och 860/2025, en ny 61 punkt som
foljer:

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om verkstéllighet av foljande administrativa pafoljder av
straffkaraktir:

37) pafoljdsavgift for teleforetag enligt 333 § i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation (917/2014) och pafoljdsavgift for utovare av televisions- eller radioverksamhet
enligt 334 § i den lagen,

60) avgift for trafikforseelse enligt 122 § i lagen om transport av farliga &mnen inom
Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvésendet (849/2025),

61) pafoljdsavgift enligt 13—19 § i lagen om tillsyn &ver forvaltningen och delningen av data

/).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 304 § 1 mom. 19
punkten, 330 § 3 mom. och 334 a §, sddana de lyder i lag 1182/2023, samt

dndras 304 § 1 mom. 18 punkten och 342 § 2 mom., sddana de lyder, 304 § 1 mom. 18 punkten
ilag 1182/2023 och 342 § 2 mom. i lag 126/2025,

som foljer:

304 §
Transport- och kommunikationsverkets sdrskilda uppgifter

Utéver vad som fOreskrivs nigon annanstans i denna lag ska Transport- och
kommunikationsverket

18) dvervaka och kontrollera att de tjédnster som avses i 22 a kap. uppfyller kraven enligt det
kapitlet samt f6lja den behandling av klagomal och rapporter som ldmnats med stdd av det
kapitlet.

342§
Omprévning

Omprovning far begiras av beslut som Transport- och kommunikationsverket fattat om
radiotillstand enligt 39 §, reservering av radiofrekvenser enligt 44 §, numrering enligt 100 §,
forhindrande av registrering av domé@nnamn enligt 167 § 2 mom., avregistrering av doménnamn
enligt 169 § 1 mom., marknadsbaserad frekvensavgift enligt 288 §, informationssamhéllsavgift
enligt 289 § och tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet enligt 293 §.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020) 2 § 2
mom. 3 punkten, 2 § 3 mom. 2 punkten och 16 § 2 mom., avdem 2 § 2 mom. 3 punkten sddan
den lyder i lag 89/2023 och 16 § 2 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 694/2022, samt

fogas till 17 § ett nytt 2 mom. och till 18 §, sddan den lyder delvis &dndrad i lagarna 533/2021,
694/2022 och 19/2024, ett nytt 6 mom. som foljer:

28§
Behériga myndigheter enligt samarbetsforordningen

3) Transport- och kommunikationsverket till den del det 6vervakar efterlevnaden av f6ljande
forfattningar och bestdmmelser:

a) direktivet om elektronisk handel,

b) artiklarna 9—11 och 19-26 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella
medietjanster), nedan direktivet om audiovisuella medietjinster, saidana de har genomforts
nationellt genom de lagar som blir tillimpliga,

c) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 261/2004 om faststillande av
gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning
och instéllda eller kraftigt forsenade flygningar och om upphivande av forordning (EEG) nr
295/91, nedan forordningen om flygpassagerares rdttigheter,

d) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/782 om réttigheter och skyldigheter
for tagresendrer, nedan forordningen om jdrnvdgars ansvar,

e) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1177/2010 om passagerares rattigheter
vid resor till sjoss och pé inre vattenvigar och om dndring av férordning (EG) nr 2006/2004,
nedan fartygspassagerarférordningen,

f) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 181/2011 om passagerares rattigheter
vid busstransport och om dndring av forordning (EG) nr 2006/2004, nedan férordningen om
busspassagerares rdttigheter,

g) artikel 3.2 och 3.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2854 om
harmoniserade regler for skilig atkomst till och anvidndning av data och om é&ndring av
forordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828 (dataforordningen),

2) Transport- och kommunikationsverket, nér det ar fraga om att 6vervaka efterlevnaden av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1107/2006 om réttigheter i samband med
flygresor for personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet, av kapitel V i
forordningen om jarnvégars ansvar, av kapitel I1 i fartygspassagerarforordningen, av kapitel 111
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i forordningen om busspassagerares rittigheter samt av dataférordningen, med undantag for
artikel 3.2 och 3.3 i dataférordningen,

16 §
Pafoljdsavgift for brott mot bestdmmelser om limnande av information

Pafoljdsavgift kan péforas ocksd en niringsidkare som till konsumenternas nackdel
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller asidosétter

1) bestdimmelserna i 10-15 § i betaltjédnstlagen om tillhandahallande av information,
bestammelsernai22 § i den lagen nar det géller forhandsinformation om avtal som avser enstaka
betalningstransaktioner eller 25 a § 1 den lagen nér det géller forhandsinformation om separata
avtal som avser initiering av betalningsuppdrag,

2) bestdimmelserna i 7 § 1 lagen om kombinerade resetjanster och de bestimmelser som
utfirdats med stod av den paragrafen ndr det giller information som ska ldmnas innan ett
paketreseavtal ingés eller bestimmelserna i 36 § 1 den lagen och de bestimmelser som utfardats
med stod av 2 mom. i den paragrafen nir det géller information som ska ges fore tillkomsten av
ett sammanléinkat researrangemang,

3) bestammelserna i artikel 3.2 och 3.3 i dataforordningen om ldmnande av information till
anvandare innan ett avtal ingds, om det ar frdga om ldmnande av information fran néringsidkare
till konsumenter.

17 §

Pdforande av pdféljdsavgift for andra personer dn i 13—16 § avsedda ndringsidkare

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan en pafoljdsavgift enligt denna paragraf
inte paforas for Gvertriadelser av de bestimmelser som avses i 16 § 2 mom. 3 punkten.

18 §
Pafoljdsavgiftens storlek

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. finns bestimmelser om storleken pa den
pafoljdsavgift som avses i 16 § 2 mom. 3 punkten i 20 § i lagen om tillsyn &ver forvaltningen
och delningen av data ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Helsingfors den 25 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 37 och 60 punkten, sddana
de lyder, 1 § 2 mom. 37 punkten i lag 416/2025 och 1 § 2 mom. 60 punkten i lag 860/2025, och
fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 416/2025 och 860/2025, en ny 61 punkt som

foljer:
Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om
verkstdllighet av foljande administrativa
pafoljder av straffkaraktar:

37) pafoljdsavgift for teleforetag enligt 333
§ 1 lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation (917/2014), pafoljdsavgift
for  utovare av  televisions-  eller
radioverksamhet enligt 334 § i den lagen och
pdfolidsavgift  for leverantorer av
dataformedlingstjinster enligt 334 a § i den
lagen,

60) avgift for trafikforseelse enligt 122 § i
lagen om transport av farliga dmnen inom
Forsvarsmakten och
Grinsbevakningsvisendet (849/2025).

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om
verkstillighet av foljande administrativa
pafoljder av straffkaraktar:

37) pafoljdsavgift for teleforetag enligt 333
§ 1 lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation (917/2014) och
pafoljdsavgift for utdvare av televisions- eller
radioverksamhet enligt 334 § i den lagen,

60) avgift for trafikforseelse enligt 122 § i
lagen om transport av farliga dmnen inom
Forsvarsmakten och
Grinsbevakningsvisendet (849/2025),

61) pdfoljdsavgift enligt 13—19 § i lagen om
tillsyn over forvaltningen och delningen av
data ( /).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 304 § 1 mom. 19
punkten, 330 § 3 mom. och 334 a §, sddana de lyder i lag 1182/2023, samt

dndras 304 § 1 mom. 18 punkten och 342 § 2 mom., sddana de lyder, 304 § 1 mom. 18 punkten
ilag 1182/2023 och 342 § 2 mom. i lag 126/2025,

som foljer:
Gdllande lydelse
304§
Transport- och kommunikationsverkets
sdrskilda uppgifter

Utover vad som fOreskrivs négon
annanstans i denna lag ska Transport- och
kommunikationsverket

18) dvervaka och kontrollera att de tjénster
som avses 1 22 a kap. uppfyller kraven enligt
det kapitlet samt folja den behandling av
klagomal och rapporter som ldmnats med stod
av det kapitlet,

19) vara behorig myndighet enligt
artiklarna 13 och 23 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2022/868 om
europeisk dataforvaltning och om dndring av

forordning (EU) 2018/1724
(dataforvaltningsakten), nedan
dataforvaltningsakten.
330 §
Tillsynsbeslut

Transport- och kommunikationsverket kan
meddela den som bryter mot
anmdlningsskyldigheten for leverantorer av
dataformedlingstjdinster enligt artikel 11 i
dataforvaltningsakten, mot villkoren for
tillhandahdllande av dataférmedlingstjdnster

Foreslagen lydelse

304§
Transport- och kommunikationsverkets
sdrskilda uppgifter
Utover vad som fOreskrivs négon
annanstans i denna lag ska Transport- och
kommunikationsverket

18) dvervaka och kontrollera att de tjénster
som avses 1 22 a kap. uppfyller kraven enligt
det kapitlet samt folja den behandling av
klagomal och rapporter som ldmnats med stod
av det kapitlet.

upphdvs

330 §

Tillsynsbeslut

upphdvs
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Gidllande lydelse

enligt artikel 12 i dataforvaltningsakten, mot
villkoren  for registrering som erkdnd
dataaltruismorganisation enligt artiklarna 18
eller 20-22 i dataforvaltningsakten, eller mot
villkoren for overforing av andra uppgifter dn
personuppgifter till tredjeldnder enligt artikel
31 i dataforvaltningsakten en anmdrkning
samt dldgga denne att inom en skdlig tid
avhjdlpa sitt fel eller sin forsummelse.

334a§

Pafoljdsavgift for leverantorer av
dataformedlingstjinster

Transport- och kommunikationsverket kan
pdfora  en  leverantér  av  sddana
dataformedlingstjdnster som avses i artikel 10
i dataforvaltningsakten pafoljdsavgift, om
leverantéren uppsdtligen eller av oaktsamhet
bryter mot eller forsummar en skyldighet som
galler

1) den i artikel 11 i dataférvaltningssakten
avsedda anmdlningsskyldigheten for
leverantorer av dataformedlingstjdinster,

2) de i artikel 12 i dataforvaltningssakten
avsedda villkoren for tillhandahdllande av
dataférmedlingstjdnster, eller

3) de i artikel 31 i dataférvaltningsakten
avsedda villkoren for éverforing av andra
uppgifter dn personuppgifter till tredjeldnder.

Pafoljdsavgiften dr minst 1 000 euro och
hogst 100 000 euro.

Pdfolidsavgiftens storlek baserar sig pd en
helhetsbedomning.  Ndr  pdfoljdsavgiften
faststdlls ska bestimmelserna i artikel 34.2 i
dataforvaltningsakten beaktas.

Pafoljdsavgift pafors inte, om

1) en leverantor av dataférmedlingstjdnster
som avses i artikel 10 i dataférvaltningsakten
sjalvmant har vidtagit tillrdickliga dtgdrder
for att avhjilpa en sddan overtrddelse eller
forsummelse som avses 1 mom. omedelbart
efter det att den uppticktes och utan drdjsmal
har underrdttat Transport- och
kommunikationsverket om évertrdidelsen eller
forsummelsen, och det inte dr frdga om
allvarliga eller upprepade évertridelser eller
forsummelser,

Foreslagen lydelse

upphdvs
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Gidllande lydelse

2) overtrddelsen eller férsummelsen av
skyldigheten ska anses vara ringa, eller

3) pdférande av pdfélidsavgift pa ndgon
annan dn en i 1 eller 2 punkten avsedd grund
ska anses vara uppenbart oskidligt.

Pafoljdsavgift far inte pdforas, om det har
forflutit mer dn fem dr sedan dvertrdidelsen
eller  forsummelsen  har  skett. Om
overtrddelsen eller forsummelsen har varit av
fortlopande karaktdyr riknas tidsfristen pd fem
ar fran det att Oovertrddelsen eller
forsummelsen har upphdrt.

Paféljdsavgiften ska betalas till staten.

342 §
Omprovning

Omprovning far begiras av beslut som
Transport- och kommunikationsverket fattat
om radiotillstdnd enligt 39 §, reservering av
radiofrekvenser enligt 44 §, numrering enligt
100 §, forhindrande av registrering av
doménnamn enligt 167 § 2 mom,
avregistrering av domannamn enligt 169 § 1
mom., marknadsbaserad frekvensavgift enligt
288 §, informationssamhéllsavgift enligt 289
§, tillsynsavgiften for televisions- och
radioverksamhet enligt 293 § och registrering
enligt artikel 19.5 i dataforvaltningsakten.

Foreslagen lydelse

342 §
Omprovning

Omprovning far begiras av beslut som
Transport- och kommunikationsverket fattat
om radiotillstdnd enligt 39 §, reservering av
radiofrekvenser enligt 44 §, numrering enligt
100 §, forhindrande av registrering av
doménnamn enligt 167 § 2 mom,
avregistrering av domannamn enligt 169 § 1
mom., marknadsbaserad frekvensavgift enligt
288 §, informationssamhéllsavgift enligt 289
§ och tillsynsavgiften for televisions- och
radioverksamhet enligt 293 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020) 2 § 2
mom. 3 punkten, 2 § 3 mom. 2 punkten och 16 § 2 mom., avdem 2 § 2 mom. 3 punkten sddan
den lyder i lag 89/2023 och 16 § 2 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 694/2022, samt

fogas till 17 § ett nytt 2 mom. och till 18 §, sddan den lyder delvis &dndrad i lagarna 533/2021,
694/2022 och 19/2024, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

28§

Behoriga myndigheter enligt
samarbetsforordningen

Behoriga myndigheter enligt
samarbetsforordningen ar utover
konsumentombudsmannen

3) Transport- och kommunikationsverket
till den del det Overvakar efterlevnaden av
direktivet om elektronisk handel samt
efterlevnaden av artiklarna 9—11 och 19-26 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2010/13/EU  om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om  tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktiv om
audiovisuella medietjinster), nedan direktivet
om audiovisuella medietjinster, saidana de har
genomforts nationellt genom de lagar som blir
tillampliga, efterlevnaden av
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 261/2004 om faststidllande av
gemensamma regler om kompensation och
assistans  till  passagerare vid nekad
ombordstigning och instéllda eller kraftigt
forsenade flygningar och om upphdvande av
forordning (EEG) nr 295/91, nedan
forordningen om flygpassagerares
rdttigheter, efterlevnaden av
Europaparlamentets och radets forordning
(EU)  2021/782 om rittigheter och

Foreslagen lydelse
2§

Behoriga myndigheter enligt
samarbetsforordningen

Behoriga myndigheter enligt
samarbetsforordningen ar utover
konsumentombudsmannen

3) Transport- och kommunikationsverket
till den del det Overvakar efterlevnaden av
foljande forfattningar och bestimmelser:

a) direktivet om elektronisk handel,

b) artiklarna  9-11 och 19-26 i
Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/13/EU  om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om  tillhandahallande av

audiovisuella medietjanster (direktiv om
audiovisuella medietjinster), nedan direktivet
om audiovisuella medietjinster, saidana de har
genomforts nationellt genom de lagar som blir
tillimpliga,

¢)  Europaparlamentets och  radets
forordning (EG) nr 261/2004 om faststéillande
av gemensamma regler om kompensation och
assistans  till passagerare vid nekad
ombordstigning och instillda eller kraftigt
forsenade flygningar och om upphéivande av

forordning (EEG) nr 295/91, nedan
forordningen om flygpassagerares
rdttigheter,

d)  Europaparlamentets och  radets

forordning (EU) 2021/782 om réttigheter och
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Gidllande lydelse

skyldigheter ~ for  tdgresendrer, nedan
forordningen om jdrnvigars ansvar,
efterlevnaden av Europaparlamentets och
raddets forordning (EU) nr 1177/2010 om
passagerares rattigheter vid resor till sjoss och
pa inre vattenvdgar och om &ndring av
forordning (EG) nr 2006/2004, nedan
fartygspassagerarforordningen, samt
efterlevnaden av Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 181/2011 om
passagerares rittigheter vid busstransport och
om dndring av forordning (EG) nr 2006/2004,
nedan forordningen om busspassagerares
rdttigheter,

Behorig myndighet
samarbetsforordningen ar enbart

2) Transport- och kommunikationsverket,
nér det dr fraga om att 6vervaka efterlevnaden
av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2006 om réttigheter i samband
med  flygresor  for  personer  med
funktionshinder och personer med nedsatt
rorlighet, av kapitel V i forordningen om
jarnvdagars ansvar, av kapitel II i
fartygspassagerarforordningen ~ samt  av
kapitel II1 i forordningen om busspassagerares
rattigheter,

16 §

Pafoljdsavgift for brott mot bestimmelser om
ldmnande av information

Pafoljdsavgift kan paforas ocksd en
niringsidkare som till konsumenternas
nackdel uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot eller &sidosétter

Foreslagen lydelse

skyldigheter ~ for  tdgresendrer, nedan
forordningen om jdrnvigars ansvar,

e)  Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) nr 1177/2010 om

passagerares rattigheter vid resor till sjoss och
pa inre vattenvdgar och om &andring av
forordning (EG) nr 2006/2004, nedan
fartygspassagerarforordningen,

/) Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 181/2011 om passagerares réttigheter
vid busstransport och om &andring av

forordning (EG) nr 2006/2004, nedan
forordningen om busspassagerares
rdttigheter,

g) artikel 3.2 och 3.3 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2023/2854 om
harmoniserade regler for skdilig dtkomst till
och anvdndning av data och om dndring av
forordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU)
2020/1828 (dataférordningen),

Behorig myndighet
samarbetsforordningen ar enbart

2) Transport- och kommunikationsverket,
nar det ar fraga om att dvervaka efterlevnaden
av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2006 om rittigheter i samband
med  flygresor  for  personer  med
funktionshinder och personer med nedsatt
rorlighet, av kapitel V i forordningen om
jarnvdgars ansvar, av kapitel II i
fartygspassagerarforordningen, av kapitel I11 i
forordningen om busspassagerares réttigheter
samt av dataférordningen, med undantag for
artikel 3.2 och 3.3 i dataforordningen,

16 §

Pafoljdsavgift for brott mot bestimmelser om
ldmnande av information

Pafoljdsavgift kan paforas ocksd en
niringsidkare som till konsumenternas
nackdel uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot eller &sidosétter
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Gidllande lydelse

1) bestimmelserna 1 10-15 § i
betaltjdnstlagen om tillhandahallande av
information, bestimmelserna i 22 § i den
lagen nér det géller forhandsinformation om
avtal som avser enstaka
betalningstransaktioner eller 25 a § i den lagen
nir det géller forhandsinformation om
separata avtal som avser initiering av
betalningsuppdrag,

2) bestimmelserna i 7 § 1 lagen om
kombinerade resetjdnster och de
bestammelser som utfirdats med stod av den
paragrafen nir det giller information som ska
lamnas innan ett paketreseavtal ingas eller
bestdmmelserna i 36 § i den lagen och de
bestdmmelser som utférdats med stod av 2
mom. i den paragrafen nir det géller
information som ska ges fore tillkomsten av
ett sammanlénkat researrangemang.

17 §

Paforande av paféljdsavgift for andra
personer dn i 13—16 § avsedda ndringsidkare

18§

Pafoljdsavgiftens storlek

Foreslagen lydelse

1) bestimmelserna 1 10-15 § i
betaltjdnstlagen om tillhandahallande av
information, bestimmelserna i 22 § i den
lagen nér det géller forhandsinformation om
avtal som avser enstaka
betalningstransaktioner eller 25 a § i den lagen
ndr det géller forhandsinformation om
separata avtal som avser initiering av
betalningsuppdrag,

2) bestimmelserna i 7 § 1 lagen om
kombinerade resetjdnster och de
bestimmelser som utfirdats med stod av den
paragrafen nir det giller information som ska
lamnas innan ett paketreseavtal ingas eller
bestdmmelserna i 36 § i den lagen och de
bestdmmelser som utférdats med stod av 2
mom. i den paragrafen nir det giller
information som ska ges fore tillkomsten av
ett sammanlénkat researrangemang,

3) bestammelserna i artikel 3.2 och 3.3 i
dataforordningen  om  ldmnande  av
information till anvdndare innan ett avtal
ingds, om det dr frdga om Ildmnande av
information  frdn  ndringsidkare  till
konsumenter.

17 §

Paforande av paféljdsavgift for andra
personer dn i 13—16 § avsedda ndringsidkare

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 1
mom. kan en pdfoljdsavgift enligt denna
paragraf inte pdforas for overtrddelser av de
bestimmelser som avses i 16 § 2 mom. 3
punkten.

18§

Pafoljdsavgiftens storlek

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. finns bestdmmelser om storleken pd den
pdfolidsavgift som avses i 16 § 2 mom. 3
punkten i 20 § i lagen om tillsyn oéver
forvaltningen och delningen av data ( /).
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
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