RP 129/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om ordnande
av social- och hilsovird och lagen om ordnande av riddningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om
ordnande av rdddningsvisendet dndras.

I lagen om ordnande av social- och hélsovard ska bestimmelserna om privata
tjdnsteproducenters anlitande av underleverantdrer dndras. Vidare ska bestimmelserna om
valfardsomradets skyldighet att folja och utvirdera social- och hilsovéarden preciseras.

Niér det géller den delplan for social- och hilsovarden och delplan for riddningsvédsendet som
ingar i vélfairdsomradets investeringsplan foreslds det att lagen om ordnande av social- och
hélsovérd och lagen om ordnande av rdddningsvisendet dndras sa att ministerierna kan lata bli
att godkénna delplanerna ocksé p& den grunden att de uppenbart strider mot de riksomfattande
malen for vilfairdsomradenas uppgifter.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Propositionen innehdller forslag som géller ordnandet av social- och hélsovarden samt, i
anslutning till ett sddant forslag, ett forslag till &dndring av lagen om ordnande av
rdddningsvisendet. Forslagen bildar inte en innehallsméssigt enhetlig helhet, utan de har
samlats i samma regeringsproposition eftersom det dr friga om forslag som beretts och
foreslagits bli genomforda samtidigt och som géller vilfdirdsomrddenas verksamhet.

Vid behandlingen av reformen av ordnandet av social- och hélsovarden (RP 241/2020 rd)
godkénde riksdagen ett uttalande enligt vilket riksdagen fOrutsétter att regeringen beddomer
bestimmelserna om underleveranser i forhéllande till de olika formerna av organisering av
foretagsverksamheten inom social- och hilsovarden (RSv 111/2021 rd). Pa grundval av
uttalandet tillsattes den arbetsgrupp som utarbetat forslagen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering! ska vélfardsomradenas
mojligheter att vélja det mest dndamaélsenliga sittet att tillhandahalla de social- och
hilsovardstjanster som de ansvarar for att ordna forbattras. Det ar viktigt att utnyttja privata
aktorers, organisationers och stiftelsers kompetens och kapacitet for att forbattra tillgangen till
tjiinster och tjénsternas kvalitet. Genom att hinder for en modell med méanga producenter
undanrdjs i lagstiftningen Okas dessutom vilfirdsomrddenas och samarbetsomradenas
mojligheter att ordna tjinster pd ett effektivt och framfor allt ur invdnarnas synvinkel
hogklassigt, verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt.

Ett mal i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering dr ocksa att utveckla styrningen
av investeringar. | samband med planen for de offentliga finanserna for 2025-2028 beslutades
det att forfarandet for godkénnande av investeringsplaner ska skérpas sd att mélen for
stabiliseringen av de offentliga finanserna inte dventyras. Regeringen har som mal att tygla
vilfardsomriddenas investeringar samt att bromsa upp skuldsittningen och kostnaderna for
investeringar. Den striktare styrningen genomfors sa att nddvindiga investeringar dock kan
genomforas. Behovet av striktare styrning framhévs i de valfardsomraden dér kriterierna for
utvirderingsforfarandet haller pa att uppfyllas eller har uppfyllts.? Pa grundval av skrivningen
tillsattes den arbetsgrupp som utarbetat forslagen.

De forslag i propositionen som géller valfardsomradets skyldighet att f6lja och utvérdera social-
och hilsovarden bottnar i det behov av att utveckla lagstiftningen som identifierats i
tjanstearbetet. Till den del det 4r fraga om de forslag som géller personalen och uppfoljningen
av anvindningen av den grundar sig forslagen ocksa pa den fOresats i regeringsprogrammet
enligt vilken det som en del av programmet for ett gott arbete pé nationell nivé sékerstills ett
tillrackligt kunskapsunderlag och tillrickliga prognoser om behovet av social- och
hélsovardspersonal for de kommande aren.

! Ett starkt och engagerat Finland — Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
20.6.2023, Statsradets publikationer 2023:59, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9.

2 Plan for de offentliga finanserna for 2025-2028, Finansministeriets publikationer 2024:30, s. 103,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-477-6.
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1.2 Beredning

Utifran riksdagens uttalande om underleveranser tillsatte social- och hilsovardsministeriet for
mandatperioden den 3 januari-den 1 augusti 2022 en arbetsgrupp for att utvdrdera
bestimmelserna om underleverantdrer i forhallande till olika former av foretagsverksamhet
inom social- och hélsovarden. 1 arbetsgruppen ingick foretrddare for social- och
hilsovardsministeriet, finansministeriet, justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet samt
den privata hélso- och sjukvarden och néringslivet. Arbetsgruppens utredning blev klar 2023. I
utredningen beddmdes bestimmelserna om underleverantorer i forhallande till olika former av
foretagsverksamhet inom social- och hilsovarden.? De forslag till bestimmelser om anlitande
av underleverantorer som foreslds 1 denna regeringsproposition baserar sig pa arbetsgruppens
forslag. Arbetsgruppens slutsatser och forslag behandlas i avsnitt 2.1.

Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp for utredning av styrningen av vilfirdsomradenas
investeringar for mandatperioden den 27 maj—den 31 december 2024 i syfte att uppna det mal
som hénfor sig till investeringsplanerna och som det fattades beslut om i samband med planen
for de offentliga finanserna for 2025-2028. 1 arbetsgruppen ingick foretrddare for
finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och inrikesministeriet. Arbetsgruppen hade
bland annat till uppgift att utreda metoder och planera tillvigagangssitt for att starka den statliga
styrningen av investeringar och for att sékerstélla att det nuvarande forfarandet fér godkédnnande
av investeringsplanen och forfarandet for @ndring av fullmakten att uppta lan fungerar i
forhallande till malen for den statliga styrningen. Arbetsgruppens slutrapport publicerades den
3 februari 2025.4 1 sin rapport foreslog arbetsgruppen utvecklingsatgarder i anslutning till
styrningen av investeringsplanerna. Som en utvecklingsétgérd foreslog arbetsgruppen att det
ska vara mgjligt att lata bli att godkinna de delplaner for social- och hilsovarden och
raddningsvésendet som ingar i investeringsplanen, om de strider mot de riksomfattande mélen
enligt 12 a § 1 lagen om vélfardsomraden. Arbetsgruppens forslag och bakgrunden till det
behandlas i avsnitt 2.2.

I anslutning till vélfirdsomréadets skyldighet att f6lja och utvérdera social- och hélsovérden
bereddes tidigare en sddan forordning av social- och hélsovardsministeriet som avses i 29 § 4
mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Utkastet till forordning var ute pa remiss
hésten 2022. Under beredningen av forordningen och dven utifrdn remissvaren blev det
uppenbart att det dr motiverat att dndra bestdimmelserna i 29 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovard innan det &r dndamélsenligt att utfirda den sd kallade forordningen om
minimiinformationsinnehallet.’

3 Bestdmmelserna om underleverantorer i forhallande till olika former av foretagsverksamhet inom
social- och hélsovéarden, Arbetsgruppens utredning, Social- och hilsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2023:25 (pa finska, med presentationsblad pa svenska), http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
00-8449-3

4 Hyvinvointialueiden investointien ohjausta selvittdvan tyéryhmén loppuraportti. VN/15020/2024 (pa
finska),
https://vm.fi/documents/10623/164392567/Hyvinvointialueidentinvestointient+ohjaustatselvitt%C3%
A4v%C3%A4n+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf/d1258108-417a-f75f-£819-
757dd60cac0f/Hyvinvointialueidentinvestointien+ohjausta+selvitt%C3%A4v%C3%A4n+ty%C3%B6r
yhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf?t=1738567702337

3 https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=05207c33-daf9-44{8-9362-
al4c0fbb09ab
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Regeringspropositionen har beretts som tjénsteberedning vid social- och hilsovardsministeriet
utifrin den ovan presenterade tidigare beredningen. Projektet har identifieringskoderna
STMO060:00/2024 och VN/14098/2024. Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns
i den offentliga tjénsten pa adressen https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM060:00/2024.

Utkastet till proposition var ute pa remiss mellan den 24 februari och den 28 mars 2025. I det
utkast som var pa remiss ingick ett forslag om att korrigera ett fel i bestimmelsen om forfarandet
for begéran om omprovning av beslut som meddelas med stod av socialvardslagen sa, att
begédranden om omprovning ocksd av beslut som meddelats med stéd av socialvardslagen
(1301/2014) alltid ska behandlas i ett vélfairdsomradesorgan. Utifran remissvaren foreslds det
att detta forslag inte tas med i denna proposition. Remissvaren om utkastet till
regeringsproposition behandlas i avsnitt 6.

Under den fortsatta beredningen av propositionen holls ytterligare ett separat diskussionsmote
med centrala aktorer den 8 september 2025. Mdtet gillde forslaget om att tjénster inom
prehospital akutsjukvard inte far skaffas genom anvindning av underleverantorskedjor.

Rédet for utvérdering av lagstiftningen har gett ett utlaitande om propositionen (radets utlatande
VN/21392/2025-VNK-2, 1.9.2025). Utlitandet och de preciseringar som gjorts med anledning
av det beskrivs 1 avsnitt 6.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Privata tjinsteproducenters anlitande av underleverantorer

Enligt 7 § i lagen om vilfardsomraden (611/2021) svarar vélfardsomréadet for organiseringen av
sina lagstadgade uppgifter, for tillgodoseendet av sina invanares lagstadgade rattigheter och for
samordningen av tjdnstehelheterna samt svarar i fraga om de tjanster som organiseras och andra
atgarder for lika tillgang till tjdnsterna och atgirderna, faststillandet av behovet av tjanster och
atgdrder samt deras mingd och kvalitet, valet av sitt att producera tjénster och atgérder,
styrningen och tillsynen av tjansternas och &tgidrdernas produktion och utdvandet av
myndigheternas behorighet. Enligt 9 § 1 mom. far vilfardsomradet, om inte nigot annat
foreskrivs genom lag, producera de tjinster som omfattas av dess organiseringsansvar sjalvt
eller i samarbete med andra vilfardsomraden eller enligt avtal skaffa dem av andra
tjinsteproducenter. Sérskilda bestimmelser géller for anvéndningen av servicesedlar.

Bestimmelser om anskaffning av tjinster fran privata tjansteproducenter finns 3 kap. i lagen
om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021). Lagens 17 § innehaller bestimmelser om
privata tjansteproducenters anlitande av underleverantorer. Enligt paragrafen &r det mojligt for
privata tjansteproducenter att anlita underleverantdrer under de forutsittningar som anges i
paragrafen. Privata tjansteproducenter som producerar tjanster at ett vélfirdsomrade kan av
underleverantdrer skaffa social- och hélsovardstjdnster som kompletterar den egna
verksamheten eller arbetskraft som kompletterar den egna social- och hilsovardspersonalen.
Privata tjinsteproducenter far inte skaffa all sin tjinsteverksamhet av underleverantorer och vara
en sa kallad skalorganisation, utan de kan endast skaffa tjanster som kompletterar den egna
tjansteproduktionen eller kompletterande arbetskraft. I specialmotiveringen till 17 § i lagen om
ordnande av social- och hilsovard (RP 241/2020 rd, s. 660—661) konstateras det att den andel
eller de tjanster som anses komplettera en privat tjansteproducents serviceverksamhet beror pé
kvaliteten pa och omfattningen av de tjinster som den privata tjdnsteproducenten producerar for
vilfardsomradet. Utgangspunkten ska anses vara att andelen tjinster som ska skaffas som
kompletterande tjanster av de tjinster som en privat tjdnsteproducent producerar for
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valfardsomradet far utgora hogst mellan 30 och 49 procent, det vill sdga atminstone inte mer &n
hilften av de tjanster som den producerar for vélfairdsomradet.

Enligt paragrafen fér tjdnsteproducenten dock skaffa tjénster av underleverantorer bara om den
har avtalat om detta med vilfirdsomrddet. Dessutom krivs det att den privata
tjdnsteproducenten underréttar valfardsomradet om de underleverantérer som den &mnar anlita
och visar att dessa uppfyller de krav som anges i 14 § samt att véilfirdsomradet godkanner att
dessa underleverantdrer anlitas. I ndmnda 14 § anges de krav som stills pd privata
tjdnsteproducenter. I paragrafen foreskrivs det bland annat att en privat tjansteproducent ska ha
tillricklig kompetens med hénsyn till innehéllet i och omfinget av de tjénster som
valfardsomradet skaffar, ha den yrkesutbildade personal inom social- och hilsovarden som
verksamheten forutséitter samt dven annars ha tillrickliga verksamhetsforutséttningar. Den
privata tjdnsteproducenten ska vara tillrdckligt solvent. Den privata tjansteproducenten ska utse
en ansvarsperson som svarar for verksamheten och som har till uppgift att sékerstélla att kraven
ilagen om ordnande av social- och hdlsovard och de avtalsforpliktelser som avsesi 15 § uppfylls
i praktiken i den privata tjansteproducentens verksamhet. Vilfirdsomradet ska sékerstilla att
det inte under de senaste tre dren har konstaterats allvarliga eller upprepade brister i klient- och
patientsdkerheten i tjénsteproducentens tidigare verksamhet eller, om sédana brister har
forekommit, att bristerna har avhjélpts. Den privata tjinsteproducenten far inte vara forsatt i
konkurs. Personens handlingsbehorighet far inte vara begridnsad, och personen far inte vara
belagd med néiringsforbud.

Enligt 17 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ansvarar en privat tjansteproducent
for sin del for styrningen av och tillsynen dver sina underleverantorer. I anknytning till detta ar
den privata tjidnsteproducenten skyldig att se till att de tjinster som underleverantoren
producerar uppfyller kraven i lagstiftningen och de villkor som vilfardsomradet stiller pa
tjansteproducenten och att underleverantoren foljer valfardsomradets anvisningar.

Eftersom det inte finns nigra bestimmelser om mojligheten for en underleverantér till en privat
tjdnsteproducent att i sin tur skaffa tjénster av en annan tjansteproducent, far underleverantoren
till en privat tjansteproducent inte skaffa tjanster av ytterligare en underleverantér. Med andra
ord &r underleverantorskedjor forbjudna.

Vid behandlingen av reformen av ordnandet av social- och hilsovarden uttalade sig riksdagens
social- och hélsovardsutskott om de ovan beskrivna bestimmelserna om underleverantdrer
(ShUB 16/2021 rd, s. 33-34). I sitt betdnkande foreslog utskottet inga &ndringar i forslagen till
bestammelser, men konstaterade att en privat tjinsteproducent kan ha en stor del av sin personal
ocksé 1 uppdragsavtalsforhéllande (dvs. som underleverantorer) nir den producerar tjénster for
vilfardsomradet. Utskotten lyfte fram att ytterligare kedjor av underleverantorer inte ska vara
tillatna, och tog upp de situationer som eventuellt uppstar till f61jd av detta. Utskottet ansag att
det inte dr dndamaélsenligt att begridnsa underleveranserna till en viss procentuell andel. Det
visentliga dr hur tillsynen Over underleveranserna och fordelningen av ansvaret for
tjdnsteproduktionen ordnas. Ocksd grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande att det &r
mojligt att infora dven vidare bestimmelser dn vad som nu foreslas, forutsatt att regleringen
uppfyller de krav som stélls i 124 § i grundlagen (GrUU 17/2021 rd, stycke 80).

Social- och hélsovardsutskottet forutsatte att statsrddet utreder behoven av att &ndra
lagstiftningen i frdga om underleveranser sé att &indamalsenliga underleveranser majliggors och
att statsradet vid behov ldmnar riksdagen forslag till korrigeringar. 1 enlighet med utskottets
forslag godkédnde riksdagen det uttalande som det redogjordes for i avsnitt 1.1 och enligt vilket
riksdagen forutsitter att regeringen beddmer bestimmelserna om underleveranser i forhallande
till de olika formerna av organisering av foretagsverksamheten inom social- och hilsovérden.
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Den arbetsgrupp som social- och hilsovardsministeriet tillsatte med anledning av riksdagens
uttalande (se avsnitt 1.2) beddmde i sin utredning bestimmelserna om anlitande av
underleverantorer. Arbetsgruppen konstaterade att 1 synnerhet inom hélso- och
sjukvardstjansterna anlitas underleverantorer i rétt stor utstrickning. De begridnsningar av
anlitandet av underleverantorer som ingér i lagen om ordnande av social- och hilsovard kan i
fraga om vissa tjanster minska mojligheterna for producenter av kopta tjénster att delta i
anbudsforfaranden, vilket kan forsidmra tillgdngen till tjanster. Tjénsteproducentens egen
kompetens och férmaga att styra verksamheten vid anlitandet av underleverantorer &r viktigare
an en kvantitativ begridnsning av anlitandet av underleverantdrer (hogst 3049 procent enligt
motiveringen till lagen). I synnerhet stora foretag inom hélso- och sjukvérden producerar kpta
tjdnster ocksd via olika foretag som hor till koncernen. Intern upphandling betraktas som
anlitande av en underleverantor, vilket innebdr att bestimmelserna om anlitande av
underleverantorer begransar mojligheterna att producera tjanster via dottersammanslutningar
som hor till koncernen.

Anlitandet av yrkesutovare som underleverantorer har ansetts gora det mojligt att pa ett flexibelt
och kostnadseffektivt sétt tillgodose servicebehovet i synnerhet i situationer dér behovet av
arbetskraft varierar. Till exempel foretagshilsovard ér till sin karaktér multiprofessionell, och
behovet av olika yrkesgrupper och efterfragan pa arbete varierar.

Med tanke pa tillgdngen pa personal dr ocksd verksamhet som yrkesutdvare en flexibel
arbetsform. Inom vissa specialiteter ar det svart att fa personal i anstéllningsforhallande eller s&
ar behovet av specialkompetens mindre &n for en heltidsanstéllning. Som kdpta tjanster skaffar
offentliga aktorer i stor utstriackning till exempel dagkirurgisk operationsverksamhet av privata
tjdnsteproducenter. 1 friga om dessa tjdnster dr verksamhet som yrkesutovare en etablerad
arbetsform. Detsamma giller till exempel fysioterapi, talterapi, ergoterapi och psykoterapi. De
nuvarande bestimmelserna om anlitande av underleverantorer innebdr att yrkesutdvarna har
begransade mojligheter att vélja arbetssétt.

Mindre tjénsteproducenter anlitar underleverantdrer inte bara for att komplettera
yrkeskompetensen utan ocksd for att trygga tillfillig frdnvaro. En flexibel anskaffning av
yrkeskompetens genom anlitande av underleverantorer har wvarit ett sidtt for mindre
tjdnsteproducenter att vara verksamma och producera tjdnster som underleverantorer till storre
aktorer samt att ha framgang i anbudsforfaranden. Det &r ocksd viktigt for sma
tjdnsteproducenter att de till exempel for ett vikariat kan anlita en annan yrkesutovare som
underleverantdr for tjansteproduktionen. Eftersom det inte finns nagra bestimmelser om
ytterligare kedjor av underleverantorer, forsvaras verksamheten i synnerhet for de yrkesutovare
som dr underleverantorer. Det anses behdvligt att anlita ytterligare underleverantérer narmast
for en underleverantorsniva till: vilfardsomradet - > en privat tjdnsteproducent - > en
underleverantor - > en underleverantor.®

Den arbetsgrupp som utredde bestimmelserna om underleverantorer foreslar i sin utredning att
17 § om anlitande av underleverantorer dndras sd att bestimmelsen om att en privat
tjiansteproducent kan skaffa “kompletterande” tjanster av en underleverantor slopas. Den
maximigrins for tjinster som skaffas av underleverantorer (hogst 30-49 %) som anges i
motiveringen till paragrafen ska inte tillimpas som sédan. I det forslag som arbetsgruppen

6 Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2023:25, s. 32-33



utarbetat foreslas det dessutom en ny 17 a §, i vilken underleverantorskedjor mojliggdrs i vissa
begriansade situationer.

I arbetsgruppens utredning behandlas ockséa de grundlagsenliga ramarna for bestimmelser om
saken. I denna proposition ingér bedomningen i avsnitt 12, det vill sdga i avsnittet om
forhallandet till grundlagen samt lagstiftningsordningen.

Det kan beddmas att en begrdnsning av anlitandet av underentreprendrer till kompletterande
verksamhet i lagen och ett procentintervall (hogst 30—49 procent) i motiveringen inte ar en
andamalsenlig norm for styrning av verksamheten. Tjansteproducentens egen kompetens och
forméga att styra verksamheten i situationer nir underleverantorer anlitas ar viktigare dn en
kvantitativ. = begrdnsning av  anlitandet av  underleverantdrer. = Forbudet mot
underleverantorskedjor leder i sin tur till att i synnerhet sma foretags och enskilda yrkesutdvares
mojligheter att erbjuda tjdnster 4r sma. Darfor finns det ett behov av att luckra upp foérbudet sa
att en underleverantor tillfélligt pa grund av sjukdom eller fordldraledighet eller av ndgon annan
motsvarande orsak far skaffa tjanster genom att anlita en underleverantdr. I samband med
andringarna ska det ses till att fullgbrandet av vélfdrdsomradets organiseringsuppgift och
forutséttningarna for en god forvaltning tryggas.

2.2 Styrning av investeringsplanerna

Enligt 11 § i lagen om vilfairdsomraden foljer finansministeriet allmént vélfardsomradenas
verksamhet och ekonomi och svarar for den allminna styrningen av vilfairdsomradenas
ekonomi och forvaltning och for den allménna styrningen av verksamheten till den del det inte
foreskrivs att detta hor till social- och hédlsovardsministeriets, inrikesministeriets eller nigot
annat ministeriums behorighet. Syftet med styrningen av vélfardsomradenas investeringar &r att
pa ett hallbart sitt anpassa vélfardsomradets investeringsbehov till finansieringen av
vilfairdsomrddena och den offentliga ekonomin som helhet. Genom styrningen av
investeringarna sakerstills det att valfardsomradena inte genomfor Gverlappande eller annars
onddiga investeringar. Genom styrningen av investeringarna bor statsradet pa riksnivé effektivt
kunna arbeta for att det i landet finns en sddan servicestruktur for social- och hilsovarden och
for rdddningsvidsendet som dr kostnadsnyttoeffektiv och sdkerstéller likabehandling av
kunderna.” Bestimmelser om vilfardsomradets investeringsplan finns i 16 § i lagen om
vélfardsomraden. Enligt paragrafen ska vilfardsomradet arligen utarbeta en investeringsplan for
de investeringar inom vélfirdsomradeskoncernen som pabdrjas under de fyra
rakenskapsperioder som foljer pa foljande rikenskapsperiod och for finansieringen av dem.
Investeringsplanen ska innehélla uppgifter om investeringar och avtal som motsvarar
investeringarna. Dessutom ska planen innehdlla uppgifter om planerade oOverlatelser av
vilfardsomradets lokaler och fastigheter samt andra tillgangar med lang verkningstid.
Investeringsplanen bestdr av en delplan for social- och hélsovarden och en delplan for
rdddningsvésendet. Investeringsplanen far inte strida mot vélfirdsomradets i 15 § avsedda
fullmakt att uppta lan. Ett forslag till investeringsplan ska l&dmnas till finansministeriet, social-
och hélsovérdsministeriet och inrikesministeriet fore utgdngen av kalenderéret.

Bestimmelser om de delplaner till investeringsplanen som géller social- och hdlsovarden och
rdddningsvisendet och om forfarandet for godkidnnande av investeringsplanen finns i 25 och 26
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§ i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) och i 11 § i lagen om ordnande av
raddningsvésendet (613/2021).

Enligt 25 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska den del av vélfardsomradets
investeringsplan som géller social- och hélsovarden (delplan for social- och hdlsovadrden)
grunda sig pa de riksomfattande mal for social- och hélsovarden som avses i 22 § i den lagen
och pé befolkningens behov av service. [ 11 § i lagen om ordnande av riddningsvasendet ingar
motsvarande bestdimmelse, enligt vilken den del av vélfirdsomradets investeringsplan som
géller riddningsvasendet (delplan for rdddningsvdsendet) ska basera sig pa de i 8 § i den lagen
avsedda riksomfattande strategiska mélen samt pa nationella, regionala och lokala behov och
olycksrisker och andra risker. Det har publicerats en handbok for utarbetandet av
investeringsplanerna®.

I 26 § i lagen om ordnande av social- och hélsovird foreskrivs det om forfarandet vid
godkdnnande av en investeringsplan. Enligt 1 mom. avslar social- och hilsovardsministeriet
valfardsomradets forslag till investeringsplan om det strider mot vélfardsomradets fullmakt att
uppta lan enligt 15 § i lagen om vélfirdsomraden. Enligt 26 § 2 mom. kan social- och
hélsovérdsministeriet dessutom 1éta bli att godkénna delplanen for social- och hélsovéarden, om

1) det i delplanen inte har anvisats finansiering for alla investeringar och avtal som motsvarar
investeringar som ingér i den,

2) delplanen strider mot det samarbetsavtal mellan vélfdrdsomraden som avses i 36 §,

3) det i delplanen ingér en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
eller ett avtal som motsvarar en sadan investering som uppenbart kan genomféras pa ett
kostnadseffektivare sitt som ett samarbete mellan vélfardsomradena, eller

4) det i delplanen ingér en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
eller ett avtal som motsvarar en sadan investering eller en till sina effekter vittsyftande eller
ekonomiskt betydande overldtelse som uppenbart inte frimjar ett kostnadsnyttoeffektivt
ordnande av social- och hilsovarden.

126 § 5 mom. i den gillande lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs det om
sddana situationer dér det ministerium som ansvarar for godkdnnandet av en delplan for en
investering later bli att godkénna delplanen. Vélfardsomréadet ska dé utan dr6jsmal l&dmna in ett
ersittande forslag till social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet.
Ett nytt forslag till delplan kan, utom nér det géller Helsingfors stad, godkidnnas bara om
beloppet av valfardsomradets langfristiga 1an i delplanen dr hogst lika stort som i den delplan
som inte godkdndes. [ 26 § 6 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det
om ett alternativt forfarande till 5 mom., enligt vilket vélfardsomradet kan 1&dmna ett in helt nytt
forslag till investeringsplan till social- och hélsovérdsministeriet, inrikesministeriet och
finansministeriet om det berorda ministeriet later bli att godkidnna den delplan som ingér i
forslaget till investeringsplan.
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Inrikesministeriet kan med stod av 11 § i lagen om ordnande av riddningsvésendet 1ata bli att
godkénna en delplan for riddningsvasendet pad motsvarande grunder som enligt 26 § 2 mom. 1,
3 och 4 punkten i lagen om ordnande av social- och hélsovard. I fraga om det forfarande som
tillimpas nér delplanen for raiddningsvasendet avslas tillimpas 26 § 5 och 6 mom. i lagen om
ordnande av social- och hilsovérd.

I motiveringen till 25 § i den regeringsproposition som giller reformen av ordnandet av social-
och hilsovarden (RP 241/2020 rd, s. 681) konstateras det att avsikten med bestimmelserna om
investeringsplanen och forfarandet for godkdnnande av den ér att sékerstélla att vélfardsomradet
planerar investeringarna pa ett ekonomiskt héllbart sétt, det vill sdga s& att den reserverade
finansieringen riacker till. Dessutom é&r avsikten att sékerstilla att projekt som géller omfattande
investeringar i vilfardsomrddena planeras i enlighet med de riksomfattande strategiska malen.
Ocksa i forarbetena till 16 § i lagen om vélfairdsomraden (RP 241/2020 rd, s. 496) konstateras
det att avsikten dr att sdkerstélla att projekt som géller omfattande investeringar i olika
vilfardsomraden planeras i enlighet med de riksomfattande strategiska maélen och pa ett
kostnadseffektivt sitt med beaktande av motsvarande planer i andra vélfirdsomraden.

Bestdmmelser om de riksomfattande mélen finns 1 12 a § 1 lagen om vélfirdsomréden. Enligt
paragrafen faststiller statsradet minst vart fjarde &r riksomfattande strategiska mal for en jamlik,
hogklassig och kostnadsnyttoeffektiv skotsel av vilfardsomradenas uppgifter inom social- och
hilsovarden och riddningsvésendet. I de riksomfattande mélen ska hénsyn tas till statsridets
finanspolitiska mal for de offentliga finanserna samt social- och héilsovardsministeriets och
inrikesministeriets redogdrelser enligt 31 § 1 lagen om ordnande av social- och hdlsovéard och
15 § i lagen om ordnande av riddningsvédsendet samt eventuella andra uppfoljningsdata som
avser befolkningens hélsa och vélfard och social- och hélsovirdens och raddningsvésendets
verksamhet och ekonomi.

Milen ska omfatta

1) mal som tryggar jamlikt tillhandahallande av tjénster och tjénsternas verkningsfullhet,
samordningen av tjinster och de sprakliga rittigheterna samt framjar jaimstilldheten mellan
konen,

2) mal for att 6ka produktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten,

3) mal for utveckling av informationshanteringen och digitaliseringen,

4) mal for frimjande av vélfdard, hélsa och sékerhet samt for samarbetet kring dessa mellan
vilfardsomraden, kommuner och andra aktorer,

5) allménna riktlinjer for vilfdirdsomrédenas vittsyftande investeringar,
6) mal for genomforande av beredskap och forberedelser pé regional och nationell niva,

7) mal for samarbete och arbetsfordelning mellan valfardsomrddena och mellan
samarbetsomradena for social- och hilsovarden,

8) mal for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.

De riksomfattande mélen kan utdver det som avses ovan dven gélla annat som behdvs for att
utveckla vilfardsomradenas verksamhet och ekonomi.
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Finansministeriet ska 1 samarbete med social- och hilsovardsministeriet och inrikesministeriet
arligen f6lja upp och utvirdera uppnéendet av de riksomfattande malen. Vid behov ska malen
andras.

125 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard hinvisas det till de riksomfattande
mal for social- och hélsovarden som avses i 22 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard.
P& motsvarande sétt hdnvisas deti 11 § 1 mom. i lagen om ordnande av riddningsvésendet till
de riksomfattande strategiska mél som avses i 8 § i lagen om ordnande av rdddningsvésendet.
De ndmnda 22 § och 8 § innehaller en informativ hdanvisning enligt vilken bestimmelser om de
riksomfattande mélen for vilfairdsomradenas uppgifter och de mél for ordnandet av social- och
hilsovard och rdddningsviasendet som ingédr i de riksomfattande malen finns i lagen om
vélfardsomraden, det vill séga i praktikeni 12 a § 1 lagen om vélfardsomraden.

De riksomfattande malen for valfardsomrédenas uppgifter dr ett centralt element i den nationella
strategiska styrningen av social- och hdlsovarden och rdddningsvisendet. Via de strategiska
malen kan statsrddet lyfta upp dels olika mal for social- och hélsovardens och
raddningsvésendets verksamhet, dels nationellt viktiga reform- och utvecklingsbehov avseende
tjdnsterna samt dra upp riktlinjer for utveckling av till exempel lagstiftningen om tjénster och
av raddningsvédsendets kapacitet. Avsikten &r att malen ska styra vilfirdsomradenas
utvecklingsarbete och till exempel beredningen av beslut om raddningsvésendets serviceniva.
De riksomfattande strategiska malen styr dven forhandlingarna med vélfairdsomradena och
anger Ovrig nationell styrning av vilfirdsomradena. (RP 2/2024 rd, s. 19)

Den 28 maj 2025 faststillde statsradet riksomfattande strategiska mal for ordnandet av
vélfardsomradenas uppgifter 2025-2029°.

Enligt den arbetsgrupp som utredde styrningen av investeringar (se avsnitt 1.2) mdjliggor lagen
om ordnande av social- och hélsovérd och lagen om ordnande av raddningsvésendet redan nu
en ritt stark styrning av investeringarna i och med fOrutsittningarna for att avsla en
investeringsplan. Arbetsgruppen lyfter fram att det fram till dess rapporten fardigstélldes inte
har forekommit att planer av innehdllsmissiga skél inte har godkénts. Diremot har det
forekommit att planer inte godkénts p& grund av att finansiering inte har anvisats i dem. I dessa
fall har vélfardsomradet oftast ansdkt om en &ndring av fullmakten att uppta 1an enligt 15 § i
lagen om vélfirdsomraden. Syftet med bestimmelserna i lagen om ordnande av social- och
hélsovérd och lagen om ordnande av riddningsvésendet &r att koppla samman de riksomfattande
malen och de olika styrmekanismerna. Med tanke pa styrningens overgripande effekt dr det
viktigt att férhallandena mellan olika styrmekanismer &r tydligt definierade. De riksomfattande
malen utgor grunden for den styrning som genom ovanndmnda lagar genomfors till exempel
med hjdlp av investeringsplaner och samarbetsavtal mellan valfardsomradena och férhandlingar
med vélfardsomradena.

Enligt arbetsgruppen finns det dock de facto ingen bindande koppling mellan de riksomfattande
malen och investeringsplanerna. Kriterierna for avslag hinfor sig i nuldget huvudsakligen till
stdvjandet av kostnaderna. Enligt de gillande bestimmelserna i lagen om ordnande av social-
och hélsovard och lagen om ordnande av rdddningsvisendet dr det inte mojligt att 1ata bli att
godkdnna en investeringsplan pa den grunden att den strider mot de riksomfattande maélen.
Investeringarna kan dock ocksa ha funktionellt sett omfattande och langvariga konsekvenser for

9 Riksomfattande mal for vélfardsomrédenas uppgifter 2025-2029, Statsradets publikationer 2025:58,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-541-2.

11


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-541-2

jamlikheten, for frimjandet av hilsa och vélfdard, for verksamhet inom forskning, utveckling,
innovation och kompetens, for forberedelser och beredskap eller for andra helheter som ingér i
de riksomfattande mélen.

Arbetsgruppen konstaterar ocksé att enligt bestimmelserna i lagen om ordnande av social- och
hilsovard och lagen om ordnande av raddningsvésendet ska investeringsplanen basera sig pa de
riksomfattande malen, men i sjélva verket kan investeringarna vara inriktade i strid med mélen
utan att social- och hélsovardsministeriet eller inrikesministeriet har en tillrdcklig grund for att
lata bli att godkédnna delplanen. Lagens gédllande formuleringar gor séledes forhallandet mellan
de riksomfattande mélen och styrningen av investeringarna nagot oklart. Arbetsgruppen
foreslog att de bestimmelser 1 lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om
ordnande av rdddningsvdsendet som giller grunderna for att avsld delplaner till
investeringsplanerna kompletteras sé att det 4r mojligt att 14ta bli att godkédnna delplanerna ocksé
pé den grunden att de strider mot de riksomfattande malen. '°

2.3 Viilfirdsomradets skyldighet att folja och utvirdera social- och hilsovarden

Bestdmmelser om vilfardsomrédets skyldighet att f6lja och utvérdera social- och hélsovérden
finns 1 29 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Valfardsomradet ska inom sitt omrade
folja befolkningens hilsa och vilfdard enligt befolkningsgrupp, behovet av den social- och
hilsovard som vélfirdsomradet ordnar samt tillgdngen och kvaliteteten pa véarden, vardens
verkningsfullhet, jimlikheten i varden, samordningen av kundernas tjénster, kostnaderna for
varden och produktiviteten i varden. Vélfirdsomradet ska jaémfora denna information med
motsvarande information for Ovriga vélfirdsomraden. Vilfirdsomrddet ska anvénda
informationen i informationsledningen av den hélso- och sjukvird som omfattas av
vilfardsomridets organiseringsansvar som stdd for styrningen, ledningen och beslutsfattandet i
fraga om verksamheten, produktionen och ekonomin. Informationen ska verensstimma med
de informationsinnehall och informationsstrukturer som Institutet for hilsa och vélfard har
faststéllt.

Vilfardsomradet ska pa grundval av ovanndmnda information arligen utarbeta en redogorelse
for social- och hélsovirden i vélfardsomradet och for vélfirdsomradets ekonomiska lége.
Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far det utfardas ndrmare bestimmelser
om minimiinformationsinnehéllet i uppfoljningen och om de uppgifter som ska inga i
ovannidmnda redogorelse.

Enligt 30 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd utarbetar Institutet for hilsa och valfard
arligen en expertbedomning av hur social- och hélsovarden har ordnats i hela landet, i
samarbetsomradena for social- och hilsovarden och i vilfirdsomradena. I expertbeddmningarna
granskas befolkningens tillstdnd i frdga om hélsa och vélfdard enligt befolkningsgrupp, hur
behovet av och tillgangen pé social- och hélsovard, vardens kvalitet, verkningsfullhet och
jémlikhet har utvecklats och vintas utvecklas framdver, hur samordningen av kundernas tjénster
har genomforts, behoven och effekterna av investeringar i social- och hélsovarden samt
kostnaderna, kostnadsutvecklingen och produktiviteten i social- och hélsovarden. Dar ska
dessutom bedomas dtgirder som det dr nddvandigt att genomfora i vilfardsomradet med hdnsyn
till kostnadshanteringen eller av ndgon annan anledning for att &ndamalsenligheten, tillgdngen,
kvaliteten, verkningsfullheten och jdmlikheten samt samordningen av kundernas tjénster i
social- och hilsovérden ska kunna tryggas genom statlig och annan intern finansiering. Enligt
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31 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard utarbetar social- och hilsovardsministeriet
arligen en riksomfattande redogorelse dér det ingér en beddmning av hur vél kravet pa jimlikhet
isocial- och hilsovarden uppfyllts och om finansieringen &r pa en tillrdcklig niva. I redogdrelsen
utnyttjas de expertbeddmningar av Institutet for hilsa och vélfiard som avses 1 30 §.

Utifran det som beskrivs ovan har vélfirdsomrddena for nérvarande inte nagon egentlig
lagstadgad skyldighet att for den nationella styrningen och planeringen ta fram information om
personalen och anvindningen av den. For nidrvarande kan vilfirdsomrédena behandla sadan
information nér de fullgdr sina arbetsgivarskyldigheter enligt arbetarskyddslagstiftningen pa det
sitt som beskrivs ndrmare nedan i avsnitt 4.2.4. Eftersom information om vilfdirdsomradenas
social- och hilsovardspersonal inte ingér i den information som vélfardsomradet ska folja och
inkludera i den arliga redogorelsen, har det inte gjorts ndgon systematisk insamling av jimforbar
och aktuell information om personalen. Inte heller i friga om de omradesvisa beddmningar som
Institutet for hélsa och vélfard ska gora enligt 30 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd
foreskrivs det om nagon skyldighet att bedoma fragor som géller personalen. Jamforbar
information om vilfardsomrddenas personal &dr noddvindig bade vid ledningen av
vélfardsomraddena och vid den nationella styrningen och planeringen av vélfdrdsomradenas
verksamhet och ekonomi. Saken é&r relevant ocksa pé grund av de problem med tillgangen pé
personal som lidnge plagat branschen.

Den information om personalen som nationell statistik och nationella register ger ar otillricklig
for den nationella styrningens behov. I nuldget baserar sig till exempel informationen om
personalbristen pa uppgifter om lediga jobb som anmdlts till arbets- och néringsbyréerna.
Avsaknaden av jamforbar information om antalet anstillda, fordelningen av personalen,
personalstrukturen, personalens arbetsformaga och personalbristen fOrsvérar jamforelsen
mellan vélfairdsomrédena och den nationella styrningen. Detta ar sérskilt viktigt i de fall dar
personalbristen dr stor eller varierar mycket fran omrade till omrade. Fér den nationella
styrningen mdste information om personalen for nirvarande samlas in genom omfattande
enkéter som avsevért sysselsitter vilfairdsomrddena. Aven i friga om dem &r problemet att
informationen inte dr jamforbar nér varje vélfardsomrade samlar in informationen efter eget
gottfinnande. Den information som samlas in genom separata enkéter sysselsitter
vilfairdsomradena sd& mycket att en del vilfirdsomrddena inte har kunnat rapportera
informationen. Detta géller i synnerhet stora vélfairdsomraden, och dé blir den nationella
helhetsbilden bristfillig.

Bestdmmelserna om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i vélfdrdsomraden (lagen
om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vélfirdsomraden,
449/2007) forutsétter att det i vilfairdsomraden vid samarbetsforfarande arligen ska utarbetas en
personal- och utbildningsplan, av vilken det ska framgé &tminstone antalet faktiska arbetsavtals-
och tjansteforhallanden for viss tid samt en beddmning av hur dessa kommer att utvecklas,
principerna for anvéndningen av olika anstéillningsformer, allménna principer for att
upprétthélla arbetsformégan hos arbetstagare som hotas av arbetsoforméga och dldre
arbetstagare samt arbetsmarknadskompetensen for arbetstagare som hotas av arbetsloshet, en
bedomning av hela personalens yrkeskunnande samt av fOrdndringarna i kraven pa
yrkeskunnande och orsakerna till dem samt en arlig plan som baserar sig pa denna bedémning
enligt personalgrupp eller ndgon annan dndamalsenlig gruppindelning. Eftersom informationen
om personalen inte samlas in pa ett jamforbart sétt, baserar sig inte heller de arliga personal-
och utbildningsplaner for vélfdrdsomradet som lagen forutsétter pé jamforbar information.

Jamforbar information om personalen behdvs inte bara for den nationella styrningen och
planeringen, utan dven vélfirdsomradena och andra arbetsgivare behdver denna information for
uppfoljningen, utviarderingen och ledningen av den egna verksamheten. I nuldget samlar varje
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omrade in informationen pa sitt eget sitt. Valfairdsomradena har redan i flera ars tid strévat efter
att utveckla jamforbarheten i informationen om personalen inom ramen for ett frivilligt
nétverkssamarbete som samordnas av Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT. Utan
forfattningsgrund ar det inte mojligt att slutféra samordningsarbetet.

Utdver att bestimmelserna om insamling av information om personalen é&r bristfélliga, lamnar
de bestimmelser i 29 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard som giller
vilfardsomridenas skyldighet att f6lja och utvérdera social- och hélsovarden det till viss del
Oppet hur vélfairdsomradena ska producera jamforelseinformationen om den egna verksamheten
och hur jimforelser med andra omrdden ska goras. Ockséd bestimmelserna om vad den
insamlade informationen ska anvindas till ar till vissa delar bristfalliga.

Med stod av lagen om ordnande av social- och hilsovard har bdde kommunerna och
vilfardsomridena uppgifter vid frimjandet av hélsa och vélfard. Enligt 6 § ska det i kommunen
en gang per fullméktigeperiod utarbetas en vélfardsberittelse och vilfardsplan for fullmiktige
om de fragor som namnts i paragrafen. Vilfardsberittelsen och vélfardsplanen ska lamnas till
vélfardsomradet och offentliggéras i det allmidnna datanitet. Enligt 7 § ska det dven i
vélfardsomradet en gang per fullmiktigeperiod utarbetas en regional vélfardsberéttelse och
valfardsplan for vélfirdsomradesfullméktige. Enligt 29 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard fir det genom forordning av social- och hilsovardsministeriet utfardas bestimmelser
om minimiinformationsinnehéllet 1 den véalfardsberittelse och vilfardsplan som avses i 6 och 7
§. I lagen ingér det for ndrvarande inte nagra bestimmelser om att vilfirdsberittelserna och
vélfardsplanerna ska overensstimma med de informationsinnehéll och informationsstrukturer
som Institutet for hédlsa och vilfard har faststillt, till skillnad fran den information fran
uppfoljningen som avses i 29 §.

I frdga om informationen fran uppfoljningen och vélfardsberéttelserna och vélfardsplanerna har
det bedomts att det inte dr dndamalsenligt att i forordningen foreskriva sdrskilt om varje
indikator, utan att det dr andamaélsenligt att den information som samlas in baserar sig pa de
specifikationer som Institutet for hélsa och vélfaird har utarbetat. Det &r motiverat att
bemyndigandet att utfirda forordning preciseras med beaktande av detta. Insamlingen av
information med hjédlp av omfattande enkéter kan &tminstone delvis ersédttas med automatisk
informationsoverforing, och Institutet for hilsa och vélfard genomfor ett pilotforsok om detta
2025. En forutsdttning for automatisk informationsoverforing &r att den information som
overfors forenhetligas.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att forbéttra forutsdttningarna for ordnandet av social- och
hilsovarden och till vissa delar rdddningsvdsendet genom att korrigera vissa brister och
inkonsekvenser i lagstiftningen. Syftet med propositionen &r ocksé att frimja forutsittningarna
for en d&ndamalsenlig modell med ménga producenter och att genomfora riksdagens uttalande
om beddmning och utveckling av bestimmelserna om underleverantorer. Syftet med
propositionen dr ocksa att forbéttra forutsittningarna for den statliga styrningen av
viélfardsomradena.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I proposition foreslas det att lagen om ordnande av social- och hilsovard éndras. For det forsta
foreslas det att bestimmelserna om privata tjansteproducenters anlitande av underleverantorer
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luckras upp till vissa delar. Dessutom ska underleverantdrskedjor mojliggdras i vissa
begriansade situationer.

Det foreslas att forfarandet for godkdnnande av de delplaner for social- och hilsovarden som
ingdr i investeringsplanerna for vélfirdsomrédena éndras sa att social- och hélsovardsministeriet
kan lata bli att godkénna en delplan, om det &r uppenbart att den strider mot de riksomfattande
mal som avses i 12 a § i lagen om vélfardsomraden. En motsvarande bestimmelse fogas ocksa
till lagen om ordnande av riddningsvésendet nér det giller de delplaner for raddningsvésendet
som ingdr i investeringsplanerna och inrikesministeriets mdjlighet att 1ata bli att godkédnna en
delplan.

Vilfiardsomrédenas skyldighet enligt 29 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard att folja
och utvérdera social- och hélsovirden &ndras till vissa delar. Avsikten &r for det forsta att
vilfardsomridet dven ska folja informationen om social- och hélsovéardspersonalen och
anvindningen av den. Dessutom fortydligas bestdmmelserna om produktionen av den
minimiinformation som kravs av vilfardsomradena samt bestimmelserna om anvéndningen av
jdmforelseinformation. Vidare preciseras bemyndigandet att utfédrda forordning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Vilfdrdsomrddena

Niér det géller vilfardsomradenas ekonomi dr konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna
om anlitande av underleverantorer ringa. Bestimmelserna bedoms inte heller ha nigra direkta
ekonomiska konsekvenser for vélfirdsomradenas verksamhet eller priset pé tjdnster som
vilfardsomrddena skaffar som kopta tjénster. Indirekt gor ett oOkat anlitande av
underleverantorer det emellertid mdjligt for allt mindre aktdrer att komma ut pd marknaden,
vilket kan Oka konkurrensen. Som en foljd av okad konkurrens kan det pris som
vilfardsomradena betalar for kdpta tjanster sjunka pa lang sikt. Enligt en helhetsbedémning kan
mdjligheten till 6kat anlitande av underleverantdrer fungera fraimst som ett element som gor det
smldlgare for vilfardsomradena att skaffa tjinster av foretag. Andringen beddéms inte medfora
négra overgripande forandringar i social- och halsovardstjansternas produktlonsstruktur Aven
i den gillande lagstiftningen forutsétts det att investeringar ar baserade pa de riksomfattande
malen for social- och hélsovarden och befolkningens behov. De riksomfattande mélen ndmns
inte separat som en grund for avslag i den géllande lagens paragrafer, s den foreslagna
andringen forenhetligar ndrmast grunderna for avslag med utgangspunkterna for planeringen av
investeringar.

For vélfairdsomradenas del kan det bedomas att en ny grund for avslag framst har en indirekt
inverkan pa hurdana investeringar som till slut faktiskt genomfors. Detta kan i viss man ha savil
ekonomiska som operativa konsekvenser for vilfairdsomréadenas verksamhet och deras inbordes
arbetsfordelning.

De forslag som géller vilfardsomradets skyldighet att folja och utvirdera varden kan ha
kostnadseffekter med avseende pa vilfirdsomradenas, Helsingfors stads och HUS-
sammanslutningens administrativa arbete samt systemupphandling och systemutveckling. I
praktiken producerar vilfardsomradena redan information om anvéndningen av personal. Syftet
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med informationen r att f6lja och jamfora vélfirdsomradena. P4 operativ nivé ar det alltsé inte
frdga om en ny uppgift, &ven om den dr ny som skyldighet pa lagniva. Syftet med forslagen &r
att forenhetliga produktionen och anviandningen av information om personalen. For en del av
vilfardsomradena kan det uppstd sma kostnader som hénfor sig till forenhetligandet av
informationen om personalen. Kostnaderna for forenhetligandet varierar enligt vilfardsomrade,
informationssystem och indikator. Vid flera vilfirdsomraden péagar eller ska det inledas
uppdateringar av informationssystemen, i samband med vilka forenhetligandet av
informationen kan genomforas.

Institutet for hilsa och valfird har tagit fram en teknisk 10sning for automatisk
informationsoverforing, det vill sdga ett kopieringssystem. Systemet kan utnyttjas for att
overfora olika material i bdda riktningarna mellan vélfdrdsomradena och Institutet for hélsa och
valfard. Kopieringssystemet har redan tagits i bruk vid sex vélfirdsomraden, och ett
vilfardsomrdde har beredskap for informationsoverforing. Utvecklingen av den tekniska
kapaciteten péagar vid nio vélfirdsomrdden. Kostnaden for ibruktagandet av denna
informationsoverforingslosning uppgér till uppskattningsvis 10 000-20 000 euro per
vélfardsomrade. Efter ibruktagandet kan olika datamaterial foras in i 16sningen. Kostnaden for
att fora in ett material ar cirka 5 000 euro. Om kopieringssystemet har tagits i bruk ar kostnaden
for overforing av informationen om personalen cirka 5 000 euro per vilfirdsomrade. Med
beaktande av vad som beskrivits ovan berdknas de totala kostnaderna for dndringen uppgé till
sammanlagt cirka 470 000 euro for alla vélfirdsomraden. Den totala kostnaden ar dock en
investeringskostnad av engangsnatur i systemen for informationsdverforing. Genom
vélfardsomradets egna losningar dr det samtidigt mojligt att automatisera och standardisera
insamlingen av information, vilket i fortséttningen gor att det blir mojligt att spara in den
arbetstid som gar till separat insamling av information. Séledes kan investeringen pa lédngre sikt
medfora besparingar for valfardsomradet. Med beaktande av att den genomsnittliga kalkylerade
personalkostnaden uppgar till cirka 75 000 euro, kan investeringen snabbt dterbetala sig.

Den kostnad som propositionen medfor for vélfirdsomradena ar av engangsnatur och beroende
av  hurdana informationssystem ett omrdade 1 princip redan har. Pa basis av
finansieringsmodellen &r det inte mdjligt att dela ut finansiering till alla omréaden till ett lika
stort belopp i euro. Dessutom &r det frdga om en mindre kostnad av engangsnatur som under de
foljande aren kommer att ldtta pa rapporteringsbordan. Av dessa orsaker beaktas
kostnadsokningen inte 1 vélfirdsomradenas finansiering 2026, men eventuella
kostnadsokningar av engangsnatur kommer att tickas i samband med efterhandsjusteringen av
finansieringen.

De forslag som giller valfirdsomrédets skyldighet att folja och utvdrdera social- och
hilsovérden, inklusive information om personalen, kan forbéttra valfirdsomraddenas mojligheter
att jamfora tjansteproducenter och ddrmed bidra till att marknaden fungerar bittre.

Kommunerna

Propositionen innebér att kommunernas valfardsberéttelser och valfardsplaner enligt 6 § 1 lagen
om ordnande av social- och hélsovérd ska overensstimma med de informationsinnehéll och
informationsstrukturer som Institutet for hélsa och vilfdrd har faststillt. I nuldget foreskrivs det

om dem genom forordning av social- och hilsovérdsministeriet. Andringen bedéms emellertid
inte ha ndgra operativa eller ekonomiska konsekvenser for kommunernas verksamhet.

Statliga myndigheter
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Den minimiinformation som giller vilfardsomradena produceras till stor del av Institutet for
hilsa och vilfard utifrdin de nuvarande nationella datainsamlingarna. For publiceringen av
minimiinformationen ska en ny rapporteringslosning tas fram. Institutet for hélsa och valfard
har anvisats finansiering for utvecklingen av denna l6sning 2025 och 2026. Den
rapporteringstjanst som tas fram med utvecklingsfinansieringen ska ersétta den nuvarande
rapporteringslosningen Sotekuva. Institutet for hilsa och vélfard har haft till uppgift att forvalta
och utveckla Sotekuva med hjélp av ett arligt anslag. Produktionen av minimiinformation
kommer inte att kréva tilldggsresurser for Institutet for hédlsa och valfard, utan férvaltnings- och
utvecklingsinsatsen gors inom ramen for institutets befintliga resurser.

Propositionen bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for de statliga myndigheter eller
ministerier som utdvar tillsyn over social- och hélsovarden.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

Foretagen inom social- och hélsovardsservicen hade 2022 en sammanlagd omsittning pa cirka
10,6 miljarder euro. Totalt fanns det cirka 26 400 foretag inom branschen, varav storsta delen
var mikroforetag!!. Framfor allt mikroforetagens 16nsamhet har forsdmrats i genomsnitt. Hur
man kan skapa en vilfungerande marknad och samordna foretagsverksamheten med de
offentliga social- och hilsovardstjénsterna dr viktiga fragor med tanke pa framtiden.

Det finns stor spridning i méingden tjdnster som vilfirdsomrddena skaffar av privata
tjinsteproducenter, bade enligt omrade och per tjdnst. Pa riksniva dr andelen kdpta tjanster hogst
inom varden utom hemmet inom barnskyddet samt inom boendeservicen for dldre personer och
personer med funktionsnedséttning, dir privata tjdnsteproducenter svarar for storsta delen av
den totala volymen. Den ekonomiska statistiken innehaller inga uppgifter om antalet
underleverantorer som producenterna av kopta tjdnster anlitar, men som helhet betraktat kan det
dock bedomas att antalet underleverantdrer dr hogre i friga om kdpta hélsovardstjanster én i
fraga om socialtjénster bland annat pa grund av omfattande verksamhet som yrkesutovare.

Underleverantorer anlitas nédr den tjénsteproducent som ingatt ett avtal inte sjélv kan producera
den avtalade tjinsten. Det kan till exempel vara friga om en specialiserad tjinst eller tjanst dir
den lokala placeringen har stor betydelse.

Den gillande regleringen begrinsar privata tjansteproducenters mojligheter att anlita
underleverantdrer, vilket har en inverkan sérskilt pd sma foretags och yrkesutdvares verksamhet.

Foretagen inom social- och hélsovardssektorn dr huvudsakligen sma foretag. Nir det géller
omsittningen #r de stora foretagens betydelse stor i forhillande till deras antal. A andra sidan
har de sma och medelstora foretagen stor betydelse just med tanke pa regionernas livskraft, aven
om betydelsen dr fordelad pad ménga sma foretag. Det kan beddmas att konsekvenserna i hogre
grad géller dessa sméd foretag, bland vilka det typiskt sett finns manga fOretag inom
socialsektorn. Det kan till exempel bedomas att det finns en potential att anlita underleverantorer
i friga om sddana tjanster diar den lokala placeringen &r av betydelse (t.ex. tjénster som
tillhandahalls i hemmet). En ldttnad i begransningen av andelen anlitande av underleverantdrer

1 Social- och hélsovérdstjanster: Utvecklingstrenderna i arbetslivet och inom den privata sektorn.
Arbets- och nédringsministeriet, ANM branschrapporter 2024:2 (pé finska, med presentationsblad pa
svenska), http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-981-0.
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har sannolikt storst inverkan pa smé foretag. Samtidigt kan det forbattra tillgdngen pé tjénster
sarskilt i omraden dér det dr utmanande att hitta arbetskraft.

Anlitande av underleverantorer kan sénka kostnaderna, da foretaget far koncentrera sig pa sin
kidrnkompetens och kan kopa andra tjénster utifrdn. Ett mer omfattande nétverk av
underleverantdrer gor det ocksd mojligt att snabbare reagera pa forédndringar i efterfrdgan och
underléttar planeringen av kapaciteten. Den foreslagna dndringen 6kar sannolikt flexibiliteten i
synnerhet for sma aktorer och yrkesutovare.

Konkurrens mellan underleverantdrer kan leda till lagre priser, men samtidigt blir dessa foretag
tvungna att satsa mer pé kvalitetskontroll och avtalshantering, vilket i sin tur leder till vissa
merkostnader. I gillande 17 § 3 mom. och foreslagna 17 a § om underleverantorskedjor i lagen
om ordnande av social- och hélsovard finns det bestimmelser om de tjdnster som produceras
under helhetsansvar av en privat tjdnsteproducent som ingatt avtal med vélfardsomradet, vilket
orsakar tjansteproducenten nigon form av merkostnader for kvalitetskontroll och
avtalshantering.

Tjansteproducenten ska dven i fortséttningen ha tillrdcklig egen kompetens och personal, alltsé
kan inte all tjansteproduktion med hénsyn till regleringen produceras genom anlitande av
underleverantorer. I enlighet med lagen om ordnande av social- och hilsovard ska som
underleverantdrer dven betraktas sadana yrkesutovare som ar deldgare i ett bolag som
producerar kopta tjanster och som star i uppdragsavtalsforhallande till producenten av kdpta
tjénster. Ett bolag som saknar egen social- och hélsovardspersonal och dir yrkesutdvarna endast
ar deldgare (en sd kallad skalorganisation) ska inte heller i fortséttningen uppfylla
forutséttningarna for att betraktas som en tjansteproducent enligt lagen om ordnande av social-
och hélsovéard. I den si kallade yrkesutovarmodellen kan en enskild yrkesutovare ha en
kortvarig vikarie.

En utvidgad underleverantorskedja skapar ett klart behov av att forenhetliga praxis och
kvalitetskriterier inom hela kedjan. Med tanke pa foretagens riskhantering kan léngre
underleverantorskedjor leda till mer storningar, alltsd maste uppfyllandet av forpliktelserna
enligt avtalet om kopta tjanster samt ansvarsfragor beaktas i tillrdcklig utstrickning.

Enligt forslaget 1 propositionen ska en underleverantor inte heller i fortsittningen kunna skaffa
tjénster inom prehospital akutsjukvérd fran en annan underleverantdr. Enligt 12 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard &r det mojligt att skaffa delar av den prehospitala
akutsjukvarden fran privata tjansteproducenter, medan andra delar av den 6verhuvudtaget inte
kan skaffas. Med stdd av lagen om ordnande av social- och hilsovard far det skaffas sadan
bedomning av vardbehov samt sddan bradskande vard i fraga om patienter som insjuknat eller
skadats plotsligt som primért sker utanfor en hélso- och sjukvardsinrittning, med undantag for
de uppdrag som avses i sjordddningslagen (1145/2001), och vid behov transport av patienter till
den enligt medicinsk bedomning ldmpligaste vardenheten samt forflyttningar i samband med
plotsligt insjuknade eller skadade patienters fortsatta vard nir patienten behdver kravande och
kontinuerlig vard eller d6vervakning under forflyttningen. Som en del av anskafftningen av
tjanster far privata tjinsteproducenter d&ven ordna kontakt till psykosocial stodverksamhet for en
patient, patientens nérstdende och andra som har del i hdndelsen. Privata tjansteproducenter kan
ocksé delta i upprétthallandet av beredskap for prehospital akutsjukvard sé att vélfairdsomradet
svarar for den samlade beredskapen for prehospital akutsjukvard, men far fran privata
tjédnsteproducenter skaffa larmberedskap vid ambulansenheter som kdpta tjanster. Nar det géller
prehospital akutsjukvérd innebér begransningen av anlitande av underleverantdrer i praktiken
det att en underleverantor inte fran en annan underleverantor far skaffa sddan bedémning av
vardbehov samt sddan bradskande vard i fraga om patienter som insjuknat eller skadats plotsligt
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som sker utanfor en hilso- och sjukvardsinrittning eller transport av patienter till en vardenhet.
Déaremot far 6verflyttningar enligt 73 § 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) skaffas pa detta
sétt.

Det foreslagna forbudet mot underleverantdrskedjor inom prehospital akutsjukvérd bedoms inte
ha négra betydande konsekvenser for verksamheten hos tjénsteproducenter som utfor
sjuktransporter. Inte heller i nuldget kan vilfardsomradena anvinda underleverantorskedjor for
dessa tjinster, och enligt uppgifter fran vélfirdsomradena skulle underleverantdrskedjor pé
avtalsbasis inte tilldtas inom prehospital akutsjukvard, &ven om de enligt lagstiftningen skulle
vara mojliga. Med tanke pa de foretag som utfor sjuktransporter (samt valfardsomradena) ér det
viktigare att det &r mojligt att anvidnda underleverantdrskedjor vid dverflyttningar enligt 73 § i
hélso- och sjukvardslagen.

De forslag som giller valfirdsomrédets skyldighet att folja och utvdrdera social- och
hdlsovarden forutsdtter &ndringar 1 personalinformationssystemen samt eventuellt i
vilfardsomradets system for informationsledning. Faststillandet och genomftrandet av
dndringarna forutsitter arbete av foretag som tillhandahéller informationstekniska tjanster.
Forslaget 1 frdga kan konstateras ha tillfilliga positiva konsekvenser for sddana foretags
verksamhet. De positiva konsekvenserna for foretagen motsvarar till sin storleksklass de
kostnader som orsakas vélfirdsomradena for dndringarna i informationssystemen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Vilfardsomradena

De nya bestimmelserna om forutséttningarna for anlitande av underleverantérer kommer att
oka flexibiliteten vid anskaffningen av vilfirdsomrddenas tjénster. Detta forbéttrar
vélfardsomradets mojligheter att hantera och forutse fragor i anslutning till anlitande av
underleverantdrer. Bestdmmelserna ska gélla savdl socialvardstjanster som hélso- och
sjukvardstjanster. Anlitande av underleverantdrer enligt 17 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovard ska enligt forslaget inte omfattas av den begransning som ndmns i motiveringen
till den lagen (RP 241/2020 rd, s. 661), enligt vilken utgangspunkten ar att andelen tjdnster som
ska skaffas som kompletterande tjdnster av de tjanster som en privat tjansteproducent
producerar for vilfardsomradet far utgoéra hogst mellan 30 och 49 procent, det vill siga
atminstone inte mer &n hélften av de tjdnster som den producerar for vélfirdsomréadet.
Tjansteproducenter ska dock dven i fortsittningen ha tillrickligt med egen tjansteproduktion.
De foreslagna bestimmelserna har ingen inverkan pa 12 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovard, som innehéller bestimmelser om de forutséttningar enligt vilka vélfardsomradena
far skaffa tjanster fran privata tjansteproducenter som &r avtalsparter, utan de foreslagna
andringarna i 17 § géller sadant anlitande av underleverantdrer som gors av dessa
tjansteproducenter. Utgangspunkten for forslaget dr att tjansteproducentens egen kompetens och
forméga att styra verksamheten i situationer dir underleverantdrer anlitas dr viktigare &n utsatta
procentgrénser. P4 detta sétt betonas det helhetsansvar som en privat tjdnsteproducent som
ingétt avtal med vélfardsomradet har for tjdnsteproduktionskedjan i enlighet med géllande 17 §
3 mom. och foreslagna 17 a § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard.

Det dr emellertid vilfardsomradets skyldighet att 6vervaka och styra den tjansteproduktion som
omfattas av vilfirdsomradets organiseringsansvar i enlighet med vad som foreskrivs i 7 och 10
§ 1 lagen om vélfirdsomraden, i 4 kap. i lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovirden
(741/2023) och i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hilsovard. Detta ansvar striacker sig
till hela den servicekedja som omfattas av vélfairdsomradets organiseringsansvar. Med stod av
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den ndmnda lagstiftningen har vélfirdsomradet en skyldighet att utéva egenkontroll, det vill
sdga en skyldighet att pd forhand, medan verksamheten pdgar och i efterhand utféra
kvalitetsledning och riskhantering som avser ordnandet och produktionen av tjénster samt att
sikerstdlla kontinuiteten, vilket bidrar till att sdkerstilla klient- och patientsékerheten.
Egenkontrollen baserar sig pa en plan for egenkontroll dér vilfardsomrédet ska faststélla hur
fullgérandet av de lagstadgade skyldigheterna ska ordnas och uppnés. Genomforandet av
programmet for egenkontroll ska f6ljas upp. Nar missforhallanden eller brister har framkommit
ska vélfardsomradet kriva att de avhjélps. Tillsynen &r ocksa forenad med valfardsomradets rétt
att av privata tjansteproducenter och deras underleverantérer fa de uppgifter och utredningar
som dr nodvandiga for kontroll av forutsdttningarna for att tjansterna produceras pa behdorigt
sitt och for att genomfGra tillsynen samt rétt att inspektera privata tjénsteproducenters och
underleverantdrers lokaler och utrustning. Aven tjénsteproducenterna ér skyldiga att utdva
egenkontroll. Ju langre bort fran vilfairdsomradet man gar i servicekedjan, desto svérare kan det
i praktiken bli att fullgdra vélfirdsomradets tillsynsansvar, vilket kraver att valfairdsomradena
satsar pa det. Till den del det &r frdga om en sddan underleverantdrskedja som avses i foreslagna
17 a § i lagen om ordnande av social- och hilsovard begriansas eventuella svarigheter med
genomforandet av servicehelheten av att underleverantorskedjor ska vara mojliga om det ar
fraga om ett tillfédlligt behov pa grund av sjukdom, foréldraledighet eller ndgon annan jimforbar
grund och om vilfiardsomrédet och den privata tjansteproducenten i avtalet om kdpta tjdnster
har kommit 6verens om mdjligheten att anvdnda underleverantorskedjor.

Vilfardsomradena kan eventuellt bli tvungna att utveckla sina styrinstrument i frdga om
tjinsteproduktion, satsa pa att i avtal om kopta tjénster tillrdckligt konkret komma Gverens om
de frdgor som giller anlitande av underleverantorer samt samarbeta med den tjansteproducent
som kan anlita underleverantorer. Avtal om kopta tjdnster ar ofta flerariga, vilket kan forutsitta
att dven eventuella framtida behov beaktas nér avtal ingds. Eftersom det foreslas att den
maximiandel enligt motiveringen till lagen om ordnande av social- och hilsovard som i
praktiken har utgjort utgangspunkten for i vilken utstrackning underleverantorer kan anlitas i
enlighet med 17 § i den lagen ska frangés, kommer vilfardsomradena i fortséttningen inte att
ha négra nyckeltal som styr anlitandet av underleverantorer. I stéllet ska vélfirdsomradena
bedoma i vilken utstrackning tjansteproducenterna maste ha egen kompetens och personal och
hur stor del av tjdnsterna som kan skotas av underleverantorer. Detta kommer att leda till
skillnader i hur vilfirdsomradena tolkar lagen. A andra sidan #r det tal som nu forekommer i
motiveringen inte heller entydigt. Trots att motiveringarna till lagar i allménhet de facto styr
tolkningen av lagen i Finland, dr de dnd4 inte forpliktande normer.

Den foreslagna mdjligheten for social- och hédlsovardsministeriet och inrikesministeriet att 1ata
bli att godkédnna en del av en investeringsplan om den strider mot de riksomfattande mélen
innebir en ny grund med stéd av vilken ministeriet kan lata bli att godkénna ett valfairdsomrades
plan. Vilfardsomradenas investeringar ar omfattande och ldngsiktiga helheter dar det ar viktigt
med forutsebarhet. En 6kning av antalet grunder med stdd av vilka ministerierna kan lata bli att
godkénna en del av en investeringsplan kan i viss mén gora det svérare for ett vélfirdsomrade
att forutse huruvida dess investeringsplan kommer att godkédnnas. De riksomfattande mélen ar
till sin karaktdr ritt allmédnna.'”? Forslaget kan dven i viss grad konstateras minska
vilfirdsomradenas sjélvstyrelse. Man bor dock notera att det dven i den géllande lagstiftningen
forutsétts att investeringar ar baserade pa de riksomfattande malen for social- och hilsovarden

12 Riksomfattande mél for valfardsomradenas uppgifter 2025-2029, Statsradets publikationer 2025:57
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och befolkningens behov och att syftet med den foreslagna dndringen ar att forenhetliga
grunderna for avslag med utgdngspunkterna for planeringen av investeringar.

De foreslagna dndringar som géller vilfardsomradets skyldighet att folja och utvérdera social-
och hilsovarden skapar klarhet i de skyldigheter som vilfardsomradena har i anslutning till
dessa uppgifter. Den gillande bestimmelsen aldgger vilfirdsomradet att jimfora sin
information med andra vélfirdsomraden, men i och med den foreslagna dndringen kommer
jamforelseinformationen att produceras nationellt av Institutet for hilsa och vélfard. Denna
skyldighet enligt den géllande lagen medfor betydande kostnader for vélfairdsomradena och
dven sammantaget pa nationell nivd. Genom att bestimmelsen dndras pa det foreslagna séttet
oOkar kostnadseffektiviteten vid produktionen av minimiinformation.

Det ér viktigt att ett vilfardsomrade med organiseringsansvar kan folja personalen i alla tjanster
som det har organiseringsansvar for och jidmfora antalet anstillda i en tjdnst som
vilfardsomradet producerar sjalvt och i en kopt tjanst samt personalomséittningen, personalens
arbetsformaga och underskottet pa personal. Informationen behovs for att véalfardsomradena ska
kunna jamfora kostnadseffektiviteten hos den egna produktionen och den upphandlade
produktionen och & andra sidan kunna agera om det forekommer betydande problem med
arbetsformagan i de upphandlade tjénsterna.

Eftersom samtliga vélfairdsomraden ocksa i nuldget samlar information om personalen for
ledningens behov, medfor de forslag som giller valfardsomradets skyldighet att folja och
utvirdera védrden i frdga om information om personalen i praktiken endast en liten 6kning av
mingden administrativt arbete. Okningen giller skedet d& en enhetlig uppfoljning och
rapportering i friga om information om personalen tas i bruk. Under de dérpa foljande aren
kommer mingden administrativt arbete inte att vara storre dn i nuldget. De forslag som géller
skyldigheten att folja och utvdrdera varden i frdga om information om personalen har inga
direkta konsekvenser for personalen, men forbéttrad och jamforbar information om personalen
och dess arbetsformaga kan bidra till att atgdrder som forbéttrar arbetsformégan samt bland
annat dtgirder som géller personalens arbetsdelning riktas korrekt och séledes stérka
personalens ork och arbetsférmaga.

De forslag som géller valfardsomradets skyldighet att folja och utvdrdera varden i fraga om
information om personalen kan forbattra véilfirdsomradenas mojligheter att jamfora
tjinsteproducenter och dédrmed bidra till att marknaden fungerar béttre.

Ministerierna

Den foreslagna nya grund med stdd av vilken social- och hélsovardsministeriet och
inrikesministeriet kan lata bli att godkdnna en investeringsplan for social- och hilsovarden eller
for raddningsvasendet om den strider mot de riksomfattande malen innebar for ministerierna en
mer konsekvent rittsordning, eftersom dessa mal ocksa enligt den gillande lagstiftningen ska
beaktas i investeringsplanen. Denna étgird dr en av de dtgirder som i enlighet med forslaget
frdn den arbetsgrupp som behandlade investeringar (se avsnitt 1.2 och 2.2) bidrar till
fullfdljandet av regeringens mal att skirpa styrningen av investeringar, men som enskild atgérd
kan den inte anses vara ett sérskilt kraftfullt styrinstrument. Eftersom de riksomfattande mélen
till sin karaktér &r rétt allmédnna, kan den nya grunden &ndad anses Oka ministeriernas
provningsritt i friga om huruvida en del av investeringsplanen ska godkénnas. Om planen
avslas, ska vilfardsomridet ldmna ministerierna en ny plan. Utvirderingen av planen orsakar
en del extra arbete for ministerierna.
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I anslutning till verkstélligheten av lagen bereder social- och hélsovardsministeriet en sddan
forordning om minimiinformation som avses i 29 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard, vilket forutsitter anvandning av lagberedningsresurser.

Tillsynsmyndigheterna

Enligt den géllande lagstiftningen utdvas tillsynen &ver social- och hélsovardstjansterna,
inklusive vélfardsomradena och deras tjansteproduktion, av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden samt av regionforvaltningsverken. I enlighet med lagar som riksdagen
har godkint upphor verksamheten vid dessa myndigheter frdn och med ingangen av 2026.
Diérefter kommer deras uppgifter att skotas av den nya myndigheten Tillstdnds- och
tillsynsverket. Dessutom Gvervakas vilfardsomradena av de hogsta laglighetsovervakarna, det
vill sdga justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justititcombudsman. Med stod av
lagstiftningen om arbetsfordelningen mellan dem (lagen om fordelningen av uppgifter mellan
justitiekanslern 1 statsrddet och riksdagens justiticombudsman, 330/2022) har dock
tillgodoseendet av individens réttigheter inom social- och hélsovarden koncentrerats till
justitiecombudsmannen.

I och med de foreslagna dndringarna i bestimmelserna om anlitande av underleverantorer i 17
§ 1 lagen om ordnande av social- och hilsovérd, enligt vilka maximigransen pa hogst cirka 49
procent enligt motiveringen till den lagen inte ldngre ska utgdra utgangspunkten for den tilldtna
andelen anlitande av underleverantorer, avldgsnas en héllpunkt som tillsynsmyndigheterna har
kunnat anviinda for att dvervaka att tjansteproducenter som ingétt avtal med vélfardsomréadet
har tillricklig egen kompetens och personal. Utgangspunkten dr att de hdgsta
laglighetsdvervakarnas tillsynsbehorighet faststélls sa att den foljer dndringar i séttet att
organisera myndighetsuppgifter, varvid nya tjdnsteproducenters verksamhet omfattas av
tillsynen med stod av lagstiftningen om ordnande av tjdnsterna och den praktiska
verkstélligheten av lagstiftningen. Ett bredare anvidndningsomrdde for anlitande av
underleverantdrer och i synnerhet mojligheten att anvénda underleverantdrskedjor leder
sannolikt ocksa till att fler aktérer kommer att omfattas av de hogsta laglighetsdvervakarnas
tillsyn. Detta understryker betydelsen av att vilfirdsomrddena har faktisk kdnnedom om
underleverantorerna och i synnerhet underleverantérskedjan. Samtidigt dr det ocksé viktigt att
andra myndigheter som behdver denna information enkelt kan fa tillgédng till den. Enligt den
foreslagna lagstiftningen ska vilfdrdsomradet kénna till alla tjdnsteproducenter.

Institutet for hélsa och vilfird

De foreslagna dndringar som géller vilfardsomradets skyldighet att folja och utvérdera social-
och hilsovarden gor stillningen for de specifikationer som Institutet for hélsa och vélfard har
utarbetat tydligare. Uppfoljningen av information om personalen och om anvéndningen av den
ar en del av den insamling av minimiinformation som avses i foreslagna 29 § i lagen om
ordnande av social- och hilsovard. I avsnitten om ekonomiska konsekvenser och konsekvenser
for informationssamhillet och dataskydd beskrivs det hur Institutet for hélsa och vélfard har
utvecklat denna insamling av information. Enligt forslaget ska Institutet for hilsa och valfard
borja producera jamforelseinformationen om valfairdsomradena. Denna information produceras
i nuléget av vélfardsomradena sjédlva. Enligt 30 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd
ska Institutet for hélsa och vilfird é&rligen utarbeta en expertbedomning av hur social- och
hélsovarden har ordnats i1 hela landet, 1 samarbetsomradena for social- och hélsovarden och 1
véalfardsomradena. I fortsittningen ska dven anvdndningen av personalresurser inom social- och
hilsovarden granskas i dessa expertbedomningar. De dndringar som foreslas 1 29 § gor det
mdjligt for Institutet for hilsa och vilfard att f4 den information som behdvs for bedomningarna.
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4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for minniskor och for de grundliaggande rittigheterna

En eventuell 6kning av miangden tjdnster som kops genom anlitande av underleverantorer samt
anvindningen av underleverantdrskedjor kan till f6ljd av propositionen ha en liten inverkan pé
kontinuiteten i virden och ddrmed pa kundernas hilsa och vélbefinnande. Kontinuiteten i virden
har konstaterats ha ett starkt samband med vardens kvalitet, sérskilt inom hélso- och
sjukvarden.'® A andra sidan forbittrar propositionen tjinsternas leveranssikerhet, vilket har en
positiv inverkan pd dem som anvénder tjansterna. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen (731/1999)
ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, tillforsdkra var och en tillrickliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa. Konsekvenserna for
vardkontinuiteten och tillgdngen till tjédnster har ett samband med tillgodoseendet av de
rattigheter som tryggas i 19 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. 1 avsnittet om lagstiftningsordning behandlas forslagets
forhallande till uppfyllandet av villkoren enligt 124 § i grundlagen. Eftersom anlitande av
underleverantdrer och anvéndning av underleverantdrskedjor i och med de foreslagna
andringarna kommer att beaktas uttommande i bestimmelserna i 3 kap. i lagen om ordnande av
social- och hilsovird, kommer anlitande av underleverantérer och anvindning av
underleverantorskedjor i regel att te sig pd samma sitt ur tjdnsteanvéndarens synvinkel som
anskaffning av tjdnster fran privata tjansteproducenter nir det giller tillgodoseendet av
rattsskyddet och kraven pd god fOrvaltning. De allménna forvaltningslagarna samt
bestammelserna om straffrittsligt tjinsteansvar ska ocksa tillimpas pa underleverantorskedjor.
Sésom det emellertid konstateras i det underavsnitt till konsekvenserna for myndigheterna som
géller vélfardsomradena, ju ldngre bort i produktionskedjan en aktor &r verksam, desto mer kan
det paverka vélfardsomradets faktiska mdjligheter att 6vervaka och styra tjansteproduktionen.

I och med att anlitande av underleverantorer i lagforslaget tillats i storre utstrackning én for
nédrvarande, har forslaget i viss mén positiva konsekvenser for tillgodoseendet av rétten enligt
18 § 1 mom. i grundlagen for var och en att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt.

Storsta delen av social- och hdlsovéardspersonalen dr kvinnor'# och déarfor har forslagen om
anlitande av underleverantorer storre konsekvenser for dem. Cirka 90 procent av narvardarna,
sjukskotarna och psykologerna och cirka 60 procent av ldkarna dr kvinnor. Forslagen kan 6ka
kvinnors foretagande. Propositionen har inga kdnskonsekvenser for klienterna och patienterna.

13 Haggerty, J. L., Reid, R. J., Freeman, G. K., Starfield, B. H., Adair, C. E., & McKendry, R. (2003).
Continuity of care: a multidisciplinary review. Bmj, 327(7425), 1219-1221; Raivio, R. (2017). Hoidon
jatkuvuus perusterveydenhuollossa. Duodecim 133(17), 1563-1569

14 Institutet for hilsa och vélfard: Social- och hélsovardspersonalen inom den offentliga sektorn 2023:
Antalet anstéllda inom administrationen minskade nér vilfirdsomradena inledde sin verksamhet,
Statistikrapport, FOS, 62/2024, s. 9—11, https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20241219104730.
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4.2.3.2 Konsekvenser for arbetsmarknaden

Propositionen underlittar anlitande av underleverantérer och kan siledes leda till en situation
dar foretag som producerar kopta tjanster for valfardsomradena ersétter en del av sina anstillda
med underleverantrer. Ar 2024 var dver 50 procent av anstillningsforhillandena inom social-
och hilsovérdssektorn tidsbundna, samtidigt som sévél den privata sektorns storlek som
foretagandets popularitet har 6kat inom sektorn under de senaste aren.!> Genom att anlitande av
underleverantorer i allt storre utstrickning tillats for foretag blir det mojligt for en del av
arbetstagarna att bli foretagare, men det kan ocksa O0ka enskilda arbetstagares osdkerhet pa
arbetsmarknaden. Lontagare omfattas av arbetsavtalslagen bland annat ndr det giller
16nesdttning, uppsagningsskydd och semester, medan foretagare forhandlar om arbetsvillkoren
direkt med uppdragsgivaren och har till exempel inte lagstadgad semester eller
uppsdgningsskydd.

Utifrén tillgdnglig information kan man inte dra slutsatsen att arbetstagare inom
vilfardsomradena i ndgon betydande grad kommer att bli foretagare. Sannolikt uppstér ny
foretagsverksamhet inom den privata produktionen nér sidana som redan arbetar dar startar ett
foretag. Da okar konkurrensen. De som Overgér fran att vara arbetstagare till att bli foretagare
har ett ekonomiskt ansvar for foretaget och ett mer omfattande ansvar dn en enskild arbetstagare
for verksamhetens kvalitet och klient- och patientsékerheten. I vilket fall som helst har den som
blir foretagare mer administrativt arbete &n en enskild arbetstagare inom vélfirdsomradet.
Foretagande ar alltid forenat med ekonomisk och operativ risktagning.

4.2.4 Konsekvenser for informationssamhillet och dataskydd

Den foreslagna éndring i 29 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard som giller
uppfoljning av personalen och anvindningen av personal forenhetligar produktionen av
information om personalen savil nationellt som regionalt. Andringen undanrdjer 1 huvudsak
behovet av separat insamling av information for valfardsomradenas eget bruk och for nationellt
bruk. I nuldget innebdr insamlingen av information om personalen méanga manuella
arbetsskeden och separata insamlingar for olika aktorers bruk, vilka fororsakar
vilfardsomriddena en betydande méngd arbete. Malet &r att andra nationella aktorer ska utnyttja
den information om personalen som Institutet for hédlsa och vélfard rapporterar. Pa detta satt
undviks 6verlappande metoder for produktion och inlimning av information om personalen.

Som helhet littar den foreslagna éndringen i 29 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard
pd den borda som behandlingen av informationen i véilfirdsomradena medfor, eftersom
Institutet for hilsa och vilfard i stillet for valfardsomraddena nationellt producerar den
jdmforelseinformation  som  utgdr  frdn  minimiinformationen i en enda
informationsproduktionsprocess for vélfirdsomraddenas bruk. Formuleringen i den géllande
bestimmelsen forutsitter att varje vélfirdsomrade producerar jamforelseinformationen separat,
vilket orsakar méngdubbelt arbete.

Institutet for hélsa och vélfird har tagit fram en teknisk l0sning for automatisk
informationsoverforing, det vill sédga ett kopieringssystem. Systemet kan utnyttjas for att
Overfora olika material i bada riktningarna mellan vélfairdsomradena och Institutet for hilsa och

15 Social- och hélsovardstjanster: Utvecklingstrenderna i arbetslivet och inom den privata sektorn.
Arbets- och nédringsministeriet, ANM Branschrapporter 2024:2 (pa finska, med presentationsblad pa
svenska).
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valfard. Efter att kopieringssystemet har tagits i bruk kan flera olika datamaterial foras in i
losningen, till exempel information om personalen.

Insamlingen av information med hjidlp av omfattande enkéter ersitts dtminstone delvis med
automatisk informationsdverforing i bada riktningarna, vilket Institutet for hilsa och vélfard
testar i fraga om informationen om personalen 2025. Ibruktagandet av kopieringssystemet kan
forutsdtta mindre dndringar i HR-killsystem eller i valfirdsomradenas dataplattformar, fran
vilka informationen 6verfors till Institutet for hélsa och vilfird, och kan da utnyttjas i
vilfairdsomradenas egen informationsledning.

En forutséttning for automatisk informationsdverforing ar att den information som overfors
forenhetligas. Med hjélp av automatisk informationsoverforing och enhetlig information far
vilfardsomrddena Dbéttre mojligheter att utnyttja jadmforbar information. Det att
valfairdsomradena ldmnar in information som &r transparent och att den behandlade
informationen &terstélls till vélfairdsomradena for deras eget bruk minskar méngden
overlappande arbete och forbattrar informationens kvalitet.

De enhetliga nationella specifikationerna bor foras in i vilfairdsomradenas HR-kéllsystem pa en
och samma gang. Det &r motiverat att gora dndringarna i samband med de systemuppdateringar
som for nérvarande péagar. Den foreslagna andringen av 29 § fOrpliktar dock inte
valfardsomradena att ta i bruk det kopieringssystem som Institutet for hédlsa och vélfard har
skapat. En del vilfirdsomrdden kan darfor vilja att anvidnda ett alternativt sitt att 1dmna
informationen till Institutet for hélsa och vélfard.

Insamlingen av arbetstagares och tjénsteinnehavares personuppgifter i arbetsavtals- eller
tjansteforhdllanden omfattas redan for ndrvarande av ett stort antal arbetsréttsliga bestimmelser
och dataskyddsbestdmmelser. Nar det nedan talas enbart om arbetstagare avses ocksa personer
som dr anstillda i tjansteforhallande, sdsom tjansteinnehavare i valfirdsomradena, om inte
nagot annat nimns sarskilt.

Vilfardsomradena och tjansteproducenterna har en i 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001)
avsedd lednings- och dvervakningsritt, det vill sédga direktionsritt, som ocksa innefattar en rétt
att overvaka bade utforandet av arbetet och kvaliteten av slutresultatet (RP 157/2000, s. 60).
Motsvarande overvaknings- och ledningsritt finns i lagen om tjénsteinnehavare i kommuner
och vilfirdsomradden (304/2003). Enligt den lagen ska tjénsteinnehavaren skdta de uppgifter
som hor till tjdnsteforhallandet pa behorigt sitt, utan drojsmal och med iakttagande av behoriga
bestammelser och foreskrifter samt arbetsgivarens arbetslednings- och
overvakningsforeskrifter. (17 §).

Enligt 8 § i arbetarskyddslagen (738/2002) &r arbetsgivaren skyldig att genom nddvindiga
atgirder sorja for arbetstagarnas sidkerhet och hilsa i arbetet. I detta syfte ska arbetsgivaren
beakta omstandigheter som hanfor sig till arbetet, arbetsforhéllandena och arbetsmiljon i dvrigt
samt till arbetstagarens personliga forutsittningar. Arbetsgivaren ska sirskilt beakta att
arbetstagarens personliga forutsittningar kan kriva individuella arbetarskyddsatgérder for att
trygga arbetstagarens sidkerhet och hélsa. Arbetsgivaren ska planera, vilja, dimensionera och
genomfora de atgdrder som behdvs for att forbéttra arbetsforhallandena. Arbetsgivaren ska
fortgdende ge akt pé arbetsmiljon, arbetsklimatet och sédkerheten hos arbetssitten samt pa
arbetstagarnas sékerhet och hilsa i arbetet. Arbetsgivaren ska ocksé ge akt pa de vidtagna
atgirdernas inverkan pa sékerheten och hilsan i arbetet. I 4 kap. i lagen om foretagshilsovérd
(1383/2001) foreskrivs det om behandling av uppgifter inom foretagshélsovérden. Enligt 17 §
har arbetsgivaren rétt att av personer som ar verksamma i uppgifter inom foretagshilsovarden
fa sddana uppgifter som de fatt pa grund av sin stillning och som ar av betydelse med tanke pa
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utvecklandet av arbetstagarnas hélsa och av sunda forhallanden pé arbetsplatsen. I lagens 18 §
foreskrivs det om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter.

Den behandling av arbetstagarnas och tjansteinnehavarnas personuppgifter som utfors med stod
av ovanndmnda bestimmelser begrinsas av vad som fOreskrivs i den géllande
dataskyddslagstiftningen. Den allménna lagstifitningen om  dataskydd omfattar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphidvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan den allmdnna
dataskyddsforordningen, och dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar den.
Dataskyddslagens 30 § innehéaller en informativ hénvisning till lagen om integritetsskydd i
arbetslivet (759/2004). Paragrafen har sin grund i artikel 88.1 1 den allménna
dataskyddsforordningen, och det nationella handlingsutrymme som finns i den artikeln gor det
mojligt for medlemsstaterna att i lag faststélla mer specifika regler for att sdkerstélla skyddet av
rattigheter och friheter vid behandling av anstélldas personuppgifter i anstéllningsférhallanden
(RP 9/2018 rd, s 117 och RP 97/2018 rd, s. 7-8). Saledes &r lagen om integritetsskydd i
arbetslivet en speciallag som ska tillimpas vid behandlingen av arbetstagares och
tjdnsteinnehavares personuppgifter. Bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen tillimpas parallellt pa behandlingen av arbetstagares personuppgifter till
den del ndgot annat inte foreskrivs i lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

Nar det géller konsekvenserna for dataskyddet ska framfor allt konsekvenserna i anslutning till
behandlingen av personuppgifter bedomas. Enligt artikel 4 1 den allmidnna
dataskyddsforordningen inbegriper behandlingen av personuppgifter inte bara utlimning utan
dven bland annat insamling, registrering, organisering och strukturering av uppgifter, bade
manuellt och automatiskt. I praktiken behandlar valfirdsomradena information om personalen
redan i nuldget. I och med de nu foreslagna bestimmelserna tillkommer det en ny grund for
behandling av uppgifter till den del personuppgifter behandlas bland annat f{or
sammanstillningen av den information som kravs for fullgdrandet av uppfoljningsskyldigheten.
Informationen om personalen och anvindningen av den innefattar information om underskottet
pa personal, antalet anstillda, aldersstrukturen och personalomsittningen samt personalens
arbetsformaga enligt arbetstagargrupp. Den information som ldmnas ut till Institutet for hélsa
och vélfard géller endast gruppnivan, alltsa Gverfors inte personuppgifter till institutet. Den
information som sammanstéllts for uppfoljningen kommer saledes inte att innehélla information
pa individniva.

I lagen om integritetsskydd i arbetslivet foreskrivs det om behandling av arbetstagares
personuppgifter. Syftet med lagen om integritetsskydd i arbetslivet &r att genomfora de
grundldggande fri- och rittigheter som tryggar skyddet for privatlivet och 6vriga grundldggande
fri- och rittigheter som tryggar skyddet for den personliga integriteten. I 2 kap. i lagen foreskrivs
om allminna forutsdttningar for behandling av personuppgifter. De mest relevanta
bestimmelserna i lagen &r i detta fall 3-5 §.

Arbetsgivaren har ett faktiskt behov av att samla in och registrera uppgifter for att organisera
sin verksamhet. Behovet av att samla in uppgifter kan bero bland annat paA myndigheterna,
kunderna, arbetsmiljon, personalforvaltingen och utvecklingen av organisationen (RP 162/2003
rd s. 40 och RP 75/2000 rd, s.16). I 3 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet finns det ett
relevanskrav som begriansar behandlingen av uppgifter och enligt vilket arbetsgivaren far
behandla endast sddana personuppgifter som har direkt relevans for arbetstagarens
arbetsavtalsforhéllande och som har att géra med hanteringen av réttigheter och skyldigheter
for parterna 1 arbetsavtalsforhallandet eller med de formaner arbetsgivaren erbjuder
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arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas sérskilda natur. Avvikelser fran relevanskravet kan
inte goras med arbetstagarens samtycke.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet ska arbetsgivaren samla in
personuppgifter om en arbetstagare i forsta hand hos arbetstagaren sjilv. Om arbetsgivaren
samlar in personuppgifter ndgon annanstans &n hos arbetstagaren, ska arbetstagarens samtycke
till detta inhdmtas. Arbetstagarens samtycke behovs dock inte, nir en myndighet l[&mnar ut
uppgifter till arbetsgivaren for att denna ska kunna utféra en uppgift som i lag alagts
arbetsgivaren eller om det finns sérskilda och uttryckliga bestimmelser i lag om insamling eller
inhdmtande av sddana uppgifter.

Med stod av 4 § 3 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet ska insamling av
personuppgifter nir nagon anstélls och under ett arbetsavtalsférhallande behandlas i dialog
enligt samarbetslagen (1333/2021) i foretag eller sammanslutningar som bedriver ekonomisk
verksamhet och som regelbundet har minst 20 anstéllda. Om det ar fridga om ett vilfdrdsomrade
ska insamlingen av personuppgifter behandlas i samarbetsforfarande enligt lagen om samarbete
mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vélfardsomraden (449/2007).

Bestimmelserna om insamling av information om personalen och anvdndningen av deni29 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovérd géller i huvudsak sddan information om personalen
pa gruppniva som vilfardsomrddena och tjansteproducenterna producerar med stéd av nadgon
annan lagstiftning. Behandlingen av personuppgifter i samband med produktionen av denna
information har kunnat grunda sig till exempel pa arbetsgivarens direktionsritt eller pé
arbetsgivarens allménna omsorgsplikt enligt arbetarskyddslagstiftningen. Den information pé
gruppniva som behandlingen resulterar i och som inte innehaller personuppgifter, till exempel
statistik, omfattas inte ldngre av lagen om integritetsskydd i arbetslivet och annan
dataskyddslagstiftning. Relevanskravet enligt 3 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
begransar insamlingen av information endast till sddan information som &r vésentlig med tanke
pa arbetsavtalsforhallandet for arbetstagarna hos vélfairdsomradena och tjénsteproducenterna.

Nér ett vilfirdsomrdde och en tjdnsteproducent behandlar en arbetstagares eller
tjdnsteinnehavares hélsouppgifter tillimpas 5 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet pa dem.
Enligt 5 § 1 mom. i den lagen har arbetsgivaren ritt att behandla uppgifter om en arbetstagares
hilsotillstdnd, om uppgifterna har samlats in hos arbetstagaren sjélv eller med arbetstagarens
skriftliga samtycke hos nadgon annan och behandlingen av uppgifterna behovs for utbetalning
av 16n for sjukdomstid eller dirmed jamstallbara formaner i anslutning till hélsotillstandet eller
for utredning av om det finns grundad anledning till frénvaro fran arbetet eller om arbetstagaren
uttryckligen Onskar att hans eller hennes arbetsférmaga utreds pa basis av uppgifterna om
hélsotillstand. Arbetsgivaren har dessutom ratt att behandla dessa uppgifter i sidana situationer
och i en sddan omfattning som foreskrivs sarskilt ndgon annanstans i lag.

Den foreslagna éndringen av 29 § innebér alltsa inte en rétt for vélfdrdsomradet eller dess
tjédnsteproducent att f4 sddan information om arbetstagarna som de inte redan har ritt till med
stod av annan lagstiftning. Insamlingen av information om personalens arbetsférméga och
lamnandet av den till Institutet for hélsa och vélfard medfor inte till exempel en pa 29 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovard baserad ritt att fa sekretessbelagda hilsouppgifter om
personalen. Det ér dédremot fraga om att sdédan information som arbetsgivarna redan har med
stod av annan lagstifining ocksa far utnyttjas vid uppfoljningen och rapporteringen av
informationen om personalen och anvindningen av den.

Till Institutet for hédlsa och vélfard ldmnas sddan information som sammanstillts av
vélfairdsomraddet och som efter sammanstéillningen inte ldngre innehaller information pé
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individniva. Information pa individniva ska alltsé inte 1dmnas till Institutet for hélsa och valfard
och det ska inte ga att identifiera information om enskilda personer utifran informationen pé
gruppniva. Den foreslagna informationen om personalen ar sadan information som
arbetsgivarna foljer upp som en del av sitt eget ledningssystem och den dkar inte foretagens
administrativa eller ekonomiska borda annat 4n i mycket liten utstrackning. P4 samma sétt som
i friga om vélfardsomradena kan fOretagen orsakas kostnader av engéngsnatur for
forenhetligandet av informationen om personalen.

Vid sammanstillningen av information fran vilfirdsomrddet kan det vara nodvindigt att
behandla information som hor till sdidana sérskilda kategorier av personuppglfter som avses 1
artikel 9 1 den allménna dataskyddsforordningen, i synnerhet nér det 4r friga om information
som giller arbetsformégan. Behandlingen av information som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter dr i princip forbjuden enligt artikel 9.1, men i artikel 9.2 anges det pa vilka
grunder det &r tillatet att avvika fran denna bestimmelse. Sddan behandling av personuppgifter
som avses 1 de nu fOreslagna bestimmelserna och som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter grundar sig utifran anvindningsdndamalet pa artikel 9.2 g eller h. Det bor
noteras att artikel 9.2 h forutsétter att den yrkesutbildade person som svarar for behandlingen
av personuppgifterna har lagstadgad tystnadsplikt.

I5§ 2 och 4 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet foreskrivs det dessutom om
skyddséatgarder som tillsammans ansags utgéra sadana tillrdckliga skyddsatgirder for
behandling av uppgifter om hélsotillstind som forutsétts i artikel 9.2 b (RP 97/2018, s. 19).
Uppgifter om halsotillstand far behandlas endast av personer som utifran uppgifterna bereder
eller fattar beslut om ett arbetsavtalsforhallande eller verkstéller dem. Arbetsgivaren ska uppge
namnet pa dessa personer eller faststilla de uppgifter som omfattar behandling av uppgifter om
hilsotillstdnd. De som behandlar uppgifter om hélsotillstand far inte r6ja uppgifterna for
utomstdende under arbetsavtalsforhallandet eller efter att det har upphért. Arbetsgivaren ska
forvara de uppgifter om en arbetstagares hilsotillstdnd som arbetsgivaren forfogar dver étskilda
fran andra personuppgifter som arbetsgivaren har samlat in. Uppgifter om hélsotillstindet ska
utplanas sa snart det inte l&ngre finns ndgon grund enligt | mom. for behandling av uppgifterna.
Grunden for och behovet av behandlingen ska beddmas minst vart femte ar.

Nér vilfardsomradena sammanstiller information maste det tas i beaktande att den
personuppgiftsansvariges ansvar och skyldigheter kvarstar ofordndrade till den del
sammanstillandet forutsitter behandling av personuppgifter. Varje personuppgiftsansvarig
ansvarar saledes for skyldigheterna enligt den allménna dataskyddsforordningen till den del
sammanstillandet av informationen forutsétter behandling av personuppgifter. I praktiken kan
detta forutsitta att den personuppgiftsansvarige gor en konsekvensbedomning avseende
dataskydd enligt artikel 35 i den allmédnna dataskyddsforordningen, om sammanstéllandet av
informationen kriaver mer omfattande eller ny slags behandling av personuppgifter i syfte att
genomfora en lagstadgad uppgift. Enligt artikeln ska den personuppgiftsansvarige fore
behandlingen utfora en konsekvensbedomning av behandlingens konsekvenser for skyddet av
personuppgifter, om en viss typ av behandling, sérskilt med anviandning av ny teknik och med
beaktande av dess art, omfattning, sammanhang och &ndamal, sannolikt leder till en hog risk for
fysiska personers rattigheter och friheter. Ett sddant behov av att bedoma konsekvenserna for
dataskyddet kan uppsta till exempel i samband med ibruktagandet av ett ovanndmnt system for
informationsoverforing.

Lagstadgad insamling av information om personalresurser fOrutsitter att de

personuppgiftsansvariga behandlar uppgifter i nigot stérre utstrickning &n tidigare i syfte att
sammanstilla informationen, men detta anses inte vara en betydande dndring.
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Informationsutbytet mellan olika personuppgiftsansvariga genomfors i friga om
personalresurser med information pé gruppniva.

Vilfardsomradena har samarbetat pa frivillig basis for att forenhetliga nyckeltalen for
personalledning. Arbetet fortsétter som en del av Programmet for ett gott arbete, och enhetliga
nyckeltal for personalledningen blir tillgéingliga ocksa for den nationella styrningen.

Behandlingen av personuppgifter i forhéllande till det i grundlagen tryggade skyddet for
privatlivet behandlas i avsnitt 10.

5 Remissvar
Remissbehandling

Lagforslaget var ute pa remiss mellan den 24 februari och den 28 mars 2025. Remisstiden var
nagot kortare d4n normalt eftersom malet var att propositionen skulle dverldmnas till riksdagen
senast den 17 april 2025 inom den tidsfrist som géillde for de regeringspropositioner som skulle
behandlas under varsessionen 2025. P4 grund av den tid som den fortsatta beredningen krévde
lamnas propositionen dock till riksdagen forst den 25 september 2025. Det kom in sammanlagt
35 utlatanden.

Utlatanden lamnades av finansministeriet, inrikesministeriet, Institutet for hilsa och vélfard,
Justitiekanslern i statsradet, riksdagens bitridande justiticombudsman, Sodra Karelens, Sodra
Osterbottens, Sodra Savolax, Ostra Nylands, Kajanalands, Egentliga Tavastlands, Mellersta
Nylands, Mellersta Finlands, Véstra Nylands, Birkalands, Norra Karelens, Norra Savolax,
Péijanne-Tavastlands, Satakunta och Egentliga Finlands vailfirdsomrdden, Klient- och
patientsdkerhetscentret, Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab, Konsumentférbundet rf,
Léakarforetagen rf, Syn och Ogonhédlsa i Finland rf, Handikappforum rf, Finlands
Ergoterapeutforbund rf, Finlands Specialistlékarforening rf, Suomen Léékériliitto - Finlands
Lakarforbund ry, Tehy rf, Kommun- och vilfirdsomrddesarbetsgivarna KT,
Vilmaendebranschen Hali rfsamt Rusmedelsombudsmannaverksamheten (Forebyggande
rusmedelsarbete EHYT rf).

Andringar som giller anlitande av underleverantorer

Remissvaren om privata tjansteproducenters anlitande av underleverantérer och om
underleverantorskedjor var i huvudsak positiva och lagforslaget anségs vara behovligt och virt
att understodja. I utldtandena anségs det i stor utstrickning vara bra att den procentgrians som
anges 1 motiveringen till den géllande bestdmmelsen slopas och att det betonas att den som
producerar kopta tjanster ska ha tillricklig egen kompetens och personal samt dven annars
tillrackliga verksamhetsforutséttningar och kunna styra och Overvaka
underleverantdrsverksamheten pd samma sétt som sin egen produktion. I nagra utlatanden
ansags dock forslagen for undanrdjande av hindren for anlitande av underleverantorer vara
otillrackliga.

Justitiekanslern och riksdagens bitrddande justiticombudsman féste vikt vid att forhallandet
mellan de dndringar som géller anlitande av underleverantérer och villkoreni 124 § i grundlagen
bor preciseras 1 propositionen. Eftersom grundlagsutskottet inte har ndgon tolkningspraxis i
synnerhet i friga om underleverantdrskedjor faste de dessutom vikt vid att det i propositionen
antingen bor beskrivas varfor grundlagsutskottets utldtande inte anses behdvligt eller alternativt
bor det tolkningsproblem och den tolkningsfraga som grundlagsutskottet behover ta stillning
till lyftas fram i propositionen.
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I flera utldtanden frén valfirdsomradena féstes det vikt vid att vilfardsomradet bor ha mojlighet
att besluta om tillaitande av underleverantorskedjor i ett avtal som ingds med en privat
tjansteproducent och godkédnna de underleverantérer som en underleverantér anlitar pa
motsvarande sétt som valfardsomradet godkénner ocksa de underleverantorer som anlitas.

HUS-sammanslutningen foreslér att prehospital akutsjukvard ska undantas frén bestimmelserna
om underleverantorskedjor.

Skyldigheten att folja och utvirdera social- och hélsovarden
Insamling av information om personalen

I flera utlatanden understoddes utvidgningen av uppfoljningsskyldigheten till att omfatta
information om anvandningen av social- och hédlsovardspersonal. I inget av utlaitandena motsatte
sig remissinstanserna forslaget. Det anségs viktigt att informationen dr kommensurabel och
jamforbar.

Det uttrycktes oro for den arbetsmidngd som rapporteringen kraver, for eventuella
Overlappningar med annan insamling av information, for den foreslagna tidtabellen och for
utstrackningen av uppfoljningsskyldigheten till privata tjinsteproducenter som producerar
tjénster for vélfirdsomradet.

I flera utlatanden lyftes behovet av en tillrdcklig 6vergéngsperiod fram. Enligt utldtandena
behdvs det en overgangsperiod for att faststidlla kommensurabla indikatorer, for att klassificera
yrken, for att bereda en hanteringsmodell och for att sdkerstilla informationsoverforingen.

Ovriga kommentarer till 29 och 30 §

I flera utlatanden ansdgs det finnas en risk for att man i och med forslagen haller pa att skapa
ny och dverlappande insamling av information i forhallande till den befintliga produktionen av
information. Dessutom ansags det problematiskt att vélfirdsomradena ska ansvara for att den
information som de ldmnar &r korrekt. Detta framstod som sérskilt problematiskt i fraga om den
information som privata tjdnsteproducenter ldmnar, men ocksé i fraga om vélférdsomradenas
egen verksamhet.

I utldtandena féastes det vikt vid att vilfirdsomrddena behdver en tillrickligt lang
overgangsperiod for att genomfora insamlingen av information, inte bara nidr det giller
insamling av information om personalen utan ocksa i anslutning till de andra forslagen i 29 §.
Finansministeriet konstaterade att kostnadseffekterna av de foreslagna nya skyldigheterna bor
beskrivas i propositionens konsekvensbeddmningar, 4ven om de &r sma.

Forfarande for godkiinnande av investeringsplanens delplaner

I utlatandena ansags det i stor utstriackning klart att delplanerna for social- och hélsovarden och
rdddningsvésendet i vélfdrdsomradenas investeringsplaner ska grunda sig pa de riksomfattande
malen for valfairdsomrédenas uppgifter pa det sitt som forutsitts i den géillande lagstiftningen.
Vilfardsomradena ansag dock i sina utldtanden att den foreslagna mojligheten for ministerierna
att lata bli att godkénna en delplan om den uppenbart strider mot de riksomfattande malen inte
ar motiverad i synnerhet med tanke pa vilfardsomradenas sjélvstyrelse. Finansministeriet och
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inrikesministeriet ansag att den foreslagna dndringen fortydligar lagstiftningen och okar den
inbordes konsekvensen mellan olika mekanismer for statlig styrning av vilfardsomridena.

Ovrig respons

I det utkast till regeringsproposition som var pd remiss ingick ett forslag till dndring av
socialvardslagen. Enligt 50 § i socialvardslagen (1301/2014) fir ompr6vning av ett beslut som
avses i socialvardslagen begédras hos vélfardsomradet med iakttagande av vad som foreskrivs i
forvaltningslagen. Den géllande bestdmmelsen kan med stéd av bestdmmelserna i
valfardsomradets forvaltningsstadga medfora att en begidran om omprdvning behandlas av en
enskild tjansteinnehavare. I utkastet foreslogs en teknisk dndring av lagen i enlighet med dess
formodade syfte sa att begéranden om omprdvning alltid behandlas 1 ett organ.

Inget av de vilfirdsomrdden som yttrade sig understddde de foreslagna &ndringarna i
omprovningsforfarandet enligt socialvardslagen. I utlatandena anségs det pd manga sétt vara
problematiskt att behandlingen av begidranden om omprovning enligt socialvardslagen
koncentreras endast till kollegiala organ. De foreslagna dndringarna ansédgs inte heller vara av
teknisk natur, eftersom de enligt vélfirdsomradenas utlatanden skulle kréva att
vilfardsomradenas forvaltningsstadgar dndras och att nya organ tillsitts. Flera remissinstanser
ansdg att behandlingen av begiranden om omprovning i ett organ i stillet for av en
tjansteinnehavare i vérsta fall kan leda till langa véntetider for kunderna.

I regeringens proposition motiverades korrigeringen av felet bland annat med ett avgorande av
riksdagens justitieombudsman, i vilket ombudsmannen ansig att &ndringen ar viktig. I
utlatandena fran vélfardsomradena lyfts det dock fram att det varken i propositionsutkastet eller
riksdagens justiticombudsmans avgérande 6ver huvud taget motiveras varfor det &r
andamalsenligt att begdranden om omprévning enligt socialvardslagen behandlas i1 ett
vilfardsomradesorgan eller vilket mervirde behandlingen i ett organ medfor med tanke pa dessa
begéranden om omprovning. Vilfardsomradena anséag att drendet bor framskrida pa det sitt som
beskrivs bland de alternativa handlingsmodellerna i utkastet till proposition sé att det foreskrivs
att den tjdnsteinnehavare som behandlar en begéran om omprévning maste vara ndgon annan
an den tjansteinnehavare som fattade det ursprungliga beslutet.

Utlatande fran radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for beddmning av lagstiftningen gav ett utldtande om utkastet till regeringsproposition
den 1 september 2025. Radet ansdg att propositionsutkastet om lagen om ordnande av social-
och hélsovérd ger en uppfattning om maélséttningen med propositionen och dess viktigaste
forslag. Av propositionsutkastet framgar grunderna for lagédndringen, men nuldget forblir delvis
oklart. I propositionsutkastet har propositionens vésentliga konsekvenser identifierats, men
konsekvensbeddmningarna bor kompletteras pa flera stillen. Rédet ansag att utkastet till
regeringens proposition foljer anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning pé ett
nojaktigt sétt. Som utvecklingsbehov lyfte rddet sérskilt fram att anvidndningen av
underleverantorer i nuldget bor beskrivas noggrannare, att konsekvenserna for foretagen och
arbetstagarnas stillning bor preciseras och att omstédndigheter som hénfor sig till insamlingen
av information och kostnaderna for den bor preciseras.

Diskussionsmote om uteslutande av prehospital akutsjukvard fran
underleverantorskedjor

Under den fortsatta beredningen av propositionen ordnades ett diskussionsmote for
vélfairdsomradena och for centrala foretrddare for privata tjansteproducenter inom prehospital
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akutsjukvard om uteslutandet av prehospital akutsjukvérd fran underleverantdrskedjor. I motet
deltog 20 aktorer, av vilka storsta delen foretrddde valfardsomrddena. Av de privata aktorerna
inom prehospital akutsjukvard var foretrddare for Valméaendebranschen Hali rf, Férbundet for
Akutvard i Finland rf och Suomen Sairaankuljetusliitto SSK ry ndrvarande. Av de Gvriga
centrala aktorerna deltog dessutom foretrddare for Tehy rf och Suomen Lédkériliitto - Finlands
Lakarforbund ry.

Alla vilfardsomraden som var nirvarande vid motet understodde den foreslagna avgrénsningen.
Ingen av de Ovriga aktorerna motsatte sig direkt forslaget, men ansag att det &tminstone i viss
man &dr onodigt, eftersom vélfirdsomradet i1 vilket fall som helst kan forbjuda
underleverantdrskedjor 1 avtalet om kopta tjdnster. Det anségs vara bra att icke-bradskande
overflyttningar inte omfattas av avgrénsningen.

Fortsatt beredning samt de dndringar som gjorts i utkastet till proposition utifran
remissvaren och utlitandet fran radet for bedomning av lagstiftningen

Utifrén remissvaren har det gjorts vissa dndringar i propositionen. Utifran remissvaren stod det
klart att felet i bestimmelsen om begéran om omprdvning i socialvérdslagen inte langre kan
andras som en korrigering av teknisk natur pa det sitt som foreslogs i det forslag till paragraf
som var pa remiss. Séledes har detta forslag strukits ur regeringspropositionen och beredningen
av saken fortsatter senare.

Utifran remissvaren har det ocksa gjorts dndringar i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och
hilsovérd. Utifrdn remissvaren var det uppenbart att forhallandet mellan de foreslagna
bestimmelserna om anlitande av underleverantorer och bestimmelserna om skdtsel av
offentliga forvaltningsuppgifter i 124 § i grundlagen forblev oklart i den helhet som var pa
remiss. Hanvisningarna till paragrafen om underleverantorskedjor har pa denna grund fogats till
alla_behovliga paragrafer i 3 kap. sd att underleverantdrskedjor konsekvent beaktas i
bestdmmelserna om privata tjansteproducenter och deras underleverantdrer. I anslutning till
underleverantdrskedjor har propositionen ocksé &dndrats s& att prehospital akutsjukvard har
undantagits frén bestimmelserna om underleverantorskedjor. Utifran remissvaren har ocksé
bedémningarna av konsekvenserna vid anlitande av underleverantorer, specialmotiveringen och
motiveringen till lagstiftningsordningen preciserats.

Utifrén remissvaren har ocksa motiveringarna till forslagen om ldmnande av information om
personalen samt skyldigheten att f6lja och utvédrdera den minimiinformation som samlas in i
anslutning till social- och hélsovarden preciserats. I fraiga om HUS-sammanslutningen har ocksé
lagforslagets ordalydelse preciserats.

Utifrén utlatandet frén radet for beddmning av lagstifiningen kompletterades propositionens
konsekvenser for foretag och personalen, konsekvenser for vilfirdsomrddenas egenkontroll
samt konskonsekvenser. Aven konsekvenserna for dataskyddet och informationshanteringen
preciserades.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om ordnande av social- och hilsovard

11 §. Servicestrategi. I 1 mom. hénvisas det till de riksomfattande mal for social- och
hilsovarden som avses i 22 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Det foreslas att
hinvisningen till 22 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard dndras till en hdnvisning
till 12 a § 1 lagen om vélfardsomréden, dédr det numera foreskrivs om de riksomfattande mélen.
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122 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard finns for ndrvarande endast en informativ
hénvisning till lagen om vélfairdsomraden.

13 §. Anvindning av inhyrd arbetskraft och arbetskraft som skaffas fran privata
tjansteproducenter. Till paragrafens 1 mom. fogas for tydlighetens skull en hanvisning till den
nyal7as§.

14 §. Krav pd privata tjidinsteproducenter. Till paragrafens 9 mom. fogas for tydlighetens skull
en hinvisning till den nya 17 a §.

17 §. Privata tjdnsteproducenters anlitande av underleverantérer. 1 17 § i den géllande lagen
om ordnande av social- och hdlsovard foreskrivs det om mojligheten for producenter av kdpta
tjénster att anlita underleverantorer for att skaffa de social- och hélsovardstjanster som de
producerar at vélfairdsomradet samt social- och hélsovardspersonal. Det foreslas att 1 mom.
dndras sd att producenter av kopta tjdnster genom anlitande av underleverantorer kan skaffa en
del av de tjanster som anges i ett avtal om kopta tjanster eller en del av den personal som
tillhandahéller sddana tjanster. I den géllande bestimmelsen forutsitts det att inte mer &dn
kompletterande verksamhet kan skaffas av underleverantdrer. Bestimmelsen innehéller inga
procentgrinser, men i motiveringen till den géllande paragrafen foreslogs det att andelen tjénster
som skaffas av underleverantorer far utgdra hogst mellan 30 och 49 procent av de tjinster som
en privat tjansteproducent producerar for vilfardsomradet.

Enligt den fOreslagna &dndringen ska anlitandet av underleverantdrer inte bindas till
kompletterande verksamhet eller procentgranser, utan det ska forutséttas att anlitandet av
underleverantorer endast géller en del av de skyldigheter som anges i avtalet om kopta tjinster.
Den som producerar de kopta tjansterna ska dessutom ha tillrdcklig egen kompetens och
personal och dven annars tillrdckliga verksamhetsforutsittningar och kunna styra och 6vervaka
underleverantorsverksamheten pd samma séitt som sin egen produktion. Det foreslas att
bestimmelsen ska betona tjansteproducentens faktiska formaga och mdjlighet att styra och
Overvaka verksamheten, i stéllet for att anlitandet av underleverantérer begrdnsas genom
procentandelar. Vélfairdsomradena har dessutom alltid en skyldighet att 6vervaka och styra sin
tjdnsteproduktion i enlighet med lagen om vilfardsomriden, lagen om ordnande av social- och
hilsovard och lagen om tillsynen dver social- och hélsovérden.

Bestimmelsen ska forutsitta att den privata tjansteproducenten och underleverantdren har
avtalat om tillsynen och styrningen pa sa sétt att den privata tjdnsteproducenten i praktiken har
mojlighet att omedelbart ingripa i brister i tjdnsten och kan styra underleverantdren. Med stod
av bestimmelsen blir det till exempel ocksd mdjligt for en producent av kdpta tjanster att delvis
producera tjdnsterna via koncernens dottersammanslutningar och styra verksamheten genom sin
dgarstyrning.

Bestdmmelsen géller underleverantorer av bade tjdnster och arbetskraft. En privat
tjdnsteproducents egen tjansteproduktion anses inte vara tillrdcklig om tjansterna produceras i
en s kallad skalorganisation dir bolaget har ndrmast administrativ personal och en ansvarig
lakare eller nagon annan person som ansvarar for tjansterna. Samtidigt mojliggér dndringen av
bestimmelserna att en enskild yrkesutdvare i den sa kallade yrkesutévarmodellen kan ha en
kortvarig vikarie under i praktiken samma forutsittningar som enligt den foreslagna 17 a §.

17 a §. Underleverantérskedjor. 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard foreslas det en
ny bestimmelse om privata tjdnsteproducenters underleverantdrskedjor. Den géllande lagen om
ordnande av social- och hidlsovard mojliggdr inte att en underleverantdr i sin tur skaffar de
tjanster som den producerar for producenten av kopta tjdnster fran ytterligare en
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underleverantor. Forbudet mot underleverantorskedjor leder emellertid till att i synnerhet sma
foretags och enskilda yrkesutovares mojligheter att erbjuda tjénster dr sma. Dérfor foreslas det
att en underleverantor till en producent av kdpta tjanster tillfalligt pd grund av sjukdom eller
fordldraledighet eller av ndgon motsvarande orsak ska f& skaffa tjdnster genom att anlita en
underleverantdr. Med en annan motsvarande orsak avses bland annat tillfdllig semester och
kortvarig vardledighet. Med tillfillig avses i regel hogst 6 ménader. Tiden kan dock vara léngre
till exempel av ett skdl som hor samman med en lagstadgad réttighet eller skyldighet, sdsom
utnyttjande av familjeledighet eller fullgérande av véarnplikt.

En underleverantor ska inte ha rétt i sin tur anlita ytterligare en underleverantor enbart med stod
av lag, utan en sddan kedja forutsitter att det har avtalats om saken bade i avtalet mellan
vélfardsomradet och producenten av kopta tjanster och i avtalet mellan producenten av kdpta
tjédnster och underleverantoren. Dessutom forutsitts det att valfardsomradet pa grundval av sitt
organiseringsansvar kan Overvaka och styra hela underleverantorskedjans verksamhet pé
samma sétt som det 6vervakar och styr den verksamhet som bedrivs av producenten av kopta
tjanster. P4 motsvarande sitt ska producenten av kopta tjanster pa basis av avtalet kunna
overvaka och styra sina underleverantorers och deras underleverantdrers verksamhet pd samma
sitt som sin egen verksamhet. Ytterligare underleverantdrskedjor &ndrar inte pé det
overgripande ansvar som producenten av kopta tjanster har, utan enligt 2 mom. svarar den privat
tjansteproducent som ingatt avtal med valfardsomradet for hela underleverantorskedjan.

De foreslagna bestimmelserna mojliggdr inte att en privat tjdnsteproducent som producerar
tjdnster med stdod av den foreslagna 17 a § anlitar en underleverantor. Saledes upphor
underleverantorskedjan med den forsta underleverantor som anlitas av en underleverantor till
en privat tjinsteproducent som ingatt avtal med vélfirdsomradet.

Enligt 3 mom. far tjanster som ingér i prehospital akutsjukvard som avses i 40 § i hdlso- och
sjukvardslagen inte skaffas pa det sitt som avses i denna paragraf. Enligt 12 § 2 mom. 4 punkten
i lagen om ordnande av social- och hilsovard ar det mgjligt att skaffa vissa tjanster inom
prehospital akutsjukvérd av privata tjédnsteproducenter. De foreslagna bestimmelserna utesluter
underleverantorskedjor vid anskaffning av prehospital akutsjukvérd. Forslaget motiveras med
att prehospital akutsjukvérd utgér en del av hélso- och sjukvardens och samhéllets kritiska
basservice. Inom prehospital akutsjukvard deltar forstavardare som &r anstéllda hos en privat
tjansteproducent i myndighetsverksamhet och far del av relevanta uppgifter om andra
myndigheters (polisen, rdddningsvésendet, grénsbevakningsvdsendet, nddcentralsverket)
verksamhet, och i vissa situationer deltar forstavardarna i betydande utdvning av offentlig makt,
till exempel ndr en patient oberoende av sin vilja fors for observation med stdod av
mentalvardslagen (1116/1990). Aven om vilfirdsomradet och tjinsteproducenten ir skyldiga
att overvaka och styra helheten, kan vélfardsomradets tillsynsmdjligheter, pd det sétt som
framgér av beddmningarna av propositionens konsekvenser, 1 vissa situationer paverkas av hur
langt fran produktionskedjan aktdren &r verksam. Som helhet betraktat anses det att
situationerna inom den prehospitala akutsjukvarden talar for att underleverantorskedjor inte &r
mojliga i den.

18 §. Privata tjdnsteproducenters skyldigheter. Ordalydelsen i det inledande stycket i 1 mom.
dndras for tydlighetens skull sa att det ocksd hénvisas till den foreslagna nya 17 a § om
underleverantdrskedjor.

19 §. Tillimpning av allmdnna forvaltningslagar pa privata tjidinsteproducenters verksamhet.

Till 1 och 2 mom. fogas for tydlighetens skull ocksé en hénvisning till den nya 17 a § om
underleverantorskedjor.
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20 §. Straffrdttsligt tidnsteansvar. Det foreslas att ordalydelsen i 1 mom. for tydlighetens skull
preciseras sé att det ocksa hédnvisas till den foreslagna nya 17 a § om underleverantorskedjor.

25 §. Investeringsplanens delplan for social- och hélsovdrd. Hanvisningen i 1 mom. till 22 § i
lagen om ordnande av social- och hilsovérd &ndras till en hénvisning till 12 a § i lagen om
vélfardsomraden av de orsaker som anges i specialmotiveringen till 11 §.

26 §. Forfarandet vid godkdnnande av en investeringsplan. Enligt 25 § 1 mom. i den géllande
lagen om ordnande av social- och hélsovérd ska en delplan for social- och hilsovarden som
ingdr i valfairdsomradets investeringsplan grunda sig pa de riksomfattande mél som avsesi 12 a
§ 1 lagen om vilfirdsomraden. I 26 § 2 mom. foreskrivs det om de grunder pé vilka social- och
héilsovérdsministeriet kan lata bli att godkdnna en delplan. Aven om det finns ett néra och
organiskt samband mellan de riksomfattande mélen och delplanerna till investeringsplanerna,
finns det i grunderna for avslag i den géllande 26 § dock ingen bestimmelse om att det &r mojligt
att lata bli att godkédnna en delplan pa den grunden att den strider mot de riksomfattande malen.

Det foreslas att det till 2 mom. fogas en ny punkt enligt vilken social- och hélsovardsministeriet
kan lata bli att godkédnna en delplan for social- och hélsovarden ocksa pa den grunden att det i
delplanen ingér en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering eller ett
avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt
betydande &verlatelse som uppenbart strider mot de mal som avses i 12 a § i lagen om
viélfardsomraden.

Den foreslagna bestdmmelsen éndrar inte den karaktér av icke-bindande strategiska mél som de
mal som avses i 12 a § i lagen om vélfairdsomraden har. Tillimpningen av bestimmelsen ska
for det forsta vara beroende av ministeriets provning, och valfirdsomrédet ska ha mojlighet att
visa att investeringen dr &ndamalsenlig, &ven om den till ndgon del strider mot de riksomfattande
malen. For det andra bor det beaktas att tillimpningen av bestimmelsen forutsitter att
motstridigheten &r uppenbar. Vilken som helst motstridighet gor det alltsé inte mojligt att lata
bli att godkinna en delplan. Det bor ocksa noteras att avsikten &r att de riksomfattande mélen i
regel stélls upp endast en gang vart fjarde ar, vilket kan leda till att delplanerna for flera
vilfardsomriden i sig kan vara &ndamaélsenliga i synnerhet mot slutet av perioden, men formellt
strida mot de riksomfattande mélen. I en sddan situation dr det priméra att de riksomfattande
maélen uppdateras pa det sitt som avses i 12 a § 4 mom. i lagen om vélfardsomraden. Alternativt
kan social- och hilsovardsministeriet godkidnna delplanerna trots att de pa det sétt som avses i
den foreslagna bestimmelsen uppenbart strider mot de riksomfattande malen.

Den nya bestdmmelsen syftar inte till att &ndra tolkningen av vad som avses med en till sina
effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering eller ett avtal som motsvarar en
sadan investering eller en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande overlatelse.

29 §. Vilfdardsomradets skyldighet att folja och utvdirdera social- och hdlsovdrden. 1 29 §
foreskrivs det om faststillandet av informationsinnehallet i uppfoljningen av frimjandet av
hilsa och vilfird samt om faststillandet av informationsinnehallet i uppf6ljningen av den dvriga
social- och hélsovarden.

Enligt 1 mom. ska vélfardsomréadet inom sitt omrade folja befolkningens hélsa och vélfard enligt
befolkningsgrupp, behovet av den social- och hilsovard som vélfirdsomradet ordnar samt
tillgdngen och kvaliteteten pd varden, vardens verkningsfullhet, jamlikheten i varden,
samordningen av kundernas tjdnster, kostnaderna for varden och produktiviteten i varden. Det
foreslas att bestimmelsen dndras sa att uppf6ljningen och rapporteringen ocksa ska omfatta
aspekter i anslutning till social- och hélsovéardspersonalen och anvindningen av den. Varje
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valfardsomrade foljer situationen for den egna personalen som en del av sitt ledningssystem.
Eftersom uppféljningen och rapporteringen ska basera sig pd arbete som redan utforts i
vilfardsomradena, kommer det foreslagna tilligget att géilla endast forenhetligande av
informationen om personalen och informationsdverforing.

Sedan vélfirdsomradena inledde sin verksamhet har det forekommit utmaningar i fraga om
personaltillgdngen och personalens tillrdcklighet, och dirfor behovs det information om saken.
Vikten av information har accentuerats, och nationellt finns det rum for utveckling nér det géller
tillgdngen till information och informationens anvindbarhet. Det &r viktigt att valfairdsomréadet
foljer till exempel underskottet pa personal, antalet anstéllda, aldersstrukturen och
personalomsittningen samt personalens arbetsformiga enligt yrkesgrupp. Den
uppfoljningsskyldighet som foreslas omfattar inte bara vilfirdsomradets egen personal utan
ocksa privata tjdnsteproducenter som producerar tjénster at vélfardsomrédet. Enligt det gallande
3 mom. ska de privata tjénsteproducenter som producerar tjdnster &t vélfirdsomradet pd
vilfardsomradets begéran, trots tystnadsplikten ge valfardsomradet tillgang till information som
ar nodvandig for den uppfoljning som avses i 1 mom. Saledes kommer vilfardsomradet att ha
tillgang till den information som avses i det foreslagna tilligget ocksd nér det géiller personal
som privata tjinsteproducenter anlitar, till den del som en privat tjédnsteproducent pé grundval
av ett avtal producerar tjénster for vilfirdsomridet. Det behovs en uppfoljning i fraga om
personalen bade nir det giller social- och hélsovérdspersonalen som helhet och nér det géller
de storsta yrkesgrupperna med storst personalunderskott.

Det foreslas att 1 mom. dven &dndras sd att det av bestimmelserna om vélfardsomradets
uppfoljningsskyldighet framgér hur ansvaret for produktionen av information fordelas mellan
de nationella aktorerna och vilfardsomradena.

Inom ramen f6r den géllande lagstiftningen &r det inte mojligt att tillrdckligt noggrant samkdora
och pé nationell niva jamfora informationen i vilfirdsomrddenas egna informationsresurser
med informationen fran andra vélfirdsomrdden. Det material som ska anvéndas vid den
nationella ledningen genom information bdr ge en enhetlig bild av vélfirdsomradenas
verksamhet och ekonomi oberoende av informationskéllan. Darfor foreslés att det i 1 mom. tas
in en bestdmmelse om att Institutet for hélsa och vélfard har till uppgift att nationellt producera
den jamforelseinformation som utgar fran minimiinformationen.

P& grund av sérlosningen for Nyland &r informationen fran Nylands valfardsomraden inte
jdmforbar med informationen frén vélfairdsomrédena i resten av landet. Det foreslés att 1 mom.
andras sa att det till momentet fogas en skyldighet for HUS-sammanslutningen att producera
minimiinformationen om varden av patienterna specificerad enligt Nylands vélfirdsomraden
och Helsingfors stad i enlighet med det lagstadgade organiseringsansvar som HUS-
sammanslutningen har och det organiseringsansvar som det avtalats om i organiseringsavtalet
for HUS. Ovanndmnda information specificeras enligt patientens boningsort till den del
informationen géller Nylands vélférdsomraden och Helsingfors stad.

Det foreslds att det till 1 mom. fogas en informativ hénvisningsbestimmelse om att
vilfairdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen svarar for att informationen ar
korrekt och uppdaterad i enlighet med Institutet for hdlsa och vilfards specifikationer.
Vilfardsomradet dr alltsd ocksa skyldigt att ldmna ny information 1 stéllet for den felaktiga
informationen. Detta dr viktigt for att sdkerstélla informationens kvalitet, vilket i sin tur &r en
grundldggande forutséttning for att informationen ska kunna anvédndas for ledning genom
information. Den bésta kinnedomen om materialet i férhéllande till kirnverksamheten finns i
vélfirdsomrddena. Den minimiinformation som avses i paragrafen &r till storsta delen saddan
information som redan nu produceras i samband med Institutet for hilsa och vélfards insamling
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av information. Rétten att fa information grundar sig pa lagen om Institutet for hdlsa och valfard
(668/2008, 5 §), dir det foreskrivs (5 ¢ §) om en skyldighet att Iimna uppgifter i enlighet med
Institutet for hélsa och vélfards forvaltningsbeslut. Det har genomfGrts samrad om
forvaltningsbesluten med de personuppgiftsansvariga innan besluten meddelas.
Minimiinformationen kommer ocksa att innehélla nytt informationsinnehall om personalen och
anvéndningen av den. Enligt lagen om Institutet for hilsa och vélfard (5 d §) ska det samradas
med de personuppgiftsansvariga om ny insamling av uppgifter, och dataombudsmannen ska
horas. Vid samradet bedoms ocksa behovet av ny insamling av uppgifter och den bérda som
insamlingen av uppgifter medfor.

Hénvisningen i 2 mom. till 22 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd dndras till en
hénvisning till 12 a § i lagen om vélfardsomraden av de orsaker som anges i specialmotiveringen
till 11 §.

Det foreslas att paragrafens struktur dndras sd att bestimmelserna om anvédndningen av
minimiinformationen avskiljs till ett eget moment, som blir paragrafens 3 mom. Géllande 3 och
4 mom. blir d& 4 och 5 mom. Det fOreslds att bestimmelserna om anvindningen av
minimiinformationen kompletteras s& att minimiinformationen och jimforelseinformationen
ska anvindas inte bara for valfirdsomradenas egna informationsbehov och en jimforelse mellan
dem utan &dven i de lagstadgade uppgifter som de organisationer, sdsom social- och
hilsovardsministeriet, som svarar for styrningen, uppfoljningen, utvirderingen och
overvakningen av vilfirdsomrddena har, i fOrsta hand med hjélp av nationella
informationskéllor. Avsikten dr att den enhetliga minimiinformationen ska anvindas for
informationsledning inte bara av vélfirdsomradena utan ocksa av de nationella myndigheterna.
Malet &r att producera informationen endast en gang i jaimforbar form for bdde myndigheternas
och vilfardsomradenas behov. P4 detta sitt sikerstélls kostnadseffektiviteten och att ledningen
genom information utgar fran samma information. Genom nationella informationskéllor
sdkerstélls det att enhetlig information samlas in och behandlas pé ett effektivt sitt och att
informationen produceras pa ett mer jamforbart sétt. Det ar inte &ndamalsenligt att producera
nationell jamforelseinformation regionalt, utan detta bor ske centraliserat pa nationell niva. En
del av den hér avsedda minimiinformationen kan tolkas som sekretessbelagd atminstone nir det
giller kostnaderna per enhet for social- och hélsovérdstjanster (se t.ex. Konkurrens- och
konsumentverkets utlatande KKV/1328/03.02/2024), och darfor foreslas att det foreskrivs att
de myndigheter som avses i 3 mom. trots sekretessbestimmelserna ska ha rétt att fi
minimiinformationen och jamforelseinformationen. Detta &r noddvéndigt for att dessa
myndigheter ska kunna skoéta sina lagstadgade uppgifter. Ovan avsedd information far dock inte
innehélla personuppgifter.

Det foreslas att det tidigare 4 mom., som blir 5 mom., dndras tekniskt sa att bemyndigandet att
utfarda forordning delas upp i punkter. Dessutom kompletteras momentets forsta mening for
tydlighetens skull sé att ocksé de vélfardsberittelser och vélfardsplaner som avses i 6 och 7 §
ska dverensstimma med de informationsinnehall och informationsstrukturer som Institutet for
hélsa och valfard har faststallt.

Enligt 5 mom. 1 punkten far det genom forordning av social- och hélsovardsministeriet utfdardas
ndrmare bestimmelser om modellen for hantering av minimiinformationen i den uppfoljning
som avses i | mom., inklusive modellen for hantering av minimiinformationen i de
valfardsberittelser och vélfardsplaner som avses i 6 och 7 §. Nér informationsinnehdllen &r
enhetliga kan vilfirdsomradena jimfora och folja frimjandet av hélsa och vilfird bade pé
regional och nationell nivd. Med hanteringsmodellen avses organisationernas ansvar och roller
1 samband med produktionen och distributionen av minimiinformationen samt processen for
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uppdatering och utveckling av informationsinnehéllet. P4 grundval av denna punkt &r det inte
meningen att i en forordning i detalj faststélla eller forteckna indikatorerna.

Enligt 5 mom. 2 punkten far det genom forordning ocksa utfirdas ndrmare bestimmelser om
den i 1 mom. avsedda minimiinformation som ska produceras for uppfoljningen och
minimiinformationen i de vilfardsberittelser och vélfiardsplaner som avses i 6 och 7 §. Enligt 3
punkten far det utfirdas nérmare bestdmmelser om hur och nér vélfirdsomrédet och HUS-
sammanslutningen ska limna Institutet for hilsa och vilfird minimiinformationen i den
uppfoljning som avses i 1 mom. och minimiinformationen i de vélfardsberittelser och
valfardsplaner som avses i 6 och 7 §. I friga om minimiinformationen i kommunernas och
vélfardsomradenas vélfardsberittelser och vélfiardsplaner finns det i den géllande lagen ingen
skyldighet att ldmna informationen till de nationella myndigheterna. Det foreslas att det till
denna del till bestimmelsen fogas en skyldighet for vélfirdsomradena och HUS-
sammanslutningen att limna den egna informationen och den information som de fatt av
kommunerna till Institutet for hélsa och vilfird. I och med att minimiinformationen i
vilfardsberittelserna och vélfardsplanerna samlas till Institutet for hilsa och vélfard blir det
mojligt att jamfora informationen och 6ka dess tickning. Uppfoljningen av uppgiften att frimja
hdlsa och vélfird har identifierats som ytterst viktig ndr man strdvar efter att Oka
verkningsfullheten och kostnadsnyttoeffektiviteten i social- och hélsovardsverksamheten.
Genom skyldigheten att lamna information stirks detta arbete.

Enligt 5 mom. 4 punkten far det genom forordning av social- och hélsovardsministeriet utfdrdas
nidrmare bestimmelser om de uppgifter som ska inga i den redogorelse som avses i 2 mom. och
om tidsplanen for utarbetandet av redogorelsen och tidpunkten dé den ska ldmnas till Institutet
for hilsa och vélfard och till social- och hilsovardsministeriet. Bestimmelsen motsvarar som
sddan den gillande lagen.

30 §. Institutet for hillsa och vilfirds expertbedémningar. Det foreslés att 1 mom. dndras s att
Institutet for hélsa och vilfirds expertbeddmningar dven omfattar aspekter i anslutning till
social- och hélsovardspersonalen och anvindningen av den. Till sddana aspekter hor till
exempel personalens tillricklighet och personaltillgang, vilka beskriver underskottet péa
personal, antalet anstillda, aldersstrukturen och personalomsittningen samt personalens
arbetsformaga. Tilldgget &r en motsvarighet till det tilligg om anvdndningen av personalresurser
som foreslas 1 29 § 1 mom.

37 §. Beredning av samarbetsavtalet och uppfoljning av dess fullgérande. Hanvisningen i 1
mom. till 22 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd dndras till en hanvisning till 12 a §
i lagen om vilfardsomrdden av de orsaker som anges i specialmotiveringen till 11 §.

6.2 Lagen om ordnande av riddningsvisendet

6 §. Beslut om rdddningsvisendets servicenivd. 1 1 och 2 mom. finns det en hinvisning till 8 §
i samma lag ndr det hénvisas till de riksomfattande strategiska mélen. Som en teknisk
korrigering dndras hénvisningen till 8 § till en hdnvisning till 12 a § i lagen om vélfardsomréden.

11 §. Investeringsplanens delplan for rdddningsvisendet. Enligt 11 § 1 mom. i den géllande
lagen om ordnande av raddningsvésendet ska den del av vilfdrdsomréadets investeringsplan som
géller raddningsvésendet basera sig bland annat pd de 1 8 § i den lagen avsedda riksomfattande
strategiska mélen. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om de grunder pé vilka inrikesministeriet
kan lata bli att godkiinna en delplan. Aven om det finns ett niira och organiskt samband mellan
de riksomfattande mélen och delplanerna till investeringsplanerna, finns det i grunderna for
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avslag i den géllande 11 § 2 mom. dock ingen bestimmelse om att det 4r mojligt att lata bli att
godkénna en delplan p& den grunden att den strider mot de riksomfattande malen.

I hénvisningsbestimmelsen i 1 mom. gors en teknisk korrigering sa att det i frdga om de
riksomfattande malen hénvisas till 12 a § i lagen om vilfdrdsomréden.

Det foreslas att det till 2 mom. fogas en ny punkt enligt vilken inrikesministeriet kan 14ta bli att
godkénna en delplan for riddningsvisendet ocksa pa den grunden att det dr uppenbart att en till
sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering som ingar i delplanen eller ett
avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt
betydande Sverlatelse som ingér i delplanen strider mot de mal som avses i 12 a § i lagen om
vélfardsomréden.

Den foreslagna bestimmelsen dndrar inte den karaktér av icke-bindande strategiska mal som de
mal som avses 1 12 a § i lagen om vilfardsomraden har. Tillimpningen av bestimmelsen ska
for det forsta vara beroende av ministeriets provning, och valfardsomréadet ska ha mojlighet att
visa att investeringen dr &ndamalsenlig, 4&ven om den till ndgon del strider mot de riksomfattande
malen. For det andra bor det beaktas att tillimpningen av bestimmelsen forutsétter att
motstridigheten ar uppenbar. Vilken som helst motstridighet gor det alltsa inte mojligt att lata
bli att godkénna en delplan. Det bor ocksa noteras att avsikten &r att de riksomfattande mélen i
regel stélls upp endast en gang vart fjarde ar, vilket kan leda till att delplanerna for flera
valfardsomraden i sig kan vara &ndamalsenliga i synnerhet mot slutet av perioden, men formellt
strida mot de riksomfattande mélen. I en sédan situation dr det priméra att de riksomfattande
malen uppdateras pé det sétt som avses i 12 a § 4 mom. i lagen om vélfardsomraden. Alternativt
kan inrikesministeriet godkénna delplanerna trots att de pd det sétt som avses i den foreslagna
bestimmelsen uppenbart strider mot de riksomfattande mélen.

Den foreslagna nya bestimmelsen i 2 mom. motsvarar den bestimmelse som foreslas i 26 § 2
mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovérd och den syftar inte till att &ndra tolkningen
av vad som avses med en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
eller ett avtal som motsvarar en sadan investering eller en till sina effekter vittsyftande eller
ekonomiskt betydande overlatelse.

7 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Enligt 29 § 4 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard far det genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet utfirdas bestimmelser om minimiinformationsinnehallet i den
uppfoljning som avses i 1| mom., inbegripet minimiinformationsinnehéllet i den
vélfardsberittelse och vilfardsplan som avses i 6 och 7 §. Genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet far det dessutom utfardas ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska
ingd i den redogorelse som avses 1 2 mom. och om tidsplanen for utarbetandet av redogérelsen
och tidpunkten di den ska ldmnas till Institutet for hilsa och vélfird och till social- och
hilsovardsministeriet. Det f{Oreslds att bestimmelsen kompletteras sd att ocksa
vélfardsberittelser och vilfardsplaner som avses 1 6 och 7 § ska Overensstimma med de
informationsinnehdll och informationsstrukturer som Institutet for hilsa och vilfard har
faststdllt. Genom forordning far det dessutom utfirdas ndrmare bestimmelser om hur
vélfardsomradet och HUS-sammanslutningen ska ldmna Institutet for hélsa och valfird de
vélfardsberittelser och vilfardsplaner som avses i 6 och 7 §. Bestimmelserna preciseras nér det
géller produktionen av minimiinformation i den uppfoljning som avses i 29 § 1 mom. och de
beréttelser och planer som avses i 6 och 7 § samt nér det giller hur och nir informationen ska
lémnas.
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Eftersom vélfardsomradena i och med de &dndringar som foreslas i 29 § ska f6lja personalen och
anvandningen av den och ldmna informationen till Institutet for hilsa och vélfard, ska det med
stdd av ett bemyndigande att utfirda forordning utfardas ndrmare bestimmelser &ven om denna
minimiinformation genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Den minimiinformation om personalen och anvéndningen av den som avses i 29 § 1 mom. i
lagen om ordnande av social- och hélsovérd ska lamnas in forsta gdngen fore utgangen av 2026.

9 Verkstillighet och uppféljning

Som ett led i genomforandet av de foreslagna dndringarna av bestimmelserna kommer det efter
ikrafttridandet av lagen att utfirdas en sddan forordning av social- och hélsovardsministeriet
som avses 1 29 § i lagen om ordnande av social- och hilsovéard. Avsikten ar att det ska foljas
upp hur de fOreslagna bestimmelserna fungerar, framfor allt som en del av det
forhandlingsforfarande mellan ministerierna och vélfairdsomraddena som det foreskrivs om i
lagen om vilfardsomraden och lagen om ordnande av social- och hélsovérd.

10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Av de #ndringar som ingér i propositionen anknyter anlitandet av underleverantorer till
bestammelserna om offentliga forvaltningsuppgifter i 124 § i grundlagen och forfarandet for
godkédnnande av investeringsplaner till bestimmelserna om valfardsomradenas sjilvstyrelse i
121 § 4 mom. i grundlagen. I friga om de dndringsforslag som géller 29 § i lagen om ordnande
av social- och hidlsovard blir det aktuellt att granska det skydd for privatlivet och det skydd for
personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och G&verforingen inte dventyrar de grundlidggande fri- och rittigheterna,
rittssdkerheten eller andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning
av offentlig makt far dock ges endast till myndigheter.

De social- och hilsovardstjinster som vilfardsomradet ansvarar for att ordna ar i stor
utstrackning offentliga forvaltningsuppgifter, eftersom det dr frdga om att tillgodose individens
grundldggande fri- och réttigheter. For att dessa uppgifter ska kunna anfortros en privat
tjansteproducent forutsitts det att villkoren i 124 § i grundlagen uppfylls.

Nir det dr fradga om anlitande av en underleverantor for en offentlig forvaltningsuppgift som
genom lag eller med stod av lag anfortrotts ndgon annan dn en myndighet, ska anlitandet
bedomas utifran 124 § i grundlagen, 4ven om bestimmelsen i princip &r avsedd att tillimpas pa
overforing av en uppgift fran en myndighet till en privat aktor. Bestimmelserna om anlitande
av underleverantorer ska uppfylla villkoren i 124 § i grundlagen och pé anlitandet ska det stéllas
samma krav som de som stills pa de kdpta tjansterna. Med stod av 124 § i grundlagen ar det
alltsa mojligt att anlita underleverantorer endast om det uttryckligen foreskrivs om detta.

I sina utlatanden har grundlagsutskottet i princip forhallit sig avvisande till att en offentlig
forvaltningsuppgift som dverforts till en enskild delegeras vidare (subdelegering). Det har dock
inte funnits grunder for nadgot absolut forbud i situationer dar uppgiften har varit av teknisk art
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och underleverantdren har berorts av samma kvalitetskrav och motsvarande tillsyn som den
priméra serviceproducenten (GrUU 6/2013 rd, s. 4).

Under den foregdende regeringsperioden tog grundlagsutskottet stillning till de bestimmelser
om anlitande av underleverantrer som foreslogs i regeringens proposition om social- och
hélsovérdsreformen (RP 241/2020 rd). I propositionen foreslogs inte den valfrihetsmodell som
foreslogs under regeringsperioden dirforinnan, utan modellen for ordnandet av den offentliga
social- och hilsovarden baserade sig pd vilfirdsomrddenas organiseringsansvar. Enligt
propositionen far vilfirdsomraddena under vissa forutsdttningar skaffa social- och
hilsovardstjdnster av privata tjansteproducenter i form av kopta tjanster. I propositionen
foreslogs det ocksa att en producent av kopta tjanster ska kunna anlita underleverantorer for att
skafta social- och hilsovérdstjénster som kompletterar den egna verksamheten eller arbetskraft
som kompletterar den egna social- och hilsovardspersonalen. Anlitandet av underleverantorer
begrinsades inte enbart till uppgifter av teknisk natur. Enligt specialmotiveringen kunde
andelen tjanster som ska skaffas som kompletterande tjénster av de tjdnster som en privat
tjansteproducent producerar for valfardsomradet utgora hogst mellan 30 och 49 procent. Enligt
grundlagsutskottets utlatande (GrUU 17/2021 rd) hade grundlagsutskottets stdndpunkter
huvudsakligen beaktats pa behdrigt sétt 1 den reglering om anlitande av underleverantérer som
foreslogs 1 proposmonen (RP 241/2020 rd). Utskottet ansdg att regleringen inte var
problematisk med tanke p& 124 § i grundlagen. Enligt utskottets uppfattning var det mdjligt att
inféra dven vidare bestimmelser om underleverantérer dn vad som foreslogs, forutsatt att
regleringen uppfyller de krav som stélls i 124 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har inte uttryckligen tagit stéllning till underleverantérskedjor. Med stod av
124 § i grundlagen &r det mojligt att 6verfora en offentlig forvaltningsuppgift till en privat aktor
endast genom lag eller med stdd av lag, vilket enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ocksé
giller anlitande av underleverantdrer for en offentlig fOrvaltningsuppgift och
underleverantdrskedjor. Den géllande lagen om ordnande av social- och hilsovard mojliggdr
inte att en underleverantor i sin tur skaffar de tjanster som den producerar for producenten av
kopta tjénster fran ytterligare en underleverantor. Forbudet leder till att i synnerhet sma foretags
och enskilda yrkesutdvares mdjligheter att erbjuda tjanster dr sma.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska underleverantérskedjor vara mojliga endast pa samma
villkor som de som annars géller vid anlitande av underleverantorer. En underleverantor till en
privat tjansteproducent ska inte heller ha rétt att sjélvstindigt anlita en underleverantor, utan det
ska avtalas om detta bade i avtalet mellan den privata tjinsteproducenten och vélfardsomradet
och i avtalet mellan den privata tjdnsteproducenten och dess underleverantdr. Enligt de
foreslagna bestimmelserna ska underleverantorskedjor vara mojliga endast i mycket
begrinsade situationer, och syftet med dem &r att trygga tillgdngen till social- och
hilsovérdstjénster i situationer dir den priméira underleverantoren tillfalligt dr forhindrad att
producera en tjénst.

Det foreslas att 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovard dndras si att
underleverantorskedjor beaktas pa ett heltdckande sitt i all lagstiftning som géller anlitande av
underleverantdrer. Séledes kan de foreslagna bestimmelserna anses uppfylla villkoren i 124 § i
grundlagen pa det sitt som grundlagsutskottet forutsatter i sitt utlaitande (GrUU 17/2021 rd).

De riksomfattande maélen for vilfirdsomrddets uppgifter enligt 12 a § i1 lagen om
valfardsomradden samt valfardsomrédets investeringsplan enligt 16 § i den lagen utgdr en del av
den statliga styrningen av vilfirdsomradet. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU
17/2021 rd) om social- och hilsovardsreformen bedomt den statliga styrningen av
valfardsomradena i forhallande till valfardsomradenas sjalvstyrelse.
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Da ansdg grundlagsutskottet att det av den foreslagna finansieringsmodellen foljer att
vilfardsomradets beslut om investeringar och motsvarande avtal styrs genom lag och beslut som
ministerierna fattar i enlighet med lag. Vélfirdsomradena kan genomfora investeringar endast
inom ramen for statsradets fullmakt att uppta lan. Ett vilfardsomrade far enligt 26 § 1 forslaget
till lag om ordnande av social- och hélsovard genomfora en investering och ett avtal som
motsvarar en investering eller en dverlatelse av en nyttighet med lang verkningstid endast om
social- och hilsovardsministeriet eller inrikesministeriet har godkidnt det som en del av
vilfardsomridets investeringsplan. Enligt grundlagsutskottet inskrdnker bestammelsen
vilfardsomradenas sjélvstyrelse.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden om reformerna av social- och hélsovarden péapekat att
det 1 vissa forhéllanden kan forekomma spinningsladdade avvagningar mellan sjélvstyrelse i
forvaltningsomraden storre 4n kommuner och tryggande av sociala grundlidggande rittigheter.
Utskottet har fast vikt vid att vilfardsomradenas sjédlvstyrelse forblir rétt ytlig pd grund av
statens styrning, begrinsningarna 1 séttet att ordna uppgifter och den foreslagna
finansieringsmodellen. I sitt utlatande GrUU 17/2021 rd upprepade utskottet dock sin
uppfattning att tryggandet av sociala grundliggande rittigheter sirskilt i samband med en
administrativ omstéllning forutsétter en sadan statlig styrning och dvervakning som ses som
konstitutionellt aningen problematisk i den dvergripande beddmningen av hur sjilvstyrelsen
enligt 121 § 4 mom. i grundlagen blir genomford. (GrUU 17/2021 rd, stycke 27, se GrUU
26/2017 rd, s. 21.)

I uppgifterna inom styrningen av vélfirdsomradena ar det enligt grundlagsutskottet fraga om
betydande utovning av behorighet med avseende pa savil tillrdckliga social- och
hilsovardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen som regional sjdlvstyrelse for
vilfardsomridena enligt 121 § 4 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet 4r det en garanti
for sjdlvstyrelsen att den har en viss lagstadgad karaktér, vilket dr av betydelse med tanke pa
ordnandet av vilfirdsomrddenas forvaltning och finansieringen av den (GrUU 17/2021 rd,
stycke 34). Grundlagsutskottet anser att grunderna for de uppgifter som avser statlig styrning
lampligen bor foreskrivas genom lag.

I'sitt utlitande GrUU 14/2024 rd om dndringarna i systemet for styrningen av valfardsomradena
ansag grundlagsutskottet att de foreslagna dndringarna av styrnings- och tillsynsbefogenheterna
inte innebdr att vilfirdsomrddenas sjdlvstyrande stillning fordndras i vésentlig grad.
Andringarna har enligt propositionen (RP 2/2024 rd, s. 13) och utskottets uppfattning heller
inga direkta konsekvenser for hur den lagstadgade finansieringsprincipen, som hor till
grunderna for vilfardsomradenas sjilvstyrelse, genomfors. Grundlagsutskottet anser att ocksé
med beaktande av de grundldggande sociala réttigheternas betydelse adr bestimmelserna om
sadan statlig styrning som ar nédvéandig for att tillgodose dessa réttigheter pa lika villkor inte
problematiska med tanke pé den regionala sjilvstyrelsen enligt 121 § 4 mom. i grundlagen. I
detta sammanhang &ndrades bland annat bestimmelserna om de riksomfattande mélen for
vilfardsomradenas uppgifter.

I denna proposition éndras inte den réttsliga karaktiren hos vare sig forfarandet for godkdnnande
av de riksomfattande malen for vélfardsomradenas uppgifter eller delplanerna till
vilfardsomradenas investeringsplaner. De riksomfattande malen ar dven i fortsdttningen
strategiska och &r inte som sadana juridiskt bindande for vilfairdsomrddena. Grundlagsutskottet
har redan tidigare ansett att bestimmelserna om investeringsplanerna i ndgon man inskrénker
vilfardsomradenas sjdlvstyrelse. Den nu foreslagna dndringen ingriper dock i princip inte mer
ingdende 1 vélfirdsomrédenas sjilvstyrelse dn de befintliga grunderna for att lata bli att
godkédnna en delplan till investeringsplanen. Den nu foreslagna regleringen preciserar den
koppling mellan de riksomfattande malen och godkdnnandet av delplanerna till
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investeringsplanerna som redan finns i lagen, men ingriper inte i vilfirdsomradenas
sjélvstyrelse i storre utstrackning &n i nuléget. Eftersom de riksomfattande mélen dock &r rétt
allménna till sin karaktir, innebér detta i sjdlva verket att ministeriernas provningsrétt utvidgas,
varvid forslaget ocksa i viss méan kan anses minska valfardsomradenas sjélvstyrelse.

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Enligt paragrafen utfirdas nédrmare
bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Genom denna proposition utvidgas
vilfardsomrddenas uppf6ljnings- och rapporteringsskyldighet till att omfatta information pa
gruppniva om personalen och anvéndningen av den, till exempel om underskottet pa personal,
antalet anstillda, aldersstrukturen och personalomsittningen samt personalens arbetsformaga
enligt yrkesgrupp. Vélfardsomradet samlar in informationen, sammanstéller den och ldmnar den
till Institutet for hélsa och vélfard. Till Institutet for hilsa och vilfird ldmnas det dock inte ut
nagon information pé individniva, utan det ar friga om sammanstilld information pa gruppniva.
Fullgérandet av vélfairdsomradets uppfoljningsskyldighet forutsitter att vélfirdsomradet
behandlar personuppgifter och utifrdn dem sammanstiller informationen pa gruppniva. Detta
innebér att den foreslagna regleringen behdver bedomas med avseende pa det skydd for
personuppgifter som ingar i skyddet for privatlivet.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande GrUU 14/2018 rd ansett att den allménna
dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de
grundlidggande fri- och rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlidggande
rattigheterna, over lag utgdr en tillracklig réttslig grund dven med avseende pa skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. S&dana réttigheter enligt stadgan ar
ratten till respekt for privatlivet (artikel 7) och rétten till skydd av personuppgifter (artikel 8).
Ritten till skydd av personuppgifter tryggas ocksé i artikel 16.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Utskottet har saledes ansett att skyddet for personuppgifter i forsta hand
ska tillgodoses med stod av den allmidnna dataskyddsforordningen och den nationella
lagstiftningen (s. 4-5). Utskottet upprepade sin standpunkt i samband med social- och
hilsovardsreformen (GrUU 17/2021 rd, stycke 177).

Insamling och annan behandling av uppgifter om arbetstagare forutsitter att véalfirdsomradet
behandlar personuppgifter, och till denna del ska bestimmelserna i den nationella lagstiftning
som kompletterar den allménna dataskyddsforordningen och de dataskyddsprinciper som ingér
i den f0ljas, sdsom bestimmelserna i dataskyddslagen (1050/2018). Nar det ar fraga om
personuppgifter om arbetstagare ska ocksa forutsittningarna enligt lagen om integritetsskydd i
arbetslivet (759/2004) beaktas till behovliga delar. Den lagstadgade skyldighet for
vilfardsomrddet som fOresldas i denna proposition giller ocksd sammanstillning av
informationen om personalens arbetsformaga till information pa gruppniva. I denna fas av
insamlingen och sammanstillningen behandlas alltjimt personuppgifter, men den
sammanstillda information som ldmnas till Institutet for hilsa och vélfdard innehéller ingen
information om en enskild arbetstagare.

Enligt riksdagens grundlagsutskott bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses
utifrdn den allménna dataskyddsférordningen och den allménna lagstiftningen pa nationell niva.
Detta innebdr att man bor forhalla sig restriktivt till att inféra nationell speciallagstiftning
(GrUU 14/2018 rd, s. 4-5) och att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade
synsétt som ocksa krivs i den allmidnna dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar (GrUU 10/2022 rd, stycke 10, GrUU
14/2018 rd, s. 5). Samtidigt bor det beaktas att om behandlingen av personuppgifter grundar sig
pa en lagstadgad uppgift, bor denna uppgift vara tillrackligt exakt och noggrant avgriansad for
att uppfylla & ena sidan de forfattningsrittsliga ramarna for skyddet av personuppgifter och &
andra sidan villkoren i den allménna dataskyddsférordningen. Genom de bestimmelser som nu
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foreslas preciseras uppfoljningsuppgiften i lagen. Detta dr motiverat ocksa med tanke pa skyddet
for personuppgifter. Uppfoljningsuppgiften och den sammanstéllning av information som den
forutsitter kan antas forutsétta att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter.
Detta bedoms dock inte begrinsa skyddet for personuppgifterna. Den personuppgiftsansvariges
ansvar och skyldigheter forblir oférindrade, och informationen péa individniva overfors inte
mellan olika personuppgiftsansvariga.

P4 de grunder som anges ovan anses det att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Den fOreslagna &ndringen av bestimmelserna om anlitande av
underleverantorer i 17 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovard utvidgar mojligheten att
till en underleverantor 6verfora mer dn hélften av den verksamhet som avses i det ursprungliga
avtalet, vilket kan &ndra tolkningen av vad som avses med kompletterande verksambhet.
Dessutom har grundlagsutskottet atminstone inte i den form som nu foreslas gett ndgot utlatande
om underleverantorskedjor. Av denna anledning anser regeringen det dock oOnskvért att
grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

44



Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om ordnande av social- och hilsovérd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av social- och hdlsovard (612/2021) 11 § 1 mom., 13 § 1 mom.,
14 § 9 mom., 17 § 1 mom., det inledande stycketi 18 § 1 mom. samt 19 § 1 och 2 mom., 20 §
1 mom., 25 § 1 mom., 26 § 2 mom. 4 punkten, 29 §, 30 § 1 mom. och 37 § 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 17 a § och till 26 § 2 mom. en ny 5 punkt som foljer:

118§
Servicestrategi

Vilfardsomradet ska for planeringen och styrningen av sin ekonomi och sin verksamhet som
en del av sin vélfairdsomradesstrategi utarbeta en servicestrategi for social- och hélsovarden. I
servicestrategin ska hiansyn tas till de riksomfattande mal for social- och hdlsovarden som avses
112 a § i lagen om vélfardsomraden.

13§
Anvdndning av inhyrd arbetskraft och arbetskraft som skaffas fran privata tjdnsteproducenter

Vad som foreskrivs i 12 § tillimpas ocksé pa arbetskraft som vélfardsomradet skaffar av en
privat tjansteproducent for att producera social- och hilsovardstjanster (anskaffad arbetskraft).
Ett wvillkor &r likvdl att den aktuella social- och héalsovardspersonalen star under
vilfardsomradets ledning och &vervakning pa det sitt som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i
arbetsavtalslagen (55/2001) eller pa grundval av nagot annat avtal. Nér arbetskraft skaffas
tillimpas 14 § 1 mom., 15 och 16 § och 18 § 2 punkten. Om en privat tjdnsteproducent anvénder
underleverantorer pa det sitt som avses i 17 eller 17 a § tillimpas dessutom 14 § 2—-9 mom.

14 §

Krav pd privata tjdnsteproducenter

De krav pa privata tjansteproducenter som anges i denna paragraf ska ocksa tillimpas pa
sddana underleverantorer till privata tjansteproducenter som avses i 17 och 17 a §.

17§
Privata tjdnsteproducenters anlitande av underleverantérer

Privata tjinsteproducenter som producerar social- och hilsovérdstjdnster at ett
vélfardsomrade pa det sétt som avses i 12 § kan av underleverantorer skaffa en del av de tjénster
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som anges i ett avtal om kopta tjénster eller en del av den social- och hilsovardspersonal som
tillhandahaller sddana tjdnster. Privata tjdnsteproducenter ska pa det sétt som avses i 14 § ha
tillracklig egen kompetens och personal for tjansteproduktionen och &ven annars tillrdckliga
verksamhetsforutséttningar, och de ska kunna styra och overvaka
underleverantdrsverksamheten pa samma sédtt som sin egen verksamhet. Néir privata
tjdnsteproducenter anlitar underleverantorer ska de sikerstélla tjinsterna och att skyldigheterna
enligt avtalet om kopta tjanster fullgors pad samma sétt som nér de producerar tjinsterna som
egen produktion. Underleverantdrer far anlitas bara om det har avtalats om detta med
valfardsomradet i enlighet med 15 § 2 mom. Dessutom krdvs det att den privata
tjansteproducenten underrattar valfardsomradet om de underleverantorer som den &mnar anlita
och visar att dessa uppfyller de krav som anges i 14 § samt att valfairdsomradet godkanner att
dessa underleverantdrer anlitas.

17a§
Underleverantérskedjor

En underleverantor som producerar tjénster at en privat tjinsteproducent pa det sitt som avses
i 14 § fér i sin tur av andra tjdnsteproducenter skaffa social- och hilsovardstjinster eller
arbetskraft inom social- och hilsovarden, om det ar fraga om ett tillfalligt behov pa grund av
sjukdom, fordldraledighet eller nigon annan motsvarande, med ovanndmnda orsaker jamforbar
grund och om vélfardsomradet och den privata tjansteproducenten i det avtal som avses i 15 §
har kommit 6verens om mdjligheten att anvdnda underleverantdrskedjor. Underleverantoren ska
underritta valfairdsomradet och den privata tjdnsteproducenten om vilka tjansteproducenter den
amnar anlita. Dessutom krivs det att underleverantéren for valfirdsomradet och den privata
tjdnsteproducenten visar att de tjdnsteproducenter som avses i denna paragraf uppfyller de krav
som anges i 14 § och att vilfardsomradet och den privata tjansteproducenten godkanner att dessa
underleverantdrer anlitas.

Nir en privat tjénsteproducent eller en underleverantoér skaffar tjénster av en annan
tjdnsteproducent med stdd av 1 mom. ska bade den privata tjansteproducenten och
underleverantoren se till att denna andra tjansteproducent uppfyller kraven i 14 §. Den privata
tjidnsteproducenten har ett helhetsansvar for de tjanster som den producerar. Den privata
tjansteproducenten svarar for de tjanster som underleverantdren eller den privata
tjinsteproducent som producerar tjénster at underleverantdren tillhandahéller en enskild kund.

Tjénster som ingar i prehospital akutsjukvérd som avses i 40 § i hélso- och sjukvardslagen fér
inte skaffas pa det sitt som avses i denna paragraf.

18 §
Privata tjdnsteproducenters skyldigheter

Privata tjansteproducenter och deras i 17 och 17 a § avsedda underleverantdrer ska i sin
verksamhet enligt denna lag

19§
Tilldmpning av allmdnna forvaltningslagar pd privata tjidnsteproducenters verksamhet

En privat tjansteproducent och dess i 17 och 17 a § avsedda underleverantdrer ska i
verksamhet som omfattas av denna lag iaktta forvaltningslagen, lagen om elektronisk
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kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), spraklagen, samiska spraklagen och
teckensprékslagen (359/2015), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller nigon annan lag.
Dessutom ska tjansteproducenten och dess i 17 och 17 a § avsedda underleverantorer i sadan
verksamhet iaktta vad som i lagen om de spriakkunskaper som kridvs av offentligt anstéllda
(424/2003) foreskrivs om verksamheten hos en myndighet som avses i 1 § 1 mom. i den lagen,
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annan lag.

Bestimmelser om handlingars offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. Aven handlingar som har uppréttats av eller
inkommit till en privat tjansteproducents i 17 och 17 a § avsedda underleverantor i verksamhet
enligt denna lag tillhor vilfairdsomradet och dr sddana handlingar enligt 5 § 2 mom. i
offentlighetslagen som har blivit uppréttade pa uppdrag av en myndighet eller inkommit till
f6ljd av ett uppdrag av en myndighet.

20§
Straffrdttsligt tjidnsteansvar och skadestandsansvar

P4 anstéllda hos en privat tjansteproducent som producerar social- och hilsovardstjénster at
ett vélfairdsomrade pé det sétt som avses i 12 § och hos tjénsteproducentens i 17 och 17 a §
avsedda underleverantérer samt pa anskaffade och inhyrda arbetstagare som avses i 13 §
tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar i 40 kap. 1-3, 5, 7, 8, 9 och 10 i
strafflagen (39/1889), med undantag av avsittningspafoljden, nir de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter som ingar i de tjénster som avses i 12 §.

25§
Investeringsplanens delplan for social- och héilsovard

Bestdmmelser om vélfardsomradets skyldighet att utarbeta en investeringsplan finns i 16 § i
lagen om vilfardsomrdden. Utdver vad som foreskrivs i den paragrafen ska den del av
valfardsomradets investeringsplan som géller social- och hdlsovarden (delplan for social- och
héllsovdrden) grunda sig pa de riksomfattande mal for social- och hélsovéarden som avsesi 12 a
§ i lagen om vilfardsomraden och pé befolkningens behov av service. Vilfardsomradet ska i
delplanen for social- och hélsovéarden vélja in de investeringar som &r viktigast med tanke pé
ordnandet av social- och hélsovirden och de avtal som motsvarar sddana investeringar, och i
delplanen ska det beddmas vilken inverkan de i delplanen ingéende atgérderna har pé
jamlikheten, kvaliteten och kostnadsnyttoeffektiviteten inom social- och hélsovarden i
vélfardsomréadet. I delplanen for social- och hilsovarden ska hénsyn tas till det samarbetsavtal
mellan vélfairdsomraden som avses i 36 §.

26 §

Férfarandet vid godkidnnande av en investeringsplan

Om social- och hédlsovardsministeriet inte med stod av 1 mom. avslar vilfardsomradets forslag
till investeringsplan, fattar ministeriet beslut om godkidnnande av den delplan for social- och
hilsovarden som ingar i forslaget. Social- och hilsovardsministeriet kan lata bli att godkdnna
delplanen for social- och hélsovarden, om
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4) det i delplanen ingar en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande
investering eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande &verldtelse som uppenbart inte framjar ett
kostnadsnyttoeffektivt ordnande av social- och hélsovarden,

5) det i delplanen ingér en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande
investering eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande 6verlatelse som uppenbart strider mot de mal som avses
112 a § i lagen om vélfardsomraden.

29§
Vilfirdsomradets skyldighet att félja och utvirdera social- och hélsovdrden

Vilfardsomradet ska inom sitt omrade folja befolkningens hélsa och vilfard enligt
befolkningsgrupp, behovet av den social- och hélsovard som vélfirdsomradet ordnar samt
tillgdngen och kvaliteteten p& varden, vardens verkningsfullhet, jamlikheten i varden,
samordningen av kundernas tjénster, kostnaderna for varden och produktiviteten i virden samt
aspekter i anslutning till personalen och anvindningen av personal. Vilfairdsomradet ska
jamfora uppfoljningsdatan med motsvarande information for Ovriga vélfairdsomraden.
Jamforelseinformationen produceras nationellt av Institutet for hédlsa och vilfard.
Vilfardsomradet ska producera den minimiinformation som behévs for uppfoljningen for
Institutet for hélsa och vélfard. HUS-sammanslutningen ska i friga om de tjénster som omfattas
av HUS-sammanslutningens organiseringsansvar producera minimiinformationen om vérden
av patienter specificerad enligt Nylands vilfirdsomrdden och Helsingfors stad.
Vilfardsomradet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen svarar for att informationen ar
korrekt och uppdaterad.

Vilfardsomradet ska pa grundval av den information som avses i 1 mom. arligen utarbeta en
redogdrelse om ldget 1 friga om sin social- och hélsovard och ekonomi. I redogorelsen ska
vilfardsomradet beskriva och bedoma pa vilket sitt vilfardsomradet vid ordnandet av social-
och hélsovarden har beaktat de riksomfattande mél for social- och hélsovérden som avses i 12
a § 1 lagen om vilfardsomrdden och de atgdrdsrekommendationer som social- och
hilsovardsministeriet och finansministeriet eventuellt har gett i de arliga férhandlingar som
avses i 24 §. Dessutom ska vélfardsomradet beskriva och bedéma vélfirdsomrédets strategiska
mal och de dtgirder som stoder dessa samt hur méalen har uppnatts. Dartill ska redogorelsen
innehélla vélfairdsomradets preliminédra forslag till den investeringsplan som avses i 16 § i lagen
om vélfardsomraden. Vélfardsomradet ska ge in redogorelsen till Institutet for hédlsa och valfard
och till social- och hilsovardsministeriet och offentliggéra den i det allménna datanétet.

Vilfardsomradet ska anvénda den information som avses i 1 mom. i informationsledningen
av den hélso- och sjukvard som omfattas av vélfairdsomradets organiseringsansvar som stod for
styrningen, ledningen och beslutsfattandet 1 frdga om verksamheten, produktionen och
ekonomin.  Minimiinformationen = och  jamfOrelseinformationen  anvidnds  trots
sekretessbestimmelserna ocksa i de lagstadgade uppgifter som de organisationer som svarar for
styrningen, uppf6ljningen, utvarderingen och dvervakningen av valfardsomradena har, i forsta
hand med hjilp av nationella informationskillor. Ovan avsedd information far inte innehalla
personuppgifter.

De privata tjénsteproducenter som producerar tjdnster at vélfdrdsomradet ska pé
valfardsomradets begéran, trots tystnadsplikten ge vilfardsomradet tillgang till information som
dr nodvindig for den uppfoljning som avses i 1 mom. De uppgifter som ldmnas ut fér inte
innehalla personuppgifter. Bestimmelser om vélfardsomradets rétt att, trots tystnadsplikten, for
detta syfte pa ett identifierbart sitt behandla och samkoéra kunduppgifter som ar inforda i dess
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egna register finns i 41 § 1 mom. i lagen om sekundir anvindning av personuppgifter inom
social- och hélsovarden (552/2019).

Information som avses i 1 mom. och vélfardsberéttelser och vélfardsplaner som avses i 6 och
7 § ska 6verensstimma med de informationsinnehéll och informationsstrukturer som Institutet
for hélsa och vélfard har faststéllt. Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far
det utfiardas nirmare bestimmelser om

1) modellen for hantering av minimiinformationen i den uppfoljning som avses i 1 mom. samt
modellerna for hantering av minimiinformationen i de vélfardsberéttelser och vélfardsplaner
som avses i 6 och 7 §,

2) den i 1 mom. avsedda minimiinformation som ska produceras for uppfoljningen och
minimiinformationen i de valfardsberattelser och vélfardsplaner som avses i 6 och 7 §,

3) forfaranden och tidtabell for nér vilfirdsomradet och HUS-sammanslutningen ska ldmna
Institutet for hélsa och vélfard minimiinformationen i den uppf6ljning som avses i 1 mom. och
minimiinformationen i de valfardsberittelser och vilfardsplaner som avses i 6 och 7 §,

4) de uppgifter som ska inga i den redogorelse som avses i 2 mom. samt tidsplanen for
utarbetandet av redogorelsen och tidpunkten da den ska ldmnas till Institutet for hélsa och
vélfard och till social- och hélsovardsministeriet.

30§
Institutet for hdilsa och vilfirds expertbedémningar

Institutet for hilsa och vélfard utarbetar arligen en expertbedéomning av hur social- och
hilsovarden har ordnats i hela landet, i samarbetsomradena for social- och hélsovarden och 1
vilfardsomradena. I expertbedomningarna granskas befolkningens tillstand i frdga om hélsa och
vilfard enligt befolkningsgrupp, hur behovet av och tillgdngen pé social- och hélsovérd, vardens
kvalitet, verkningsfullhet och jamlikhet har utvecklats och vintas utvecklas framover, hur
samordningen av kundernas tjidnster har genomforts, behoven och effekterna av investeringar i
social- och hélsovarden samt kostnaderna, kostnadsutvecklingen och produktiviteten i social-
och hélsovérden. I expertbedomningarna granskas ocksé aspekter i anslutning till social- och
hilsovardspersonalen och anvéndningen av den. I expertbeddmningarna ska dessutom bedémas
atgirder som det &dr nodvéindigt att genomfora i vilfardsomradet med hédnsyn till
kostnadshanteringen eller av ndgon annan anledning for att dndamalsenligheten, tillgangen,
kvaliteten, verkningsfullheten och jamlikheten samt samordningen av kundernas tjénster i
social- och hilsovarden ska kunna tryggas genom statlig och annan intern finansiering. Institutet
for hidlsa och vilfird ska ge in expertbedomningarna till social- och hélsovardsministeriet och
offentliggdra dem i det allménna datanitet.

37§
Beredning av samarbetsavtalet och uppfoljning av dess fullgérande

Nér samarbetsavtalet upprittas ska hénsyn tas till de riksomfattande mélen for social- och
hilsovarden som avses i 12 a § i lagen om vélfardsomraden, befolkningens servicebehov och
uppfoljningsdata om befolkningens hélsa och vélfard.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Den minimiinformation om personalen och anvidndningen av den som avses i 29 § 1 mom. i
denna lag ska lamnas in forsta gangen fore utgangen av 2026.
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Lag
om indring av 6 och 11 § i lagen om ordnande av riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ordnande av riddningsvésendet (613/2021) 6 § 1 och 2 mom. samt 11 § 1
och 2 mom. som foljer:

6§
Beslut om rdddningsvisendets serviceniva

Vilfardsomradesfullméktige beslutar om rdddningsvisendets serviceniva. Nér beslutet om
servicenivan fattas ska nationellt betydande risker beaktas, faror som finns i omréadet klarldggas
och de risker farorna medfor bedémas samt verksamhetens mal, tillgdngliga resurser, de tjanster
som produceras och servicenivan bestdimmas. Nér beslutet om servicenivéan fattas ska hiansyn
dven tas till de i 12 a § i lagen om vélfirdsomraden avsedda riksomfattande strategiska mal som
faststéllts av statsrddet. Beslutet ska ocksé innehalla en plan for utveckling av servicenivan.
Beslutet ska gilla en viss tid.

Vilfardsomradet ska fatta ett nytt beslut om servicenivdn om farorna, riskerna eller de i 12 a
§ 1 lagen om vélfardsomraden avsedda strategiska mal som faststdllts av statsradet vasentligt
foréndras.

11§
Investeringsplanens delplan for rdddningsvdsendet.

I fraga om vilfardsomréadets skyldighet att upprétta en investeringsplan och sénda ett forslag
om planen till social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet varje
kalenderér foreskrivs i 16 § i lagen om vélfardsomrdden. Utdver det som foreskrivs i den
paragrafen ska den del av vilfirdsomradets investeringsplan som géller rdddningsvisendet
(delplan for rdiddningsvisendet) basera sig pa de 1 12 a § 1 den lagen avsedda riksomfattande
maélen for vélfirdsomradenas uppgifter samt pé nationella, regionala och lokala behov och
olycksrisker och andra risker. Vélfardsomradet ska i delplanen for riddningsvésendet vélja in
de viktigaste investeringarna med tanke pa ordnandet av vélfardsomradets rdddningsvisende
och de avtal som motsvarar investeringarna, och i delplanen ska det bedémas vilken inverkan
de i delplanen ingéende atgdrderna har pa den jadmlika tillgdngen till tjdnsterna inom
vilfardsomradets riddningsvasende och pa tjansternas kvalitet och kostnadsnyttoeffektivitet.

Inrikesministeriet fattar beslut om godkdnnande av delplanen for raddningsvédsendet, som
ingdr i valfardsomréadets forslag till investeringsplan, i de situationer som avses i 26 § 4 mom. i
lagen om ordnande av social- och hilsovéard (612/2021). Inrikesministeriet kan lata bli att
godkénna delplanen for rdddningsvisendet, om

1) det i delplanen inte har anvisats finansiering for alla investeringar som ingér i den och for
de avtal som motsvarar investeringarna,
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2) det ar uppenbart att en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
som ingdr i delplanen eller ett avtal som motsvarar en sddan investering kan genomforas pé ett
kostnadseffektivare sétt i samarbete mellan valfairdsomradena,

3) det dr uppenbart att en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
som ingér i delplanen eller ett avtal som motsvarar en saddan investering eller en i delplanen
ingdende Overlételse inte framjar ett kostnadsnyttoeffektivt ordnande av rdddningsvésendet,
eller

4) det ar uppenbart att en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
som ingar i delplanen eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande Gverlatelse som ingar i delplanen strider mot de mal
som avses i 12 a § i lagen om vilfardsomraden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Social- och halsovardsminister Kaisa Juuso
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av lagen om ordnande av social- och hilsovird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) 11 § 1 mom., 13 § 1 mom.,
14 § 9 mom., 17 § 1 mom., det inledande stycketi 18 § 1 mom. samt 19 § 1 och 2 mom., 20 §
1 mom., 25 § 1 mom., 26 § 2 mom. 4 punkten, 29 §, 30 § 1 mom. och 37 § 1 mom. samt
fogas till lagen en ny 17 a § och till 26 § 2 mom. en ny 5 punkt som foljer:

Gidllande lydelse

11§
Servicestrategi

Vilfardsomradet ska for planeringen och
styrningen av sin ekonomi och sin verksamhet
som en del av sin vélfirdsomradesstrategi
utarbeta en servicestrategi for social- och
hilsovarden. I servicestrategin ska hinsyn tas
till de riksomfattande mal for social- och
hilsovarden som avses i 22 §.

13§

Anvdndning av inhyrd arbetskraft och
arbetskraft som skaffas fran privata
tjdnsteproducenter

Vad som foreskrivs i 12 § tilldmpas ocksé
pa arbetskraft som valfardsomradet skaffar av
en privat tjansteproducent for att producera
social- och hilsovardstjanster (anskaffad
arbetskraft). Ett villkor ar likvdl att den
aktuella social- och hélsovardspersonalen star
under  vélfirdsomradets ledning och
Overvakning pa det sitt som avses i 1 kap. 7 §
3 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001) eller pa
grundval av ndgot annat avtal. Nér arbetskraft
skaffas tillimpas 14 § 1 mom., 15 och 16 §

Foreslagen lydelse

11§
Servicestrategi

Vilfardsomradet ska for planeringen och
styrningen av sin ekonomi och sin verksamhet
som en del av sin vélfirdsomradesstrategi
utarbeta en servicestrategi for social- och
hilsovarden. I servicestrategin ska hiansyn tas
till de riksomfattande mal for social- och
hilsovarden som avses 1 12 a § i lagen om
viélfdrdsomrdden.

13§

Anvdndning av inhyrd arbetskraft och
arbetskraft som skaffas fran privata
tjdansteproducenter

Vad som foreskrivs i 12 § tillimpas ocksé
pa arbetskraft som valfardsomradet skaffar av
en privat tjansteproducent for att producera
social- och halsovardstjanster (anskaffad
arbetskraft). Ett villkor ar likvdl att den
aktuella social- och hélsovardspersonalen star
under  vélfirdsomradets ledning och
Overvakning pa det sdtt som avses i 1 kap. 7 §
3 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001) eller pa
grundval av nagot annat avtal. Nér arbetskraft
skaffas tillimpas 14 § 1 mom., 15 och 16 §

52



Gidllande lydelse

och 18 § 2 punkten. Om en privat
tjidnsteproducent anviander underleverantorer
padetsitt som avses i 17 § tillimpas dessutom
14 § 2-9 mom.

14 §
Krav pd privata tjdnsteproducenter

De krav pa privata tjdnsteproducenter som
anges 1 denna paragraf ska ocksa tillampas pa
sddana  underleverantérer  till  privata
tjansteproducenter som avses i 17 §.

17 §

Privata tjdnsteproducenters anlitande av
underleverantorer

Privata tjansteproducenter som producerar
social- och hélsovardstjanster at ett
valfardsomrade pa det sitt som avses i 12 §
kan av underleverantorer skaffa social- och
hélsovérdstjanster som kompletterar den egna

verksamheten  eller  arbetskraft  som
kompletterar den egna social- och
hilsovardspersonalen. Tjansteproducenten far
dock skaffa séddana tjdnster av

underleverantdrer bara om den har avtalat om
detta med valfardsomradet i enlighet med 15
§ 2 mom. Dessutom krévs det att den privata
tjdnsteproducenten underréittar
vélfardsomradet om de underleverantérer som
den dmnar anlita och visar att dessa uppfyller
de krav som anges i 14 § samt att
vélfirdsomrddet  godkénner att dessa
underleverantorer anlitas.
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och 18 § 2 punkten. Om en privat
tjidnsteproducent anviander underleverantorer
padetsitt som avsesi 17 eller 17 a § tillampas
dessutom 14 § 2-9 mom.

14 §

Krav pd privata tjdnsteproducenter

De krav pa privata tjidnsteproducenter som
anges i denna paragraf ska ocksa tillimpas pé
sddana  underleverantérer  till  privata
tjansteproducenter som avsesi 17 och 17 a §.

17 §

Privata tjdnsteproducenters anlitande av
underleverantorer

Privata tjansteproducenter som producerar
social- och hélsovardstjanster &t ett
vélfardsomrade pa det sdtt som avses i 12 §
kan av underleverantorer skaffa en del av de
tjdnster som anges i ett avtal om képta tjdnster
eller en del av den social- och
hdlsovardspersonal — som  tillhandahaller
sddana tjdnster. Privata tjdnsteproducenter
ska pa det sditt som avses i 14 § ha tillrdcklig

egen  kompetens  och  personal  for
tidnsteproduktionen  och  dven  annars
tillrdckliga verksamhetsforutsdttningar, och
de ska kunna styra och d6vervaka

underleverantérsverksamheten pd samma sdtt
som sin egen verksamhet. Ndr privata
tidnsteproducenter anlitar underleverantorer
ska de sdkerstilla tjidnsterna och att
skyldigheterna enligt avtalet om kopta
tidnster fullgérs pa samma sdtt som ndr de
producerar tjdnsterna som egen produktion.
Underleverantorer fdr anlitas bara om det har
avtalats om detta med vélfdrdsomradet i
enlighet med 15 § 2 mom. Dessutom krévs det
att den privata tjénsteproducenten underréttar
vélfardsomradet om de underleverantdérer som
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(nya)
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den &mnar anlita och visar att dessa uppfyller
de krav som anges i 14 § samt att
véilfairdsomrddet  godkdnner att dessa
underleverantorer anlitas.

17a§
Underleverantorskedjor

En  underleverantér som  producerar
tidnster dat en privat tjdnsteproducent pa det
sdtt som avses i 14 § far i sin tur av andra
tidnsteproducenter  skaffa  social-  och
hdlsovardstjdnster eller arbetskraft inom
social- och hilsovdrden, om det dr fraga om
ett tillfilligt behov pa grund av sjukdom,
fordldraledighet  eller  ndgon  annan
motsvarande, med ovanndmnda orsaker
Jjamforbar grund och om vilfirdsomrddet och
den privata tjdnsteproducenten i det avtal som
avses i 15 § har kommit Overens om
mdojligheten att anvdnda
underleverantorskedjor. Underleverantéren
ska underrdtta vilfirdsomradet och den
privata  tjidnsteproducenten — om  vilka
tidnsteproducenter den  dmnar  anlita.
Dessutom krdvs det att underleverantoren for
vidlfdardsomrddet och den privata
tjdnsteproducenten visar att de
tidnsteproducenter som avses i denna
paragraf uppfyller de krav som anges i 14 §
och att vilfirdsomradet och den privata
tidnsteproducenten godkdnner att dessa
underleverantérer anlitas.

Ndr en privat tidinsteproducent eller en
underleverantor skaffar tjidinster av en annan
tidnsteproducent med stod av 1 mom. ska bdade
den  privata  tjdnsteproducenten  och
underleverantoren se till att denna andra
tidansteproducent uppfyller kraven i 14 §. Den
privata tjdnsteproducenten har  ett
helhetsansvar for de tjdnster som den
producerar. Den privata tidnsteproducenten
svarar for de tjdnster som underleverantoren
eller den privata tjdnsteproducent som
producerar tjdnster dt underleverantoren
tillhandahdller en enskild kund.
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18 §
Privata tjdnsteproducenters skyldigheter
Privata  tjansteproducenter och deras

underleverantorer ska i sin verksamhet enligt
denna lag

19 §

Tilldmpning av allmdnna forvaltningslagar
pd privata tjdnsteproducenters verksamhet

En privat tjansteproducent och dess
underleverantérer ska 1 verksamhet som
omfattas av denna lag iaktta
forvaltningslagen, lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), spréklagen, samiska
spréklagen och

teckensprékslagen (359/2015), om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag eller nigon annan
lag. Dessutom ska tjinsteproducenten och
underleverantorerna i sdidan verksamhet iaktta
vad som i lagen om de sprakkunskaper som
krévs av offentligt
anstéllda (424/2003) foreskrivs om
verksamheten hos en myndighet som avses i 1
§ 1 mom. i den lagen, om inte nagot annat
foreskrivs 1 denna lag eller ndgon annan lag.
Bestimmelser om handlingars offentlighet
finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), B
nedan offentlighetslagen. Aven handlingar
som har upprittats av eller inkommit till en
privat tjansteproducents underleverantor i
verksamhet enligt denna lag tillhor
vélfardsomrddet och dr sddana handlingar
enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen som har
blivit upprittade pé uppdrag av en myndighet
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Tjinster som  ingdr i  prehospital
akutsjukvdrd som avses i 40 § i hdlso- och
sjukvdrdslagen far inte skaffas pd det sdtt som
avses i denna paragraf.

18 §
Privata tjdnsteproducenters skyldigheter

Privata tjansteproducenter och deras i 17
och 17 a § avsedda underleverantorer ska i sin
verksamhet enligt denna lag

19 §

Tilldmpning av allmdnna forvaltningslagar
pd privata tjidnsteproducenters verksamhet

En privat tjansteproducent och dess i /7 och
17 a § avsedda underleverantorer ska i
verksamhet som omfattas av denna lag iaktta
forvaltningslagen, lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003), spraklagen, samiska spraklagen
och teckensprakslagen (359/2015), om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag eller nagon
annan lag. Dessutom ska tjansteproducenten
och dess i 17 och 17 a § avsedda
underleverantorer i sddan verksamhet iaktta
vad som i lagen om de sprakkunskaper som
krivs av offentligt anstillda (424/2003)
foreskrivs om  verksamheten hos en
myndighet som avsesi 1 § 1 mom. i den lagen,
om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
eller ndgon annan lag.

Bestimmelser om handlingars offentlighet
finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen. Aven handlingar som har
upprittats av eller inkommit till en privat
tjénsteproducents i 17 och 17 a § avsedda
underleverantor i verksamhet enligt denna lag
tillhdr  vilfdrdsomrddet och dr sddana
handlingar enligt 5 § 2 mom. i
offentlighetslagen som har blivit upprittade
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eller inkommit till foljd av ett uppdrag av en
myndighet.

20 §

Straffidttsligt tidnsteansvar och
skadestdindsansvar

Pa anstéllda hos en privat tjansteproducent
som producerar social- och hélsovérdstjénster
at ett vélfdrdsomrade pa det sétt som avses i
12§ och hos tjansteproducentens
underleverantérer samt pd anskaffade och
inhyrda arbetstagare som avses i 13 §
tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt
tjidnsteansvar i 40 kap. 1-3, 5,7, 8, 9 och 10 i
strafflagen (39/1889), med undantag av
avsittningspafoljden, nir de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter som ingér i de tjanster
som avses i 12 §.

25§

Investeringsplanens delplan for social- och
hélsovdrd

Bestammelser om  vélfdrdsomradets
skyldighet att utarbeta en investeringsplan
finns i 16 § i lagen om vélfardsomraden.
Utdver vad som foreskrivs i den paragrafen

ska den del av  vilfirdsomradets
investeringsplan som géller social- och
hilsovarden (delplan for social- och

héilsovdrden) grunda sig pa de riksomfattande
mal for social- och hilsovarden som avses i 22
§ 1 denna lag och pa befolkningens behov av
service. Vilfardsomréadet ska i delplanen for
social- och hélsovarden viélja in de
investeringar som &r viktigast med tanke pé
ordnandet av social- och hilsovérden och de
avtal som motsvarar sidana investeringar, och
i delplanen ska det bedomas vilken inverkan
de i delplanen ingdende atgdrderna har pa
jamlikheten, kvaliteten och
kostnadsnyttoeffektiviteten inom social- och
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pa uppdrag av en myndighet eller inkommit
till foljd av ett uppdrag av en myndighet.

20 §

Straffidttsligt tidnsteansvar och
skadestdindsansvar

Pa anstéllda hos en privat tjansteproducent
som producerar social- och hélsovérdstjanster
at ett vélfdrdsomrade pa det sétt som avses i
12 § och hos tjénsteproducentens i 17 och 17
a § avsedda underleverantdrer samt pa
anskaffade och inhyrda arbetstagare som
avses i 13 § tillimpas bestimmelserna om
straffrattsligt tjdinsteansvar i 40 kap. 1-3, 5, 7,
8, 9 och 10 i strafflagen (39/1889), med
undantag av avsittningspafoljden, nir de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter som
ingér i de tjdnster som avses i 12 §.

25§

Investeringsplanens delplan for social- och
hélsovdrd

Bestimmelser om  vélfdrdsomradets
skyldighet att utarbeta en investeringsplan
finns i 16 § 1 lagen om vélfardsomraden.
Utéver vad som foreskrivs i den paragrafen

ska den del av  vélfirdsomradets
investeringsplan som géller social- och
hilsovarden (delplan for social- och

héilsovdrden) grunda sig pa de riksomfattande
maél for social- och hédlsovarden som avses i /2
a § i lagen om vilfirdsomrdaden och pa
befolkningens behov av service.
Vilfardsomradet ska i delplanen for social-
och hélsovérden vilja in de investeringar som
ar viktigast med tanke pa ordnandet av social-
och hélsovérden och de avtal som motsvarar
sddana investeringar, och i delplanen ska det
bedomas vilken inverkan de i delplanen
ingdende atgirderna har pa jamlikheten,
kvaliteten och kostnadsnyttoeffektiviteten
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hilsovarden i valfardsomradet. I delplanen for
social- och hilsovarden ska hénsyn tas till det
samarbetsavtal mellan vilfardsomrdden som
avses 136 §.

26§

Forfarandet vid godkdnnande av en
investeringsplan

Om social- och hélsovardsministeriet inte
med stod av 1 mom. avslar vélfairdsomradets
forslag till investeringsplan, fattar ministeriet
beslut om godkénnande av den delplan for
social- och hélsovarden som ingér i forslaget.
Social- och hilsovardsministeriet kan lata bli
att godkénna delplanen for social- och
hilsovarden, om

4) det i delplanen ingér en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande
investering eller ett avtal som motsvarar en
saddan investering eller en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande
Overlatelse som uppenbart inte frimjar ett
kostnadsnyttoeffektivt ordnande av social-
och hélsovérden.

29§

Vilfirdsomrddets skyldighet att félja och
utvdrdera social- och hdlsovarden

Vilfardsomradet ska inom sitt omrade f6lja
befolkningens hélsa och vilfard enligt
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inom social- och hélsovarden 1
valfardsomradet. I delplanen for social- och
hilsovarden ska hénsyn tas till det
samarbetsavtal mellan valfardsomraden som
avses 136 §.

26§

Forfarandet vid godkdnnande av en
investeringsplan

Om social- och hilsovardsministeriet inte
med stod av 1 mom. avslar vélfirdsomradets
forslag till investeringsplan, fattar ministeriet
beslut om godkénnande av den delplan for
social- och hélsovarden som ingér i forslaget.
Social- och hilsovardsministeriet kan lata bli
att godkénna delplanen for social- och
hilsovarden, om

4) det i delplanen ingér en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande
investering eller ett avtal som motsvarar en
saddan investering eller en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande
Overlatelse som uppenbart inte frimjar ett
kostnadsnyttoeffektivt ordnande av social-
och hilsovarden,

5) det i delplanen ingar en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande
investering eller ett avtal som motsvarar en
sddan investering eller en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande
overldtelse som uppenbart strider mot de mdl
som avses 1 12 a § 1 lagen om
vdlfardsomrdden.

29§

Vilfirdsomradets skyldighet att félja och
utvdrdera social- och hdlsovarden

Vilfardsomradet ska inom sitt omrade f6lja
befolkningens hélsa och vilfird enligt
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befolkningsgrupp, behovet av den social- och
hilsovard som vélfirdsomradet ordnar samt
tillgangen och kvaliteteten pa virden, vardens
verkningsfullhet, jdmlikheten 1 varden,
samordningen av  kundernas  tjénster,
kostnaderna for varden och produktiviteten i
vérden. Vilfirdsomrédet ska jidmfora denna
information med motsvarande information for
Ovriga vilfardsomraden. Vilfardsomradet ska
anvinda informationen 1
informationsledningen av den hilso- och
sjukvard som omfattas av vilfardsomradets
organiseringsansvar som stod for styrningen,
ledningen och beslutsfattandet i friga om
verksamheten, produktionen och ekonomin.

Vilfardsomradet ska pa grundval av den
information som avses i 1 mom. arligen

utarbeta en redogdrelse fOor social- och
hélsovarden 1 vilfirdsomradet och for
vélfirdsomradets  ekonomiska lidge. I

redogorelsen ska vélfirdsomradet beskriva
och bedoma pa vilket sitt valfardsomradet vid
ordnandet av social- och hilsovarden har
beaktat de riksomfattande mal for social- och
hilsovarden som avses 1 22 § och de
atgdrdsrekommendationer som social- och
hilsovardsministeriet och finansministeriet
eventuellt har gett i de arliga forhandlingar
som avses 1 24 §. Dessutom ska
vélfairdsomrddet beskriva och beddma
valfardsomradets strategiska mal och de
atgdrder som stoder dessa samt hur malen har
uppnatts. Dartill ska redogorelsen innehélla
valfardsomradets preliminéra forslag till den
investeringsplan som avses i 16 § i lagen om
vilfardsomrdden. Vilfirdsomradet ska ge in
redogorelsen till Institutet for hédlsa och
valfard och till social- och
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befolkningsgrupp, behovet av den social- och
hilsovard som vélfirdsomradet ordnar samt
tillgangen och kvaliteteten pa virden, vardens
verkningsfullhet, jdmlikheten 1 varden,
samordningen av  kundernas tjdnster,
kostnaderna for varden och produktiviteten i
varden samt aspekter i anslutning till
personalen och anvindningen av personal.
Vilfardsomradet ska Jjamfora
uppfoljningsdatan med motsvarande
information for ovriga vilfdrdsomrdden.
Jamforelseinformationen produceras
nationellt av Institutet for hdlsa och vdilfird.
Vilfirdsomrdadet  ska  producera  den
minimiinformation ~ som  behovs  for
uppfoljningen for Institutet for hdlsa och
viélfird. HUS-sammanslutningen ska i frdga
om de tjdnster som omfattas av HUS-
sammanslutningens organiseringsansvar
producera minimiinformationen om vdrden av
patienter  specificerad  enligt  Nylands
vdlfardsomrdden och Helsingfors stad.
Vilfirdsomradet, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen svarar  for att
informationen dr korrekt och uppdaterad.
Vilfardsomradet ska pa grundval av den
information som avses i 1 mom. arligen
utarbeta en redogorelse om ldget i fraga om
sin social- och hdlsovdard och ekonomi. 1
redogorelsen ska vélfirdsomradet beskriva
och bedoma pa vilket sitt valfardsomradet vid
ordnandet av social- och hilsovarden har
beaktat de riksomfattande méal for social- och
hilsovarden som avses i 12 a § i lagen om
vélfardsomraden och de
atgardsrekommendationer som social- och
hilsovardsministeriet och finansministeriet
eventuellt har gett i de arliga forhandlingar
som avses 1 24 §. Dessutom ska
vélfardsomrddet beskriva och beddma
valfardsomradets strategiska maél och de
atgarder som stoder dessa samt hur malen har
uppnétts. Dartill ska redogorelsen innehalla
valfardsomradets preliminéra forslag till den
investeringsplan som avses i 16 § i lagen om
valfardsomraden. Vilfardsomradet ska ge in
redogdrelsen till Institutet for hélsa och
viélfard och till social- och
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hélsovéardsministeriet och offentliggdra den 1
det allménna datanétet.

De privata tjdnsteproducenter  som
producerar tjénster at vilfardsomradet ska pa
valfardsomradets begéran, trots
tystnadsplikten ge vélfardsomradet tillgang
till information som &r nodvindig for den
uppfoljning som avses i 1 mom. De uppgifter
som ldmnas ut far inte innehélla
personuppgifter. Bestimmelser om
valfardsomradets rétt att, trots tystnadsplikten,
for detta syfte pa ett identifierbart sétt
behandla och samkoéra kunduppgifter som ér
inforda i dess egna register finnsi141 § 1 mom.
i lagen om sekunddr anvindning av
personuppgifter inom social- och
hilsovarden (552/2019).

Information som avses i 1 mom. ska
overensstimma med de informationsinnehall
och informationsstrukturer som Institutet for

hilsa och wvilfard har faststillt. Genom
forordning av social- och
halsovardsministeriet  far det  utfardas
bestammelser om
minimiinformationsinnehallet 1 den
uppfoljning som avses i 1 mom., inbegripet
minimiinformationsinnehallet 1 den

vélfardsberittelse och vilfardsplan som avses
1 6 och 7 §. Genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet far det dessutom
utfardas ndrmare bestimmelser om de
uppgifter som ska ingd i den redogorelse som
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hélsovéardsministeriet och offentliggora den i
det allminna datanitet.

Vilfirdsomradet — ska  anvinda  den
information som avses i I mom. i
informationsledningen av den hdlso- och
sjukvdard som omfattas av vilfirdsomradets
organiseringsansvar som stod for styrningen,
ledningen och beslutsfattandet i frdga om
verksamheten, produktionen och ekonomin.

Minimiinformationen och
Jjamforelseinformationen  anvdnds  trots
sekretessbestdmmelserna  ocksda i de

lagstadgade uppgifter som de organisationer
som svarar for styrningen, uppfoliningen,
utvirderingen  och  6vervakningen — av
vdlfardsomrddena har, i forsta hand med
hjdlp av nationella informationskdllor. Ovan

avsedd information far inte innehdlla
personuppgifter.
De privata tjadnsteproducenter = som

producerar tjanster at vilfardsomradet ska pa
valfardsomradets begéran, trots
tystnadsplikten ge vélfardsomradet tillgang
till information som &r nodvindig for den
uppfoljning som avses i 1 mom. De uppgifter
som ldmnas ut far inte innehélla
personuppgifter. Bestdmmelser om
valfardsomradets rétt att, trots tystnadsplikten,
for detta syfte pa ett identifierbart sétt
behandla och samkoéra kunduppgifter som ér
inforda i dess egna register finnsi141 § 1 mom.
i lagen om sekundir anvindning av
personuppgifter inom social- och hélsovirden
(552/2019).

Information som avses i 1 mom. och
vélfdrdsberdttelser och vilfirdsplaner som
avses i 6 och 7 § ska dverensstimma med de
informationsinnehall och
informationsstrukturer som Institutet for hélsa
och vélfard har faststillt. Genom forordning
av social- och hilsovardsministeriet far det
utfirdas ndrmare bestimmelser om

1)  modellen  for  hantering  av
minimiinformationen i den uppfoljning som
avses i 1 mom. samt modellerna for hantering
av minimiinformationen i de
viélfdrdsberdttelser och vilfirdsplaner som
avsesi6och?7yg,
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avses 1 2 mom. och om tidsplanen for
utarbetandet av redogdrelsen och tidpunkten
dé den ska lamnas till Institutet for hilsa och
vilfard och till social- och
hélsovéardsministeriet.

30§

Institutet for hdlsa och vilfirds
expertbedomningar

Institutet for hélsa och vilfiard utarbetar
arligen en expertbeddmning av hur social- och
hilsovarden har ordnats 1 hela landet, i
samarbetsomrddena  for  social-  och
hédlsovarden och 1 vélfirdsomréddena. I
expertbeddmningarna granskas befolkningens
tillstdnd i fraga om hélsa och vélfard enligt
befolkningsgrupp, hur behovet av och
tillgangen pa social- och hilsovard, vardens
kvalitet, verkningsfullhet och jdmlikhet har
utvecklats och vintas utvecklas framéver, hur
samordningen av kundernas tjénster har
genomforts, behoven och effekterna av
investeringar i social- och hélsovarden samt
kostnaderna,  kostnadsutvecklingen  och
produktiviteten i social- och hilsovérden. Dar
ska dessutom beddmas atgdrder som det &r
nodvandigt att genomfora i valfairdsomradet
med hénsyn till kostnadshanteringen eller av
nagon annan anledning for att
dndamaélsenligheten, tillgangen, kvaliteten,
verkningsfullheten och jdmlikheten samt
samordningen av kundernas tjénster i social-
och hélsovéarden ska kunna tryggas genom
statlig och annan intern finansiering. Institutet
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2) den i 1 mom. avsedda minimiinformation
som ska produceras for uppfoliningen och
minimiinformationen i de vilfirdsberdittelser
och vilfdrdsplaner som avses i 6 och 7 §,

3) forfaranden och tidtabell for ndr
viélfdardsomrddet och HUS-sammanslutningen
ska limna Institutet for hdlsa och vidlfird
minimiinformationen i den uppfoljning som
avses i 1 mom. och minimiinformationen i de
vdlfdrdsberdttelser och vilfirdsplaner som
avsesi6och?7yg,

4) de uppgifter som ska ingd i den
redogorelse som avses i 2 mom. samt
tidsplanen for utarbetandet av redogorelsen
och tidpunkten da den ska Idmnas till
Institutet for hélsa och vilfird och till social-
och héllsovdrdsministeriet.

30§

Institutet for hdlsa och vilfirds
expertbedéomningar

Institutet for hélsa och vilfiard utarbetar
arligen en expertbeddmning av hur social- och
hilsovarden har ordnats i1 hela landet, i
samarbetsomradena  for  social-  och
hédlsovarden och 1 vélfirdsomréddena. I
expertbeddmningarna granskas befolkningens
tillstdnd i fraga om hilsa och vélfard enligt
befolkningsgrupp, hur behovet av och
tillgangen pa social- och hilsovard, vardens
kvalitet, verkningsfullhet och jdmlikhet har
utvecklats och vintas utvecklas framéver, hur
samordningen av kundernas tjénster har
genomforts, behoven och effekterna av
investeringar i social- och hélsovarden samt
kostnaderna,  kostnadsutvecklingen = och
produktiviteten i social- och hélsovarden. /
expertbedomningarna  granskas ocksad
aspekter i anslutning till social- och
héllsovdrdspersonalen och anvindningen av
den. 1 expertbeddmningarna ska dessutom
bedomas atgéirder som det dr nodvéndigt att
genomfora i1 vélfairdsomradet med hénsyn till
kostnadshanteringen eller av ndgon annan
anledning for att &dndamalsenligheten,
tillgdngen, kvaliteten, verkningsfullheten och
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for hidlsa och vilfird ska ge in
expertbeddmningarna  till  social- och
hilsovardsministeriet och offentliggdra dem i
det allménna datanitet.

37§

Beredning av samarbetsavtalet och
uppfolining av dess fullgorande

Nair samarbetsavtalet uppréttas ska hinsyn
tas till de riksomfattande malen for social- och
hilsovarden enligt 22 §, befolkningens
servicebehov och uppfoljningsdata om
befolkningens hélsa och vilfard.
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jémlikheten samt samordningen av kundernas
tjdnster i social- och hilsovarden ska kunna
tryggas genom statlig och annan intern
finansiering. Institutet for hilsa och vélfard
ska ge in expertbedomningarna till social- och
hélsovéardsministeriet och offentliggéra dem i
det allminna datanitet.

37§

Beredning av samarbetsavtalet och
uppfolining av dess fullgorande

Nar samarbetsavtalet uppréttas ska hiansyn
tas till de riksomfattande malen for social- och
hilsovarden som avses i 12 a § i lagen om
vdlfdrdsomrdden, befolkningens
servicebehov och uppfdljningsdata om
befolkningens hélsa och vélfard.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Den minimiinformation om personalen och
anvdndningen av den som avses i 29 § 1 mom.
i denna lag ska ldmnas in forsta gangen fore
utgangen av 2026.



Lag

om indring av 6 och 11 § i lagen om ordnande av riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av rdddningsvésendet (613/2021) 6 § 1 och 2 mom. samt 11 § 1

och 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

63§
Beslut om rdddningsvisendets servicenivd

Vilfardsomradesfullméktige beslutar om
raddningsvdsendets serviceniva. Nar beslutet
om servicenivan fattas ska nationellt
betydande risker beaktas, faror som finns i
omradet klarliggas och de risker farorna
medfor bedomas samt verksamhetens mal,
tillgéngliga resurser, de tjdnster som
produceras och servicenivan bestdmmas. Nér
beslutet om servicenivan fattas ska hinsyn
dven tas till de 1 8 § avsedda riksomfattande
strategiska mal som faststillts av statsradet.
Beslutet ska ocksa innehélla en plan for
utveckling av servicenivén. Beslutet ska gélla
en viss tid.

Vilfardsomradet ska fatta ett nytt beslut om
servicenivan om farorna, riskerna eller de i 8
§ avsedda strategiska mal som faststillts av
statsrddet vésentligt fordndras.

11§

Investeringsplanens delplan for
rdaddningsvisendet

I fraga om vilfardsomradets skyldighet att
uppritta en investeringsplan och sidnda ett
forslag om planen till social- och
hélsovardsministeriet, inrikesministeriet och
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63§
Beslut om rdddningsvisendets servicenivd

Vilfardsomradesfullméktige beslutar om
rdddningsvisendets serviceniva. Nar beslutet
om servicenivdn fattas ska nationellt
betydande risker beaktas, faror som finns i
omradet klarliggas och de risker farorna
medfér bedomas samt verksamhetens mal,
tillgéngliga resurser, de tjdnster som
produceras och servicenivan bestdmmas. Nar
beslutet om servicenivan fattas ska hénsyn
dven tas till de i 12 a § i lagen om
vélfdrdsomrdden avsedda riksomfattande
strategiska mal som faststéllts av statsradet.
Beslutet ska ocksa innehélla en plan for
utveckling av servicenivan. Beslutet ska gilla
en viss tid.

Vilfardsomradet ska fatta ett nytt beslut om
servicenivan om farorna, riskerna eller de i /2
a § i lagen om vidlfirdsomrdden avsedda
strategiska mal som faststillts av statsradet
vasentligt fordndras.

11§

Investeringsplanens delplan for
rdaddningsvisendet.

I fraga om vilfardsomradets skyldighet att
uppritta en investeringsplan och sinda ett
forslag om planen till social- och
hélsovardsministeriet, inrikesministeriet och

62



Gidllande lydelse

finansministeriet varje kalenderar foreskrivs i
16 § 1 lagen om vélfiardsomraden. Utover det
som foreskrivs i den paragrafen ska den del av
valfardsomradets investeringsplan som géller
rdddningsvésendet (delplan for
rdddningsvisendet) basera sig pa de i 8 § i
denna lag avsedda riksomfattande strategiska
malen samt pa nationella, regionala och lokala
behov och olycksrisker och andra risker.
Vilfardsomradet ska i delplanen for
rdddningsvdsendet vilja in de viktigaste
investeringarna med tanke pd ordnandet av
valfardsomradets rdddningsviasende och de
avtal som motsvarar investeringarna, och i
delplanen ska det bedomas vilken inverkan de
i delplanen ingdende atgdrderna har pd den

jamlika tillgangen till tjdnsterna inom
valfardsomradets rdddningsviasende och pa
tjénsternas kvalitet och
kostnadsnyttoeftektivitet.

Inrikesministeriet ~ fattar  beslut om
godkénnande av delplanen for
rdddningsvésendet, som ingér i

vélfardsomréadets forslag till investeringsplan,
i de situationer som avses i 26 § 4 mom. i
lagen om ordnande av social- och héilsovard
(612/2021). Inrikesministeriet kan lata bli att
godkdnna delplanen for rdddningsvisendet,
om

1) det i delplanen inte har anvisats
finansiering for alla investeringar som ingar i
den och for de avtal som motsvarar

investeringarna,
2) det dr uppenbart att en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande

investering som ingar i delplanen eller ett
avtal som motsvarar en sadan investering kan
genomforas pé ett kostnadseffektivare sitt i
samarbete mellan vilfairdsomradena, eller

3) det dr uppenbart att en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande
investering som ingar i delplanen eller ett
avtal som motsvarar en sddan investering eller
en 1 delplanen ingdende Overlatelse inte
frimjar ett kostnadsnyttoeffektivt ordnande av
rdddningsvisendet.
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finansministeriet varje kalenderar foreskrivs i
16 § 1 lagen om vélfdrdsomraden. Utover det
som foreskrivs i den paragrafen ska den del av
valfardsomradets investeringsplan som géller
rdddningsvésendet (delplan for
rdddningsvisendet) baserasigpadeil2aygi
den lagen avsedda riksomfattande malen for
vdlfardsomrddenas — uppgifter  samt  pa
nationella, regionala och lokala behov och
olycksrisker och andra risker.
Vilfardsomradet ska 1 delplanen for
rdddningsvidsendet vilja in de viktigaste
investeringarna med tanke pd ordnandet av
vélfardsomradets ridddningsviasende och de
avtal som motsvarar investeringarna, och i
delplanen ska det bedomas vilken inverkan de
i delplanen ingdende atgdrderna har pa den

jémlika tillgdngen till tjdnsterna inom
vélfardsomradets rdddningsvdsende och pa
tjéinsternas kvalitet och
kostnadsnyttoeftektivitet.

Inrikesministeriet ~ fattar  beslut  om
godkénnande av delplanen for
rdddningsvésendet, som ingér i

vélfardsomradets forslag till investeringsplan,
i de situationer som avses i 26 § 4 mom. i
lagen om ordnande av social- och hilsovard
(612/2021). Inrikesministeriet kan lata bli att
godkdnna delplanen for rdddningsvisendet,
om

1) det i delplanen inte har anvisats
finansiering for alla investeringar som ingar i
den och for de avtal som motsvarar

investeringarna,
2) det ar uppenbart att en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande

investering som ingar i delplanen eller ett
avtal som motsvarar en sadan investering kan
genomfOras pa ett kostnadseffektivare sitt i
samarbete mellan vilfardsomradena,

3) det dr uppenbart att en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande
investering som ingar i delplanen eller ett
avtal som motsvarar en sddan investering eller
en 1 delplanen ingdende Overlatelse inte
frimjar ett kostnadsnyttoeffektivt ordnande av
rdddningsvisendet, eller

4) det dr uppenbart att en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande

63
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investering som ingdr i delplanen eller ett
avtal som motsvarar en sddan investering
eller en till sina effekter vittsyftande eller
ekonomiskt betydande éverlatelse som ingdr i
delplanen strider mot de mdl som avses i 12 a
$ i lagen om vilfirdsomraden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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