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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om den nationella
informationsresursen for kompetenser och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om den nationella informationsresursen for
kompetenser. I lagen foreslas bestimmelser om en digital tjanst avsedd att vara till stod for
kompetensutveckling och uppritthéllande av kompetensen ("Kompetensstigen"). Dessutom
foreslas det dndringar i lagen om nationella studie- och examensregister samt dérav f6ljande
tekniska dndringar i sju andra lagar.

I den nya lagen om den nationella informationsresursen for kompetenser foreslés bestimmelser
om en informationsresurs vars informationsinnehall enligt forslaget ska anvindas till stod for
enskildas utbildningsval, karridrval och kompetensutveckling. 1 lagforslaget ingar &ven
bestdammelser om hur informationen ska kunna anvidndas for att utveckla utbildningar och
arbetsforvaltningen.

I lagen om nationella studie- och examensregister foreslas ett nytt kapitel med bestdmmelser
om en informationsresurs for utbildningsutbud. Kapitlet innehéller bestimmelser om vilka
utbildningsmdjligheter det ska foras in uppgifter om i informationsresursen. Informationen
avses utgora ett underlag som tjansten Kompetensstigen kan anvénda for att foresla mojligheter
till kompetensutveckling. Dock avses inte hela det utbildningsutbud som lagras i
informationsresursen fungera som ett sidant underlag. Ett ytterligare syfte &r att man ska fa ett
nationellt underlag om utbildning som finansieras med offentliga medel, vilket kan anvéndas
for till exempel bedomningsdndamal, genom att uppgifter om saddan utbildning fors in i en enda
informationsresurs. Utover syftet att fungera som underlag fér bedomning av undervisning och
utbildning avses informationsresursen dven vara till stdd for andra utvecklingsuppgifter och
planeringsuppgifter inom utbildning och arbetsforvaltning.

Propositionen och tjdnsten Kompetensstigen bidrar till flera av mélen i regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering, i synnerhet de mél som géller individuella utbildnings-
och karridrvégar, malet att avhjidlpa matchningsproblemet och mélet att béttre ta till vara den
potential som enskildas kompetens utgor. De bidrar dven till andra mal i regeringsprogrammet,
bland annat béttre informationsfléde mellan olika informationssystem inom den offentliga
forvaltningen samt digitalisering av livshéandelser.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2026.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........oovoiieiieieeceeceeee e 1
MOTIVERING . ...ttt ettt sttt e ae et e et e st ene e s e sseeneeneenteseeeneesensens 5
1 Bakgrund 0Ch DEeredning...........cccveviieriieiieriieiieseestestereesee et ae e seeseeesraeseaessnessnessnens 5
L1 BaAKGIUNG. ...c.viiiieiieiiciiee ettt ettt e e st e e ta et essaessaessaessaessnessnesseensnens 5
1.2 BEICANING . ....utieueieiieeiieeie et ettt ettt et ettt ettt et e st e et e et e estesatesatesaeesneesnnesneesneessnens 6
2 Nuldge och bedOmning av NUIAZEL ..........ceevvieviieiiieiieieetceie ettt sresreeresresreseaesenesenens 8
2.1 MyndighetSUPPZITLET......cccvieiiiiieiicie ettt ser e aestaesaaesenesenesenesenens 8
2.1.1 UtbildningSStyTEISEN .......eeuviriiiiiiiiieie ettt sttt s seeeseaesaeesnnesnnessnessnens 8
2.1.2 Nirings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och férvaltningscenter
(utvecklings- och fOrvaltningsSCentret)........cccvveeciieiciieeiieeie ettt e e ens 10
2.2 Artificiell INEEIIIZENS .....vievierieiieieeie ettt re et e e beesbe e e essaessaessaenns 11
2.2.1 Europeiska unionens forordning om artificiell intelligens ............ccceceevvenveneenene. 11
2.2.1.1 Tillampning av AI-fOrordningen ..........cccceevevieriieeciieecie e 11
2.2.1.2 Kompetensstigen i forhallande till Al-system med hdg risk ........cccccevvreerennnen. 12
2.2.1.3 Al-modeller for allménna andamal............cccccooeviriiinininiiiinieeeseeeee e 14
2.2.2 Europaradets ramkonvention om Al..........cccooevieiiieiciieeiie e 17
2.3 Allmén lagstiftning om behandling av personuppgifter och deras livscykel ............. 18
2.3.1 Dataskydd .......oevieieeiieiieieeeee et a s e re e 18

2.3.1.1 Den allminna dataskyddsforordningen och det nationella handlingsutrymmet...18
2.3.1.2 Behandling av personuppgifter och grunder for behandling av personuppgifter.19

2.3.1.3 Den registrerades rattiGheter........coveriieriieriierieereee et 22
2.3.1.4 Personuppgiftsansvarig och gemensamt personuppgiftsansvarig ...........ccccccue..e. 26
2.3.1.5 Utlamnande av personuUPPEIfter........cccuieviiiiiieiiieciie et 26
2.3.1.6 Informationens forvaringstider och arkivering............coccvevvevieneeneeneeneenieenieenn, 28
2.4 Behandling av personuppgifter 1 befintliga tjanster..........cccoeeeeverininnenenicnceeeee 28
2.4.1 Nationella studie- 0ch €XamenSreiSter ........ceevueeriierierierieeeriee e 28
2.4.2 Jobbsokarprofil pa Jobbmarknaden och informationsresurs for jobbsokarprofiler.31
2.5 Anvandning av tjanSteautOMALION .......c.eecveerveeriierieerieeieeteeieesseeseesseeseeseeseesseesseenns 32
3 IMALSALENIIEZ ..ottt ettt ettt ettt et et e bt et et e ente et e eabe et e enteenteenteeateeabeeanes 33
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ........cccuveicviiiiiiiiieii ettt ettt sveeeve e e vaeeaneens 34
4.1 De viktigaste fOTSIaEN ......cccueevviiiiieeiie ettt e s 34
4.2 De huvudsakliga KOnSeKVeNSEINa...........ccvervieriieriieriieieeiieieeieeieeseereeseeseesseeseeenns 36
4.2.1 Ekonomiska KONSEKVENSET .........cceririiriiniiniieieienicetetesteeitetesesie et 36
4.2.2 Konsekvenser fOor MANNISKOT ..........ooiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee e 36
4.2.2.1 Konsekvenser for utbildnings- och karridrplanering ............ccceeveeveeveerreerreennennn. 36
4.2.2.2 Paverkan pa vissa UtSAttA GIUPPET .....cc.eecveerreerreerieeieereeseesseesseesseesseesseenseessessseenns 38
4.2.2.3 Konsekvenser for dataskyddet...........ccoeoeeiieiiinieniiieieeeeeeeeeeeeeee e 41
4.2.3 Konsekvenser for myndigheter som uppratthaller tjansten ...........cccoceevvevivenieennne 44
4.2.3.1 Konsekvenser for UtbildningsstyrelSen...........cccvvevverivervenieneeneeneeseeseesieeseeenns 44
4.2.3.2 Konsekvenser fOr UF-CeNtret.........ccoiierierierierieeieeiteeeieeie e 45
4.2.4 Ovriga konsekvenser fOr SAMDAIIEE ..............c.oveveuiveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 46
5 Alternativa handlingSVAGAT.........ccvecvieriieriieciieiieie ettt ettt ere e b e esbessbessseesseessesssesssennnas 48
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser............ccccvevvvevieciieciieceeceeeeie e, 48
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet .............cccoccoeviriiiiennieneennee. 51

2



5. 2.1 SVETIZE c.veeuveeieeie ettt ettt ettt ettt et e te et e et e et e et e esseenbeenseanseenseenseenseenseenseanses 51

5.2 2 INOTEZE weeeneteeiieeeitte ettt ettt ettt ettt ettt ettt e s bt esabe e et e e ettt s be e e bt e e s bt e e sabeesabeesabeeeabeeebaeea 53
5.2.3 DANIMATK ..e.eeiieieieeieeee ettt ettt ae et sttt e b e ne et e e e nne e 53
S2AESHIANG ..ottt 54
6 RETMISSVAL ...ttt ettt ettt et ettt et e et et e et e et e emteenteeneeenteenseeanas 54
6.1 REMUISSVAL ...iiiiiiiieiie ettt ettt ettt ettt et et et e et e e eateeateenteeabeeaeas 54
6.2 SaMIad MEd DAIT .....oeeiieiieiieeee et 55
6.3 Utlatande fran radet for bedomning av lagstiftningen..........c.ccoecvecvecieiieeneenieeienne. 56
7 SPECIAIMOTIVETING ... eeeiiieieiieeiieeiie et e eteeeite et e e st e e sbeessbeeesseeestaeeseseessseessseeasseeassesensseenssennnns 57
7.1 Lag om den nationella informationsresursen for kompetenser.............cccceevveeevveennnnne 57
7.2 Lag om dndring av lagen om nationella studie- och examensregister-........................ 73
7.3 Lag om dndring av 11 § 1 [Aropliktslagen ...........ccoecvveeiiecieerieenieeieeceeee e 84
7.4 Lag om dndring av lagen om smabarnspedagogik ..........ccccceevieiieiiiiinieniieeeee, 84
7.5 Lag om dndring av 109 a § i lagen om yrkesutbildning ............cccoeevveeveevieeniecnneeneenne. 85
7.6 Lag om dndring av 28 a och 28 ¢ § i yrkeshogskolelagen..........cccoccveevvevivevivnieennnnne. 85
7.7 Lag om dndring av 36 a och 38 § i universitetslagen ..........ccocceevveieeieeieeneesieeienee, 85
7.8 Lag om dndring av 6 b och 6 ¢ § i lagen om fritt bildningsarbete.............cccccuveennn.n. 85
7.9 Lag om dndring av 7 a § i lagen om grundldggande konstundervisning..................... 86
8 Bestimmelser pa 14gre Niva &N 18g .......ccoeoiiriiiiiieiee e 86
O TKTATHIAAANAE ..ottt ettt et ettt ettt eateeabe s 86
10 Verkstallighet 0ch UpPOLNINgG .....c.ccoviiviiiiiiiieiece ettt r e ere v e 86
11 Samband med andra PropOSItIONET ..........ccveevierieerieerieestieteereeseesseeseeseeseeseeseesseessesssensnes 87
11.1 Propositionen med forslag till lagstifining om utveckling av serviceprocessen for
arbetssOkande och arbetsformedlingsService. ........eeueriririirininiiiencneeeesereeee e 87
11.2 Proposition om forstavardarutbildning, hdlsovardarutbildning och
barnmMOrsKEULDIIANING .......cccviiiiiieiiecieciecere ettt te e ebe e raesee e 88
11.3 Revidering av lagstiftningen om grundldggande konstundervisning ....................... 88
12 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning...........cccccveeeveevveenieescieescieeeeiee e 88
12.1 Lagbundenhet i tjinster som myndigheter &r huvudmén for...........cccoceveeeeviernnnnnen. 88
12.2 Behandling av kidnsliga personuppgifter ..........cccecvveviievieerieenieeieciecieereere e 89
12.3 Forhallandet mellan skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen.......... 91
12.4 JAMBKREL ..o 94
LAGFORSLAG . ...ttt ettt ettt et e ae e st e e beeseeneeneenneene 96
1. Lag om den nationella informationsresursen for kompetenser............cccecevereereeniennens 96
2. Lag om dndring av lagen om nationella studie- och examensregister........................ 100
3. Lag om dndring av 11 § i [Aropliktslagen ..........ccceeeiieiieiciiecciec e 103
4. Lag om dndring av lagen om smabarnspedagogik ...........ccceevvievrievieevieenieenieeieenreenenn 104
5. Lag om éndring av 109 a § i lagen om yrkesutbildning ...........c.ccoceverininiininencnne. 105
6. Lag om édndring av 28 a och 28 c § i yrkeshogskolelagen.............ccccevieniiniincnnnenne. 106
7. Lag om dndring av 36 a och 38 § i universitetslagen ...........ccevvvevieevieeciinciiiieeiecnens 107
8. Lag om dndring av 6 b och 6 ¢ § i lagen om fritt bildningsarbete...............cceevennenee. 108
9. Lag om édndring av 7 a § i lagen om grundldggande konstundervisning.................... 109
27 1 57N 7 USRS 110
PARALLELLTEXTER ..ottt ettt eneas 110
2. Lag om dndring av lagen om nationella studie- och examensregister....................... 110
3. Lag om dndring av 11 § i laropliktsIagen .........ccccceevveriiniiniiniicieceeeee e 115

3



4. Lag om dndring av lagen om smabarnspedagogik ..........ccccoevvriirciiniiiniieniinieeieeene 116

5. Lag om éndring av 109 a § i lagen om yrkesutbildning ............ccoccoeveiiiniininnicnnenns 118
6. Lag om dndring av 28 a och 28 ¢ § i yrkeshogskolelagen............ccccceevvvviniennennnens 119
7. Lag om dndring av 36 a och 38 § i universitetslagen ...........cceevvevieecierciencencienieeenns 121
8. Lag om éndring av 6 b och 6 ¢ § i lagen om fritt bildningsarbete.............c..ccceenneeee. 123
9. Lag om dndring av 7 a § i lagen om grundldggande konstundervisning..................... 125



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den foreslagna lagstiftningen hanfor sig till Kompetensstigen, en ny tjdnst som tas fram som ett
led i projektet for en digital servicehelhet for kontinuerligt 1arande. Servicehelheten genomfors
2021-2025 som ett gemensamt projekt mellan undervisnings- och kulturministeriet och arbets-
och néringsministeriet. Mer information om projektet finns pa projektets webbsida
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM069:00/2021.

Projektet dr en del av Finlands program for héllbar tillvixt (RRP) och av det déri ingdende
programmet for digitalisering av det kontinuerliga ldrandet. Det programmet bestar i sin tur av
tva delar som stdder varandra, varav den ena dr den digitala servicehelheten for kontinuerligt
larande. Projektet omfattar hela utbildningssystemet och Gverskrider forvaltningsgranserna.
Den andra delen av digitaliseringsprogrammet dr programmet for att frémja digitalisering och
flexibelt ldrande inom hdgskoleutbildningen, som omfattar alla hogskolor. Projektet bygger pé
de parlamentariskt beredda riktlinjerna for kontinuerligt 1arande, som blev klara i slutet av 2020,
samt pd malen inom den parlamentariska reformen av det kontinuerliga larandet, i synnerhet
foljande: att alla har de kunskaper och fardigheter och den kompetens som behovs for ett
meningsfullt liv, att alla i arbetsfor dlder utvecklar sin kompetens under tiden i arbetslivet och
att kompetensen fornyar arbetslivet och arbetslivet kompetensen.

Den digitala servicehelheten for kontinuerligt ldrande bidrar till flera av maélen i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, sdsom att alla ska ha mojlighet
att 6ka sin kompetens och sysselsitta sig (s. 6) och att bygga sig en framtid genom utbildning,
arbete och foretagande (s. 11). Enligt regeringsprogrammet ska den ekonomiska tillvixten
paskyndas bland annat med hjilp av atgdrder som hojer kompetensnivén (s. 12). Malet ar att
forbattra mojligheterna till kompetensutveckling (s. 27), mojliggéra kompetensutveckling (s.
27) och uppmuntra till individuella utbildnings- och karridrval (s. 85). Dessutom &r malet att
minska Overlappande utbildning (s. 26) och prioritera utbildning som hdjer utbildningsnivan
eller forbéttrar stdllningen péa arbetsmarknaden (s. 97). Som mal for regeringsperioden har det
skrivits in i regeringsprogrammet att utbildningen ska svara béttre mot arbetslivets behov och
minska matchningsproblemet (s. 83). Vidare dr ett mal att bittre utnyttja den outnyttjade
kompetenspotential som redan finns i samhillet (s. 97). Den avsedda digitala servicehelheten
for kontinuerligt larande &r &mnad att bidra till alla dessa mal.

Propositionen och den digitala servicehelheten ligger dessutom 1 linje med
regeringsprogrammets foresatser om utnyttjande av digitalisering, teknik och data. Enligt
regeringsprogrammet genomfor regeringen de éndringar i den nationella lagstiftningen som
behovs for att ny teknik och digitalisering ska kunna utnyttjas fullt ut i den offentliga
forvaltningens verksamhet (s. 112). Ocksé de mojligheter som artificiell intelligens erbjuder ska
enligt regeringsprogrammet utnyttjas till fullo, och alla goras delaktiga i denna utveckling (s.
6). De mojligheter som artificiell intelligens och digitalisering erbjuder ska beaktas bland annat
nér utbildningssystemet utvecklas (s. 85). Enligt regeringsprogrammet ska regeringen dessutom
fraimja informationsflodet mellan olika informationssystem inom den offentliga forvaltningen
samt forbéttra digitaliseringens kostnadseffektivitet genom att befintliga nationella
informationsresurser och informationssystem utnyttjas 1 storre utstrackning. Under
regeringsperioden genomfors projekt for digitalisering av offentliga och privata tjénster som
hanfor sig till manniskors livshdndelser sa att de fungerar smidigt ihop (s. 121). Utover dessa
mal har propositionen syftet att de data som ingér i servicehelheten ocksé ska kunna anvéindas
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i elevhandledning, vilket bidrar till regeringsprogrammets foresats om att stirka
elevhandledningen pé alla utbildningsstadier, med sérskild fokus pa fortsatta studier och
sysselsdttning (s. 85). 1 regeringsprogrammet ingar ocksd malet att utvidga
arbetskraftsmyndighetens och tjansteproducenternas mojligheter att utnyttja information i syfte
att effektivisera verksamhetens genomslag och servicehandledningen for arbetssokande (s. 68).

1.2 Beredning

Propositionen har beretts 1 gruppen lagstiftning och etik inom projektet for en digital
servicehelhet for kontinuerligt 1drande. Gruppen har bestatt av foretrddare for undervisnings-
och kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet, Utbildningsstyrelsen, hdgskolornas
projekt Digivisio 2030 och Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland. Undervisnings- och
kulturministeriet har tillsammans med arbets- och niringsministeriet haft huvudansvaret for
lagberedningen.

Propositionen har behandlats i styrgruppen for projektet for en digital servicehelhet for
kontinuerligt ldrande. Styrgruppen har bestatt av foretrddare for undervisnings- och
kulturministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet, social- och
héilsovérdsministeriet, projektet Digivisio 2030, Utbildningsstyrelsen och nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och férvaltningscentret,
tidigare nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter). Utbildningsstyrelsen och utvecklings- och forvaltningscentret deltar
med sakkunnigledamoéter utan rétt att rosta eller fatta beslut. Styrgruppens underlag finns pa
finska pa projektsidan https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM069:00/2021.

Beredningen av propositionen har omfattat samrad med de andra grupper som lyder under
styrgruppen. Dessa ar projektgruppen, gruppen med ansvar for den évergripande arkitekturen
och den operativa utvecklingsgruppen. Projektgruppen och gruppen med ansvar for den
overgripande arkitekturen har bestatt av foretrddare for undervisnings- och kulturministeriet,
arbets- och néringsministeriet, Utbildningsstyrelsen, utvecklings- och forvaltningscentret,
Digivisio 2030 och Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning. I den operativa
utvecklingsgruppen har undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och ndringsministeriet,
Utbildningsstyrelsen, utvecklings- och forvaltningscentret varit representerade. Dessutom har
projektet Digivisio 2030 deltagit med en sakkunnigmedlem i gruppen.

Styrgruppen och dess underlydande grupper lagstiftnings- och etikgruppen, projektgruppen och
gruppen med ansvar for den 6vergripande arkitekturen tillsattes den 9 november 2021 och deras
mandatperiod har forldngts genom beslut den 11 oktober 2023. En operativ utvecklingsgrupp
tillsattes den 11 oktober 2023.

Beredningen av propositionen har dven innefattat samrad med projektets referensgruppsforum,
som tillsattes den 16 mars 2022. Referensgruppsforumet har bestitt av foretrddare for
undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néringsministeriet, finansministeriet,
inrikesministeriet, Utbildningsstyrelsen, Servicecentret for kontinuerligt ldrande och
sysselsattning, utvecklings- och forvaltningscentret, nérings-, trafik- och miljécentralen i S6dra
Osterbotten, nérings-, trafik- och miljocentralen i Syddstra Finland, arbets- och
néringsforvaltningens kundservicecenter, Finlands Kommunforbund rf, Bildningsarbetsgivarna
rf, Akava ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands néringsliv rf, Maa-
ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Keskuskauppakamari ry, Foretagarna i Finland
rf,  Jubileumsfonden  for  Finlands  sjédlvstindighet  Sitra, = Kommun-  och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT, Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf,
Finlands studentkérers forbund (FSF) rf, Finlands Gymnasistforbund rf, Handikappforum rf,
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Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf,
Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf, Tyottomien Keskusjérjestd ry, STTK rf, Suomen
Opiskelija-Allianssi - OSKU ry, stiftelsen Vates-sdétio sr, Finlands Yrkesstuderandes Férbund
- SAKKI rf, Studiehandledarna i Finland rf, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Pro Lukio ry,
Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS
rf, Fritt Bildningsarbete rf, projektet DigiOne, projektet Digivisio 2030, Helsingfors stad och
BusinessOulu.

De centrala forslagen i propositionen har ocksé behandlats i styrgruppen for programmet for
digitalisering av det kontinuerliga ldrandet, som tillsattes den 11 april 2022 och vars
mandatperiod forldngdes den 12 februari 2024. Undervisnings- och kulturministeriet, arbets-
och néringsministeriet, finansministeriet och projektet Digivisio 2030 har varit representerade i
styrgruppen. Information om styrgruppen finns 1 projektportalen pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM012:00/2023.

Under beredningsprocessen har yttrande begérts av finansministeriet om de &ndringar i
informationshanteringen som hinfor sig till Kompetensstigen. Beredningen av propositionen
har ocksd omfattat samrdd med jord- och skogsbruksministeriet, fOrsvarsministeriet,
inrikesministeriet och social- och hédlsovardsministeriet i friga om att ta in utbildningsutbudet
inom deras forvaltningsomréden i tjdnsten.

Propositionsutkastet var pa remiss mellan den 20 november 2024 och den 8 januari 2025.
Utldtanden om propositionen begirdes av foljande instanser: finansministeriet,
forsvarsministeriet, inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, justitiekanslern i statsradet, riksdagens justiticombudsman,
arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter, dataombudsmannen, enheten for juridiska
tjdnster vid nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, nirings-, trafik- och miljocentralerna,
Nationella centret for utbildningsutvirdering, Riksarkivet, Servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselséttning, Statistikcentralen, Utbildningsstyrelsen, utvecklings- och
forvaltningscentret, Aalto-universitetet, Aikuislukioliitto ry, Akava ry, Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys = AMKE ry, Bildningsalliansen rf, Bildningsbranschen  rf,
Brottspifoljdsomrédets  utbildningscentral, =~ BusinessOulu,  Centralhandelskammaren,
Delegationen for rittigheter for personer med funktionsnedséttning (VANE), projektet
DigiOne, projektet Digivisio 2030, Elinkeinoeldmén Oppilaitokset EOL ry, Erilaisten
oppijoiden liitto ry, FEuropeiska skolan i Helsingfors, Finlands Fackfoérbunds
Centralorganisation FFC rf, Finlands Gymnasistforbund rf, Finlands Kommunf6rbund rf,
Finlands néringsliv rf, Finlands rektorer r.f., Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf,
Finlands Sommaruniversitet rf, Finlands studentkérers forbund (FSF) rf, Finlands
studerandekarers forbund - SAMOK rf, Finlands svenska skolungdomsforbund FSS rf, Finlands
Yrkesstuderandes Forbund - SAKKI rf, Fritt Bildningsarbete rf, Forbundet for grundlaggande
konstundervisning i Finland rf, Foretagarna i Finland rf, Forsvarshogskolan, Gréns- och
sjobevakningsskolan, Handikappforum rf, Helsingfors stad, Helsingfors universitet,
Jubileumsfonden for Finlands sjéilvstindighet Sitra, Jyviskyld universitet, Kommun- och
vilfardsomridesarbetsgivarna KT, Konstuniversitetet, Lapplands universitet, Ledare for
Yrkesutbildningen i Finland rf, Laroavtalssakkunniga i Finland rf, Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Medborgarinstitutens forbund Mif rf, Polisyrkeshdgskolan,
Privatskolornas Forbund rf, Pro Lukio ry, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf,
Réddningsinstitutet, Sameomradets utbildningscentral, sametinget,
Specialyrkesldroanstalternas nitverk Ameo, Svenska handelshdgskolan, Studiehandledarna i
Finland rf, Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhogskolférening ry, Suomen
konservatorioliitto - Finlands konservatorieforbund r.y., Suomen Léhilukioyhdistys ry, Suomen
Opiskelija-Allianssi - OSKU ry, Studiecentralerna rf, Ule&borgs universitet, Tammerfors
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universitet, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Tydttomien Keskusjirjestd ry,
Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians
rf, Urheiluopistot ry, Vasa universitet, Vates-stiftelsen sr, Villmanstrand-Lahtis tekniska
universitet LUT, Abo Akademi, Abo universitet och Ostra Finlands universitet. Dessutom har
andra haft mojlighet att lamna utldtande via utlatandetjénsten eller undervisnings- och
kulturministeriets registratorskontor.

Totalt 1dmnades 61 remissyttranden om propositionen. Remissinstanserna som yttrade sig var
finansministeriet, forsvarsministeriet, justitieministeriet, justitiekanslersdmbetet,
dataombudsmannen, nationella centret for utbildningsutvirdering, Nirings-, trafik- och
miljocentralen i Norra Osterbotten, Riksarkivet, Servicecentret for kontinuerligt larande och
sysselséttning, Utbildningsstyrelsen, utvecklings- och forvaltningscentret, Statistikcentralen,
nitverket AAPA for yrkeshogskolornas IT-chefer, Akava ry, Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry, Arbetarnas Bildningsférbund ABF rf, Bildningsalliansen rf,
Bildningsbranschen rf, Centralhandelskammaren, Elinkeinoeldmin Oppilaitokset EOL ry,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunférbund, Finlands
néringsliv rf, Finlands studentkérers forbund (FSF) rf, Finlands studerandekarers forbund -
SAMOK rf, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf, Finlands universitetsrektorers rad
UNIFI rf, Fritt Bildningsarbete rf, Foretagarna i Finland rf, HAAGA-HELIA Oy Ab,
Handikappforum rf, Hanken Svenska handelshogskolan, fostrans- och bildningssektorn vid
Helsingfors stad, Helsingfors universitet, Jyvéskyld universitet, Karelia Ammattikorkeakoulu
Oy, Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT, Konstuniversitetet, Medborgarinstitutens
forbund Mif rf, Lapin ammattikorkeakoulu, Lapplands universitet, Pro Lukio ry, Radet for
yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, sametinget, stiftelsen for Aalto-hdgskolan, STTK rf,
Studiehandledarna i Finland rf, Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhégskolférening
ry, Synskadades forbund rf, Tampereen ammattikorkeakoulu, Tammerfors universitet, Tehy rf,
Turun ammattikorkeakoulu — Abo yrkeshdgskola, Uledborgs stad, Uleaborgs universitet, Vasa
universitet, Vates-stiftelsen sr, Abo Akademi, Abo universitet och Ostra Finlands universitet.
Ocksé en enskild yttrade sig om utkastet. Dessutom meddelade jord- och skogsbruksministeriet,
staben for Gransbevakningsvdsendet och inrikesministeriet att de inte har négot att yttra om
propositionsutkastet. Remissvaren och ett sammandrag av dem finns pd projektsidan for
propositionen avseende den foreslagna lagstiftningen pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM003:00/2024.

Som ett led i beredningen av propositionen och till stod for tjansteutformningen i
Kompetensstigen har dessutom sérskilda samrdd med barn och unga ordnats i form av
diskussionsmoten i skolor samt med hjilp av en enkit.

Forhandlingar med sametinget har forts om propositionen i april-maj 2025, i enlighet med
sametingslagen. Propositionen behandlades i delegationen foér kommunal ekonomi och
kommunal forvaltning i juni 2025. Rédet for bedomning av lagstiftningen har behandlat utkastet
till proposition i juni 2025. Propositionen har dessutom varit pa remiss hos dataombudsmannens
byra som yttrat sig om den sommaren 2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Myndighetsuppgifter
2.1.1 Utbildningsstyrelsen

Bestammelser om Utbildningsstyrelsens uppgifter finns i lagen om Utbildningsstyrelsen
(564/2016). Enligt 2 § 1 mom. i den lagen har Utbildningsstyrelsen till uppgift att bland annat
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utveckla utbildningen, smébarnspedagogiken och det livslanga ldrandet, skota service- och
forvaltningsuppgifter med anknytning till dessa samt prognostisera kompetens- och
utbildningsbehoven (1 punkten). Dessutom har &mbetsverket bland annat till uppgift att frimja
goda resultat och genomslaget inom sitt verksamhetsomrade samt folja hur verksamheten
ordnas (4 punkten), att informera och ge rad och handledning inom sitt verksamhetsomrade (5
punkten) samt att skdta de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer (7
punkten). Omraden av sirskild relevans inom den digitala servicehelhet som hanfor sig till
kontinuerligt larande &r att utveckla utbildningen och det livsldnga larandet, skota service- och
forvaltningsuppgifter med anknytning till dessa samt att prognostisera kompetens- och
utbildningsbehoven.

Enligt lagens 2 § 2 mom. ska Utbildningsstyrelsen dessutom i enlighet med vad som foreskrivs
annanstans i lag bland annat besluta om grunderna for och andra foreskrifter i fraga om
laroplaner och examina inom den utbildning som omfattas av dess verksamhetsomrdde samt
planen for smabarnspedagogik (1 punkten), ansvara for de datalager, dataregister och
datasystem som behovs for dess lagstadgade eller pa annat sitt beslutade uppgifter (2 punkten)
och producera tjdnster for genomférandet av studerandeantagningar (3 punkten). Som
myndighet med utvecklingsansvar for utbildningen har Utbildningsstyrelsen en central roll nir
det giller att definiera vilken kompetens det finlindska utbildningssystemet ska producera. I
Utbildningsstyrelsens uppgifter ingér bland annat att for yrkesutbildningens del sékerstélla att
grunderna for grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina inom olika branscher har
setts Gver sa att de ger studerande forutséttningar att tilldgna sig den kompetens som behdvs i
arbetslivet. For att Utbildningsstyrelsen ska lyckas med denna uppgift dr det viktigt att
ambetsverket har tillgdng till senaste ron nir det géller arbetsmarknaden, utbildning och
prognoser. Diérigenom kan Utbildningsstyrelsen snabbare reagera pd kompetensbehoven i
arbetslivet och anpassa examensgrunderna.

Enligt motiveringen till 2 § (RP 80/2016 rd, s. 39) har man, i syfte att sdkerstilla
informativiteten, samlat i 2 mom. de viktigaste uppgifterna som det nya ambetsverket ska svara
for, vilka ingéar i annan lag. Enligt motiveringen till 2 punkten far en myndighet i enlighet med
den da géllande lagen om personuppgifter fora sddana personregister som behovs for skotseln
av dess lagstadgade eller foreskrivna uppgifter, &ven om det inte foreskrivs sarskilt om férandet
av register. Enligt motiveringen fér ett &mbetsverk vid behov dven svara for sddana for dess
verksamhet nodvéndiga andra datalager och -system 4n sddana som innehaller personuppgifter.
Bestdmmelser om datalager, informationsresurser och register som innehéller personuppgifter
och som Utbildningsstyrelsen administrerar finns i synnerhet i lagen om nationella studie- och
examensregister (884/2017), nedan studie- och examensregisterlagen. 1 den nya digitala
servicehelheten for kontinuerligt ldrande ingar informationsresurser och register som ér delvis
nya, och det foreslds i propositionen att Utbildningsstyrelsen ska administrera dem. Vid
beredningen av propositionen har det ansetts nddvandigt att i lag utfarda bestimmelser om
Utbildningsstyrelsens uppgifter som administratér och personuppgiftsansvarig for
informationsresurserna samt om bland annat ansvarsfordelningen med utvecklings- och
forvaltningscentret med vilket Utbildningsstyrelsen ér gemensamt personuppgiftsansvarig. Det
har dven beddmts vara nodvindigt att i lag bemyndiga Utbildningsstyrelsen att meddela
foreskrifter om informationsinnehallet. Likasa dr bedomningen att det finns ett behov att i lag
utfarda bestimmelser om behandling av personuppgifter i tjansten, enligt ndrmare redogorelse
nedan.

I 2 § 3 mom. i lagen om Utbildningsstyrelsen foreskrivs att Utbildningsstyrelsen for
hogskolornas del endast har de prognostiseringsuppgifter som anges i 1 mom. 1 punkten, de
uppgifter som anges i 1 mom. 2—-3 punkten och 5 punkten samt de uppgifter som anges i 2 mom.
2—4 punkten.



2.1.2 Nirings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings-
och forvaltningscentret)

Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgiftsomrade omfattar nérings-, trafik- och
miljocentralernas och arbets- och niringsbyrdernas informationsforvaltningstjénster. I form av
informationsforvaltningstjdnster utvecklar, producerar och skaffar utvecklings- och
forvaltningscentret elektroniska tjidnster och datasystem samt skoter andra motsvarande
uppgifter som foreskrivs eller aldggs centret. Dessa informationsforvaltningstjénster beror av
ansvarsomradet till skillnad fran de grundliggande informationstekniktjédnster som
servicecentret Valtori skdter enligt lagen om anordnande av statens gemensamma informations-
och kommunikationstekniska tjanster (1226/2013).

Enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) ansvarar utvecklings- och
forvaltningscentret for de riksomfattande informationssystemtjinsterna for arbetskraftsservice.
Enligt 13 kap. 120 § 1 mom. i den lagen svarar utvecklings- och forvaltningscentret for att
utveckla och forvalta den nationella informationsresursen for arbetskraftsservice, den nationella
serviceplattformen  for  arbetskraftsservice och den riksomfattande helheten av
kundinformationssystem for arbetskraftsservice samt de grénssnitt som behdvs for att man ska
kunna ansluta sig till helheten av  kundinformationssystem (riksomfattande
informationssystemtjanster for arbetskraftsservice). Enligt lagens 123 § &r utvecklings- och
forvaltningscentret och arbetskraftsmyndigheterna gemensamt personuppgiftsansvariga for den
nationella informationsresurs som avses i 120 §.

I lagen om ordnande av arbetskraftsservice innehaller 14 kap. bestimmelser om den nationella
serviceplattformen  (Jobbmarknaden), de jobbsokarprofiler som kan skapas pa
serviceplattformen och uppgifterna i dem samt om informationsresursen for jobbsokarprofiler.
Utvecklings- och forvaltningscentret dr personuppgiftsansvarig for den informationsresursen.

Dessutom skoter centret riksomfattande information och radgivning som héanfor sig till offentlig
arbetskraftsservice, utkomstskydd for arbetslosa och inledande och utveckling av
foretagsverksamhet. Denna uppgift foreskrivs i 3 a § 2 mom. 6 punkten i lagen om nérings-,
trafik- och miljocentralerna samt om nédrings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter (897/2009). Lagen i fraga upphévs den 1 januari 2026 genom den nya lagen
om livskraftscentralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret (531/2025).
En motsvarande bestimmelse finns i 13 § 2 mom. 2 punkten i den lagen. Enligt den
bestimmelsen har Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret i uppgift att f6lja upp
och utvirdera arbetskraftsservicens resultat och hur servicen fungerar samt producera
information om den. I den nya lagen &ndras utvecklings- och forvaltningscentrets namn till
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret.

Utvecklings- och forvaltningscentret foreslds ansvara for en del av de nya uppgifter som ingar
i den samlade servicen. Bestimmelser om uppgifterna behdver dérfor utfardas i lag. De
uppgifter som centret foreslds ha omfattar uppgifter som personuppgiftsansvarig samt lagring
och overforing av uppgifter mellan nuvarande och nya informationsresurser. Vid beredningen
av propositionen har det bedomts vara lampligt att bestimmelserna om dessa uppgifter utfardas
tillsammans med bestimmelserna om de nya informationsresurserna, och att lagen om ordnande
av arbetskraftsservice dirmed inte behdver ses 6ver samtidigt. Daremot kommer utvecklings-
och forvaltningscentrets nya uppgift att utveckla och administrera handledardelen i tjdnsten
Kompetensstigen att omfattas av redan géllande reglering avseende informations- och
radgivningstjénsterna.
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2.2 Artificiell intelligens
2.2.1 Europeiska unionens férordning om artificiell intelligens
2.2.1.1 Tillampning av Al-foérordningen

Anvéndningen av artificiell intelligens regleras i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och om #&ndring av
forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU)
2020/1828 (forordning om artificiell intelligens), nedan Al-forordningen. Al-férordningen 4r i
kraft och borjar tillampas i etapper enligt vad som anges 1 artikel 113. Férordningens allménna
bestammelser om bland annat tillimpningsomrade och definitioner har tillimpats sedan den 2
februari 2025. Kapitel V om Al-modeller for allménna d&ndamal borjar tillimpas den 2 augusti
2025 och de 6vriga bestdimmelser som é&r relevanta med avseende pa Kompetensstigen borjar i
regel tillimpas den 2 augusti 2026. Enligt artikel 111.3 i Al-férordningen ska leverantdrer av
Al-modeller for allminna &ndaméal som redan fore den 2 augusti 2025 sléppts ut pa marknaden
vidta nddvéndiga dtgérder for att uppfylla de skyldigheter som faststélls i férordningen senast
den 2 augusti 2027. Enligt det forsta skilet till forordningen far medlemsstaterna inte infora
begransningar av utvecklingen, saluforingen och anvidndningen av Al-system, om sddana inte
uttryckligen tillats enligt Al-forordningen.

Enligt artikel 1.1 1 Al-férordningen &r dess syfte att frimja anvéndningen av ménniskocentrerad
och tillforlitlig artificiell intelligens (AI), samtidigt som en hog skyddsniva sékerstills for bland
annat de grundldggande réttigheter som faststills i stadgan mot de skadliga effekterna av Al-
system. I skél 4 omtalas bland annat de samhilleliga vinster som Al bidrar till ver hela
spektrumet av samhéllsverksamheter: artificiell intelligens kan ge fordelar genom att forbattra
till exempel resurstilldelning och individanpassa de digitala 16sningar som &r tillgdngliga for
enskilda och organisationer. Enligt skél 6 ska Al utvecklas i enlighet med unionens vérden, de
grundldggande rittigheterna och friheterna samt stadgan. En forutséttning ar att Al bor vara en
minniskocentrerad teknik. Den bor fungera som ett verktyg for ménniskor, med slutmélet att
6ka ménniskors vélbefinnande.

Enligt artikel 3.1 i Al-férordningen avses med ”Al-system” ett maskinbaserat system som ar
utformat for att fungera med varierande grad av autonomi och som kan uppvisa
anpassningsformaga efter inforande och som, for uttryckliga eller underforstddda mal, drar
slutsatser hirledda frén den indata det tar emot, om hur utdata sdsom forutségelser, innehall,
rekommendationer eller beslut som kan péverka fysiska eller virtuella miljoer ska genereras. I
Kompetensstigen kommer artificiell intelligens att anvéndas i den mening som avses i artikel
3.1 i Al-férordningen. Dirmed adr Kompetensstigen ett sddant Al-system som avses i
forordningen. Det &r meningen att artificiell intelligens ska anvéndas i dialogbaserade verktyg
som hjélper enskilda kartligga och formulera sina intressen och sin kompetens. Syftet dr ocksa
att utifrdn de uppgifter som en enskild har fort in anvinda artificiell intelligens for att visa
mojligheter till utbildning och arbete. I badda dessa fall avses artificiell intelligens anvidnda de
uppgifter som en person ldmnat for att ge forslag som personen sjilv kan vélja eller avvisa. Det
ar ocksa meningen att anvénda artificiell intelligens for att ta fram information om bland annat
arbets- och utbildningsmdjligheter (klusteranalys). Vidare avser man anvénda artificiell
intelligens 1 uppgifter som bistér sakkunnigarbetet, till exempel vid sammanlénkning av fragor
och svar i chattbottar samt dversittning. Artificiell intelligens kan ocksa anvindas nir man
bearbetar statistik och producerar information.
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Den artificiella intelligens som anvénds i Kompetensstigen omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 2.1, vilket inbegriper bland annat tillhandahéllare av Al-system som befinner sig i
unionen (led b). Med tillhandahéllare avses enligt artikel 3.4 bland annat en offentlig myndighet
eller en byra som under eget 6verinseende anvéander ett Al-system. Enligt artikel 2.1 tillimpas
Al-forordningen bland annat pé leverantorer som slédpper ut Al-system pa marknaden eller tar
sadana i bruk eller sldpper ut Al-modeller for allmédnna &ndamal p&d marknaden i unionen (led
a). Med leverantor avses enligt artikel 3.3 bland annat en myndighet eller en byrd som utvecklar
eller later utveckla ett Al-system eller en Al-modell for allmdnna dndamal och sliapper ut det
eller den pa marknaden eller tar Al-systemet i bruk i eget namn eller under eget varumirke,
antingen mot betalning eller kostnadsfritt (pa grund av en feldverséttning i direktivets svenska
version anvinds hir delvis en ad hoc-Oversittning av direktivets engelska version).
Kompetensstigen kommer att utvecklas p& uppdrag av och tas i bruk av de ministerier och
myndigheter som ansvarar for att genomfOra tjansten. Saledes dr undervisnings- och
kulturministeriet, arbets- och ndringsministeriet, Utbildningsstyrelsen och utvecklings- och
forvaltningscentret leverantorer av Al-system enligt vad som avses i Al-forordningen.

Enligt artikel 2.8 4r Al-forordningen dock inte tillimplig pa testnings- eller
utvecklingsverksamhet for Al-system eller Al-modeller innan de sldpps ut p4 marknaden eller
tas i bruk, sévida det inte &r friga om testning under verkliga forhallanden. Enligt artikel 2.12
ar forordningen inte heller tillimplig pa Al-system som sldpps ut med kostnadsfria licenser med
oppen killkod, savida de inte sldpps ut pa marknaden eller tas i bruk som ett Al-system som
omfattas av till exempel artikel 50. Artikel 50 omfattar bland annat Al-system som &r avsedda
att interagera direkt med fysiska personer (artikel 50.1) samt Al-system, inbegripet sddana Al-
system for allménna &ndaméal som behandlas nedan, som genererar syntetiskt ljud-, bild-, video-
eller textinnehall (artikel 50.2). P4 basis av dessa bestimmelser omfattas Kompetensstigen av
artikel 50 och ddrmed av Al-férordningen.

Artikel 50 1 Al-forordningen innehéller bestimmelser om transparensskyldigheter for
leverantorer och tillhandahallare av vissa Al-system. Leverantorer ska bland annat sékerstélla
att Al-system som é&r avsedda att interagera direkt med fysiska personer utformas och utvecklas
pa ett sddant sitt att de berdrda fysiska personerna informeras om att de interagerar med ett Al-
system, enligt vad som foreskrivs i artikel 50.1. Enligt skél 132 till férordningen bor det som
kannetecknar fysiska personer som tillhoér sérbara grupper péd grund av alder eller
funktionsnedséttning beaktas vid genomforandet av den skyldigheten i den mén Al-systemet
dven dr avsett att interagera med dessa grupper. Enligt artikel 50.2 ska leverantorer av Al-system
som genererar syntetiskt ljud-, bild-, video- eller textinnehall sdkerstilla att Al-systemets utdata
ar mérkta i ett maskinldsbart format och kan upptickas som artificiellt genererade. Enligt artikel
50.5 ska den information som avses i artikel 50 ldmnas till de berérda fysiska personerna pa ett
tydligt och urskiljbart sitt senast vid tidpunkten for den forsta interaktionen eller exponeringen.
Informationen ska uppfylla de tillimpliga tillgdnglighetskraven.

2.2.1.2 Kompetensstigen i forhdllande till Al-system med hog risk

Artikel 6 i Al-férordningen innehéller bestimmelser om vilka Al-system som ska betraktas som
Al-system med hog risk och som darfor omfattas av vissa sérskilda skyldigheter enligt
forordningen. Enligt skél 46 bor Al-system som identifieras som Al-system med hog risk
begrinsas till sddana som har en betydande skadlig inverkan pé& hélsa, sdkerhet och
grundldggande rattigheter for personer i unionen. I skél 48 preciseras det att omfattningen av de
negativa effekter som Al-system har pa de grundlidggande réttigheter som skyddas av stadgan
har sérskilt stor betydelse nér ett Al-system klassificeras som Al-system med hog risk. I skél 48
uppriknas som sadana rittigheter bland annat skydd av personuppgifter och informationsfrihet,
ratten till icke-diskriminering, rétten till utbildning, arbetstagares rattigheter, réttigheter for
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personer med funktionsnedséttning, jamstilldhet och ritten till god forvaltning. Vid sidan av
dessa rittigheter dr det enligt skél 48 viktigt att lyfta fram den omsténdigheten att barn har
sérskilda réttigheter i enlighet med artikel 24 i stadgan och Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter, som vidareutvecklas i allmian kommentar nr 25 till FN:s barnkonvention vad
géller den digitala miljon, som bada kraver att barns utsatthet beaktas och att de ges ett sddant
skydd och sadan omsorg som krivs for deras vélbefinnande. Enligt skél 52 &r det lampligt att
Al-system klassificeras som Al-system med hog risk om de mot bakgrund av sitt avsedda
andamél utgdér en hog risk for skada pé personers hélsa och sékerhet eller grundliggande
rattigheter, med beaktande bade den mdjliga skadans allvarlighetsgrad och sannolikheten for att
den ska uppsta, och de anvinds pa ett antal specifikt fordefinierade omraden som anges i
forordningen.

I kategorin Al-system med hog risk ingar inom utbildning enligt punkt 3 i bilaga III Al-system
som dr avsedda att anvidndas for att faststélla tillgdng eller antagning eller for att anvisa fysiska
personer till laroanstalter (led a). Kategorin omfattar &ven Al-system som &r avsedda att
anvindas for att utvdrdera laranderesultat, d&ven nér dessa resultat anvénds for att styra fysiska
personers larandeprocess vid ldroanstalter (led b). Vidare omfattar den Al-system som &r
avsedda att anvéndas for att bedoma den ldmpliga utbildningsniva som en person kommer att
erhélla eller kommer att kunna f4 tillging till (led c). Enligt skél 56 till Al-férordningen bor
dessa typer av Al-system klassificeras som Al-system med hog risk eftersom de kan avgora en
persons  utbildningsvdg och  yrkeskarriar och ddrmed paverka en  persons
forsorjningsmdojligheter. Nar sddana system utformas och anvénds pa otillborligt sétt kan de
vara sarskilt inkrédktande och kan innebéra en krinkning av ritten till utbildning liksom rétten
att inte utséttas for diskriminering eller for en fortséttning pa historiska diskrimineringsméonster
mot till exempel kvinnor, vissa aldersgrupper, personer med funktionsnedséttning eller personer
av vissa etniska ursprung eller av viss sexuell laggning.

Inom omrédena anstillning, arbetsledning och tillgang till egenforetagande ar Al-system med
hog risk enligt punkt 4 i bilaga Il sddana Al-system som &r avsedda att anvidndas for rekrytering
eller urval av fysiska personer, sérskilt for att till exempel publicera riktade platsannonser (led
a). Enligt skél 57 bor sddana Al-system klassificeras som Al-system med hog risk, eftersom de
mairkbart kan paverka framtida karridrutsikter och forsorjning. Aven dessa system kan
reproducera historiska monster av diskriminering, exempelvis mot kvinnor, vissa aldersgrupper,
personer med funktionsnedséttning eller mot personer pa grund av ras, etniskt ursprung eller
sexuell laggning.

Vid beredningen av propositionen har det bedomts att Kompetensstigen kan ha motsvarande
konsekvenser for fysiska personer som de konsekvenser som foranleder att ovanndmnda Al-
system 1 Al-forordningen definieras som Al-system med hog risk. Visserligen ger
Kompetensstigen endast forslag som avser kompetensutveckling och utbildnings- eller
arbetsmojligheter. Sddana forslag kan dock ibland ha en stor inverkan pé den riktning en person
véljer 1 frdga om utbildning och yrke samt pa personens framtidsutsikter och forsorjning. En
nidrmare konsekvensbeskrivning av tjdnsten mot bakgrund av Al-férordningen finns i avsnitt
4.2.2 Konsekvenser for ménniskor. Under remissen ifragasatte dock justitiekanslersdmbetet
huruvida ett Al-system kan betraktas vara forenat med hog risk i den mening som avses 1 Al-
forordningen enbart pé basis av motsvarande konsekvenser och risker, om systemet inte exakt
passar in i kategorin hogrisksystem sdsom den definieras i forordningen. Enligt justitickanslern
bor det noteras att Al-forordningen syftar till total harmonisering, vilket innebédr att
skyldigheterna i fraiga om Al-system med hog risk omfattar endast och enbart de system som i
forordningen definieras som sddana.
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Vid beredningen efter remissbehandlingen har propositionen preciserats med ett konstaterande
om att Kompetensstigen inte dr ett sidant Al-system som avses i punkt 3 a i bilaga III, om
punkten avser system som anvinds for att faststélla antagning av elever. Kompetensstigen avses
inte vara en tjanst dar man soker till utbildning, utan i tjdnsten visas endast mojligheter att skaffa
sig viss kompetens. Inte heller punkt 3 b &r tilldimplig pa Kompetensstigen, om punkten i fraga
framfor allt avser exempelvis ldrandeanalytik. Beredningen har utgatt sérskilt fran punkt 3 c,
som avser beddmning av ldmplig utbildningsniva. Utgéngspunkten for Kompetensstigen &r
dock ett sidrdrag hos det finldndska utbildningssystemet — att man nér som helst i livet kan ga i
vilken riktning som helst. Kompetensstigen &r inte examensbaserad; den avses snarare vara ett
stod 1 planeringen av mdjliga védgar for kompetensutveckling och for identifiering och
utnyttjande av det kunnande och den kompetens man har. Informationen om befintlig
utbildningsnivd ska anvéndas endast for att identifiera vilka kompetenser personen har fétt
genom utbildningen. Tjdnstens matchningsfunktion avses inte utnyttja information om
utbildningsniva, endast information om kompetenser och intressen. De utbildningsforslag som
visas for anvidndaren avses inte utesluta utbildningsmdjligheter darfor att vissa andra
utbildningar maste genomforas fore dem. Lagre utbildningsnivaer avses inte heller inte uteslutas
ur de utbildningsmojligheter som visas for personen. Syftet med Kompetensstigen dr inte att
beddma vilken den ldmpliga utbildningsnivén é&r, utan att erbjuda information som grund till
beslut om framtiden. Det &r personen sjdlv som ska ga igenom den information som tjénsten
ger, och fatta beslut. Personen kan hitta samma information genom att sjilv sdka tjansten, men
tjansten avses sdtta informationen i viss ordning utifran de intressen som personen valt eller
angett. Syftet ar att tillhandahalla objektiv information utifrén vad personen sjalv har onskat.
Vid beredningen av propositionen har man dessutom stéllt upp Kompetensstigen mot punkt 4 a
i bilaga III, som bland annat avser visning av riktade platsannonser. I Kompetensstigen visas
utbildnings- och arbetsmdjligheter pa en mer allmén niva, men inte till exempel enskilda lediga
eller riktade platsannonser. Utifrdn det underlag som har funnits tillgangligt nér propositionen
har beretts 4r Kompetensstigen alltsa inte ett sddant Al-system med hog risk som avses i bilaga
IIT till Al-forordningen.

2.2.1.3 Al-modeller for allménna dndamal

I artikel 3.63 i Al-forordningen definieras Al-modell f6r allminna dndamal som “en Al-modell,
dven ndr en sddan Al-modell trinas med en stor miangd data med hjélp av sjialvovervakning i
stor skala, som uppvisar betydande generalitet och pa ett kompetent sitt kan utfora ett brett
spektrum av distinkta uppgifter oavsett hur modellen sldppts ut pd marknaden och som kan
integreras i en rad system eller tillimpningar i efterfoljande led, utom Al-modeller som anvénds
for forsknings-, utvecklings- eller prototypverksamhet innan de sldpps ut pa marknaden”. Med
Al-system for allminna &ndamal avses “ett Al-system som bygger pd en Al-modell for allmdnna
andamal och som har kapacitet att tjdna en rad olika &ndamal, bade for direkt anvdandning och
for integrering i andra Al-system”.

Enligt skil 97 till Al-férordningen bor begreppet Al-modeller for allménna dndamal definieras
tydligt och sérskiljas fran begreppet Al-system for att skapa réttssdkerhet. Definitionen baseras
pd de viktigaste funktionella egenskaperna hos en Al-modell for allménna &dndamal,
generaliteten och formagan att pa ett kompetent satt utfora ett stort antal olika uppgifter. Aven
om Al-modeller ar vésentliga komponenter i Al-system utgér de inte Al-system i sig. Al-
modeller kraver tilldgg av ytterligare komponenter, till exempel ett anvéndargranssnitt, for att
bli Al-system. Al-modeller ar vanligtvis integrerade i och utgdr en del av Al-system. I Al-
forordningen faststélls sdrskilda regler for Al-modeller for allménna dndaméal och for Al-
modeller for allménna &ndamil som medfor systemrisker, vilka bor gélla dven ndr dessa
modeller dr integrerade eller ingar i ett Al-system. Enligt skdl 98 kan en modells generalitet,
bland annat, ocksd bestimmas av ett antal parametrar, men modeller med minst en miljard
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parametrar som tranats med en stor miangd data med hjilp av sjidlvovervakning i stor skala bor
anses uppvisa betydande generalitet och pa ett kompetent sétt utfora ett brett spektrum av olika
uppgifter. Enligt skdl 99 ar stora generativa Al-modeller ett typiskt exempel pa en Al-modell
for allméinna dndamaél, eftersom de mojliggor flexibel generering av innehéll, exempelvis i form
av text, ljud, bilder eller video, som létt kan rymma ett brett spektrum av olika uppgifter. I skél
100 konstateras att ndr en Al-modell for allménna dndamal integreras i eller ingéar i ett Al-system
bor detta system anses vara ett Al-system for allménna d&ndamal nér systemet, pa grund av denna
integrering, har formaga att tjdna en rad olika dndamél. Ett Al-system for allmidnna &ndamal
kan anvindas direkt eller integreras i andra Al-system.

Kompetensstigen avses anvinda generativa Al-modeller som &verskrider den ovanndmnda
gransen pa en miljard parametrar. Med andra ord avses Kompetensstigen anvénda saddana Al-
modeller for allmdnna dndamal som avses i Al-férordningen, och dessa avses bli integrerade i
Kompetensstigen. Modellernas avsedda andamaél begriansas dock genom kriterier som definieras
i Kompetensstigen, sa att modellerna inom Kompetensstigen kan anvindas endast for tjansten
noggrant avgrinsade dndamal. I Kompetensstigen kan modellerna alltsa anvidndas endast for
vissa pa forhand definierade 4ndamal. Det ska exempelvis inte gé att diskutera vad som helst
med ett dialogbaserat verktyg. Darfor har man vid beredningen av propositionen beddémt att
anviandningen av Al-modeller for allménna d&ndamal inte gér Kompetensstigen till ett Al-system
for allminna d&ndamél. Nar genomforandet av Al-forordningen tar mer konkreta former dver de
kommande aren ar det dock mojligt att tolkningspraxis ger anledning att se dver saken.

Kompetensstigens Al-modeller for allmidnna dndamal utgar fran befintliga produkter. De
myndigheter som ansvarar for genomforandet av Kompetensstigen later vidareutveckla
modellerna for anvindning som en del av Kompetensstigen. Enligt artikel 3.3 i AI-forordningen
avses med leverantor bland annat en offentlig myndighet eller en byra som later utveckla (enligt
exempelvis forordningens finska, engelska, tyska och franska version) ett Al-system eller en
Al-modell for allménna dndamal eller som har ett Al-system eller en Al-modell for allmidnna
andamal och sldpper ut det eller den pa marknaden eller tar Al-systemet i bruk i eget namn.
Definitionen kan ldsas s att myndigheter som ansvarar for genomforandet av Kompetensstigen
kan vara leverantorer av Al-modeller for allmdnna dndamal i den utstrackning de later utveckla
befintliga modeller och infér dem som en del av Kompetensstigen. Enligt skil 101 till Al-
forordningen har leverantérer av Al-modeller for allmdnna dndamél en sirskild roll och ett
sarskilt ansvar, eftersom de modeller som de tillhandahéller kan utgora grunden for en rad
system i efterfoljande led. Leverantorer i efterfoljande led behover & sin sida dokumentation
och information om Al-modellen for allmdnna dndamal, som leverantéren av modellen ska
utarbeta och hélla uppdaterad. Artikel 53 i Al-férordningen och bilaga XII som preciserar den
artikeln innehaller skyldigheter i frdga om att upprétthalla information och dokumentation samt
gora den tillgdnglig for leverantorer i efterfoljande led. I artikel 3.68 i Al-férordningen
definieras "leverantdr i efterfoljande led” som en leverantdr av ett Al-system, inbegripet ett Al-
system for allminna &dndamal. Rollen som leverantor i efterfoljande led péaverkas inte av
huruvida Al-modellen levereras av dem sjélva och integreras vertikalt eller levereras av en
annan enhet pd grundval av avtalsforhallanden. Vid beredningen av propositionen har man
bedomt att de myndigheter som ansvarar for genomforandet av Kompetensstigen inte &r
leverantorer av en Al-modell for allmidnna &dndamél, utan leverantérer av Al-system i
efterfoljande led. Bedomningen har gjorts pd den grunden att de later utveckla befintliga
produkter for anvindning i Kompetensstigen, inte for att integreras eller utnyttjas i andra system
eller for att sldppas ut pa marknaden. Tolkningen avseende termen leverantor i artikel 3.3 maste
dock vid behov beddmas pa nytt nir genomforandet av Al-forordningen ger upphov till en mer
precis tolkningspraxis.
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Enligt artikel 51.1 i AI-forordningen ska en Al-modell for allménna dndamal klassificeras som
en Al-modell for allmidnna dndamél med systemrisk om den uppfyller nadgot av villkoren i
artikeln. Ett av dessa villkor &r att den har kapacitet med hég paverkansgrad som utvérderats pa
grundval av lampliga tekniska verktyg och metoder, inbegripet indikatorer och riktméarken (led
a). Enligt punkt 2 ska en Al-modell for allmdnna dndamal forutsittas ha kapacitet med hog
paverkansgrad enligt punkt 1 a om den sammanlagda berdkningsméingd som anvénds for dess
trdning matt i flyttalsberdkningar ar storre dn 10%° (enligt exempelvis forordningens finska,
engelska, danska, tyska och franska version). Utifran det underlag som har funnits tillgédngligt
ndr propositionen har beretts torde detta villkor uppfyllas i fraiga om de Al-modeller for
allménna dndamal som anvénds i Kompetensstigen, senast inom en snar framtid. Modellerna
ska 1 s& fall anses hora till sddana Al-modeller for allmdnna dndamél som avses i Al-
forordningen och som dr forenade med systemrisk.

Systemrisk, kapacitet med hog péverkansgrad och flyttalsberdkning definieras i artikel 3 i Al-
forordningen. Enligt artikel 3.64 avser kapacitet med hog paverkansgrad kapacitet som
motsvarar eller Gverstiger den kapacitet som registrerats i de mest avancerade Al-modellerna
for allminna dndamal. Systemrisk definieras i artikel 3.65 som en risk som &r specifikt kopplad
till den kapacitet for hog paverkansgrad som finns hos Al-modeller for allmidnna &ndamal och
som péverkar unionsmarknaden i betydande grad pa grund av sin rickvidd eller pa grund av
faktiska eller rimligen forutsebara negativa effekter pd folkhilsa, sdkerhet, allmédn sidkerhet,
grundlidggande réttigheter eller samhéllet som helhet, och som kan spridas i stor skala i hela
viardekedjan. Med flyttalsberdkning avses enligt artikel 3.67 varje matematisk operation eller
tilldelning som inbegriper flyttal, som &r en delmidngd av de reella talen som typiskt
representeras pd datorer genom ett heltal med fast precision multiplicerad med en
heltalsexponent med en fast talbas.

Enligt skdl 110 till foérordningen kan systemrisker omfatta till exempel spridning av
diskriminerande innehéll. Det bor antas att systemrisker Okar med modellkapacitet och
modellrdckvidd, kan uppsté under modellens hela livscykel och paverkas av forhéllanden med
felaktig anvindning, modellens tillforlitlighet, rittvisa och sékerhet, dess grad av autonomi,
tillgang till verktyg, nya eller kombinerade metoder, strategier for utslippande och distribution,
potentialen att avldgsna skyddsmekanismer och andra faktorer. Vidare enligt skilet har i
synnerhet internationella strategier hittills identifierat behovet av att 4gna uppméarksamhet &t
risker till f61jd av potentiellt avsiktlig felaktig anvidndning eller oavsiktliga kontrollproblem i
samband med anpassning till ménsklig avsikt, offensiv cyberkapacitet, sisom de sitt pa vilka
upptéckt, utnyttjande eller operativ anvéndning av sérbarheter kan méjliggoras, effekterna av
interaktion och verktygsanvéndning, risker med modeller for framstéllning av kopior av dem
sjélva eller sjélvreplikering eller trining av andra modeller, samt de sitt pd vilka modeller kan
ge upphov till skadlig bias och diskriminering med risker for enskilda personer, grupper eller
sambhéllen. I skl 111 preciseras det att systemrisker harror fran sérskilt hog kapacitet. En Al-
modell for allmidnna dndamal bor déarfor anses medfora systemrisker om den har kapacitet med
hog péverkansgrad. Hela spektrumet av kapacitet i en modell kan forstés béttre efter det att den
sléppts ut pa marknaden eller nér tillhandahallare interagerar med modellen. Enligt den senaste
utvecklingen vid tidpunkten for Al-forordningens ikrafttridande 4r den sammanlagda
berdkningsmingd som anvinds for trining av Al-modellen for allmdnna dndamél, matt i
flyttalsberdkningar, en av de relevanta approximationerna for modellkapacitet. Den
sammanlagda berdkningsmingd som anvénds for trining inkluderar den berdkning som anvénds
for de verksamheter och metoder som é&r avsedda att forbéttra modellens kapacitet fore
inférandet, sdsom fortrdning, generering av syntetiska data och finjustering. Darfor faststills i
Al-forordningen ett inledande troskelvirde for flyttalsberdkningar som, om det uppfylls av en
Al-modell for allménna d&ndamaél, leder till en presumtion om att modellen &r en Al-modell for
allminna dndamal med systemrisker.
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Om en Al-modell for allmdnna dndamal uppfyller det villkor som avses i artikel 51.1 a ska
enligt artikel 52.1 leverantdren av modellen underritta kommissionen utan drdjsmal och under
alla omstidndigheter inom tva veckor efter att kravet dr uppfyllt eller det blir kint att det kommer
att uppfyllas. Om kommissionen far kinnedom om en Al-modell for allmédnna dndaméal som
medfor systemrisker och som den inte har underréttats om far den besluta att klassificera den
som en modell med systemrisk. Enligt artikel 52.2 far dock leverantdren av en Al-modell for
allminna dndamal i sin anmélan l4gga fram argument for att visa att Al-modellen for allménna
dandamal, dven om den uppfyller det kravet, i detta undantagsfall inte medfor systemrisker pé
grund av sina sirskilda egenskaper. Artikel 55 i Al-forordningen innehaller bestimmelser om
ytterligare skyldigheter for leverantdrer av Al-modeller for allmédnna &ndamal med systemrisk.
Skyldigheterna omfattar bland annat att utvidrdera modeller i enlighet med standardiserade
protokoll och verktyg som aterspeglar den aktuella tekniska nivan, bedéma och minska
eventuella systemrisker pd unionsniva, rapportera incidenter samt sékerstilla en ldmplig niva
av cybersdkerhetsskydd.

2.2.2 Europaréadets ramkonvention om Al

I Europaréadets ramkonvention om artificiell intelligens och ménskliga réttigheter, demokrati
och réttsstatsprincipen faststélls en miniminiva for skydd av ménskliga rattigheter, demokrati
och rittsstatsprincipen ndr Al och Al-baserade tillimpningar utvecklas och anvénds.
Kommissionens bedémer att konventionen ar fullt férenlig med unionsritten i allménhet, och
med Al-akten i synnerhet. (Se utrikesministeriets faktapromemoria av den 12 juli 2024 i drende
E 122/2022 1d, s. 2-3.)

I artikel 2 i ramkonventionen definieras Al-system utifrdn liknande egenskaper som i
Europeiska unionens Al-férordning. Med ”Al-system” avses ett maskinbaserat system som, for
uttryckliga eller underforstidda mal, drar slutsatser hdrledda fran den indata det tar emot om
hur utdata sasom forutsdgelser, innehéll, rekommendationer eller beslut som kan péaverka
fysiska eller virtuella miljoer ska genereras. Olika Al-system varierar i fréga om autonomi och
anpassningsforméga efter inforandet. Enligt promemorian om konventionen har man i
definitionen efterstriavat dels juridisk exakthet och réttssidkerhet, dels sddan flexibilitet och
abstraktion som ger utrymme for teknisk utveckling. I promemorian ségs det att definitionen
mdjliggdr en gemensam uppfattning i frdga om Al-system for parterna till ramkonventionen,
men att dessa 1 sina nationella rittssystem far precisera definitionen i syfte att Oka
rattssdkerheten och exaktheten. De far dock inte begrénsa tillimpningsomradet.

I kapitel 11 i ramkonventionen faststélls principer for verksamhet under Al-systemens livscykel.
Principerna omfattar bland annat ménniskans virdighet och individens sjidlvbestimmande
(artikel 7), transparens och tillsyn (artikel 8), jamlikhet och icke-diskriminering (artikel 10),
integritet och skydd av personuppgifter (artikel 11) samt tillforlitlighet (artikel 12). Kapitel IV
forpliktar parterna till ramkonventionen att sékerstélla att berdrda personer informeras om Al-
system som potentiellt kan ha betydande inverkan pa deras ménskliga réttigheter (artikel 14).
Dessutom forpliktar kapitlet avtalsparterna att sékerstilla att personer som interagerar med Al-
system informeras om att de interagerar med ett sddant system och inte med en méanniska (artikel
15). Kapitel V i ramkonventionen innehéller bestimmelser om bedémning och begransning av
risker och negativa konsekvenser. I kapitel VI foreskrivs principer for genomforande av
ramkonventionen, bland annat att hinsyn for rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning och barn (artikel 18).
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2.3 Allmin lagstiftning om behandling av personuppgifter och deras livscykel
2.3.1 Dataskydd
2.3.1.1 Den allménna dataskyddsforordningen och det nationella handlingsutrymmet

Fysiska personers ritt till skydd av personuppgifter regleras som allmin lagstiftning genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allminna dataskyddsforordningen) och dataskyddslagen
(1050/2018) som komplement till den.

Den allménna dataskyddsforordningen ska enligt artikel 2.1 i den tillimpas pa sddan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pé annan behandling dn
automatisk av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett register. Enligt artikel
2.2 ¢ tillimpas inte forordningen pa sddan behandling av personuppgifter som en fysisk person
utfor som ett led i verksamhet av rent privat natur. [ skél 18 i ingressen specificeras dock att
forordningen tillimpas pé& personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrdden som
tillhandahéller metoder for personlig behandling av personuppgifter. Den allmidnna
dataskyddsforordningen tillimpas pa behandlingen av personuppgifter ocksa i Al-system som
omfattas av tillimpningsomradet enligt artikel 2.7 i Al-forordningen, utan att begrinsa
tillimpningen av artikel 10.5 och artikel 59 i AI-forordningen.

Med personuppgifter avses enligt artikel 4.1 1 den allmidnna dataskyddsforordningen all slags
information som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, det vill sdga den
registrerade. En identifierbar fysisk person &r en person som direkt eller indirekt kan identifieras
sdrskilt med hénvisning till en identifierare som ett namn, en personbeteckning, en
lokaliseringsuppgift eller online-identifikatorer eller utifran personens psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala faktorer. I skél 26 i forordningens ingress specificeras att uppgifterna
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person ocksd om de kan tillskrivas en fysisk
person genom kompletterande information. For att avgora om en fysisk person dr identifierbar
bor man beakta alla hjdlpmedel, som antingen av den personuppgiftsansvarige eller av en annan
person, rimligen kan komma att anvéndas for att direkt eller indirekt identifiera den fysiska
personen sdsom att sérskilja personen ifrdga fran andra. Vid bedémningen om rimlig
sannolikhet bor samtliga objektiva faktorer beaktas, sisom kostnaderna for identifieringen och
tidsatgangen for identifiering samt saval tillgénglig teknik vid tidpunkten for behandlingen som
den tekniska utvecklingen. Denna forordning berdr dérfor inte behandling av sddan anonym
information, vilket inbegriper information for statistiska andamaél eller forskningsdndamal. Med
anonyma uppgifter avses uppgifter som inte kan kopplas till en identifierad eller identifierbar
fysisk person. Med anonyma uppgifter avses ocksa nér personuppgifterna har avidentifierats pa
ett sddant sitt att den registrerade inte eller inte ldngre ar identifierbar.

Trots att den allménna dataskyddsforordningen dr direkt tillamplig lagstiftning ger den i vissa
hinseenden medlemsstaterna direktivliknande nationellt handlingsutrymme. Med nationellt
handlingsutrymme avses den provningsmarginal som ges i dataskyddsférordningen och inom
vilket ~medlemsstaterna  kan  komplettera  eller  precisera  bestimmelserna i
dataskyddsforordningen genom nationell ritt. Enligt EU-domstolens etablerade rittspraxis ar
det inte tillatet att lagstifta nationellt inom forordningens tillimpningsomrade, om inte
forordningen explicit forpliktar eller bemyndigar till nationell reglering eller andra beslut
(arende 34/73, Variola, dom 10.10.1973, drende 50/ 76, Amsterdam Bulb, dom 2.2.1977, punkt
33). I fraga om behovet av och innehallet i mer detaljerad lagstiftning méste ocksé syftena med
och lagstiftningsmetoden i den allménna dataskyddsforordningen végas in (se GrUU 14/2018
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rd, s. 3). Regleringen av den allminna dataskyddsforordningen har kompletterats i Finland med
dataskyddslagen samt speciallagar vid behov. Enligt skil 45 i férordningens ingress kravs det
inte en sdrskild lag for varje enskild behandling utan en enda lag kan vara tillrdcklig som grund
for flera behandlingar.

2.3.1.2 Behandling av personuppgifter och grunder for behandling av personuppgifter

Med behandling av personuppgifter avses enligt artikel 4.2 en atgérd eller kombination av
atgirder betrdffande personuppglfter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om
de utfors automatiserat eller ej, sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering,
lagring, bearbetning eller dndring, framtagning, ldsning, anvindning, utlimning genom
overforing, spridning eller tillhandahallande pa annat sétt, justering eller sammanforande,
begriansning, radering eller forstoring. Enligt punkt 6 i artikeln avses med register, en vilken
som helst strukturerad samling personuppgifter som ér tillgénglig enligt sirskilda kriterier.

I artikel 5 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om de principer for behandling
av personuppgifter som den personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att de
efterlevs. Den 1 artikeln foreskrivna principen for #@ndamélsbegransning innebér att
personuppgifter ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och lagliga &ndamal och inte
senare behandlas pa ett sitt som ar oforenhgt med dessa dndamal. En annan central princip ar
uppgiftsminimering, som innebér att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte
for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas. Enligt korrekthetsprincipen
ska personuppgifterna vara korrekta och om nddvindigt uppdaterade: alla rimliga atgirder
maste vidtas for att sdkerstélla att personuppgifter som é&r felaktiga i forhallande till de &ndamél
for vilka de behandlas raderas eller réttas utan drojsmal. Enligt principen om
lagringsminimering ska personuppgifter inte lagras i en form som mojliggor identifiering av
den registrerade under en ldngre tid det &dr nddvindigt for de &dndamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Principen om integritet och konfidentialitet innebéar att
personuppgifter ska behandlas pd ett sdtt som sidkerstdller ldmplig sdkerhet for
personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller otillaten behandling och mot forlust,
forstoring eller skada genom olyckshindelse, med anvidndning av ldmpliga tekniska eller
organisatoriska atgérder.

I artikel 6 1 dataskyddsforordningen foreskrivs det om grunder for behandling, dvs. om villkor
som ska vara uppfyllda for att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig. Behandling av
personuppgifter &r laglig exempelvis enligt punkt 1.e i artikeln, om behandlingen dr nddvéndig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Vid beredningen av propositionen, med beaktande av utldtanderesponsen,
har det bedomts att grunden for behandling av personuppgifter i Kompetensstigen skulle kunna
vara det allminna intresse och den myndighetsutovning som avses i underpunkt e.

For att utfora en uppgift géllande allmént intresse eller for myndighetsutovning, kan inte
personuppgifter behandlas direkt med stdd av den allminna dataskyddsforordningen, utan i
artikel 6.3 forutsitts att den grund for behandling som avses i underpunkt e ska regleras antingen
i unionsrétten eller den medlemsstats nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i frdga om behandling
enligt punkt 1 e, ska vara nddvéndigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Utover denna skyldighet kan den
rattsliga grunden for behandlingen i fraga innehalla sérskilda bestimmelser om anpassning av
tillimpningen av reglerna i den allménna dataskyddsforordningen. Med bestdmmelser kan man
bland annat anpassa de allminna forutsittningarna for lagligheten av den behandling av
information som utfors av den personuppgiftsansvarige, typen av uppgifter som behandlas; de
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berdrda registrerade, de sammanslutningar och dndamal till vilka uppgifterna far lamnas ut;
andamélsbegrinsning, forvaringstider samt behandlingsétgirder och -forfaranden, inbegripet
atgérder for att sdkerstélla laglig och rittvis behandling. Lagstiftningen ska uppfylla ett mél av
allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas. Denna punkt
omfattar bade skyldigheten att i nationell rétt reglera grunden for och syftet med behandlingen
och mgjligheten att reglera andra aspekter. Enligt artikel 6.2 far medlemsstaterna dessutom i
nationell lagstiftning ange sérskilda krav for behandling av uppgifter och andra atgérder for att
sdkerstélla en laglig och &ndamalsenlig behandling. I skél 10 i forordningens ingress preciseras
att pa grund av behandlingen av personuppgifter for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i myndighetsutdovning kan medlemsstaterna hélla eller inféra nationella
bestimmelser for att ndrmare faststélla hur bestimmelserna i denna forordning ska tillampas. I
motiveringen till dataskyddslagen (RP 9/2018 rd, s. 34) konstateras det att grunden for den
nationella provningsmarginalen finns i artikel 6 i den allmidnna dataskyddsforordningen. I den
ges medlemsstaterna mojlighet att nationellt féreskriva om den réttsliga grunden for behandling
av personuppgifter.

I 4 § i dataskyddslagen preciseras behandlingsgrunden enligt artikel 6.1 ¢ i den allménna
dataskyddsforordningen. Enligt paragrafen dr behandling av personuppgifter av allmént intresse
tilliten om 1) det ar frdga om uppgifter som beskriver en persons stéillning samt uppdrag och
skotseln av detta inom ett offentligt samfund, néringslivet, organisationsverksamhet eller nagon
annan motsvarande verksamhet, i den man som syftet med behandlingen ar forenligt med
allmént intresse och behandlingen star i proportion till det legitima mal som efterstrivas; 2)
behandlingen behdvs och dr proportionell i en myndighets verksamhet for utférande av en
uppgift av allmént intresse, 3) behandlingen behdvs for vetenskaplig eller historisk forskning
eller for statistikforing och den stér i proportion till det mal av allmént intresse som efterstrivas;
eller 4) behandling av forskningsmaterial och kulturarvsmaterial som innehaller
personuppgifter samt av personuppgifter som hanfor sig till innehalls- och referensinformation
som giller sadant material behdvs for arkivindamal och behandlingen stér i proportion till det
mal av allmént intresse som efterstrdvas och den registrerades réttigheter. I motiveringen (RP
9/2018 rd, s. 80-82) konstateras det att enligt punkt 2 i paragrafen kan myndigheter behandla
personuppgifter for att utfora andra uppgifter dn lagstadgade skyldigheter, till exempel vid
planerings- och utredningsuppgifter. Enligt motiveringen begrénsar punkt 3 om vetenskaplig
eller historisk forskning och statistikforing och punkt 4 om arkivering inte omfattningen av de
aktorer som kan behandla personuppgifter pa dessa grunder, utan tillater behandling av
personuppgifter av fysiska personer samt offentliga eller privata juridiska personer enligt dessa
punkter i dataskyddslagen. I motiveringen betonas dock att behandlingen &r nddvéndig och
proportionerlig i forhallande till det mal av allmidnt intresse som efterstrivas. Enligt
motiveringen bor den efterfoljande behandlingen av personuppgifter alltid beddmas separat,
med beaktande av till exempel villkoren for forskningstillstdndet och tidigare samtycken som
rOr materialet.

Principen for &ndamaélsbegrinsning &r kopplad till artikel 6.4 1 den allménna
dataskyddsforordningen, som géller behandling av personuppgifter for andra andamaél 4n de for
vilka de samlades in. Enligt denna punkt kan senare behandling bland annat grundas pa den
registrerades samtycke eller p4 en medlemsstats lagstiftning. I s fall méste medlemsstatens
lagstiftning vara nodvéndig och proportionerlig for att sdkerstilla de mél som avses i artikel 23
i forordningen. De mél som anges 1 artikeln ifraga ar till exempel skyddet av den registrerade
eller andras réttigheter och friheter eller en medlemsstats viktiga intressen, sdsom ekonomiska
intressen, penningfragor och social trygghet. Om inte den efterfoljande behandlingen grundar
sig pa till exempel den registrerades samtycke eller pa lagstiftningen i en medlemsstat, maste
den personuppgiftsansvarige se till att behandlingen ar férenlig med det dndamal for vilket
uppgifterna ursprungligen samlades in. Den personuppgiftsansvarige ska da bland annat beakta
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kopplingen mellan de dndamal for vilka personuppgifterna samlas in och &ndamalen med den
avsedda ytterligare behandlingen, det sammanhang i vilket personuppgifterna samlas in,
personuppgifternas art, de mdjliga foljderna av den avsedda ytterligare behandlingen for den
registrerade och forekomsten av ldmpliga skyddsatgarder sésom kryptering eller
pseudonymisering. Principen om dndamalsbegransning och artikel 6.4 i forordningen maste
beddmas mot bakgrund av till exempel forhéllandet mellan utlimnandet av uppgifterna och det
andamal for vilket de ursprungligen samlades in.

I samband med principen om adndamalsbegransning enligt artikel 5.1 b i den allméinna
dataskyddsforordningen foreskrivs att ytterligare behandling for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal i enlighet
med artikel 89.1 inte ska anses vara oforenlig med de ursprungliga &ndamalen. Enligt artikel
89.1 ska behandling for dessa dndamdl omfattas av ldmpliga skyddsatgirder for den
registrerades rattigheter och friheter i enlighet med den allminna dataskyddsférordningen.
Skyddsétgéirderna ska sékerstilla att tekniska och organisatoriska atgérder har inforts for att se
till att sarskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. En av de skyddsatgiarder som ndmns ar
att uppgifter sé langt som mojligt ska behandlas pé ett sddant sitt att de registrerade inte kan
identifieras.

I artikel 9.1 i den allménna dataskyddsforordningen forbjuds behandling av sérskilda kategorier
av personuppgifter. Sddana uppgifter dr bland annat uppgifter om hélsa samt uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter eller religios eller filosofisk Overtygelse.
Enligt skél 35 i ingressen innefattar personuppgifter om hélsa alla de uppgifter som hanfor sig
till en registrerad persons hélsotillstind som ger information om den registrerades tidigare,
nuvarande eller framtida fysiska eller psykiska hélsotillstdnd. I artikel 9.2 foreskrivs situationer
dér vissa personuppgifter 4ndd far behandlas. Enligt underpunkt g i samma punkt ar en sddan
situation exempelvis om behandlingen dr nédvandig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse,
pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska sté i proportion
till det efterstrdvade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i rétten till dataskydd
och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgirder for att sdkerstilla den
registrerades grundliggande réttigheter och intressen. I skdl 10 i forordningens ingress
preciseras att forordningen ger medlemsstaterna handlingsutrymme att specificera sina
bestimmelser for behandlingen av sédrskilda kategorier av personuppgifter eller "kénsliga
uppgifter’.

Med stod av underpunkt g (se RP 9/2018 rd, s. 84-86) foreskrivs undantag fran forbudet mot
behandling av sirskilda personuppgifter till exempel i 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen.
Med stod av den punkten kan sirskilda kategorier av personuppgifter behandlas om
behandlingen regleras i1 lag eller foranleds av en uppgift som direkt har alagts den
personuppgiftsansvarige i lag. I motiveringen till dataskyddslagen (RP 9/2018 rd, s. 85-86)
konstateras det att utdover 6 § kan narmare bestimmelser om sddan behandling av
personuppgifter som avses i artikel 9.2 i den allminna dataskyddsforordningen dven utfirdas
genom speciallagstiftning. [ motiveringen hanvisas det dessutom till att lagstiftningen enligt den
allménna dataskyddsforordningen ska sté i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenlig
med det vdsentliga innehallet 1 ritten till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga
och sérskilda atgérder for att sdkerstdlla den registrerades grundldggande rattigheter och
intressen. Enligt motiveringen till dataskyddslagen f6ljer motsvarande krav dven av de allménna
forutsattningar for begriansning av de grundldggande fri- och réttigheterna som dr bindande for
lagstiftaren.

Andamalsenliga och specifika skyddsitgirder for behandling av sirskilda kategorier av
personuppgifter regleras i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen. Dessa atgirder ar 1) atgérder for att
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det i efterhand ska kunna sékerstéllas och bevisas vem som har registrerat, &ndrat eller 6verfort
personuppgifter; 2) atgdrder for att hoja kompetensen hos den personal som behandlar
personuppgifter; 3) utndmning av ett dataskyddsombud; 4) den personuppgiftsansvariges och
personuppgiftsbitridets interna &atgérder for att forhindra tilltrdde till personuppgifter; 5)
pseudonymisering av personuppgifter; 6) kryptering av personuppgifter; 7) atgérder for att
fortlopande sdkerstdlla konfidentialitet, integritet, tillgdnglighet och motstdndskraft hos
behandlingssystemen och tjénsterna i anknytning till behandlingen av personuppgifterna,
inbegripet forméga att aterstilla tillgéngligheten och tillgangen till uppgifterna i rimlig tid vid
en fysisk eller teknisk incident; 8) ett forfarande for att regelbundet testa, undersdka och
utvirdera effektiviteten hos de tekniska och organisatoriska dtgirder som ska sdkerstilla
behandlingens  sdkerhet; 9) sérskilda forfaranderegler for att sédkerstdlla  att
dataskyddsforordningen och denna lag iakttas nir personuppgifter dverfors eller behandlas for
nagot annat dndamal; 10) utférande av en konsekvensbedomning avseende dataskydd enligt
artikel 35 i dataskyddsforordningen; 11) andra tekniska, forfarandeméssiga och organisatoriska
atgérder.

2.3.1.3 Den registrerades réttigheter

Den registrerades réttigheter anges i kapitel I1I i den allmédnna dataskyddsfoérordningen. Artikel
12 i forordningen innehaller bestimmelser om transparent information och kommunikation till
de registrerade. Den personuppgiftsansvarige ska bland annat vidta ldmpliga atgérder for att
tillhandahalla den registrerade information om behandlingen i ett koncist, Gppet, lattbegripligt
och tillgéngligt format pa ett tydligt och enkelt sprak, i synnerhet om informationen ar sarskilt
avsedd for barn. I skdl 58 i1 forordningens ingress preciseras att man vid behov anvénder
visualisering for att utforma informationen. Informationen far tillhandahallas i elektronisk form,
till exempel via en webbplats, om den &r avsedd for allménheten. Eftersom barn f“drtjénar
sérskilt skydd, bor all information och kommunikation som riktar sig till barn utformas pa ett
tydligt och enkelt sprak som barnet latt kan forsta.

I artikel 13 regleras om den information som ska tillhandahallas nér personuppgifter samlas in
frdn den registrerade. I punkt 2 i artikeln foreskrivs att om personuppgifter erhalls ska den
registrerade bland annat informeras om den period under vilken personuppgifterna kommer att
lagras eller, om detta inte dr mojligt, de kriterier som anvinds for att faststélla denna period.
Den registrerade maste ocksa informeras om huruvida tillhandahallandet av personuppgifter ar
ett réttsligt krav, om den registrerade &r skyldig att tillhandahalla personuppgifterna och de
mojliga konsekvenserna av att inte tillhandahélla sddana uppgifter. Enligt underpunkt f, nir
personuppgifter tas emot ska sddana uppgifter ockséd tillhandahéllas vid automatiserat
beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1 och 22.4, varvid det &tminstone i dessa
fall ska 1dmnas meningsfull information om logiken bakom samt betydelsen och de férutsedda
foljderna av sddan behandling for den registrerade. I punkt 3 i artikeln foreskrivs ocksa
information om det avsedda dndamaélet: Om den personuppgiftsansvarige avser att ytterligare
behandla personuppgifterna for ett annat syfte dn det for vilket de insamlades, ska den
personuppgiftsansvarige fore denna ytterligare behandling ge den registrerade information om
detta andra syfte samt ytterligare relevant information enligt punkt 2.

Artikel 15 i kapitel I1I reglerar om den registrerades ratt till tillgang till uppgifterna, artikel 16
om rétten till rttelse, artikel 17 om rétten till radering och artikel 18 om rétten till begransning
av behandling. Enligt skl 65 i1 forordningens ingress har den registrerade sérskilt rétt att {4 sina
personuppgifter raderade och att dessa personuppgifter inte behandlas, om de inte lingre behovs
med tanke péd de &ndamaél for vilka de samlats in eller p4 annat sétt behandlats, om en registrerad
har étertagit sitt samtycke till behandling eller invinder mot behandling av personuppgifter som
ror honom eller henne, eller om behandlingen av hans eller hennes personuppgifter pa annat sétt
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inte overensstimmer med bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen. Denna
rattighet ar sérskilt relevant ndr den registrerade har gett sitt samtycke som barn, utan att vara
fullstindigt medveten om riskerna med behandlingen, och senare vill ta bort dessa
personuppgifter, sirskilt pa internet. Den registrerade bor kunna utéva denna ritt &ven nér han
eller hon inte lédngre &r ett barn. Det &r dock lagligt att lagra personuppgifter om det &r
nddvindigt, till exempel for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning, for arkivindamél av allmént intresse, for
vetenskapliga eller historiska forskningsédndamal, for statistiska &ndamal eller for att faststilla,
gora gillande eller forsvara réttsliga ansprak.

Artiklarna 21-22 i kapitel 4 inkluderar bestimmelser om den registrerades rétt att invéinda mot
behandlingen av personuppgifter och automatiserat individuellt beslutsfattande. Rétten att géra
invdndningar enligt artikel 21 innebér att den registrerade har ritt att nir som helst, av skél som
hinfor sig till hans eller hennes specifika situation, géra invindningar mot behandling av
personuppgifter avseende honom eller henne som grundar sig pa artikel 6.1 e, inbegripet
profilering. Senast ndr den registrerade kontaktas for forsta gangen ska den registrerade
uttryckligen uppméirksammas pa réttigheten och den ska presenteras pa ett tydligt och separat
sitt. En person har motsvarande ritt att invinda mot behandlingen av sina uppgifter d&ven nér
personuppgifter behandlas for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska
andamaél enligt artikel 89.1, med undantag f6r om behandlingen dr nddvindig for att utfora en
uppgift som géller allmént intresse.

I artikel 22 regleras om automatiserat individuellt beslutsfattande, inklusive profilering. Enligt
punkt 1 i artikeln har den registrerade rétt att inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas
pa automatiserad behandling, sdsom profilering, och som har réttsliga f6ljder for honom eller
henne eller pa liknande sétt i betydande grad péverkar honom eller henne. I mél C-634/21,
Schufa Holding, klargjorde unionens domstol att artikel 22.1 innehaller ett principiellt forbud
vars asidosittande inte kraver att en registrerad dberopar det individuellt. Ett beslut som enbart
grundas pa automatiserad behandling dr endast tillatet i de fall som anges i artikel 22.2. Enligt
artikel 22.2 b far den automatiserade behandling som avses i punkt 1 tilldtas enligt en
medlemsstats nationella ritt, och som faststiller ldmpliga atgérder till skydd for den
registrerades réttigheter, friheter och berittigade intressen. I artikel 22.3 i1 forordningen
preciseras att beslut inte far grundas pa sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i
artikel 9.1, savida inte exempelvis artikel 9.2 g &r tillamplig och ldmpliga atgarder vidtas for att
skydda den registrerades rittigheter och friheter och berittigade intressen. De skyddsatgirder
som avses 1 artikel preciseras i skél 71 i forordningens ingress, dér det foreskrivs att lampliga
skyddsétgirder inbegriper att den registrerade underrittas om behandlingen och har ritt till
mainskligt ingripande, att framfora sina synpunkter, att erhalla en forklaring till det beslut som
fattas efter sadan bedomning och att dverklaga beslutet.

I det ovanndmnda malet C-634/21 Schufa Holding har unionens domstol slagit fast att det i
artikel 22.1 i den allménna dataskyddsforordningen finns tre kumulativa villkor: for det forsta
att det foreligger ett “beslut”, for det andra att beslutet enbart grundas pd automatiserad
behandling, sdsom profilering och, for det tredje att det ska ha réittsverkan for den registrerade
eller pé liknande satt i betydande grad paverka honom eller henne. Aven om begreppet beslut
inte definieras i den allminna dataskyddsforordningen framgar det enligt domstolen klart av
bestimmelsens ordalydelse att "beslut" inte endast avser handlingar som har réttsverkningar for
en person utan dven handlingar som pa liknande sétt i betydande grad péverkar denna person.
Den breda rickvidden av begreppet beslut bekriftas av skil 71 i ingressen i den allménna
dataskyddsforordningen, enligt vars ordalydelse ett beslut med bedémning av personliga
aspekter rorande honom eller henne, for vilken personen bor ha ritt att inte bli foremal for, “kan
innehalla — — en atgérd”, som kan medfora “rittsverkan” honom eller henne eller pa liknande
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sétt i "betydande grad paverka honom eller henne”. Enligt detta skil omfattar begreppet beslut
till exempel ett automatiserat avslag pd en kreditansdkan online eller e-rekrytering utan
personlig kontakt. Enligt unionens domstols slutsats kan begreppet beslut darfor omfatta flera
atgirder som kan péaverka den registrerade pa olika sétt. I mélet Schufa Holding tolkade EU-
domstolen begreppet automatiserat beslut i den mening som avses i artikel 22.1 i forordningen
sa, att det bland annat omfattar ett kreditupplysningsforetags automatiserade faststéllande av en
persons betalningsformaga, om upprittandet, fullgérandet eller avslutandet av ett
avtalsforhdllande med denna person av en tredje part som har underrittats om beslutet
visentligen beror pd detta. Lindroos-Hovinheimo (Lindroos-Hovinheimo, Susanna:
Automaattisen padtoksenteon méaaritelma laajenee — Euroopan unionin ensimmdiset tuomiot
tietosuoja-asetuksen 22 artiklasta; Lakimies 3—4/2024; s. 537-544, s. 541) har ansett att "den
definition av 'beslut' som domstolen ger i detta sammanhang &r ganska bred och klart bredare
an till exempel vad som dr vanligt forekommande i nationell forvaltningsritt". Enligt Lindroos-
Hovinheimo skulle en mer exakt finsksprakig motsvarighet till ett beslut i den mening som avses
i artikel 22 kunna vara "atgird" eller "verksamhet".

Aven enligt riktlinjerna antagna av EU:s arbetsgrupp for uppgiftsskydd (Riktlinjer om
automatiserat individuellt beslutsfattande och profilering enligt forordning (EU) 2016/679.
Antagna den 3 oktober 2017, senast granskade och antagna 6. februari 2018. WP251rev.01, s.
21-23 och 31) i 22.1 bekriftas det allmdnna forbudet mot beslut som baseras endast pa
automatiserad behandling. Detta forbud géller oberoende av om den registrerade vidtar en
atgird betrdffande behandlingen av sina uppgifter. Denna huvudregel, med sina undantag,
stirker tanken om att den registrerade har kontroll 6ver sina egna uppgifter, vilket ar i linje med
de allménna principerna i dataskyddsforordningen. Beslut som enbart grundas pa automatiserad
behandling definieras i riktlinjerna som beslut som inte inbegriper ménniskor. Vidare anges i
riktlinjerna att den allménna dataskyddsforordningen inte definierar "réttsliga foljder" eller "pa
liknande sitt betydande” foljder, men ordalydelsen klargor att endast allvarliga foljder faller
inom tillimpningsomradet for artikel 22. Aven om en beslutsprocess inte paverkar personers
juridiska rattigheter kan den fortfarande omfattas av artikel 22 om den ger upphov till lika stora
eller lika betydande foljder. Aven om den registrerades réttsliga stéllning inte &ndras kan han
eller hon med andra ord paverkas tillrdckligt mycket for att behova skydd enligt denna
bestammelse. For att databehandling i betydande grad ska paverka ndgon maste foljderna av
behandlingen vara tillrackligt stora eller viktiga for att fortjina uppmarksamhet. Sadana effekter
ar, enligt riktlinjerna, nér beslutet sannolikt kommer att ha en betydande inverkan pé enskilda
personers omstindigheter, beteende eller val, paverkar den registrerade pa lang sikt eller
permanent eller, i extrema fall, utesluter eller diskriminerar enskilda personer. Enligt riktlinjerna
skulle betydande beslut dven kunna vara beslut som péverkar nigons finansiella situation,
exempelvis deras kreditvéirdighet. Betydande beslut kan ocksa vara beslut som nekar nagon en
anstillningsmojlighet eller ger vederborande en stor nackdel. Enligt riktlinjerna skulle dven
beslut som paverkar en persons utbildningsmdjligheter, exempelvis antagning till universitet,
ocksd anses som betydande. I riktlinjerna anges vidare att beslut som enbart grundas pa
automatiserad behandling som paverkar ett barns valmojligheter och beteende, dock potentiellt
far réttsliga eller pa liknande sitt betydande foljder for dem, beroende pa valmojligheternas och
det aktuella beteendets natur.

Enligt definitionen i artikel 4.4 i forordningen avses med profilering varje form av automatisk
behandling av personuppgifter som bestér i att dessa personuppgifter anvinds for att bedoma
vissa personliga egenskaper hos en fysisk person. Exempelvis definieras analys eller
forutsédgelse av egenskaper som ror en fysisk persons intressen som profilering i forordningen.
Enligt de ovanndmnda riktlinjerna frdn EU:s arbetsgrupp for uppgiftsskydd (s. 9) kan begreppet
profilering anvdndas pa tre sdtt: 1) allmédn profilering, 2) beslutsfattande som grundas pa
profilering och 3) enbart automatiserad behandling, inbegripet profilering, i den mening som
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avses i artikel 22.1 i dataskyddsforordningen, vilket far rittsliga foljder for den registrerade eller
pa liknande sétt i betydande grad péverkar den registrerade. Skillnaden mellan de tva
sistnimnda punkterna illustreras i riktlinjerna med foljande exempel pa en person som ansoker
om ett lan online: Vid beslutsfattande som baserar sig pa profilering, beslutar personen om
beviljandet av 1an endast utifrdn en automatiskt uppréttad profil, medan i situationen som artikel
22 avser, &r det algoritmen som beslutar om beviljandet av 14n och beslutet skickas automatiskt
till personen utan ndgon betydande bedémning pé forhand. Enligt skél 72 i den allmidnna
dataskyddsforordningens ingress omfattas profilering av denna foérordnings bestimmelser om
behandling av personuppgifter, sasom de rittsliga grunderna for behandlingen och principer for
dataskydd. Automatiserade beslut i1 den mening som avses 1 den allminna
dataskyddsforordningen kan tas fram genom béde ldrande teknologier, och regelbaserad eller
datorbaserad behandling (Lindroos-Hovinheimo, Susanna: Automaattisen pditdksenteon
madritelmd laajenee — Euroopan unionin ensimmaéiset tuomiot tietosuoja-asetuksen 22
artiklasta; Lakimies 3—4/2024; s. 537544, s. 543).

I skél 71 i den allmédnna dataskyddsférordningens ingress anges att beslutsfattande som enbart
grundas péd automatiserad behandling i den mening som avses i artikel 22 inte bor riktas till
barn. I de ovanndmnda riktlinjerna fran EU:s arbetsgrupp for uppgiftsskydden (s. 30) preciseras
dock att i artikel 22 gors ingen skillnad mellan om behandhngen avser barn eller vuxna.
Eftersom forbudet mot att rikta beslutsfattande som enbart grundas pd automatiserad behandling
mot barn, som ndmns i ingressen, inte forekommer 1 sjilva artikeln, anser arbetsgruppen att
detta inte utgor ett absolut forbud mot sddan behandling av barn. Mot bakgrund av detta avsnitt
i ingressen rekommenderar dock arbetsgruppen for dataskydd att personuppgiftsansvariga i
allménhet inte bor anvdnda undantagen i artikel 22.2 som grund for sddan behandling. Det kan
dock finnas situationer dir det &r nodvindigt for personuppgiftsansvariga att fatta beslut om
barn som enbart grundas pd automatiserad behandling, inbegripet profilering, och som har
rittsliga foljder eller liknande betydande foljder, till exempel for att skydda barns vélfard. I ett
sadant fall foreskrivs det i riktlinjerna att behandlingen i tillimpliga delar far utforas pa grundval
av de undantag som anges i artikel 22.2 a, b eller c. I sddana fall ska lampliga skyddsatgirder
enligt artikel 22.2 b och 22.3 finnas pa plats och vara ldmpliga for barn. Den
personuppgiftsansvarige maste se till att dessa skyddsatgérder effektivt skyddar rittigheterna,
friheterna och de beréttigade intressena for de barn vars uppgifter behandlas.

Enligt skl 71 i férordningens ingress i syfte att sorja for réttvis och transparent behandling med
avseende pé den registrerade, med beaktande av omsténdigheterna och det sammanhang i vilket
personuppgifterna behandlas, bor den personuppgiftsansvarige anvénda adekvata matematiska
eller statistiska forfaranden for profilering, genomfora tekniska och organisatoriska atgérder
som framfor allt sékerstiller att faktorer som kan medfora felaktigheter i personuppgifter
korrigeras och att risken for fel minimeras samt sidkra personuppgifterna pa sadant sitt att man
beaktar potentiella risker for den registrerades intressen och rattigheter och forhindrar bland
annat diskriminerande effekter for fysiska personer, pa grund av ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religion eller dvertygelse, medlemskap i fackfoéreningar, genetisk status eller
hilsostatus eller sexuell ldggning, eller som leder till atgdrder som far sddana effekter.
Automatiserat beslutsfattande och profilering baserat pa sérskilda kategorier av personuppgifter
bor endast tillatas pa sdrskilda villkor.

Dessutom ger artikel 23 i den allménna dataskyddsforordningen nationellt utrymme i
medlemsstatens lagstiftning till bland annat den registrerades rétt att inte bli foremal for en
atgidrd som enbart grundas p& automatiserad behandling, i enlighet med artikel 22. I
begransningen ifraga ska de grundléggande rittigheterna och -friheterna till centrala delar f6ljas,
och den ska vara nddvéndig och proportionell for att sikerstélla till exempel skyddet av den
registrerade eller andras réttigheter och friheter eller en medlemsstats viktiga intressen, sdésom
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ekonomiska intressen, penningfragor och social trygghet. Lagstiftningen ska, nér sa ar lampligt,
innehélla sérskilda bestimmelser om &dndamal och kategorier av behandling, kategorier av
personuppgifter, tillimpningsomrade for de begrdnsningar som inforts, skyddsatgérder,
identifiering av den personuppgiftsansvarige, uppgifternas forvaringstider, risker for de
registrerades rattigheter och friheter och den registrerades rétt att fi information om
begrénsningen.

2.3.1.4 Personuppgiftsansvarig och gemensamt personuppgiftsansvarig

Enligt artikel 4.7 i den allménna dataskyddsforordningen avses med personuppgiftsansvarig en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller ett annat organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestimmer adndamalen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Om &dndamalen och medlen for behandlingen bestdms av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de sarskilda kriterierna
for hur denne ska utses foreskrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt.

Om tvé eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller &ndamélen med och medlen
for behandlingen 4r de gemensamt personuppgiftsansvariga enligt artikel 26.1 i
dataskyddsforordningen. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska under Oppna former
faststélla sitt respektive ansvar for att fullgéra skyldigheterna enligt denna forordning sérskilt
vad giller utdévandet av den registrerades réttigheter och sina respektive skyldigheter att
tillhandahalla den information som avses i artiklarna 13 och 14, genom ett inbdrdes
arrangemang, sdvida inte de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststélls genom
unionsrétten eller en medlemsstats nationella ritt som de personuppgiftsansvariga omfattas av.
Inom ramen for arrangemanget far en gemensam kontaktpunkt fér de personuppgiftsansvariga
utses. Enligt punkt 2 ska arrangemanget pa ldmpligt sitt aterspegla de gemensamt
personuppgiftsansvarigas respektive roller och forhallanden gentemot registrerade. Det
vésentliga innehéllet i arrangemanget ska goras tillgéngligt for den registrerade. 1 punkt 3
foreskrivs dessutom att den registrerade, oavsett villkoren i arrangemanget, far utdva sina
rattigheter enligt dataskyddsforordningen 1 forhallande till och gentemot varje
personuppgiftsansvarig. Enligt skdl 79 i den allmidnna dataskyddsforordningens ingress bor
faststdllande av ansvar vara tydligt nédr det giller skyddet av den registrerades réttigheter och
friheter samt tillsynsmyndigheternas 6vervakning och atgérder.

Begreppen personuppgiftsansvarig och gemensamt personuppgiftsansvarig kan inforas i
nationell réitt med stod av det utrymme som ges i artikel 4.1.7 och artikel 26 i den allménna
dataskyddsforordningen. [ dataombudsmannens anvisning om lagstiftningsutlatanden
(16.10.2017, v1.0, s. 9) podngteras det att den personuppgiftsansvariges ansvar ska utgdra en
del av det operativa ansvaret. Nér det foreskrivs om den personuppgiftsansvarige i lag, ska man
vara sirskilt uppmérksam pa definieringen och forsikra sig om att ansvaret avser rétt aktor.
Enligt anvisningen ar risken med definieringen av den personuppgiftsansvarige att denne endast
har definierats formellt, utan att aktorens faktiska roll vid behandlingen av personuppgifter pa
praktisk niva har identifierats. Till personuppgiftsansvarig ska enligt anvisningen utses en aktor
som de facto anvidnder den personuppgiftsansvariges bestimmanderitt och som kan fullgéra
den personuppgiftsansvariges skyldigheter.

2.3.1.5 Utlamnande av personuppgifter

Utldmning av personuppgifter genom overforing, spridning eller tillhandahéllande pé annat sétt
dar en form av behandling av personuppgifter som avses i artikel 4.2 i den allménna
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 4.9 avses med mottagare en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ till vilket personuppgifterna utlimnas, vare sig
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det dr en tredje part eller inte. Offentliga myndigheter som kan komma att motta personuppgifter
inom ramen for ett sérskilt uppdrag i enlighet med unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella ritt ska dock inte betraktas som mottagare.

Forutséttningarna for utlimnande av personuppgifter ska bedémas med hénsyn till principen
om #dndamélsbegransning som behandlas ovan. Om anvéndningséndamaélet for uppgifterna
dndras till foljd av utlimnandet, forutsétter utlimnandet enligt artikel 6.4 den registrerades
samtycke eller en bestimmelse till exempel i medlemsstatens lagstiftning. Sddan lagstiftning
ska vara nodvéndig och proportionell for att sékerstilla till exempel skyddet av den registrerade
eller andras rittigheter och friheter eller en medlemsstats viktiga intressen, sdsom ekonomiska
intressen, penningfragor och social trygghet. Inom ramen for det nationella handlingsutrymmet
kan man i enlighet med artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen foreskriva om de
parter och dndamal till vilka personuppgifter far ldmnas ut.

Dataskyddsforordningen forutsétter ett Oppet forfarande och information till den registrerade
om utlimnande av uppgifter (Dataombudsmannens byrés guide till utlitanden om lagstiftning
16.10.2017, version 1.0, s. 10). Informationsskyldigheter till exempel for mottagarna av
uppgifterna, finns bland annat i artikel 13 om information till den registrerade nér uppgifter
samlas in om honom eller henne. Enligt artikel 19 i f{orordningen ska den
personuppgiftsansvarige ocksa i princip meddela varje rittelse, radering eller begrinsning av
behandling av personuppgifter till varje mottagare till vilken personuppgifterna har lamnats ut.

I den nationella lagstiftningen regleras utlimnandet av information av lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999), nedan offentlighetslagen.  Enligt den
offentlighetsprincip som kommer till uttryck i 1 § 1 mom. i den &r myndigheternas handlingar
offentliga, om inte négot annat foreskrivs sarskilt i denna lag eller i ndgon annan lag. I 3 kap.
9-12 § i offentlighetslagen foreskrivs en rétt att ta del av handlingar som forvaras hos en
myndighet, inklusive information som finns i myndighetens digitala tjénst. Enligt 9 § 1 mom. i
lagen har var och en ritt att fa ta del av offentlig myndighetsinformation. Enligt 10 § far
sekretessbelagda uppgifter endast ldmnas ut om det uttryckligen foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet.

Bestdmmelserna om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter som avses i 10 § i
offentlighetslagen ingar i 7 kap. i offentlighetslagen. I 26 § i lagen foreskrivs om de allménna
villkor under vilka en myndighet far lamna ut sekretessbelagda uppgifter. I 27 § i lagen
foreskrivs utlimnande av handlingar som overforts till ett arkiv, i 28 § om tillstdind av en
myndighet att ta del av en sekretessbelagd handling, i 29 § utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet och i 30 § om rétten att limna ut sekretessbelagda uppgifter
till utlindska myndigheter och internationella organ.

Konfidentiell information definieras i 24 § i offentlighetslagen. Enligt 1 mom. i lagen omfattar
sekretessbelagd information bland annat handlingar som géller plan {for lirdomsprov eller
vetenskaplig forskning om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dem inte orsakar
lardomsprovet eller forskningen eller ett utnyttjande av dessa eller en saklig bedomning av dessa
oladgenhet eller medfor oldgenhet for forskaren eller uppdragsgivaren for forskningen (punkt
21). Sekretessen omfattar ocksé t.ex. information om en persons psykologiska test eller
lamplighetsprov eller resultatet av detta (punkt 29). Sekretessbelagda dr ocksa sddana av en
laroanstalt utférdade betyg och andra handlingar som innehéller uppgifter om verbala
bedomningar av en elevs personliga egenskaper (punkt 30). Sekretessbelagda &r ocksé, med
vissa undantag, uppgifter om en persons politiska Overtygelse eller deltagande i
foreningsverksamhet eller fritidssysselsattningar (punkt 32). Enligt 31 § 2 mom. i
offentlighetslagen ar sekretesstiden for en myndighetshandling 25 &r om inte ndgot annat
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foreskrivs i eller med stod av lag. For skyddande av privatlivet enligt 24 § 1 mom. 24-32
punkten &r sekretesstiden 50 &r rdknat fran det att den person som handlingen giller avled eller,
om uppgift om detta inte foreligger, i 100 ar.

2.3.1.6 Informationens forvaringstider och arkivering

Enligt principen om begriansad lagring som avses i artikel 5.1 e i den allménna
dataskyddsforordningen ska personuppgifter forvaras i en form som gor det mojligt att
identifiera den registrerade endast sa lange som det dr nédvandigt for de dndamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras under ldngre perioder i den man som
personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningséndamal eller statistiska dndamél i enlighet med artikel 89.1, under
forutséttning att de lampliga tekniska och organisatoriska atgédrder som krivs enligt denna
forordning genomfors for att sdkerstdlla den registrerades rittigheter och friheter
(lagringsminimering).

Den nationella allmédnna bestimmelsen om faststédllande av forvaringstider for uppgifter finns i
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), nedan
informationshanteringslagen. Forvaringstiderna for informationsmaterial faststills i enlighet
med 21 § om inte annat foreskrivs om forvaringstiden i lagen. Om det inte i lag foreskrivs om
forvaringstiderna for informationsmaterial eller handlingar ska forvaringstiderna enligt 1 mom.
bestimmas med beaktande av 1) i vilken utstrickning informationsmaterialet behovs i
myndighetens verksamhet for det ursprungliga anvéndningsdndamalet, 2) genomférandet och
verifieringen av fysiska eller juridiska personers formaéner, rittigheter, forpliktelser och
rattssdkerhet, 3) rittsverkningarna av avtal eller andra privatrittsliga réittshandlingar, 4) de
skadestandsréttsliga preskriptionstiderna, och 5) de straffrattsliga preskriptionstiderna. Enligt
motiveringen till bestimmelsen (RP 284/2018 rd, s. 104) ska alla de aspekter som ndmns i den
beaktas och kriteriet for att faststilla den ldngsta forvaringstiden ar avgorande vid faststidllandet
av forvaringstiden.

Enligt 21 § 2 mom. i informationshanteringslagen ska informationsmaterialen utan dr6jsmal
arkiveras eller forstdras pa ett informationssékert sétt efter det att forvaringstiden gatt ut. I 3
mom. finns ocksa en bestimmelse om att det foreskrivs sérskilt om ansvaren for bestimmande
av forvaringstiderna, om arkivering och om arkivverkets uppgifter. Arkiveringen regleras av
arkivlagen (831/1994) som allmén lag. Utgadngspunkten for arkivering &r vanligtvis att vérdet
for alla myndighetshandlingar ska faststdllas. Riksarkivet faststéller vérdet pa handlingar, om
inte annat foljer av lag.

Under beredningen av propositionen har det bedomts att det skulle vara nédvandigt att reglera
behandlingen av personuppgifter i tjinsten Kompetensstigen, liksom deras utlimnande och
livscykel, pa ett sédtt som kompletterar och delvis ersitter allmén lagstiftning, vilket foreslés i
propositionen nedan.

2.4 Behandling av personuppgifter i befintliga tjéinster

2.4.1 Nationella studie- och examensregister

I forvaltningsomréadet for undervisnings- och kulturministeriet anvéinds numera den nationella
tjdnsten Studieinfo. Den anvinds for att ansoka till utbildningar och innehéller information om

utbildningsmdjligheter pd olika utbildningsnivder. Den innehaller ocksd information om
avslutade studier och examina.
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Studie- och examensregisterlagen innehéller bestimmelser om den tjénst for utlimnande av
studie- och examensuppgifter (den s.k. KOSKI-tjdnsten) som uppritthalls av
Utbildningsstyrelsen och som &r en del av Studieinfo samt om undervisningsvéisendets register
och datalager i anslutning till dessa. Med hjélp av den tjanst for utlimnande som regleras i kap.
6 1 lagen kan en person i tjinsten Min studieinfo se och anvénda sina egna uppgifter som finns
i utbildningsmyndighetens register och datalager och uppgifterna kan ocksé lamnas ut till dem
som har ritt att fA dem. Tjédnsten stoder kontinuerligt ldrande genom att synliggora den
kompetens som har forvarvats under studierna. Tjidnsten mojliggér ocksd anvdndning av
information om studier vid ansdkan till utbildning, under utbildningen och i arbetslivet,
exempelvis ndr personen soker jobb och vid bedomning av personens eventuella
arbetsuppgifter.

De register som regleras av studie- och examensregisterlagen ar studentnummerregistret, den
nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning, ldropliktsregistret,
studentexamensregistret, antagningsregistret, hogskolornas riksomfattande datalager och
registret Over annan dn reglerad utbildning som servicecentret for kontinuerligt ldrande och
sysselséttning anskaffat. Lagen innehéller bestimmelser om de dndamal for vilka dessa register
och datalager anvénds, de personuppgiftsansvariga, de uppgifter som forvaras i datalagren och
registren, forvarmgsperloderna for och utlimnandet av uppgifter.

Studentnummerregistret och studentnumret anvénds for att identifiera en person vid lagring,
behandling och utlimnande av uppgifter som avses i lagen for att undvika onddig behandling
av personbeteckning. Utbildningsstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for
studentnummerregistret.

Den nationella informationsresursen for undervisning och utbildning (det s.k. KOSKI-
informationsresursen) innehaller uppgifter om genomfort eller pagdende grundldggande
utbildningen, gymnasieutbildningen, yrkesutbildningen, utbildning som handleder for
examensutbildning, undervisning som ordnas i Europeiska skolan i Helsingfors samt fritt
bildningsarbete for léropliktiga eller utbildning som finansieras av Servicecentret for
kontinuerligt ldrande och sysselséttning. Informationsresursen kan dessutom innehélla uppgifter
om den grundlidggande konstutbildningen samt utbildning med fri inriktning inom det fria
bildningsarbetet. Uppgifter om grundldggande konstutbildning och utbildning med fri inriktning
inom det fria bildningsarbetet sparas i informationsresursen endast med samtycke fran personen
(eller den minderarigas vardnadshavare eller annan laglig foretrddare). I lagberedningen (RP
19/2021 rd, s. 13 och RP 160/2022 rd, s. 18-19) avses att lagligheten av lagringen av uppgifter
inte grundar sig pé artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen (samtycke) och att artikel 7 i
dataskyddsforordningen om forutsittningarna for samtycke inte ska tillimpas. Istillet baseras
lagligheten i behandlingen pa underpunkt ¢ i dataskyddsférordningen (utférande av en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdévning).
Samtycke &r avsett som en skyddsatgird for behandling av personuppgifter, och det sétt pa
vilket samtycke ges och aterkallas regleras i 9d § 2 mom. och 9¢ § 2 mom. i lagen.
Utbildningsanordnarna, huvudménnen for léroanstalterna och Utbildningsstyrelsen ar
gemensamt personuppgiftsansvariga for datalagret.

I laropliktsregistret finns uppgifter om en persons ldroplikt och om vilken anordnare av
undervisning eller utbildning, ldroanstaltsaktor eller kommun som ansvarar for 6vervakningen
och uppfoljningen av en persons ldroplikt. Utbildningsanordnarna, huvudminnen for
laroanstalterna, kommunerna och Utbildningsstyrelsen dr gemensamt personuppgiftsansvariga
for registret.

29



I studentexamensndmndens studentexamensregister finns uppgifter om studentexamen, bland
annat uppgifter om den utbildning som krédvs for studentexamen samt provresultat, betyg och
podng. Registret inkluderar ocksa datum for studentexamen, tidpunkter for omprov efter
examen samt for komplettering av examen.

Antagningsregistret kan bland annat innehélla uppgifter om en persons tidigare utbildning,
genomforda examina och ansokan till utbildning. Registret kan dven innehalla uppgifter om
arbetslivserfarenhet och fritidsaktiviteter, men endast om de har varit nddvédndiga for
antagningen av studerande. Dessutom kan registret under vissa omsténdigheter, pa grundval av
personens egen forsdkran, innehélla hilsoinformation som &r relevant for hans eller hennes val
av yrke. Utbildningsstyrelsen, hogskolorna och yrkeshogskolorna, anordnarna av
yrkesutbildning, gymnasieutbildning och utbildning som handleder for examensutbildning samt
anordnarna av laroanstalter for fritt bildningsarbete &r gemensamt personuppgiftsansvariga for
antagningsregistret. Enligt 17 § i studie- och examensregisterlagen bestar antagningsregistret av
delregister, som omfattar registret for ansdkan till hdgskolorna och registret for ansokan till
yrkesutbildning, gymnasieutbildning och O6vrig utbildning efter den grundldggande
utbildningen. Registret for ansokan till hogskolorna anvénds vid antagning av studerande till
studier som leder till sddana lagre och hogre hogskoleexamina som avses i universitetslagen och
sddan yrkeshogskoleexamen och hogre yrkeshdgskoleexamen som avses i yrkeshogskolelagen
samt, enligt universitetets och yrkeshdgskolans provning, dven vid antagning av studerande till
annan utbildning som erbjuds av hogskolan samt 6vervakning av begridnsningar som giller
mottagandet av studieplats. Registret for ansokan till yrkesutbildning, gymnasieutbildning och
ovrig utbildning efter den grundldggande utbildningen anvinds vid antagning av studerande till
sadana utbildningar och examina som avses i lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen samt
till utbildning som avses i lagen om utbildning som handleder f6r examensutbildning och sadan
utbildning for ldaropliktiga som avses i lagen om fritt bildningsarbete. Den nuvarande
regleringen av antagningsregistret fokuserar pa behandling av personuppgifter. A andra sidan
reglerar lagen inte direkt vilken information om utbildningsutbudet som antagningsregistret ska
innehélla, utan detta hdrleds mer implicit fran syftet med antagningsregistret som reglerasi 17 §.

Hogskolornas nationella informationsresurs (s.k. informationsresursen VIRTA) innehaller
uppgifter om hogskolornas studierdtt, anmédlan, examina och specialutbildningar samt
studieprestationer.  Undervisnings- och kulturministeriet samt universiteten och
yrkeshdgskolorna dr gemensamt personuppgiftsansvariga for datalagret.

Registret dver annan 4n reglerad utbildning som Servicecentret for kontinuerligt ldrande och
sysselséttning anskaffat innehaller sérskilt uppgifter fran utbildning som &r avsedd for personer
som arbetar och &r arbetslosa och kompletterar 6vrigt utbildningsutbud som stéds offentligt.
Utbildningsstyrelsen och Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsdttning &r
gemensamt personuppgiftsansvariga for registret.

I 6 kap. i lagen foreskrivs om tjénsten for utlimnande av studie- och examensuppgifter som
administreras av Utbildningsstyrelsen. Enligt 29 § i lagen kan enskilda personer via tjénsten for
utlimnande granska sina uppgifter, ge eller dterkalla sitt samtycke i tjdnsten till att limna ut sina
uppgifter. Pa grundval av samtycke kan information i féorekommande fall ocksd inhdmtas av
andra parter dn offentliga myndigheter med lagstadgad ritt till informationstillgdng. Enligt
motiveringen till lagen (RP 260/2018 rd, s. 43; RP 19/2021 rd, s. 16 och RP 160/2022 rd, s. 21)
ar syftet med samtycket i artikel 29 § 5 mom. om utlimnande av uppgifter att motsvara det
samtycke som foreskrivs i dataskyddsforordningen. A andra sidan konstateras i motiveringen
(RP 260/2018 rd, s. 15) ocksé foljande om samtycke: I lagen om nationella studie- och
examensregister har samtycke anvénts som grund for att ldmna ut uppgifter fran de
informationsresurser och register som avses i lagen till exempel nir en person pa eget initiativ
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vill anvéinda examensuppgifter exempelvis vid ansdkan om arbete. Detta kan anses vara utanfor
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade eftersom forordningen enligt artikel 2.2 c inte
tillimpas pé sadan behandling av personuppgifter som en fysisk person utfér som ett led i
verksamhet av rent privat natur. Att visa informationen skulle i detta fall vara liktydigt med att
en person visar examensbevis 1 pappersformat for en potentiell arbetsgivare, eller skickar dem
till en potentiell arbetsgivare som en bilaga till en jobbansokan, eller 14ter ett rekryteringsforetag
anvinda uppgifterna om studieprestationer." En person kan ge sitt samtycke till att uppgifterna
lamnas ut genom att i tjdnsten skapa en lénk till sina uppgifter i registret och skicka den till
exempel till en arbetsgivare. Man kan ocksa ta lanken ur bruk. Inloggning i tjansten forutsitter
stark elektronisk autentisering. I tjinsten kan personen ocksa ge sitt samtycke till att uppgifterna
lamnas ut till en tredje part med vilken Utbildningsstyrelsen har ingétt ett avtal om utlimnande
av uppgifter. Enligt 29 § 7 mom. lagras inte uppgifter som ldmnas ut via utlimnandetjénsten i
Utbildningsstyrelsens tjénst.

De olika kapitlen i studie- och examensregisterlagen innehéller ocksa registerspecifika
bestammelser om utlimnande av uppgifter och relaterade fragor. Till exempel ska den nationella
informationsresursen for undervisning och utbildning enligt 9 § 5 mom. lagra uppgifter om
samtycke, om den studerande har gett sitt samtycke till att uppgifter om hans eller hennes
personliga utvecklingsplan for kompetens ldmnas ut. Dessutom foreskrivs i lagen att
Utbildningsstyrelsen far utgdende fran informationsresursen ta fram datamaterial som behovs
for utvirdering, forskning, utveckling, statistikféring och annan uppf6ljning samt styrning och
finansiering nédr det giller undervisningen och utbildningen (10 § 2 mom.), fran
laropliktsregistret (11 d § 2 mom.) samt registret dver annan &n reglerad utbildning (7 d § 2
mom.). Undervisnings- och kulturministeriet kan utgéende frdn hogskolornas nationella
informationsresursen ta fram datamaterial som behovs for utvérdering, utveckling,
statistikforing samt annan uppfoljning och styrning av utbildningen och forskningen (26 § 3
mom.).

2.4.2 Jobbsokarprofil pa Jobbmarknaden och informationsresurs for jobbsokarprofiler

I lagen om ordnande av arbetskraftsservice regleras om serviceplattformen (Jobbmarknaden),
som innehéller elektroniska drendehanteringstjdnster for kunder och arbetskraftsmyndigheter.
Jobbmarknaden innehaller bland annat information om yrken och kompetensbehov,
platsannonser samt rekommendationer om arbetsplatser. P4 Jobbmarknaden finns dessutom en
tjénst, dér personen kan uppritta och publicera en presentation om sig sjdlv, det vill séga en
jobbsokarprofil.

Informationen i jobbsokarprofilerna regleras i 14 kap. 128 § 2 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, enligt vilken den som skapar en jobbsdkarprofil bestimmer vilka uppgifter
som ska inkluderas i profilen. Jobbsokarprofilen kan innehalla uppgifter om personens
utbildning, arbetserfarenhet, 6vriga kompetenser och arbetsonskemél. Dessutom kan den
innehalla en fritt formulerad presentation av den som skapat profilen och lénkar till tjénster
utanfor serviceplattformen. Profilen fir inte innehdlla uppgifter som enligt lag &r
sekretessbelagda. Innan en fritt formulerad presentation och lankar laggs till ska administratoren
for plattformen informera den som skapat profilen om begrinsningarna med avseende pa
uppgiftsinnehallet i presentationen och liankarna och konsekvenserna av dessa uppgifter med
avseende pa skyddet av personens personuppgifter. Enligt 3 § i artikeln kan en person nir som
helst redigera eller radera uppgifter i sin jobbsdkarprofil, eller radera jobbsokarprofilen.

I kapitel 14 130 § i lagen regleras om informationsresursen for jobbsokarprofiler. Utvecklings-
och forvaltningscentret dr personuppgiftsansvarig for den informationsresursen. Enligt 1 mom.
i den ndmnda paragrafen ska jobbsokarprofilernas information anvindas for att frimja

31



sysselsittningen och arbetsmarknadens funktion samt for statistikforing. Uppgifterna som avses
1 128 § i lagen, det vill sdga uppgifter som personen sjilv bestimmer spara i jobbsokarprofilen,
sparas 1 en separat informationsresurs for jobbsokarprofiler. Uppgifterna raderas fran
informationsresursen for jobbsokarprofiler ndr en person raderar sin jobbsokarprofil fran
serviceplattformen, men senast nir det har gatt ett ar efter att personen senast loggade in pa
serviceplattformen.

Om den som skapat en jobbsdkarprofil registreras som arbetssokande, kan enligt 130 § 3 mom.
jobbsokarprofilens uppgifter kopieras till den nationella informationsresurs som regleras i kap.
13 i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Uppgifterna kan kopieras i den utstrackning som
de ar uppgifter som avses i 114 §. Kopiering av uppgifterna kriver den arbetssdkandes
samtycke.

2.5 Anvindning av tjinsteautomation

12 kap. i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019), nedan digitjinstlagen, finns
allménna bestimmelser om digitala tjdnster som myndigheterna ordnar for allménheten. [ 6 a §
1 digitjdnstlagen anges under vilka forutsittningar en myndighet far tillhandahalla radgivning i
en digital tjanst med hjilp av tjinsteautomation. Enligt regeringens proposition (RP 145/2022
rd, s. 43 och 133) giller paragrafen automatiserade raddgivnings- och handledningstjénster
sasom s.k. chatbots eller liknande tjanster diar anvindaren kommunicerar i realtid pa naturligt
sprak med den digitala tjinsteautomatiseringen. Paragrafen avser tjansteautomation avseende
radgivning eller vigledning som omfattas av radgivningsskyldigheten enligt férvaltningslagen
(434/2003). Enligt 1 mom. i paragrafen kan en myndighet under vissa forutsdttningar ge
forvaltningskunder rad genom att i digitala tjanster anvidnda tjdnsteautomation som grundar sig
pd utvixling av meddelanden i realtid mellan en anvindare och tjinsteautomationen.
Forutsittningen &r att ridgivningen inte resulterar i ett myndighetsavgdérande; myndigheten har
pa forhand sdkerstdllt att datainnehéllet i den radgivning som tillhandahalls genom
tjinsteautomation dr korrekt; myndigheten har pé forhand sékerstéllt att tjdnsteautomationen
uppfyller kravet pa gott sprakbruk; anvindarna informeras om att de utvéxlar meddelanden med
en tjansteautomation; anvindarna bereds mojlighet att kontakta en fysisk person vid
myndigheten for att fortsitta utrdtta drendet och anvéndarna bereds mojlighet att spara de
meddelanden som har utvixlats med tjansteautomationen.

Kravet i 6 a § i digitjanstlagen enligt vilken myndigheten pd forhand ska sdkerstilla att
datainnehallet dr korrekt, innebér enligt motiveringen i paragrafen (RP 145/2022 rd, s. 133) att
myndigheten sjilv ska skapa datainnehallet for tjinsteautomation eller atminstone styra och
Overvaka dess datainnehall. Regleringen tillater sdledes inte sddan tjdnsteautomation som skulle
fungera utan kontroll och 6vervakning av en fysisk person. I motiveringen nidmns att den
tjansteautomation som anvands av offentliga myndigheter fungerar pa ett sddant satt att dess
informationsinnehall berikas av ménskligt genererade svar. Enligt motiveringen finns det
fortfarande olosta frdgor med anvindningen av autonom tjénsteautomation, sasom
genomforandet av tjdnsteansvar, sd det ansags inte mojligt att reglera det pé ett adekvat sétt nir
propositionen bereddes. Enligt mom. 2 i paragrafen ska myndigheten ocksé dvervaka kvaliteten
och annan ldmplighet hos den radgivning som tillhandahalls av tjdnsteautomation. Myndigheten
maste utse en person som ansvarar for dvervakningen och som ocksa ansvarar for att utfora
kvalitetsdvervakning.

Om tjdnsteautomationssystemet automatiskt genererar 16sningar under rddgivningen &r det inte
frdga om radgivning i forvaltningslagens mening och ddrmed inte heller en situation som
reglerasi6 a § 1 lagen om digitala tjdnster. Daremot regleras anviandningen av tjdnsteautomation
for avgorande av édrenden i 8 b kap. i forvaltningslagen och kapitel 6a i
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informationshanteringslagen, utdver dataskyddsférordningen. (RP 145/2022 rd, s, 133.) Enligt
2 § 15 punkten i informationshanteringslagen, avses med automatiserat beslutsforfarande en
verksamhetsprocess dir ett drende avgdrs automatiserat pa det sdtt som avses i 53 e § i
forvaltningslagen. 1 53e § 1 forvaltningslagen foreskrivs i 1 mom. om de forutsattningar som
ska vara uppfyllda for att en myndighet genom automatisk databehandling ska kunna tréffa ett
avgorande som avslutar behandlingen av ett drende utan att avgorandet granskas och godkénns
av en fysisk person. Enligt motiveringen i paragrafen (RP 145/2022 rd, s. 96-97) avses med
avgorande av ett drende i 7 kap. i forvaltningslagen ("Avgoérande av drenden") och beslut om
att avsluta ett forvaltningsdrende genom vilket en persons intressen, rattigheter eller
skyldigheter avgors. Séddana avgdranden fattas exempelvis i1 drenden som géller ansékan om
formén (t.ex. sociala formaner), skyldighet (t.ex. beskattning) eller tillstand (t.ex. korkort). |
mom. 1 i paragrafen regleras syftet for kapitel 8 b och definitionen av automatiserat avgorande.
I momentet definieras vad som avses med automatiserat avgorande av drenden. Samtidigt
begriansar definitionen, enligt motiveringen, de 16sningar som omfattas av kapitel 8b. Enligt
motiveringen tillampas kapitlet i d&renden dir en myndighet genom automatisk databehandling
triffar ett avgérande som avslutar behandlingen av ett drende utan att avgérandet granskas och
godkénns av en fysisk person. Enligt motiveringen tillimpas inte kap. 8 b i1 vilken som helst
databehandling dér automatiserad databehandling anvinds. I motiveringen hinvisas till forbudet
i artikel 22 i den allminna dataskyddsforordningen som géller automatiserat individuellt
beslutsfattande inbegripet profilering. Syftet med 53 e § i forvaltningslagen ar att utnyttja det
utrymme som den allménna dataskyddsforordningen ger och att mojliggora automatiserat
individuellt beslutsfattande genom nationell lagstiftning.

Kompetensstigen ger inte upphov till 16sningar fér myndigheten i den mening som avses i kap.
7 1 forvaltningslagen. Tillimpningsomridet for artikel 22 i dataskyddsforordningen ar dock
vidare én de avgorande beslut som avses i forvaltningslagen. Artikel 22 och dess forhallande
till Kompetensstigen behandlas separat i avsnitt 2.3.1.3 Den registrerades réttigheter och i den
bestimmelsespecifika motiveringen i 5 § 1 propositionen for informationsresursen for
kompetenser.

Den allménna bestimmelsen i 6 a § i digitjdnstlagen kommer att gilla for Kompetensstigens
chatbot, som man inte har ansett behover kompletteras med sédrskild lagstiftning under
beredningen av propositionen. Andra fragor som regleras i digitjénstlagen, sdsom elektronisk
identifiering av anvéndare av digitala tjanster och tillgdnglighetskrav for digitala tjanster, skulle
ocksa fortsitta att omfattas av den allménna regleringen i digitjénstlagen.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen ar att mojliggéra implementeringen av den digitala tjainsten Kompe-
tensstigen som har byggts upp i projektet. Tjansten Kompetensstigen skulle bestd av tre delar.
Tjénster for enskilda individer skulle ge verktyg for att kartldgga deras fardigheter, identifiera
deras intressen och planera deras utbildnings- och karridrvagar. Deras mal ér att stodja individer
i deras utbildnings- och yrkesval och i att upprétthalla och utveckla sina fardigheter under hela
karridren och livet. Syftet dr att gora det mojligt for individer att gestalta och identifiera sina
fardigheter, kompetenser och mdojligheter pa arbetsmarknaden och att fa relevant
arbetsmarknadsinformation som stdd for sina val. Tjénsten skulle ge individer information om
arbetsmojligheter, utbildning, offentliga handlednings- och radgivningstjénster.

Den andra delen av tjdnsten Kompetensstigen skulle riktas mot handledare, exempelvis studie-

och yrkeshandledare samt 6vriga sakkunniga inom utbildning och arbetskraftsforvaltning. For
studie- och yrkeshandledare skulle tjansten tillhandahédlla samlad information om
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arbetsmarknad och utbildning samt digitala verktyg for karridrplanering som stéd for
handledningsarbetet.

Utover avsnitt for individer och handledare skulle Kompetensstigen ocksd innehélla en
informationstjdnst med aktuell, samlad information om kompetens, utbildning och
arbetsmarknaden. Syftet &r att tillhandahalla statistisk information som kan anvéndas av till
exempel aktorerna i arbetslivet for att stddja en organisations strategiska planering i fragor som
ror personalens kompetens och kompetensutveckling. Det skulle ocksd ge aktdrerna inom
utbildning tillgéng till sddan arbetsmarknadsinformation och sddana uppgifter som skulle hjélpa
dem att utveckla och rikta tjanster for att mota arbetslivets fordndrade behov. Syftet dr ocksa att
forse aktdrerna inom arbets- och utbildningsforvaltningen med information om prognoser,
utbildning och arbetsmarknad for att hjdlpa dem att utforma tjanster som moter efterfragan.

Studieinfo, som for nédrvarande anvidnds av undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréde, och Jobbmarknaden, som for nérvarande anvidnds av arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade, dr bada soktjanster. I Studieinfo ansdker man till
utbildningar och p& Jobbmarknaden pad motsvarande sétt till lediga tjanster. Dessa befintliga
tjdnster ger viss vigledning for att stodja karriéir- och utbildningsplanering. Syftet med
Kompetensstigen skulle dock vara att huvudsakligen fungera som en handlednings- och
radgivningstjdnst. Mélet ar att Kompetensstigen ska utgdra ett stéd vid planeringen och
overvdganden géllande utbildning och karridr pa ett mer omfattande och heltidckande sétt dn
nuvarande tjanster och redan i god tid innan det dr dags att soka sig till en utbildning eller
arbetsplats.

Den nya helhetens handlednings- och radgivningstjénster skulle fungera sjilvstindigt, men
anvinda sig av befintliga tjédnster och informationsresurser. Kompetensstigen skulle nér dess
anvindare sd viljer, kunna anvéinda information om studieprestationer och examina i
Studieinfo. Informationen om utbildningsutbudet i Kompetensstigen baseras ocksa till stor del
pd det nuvarande antagningsregistret for studerande i Studieinfo. Dessutom skulle
Kompetensstigen anvinda sig av information om arbetsmarknadens kompetensbehov och yrken
frén Jobbmarknadens lediga tjanster och 6vriga informationskéallor. Om personen vill skulle hen
ocksé kunna importera information till Kompetensstigen om sin kompetens samt utbildnings-
och arbetshistorik frin sin jobbsokarprofil i Jobbmarknaden. Kompetensstigen skulle gora det
mojligt for en person att fi4 en helhetssyn pa sina egna fardigheter och planera sina
utbildningsvégar.

Syftet &r att de forslag pa utbildnings- och karridirmdjligheter som tjansten skrdddarsyr till
personer, ska underlitta 6vergangarna inom arbetsmarknaden och 6ka tillgdngen pé arbetskraft.
Syftet dr ocksé att béttre kunna rikta utbildningsresurserna mot arbetslivets och samhillets
behov. Al skulle anvédndas for att tillhandahalla en personlig men oberoende digital tjénst.
Dirigenom skulle malet ocksa vara att 6ka kostnadseffektiviteten for mélgruppernas tjanster
inom forvaltningsomradena for bade undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och
niringsministeriet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

For ibruktagandet av tjinsten Kompetensstigen, foreslds i propositionen reglering av tva
informationsresurser: informationsresursen for kompetenser och informationsresursen for
utbildningsutbudet. Informationsresursen for kompetenser skulle innehalla information som
lagras av individen om dennes kompetens, utbildnings- och arbetshistorik, samt om dennes
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kompetens, utbildning och arbetsrelaterade mal. Utifran denna information skulle en person
kunna skapa sin egen kompetensprofil i Kompetensstigen. Informationsresursen f{or
utbildningsutbudet skulle innehalla information om de utbildningar som erbjuds.

Niér det géller informationsresursen for kompetenser bestar propositionen huvudsakligen av
reglering géllande behandlingen av personuppgifter, vilket skulle anvéndas for att komplettera
den nuvarande allménna lagstiftningen med beaktande av syftet med tjinsten Kompetensstigen.
Den foreslagna lagen om en nationell informationsresurs for kompetenser skulle innehélla
bestimmelser om behandling av personuppgifter som skulle komplettera den allménna
dataskyddsforordningen, om utlimnande av personuppgifter med delvis avvikelse fran
offentlighetslagen, om myndigheternas uppgifter i anslutning till upprétthallandet av
informationsresursen for kompetenser och om den personuppgiftsansvariges roll.

Det priméra syftet med Kompetensstigen skulle vara att stddja individer nir de soker sig till
utbildning och arbetslivet och i deras 6vergangar, underhallet av den egna kompetensen och
anvindningen av de egna utbildnings- och karridruppgifterna. I detta syfte skulle
informationsresursen for kompetenser gora det mojligt for enskilda personer att lagra och
underhélla information om den egna kompetensen och de egna planerna och intressena avseende
karridar och utbildning. Enligt propositionen ska en person som anvinder tjénsten
Kompetensstigen sjdlv kunna bestimma vilken information hen vill ldmna till tjénsten.
Propositionen skulle dock innehalla begrénsningar i friga om informationens innehall och art,
och Utbildningsstyrelsen skulle genom att informera behdva begrinsa Overldmnandet av
overflodig information.

Propositionen skulle ocksé ge enskilda personer en bred mdjlighet att paverka vad uppgifterna
anvands till. Enskilda personer kan anvédnda sina uppgifter for sina egna personliga syften.
Utldmnande av personuppgifter for andra &ndamal kraver normalt samtycke fran den enskilde,
till skillnad frén vad som géller enligt offentlighetslagen, eftersom det vanligtvis ror sig om
personliga uppgifter. Syftet med att begransa utlimnandet av uppgifter ar att uppmuntra
enskilda personer att anvénda tjénsten i sa stor utstrickning som mojligt for att utveckla sina
fardigheter. Utan samtycke har Utbildningsstyrelsen dock rétt att anonymisera uppgifterna for
att anvdnda dem till exempel i en statistisk datamassa i en datatjdnst som ingér i en servicehelhet.

Propositionen skulle ocksa tillta rent automatiserad behandling av personuppgifter, under vissa
forutsattningar, for att géra det mojligt for en person att till exempel fa forslag pa utbildnings-
och jobbmojligheter, skriddarsydda med Al. Dessutom skulle propositionen tillata anvindning
av personuppgifter for att utveckla funktioner i Kompetensstigen vilka utnyttjar Al, men pa ett
sddant satt att uppgifterna skulle bevaras inom Kompetensstigen. Som gemensamt
personuppgiftsansvariga for informationsresursen for ~ kompetenser foreslas
Utbildningsstyrelsen och UF-centret, och deras ansvarsfordelning skulle regleras i lagen.

Dessutom foreslds det 1 propositionen att det till den nuvarande studie- och
examensregisterlagen ska tillforas ett nytt kapitel om informationsresursen for utbildningsutbud
som ingér i servicehelheten. Informationsresursen for utbildningsutbud som presenterats i
kapitlet skulle anknyta till matchningsfunktionen, det vill séga tjanstens skraddarsydda forslag
pa utbildningsmdjligheter, som individer kan verviga. Det nya kapitlet skulle reglera lagring
av information om utbildningsmdjligheter i informationsresursen, vilka tjédnsten skulle kunna
visa som forslag, med forbehéll for villkoren i EU:s regler om statligt stod. Reglering skulle
vara motiverad for att sdkerstilla det kunskapsunderlag som anvinds av Al
Informationsresursen skulle ocksa ge en heltickande bild av framforallt offentligt finansierad
utbildning, f6r utvecklingsuppgifter for utbildning och arbetsférvaltningen. Kapitlet skulle
ocksé innehélla bestimmelser om underhall av informationsresursen for utbildningsutbud.

35



Informationsresursen  for utbildningsutbudet skulle wutvidgas fran det nuvarande
antagningsregistret for studerande, sa att regleringen av den nya informationsresursen skulle
ingd i regleringen av antagningsregistret for studerande i studie- och examensregisterlagen.
Eftersom lagens tillimpningsomrade blir bredare foreslas lagens rubrik bli utdkad si att den
bittre motsvarar det nya tillimpningsomrédet. I propositionen ingar forslag pa uppdatering av
sju andra lagar enligt den nya rubriken.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Tanken é&r att tjansten Kompetensstigen kommer att tas i bruk i borjan av 2026 som en del av
projektet. Darefter berdknas den arliga kostnaden for tjansten uppga till cirka 2,5 miljoner euro,
bestdende av kostnader for tekniskt underhdll, utveckling och samordning. Utover kostnaderna
for informationsresursen for kompetenser och informationsresursen for utbildningsutbudet
ingdr hdr &dven kostnader for det Ovriga genomférandet av servicehelheten sdsom
dataplattformen. Kostnaderna kommer att hanteras i detta skede genom omfordelning av
befintliga resurser.

4.2.2 Konsekvenser for manniskor
4.2.2.1 Konsekvenser for utbildnings- och karridrplanering

Kompetensstigen skulle rikta sig till alla &ldrar, frdn skolédldern och framat. Tjénsten
Kompetensstigen skulle hjilpa ménniskor att hitta relevant information om utbildning och
arbetsmarknaden for att stodja deras utbildning, karridrval och kompetensutveckling. Enligt
Tuomi et al. (Tuomi, Ilkka; Hautamiki, Antti; Ketamo, Harri: Arbetsmarknadsinformation i ett
digitaliserande Finland. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2021:24, s. 164—165 med hénvisningar) &r ett stort problem vid karridrval méngden potentiellt
relevant information, som kan begrinsas genom en trestegsprocess. Det forsta steget i processen
ar en forhandsbldddring av potentiella karridralternativ, dir man identifierar en liten och ddrmed
hanterbar uppsittning "lovande" alternativ baserat pa individens preferenser. Nista steg i
processen ir att utforska, jimfora och gallra alternativen och vélja ut de ldmpligaste. Enligt
Tuomi et al. skulle denna trestegsmodell vara en del av karridrplaneringsprocessen och valen
kan stddjas av informationssystem och Al-baserade analysverktyg, till exempel vid
overgangsperioder i karriéren.

Tjansten Kompetensstigen skulle hjélpa ménniskor i det forsta skedet av utredningsprocessen
genom att ge dem information om utbildning och yrken. Till exempel skulle tjansten hjélpa unga
manniskor som &dr pd vég att vilja bransch med information om vilka mojligheter som ar
tillgéngliga. Tjansten Kompetensstigen skulle ocksé utgdra en viktig del av de handlednings-
och radgivningstjénster for vuxna, vilka spelar en viktig roll i utvecklingen av vuxnas
kompetens. Utbildningsutbudet f6r vuxna delas in i flera olika utbildningssektorer, inklusive
grundskolenivan, andra  stadiet,  hogskolenivin  och fritt  bildningsarbete.
Utbildningsmojligheterna  omfattar olika typer av schemalagda eller fristdende
utbildningsalternativ, till exempel ldroavtalsutbildning, narundervisning, online- och
distansutbildning. Aven for vuxna skulle Kompetensstigen ge information om mangsidiga
mdjligheter till kompetensutveckling.

Informationen om karridr- och utbildningsmojligheter som Kompetensstigen tillhandahaller
skulle kunna utforskas pad méanga olika sdtt. En person skulle exempelvis kunna bldddra bland
informationen utan att organisera den pa ndgot sétt och utan att tillhandahélla nagon egen
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information till tjansten. Om personen vill skulle hen ocksé tillhandahélla och lagra information
i informationsresursen for kompetenser. Detta skulle gora det mojligt for personen att vélja de
karridr- och utbildningsmojligheter som foreslas av leverantoren av Kompetensstigen baserat
pa hur de passar ihop med den information som personen har tillhandahallit eller lagrat, eller de
filter som personen har valt i tjansten. Har skulle Kompetensstigen ocksé kunna anvénda sig av
artificiell intelligens om personen sé onskar.

Om en person exempelvis soker efter utbildningsmojligheter skulle hen kunna ange véxter och
djur som intressen i det Oppna textfiltet. Filtet skulle likna en sdkruta, men tjdnsten skulle
analysera den inmatade texten och anvdnda den for att foresld intresseomraden och
utbildningsmojligheter. Kompetensstigen skulle rangordna utbildningsmdjligheterna efter hur
relevanta de dr for de intressen som anvidndaren har uttryckt. Kompetensstigen skulle inte
filtrera ndgon information, utan bara organisera den. Utbildningsmojligheter som en
specialyrkesexamen i djurvérd, eller djurvérd och héstskotsel, skulle kunna hamna hogt upp pé
listan.

De senare stadierna av processen skulle dven fortsatt bli pa individens ansvar, men personen
skulle kunna spara sina méal och planer i informationsresursen for kompetenser som stod for
dessa senare stadier. Att fi relevant information i det forsta skedet av processen kommer
sannolikt att hjidlpa ménniskor att hitta de utbildnings- och karridirmdjligheter som verkar rétt
for dem bland en rad olika alternativ. Medvetenhet om de olika mojligheter som finns kan
fraimja och oka lampliga utbildnings- och karriérval i olika vergéngsskeden. Om utbildnings-
och yrkesval som gors pa grundval av relevant och objektiv information uppfattas som lampliga,
skulle detta ocksa kunna minska ménniskors dnskan att byta bransch.

Overgangsperioder i karridren omfattar framfor allt att vilja det optimala studiealternativet i
skolan med avseende pa formdgor, motivation och mdjligheter, att avbryta utbildningen
(skolavhopp), att sdka och hitta ett jobb i dvergangen fran utbildning till arbete, att forbittra
svaga fardigheter, att kvalificera sig for ett nytt yrke senare i livet, att atervinda till
arbetsmarknaden efter en period av utbildning, arbetsloshet eller foréldraledighet,
yrkesutveckling och uppdatering av kompetenser. Det senare omfattar kontinuerligt larande och
fortbildning for dldre. (Joint Research Centre: Institute for Prospective Technological Studies,
Kirschner, P., Gijsbers, G., Stoyanov, S.; Punie, Y., Redecker, C.; Leis, M.; Leendertse, M.;
Hoogveld, B.: The future of learning — Preparing for change. Europeiska unionens
publikationsbyrd, 2011,  https://data.europa.eu/doi/10.2791/64117). 1 alla  dessa
overgangsperioder &r larande avgdrande. I takt med att exempelvis foretagande okar finns det
ocksé ett vixande behov av kompetens inom karridrplanering, inklusive formagan att anvinda
utbildning vid Overgéngsperioder exempelvis ndr man soker jobb eller byter arbetsplats.
(Tuomi, Ilkka; Hautamiki, Antti; Ketamo, Harri: Arbetsmarknadsinformation 1 ett
digitaliserande Finland. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2021:24, s. 162 ja 174-175.) Utdver ovanstdende kan en Overgangsperiod i karridren till
exempel utgdras av en atergang till arbetsmarknaden efter en period av oférméga pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning och det dirav f6ljande forvarvandet av nya fardigheter eller
anpassningen av tidigare fardigheter till en ny situation. Som 6vergéngsperioder raknas ocksé
overgangar mellan olika arbeten under karridren. Kompetensstigen skulle ge sérskilt stod for
dessa typer av overgangar mellan utbildning och arbetsliv.

Kompetensstigen skulle hjidlpa ménniskor att gestalta sina framtida ambitioner, identifiera sina
utbildnings- och karridrméjligheter och 6ka medvetenheten om vidareutbildnings- och
sysselséttningsmojligheter som &r ldmpliga for dem. Dessutom skulle lagring av egna
kompetensuppgifter i tjdnsten hjilpa individer att identifiera sina egna kompetenser och att visa
upp dem pa ett konkret sitt, till exempel vid 6vergdngen mellan utbildning och arbetsliv. Allt
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detta dr en del av grunden for fardigheter och kompetenser inom karridrplanering och utvecklar
kunskaper och fardigheter om arbetslivet. (Laajala, T., Lehteld, P-L., Méki-Hakola, H. &
Jussila, A. 2021. ePooki. ePooki. Oulu University of Applied Sciences Research and
Development Publications 9. Hamtad 5.8.2024. http://urn.fi/urn:nbn:fi-fe202101283084.) De
digitala verktyg som tillhandahélls av Kompetensstigen skulle séledes utveckla ménniskors
karridrplanering och arbetslivsfardigheter i ett bredare perspektiv. Férmagan att identifiera och
presentera sin kompetens pa ett konkret sitt kommer sannolikt att hjdlpa ménniskor att hitta och
f4 de arbeten som dr rétt for dem.

Kompetensstigen skulle vara tillgédnglig med grundldggande digitala fardigheter, vilket gér den
allmint anviandbar. P4 sa sitt skulle tjansten frimja lika mojligheter till karridrplanering och
kompetensutveckling. Opartisk information om utbildnings- och karridirmdjligheter genom
tjdnsten Kompetensstigen kan ocksé forebygga och minska konsstrukturer i utbildnings- och
karridrval. Tjadnsten skulle vara ett sétt att ge lika mojligheter for ménniskor att hitta information
om utbildnings- och karridrméjligheter och att identifiera sina mdjligheter.

Genom de konsekvenser som beskrivs ovan skulle tjinsten Kompetensstigen frimja de
kulturella réttigheter som skyddas i 16 § i grundlagen. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det
allménna, enligt vad som nérmare bestims genom lag, sékerstilla lika mojligheter for var och
en att oavsett medelloshet enligt sin féormaga och sina sdrskilda behov fa dven annan dn
grundlidggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Dessutom skulle Kompetensstigen framja
allas ratt till lagstadgad forsorjning genom arbete, yrke eller ndring efter eget val, vilket
garanteras i 18 § 1 mom. i grundlagen, samt de offentliga myndigheternas skyldighet att frimja
sysselséttning enligt mom. 2.

Det skulle vara frivilligt for personer att anvénda sig av Kompetensstigen, sa att de sjdlva kan
vilja om de vill anvinda den for att stodja sin kompetensutveckling och karridr- och
utbildningsplanering. Oavsett om en person anviander Kompetensstigen eller inte, kan hen
fortfarande soka andra personliga handledningstjénster, till exempel karridirhandledare. Tanken
ar att Kompetensstigen ocksé ska innehalla information om instanser som erbjuder handledning,
vilket kan hjdlpa ménniskor att hitta handledare. Vidare skulle anvédndningen av
Kompetensstigen inte vara en forutsittning for att ansdka om eller erhélla férméner frdn nagon
myndighet eller andra tjénster som tillhandahélls av samhéllet. Att anvénda eller inte anvinda
Kompetensstigen skulle dérfor inte pdverka ménniskors tillgang till andra tjénster.

4.2.2.2 Péverkan pa vissa utsatta grupper

I ndsta avsnitt redogors ndrmare for konsekvenserna av regeringens proposition for barn och
ungdomar samt personer med funktionsnedsittning, eftersom tjdnstens konsekvenser for just
dessa grupper kan variera och bero pé ett antal faktorer, bland annat formagan att bearbeta och
anvinda den information som tjdnsten tillhandahéller. Personer med funktionsnedséttning kan
till exempel ibland ha nytta av digitala verktyg, och ibland kan de tycka att de dr ett béttre
alternativ till personlig assistans och coachning.

Barn och ungdomar skulle sirskilt paverkas av Kompetensstigen och propositionen fran och
med den tidpunkt d& de Gverviger sina valmojligheter efter grundskolan, eftersom tjénsten
skulle tillhandahalla information om valmgjligheter efter grundskolan. Konsekvenserna for barn
under denna &lder beror bland annat pé i vilken utstrackning till exempel de som tillhandahéller
grundldggande konstundervisning och utbildning inom det fria bildningsarbetet kommer att
ladda upp information om utbildningsutbud i tjdnsten, vars lagring med undantag for lropliktig
utbildning, skulle vara frivillig enligt propositionen.
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Tjansten Kompetensstigen skulle bland annat frimja de rittigheter for barn som skyddas i FN:s
konvention om barns rittigheter (FordrS 60/1991). Enligt artikel 28.1 i konventionen ska en
konventionsstat vidta sérskilda atgirder for att sdkerstdlla att barnets rétt till utbildning
forverkligas: Konventionsstaten ska bland annat stddja utvecklingen av olika former av
undervisning som foljer efter grundutbildningen, inklusive savél studie- och yrkesvigledning
och gora dessa tillgdngliga for alla barn (underpunkt b). Dessutom ska konventionsstaten gora
information och végledning som ror utbildning och yrkesutbildning tillgdnglig och atkomlig for
alla barn (underpunkt d). Artikeln féreskriver ocksé att konventionsstaten ska vidta atgérder for
att frimja regelbunden skolgang och minska antalet elever som slutar skolan i fortid (punkt e).
Kompetensstigen skulle uppfylla alla dessa atgarder genom att tillhandahélla information om
undervisnings- och utbildningsmojligheter och pé s& sitt ocksd stddja studie- och
yrkesvégledning. Tjénsten skulle stddja kontinuiteten i barns och ungdomars skolgéng, minska
antalet avhopp fran skolan och hjilpa till att hitta mer ldmpliga karridrvigar for dem som hoppar
av. Tjansten skulle ocksd frimja det faktum att barnets utbildning enligt artikel 29.1 a i
konventionen ska syfta till att utveckla barnets fulla mojligheter 1 fraga om personlighet och
anlag.

De verktyg och den information som tillhandahélls av Kompetensstigen kan hjélpa barn och
ungdomar att identifiera sina egna intressen och de karridr- och utbildningsalternativ som passar
dem. Att anvinda Kompetensstigen skulle till exempel kunna hjélpa barn och ungdomar att géra
snabbare val om fortsatta studier och att sdka sig till fortsatta studier. A andra sidan kan
konsekvenserna av att anvianda tjansten vara individuella for barn och ungdomar och bero pa
manga saker i barnets och ungdomens liv. Tuomi et al. (Tuomi, Ilkka; Hautamiki, Antti;
Ketamo, Harri: Arbetsmarknadsinformation i ett digitaliserande Finland. Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:24, s. 175) konstaterar att
undersokningar visar att ungdomars val i forsta hand styrs av vad de tycker om och ar
intresserade av. A andra sidan dr unga ménniskor sirbara for paverkan fran forildrar och vinner,
vilket innebér att de inte gor val utifran vad de verkligen skulle kunna vara intresserade av och
ha talang for. Enligt utredningen visar forskningen tydligt att personliga kontakter &r mycket
viktigare for valet av utbildning &n till exempel officiella webbplatser. Officiella webbplatser
som tillhandahéller information for unga kan bidra med mer hjédlp om skolornas studie- och
yrkesvigledare ar utbildade och vet hur de ska anvénda den information som finns tillgénglig.

Betydelsen av digital kompetens betonas i tolkningen och anvandningen av den information
som tjénsten tillhandahéller (se ocksd Tuomi, Ilkka; Hautaméki, Antti; Ketamo, Harri:
Arbetsmarknadsinformation i ett digitaliserande Finland. Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2021:24, s. 165 med referenser). Det ar sirskilt viktigt
for barn, ungdomar och personer med funktionsnedsittning. For yngre barn ar det till exempel
ocksa viktigt vilken typ av handledning och samtalsstod barnet far néar det anvander tjansten, till
exempel fran en studiehandledare eller av sina forédldrar. Enligt artikel 5 1 FN:s konvention om
barns réttigheter ska en konventionsstat bland annat respektera det ansvar och de réttigheter och
skyldigheter som tillkommer forédldrar eller vardnadshavare att pa ett sitt som star i
Overensstimmelse med den fortlopande utvecklingen av barnets forméga ge lamplig ledning
och rdd da barnet utdvar de réttigheter som erkdnns i konventionen. I den allménna
kommentaren nr 25 (2021) fran FN:s kommitté for barnets rittigheter géllande barnets
rattigheter i relation till den digitala miljon (punkt 21) framf6rs att konventionsstaterna dven bor
stodja forédldrars digitala kompetens, for att pé sé sétt hjdlpa dem att bistd barn i utdvandet av
deras rattigheter relaterat till den digitala miljon. Enligt artikel 12.1 1 konventionen, har & andra
sidan ett barn som ér i stidnd att bilda egna asikter ocksa ritt att fritt uttrycka dessa och f4 dem
beaktade i forhéllande till sin alder och utvecklingsniva. Barnets rétt till yttrandefrihet enligt
artikel 13.1 innefattar bland annat frihet att soka och ta emot information. Det kan variera
mycket fran individ till individ hur mycket och vilken typ av stod varje barn och ungdom far i
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sina utbildnings- och yrkesval. Aven om stdd finns tillgingligt kan Kompetensstigen ge unga
minniskor friheten att genom oberoende information utforska, vad som skulle kunna vara
mojligt for dem i deras karriér.

Till exempel Laajala et al. (Laajala, T., Lehteld, P-L., Maki-Hakola, H. & Jussila, A. 2021.
ePooki. ePooki. Oulun ammattikorkeakoulun tutkimus- ja kehitystyon julkaisut 9. Hamtad
5.8.2024.  http://urn.fi/urn:nbn:fi-fe202101283084 med referenser) konstaterar  att
"karridrplaneringsorientering &r relaterad till vdlbefinnande och funktionsférméga. Det kan
ocksa ses som ett socialt kapital, som ger mojlighet att paverka riktningen 1 sitt eget liv och att
frigdra sig fran ramvillkoren inom det egna livsomradet och sammanhanget. Det &r viktigt att
unga méanniskor lir sig om principerna for arbetsmarknaden och arbetslivet, dess strukturella
och potentiellt diskriminerande faktorer och hur de kan overvinna de hinder som uppstér for
deras egna karridrvéigar." Genom att ta hinsyn till sddana aspekter relaterade till diskriminering
vid genomforandet av tjdnsten kan en tjédnst som stirker formégan att planera sin karridr, bidra
till att frimja forbudet mot diskriminering och skyddet mot diskriminering av barn, till exempel
i enlighet med artikel 2 i barnkonventionen.

Kompetensstigen syftar ocksa till att stddja personer med funktionsnedsattning i att upprétthélla
och utveckla sin kompetens och planera sin karridr. Enligt artikel 24 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning (FoérdrS 26-27/2016), nedan
funktionsnedsdttningskonventionen, dr konventionsstaterna skyldiga att forverkliga rétten till
utbildning for personer med funktionsnedséttning utan diskriminering och pa grundval av lika
mdjligheter, genom att sékerstélla inkluderande utbildning pa alla nivaer och livsldngt ldrande.
I denna artikel anges att personer med funktionsnedséttning inte far utestédngas frén det ordinarie
utbildningssystemet pd grund av sin funktionsnedséttning. Artikel 27 om arbete och
sysselséttning forpliktar konventionsstaterna att vidta atgérder som bland annat syftar till att
gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att fa effektiv tillgang till tekniska och
yrkesinriktade végledningsprogram som dr allmint tillgdngliga, Dessutom ska
konventionsstaterna vidta dtgérder for att frimja mdjligheter till anstéllning och befordran for
personer med funktionsnedséttning pa arbetsmarknaden och hjilp med att finna, erhalla,
bibehalla och aterga till en anstillning, Att anvinda Kompetensstigen for att stodja utbildning
och karridrplanering skulle bidra till att forverkliga dessa rattigheter, tillsammans med annat
stod for personer med funktionsnedséttning, till exempel personlig assistans och coachning.

Magjligheten for personer med funktionsnedsittning att anvdinda Kompetensstigen skulle ocksé
paverkas med tekniska 16sningar. Artikel 9 i funktionsnedséttningskonventionen &aldgger
konventionsstaterna att identifiera och undanr6ja hinder mot tillginglighet, bland annat i
informationssystem och elektroniska tjidnster. Enligt punkt 2 ska man frdmja utformning,
utveckling, tillverkning och  distribution av  tillgidnglig informations- och
kommunikationsteknologi och system pé ett tidigt stadium sé att de blir tillgidngliga till 1agsta
mojliga kostnad. De tekniska tillgénglighetskraven i digitjénstlagen syftar till att sékerstélla att
sd4 manga manniskor som mdjligt kan anvénda digitala tjanster pé ett sjélvsténdigt sétt. I den
allminna kommentaren nr 25 (2021) fran FN:s kommitté for barnets rittigheter nr 25 (2021)
gillande barnets rittigheter i relation till den digitala miljon (punkt 90) uppmairksammas de
olika hinder som barn med funktionsnedsattning méter for att fa tillgang till digitala miljGer.
Sadana hinder kan till exempel uppstd om innehallet i digitala tjanster inte ar i ett tillgdngligt
format eller om ett barn inte har tillgdng till hjalpmedel for att fa tillgéng till den digitala
tjdnsten, hemma eller i skolan. For att konsekvenserna av Kompetensstigen ocksa ska omfatta
barn med funktionsnedsittning ar det viktigt att uppmérksamma de aspekter som nidmns i den
allminna kommentaren nér man utvecklar och anvinder tjansten: férutom tillgéngligt innehéll
och stodjande teknologier ska man undvika diskriminerande forfaranden och tillhandahélla
adekvat vigledning for fordldrar och till exempel studiehandledare.
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4.2.2.3 Konsekvenser for dataskyddet

Propositionen skulle ocksd paverka manniskors dataskydd, eftersom personer skulle kunna
uppge och spara sina personuppgifter i informationsresursen for kompetenser vid anvandning
av Kompetensstigen. Kompetensstigen skulle till vissa delar kunna anvidndas utan att
tillhandahélla ndgon information, till exempel genom att sdka i tjansten efter information om
utbildning och arbetsmarknad eller genom att filtrera information genom enkla val. For att fa ut
mer av tjansten maste dock personuppgifter behandlas. Personuppgifter skulle behandlas i
tjénsten, till exempel om en person vill bevara sina kompetensuppgifter samlat i tjdnsten eller
anvinda den for sina egna dndamal, sdsom handledning eller jobbsokning. Personuppgifter
skulle ocksé behandlas om en person skulle vilja fa forslag frén tjinsten om karriér- och
utbildningsalternativ som é&r sérskilt ldmpade for honom eller henne p& grundval av den
information som han eller hon har ldmnat eller lagrat. Grunden for behandlingen skulle vara
artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsfoérordningen, det vill sdga att behandlingen dr nddvandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse. Kompetensstigen skulle bland annat bidra till
utvecklingen av befolkningens kompetens, ritt karridrval och en ldmplig inriktning av
utbildningen.

Personuppgifter skulle samlas in fran personen sjilv. En person kunde ocksa vilja att importera
uppgifter om sina studiemeriter frdn Studieinfo eller uppgifter frén sin jobbsokarprofil i
Jobbmarknaden. Det skulle vara frivilligt for personen att tillhandahélla informationen och den
skulle samlas in frimst for personens egna syften. Personen skulle ocksa ha stor kontroll dver
de uppgifter som hen lagrar i tjinsten och over funktionerna i den tjénst for vilken de behandlas.
Behandlingen av personuppgifter skulle 4ven kunna innefatta profilering som avses i artikel 4.4
i den allminna dataskyddsforordningen, i form av en analys av intresseomraden, om personen
vill att tjéinsten ska ge forslag pa karridr- och utbildningsalternativ som passar honom eller henne
och mdjligheter att utveckla sin kompetens. Utlimnande av personuppgifter fran
informationsresursen for kompetenser for en persons egna syften eller for vissa andra syften
skulle som regel kridva samtycke fran personen eller hens vardnadshavare eller andra réttsliga
foretrddare. 1 princip vore det mdjligt for en person att radera sina uppgifter fran
informationsresursen for kompetenser nir hen sa dnskar.

Dessutom skulle Utbildningsstyrelsen anonymisera uppgifterna i informationsresursen for
kompetenser sd att till exempel samlad statistisk information om kompetens och
kompetensbehov skulle kunna tillhandahallas i en informationstjanst som ingér i
servicehelheten. Utbildningsstyrelsen kunde ocksd anonymisera personuppgifterna for att
utveckla tjanstens funktioner. Vid behov skulle Utbildningsstyrelsen under vissa forutsattningar
ocksé anvinda icke avidentifierade uppgifter for att utveckla Al-aktiverade funktioner for
Kompetensstigen. Utan samtycke fran personen skulle uppgifterna kunna lamnas ut i en form
som kan kopplas till den enskilde endast for arkiveringsdndamal, vetenskaplig eller historisk
forskning av allmént intresse eller for statistikforing. Eftersom behandlingsgrunden skulle vara
artikel 6.1 e 1 den allménna dataskyddsforordningen skulle den registrerade ha ritt att invéinda
mot behandlingen av hans eller hennes uppgifter for dessa andamaél i enlighet med artikel 21 i
forordningen. Propositionen gillande informationsresursen for kompetenser innehaller ocksa en
uttrycklig bestimmelse om att en person kan vilja att inte lata sina personuppgifter anvindas
for att utveckla Al-baserade tjanstefunktioner. Ritten att gora invdandningar skulle ocksa omfatta
behandling av uppgifter for andra &ndamal. I de fall dér behandlingen av uppgifter skulle kréva
samtycke ér det dock sannolikt att det frdmsta séttet for en person att hantera anvandningen av
uppgifter vore att ge och aterkalla samtycke.

Syftet med Kompetensstigen &r att stddja manniskor i att fa tillgang till utbildning och arbetsliv,
till dem relaterade 6vergangar, uppratthdllandet av den egna kompetensen och anvéndandet av
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de egna utbildnings- och karridruppgifterna. Om en person vill anvinda Kompetensstigen for
dessa dndaméil skulle det vara nddvéndigt att lagra och behandla information om sina
fardigheter, utbildnings- och arbetshistorik samt sina planer och mél for fardigheter, utbildning
och arbete i informationsresursen for kompetenser. Det skulle vara upp till individen att
bestdmma vilka av dessa uppgifter som skulle tillhandahallas och lagras i informationsresursen
for kompetenser for att kunna anvénda tjansten pé det sétt som hen vill. Personen skulle dé sjilv
bedoma vilken omfattning uppgifterna skulle tillhandahéllas i och nyttan av dem i sin egen
situation.

Informationsresursen for kompetenser skulle inte vara avsedd for konfidentiella uppgifter eller
uppgifter som tillhor sérskilda kategorier av personuppgifter. En person kunde dock, om han
eller hon s Onskar, forse informationsresursen med vissa uppgifter som ar sekretessbelagda
enligt offentlighetslagen, om det &r nddvindigt for att tjdnsten ska kunna anvindas. Sadana
uppgifter skulle enligt propositionen kunna omfatta uppgifter om personens examensarbete och
vetenskapliga forskning, psykologiska test och lamplighetstest som personen har genomfort,
intyg fran laroanstalter, deltagande i foreningsverksamhet, fritidsaktiviteter och andra liknande
fragor. Om sadana uppgifter ockséd indirekt skulle omfatta uppgifter som tillhor sérskilda
kategorier av personuppgifter, skulle de behandlas pé grundval av artikel 9.2 g i den allmédnna
dataskyddsforordningen och 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen. Tanken &r att ingen
information som é&r konfidentiell av andra skdl dn de som ndmns ovan, ska ldmnas till
informationsresursen for kompetenser.

Dessutom skulle Utbildningsstyrelsen fé spara val avseende tjénstens funktioner och uppgifter
om personens geografiska omrade, dlder och sprak i informationsresursen for kompetenser.
Avsikten ar att informationen om geografiskt omrdde och alder ska baseras pa uppgifter fran
befolkningsdatasystemet vid tidpunkten for registreringen. Spraket skulle vara den information
som tillhandahalls av tjanstens anvidndare sjdlv. Dessa uppgifter har under utarbetandet av
propositionen beddmts vara nodvandiga for att generera statistisk information fran uppgifterna
i informationsresursen for kompetenser, till exempel for en informationstjanst inom en
servicehelhet.

Samlingen av personuppgifter i informationsresursen for kompetenser skulle i forsta hand
grunda sig pa den registrerades egna asikter och intressen nar det géller hur han eller hon skulle
vilja anvinda informationsresursen for kompetenser for att utveckla sina fardigheter, planera
sin utbildning och karridr samt lagra och anvidnda information om sina fardigheter och sin
utbildnings- och arbetshistorik for sina egna syften. Med hénsyn till principerna om
uppgiftsminimering och begransning av forvaringstider bor uppgifterna i informationsresursen
for kompetenser begrinsas till vad som dr nddvandigt for sidana personliga andamal. Nér det
géller riskerna for informationens relevans och riktighet ar det personens egna handlingar nir
hen tillhandahaller informationen som &r avgdrande. De relaterade dataskyddsriskerna skulle
hanteras genom information och végledning till de registrerade. Utover de
informationsskyldigheter som foljer av den allmédnna dataskyddsforordningen aldggs
Utbildningsstyrelsen i den foreslagna lagen om informationsresursen for kompetenser en
skyldighet att informera personer om begransningarna i friga om de uppgifter som de ldmnar,
om konsekvenserna for skyddet av deras personuppgifter och om deras mojligheter att hantera
sina uppgifter 1 tjansten. For att begrdnsa lagringen av personuppgifter skulle
Utbildningsstyrelsen ta bort uppgifter om avlidna personer fran informationsresursen for
kompetenser.

De édndamal for vilka de personuppgifter som finns i Kompetensstigen anvinds bestims till stor
del av de val och samtycken som en person kan ge i tjansten. Det &r darfor viktigt for
andamalsbegransningen och transparensen att personen forstar innebérden och omfattningen av
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sina val och samtycken. Den information som ges i samband med val och samtycken, liksom
den tydliga formuleringen av val och samtycken, skulle vara ett sétt att hantera de
sdkerhetsrisker som detta innebér. Personen bor ocksa tydligt informeras om sin mgjlighet att
invinda mot behandlingen av sina personuppgifter i enlighet med artikel 21 i den allménna
dataskyddsforordningen, sérskilt om den foreslagna lagen skulle tillita behandling utan
samtycke.

Profilering och Al i allménhet kan férknippas med diskriminerande metoder och férdomar. For
att undvika eller atminstone upptidcka sddana potentiella metoder och forvrangningar i ett
tillrackligt tidigt skede dr det ocksa viktigt att systemet kontinuerligt 6vervakas och testas. Bland
annat den allménna dataskyddsforordningen och Al-forordningen innehéller bestimmelser om
atgérder for att forhindra diskriminering. I kapitel 71 i den allménna dataskyddsférordningens
ingress konstateras att den personuppgiftsansvarige bor anvinda adekvata matematiska eller
statistiska forfaranden for profilering, genomfora tekniska och organisatoriska atgdrder som
framfor allt sékerstéller att faktorer som kan medfora felaktigheter i personuppgifter korrigeras
och att risken for fel minimeras samt sdkra personuppgifterna pa sadant sitt att man beaktar
potentiella risker for den registrerades intressen och réttigheter och forhindrar bland annat
diskriminerande effekter for fysiska personer samt &tgérder som far sddana effekter.

Anvéindningsdndamélen med den foreslagna informationsresursen for utbildningsutbudet
kriaver inte nddvédndigtvis insamling eller annan behandling av personuppgifter som ror
utbildningsutbudet. Ofta kan det till exempel rdcka med information om den institution som
tillhandahéller utbildningen och en lank till dess webbplats. Beroende pa utbildningens sérdrag
kan det dock vara nddvindigt och forenligt med principerna om god forvaltningssed att
inkludera till exempel namn och kontaktuppgifter for kontaktpersonen vid utbildnings- eller
laroanstalten i den information om utbildningsutbudet som presenteras i Kompetensstigen.
Informationen skulle i sddana fall samlas in frdn dem som sparar sina utbildningsuppgifter i
informationsresursen. De som lagrar uppgifterna skulle ocksd ansvara for uppdateringen av
uppgifterna. Genom att informera och végleda dataregistrerare kan man sikerstilla att inga
onddiga personuppgifter lagras i1 informationsresursen for utbildningsutbudet och att
nddvéndiga uppgifter halls uppdaterade.

Allménna dataskyddsrisker som géller digitala tjdnster, sdisom olovlig atkomst till uppgifter eller
olovlig samkdrning av personuppgifter, hanteras och beaktas genom tekniska och
organisatoriska atgirder samt avtalsarrangemang enligt den allminna dataskyddslagstiftningen
sd att det inbyggda dataskyddet och dataskyddet som standard sikerstélls. Dessa atgirder géller
bade informationsresursen for kompetenser och informationsresursen for utbildningsutbudet.

En konsekvensbedomning av Kompetensstigens dataskydd genomfordes 2023. Dessutom har
en konsekvensbedomning genomforts enligt 5 § 1 informationshanteringslagen av
konsekvenserna for informationshanteringen av tjénsten Kompetensstigen,
informationsresursen for kompetenser och informationsresursen for utbildningsutbudet, som i
enlighet med 9 § i informationshanteringslagen har tillstillts finansministeriet for utlatandet
som en del av beredningen av propositionen. Beddmningarna har behandlat frigor som
dataskydd och informationssdkerhet. Innan tjénsten tas i bruk kommer ocksd auditering av
dataskyddet samt andra tester att genomforas. Konsekvenserna for informationshanteringen
behandlas i de foljande avsnitten.
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4.2.3 Konsekvenser for myndigheter som upprétthaller tjansten
4.2.3.1 Konsekvenser for Utbildningsstyrelsen

Enligt propositionen ska Utbildningsstyrelsen ansvara for den tekniska implementeringen,
utvecklingen och underhédllet av informationsresursen for kompetenser och
informationsresursen for utbildningsutbudet i anslutning till tjinsten Kompetensstigen.
Utbildningsstyrelsen skulle ocksé ha informations- och radgivningsskyldigheter i anslutning till
de ovan nidmnda informationsresurserna. Uppgifterna skulle vara nya myndighetsuppgifter for
Utbildningsstyrelsen, men Utbildningsstyrelsen har liknande uppgifter, till exempel som
forvaltare av de informationsresurser och register som avses i den nuvarande studie- och
examensregisterlagen.

Enligt propositionen om informationsresursen for kompetenser ska Utbildningsstyrelsen och
UF-centret agera som gemensamt personuppgiftsansvarig for informationsresursen for
kompetenser enligt det sétt som anges 1 2 § i lagen. Utbildningsstyrelsen skulle ansvara for de
skyldigheter som anges i 3-4 mom. i paragrafen 1 egenskap av gemensamt
personuppgiftsansvarig med UF-centret i enlighet med den allminna dataskyddsférordningen.
De gemensamt personuppgiftsansvariga skulle vara gemensamt ansvariga for att faststélla
dndamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter, efterlevnaden av de allménna
principerna for uppgiftsskydd och skyldigheten att tillhandahélla bevis, behandlingens
laglighet, beddmningen av behovet av att identifiera den registrerade, den
personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets allminna skyldigheter, skyldigheten att
anmidla sdkerhetsovertradelser, konsekvensbedomningen avseende uppgiftsskydd och
forhandssamrad samt de dtgarder som anges i 6 § 2 mom. 9-11 punkten i dataskyddslagen vid
behandling av specifika personuppglfter Ovriga uppgifter som hanfér sig till behandlingen av
personuppgifter ankommer pa Utbildningsstyrelsen i egenskap av personuppgiftsansvarig.
Dessa andra uppgifter skulle omfatta information till registrerade i enlighet med artikel 12 i
kapitel III i dataskyddsforordningen, utdvande av registrerades rittigheter enligt artiklarna 13—
15 och 17-19, uppgifter i samband med utlimnande av uppgifter och radering av uppgifter fran
tjdnsten efter den lagstadgade forvaringstiden. Enligt propositionen ska Utbildningsstyrelsen
fungera som personuppgiftsansvarig for informationsresursen for utbildningsutbudet. Alla
skyldigheter som géller behandlingen av personuppgifter i denna informationsresurs skulle
saledes aligga Utbildningsstyrelsen.

De syften for vilka uppgifterna i informationsresursen for kompetenser kommer att behandlas
bor definieras i den foreslagna lagstiftningen. Utbildningsstyrelsen och UF-centret skulle
gemensamt ansvara for att uppgifterna endast anviands for de &ndamal som lagen foreskriver.
Denna och de andra gemensamma skyldigheterna ovan har bedémts i den
konsekvensbedémning som utforts i samband med utarbetandet av lagstiftningen i enlighet med
artikel 35 1 den allménna dataskyddsforordningen. Utbildningsstyrelsen och UF-centret skulle
dd gemensamt ansvara for konsekvensbedomningens aktualitet i enlighet med
ansvarsfordelningen ovan. Till den del som den personuppgiftsansvariges skyldigheter endast
skulle gélla Utbildningsstyrelsen, skulle Utbildningsstyrelsen ansvara for att utarbeta den
nddvéndiga konsekvensbeddmningen i de situationer som dataskyddsfoérordningen kraver.

Som informationshanteringsenhet skulle Utbildningsstyrelsen ocksé ansvara for skyldigheterna
for informationshanteringen med anknytning till det tekniska genomforandet, utvecklingen och
underhallet for informationsresursen for kompetenser och informationsresursen for
utbildningsutbudet for tjdnsten Kompetensstigen. Ibruktagandet av tjdnsten Kompetensstigen
forutsitter att det byggs ett granssnitt for informationsoverforingen mellan informationsresursen
for kompetenser och de datalager eller den tjanst for utlimnande av uppgifter som avses i lagen
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om nationella studie- och examensregister, sa att den som anviander tjdnsten om han eller hon
s Onskar kan importera uppgifter fran dessa register och datalager till informationsresursen for
kompetenser. Dessutom skulle Utbildningsstyrelsen och UF-centret ansvara for att bygga upp
de nodvéndiga granssnitten for informationsoverforing for att mdojliggoéra import och export av
data mellan informationsresursen for kompetenser och Jobbmarknadens jobbsokarprofiler.
Datalagret 6ver utbildningsutbudet byggs genom att utdka funktionaliteten och datainnehallet i
datalagret for Studieinfo-tjansten.

Manga av de uppgifter som hanteras i tjansten Kompetensstigen, informationsresursen for
kompetenser och informationsresursen for utbildningsutbudet skulle till sin natur vara
offentliga. Informationsresursen for kompetenser kan dock innehalla vissa uppgifter som skulle
hora till de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i den allmédnna
dataskyddsforordningen eller som é&r sekretessbelagda enligt offentlighetslagen. Enligt
propositionen ska uppgifterna dock i forsta hand anvindas for personens egna syften. For att
uppgifterna ska kunna anvéndas for andra dndamal krdvs det i regel att Utbildningsstyrelsen
anonymiserar uppgifterna eller att anvandaren ger sitt samtycke till att uppgifterna anvénds.
Anvindarens samtycke skulle krdvas oavsett om informationen klassificeras som offentlig eller
konfidentiell. Utbildningsstyrelsen kunde saledes i allménhet anvénda eller ldmna ut uppgifter
i informationsresursen for kompetenser for de 6vriga andaméal som ndmns i propositionen endast
genom att anonymisera uppgifterna eller med samtycke av den tjansteanvéndare som faststélls
19 § i propositionen. Ett undantag frén detta vore 7 § i propositionen, som vid behov skulle
tillita anvdndning av personuppgifter for att utveckla funktioner som anvinder Al i
Kompetensstigen, sévida inte personen forbjuder det. Darutdver skulle Utbildningsstyrelsen
kunna 6verléta uppgifter ur informationsresursen for kompetenser utan personens samtycke for
arkiveringsdndamal, vetenskaplig eller historisk forskning av allmint intresse eller for
statistikforing.

4.2.3.2 Konsekvenser for UF-centret

Propositionen innebar ocksd att UF-centret skulle aldggas vissa nya skyldigheter som
informationshanteringsenhet. UF-centrets informationssystem och datauppsittningar skulle
paverkas av det faktum att, om en person sd dnskar, skulle hans eller hennes kompetensuppgifter
kunna importeras och exporteras mellan Kompetensstigen och den nuvarande jobbsokarprofilen
pa Jobbmarknaden. Bestimmelsens konsekvenser skulle i synnerhet paverka hur de
informationsmaterial som avses i 5 kap. i informationshanteringslagen skapas och ldmnas ut.
For narvarande skapas en jobbsokarprofil nir en person skapar en jobbsokarprofil at sig sjilv
pa Jobbmarknaden och jobbsokarprofilerna lagras i informationsresursen for jobbsdkarprofiler.
Foréndringen ska gora det mojligt att exportera information fran den nya informationsresursen
for kompetenser till jobbsokarprofilen, och den ska ocksa gora det mojligt att importera
information i andra riktningen fran jobbsdkarprofilen till informationsresurser for kompetenser.
I vilket fall som helst héller ett generiskt granssnitt redan péa att utvecklas fér Jobbmarknaden,
vilket skulle gora det mojligt att integrera andra tjénster i informationsresursen for
jobbsokarprofilen. Det skulle ocksd vara mojligt att importera och exportera data mellan
jobbsokarprofilerna och den nya informationersresursen for kompetenser, men detta skulle
kriva ytterligare utveckling av grénssnittet genom arbete som ska bestéllas fran leverantdrer.
Grénssnittsdndringar bor ocksa bli foremél for en informationssikerhetsrevision som en del av
kraven och atgérderna for informationsséikerhet i kapitel 4 i informationshanteringslagen. Den
information som ska overforas fran informationsresursen for kompetenser till jobbsokarprofilen
skulle lagras i samma informationsresurs som jobbsokarprofilerna for ndrvarande lagras i. For
att sdkerstdlla interoperabilitet och anvidndbarhet for informationsresurserna bor
informationsinnehallet och befintliga koduppséttningar i informationsresursen for kompetenser,
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ur UF-centrets synvinkel, i s& stor utstrickning som mojligt motsvara den befintliga
datastrukturen i jobbsdkarprofilen.

Under beredningen av propositionen har UF-centret inte identifierat nigot behov av dndringar
av offentlighet, sekretess och rétt till informationstillgdng for dokument géllande
Jobbmarknaden. Nér det géller jobbsokarprofiler som publiceras pad Jobbmarknaden, &r det
endast arbetsgivare som é&r inloggade pé plattformen som kan sdka efter och se dem. For att
registrera sig pa plattformen krévs en stark autentisering och att man godkénner plattformens
anvandarvillkor. Jobbsokarprofiler omfattas av de allménna reglerna om utlimnande och rétt
till tillgéng i offentlighetslagen. Detta skulle fortfarande vara fallet, trots att propositionen skulle
gora det mojligt att 6verfora personuppgifter fran informationsresursen for kompetenser till
jobbsokarprofilen om personen sa Onskar. Vid Overforing av uppgifter fran
informationsresursen for kompetenser till jobbsokarprofilen ska man ocksa beakta att
uppgifterna kan innehdlla sadana uppgifter som avses i 3 § 2 mom. i propositionen om
informationsresursen for kompetenser och som ar sekretessbelagda enligt offentlighetslagen.

Propositionen dndrar inte UF-centrets roll som personuppgiftsansvarig for jobbsokarprofilernas
informationsresurs och de  ddrmed  sammanhingande  ansvarsomradena  for
informationshantering. UF-centret beddmer att propositionen inte heller péverkar de
forfaranden for drendehantering och tjinsternas informationshantering som avses i 6 kap. i
informationshanteringslagen.

UF-centret skulle fa ett nytt ansvar for dataskydd som gemensamt personuppgiftsansvarig for
informationsresursen for kompetenser. I denna roll skulle UF-centret tillsammans med
Utbildningsstyrelsen bland annat definiera &ndamélen och medlen for behandlingen av
personuppgifter, om dessa inte anges i den foreslagna lagen, och vid behov genomftra en
konsekvensbedomning av dataskyddet och samarbeta med tillsynsmyndigheten det vill sidga
dataombudsmannen. Nir de gemensamt personuppgiftsansvariga faststiller indamalen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter och bedomer konsekvenserna for dataskyddet bor
de bland annat beakta de krav pa nodvéndighet och proportionalitet vid behandlingen av
personuppgifter som anges i dataskyddslagstiftningen. En bedomning skulle ocksd goras av
informationssikerheten och dataskyddet i samband med implementeringen av det granssnitt
som avses ovan. De mer tekniska underhéllsuppgifterna f6r informationsresursen for
kompetenser skulle i propositionen tilldelas Utbildningsstyrelsen.

Uppgiften att utveckla och upprétthalla handledaravsnittet &r ny och ar kopplad till UF-centrets
grunduppgift inom kund- och radgivningstjénster. I uppgifter relaterade till Kompetensstigen
behandlar och sammanstiller UF-centret endast offentligt informationsinnehall som &r 6ppet for
alla, och som har identifierats som relevant fér handledarens arbete. Processen skapar inte nytt
informationsinnehall, utan sammanfor information fran andra kéllor. Informationen innehaller
inga personuppgifter eller konfidentiell information. For publicering och behandling av
uppgifterna kommer UF-centret att infora ett nytt system som inte kommer att f& nagra
kostnadseffekter eftersom det kommer att vara kostnadsfritt.

4.2.4 Ovriga konsekvenser for samhillet

Som en del av projektet Digitala servicehelheten for kontinuerligt 1irande, genomf6rdes i borjan
av 2023 en konsekvensbeddmning om de potentiella konkurrenseffekterna som plattformen for
utbildningsutbud Kompetensstigen kan ha pé liknande privata plattformsleverantorer, sarskilt
om Kompetensstigen skulle innehélla information om marknadsmaissig utbildning. De slutliga
resultaten av bedomningen tyder pa att de potentiella direkta konkurrenseffekterna framst skulle
berora ett litet antal aktdrer som gor det lattare att hitta inldrnings- och utbildningshelheter
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genom att samla utbildningsutbud p& en enda webbplats. Konsekvenserna skulle dock vara
begriansade, eftersom de endast skulle paverka en liten del av aktdrernas omséttning. Enligt
konsekvensbedomningen véixer marknaden for digitala inldrnings- och utbildningstjénster, och
aktorerna forsoker aktivt 6ka marknadens storlek snarare dn att konkurrera med varandra.
Kompetensstigen skulle kunna paverka antalet besdkare pa olika plattformar, men nettoeffekten
pa konkurrensen skulle inte nddvéndigtvis vara negativ pa grund av den totala marknadens
tillvaxt. For utbildningsanordnare fungerar plattformarna som en marknadsplats och ger
synlighet for kunderna. Moéjligheten att samla utbildningsutbudet pa Kompetensstigen skulle
kunna minska efterfrdgan frén utbildningsanordnare pad kommersiella plattformar, sérskilt om
synligheten pad Kompetensstigen var kostnadsfri som ett alternativ till avgiftsbelagda
plattformar.

Enligt propositionen skulle informationsresursen for utbildningsutbudet till stor del besta av
uppgifter som redan har lagrats i det nuvarande Studieinfo som uppritthalls av
Utbildningsstyrelsen och den nationella informationsresursen for arbetskraftstjdnster som
upprétthélls av UF-centret. UF-centret skulle &verfora uppgifter frén den nationella
informationsresursen for arbetskraftstjdnster. I detta avseende skulle de som anordnar
undervisning och utbildning inte behdva registrera uppgifter separat i informationsresursen for
utbildningsutbudet. Propositionen innehaller dock skyldigheter att lagra information i
informationsresursen for utbildningsutbudet som inte lagras pé ett heltdckande sétt i nuvarande
Studieinfo, #ven om det skulle vara mojligt att gora det. Atminstone grundliggande
vuxenutbildning och examensdelar fran yrkesutbildning, yrkeshégskola och universitet har
identifierats som sddana utbildningar i samband med utarbetandet av propositionen. Lagring av
sadant utbildningsutbud skulle skapa ytterligare administrativt arbete. Det skulle ocksa kunna
medfora ytterligare administrativt arbete for sddana aktorer inom undervisning och utbildning
som frivilligt skulle registrera sitt utbildningsutbud i Kompetensstigen, men detta skulle inte
utgdra nagot forpliktande tillaggsarbete for dem. De nya konsekvenserna av datalagring har
dock bedomts vara begrinsade under beredningen av propositionen. Konsekvenserna varierar
beroende pa omfattningen av utbildningsanordnarnas utbildningsutbud och i vilken utstrackning
utbildningsanordnarna redan lagrar information om sitt utbildningsutbud i Studieinfo. For
nirvarande importerar vissa hdgskolor sitt utbildningsutbud till Studieinfo fran sina system,
medan andra undervisnings- och utbildningsanordnare matar in data manuellt. Lagringen av
uppgifter skulle fortsétta att fungera pa samma sitt och forslaget om lagringsskyldighet skulle
inte heller 1 fortsdttningen enligt Utbildningsstyrelsen krdva nagra é&ndringar i
informationssystemen for de som anordnar undervisning och utbildning. I sin tur skulle de
utbildningar som presenteras for anvindarna av Kompetensstigen f& utokad synlighet, och
diarmed potentiella nya sokande som studerande hos anordnarna.

Den mest omedelbara konsekvensen av de foreslagna forandringarna och Kompetensstigen-
tjansten kommer att vara for utvecklingen av individers kompetens och identifieringen av
kompetens, bland annat genom att Oka individers medvetenhet om utbildnings- och
jobbmgjligheter enligt beskrivningen ovan. Det kan ocksd potentiellt ha en inverkan pa
arbetsmarknaden, till exempel genom att stodja bibehallande av arbete och kompetens. Det kan
antas att individer ofta utvecklar sina fardigheter for att bredda sin arbetsbeskrivning eller sina
arbetsmojligheter. Genom kompetensutveckling kan tjansten Kompetensstigen dessutom
indirekt stodja arbetsmarknaden genom att rikta in offentligt finansierad utbildning pé ett sétt
som frimjar sysselsittning och genom att frémja matchning pa arbetsmarknaden.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

For nirvarande finns det ingen offentlig digital tjanst p& nationell nivd som tillhandahaller
enskilda heltdckande verktyg och information om utbildnings- och arbetsmgjligheter till stod
for utbildnings- och karridrval eller kompetensutveckling. Mojligheterna for enskilda att hitta
den information och det stod de behover for att kartligga sina utbildnings- och
karridrmdjligheter och fatta beslut &r sdledes mycket varierande. Skulle tjdnsten och de
foreslagna registren inte bli genomforda, skulle inte de individuella och samhélleliga fordelar
som beskrivs 1 avsnitt 4.2 Huvudsakliga konsekvenser uppnds. De fOreslagna
informationsresurserna — informationsresursen for kompetenser och informationsresursen for
utbildningsutbud — ar dessutom centrala delar av en servicehelhet som genomfors med
finansiering frdn Europeiska unionens facilitet for dterhdmtning och resiliens (RRF). Att inte
genomfora dem skulle dérfor dventyra servicehelheten och Finlands tillgdng till RRF-
finansieringen frén Europeiska unionen.

Vid beredningen av propositionen har man beddmt alternativet att Kompetensstigen skulle vara
ett Al-system med hdg risk enligt vad som avses i Al-forordningen. I den version av
propositionen som var pa remiss framfordes det att Kompetensstigen kan vara forenad med
motsvarande konsekvenser och risker som de Al-system med hog risk som definieras i punkt 3
i bilaga III till Al-férordningen. Efter remissbehandlingen har en mer ingdende utvirdering
gjorts av artificiell intelligens som en del av Kompetensstigen. I utvéirderingen har man bland
annat beaktat papekandena fran justitickanslersémbetet om huruvida ett system kan anses vara
forenat med hog risk i den mening som avses i Al-forordningen enbart pa basis av konsekvenser
och risker av motsvarande art, om inte systemet exakt stimmer dverens med kategorin hog risk
sd som den definieras i Al-forordningen. I yttrandet féste justitiekanslersambetet dessutom
uppmirksamhet vid att Al-férordningen syftar till fullstdindig harmonisering, vilket innebér att
skyldigheterna i frdga om system med hog risk giller endast och enbart sddana system som i
forordningen definieras som system med hog risk. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen har man s& som beskrivs i avsnitt 2.2 bedomt att Kompetensstigen inte ar ett
sddant Al-system med hog risk som avses i Al-férordningen. Bedémningen bor ses over efter
behov, om tolkningen av Al-férordningen framover preciseras till exempel i vigledande
dokument av kommissionen eller i réttspraxis. Slutsatserna fran beddmningen inverkar inte
materiellt pé lagforslagen, endast pé vilka skyldigheter i Al-férordningen som tjénsten omfattas
av.

I det propositionsutkast som var pa remiss foreslogs det att behandlingen av personuppgifter
ska grunda sig pa bade artikel 6.1 e i den allminna dataskyddsfoérordningen, det vill sdga en
uppgift av allmént intresse, och artikel 6.1 c. Enligt artikel 6.1 ¢ ar behandling av
personuppgifter laglig i den mén behandlingen dr nddviandig for att fullgora en rattslig
forpliktelse som évilar den personuppgiftsansvarige. Underpunkt ¢ foreslogs som grund for
behandling i den mén de foreslagna gemensamt personuppgiftsansvariga behandlar
personuppgifter om de personer som anvénder tjdnsten i syfte att tillhandahalla tjénsten till dem
pa det sitt som foreslas i lagen. Det lagforslag som var pa remiss innehall ocksa en mer
uttrycklig bestimmelse om tillhandahéllandet av tjénsten &n lagforslaget i denna proposition.
Utifran remissvaren omvérderades fragan om behandlingsgrund, med slutsatsen att det
tydligaste ér att tillimpa endast en behandlingsgrund i sin helhet och att den l&mpligaste grunden
i friga om Kompetensstigen &r en uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e.

Ett alternativ som ocksa dryftats under projektet dr att behandlingen av personuppgifter i
Kompetensstigen ska grunda sig pa varken artikel 6.1 c¢ eller artikel 6.1 e i den allménna
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dataskyddsforordningen, det vill sdga fullgdrande av en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige eller utférande av en uppgift av allmént intresse. Syftet med projektet
har varit att bygga upp en tjénst som det ar frivilligt att anvénda och dér inforda personuppgifter
utnyttjas for olika dndamél endast med den berdérda personens samtycke Déarfor har man
studerat huruvida behandlingen av personuppglfter kan grunda sig pa artikel 6.1 a i den
allménna dataskyddsforordningen, det vill sdga den registrerades samtycke till att dennes
personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika &ndamal. Vid beredningen av bland annat
dataskyddslagen (RP 9/2018 rd, s. 35) har man ansett att behandlingen av personuppgifter inom
offentliga sektorn ska i regel grunda sig pa artikel 6.1 ¢ eller 6.1 e. Till 6vriga delar kan det inte
utfirdas ndrmare bestimmelser i den nationella lagstiftningen och inte heller annan nationell
reglering om den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter, utan nér personuppgifter
behandlas pé grundval av till exempel samtycke enligt artikel 6.1 a, foljer den réttsliga grunden
for behandling av personuppgifter direkt av den allmidnna dataskyddsforordningen. Vid
beredningen har man ansett det vara tydligast att foresld sadan lagstiftning om behandling av
personuppgifter i Kompetensstigen dir den rittsliga grunden for behandling kan preciseras och
anpassas inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allméinna
dataskyddsforordningen medger och pé ett sitt som &r i samklang med tjanstens art. Eftersom
det dessutom é&r frdga om en tjanst som myndigheter &r huvudmén for, omfattas i regel de
uppgifter som ldmnas till tjinsten av den allméinna lagstiftning som géller myndigheterna, sésom
offentlighetslagen. Om behandlingen grundar sig pa led e, kan skyddet for personuppgifter
preciseras i dvergripande omfattning med bestdmmelser om bland annat anvéandningsdndamalen
for uppgifterna och vissa undantag fran den allménna lagstiftningen.

Vid beredningen har man ocksa diskuterat alternativet att det inte ska krévas samtycke av den
berdrda personen for att de personuppgifter som personen lamnat till tjinsten ska fi anvéndas
for andra d&ndamél 4n personens egna. En sédan 16sning skulle gora uppgifterna tillgéngliga i
storre utstrickning och péa ett mer heltickande sitt for utvdrdering, utveckling, Ovrig
uppfoljning, styrning och planering inom omradena undervisning, utbildning och kompetens.
Eftersom behandlingen av personuppgifter for dessa dndamaél i sa fall skulle grunda sig pa en
uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e 1 den allmédnna dataskyddsfoérordningen, skulle en
person kunna motsétta sig behandlingen av sina personuppgifter for dessa andamél genom att
utdva sin rétt att géra invdndningar enligt artikel 21. Utdvandet av rétten skulle emellertid
forutsétta aktiva atgéarder fran personens sida och innan rétten att gora invandningar utovas
skulle uppgifterna kunna behandlas. Enligt lagforslaget far uppgifter diremot inte behandlas for
dessa dndamal forrén personen uttryckligen har gett sitt samtycke till det. Vid beredningen av
propositionen har man gétt in for samtycke som skyddsétgérd for att enskilda ska uppmuntras
att i sd stor utstrdckning som mdjligt anvinda tjénsten i sin karridrplanering. Férdelarna med
tjidnsten for enskilda kan bli mindre om anvidndningen av tjdnsten begridnsas av en ridsla
avseende vilka tjdnster som kan fi automatisk tillgang till uppgifterna. I vilket fall som helst
avses det enligt propositionen vara mojligt att anonymisera uppgifter utan férhandssamtycke
for vissa dndamaél av allmént intresse. Med det alternativ som foreslas i propositionen har man
stridvat efter att sammanjamka behoven hos de enskilda som anvénder tjansten med behoven
avseende vidare anvindning, och det anonymiserade informationsmaterialet kan enligt
propositionen utnyttjas for manga behov. Flera remissinstanser understddde en omfattande rétt
for enskilda att administrera sina uppgifter och ansdg att begrinsningar av offentlighet &r
motiverade.

Ett alternativ som varit aktuellt vid beredningen av propositionen dr att samtycke ocksé ska
krivas for utlimnande av uppgifter for &dndamal av allmént intresse inom arkivering,
vetenskaplig och historisk forskning och statistik. Enligt propositionen kraver dock dessa
dndamal inte samtycke, eftersom de enligt artikel 5.1 b i den allménna dataskyddsforordningen
inte dr oforenliga med de ursprungliga dndamal for vilka uppgifterna samlas in. Det dr ocksa
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osdkert i vilken utstrickning den allminna dataskyddsférordningen ger nationellt
handlingsutrymme att begrinsa dessa dndamal. I remissvaren framfordes ockséd synpunkten att
samtycke som villkor for utnyttjande av icke-anonymiserad information kan medfora
utmaningar for statistikféring, forskning och arkivering. Ur till exempel arkiveringens synvinkel
stélls forskningens behov och virdet som kulturarv mot integritetsskyddet under en tidsperiod
som betydligt dverskrider tidsspannet for registrerades réttigheter.

Vid beredningen av propositionen har man dvervégt att informationsresurserna kopplade till
Kompetensstigen — informationsresursen for kompetenser och informationsresursen for
utbildningsutbud — ska bada regleras i en enda, ny lag. I detta alternativ upplevdes det sarskilt
ur utbildningsanordnarnas synvinkel vara oklart om de ska l&mna samma information om sitt
utbildningsutbud till tva olika stéllen, nuvarande Studieinfo och nya Kompetensstigen. Eftersom
foreslagna Kompetensstigen ar en utvidgad version av Studieinfo, avses informationsresursen
for utbildningsutbud for tydlighetens skull regleras i studie- och examensregisterlagen, som for
ndrvarande innehaller bestimmelser om Studieinfo. Principen ar att man vid uppbyggandet av
informationsresursen for utbildningsutbud i mdjligast stor utstrackning ska utnyttja de befintliga
informationsresurser som Utbildningsstyrelsens och utvecklings- och forvaltningscentret
administrerar. Antalet nya skyldigheter att fora in information ska vara sé litet som mgjligt.

Vid beredningen har man ocksd diskuterat alternativet att foreskriva en skyldighet for
laroanstalter inom andra forvaltningsomraden att fora in information om sitt utbildningsutbud i
Kompetensstigen. I detta alternativ kan skyldigheten att fora in information utstréckas till bland
annat Forsvarshogskolan (forsvarsministeriets forvaltningsomrade) samt Polisyrkeshdgskolan,
Réddningsinstitutet ~ och  Gréns- och  sjobevakningsskolan  (inrikesministeriets
forvaltningsomrade). Inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrdde ordnas
dessutom specialistlikar- och specialisttandldkarutbildning och inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade specialveterindrutbildning. Dessa ministerier har
horts vid beredningen. Responsen ger vid handen att ministerierna och ldroanstalterna anser det
motiverat att dessa utbildningsanordnare ska ha mdjlighet, men inte skyldighet, att fora in sitt
utbildningsutbud i tjdnsten. Att informationen fors in motiveras av att liroanstalterna via
tjdnsten kan f4 mer synlighet och fler sdkande till branscher som é&r operativt centrala for
samhdllet. Det kan ocksd motiveras av att utbildningen kopplas till den allménna referensramen
for kvalifikationer. Ddremot ansdg ministerierna och ldroanstalterna att en skyldighet att fora in
information inte dr 6nskvérd, pa grund av det administrativa arbete det medfor.

Vid beredningen av propositionen har man dessutom Overvéigt ett alternativ dér
Utbildningsstyrelsen inte &r ensamt personuppgiftsansvarig for informationsresursen for
utbildningsutbud. I géllande lagen om studie- och examensregister foreskrivs i friga om
nuvarande informationsresurser och register ett gemensamt personuppgiftsansvar for
Utbildningsstyrelsen och de utbildningsanordnare som for in uppgifter. Ett motsvarande
gemensamt personuppgiftsansvar har utretts i frdga om den informationsresurs for
utbildningsutbud som foreslés i propositionen. Enligt propositionen kan ett mycket stort antal
utbildningsanordnare foras in information i informationsresursen for utbildningsutbud. Till
exempel grundlagsutskottet (GrUU 7/2019 rd) har ansett att ett gemensamt
personuppgiftsansvar dr en mindre tydlig 16sning jamfort med att regleringen skulle utga fran
erhdllande och utlimnande av uppgifter. I propositionen foreslds darfor att de som for in
informationen ska ha rollen som utlimnare av uppgifter om utbildningsutbud till den nya
informationsresursen, inte rollen som gemensamt personuppgiftsansvariga.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I bland annat de 6vriga nordiska ldnderna och Baltikum tillhandahéller offentliga sektorn
digitala tjanster till stod for karridr- och utbildningsval. Vad som betonas varierar fran land till
land. I vissa lidnder, sd&som Danmark, ligger tonvikten pa& stdod och végledning for
slutanviandarens val. I Sverige har man tillsammans med de offentliga véigledningstjansterna
lagt sdrskild tonvikt pé tillgang till data som géller lediga arbetsplatser och till behovlig
programvara med Oppen killkod for behandling av sddana data. (Tuomi, Ilkka; Hautamaki,
Antti; Ketamo, Harri: Arbetsmarknadsinformation 1 ett digitaliserande Finland.
Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:24, s. 19,
presentationsblad pa svenska). P4 basis av de uppgifter som fatts vid beredningen av
propositionen utnyttjar &tminstone en del av dessa tjénster maskininlérning och sprakmodeller,
till exempel genom att skola dem med anonymiserad information. Informationen pa den ena
webbplatsen omfattar tills vidare endast offentligt finansierad utbildning, om andra utbildningar
inte omfattas av kvalitetssdkring. Den andra tjdnsten kan dessutom omfatta privata sektorns
utbildningar, till exempel om dessa dr godkints av kvalitetssidkringsorganisationen som lyder
under undervisningsforvaltningen.

5.2.1 Sverige

I Sverige driver Skolverket Utbildningsguiden, en webbplats avsedd som stdd vid val av skola,
utbildning eller yrke. Webbplatsen omfattar utbildningsinformation fran forskola till
vuxenutbildning. Den har &ven information om yrken och erbjuder radd och verktyg till stod for
beslut om val. Webbplatsen erbjuder dessutom statistik om skolor och utbildningar. Pa
webbplatsen uppges att informationen for dessa andamaél soks fran olika kdllor som Skolverket
eller andra nationella aktorer upprétthaller.

Dessutom samlar Skolverket in och delar information om offentligt finansierade
utbildningstillfdllen i databasen Susa-navet, som det finns information om pé Skolverkets
webbplats. Enligt informationen p&d webbplatsen star databasens namn Susa for Samverkan
Utbildningsinformation Skolverket — Arbetsformedlingen, det vill sdgs det samarbetsprojekt om
utbildningsinformation som Skolverket och Arbetsformedlingen i Sverige har haft sedan 2002.
Kérnsyftet med databasen dr att hjélpa personer som behdver vélja skola eller utbildning att
hitta alternativ, men ocksd utbildningsanordnare att fylla sina studieplatser.
Utbildningsinformationen ar dessutom avsedd att stodja savél offentliga som privata aktdrer vid
planering och dimensionering av utbildning. Informationen utnyttjas ocksad i tjénster for
utbildnings- och karridrvigledning. Databasen omfattar uppgifter om bland annat grundskolor,
gymnasieskolor, universitet och hogskolor, folkhdgskolor, komvux, yrkeshogskolor och
yrkesutbildningar, 6vriga konst- och kulturutbildningar, arbetsmarknadsutbildningar och andra
utbildningar fran Arbetsférmedlingen.

Enligt ovanndmnda webbplats ska skolors huvudmén se till att utbildningsinformation fors in i
Susa-navet. P4 webbplatsen understryks att all information kommer fran utbildningsanordnarna,
och att dessa ansvarar for att deras information &r uppdaterad och korrekt. Insamlingen av
information frén laroanstalter gors enligt EMIL-standarden (Education information Markup
Language), i fraga om vilken Svenska institutet for standarder &r en vésentlig aktor. Pa
webbplatsen informeras utbildningsanordnare om vilka informationshanteringsldsningar som ar
tillgéingliga for inldmnande av information. Skolverket svarar for den tekniska administrationen
av databasen, for insamling och lagring av utbildningsinformation samt for att informationen
finns tillgénglig via databasen.

51


https://utbildningsguiden.skolverket.se/
https://www.skolverket.se/om-oss/oppna-data/api-for-susa-navet-en-nationell-databas-for-utbildningstillfallen
https://www.skolverket.se/om-oss/oppna-data/api-for-susa-navet-en-nationell-databas-for-utbildningstillfallen
https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk400499/sistk450/emil-standarden/

P4 webbplatsen Studera.nu finns information om hogskolestudier frdn grundnivé till
forskarnivd. Webbplatsen &r en neutral och icke-kommersiell tjédnst och det 4r Universitets- och
hogskoleradet (UHR) som ansvarar for den. I tjansten kan man sdka och jamfora kurser och
program péa hogskolenivé i Sverige. Man kan ocksé hitta en studievégledare via webbplatsen.
Webbplatsen anvénds inte for att sdka till hogskolor, utan i Sverige finns det en egen webbplats
for detta &ndamal.

Dessutom driver Arbetsformedlingen i Sverige portalen Arbetsféormedlingen, som har
analyserats 1 en rapport av Tuomi m.fl. frdn 2021. (Tuomi, Ilkka; Hautaméaki, Antti; Ketamo,
Harri: Tyomarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2021:24, s. 108—111). I rapporten sdgs om webbplatsen
att “portalen innehéller ett brett utbud av tillimpningar samt inblickar i arbetslivet och
framtidens féardigheter, med inriktning pé olika anvéndargrupper. Portalen innehaller ocksa
verktyg med hjélp av vilka man pé eget initiativ kan utvirdera sin kompetens. Som inloggad i
portalen kan man dessutom fa sin tidigare forvarvade yrkeskompetens bedomd och kvalificerad.
Plattformen for lediga jobb Platsbanken och tjinsterna for arbetslosa arbetssokande har
integrerats i portalen. Arbetssokande kan skapa en egen profil i tjdnsten, och arbetsgivare kan
sOka bland profilerna for att hitta potentiella arbetstagare och kontakta dem direkt. I portalen
finns dessutom anvisningar och information for arbetssokande som kommer fran utlandet om
bland annat I6ner, pensioner, arbetstillstind och hur man grundar ett eget foretag.” Enligt
rapporten kan portalen beskrivas som en heltdckande portal som erbjuder information om hur
man upprittar en arbetsansdkan, startar ett foretag och sdker sommarjobb, och om arbete
utomlands.

I den ovanndmnda rapporten lyfter Tuomi m.fl. fram att portalens sidor for karridr- och
utbildningsval omfattar verktyg med hjilp av vilka den som 6vervéger studier eller arbete kan
kartldgga sina intressen och kompetenser, bekanta sig med mojliga yrken och gora upp en
karridrplan (s. 109 jamte fotnoter). I rapporten gors en teknisk analys av tjansten Yrken om
framtid som soker lampliga yrken for anvéndaren. Enligt rapporten far anvandaren fem fragor
med vilka en anvindarprofil skapas. Profilen jimfors mot tidigare insamlad information om
andra  anvindare, och anvidndaren erbjuds  arbetsmarknadsinformation  och
karridrrekommendationer utifran statistikbaserade modeller som bygger pa tidigare
karridrvagar. I reckommendationerna utnyttjas i hog grad den statistiska modellering som gjorts
over sannolikheten for att olika yrken automatiseras pa den svenska arbetsmarknaden. I
rapporten konstateras det att vigledning som utgar fran prognoser om automatisering kan anses
vara ett problem i systemet, eftersom det finns fog for kritik mot prognostiseringsmetoden.
Enligt rapporten producerar verktyget dock karridirrekommendationer av rétt generell karaktir
och tillvigagangssittet att anvidnda faktiska historiska uppgifter for att modellera sannolika
karridrvdgar dr intressant. Enligt rapporten anvidnder man i Sverige inte befintliga
registeruppgifter, endast uppgifter av allmén karaktdr som anvéndaren sjélv lamnar.

I den ovanndmnda rapporten lyfter Tuomi m.fl. dessutom fram (s. 111-112) portalen
jobtechdev.se, som tagits fram av Arbetsformedlingens enhet for teknikutveckling JobTech
Development. Enligt rapporten ger portalen utvecklare av tillimpningar tillgang till 6ppna data
och granssnitt. Jobtech erbjuder ocksé den programkod som behdvs for att skapa applikationer
som 6ppen kod. Enligt rapporten har JobTech bland annat utvecklat verktyg for bearbetning av
naturligt sprak med hjalp av vilka texter i platsannonser kan klassificeras och berikas med till
exempel data om kompetens. Jobtech har haft sdrskild fokus pa Oppen
arbetsmarknadsinformation, verktyg for bearbetning av naturligt sprak med 6ppen killkod och
applikationer som anvinder egna data.
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5.2.2 Norge

I Norge driver Kunnskapsdepartementet och Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse
(HK-dir) webbplatsen Utdanning.no. Webbplatsen &r Norges officiella utbildnings- och
karridrportal och innehaller information om utbildningar i Norge samt karridrinformation.
Informationen omfattar utbildning fran och med andra stadiet. Enligt webbplatsen himtas
information om utbildningsutbudet till webbplatsen via till exempel ldroanstalternas
studieadministrativa system eller partnerwebbplatser. Information till webbplatsen kan ges av
godkénda laroverk, for vilka tjansten dr avgiftsfri. P4 webbplatsen Utdanning.no visas dessutom
statistik hdmtad fran andra aktorers tjénster. P4 webbplatsen finns olika verktyg till stod for val
av utbildning och karridr: man kan till exempel utforska sina mojligheter utifrdn egna intressen,
egenskaper och kvalifikationer. HK-dir driver dessutom webbplatsen_Karriereveiledning.no
som innehéller rdd och verktyg till stod for utbildnings- och karriédrval.

5.2.3 Danmark

I Danmark finns det en nationell portal som stdd till karridr- och utbildningsval,
UddannelsesGuiden. Webbplatsen drivs av Styrelsen for IT- och ldrande, som lyder under
danska barn- och undervisningsministeriet. Enligt informationen pa webbplatsen ar dess syfte
att producera precis och uppdaterad information for alla som i Danmark soker arbete, utbildning,
foretagsverksamhet eller arbetsmarknadsinformation. P4 webbplatsen finns information om
utbildningsprogram, vuxenutbildning och kontinuerligt lirande samt om arbetsplatser och
arbetsmarknaden i Danmark. Malgruppen omfattar bade barn och vuxna samt till exempel
handledare.

Webbplatsen har granskats i rapporten av Tuomi m.fl. frdn 2021 (Tuomi, Ilkka; Hautamaki,
Antti; Ketamo, Harri: Tyomarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Publikationsserie for
statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:24, s. 93-95). Vid tidpunkten for
rapporten inneholl portalen heltdckande och aktuell information om utbildningsprogram for
unga, hogskolornas program, yrken, arbetsmarknaden samt studieprogram pé engelska vid
danska hogskolor och universitet. Portalens anvdndargrinssnitt dr organiserat enligt malgrupp.
De primira malgrupperna dr barn och unga som soker allménbildande eller yrkesinriktad
gymnasieutbildning, unga och vuxna som soker mojligheter till hogskolestudier, vuxna som
soker fortbildning och personer som vill utforska olika karridrval. Webbplatsen har ocksa ett
”kompetenscenter” for handledare som visar samlad information och nyheter for handledare.
For den som gér ut grundnivén och ska dverga till yrkesutbildning eller hogre utbildning pé
andra stadiet erbjuder portalen information om intrddeskrav, utbildningsval och senare
mojligheter. Portalen innehaller ocksa skriddarsydda tjénster for elever i arskurs 8 och 9 och
deras fordldrar. Man kan filtrera de visade utbildningsvdgarna pa basis av utbildningstyp,
region, kompetensniva och urvalskrav.

UddannelsesGuiden har ett avsnitt med olika digitala verktyg for steget vidare till utbildning
och arbete (https://www.ug.dk/inspiration/vejledningsvaerktoejer-0, hénvisning den 30 juli
2024). Med till exempel verktyget Mit UG kan elever i arskurs 8 och 9 bland annat kartldgga
sina styrkor. P& webbplatsen pépekas att man i tjdnsten inte ska skriva kédnsliga eller
konfidentiella uppgifter som géller till exempel religion, politik, sjukdom, brott, familjeproblem
eller andra privata angelédgenheter. Mit UG innehaller ocksé en del dar man kan fa forslag pé
lampliga yrken utifrén sina dnskemal och intressen. Portalen innehaller dessutom flera verktyg
for hogre utbildningsnivaer och for vuxna till stod for val av utbildning och karridr. I portalen
finns dven verktyget Min Kompetencemappe, dir man kan dokumentera sin kompetens och
anvanda informationen till exempel niar man soker utbildning eller arbete. I verktyget kan man
spara viktiga dokument sdsom betyg och arbetsintyg samt ange annan erfarenhet, sdsom
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frivilligarbete och fortroendeuppdrag. Enligt webbplatsen behdver man inte ladda upp alla kurs-
och examensbetyg i verktyget, utan en del av dem finns direkt tillgangliga i verktyget.

5.2.4 Estland

I Estland har webbplatsen Skillskompass syftet att ge enskilda personer stod for analys av den
egna kompetensen eller vid overgéngsskeden i karridren. P4 webbplatsen kan man skapa en
kompetensprofil och utnyttja den i olika sammanhang. Dessutom innehéller webbplatsen
information om olika yrken och branscher, och man kan fa forslag pa yrke utifran de uppgifter
man ldmnat till tjinsten. Webbplatsen riktar sig ocksa till karridrvégledare. I Estland finns ocksé
webbplatsen Minukarjdér som erbjuder information och stod for utbildnings- och karridrval
samt for utveckling av karridrplaneringsfardigheter.

6 Remissvar
6.1 Remissvar

Forslaget var pa remiss mellan den 20 november 2024 och den 8 januari 2025. Allmént taget
ansag remissinstanserna att det dr nddvindigt att utveckla servicehelheten, och olika aktorer
lyfte fram fordelarna med tjénsten. Bland annat ansdg remissinstanserna att tjansten framjar
synliggérandet av  kompetens, karridrutveckling och  sysselséttning, underléttar
karridrplanering, ger svar pa matchningsproblemen och forbattrar tillgdngen pé aktuell
information.

I synnerhet justitiekanslersdmbetet, justitieministeriet och dataombudsmannen lyfte fram
aspekter som giller dataskydd och artificiell intelligens for precisering vid den fortsatta
beredningen. Utifran deras synpunkter samt andra remissvar har grunderna och dndamalen for
behandling av personuppgifter samt skyddséatgirderna vid sidan behandling fortydligats och
preciserats. Dessutom har Kompetensstigens funktioner bedomts mer ingdende med avseende
pa automatiserat beslutsfattande som avses i den allménna dataskyddsforordningen, inbegripet
profilering, och en bestimmelse om detta har fogats till den foreslagna lagen om
informationsresursen for kompetenser. I beskrivningen av nuldget har samtidigt preciseringar
gjorts i beddmningen av Kompetensstigen mot bakgrund av bestimmelserna om automatiserade
beslut i forvaltningslagen och informationshanteringslagen. Beskrivningen av nuldget har
dessutom kompletterats med en beddmning av Kompetensstigen mot bakgrund av Al-
forordningen. I bedomningen har Kompetensstigen granskats sérskilt i forhallande till
bestimmelserna om Al-system med hog risk och Al-modeller for allménna dndamal i Al-
forordningen.

Ocksé andra aspekter som véckt fragor hos remissinstanserna har fortydligats i propositionen. |
propositionen regleras till exempel behandling av uppgifter om handledare inte separat fran
behandling av uppgifter om andra personer som anvéander tjdnsten. I propositionen har dven
preciseringar gjorts i bestimmelserna om personuppgiftsansvarigas skyldigheter, mdjligheten
att anvianda personuppgifter for utbildning av artificiell intelligens, forhillandet mellan de
informationsresurser som namns i lagforslagen samt foérhallandet mellan bestimmelserna om
utlimnande av kompetensinformation och den allménna lagstiftningen. Aven synpunkter i
remissvaren som géller sekretessbelagda uppgifter i informationsresursen for kompetenser har
beaktats i beredningen efter remissen. I detta syfte har bland annat det materiella innehéllet i
sekretessbelagda uppgifter preciserats. I remissvaren papekades att man inte kan forutsitta att
de personer som anvéander tjdnsten har formaga att bedoma hur kénsliga uppgifter dr. Vid den
fortsatta beredningen efter remissen har ytterligare tonvikt lagts pa betydelsen av att information
om denna fraga ges nir tjansten anvidnds. Utmaningen &r emellertid densamma i andra digitala
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tjdnster som i likhet med Kompetensstigen innehaller till exempel fritextfilt som en person kan

fylla i.

Omnimnandet av kontinuerligt ldrande i rubriken for lagen om informationsresursen for
kompetenser och i rubriken for kapitlet om informationsresursen for utbildningsutbud har
strukits, eftersom det i nagra remissvar upplevdes som otydligt. Vid den fortsatta beredningen
har dven anvindningsdndamélen for informationsresursen for utbildningsutbud preciserats.
Bestimmelserna om vilka utbildningar som ska foras in i informationsresursen for
utbildningsutbud har preciserats i fraga om andra stadiet och hogskolor, och en 6vergéangsperiod
har definierats med avseende pa inférande av information om utbildningsutbud.

Forslaget om en omfattande mojlighet for en person att sjdlv administrera de uppgifter som
personen har ldmnat till tjdnsten och deras anvindningsdndamal understoddes till storsta del i
remissvaren. Remissinstanserna féste vikt vid att anonymiserade kompetensuppgifter hos
Utbildningsstyrelsen ar tillgdngliga for utvecklingssyften inom utbildning och arbete. Vissa
remissinstanser ansag att uppgifter inte nédvéndigtvis alls behdver vara tillgdngliga i annan dn
anonymiserad form. Samtidigt patalades i vissa remissvar de svérigheter som uppkommer inom
arkivering, forskning och statistikforing om icke-anonymiserade uppgifter fr anvéindas endast
med samtycke av den berdrda personen eller laglig foretrddare. Utifrdn remissvaren har den
foreslagna regleringen bedomts noggrannare med avseende pa tillgéng till uppgifter. Man har
valt att behalla den foreslagna 16sningen 1 stort sett oforéndrad, i enlighet med det forslag som
var pa remiss. De foreslagna bestimmelserna har dock éndrats sa anvéndning av uppgifter for
med allménintresset forenliga arkiveringsdndamal, vetenskapliga och historiska
forskningsdndamél och statistikforing inte forutsdtter den berdrda personens samtycke.
Personen kan i stéllet dberopa sin ordinarie ritt att géra invindningar enligt den allminna
dataskyddsforordningen. 1 propositionen foreslds dessutom att personuppgifter under vissa
forutséttningar ska fa anvidndas utan samtycke ndr syftet dr att utveckla Kompetensstigens
funktioner baserade pé artificiell intelligens, om inte personen forbjuder det.

Utifran remissvaren har ocksé bevaringstiderna for informationen i informationsresursen for
kompetenser utvidrderats mer ingéende, men den foreslagna regleringen har l1amnats oforandrad
for att gora det mojligt att bevara sddan information for de varierande &ndamal som berdrda
personer har och i enlighet med deras behov. I remissvaren patalades ocksé andra behov av
information. Dessa har studerats vid den fortsatta beredningen men kan vid behov studeras
nidrmare senare, nér det finns mer information om bland annat hur tjansten fungerar och vad de
behoven giller. En del av kommentarerna i remissvaren har tagits under beddmning i
utvecklingen av Kompetensstigen, dven om de inte syns i propositionens lagforslag. Det &r
bland annat frdga om att i tjinstens funktioner betona kompetensinformation mer én till exempel
kénsliga uppgifter, om transparens nér det giller artificiell intelligens och om att beakta
malgrupper och sprakval i tjénsten.

I remissvaren papekades ocksa att det nuvarande tillimpningsomradet for studie- och
examensregisterlagen behdver ses dver, sérskilt i friga om Forsvarshdgskolan. Saken beaktas
vid beredningen av en annan proposition.

Remissvaren och ett sammandrag av dem finns pé projektsidan for propositionen avseende den
foreslagna lagstiftningen pa adressen https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM003:00/2024.

6.2 Samrad med barn

Varen 2025 ordnades samrédd med barn och unga som underlag fér beddémning av propositionens
konsekvenser for barn och for tjansteutformning. Samradet genomfordes i form av en enkit som
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besvarades av sammanlagt 554 elever fran cirka 20 olika laroanstalter runt om i Finland. Av
respondenterna var 73 elever i arskurs 7-8 1 grundskolan, 158 elever i arskurs 9 i grundskolan,
285 gymnasieelever och 37 yrkesskoleelever. Enkidten kompletterades av besdk via
distansforbindelse vid fyra skolor pa olika hall i Finland, under en elevhandledningslektion. Vid
besdken hordes en klass i arskurs 9 i grundskolan (17 elever och en elevhandledare), en klass i
arskurs 1 1 gymnasiet (15 elever och en elevhandledare) samt tva yrkesskolor (16 elever och 4
elevhandledare; 9 elever och 3 elevhandledare).

Samraden gav vid handen att utmaningen for barn och unga nér det géller beslut som géller
kommande studier eller arbete &r brist pa information och osékerhet om vad olika utbildningar
leder till och hurdana arbetsuppgifter det finns i olika yrken. En annan utmaning &r att det ar
svart att fatta beslut, sérskilt nér det finns ménga alternativ eller nir de inte verkar tillrdckligt
attraktiva eller tydliga. Ocksé den stress och &ngest som beror pa en press att masta fatta beslut
och pé osdkerhet infor framtiden lyftes fram som utmaningar. Nér barn och unga fick veta om
Kompetensstigen tog de upp bekymmer och fragor som géllde bland annat anvéndningen av
artificiell intelligens. De synpunkter som hdmtades fram géllde till exempel huruvida artificiell
intelligens dr etiskt och tillforlitligt samt dess miljokonsekvenser. En del barn och unga var
skeptiska till behovet av artificiell intelligens &verlag. Dessutom lyfte barn och unga fram
dataskyddsfragor, sdsom huruvida anviandarens uppgifter kommer att séljas vidare eller om man
far oonskad “skrippost” fran webbplatsen. Respondenternas egna virderingar samt deras
fysiska och mentala resurser och hélsa var ocksa teman som kom fram. Barn och unga upplever
det vara viktigt att inte behdva kénna press i beslut som géller framtiden, och att kdnna sig sedd.
Vid samraden konstaterades det att Kompetensstigen kunde anvindas i skolan, i synnerhet under
elevhandledningstimmarna i arskurs 9 och i slutet av gymnasiet, och dven som inloggad sa att
eleven kan fortsétta anvinda tjansten sjilvstindigt senare. Viljan att anvinda tjédnsten kan dock
paverkas av realiteterna i vardagen och av férhandsuppfattningar om begrinsade valmgjligheter
till exempel pé smé orter.

Kompetensstigen avses ge svar pd minga av de utmaningar som lyftes fram vid samradet med
barn och unga. Deras synpunkter har beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen,
till exempel att genom att gora det beroende av personens eget val huruvida artificiell intelligens
anvands for att visa forslag pd utbildnings- och karridrmojligheter. De synpunkter som lyftes
fram vid samradet kommer att beaktas ocksa mer konkret nér tjénsten utvecklas och genomfors
tjansten.

6.3 Utlatande fran radet for bedomning av lagstiftningen
Rédet for bedomning av lagstiftningen har yttrat sig om propositionen i ett utlitande som

publicerats pa finska den 19 juni 2025 pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

Enligt rddet framgar propositionens mal och viktigaste forslag 1 huvudsak av
propositionsutkastet. Radet anser att utlindska modeller pd digitala utbildnings- och
kompetenstjanster behandlas i tillricklig omfattning i utkastet. I sitt utldtande konstaterar radet
att responsen fran remissen har behandlats och att propositionen har setts éver utifran den. Radet
for bedomning av lagstiftningen ansadg det vara positivt att barn och unga har horts under
beredningen av propositionen. Radet anség det dessutom positivt att man i propositionsutkastet
har behandlat riskerna forenade med anvéndning av digitala tjénster och hur de ska dvervakas.

Rédet anség att det utkast till proposition som var pa remiss var svartolkat och att det var svart
att bilda sig en uppfattning om foérdelarna med propositionen, dess betydelse och de vésentliga
konsekvenserna. Radet ansag att man i propositionen har redogjort for ménga konsekvenser och
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relevanta aspekter, men att konsekvenserna och fordelarna for bland annat barn och unga inte
framgick 1 tillricklig grad av propositionen, i synnerhet huruvida inférandet av
informationsresursen for kompetenser gor det littare for barn och unga att soka till fortsatta
studier. Ré&det for beddomning av lagstiftningen ansag att centrala termer, sdsom
informationsresursen for kompetenser, bor forklaras i propositionen och innehéllet i
informationsresursen beskrivas noggrannare. Enligt radet skulle propositionen kunna illustreras
av ett fiktivt exempel pa innehéll i informationsresursen och pa darpa baserade forslag som visas
for en ung person som gar ut grundskolan. Radet for bedomning av lagstiftningen ansag att
tjanstens betydelse for dven andra dn unga anvéndare kunde preciseras i propositionen. Radet
ansag ocksa att utkastet var i behov av precisering i fraga om konsekvenserna avseende
dataskydd samt den administrativa bdrdan och kostnaden av de skyldigheter att fora in
information som foreslas for utbildningsanordnare. Dessutom anség radet att propositionen bor
fortydligas nér det géller kompetensutveckling och digitala tjénster i 6vergripande mening, samt
hur den foreslagna informationsresursen for kompetenser hinger samman med de nuvarande
tjdnsterna.

Utifran utltandet frén rddet f6r beddmning av lagstiftningen har delarna av servicehelheten och
servicens samband med de nuvarande tjanster fortydhgats 1 avsnittet Malsdttning. I borjan av
avsnittet De viktigaste forslagen beskrivs de tvd foreslagna informationsresurserna i
lagforslagen och deras innehéll. Avsnittet om propositionens huvudsakliga konsekvenser har
fortydligats for att det ska ge en tydligare bild av fordelarna med och de visentliga
konsekvenserna av propositionen. Avsnittet har bland annat utdkats med ett exempel pa hur
tjdnsten kan anvindas och tjdnstens roll i dvergdngsskeden mellan utbildning och arbetsliv,
sasom vid ansokan till fortsatta studier, har preciserats. Texten i avsnittet har grupperats om
med nya rubriker for att klarldgga att tjdnsten riktar sig i lika grad till minniskor i alla &ldrar.
Dessutom har dataskyddskonsekvenserna av propositionen samt konsekvenserna for
utbildningsanordnare av skyldigheten att fora in utbildningsutbud kompletterats.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om den nationella informationsresursen for kompetenser

1 §. Syftet med informationsresursen. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om
syftet med den nationella informationsresursen for kompetenser. Enligt artikel 6.3 1 den
allminna dataskyddsforordningen ska syftet med behandlingen faststéillas i den rittsliga
grunden eller, i fraga om behandling enligt punkt 1 e, vara nddvéndigt for att utfora en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

Informationsresurs definieras under bendmningen informationslager i 2 § 6 punkten i
informationshanteringslagen som en uppsittning informationsmaterial som anvénds for en
myndighets uppgifter eller Ovriga verksamhet och som hanteras med hjilp av
informationssystem eller manuellt. Enligt motiveringen till informationshanteringslagen (RP
284/2018 rd, s. 68) ar ett informationslager en logisk helhet bestdende av informationsmaterial
som uppkommer som ett resultat av att myndigheterna skoter sina uppgifter. Begreppet
informationslager, som i senare lagars svenska sprakdrékt har ersatts med informationsresurs,
har samband med genomforande av informationshantering men ocksd med genomforande av
interoperabilitet. Vidare enligt motiveringen &r avsikten att i ett senare skede samordna
informationshanteringslagens begreppsapparat med speciallagstiftningen, till de delar som det
ar behovligt. I den foreslagna nya lagen anvinds i huvudsak begreppet informationsresurs. Den
foreslagna informationsresursen for kompetenser utgor dock ocksé ett sddant register som avses
1 lagstiftningen om dataskydd.
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Enligt foreslagna 1 mom. &r syftet med den nationella informationsresursen for kompetenser att
gora det mdjligt for en person att registrera samt administrera information om sin kompetens
och om sina intressen och planer med avseende pa karridr och utbildning. Med person avses i
momentet fysiska personer, eftersom syftet med Kompetensstigen &r att vara ett stod i enskildas
utbildnings- och karridrplanering samt kompetensutveckling. Detta utgor det ursprungliga syftet
for insamling av uppgifter i informationsresursen for kompetenser enligt propositionen.

Enligt foreslagna 1 mom. ingar Kompetensstigen i en digital tjénst vars syfte ér att vara till stod
for personer som soker utbildning eller arbete eller befinner sig i dértill anknytande
overgangsskeden samt nér syftet dr att upprétthalla den egna kompetensen eller anvénda de
uppgifter som ingér i den egna utbildnings- och karridrinformationen. 1 lagforslaget anvénds
dérefter beteckningen #jdnsten for tjdnsten i fraga, det vill siga Kompetensstigen. En person
som s& onskar kan utnyttja de uppgifter som personen har fort in i tjansten till exempel vid
jobbsokning eller i handlednings- och radgivningssituationer.

Enligt foreslagna 2 mom. dr syftet med informationsresursen dessutom att tillhandahalla ett
underlag pé basis av vilket en ldgesbild kan upprétthéllas i fraga om undervisning, utbildning,
handledning och kompetens, och som dr till stod for utveckling och framsyn pa dessa omraden.
Dessa ar ytterligare &ndamal for behandling av personuppgifter, det vill sdga andra andamaél dn
de for vilka personuppgifterna ursprungligen insamlades i informationsresursen for
kompetenser. Den foreslagna bestimmelsen om dessa andra dandamél med informationsresursen
for kompetenser i momentet utnyttjar det nationella handlingsutrymme som ges i artikel 6.4 i
den allminna dataskyddsforordningen. Enligt artikeln ska medlemsstatens nationella
bestimmelser om ytterligare behandling utgéra en nddvindig och proportionell atgérd for att
skydda bland annat réttigheterna for andra &n den registrerade eller medlemsstatens viktiga mal
av generellt allmént intresse, diribland ekonomiska intressen, penningfrdgor och social
trygghet. Andamalet for ytterligare behandling avses vara att bidra till framsyn och utveckling
i frdga om bland annat kompetens och utbildning. Det frdmjar bland annat en dndamalsenlig
fordelning av de offentligt finansierade utbildningsresurserna och forutseendet av samhaéllets
kompetensbehov. I artikel 6.4 nimns ocksd den registrerades samtycke som alternativ grund for
ytterligare behandling. Aven om ett siddant samtycke som avses i den allmidnna
dataskyddsforordningen inte anvinds som grund for behandling i informationsresursen for
kompetenser forutsétter ytterligare behandling av personuppgifter i allménhet den registrerades
samtycke som skyddsatgérd, s som foreskrivs senare i lagforslaget.

2 §. Gemensamt personuppgifisansvariga och ansvarsfordelning. 1 paragrafen foreslés
bestimmelser om de gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen och om
ansvarsfordelningen mellan dem. Bestimmelserna foreslés med stdd av det handlingsutrymme
som artikel 4.7 och artikel 26 i den allménna dataskyddsférordningen medger. Om @ndamalen
och medlen for behandlingen bestdms av en medlemsstats nationella rdtt kan den
personuppgiftsansvarige enligt artikel 4.7 foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas
nationella rétt. Enligt riktlinjer givna av Europeiska dataskyddsstyrelsen (Europeiska
dataskyddsstyrelsen: Riktlinjer 07/2020 angéende begreppen personuppgiftsansvarig och
personuppgiftsbitrade i GDPR, version 2.0, antaget den 7 juli 2021) innebér bestimmande av
dndamalen och medlen att man bestdimmer “varfor” respektive “hur” behandlingen sker. Den
personuppgiftsansvarige ansvarar sérskilt for att faststidlla de vésentliga medlen, vilket avser
medel som &r nira kopplade till behandlingens dndamal och omfattning, till exempel vilken typ
av personuppgifter som behandlas (vilka uppgifter ska behandlas?), behandlingens varaktighet
(hur linge ska de behandlas?), mottagarkategorierna (vem ska ha atkomst till dem?) och
kategorierna av registrerade personer (vems personuppgifter behandlas?). Tillsammans med
dndamalet med behandlingen 4r de vésentliga medlen ocksa nira kopplade till fragan om
huruvida behandlingen &r laglig, n6dvéindig och proportionell. Det dvergripande kriteriet for att
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gemensamt personuppgiftsansvar ska foreligga dr gemensamt deltagande av tva eller flera
enheter i faststillandet av behandlingsandamél och behandlingssitt.

De Ovriga paragraferna i den foreslagna lagen innehaller bestimmelser om behandlingsdndamal
och behandlingssétt med avseende pa personuppgifter i informationsresursen for kompetenser.
Eftersom en del av uppgifterna i de dvriga paragraferna foreslas for Utbildningsstyrelsen och
en del ocksd for Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret, foreslés
Utbildningsstyrelsen och Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret vara
gemensamt personuppgiftsansvariga for den informationsresurs som avses i paragrafens 1 mom.
Ett sadant forslag beror sdrskilt pad att anvdndningssyftena for informationsresursen for
kompetenser har anknytning till bdde undervisnings- och kulturministeriets och arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomraden. Av det foljer att bada forvaltningsomradenas
synpunkter ar viktiga nir andamélen och medlen for behandlingen av uppgifter faststills. Det
ar inte mojligt att i lag bestimma dndamélen och medlen for behandling pé ett uttdmmande sétt,
utan det dr de gemensamt personuppgiftsansvariga som avses precisera dem nér de tillimpar
lagen. Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade avses bidra med sin synvinkel
genom Utbildningsstyrelsen; arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade med sin
genom Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret. Det i paragrafen ndmnda
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret &r det namn som utvecklings- och
forvaltningscentret far vid ingdngen av 2026 d& namnet dndras. Namnéndringen behandlas
ndrmare 1 beskrivningen av nuldget i avsnitt 2.1.2 ”Narings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret)”.

Enligt artikel 26.1 i1 den allminna dataskyddsforordningen kan de personuppgiftsansvarigas
respektive skyldigheter faststdllas bland annat genom en medlemsstats nationella ratt.
Bestdmmelser om dessa skyldigheter, det vill sdga ansvarsomraden, behdvs dven med hinsyn
till grundlagens 2 § 3 mom., enligt vilket all utdévning av offentlig makt ska bygga pa lag. Det
betyder att myndigheternas uppgifter ska regleras i lag. Enligt artikel 26.2 i den allmidnna
dataskyddsforordningen ska det arrangemang som avser ansvarsfordelning aterspegla de
gemensamt personuppgiftsansvarigas respektive roller och férhéllanden gentemot registrerade,
och det vésentliga innehéllet i arrangemanget ska goras tillgéngligt for den registrerade. I artikel
26 i forordningen ndmns utovandet av den registrerades rittigheter som en vésentlig uppgift for
den personuppgiftsansvarige, samt skyldigheterna att tillhandahalla den information som avses
bland annat i artikel 13. I artikeln betonas dessutom att de gemensamt personuppgiftsansvarigas
respektive roller och forhédllanden gentemot registrerade ska framga pé ett sétt som aterspeglar
verkligheten, och det vésentliga innehallet i arrangemanget ska goras tillgédngligt for den
registrerade. For att i synnerhet tillgodoseendet av de registrerades rittigheter tydligt ska framga
av den foreslagna paragrafen, foreslés ett uttryckligt omndmnande av detta i 2 mom. Enligt det
momentet svarar Utbildningsstyrelsen for tillgodoseendet av registrerades réttigheter enligt
kapitel I1I i den allmédnna dataskyddsforordningen och for den personuppgiftsansvariges 6vriga
ansvar  enligt forordningen och dataskyddslagen, om inte de gemensamt
personuppgiftsansvariga alaggs att svara for dem tillsammans i den foreslagna paragrafen. Dock
fir den registrerade oberoende av detta utdva sina rittigheter enligt den allménna
dataskyddsforordningen med avseende pa och emot var och en av de personuppgiftsansvariga
sd som foreskrivs i artikel 26.3 1 den forordningen. Darfor aldggs ocksa Sysselsdttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret till exempel att reagera nér registrerade tar kontakt och vid
behov vidarebefordra drendet till Utbildningsstyrelsen for behandling i enlighet med den
foreslagna ansvarsfordelningen.

Enligt foreslagna 3 mom. ska de gemensamt personuppgiftsansvariga tillsammans bestimma
dandamalen och medlen for behandling av personuppgifter sd som avses i artiklarna 4.7 och 26 i
den allménna dataskyddsforordningen. Enligt Europeiska dataskyddsstyrelsens riktlinjer kan

59



gemensamt deltagande i faststdllandet av &ndamal och medel till exempel anta formen av ett
gemensamt beslut som fattas av tva eller flera enheter eller harror fran konvergerande beslut
fran tva eller flera enheter angdende dndamal och visentliga medel. Vid beredningen av
propositionen har den mest &ndamalsenliga principen beddmts vara att Utbildningsstyrelsen och
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret i forsta hand ska fatta gemensamma
beslut.

Enligt foreslagna 3 mom. ska de gemensamt personuppgiftsansvariga dessutom svara
tillsammans for ansvarsskyldigheten enligt artikel 5.2 i den allménna dataskyddsférordningen,
laglig behandling av personuppgifter enligt artikel 6, beddmning enligt artikel 11 och enligt
annan lagstiftning av huruvida den registrerade behdver identifieras, de allminna
skyldigheterna for personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden enligt kapitel IV avsnitt
1, skyldigheterna avseende anméilan av personuppgiftsincidenter och avseende information om
sddana incidenter enligt artiklarna 33 och 34, och konsekvensbedomning avseende dataskydd
samt foregdende samrad enligt kapitel IV avsnitt 3 i den allménna dataskyddsforordningen.
Enligt foreslagna 4 mom. svarar de gemensamt personuppgiftsansvariga dessutom tillsammans
for i 6 § 2 mom. 9 punkten i dataskyddslagen avsedda atgirder som giller iakttagande av
sarskilda forfaranderegler, i 10 punkten avsett utférande av en konsekvensbedémning avseende
dataskydd och i 11 punkten avsedda andra forfarandeméssiga och organisatoriska atgirder.
Tekniska &tgirder, som ndmns i 11 punkten, foreslas bli utelimnade fran 4 mom., eftersom
Utbildningsstyrelsen avses ansvara for sddana atgéarder. Skyldigheterna enligt dataskyddslagen
motsvarar 1 huvudsak de ovanndmnda skyldigheterna enligt den allminna
dataskyddsforordningen.

Enligt den foreslagna ansvarsfordelningen svarar Utbildningsstyrelsen for de uppgifter som
personuppgiftsansvarig som har mer teknisk karaktdr. Vid beredningen av propositionen har
man bedomt att endast Utbildningsstyrelsen behdver atkomst till personuppgifter for att skota
de uppgifter som foreslds for de gemensamt personuppgiftsansvariga. Enligt Europeiska
dataskyddsstyrelsens riktlinjer dr det inte nddvindigt att den personuppgiftsansvarige har
atkomst till uppgifterna som behandlas for att vara kvalificerad som personuppgiftsansvarig.
Saledes kan Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret vara gemensamt
personuppgiftsansvarig och ansvara for de mer allménna skyldigheterna 4ven om centret inte
har atkomst till de personuppgifter som behandlas. Darfér omfattar lagforslaget inte heller
nagon bestdimmelse med stod av vilken de gemensamt personuppgiftsansvariga till exempel
skulle kunna fa uppgifter ur informationsresursen av varandra trots sekretessbestimmelserna i
syfte att skdta uppgifter som personuppgiftsansvarig.

I de ansvar som foreskrivs i det foreslagna momentet ingar inget sirskilt omndmnande av
dataskyddsombud enligt kapitel IV avnitt 4 i den allménna dataskyddsforordningen eller av
utndmning av ett dataskyddsombud enligt 6 § 2 mom. 3 punkten i dataskyddslagen. De
skyldigheter ~som  géller utndmnande av ett dataskyddsombud avser den
personuppgiftsansvarige, inte en enskild behandlingsatgérd eller samlade behandlingsatgérder,
s& det ar inte nddvindigt att ta in dem i bestimmelserna om ansvarsfordelning. Bégge
gemensamt personuppgiftsansvariga ska i sina respektive organisationer fullgdra sina
skyldigheter med avseende pa dataskyddsombud.

Nedan foreslas det att en person som anvénder Kompetensstigen ska kunna begéra att uppgifter
om personen i de register och informationsresurser som avses i lagen om nationella studie- och
examensregister och uppgifter om personen i den jobbsdkarprofil som finns pa Jobbmarknaden
himtas in i informationsresursen for kompetenser. Nar uppgifter ldimnas ut i dessa syften och i
andra eventuella syften &r den personuppgiftsansvarige som lamnar ut uppgifterna ansvarig med
stod av bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen for att principen om korrekthet
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enligt artikel 5.1 d har iakttagits i den behandling som denna personuppgiftsansvarige har utfort
fram till utlimnandet av uppgifterna. Dessutom avses den ursprunglige personuppgiftsansvarige
svara for den registrerades ratt enligt artikel 16 att fa uppgifter rattade i1 det register fran vilket
uppgifterna lamnas ut.

3 §. Uppgifter som far foras in i informationsresursen. Den foreslagna paragrafen innehaller
bestimmelser om de uppgifter som finns i informationsresursen for kompetenser. I
bestimmelserna utnyttjas det handlingsutrymme som medges i artiklarna 6.2 och 6.3 i den
allménna dataskyddsférordningen, som omfattar en anpassningsmdgjlighet avseende bland annat
vilka typer av uppgifter som ska behandlas, forutsatt att lagstiftningen uppfyller ett mal av
allmént intresse och ar proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Enligt 1 mom. fir en person fora in sddana uppgifter om sig sjélv i informationsresursen for
kompetenser som den personen sjélv frivilligt bestimmer att fora in. Enligt lagforslaget &r det
frivilligt att anvidnda informationsresursen for kompetenser och Kompetensstigen, ingen kan
alaggas eller forpliktas att anvdnda den. Att anvdnda Kompetensstigen &r inte heller ndgon
forutsittning for att man ska fa ndgon viss tjénst, formén eller annan prestation som det allménna
ansvarar for.

I foreslagna 1 mom. preciseras det att uppgifterna ska gélla personens utbildningsbakgrund,
tidigare sysselsdttning och kompetenser samt de planer och mal som personen har med avseende
pa sin utbildning, karridr och kompetens. Syftet dr begriansa de uppgifter som lamnas till tjdnsten
sd att endast sddana uppgifter limnas som &r visentliga med avseende pa den information som
ndmns i momentet och sé att uppgifter som inte pa nagot sétt hanfor sig till informationen i
momentet inte ldmnas till tjansten. Kompetens (&v. kunnande) dr upptaget i ordlistan for
kontinuerligt ldrande (undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néringsministeriet samt
Terminologicentralen rf: ordlistan f6r kontinuerligt ldrande, undervisnings- och
kulturministeriets publikationer 2025:12) enligt vilken termen i synnerhet i internationella
sammanhang avser den samlade kunskap och de samlade fardigheter som en individ besitter
samt beredskapen att anvinda dem for ett visst d&ndamal, sdsom en arbetsuppgift eller for
yrkesmissig eller personlig utveckling. En persons kompetens eller kunnande 6kar genom till
exempel utbildning, arbetserfarenhet, frivilligverksamhet, hobbyverksamhet och informellt
larande. Enligt ordlistan kan man ocksa tala om kompetenser, det vill sdga typer av kompetens,
som beroende pad sammahang avgréinsas pé olika sitt och med olika exakthet. Ett exempel ar de
praktiska kompetenser som behdvs pa arbetsmarknaden, sdsom social kompetens. Man kan
ocksa tala allmént om till exempel kompetens inom musik eller inom hélso- och sjukvérd. Enligt
ordlistan bygger den beredskap som en individ har att anvénda sina kunskaper och fardigheter
bland annat pd individens attityder, virderingar och beteende. Det dr dock inte meningen att
allmén information om till exempel en individs vérderingar ska samlas i informationsresursen
for kompetenser, utan snarare information om sddana faktorer som har betydelse for hur
individen kan utnyttja sina kunskaper och fardigheter i praktiken. Kompetensutveckling kan
omfatta till exempel att identifiera mél och intressen. Det avses inte vara obligatoriskt att limna
nagon information som hanfor sig till kompetens eller kompetensutveckling till tjdnsten. En
person far sjilv vélja vilka uppgifter personen ldmnar till tjinsten.

Enligt foreslagna 2 mom. ar det forbjudet att 1damna sekretessbelagda uppgifter och uppgifter
som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter till informationsresursen. Enligt momentet
fdr en person, om personen s& Onskar, till informationsresursen ldmna uppgifter om sina
lardomsprov och sin vetenskapliga forskning, om psykologiska test och lamplighetsprov som
personen har genomgétt, intyg som personen har fatt av laroanstalter, foreningsverksamhet som
personen har deltagit i samt fritidsintressen och andra motsvarande uppgifter, om dessa &r
nddvéndiga i frdga om personens utbildningsbakgrund, tidigare sysselséttning och kompetenser
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samt de planer och mél som personen har med avseende pa sin utbildning, karridr och
kompetens. De uppgifter som ridknas upp i momentet ar sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom.
21, 29, 30 och 32 i offentlighetslagen. Punkt 21 omfattar uppgifter som géller planering eller
utvecklingsarbete med avseende pa lardomsprov eller vetenskaplig forskning eller uppgifter
som giéller bedomning av dessa. Enligt 29 punkten &r uppgifter om psykologiska test eller
lamplighetsprov som géller en person eller resultatet av dem sekretessbelagda. Punkt 30
omfattar bland annat siddana av en ldroanstalt utfirdade betyg och andra handlingar som
innehéller uppgifter om verbala bedomningar av en elevs personliga egenskaper. Punkt 32
omfattar bland annat uppgifter om deltagande 1 foreningsverksamhet eller
fritidssysselsattningar. Det avses vara mdjligt for en person som sa onskar att 1dmna sddana
uppgifter om sig sjélv till Kompetensstigen i de fall da de foreskrivna grunderna for sekretess
ar menade att skydda personen sjélv. Uppgifter av detta slag kan vara vésentliga i friga om
personens kompetenser samt de planer och mal som personen har med avseende pa sin karridr
och utbildning. Det &r ddremot inte meningen att uppgifter som &r sekretessbelagda pd andra
grunder ska foras in i informationsresursen. Utbildningsstyrelsen ska upplysa dem som
anvander tjansten om att de inte ska ldmna sadan information till informationsresursen for
kompetenser som &r sekretessbelagda av andra orsaker.

Ibland kan till exempel uppgifter som giller foreningsverksamhet eller fritidsintressen hora till
de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i den allménna
dataskyddsforordningen. Darfor preciseras i den foreslagna paragrafen den mojlighet att
behandla ockséd sirskilda kategorier av personuppgifter som foreskrivs i artikel 9.2 g i
forordningen och i 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen, som kompletterar den artikeln. I
artikel 9.2 g i den allménna dataskyddsforordningen mojliggors avvikelse fran forbudet mot
behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter, om behandlingen adr nodvéindig av
hénsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av en medlemsstats nationella ritt, vilken ska
std 1 proportion till det efterstravade syftet, vara férenligt med det visentliga innehéllet i ratten
till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgarder for att sdkerstélla
den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. Enligt dataskyddslagens 6 § 1 mom.
2 punkt, som grundar sig pa den artikeln, fér sirskilda kategorier av personuppgifter behandlas
om sadan behandling regleras i lag eller foranleds av en uppgift som direkt har &lagts den
personuppgiftsansvarige i lag. Nér det giller Kompetensstigen har behandlingen av eventuella
sarskilda kategorier av personuppgifter som direkt orsak att Utbildningsstyrelsen behandlar
sddana 1 paragrafen avsedda uppgifter som en person lamnar eller lagrar i syfte att anvinda
Kompetensstigen. Dataskyddslagens 6 § 2 mom. innehéaller bestimmelser om skyddsatgirder
som ska vidtas nér personuppgifter behandlas i en situation som avses i lagens 6 § 1 mom.
Momentet om skyddsétgiarder ar tillimpligt p4 behandlingen av sidrskilda kategorier av
personuppgifter i den foreslagna nationella informationsresursen for kompetenser.

Enligt foreslagna 3 mom. far Utbildningsstyrelsen i informationsresursen for kompetenser
dessutom fora in val som giller tjdnsternas funktioner. Med sddana avses till exempel val i
handledarens del och uppgift om huruvida personen anvénder tjénsten i egenskap av handledare.
I praktiken handlar det om information om verksamheten och intresseomréden som handledare.
Uppgifterna i fraga dr sddana som personen frivilligt for in i tjénsten till exempel for att fa
rekommendationer om material till stdd for handledningsarbetet och utveckling av
yrkeskompetensen. Det blir i regel studiehandledare och karridrvigledare som ger sddana
uppgifter som avses i momentet, eftersom materialen dr avsedda sarskilt till stod for deras
handledningsarbete och yrkesmaéssiga utveckling. I momentet foreslés dock ingen begrinsning
avseende vem som far anvénda dessa for handledare framtagna funktioner, utan den information
som avses i momentet kan ges av vem som helst som identifierar sig som handledare for att {2
rekommendationer om material som &dr avsedda for handledare.
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Enligt foreslagna 3 mom. far Utbildningsstyrelsen dessutom fora in uppgifter om en persons
geografiska omride, alder och sprdk i informationsresursen. S&dana uppgifter behovs i
synnerhet for att producera statistisk information i den informationstjinst som ingér i
servicehelheten, for utvecklingssyften inom utbildning och arbetsforvaltning. Det ska dock vara
frivilligt att fora in ocksa bakgrundsinformation, eftersom en forpliktande karaktir for sddan
information kan inverka p& ménniskors vilja att anvénda tjédnsten till stdd for sin
kompetensutveckling.

Det ar meningen att man ska kunna anvénda tjansten ocksa utan att identifiera sig i den. For att
kunna é&tervinda till sin profil kridvs det dock i praktiken att profilen sparas och att man
identifierar sig pa nagot sétt. Behovet av identifiering och identifieringsmetoden ska beddémas i
enlighet med den allménna bestimmelsen i 6 § 1 lagen om digitala tjdnster samt med beaktande
av kravet pd uppgiftsminimering i artikel 5.1 c i den allménna dataskyddsférordningen, som det
hénvisas till i motiveringen till lagen om digitala tjdnster (RP 60/2018 rd, s. 70). Enligt
motiveringen kan en myndighet inte kréva att ndgon identifierar sig till exempel for att komma
at tomma blanketter eller information som tillhandahalls allmént i de digitala tjdnsterna. Om
handledare vill anvinda tjansten till exempel under skolornas elevhandledningstimmar, maste
studerande kunna anvénda tjénsten ocksa anonymt, till exempel genom att enbart géra val och
pa basis dirpa fa utbildnings- och karridrforslag.

Enligt foreslagna 4 mom. ska Utbildningsstyrelsen innan uppgifterna ldmnas informera
personen om vilka begransningar som de uppgifter som personen ldmnar omfattas av, hur
skyddet av personens personuppgifter paverkas och vilka mojligheter personen har att
administrera sina uppgifter i tjdnsten. "Begrénsningar som de uppgifter som personen lamnar
omfattas” av avser i synnerhet de begrinsningar som anges i 1 och 2 mom. i den féreslagna
paragrafen och som beskrivs ovan. En motsvarande informationsskyldighet foreskrivs i 128 § 2
mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice for administratéren for plattformen i fraga om
jobbsokarprofiler pad Jobbmarknaden. Den foreslagna bestimmelsen dr avsedd att begrinsa
utldmnandet av sérskilt sekretessbelagda och sirskilda kategorier av personuppgifter till
tjansten. Den kompletterar de skyddsatgérder som avses i den allménna dataskyddsforordningen
och i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen. Dessutom avses syftet med informationen vara att dven
mer allmént begransa vilka uppgifter som ldmnas till tjdnsten till uppgifter som ar vésentliga
med tanke pa personens utbildningsbakgrund, tidigare sysselséttning och kompetenser samt de
planer och mél som personen har med avseende pa sin utbildning, karridr och kompetens.
Sadana begransningar av vilka uppgifter som limnas dr nédvandiga sérskilt i anslutning till
fritextfilten i tjdnsten, med beaktande av principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i den
allminna dataskyddsforordningen. Enligt den principen ska personuppgifter vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de &ndamdl for vilka de behandlas.
Information om de i momentet avsedda mdjligheter en person har att administrera sina uppgifter
1 tjdnsten &r till exempel information om hur personen kan administrera bevarandet av sina
uppgifter i tjansten pa det sitt som foreslas i 4 §. Ett vdsentligt element i mdjligheten att
administrera uppgifter dr ocks& hur personen kan paverka sittet pad vilket personens uppgifter
utnyttjas genom de samtycken, val och forbud som avses i lagforslaget.

I sin allmdnna kommentar nr 25 (2021) om barnets rattigheter i relation till den digitala miljén
konstaterar Forenta nationernas kommitté for barnets réttigheter 1 punkt 72 att
konventionsstaterna bor forse barn, fordldrar och omvardare med information 1
dataskyddsfragor, pa barnvénligt sprék och i tillgéingliga format. De som anvénder tjénsten bor
dven informeras om de fragor som anges i foreslagna 4 mom. pé ett sitt som ar lampligt for till
exempel for barn och andra som behover ett tillgéngligt sprak och ett tillginglighetsanpassat
tekniskt genomforande. Den information som avses i 4 mom. ska ges pa ett sitt som &r klart och
tillgéngligt for anvidndarna, och den ska finnas pé ett sddant stélle i tjinsten dir anvéndaren l4tt
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kan se den. Syftet med den informationsskyldighet som foreslds i momentet &r att anvindaren
pa kortfattat sétt ska f4 den viktigaste informationen till exempel pa samma webbplats dar
anvindaren ldmnar sina uppgifter, &ven om mer ingédende information finns att 1dsa i en separat
dataskyddsbeskrivning i enlighet med de allmidnna bestimmelserna om dataskydd.

4 §. Bevaringstid for uppgifter. Den foreslagna paragrafen innehdller bestimmelser om
bevaringstid for de uppgifter som forts in i informationsresursen for kompetenser. I
bestimmelserna utnyttjas det handlingsutrymme som medges i artiklarna 6.2 och 6.3 i den
allmdnna dataskyddsférordningen, som omfattar en anpassningsmojlighet avseende
lagringstiden for de uppgifter som ska behandlas, forutsatt att lagstiftningen uppfyller ett mal
av allmént intresse och &r proportionell mot det legitima mal som efterstravas. I 1 mom. foreslés
huvudregeln vara att uppgifter om en person bevaras tills personen sjélv raderar dem. En person
kan radera sina uppgifter helt och héllet eller endast en del av dem. I artikel 5.1 e i den allmidnna
dataskyddsforordningen faststdlls principen om lagringsminimering, enligt vilken
personuppgifter ska forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade endast
den tid det &ar nodvindigt for de &dndamal for vilka personuppgifterna behandlas.
Informationsresursen avses finnas till frimst for den karridrplanering som personen sjélv gor.
Det vore dock svért att foreskriva en enda objektiv bevaringstid som tillgodoser alla anvéndares
behov. Medan nagon endast behdver de uppgifter som den fort in i tjdnsten i exempelvis ett ar
under ett Overgangsskede 1 karrifiren, behover nigon annan ny tillgdng till sin
kompetensinformation ett par ar senare. De planer som till exempel unga goér avseende sin
utbildningsstig kan omfatta ett tidsspann pa upp till tio ar framat, och dar sadana planer tar slut
kan planer avseende arbete ta vid. Skulle uppgifterna forsvinna automatiskt ur tjénsten sa att
man inte har nytta av tjansten nidr man har behov av den, kan anvéndningen av tjdnsten och
nyttan av den bli mindre. Aven om uppgifterna finns kvar i tjinsten oanvénda, kan en person pa
det sdtt som foreslds nedan administrera sina uppgifter s& att personuppgifter som fors in i
informationsresursen for kompetenser bevaras framst for personernas egna syften.

Enligt foreslagna 1 mom. ska emellertid Utbildningsstyrelsen radera uppgifter som giller
avlidna personer ur informationsresursen. Grundlagsutskottet (GrUU 31/2017 rd, s. 56 och de
utldtanden som det hénvisas till dér) har yttrat sig om bevarande av uppgifter efter den
registrerades dod. Aven om en avliden person i princip inte dr subjekt i Finlands system med
grundldggande fri- och rittigheter anser utskottet att bestimmelsen i 1 § 2 mom. i grundlagen
om mainniskovérdets okrdnkbarhet har storre rdckvidd &n bara behandlingen av levande
ménniskovarelser och lagringstiderna bor bedémas med beaktande av den bestimmelsen.
Varaktig lagring av uppgifter dr enligt utskottet inte forenlig med skyddet for personuppgifter
om den inte dr befogad av skél som &r kopplade till informationssystemets art eller syfte.
Utskottet har betonat vikten av att begrénsa forvaringstiden sérskilt for kidnsliga uppgifter till
det som dr nodvandigt for att uppna det syfte for vilket uppgifterna har registrerats i systemet.
En person for in uppgifter i informationsresursen for kompetenser i syfte att kunna fora in och
administrera uppgifterna om sin kompetens och om sina intressen och planer med avseende pé
karriér och utbildning och dirigenom fa stod av Kompetensstigen nér personen sdker utbildning
eller arbete eller befinner sig i dartill anknytande Overgangsskeden samt nér syftet &r att
upprétthalla den egna kompetensen eller anvénda de uppgifter som ingér i den egna utbildnings-
och karridrinformationen. Behovet av att bevara uppgifter for dessa andamal upphdr senast vid
personens dod. Utbildningsstyrelsen ska alltsa se till att personuppgifter inte blir permanent kvar
1 tjansten enbart darfor att den person som skapat profilen inte har raderat uppgifterna fore sin
dod. Enligt skdl 27 till den allménna dataskyddsforordningen géiller forordningen inte
behandling av personuppgifter rérande avlidna personer, utan medlemsstaterna far faststilla
bestammelser for sddan behandling.
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Aven om regeln avseende radering av uppgifter enligt foreslagna 1 mom. ér bunden till den
tidpunkt nir personen sjélv raderar sina uppgifter ur tjansten, foreslds en bestimmelse i 2 mom.
enligt vilken Utbildningsstyrelsen och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret vid
behov och pé de grunder som avses i 21 § 1 mom. i informationshanteringslagen kan faststélla
andra bevaringstider. Sddana grunder 4r 1) i vilken utstrdckning informationsmaterialet behovs
i myndighetens verksamhet for det ursprungliga anvéindningsédndamalet, 2) genomforandet och
verifieringen av fysiska eller juridiska personers formaner, rittigheter, forpliktelser och
rattssdkerhet, 3) rattsverkningarna av avtal eller andra privatrittsliga réittshandlingar, 4) de
skadestandsrittsliga preskriptionstiderna, och 5) de straffréttsliga preskriptionstiderna. Det
ursprungliga anvindningsdndamalet for informationsmaterialet hianfor sig inte primért till
myndighetens utan till individens verksamhet, men myndigheten behdver bevara informationen
for att tillhandahélla individen tjénsten pa det sétt som foreskrivs i den foreslagna lagen. Under
vissa forutséttningar kan uppgifterna ocksa utnyttjas for de dndamél som ndmns i andra
paragrafer i lagen. Dessa ér bland annat produktion av den 6ppna informationstjanst som hor
till tjénsten samt f6r annan med allménintresset forenlig beddmning, forskning, utveckling,
statistikforing, dvrig uppfoljning, styrning och planering samt arkivering inom undervisning,
utbildning och kompetens. Aven enligt den princip om Iagrmgsmlmmermg som avses i den
allménna dataskyddsforordningen far personuppgifter bevaras lingre 4n vad som ar nodvéndigt
for de &ndamal for vilka de behandlas, om personuppgifterna behandlas endast for arkivindamal
av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska &ndamal i
enlighet med artikel 89.1 i den allminna dataskyddsférordningen. Enligt den allménna
dataskyddsforordningen ska i samband dérmed tekniska och organisatoriska atgirder
genomforas for att sikerstilla den registrerades réttigheter och friheter. Exempelvis ska
uppgifterna anonymiseras.

En visentlig sak att beakta ndr bevaringstider bestdms i enlighet med 21 § 1 mom. i
informationshanteringslagen &r att tjainsten Kompetensstigen inte fattar beslut som giller
personer och i vilka omprovning kan begéras eller dndring sokas. Syftet med tjansten ar inte
heller att bevara uppgifter for att fatta sddana beslut. Den personuppgiftsansvarige och
administratdren behdver ddremot ges mojligheten att bestimma en tillrackligt lang bevaringstid
for att de vid behov ska kunna pavisa dndamalsenligheten i tillhandahéllandet av tjinsten. Enligt
den foreslagna lagstiftningen dr bevaringstiderna, forutom av de skadestindsrittsliga och
straffrittsliga preskriptionstider som avses i 21 § 1 mom. 4 och 5 punkten i
informationshanteringslagen, beroende av vilka uppgifter administratoren behover bevara som
bevis pa efterlevnad av skyldigheterna enligt bland annat den allménna dataskyddsférordningen
och Al-forordningen. Syftet &r att personuppgiftsansvariga vid behov ska kunna bestamma olika
bevaringstider for olika datamaterial, sdsom logguppgifter, dock med beaktande av de principer
i den allminna dataskyddsférordningen som begrinsar bevaringstiden for personuppgifter.
Eftersom det dnnu inte har hunnit uppsta réttspraxis avseende till exempel efterlevnaden av Al-
forordningen, dr det &andamalsenliga for personuppgiftsansvariga att flexibelt kunna bestimma
bevaringstiderna for datamaterial med stod av den allmédnna bestimmelsen 1 21 § i
informationshanteringslagen i sina planer for informationsstyrning.

Att faststilla hur linge personuppgifter behandlas dr att faststélla ett visentligt medel for
behandling av personuppgifter s& som anfors i motiveringen till 2 §. P4 grundval av den
ansvarsfordelning som foreslads 1 2 § ar det darfor de gemensamt personuppgiftsansvariga
tillsammans som ska faststilla de bevaringstider som avses i 4 § 2 mom.

5 §. Automatiserad behandling av uppgifter. Sasom anges i avsnitt 2.3.1.3 ovan forbjuder artikel
22.1 i den allménna dataskyddsforordningen sddan behandling av personuppgifter som grundar
sig enbart pd automatisering och som resulterar i ett beslut som i betydande grad péverkar den
berdrda personen. Aven om det i artikeln talas om beslut, har Europeiska unionens domstol gjort
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en extensiv tolkning av vilka slags atgérder som omfattas av artikeln. Enligt domstolens praxis
omfattar artikeln inte bara beslut i egentlig mening, utan ett i artikeln avsett beslut kan ocksé
vara en annan typ av atgiard som i betydande grad paverkar den registrerade. Enligt domstolen
kan artikeln omfatta till exempel automatiserat faststdllande av uppgifter som underlag for
senare beslut. Enligt riktlinjerna antagna av EU:s arbetsgrupp for uppgiftsskydd (Riktlinjer om
automatiserat individuellt beslutsfattande och profilering enligt forordning (EU) 2016/679;
antagna den 3 oktober 2017, senast granskade och antagna den 6 februari 2018; WP251rev.01)
omfattar artikeln bland annat beslut som péverkar personers beteende, valmdjligheter,
omstindigheter, tillgang till utbildning, anstillningsmojligheter eller ekonomiska situation. I
riktlinjerna ndmns ocksa beslut med langvariga eller permanenta konsekvenser for den
registrerade eller som i vérsta fall leda till att individer utestidngs eller diskrimineras. Enligt
riktlinjerna kan dessutom beslut som enbart grundas pé automatiserad behandling som paverkar
ett barns valmojligheter potentiellt fa réttsliga eller pa liknande sitt betydande foljder for dem,
beroende pa valmdjligheternas och det aktuella beteendets natur.

I artikel 22.2 b 1 den allménna dataskyddsforordningen ges ett nationellt handlingsutrymme for
att tillaita sddan automatiserad behandling som avses i artikeln. Med stod av detta
handlingsutrymme foreslds i 5 § ett undantag fran den registrerades rétt enligt artikel 22.1.

Kompetensstigen har som syfte att med hjélp av artificiell intelligens och annan automatiserad
behandling erbjuda individer stod for kompetensutveckling samt for karridrplanering och
utbildningsplanering. Funktioner som avses bygga enbart pa automatiserad behandling ar till
exempel kartliggning av personens kompetens och intressen samt visning av
utbildningsalternativ och karridralternativ i tjansten. Den automatiserade behandlingen avses
bygga pa uppgifter som personen sjélv lamnar till tjinsten om sina kompetenser, planer och mal
samt om sina intressen. Genom att exempelvis jamfora de uppgifter som personen ldmnat med
utbudet av arbets- och utbildningsmdjligheter riknar Kompetensstigen ut ldmpliga arbets- eller
utbildningsmgjligheter for personen i fraga. Den avsedda automatiserade behandlingen av
personuppgifter i Kompetensstigen har delvis gemensamma drag med étgérder som pa ovan
forklarat sétt anses utgéra sddan automatiserad behandling som avses i artikel 22 i den allménna
dataskyddsforordningen. Till exempel kan forslag pa utbildnings- och karridralternativ ha ocksd
betydande konsekvenser for de registrerade. Aven om Kompetensstigen inte fattar beslut med
rattsverkningar om enskilda personer, ges Kompetensstigens forslag till stod for beslut om
karriér- och utbildningsval och utifran dem kan en person fatta beslut som pé lang sikt inverkar
pa personens utbildning och karridr, och dédrigenom pa personens ekonomiska situation. Vid
beredningen av propositionen har det konstaterats inte vara entydigt huruvida sddana forslag
omfattas av sddan automatiserad behandling som avses i artikel 22 i den allménna
dataskyddsforordningen, eftersom det inte rader klarhet om artikelns rdckvidd. Det mest
andamalsenliga och tydliga alternativet i detta fall har dock ansetts vara att den féreslagna lagen
innehéller en bestimmelse som tilldter automatiserad behandling. Den foreslagna paragrafen
mojliggdr ocksd sddan behandling som omfattas av artikel 22, d4ven om all behandling av
personuppgifter i Kompetensstigen inte omfattas av artikeln; frdgan bor bedomas for varje
funktion fall for fall.

Enligt den foreslagna paragrafen far uppgifter som en person ldmnat eller fort in och
avgransningsval som personen gjort behandlas helt och hallet automatiskt enligt vad som avses
i artikel 22.1 i den allménna dataskyddsforordningen i syfte att kartlagga och visa utbildnings-
och arbetsmojligheter. Bestimmelsen mojliggoér behandling av &dven barns personuppgifter for
detta dndamal. Enligt ovanndmnda riktlinjer frn arbetsgruppen for uppgiftsskydd (s. 29) gors
det ingen skillnad i artikel 22 mellan om behandlingen avser barn eller vuxna. Enligt skél 71 till
forordningen bor sddan behandling som avses i artikeln inte gélla barn. Eftersom denna
formulering inte anvénds i sjdlva artikeln anser arbetsgruppen att det inte ar fraga om ett absolut
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forbud. Med stod av arbetsgruppens riktlinjer bor man forhalla sig restriktivt till sddan
automatiserad behandling av barns personuppgifter som avses i artikeln. Det kan dock finnas
situationer déar det dr nodvindigt, till exempel for att skydda deras véilbefinnande. Enligt
riktlinjerna féar i s fall behandlingen i férekommande fall utforas med stod av undantagen i
artikel 22.2. Kompetensstigen ér avsedd att filtrera fram information till stod for beslut om
karridrval och utbildningsval, vilket sannolikt gor det littare for sérskilt barn att i massan av
information hitta sidan information som ar relevant for en sjilv. Déarfor &r det varken motiverat
eller jamlikhetsfrimjande att begrénsa barns tillgéng till forslag frdn Kompetensstigen till stod
for deras val, om de frivilligt utnyttjar tjédnsten i syfte att planera sin yrkesbana och utbildning.

Nér grunden for behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter ér artikel 9.2 g i den
allménna dataskyddsforordningen, sasom i fallet Kompetensstigen, kan automatiserad
behandling som tillats i nationell lag ocksé utga fran sirskilda kategorier av personuppgifter.
Vid beredningen av propositionen har bedomningen dock varit att sirskilda kategorier av
personuppgifter inte behdvs i de funktioner i Kompetensstigen som bygger pa automatiserad
behandling. Med stdd av grundregeln i 3 § ovan ska inte heller uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter ldmnas till Kompetensstigen. Sddana uppgifter kan dock ibland
ingd till exempel i1 de uppgifter som en person ldmnar om fritidsintressen eller
foreningsverksamhet. 1 dylika fall skulle sédrskilda kategorier av personuppgifter vara
tillgingliga for automatiserad behandling och det dr mojligt att till exempel Al skulle lira sig
att utnyttja dem sjilvstidndigt. Med hjilp av de tekniska 16sningarna i tjinsten bor man dock
strdva efter att den automatiserade behandlingen inte har tillgéng till sérskilda kategorier av
personuppgifter, om inte det dr nddvindigt att behandla sddana uppgifter.

I artikel 22 i den allmédnna dataskyddsforordningen stélls kravet att 1ampliga atgérder faststélls
och vidtas till skydd for den registrerades rittigheter, friheter och beréttigade intressen ndr man
tillater beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling. Enligt skél 71 till forordningen
inkluderar lampliga skyddséatgérder specifik information till den registrerade och rétt till
méinskligt ingripande, att framfora sina synpunkter, att erhédlla en forklaring till det beslut som
fattas efter sédan bedomning och att Gverklaga beslutet.

Foreslagna 5 § innehdller d4ven bestimmelser om sidana skyddsatgérder som ér tillborliga i
Kompetensstigens fall. Automatiserad behandling enligt paragrafen forutsétter att personen i
tjansten véljer automatiserad behandling for det &ndamal som ndmns i paragrafen. Det avses
vara frivilligt att anvinda Kompetensstigen, s& man ska kunna vilja om man vill soka till
exempel lampliga karridr- och utbildningsmdéjligheter i jénsten. I paragrafen forutsitts det dock
att personen i fraga uttryckligen véljer att anvidnda en viss funktion i tjadnsten, som utifrn de
uppgifter personen lamnat till exempel foreslar lampliga karridr- och utbildningsmojligheter.
Det ska alltid vara mojligt att vélja bort en sddan funktion dér tjansten producerar
automatiserade forslag. I stillet kan en person som sa dnskar anvinda Kompetensstigen for att
soka information om aktorer som erbjuder handledning eller bldddra i en forteckning &ver
utbildnings- och karridirmojligheter, utan att forslagen sétts i viss ordning pé basis av personens
uppgifter.

Enligt den foreslagna paragrafen ska Utbildningsstyrelsen innan valet gérs informera personen
tydligt i tjinsten om den automatiserade behandlingen. Nar en mojlighet visas for en person ska
personen dessutom informeras i tjdnsten om hur dennas uppgifter och avgrénsningsval har
beaktats for att ta fram mdjligheten. Genom att trycka pé informationen om en viss mdjlighet
kunde personen till exempel f& se en vy som visar vilka kompetenser som é&r relevanta for
mojligheten i frdga. Enligt ovanndmnda riktlinjer fran arbetsgruppen for uppgiftsskydd (s. 26—
27) bor den personuppgiftsansvarige forsoka att pa ett enkelt sitt forklara logiken bakom, eller
kriterierna for att komma fram till, beslutet for den registrerade. I dataskyddsforordningen
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alaggs den personuppgiftsansvarige att ldmna meningsfull information om logiken bakom
behandlingen, inte nddvéndigtvis en komplex forklaring av de algoritmer som anvénds eller att
lamna ut den fullstidndiga algoritmen. Den information som tillhandahélls bor emellertid vara
tillrdckligt heltdckande for att den registrerade ska forstd skélen till beslutet. Om det
automatiserade beslutsfattandet och profileringen inte omfattas av definitionen i artikel 22.1 &r
det enligt arbetsgruppen dndé god praxis att tillhandahélla ovanndmnda information. Dérfor bor
informationsskyldigheten enligt den foreslagna paragrafen gérna iakttas ocksa i grinsfall dir
det inte &r sdkert huruvida det dr fraga om sddan automatiserad behandling som avses i artikel
22 och som kan ha betydande konsekvenser for personen.

Syftet med Kompetensstigens forslag dr att erbjuda ménniskor olika alternativ; forslagen
forpliktar inte anvéndaren till ndgot. Det &r alltid personen sjélv som gor sina karridr- och
utbildningsval, och som viljer att utnyttja eller inte utnyttja den information som
Kompetensstigen visar.

6 §. Anonymisering av uppgifter. Den allminna dataskyddsforordningen omfattar inte helt
anonymiserade personuppgifter, det vill sdga sddana personuppgifter av vilka den registrerade
inte kan identifieras, vare sig direkt eller indirekt. Anonymisering av personuppgifter 4r dock
en sddan behandlingsatgéird som avses i forordningen. Enligt artikel 6.3 i den allménna
dataskyddsforordningen kan en i nationell lag faststilld grund for behandling innehélla
anpassningar avseende bland annat &ndamalsbegriansningar och typer av behandling. Med st6d
av handlingsutrymmet i férordningen foreslas det i paragrafen att Utbildningsstyrelsen ska fa
dndra informationen i informationsresursen for kompetenser sé att en person inte langre kan
identifieras. Enligt forslaget far Utbildningsstyrelsen anonymisera uppgifter for produktion av
den 6ppna informationstjanst som hor till tjinsten samt fér annan med allménintresset forenlig
bedémning, forskning, utveckling, statistikféring, 6vrig uppfoljning, styrning och planering
samt arkivering inom undervisning, utbildning och kompetens (1 punkten). Dessutom far
Utbildningsstyrelsen anonymisera uppgifter for utveckling av funktionerna i tjansten (2
punkten). Foreslagna 2 punkten omfattar anonymisering av uppgifter for utveckling av
funktionerna i en tjéinst som utnyttjar artificiell intelligens. Vid anonymisering ska
identifierbarheten avlidgsnas s att uppgifterna varken direkt eller indirekt kan kopplas till
personen.

Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om grunderna for anonymiserande
behandling, inte om rétten till information. Rétten till anonymiserad information avses grunda
sig pa den allmidnna lagstiftningen. Inte heller den 6ppna informationstjinst som ndmns i
paragrafen regleras nirmare i den foreslagna lagen utan avses bygga pa allmén lagstiftning pa
samma sitt som nuvarande informationstjanster, till exempel utbildningsférvaltningens
statistiktjanst Vipunen och utvecklings- och forvaltningscentrets dataplattform Mylly.

Enligt den foreslagna paragrafen &r det Utbildningsstyrelsen som ska skdta anonymiseringen av
uppgifter, eftersom Utbildningsstyrelsen ansvarar for de tekniska behandlingsétgérderna enligt
den ansvarsfordelning mellan de gemensamt personuppgiftsansvariga som foreslas i 2 §.
Utvecklings- och forvaltningscentret kan f& uppgifter for &ndamal av allméint intresse via
utlimnande av uppgifter. Enligt riktlinjerna fran Europeiska dataskyddsstyrelsen bor
exempelvis utbyte av samma data eller uppsittning data mellan tva enheter utan gemensamt
bestimda &dndamaél eller gemensamt bestimda behandlingsmedel betraktas som en &verforing
av data mellan separata personuppgiftsansvariga, inte gemensamt personuppgiftsansvariga.
Varje gemensamt personuppgiftsansvarig ar skyldig att sdkerstilla att den har en réttslig grund
for behandlingen och att uppgifterna inte senare behandlas pé ett sétt som &r oforenligt med de
andamal for vilka de ursprungligen samlades in av den personuppgiftsansvarige.
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Anonymisering mojliggor tillgang till anonymiserade datamaterial med kompetensinformation
for utveckling av tjdnsten och for ménga dndamal av allmént intresse. Anonymiserade uppgifter
kan till exempel anvéndas for att folja hur algoritmen fungerar och ta fram statistik. Hur
anvindbara anonymiserade material ar till exempel for vetenskaplig forskning beror pé vilka
forskningsfragor som kan besvaras med hjilp av sddana material.

7 §. Behandling av uppgifter i syfte att utveckla funktioner baserade pd artificiell intelligens. |
den foreslagna paragrafen anvénds motsvarande nationella handlingsutrymme som i 6 §. Enligt
paragrafen ska det vara mojligt att anvinda de personuppgifter som finns i informationsresursen
for kompetenser for att utveckla de funktioner i Kompetensstigen som &r baserade pé artificiell
intelligens nir dessa funktioner inte kan utvecklas tillrickligt med siddana anonymiserade
uppgifter som avses i 6 §. Vid beredningen av propositionen har man bedomt att det &tminstone
ien borjan dr mojligt att utveckla Kompetensstigens funktioner baserade pé artificiell intelligens
med i huvudsak anonyma uppgifter. Bestimmelsen dr dock avsedd att skapa en beredskap for
eventuella framtida utvecklingsbehov sé att ocksa personuppgifter som i det inledande skedet
fors in 1 informationsresursen for kompetenser vid behov kan anvidndas for att utveckla de
funktioner i Kompetensstigen som é&r baserade pé artificiell intelligens.

I den foreslagna paragrafen avses med artificiell intelligens sddana egenskaper som artificiell
intelligens har enligt definitionerna av artificiell intelligens i AI-férordningen och Europaradets
ramkonvention om artificiell intelligens. I artikel 3.1 1 Al-férordningen definieras ”Al-system”
som ett system som &r utformat for att fungera med varierande grad av autonomi, som kan
uppvisa anpassningsformaga efter inforande och som, for uttryckliga eller underforstadda mal,
drar slutsatser hdrledda fran den indata det tar emot, om hur utdata sdsom forutségelser, innehall,
rekommendationer eller beslut som kan péverka fysiska eller virtuella miljoer ska genereras.
Aven 1 ramkonventionen avses med Al-system ett system som, for uttryckliga eller
underforstadda mal, drar slutsatser hirledda fran den indata det tar emot om hur utdata sdsom
forutsidgelser, innehéll, rekommendationer eller beslut som kan péverka fysiska eller virtuella
miljoer ska genereras. Enligt ramkonventionen varierar olika Al-system i fraga om autonomi
och anpassningsforméga efter inforandet.

Enligt foreslagna 1 mom. ska utvecklandet ske sa att personuppgifter inte lamnas ut till tredje
part. Med detta avses att personuppgifter ska héllas inom Kompetensstigen, ocksd ndr man
utvecklar funktioner baserade pa artificiell intelligens, och inte far ldmnas ut till exempel till
ursprungliga leverantorer av de modeller for artificiell intelligens som anvénds.

Enligt foreslagna 2 mom. har en person rétt att forbjuda att uppgifter om personen anvénds for
att utveckla de funktioner i tjdnsten som é&r baserade pa artificiell intelligens. Eftersom
behandlingen i Kompetensstigen avses vara grundad pa allménintresset enligt vad som avses i
artikel 6.1 e i den allmdnna dataskyddsférordningen, har en person med stod av artikel 21 i
forordningen dessutom rétt att gdra invindningar mot behandling av personuppgifter avseende
personen.

8 §. Rditt att fa egna uppgifter inhdmtade och att overféra dem mellan register. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs en ritt for personer att trots sekretessbestimmelserna fi sina egna
uppgifter inhdmtade fran eller 6verforda till 1 paragrafen avsedda register, informationsresurser
eller tjdnster. Enligt foreslagna 1 mom. har en person rétt att f& sina uppgifter inhdmtade till
informationsresursen for kompetenser ur de register och informationsresurser som avses i
studie- och examensregisterlagen. I momentet gors en hénvisning till studie- och
examensregisterlagen under det &ndrade namn som lagen foreslés fa nedan i denna proposition.
Enligt 2 mom. ska en person ha rétt att fa sina uppgifter inhdmtade ur sin jobbsokarprofil till
informationsresursen for kompetenser. Dessutom ska en person ha rétt att fi sina uppgifter
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overforda fran informationsresursen for kompetenser till jobbsokarprofilen. Enligt paragrafen
ar Utbildningsstyrelsen skyldig att ldmna ut uppgifter fran en i1 paragrafen ndmnd
informationsresurs till en annan, om personen uttrycker ett sidant 6nskemal till exempel i
Kompetensstigen. I paragrafen utnyttj as det nationella handlingsutrymme som medges i artikel
6.3 i den allménna dataskyddsforordningen och dndamal for vilka personuppgifter far lamnas
ut anges pa grundval av den paragrafen.

9 §. Utldmnande av uppgifter. 1 paragrafen utnyttjas det nationella handlingsutrymme som
artikel 6.3 i1 den allminna dataskyddsforordningen medger for att utfirda bestimmelser om
forutséttningarna for behandling av uppgifter och de dndamal for vilka personuppgifter far
lamnas ut. Paragrafens 1 mom. innehaller en bestdmmelse som begrinsar den ritt eller
skyldighet att limna ut uppgifter som hérror direkt frén offentlighetslagen eller ndgon annan
lag. Enligt bestdimmelsen far inte Utbildningsstyrelsen, med avvikelse fran vad som i
offentlighetslagen och annanstans i lag foreskrivs om utlimnande av uppgifter, ldmna ut
personuppgifter som forts in i informationsresursen for kompetenser, om inte personen eller
dennes véardnadshavare eller annan laglig foretrddare har gett sitt samtycke till det innan
uppgifterna ldmnas ut.

Grundlagsutskottet (GrUU 14/2022 rd, s. 3) har ansett att uppgifterna i Jobbmarknadens
jobbsokarprofiler &r sddana myndighetshandlingar som avses i offentlighetslagen, eftersom
serviceplattformen drivs av en myndighet. I offentlighetslagen avses med myndighetshandling
till exempel en handling som innehas av en myndighet och som har inkommit till en myndighet
for behandling av ett visst drende eller i 6vrigt inkommit i samband med ett d&rende som hor till
myndighetens verksamhetsomradde eller uppgifter. Detsamma géller uppgifterna i
informationsresursen for kompetenser. Foreslagna 3 mom. innehéller en specialbestimmelse i
forhéllande till de allménna lagarna, sdsom offentlighetslagen, och avses gélla i stéllet for till
exempel offentlighetslagens bestimmelser om rétten att {4 uppgifter ur en myndighetshandling.
Meningen dr att man i regel endast med personens samtycke eller i anonymiserad form ska fa
utnyttja uppgifterna i informationsresursen for kompetenser. Vid beredningen av propositionen
har detta ansetts vara proportionellt i forhéllande till tjinstens priméra syfte — att tjina som stdd
till personer vid karridrplanering, kompetensutveckling och uppritthéllande av kompetensen.
For att de personer som anvénder tjdnsten ska kunna dra nytta av den sd som avses, ges de i
propositionen en omfattande rétt att administrera de uppgifter som de lamnar till tjinsten. En
mojlighet att pa de grunder som anges i offentlighetslagen och utan samtycke ldmna uppgifter
vidare utan anonymisering skulle sannolikt pdverka ménniskors vilja att anvidnda den frivilliga
tjénsten.

Foreslagna 2 och 3 mom. innehéller bestimmelser om de d&ndamal {or vilka uppgifter fir [dmnas
ut pa grundval av samtycke. Foreslagna 2 mom. avser det ursprungliga syfte i1 vilket en person
lamnar sina uppgifter till informationsresursen for kompetenser, nimligen att via resursen kunna
utnyttja sin kompetensinformation for sina egna éndamal. Enligt momentet kan samtycke ges
till att uppgifter i informationsresursen lamnas ut till en myndighet eller till ndgon annan aktor
for personens egna dndamal, dven trots sekretessbestimmelserna. En person kan alltsd vilja att
anvianda sina uppgifter for sina egna dndamal, sdsom jobbsokning. Till exempel kan personen i
tjdnsten skapa en link till Kompetensstigen som skickas till en arbetsgivare. Dessutom kan en
person vélja att lamna ut sina uppgifter, till exempel for egen handledning och rddgivning. En
person kan ocksé vilja att dela sina data med andra digitala tjdnster inom ramen for vad den
allménna lagstiftningen och tekniken tilldter. Om den som anvénder tjénsten inte vill 1&mna ut
sina uppgifter ndgonstans, ska i regel endast personen sjdlv och Utbildningsstyrelsen, som &r
den av de gemensamt personuppgiftsansvariga som administrerar informationsresursen, ha
tillgang till uppgifterna i en sddan form som kan kopplas till personen. Avsikten ér att det alltid
ska vara frivilligt for en person att lata sina uppgifter rora sig mellan informationsresursen for
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kompetenser och andra informationsresurser, eftersom det ar personen sjilv som administrerar
sina uppgifter i informationsresursen for kompetenser.

Enligt foreslagna 3 mom. kan samtycke dessutom ges till att uppgifter lamnas ut for bedomning,
utveckling, Ovrig uppfoljning, styrning och planering inom undervisning, utbildning och
kompetens. Av sddana uppgifter som dr sekretessbelagda far Utbildningsstyrelsen i dessa fall
lamna ut endast de uppgifter som dr nddviandiga. Att ldmna ut uppgifter for de andamél som
nidmns i momentet utgér ytterligare anvéndning for andra d&ndamél &n de for vilka personen
ursprungligen lamnat sina uppgifter till informationsresursen for kompetenser. Artikel 6.4 i den
allménna dataskyddsférordningen ger nationellt handlingsutrymme att utfirda bestdmmelser
om ytterligare anvidndning, forutsatt att bestimmelserna dr nédvéndiga for att skydda bland
annat rattigheterna for andra 4n den registrerade eller medlemsstatens viktiga mél av generellt
allméint intresse, déribland ekonomiska intressen. I det foreslagna momentet begrinsas
dndamélen for ytterligare anvéndning till sddana &ndamal som bland annat bidrar till att en
andamalsenlig fordelning av de offentligt finansierade utbildningsresurserna och framsyn med
avseende pa kompetensbehoven i samhéllet. For att personuppgifter i informationsresursen for
kompetenser ska kunna utnyttjas for dessa dndamél utan att vara fullstéindigt anonymiserade
krivs emellertid enligt den foreslagna paragrafen alltid samtycke av personen eller dennes
vardnadshavare eller annan laglig foretradare.

Samtycket i paragrafen ar avsett att vara en skyddsatgérd. Ocksa i 9 § avses behandlingsgrunden
enligt den allminna dataskyddsférordningen vara allménintresset, s samtycke avser inte det
slags samtycke som i den allménna dataskyddsforordningen utgér en grund for behandling.
Darfor innehaller foreslagna 4 mom. bestéimmelser om villkoren for samtycke samt om hur
samtycke ska ges och atertas. Grundlagsutskottet (se till exempel GrUU 20/2020 rd, s. 8) har
ansett att nir det inte dr friga om sddan behandling som grundar sig pa samtycke enligt den
allmédnna dataskyddsfoérordningen och artikel 7 inte ska tillimpas ska bestdmmelserna om
samtycke vara exakta. I bestimmelserna ska det foreskrivas om séttet att ge och aterkalla
samtycket samt om sikerstéllande av att samtycket dr dkta och baserar sig pa fri vilja. I
bestimmelserna ska det ocksé sékerstéllas att samtycket grundar sig pé tillracklig information
ocksé i frdga om olika anviandningséindamal och till exempel utlimnande av uppgifter. I punkt
71 i allmdn kommentar nr 25 (2021) om barnets réttigheter i relation till den digitala miljon
konstaterar Forenta nationernas kommitté for barnets réttigheter att om samtycke efterfrigas for
att bearbeta ett barns personuppgifter bor konventionsstaterna se till att det ror sig om informerat
samtycke som ges fritt. Samtycke ska erhéllas innan uppgifterna bearbetas. Om
fordldrasamtycke krdvs bor det verifieras att samtycket dr informerat, meningsfullt och
verkligen ges av barnets fordlder eller omvardare.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken det samtycke som avses i paragrafen kan ges
och nér som helst étertas via tjansten. Samtycket ska vara frivilligt, uttryckligt och informerat
med avseende pa vilket &ndamal uppgifterna kan komma att anvindas eller ldmnas ut for.
Grundlagsutskottet (GrUU 20/2020 rd, s. 8 och GrUU 1/2018 rd, s. 10) har ansett att
kundtjénsten inom hélso- och sjukvérden &r en sddan obalanserad situation att ett samtycke som
kunden ger dir inte nddvandigtvis dr genuint frivilligt. Inte heller har kunden nddvéndigtvis
faktiska mojligheter att tdnka igenom vad samtycket innebér. Ett samtycke som givits i en sddan
situation far enligt utskottet inte anvindas som grund for att ldmna ut exempelvis
personuppgifter inom social- och hélsovarden for utvecklings- och innovationsverksambhet.
Diaremot anser utskottet (GrUU 42/2016 rd, s. 4 och GrUU 20/2020 rd, s. 5) att det uppsokande
ungdomsarbetet priglas av ett sddant frivillighetsbaserat samarbete mellan serviceanordnaren
och den unga som behover stod att den aktuella regleringskontexten kan stodja sig pé
behandling av personuppgifter baserad pa samtycke, dven om det var frdga om
myndighetsverksamhet. Avsikten ar att de uppgifter som personen fort in i informationsresursen
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for kompetenser ska kunna utnyttjas till exempel i handledningssituationer for att ge personen
handledning. 1 sddana fall avses det typiska vara att samtycket till att uppgifterna ska fa
anvindas inhdmtas i styrningssituationen. Handledaren ska dock inhdmta samtycket pa ett
sadant sitt att personen forstar att det ar frivilligt att ge samtycke och handledaren forsékrar sig
om att samtycket ges genuint frivilligt.

I 4 mom. foreslds ocksa en bestimmelse om bevaringstiden for uppgifterna. Samtycket och ett
eventuellt meddelande om atertaget samtycke ska enligt bestimmelsen bevaras lika linge som
de uppgifter som kan kopplas till personen.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om avvikelse fran lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och annan lag géller enligt foreslagna 5 mom. inte utlimnande av uppgifter for
sddana dndamal inom arkivering, vetenskaplig och historisk forskning eller statistik som &r
forenliga med allménintresset. Enligt principen om &dndamalsbegrénsning i artikel 5.1 i den
allménna dataskyddsforordningen ska ytterligare behandling for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal inte anses
vara oforenlig i enlighet med artikel 89.1 med de ursprungliga d&ndamélen. Artikel 89 ger
nationellt handlingsutrymme att begrdnsa de registrerades rittigheter, men daremot ingen
mojlighet, dtminstone ingen uttrycklig sddan, att foreskriva mer omfattande réttigheter for
registrerade i frdga om de d&ndamal som ndmns i artikeln. Vid sddan behandling ska det enligt
artikeln dock sdkerstéllas att sarskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Enligt artikeln
kan uppgifter minimeras till exempel genom pseudonymisering eller anonymisering, om
andamalen med behandlingen kan uppnés pé detta sitt. Ocksa nir uppgifter lamnas ut for de
dandamal som ndmns i1 5 mom. ska uppgifterna alltsa i regel anonymiseras, om det racker till for
de dndamél som nidmns i momentet. Eftersom grunden for behandling hér avses vara
allménintresset, har den berdrda personen ocksa en i artikel 21 avsedd rétt att gora invindningar
mot behandling av sina uppgifter for dessa dndamal.

Genom foreslagna 5 mom. skapas ingen ny ritt till information och den nuvarande regleringen
i fraga om utlimnande av uppgifter for de &ndaméal som ndmns i momentet &ndras inte heller péa
nagot annat sitt. Till exempel i 15 § 1 mom. i statistiklagen (280/2004) foreskrivs en rétt for
Statistikcentralen att av statliga myndigheter trots sekretessbestimmelserna f& de
personuppgifter som &dr ndodvindiga for statistikframstéllningen. Saddana uppgifter dr enligt 5
punkten bland annat personuppgifter som beskriver en persons utbildning samt sysselsittning
och arbetsforhallanden. Frdgan om utlimnande av uppgifter om en persons studier for till
exempel statistikforing har behandlats i en proposition dir det foreslogs att uppgifter om
prestationer i utbildning med fri inriktning inom fritt bildningsarbete fors in i den
informationsresurs som avses i lagen om nationella studie- och examensregister (RP 19/2021
rd). Da bedomdes det att de uppgifter som fors in frivilligt inte kommer att bilda ndgon
heltiickande databas som det vore dndamalsenligt att utnyttja for statistikforing. A andra sidan
var det i den propositionen fraga om uppgifter som pa ett mer heltdckande sitt fanns tillgingliga
hos huvudménnen for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete pd samma sitt som dittills. Trots
att uppgifter enligt den propositonen inte fick ldmnas ut pa ndgon annan grund dn samtycke
givet i tjansten av den studerande sjélv, konstaterades det att till exempel Statistikcentralen med
stdd av sin egen lagstiftning har mgjlighet att inhdmta samma uppgifter ur informationsresursen
som centralen hade rtt att fi av huvudmaén for ldroanstalter. I sitt betinkande om RP 19/2021
rd konstaterade Kulturutskottet (KuUB 2/2021 rd) att eftersom det enligt propositionen ar
frivilligt att fora in uppgifter, kommer uppgifterna inte att vara heltickande, vilket forsvérar
anviandningen av uppgifterna for forskning, statistik och samhélleligt beslutsfattande. Sddana
uppgifter om prestationer kan enligt utskottet jamstillas med egna data, eftersom de i regel
endast &r tillgdngliga for personen sjilv, huvudmannen for den ldroanstalt som fort in
uppgifterna och Utbildningsstyrelsen. Eftersom det avses vara helt frivilligt att fora in uppgifter
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i informationsresursen for kompetenser omfattas resursen av samma slags iakttagelser om
uppgifternas representativitet och mojligheterna att utnyttja dem.

10 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehdller en bestimmelse om lagens ikrafttrddande. Enligt
propositionen avses lagen tridda i kraft den 1 januari 2026.

7.2 Lag om indring av lagen om nationella studie- och examensregister

Lagens rubrik. Den nuvarande studie- och examensregisterlagen innehéller bestimmelser om
studier, utbildning, examina och kompetensmérken inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréade. Eftersom lagens tillimpningsomrade enligt propositionen utvidgas till att
omfatta utbildning inom dven andra forvaltningsomraden s& som beskrivs nedan, foreslés lagens
rubrik bli utokad med forledet utbildnings-. Lagens foreslagna nya rubrik ar lagen om nationella
studie-, utbildnings- och examensregister. Det foreslagna forledet utbildnings- preciserar
dessutom lagens nuvarande tillimpningsomrade, eftersom tillimpningsomradet sedan
ikrafttrddandet av den ursprungliga lagen har utvidgats till att omfatta bland annat utbildning
inom fritt bildningsarbete och utbildning enligt lagen om Servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselséttning.

2 §. Tillimpningsomrdde. Lagens 2 § 1 mom. ir en informativ bestimmelse om 1 vilka lagar
avsedda utbildningar och examina som ska omfattas av lagens tillimpningsomrade (RP 72/2017
rd, s. 36). Enligt paragrafen ska lagen tillimpas pa utbildning, examina och kompetensmarken
om vilka det foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), gymnasielagen
(714/2018), lagen om studentexamen (502/2019), lagen om yrkesutbildning (531/2017),
yrkeshdgskolelagen (932/2014), universitetslagen (558/2009), lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998), lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020), lagen om
Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007), lagen om grundlidggande konstundervisning
(633/1998) och lagen om Servicecentret for kontinuerligt 1arande och sysselséttning (682/2021).
Léngre ner i lagen preciseras vilka uppgifter om de utbildningar som regleras i dessa lagar som
ska fOras in i de nuvarande studie- och examensregister som avses i lagen. P4 motsvarande sétt
foreslas nya 4 a kap. innehalla bestimmelser om i vilken omfattning utbildning som regleras i
dessa lagar ska foras in i den informationsresurs som avses i 4 a kap.

12 § foreslas dessutom ett nytt 2 mom. enligt vilket bestimmelserna i 4 a kap. utdver pa de
utbildningar, examina och kompetensmérken som avses i 1 mom. ska tillimpas pa utbildning
och traning som det foreskrivs om i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Eftersom endast
4 a kap. i studie- och examensregisterlagen avses gélla utbildning och tréning enligt lagen om
ordnande av arbetskraftsservice foreslds det av tydlighetsskdl att den lagen tas med i
tillimpningsomrédet for lagen om studie- och examensregister i ett separat moment.

I nya 2 mom. foreslas dessutom ett informativt omnédmnande av att 4 a kap. dessutom ska
tillimpas pé annan utbildning enligt vad som anges i det kapitlet. P& basis av detta ska foreslagna
4 a kap. tillimpas bland annat pa offentligt finansierad utbildning inom andra
forvaltningsomraden &n utbildningsforvaltningen och arbetsforvaltningen. Till exempel
Forsvarshogskolan  som  hor  till  forsvarsministeriets  forvaltningsomrdde — samt
Polisyrkeshdgskolan ~ och  Réddningsinstitutet som  hdér  till  inrikesministeriets
forvaltningsomrade har sddana utbildningar.

Enligt propositionen blir paragrafens nuvarande 2 mom. nya 3 mom. [ momentet uppréknas de
informationsresurser som lagen innehéller bestimmelser om. Momentet foreslas bli utokat med
ett omndmnande av att lagen ocksd innehaller bestimmelser om informationsresursen for
utbildningsutbud. I lagens finska sprakdrékt foreslds samtidigt en teknisk korrigering genom att
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ordet tdssd fogas till borjan av den sista meningen, sé att hinvisningen till lagen lyder pa samma
sétt som i den forsta meningen i momentet.

4 a kap. Informationsresursen for utbildningsutbud. Lagen foreslas bli utdkad med ett nytt 4 a
kap. med bestimmelser om informationsresursen for utbildningsutbud. Den nya
informationsresursen for utbildningsutbud skiljer sig fran de nuvarande informationsresurser
som avses i studie- och examensregisterlagen genom att de uppgifter som fors in i dessa i regel
giller enskilda personer, till exempel enskildas studieprestationer, fullgérande av laroplikten
eller sokande av studieplatser. I den nya informationsresursen dr det ddremot inte fraga om
studier som enskilda personer genomfort, utan om framtida utbildningsmdojligheter som star till
buds. Informationen kan ldnkas till uppgifterna om enskilda personer i den informationsresurs
for kompetenser som avses i den foreslagna lagen om den nationella informationsresursen for
kompetenser, men avsikten &r att sammanlédnkningen ska goras i den informationsresursen.
Uppgifterna i den foreslagna informationsresursen for utbildningsutbud ar i huvudsak inte
personuppgifter. Vid behov kan det dock finnas till exempel namn och kontaktuppgifter for
utbildningars kontaktpersoner eller ldrares namn och bakgrundsinformation.

22 a §. Andamdlet med informationsresursen for utbildningsutbud. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om anvédndningsindamalet med informationsresursen for utbildningsutbud.
Enligt foreslagna 1 mom. utgdér informationsresursen for utbildningsutbud det
informationsunderlag pé basis av vilket utbildningsmojligheter visas som en del av den tjinst
som avses i 1 § 1 mom. i lagen om den nationella informationsresursen for kompetenser. De
utbildningsmojligheter som fors in i informationsresursen kan visas for en person som forslag
pa lampliga utbildningar utgaende fran vilka uppgifter personen har gett om sig sjélv och vilka
val personen har gjort i tjansten. Allt utbildningsutbud i informationsresursen avses dock inte
tjdna som underlag for den information som visas i tjinsten om en enskild persons mojligheter
att utveckla sin kompetens. Till exempel arbetskraftsutbildning med en viss malgrupp eller for
ett visst foretag foreslas inte i tjansten.

Vid beredningen av propositionen har man bedomt att den synlighet som utbildning fér i tjinsten
uppfyller definitionen for statligt stod i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, om stodet kanaliseras vidare till sddan niringsverksamhet som avses i artikeln.
Stod som ges i form av synlighet for i artikel 107 avsedd néringsverksamhet dr forbjudet i
enlighet med artikeln, om det inte finns godtagbara grunder for det enligt Europeiska unionens
regler om statligt stod. Villkoren i bestimmelserna om statligt stod bor alltid beaktas i fraga om
vilka utbildningsmdjligheter som lyfts fram via tjansten.

I artikel 107 faststélls att stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, dr oférenligt med den inre marknaden i den utstrdckning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I kommissionens tillkdnnagivande om begreppet
statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(publicerat den 19 juli 2016 i Europeiska unionens officiella tidning, 2016/C 262/01) preciseras
termen “foretag” i artikeln genom att hdnvisa till domstolens rittspraxis, dar den har definierats
som enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av deras réttsliga stillning och
hur de finansieras. Darmed omfattar termen bland annat foreningar som bedriver ekonomisk
verksamhet och enheter som formellt utgoér en del av den offentliga forvaltningen. Reglerna om
statligt stod géller dessutom oberoende av om verksamheten drivs i vinstsyfte. En enhet som
bedriver bdde ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet betraktas som ett foretag endast i
friga om den ekonomiska verksamheten. Ekonomisk verksamhet dr all verksamhet dér
exempelvis tjdnster erbjuds pa en marknad. I tillkdnnagivandet konstaterar kommissionen att en
offentlig myndighets beslut att inte tilldta tredje man att tillhandahalla en viss tjénst inte
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utesluter forekomsten av en ekonomisk verksamhet. Trots en sddan avskdrmning av marknaden
kan det vara frdga om en ekonomisk verksamhet om andra aktorer skulle ha vilja och kapacitet
att tillhandahalla tjdnsten pa den berérda marknaden.

I tillkdnnagivandet bedoms utbildning i forhallande till reglerna om statligt stod enligt f6ljande:
Allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildningssystem som finansieras och star
under tillsyn av staten kan betraktas som en icke-ekonomisk verksamhet. Domstolen har slagit
fast att staten, ”genom att upprétta och upprétthalla ett sddant system for offentlig undervisning
som i regel finansieras med medel ur den offentliga budgeten och inte av eleverna eller deras
fordldrar, inte avser att bedriva verksamhet i vinstsyfte utan endast att uppfylla sina sociala,
kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gentemot sina medborgare”. Den offentliga
utbildningens icke-ekonomiska art paverkas i princip inte av att elever eller deras forédldrar
ibland maéste betala undervisnings- eller inskrivningsavgifter som bidrar till att finansiera
kostnaderna for att driva systemet. Sadana avgifter ticker ofta endast en brakdel av de verkliga
kostnaderna for tjansten och kan sédledes inte betraktas som betalning for den tjénst som
tillhandahalls. Darfor dndrar de inte det faktum att en offentlig utbildningstjanst som framst
finansieras med offentliga medel 4r av icke-ekonomisk art. Dessa principer kan gélla for
offentliga undervisningstjénster sdsom yrkesutbildning, privata och offentliga grundskolor och
forskolor, sekundir undervisning vid universitet samt universitetsutbildning. Sddana offentliga
utbildningstjanster maste sérskiljas frén tjdnster som finansieras frimst av forédldrar och elever
eller genom kommersiella intékter. Till exempel omfattas hogre utbildning som finansieras helt
och héllet av studenter helt klart av den senare kategorin. I vissa medlemsstater kan offentliga
institutioner dven erbjuda utbildningstjénster som, pa grund av sin art, finansieringsstruktur och
forekomsten av konkurrerande privata organisationer, ska betraktas som ekonomiska. Langre
ner 1 tillkdnnagivandet konstaterar kommissionen att bland annat konstskolor som
huvudsakligen finansieras genom terminsavgifter bor anses vara av ekonomisk art.

Nar det géller urvalet i informationsresursen for utbildningsutbud 4dr det meningen att
Kompetensstigen i det inledande skedet ska foreslé utbildning som &r offentlig sd som avses i
kommissionens tillkdnnagivande och som anordnas inom ramen for ett nationellt
utbildningssystem som finansieras och Overvakas av staten. Avsikten dr dock att det
utbildningsutbud som visas i Kompetensstigen senare ska kunna utvidgas i takt med att fragor
som giller vad som utgdr stod och de tillampliga férfarandena i unionens regler om statligt stod
utreds for varje utbildning. Europeiska unionens lagstiftning omfattar betydande undantag med
stod av vilka ocksd ekonomisk verksamhet kan stddjas pa vissa villkor och enligt vissa
forfaranden. Sadana bestdmmelser finns till exempel i kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, kallad den allménna gruppundantagsforordningen. I
kommissionens forordning (EU) 2023/2831 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse, kallad de minimis-
forordningen, foreskrivs dessutom en grins i euro for stod som anses vara av mindre betydelse.
Grinsen dr foretagsspecifik och ska bestimmas med beaktande av alla stod som olika
myndigheter beviljar foretaget. Nar utbildningsforslag visas i Kompetensstigen ér det inte fraga
om stdd i form av ett konkret penningbelopp, utan stdd i form av synlighet vars vérde ar
kalkylerat. Det kalkylerade virdet av stddet kan berfiknas med storre precision efter att
Kompetensstigen har inforts, ndr mer ingdende uppgifter om tjanstens funktion och genomslag
fas. Vidare har kommissionens konkurrensavdelning publicerat vigledande mallar for statligt
stod med avseende pda RRF-projekt. Innan sddana 1 informationsresursen inforda
utbildningsmdjligheter som tillhandahélls som ekonomisk verksamhet kan visas som
mojligheter till kompetensutveckling, bor det utredas om stddet dr godtagbart enligt unionens
regler om statligt stod, stodet vid behov anmélas till kommissionen och utlatande begéras av
foretagsstodsdelegationen, som finns i anslutning till arbets- och nédringsministeriet. Ur
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statsstodssynvinkel &r det eventuellt problematiskt om delar av till exempel det
utbildningsutbud som hogskolorna tillhandahaller pa affiarsméssiga grunder fir synlighet i
Kompetensstigen, medan utbildning som andra aktorer anordnar inte godtas till
informationsresursen. Att visa andra aktorers utbildningar i tjansten vore emellertid vanskligt,
med tanke pé att visning av utbildningar i tjinsten kan av tjanstens anvéndare tolkas som tecken
pa kvalitet och tillforlitlighet, ndr myndigheterna i sjélva verket inte kan 6vervaka utbildningens
kvalitet. Forst bor det finnas en process genom vilken andra utbildningsanordnare utbildningar
godkénns i informationsresursen.

Enligt foreslagna 22 a § 2 mom. ér informationsresursen dessutom avsedd att vara till stod for
beddmning, forskning, utveckling, statistikféring, ovrig uppfoljning, styrning och planering
inom undervisning och utbildning. I sin helhet avses informationen i utbildningsutbudet bli
anvind for att producera sammanstéllningar av olika slag, till exempel statistik. Avsikten ar
ocksé att den offentligt finansierade utbildningen ska foras i en enda informationsresurs, for att
fa ett nationellt beddmningsunderlag for sddan utbildning.

Foreslagna 3 mom. innehéller en bestimmelse om att Utbildningsstyrelsen far anvinda
uppgifterna i informationsresursen for de &ndamal som antagningsregistret anvands for enligt
17 §. I antagningsregistret finns redan i nuldget information om utbudet av utbildning. Utbudet
fors in i registret pad grundval av dndamdlen med delregistren enligt 17 § 3 mom. Av
antagningsregistrets delregister anvénds enligt 17 § 3 mom. 1 punkten registret for ansdkan till
hogskolorna vid antagning av studerande till studier som leder till sddana ldgre och hogre
hogskoleexamina som avses i universitetslagen och sddan yrkeshogskoleexamen och hogre
yrkeshogskoleexamen som avses i yrkeshogskolelagen samt, enligt universitetens och
yrkeshdgskolornas bedomning, dven vid antagning av studerande till annan utbildning som
erbjuds av hogskolan i frdga, samt for vervakning av begridnsningarna vid mottagandet av
studieplats. For narvarande maste i1 praktiken hogskolors examensutbildning foras in i registret
for ansokan till hogskolorna, eftersom upplysningar om mottagna examensplatser behovs i
tillsynen avseende regeln om en plats per studerande. Som i punkten avsedd annan utbildning
som erbjuds av hogskolan &r det for ndrvarande mojligt att i fora in till exempel examensdelar,
och sddana har de facto forts in i detta delregister till antagningsregistret.

Det andra av antagningsregistrets delregister, registret for ansokan till yrkesutbildning,
gymnasieutbildning och &vrig utbildning efter den grundldggande utbildningen, anvénds enligt
2 punkten vid antagning av studerande till sddana utbildningar och examina som avses i lagen
om yrkesutbildning och gymnasielagen samt till utbildning som avses i lagen om utbildning
som handleder for examensutbildning och saddan utbildning for laropliktiga som avses i lagen
om fritt bildningsarbete. I detta register méste i praktiken saddan utbildning foras in som ingar i
en gemensam ansdkan pa det sdtt som avses i statsrddets forordning om det riksomfattande
ansokningsforfarandet till utbildning efter den grundlaggande utbildningen (834/2021), kallad
forordningen om gemensam ansdkan. Laroanstalter har for ndrvarande dven mdjlighet att fora
in utbildning som inte ingér i en gemensam ansokan i registret.

Avsikten dr att utbildningsanordnare inte ska behdva fora in uppgifterna om sitt
utbildningsutbud tva génger, i den foreslagna informationsresursen for utbildningsutbud och i
antagningsregistret. I stillet ska de uppgifter om utbildningsutbudet som forts in en gang kunna
utnyttjas for badas syften, och i badas fall med beaktande av villkoren i artikel 107 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Eftersom bestimmelserna om antagningsregistret inte
omfattar ndgon direkt reglering om vilket utbildningsutbud som ska foras in i registret, foreslas
tydligare bestimmelser om detta i kapitlet om informationsresursen for utbildningsutbud.
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Det kan hinda att det blir mgjligt eller obligatoriskt att fora in ndgon utbildning i
informationsresursen med stdd av flera foreslagna bestimmelser. I en sddan situation &r det
viktigt att administéren av informationsresursen, det vill sdga Utbildningsstyrelsen, och den
som Overfor uppgifterna, det vill sdga utvecklings- och forvaltningscentret, ser till att
overlappande utbildningsutbud inte féorekommer i informationsresursen, atminstone inte i sé
stor omfattning att det till exempel snedvrider algoritmens funktion eller statistiken.

22 b §. Uthildningsutbud som ska foras in i informationsresursen. 1 paragrafen foreslds
bestimmelser om vilket utbildningsutbud som ska ingé i informationsresursen i heltdckande
syfte. Foreslagna 1 mom. innehdller en forteckning &ver utbildningsutbud som
utbildningsanordnare ska fora in information om i informationsresursen. En stor del av
informationen om det utbildningsutbud som anges i momentet ingér i praktiken i det nuvarande
antagningsregistret.

Eftersom Kompetensstigen ar avsedd till stod for karridrplanering sérskilt fran och med steget
till andra stadiet, foreslds det inte att tjdnsten ska omfatta information om utbudet av
smébarnspedagogik, forskoleundervisning eller grundliggande utbildning for barn. Enligt
foreslagna 1 mom. ska dock information om utbudet av grundliggande utbildning for vuxna
enligt lagen om grundlidggande utbildning (1 punkten) foras in i informationsresursen. Vid
beredningen av propositionen har man konstaterat att den grundléggande utbildningen f6r vuxna
inte dr inford i1 det nuvarande antagningsregistret i sin helhet, vilket innebér att de som ordnar
grundldggande utbildning for vuxna till denna del &ldggs en ny skyldighet att fora in information
om utbildningsutbud.

Enligt foreslagna 1 mom. ska dven information om utbudet av utbildning enligt gymnasielagen
och av studentexamina enligt lagen om studentexamen (2 punkten) fOras in i
informationsresursen. Diremot avses inte registreringsskyldigheten omfatta bland annat
mdjligheten att avldgga en i 36 § 2 mom. i gymnasielagen avsedd sérskild examen, eftersom det
ar fraga om sjilvstindiga studier enligt Overenskommelse mellan studerande och
utbildningsanordnare. Foreslagna 22 ¢ § avses ddremot omfatta vissa examina som till nivan
motsvarar studentexamen enligt 25 § i lagen om studentexamen, det vill sdga det avses vara
frivilligt for utbildningsanordnare att fora in dem i informationsresursen.

Vidare ska information om utbudet av examina, examensdelar, kompetensomraden och Gvrig
utbildning enligt lagen om yrkesutbildning (3 punkten) foras in i informationsresursen. Enligt
13 § i lagen om yrkesutbildning bestar yrkesinriktade examina av yrkesinriktade examensdelar
och gemensamma examensdelar. Det vore motiverat att tjdnsten i kompetensutvecklingssyfte
ocksé kan foresla examensdelar for anvandaren. Forslag som skrdddarsys utifran utbudet av
examensdelar kan vara ett stod 1 planeringen av studier for till exempel personer som blivit utan
studieplats. Dessutom kan sddana skrdddarsydda forslag vara till hjélp for personer som vill
utveckla sin kompetens men som redan har avlagt en examen. Fenomenet med overlappande
examensutbildning kunde avhjélpas av att anvéndare ocksé far information om mdjligheterna
att komplettera sitt kompetens med enbart examensdelar. Yrkesinriktade examina omfattar olika
kompetensomraden inom vilka examen kan avldggas, men alla dessa bestir av examensdelar. I
den foreslagna punkten ndmns dock kompetensomraden separat, eftersom det dr fridga om
visentlig information for den som dverviger utbildningsalternativ. Det utbildningsutbud inom
yrkesinriktad utbildning som det i paragrafen foreslds vara obligatoriskt att fora in foljer
examensstrukturen. Personlig tillimpning inom yrkesinriktade examina mdjliggor ett bredare
innehall &n sa, som omfattar till exempel mindre delar &n en examensdel vilka plockas ur olika
examina. Vid personlig tillimpning gér utbildningsanordnare och studerande tillsammans
igenom det kunnande som den studerande redan har och avtalar om kunnande som den
studerande ska forvirva. Aven om mdjligheterna med personlig tillimpning svérligen kan
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inkluderas i informationsresursen for utbildningsutbud, kan upplysningar om mdjligheten till
personlig tillimpning ges 1 tjdnsten i samband med den information som foljer
examensstrukturen. Till den utbildning som avses i punkten hor ocksa till exempel i 8 § 1 lagen
om yrkesutbildning avsedd utbildning som forbereder for yrkesuppgifter samt mindre delar dn
en examensdel. Mindre delar &n en examensdel ordnas med statsandelsfinansiering, finansiering
fran Servicecentret for kontinuerligt l&rande och sysselsittning samt privat finansiering. Nér de
visas som mdjligheter for kompetensutveckling bor déarfor villkoren for unionens regler om
statligt stod beaktas vid behov.

Enligt foreslagna 1 mom. ska information om utbudet av examensutbildning, utbildning ordnad
som Oppen yrkeshogskoleundervisning, yrkespedagogisk lararutbildning,
forstavardarutbildning, hélsovardarutbildning, barnmorskeutbildning och utbildning som
handleder for hdogskolestudier enligt yrkeshogskolelagen (4 punkten) foras in i
informationsresursen for utbildningsutbud. I friga om examensdelar begrénsas den foreslagna
punkten till utbildning ordnad som 6ppen yrkeshogskoleundervisning darfor att avsikten inte ar
att hogskolor ska vara tvungna att fora in information om alla sina kurser i informationsresursen.
Examensdelar ordnade som Oppen yrkeshdgskoleundervisning finansieras delvis offentligt,
dgven om det ocksd betalas -elevavgifter for dem. Enligt en proposition om
forstavardarutbildning, hélsovardarutbildning och barnmorskeutbildning som é&r under
beredning avses det bli mdjligt att inleda sddan utbildning frdn och med 2027 eller 2028. Dessa
utbildningar ska foras in i informationsresursen i det skede nir de planeras och anordnas.
Propositionen avses bli 1dmnad till riksdagen hosten 2025. Nérmare information om projektet
finns i avsnitt 11 Samband med andra propositioner. Enligt 8 § 2 mom. i yrkeshogskolelagen
kan yrkeshogskolans tillstdnd ge rétt att ordna yrkesinriktad lararutbildning. Enligt foreslagna
4 punkten ska yrkeshogskolor ocksé fora in information om utbudet av sddan handledande
utbildning for invandrare som avses i 10 § 3 mom. i yrkeshdgskolelagen, vars syfte &r att ge
fardigheter for yrkeshogskolestudier. Enligt paragrafforslaget ska ocksa information om utbudet
av examensutbildning, utbildning som ordnas som Oppen universitetsundervisning och
lararutbildning som avldggs som fristdende studier enligt universitetslagen (5 punkten) foras in
1 informationsresursen.

Enligt forslaget ska &ven information om utbudet av utbildning som riktar sig till laropliktiga
enligt 7 a kap. 1 lagen om fritt bildningsarbete (6 punkten) samt om utbudet av utbildning enligt
lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (7 punkten) foras in i
informationsresursen, eftersom skriddarsydda forslag om séddan utbildning kan vara ett stod for
personer som ir pa vag att slutfora eller har slutfort den grundlédggande utbildningen som hjélper
dem stanna kvar pa studievigen och soka till andra stadiet. Utbildning som handleder for
examensutbildning utgér orienterande och forberedande utbildning for examensinriktad
utbildning efter den grundldggande utbildningen, som ger den studerande fardigheter att soka
till gymnasieutbildning eller yrkesinriktad examensutbildning, orienterar den studerande i
utarbetandet av en plan for fortsatta studier och arbetsliv och stirker den studerandes
forutsattningar att slutfora gymnasieutbildningens lédrokurs och avldgga studentexamen efter
den eller att avldgga yrkesinriktad examen.

Enligt foreslagna 2 mom. ska sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret fran den
nationella informationsresurs for arbetskraftsservice som avses i 121 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice dverfora information om utbudet av i den lagen avsedd utbildning och
traning till informationsresursen for utbildningsutbud. De utbildningar som avses i den lagen ar
arbetskraftsutbildning och utbildning inom omstéllningsskyddet. Liksom i lagforslag 1 anvénds
i lagforslag 2 namnet Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret, vilket &r det nya
namn som utvecklings- och férvaltningscentret namn far vid ingangen av 2026. Namnéndringen
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behandlas ndrmare i beskrivningen av nuldget i avsnitt 2.1.2 “Nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret)”.

Den arbetskraftsutbildning som avses i foreslagna 2 mom. ska ocksa omfatta sddan gemensamt
anskaffad utbildning som avses i 62 § 1 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt
det momentet kan en arbetskraftsmyndighet ordna arbetskraftsutbildning tillsammans med en
arbetsgivare, en uppdragsgivare till en person som &@mnar bli foretagare eller ett foretag som
Overlater fOretagarrittigheter s& att den aktdren deltar i finansieringen av utbildningen.
Gemensamt anskaffad utbildning kan ordnas 1) for personer som anstills av eller redan arbetar
som anstdllda eller hyrda arbetstagare hos den arbetsgivare som deltar i finansieringen av
utbildningen, eller 2) for personer som d&mnar bli foretagare och som skulle ha fa uppdragsgivare
eller som ér i fard att skaffa sig foretagarréttigheter fran ett annat foretag.

Enligt foreslagna 2 mom. ska ocksa information om sddan integrationsutbildningar som avses i
lagen om frimjande av integration (681/2023) och som ordnas som arbetskraftsutbildning foras
in 1 informationsresursen. Enligt 27 § 2 mom. i den lagen ordnas integrationsutbildningen for
en integrationskund som r registrerad som arbetssokande i regel som arbetskraftsutbildning i
enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt momentet kan
integrationsutbildning ocksa ordnas i form av frivilliga studier, men sddan utbildning ingar inte
i den utbildning enligt féreslagna 2 mom. som utvecklings- och forvaltningscentret ska 6verfora
information om till informationsresursen. Frivillig integrationsutbildning kan dock ordnas i
form av utbildning som fors in i informationsresursen for utbildningsutbud pa grundval av andra
foreslagna bestdmmelser. Enligt 26 § 5 mom. i lagen om frédmjande av integration kan utbildning
i lds- och skrivkunnighet som ges i enlighet med Utbildningsstyrelsens rekommendation for
laroplan for utbildning i grundldggande litteracitet inom fritt bildningsarbete genomf6ras som
integrationsutbildning. Utbildning i 1ds- och skrivkunnighet genomf6rs av ldroanstalter inom
fritt bildningsarbete. Aven grundlidggande utbildning foér vuxna som ges i enlighet med
Utbildningsstyrelsens grunder for ldroplanen for den grundldggande utbildningen for vuxna kan
genomforas som integrationsutbildning. For nérvarande genomfors dessa tvd
integrationsutbildningar endast i form av frivillig utbildning. Utbudet av grundldggande
utbildning for vuxna enligt lagen om grundliggande utbildning ska fOras in i
informationsresursen for utbildningsutbud med stod av foreslagna 22 b § 1 mom. 1 punkten.
Bestdmmelser om inférande av utbildning inom fritt bildningsarbete finns i foreslagna 22 b § 1
mom. 6 punkten och 22 ¢ § 1 mom. 2 punkten.

Enligt foreslagna 2 mom. ska dessutom information om tréning som avses i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice overforas till informationsresursen. Den nationella informationsresursen
for arbetskraftsservicens innehaller information om olika slag av trdning, bland vilka det dven
finns ett utbildningsutbud som &r relevant for Kompetensstigens malgrupper. Utbildningar och
trdning ligger dessutom innehéllsmédssigt nira varandra.

Bestdmmelser om uppgifter som ska foras in i den nationella informationsresursen for
arbetskraftsservice finns i 121 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt 1 mom. 1
punkten &r arbetskraftsmyndigheter och Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret
skyldiga att i den nationella informationsresursen fora in bland annat de uppgifter som behovs
for att ordna och producera arbetskraftsservice. I 2 mom. preciseras det att de uppgifter som
avses 1 1 mom. omfattar atminstone de uppgifter som avses i 114 § och att ndrmare
bestimmelser om uppgifter som inte ar personuppgifter och som ska foras in i den nationella
informationsresursenfar utfardas genom forordning av statsradet. I lagens 114 § anges vilka
uppgifter om enskilda kunder, arbetsgivare som ansoker om eller far arbetskraftsservice samt
producenter av arbetskraftsservice som far behandlas. Avsikten med bestimmelserna om den
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nationella informationsresursen for arbetskraftsservice har varit att ocksa privata aktorer ska
kunna fora in sina tjénster i informationsresursen.

I lagen om ordnande av arbetskraftsservice har det ansetts att en del av utbildningen eller
traningen omfattas av definitionen av statligt stod i artikel 107 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Enligt till exempel 53 § 2 mom. kan arbetskraftsmyndigheter for foretag
ordna trdning i anstdllning av arbetstagare och i arbetsgivarfardigheter. Priset pa servicen
betraktas som de minimis-stod till foretaget. Enligt foreslagna 22 b § 2 mom. i studie- och
examensregisterlagen ska utvecklings- och forvaltningscentret till informationsresursen for
utbildningsutbud 6verfora ocksa sddan utbildning som omfattas av artikel 107, i de syften som
anges i foreslagna 22 a § 2 mom. Nar uppgifter om utbildningsutbud utnyttjas, i synnerhet for
att visa utbildningsmojligheter enligt foreslagna 22 a § 1 mom., bor dock villkoren i artikel 107
avseende stdd som ér oforenligt med den inre marknaden beaktas.

22 ¢ §. Utbildningsutbud som det dr frivilligt att fora in. Den foreslagna paragrafen innehaller
bestammelser om vilket utbildningsutbud som far foras in i informationsresursen utéver den
information som avses i 22 b §. I foreslagna 22 ¢ § &r det frdga om utbildningsutbud som
utbildningsanordnare och Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning far fora in
i informationsresursen om de sd onskar. Det avses alltsd inte vara forpliktande att fora in
utbildningsutbudet i paragrafen.

Enligt 1 mom. far utbildningsanordnare i informationsresursen fora in information om utbudet
av specialiseringsutbildning, utbildning som innehéller examensdelar och som ordnas i form av
fortbildning eller i form av andra fristiende studier samt annan fortbildning enligt
yrkeshdgskolelagen och universitetslagen (1 punkten). En examensdel kan vara till exempel en
enskild kurs eller en storre helhet som bestér av flera kurser. Till exempel examensdelar som
avses 1 yrkeshdgskolelagen och universitetslagen kan ordnas som Oppen utbildning (enligt
avgiftsforordning) eller fortbildning. Fortbildning kan dock ocksd bestd av annat &n
examensdelar. Viss fortbildning bestar av skrdddarsydd utbildning pa marknadsvillkor, det vill
sdga utbildning som ticker kostnaderna, och studiepoéng har inte definierats for all fortbildning.
Dessutom ordnar sddana hogskoledgda aktiebolag som avses i yrkeshogskolelagen och
universitetslagen fortbildning pé affiarsméssiga grunder. Den foreslagna punkten omfattar
utbildningsutbud som tillhandahélls av bade hdgskolor och hogskoledgda aktiebolag. Med tanke
pa att fortbildning anordnad av hogskoledgda aktiebolag jamstills med i 1 punkten avsedd
fortbildning som anordnas av hogskolor ar det motiverat att hogskoledgda aktiebolags
fortbildning kan foras in i informationsresursen sé att tjédnsten far tillgéng till den. Nér dessa
visas som mdjligheter for kompetensutveckling bér man dock beakta villkoren for unionens
regler om statligt stod.

Enligt forslaget far dven information om utbudet av utbildning och kompetensmirken enligt
lagen om fritt bildningsarbete, med undantag av i 22 b § 1 mom. 6 punkten avsedd utbildning,
foras in i informationsresursen (2 punkten). Fritt bildningsarbete &r i enlighet med sin
bendmning fritt och kan omfatta utbildning av manga olika slag, fran kortkurser till utbildning
som pagér ett helt ldsar. Allt fritt bildningsarbete fors inte in i den nuvarande tjdnsten Studieinfo,
utan utbudet dir omfattar framst ldngre studier. Det kan ligga i ldroanstalternas intresse att fora
in sitt utbildningsutbud i Kompetensstigen men utan tillskottsfinansiering &r det inte motiverat
att aldgga dem att gora det, eftersom laroanstalter har mycket varierande resurser att fullgoéra en
sadan skyldighet. Studieinnehallet inom det fria bildningsarbetet leds i allménhet inte enligt de
riksomfattande ldroplansgrunderna eller motsvarande foreskrifter av utbildningsférvaltningen.
Det vore darfor sannolikt arbetsdrygt att fora in hela utbildningsutbudet inom fritt
bildningsarbete. Eftersom det dessutom vore svart att dvervaka efterlevnaden av en sadan
skyldighet att fora in informationen, foreslds det inte att huvudménnen for ldroanstalterna for
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fritt bildningsarbete ska ha nagon skyldighet utan endast en mojlighet att fora in information
om utbildningsmojligheterna vid deras anstalter. Detta géller annan utbildning dn sddan som
ordnas av folkhogskolor och som riktar sig till laropliktiga. Enligt féreslagna 22 b § 1 mom. ska
det vara obligatoriskt att fora in utbudet av sadan utbildning i informationsresursen. Huvudmén
for ldroanstalter for fritt bildningsarbete ska enligt forslaget ha mdjlighet att fora in information
om utbildningsmojligheter i informationsresursen for utbildningsutbud ocksa i det fall att de
inte utnyttjar mojligheten i den nuvarande lagen om studie- och examensregister att fora in
uppgifter om studieprestationer i nuvarande datalager och informationsresurser.

Vidare fér enligt forslaget information om utbudet av utbildning enligt lagen om grundlaggande
konstundervisning foras in i informationsresursen (3 punkten). Grundliggande
konstundervisning erbjuds i Finland i 6ver 85 procent av kommunerna, vid sammanlagt cirka
400 laroanstalter. Féltet av aktorer som erbjuder grundldggande konstundervisning &r brett och
omfattar kommunala och privata ldroanstalter, undervisning inom nio olika konstomraden och
tva lirokurser av olika omfattning. Ar 2024 erbjod 138 liroanstalter grundliggande
konstundervisning finansierad med statsandel per undervisningstimme for grundliggande
konstundervisning. Dessutom erbjuder ldroanstalter for fritt bildningsarbete undervisning enligt
lagen om grundldggande konstundervisning finansierad med statsandel for fritt bildningsarbete.
Omkring 120 medborgarinstitut har grundliggande konstundervisning i form av fritt
bildningsarbete i en omfattning som motsvarar cirka en tiondel av antalet undervisningstimmar
vid laroanstalterna for grundldggande konstundervisning. Grundldggande konstundervisning
ges dessutom vid ldroanstalter som inte omfattas av systemet med statsandel per
undervisningstimme. I dessa fall &r utbildningsanordnaren en kommun, i enlighet med lagen om
grundliggande konstundervisning. For att till exempel kommunala ldroanstalter for fritt
bildningsarbete ska kunna folja samma tillvigagangssétt oberoende av om det &r friga om
grundldggande konstundervisning eller fritt bildningsarbete dr det motiverat att i foreslagna 4 a
kap. utfirda en bestimmelse avseende grundliggande konstundervisning som motsvarar
bestimmelsen avseende fritt bildningsarbete. Information i Kompetensstigen om mojligheten
att avldgga studier inom grundldaggande konstundervisning kan vara genuint vardefull for elever
som &r intresserade av fortsatta studier inom olika konstomraden. Till exempel en ung person
som studerat bildkonst inom den grundldggande konstundervisningen kan i tjdnsten bli visad
alternativet att soka till bildkonstgymnasium eller Konstuniversitetet. Via tjdnsten kan eleven
fa neutral information om sina studie- och karridrmdjligheter oberoende av hur elevens
omgivning forhéller sig till olika karridralternativ.

I 1 mom. foreslds ocksa att information om utbudet av gymnasieundervisning och europeisk
studentexamen enligt lagen om FEuropeiska skolan i Helsingfors ska fa foras in i
informationsresursen (4 punkten). Enligt 5 § 1 mom. i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors
dr undervisningen indelad i en tvaarig forskola, en femarig primidrnivd med inledande
grundskoleundervisning och en sjuérig sekundarniva med fortsatt grundskoleundervisning och
gymnasieundervisning enligt vad som nirmare anges i undervisnings- och kulturministeriets
beslut. Eftersom 22 b § foreslds innehalla en bestimmelse om att information om utbildning
enligt gymnasielagen ska foras in i informationsresursen, dr det motiverat att Europeiska skolan
i Helsingfors, som omfattas av lagen om studie- och examensregister, far fora in information
om sin gymnasieutbildning i informationsresursen.

Enligt det foreslagna momentet far ocksa information om utbudet av examina enligt 25 § i lagen
om studentexamen och av utbildning som leder till dessa examina f{oras in i
informationsresursen (5 punkten). Forutom europeisk studentexamen som avlidggs vid
Europaskolorna avser paragrafen International Baccalaureate-examen, Reifepriifung-examen
eller Deutsche Internationale Abitur-examen som avldggs efter sddan utbildning som avses i
gymnasielagen.
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I momentet foreslds ocksa att information om utbudet av undervisning i samiska och samisk
kultur enligt lagen om Sameomréddets utbildningscentral (252/2010) far foras in i
informationsresursen for utbildningsutbud (6 punkten). Sameomradets utbildningscentral
ordnar ocksa yrkesutbildning och examina enligt lagen om yrkesutbildning. Information om
dem fOrs in i tjinsten pa grundval av de bestimmelser i foreslagna 22 b § som géller inférande
av utbudet av examina, examensdelar, kompetensomraden och &vrig utbildning enligt den
lagen.

Enligt foreslagna 2 mom. far det servicecenter som avses i lagen om Servicecentret for
kontinuerligt ldrande och sysselsdttning fora in i informationsresursen information om utbudet
av utbildning och andra kompetenstjénster enligt 2 kap. i den lagen som centret finansierar eller
anskaffar. Information om utbudet av sddan utbildning och sddana kompetenstjénster far ocksa
foras in av den som anordnar utbildningen eller kompetenstjinsten i fraga. Enligt 8 § kan
Servicecentret bevilja statsunderstdd for 1) anordnande av sddana examina och examensdelar
som avses 1 5 § i lagen om yrkesutbildning, 2) utbildning som ordnas av huvudmannen for en
laroanstalt som avses i lagen om fritt bildningsarbete, 3) anordnande av i 7 § i universitetslagen
avsedda examina, specialiseringsutbildning och utbildning som innehéller examensdelar, 4)
anordnande av i 10 § i yrkeshogskolelagen avsedda examina, yrkespedagogisk lararutbildning,
specialiseringsutbildning och utbildning som innehaller delar av examina samt utbildning som
dr avsedd for invandrare, 5) anordnande av sddan undervisning i samiska och samisk kultur som
avses 1 lagen om Sameomradets utbildningscentral, 6) verksamhet som stéder ansékan till
utbildning och deltagande i utbildning samt 7) utveckling av och fors6k med verksamhet som
hor till ansvarsomradet. En stor del av den utbildning som avses i momentet ska eller far alltsa
foras in i informationsresursen for utbildningsutbud, med stdd av bade detta moment och andra
ovannidmnda laghidnvisningar. Lagen omfattar offentligt reglerad och finansierad utbildning
samt utbildning som ordnas som sddan ekonomisk verksamhet som avses i artikel 107 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (se RP 76/2021 rd, s. 50-52). Séledes ska
villkoren for unionens regler om statligt stod beaktas i valet av vilken utbildning som foreslas i
tjdnsten som en mdjlighet till kompetensutveckling.

Enligt foreslagna 3 mom. far utover de utbildningsanordnare som nidmns i 22 b och ¢ § dven
anordnare av annan offentligt finansierad utbildning fora in information om utbudet av sddan
utbildning i informationsresursen, med undantag for smébarnspedagogik, férskoleundervisning
och sddan undervisning i arskurserna 1-9 som avses i 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande
utbildning. Med stdd av momentet kan till exempel Forsvarshogskolan, som hor till
forsvarsministeriets forvaltningsomrade, fora in information om sitt utbud av offentligt
finansierad utbildning i informationsresursen. Forsvarshogskolan tillhandahaller bland annat
kandidatexamen i militdrvetenskaper enligt 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om Forsvarshogskolan
(1121/2008) och magisterexamen i militdrvetenskaper enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i den lagen.
Ockséd till exempel Polisyrkeshdgskolan, Réddningsinstitutet och Gréns- och
sjobevakningsskolan, vilka hor till inrikesministeriets ansvarsomrade, far fora in information
om sitt utbud av offentligt finansierad utbildning sé att tjénsten far tillgang till den. Vid
Polisyrkeshdgskolan ges enligt 13 § i lagen om Polisyrkeshdgskolan (1164/2013) sddan
undervisning inom omridet for inre sdkerhet som leder till hdgskoleexamen och ordnas
yrkesinriktade specialiseringsstudier och annan utbildning. Enligt 14 § kan
yrkeshogskoleexamina och hogre yrkeshogskoleexamina inom omradet for inre sékerhet
avliaggas vid hogskolan. Enligt 2 § i lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) ordnar institutet
yrkesinriktad grundutbildning inom rdddningsvédsendet och nddcentralsverksamheten,
utbildning som leder till yrkeshogskoleexamen for rdddningsvisendets befdl samt utbildning
som ger beredskap for storningar under normala férhallanden och for undantagsforhéllanden.
Enligt 25 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) kan Grins- och
sjobevakningsskolan ge utbildning som &r behdrighetsvillkor for gransbevakningsvisendets
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tjdnster samt kompletterande utbildning och specialutbildning for gransbevakningsvésendets
personal och andra personer. Inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade
ordnas specialistldkar- och specialisttandldkarutbildning, inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade specialveterinarutbildning.

22 d §. Ansvar for att uppgifter dr korrekta. 1 paragrafen foreskrivs en skyldighet for dem som
for in sddan i 22 b § 1 mom. och 22 ¢ § avsedd information som inte omfattas av
tillimpningsomradet for den allmidnna dataskyddsforordningen att se till att uppgifterna ar
korrekta innan de fOrs in i informationsresursen. Storsta delen av informationen i
informationsresursen for utbildningsutbud &r av denna typ, det vill sdga uppgifter som inte &r
personuppgifter. Det dr motiverat att de som for in information svarar for uppgifternas exakthet
och till exempel for att felaktiga uppgifter réttas, eftersom de har béttre forutséttningar att utreda
vad som &r korrekt i friga om utbildningar som de anordnar jamfort med Utbildningsstyrelsen
som foreslas administrera informationsresursen. Om nagon tar kontakt med
Utbildningsstyrelsen om felaktiga uppgifter, kan den kontakta den aktdr som fort in uppgifterna.
Att personuppgifter ar korrekta &r en av de principer for behandling av personuppgifter som
anges 1 artikel 5 i1 den allménna dataskyddsforordningen och som varje personuppgiftsansvarig
ansvarar for i friga om det register som den personuppgiftsansvarige for.

Paragrafen innehaller dessutom en informativ hdnvisning om att bestimmelser om ansvaret for
att122 b § 2 mom. avsedda uppgifter som dverfors fran den nationella informationsresursen for
arbetskraftsservicens ar korrekta finns i 123 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt
1 mom. i den paragrafen &r utvecklings- och forvaltningscentret och arbetskraftsmyndigheterna
gemensamt  personuppgiftsansvariga for den nationella informationsresursen  for
arbetskraftsservice. ~ Ansvaret for att uppgifterna & korrekta ingdr 1 den
personuppgiftsansvariges ovriga skyldigheter enligt 2 mom., vilka arbetskraftsmyndigheterna
ansvarar for.

22 e §. Administratérens och den personuppgiftsansvariges uppgifter. Enligt den foreslagna
paragrafen &r Utbildningsstyrelsen administrator och personuppgiftsansvarig {or
informationsresursen for utbildningsutbud. Vad Utbildningsstyrelsens avsedda uppgifter som
bland annat personuppgiftsansvarig och informationshanteringsenhet ska besta av bestdms i
allmin lagstiftning, sdsom den allménna dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och
informationshanteringslagen.

Enligt foreslagna 2 mom. meddelar Utbildningsstyrelsen ndrmare foreskrifter om datastrukturen
i fraga om de uppgifter som avses i 22 b och 22 ¢ § och om hur de som f6r in uppgifter ska hélla
uppgifterna uppdaterade. Motsvarande bestimmelser ingér i den géllande lagen om studie- och
examensregister.

I foreslagna nya 4 a kap. ingér ingen bestimmelse om hur ldnge informationen i
informationsresursen for utbildningsutbud ska bevaras, utan Utbildningsstyrelsen som
administratdr och personuppgiftsansvarig avses vara den som bestimmer det med stod av den
allménna bestimmelsen i 21 § i informationshanteringslagen. Till exempel 22 § i studie- och
examensregisterlagen innehéller bestdimmelser om bevaringstiden for uppgifterna i det
nuvarande antagmngsreglstret Enligt den paragrafen ska uppgifterna i antagningsregistret
bevaras i1 fem ar fran det att ett beslut om antagning har fattats; dock ska de uppgifter om
mottagandet av en studieplats som finns i registret for ansokan till hoégskolorna bevaras
permanent. Enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 72/2017 rd, s. 49-50) &r skilet till
permanent bevaring det att en del av studieplatserna enligt universitetslagen och
yrkeshdgskolelagen i den gemensamma ansdkan ska reserveras for dem som inte tidigare har
avlagt hogskoleexamen inom utbildningssystemet i Finland eller mottagit en studieplats i en
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utbildning som leder till hogskoleexamen, eller som har tagit emot en studieplats i en utbildning
som bdrjat varterminen 2014 eller tidigare, men inte har avlagt hgskoleexamen. Enligt 122 § i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska & sin sida utvecklings- och forvaltningscentret
radera alla uppgifter om en kund eller serviceproducent ur den nationella informationsresursen
nér fyra ar har forflutit frén den dag da kundrelationen eller avtalsférhéllandet upphorde. En
uppgift behover dock inte raderas om den behdvs for att skota ett uppdrag som baserar sig pa
bestammelser eller ett drende som fortfarande &r anhingigt.

Eftersom Kompetensstigen inte avses bli anvdnd exempelvis for att soka till studier eller anta
studerande, behdvs informationen i informationsresursen for utbildningsdata enligt det
ursprungliga anvindningsindamal som avses i 21 § 1 mom. 1 punkten i
informationshanteringslagen sa ldnge utbildningen i fraga stér till buds. Denna tid kan variera
beroende pa utbildning. Vissa utbildningar anordnas eventuellt endast ndgra génger, medan till
exempel vissa examina erbjuds i tiotals ir. Darfor ar det &ndamélsenligt att Utbildningsstyrelsen
kan faststdlla bevaringstiderna med stéd av den allmidnna bestimmelsen 1 21 § i
informationshanteringslagen, enligt de behov och sérdrag som informationen om utbudet av
utbildning har i varje fall.

Till exempel ur forskningens synvinkel kan uppgifterna i utbildningsdatalagret vara vardefullt
informationsmaterial ocksé efter flera &r. Arkivverket kan med stod av 8 § 3 mom. i arkivlagen
(831/1994) bestamma om varaktig forvaring av uppgifter for sddana dndamal.

Ikrafttridandebestimmelse. Bestimmelsen  innehaller  en  ikrafttridande-  och
overgangsbestimmelse. Enligt propositionen avses lagen trida i kraft den 1 januari 2026. Enligt
Overgangsbestimmelsen ska det utbildningsutbud som avses i 22 b § foras in i
informationsresursen for utbildningsutbud senast inom sju ménader fran ikrafttridandet av
lagen. Enligt propositionen avses dvergangsperioden upphora den 31 juli 2026.

7.3 Lag om iindring av 11 § i liropliktslagen

11 §. Handlednings- och tillsynsansvar i fraga om skyldigheten att séka till utbildning. 1 3 mom.
dndras rubriken for studie- och examensregisterlagen i enlighet med lagens foreslagna nya
rubrik, genom att ordet utbildning fogas till momentet. Det dr fraga om en teknisk dndring.

7.4 Lag om indring av lagen om smédbarnspedagogik

68 §. Inforande av uppgifter i informationsresursen. 1 4 mom. dndras rubriken for studie- och
examensregisterlagen i enlighet med lagens foreslagna nya rubrik, genom att ordet utbildning
fogas till momentet. I paragrafens svenska sprakdrdkt réttas ocksa det felaktigt skrivna
examensregistret 1 slutet av rubriken till examensregister 1 enlighet med rubriken for lagen om
studie- och examensregister. Det dr frdga om tekniska och sprékliga éndringar.

71 §. Kontroll av uppgifter i andra informationskdllor. 1 paragrafen dndras rubriken for studie-
och examensregisterlagen i enlighet med lagens foreslagna nya rubrik, genom att ordet
utbildning fogas till momentet. 1 paragrafens svenska sprakdrékt rattas ocksd det felaktigt
skrivna studerande- i lagrubriken till studie- i enlighet med rubriken for lagen om studie- och
examensregister. Det dr fraga om tekniska och sprékliga &ndringar.

72 §. Tid for forvarande av uppgifter i informationsresursen. 1 5 mom. éndras rubriken for

studie- och examensregisterlagen i enlighet med lagens foreslagna nya rubrik, genom att ordet
utbildning fogas till momentet. Det &r fraga om en teknisk dndring.
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7.5 Lag om éndring av 109 a § i lagen om yrkesutbildning

109 a §. Rdtt att fa uppgifter om en studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet. 1 1
mom. dndras rubriken for studie- och examensregisterlagen i enlighet med lagens foreslagna
nya rubrik, genom att ordet utbildning fogas till momentet. Det 4r fraga om en teknisk dndring.

7.6 Lag om findring av 28 a och 28 ¢ § i yrkeshiogskolelagen

28 a §. Gemensam ansokan och separata antagningar. 1 1 mom. dndras rubriken for studie- och
examensregisterlagen i enlighet med lagens foreslagna nya rubrik, genom att ordet utbildning
fogas till momentet. Det &r frdga om en teknisk éndring.

28 ¢ §. Mottagande av studieplats. Enligt paragrafens géllande 2 mom. ska yrkeshogskolan i
det register for ansokan till hogskolorna som avses i 1 § i lagen om antagningsregistret,
hogskolornas riksomfattande datalager och studentexamensregistret utan drdjsmal gora en
anteckning om att studieplatsen har tagits emot. Den lag som det hdnvisas till i momentet har
upphévts genom den géllande studie- och examensregisterlagen, och enligt 17 § i den lagen ar
registret for ansokan till hogskolorna ett delregister till antagningsregistret. Hanvisningen
uppdateras sé att yrkeshogskolan i det register for ansdkan till hogskolorna som avses i 17 § i
lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister utan drojsmél ska gora en
anteckning om att studieplatsen har tagits emot. Det ar fraga om en enbart teknisk uppdatering.

7.7 Lag om iindring av 36 a och 38 § i universitetslagen

36 a §. Gemensam ansokan och separata antagningar. 1 1 mom. éndras rubriken for studie- och
examensregisterlagen i enlighet med lagens foreslagna nya rubrik, genom att ordet utbildning
fogas till momentet. Det &r fradga om en teknisk dndring.

38 §. Mottagande av studieplats. Enligt paragrafens gillande 2 mom. ska universitetet i det
register for ansdkan till hogskolorna som avses i 1 § i lagen om antagningsregistret,
hogskolornas riksomfattande datalager och studentexamensregistret utan drdjsmal gora en
anteckning om att studieplatsen har tagits emot. Den lag som det hénvisas till i momentet har
upphéivts genom den géllande studie- och examensregisterlagen, och enligt 17 § i den lagen ar
registret for ansokan till hogskolorna ett delregister till antagningsregistret. Hanvisningen
uppdateras sd att universitetet i det register for ansokan till hogskolorna som avses i 17 § i lagen
om nationella studie-, utbildnings- och examensregister utan drdjsmél ska gora en anteckning
om att studieplatsen har tagits emot. Det &r friga om en enbart teknisk uppdatering.

7.8 Lag om dndring av 6 b och 6 ¢ § i lagen om fritt bildningsarbete

6 b §. Omfattning och bedomning av utbildning som fors in i nationella informationsresursen
inom undervisning och utbildning. 1 paragrafen &ndras rubriken for studie- och
examensregisterlagen i enlighet med lagens foreslagna nya rubrik, genom att ordet utbildning
fogas till momentet. Det &r frdga om en teknisk dndring.

6 ¢ §. Kompetensmdrken inom fritt bildningsarbete. 1 4 mom. dndras rubriken for studie- och

examensregisterlagen i enlighet med lagens foreslagna nya rubrik, genom att ordet utbildning
fogas till momentet. Det ér frdga om en teknisk éndring.
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7.9 Lag om éndring av 7 a § i lagen om grundliiggande konstundervisning

7 a §. Omfattning av utbildning som fors in i nationella informationsresursen inom undervisning
och utbildning. 1 paragrafen dndras rubriken for studie- och examensregisterlagen i enlighet med
lagens foreslagna nya rubrik, genom att ordet utbildning fogas till momentet. Det ar fraga om
en teknisk éndring.

lkrafitridandebestimmelser.  Lagforslagen 1 punkterna  7.3-7.9  innehdller en
ikrafttridandebestimmelse. Enligt propositionen avses de tekniska och sprékliga dndringarna i
de lagarna trida 1 kraft samtidigt som den &andrade rubriken for studie- och
examensregisterlagen, det vill sdga den 1 januari 2026.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Foreslagna nya 4 a kap. 22 ¢ § 2 mom. i lagen om studie- och examensregister innehdller en
bestimmelse enligt vilken Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om
datastrukturen i fraga om uppgifter som fors in i informationsresursen for utbildningsutbud och
hur de som for in uppgifter ska halla uppgifterna uppdaterade. Det ar frdga om foreskrifter av
teknisk natur avsedda att till exempel sédkerstélla kompatibilitet for uppgifter. Motsvarande
bemyndiganden att meddela foreskrifter ingdr i den gillande studie- och examensregisterlagen
dven i frdga om de andra register och informationsresurser som regleras i den lagen.

I lagen om ordnande av arbetskraftsservice innehaller géllande 121 § 2 mom. ett bemyndigande
att genom forordning av statsradet utfirda nérmare bestdmmelser om uppgifter som inte &r
personuppgifter och som ska foras in i den nationella informationsresursen for
arbetskraftsservice. Vilka uppgifter om utbildningsutbud som f6rs in i den informationsresursen
och som utvecklings- och forvaltningscentret oOverfor till informationsresursen for
utbildningsutbud kan alltsé vid behov preciseras genom forordning.

9 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026, sé att ikrafttridandet sammanfaller
med ibruktagandet av tjénsten.

I den éandring av studie- och examensregisterlagen som giller informationsresursen for
utbildningsutbud foreslas dessutom en dvergangsbestimmelse. Det utbildningsutbud som avses
122 b § ska enligt forslaget foras in i informationsresursen for utbildningsutbud senast inom sju
manader frén ikrafttridandet av lagen.

Den information om utbildningsutbud som fors in i informationsresursen for utbildningsutbud
anvands for att visa utbildningsmojligheter i tjansten Kompetensstigen. Den 6vergangsperiod
som avses gélla informationsresursen for utbildningsutbud kan dérfor inverka pa omfattningen
i vilken utbildningsmojligheter kan visas medan Overgangstiden 16per. Nir
utbildningsmdjligheter visas dr det séledes viktigt att tjdnstens anvéndare informeras om att
overgangsperioden kan inverkan pa omfattningen av de forslag som tjansten ger.

10 Verkstéillighet och uppféljning

Enligt propositionen &r det Utbildningsstyrelsen och utvecklings- och foérvaltningscentret som
ansvarar for verkstilligheten av den foreslagna lagen om den nationella informationsresursen
for kompetenser, pa det sétt som faststalls i1 lagforslaget i fraga. Utbildningsstyrelsen foreslas
ansvara 1 huvudsak for verkstdlligheten av foreslagna nya 4 a kap. i studie- och
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examensregisterlagen. Enligt lagforslaget ar Utbildningsstyrelsen administrator och
personuppgiftsansvarig for den foreslagna informationsresursen for utbildningsutbud.
Utvecklings- och forvaltningscentret deltar i verkstilligheten av det foreslagna kapitlet i den
utstrackning som foljer av att centret enligt propositionen dr skyldigt att se till att uppgifter
overfors till den nya informationsresursen for utbildningsutbud.

For verkstilligheten av de foreslagna lagarna ar det efter ikrafttradandet viktigt att 6vervaka hur
uppgifter fors in i informationsresursen for kompetenser och informationsresursen for
utbildningsutbud. Nér det giller informationsresursen for kompetenser dr det viktigt att folja
med huruvida informationen till anvédndarna av Kompetensstigen riacker till for att hindra att
onddiga personuppgifter ldmnas till exempel i tjanstens fritextfalt. Nar det géller
informationsresursen for utbildningsutbud &r det viktigt att folja med i vilken omfattning
skyldigheten att fora in information & ena sidan och inférandet av information pa frivillig basis
4 andra bidrar till inflodet av information om utbildningsutbud till informationsresursen.
Bestdmmelserna om det utbildningsutbud som ska foras in i tjinsten kan dndras senare utifran
eventuella upptéickta behov, och man kan till exempel utreda med vilka kriterier man i storre
utstrickning kunde mojliggdra att utbildningar som inte finansieras med offentliga medel fors
in 1 tjdnsten pé jamlika villkor.

11 Samband med andra propositioner

11.1 Propositionen med forslag till lagstiftning om utveckling av serviceprocessen for
arbetssokande och arbetsformedlingsservice

Vid arbets- och niringsministeriet bereds en proposition med forslag till lagstiftning om
utveckling av  serviceprocessen och arbetsférmedlingstjédnsterna for arbetssokande
(TEMO025:00/2024). Enligt propositionen ska i regel alla personer som registrerat sig som
arbetssokande skapa och publicera en jobbsokarprofil pa serviceplattformen, sdvida inget
undantag fran skyldigheten att skapa och publicera en jobbsokarprofil &r tillimpligt. Om en
arbetssokande inte sjélv skapar och publicerar sin jobbsdkarprofil inom utsatt tid, skapar och
publicerar arbetskraftsmyndigheten en jobbsokarprofil for den arbetssokande pa
serviceplattformen. Jobbsokarprofilen kan innehalla sidana uppgifter om den arbetssékandes
utbildning, arbetserfarenhet, 6vriga kompetenser och arbetsonskemal som dr vésentliga for att
soka jobb och fa arbete. Dessutom kan profilen innehalla en fritt formulerad presentation av den
arbetssokande och ladnkar till tjdnster utanfor serviceplattformen. Den arbetssdkande kan till
exempel — frivilligt — ldgga till kontaktinformation i form av ett telefonnummer eller en e-
postadress till sin jobbsokarprofil. Jobbsokarprofiler ska i regel vara anonyma, anonymitet kan
emellertid inte garanteras. Profilen far inte innehélla uppgifter som enligt lag &ar
sekretessbelagda. Inte bara arbetssdkande utan vilken person som helst kan enligt forslaget
publicera en jobbsokarprofil, ocksa personer som inte har registrerat sig som arbetssdkande. De
andringar som géller serviceplattformen och jobbsokarprofiler avses trida i kraft den 1
september 2026. Propositionen avses bli overlimnad hosten 2025 som lag som har samband
med budgetpropositionen.

Den foreslagna skyldigheten att publicera jobbsokarprofiler kan i betydande grad paverka hur
information ror sig mellan jobbsokarprofiler och den informationsresurs for kompetenser som
foresléds 1 denna proposition. Enligt uppgift fran arbetsforvaltningens kundinformationssystem
URA publicerade cirka 9 procent av alla arbetssokande en jobbsokarprofil under perioden
mellan den 1 april 2023 och den 31 mars 2024. Sammanlagt cirka 33 300 jobbsokarprofiler
publicerades under perioden i friga. Sett till dldersgrupp publicerade yngre arbetssdkande fler
jobbsokarprofiler dn é&ldre arbetssokande. Enligt arbetsformedlingsstatistiken var 508 654
personer arbetssokande i februari 2024. Uppskattningsvis éver 450 000 arbetssokande ar alltsa
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sddana som kan publicera en jobbsokarprofil, om alla arbetssokande har mojlighet eller
skyldighet att gora det. Om sd hiar ménga fler jobbsokarprofiler publiceras, gor det sannolikt
bade Jobbmarknaden och tjdnsten Kompetensstigen mer kinda. Informationsresursen for
jobbsokarprofiler avses ocksa innehalla mer information &n for nirvarande som frivilligt kan
hamtas till informationsresursen for kompetenser. For en kompetensprofil avses det inte vara
avgorande huruvida en jobbsokarprofil har publicerats pd Jobbmarknaden, utan huruvida det
over huvud taget finns information lagrad i Jobbmarknaden som via jobbsokarprofilen kan
overforas till kompetensprofilen.

11.2 Proposition om forstavardarutbildning, hilsovardarutbildning och
barnmorskeutbildning

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereds ett lagstiftningsprojekt OKMO011:00/2025 som
handlar om en reformer av utbildningen for forstavardare, barnmorskor och hélsovérdare.
Avsikten dr att propositionen dverldmnas hosten 2025. Den ndmnda propositionen medfor att
saddan forstavardarutbildning, hilsovardarutbildning och barnmorskeutbildning som avses i
foreslagna 22 b § 1 mom. 4 punkten i denna proposition, dir de beaktas i forvdg, kan inledas.

11.3 Revidering av lagstiftningen om grundliggande konstundervisning

En revidering av lagstiftningen om grundldggande konstundervisning pagar hos undervisnings-
och kulturministeriet i projekt OKM034:00/2025. Reformen kan péaverka den hénvisning till
lagen om grundldggande konstundervisning som gors i foreslagna nya 4 a kap. 22 ¢ § 1 mom. 3
punkten i studie- och examensregisterlagen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Lagbundenhet i tjéinster som myndigheter 4r huvudmin for

Det ér frivilligt for enskilda att anvinda Kompetensstigen, &ven om det 4r friga om en tjanst
som myndigheter ir huvudmaén f6r. Vid beredningen har man dirfor 6vervigt att inte utfirda
bestammelser i lag om tillhandahallandet av tjdnsten, utan att behandlingen av personuppgifter
ska grunda sig pa samtycke enligt den allminna dataskyddsférordningen. Om behandling av
uppgifter grundas pa samtycke enligt den allménna dataskyddsférordningen, finns det inget
nationellt handlingsutrymme eller ndgon skyldighet att utfirda bestimmelser i lag om ett sddant
samtycke, till skillnad frén om behandlingen grundas pé en uppgift av allmént intresse sa som i
denna proposition, dér det utgér grunden for behandling av personuppgifter nir enskilda
tillhandahalls den avsedda tjansten.

Grundlagsutskottet (GrUU 20/2020 rd, s. 7-8) har ansett att samtycke enligt den allménna
dataskyddsforordningen i vissa exceptionella situationer kan anses utgora en tillricklig grund
for behandling av personuppgifter ocksé ur konstitutionell synvinkel. Ett exempel pa detta ar
informationssystemet Coronablinkern, som det var frivilligt for enskilda att anvidnda. Utskottet
ansdg att samtycke utgjorde en tillricklig grund for behandling eftersom det i fallet
Coronablinkern inte foreldg nagon sédan ojdmlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige som skulle leda till att anse att samtycket inte har lamnats frivilligt i
alla forhallanden. Utskottet har i sammanhang som dessa hénvisat till skdl 43 i
dataskyddsforordningen, enligt vilket samtycke inte bor utgdra giltig réttslig grund for
behandling av personuppgifter i ett sirskilt fall dir det rdder betydande ojamlikhet mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige. Utskottet har dessutom hénvisat till det faktum
att samtycke enligt skl 42 inte bor betraktas som frivilligt om den registrerade inte har ndgon
genuin eller fri valmdjlighet eller inte utan problem kan végra eller ta tillbaka sitt samtycke.
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Grundlagsutskottet (GrUU 1/2018 rd och GrUU 20/2020 rd, s. 8) har ansett att ett samtycke inte
nddvéndigtvis dr genuint frivilligt om det till exempel har givits i ett administrativt forfarande
eller i en kundtjénst. I en saddan situation har inte kunden nédviandigtvis faktiska majligheter att
tinka igenom vad samtycket innebdr. Dérfor anser utskottet att samtycke som givits i en
obalanserad situation inte far anvéindas som grund for lamnande av till exempel hélsouppgifter
for utvecklings- och innovationsverksamhet. Déiremot préglas till exempel uppstkande
ungdomsarbete av ett sadant frivillighetsbaserat samarbete mellan serviceanordnaren och den
unga i behov av stod att man i den regleringskontexten kan stddja sig p&d behandling av
personuppgifter baserad pa samtycke, 4ven om det ir friga om myndighetsverksamhet (GrUU
42/2016 rd, s 4 och GrUU 20/2020 rd, s. 5).

Avsikten ér att ge enskilda mojlighet att anvinda Kompetensstigen, men det ska vara frivilligt
att anvinda tjansten. Enligt lagforslaget fir en person fora in sddana uppgifter om sig sjélv i
informationsresursen for kompetenser som den personen sjilv frivilligt bestimmer att fora in.
Det avses ocksa i regel vara personen sjdlv som beslutar for vilka dndamal de lamnade
uppgifterna far anviandas nir de anvénds i en sddan form att personen kan identifieras med hjélp
av dem. Enligt forslaget dr det dock mdjligt att anvdnda Kompetensstigen i ménga olika
situationer. Under till exempel skolans elevhandledningstimmar kan elever fa handledning i hur
man anvénder tjdnsten. | sddana situationer kan inte nodvindigtvis ett genuint frivilligt
samtycke inhdmtas till tjinsten av elever eller deras vardnadshavare.

Grundlagsutskottet har podngterat hur viktigt det dr att vara mycket aterhallsam med att
godkénna samtycke som réttslig grund for att ingripa i de grundlédggande fri- och réttigheterna,
eftersom ett sddant forfarande inte &r forenligt med réttsstatsprincipen enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen, dér det ségs att all utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag (GrUU 20/2020 rd,
s. 6—7). Kompetensstigen avses vara en tjdnst for vilken Utbildningsstyrelsen och utvecklings-
och fOrvaltningscentret dr huvudmén, men uppgifterna som huvudman och
personuppgiftsansvarig for tjdnsten ingar inte 1 den gillande lagstiftningen om
Utbildningsstyrelsen eller utvecklings- och forvaltningscentret. For nérvarande finns
motsvarande bestimmelser om digitala tjdnster som dessa myndigheter driver, sdsom registren
och informationsresurserna enligt studie- och examensregisterlagen samt jobbsokarprofilerna
pa Jobbmarknaden, i speciallagar. Grundlagsutskottet (GrUU 14/2022 rd, s. 3) har poédngterat
lagbundenhet bland annat nér utskottet har behandlat lagforslaget om jobbsokarprofiler. Enligt
utskottet ska man ndr forvaltningens verksamhet och till exempel serviceplattformens
funktioner utvecklas se till att utévningen av offentlig makt grundar sig pd lag och att
bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter utférdas genom lag.

Enligt utskottet &r regleringen av befogenheter vanligen relevant ocksa i forhallande till de i
grundlagen inskrivna grundlaggande fri- och rattigheterna, sasom skyddet for personuppgifter
(GrUU 14/2018 rd, s. 6 och GrUU 51/2006 rd, s. 2/I). I synnerhet med hinsyn till lagbundenhet
anses det 1 propositionen vara motiverat att utfarda bestimmelser om Kompetensstigen i lag,
och grunden for behandling foreslas inte vara samtycke utan en uppgift av allmént intresse. For
anviandning av icke-anonymiserade personuppgifter for andamél av allmént intresse ska det
dock i regel dessutom krdvas samtycke, som konstitutionell skyddsétgird. Bestimmelser om
villkoren for samtycke finns i den foreslagna lagen om informationsresursen for kompetenser.
I de foreslagna bestimmelserna beaktas grundlagsutskottets praxis, som behandlas i avsnitt 12.3
1 anslutning till utlimnande av uppgifter.

12.2 Behandling av kiinsliga personuppgifter

Enligt grundlagsutskottet dr uppgifter om hélsotillstand personuppgifter som i konstitutionellt
hinseende bedoms vara kinsliga (GrUU 20/2020 rd, s. 3 och de utlatanden som det hinvisas till
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dér). Enligt utskottet berdr tillatelse av behandling av kénsliga uppgifter sjélva kérnan i det
skydd for personuppgifter som hor till privatlivet. Darfor anser utskottet att inrdttande av
register som innehaller sddana uppgifter ska bedomas med avseende pa villkoren for
inskrinkningar i de grundlidggande fri- och réttigheterna, sérskilt inskrinkningarnas
acceptabilitet och proportionalitet. Vidare har grundlagsutskottet sérskilt papekat att det bor
finnas exakta och noga avgridnsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga
uppgifter bara om det &r absolut nddvindigt, for att motverka de hot och risker for de
grundléggande fri- och rattigheterna som behandling av kénsliga uppgifter medfor. En sadan
avgransning har i1 utskottets nyare praxis ansetts vara en frdga som har betydelse for
lagstiftningsordningen. (Se GrUU 7/2019 rd, s. 3 och de utlatanden som nédmns dér.) For att
lagforslag som géller informationsresurser ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
har grundlagsutskottet forutsatt att bestimmelserna om behandling av uppgifter om
hilsotillstdind och andra kinsliga personuppgifter i informationsresursen &r heltickande. Ett
annat alternativ &r att bestimmelserna om informationsresursen dndras till att inga uppgifter om
hilsotillstand eller andra kansliga uppgifter far behandlas dar (GrUU 17/2018 rd, s. 7).

Enligt grundlagsutskottet dr det inte helt problemfritt om lagforslag inte har utarbetats med tanke
pa kravet péd att behandlingen av kénsliga uppgifter ska vara nddvéndig och foreslagna
bestdmmelser inte anses nddviandiga med tanke pé deras syfte. Utskottet anser att forslag om att
en digital tjanst ska vara frivillig understryker att behandlingen av personuppgifter inte ar
nddvédndig. Samtidigt dr det av betydelse om behandlingen av personuppgifter i
informationssystemet grundar sig pa genuin frivillighet. Utskottet har dessutom sett &ndamélet
med behandlingen som relevant, eftersom behandlingen mdjliggdr utdvning av offentlig makt
géllande individer. Utskottet har bland annat dragit uppmérksamhet till att anvandning av en
avsedd digital tjanst inte ens indirekt foreskrivits som en forutsittning for att f4 nagon tjanst,
formén eller annan prestation som det allminna ansvarar for. En annan viktig friga som
utskottet har betonat dr huruvida var och en kan om han eller hon s& 6nskar 1ata bli att anvinda
applikationen utan att det medfor oldgenhet for honom eller henne. Med avseende pa
Coronablinkern har det enligt utskottet ocksa varit relevant att patientlagen pa normalt sétt
tillimpas pa behandlingen av uppgifter inom hélso- och sjukvarden. I en sddan situation har
utskottet ansett att till exempel lagforslaget om Coronablinkern till sin grundldggande 16sning
kan anses vara forenligt med grundlagen, trots att det har varit friga om en tjanst som det &r
frivilligt att anvénda. Utskottet har ansett att rédtten att bestimma &ver information om sig sjalv
bor anses vara central med tanke pa skyddet av personuppgifter. Av betydelse med avseende pa
den sjdlvbestimmanderitten dr bland annat bestimmelser om en i lag forankrad rétt att behandla
kénsliga personuppgifter efter aterkallat samtycke. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att
sjalvbestimmanderitten ar kopplad till ett flertal grundlaggande fri- och rittigheter, i synnerhet
till grundlagens 7 § om personlig frihet och integritet och 10 § om skydd for privatlivet. (GrUU
20/2020 rd s. 5-6 och de utlditanden som ndmns dér.)

Lagforslaget utgar fran ett forbud mot att lamna sekretessbelagda uppgifter och sérskilda
kategorier av personuppgifter till informationsresursen for kompetenser. Samtidigt &r
Kompetensstigen primért avsedd att vara ett stod for enskilda som vill utveckla sin kompetens
och planera sin utbildning och karridr enligt sina egna syften. For att det ska vara mojligt for en
person att utnyttja Kompetensstigen kan det for att tjina personens egna syften vara nddvéandigt
att behandla vissa sekretessbelagda uppgifter. Darfor innehaller det lagforslag som giller
informationsresursen for kompetenser en bestimmelse enligt vilken en person som sa Onskar
far till informationsresursen ldmna uppgifter om egna lardomsprov, egen vetenskaplig
forskning, psykologiska test och lamplighetsprov som personen har genomgatt, intyg som
personen har fatt av ldroanstalter, foreningsverksamhet som personen har deltagit i samt
fritidsintressen och motsvarande uppgifter, om dessa dr nddvindiga i fraga om personens
utbildningsbakgrund, tidigare sysselsittning och kompetenser samt de planer och mal som
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personen har med avseende pa sin utbildning, karridr och kompetens. Sddan information kan
omfatta i offentlighetslagen avsedda sekretessbelagda uppgifter, och i vissa fall kan det av
informationen ocksa indirekt framga sdrskilda kategorier av personuppgifter. Limnandet av
saddana uppgifter binds av ett nodvandlghetsvﬂlkor men det avses vara personen sjialv som gor
bedémningen av huruvida uppgifterna &r nédvindiga nér personen anvénder Kompetensstigen.
Det ska vara frivilligt for enskilda att anvinda tjénsten, och det &r inte i sig nodvéndigt att
behandla ndgon uppgift. En person har enligt forslaget en omfattande sjélvbestimmanderitt i
frdga om vilka uppgifter personen ldmnar till tjdnsten och vilka &ndamal uppgifterna anvands
for. Att anvanda Kompetensstigen dr inte nagon forutséttning, inte ens indirekt, for att fa nagon
tjanst, formén eller annan prestation som det allménna ansvarar for. En person orsakas ingen
olagenhet av att inte anvinda Kompetensstigen. Det kan dock vara problematiskt om person i
tjénstens fritextfdlt 1dmnar sddan kénslig information som inte dr nddvéndig for att anvédnda
tjdnsten. For att forhindra detta har huvudmannen dlagts en informationsskyldighet, men risken
kan inte helt uteslutas. Risken for att icke-nddvandiga kansliga uppgifter ldimnas &r inte storre
an 1 andra myndigheters digitala tjdnster dar anvindaren kan fylla i fritextfalt.

Nér grundlagsutskottet har bedomt situationen for personer med funktionsnedsittning i
utbildningssystemet har utskottet betonat jémlikhetsbestimmelsen 1 6 § 1 grundlagen (GrUU
60/2010 rd, s. 2/I1 och GrUU 17/2018 rd, s. 3). Utskottet har dessutom betonat 16 § 2 mom. i
grundlagen, som foreskriver att det allménna ska sékerstélla lika mojligheter for var och en att
enligt sin formaga och sina sérskilda behov ocksa fa annan utbildning dn grundldggande
utbildning. Utskottet menar att "enligt sina sdrskilda behov" avser bland annat att det allmidnna
ska forsoka undanrdja de eventuella hinder for studier som hélsotillstand eller
funktionsnedsittning medfor. Utskottet pekar hér ocksa pa Forenta nationernas konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. I artikel 24 understryks bland annat att
personer med funktionsnedsdttning inte far utestingas fran utbildningssystemet. Vid
beredningen av propositionen har man utifran remissvaren beddomt att de uppgifter som i
Kompetensstigens fall dr visentliga for dessa mal dr i forsta hand personens egna dnskemal,
intressen och kompetenser. Daremot far till exempel en sjukdom eller skada inte styra eller
begrinsa tjanstens operativa logik. Vid beredningen har man dérfor ansett att det inte &r
nddvéndigt att ldmna eller fora in personuppgifter inom social- och hilsovard, utan att
eventuella begransningar och forbehall kan beaktas pa nigot annat sitt. Exempelvis kan de
forslag pa utbildningsmojligheter som tjansten visar innehalla en allman upplysning, om de &r
forenade med krav eller sdrdrag med avseende pa hilsotillstand.

12.3 Forhallandet mellan skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen

Grundlagsutskottet (GrUU 14/2018 rd, s. 7-8 och de utldtanden som det hénvisas till dir) har
betonat att skyddet for personuppgifter enligt den allménna dataskyddsforordningen bor forenas
med vissa andra rdttigheter och intressen sésom offentlighetsprincipen nér nationellt
handlingsutrymme anvénds. Det relevanta i en konstitutionell analys ar dels de innehallsliga
krav som stills av skyddet for privatlivet och personuppgifter, dels relationen mellan skyddet
for dvriga informationsrelaterade grundldggande fri- och réttigheter och skyddet for privatlivet
och personuppgifter. Grundlagsutskottet betonar att skyddet for privatlivet och personuppgifter
bor sté i proportion till andra grundlaggande och ménskliga rattigheter samt till andra vigande
samhilleliga intressen. Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa
ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de samlade grundldggande fri- och rittigheterna.

Enligt offentlighetsprincipen i 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som
innehas av myndigheterna offentliga om inte offentligheten av tvingande skil sérskilt har
begransats genom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.
Uppgifter som fors in i en myndighets personregister dr sddana i 12 § 2 mom. i grundlagen
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avsedda handlingar och upptagningar som myndigheterna innehar (GrUU 3/2009 rd, s. 2/1 och
GrUU 7/2019 rd, sv. 6). Grundlagsutskottet har ansett att till exempel de uppgifter som ingar i
jobbsokarprofilerna pa Jobbmarknaden, som en myndighet & huvudman for, &r
myndighetshandlingar och dérfor omfattas av offentlighetsprincipen (GrUU 14/2022 rd, s. 3).

Begrinsningar som avses i grundlagens 12 § 2 mom. och som det foreskrivs sérskilt om i lag
kan betyda att handlingar och andra upptagningar ska héllas hemliga eller att de dr offentliga
enligt tillstdnd (GrUB 25/1994 rd, s. 9/ och GrUU 43/1998 rd, s. 2/I1). Lagstiftaren far endast
dra upp sadana grinser for offentligheten som kan anses nédvéndiga enligt grundlagen (GrUU
43/1998 rd, s. 3/1). Nodviandighetskravet giller inte enbart sekretessbestammelser. Utskottet har
ansett att om till exempel utlimnandet av personuppgifter i stor utstriackning knyts till ett
anvindningsédndamal innebér det att offentlighetsprincipen begransas. Ett tvingande skél att
sdrskilt begriansa myndighetshandlingars offentlighet i lag kan enligt utskottet vara att
begransningen frimjar ndgon annan grundldggande fri- eller rattighet, sdsom skyddet for
privatlivet 1 10 § 1 mom. i grundlagen. Begransningar av offentlighetsprincipen kan saledes
anses ha godtagbara grunder enligt exempelvis 10 § i grundlagen. Skyddet for privatlivet och
personuppgifter har emellertid inte foretrdde framfor andra grundlaggande fri- och réttigheter,
utan analysen gér ut pad att samordna och avvédga tva eller flera bestimmelser om de
grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet har sérskilt lyft fram balansen mellan
handlingars offentlighet och skyddet for personuppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 8 och 15-16
samt de utlatanden som ndmns dér.)

I fraga om till exempel regleringen av det centraliserade och till informationsinnehallet
omfattande befolkningsdatasystemet ansag grundlagsutskottet att de aspekter som géller skydd
av privatlivet och personuppgifter viger s& pass tungt att det inte utgér nagot problem med
avseende pd grundlagens 12 § 2 mom. att utlimning av andra uppgifter 4n sedvanliga namn-
och adressuppgifter och andra kontaktuppgifter knyts till ett visst anvandningsandamal (GrUU
3/2009 rd, s. 2/1T). Utskottet har ocksa ansett att de intressen som enligt 24 § 1 forslaget till
offentlighetslag ska skyddas genom sekretessbestimmelser dr sddana "nodvandiga orsaker"
som tillater att handlingars och upptagningars offentlighet begrénsas (GrUU 43/1998 rd, s. 4/11).

I propositionen begrédnsas offentligheten for uppgifterna i informationsresursen for kompetenser
genom att utlimnande av uppgifter som inte dr anonymiserade i regel underkastas personens
samtycke och knyts till de anviandningsdndamal som anges i lagforslaget. Detta innebér att icke-
anonymiserad kompetensinformation i regel inte far lamnas ut med stod av offentlighetslagen
utan samtycke av den berdrda personen eller laglig foretrddare. Syftet med de foreslagna
begrdnsningarna ar att frimja inte bara skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
utan ocksé vars och ens ritt att utveckla sig sjélv enligt 16 § 2 mom. i grundlagen. Det priméra
syftet med tjansten Kompetensstigen &r att stodja enskilda i deras kompetensutveckling, och det
ska vara frivilligt for dem att anvinda tjansten. Vid beredningen har man beddmt att ju mer
omfattande rétten for enskilda att sjdlv reglera anvindningen och utlimnandet av sina uppgifter
via tjénsten ér, desto mer omfattande kommer anvindningen av tjénsten att vara. [ propositionen
har man strivat efter att forena skyddet for personuppgifter och integritetsskyddet med
offentlighetsprincipen sa att Utbildningsstyrelsen far dock anonymisera uppgifter i
informationsresursen for kompetenser for sddana med allménintresset forenliga dandamal som
specifikt anges i lagforslaget. Sddana anonymiserade uppgifter utgor sannolikt ett material som
racker till for ménga med allménintresset forenliga &ndamal. Vid beredningen av propositionen
har beddmningen varit att det i forsta hand 4r en del av tjénstens vuxna anvéndare som kan ge
sadana uppgifter som kriaver samtycke. Om inte samtycke kridvdes for utlimnande av uppgifter,
med den f6ljden att firre personer anvéinde tjénsten, skulle d&ven da det till buds stidende
informationsunderlaget krympa och det skulle inte heller finnas ett lika brett anonymiserat
informationsunderlag.
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I 26 § i offentlighetslagen anges samtycke som en grund for utlimnande av uppgifter ur en
sekretessbelagd myndighetshandling. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 20/2020 rd, s. 7-8 och
de utldtanden ndmns dér) kan en sddan handling ocksé innehalla kénsliga personuppgifter.
Enligt utskottet kan skyddet for de grundlaggande fri- och réttigheterna som rattslig fraga kan
inte alltid forlora i betydelse bara for att det foreskrivs i lag att ndgon atgérd kréver att den som
saken géller ger sitt samtycke. Skyddet kan inte i vilket som helst drende vara beroende av den
behoriga personens samtycke. I detta sammanhang har utskottet ansett att det visentliga &r vad
som i en viss situation ska anses som relevant samtycke. Nér behandlingen av personuppgifter
inte &ar sddan behandling som grundar sig pa samtycke enligt den allméinna
dataskyddsforordningen och artikel 7 inte ska tillimpas har grundlagsutskottet forutsatt att
lagforslaget ska kompletteras med exakta bestimmelser om samtycke inom ramen for de
skyddsatgirder som dataskyddsforordningen tillater till denna del. For att lagforslag i en sdédan
situation ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning har utskottet forutsatt foljande: I
bestimmelserna ska det foreskrivas om sittet att ge och aterkalla samtycket samt om
sdkerstdllande av att samtycket dr dkta och baserar sig pa fri vilja. I bestimmelserna ska det
ocksé sdkerstillas att samtycket grundar sig pa tillrdcklig information, ocksa i frdga om olika
anvindningsdndamal och till exempel utlimnande av uppgifter. Till exempel i fraga om
Coronablinkern forutsatte utskottet att det av samtycket framgér att det inte har givits i
kundtjénsten inom social- och hélsovarden eller ndgot annat myndighetsforfarande. Dessutom
har utskottet med samtycke forutsatt att en lag som ingriper i skyddet for de grundldggande fti-
och réttigheterna bland annat dr noggrann och exakt samt att regleringen dr nddvandig.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att fa och skyldighet att
lamna ut information trots sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/2017 rd, s. 2, och GrUU 15/2018 rd,
s. 39) och da noterat bland annat vad och vem ritten att fa information géller och hur rétten &r
kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas ritt att f& och mojlighet att ldmna ut
information kan gélla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande
forteckning Over innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att “uppgifterna dr nédvandiga” for ett visst
syfte. I sina analyser av regleringens exakthet och innehall har utskottet lagt vikt vid att de
uppgifter som ldmnas ut &r av kénslig art (GrUU 14/2018 rd, s. 5, GrUU 15/2018 rd, s. 39 och
GrUU 7/2019 rd, s. 7). Vid en sérskiljning mellan behdvlighet respektive nodvéndighet att &
eller lamna ut uppgifter ar det enligt grundlagsutskottet (GrUU 15/2018 rd, s. 39, GrUU 7/2019
rd, s. 7 och de utldtanden som ndmns dér) inte bara friga om omfattningen av innehallet i
uppgifterna utan ocksa om att ritten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i
sista hand gar ut pa att den myndighet som é&r berittigad till informationen i och med sina egna
behov &dsidositter de intressen som dr skyddade med hjilp av sekretessen. Ju mer generella
bestimmelserna om ratt till information &r, desto storre ar risken att sddana intressen kan
asidosittas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till
villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att en enskild begéran om information maste motiveras.
Da kan ocksa den som ldmnar ut informationen bedéma begidran med avseende pé de lagliga
villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att ldmna ut informationen kan den som
innehar den fa till stdind en situation dir en utomstdende myndighet méste undersdka
skyldigheten att lamna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet ar
viktig da det géller att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena till varandra.
Utskottet (GrUU 7/2019 rd, s. 7 och de utlatanden som nédmns dér) anser att de omstdndigheter
som talar for sérskiljande far sérskild vikt nér det foreskrivs om en myndighets rétt att trots
sekretessbestimmelserna fa eller 1dmna ut uppgifter i en elektronisk verksamhetsmiljo. Om
avsikten med bestdimmelser ar att ge rétt till sekretessbelagda och kénsliga uppgifter om
personers hélsotillstand, méste den foreslagna regleringen enligt utskottet (GrUU 17/2018 rd, s.
7 och GrUU 15/2018 rd, s. 39—41) preciseras sé att den foljer utskottets praxis for bestimmelser
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som r0r rétten att fa och att lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess. Utskottet (GrUU
15/2018 rd, s. 39—41) har ansett att ocksa detta &r en forutsittning for att lagforslag ska kunna
behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet papekar att bestimmelsers
ordalydelse inte tillater att konfidentiella uppgifter lamnas ut, om det i ordalydelsen inte ingar
nagon skyldighet eller rétt att trots sekretessen ldmna ut de avsedda uppgifterna.

I lagforslaget om informationsresursen for kompetenser innehéller 8 och 9 § bestimmelser om
utlimnande av uppgifter, ocksé trots sekretessbestimmelserna, och om villkoren for samtycke
till att uppgifter ldmnas ut. Enligt bestdmmelserna krdvs samtycke for att l&dmna ut
sekretessbelagda uppgifter pd samma sétt som for andra uppgifter i informationsresursen. |
lagforslagets 8 § och 9 § 2 mom. dr det frdga om utlimnande av uppgifter for en persons egna
andamal, sé det &r i praktiken personen sjélv som bestimmer om uppgifterna dr behovliga. Nér
en person vill att uppgifter ldmnas ut for personens egna dndamal, sdsom handledning eller
jobbsokning, kan ddremot den som ska l&dmna ut uppgifterna — Utbildningsstyrelsen — ha svart
att bedoma om uppgifterna dr behovliga eller nodvindiga. Foreslagna 9 § 3 mom. géller
samtycke till utlimnande av uppgifter for andra dndamal. I sédana fall far enligt forslaget endast
sadana sekretessbelagda uppgifter limnas ut som dr nddvéndiga for de dndamél som anges i
paragrafen. Bestdmmelser om villkoren for samtycke foreslas i 9 § 4 mom. i enlighet med
grundlagsutskottets ovan beskrivna praxis. Kompetensinformation dr dock en annan typ av
information dn uppgifterna i Coronablinkern, och det avses vara mdjligt for en person att
anvanda sin kompetensinformation till exempel i en handledningssituation, som har karaktir av
kundservice. Dérfor foreslas det inget absolut forbud mot att samtycke ges i en kundtjanst eller
motsvarande situation.

12.4 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Denna allménna jamlikhetsklausul
innehéller ett forbud mot godtycke och ett krav pd samma behandling i likadana fall. Enligt
forbudet mot diskriminering i 2 mom. i paragrafen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas
pa grund av kon, élder, ursprung, sprék, religion, Overtygelse, asikt, hélsotillstand eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 3 mom. i den
paragrafen ska barn bemdtas som jdmlika individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt
sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. Paragrafens 3 mom. har haft relevans for det
att mojligheten att fa forslag pa till exempel karridr- och utbildningsval inte har begrénsats till
att gélla enbart vuxna i propositionen.

I frdga om forslag pd karridr- och utbildningsval foreslds en mdjlighet att behandla
personuppgifter automatiserat enligt vad som avses i artikel 22 1 den allmidnna
dataskyddsforordningen. S& som beskrivs i avsnitt 2.3.1.3 ”Den registrerades réttigheter” bor
man forhalla sig restriktivt till att barn blir foremal for sédan automatiserad behandling av
personuppgifter som avses i artikeln. I vissa fall dr det dock motiverat att barns personuppgifter
behandlas pé det sédtt som avses i artikeln, till exempel ndr syftet &r att frimja barnets
vilbefinnande. Att anvinda Kompetensstigen kan framja till exempel den i 16 § i grundlagen
tryggade rétten for var och en att oavsett medelldshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov
fd dven annan &n grundliggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Dérfor foreslas det i
propositionen att den behandling som avses i artikeln ska mdjliggoras i Kompetensstigen ocksa
i friga om barn. Kompetensstigen gor det sannolikt lttare sérskilt for barn att i den stora massan
av information hitta det som é&r relevant och hjdlper dem gora utbildnings- och karridrval.
Kompetensstigen kan ocksé frimja barnets réttigheter som tryggas i Forenta Nationernas
konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991). Forhéllandet mellan Kompetensstigen och
dessa internationella ménniskorittsforpliktelser beskrivs i anslutning till propositionens
konsekvenser i avsnitt 4.2.2.2.
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Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har bland annat samer rétt att som urfolk bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Enligt momentet utfardas bestimmelser om samernas rétt att anvénda
samiska hos myndigheter i lag. I motiveringen till bestimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 69/11-70/T)
anfors det att samernas stdllning som landets enda ursprungsfolk jimte de rittigheter som
ansluter sig till internationella avtal konstateras sirskilt i momentet. Bestimmelsen forpliktar
det allménna att tilldta och stoda utvecklingen av spraket och kulturen i de grupper som avses i
bestammelsen. Enligt motiveringen innehéller momentet ocksa en hanvisningsbestimmelse till
samernas ritt att anvinda sitt eget sprak hos myndigheter. Bestimmelsen forutsétter att man
genom lag tryggar samernas individuella réttighet att hos myndigheter anvénda sitt modersmal,
samiskan. Bestimmelser om rétten att anvinda samiska vid kontakt med myndigheter finns i
samiska spraklagen (1086/2003).

Justitiekanslerns avgorande (OKV/1161/1/2018), som géller Folkpensionsanstaltens e-tjanster
pa samiska, har varit framme under beredningen av Kompetensstigen. Enligt avgorandet hade
det vid digitaliseringen av forvaltningen varit viktigt med hénsyn till likabehandling att
Folkpensionsanstaltens e-tjinst ocksd hade wvarit tillgdnglig for samisksprékiga. Vid
beredningen av Kompetensstigen har man utgatt fran att de myndigheter som bygger upp
Kompetensstigen inte omfattas av samiska spréklagen nér det géller Kompetensstigen. Samiska
spréklagen giller de myndigheter som uppréknas i lagens 2 §, inbegripet deras digitala tjénster.
Enligt paragrafen omfattar samiska spréklagen bland annat Folkpensionsanstalten, som ar
foremal for justitickanslersimbetets ovanndmnda avgdrande.

Myndigheterna har en i 5 § 1 diskrimineringslagen foreskriven skyldighet att frimja
likabehandling, som var och en tryggas i grundlagen. Enligt den proposition som gillde
stiftandet av diskrimineringslagen (RP 19/2014 rd, s. 64/11-65/1) innebdr frimjandet ofta
atgirder for att ordna offentliga tjinster pa ett sétt som béttre beaktar behoven hos de grupper
som riskerar att bli diskriminerade. I propositionen nimns e-tjédnster som exempel — ndr sddana
planeras och tas i bruk géller det att sdkerstélla att de lampar sig for dldre personer. Enligt 5 § i
diskrimineringslagen ska de frimjande &tgirderna vara effektiva, dndamélsenliga och
proportionerliga med beaktande av myndighetens verksamhetsmiljo, resurser och Ovriga
omsténdigheter. Enligt propositionen bor de frimjande &tgirderna saledes dimensioneras sa att
de ér tillrdckliga och ldmpliga med hédnsyn till myndighetens personella och 6vriga resurser.
Tills vidare har Kompetensstigen byggts upp pa bada nationalspraken enligt 17 § 1 mom. i
grundlagen, finska och svenska. Vid beredningen av propositionen har bedomningen varit att
med till buds stdende tekniska 16sningar avseende artificiell intelligens och sprakmodeller &r det
dn sa lange svart att tillhandahélla Kompetensstigen pa till exempel samiska. I framtiden kan
det vara mojligt och behdvlig att utvidga sprakutbudet i Kompetensstigen, till exempel till de
samiska spraken eller andra sprak.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan i vilket det
for forsta géngen foreslés sektorspecifik anvéndning av artificiell intelligens, och eftersom det
typiskt for ett sddant drende &r frdga om tolkningsfragor om samtycke, behandling av kénsliga
uppgifter och offentlighetsprincipen samt jidmlikhet.

Klim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om den nationella informationsresursen for kompetenser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syftet med informationsresursen

Syftet med den nationella informationsresursen for kompetenser ér att gora det mojligt for en
person att registrera samt administrera information om sin kompetens och om sina intressen och
planer med avseende pé karridr och utbildning. Informationsresursen ingar i en digital tjénst,
nedan tjdnsten, vars syfte dr att vara till stod for personer som soker utbildning eller arbete eller
befinner sig i dartill anknytande dvergangsskeden samt nér syftet dr att upprétthélla den egna
kompetensen eller anvinda de uppgifter som ingédr i den egna utbildnings- och
karridrinformationen.

Syftet med informationsresursen ér dessutom att tillhandahalla ett underlag pé basis av vilket
en lagesbild kan upprétthallas i frdga om undervisning, utbildning, handledning och kompetens,
och som ir till stéd for utveckling och framsyn pa dessa omraden.

28§
Gemensamt personuppgifisansvariga och ansvarsfordelning

Gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen ar Utbildningsstyrelsen och
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret.

Utbildningsstyrelsen svarar for tillgodoseendet av registrerades réttigheter enligt kapitel I11 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan den allmdnna
dataskyddsforordningen, och for den personuppgiftsansvariges &vriga ansvar enligt
forordningen  och  dataskyddslagen  (1050/2018), om inte de  gemensamt
personuppgiftsansvariga aldggs att svara for dem tillsammans i denna paragraf.

De gemensamt personuppgiftsansvariga ska tillsammans bestimma dndamalen och medlen
for behandling av personuppgifter s& som avses i artiklarna 4.7 och 26 i den allménna
dataskyddsforordningen. Dessutom svarar de gemensamt personuppgiftsansvariga tillsammans
for foljande:

1) ansvarsskyldigheten enligt artikel 5.2 1 den allménna dataskyddsférordningen,

2) laglig behandling av personuppgifter enligt artikel 6 1 den allméinna
dataskyddsforordningen,

3) bedomning enligt artikel 11 i den allménna dataskyddsforordningen och enligt annan
lagstiftning av huruvida den registrerade behover identifieras,

4) de allméinna skyldigheterna for personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitrdden enligt
kapitel IV avsnitt 1 i den allménna dataskyddsférordningen,

5) skyldigheterna avseende anmélan av personuppgiftsincidenter och avseende information
om sadana incidenter enligt artiklarna 33 och 34 i den allménna dataskyddsforordningen, och
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6) konsekvensbedomning avseende dataskydd samt foregdende samréd enligt kapitel IV
avsnitt 3 i1 den allménna dataskyddsforordningen.

Dessutom svarar de gemensamt personuppgiftsansvariga tillsammans for i 6 § 2 mom. 9-11
punkten 1 dataskyddslagen avsedda atgdrder som giller iakttagande av sirskilda
forfaranderegler, utférande av en konsekvensbedomning avseende dataskydd och andra
forfarandemaéssiga och organisatoriska atgérder.

38
Uppgifter som far foras in i informationsresursen

I informationsresursen for kompetenser far en person fora in sddana uppgifter om sig sjalv
som personen sjilv frivilligt bestimmer att fora in. Uppgifterna ska gilla personens
utbildningsbakgrund, tidigare sysselsittning och kompetenser samt de planer och mal som
personen har med avseende péa sin utbildning, karridr och kompetens.

Sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter som hor till siarskilda kategorier av personuppgifter
far inte ldmnas till informationsresursen. Om en person sd Onskar far personen till
informationsresursen ldmna uppgifter om sina lirdomsprov och sin vetenskapliga forskning, om
psykologiska test och lamplighetsprov som personen har genomgétt, intyg som personen har
fatt av laroanstalter, foreningsverksamhet som personen har deltagit i samt fritidsintressen och
andra motsvarande uppgifter, om dessa &r nodvindiga i friga om personens
utbildningsbakgrund, tidigare sysselsittning och kompetenser samt de planer och mal som
personen har med avseende pé sin utbildning, karridr och kompetens.

I informationsresursen far Utbildningsstyrelsen dessutom spara val som giller tjanstens
funktioner samt uppgifter om personens geografiska omréade, alder och sprak.

Innan uppgifter ldmnas ska Utbildningsstyrelsen informera personen om vilka begrinsningar
som de uppgifter som personen limnar omfattas av, hur skyddet av personens personuppgifter
paverkas och vilka mojligheter personen har att administrera sina uppgifter i tjénsten.

4§
Bevaringstid for uppgifter

I informationsresursen for kompetenser inférda uppgifter om en person bevaras tills personen
sjdlv raderar dem. Utbildningsstyrelsen ska dock radera uppgifter som géller avlidna personer
ur informationsresursen.

Vid behov kan Utbildningsstyrelsen och Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret pd de grunder som avses i 21 § 1 mom. i lagen om informationshantering
inom den offentliga férvaltningen (906/2019) faststilla andra bevaringstider.

58§
Automatiserad behandling av uppgifter

Uppgifter som en person ldmnat eller fort in och avgrinsningsval som personen gjort far
behandlas helt och hallet automatiskt enligt vad som avses i artikel 22.1 i den allmidnna
dataskyddsforordningen i syfte att kartligga och visa utbildnings- och arbetsmojligheter. En
sadan behandling fOrutsétter att personen i tjénsten véljer automatiserad behandling for det
andamalet. Innan valet gors ska Utbildningsstyrelsen i tjinsten informera personen tydligt om
den automatiserade behandlingen. Nér en mdjlighet visas for en person ska personen informeras
i tjinsten om hur dennas uppgifter och avgriansningsval har beaktats for att ta fram mojligheten.
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6§
Anonymisering av uppgifter

Utbildningsstyrelsen far dndra informationen i informationsresursen for kompetenser sé att en
person inte ldngre kan identifieras

1) for produktion av den 6ppna informationstjanst som hor till tjinsten samt for annan med
allménintresset forenlig beddmning, forskning, utveckling, statistikforing, 6vrig uppfoljning,
styrning och planering samt arkivering inom undervisning, utbildning och kompetens,

2) for utveckling av funktionerna i tjéinsten.

78§
Behandling av uppgifter i syfte att utveckla funktioner baserade pa artificiell intelligens

Om de funktioner i tjansten som &r baserade pa artificiell intelligens inte kan utvecklas
tillrackligt med de uppgifter som avses i 6 §, far i informationsresursen for kompetenser inférda
personuppgifter anvindas i utvecklingssyfte, dock sa att de inte ldmnas ut till tredje part.

En person har ritt att forbjuda att uppgifter om personen anvinds for att utveckla de funktioner
1 tjansten som dr baserade pa artificiell intelligens.

8§
Rdtt att fa egna uppgifter inhdmtade och att overfora dem mellan register

Trots sekretessbestimmelserna har en person rétt att fa sina uppgifter inhdmtade till
informationsresursen for kompetenser ur de register och informationsresurser som avses i lagen
om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017).

Trots sekretessbestimmelserna har en person ritt att fi sina uppgifter inhdmtade till
informationsresursen for kompetenser ur den jobbsokarprofil som avses i 14 kap. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023). Dessutom har en person ritt att f sina uppgifter
overforda fran informationsresursen for kompetenser till jobbsokarprofilen.

98§
Utldmnande av uppgifter

Med avvikelse frén vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
och annanstans i lag foreskrivs om utlimnande av uppgifter far inte Utbildningsstyrelsen lamna
ut personuppgifter som forts in i informationsresursen for kompetenser, om inte personen eller
dennes vérdnadshavare eller annan laglig foretrddare har gett sitt samtycke till det innan
uppgifterna ldmnas ut.

Samtycke kan ges till att uppgifter i informationsresursen ldmnas ut till en myndighet eller till
nagon annan aktdr for personens egna d&ndamaél, dven trots sekretessbestimmelserna.

Dessutom kan samtycke ges till att uppgifter ldmnas ut for bedémning, utveckling, &vrig
uppfoljning, styrning och planering inom undervisning, utbildning och kompetens. I sddana fall
far endast nodvandiga uppgifter limnas ut trots sekretessbestimmelserna.

Det samtycke som avses i denna paragraf kan ges och nér som helst atertas via tjénsten.
Samtycket ska vara frivilligt, uttryckligt och informerat med avseende pa vilket dndamal
uppgifterna kan komma att anvéindas eller ldmnas ut for. Samtycket och ett eventuellt
meddelande om atertaget samtycke ska bevaras lika linge som de uppgifter som kan kopplas
till personen.
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Vad som i 1 mom. foreskrivs om avvikelse frdn lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och annan lag giller inte utlimnande av uppgifter for sédana &ndamal inom
arkivering, vetenskaplig och historisk forskning eller statistik som é&r forenliga med
allménintresset.

10§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) lagens rubrik och 2 §,
av dem 2 § sadan den lyder delvis éndrad i lagarna 944/2022 och 1213/2023, och

fogas till lagen ett nytt 4 a kap. som foljer:

Lag om nationella studie-, utbildnings- och examensregister
28§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag ska tillimpas pé utbildning, examina och kompetensmirken om vilka det féreskrivs

1) lagen om grundléggande utbildning (628/1998),

2) gymnasielagen (714/2018),

3) lagen om studentexamen (502/2019),

4) lagen om yrkesutbildning (531/2017),

5) yrkeshogskolelagen (932/2014),

6) universitetslagen (558/2009),

7) lagen om fritt bildningsarbete (632/1998),

8) lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020),

9) lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007),

10) lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998),

11) lagen om Servicecentret for kontinuerligt 1arande och sysselsittning (682/2021).

Utover de utbildningar, examina och kompetensmérken som avses i 1 mom. tillimpas
bestimmelserna i 4 a kap. pa utbildning och tréning som det foreskrivs om i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice (380/2023). Bestimmelserna i 4 a kap. tillimpas dessutom pa annan
utbildning enligt vad som anges i det kapitlet.

Denna lag innehéller bestimmelser om studentnummer och studentnummerregistret,
nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning, ldropliktsregistret,
studentexamensregistret, antagningsregistret, informationsresursen for utbildningsutbud,
hogskolornas riksomfattande datalager samt registret for annan 4n reglerad utbildning som
anskaffats av Servicecentret for kontinuerligt lirande och sysselsittning (servicecentret). Lagen
innehéller dessutom bestimmelser om den tjdnst for utlimnande av studie- och
examensuppgifter som Utbildningsstyrelsen svarar for.
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4 a kap.
Informationsresursen for utbildningsutbud
22 a§
Andamdlet med informationsresursen for utbildningsutbud

Informationsresursen for utbildningsutbud utgdr det informationsunderlag pa basis av vilket
utbildningsmdjligheter visas som en del av den tjanst som avses i 1 § 1 mom. i lagen om den
nationella informationsresursen for kompetenser (xxx/20 xx).

Informationsresursen &dr dessutom avsedd att vara till stdd for bedomning, forskning,
utveckling, statistikforing, 6vrig uppfoljning, styrning och planering inom undervisning och
utbildning.

Utbildningsstyrelsen far anvdnda uppgifterna i informationsresursen for de dndamal som
antagningsregistret anvénds for enligt 17 §.

22b§
Utbildningsutbud som ska foras in i informationsresursen

Utbildningsanordnare ska i informationsresursen for utbildningsutbud fora in information om

1) utbudet av grundlidggande utbildning for vuxna enligt lagen om grundldggande utbildning,

2) utbudet av utbildning enligt gymnasielagen och av studentexamina enligt lagen om
studentexamen,

3) utbudet av examina, examensdelar, kompetensomraden och 6vrig utbildning enligt lagen
om yrkesutbildning,

4) utbudet av examensutbildning, utbildning ordnad som dppen yrkeshdgskoleundervisning,
yrkespedagogisk lararutbildning, forstavardarutbildning, hilsovardarutbildning,
barnmorskeutbildning och utbildning som handleder for hogskolestudier enligt
yrkeshdgskolelagen,

5) utbudet av examensutbildning, utbildning som ordnas som 6ppen universitetsundervisning
och lararutbildning som avldaggs som fristdende studier enligt universitetslagen,

6) utbudet av utbildning som riktar sig till ldropliktiga enligt 7 a kap. i lagen om fritt
bildningsarbete,

7) utbudet av utbildning enligt lagen om utbildning som handleder for examensutbildning.

Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret ska frdn den nationella
informationsresurs for arbetskraftsservice som avses i 121 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice dverfora information om utbudet av i den lagen avsedd utbildning och
trdning till informationsresursen for utbildningsutbud.

22¢§
Utbildningsutbud som det dr frivilligt att fora in

Utbildningsanordnare fér ocksd fora in foljande information i informationsresursen for
utbildningsutbud:

1) utbudet av specialiseringsutbildning, utbildning som innehéller examensdelar och som
ordnas i form av fortbildning eller i form av andra fristdende studier samt annan fortbildning
enligt yrkeshogskolelagen och universitetslagen,

2) utbudet av utbildning och kompetensmirken enligt lagen om fritt bildningsarbete, med
undantag av i 22 b § 1 mom. 6 punkten avsedd utbildning,
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3) utbudet av utbildning enligt lagen om grundlidggande konstundervisning,

4)utbudet av gymnasieundervisning och europeisk studentexamen enligt lagen om
Europeiska skolan i Helsingfors,

5) utbudet av examina enligt 25 § i lagen om studentexamen och av utbildning som leder till
dessa examina,

6) utbudet av undervisning i samiska och samisk kultur enligt lagen om Sameomradets
utbildningscentral (252/2010).

Det servicecenter som avses i lagen om Servicecentret for kontinuerligt ldrande och
sysselséttning far i informationsresursen fora in information om utbudet av sddan utbildning
och sddana andra kompetenstjdnster enligt 2 kap. i den lagen som centret finansierar eller
anskaffar. Information om utbudet av sddan utbildning och sddana kompetenstjanster far ocksa
foras in av den som anordnar utbildningen eller kompetenstjinsten i fraga.

Utover de utbildningsanordnare som ndmns i 22 b och 22 ¢ § fir anordnare av annan offentligt
finansierad utbildning f6ra in information om wutbudet av s&dan utbildning i
informationsresursen, med undantag for smabarnspedagogik, férskoleundervisning och sadan
undervisning i arskurserna 1-9 som avses i 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning.

22d§
Ansvar for att uppgifter dr korrekta

I fraga om sddana i 22 b § 1 mom. och 22 ¢ § avsedda uppgifter som inte omfattas av den
allménna dataskyddsforordningen ska de som for in uppgifterna se till att dessa ar korrekta innan
de fors in i informationsresursen for utbildningsutbud. Bestimmelser om ansvaret for atti22 b §
2 mom. avsedda uppgifter som O&verfors fran den nationella informationsresursen for
arbetskraftsservice ér korrekta finns i 123 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

22e§
Administratorens och den personuppgifisansvariges uppgifter

Administrator och personuppgiftsansvarig for informationsresursen for utbildningsutbud &r
Utbildningsstyrelsen.

Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om datastrukturen i friga om de uppgifter
som avses 1 22 b och 22 ¢ § och om hur de som for in uppgifter ska hélla uppgifterna
uppdaterade.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Det utbildningsutbud som avses i 22 b § ska foras in i informationsresursen for
utbildningsutbud senast inom sju manader fran ikrafttraidandet av denna lag.
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Lag
om idndring av 11 § i liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 laropliktslagen (1214/2020) 11 § 3 mom. som foljer:

11§

Handlednings- och tillsynsansvar i fraga om skyldigheten att séka till utbildning

Utbildningsanordnaren utreder den liropliktiges ansdkan till utbildning och inledande av
studier utifran de uppgifter som forts in i de register som avses i lagen om nationella studie-,
utbildnings- och examensregister (884/2017). Léropliktiga ska pd begiran av
utbildningsanordnaren lamna en redogdrelse 6ver ansokningar till och inledande av studier, om
uppgifterna inte framgér av de register som avses ovan.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 68 § 4 mom., 71 § och 72 § 5 mom. som
foljer:

68 §

Inforande av uppgifter i informationsresursen

Naér sddana uppgifter om en person som avses i denna lag for forsta gangen fors in i resursen
ska registreraren f4 upplysning om personens studentnummer av Utbildningsstyrelsen. Om
personen inte har ndgot studentnummer ska Utbildningsstyrelsen skapa ett sdidant nummer i
enlighet med 3 § 1 lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017).

71§
Kontroll av uppgifter i andra informationskdllor

For att de identifikations- och kontaktuppgifter som en kommun, samkommun eller privat
serviceproducent registrerat och som avses i 70 § och vardnadshavarens rittigheter ska kunna
kontrolleras ska behovliga uppgifter ur det studentnummerregister som avses i lagen om
nationella studie-, utbildnings- och examensregister ldmnas ut till informationsresursen.

72§

Tid for forvarande av uppgifter i informationsresursen

Studentnumret och de identifikationsuppgifter som det baserar sig pa ska fOrvaras i
studentnummerregistret i enlighet med lagen om nationella studie-, utbildnings- och
examensregister.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 109 a § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om yrkesutbildning (531/2017) 109 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 569/2019,
som foljer:

109 a §
Rdtt att fd uppgifter om en studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet

Utbildningsanordnaren har rétt att med hjdlp av ett tekniskt grénssnitt eller i ndgot annat
elektroniskt format fa uppgifter om de studerandes personliga utvecklingsplaner for kunnandet.
Med dessa uppgifter avses uppgifter som ingar i personliga utvecklingsplaner for kunnandet
som med stdd av 9 § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017)
har forts in 1 informationsresursen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 28 a och 28 ¢ § i yrkeshiogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 28 a § 1 mom. och 28 ¢ § 2 mom., sddana de lyder,
28 a § 1 mom. i lag 1368/2018 och 28 ¢ § 2 mom. i lag 257/2015, som foljer:

28 a§
Gemensam ansokan och separata antagningar

Antagning av studerande till studier som leder till yrkeshdgskoleexamen eller hogre
yrkeshogskoleexamen ordnas med en gemensam ansdkan till hogskolorna. Vid gemensam
ansokan utnyttjas det antagningsregister som avses i lagen om nationella studie-, utbildnings-
och examensregister (884/2017). Narmare bestimmelser om forrdttandet av gemensam ansdkan
och om de forfaranden som da tillampas utfiardas genom forordning av statsradet.

28c§

Mottagande av studieplats

Den som har antagits som studerande ska inom den tid som anges i yrkeshogskolans
antagningsmeddelande meddela yrkeshdgskolan att studieplatsen tas emot. I annat fall gér
studieplatsen forlorad. I det register for ansokan till hogskolorna som avses i 17 § i lagen om
nationella studie-, utbildnings- och examensregister ska yrkeshdgskolan utan drdjsmal gora en
anteckning om att studieplatsen har tagits emot.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 36 a och 38 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1universitetslagen (558/2009) 36 a § 1 mom. och 38 § 2 mom., sddana de lyder, 36 a §
1 mom. i lag 1367/2018 och 38 § 2 mom. i lag 256/2015, som foljer:

36a§
Gemensam ansokan och separata antagningar

Antagningen av studerande till utbildning som leder till examen ordnas med en gemensam
ansOkan till hogskolorna, med undantag for antagningen till utbildning som leder till
pabyggnadsexamen. Vid gemensam ansokan utnyttjas det antagningsregister som avses i lagen
om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017). Narmare bestimmelser om
forrattandet av gemensam ansokan och om de forfaranden som da tillimpas utfirdas genom
forordning av statsrédet.

38§

Mottagande av studieplats

En sokande som har antagits som studerande ska inom den tid som anges i universitetets
antagningsmeddelande meddela universitetet att studieplatsen tas emot. Om den sdkande inte
lamnar detta meddelande inom utsatt tid, gér studieplatsen forlorad. I det register for ansdkan
till hogskolorna som avses i 17 § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister
ska universitetet utan drojsmal gora en anteckning om att studieplatsen har tagits emot.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 6 b och 6 ¢ § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 6 b § och 6 ¢ § 4 mom., sddana de lyder,
6 b §ilag479/2021 och 6 ¢ § 4 mom. i lag 1212/2023, som foljer:

6b§

Omfattning och bedomning av utbildning som fors in i nationella informationsresursen inom
undervisning och utbildning

Nar andra uppgifter om fritt bildningsarbete dn uppgifter om utbildning som avses i 7 a kap.
idenna lag elleri 5 § 2 mom. i laropliktslagen (1214/2020) fors in i den informationsresurs som
avses 1 2 kap. i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017) ska
utbildningens omfattning anges i studlepoang och den ska beskrivas och beddmas
kompetensbaserat Utbildningens omfattning anges i studiepodng sa att en studerandes
arbetsinsats pa i genomsnitt 27 timmar motsvarar en studiepoidng. Vid beddmningen av den
studerandes kunnande tillimpas bestdmmelserna i 25 g § 4 mom. och 25 k § i denna lag.
Kunnandet bedoms antingen med vitsordet godkind eller med vitsordet underkind eller med
hjalp av en skala.

6¢§

Kompetensmdrken inom fritt bildningsarbete

Uppgifter om avlagda kompetensmérken far foras in i den informationsresurs som avses i 2
kap. 1 lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 7 a § i lagen om grundliggande konstundervisning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om grundlaggande konstundervisning (633/1998) 7 a §, sddan den lyder i lag
945/2022, som foljer:

7a§

Omfattning av utbildning som fors in i nationella informationsresursen inom undervisning och
utbildning

Nar uppgifter om grundlidggande konstundervisning fors in i informationsresursen enligt 2
kap. i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017) ska
utbildningens omfattning anges i studiepoédng. Utbildningens omfattning anges i studiepoédng sa
att en elevs arbetsinsats pa i genomsnitt 27 timmar motsvarar en studiepoing.

Denna lag tréder i kraftden 20 .

Helsingfors den 2 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) lagens rubrik och 2 §,
av dem 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 944/2022 och 1213/2023, och

fogas till lagen ett nytt 4 a kap. som foljer:
Gdllande lydelse

Lag om nationella studie- och
examensregister

28
Tillimpningsomrdde

Denna lag ska tillimpas pa utbildning,
examina och kompetensmérken om vilka det
foreskrivs i

1) lagen om grundldggande utbildning
(628/1998),

2) gymnasielagen (714/2018),

3) lagen om studentexamen (502/2019),

4) lagen om yrkesutbildning (531/2017),

5) yrkeshogskolelagen (932/2014),

6) universitetslagen (558/2009),

7)lagen  om  fritt  bildningsarbete
(632/1998),

8) lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020),

9) lagen om Europeiska skolan i Helsingfors
(1463/2007),

10) lagen om grundldggande
konstundervisning (633/1998),

11) lagen om Servicecentret for
kontinuerligt ldrande och sysselsittning
(682/2021).

Denna lag innehéller bestimmelser om
studentnummer och studentnummerregistret,

nationella informationsresursen inom
undervisning och utbildning,
laropliktsregistret, studentexamensregistret,

Foreslagen lydelse

Lag om nationella studie-, utbildnings-
och examensregister

28
Tillimpningsomrdde

Denna lag ska tillimpas pa utbildning,
examina och kompetensmérken om vilka det
foreskrivs i

1) lagen om grundldggande utbildning
(628/1998),

2) gymnasielagen (714/2018),

3) lagen om studentexamen (502/2019),

4) lagen om yrkesutbildning (531/2017),

5) yrkeshogskolelagen (932/2014),

6) universitetslagen (558/2009),

7)lagen  om  fritt  bildningsarbete
(632/1998),

8) lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020),

9) lagen om Europeiska skolan i Helsingfors
(1463/2007),

10) lagen om grundlaggande
konstundervisning (633/1998),

11) lagen om Servicecentret for
kontinuerligt ldrande och sysselsittning
(682/2021).

Utover de utbildningar, examina och
kompetensmdrken som avses i 1 mom.
tillimpas bestimmelserna i 4 a kap. pd
utbildning och trdning som det foreskrivs om
i lagen om ordnande av arbetskrafisservice
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Gidllande lydelse

antagningsregistret, hoégskolornas
riksomfattande datalager samt registret for
annan én reglerad utbildning som anskaffats
av Servicecentret for kontinuerligt ldrande
och sysselsdttning (servicecentret). Lagen
innehdller dessutom bestdmmelser om den
tjgnst for utlimnande av studie- och
examensuppgifter som Utbildningsstyrelsen
svarar for.

Foreslagen lydelse

(380/2023). Bestimmelserna i 4 a kap.
tillimpas dessutom pd annan utbildning enligt
vad som anges i det kapitlet.

Denna lag innehéller bestimmelser om
studentnummer och studentnummerregistret,

nationella informationsresursen inom
undervisning och utbildning,
laropliktsregistret, studentexamensregistret,

antagningsregistret, informationsresursen for
utbildningsutbud, hogskolornas
riksomfattande datalager samt registret for
annan in reglerad utbildning som anskaffats
av Servicecentret for kontinuerligt ldrande
och sysselsittning (servicecentret). Lagen
innehéller dessutom bestimmelser om den
tjdnst for utlimnande av studie- och
examensuppgifter som Utbildningsstyrelsen
svarar for.

4 a kap.
Informationsresursen for utbildningsutbud
22a§

Andamdlet med informationsresursen for
utbildningsutbud

Informationsresursen for utbildningsutbud
utgor det informationsunderlag pd basis av
vilket utbildningsmdjligheter visas som en del
av den tjdnst som avses i 1 § 1 mom. i lagen
om den nationella informationsresursen for
kompetenser (xxx/20 xx).

Informationsresursen dr dessutom avsedd
att vara till stod for bedomning, forskning,
utveckling, statistikforing, ovrig uppfolining,
styrning och planering inom undervisning och
utbildning.

Utbildningsstyrelsen far anvinda
uppgifterna i informationsresursen for de
dndamadl som antagningsregistret anvinds for
enligt 17 §.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

22by

Utbildningsutbud som ska foras in i
informationsresursen

Utbildningsanordnare ska i
informationsresursen for utbildningsutbud
fora in information om

1) utbudet av grundliggande utbildning for
vuxna enligt lagen om grundldggande
utbildning,

2) utbudet av utbildning enligt
gymnasielagen och av studentexamina enligt
lagen om studentexamen,

3) utbudet av examina, examensdelar,
kompetensomrdden och o6vrig utbildning
enligt lagen om yrkesutbildning,

4) utbudet av examensutbildning, utbildning

ordnad som oppen
yrkeshogskoleundervisning, yrkespedagogisk
ldrarutbildning, forstavdrdarutbildning,

hdlsovardarutbildning,
barnmorskeutbildning och utbildning som
handleder  for  hogskolestudier  enligt

yrkeshogskolelagen,
5) utbudet av examensutbildning, utbildning
som ordnas som oppen

universitetsundervisning och ldrarutbildning
som avildggs som fristiende studier enligt
universitetslagen,

6) utbudet av utbildning som riktar sig till
ldropliktiga enligt 7 a kap. i lagen om fritt
bildningsarbete,

7) utbudet av utbildning enligt lagen om
utbildning som handleder for
examensutbildning.

Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret ska fran den nationella
informationsresurs for arbetskraftsservice
som avses i 121 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice overfora information om
utbudet av i den lagen avsedd utbildning och
traning  till  informationsresursen  for
utbildningsutbud.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

22c¢cy§

Utbildningsutbud som det ir frivilligt att
fora in

Utbildningsanordnare far ocksda fora in
foljande information i informationsresursen
for utbildningsutbud.:

1) utbudet av specialiseringsutbildning,
utbildning som innehdller examensdelar och
som ordnas i form av fortbildning eller i form
av andra fristiende studier samt annan
fortbildning enligt yrkeshogskolelagen och
universitetslagen,

2) utbudet av utbildning och
kompetensmdrken enligt lagen om fritt
bildningsarbete, med undantag avi 22 b § 1
mom. 6 punkten avsedd utbildning,

3) utbudet av utbildning enligt lagen om
grundldggande konstundervisning,

4) utbudet av gymnasieundervisning och
europeisk studentexamen enligt lagen om
Europeiska skolan i Helsingfors,

5) utbudet av examina enligt 25 § i lagen om
studentexamen och av utbildning som leder
till dessa examina,

6) utbudet av undervisning i samiska och
samisk kultur enligt lagen om Sameomrddets
utbildningscentral (252/2010).

Det servicecenter som avses i lagen om
Servicecentret for kontinuerligt ldrande och
sysselsdttning far i informationsresursen fora
in information om utbudet av sddan utbildning
och sddana andra kompetenstjinster enligt 2
kap. i den lagen som centret finansierar eller
anskaffar. Information om utbudet av sddan
utbildning och sadana kompetenstjdnster far
ocksa foras in av den som anordnar
utbildningen eller kompetenstjdinsten i fraga.

Utover de utbildningsanordnare som nimns
i 22 b och 22 ¢ § far anordnare av annan
offentligt finansierad utbildning fora in
information om utbudet av sddan utbildning i
informationsresursen, med undantag for
smdbarnspedagogik,  forskoleundervisning
och sdadan undervisning i darskurserna 1-9
som avses i 26 § I mom. i lagen om
grundldggande utbildning.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

22dy§
Ansvar for att uppgifter dr korrekta

I fraga om sddana i 22 b § 1 mom. och
22 ¢ § avsedda uppgifter som inte omfattas av
den allmdnna dataskyddsforordningen ska de
som for in uppgifterna se till att dessa dr
korrekta innan de  fors in i
informationsresursen for utbildningsutbud.
Bestimmelser om ansvaret for att i 22 b § 2
mom. avsedda uppgifter som overfors frdan
den nationella informationsresursen for
arbetskraftsservice dr korrekta finns i 123 § i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

22e§

Administratorens och den
personuppgiftsansvariges uppgifter

Administrator och personuppgiftsansvarig
for informationsresursen for utbildningsutbud
dr Utbildningsstyrelsen.

Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare
foreskrifter om datastrukturen i fraga om de
uppgifter som avses i 22 b och 22 ¢ § och om
hur de som for in uppgifter ska halla
uppgifterna uppdaterade.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Det utbildningsutbud som avses i 22 b § ska
foras in i informationsresursen  for
utbildningsutbud senast inom sju mdnader
fran ikrafttridandet av denna lag.
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Lag

om idndring av 11 § i liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 laropliktslagen (1214/2020) 11 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

11§

Handlednings- och tillsynsansvar i fraga om
skyldigheten att soka till utbildning

Utbildningsanordnaren utreder den
laropliktiges ansokan till utbildning och
inledande av studier utifran de uppgifter som
forts in i de register som avses i lagen om
nationella studie- och examensregister
(884/2017). Laropliktiga ska pa begiran av
utbildningsanordnaren ldmna en redogorelse
over ansokningar till och inledande av studier,
om uppgifterna inte framgér av de register
som avses ovan.

Foreslagen lydelse

11§

Handlednings- och tillsynsansvar i fraga om
skyldigheten att soka till utbildning

Utbildningsanordnaren utreder den
laropliktiges ansokan till utbildning och
inledande av studier utifran de uppgifter som
forts in i de register som avses i lagen om
nationella  studie-, utbildnings-  och
examensregister (884/2017). Laropliktiga ska
pa begiran av utbildningsanordnaren limna
en redogorelse Over ansokningar till och
inledande av studier, om uppgifterna inte
framgér av de register som avses ovan.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 68 § 4 mom., 71 § och 72 § 5 mom. som

foljer:
Gidllande lydelse

68 §

Inforande av uppgifter i
informationsresursen

Néar saddana uppgifter om en person som
avses i denna lag for forsta gdngen fors in i
resursen ska registreraren fi upplysning om

personens studentnummer av
Utbildningsstyrelsen. Om personen inte har
nagot studentnummer ska

Utbildningsstyrelsen skapa ett sadant nummer
i enlighet med 3 § 1 lagen om det
riksomfattande studie- och examensregistret

(884/2017).
71§
Kontroll av uppgifter i andra
informationskdllor
For att de  identifikations-  och
kontaktuppgifter ~som en = kommun,

samkommun eller privat serviceproducent
registrerat och som avses i 70 § och
vardnadshavarens rittigheter ska kunna
kontrolleras ska behdvliga uppgifter ur det
studentnummerregister som avses i lagen om
nationella studerande- och examensregister
lamnas ut till informationsresursen.

Foreslagen lydelse

68 §

Inforande av uppgifter i
informationsresursen

Néar saddana uppgifter om en person som
avses 1 denna lag for forsta gdngen fors in i
resursen ska registreraren f4 upplysning om

personens studentnummer av
Utbildningsstyrelsen. Om personen inte har
nagot studentnummer ska

Utbildningsstyrelsen skapa ett sadant nummer
i enlighet med 3 § i lagen om nationella

studie-, utbildnings- och examensregister
(884/2017).
71§
Kontroll av uppgifter i andra
informationskdllor
For att de  identifikations-  och
kontaktuppgifter ~som en  kommun,

samkommun eller privat serviceproducent
registrerat och som avses i 70 § och
vardnadshavarens réttigheter ska kunna
kontrolleras ska behdvliga uppgifter ur det
studentnummerregister som avses i lagen om

nationella  studie-, utbildnings-  och
examensregister lamnas ut till
informationsresursen.
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Gidllande lydelse

72§

Tid for forvarande av uppgifter i
informationsresursen

Studentnumret och de
identifikationsuppgifter som det baserar sig pa
ska forvaras i studentnummerregistret enligt
lagen om  nationella  studie-  och
examensregister.

Foreslagen lydelse

72§

Tid for forvarande av uppgifter i
informationsresursen

Studentnumret och de
identifikationsuppgifter som det baserar sig pa
ska forvaras i studentnummerregistret enligt
lagen om nationella studie-, utbildnings- och
examensregister.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 109 a § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om yrkesutbildning (531/2017) 109 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 569/2019,

som foljer:

Gidllande lydelse

109 a §

Rditt att fa uppgifter om en studerandes
personliga utvecklingsplan for kunnandet

Utbildningsanordnaren har rétt att med hjélp
av ett tekniskt grénssnitt eller i nadgot annat
elektroniskt format fa uppgifter om de
studerandes personliga utvecklingsplaner for
kunnandet. Med dessa uppgifter avses
uppgifter som ingdr i  personliga
utvecklingsplaner for kunnandet som med
stod av 9 § 1 lagen om nationella studie- och
examensregister (884/2017) har forts in i
informationsresursen.

Foreslagen lydelse

109 a §

Rdtt att fa uppgifter om en studerandes
personliga utvecklingsplan for kunnandet

Utbildningsanordnaren har rétt att med hjélp
av ett tekniskt grénssnitt eller i nagot annat
elektroniskt format fa uppgifter om de
studerandes personliga utvecklingsplaner for
kunnandet. Med dessa uppgifter avses
uppgifter som ingdr i  personliga
utvecklingsplaner for kunnandet som med
stod av 9 § 1 lagen om nationella studie-,
utbildnings- och examensregister (884/2017)
har forts in i informationsresursen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 28 a och 28 ¢ § i yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 28 a § 1 mom. och 28 ¢ § 2 mom., sddana de lyder,
28 a § 1 mom. i lag 1368/2018 och 28 ¢ § 2 mom. i lag 257/2015, som foljer:

Gdllande lydelse

28a§

Gemensam ansékan och separata
antagningar

Antagning av studerande till studier som
leder till yrkeshogskoleexamen eller hogre

yrkeshogskoleexamen ordnas med en
gemensam ansdkan till hdgskolorna. Vid
gemensam ansokan utnyttjas det
antagningsregister som avses i lagen om
nationella studie- och examensregister
(884/2017). Niarmare bestdmmelser om

forrdttandet av gemensam ansdkan och om de
forfaranden som da tillimpas utfirdas genom
forordning av statsradet.

28 ¢ §

Mottagande av studieplats

Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i yrkeshdgskolans
antagningsmeddelande meddela
yrkeshogskolan att han eller hon tar emot
studieplatsen. I annat fall gar studieplatsen
forlorad. I det register for ansdkan till
hogskolorna som avses i [ § i lagen om
antagningsregistret, hogskolornas
riksomfattande datalager och
studentexamensregistret ska yrkeshogskolan
utan drojsmal gora en anteckning om att
studieplatsen har tagits emot.

Foreslagen lydelse

28a§

Gemensam ansékan och separata
antagningar

Antagning av studerande till studier som
leder till yrkeshogskoleexamen eller hogre
yrkeshogskoleexamen ordnas med en
gemensam ansdkan till hdgskolorna. Vid
gemensam ansokan utnyttjas det
antagningsregister som avses i lagen om
nationella studie-, utbildnings- och
examensregister (884/2017). Néarmare
bestimmelser om forrittandet av gemensam
ansokan och om de forfaranden som da
tillimpas utfirdas genom forordning av
statsradet.

28¢§

Mottagande av studieplats

Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i yrkeshdgskolans
antagningsmeddelande meddela
yrkeshogskolan att han eller hon tar emot
studieplatsen. I annat fall gar studieplatsen
forlorad. I det register for ansokan till
hogskolorna som avses 1 17 § i lagen om
nationella studie-, utbildnings- och
examensregister ska yrkeshogskolan utan
drojsmal gora en anteckning om att
studieplatsen har tagits emot.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 36 a och 38 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1universitetslagen (558/2009) 36 a § 1 mom. och 38 § 2 mom., sddana de lyder, 36 a §
1 mom. i lag 1367/2018 och 38 § 2 mom. i lag 256/2015, som foljer:

Gidllande lydelse

36a§

Gemensam ansokan och separata
antagningar

Antagningen av studerande till utbildning
som leder till examen ordnas med en
gemensam ansOkan till hogskolorna, med
undantag for antagningen till utbildning som
leder till pabyggnadsexamen. Vid gemensam
ansokan utnyttjas det antagningsregister som
avses 1 lagen om nationella studie- och
examensregister (884/2017). Nérmare
bestimmelser om forrittandet av gemensam
ansokan och om de forfaranden som dé
tillimpas utfirdas genom forordning av
statsradet.

38§

Mottagande av studieplats

Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i universitetets
antagningsmeddelande meddela universitetet
att han eller hon tar emot studieplatsen. Om
den som har antagits som studerande inte
lamnar detta meddelande inom utsatt tid, gar
studieplatsen forlorad. 1 det register for
ansokan till hogskolorna som avses i 7 § i
lagen om antagningsregistret, hogskolornas
riksomfattande datalager och
studentexamensregistret ska universitetet utan
drojsmal gora en anteckning om att
studieplatsen har tagits emot.

Foreslagen lydelse

36a§

Gemensam ansokan och separata
antagningar

Antagningen av studerande till utbildning
som leder till examen ordnas med en
gemensam ansOkan till hogskolorna, med
undantag for antagningen till utbildning som
leder till pabyggnadsexamen. Vid gemensam
ansokan utnyttjas det antagningsregister som
avses 1 lagen om nationella studie-,
utbildnings- och examensregister (884/2017).
Nérmare bestimmelser om forrittandet av
gemensam ansOkan och om de forfaranden
som dé tillimpas utfidrdas genom forordning
av statsradet.

38§

Mottagande av studieplats

Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i universitetets
antagningsmeddelande meddela universitetet
att han eller hon tar emot studieplatsen. Om
den som har antagits som studerande inte
lamnar detta meddelande inom utsatt tid, gar
studieplatsen forlorad. 1 det register for
ansokan till hogskolorna som avses i /7 § i
lagen om nationella studie-, utbildnings- och
examensregister ~ska universitetet utan
drojsmal géra en anteckning om att
studieplatsen har tagits emot.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 6 b och 6 ¢ § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 6 b § och 6 ¢ § 4 mom., sddana de lyder,
6b §ilag479/2021 och 6 ¢ § 4 mom. i lag 1212/2023, som foljer:

Gillande lydelse

6b§

Omfattning och bedémning av utbildning
som fors in i nationella informationsresursen
inom undervisning och utbildning

Nar andra uppgifter om fritt bildningsarbete
an uppgifter om utbildning som avses 1 7 a
kap. 1 denna lag eller i 5 § 2 mom. i
laropliktslagen (1214/2020) fors in i den
informationsresurs som avses i 2 kap. i lagen
om nationella studie- och examensregister
(884/2017) ska utbildningens omfattning
anges i studiepodng och den ska beskrivas och
bedomas kompetensbaserat. Utbildningens
omfattning anges i studiepodng sd att en
studerandes arbetsinsats pd i genomsnitt 27
timmar motsvarar en studiepodng. Vid
bedomningen av den studerandes kunnande
tillimpas bestimmelserna i 25 g § 4 mom. och
25 k § i denna lag. Kunnandet beddms
antingen med vitsordet godkdnd eller med
vitsordet underkdnd eller med hjilp av en
skala.

6¢c§

Kompetensmdrken inom fritt bildningsarbete

Uppgifter om avlagda kompetensmarken
kan foras in i den informationsresurs som
avses 12 kap. i lagen om nationella studie- och
examensregister.

Foreslagen lydelse

6b§

Omfattning och bedémning av utbildning
som fors in i nationella informationsresursen
inom undervisning och utbildning

Nér andra uppgifter om fritt bildningsarbete
an uppgifter om utbildning som avses i 7 a
kap. 1 denna lag eller i 5 § 2 mom. i
laropliktslagen (1214/2020) fors in i den
informationsresurs som avses i 2 kap. i lagen
om nationella studie-, wutbildnings- och
examensregister (884/2017) ska utbildningens
omfattning anges i studiepoidng och den ska
beskrivas och bedomas kompetensbaserat.
Utbildningens omfattning anges i studiepodng
s& att en studerandes arbetsinsats pd i
genomsnitt 27 timmar motsvarar en
studiepodng. Vid beddomningen av den
studerandes kunnande tillimpas
bestimmelserna i 25 g § 4 mom. och 25k § i
denna lag. Kunnandet bedoms antingen med
vitsordet godkdnd eller med vitsordet
underkind eller med hjélp av en skala.

6¢c§

Kompetensmdrken inom fritt bildningsarbete

Uppgifter om avlagda kompetensmirken
kan foras in i den informationsresurs som
avses 1 2 kap. i lagen om nationella studie-,
utbildnings- och examensregister.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 7 a § i lagen om grundliggande konstundervisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundlaggande konstundervisning (633/1998) 7 a §, sddan den lyder i lag

945/2022, som foljer:
Gidllande lydelse

7Ta§

Omfattning av utbildning som fors in i
nationella informationsresursen inom
undervisning och utbildning

Néar  uppgifter om  grundliggande
konstundervisning fors in i
informationsresursen enligt 2 kap. i lagen om
nationella  studie- och examensregister
(884/2017) ska utbildningens omfattning
anges 1  studiepodng.  Utbildningens
omfattning anges i studiepoing si att en elevs
arbetsinsats pad 1 genomsnitt 27 timmar
motsvarar en studiepoédng.

Foreslagen lydelse

7Ta§

Omfattning av utbildning som fors in i
nationella informationsresursen inom
undervisning och utbildning

Nar  uppgifter om  grundlidggande
konstundervisning fors in i
informationsresursen enligt 2 kap. i lagen om
nationella  studie-, utbildnings-  och
examensregister (884/2017) ska utbildningens
omfattning anges i studiepoéng.
Utbildningens omfattning anges i studiepoing
sd att en elevs arbetsinsats pd i genomsnitt 27
timmar motsvarar en studiepoang.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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