RP 135/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphéivande av lagen om statens
bostadsfond och till lagstiftning om borgensavgifter inom statligt stodd bostadsproduktion

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om statens bostadsfond upphévs och att lagen om
rantestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan och lagen om kortvarigt réntestdd for
byggnadslan for hyreshus éndras. Det foreslds vidare att lagen om réntestdd for dgarbostadsléan
och lagen om befrielse fran anvandningsbegransningar som géller bostdder finansierade med
rantestodslan for hyresbostdder upphévs. Dessutom foreslas dndringar i 17 lagar ndrmast pa
grund av hénvisningsbestimmelserna i dem.

Det foreslas att statens bostadsfonds verksamhet ska ldggas ned och fonden inforlivas i
statsbudgeten. Bakgrunden till detta dr den utféstelse i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering enligt vilken regeringen pa ett kontrollerat sdtt minskar den
subventionerade produktionen av bostdder och med utgdngspunkten att ett hogklassigt boende
till skéligt pris frdmjas genom fritt finansierat bostadsbyggande. Malet &r att lyfta fram
riksdagens  budgetmakt i  bostadspolitiken och att béttre kunna  jimfora
bostadsfinansieringsstdden med andra utgifter inom budgetekonomin. Enligt propositionen ska
beslut om ordnande av bostadsfinansieringsstdd med budgetmedel fattas i en situation dér det
pa grund av stodens dndrade karaktir inte ldngre inflyter medel till fonden och fondens
verksamhet i fortsdttningen kraver kapitalisering.

Enligt propositionen ska borgensavgifter inforas for réntestddslén for statligt stott
bostadsbyggande. Lantagare ska enligt forslaget betala borgensavgift for nya réntestodslén for
nybyggnad, ombyggnad och anskaffningar. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos
regering ska en borgensavgift i regel tas ut nir statsborgen beviljas, och borgensavgifter ska
inféras ocksa inom bostadsfinansieringen. Syftet med inférandet av borgensavgifter ar att
lantagarna noggrannare &n i dagens ldge ska beddoma sina nya investeringar i statligt stott
bostadsbyggande.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering dr det mest centrala maélet i
regeringens bostadspolitik ar att forbattra bostadsmarknadens funktion. En vélfungerande
bostadsmarknad ger finlindarna mdjlighet att bo s bra och sa formanligt som mgjligt i ett hem
som motsvarar deras dnskemal. Regeringsprogrammet innehaller ocksa en foresats om att pa ett
kontrollerat sitt minska den statligt understodda bostadsproduktionen. Utgangspunkten &r att
ett hogklassigt boende till skéligt pris frimjas genom fritt finansierat bostadsbyggande.

Enligt regeringsprogrammet ska statens bostadsfonds anvidndningsdndamal klarldggas, och
likasa statens finansierings- och borgensansvar i anslutning till stodet for bostadsbyggande samt
alternativen ndr det géller ansvaren for befintliga och framtida borgens- och stodforbindelser
ska klarldggas. I regeringsprogrammet finns vidare en utfédstelse om att ekonomin for statens
bostadsfond tas med i ramen till den del det i budgetmotiveringen tas stéllning till
utgiftsbeloppen. Till denna del faller 6verforingarna fran budgeten till fonden p& motsvarande
sétt utanfor ramen.

Direktionen for statens bostadsfond publicerade den 15 november 2023 ett meddelande om
fondens framtida ansvar och dess likviditet. Som slutsats konstaterades det i meddelandet att
statens bostadsfonds kassa med nuvarande rédntenivd &nnu under de foljande tio aren kan béra
de prestationer som man har forbundit sig till ekonomiskt. Darefter maste man bereda sig pa att
skota bostadsfondens forbindelser med budgetmedel.

Finanspolitiska ministerutskottet faststdllde den 24 juni 2024 utifrén det material som
arbetsgruppen for utveckling av den statsunderstodda bostadsproduktionen (YM027:00/2024)
berett att verksamheten vid statens bostadsfond i egenskap av en fond som star utanfor
statsbudgeten ska liggas ned. Fonden slds samman med statsbudgeten fr.o.m. den 1 januari
2026. De inkomster som redan har influtit till fonden intiktsfors i budgeten. De stdd som riktas
till bostadsproduktionen finansieras i fortsdttningen ur statsbudgeten. Finanspolitiska
ministerutskottet faststillde redan tidigare att fullmakten for rantestddslan ska uppga till 1 750
miljoner euro &r 2025 och sammanlagt 2 000 miljoner euro aren 2026-2027.

Enligt regeringsprogrammet ska borgensavgifter infoéras i heltickande omfattning inom
bostadsfinansieringen. Borgensavgifter (0,5 %) infors i friga om nya statsunderstddda
rantestddslan for hyresbostidder, men produktionen av bostdder for grupper med sérskilda behov
omfattas inte av borgensavgiften.

1.2 Beredning

Lagberedningen i anslutning till borgensavgifter inleddes vid miljoministeriet i slutet av 2023.
I januari 2025 sammanslogs lagprojektet med beredningen av en nedldggning av statens
bostadsfond, dels av tidsskil, dels eftersom &ndringsforslagen i huvudsak géller samma
forfattningar. Regeringspropositionen har beretts som tjdnsteuppdrag i samarbete med
Centralen for statligt stott bostadsbyggande (tidigare Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet Ara), Statskontoret och finansministeriet.

Utkastet till regeringspropositionen om borgensavgifter var pa remiss i tjinsten utlatande.fi den
30 maj—31 augusti 2024. Utlatanden begirdes av sammanslutningar som ager statligt stodda
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bostdder, centrala intresseorganisationer, kommuner, kreditinstitut och centrala statliga
myndigheter och ministerier. Aven utomstaende som inte ndmndes i séndlistan hade mojlighet
att yttra sig.

Utkastet till regeringspropositionen om nedldggning av statens bostadsfond och om
borgensavgifter var pa remiss i tjdnsten utldtande.fi den 12 maj—31 juli 2025. Utlatanden
begirdes av  sammanslutningar som dger statsunderstddda bostdder, centrala
intresseorganisationer, kommuner, vilfirdsomrdden, kreditinstitut och centrala statliga
myndigheter och ministerier. Aven utomstaende som inte ndmndes 1 sdndlistan hade mojlighet
att yttra sig.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjinsten pa adressen
https://ym.fi/sv/projekt-och-lagberedning under koden YM073:00/2023.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Statens bostadsfond

Statens bostadsfond (fram till den 1 december 1993 fonden fo6r utvecklande av
bostadsforhallandena) inréttades den 1 januari 1990. Syftet var att effektivisera systemet for
finansiering av social bostadsproduktion. Det tidigare systemet, som varit kopplat till
budgetaret, hade visat sig vara oflexibelt vid finansiering av flerariga byggprojekt (Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om fonden for utvecklande av
bostadsforhillandena samt till lagar om &ndring av lagar som har samband med den, RP
183/1989 rd). Till fonden dverfordes aravalanefordringarna, dvs. de aravalan for hyreshusbolag
som hade beviljats sedan 1949. Nér fonden inrittades 6verfordes ocksa ett kapital pd ca 1,35
miljarder euro fran statsbudgeten till fonden. Medlen dr enligt 1 § i lagen om statens bostadsfond
(1144/1989) avsedda for beviljande av 1an och for annat stodjande av bostadsfinansieringen.

Bostadsfondens medel anvénds for stodatgérder som riktas till statligt stodd bostadsproduktion,
sasom till betalning av rintestdd och understod. Av fondens medel betalas dessutom de
forpliktelser som statsborgen for bostadslan foranleder och arligen en Overforing till
statsbudgeten som ersdttning for bundet kapital. Bostadsfondens medel utgér en del av
Statskontorets kassa och didrmed en del av statens likviditet. Anvindningen av fondens medel
oOkar alltid ocksé statens behov av uppléning.

Bostadsfonden har ingen egen personal. Statens bostadsfond har en direktion som ocksa verkade
som direktion for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet fram till den 28 februari
2025. Efter att Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet lades ned fick fondens
direktion i uppgift att svara for att fondens likviditet &r tillrdcklig, faststédlla fondens instruktion,
godkdnna och underteckna fondens bokslut samt ligga fram ett forslag om anvindning av
fondens Overskott eller om tickning av underskott (4 § i lagen om statens bostadsfond).
Statskontoret svarar for betalningsrorelsen och bokforingen i friga om medel som star utanfor
budgeten. Statskontoret administrerar ocksa lan och borgen samt rintestdd som beviljats av
bostadsfondens medel.

Utgangspunkten &r att budgeten ska inbegripa alla statens inkomster och utgifter. En fond som
star utanfor budgeten innebér ett undantag fran principen om budgetens fullsténdighet och anses
kringskira riksdagens budgetmakt. A andra sidan 4r det emellertid uppenbart att det finns ett
standigt behov av dessa fonder i vissa frdgor. Fondsystemet kan anses vara behdvligt speciellt i
situationer dir det maste finnas beredskap for utgifter som varierar kraftigt fran ett ar till ett
annat eller annars dr forenade med osédkerhetsfaktorer (Regeringens proposition till riksdagen
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med forslag till ny Regeringsform for Finland, RP 1/1998 rd, s. 30). En fordel med fonderna
anses vara att de fungerar sjélvstindigt och att deras medel flexibelt kan anvédndas i snabbt
foranderliga och ofGrutsebara situationer. Ytterligare en fordel &r mdjligheten att
sammankoppla vissa inkomster och utgifter. Skotseln av en uppgift kan anses forutsitta att en
fond inrittas, om uppgiften ar en bestaende statlig uppgift och det ar svart att forutse eventuella
betydande utgiftsposter. Till denna grupp kan anses hora olika beviljande av statsborgen eller
en omfattande ldne- och rintestodsverksamhet av den typ som statens bostadsfond skoter (RP
1/1998 rd, s. 139-140).

Bostadsfonden inrdttades med stod av 66 § 2 mom. 1 1919 ars regeringsform innan inrdttandet
av fonder utanfor budgeten i princip forbjods som en del av reformen av regeringsformens
bestimmelser om statshushéllningen (RP 262/1990 rd, s. 45—46). Fram till det att grundlagen
tradde i kraft var det mojligt att inrétta fonder utanfor budgeten endast genom lagar som stiftats
i grundlagsordning. Tyngdpunkten i bostadsfondens verksamhet har gradvis forflyttats fran
lanefinansiering till beviljande av stdd. Till exempel i borjan av 1990-talet var avsikten att
statsunderstodd bostadsproduktion skulle finansieras med antingen réntestddslan eller aravalan
som beviljas av medel ur statens bostadsfond, sd att de bada systemen é&r likvirdiga
(Regeringens proposition till riksdagen med forslag till rdntestodslagstiftning som utvecklas
jdmsides med aravalangivningen, RP 209/1993 rd, s. 1). Med grundlagsutskottets medverkan
byggdes anvindningen av statens bostadsfond pd 1990-talet ut sé till vida att erséttningar for
statsborgen for bostadslan och alla riantestdd inom bostadsvidsendet betalades av fondens medel.
Enligt utskottet var det hir inte fraga om att &andamalet med statens bostadsfond skulle fordandras
vésentligt eller att det skulle ske en sddan volymutvidgning att bostadsfonden i sak borde
betraktas som en ny fond. (GrUU 5/1996 rd.)

I samband med nya grundlagen foreskrevs det dter om inrdttande av en fond utanfor
statsbudgeten och forutséttningarna for en sadan, eftersom det framkommit att det fanns ett
bestdende behov av ett system med fonder utanfor budgeten. Fondsystemet anségs vara
behovligt speciellt i situationer dér det maste finnas beredskap for utgifter som varierar kraftigt
fran ett ar till ett annat eller annars ar forenade med osdkerhetsfaktorer. (RP 1/1998 rd, s. 30 och
139). Enligt 87 § i grundlagen kan det genom lag bestimmas att en statlig fond ska ldmnas
utanfor statsbudgeten, om skdtseln av ndgon bestdende statlig uppgift nddvandigtvis kriver
det. For att ett lagforslag om inrdttande av en fond utanfor statsbudgeten ska godkénnas krévs i
riksdagen minst tva tredjedelars majoritet av de avgivna rosterna. Grundlagsutskottet ansag att
det av praktiska skél dr motiverat att fonder kan inréttas, men att de villkor som propositionen
anger for inrdttandet méste tolkas synnerligen restriktivt (GrUB 10/1998 rd, s. 23).

Det har inte gjorts ndgon heltdckande beddmning av om bostadsfonden uppfyller villkoren i 87
§ 1 grundlagen, dvs. om det i fraga om statens bostadsfond ar fraga om skotsel av en bestdende
statlig uppgift som nddvandigtvis kriver att fonden ska 1dmnas utanfor budgeten. I samband
med enskilda lagéndringar som géller bostadsfonden eller statsunderstodd bostadsproduktion
har det efter grundlagsreformen inte varit frdga om sddana forslag som borde ha bedomts med
tanke pa de villkor som anges i 87 § i grundlagen. I forarbetena till grundlagen konstateras att
skotseln av en uppgift kan anses forutsitta att en fond inréttas, om uppgiften ar en bestdende
statlig uppgift och de budgetekonomiska redskapen, s& som nettobudgetering,
flerarsbudgetering eller forslags- eller reservationsanslag, inte dr lampliga for uppgiften i fraga
(RP 1/1998 1d, s. 140).

Miljoministeriet ansdg 2011 att det foreligger nddvéndiga grunder enligt 87 § i grundlagen for
att halla statens bostadsfond utanfor statsbudgeten. Det ansags att bostadsfondens uppgifter
bestaende ska skotas av staten och att det dr inte &ndamalsenligt att bostadsfonden slds samman
med statsbudgeten. De stod for byggande som beviljas via bostadsfonden dr forenade med stora
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lanebelopp, och dessa betydande utgiftsposter, och tidpunkten for dem, &r svéra att forutse nir
konjunkturerna inom bostadsbyggandet emellanat svinger kraftigt.! Det har ansetts motiverat
att bevara bostadsfonden for att sdkerstilla finansieringen av den langsiktiga bostadspolitiken
och bostadsproduktionen, men ocksa som ett instrument for konjunkturrelaterade atgarder.? En
nedldggning av bostadsfonden har for sin del motiverats med att dess medel tar slut och att
tyngdpunkten i verksamheten har foréndrats samt med effektiv allokering av resurserna och
okad produktivitet inom den statliga sektorn.* Dessa grunder for nedldggning dr dock inte
kopplade till huruvida villkoren for att inrdtta en fond utanfoér budgeten enligt 87 § i grundlagen

uppfylls.

Rintestodslén, borgen, ackord och understdd som betalas med medel ur bostadsfonden beviljas
under moment 35.20.60 1 statsbudgeten. Overforing till Statens bostadsfond. For narvarande
beviljas inget anslag under momentet, men under momentet faststélls fullmakterna for rantestod
och borgenslan samt maximibeloppen for understdd, uppskov som beviljas lantagarna och
ackord. Statens bostadsfonds utgifter stod utanfor ramen fram till 2023. I regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering angavs att ekonomin for statens bostadsfond tas med i
ramen till den del det i budgetmotiveringen tas stillning till utgiftsbeloppen. Bostadsfondens
understdd flyttades in i ramen fran och med 2024. Ramsystemet begrinsar beloppet av de
utgifter som budgeteras i statsbudgeten sé att utgifterna inte kan 6ka om inte motsvarande
besparing gors ndgon annanstans. Foljderna av att understdden togs in i ramen syntes tydligt i
nivan pa investeringsunderstddet for grupper med sérskilda behov, dir man gick in for
sparatgirder som en del av anpassningen av de offentliga finanserna. Det innebar att nivén pa
det investeringsunderstdd for grupper med sérskilda behov som beviljats ur statens bostadsfond
sdnktes forst fran 63 miljoner euro till 43 miljoner euro, sedan vidare till 15 miljoner euro per
ar. | praktiken innebar nedskdrningen i investeringsunderstddet for grupper med sérskilda behov
att inga andra bostadsprojekt for grupper med sérskilda behov én siddana som é&r avsedda for
personer med funktionsnedsittning eller bostadslosa kan stddjas med investeringsunderstod.
Understod beviljas alltsé inte for bostadsprojekt som ar riktade till dldre och studerande.

Finansieringen av projekt for statligt stodd bostadsproduktion &r vanligen en flerarig och
mangfasetterad process. Innan det slutliga beslutet om godkénnande fattas gors det forst en
villkorlig reservering for projektet, om projektet uppfyller villkoren for beviljande av
rantestodslan. [ delbeslutsfasen godkénns projektbeskrivningen och byggkostnaderna.

I Statens bokslutsberittelse 2011. Del I. Finansministeriets publikationer 17a/2012 (p4 finska). P4
adressen: ED0005.v12_Valtion tilinp..t.skertomus vuodelta 2011, osat I .pdf; s. 101.

2 Asumisen tuki- ja verojarjestelmien vaikuttavuus 2015. Projektrapport. Miljoministeriets rapporter
4/2015. Pa adressen:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/153468/YMra_4 2015.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y, s. 38; Riksdagens revisionsutskotts betinkande Utvecklingsbehov i bostadspolitiken ReUB
3/2018 rd, s. 40.

3 Valtion rahastojen pddoman hoito (Forvaltning av statens fondkapital). 2018.
Tuloksellisuustarkastuskertomus. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 16/2018 (pa
finska). P4 adressen: https://www.vtv.fi/julkaisut/valtion-rahastojen-paaoman-hoito/vtv-tarkastus-16-
2018-valtion-rahastojen-paaoman-hoito/; Kehysjarjestelméan kehittiminen 2011. Finansministeriets
publikationer 17/2011 (pa finska). Pa adressen:
https://intermin.fi/documents/10623/307577/Kehysj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+kehitt%C3%A4mine
n/ef08f79b-90ac-45b9-aale-
cbdb9d7ac496/Kehysj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+kehitt%C3%A4minen.pdf, s. 16.



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/k_10+2012.pdf
https://intermin.fi/documents/10623/307577/Kehysj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+kehitt%C3%A4minen/ef08f79b-90ac-45b9-aa0e-cbdb9d7ac496/Kehysj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+kehitt%C3%A4minen.pdf
https://intermin.fi/documents/10623/307577/Kehysj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+kehitt%C3%A4minen/ef08f79b-90ac-45b9-aa0e-cbdb9d7ac496/Kehysj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+kehitt%C3%A4minen.pdf
https://intermin.fi/documents/10623/307577/Kehysj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+kehitt%C3%A4minen/ef08f79b-90ac-45b9-aa0e-cbdb9d7ac496/Kehysj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+kehitt%C3%A4minen.pdf

Fullmakten binds genom ett l1dnebeslut. De fullmakter som faststéllts i budgeten overfors inte
till f6ljande &r, och beslut om lan kan inte under det foljande kalenderaret fattas for den del av
fullmakten som blivit oanvédnd, 4ven om ett delbeslut redan fattats for projektet.

Niér det géller statens bostadsfond och statligt stddd bostadsproduktion har fokus flyttats frén
lanefinansiering till stod, vilket syns i fondens nyckeltal. Fondens kapital har minskat, och ar
2024 visade fondens resultat ett klart underskott. Utover dkade réntestddsutgifter péverkas
medlen av Overforingar fran bostadsfonden till budgeten som gjorts for olika dndamal.
Bostadsfondens balansomslutning var 4 331,0 miljoner euro i bokslutet for 2024.
Bostadsfonden uppvisade ett underskott pa 427,9 miljoner euro, och 502,7 miljoner euro
overfordes fran fonden till statsbudgeten. Jimfort med dret innan minskade balansomslutningen
saledes med sammanlagt 930,6 miljoner euro. Fondens resultat berdknas uppvisa ett klart
underskott ocksa 2025. I statsbudgeten for 2025 faststilldes en dverforing pa 209,524 miljoner
euro fran bostadsfonden till budgeten. Aravalanebestindet minskar arligen, eftersom nya lan
inte har beviljats sedan 2007. Néar de arliga amorteringar pa aravalan som i dag utgdr knappt
300 miljoner euro minskar inom mindre &n tio ar, kommer ocksé bostadsfondens tillgangar att
minska snabbt.
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Figur 1. Bostadsfondens samlingskontotillgdngar, aravaldnebestdind och eget kapital dren
2009-2024.



Det nuvarande réintestodssystemet skapades som ett alternativ till aravalan. Malet var att
rantestodssystemet for hyresbostider skulle utvecklas sé att det blir effektivare i bostadspolitiskt
avseende och med tanke pa statsfinanserna (Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagstiftning om réntestdd for hyresbostadslan och bostadsréttshuslén, RP 181/2000 rd). Det
sammanlagda beloppet av aravalén och rintestodslan var under 15 miljarder euro 2002-2009,
varefter det steg till drygt 25 miljarder euro fram till 2024. Lanebesténdet har dock pa 14ng sikt
minskat i forhallande till statens utgifter. Som hdgst var andelen 44 procent &r 2002, medan
l&nebestandet i borjan av &r 2025 utgjorde mindre dn 30 procent av statens utgifter. Sedan ar
2010 har lanebestandet for BSP-rantestodslan for dem som kdper sin forsta bostad dkat relativt
sett mest fran 0,3 miljarder till 4,8 miljarder. Lanebestandet for rantestddslan till samfund har
tredubblats till 19 miljarder euro. Férdndringarna i lanebestédndet for aravalan och rantestodslan
beror ndrmast pa att aravalan inte har beviljats sedan 2007, och réntestodslanen dr den
huvudsakliga stodformen i den statligt stddda bostadsproduktionen.

miljarder euro
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Figur 2. Aravaldn, rdntestodslan och lanebestandet i forhdllande till statens utgifter 2002—
2024.
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Ar 2024 uppgick bostadsfondens rintestodsutgifter till 239 miljoner euro. Okningen i
rantestodsutgifterna beror i huvudsak pa att rdntenivén stigit och i ndgon man ocksa pé att
lanebestandet o0kat. Sammanlagt 92 procent av rantestddsutgifterna var rantestodsutgifter i
anslutning till 1an till hyreshus och bostadsrattshus, 7 procent rantestodsutgifter i anslutning till
BSP-réntestddslén och 1 procent réntestddsutgifter i anslutning till 1an till bostadsaktiebolag.
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*Rantestod fram till 31.3.2025
Figur 3. Réntestod som betalats ur bostadsfonden dren 2001-2024, euro. Kdlla: Statskontoret

Den statligt stoddda bostadsproduktionen héjdes under 2023 och 2024 kontracykliskt i
forhallande till den svaga konjunkturen inom byggbranschen. Ar 2024 godkindes nya
rantestodslan till ett belopp av sammanlagt 2 011 miljoner euro. Beslut fattades for 8 290
bostider i nybyggnadsobjekt och for 4 888 bostdder i ombyggnadsobjekt. Beslut om
godkénnande av borgenslan fattades for 110 bostdder. Understod beviljades till ett belopp av
sammanlagt 68,3 miljoner euro, dir merparten utgjordes av investeringsunderstdd for grupper
med sérskilda behov (63 miljoner euro).

Finansieringsintikterna fran bostadsfonden bestdr av rinteintdkter och borgensavgifter for
aravalan som staten beviljat. Ar 2024 uppgick fondens finansiella intikter till ssammanlagt 20,4
miljoner euro, varav 17,9 miljoner euro var rinteintdkter. De finansiella intékterna dkade pa
grund av att rintorna pa aravaldn steg. Intdkterna har minskat i och med att aravaldnebestédndet
minskar. Amorteringarna till bostadsfonden enligt 1&nevillkoren for aravalan uppgick till 2,4
miljoner euro.

2.2 Réintestods- och borgenslin for produktion av hyres- och bostadsrittsbostider
Staten subventionerar byggande, anskaffning och ombyggnad av hyres- och
bostadsrittsbostdder avsedda for boende som valts pa sociala grunder genom att staten betalar

rantestdd for 14n som tagits for dessa dndamél. Réntestddsldnen ar ocksé forenade med statlig
enkel fyllnadsborgen. Centralen for statligt stott bostadsbyggande fattar beslut om godkidnnande
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av lan som réintestddslan inom ramen for den fullmakt att godkénna lan som arligen faststélls i
statsbudgeten. Malet for rantestddssystemet ar att boende som valts pa sociala grunder ska
erbjudas bostider till skdliga priser samt att utvecklingen av boendeutgifterna reellt ska vara
stabil.

Bestdmmelser om s& kallade lédngvariga réntestddslan finns i1 lagen om réntestod for
hyresbostadslén och bostadsrittshuslan (604/2001, nedan den lag som giller langvarigt
rantestdd). I den lagen finns nidrmare bestimmelser om bl.a. villkoren for och storleken pa
rantestodslan, rintestddslantagare, anvindnings- och Gverlatelsebegransningar i anslutning till
hyresbostdder som finansieras med rantestodslan samt tillsynen Over anvdndningen av
bostidderna. Narmare bestimmelser om léne- och stodvillkoren for l&ngvariga rantestodslan
finns 1 statsrddets forordning om réntestdd for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan
(666/2001), som utfirdats med stod av lagen om réntestdd for hyresbostadslén och
bostadsréttshuslan.

Nar det géller 1angvariga rantestdd kan rantestddslantagare vara en kommun, ett annat offentligt
samfund eller ett allminnyttigt bostadssamfund, som Ara eller Centralen for statligt stott
bostadsbyggande utsett med stod av lagen om rédntestdod for hyresbostadslan och
bostadsrittshuslan, eller ett aktiebolag eller ett bostadsaktiebolag som ett sidant samfund har
direkt bestimmande inflytande i. [ frdga om enskilda hyresbostadsobjekt kan
rantestodslantagaren ocksad vara ett sddant fastighetsaktiebolag som inte faststdllts som
allménnyttigt och som uppfyller de villkor som stills pd bolagets verksamhetsomrade,
verksamhet och solvens i lagen om réntestdd for hyreshusbostadslan och bostadsrattshuslan.

Staten stoder byggande av hyresbostdder ocksd med sd kallade kortvariga rdntestddslan.
Bestimmelser om kortvariga rintestddslan finns i1 lagen om kortvarigt rédntestod for
byggnadslan for hyreshus (574/2016, nedan den lag som géller kortvarigt rantestod). Narmare
bestimmelser om lane- och stodvillkoren for kortvariga réntestodslén finns i statsradets
forordning om kortvarigt réntestdd for byggnadslan for hyreshus (603/2016). Ett lan kan
godkénnas som kortvarigt rantestddsldn om det dr fraga om nybyggnad av hyreshus. Réntestddet
varar 10 &r, men Centralen for statligt sttt bostadsbyggande kan pa ansokan forldnga l&netiden
med tio &r at gangen, hogst tva gadnger. Modellen med kortvarigt rantestdd &r framst avsedd for
byggherrar och dgare av hyresbostdder som bedriver verksamhet pa marknadsvillkor och som
inte vill férbinda sig till en stéd- och begransningstid pa flera decennier.

Staten stoder byggande av hyresbostdder d4ven genom statsborgen som beviljas for 1an (lagen
om statsborgen for byggnadsldn for hyresbostider, 856/2008). Beviljandet av borgenslan
baserar sig pa behovet av nya hyresbostéder. Borgenslanet dr forenat med en skyldighet att se
till att de bostéder for vilka det beviljats borgensldn anviands som hyresbostéder under hela den
tid som statsborgen &r i kraft, dvs. hogst 30 &r. Aven om staten befrias fran borgensansvaret
redan fore det, ska bostdderna dock alltid betraktas som hyresbostdder i minst 20 ar.

Med langvariga réntestodslan finansieras ocksd byggande och ombyggnad av
bostadsrittsbostdder. Bestdmmelser om  bostadsrittsboende finns 1 lagen om
bostadsrittsbostader (393/2021). Lagen innehaller bestimmelser som begrinsar anvindning
och overlatelse av bostadsrattsbostiader och som giller t.ex. bestimmande av det bruksvederlag
som tas ut av de boende. Enligt regeringens beslut kan réntestddslén inte sdkas for nybyggnad
av bostadsrittshus efter den 31 december 2023, men for ombyggnad av bostadsrittshus
godkénns fortfarande réntestodslan.

Med réntestodslan finansieras ocksa byggande, anskaffning och ombyggnad av hyresbostédder
for grupper som behover sirskilt stdd, t.ex. dldre personer, personer med funktionsnedséttning,
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rehabiliteringsklienter inom missbrukarvirden och mentalvarden, bostadsldsa samt studerande
och unga. For sddana bostadsprojekt beviljas utdver rantestodslén investeringsunderstod for
grupper med sérskilda behov, om vilket det foreskrivs i lagen om understdd for forbattring av
bostadsférhallandena for grupper med sérskilda behov (1281/2004).

2.3 Statsborgen och borgensavgift

Langvariga och kortvariga réntestodslan samt borgenslén dr fOorenade med statens
fyllnadsborgen. I de lagar som géller riantestddslan och borgenslan for bostadsbyggande finns
bestimmelser om borgenstid, borgensersittning, betalning av borgen och regressritt. For
borgen for lan som &r avsedda for byggande av hyresbostdder tas det ut en borgensavgift som
ar 0,5 procent av det beviljade borgenslénets kapital. Borgensavgiften betalas till Statskontoret,
som intiktsfor den i statens bostadsfond (8 § i lagen om statsborgen for byggnadslan for
hyresbostéder). Borgensavgiften betalas som ett engangsbelopp i samband med att den forsta
laneposten lyfts. Avsikten ar att borgensavgifterna ska ticka de borgensansvar som realiseras.
De lagar som giller langvarigt resp. kortvarigt rdntestdd innehéller for nérvarande inga
bestimmelser om borgensavgift.

Borgensavgifter enligt lagen om statsborgen for byggnadslan for hyresbostédder har intiktsforts
i bostadsfonden enligt foljande:

Ar Borgensavgift
2011 64 379
2012 89 763
2013 151723
2014 436 761
2015 398 587
2016 515319
2017 527 060
2018 635 529
2019 255 141
2020 495 867
2021 124 178
2022 31572
2023 823
2024 4 500
2025 161 740

Sammanlagt 3892940

Statens fyllnadsborgen ér ett viktigt stod i bostadsprojekt som finansieras med réntestddslan och
borgenslén. Fyllnadsborgen kan ha en avgdrande roll nédr ett bygg- eller ombyggnadsprojekt
inleds och banken beviljar projektet 1&n. Dessutom inverkar statens fyllnadsborgen pé vilken
riskklass lanebeviljaren placerar lantagaren i. Detta kan paverka priset pa lanet. Fyllnadsborgen
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har betydelse sirskilt i omrdden med minskande befolkning och i fridga om bostadsprojekt som
sma bolag driver, eftersom statsborgen kan vara avgorande nir bolagen skaffar finansiering.

Ett samfund kan bli tvunget att betala borgensavgift ocksd nir betalningen av rintestod till
samfundet instélls och borgen forblir i kraft (38 § i den lag som géller langvarigt rantestod, 28
§ 1 den lag som géller kortvarigt rdntestod). Borgensavgiften uppgar till en procent per ar av det
utestdende lanekapitalet, och avgiften betalas &rligen. Borgensperioden anses bdrja dagen efter
beslutet om indragning av réntestddet, och borgensavgiften tas ut pd det aterstiende
lanekapitalet. Det ar inte frdga om en borgensavgift som tas ut av lanebeviljaren. For
tydlighetens skull ar det ddrmed nddvéndigt att foreskriva att Statskontoret arligen tar ut
borgensavgiften. Ar 2024 uppgick borgensavgifterna for rintestddsldn som beviljats samfund
och dér betalningen av rintestodet installts till 1,44 miljoner euro (1,33 miljoner euro 2023).

2.4 Statligt stott bostadsbyggande, hyresutveckling och boendestruktur

I samband med behandlingen av statsbudgeten faststélls fullmakten att bevilja réntestodslén,
dvs. maximibeloppet for nya lan for vilka det betalas réntestod av bostadsfondens medel. Enligt
8 § 1 mom. i lagen om statens bostadsfond faststéller statsradet dispositionsplanen for
fullmakten att bevilja och godkénna lan som beviljas av eller understéds med bostadsfondens
medel. Fullmakten att bevilja rantestodslan har under de senaste aren varierat mellan 1 410 och
2 250 miljoner euro. Av fullmakten har i allméinhet minst 90 procent anvints. Aret 2022 var i
detta avseende exceptionellt, eftersom byggnadskostnaderna steg snabbt och ridntestddslan
godkéndes endast till ett belopp som motsvarade 61 procent av fullmakten. I genomsnitt har
det arligen varit frdga om cirka 8 050 nya statsunderstodda bostéder.

Tabell 1. Fullmakten att bevilja rdntestodslan och anvindningen av fullmakten 2019-2025.

Ar Riéintestod Den fullmakt Den fullmakt Ara-bostider
lanefullmakt, som anvints, som anvints, som borjat
mn euro mn euro % byggas,
st.

2019 1410 1383 98 % 7500
2020 1750 1616 92 % 9000
2021 1 800 1748 97 % 8900
2022 1950 1194 61 % 5800
2023 1950 1934 99 % 8 600
2024 2250 2011 89 % 8 500
2025 1750
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Andelen statligt stddda bostéder av alla bostidder har under 2000-talet minskat fran 17 procent
till 12 procent. I slutet av 2023 fanns det 404 000 statligt stodda bostidder och dver 922 000 fritt
finansierade hyresbostidder. Under 2000-talet har det producerats betydligt fler fritt finansierade
bostider dn statligt stodda bostdder, och deras antal har nistan fordubblats. Detta har 6kat antalet
fritt finansierade hyresbostiader och den andel dessa utgor av de bostdder som star till buds. Nar
byggandet avtog fr.o.m. 2022 6kade dock andelen statligt stodd produktion av nya bostider till
néstan halften 2024.4
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Figur 4. Ara-hyresbostdder, fritt finansierade hyresbostdider och Ara-bostidernas andel av alla
bostider dren 2000-2023. Kdlla: Liiteri

4 Valtion tukema asuntotuotanto 2024 (pa finska). Centralen for statligt stétt bostadsbyggande.

15


https://www.varke.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/ara-tuotanto/ara-tuotannon-vuosikatsaukset/valtion-tukema-asuntotuotanto-2024

Antalet statligt stodda bostéder och deras andel av alla bostdder paverkas ocksé av att fler Ara-
bostider befriats eller blivit befriade fran begriansningar &n vad nya har fardigstéllts. Ett objekt
befrias fran begransningar nir begransningstiden gar ut. Ockséd under begransningstiden kan ett
objekt befrias fran begridnsningarna. Bostdder befrias vanligen fran begridnsningar néir det inte
finns efterfrigan pa bostider i ett glesbygdsomrdde och man vill minska ett bolags
bostadsbestand for att forbéttra anvéindningsgraden. Om man ser till de senaste &ren befriades
flest Ara-bostider 2017, d& néstan 14 000 bostidder befriades frin begrinsningar. Ar 2024 var
antalet under 3 000. Aren 2025-2033 kommer i genomsnitt 6 300 bostider att befrias fran
begransningarna arligen.

-5000 ‘]S) ’LQ qSD ‘19 ’LQ
-10 000
-15000
-20000

Ara-bostader som befrias
B Ara-bostader som blivit befriade eller befriats fran begransningar
M Fardigstallda Ara-bostader
Figur 5. Firdigstillda Ara-bostider, Ara-bostider som blivit befriade eller befriats frdan

begrinsningar 2015-2024 och Ara-bostider som befrias fran begrdnsningar 2025-2033.
Kdlla: Liiteri och Centralen for statligt stott bostadsbyggande
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Hyrorna for statligt stddda bostider #r ligre in hyrorna for fritt finansierade bostider. Ar 2024
var den genomsnittliga kvadratmeterhyran for Ara-bostidder 13 euro och for fritt finansierade
bostdder 17 euro. I huvudstadsregionen ar skillnaden mellan statligt stodd produktion och fritt
finansierade bostdder dnnu storre, dven om skillnaden har minskat ndgot under de senaste tva
aren. Om man ser till hela landet var hyrorna for Ara-bostdder 22 procent lidgre &n for fritt
finansierade bostdder, och i huvudstadsregionen 31 procent ligre. Huvudstadsregionen skiljer
sig fran resten av landet i och med att hyresniva ar klart hogre, i synnerhet for fritt finansierade
bostider. Ar 2024 var den genomsnittliga kvadratmeterhyran i huvudstadsregionen 21 euro och
i 6vriga Finland 14 euro. I en del omraden med minskande befolkning &r hyresnivan for fritt
finansierade hyresbostidder dock inte hogre &n for statligt stodda bostader.

euro/m”
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w

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= ritt finanseriade, huvudstadsregionen sss=Fritt finanseriade, hela landet

e Ara, huvudstadsregionen s \ra, hela landet

Figur 6. Hyresutvecklingen i frdga om fritt finansierade hyresbostider och statligt stodda
hyresbostider i hela landet och i huvudstadsregionen 2015-2024. Kdlla: Statistikcentralen

Offentligt stodd bostadsproduktion har méanga sambhéilleliga fordelar. Till dessa rdknas
mojligheterna att hitta bostédder till personer och familjer som har svart att hitta lamplig bostad
pa den fria marknaden, val av boende utifrdn bostadsbehovet och strivan efter en mangsidig
bostadsfordelning i objekten. Den statligt stddda bostadsproduktionen som ska tillhandahalla
bostidder med skéliga boendekostnader har en betydande roll ocksé nér det géller att forebygga
och motarbeta segregation, frimja social balans och erbjuda flera boendealternativ for mindre
bemedlade. Nedskédrningarna i de understdd som betalas ur statens bostadsfond har redan lett
till att exempelvis byggandet och reparationen av bostéder for dldre har fordrdjts. Detta syns
bland annat i att gemenskapsboende, som skulle bli den nya serviceformen for dldre, ar ett
alternativ som framskrider langsamt. Likas& har mojligheterna for &ldre med ladga inkomster och
permanent nedsatt funktionsforméga att fi stod for ombyggnad eller forbéttring av
tillgdngligheten i sina bostdder klart minskat, t.ex. p4 grund av att understod for reparation av
arava- och rintestodshyresbostdder for dldre inte har beviljats efter 2023 (Statsradets forordning
om reparationsunderstdod for dldreanpassning av arava- och rintestodshyresbostider 2020—
2023, 1342/2019). Av de dldre bor fler &n nio av tio hemma, och i synnerhet antalet dldre som
bor hemma har 6kat kraftigt under de senaste artiondena. I slutet av 2024 bodde endast 6,4
procent av alla personer 6ver 75 ar i hela landet i ndgon form av boende med service, vanligen
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i boende med heldygnsomsorg.® En allt storre grupp dldre personer med nagot slag av
funktionsnedséttning och med behov av hjélp och stdd bor saledes i vanliga hemforhéllanden.
Kvinnor i aldern 75-84 ar 16per betydligt oftare risk for fattigdom eller utslagning jamfort med
mén. Kvantitativt sett utgoér ensamboende den stdrsta enskilda gruppen som har laga inkomster,
och av dem dr merparten kvinnor som har uppnatt dldern for alderspension.®  Enligt
Statistikcentralen fanns det ar 2023 cirka 160 000 personer 6ver 64 ar med laga inkomster.” De
nedskarningsatgirder som genomforts och foreslagits under denna regeringsperiod leder till att
antalet dldre med allra 14gst inkomster dkar. Uppskattningsvis 15 000 nya dldre personer borjar
hora till den befolkningsgrupp som har de allra ldgsta inkomsterna.®

Segregationen utifrdn inkomst- och utbildningsniva, dvs. den regionala differentieringen, har
okat i Finland under 2000-talet.” 1 Helsingfors &r sirskilt barnfamiljerna foremal for
differentiering, om man ser till inkomstniva, utbildning och etnisk bakgrund. Under de senaste
drygt tio aren har den regionala differentieringen dock varit ofordndrad.’® Segregation kan
bekdmpas genom planldggning och omradesplanering samt genom placering av olika
boendeformer sa att det uppstar en mangsidig invanarstruktur i bostadsomradena. Aven om
segregationsutvecklingen i Finland har varit mattlig i internationell jaimforelse finns det tydliga
tecken pa att de socioekonomiska och etniska skillnaderna mellan bostadsomraden har 6kat och
blivit mer markanta, sérskilt i huvudstadsregionen och i vissa andra stora stider. Till exempel

5 Personer i dldrarna 75-84 &r som bor hemma och klienter i &ldrarna 75 ar och 6ver inom
serviceboende for dldre med heldygnsomsorg 31.12. Sotkanet.fi. Statistik- och indikatorbanken.
Institutet for hélsa och vilfard. P4 adressen: Resultattabell — Sotkanet.fi, Statistik- och indikatorbanken.
6 Statistikcentralen 2024. Antalet personer som l6per risk for fattigdom eller utslagning nistan
oforindrat 2022. Oversikt den 28 mars 2024. P4 adressen:
https://stat.fi/julkaisu/cltcqqSwij6tw07w2y9ejc3x5.

7 Statistikcentralen. Statistik 6ver levnadsforhdllanden. Indikatorer for hushéll med laga inkomster,
variabler Ar, Kén, Alder, Inkomstbegrepp och Uppgifter. P4 adressen:

https://pxdata.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__eot/statfin_eot_pxt_13wk.px/table/tableViewLa
youtl/.

Social- och hdlsovardsministeriet 2024. De sammantagna konsekvenserna av édndringarna i
lagstiftningen om utkomstskydd och social- och hélsovardstjénster 2024 och 2025 for tillgodoseendet
av olika gruppers grundlidggande och ménskliga réttigheter (pa finska). P adressen:
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/FINAL _Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-
+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf/b7cb50b9-37ce-9dac-a097-
64a88be42075/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-
+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf?t=1727092559052, s. 35.

9Kurvinen, Anni & Karhula, Aleksi & Ala-Mantila, Sanna 2025. Socioeconomic and ethnic segregation
in Finland: A multi-scale analysis of diverse urban sizes. Cities 157(2025). P4 adressen:
https://doi.org/10.1016/].cities.2024.105599.

10 Hirvonen, Jukka & Miki, Netta 2025. Barnfamiljer r i hogre grad dn andra hushall féremal for
differentiering, om man ser till boendet. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin eriytyminen
Helsingissé (pa finska). Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitietopalvelut. Red. Renvik,
Tuuli Anna & Saukkonen, Pasi & Sulander, Tommi & Taskinen, Heidi & Vilkama, Katja. Tutkimuksia
2025:1. Pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4383-0, s. 101.
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den regionala differentieringen mellan olika inkomstklasser Okade nagot i hela
huvudstadsregionen i borjan av 2000-talet.!!

I Finland har ett socialt blandat bostadsbestand varit ett viktigt sétt att hantera och forebygga
segregation i bostadsmiljon, och den bostadsproduktion som forverkligats med stod av statens
bostadsfond har kunnat anvéndas som ett verktyg for att skapa socialt blandade bostadsomraden.
Genom att blanda olika bostadstyper och boendeformer har man strévat efter att bade forebygga
segregation i nya bostadsomraden och rétta till snedvriden boendestruktur i omraden som hunnit
segregeras. I bostadsbestandet i storre stader framhévs betydelsen av rimliga boendekostnader
och placeringen av hyreshus och hus med 4garbostéder, i mindre stdder betydelsen av boende
for grupper med sérskilda behov.!?

Vid valet av hyresgéster till bostidder som byggts med stdd av langvarigt rintestod dr mélet en
mangsidig boendestruktur i huset och ett i socialt hinseende vilbalanserat bostadsomrade (11 a
§ 1 den lag som géller langvarigt rantestod). Samtidigt som bostdder anvisas dem som behdver
dem mest strdvar man efter att forhindra segregation pa husnivé och pa regionniva. Enligt en
utredning om boendestrukturen fran 2024 ligger nagot over 40 procent av de boende i
hyresbostidder (langvarigt rantestdd eller aravaldn) i den ldgsta inkomstkvintilen och tre
fjardedelar av de boende har inkomster som ligger under medianinkomsten. Omkring fem
procent ligger i den hogsta inkomstkvintilen. Inkomsterna fér dem som bor i hyresbostidder som
finansierats pa marknadsvillkor dr nadgot hogre dn for dem som bor i statligt stodda bostédder.'3

I socialvardslagen (1301/2014) foreskrivs det om boenderelaterad socialservice som hor till
vilfardsomradets organiseringsansvar (14 §). Valfardsomréadet ska organisera tillfalligt boende
(21 §), stodboende (21 a §), gemenskapsboende (21 b §) och serviceboende med
heldygnsomsorg (21 ¢ §). Vilfardsomrddena édger och later bygga vissa fastigheter for social-
och hilsovardstjinsterna, dven bostdder, men i huvudsak dgs bostdderna av kommuner och
allménnyttiga samfund samt privata foretag. Vélfirdsomradena har sedan de inrdttades haft rétt
och skyldighet att hyra kommunernas social- och hélsovérdslokaler i 3 ars tid. Dessutom har
vélfardsomraddena en option pa ett tilldggsar, alltsa till utgangen av 2026. Vélfardsomradena
stravar for niarvarande efter att minska serviceboende med heldygnsomsorg och ersitta en del
av det med gemenskapsboende. A andra sidan fortsitter behovet av serviceboende med
heldygnsomsorg att 6ka i takt med att antalet dldre personer okar. Ett stort antal bostadsobjekt
har tagits ur bruk, vilket i hog grad beror pd byggnadernas eftersatta underhéll och daliga skick.
Det behovs darfor nya objekt och ombyggnad av objekt for gemenskapsboende, och delvis
ocksa for serviceboende, i synnerhet i de stora stdderna. En forutséttning for statligt stod ér att

1 Vilkama Katja & Hirvonen, Jukka 2018. Helsingin alueellinen eriytyminen: kaksi lahestymistapaa
segregaation seurantaan. Kvartti 1/2018. P4 adressen: Helsingin alueellinen eriytyminen: kaksi
ldhestymistapaa segregaation seurantaan| Tutkimus- ja tilastotietoa Helsingistd; Kurvinen, Karhula &
Ala-Mantila 2025, s. 5.

12 Rasinkangas, Jarkko & Rosengren, Katriina & Ruonavaara, Hannu 2023. Asuntokannan
sekoittaminen alueellisen eriytymisen ehkiisykeinona (pa finska). Yhteiskuntapolitiikka 4:2023, s. 357—
370. Pa adressen:

https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147255/YP2304 Rasinkangasym.pdf?sequence=2&isAll
owed=y, s. 365.

13 Valtion tukemien asuntojen asukasrakenneselvitys 2024 (pa finska). VATT Datahuone. P4 adressen:
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410903/40549091/Valtion+tukemien+asuntojen+asukasrakennesel
vitys+27.1.2025.pdf/dbb7a899-4d00-072¢-473a-
66423823d76a/Valtion+tukemien+asuntojen+asukasrakenneselvitys+27.1.2025.pdf?t=1738736952602.
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det finns ett langvarigt behov av bostider och att de ingér i vilfirdsomridets servicenit.
Vilfardsomradena ska i investeringsplanen anteckna nya langfristiga hyresavtal, dvs. hyresavtal
som i praktiken varar &ver ett ar. Detsamma géller byggprojekt (16 § i lagen om
valfardsomraden 611/2021). En forutsittning for investeringen dr en av statsradet beviljad
fullmakt att uppta lan, vars kriterier ar strikta (15 §).

2.5 Riskhantering och riskkontroll i statsunderstodd bostadsfinansiering

Under 2024 minskade antalet drojsmal med betalningen av aravalan. Antalet dréjsméal med
betalningen hanteras genom atgérder som syftar till att sanera ekonomin i hyreshussamfund som
har betalningssvérigheter och genom effektivare indrivning. Problemen med lag
anvindningsgrad i friga om hyreshussamfund i omrdden med minskande befolkningsunderlag
orsakar dock ekonomiska svarigheter och dirigenom drdjsmal med betalningen av aravalén.
Malet &r i forsta hand kontrollerade saneringsitgirder och finansieringsarrangemang som
minimerar statens risk for kreditforlust och samtidigt syftar till att trygga fortsatt verksamhet
for livskraftiga hyreshussamfund. Problemen med 1ag anvindningsgrad i1 frdga om
hyreshussamfund i omrdden med minskande befolkningsunderlag orsakar dock ekonomiska
svérigheter och dérigenom drojsmal med betalningen av aravalan. I frdga om aravaldnen
bokfordes nya kreditforluster till ett belopp av cirka 1,7 miljoner euro, medan kreditforlusterna
2023 uppgick till 3,7 miljoner euro.

Den priméra tanken med réantestdds- och borgensmodellerna dr att staten ska ta en del av de
risker som genomforandet av projekt medfor for att produktionen av bostider for personer med
laga inkomster och grupper med sérskilda behov ska kunna frimjas. Statsborgen &r sekundér i
forhallande till sdkerheter i fastigheter, dvs. gentemot lanebeviljaren dr staten ansvarig for
forluster av lanekapital och rénta som beror pa gildenérens insolvens. Réntestodslén ska i regel
ha en av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet eller Centralen for statligt stott
bostadsbyggande godkénd inteckningssidkerhet med béttre formansritt &n andra lan. Eftersom
det &r frdga om fyllnadsborgen é&r statens ansvar begrénsat till den del av de utestiende
amorteringar och réntor pa lanet som inte ticks av medlen frén forséljningen av sdkerheterna
for lanet. I synnerhet i nya bostadsobjekt och bostadsobjekt med bra lage ricker fastighetens
viarde sannolikt for att tdcka hela det aterstdende lanekapitalet, och da realiseras statens
borgensansvar inte ens vid en eventuell konkurs. I fraiga om &ldre objekt och objekt i avldgsna
glesbygdsomraden ér fastighetens véirde som sikerhet inte alltid tillréckligt, vilket innebar att
staten kan hamna att betala borgensersittningar.

Utover statsborgen krévs 1 vissa situationer ocksé borgen frén den kommun dér bostadsobjektet
uppfors. Borgen frdn kommunen krévs sérskilt for projekt som genomfors i smd kommuner
utanfor tillvixtcentrumen dér borgen fran kommunen i tilligg till statsborgen fordelar risken
mellan kommunen och staten. I friga om nybyggnad och ombyggnad av hyresbostader kravs
borgen fran kommunen endast for mindre &n 10 procent av projekten och i fraga om projekt for
grupper med sérskilda behov for ca 10—15 procent av projekten. Férutom bostadsobjektets ldge
inverkar ocksa bolagets soliditet p4 huruvida borgen for projektet krivs av kommunen.

I Statskontorets riskklassificeringsmodell for kommunerna beaktas ortens befolkningsprognos,
arbetsloshetsgrad, 1 vilken grad hyreshussamfundens bostdder stdr tomma samt
betalningsdrojsmal. Ar 2024 var storsta delen (86 procent) av borgensforbindelserna for
samfundslén koncentrerade till kommuner dir risken ar obetydlig eller liten (riskklasserna A
och B). I kommuner dér risken &r mattlig, hog eller mycket hog (C, D och E) var andelen
borgensansvar 5 procentenheter liagre dn 2023. Detta forklaras for det forsta av att den statligt
stddda bostadsproduktionen redan linge har varit inriktad pa huvudstadsregionen och andra
tillvixtcentrum. For det andra minskar borgensriskerna i och med att en mindre del av
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kommunerna #n tidigare hor till kategorin dir risken dr mycket hog, hog eller mattlig. Ar 2024
godkéndes 89 procent av de 1&n som forenats med fyllnadsborgen i kommuner som representerar
de tvd minsta riskklasserna (A och B). Andelen for klasserna C och D var 11 procent, och inga
14n godkéndes i kommuner dér risken dr hog. Aven i omrdden med minskande befolkning finns
det behov av att bygga och renovera bostader for &tminstone grupper med sérskilda behov. Aven
om stddet for nyproduktion vanligen anvisas stora stdder och tillvixtcentrum, kan stod i
undantagsfall beviljas utanfor tillvixtcentrumen, t.ex. uttryckligen for byggande av bostider
som &r avsedda for grupper som behover sérskilt stdd i sitt boende. Det ska ocksa i dessa fall
finnas ett langvarigt behov av bostdder och de ska utgora en del av vélfardsomradets servicenit.
Med tanke pa placeringen av objekten dr riskhanteringen i processen for beviljande av
statsborgen pa god niva. Det har kommit f& betalningskrav i anslutning till statsborgen for
rintestddsldn i forhdllande till lanebestindet. Aren 20202024 betalades i genomsnitt 2,9
miljoner euro i borgenserséttningar, men variationen &r stor. Ocksd borgensersittningar som
betalats for borgenslan dr séllsynta, men jamfort med kostnaderna for de borgenserséttningar
som betalats for rintestodslan ér deras belopp stort. Ar 2021 steg beloppet av ersittningarna till
over 9 miljoner euro till stor del uttryckligen pa grund av borgensersittningar for borgenslén,
som motsvarade ett belopp av néstan 6,5 miljoner euro. Eftersom sddana borgensavgifter som
avses i lagen om statsborgen for byggnadslén for hyresbostéder har intdktsforts i bostadsfonden
till ett belopp som ligger under 4 miljoner euro, har de efter 2021 ars erséttningar inte tackt de
borgensersittningar som staten ska betala for ldnen. Beloppet av de borgenserséttningar som
betalats for rédntestodslén till samfund sjonk till 3,5 miljoner euro 2023, och inga
borgensersittningar har betalats for 1an under 2024.

Tabell 2. Borgensersdttningar som betalats for rdntestédslan och borgensldan till samfund.
Kdlla: Statskontoret

Ar Riintestodslin  Borgenslin Sammanlagt
2020 180 430 - 180 430
2021 3232404 6419914 9652318
2022 7796 894 - 7796 894
2023 3523189 - 3523189
2024 - - -
Sammanlagt 14 732 917 6419 914 21 152 831

I Statskontorets riskklassificering beaktas inga andra riskfaktorer 4n de som hénfor sig till den
kommun dér bostadsobjektet uppfors. Nér lanet beviljas ér det svart att forutse sadana framtida
problem som lantagaren drabbas av under lanets hela livscykel. Lantagaren kan t.ex. raka i
ekonomiska svarigheter redan medan objektet byggs, och dd kan det hénda att objektets vérde
som sdkerhet inte rdcker till for att ticka det aterstdende lanekapitalet, varvid statens
borgensansvar realiseras. Beloppet av de borgensersittningar som ska betalas i framtiden
paverkas i hog grad av hur det allménna ekonomiska ldget och réntenivan utvecklas och av
fastigheternas vérde. Ett svagt ekonomiskt ldge, hojd rdnteniva, regional differentiering och 6kat
eftersatt underhall kan leda till 6kad mingd borgenserséttningar. Redan det att en stor aktor blir
insolvent kan leda till att beloppet av statens borgensersattningar pa arsniva okar betydligt.

Riskerna med bostadsrittssystemet hanfor sig till de bestdende begrinsningar som &r
forknippade med bostadsrittshus och till att husen inte kan befrias frén begrinsningarna i syfte
att forebygga ekonomiska svarigheter. Stora bolag bér risken vil, men om det saknas invanare
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1 bostadsréttshuset saknas det pd grund av bolagets inlosensskyldighet ocksa eget kapital 1
bolagets balansrikning. Aven om anvindningsgraden i ett hus ar 1ag, kan man pd grund av
permanenta begransningar inte avstd fran huset, &ven om det inte dr ekonomiskt 16nsamt for
bolaget att renovera det.

2.6 Statligt stodd bostadsproduktion ur gemenskapsrittsligt perspektiv

Av gemenskapsritten foljer vissa krav pd medlemsstaternas stodsystem for bostadsproduktion.
Statliga stod som beviljas foretag for social bostadsproduktion dr, med tanke pa
gemenskapsrittens regler om statligt stod, stod som beviljas for tjanster av allmint ekonomiskt
intresse (services of general economic interest, SGEI). Stddet utgoér en kompensation for den
skyldighet att tillhandahéalla offentliga tjénster som foretaget uppfyller genom att fér boende
som viljs pa sociala grunder producera och underhalla bostider med skiliga boendekostnader
och se till att bostdderna svarar mot dessa boendes behov.

Bestdmmelser om villkoren for stod for tjénster av allmént ekonomiskt intresse har utfardats i
kommissionens beslut om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pé statligt stod i form av erséttning for allmédnnyttiga tjédnster som beviljas vissa
foretag som fatt i uppdrag att tillhandahdlla tjdnster av allmint ekonomiskt intresse
(2012/21/EU, EUT L 7/2012). For att det statliga stodet ska vara forenligt med EU:s inre
marknad ska subventionerade bostdder enligt kommissionens beslut riktas till personer som pa
grund av bristande betalningsformaga inte kan skaffa sig en bostad pa marknadsvillkor, stodet
ska uttryckligen styras till social bostadsproduktion och det far inte ga till den fritt finansierade
bostadsmarknaden och inte innehélla 6verkompensation till foretag och foretaget fér inte ta ut
mer &n skélig vinst. Medlemsstaterna ska ocksa effektivt dvervaka att dessa kriterier uppfylls.

SGEI-stod omfattas enligt kommissionens beslut av ett forfarande for rapportering i efterhand
sd att de stod som nyttjas i medlemsstaten rapporteras till kommissionen vartannat ar i efterhand.
Om det stod som medlemsstaten beviljar inte uppfyller de villkor for stod for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse som anges i kommissionens beslut, ska stodet rapporteras till
kommissionen pa forhand och godkidnnas av kommissionen innan stodsystemet tas i bruk
nationellt. Statliga stéd som beviljats utan kommissionens godkénnande dr lagstridiga, och det
kan bli aktuellt att &terkrdva dessa stod jamte rdnta av de foretag som fatt stod.
Medlemsstaternas myndigheter har ett relativt stort handlingsutrymme i frdga om vilka tjénster
de betraktar som tjénster av allmént ekonomiskt intresse. Kommissionen och unionens
domstolar dvervakar dock att medlemsstaterna inte faststéller tjanster av allmént ekonomiskt
intresse uppenbart felaktigt. Social bostadsproduktion &r den viktigaste och till eurobeloppet
den storsta tjdnsten av allmidnt ekonomiskt intresse bade i Finland och i 6vriga EU. Som en del
av Overvakningen av reglerna om statligt stod publicerar kommissionen pa sin webbplats de
rapporter som medlemsstaterna vartannat ar lagger fram om de stdd for tjanster av allmént
ekonomiskt intresse som betalats under perioden i fraga.

3 Malsédttning

Syftet med nedldggningen av statens bostadsfond é&r att skota utbetalningen av stod for statens
bostadsproduktion med budgetmedel och att se till att stdden inom bostadsfinansieringen &r
jamforbara med Ovriga utgifter inom budgetekonomin. Bakgrunden till detta &r ocksd den
utféstelse 1 regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering enligt vilken
regeringen pé ett kontrollerat sitt minskar den subventionerade produktionen av bostidder och
med utgangspunkten att ett hogklassigt boende till skiligt pris frimjas genom fritt finansierat
bostadsbyggande.
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I och med inférandet av borgensavgifter for nya réntestodslén tas det ocksd inom
bostadsfinansieringen i tickande grad ut en avgift for statsborgen. Syftet med inférandet av
borgensavgifter ar att lantagarna noggrannare 4n i dagens ldge ska bedoma sina nya
investeringar i statligt stott bostadsbyggande. Den foreslagna borgensavgiften ar dock liten, och
avsikten &r inte att forhindra behdvliga och motiverade projekt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att statens bostadsfond ska lidggas ned. Det foreslds att
bostadsfondens éaterstiende medel intdktsfors 1 statsbudgeten. 1 budgeten upprittas
utgiftsmoment fran vilka det i fortsdttningen ska betalas de rédntestodsavgifter och olika
understdd som i dagens ldge betalas ur fonden, och ur dessa moment ska ocksé beviljas
lanefullmakter och andra fullmakter. Momenten 12.35.20 Overforing fran Statens bostadsfond
och 35.20.60 Overforing till Statens bostadsfond dras in och ersitts med momenten 12.35.21
Inkomster av statens bostadsfinansiering samt 35.20.57 Understod for det statligt stodda
bostadsbestandet (trearigt reservationsanslag) och 35.20.58 Fullmakter for statsunderstodd
bostadsproduktion (forslagsanslag).

Det foreslés att det for langvariga och kortvariga rintestodslan infors en borgensavgift pa 0,5
procent. Borgensavgift ska tas ut for nya nybyggnads-, ombyggnads- och anskaffningslan.
Borgensavgift tas inte ut for sddana objekt med langvarigt réntestdd som beviljas
investeringsunderstod for grupper med sirskilda behov och inte heller for studentbostédder.
Borgensavgift tas inte heller ut i det fall att [antagaren vid lagens ikrafttrddande har ansokt om
delbeslut hos Centralen for statligt sttt bostadsbyggande, dvs. godkdnnande av
byggnadsplanerna och  byggnadskostnaderna eller av  ombyggnadsplanerna  och
ombyggnadskostnaderna for objektet. Borgensavgifterna kan inkluderas i sjdlvkostnadshyrorna
for statligt stddda bostdder och i bruksvederlagen for bostadsrittsbostéder.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Nedldaggningen av statens bostadsfond ar en helhet vars konsekvenser ar nira kopplade till hur
de boendestdd som bygger pa utbud kommer att behandlas i budgeten samt till den érliga nivén
pa stoden och understoden. Nedldggningen av bostadsfonden sétter storre fokus pa regeringens
budgetplanering och synliggér satsningarna pa bostadspolitiken. Nedldggningen av statens
bostadsfond och det att stddet till bostadsproduktionen beviljas direkt ur budgeten har inte
nédvandigtvis som sddant nagra betydande ekonomiska konsekvenser.

Det centrala &r att dimensionera nivan pa stoden och understdden sd att basnivan for
fullmakterna och understoden é&r tillricklig och s& att de stod som beviljas for
bostadsproduktionen i forsta hand kan svara mot de bostadspolitiska behoven och
konjunktursvéngningarna inom ekonomin och byggbranschen. Detta forutsitter ocksa att
rantestodsutgifter och andra utgifter behandlas flexibelt i budgeten. Med tanke pa
forutsdgbarheten dr det viktigt att anslagen och fullmakterna, efter att de overforts till budgeten,
ar tillrackliga redan i borjan av budgetéret. I samband med en tilldggsbudget kan anslagen eller
fullmakterna hojas, men det ar viktigt att nivaerna anges redan i ett tidigt skede, eftersom de
inverkar pa hur nya projekt planeras. Nér det géller statsunderstddd bostadsproduktion innebar
tilliggsbudgetar en utmaning eftersom aktorerna inte kan férbereda sig pa dem pa forhand. Med
en tillaggsbudget kan man dock vid behov reagera pad t.ex. konjunktursvingningar inom
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byggbranschen pa samma sitt som i dagens lige. Om fullmakterna och anslagen for stoden ar
pa en tillracklig niva och rambehandlingen av dem ar flexibel, innebar nedlaggningen av statens
bostadsfond ndrmast en teknisk dndring vars konsekvenser inte i nadgon storre grad paverkar
hushall, foretag eller statsfinanserna, och den har inte heller ndgra betydande konsekvenser for
de grundldaggande och ménskliga rittigheterna.

Om overforingen till budgeten genomfors sa att fullmakten att bevilja rintestodslan eller
understddsanslagen permanent hélls pa en l4g niva, kan konsekvenserna vara betydande. Till
exempel investeringsunderstodet for grupper med sirskilda behov togs in i ramen, och stddet
sdnktes i1 sparsyfte. Den nuvarande understddsnivan (15 miljoner euro) ar otillracklig for att
genomfora de projekt som faller under vilfardsomriddenas organiseringsansvar och for att
trygga éldres boende. Planen for de offentliga finanserna for 2026-2029 innehaller en fullmakt
att godkénna rintestodsldn. I planen foreslas en fullmakt p4 1 000 miljoner euro per ar.
Samtidigt som statens bostadsfond ldggs ned har stddet for byggande och ombyggnad av statligt
stodda bostdder minskat, och stodet kommer att minska ytterligare. Nér bostadsfonden laggs
ned dr det friga om en betydande forandrmg ocksd om anslagen 1 stor utstréckning tas in i
ramen, for da kan de inte justeras pa basis av konjunkturen pa samma sétt som i dagens lage.
Justeringar dar mojliga endast inom det handlingsutrymme som ramsystemet allmént
tillhandahéller, eller i form av omfordelningar, dvs. sa att en anslagsokning innebir motsvarande
besparing nagon annanstans. Enligt den plan for de offentliga finanserna som statsrddet har
antagit kommer de utgifter for ridntestdd och borgensersittningar inom statsunderstodd
bostadsproduktion som tidigare betalats ur bostadsfonden att frdin och med 2026 ridknas till
utgifter utanfoér ramen.'*

14 Planen for de offentliga finanserna fér 2026-2029. Finansministeriets publikationer 2025:17. P4
adressen:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166270/VM_2025 17.pdf?sequence=1&isAll
owed=y, s. 29. Under budgetférhandlingarna hosten 2025 beslutade regeringen att fullmakten att bevilja
rantestddslan ska sdnkas med 365 miljoner euro fran och med ar 2027. Dessutom ska en fullmakt pa

135 miljoner euro for ar 2027 tidigareléggas till ar 2026.
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Enligt planen for de offentliga finanserna foreslas fullmakten att godkénna lan uppga till 1 000
miljoner euro per ir, medan fullmakten under de senaste &ren har varit betydligt storre, kring
1 410-2 250 miljoner euro. Den statligt stddda bostadsproduktionen kommer att minska
betydligt under de kommande &ren. Aren 20192024 inleddes byggandet av i genomsnitt 8 050
Ara-bostdder per ar. Med den fullmakt pd 1 000 miljoner euro som ingar i planen kommer
mindre &n hélften av detta antal att borja byggas, om den foreslagna fullmakten pa 1 000
miljoner de kommande &ren fordelas pa nyproduktion och ombyggnad i samma forhéllande som
under 2025 och om byggnadskostnaderna forblir pa samma niva. Det dr mojligt att kostnaderna
for byggandet borjar stiga, vilket innebér att fullmakten i sa fall racker till ett &nnu mindre antal
bostiader som uppfors som nya bostider eller bostdder som renoveras grundligt.

Tabell 3. Fullmakten att bevilja rintestédsldan, anvindningen av fullmakten och de bostdder
som byggts 2019-2025 och den foreslagna fullmakten att bevilja rintestodslan 2026—2029.
Kdlla: Dispositionsplanerna for fullmakten att bevilja rdntestédslan 2019-2025 och Statens
bostadsfonds bokslut 2019-2024.

Ar Fullmakt Nya bostider Bostider som Fullmakt Fullmakt Ara-
att bevilja och bostider renoveras som som bostider
rintestod  som anskaffas grundligt anvints, anvints, som

slan, (uppskattning)  (uppskattning) mn euro % borjat

mn euro byggas

2019 1410 8 200 3430 1383 98 % 7500

2020 1750 9630 2100 1616 92 % 9 000

2021 1 800 9585 2335 1 748 97 % 8900

2022 1950 9530 4200 1194 61 % 5800

2023 1 950 9310 4050 1934 99 % 8 600

2024 2250 10 620 3675 2011 89 % 8500
2025 1750 7260 3720
2026-2029 1 000 3685 1577
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Enligt en utredning om behovet av bostadsproduktion som publicerades i borjan av 2025
behover det arligen byggas dver 35 000 nya bostéder i Finland, dvs. sammanlagt ca 700 000
bostdder fram till 2045. Om utvecklingen framskrider enligt en mattligare trendprognos,
kommer antalet att uppga till ca 31 000 bostdder per ar.!> Innan den nuvarande svaga
konjunkturen i byggbranschen borjade ta sig uttryck i antalet fardigstdllda bostdder, hade fran
och med 2015 ca 35 600 bostdder byggts per ar, vilket motsvarar det uppskattade behovet av
bostadsproduktion. I genomsnitt har 31 300 fritt finansierade bostider firdigstillts per ar. Ar
2024 var det totala antalet fardigstillda bostidder under 21 000 st. Om fullmakten att bevilja
rantestodslan dr 1 000 miljoner euro, utgdér den statligt stodda produktionens andel i
bostadsbyggandet omkring 10 procent. For att malet om 35 000 bostdder ska uppnas bor den
fritt finansierade bostadsproduktionen fran och med 2026 vara 2,5 génger sa stor som 2024,
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Figur 7. Férdigstdllda bostdder 2015-2024. Kdlla: Statistikcentralen och Ara
Konsekvenser for hushdllen

Om det finns ett tillrdckligt utbud av bostédder sinks boendekostnadernal®, vilket gagnar alla
hushall, &ven dem som bor i fritt finansierade hyresbostéider eller i garbostédder. P4 motsvarande
sétt minskar en otillrdcklig bostadsproduktion antalet bostidder som stér till buds, oberoende av
om det beviljats statligt stod for finansieringen av projekten. Eftersom hyrorna for bostdder som
byggts med statligt stod i regel dr formanligare dn hyrorna for fritt finansierade bostider,

15 Vainio, Terttu. 2025. Asuntotuotantotarve 2025-2045. VTT Technology 435. P4 adressen:
https://rt.fi/wp-content/uploads/2025/02/Asuntotuotantotarve-2024-2045-VTT.pdf

16 Alho, Eeva & Hiarmild, Valtteri & Oikarinen, Elias & Kekildinen, Antti & Noro, Kirsi & Téhtinen,
Tuuli & Vuori, Lauri 2018. Lonsamhet, konkurrens och utvecklingsbehov i hyresbostadsbranschen (pa
finska). Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 9/2018. Pa adressen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160708/9-2018-Vuokra-

asuntosijoitusalan%20kannattavuus%?20kilpailutilanne%20ja%20kehittamistarpeet.pdf, s. 102.

26


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160708/9-2018-Vuokra-asuntosijoitusalan%20kannattavuus%20kilpailutilanne%20ja%20kehittamistarpeet.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160708/9-2018-Vuokra-asuntosijoitusalan%20kannattavuus%20kilpailutilanne%20ja%20kehittamistarpeet.pdf

kommer den begridnsade volymen av statligt stddda bostider att synas i form av en hojning av
den genomsnittliga hyresnivan. Firre statligt stddda bostdder star da till buds for enskilda
hushall. Om situationen pa bostadsmarknaden samtidigt skérps, vilket har forutspétts som en
foljd av att bostadsproduktionen varit 1&g de senaste aren, blir det svarare for hushéll som
uppfyller grunderna for val av hyresgister att dver huvud taget hitta en lamplig bostad som
motsvarar deras behov och betalningsforméga, eller att hitta en bostad dverhuvudtaget.

De senaste arens fordndringar i den sociala tryggheten samt nedskdrningarna i understdd och i
fullmakten att bevilja rédntestodslan kan, i kombination med nedldggningen av statens
bostadsfond, leda till en situation dér allt fler hushéll behéver formanliga bostdder, medan det
finns allt farre formanliga bostdder till buds och merparten av inkomsterna i hushall med laga
inkomster gar till boendeutgifter. Den statligt stddda produktionen av hyresbostéder riktas i
fortsttningen allt tydligare till dem som har det allra simst stéllt pd bostadsmarknaden.
Foljderna blir tydligast for dem som inte har de allra ligsta inkomsterna, men som &r i en s
pass svag stillning att boende i en fritt finansierad bostad blir mycket dyrt i férhallande till
inkomsterna. [ synnerhet i dyra bostadsomradden kan utkomsten och boendeforhéllandena for
dessa hushall bli lidande. I denna grupp kan barnfamiljer antas utgdra en storre andel jamfort
med dem som har de allra ldgsta inkomsterna. Denna f6ljdverkan blir mer pataglig i och med
att det finns tydliga regionala skillnader i barnfamiljernas vilfird. Socioekonomiska
utmaningar, 14ga inkomster och utkomstsvarigheter koncentreras till ensamforsorjarfamiljer,
familjer med flera barn och familjer med utléndsk bakgrund samt till vissa omraden.!”

Bostadsbyggande som beviljas stod har konstaterats ha en viss inverkan pa antalet fritt
finansierade bostéder. I de storsta stdderna har denna sa kallade undantréingningseftekt pa lang
sikt bedomts utgdra i genomsnitt omkring 40 procent. Undantrangningseffekten &r som storst
nér det finns knappt om tomtmark. Trots denna effekt leder bostadsbyggande som beviljas stod
till ett stérre utbud av bostdader pa det hela taget.'® Det kan bedomas att det i den nuvarande
lagkonjunkturen i byggbranschen inte forekommer ndgon undantringningseffekt, eftersom det
inte uppstar nagot fritt finansierat bostadsbestand ens i tillvixtcentrumen trots att det finns
tomter att tillgd. Undantrangningseffekten minskar ocksa nér subventionerade bostéder riktas
till invénare som inte kan skaffa bostad pa den fria marknaden. Nir det géller bostadsprojekt
som &r avsedda for grupper med sérskilda behov minskar den statligt stodda produktionen i
praktiken inte byggandet av fritt finansierade bostdder.!” Stdderna kan sorja for en tillracklig
planldggning och ett tillrédckligt tomtutbud. For att minska undantringningseffekten riktas det
statligt stodda bestdndet framfor allt till personer med laga inkomster och andra grupper som
har svart att kunna hyra bostad pa den fritt finansierade marknaden. Hér &r grunderna for val av
hyresgister i fokus: Bostdder erbjuds sokande som ir i storst behov av bostad och s6kande med
lagst inkomster.

17 Renvik, Tuuli Anna & Saukkonen, Pasi & Sulander, Tommi & Taskinen, Heidi & Vilkama, Katja
(red.) 2025. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin eriytyminen Helsingissi (pé finska).
Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitietopalvelut. Tutkimuksia 2025:1. P4 adressen:
https://www.hel.fi/static/kanslia/Kaupunkitieto/25 05 21 Tutkimuksia 1.pdf

18 Alho, Eeva & Hirmild, Valtteri & Oikarinen, Elias & Kekildinen, Antti & Noro, Kirsi & Tahtinen,
Tuuli & Vuori, Lauri 2018. Lonsamhet, konkurrens och utvecklingsbehov i hyresbostadsbranschen.
Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamhet 9/2018 (pé finska). Pa adressen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160708/9-2018-Vuokra-
asuntosijoitusalan%20kannattavuus%20kilpailutilanne%20ja%20kehittamistarpeet.pdf, s. 82 och 103.
19 1bid. s. 82 (pé finska).
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Aren 2024 och 2025 har det gjorts flera 4ndringar i den sociala tryggheten, som har lett till att
de disponibla inkomsterna proportionellt sett har minskat mest for studerande, arbetslosa
mottagare av utkomstskydd och arbetslosa mottagare av grundskydd. Inkomstbortfallet drabbar
de tre inkomstdeciler som har de ldgsta inkomsterna, och om man ser till familjetyper drabbar
inkomstbortfallet mest enpersonshushéll och ensamforsorjarhushall, som &r starkast
representerade som boende och bostadssokande i det bostadsbestdnd som beviljats statligt
stod.?® En av dndringarna dr de kommunvisa maximigranser for boendeutgifter som godkénns i
utkomststodet, vilka trddde i kraft den 1 april 2024. Om boendeutgifterna fér en mottagare av
utkomststod overskrider griansen, hénvisar FPA denna till en féorménligare bostad inom tre
manader. Om den boende inte flyttar inom utsatt tid, betalar den boende sjidlv den andel av
boendeutgifterna som Overskrider den kommunvisa gréansen. Efter dndringarna i den sociala
tryggheten har efterfrdgan pé forménligare bostéder 6kat, och de hushall som har laga inkomster
har blivit mer flyttbenégna nir Folkpensionsanstalten har uppmanat tiotusentals hushall att byta
bostad. Om den statligt stodda bostadsproduktionen och antalet bostdder minskar, forsdmras
mdjligheterna for i synnerhet ldginkomsthushéll som far utkomststdd att fa eller behélla en
bostad som motsvarar deras behov. Foljderna ar storst for dem som bor i Helsingfors och i andra
tillvixtcentrum dér behovet av bostédder é&r storst.

Den borgensavgift som tas ut for nya rintestddslan &r en utgift som kan inkluderas i
sjdlvkostnadshyran eller tickas med bruksvederlag for bostadsréttsbostdder. Avgiften hojer
saledes priset pad boende i1 viss man. En hojning som motsvarar den foreslagna nivan pa 0,5
procent bedéms inte vara betydande for enskilda hushéll. Det beddoms att borgensavgiften
kalkylméssigt kan hdja den genomsnittliga hyran i ett nytt bostadsobjekt med cirka 5-10 cent
per kvadratmeter boyta per manad. Dessutom kan hyrorna for hyreshus och hyresbostiader som
beviljats rintestods- och aravaldn och som 4gs av samma &4gare och bruksvederlagen for
bostadsrittsbostdder som &dgs av samma &dgare jamnas ut. Efter utjdmningen fordelar sig
borgensavgiftens inverkan péa hyrorna och bruksvederlagen ofta pa hela bostadsbestandet, och
effekten dr mycket liten ur enskilda boendes perspektiv. Priseffekten begrinsas ocksa av att
borgensavgiften endast géller nya lan.

20 Social- och hiilsovardsministeriet 2024. De sammantagna konsekvenserna av #indringarna i den
sociala tryggheten 2024 och 2025 for hushallens ekonomiska stillning. Beddmningspromemoria (pa
finska). Pa adressen:

https://stm.fi/documents/1271139/198978037/Y hteisvaikutukset+kotitalouksient+taloudelliseen+asemaa
n.pdf/8faeab99-e198-0ec0-0382-
88bf718bcbed/Yhteisvaikutuksettkotitalouksient+taloudelliseen+asemaan.pdf?t=1727089437080.
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Konsekvenser for foretag

Under éaren 2024-2025 hojdes fullmakten att bevilja réntestdd pd grund av det svaga
konjunkturléget i byggbranschen. Antalet beviljade bygglov fortsatte att minska under 2023 och
2024, och av detta kan man dra slutsatsen att det dr osannolikt att byggkonjunkturen kommer
att forbattras mirkbart dnnu under 2026. Antalet paborjade bostadsbyggnadsprojekt 6kar, men
antalet ir fortfarande betydligt ligre in under hela 2000-talet. Ar 2024 borjade lite fler in 21 000
bostdder byggas, och av dessa var 8 500, dvs. cirka 40 procent, statligt stodda bostdder. Som
det konstateras ovan dr fullmakten att bevilja riantestodslan enligt planen for de offentliga
finanserna for 2026-2029 sammanlagt 1 000 miljoner euro, dvs. betydligt mindre &n tidigare.
Ur byggforetagens synvinkel innebér detta att &ven om byggkonjunkturen fortfarande &r svag,
kommer antalet nya statligt stddda bostadsprojekt att minska jamfort med tidigare ar. Efter att
bostadsfonden ldggs ned kommer det att bli svérare att beméta ekonomiska konjunkturer och
byggkonjunkturer med statligt stodd bostadsproduktion.
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Figur 8. Bygglov for bostadsbyggande och paborjade bostadsbyggnadsprojekt daren 2000-
2024. Kdlla: Statistikcentralen

Statligt stodda bostadsbyggnadsprojekt genomfors i huvudsak av kommuner och kommunalt
dgda samfund och av samfund som Ara eller Centralen for statligt stott bostadsbyggande angett
som allménnyttiga samfund. Allménnyttighet innebér t.ex. att samfundets verksamhetsomrade
ar att lata bygga och anskaffa bostdder och att hyra ut dem pa sociala grunder i syfte att for de
boende tillhandahdlla goda och trygga boendeforhallanden till skéliga kostnader.
Intéktsforingen av avkastningen pé placerade medel har begransats och samfundet kan inte ta
risker i anslutning till annat &n bostadsfinansiering (24 § i den lag som giller langvarigt
rantestod). Efter att bostadsfonden lagts ned kan beloppet av offentligt stod for bostadsbyggande
dndras i hogre grad, vilket 6kar osékerheten i finansieringen av de bostadsbyggnadsprojekt som
beviljats stod. Detta forstirks av att planeringen av projekt i typiska fall sker pé lang sikt.

Borgensavgiften hojer kostnaderna for den statligt stddda bostadsproduktionen. Ur enskilda
lantagares synvinkel kan borgensavgiften ha en stimulerande effekt pa riskhanteringen,
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eftersom behovet av projektet méste beddmas noggrannare an tidigare i planeringsskedet. Det
ar mojligt att en minskning av det statliga stodet i kombination med borgensavgiften paverkar
inledandet av enskilda projekt. Borgensavgiftens storlek varierar beroende pa projektets storlek.
Till exempel i ett omfattande projekt for nyproduktion, dir det byggs 100 bostider och
lanebeloppet uppgér till cirka 20 miljoner euro, dr borgensavgiften 100 000 euro. Om det
déremot ar frdga om exempelvis ett ombyggnadslan som beviljats for 6vergéang till jordvarme i
ett hus med 30 bostidder och lanebeloppet dr 250 000 euro, ar borgensavgiftens storlek 1 250
euro. Borgensavgiften betalas i samband med att den forsta laneposten lyfts. Borgensavgiften
paverkar saledes kostnaderna i borjan av lanetiden. Borgensavgifterna bedoms dock ha endast
ringa konsekvenser om man ser till inledandet av byggprojekt som beviljas rantestod. Nivan pa
borgensavgiften &r mattlig, s det dr osannolikt att planerade projekt inte alls genomfors enbart
pa grund av borgensavgiften. Borgensavgiften kan enligt forslaget ocksa tickas genom att de
inkluderas i sjdlvkostnadshyrorna och bruksvederlagen for bostdderna, och darfor bedoms det
att en borgensavgift pa 0,5 procent inte kommer att ha ndgra betydande konsekvenser for
inledandet av projekt.

Den fullmakt att bevilja rintestodslan som faststillts i statsbudgeten ar den som i betydande
grad péverkar inledandet och genomforandet av byggprojekt inom den statligt stodda
bostadsproduktionen. Det dr mojligt att en minskning av det statliga stodet i kombination med
borgensavgiften kan péverka inledandet av enskilda projekt. I vilken man hyrorna eller
bruksvederlagen for bostadsrattsbostdder hojs beror pa hur manga bostdder samfundet har och
hur samfundet utjimnar hyrorna eller bruksvederlagen samt pa hur manga projekt samfundet
genomfor med hjélp av statligt stod. Borgensavgiften bedoms inte ha nagon betydande inverkan
pa regleringsbordan for samfund som é&ger statligt stddda bostidder eller for banker.
Borgensavgifterna okar dock det statliga stodets beroende av motprestationer och minskar
stodbeloppet pd det hela taget i och med att en del av den nytta som réntestddet ger dts upp
under de forsta aren.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Det foreslds att de medel som finns pa Statens bostadsfonds samlingskonto, uppskattningsvis
ca 2,4 miljarder euro, intdktsfors i statsbudgeten. Nedldggningen av bostadsfonden leder saledes
till en 6kning av statens inkomster av engangsnatur inom miljoministeriets forvaltningsomrade
ar 2026. Intdktsforingen minskar underskottet i statsfinanserna 2026, men den minskar inte
statens skuldsittning eller behov av upplaning. I budgeten inflyter dessutom enligt
finansministeriets uppskattning 283 miljoner euro i form av l&neamorteringar, borgensavgifter
och andra inkomster som tidigare har intéktsforts i bostadsfonden. En av de principer som styr
uppgorandet av budgeten ar universalitetsprincipen. Det innebér att inkomsterna inte kan styras
till betalning av en viss utgift. Efter att bostadsfonden ldggs ned ar det sdledes inte mojligt att
anvisa de medel som intéktsfors i budgeten eller inkomster fran bostadsproduktionen till stdd
for boendet.

Det foreslas att de borgensavgifter, rinteinkomster och laneamorteringar som inflyter fran och
med 2026 budgeteras under inkomstmoment 12.35.21 Inkomster av statens bostadsfinansiering.
P& motsvarande sitt finns utgifterna for statens bostadsfinansiering, riantestodskostnaderna,
understoden och ackorden samt fullmakterna for beviljande av réntestdd och borgenslan under
momenten 35.20.57 Understod for det statligt stodda bostadsbestandet och 35.20.58 Fullmakter
for statsunderstodd bostadsproduktion (forslagsanslag). Enligt budgetpropositionen ska ett
reservationsanslag pa 80,6 miljoner euro (2 ar) beviljas for understdd, och av detta anslag kan
nya understdd beviljas for sammanlagt ca 20,6 miljoner euro. For rintestod for statligt stodd
bostadsproduktion beviljas ett forslagsanslag pa 152,02 miljoner euro. Sammanlagt hogst 1 135
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miljoner euro far beviljas i sddana lan som avses i den lag som géller langvarigt rantestod och
den lag som giller kortvarigt rintestdd. Lan enligt lagen om statsborgen for byggnadslan for
hyresbostidder godkdnns som borgenslan sd att statens borgensansvar for dem uppgar till
sammanlagt hogst 300 miljoner euro.

Léan enligt lagen om statsborgen for ombyggnadslan for bostadsaktiebolag (941/2014) far
godkédnnas som borgenslédn s& att beloppet av det borgensansvar som foranleds staten ar
sammanlagt hogst 100 miljoner euro. Lan enligt lagen om statsborgen for aterbetalning av
aravalan (868/2008) far godkdnnas som borgenslan sa att beloppet av det borgensansvar som
foranleds staten dr sammanlagt hogst 1 000 miljoner euro. Det foreslas att det totala beloppet
av statsborgen enligt lagen om statsborgen for 4garbostadslan (204/1996) far i fritt finansierade
lan och bsp-lédn vara sammanlagt hogst 2,4 miljoner euro vid utgangen av 2026. Fullmakterna
att bevilja rintestodsldn och borgenslan och understdden fér dem har redan nu faststéllts under
moment 35.20.60. i budgeten. Konsekvenserna av inforlivandet i budgeten begrénsas ocksé av
att de understdd som beviljas ur bostadsfonden redan ingér i utgiftsramen for statsfinanserna.

Regeringen fattar beslut om ramen for valperioden, dvs. om utgiftstaket i statsbudgeten, i borjan
av valperioden. De arliga besluten &ndrar i regel inte den utgiftslinje som ligger till grund for
ramen for valperioden och som faststéllts i regeringsprogrammet och i valperiodens forsta plan
for de offentliga finanserna. Regeringen har séledes i borjan av valperioden mojlighet att pa nytt
faststdlla nivan pa fullmakterna att godkdnna riantestodslan for bostadsbyggande. Det dr mojligt
att den fullmakt att bevilja rintestddslén som faststéllts i rambeslutet och i budgeten skapar en
ny sa kallad basnivé efter att bostadsfonden ldggs ned och i viss mén ocksd inverkar pa de
framtida ramarna for statsfinanserna.

Réntestodsldn, borgen, ackord och understéd beviljas i fortsdttningen under lampligt
utgiftsmoment i budgeten, och under momentet beviljas anslag. Till skillnad fran nuldget ska
det 1 budgeten reserveras ett forslagsanslag for rantestodskostnader. Ett forslagsanslag ar ett
anslag som beviljas for ett &r och som inte kan Sverforas till senare ar. Det kan dock 6verskridas
med tillstdnd av ministeriet. En utgift far antecknas som forslagsanslag da grunderna for hur
utgiften bestdms baserar sig pé lag eller ndgon annan forpliktande forbindelse s att riksdagen
nir budgetbeslutet fattas inte har provningsritt nir det géller utgiftens detaljerade belopp eller
betalningstidpunkt.?!

Att borgensavgift tas ut for nya rintestodslan okar statens inkomster med nagot under fem
miljoner euro, om fullmakten att bevilja rantestodslan dr 1 000 miljoner euro per &r och den
anvinds i sin helhet. Beloppet av borgensavgifterna beror pa beloppet av och foremaélet for de
nya lan som beviljas och p& om lantagarna lyfter alla 14n som har beviljats.

Nedlaggningen av statens bostadsfond kan pa det sitt som beskrivs ovan minska den
finansiering som beviljas for byggande av statligt stddda bostédder och minska deras andel av
alla bostéder som stér till buds. Nér hyrorna i den statligt stoddda produktionen &r forménligare
an i den fritt finansierade produktionen, stiger den genomsnittliga hyresnivan. Detta kommer
sannolikt att 6ka utgifterna for bostadsbidrag och utkomststdd, 4ven om de kommunvisa granser
for boendeutgifter som beaktas i utkomststodet och som infordes 2024 minskar utgifterna for
utkomststdd. Det ar svart att pd forhand bedoma de indirekta konsekvenserna av att
bostadsfonden ldggs ned och att fullmakten att bevilja rantestodsléan eventuellt halveras och i

21 Kombination av finansministeriets foreskrift om uppgérande (VN/4842/2020, 30.4.2020) och om
andring av finansministeriets foreskrift om uppgoérande (VN/4206/2023, 30.3.2023) punkt 7.4.7.
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vilken grad detta paverkar utgifterna for utkomststdd och bostadsbidrag. Andringarna kommer
sannolikt att i allt hdgre grad flytta tyngdpunkten nér det géller stod for boende fran stod som
bygger pa utbud till social trygghet, dvs. forméner och servicesystemet.

Storsta delen av de samfund som &dger statligt stodda bostidder 4gs av kommunerna. En kommun
ska inom sitt omrade skapa allménna forutsittningar for utvecklande av bostadsférhéllandena
(5 § 1 lagen om utvecklande av bostadsforhallandena, 919/1985). Det finns inga nirmare
bestimmelser om vilka uppgifter som ingdr i utvecklandet av bostadsforhallandena, och
uppgifterna ar inte statsandelsaligganden. Kommunernas uppgifter dndras inte, dven om det
statliga stod som hanfor sig till bostdder och boende minskar nér bostadsfonden 1dggs ned. Det
storsta behovet av statligt stddda bostdder finns 1 huvudstadsregionen och i1 andra
tillvéixtcentrum. A andra sidan finns det ocksd i omridden med minskande befolkning och i
mindre stdder behov av offentligt stddda bostidder eller grundlig renovering av sadana, t.ex. for
grupper med sirskilda behov.

Bostadsbyggandet och dess omfattning paverkar pa ménga sitt social- och hélsovérden och de
uppgifter som faller under valfirdsomradenas organiseringsansvar. Aven de objekt som
vélfardsomradet anvénder kriver en lang tid for planering och genomférande, oberoende av om
det ar frdga om vélfirdsomradets egen tjinsteproduktion eller kdpta tjdnster som
konkurrensutsitts. Konsekvenserna ér betydande, eftersom det t.ex. behovs allt fler och olika
slag av bostadsobjekt for dldre. Kostnader som oOkat pa grund av ett otillrdckligt utbud av
bostdder kan pa grund av lagstiftningen om klientavgifter inte overforas pa kunderna, utan
vélfardsomradena, i praktiken staten, ansvarar for dem i slutdindan. Dessutom kan besparingar
t.ex. 1 investeringsunderstdd innebéra att besparingarna blir kostnader for valfardsomradet eller
okar anvéndningen av sociala formaner i anslutning till boende.

Om de stdd som bygger pa utbud minskar, kommer en del av de nya projekt som ingér i
vilfardsomradets servicenit inte att genomforas. Samtidigt bor man pa grund av de dndringar
som redan gjorts i lagstiftningen minska institutionsvarden for bade personer med
funktionsnedsittning och édldre, dvs. nya bostéder behdvs redan for detta &ndamal (lagen om
stodjande av den dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hélsovérdstjanster
for dldre 980/2012, lagen om funktionshinderservice 675/2023). En del av tjénsterna kan man
forsoka tillhandahalla som kopta tjanster, men det dr ocksd forenat med flera utmaningar.
Kostnaderna stiger i synnerhet i mindre omraden nér det inte finns konkurrens, och enligt lagen
om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) kan de tjanster som valfardsomradet ansvarar
for inte helt skaffas fran privata tjdnsteproducenter. Vilfirdsomradet ska ha en tillricklig egen
tjdnsteproduktion for att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar. P4 de storsta orterna ar det
mojligt att producera bostdder pad marknadsvillkor for vilfirdsomriddets behov. Den
bostadsproduktionen regleras dock mindre, och nir kvaliteten pa bostidderna férsdmras syns det
t.ex. 1 att antalet gemensamma utrymmen minskar och bostddernas storlek minskar.

4.2.2 Miljokonsekvenser

Bostadsfonden ar ett centralt instrument for genomforandet av statens bostadspolitik.
Nedldggningen av fonden fordndrar den mekanism med vilken bostadspolitiken har forts sedan
borjan av 1990-talet. P& lang sikt &r konsekvenserna for bostadsproduktionen villkor i hogre
grad dn i dagens ldge avhéngiga de politiska riktlinjerna for respektive regering och av
riksdagens budgetbehandling, vilket dr utmanande med tanke pé langsiktigheten inom
bostadspolitiken. Konsekvenserna beror i stor utstrickning ocksd pa hur stodsystemet for
bostadsproduktionen behandlas i forhallande till ramarna for statsfinanserna. Nar fondens medel
har intdktsforts i budgeten ér det fraga om hur man i den nya situationen, alltsd genom budgeten,
tryggar kontinuiteten i bostadspolitiken.

32



De senaste dndringarna 1 det allmdnna bostadsbidraget har bedomts dka
laginkomstproblematiken, behovet av utkomststdd och eventuellt ocksd den regionala
differentieringen utifrdn inkomstnivd.?> Om det finns férre statsunderstédda bostidder an
tidigare, 4r det mojligt att boendestrukturen i husen blir ensidigare nér bostéder erbjuds endast
till dem som har de l4dgsta inkomsterna. Om det statligt stddda bostadsbestandet dessutom &r
regionalt koncentrerat, kan husen eller omradena pa ldng sikt differentieras socioekonomiskt
och klassas som missgynnade.”* En sadan utveckling kan uppstd ocksd om fullmakterna att
bevilja rintestdd dr mycket stora och det byggs betydligt mer statligt stddda bostédder &n under
tidigare 4r, och planliggning inte styr placeringen av det statligt stddda bostadsbestandet. A
andra sidan kan ocksa placeringen av fritt finansierade hyresbostdder koncentreras och leda till
att det uppkommer ensidiga omraden, exempelvis om det byggs endast sma bostdder med stor
omséttning av boende och det inte finns ldmpliga bostéder for t.ex. barnfamiljer i omréadet.
Offentligt stott bostadsbyggande kan i hogre grad 4n det fritt finansierade bestdndet styras sa att
bostadsomradena dr méngsidiga och inte differentieras socioekonomiskt eller utifrdn hushallens
storlek. Genom att placera det statligt stodda bostadsbestandet i flera olika omraden parallellt
med bostadsbyggande av annat slag kan man pa lang sikt bidra till att invanarstrukturen forblir
mangsidig. Har har inte bara staten utan ocksd kommunerna genom planldggningen en central
roll, sédrskilt nu nér antalet fritt finansierade projekt dr mycket lagt. En mangsidig
invanarstruktur och balanserade omraden forutsitter att det i samma omraden planliggs och
byggs bade statligt stodd och fritt finansierad bostadsproduktion.

4.2.3 Andra konsekvenser for manniskor och samhille

Konsekvenser for grundliggande och mdnskliga rdttigheter

Ratten till bostad tryggas 1 grundlagen, i Europeiska sociala stadgan (FordrS 78/2002) och i
FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-
konventionen, FordrS 6/1976). Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allménna frimja vars
och ens ritt till bostad och mdjligheter att sjdlv ordna sitt boende. Enligt artikel 31 i Europeiska
sociala stadgan atar sig parterna att vidta atgérder som syftar till att frimja tillgangen till
bostdder med rimlig standard, att férebygga och minska hemldsheten i syfte att successivt
undanrdja den och att gora bostdder ekonomiskt tillgédngliga for personer som saknar tillrdckliga
medel. Det uppdrag som anges i grundlagen och i internationella avtal har skotts i form av att
lan, rdntestdd, statsborgen och understdod beviljats genom statens bostadsfond. Som det
konstateras ovan ar det mojligt att lagga ned bostadsfonden neutralt sa att detta inte har nagra
betydande konsekvenser, forutsatt att lanefullmakterna och understoden halls pa en tillrackligt

22 Social- och hilsovardsministeriet 2024. De sammantagna konsekvenserna av dndringarna i
lagstiftningen om utkomstskydd och social- och hilsovardstjanster 2024 och 2025 for tillgodoseendet
av olika gruppers grundldggande och ménskliga rattigheter (pa finska). Pa adressen:
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/FINAL _Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-
+jat+ihmisoikeuksienttoteutumiseen.pdf/b7¢cb50b9-37ce-9dac-a097-
64a88be42075/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-
+ja+ihmisoikeuksienttoteutumiseen.pdf?t=1727092559052, s. 26.

2 Qittinen, Riikka. 2025. Nuorten eriytyvit arkitodellisuudet: Etnografinen tutkimus nuorten arjen
eriytymisestd asumisessa, koulussa ja vapaa-ajan aktiviteeteissa (pa finska). Pa adressen: Nuorten
eriytyvit arkitodellisuudet: Etnografinen tutkimus nuorten arjen eriytymisesti asumisessa, koulussa ja
vapaa-ajan aktiviteeteissa, s. 22.
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hog nivé och rambehandlingen av dem inte utgor nagot hinder for de bostadspolitiska malen.
Propositionen innehaller inga forslag till dndringar i stddformerna for statligt stodd
bostadsproduktion i sig. De kommer dven i fortsdttningen att vara siddana metoder for
genomforande av bostadspolitiken som ocksd tryggar de grundldggande och ménskliga
rattigheterna nér det giller boende. Stodsystemet for boende i Finland stoder boendet for 1 forsta
hand sddana personer och grupper av ménniskor som inte har ekonomiska eller andra
forutséttningar att sjilva sorja for sina boendebehov. Enligt lagstiftningen ska bostdder och
annat stod riktas till dem som har det storsta behovet. Stodsystemet dr i sig inte beroende av
finansieringsformen, dvs. om medlen kommer fran bostadsfonden eller direkt fran budgeten.
Riksdagen ska ha mojlighet att besluta om nivan pé fullmakterna och anslagen. Enligt
propositionen har nedldggningen av statens bostadsfond inga visentliga direkta konsekvenser
for tillgodoseendet av den grundlidggande ritten till boende, om de olika stodformerna for
boende dr i anvidndning och anslagen och fullmakterna &r pé en tillrackligt hog niva.

Nedlaggningen av bostadsfonden kan dock ockséd medféra en stor principiell forandring nér det
allménna inte ldngre har tillgang till en bostadsfond med vars medel det i enlighet med 19 § 4
mom. i grundlagen har frimjat vars och ens ritt till bostad och mojligheter att sjdlv ordna sitt
boende. Om bostadspolitikens tyngd samtidigt minskar och dess tidsspann forkortas till en
regeringsperiod eller ett budgetar, dr det sannolikt att statens insats nir det géller att frimja den
grundldggande ritten till boende inte &r lika stor som tidigare. Ramforfarandet kan ocksé i
fortsdttningen medfora besparingstryck pa statens stodsystem for bostadsproduktion, nagot som
realiserades redan 2024 och 2025 i friga om beloppet av investeringsunderstdd for grupper med
sirskilda behov. Att finansieringsmiljon for dem som 4ger statligt stddda bostéder ar oséker
avspeglas i antalet projekt, och i forléngningen i att antalet bostéider som stér till buds minskar.

Rétten till bostad &r kopplad till andra sociala och kulturella rattigheter som tryggas i grundlagen
och 1 maénniskorittskonventionerna. Enligt artikel 11 i1 ESK-konventionen erkdnner
konventionsstaterna ritten for envar att for sig och sin familj atnjuta en tillfredsstillande
levnadsstandard, déribland att fa tillrickligt med mat och kldder samt en lamplig bostad,
dvensom att fortlopande fa sina levnadsvillkor forbittrade. Betydelsen av offentligt stod
accentueras i friga om sddana personer som har sdmre mdjligheter &n andra att sjélva ordna sitt
boende eller som har sérskilda boendebehov. Det dr sannolikt att eventuella negativa
konsekvenser av de dndringar som sker till foljd av nedldggningen av bostadsfonden kommer
att drabba personer som redan &r i en utsatt stillning, t.ex. ldginkomsttagare. Dessa grupper ar
de som péverkas mest nér det géller tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna
till foljd av de dndringar i den sociala tryggheten som genomforts pa senare tid.>* I vanliga
statligt stodda hyresbostéder bor det jimfort med genomsnittet t.ex. betydligt fler arbetslosa och
personer som av andra orsaker star utanfor arbetskraften.?> Foljderna blir speciellt patagliga i
fraga om personer som bor i Helsingfors och i andra stora stider, eftersom behovet av bostéder
ar storst 1 dessa stider och laget pa bostadsmarknaden vanligen ar stramare &n i 6vriga Finland.

Ett av mélen for den offentligt stddda bostadsproduktionen dr att forbattra boendeforhallandena
for grupper med sérskilda behov och minska bostadslosheten. Med grupper med sérskilda behov
avses av hdvd dldre personer, personer med funktionsnedsittning, bostadslosa,
rehabiliteringsklienter inom mentalvarden och missbrukarvarden, studerande samt unga som

24 Social- och hilsovardsministeriet 2024. De sammantagna konsekvenserna av #ndringarna i
lagstiftningen om utkomstskydd och social- och hélsovardstjénster 2024 och 2025 for tillgodoseendet
av olika gruppers grundlidggande och ménskliga réttigheter (pa finska).

25 Valtion tukemien asuntojen asukasrakenneselvitys 2024 (pé finska).
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behover sirskilt stod. Om nedldggningen av bostadsfonden innebér att bostadspolitikens och
statens stod for boendet minskar, kommer det ocksa att synas i det antal bostdder som stér till
buds for grupper med sérskilda behov. Beloppet av investeringsunderstodet for grupper med
sirskilda behov sénktes i budgeten for 2024 till 63 miljoner euro och &r 2025 till 15 miljoner
euro, dock sa att understoden for bostadsobjekt for personer med funktionsnedsittning tryggas.
I det program som syftar till att eliminera langtidsbostadslésheten fram till 2027 dr malet att ett
tillrackligt antal statligt stddda bostdder och bostdder med rimliga boendekostnader ska anvisas
langtidsbostadslosa. 1 arbetet med att eliminera bostadslosheten ska i synnerhet unga
bostadslosa uppmérksammas. Inrittandet av understddda boendeenheter for unga frimjas.

Tidigare uppfordes storsta delen av bostadsobjekten for grupper med sérskilda behov for dldre
personer och studerande. Nedskdrningen 1 understddsfullmakten innebér  att
investeringsunderstodet pa denna nivd inte ricker till projekt for dessa grupper.
Investeringsunderstdd kan siledes inte beviljas for projekt som finansieras med réntestodslén,
dven om boendet for personer som har sérskilda behov forutsitter t.ex. lokaler for produktion
av stodtjénster. Det faktum att antalet dldre 6kar kommer enligt dldreombudsmannen dock &nnu
en langre tid att 6ka behovet av formanliga och tillgdngliga bostdder och boendemiljoer som
ocksd &r lampliga med tanke pé& dldreservice och nérstdendevard. En é&ndring av
understodsfullmakten okar séledes kostnaderna, om det inte ar fridga om ett objekt som dr avsett
for personer med funktionsnedséttning och for vilket det beviljas investeringsunderstdd. |
kombination med sénkningen av fullmakten att bevilja rantestodslan kommer detta att leda till
att det byggs farre statligt stodda bostader for grupper med sérskilda behov.

Det har bedomts att de &ndringar som redan gjorts i de boendeutgifter som ska beaktas i
utkomststodet kan oka antalet anteckningar om betalningsstdrning och vrikningar och ddrmed
ocksé oka risken for bostadsloshet. Risken for bostadsloshet dkar sérskilt bland invandrare och
personer som tillhdr en etnisk minoritet, eftersom dessa personer har en svag stillning pa
hyresbostadsmarknaden och ocksa annars har svéart att hitta en 1dmplig bostad.?® Personer med
utlindsk bakgrund och personer med ett frimmande sprdk som modersmal ar redan
Overrepresenterade i vriakningsstatistiken, &ven om de personer som vrékts fran statligt stodda
bostider i allménhet har finlindsk bakgrund. Pa det hela taget 4r merparten av vrikningarna
koncentrerade till 14gutbildade, personer utan familj och unga mén. Hyresgéster vriks klart
oftare fran statligt stodda hyresbostédder dn fran andra bostidder.?” Bakgrunden till detta &r t.ex.
att de boende som valts enligt grunderna for val av hyresgéster vanligen har 1aga inkomster, och
da #r hyresskulder mer allmint forekommande. Ar 2024 6kade antalet bostadsldsa som lever
ensamma for forsta gangen efter ar 2012. Enligt kommunerna beror bostadslosheten pé bristen
pa sma bostdder och bostider med rimliga boendekostnader, pd forsdmringar i den sociala
tryggheten och praxisen for utkomststod, pd hoga boende- och levnadskostnader samt pé

26 Social- och hiilsovardsministeriet 2024. De sammantagna konsekvenserna av #indringarna i
lagstiftningen om utkomstskydd och social- och hilsovérdstjanster 2024 och 2025 for tillgodoseendet
av olika gruppers grundlaggande och ménskliga réttigheter, s. 26 (pa finska).

27 Mahous, Nadine & Seppid, Meeri & Luotonen Niilo 2025. Vrikningar i Finland 2015-2024:
Datarum-rapport 1/2025 (pa finska). Statens ekonomiska forskningscentral. Pa adressen:
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/192835/datahuone-raportti-1-2025-haadot-suomessa-
2015-2024.pdf?sequence=5&isAllowed=y, s. 9—10, 23.
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betalningsstorningar och oOkat antal hyresskulder. Enligt utredningen fortsatte dock
langtidsbostadslsheten att minska i de flesta stora stader.?®

En stadigvarande bostad som motsvarar den enskildes behov skapar forutsittningar for
familjevilférd och for tillgodoseende av barns rittigheter. Enligt artikel 27 1 konventionen om
barnets rittigheter (FordrS 60/1991) erkdnner konventionsstaterna ritten for varje barn till den
levnadsstandard som krivs for barnets utveckling. Artikeln forpliktar ocksé konventionsstaterna
till att bistd fordldrar och andra som &r ansvariga for barnet att genomf6ra denna rétt och att vid
behov tillhandahélla materiellt bistand och utarbeta stodprogram, sirskilt i frdga om bl.a.
bostéder. Nar ldget pa bostadsmarknaden dr svért kan en familj med 14ga inkomster bli tvungen
att t.ex. byta bostad och flytta till ett annat omréde, om ingen ldmplig bostad finns att tillga. I
en sddan situation kan boendet bli kortvarigt, och samtidigt maste barnen t.ex. byta daghem eller
skola.

Konsekvenser for myndigheterna

Aven om bostadsfonden ir en fond utanfdr budgeten blir det inte friga om ndgon stor
administrativ forandring till f6ljd av att fonden inforlivas i budgeten. Bostadsfonden har ingen
egen personal, och det foreslas att de uppgifter som géller statligt stodda bostader ska skotas vid
Centralen for statligt stott bostadsbyggande och Statskontoret pa samma sitt som for
nédrvarande.

De foreslagna borgensavgifterna orsakar Statskontoret ytterligare arbete nér borgensavgiften
infors. Detta beror frimst pd att informationssystemen maste ses dver. For nédrvarande tas
borgensavgift ut for 1an som beviljats med stdd av lagen om statsborgen for byggnadslan for
hyresbostédder. Eftersom det forslés att borgensavgift i fortsdttningen ocksé ska tas ut for lan
som beviljas med stod av de lagar som géller langvarigt respektive kortvarigt rantestod, bor
processen med borgensavgift utvidgas till att gélla alla lan.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativ till nedliggning av statens bostadsfond

Bostadsfonden kunde ha mgjlighet att fortsdtta sin nuvarande verksamhet. Att bedriva
verksamhet via fonden vore i viss man flexiblare &n att finansiera den statligt stodda
bostadsproduktionen och understdden direkt med budgetmedel. Om bostadsfonden bevarades
skulle effekten vara &nnu storre om man beslutade att halla de understdéd som beviljas ur
bostadsfonden utanfér ramen. Bostadsfonden inrdttades ursprungligen pa grund av att langsiktig
bostadsfinansiering inte gick att forena sarskilt vdl med budgetaret. Byggtiden har inte forkortats
ndmnvirt, utan planeringen, finansieringen och byggandet upptar fortfarande flera ar, t.ex. i
Helsingfors tar det i genomsnitt 56 &r fran det att en plan vinner laga kraft till det att byggnaden
fardigstills. Om man tillimpade detta alternativ vore det mdjligt att utveckla anvidndningen av
bostadsfonden t.ex. sé att overblivna fullmakter kunde anvéndas ocksé i borjan av foljande ar.
Huruvida bostadsfondens medel &r tillrdckliga beror ndrmast pé rantenivan och eventuella
intdktsforingar i budgeten. Enligt direktionen for statens bostadsfond kan fondens kassa dnnu i
uppemot tio ar svara for de prestationer som man har forbundit sig till ekonomiskt. Darefter
maste man bereda sig pé att skota bostadsfondens forbindelser med budgetmedel. Om fonden

28 Asunnottomat 2024 (pa finska). Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet. Selvitys 2/2025.
P4 adressen: https://www.varke.fi/fi/document/asunnottomat-2024.
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skulle sta kvar utanfor budgeten efter det att dess medel har anvints och det inte finns ndgra nya
inkomstkéllor, borde fonden kapitaliseras med medel frdn budgeten. I det skedet skulle
alternativet att bevara statens bostadsfond inte langre till alla delar avvika fran forslaget att
bostadsfonden inforlivas i budgeten, eftersom bostadsfondens anslag och fullmakter i vilket fall
som faststélls i budgeten.

Det vore ocksd mojligt att stdrka statens bostadsfonds verksamhet som bostadspolitiskt
instrument och utvidga fondens uppgifter. I detta alternativ méste man utreda potentiella nya
metoder for forvérv av inkomster till fonden, exempelvis anskaffning och uthyrning av tomter
som lampar sig for bostadsbyggande till rimligt pris, finansiering av sjélvfinansieringsandelar
som tertidrldn fran bostadsfonden, beviljande av lan for produktion av dgarbostédder till rimligt
pris samt beviljande av reparationslan till hyreshus-, bostadsritts- och bostadsaktiebolag.?’ Det
har foreslagits att bostadsfonden t.ex. kunde handha uppgifter i anslutning till underhall av hela
bostadsbyggnadsbestdndet och uppgifter inom utvecklings- och informationsstyrning som
frimjar fastighetsskotsel och grundlig renovering. Bostadsfondens medel kunde eventuellt
anvéndas till bostadsfondens 1an eller placeringar, for vilka det kan tas ut en skélig avkastning
och som é&terbetalas till fonden. Pa detta sitt kunde man frdmja investeringar som stdder
bostadsbyggande, stadsutveckling och en enhetlig samhéllsstruktur.’® Eftersom bostadsfonden
ar en fond utanfor budgeten som inréttats fore grundlagsreformen, borde det utvirderas om en
mer omfattande verksamhet &n i dagens lage uppfyller grundlagens krav pd fonder som star
utanfor budgeten.

5.2 Alternativ till borgensavgift

Avsikten &r att borgensavgifter inte ska tas ut for projekt som &dr avsedda for grupper med
sdrskilda behov. I stéllet for den foreslagna undantagsbestimmelsen vore ett alternativ att
foreskriva att borgensavgift inte tas ut for projekt for grupper med sérskilda behov oberoende
av om projektet beviljats investeringsunderstod. I detta alternativ blir det dock problematiskt att
dra en grins mellan bostdder for grupper med sérskilda behov och vanliga hyresbostdder nér det
inte langre finns skillnader i egenskaperna hos bostdderna, och dirfor inte heller i kostnaderna.
Vissa bostadsobjekt for grupper med sérskilda behov, t.ex. seniorbostdder, kan finansieras ocksa
utan investeringsunderstod. Utrustningsnivan och egenskaperna hos sddana bostédder paminner
om s.k. vanliga hyresbostdder, och bostdderna kan ocksé anviandas som bostdder for andra &n
personer med sérskilda behov. Det finns alltsé ingen skyldighet enligt lagen om understdd for
forbattring av bostadsforhéallandena for grupper med sirskilda behov att anvinda dessa bostader
for boende for en viss grupp med sérskilda behov, till skillnad fran de fall nér
investeringsunderstod har beviljats. Om byggandet av bostidder finansieras enbart med
rantestodslan, forutsitts det inte nagra lokaler for stodtjanster som hojer byggnadskostnaderna
eller dyra utrymmes- eller utrustningsldsningar i bostadsobjektet. For att uttaget av
borgensavgift ska vara tickande och det kan sékerstillas att undantaget giller endast projekt dar
bostidderna de facto kommer att anviandas av grupper med sérskilda behov, ar det motiverat att
binda undantag till beviljandet av investeringsunderstod.

Utover studerande har ocksé unga ansetts utgora en boendegrupp som behdver sérskilt stod,
eftersom unga har daliga bostadsférhillanden och exceptionellt 1&g inkomstniva (3 § 1 punkten

29 Utvecklingsprogram for bostadspolitiken 2021-2028. Statsradets redogorelse SRR 12/2021 rd. Pa
adressen: https://www.eduskunta.fi/riksdagshandlingar/SRR+12/2021, s. 14.

30 Stod- och skattesystem for boende och deras verkningsfullhet 2015 (pé finska). Miljoministeriets
rapporter 4/2015. P& adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4383-0, s. 38.
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i lagen om understod for forbéttring av bostadsforhallandena for grupper med sérskilda behov).
I friga om bostadsprojekt som riktar sig till unga som behover sirskilt stod vore det mojligt att
foreskriva om undantag pa samma sétt som i frdga om studentbostidder. I propositionen har
projekt som har beviljats investeringsunderstod och projekt som géller studentbostiader uteslutits
fran bestimmelserna om borgenavgift. Detta alternativ skulle ha en inverkan i de fall fullmakten
for beviljande av investeringsunderstdd for grupper med sérskilda behov ér liten och understod
inte kan beviljas i stor omfattning for olika grupper med sérskilda behov. For att undantaget
frdn borgensavgift ska kunna ticka alla projekt for grupper med sérskilda behov, boér man i
forsta hand se till att anslaget for investeringsunderstdd for grupper med sérskilda behov &r
tillrdckligt 1 statsbudgeten.

I den version av propositionen som var pa remiss den 30 maj—31 augusti 2024 hade
borgensavgifter inte kunnat inkluderas i sjdlvkostnadshyran. Detta skulle avsevért forsvéra
samfundens mojligheter att tidcka borgensavgifterna for projekten. Inforande av en
borgensavgift utan mojlighet att inkludera den i hyrorna skulle gora det svart for de samfund
som dger kommunalt och statligt stodda bostider att bygga statligt stodda bostédder.

Det foreslas att det ocksa i fortsdttningen ska vara mojligt att efterskidnka borgensavgifter. Efter
att statens bostadsfond ldggs ned kan borgensavgifter inte styras till statligt stodd
bostadsproduktion eller till kostnaderna for borgensersittning. Den foreslagna borgensavgiften
pa 0,5 procent ar sa liten att den inte har ndgon ndmnvérd inverkan pé statsfinanserna. Den
schablonmaissiga borgensavgiften skiljer inte pa projekt eller samfund med olika riskprofil, och
den ir séledes inte heller av betydelse med tanke pé riskhanteringen. Borgensavgiften okar
kostnaderna for byggprojekt och minskar ddrmed det statliga stodet.

6 Remissvar

6.1 Remissbehandling av utkastet till proposition om inféorande av borgensavgifter den 30
maj-31 augusti 2024

Utkastet till regeringspropositionen om borgensavgifter var pa remiss i tjénsten utlatande.fi den
30 maj—31 augusti 2024. Storsta delen av remissinstanserna understddde inte ett inférande av
borgensavgifter for ridntestddslan. En del av remissinstanserna tog inte stillning till fragan. I
synnerhet samfund som &dger statligt stodda bostdder och de aktdrer och stider som foretrdader
dem understodde inte ett inférande av borgensavgifter. Finansministeriet understodde
inférandet av borgensavgifter. Det fanns brett understdd for att produktionen av bostéder for
grupper med sérskilda behov ldmnas utanfor borgensavgiften. Flera remissinstanser ansdg att
bedémningen av propositionens konsekvenser och motiveringen till den bor kompletteras.

Borgensavgiften ansags forsvara mojligheterna for de samfund som dger kommunalt och statligt
stodda bostider att bygga statligt stodda bostider. Remissinstanserna angis inte att
borgensavgifter i sjilva verket minskar statens borgensrisker, eftersom en fastighet 4r den
primdra sidkerheten for rintestodslan. Borgensavgifterna ansdgs inte heller ge staten nagra
betydande intdkter, och den ticker endast en liten del av borgensansvaret. Stiderna och
Kommunforbundet konstaterade att om borgensavgiften i fraga om kommunala bolag dverfors
till kommunen, minskar detta kommunens vilja att frdmja nyproduktion i sina egna
hyreshussamfund i den strama ekonomiska situation som kommunerna befinner sig i.

Néstan alla remissinstanser ansdg att om borgensavgifter infors, bor de kunna inkluderas i

sjdlvkostnadshyran. Detta skulle enligt remissinstanserna ha endast begrénsad inverkan pé
hyresnivan, men det skulle avsevdart underldtta samfundens mdojligheter att técka
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borgensavgifterna for projekten. Forslaget har &ndrats sa att borgensavgiften ar en utgift som
kan tackas med sjdlvkostnadshyra.

Flera remissinstanser lyfte fram att inférandet av en borgensavgift enligt den tidsplan som
foreslogs i det tidigare propositionsutkastet skulle ha trdtt i kraft retroaktivt. Enligt utkastet till
lag skulle borgensavgift ha tillimpats pa ans6kningar om lan som inkommit frdn och med den
1 juni 2025. Detta skulle ha inneburit att borgensavgiften ocksé skulle ha omfattat de hyres- och
bostadsrittsprojekt vars planerings- och byggskede redan har inletts med stod av en
lanereservering och ett delbeslut fore lagen trader i kraft. Utifrdn remissvaren har det till
lagforslagen fogats en Gvergéngsbestimmelse enligt vilken borgensavgift inte tas ut for sidana
projekt for vilka ans6kan om delbeslut har ldmnats in fore lagens ikrafttridande. Skyldigheten
att betala borgensavgift giller alltsé inte retroaktivt.

Det foreslas av flera orsaker att tidpunkten for inforandet av borgensavgifter skjuts upp till
ingangen av 2026, vilket infaller vid samma tidpunkt som statens bostadsfond laggs ned. I detta
sammanhang kommer det @ven i Ovrigt att inforas andrmgar som galler behandlingen av
bostadsfondens utgifter och inkomster. Statskontoret maéaste goéra é&ndringar i sina
informationssystem till foljd av borgensavgiften. Det utdragna svaga konjunkturléget inom
byggbranschen talar dessutom for ett senare inforande av borgensavgifterna d4n vad som
ursprungligen lades fram i lagforslaget.

6.2 Remissbehandling av utkastet till proposition om nedliggning av statens bostadsfond och
inforande av borgensavgifter den 12 maj-31 juli 2025

Utkastet till regeringspropositionen om nedldggning av statens bostadsfond och om
borgensavgifter var pa remiss i tjdnsten utldtande.fi den 12 maj—31 juli 2025. Endast enstaka
remissinstanser understodde en nedldggning av bostadsfonden. Allmént taget konstaterade
remissinstanserna att det dr fraiga om en principiellt betydande dndring av bostadspolitiken.
Baserat pé utlatandena ar det inte klart hur man i fortsittningen kan sékerstilla en langsiktig
finansiering av bostdder med rimliga boendekostnader, uppnéende av statens bostadspolitiska
mal och kontracyklisk verksamhet som spéanner 6ver regeringsperioderna.

Remissinstanserna anser att det dr for tidigt att ligga ned fonden, och att det inte heller finns
grunder for det, utan att det utarbetats en plan for tryggande av den statliga finansieringen och
de grundliaggande och ménskliga réttigheterna. Grunden for bostadsfondens existens har inte
forandrats: Skotseln av en uppgift kan anses forutsétta fondering, om uppgiften ar en bestdende
statlig uppgift och det ar svért att forutse eventuella betydande utgiftsposter. Social- och
hilsovardsministeriet konstaterade att &ven om nedldggningen av bostadsfonden endast dr en
teknisk dndring, kan den i kombination med andra forsdmringar i den understodda produktionen
och den sociala tryggheten medfora odndamalsenliga risker och &ndringar i genomfrandet av
bostadspolitiken. Remissinstanserna ansag att minskad ojamlikhet i boendet och tryggande av
bostadsforhéllandena for dem som har det sdmst stillt forutsétter ett klart politiskt engagemang
och starkare ekonomiskt stod &n for niarvarande. Remissinstanserna ansag det nddvindigt att
utreda de sammantagna konsekvenserna av en nedlédggning av bostadsfonden och &ndringarna
1 bostadspolitiken och de dndringar som gjorts i den sociala tryggheten.

Remissinstanserna var ocksd oroade O&ver att bostadsproduktionen minskar och att
boendekostnaderna dérigenom stiger. Osédkerheten och oforutsebarheten i finansieringen okar
riskerna for de samfund som bygger bostéder och minskar produktionen, vilket kan leda till brist
pa bostider i tillvixtcentrumen. Enligt remissinstanserna kan produktion pa marknadsvillkor
inte ersitta statligt stodd bostadsproduktion, dir man béttre kan reglera byggandets kvalitet,
volym och méngsidighet samt svara pa bostadsbehoven hos grupper med sérskilda behov.
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Vilfardsomradena féaste uppmérksamhet vid byggande av bostidder avsedda for grupper med
sérskilda behov. Tillsammans med nedskérningen i investeringsunderstodet leder de foreslagna
andringarna till att alla projekt for grupper med séirskilda behov blir utmanande och omdgjliga
att planera, och det finns risk att olika boendeproblem okar. Vilfardsomradenas kostnader okar
och deras mojligheter att tillhandahélla lagstadgade tjénster for grupper med sérskilda behov
forsamras. Samtidigt 6kar behovet av i synnerhet serviceboende med heldygnsomsorg for édldre
och forméanliga bostdder som ldmpar sig for éldre.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansag i sitt utlatande att propositionens mal och syfte
och bedomningen av alternativa handlingsvagar bor preciseras och kompletteras betydligt innan
propositionen dverldmnas. Av propositionsutkastet framgér det inte varfor den foreslagna lagen
ar nodvéandig, vilka mal som stéllts upp for den, att den leder till att de dnskade malen uppnés
eller att den ar ett andamélsenligt sitt att nd mélen, sérskilt med beaktande av de eventuella
betydande negativa konsekvenser den har for de grundldggande och ménskliga rittigheterna.
Av propositionen bor det ocksa framgé hur den uppgift som anges i 19 § 4 mom. i grundlagen
fullgdrs pa ett sitt som tryggar de grundldggande fri- och rattigheterna efter det att fonden har
lagts ned. Det framhélls att man i den fortsatta beredningen bor overvéga lagstiftningsméssiga
metoder for hantering av de risker for de grundldggande fri- och réttigheterna som beskrivs i
utkastet.

Avsnitten 3 Malsittning, 4 Forslagen och deras konsekvenser, 5 Alternativa handlingsvégar, 7
Specialmotivering och 11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning har
kompletterats utifran remissvaren. Mélet med nedldggningen av statens bostadsfond &r att lyfta
fram riksdagens budgetmakt 1 bostadspolitiken och att bédttre kunna j&mfora
bostadsfinansieringsstdden med andra utgifter inom budgetekonomin. Syftet med inforandet av
borgensavgifter ar att lantagarna noggrannare an i dagens ldge ska beddma sina nya
investeringar i statligt stott bostadsbyggande.

Jamfort med remissversionen gor propositionen nu storre atskillnad mellan konsekvenserna av
de dndringar som redan genomforts och konsekvenserna av de dndringar som nu foreslés. I den
fortsatta beredningen har det ockséd framhallits att propositionen inte innehéller négra forslag
som i sig forsdmrar stodsystemet for boendet. Dessutom har man strévat efter att noggrannare
bedoma betydelsen av prioriteringarna inom bostadspolitiken, understodsanslagen och de nivéer
for fullmakten att bevilja ridntestdd som anges i budgeten. De risker i anslutning till de
grundldggande och ménskliga réttigheterna som identifierats i propositionen kan hanteras pa sé
satt att riksdagen 1 budgeten tryggar tillrdckliga réntestodsfullmakter och understodsanslag for
stodsystemet for boendet.

Storsta delen av remissinstanserna understodde fortfarande inte inforandet av borgensavgifter
for nya réntestddsldn. Borgensavgiften kan leda till ett minskat antal bostider med rimliga
boendekostnader, hdja hyrorna och strida mot malen for den statligt stodda
bostadsproduktionen. Borgensavgiften hjélper i praktiken inte till att hantera riskerna, och den
har knappt ndgon betydelse for den offentliga ekonomin. Att bostadsprojekt for grupper med
sdrskilda behov inte omfattas av skyldigheten att betala borgensavgift vann understdd. Det
foreslogs att undantagsbestimmelsen ska omformuleras sé att ingen borgensavgift ska betalas
for projekt som faller under vilfardsomradenas organiseringsansvar. Aven den mdjlighet att
inkludera borgensavgiften i hyrorna eller bruksvederlagen for bostadsréttsbostéder som fogades
till propositionen utifrdn de tidigare remissvaren understdddes. Specialmotiveringen till
bestimmelserna om undantaget for grupper med sirskilda behov har kompletterats utifran
remissvaren sa att det ar klart varfor undantaget enligt forslaget begrinsas till dem som fatt
investeringsunderstdd och till studerande. Motiveringsavsnitten 4.1 De viktigaste férslagen och
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser har kompletterats i enlighet med finansministeriets utlatande.
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Finansministeriet ansag att det i samband med att statens bostadsfond inforlivas i statsbudgeten
annu bor utredas hur riskhanteringen vid beviljandet av rintestddslan som inbegriper borgen
kan utvecklas med beaktande av den exceptionellt héga belaningsgraden och de langa
lanetiderna inom hyreshusfinansieringen. Av tidtabellsskil dr det inte mojligt att genomfora
forslaget i samband med beredningen av nedlaggningen av statens bostadsfond.

Statskontoret lyfte i sitt utlatande fram preciserande iakttagelser om riskhanteringen och, ur den
behoriga myndighetens synvinkel, om borgensavgiften och statens borgensansvar i anslutning
till tillimpningen av lagarna. Bestimmelserna om borgensavgift och motiveringen till dem har
dndrats och beskrivningen av nuldget i friga om riskhanteringen har kompletterats utifran
kommentarerna. Statskontoret foreslog att det till de foreslagna dndringslagarna fogas en
bestimmelse om att statsborgen inte géller om borgensavgift inte har betalats. Detta forslag kan
inte genomforas i samband med beredningen av nedldggningen av statens bostadsfond, utan det
kommer vid behov att tas till separat beredning senare.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om upphévande av lagen om statens bostadsfond

1 §. I paragrafen foreslas det att lagen om statens bostadsfond upphévs.
2 §. I paragrafen foreslds en bestimmelse om lagens ikrafttridande.

3 §. I paragrafen foreskrivs det att den upphdvda lagens bestimmelser om godkédnnande och
undertecknande, revision och faststillande av statens bostadsfonds bokslut ska tillimpas &nnu
efter att lagen har upphévts nér bostadsfondens bokslut fér 2025 upprittats i borjan av 2026.
Bestimmelserna 1 4 § 1 mom. 3 punkten och 5 § i den upphdvda lagen géller revisorer,
bostadsfondens direktion och miljoministeriets uppgifter.

7.2 Lagen om rintestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan

15 §. Overldtelsepris. Det foreslas att hinvisningen till statens bostadsfond i 5 mom. upphivs.
Enligt forslaget ska den del av forséljningspriset som Gverstiger det tillatna overlatelsepriset
betalas till Statskontoret.

29 a §. Borgensavgift. | paragrafen foreskrivs det om en borgensavgift som i regel ska tas ut for
alla nya réntestodsldn som beviljas for byggande, grundlig reparation eller anskaffning av
bostider. For statsborgen ska det av l&ntagaren tas ut en borgensavgift i samband med att l&net
eller dess forsta post lyfts. Avsikten dr inte att ta ut ett marknadspris eller ett &nnu hdgre pris for
statsborgen, for en sddan borgensavgift kan hindra genomforandet av projekt. Borgensavgiften
ska enligt forslaget tas ut genom lénebeviljarens formedling, och kreditgivaren ska betala den
till Statskontoret.

Uttaget av borgensavgift utgor en del av lanebeviljarens skyldigheter att skota réntestodslénet
enligt 31 §. Borgensavgiften dr en utgift som foranleds av 1lan som tagits upp for byggande,
anskaffning eller ombyggnad av fastigheter och bostédder. Borgensavgiften ar sdledes en utgift
som ticks med sjalvkostnadshyra, och den ska enligt forslaget kunna tas ut som en del av hyran
ienlighet med 13 § 1 mom. 1 punkten i den lag som géller langvarigt rantestdd. P4 motsvarande
sétt ska borgensavgiften vara en utgift som i friga om bostadsrittsbostidder kan tickas med
bruksvederlaget i enlighet med 34 § i lagen om bostadsrittsbostider.
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I 2 mom. foreskrivs om borgensavgiftens storlek. Borgensavgiften dr 0,5 procent av det
beviljade riantestddslanets kapital. Avsikten dr inte att ta ut ett marknadspris eller ett &nnu hogre
pris for statsborgen, for en sddan borgensavgift kan hindra eller férsvara genomforandet av
nédvindiga projekt.

I 3 mom. foreskrivs det om undantag fran uttag av borgensavgift nir det géller projekt som &r
avsedda for grupper med sérskilda behov. Borgensavgift ska enligt lagforslaget inte tas ut om
projektet beviljas understdd med stod av lagen om understod for forbéttring av
bostadsférhallandena for grupper med sirskilda behov. Borgensavgift ska inte heller tas ut om
lanet beviljas for byggande, anskaffning eller ombyggnad av studentbostdder. Syftet med
undantagsbestdmmelsen &r att sdkerstélla att uttaget av borgensavgift inte hindrar eller forsvérar
inledandet av byggprojekt som &r avsedda for grupper med sérskilda behov. Vissa objekt for
grupper med sirskilda behov kan ocksé finansieras utan investeringsunderstod, och da ska
borgensavgift betalas. Det finns dock ingen skyldighet att anvéinda dessa bostdder for boende
for en viss grupp med sérskilda behov, till skillnad fran de fall nér investeringsunderstéd har
beviljats. Enligt 11 § 1 mom. i lagen om understod for forbattring av bostadsforhallandena for
grupper med sirskilda behov ska en bostad for vars byggande, anskaffning eller ombyggnad
understod har beviljats i 20 ar efter det att den forsta understodsposten har betalats anvindas
som hyresbostad for personer som tillhor den grupp med sérskilda behov som angetts vid
beviljandet. Om byggandet av bostidder finansieras enbart med réntestodslan, forutsitts det inte
nagra lokaler for stodtjdnster som hojer byggnadskostnaderna eller dyra utrymmes- eller
utrustningslosningar i bostadsobjektet. Saddana bostider kan byggas t.ex. som s kallade
seniorbostdder, som innebér att utrustningsnivan och egenskaperna i stort motsvarar vanliga
hyresbostédder. Bostdderna kan ocksa anvéndas som bostad for andra &n personer som hor till en
viss grupp med sarskilda behov.

37 §. Instdillande av betalningen av rdntestod. Paragrafens hanvisningar till statens bostadsfond
stryks. I paragrafen foreskrivs det att ldntagaren endast forpliktas att betala tillbaka det rantestod
som staten har betalat. I praktiken ska riantestddet betalas till Statskontoret.

38 §. Borgensavgift efter att betalningen av rdntestod upphort eller instdillts. Det foresls att
rubriken preciseras sa att det framgér att det dr friga om en borgensavgift som tas ut arligen
efter att betalningen av réntestodet upphort eller instillts, till skillnad fran den borgensavgift
som tas ut for nya rintestddslan enligt den foreslagna 29 a §. I 1 mom. foreslas en spréaklig
andring.

I 2 mom. foreskrivs det att borgensavgiften tas ut av Statskontoret. Dessutom forslas det att
momentet preciseras sa att det framgér i vilka situationer Statskontoret kan besluta att inte ta ut
den borgensavgift som avses i 1 mom. Borgensavgift tas inte ut om den oskéligt okar
boendekostnaderna eller statens kreditforlustrisk eller av ndgon annan sérskild orsak. Dessa
grunder har tidigare ndmnts i forarbetena till paragrafen, men nu tas de in i lagen. Den foreslagna
andringen dndrar inte réttsliaget.

7.3 Lagen om Kortvarigt rintestod for byggnadslian for hyreshus

20 a §. Borgensavgifi. | paragrafen foreslas bestimmelser om den borgensavgift som ska tas ut
for nya rintestodslan. For statsborgen ska det av lantagaren tas ut en borgensavgift i samband
med att lanet eller dess forsta post lyfts. Borgensavgiften ska enligt forslaget tas ut genom
lanebeviljarens formedling, och kreditgivaren ska betala den till Statskontoret. Uttaget av
borgensavgift utgor en del av 1dnebeviljarens skyldigheter att skota réntestodslanet enligt 22 §.
Borgensavgiften ar en utgift som foranleds av 1dn som upptagits for byggande av hus eller, i
fraga om projekt for grundliga reparationer, av underhall och skotsel av fastigheter, byggnader
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och bostéider. Borgensavgiften ar alltsa en sddan utgift som avses i 13 § 2 mom. i den lag som

.....

hyresbostdderna och utrymmen i anslutning till dem och for de utgifter som en god
fastighetshéllning forutsétter.

I 2 mom. foreskrivs om borgensavgiftens storlek. Borgensavgiften dr 0,5 procent av det
beviljade rintestddslanets kapital. Avsikten dr inte att ta ut ett marknadspris eller ett &nnu hogre
pris for statsborgen, for en sddan borgensavgift kan hindra eller férsvara genomforandet av
nddvandiga projekt.

25 b §. Verkstillande och delgivning av pdfoljdsavgift. 1 paragrafens 1 mom. stryks
hénvisningen till statens bostadsfond.

27 §. Instillande av betalningen av rdintestod. 1 paragrafens 1 mom. stryks hénvisningen till
statens bostadsfond.

28 §. Borgensavgift efter att betalningen av rdntestéd upphort eller instdllts. 1 paragrafen
foreslds motsvarande édndringar som i 38 § i den lag som géller ldngvarigt rantestdd. (7.2 Lagen
om réntestod for hyresbostadsldn och bostadsrittshuslén).

7.4 Lagen om understdd for forbéttring av bostadsforhéllandena for grupper med sérskilda
behov

1 §. Tillimpningsomrdde och forhdllande till statsunderstodslagen. 1 1 mom., som géller
paragrafens tillimpningsomrade, foreslas vissa sprékliga dndringar och att hdnvisningen till
statens bostadsfond stryks.

9 §. Ovrig finansiering. 1 paragrafen indras formuleringen om de rintestdd eller understdd som
beviljas av Statens bostadsfond, s& att det i stillet star stod eller understdd som beviljas av
Centralen for statligt stott bostadsbyggande. Den foreslagna &ndringen paverkar inte
paragrafens innehall eller tillimpning.

7.5 Lagen om statsborgen for aterbetalning av aravalin

7 §. Borgensavgift. Det foreslés att hdnvisningen till statens bostadsfond i 2 mom. stryks.

11 §. Betalning av borgensersdttning. Det foreslas att hanvisningen till statens bostadsfond i 2
mom. stryks.

15 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslas att hdnvisningen till statens bostadsfond i 3 mom. stryks.
7.6 Lagen om statsborgen for byggnadslan for hyresbostiader
8 §. Borgensavgift. Det foreslés att hinvisningen till statens bostadsfond i 2 mom. stryks.

12 §. Betalning av borgensersdttning. Det foreslas att hdnvisningen till statens bostadsfond i 2
mom. stryks.

16 b §. Verkstdillande och delgivning av pdfoljdsavgifi. Det foreslas att hinvisningen till statens
bostadsfond i 1 mom. stryks.
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7.7 Aravabegrinsningslagen

9 §. Overldtelsepris. Det foreslas att hanvisningen till statens bostadsfond i 2 mom. stryks.
Enligt forslaget ska den del av forséljningspriset som Gverstiger det tilldtna overlatelsepriset
betalas till Statskontoret.

7.8 Lagen om understdd for sanering av ekonomin i hyreshussamfund och
bostadsrittshussamfund

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 mom., som géller paragrafens tillimpningsomrade, foreslas vissa
sprakliga dndringar och att hdnvisningen till statens bostadsfond stryks.

7.9 Lagen om bostadsrittsbostider

86 §. Forsdljning vid tvangsverkstillighet. Det foreslas att hdnvisningen till statens bostadsfond
i1 2 mom. stryks. Skillnaden mellan forséljningspriset och det pris som avses i kapitlet i fraga
ska betalas till Statskontoret.

106 §. Verkstillande och delgivning av pdfoljdsavgift. Det foreslas att hinvisningen till statens
bostadsfond i 1 mom. stryks.

7.10 Lagen om upphiivande av 3 § i aravalagen

1 §. [ paragrafen foreslés att 3 § i aravalagen ska upphédvas. Den paragraf som upphévs innehéller
hinvisningar till statens bostadsfond och lagen om statens bostadsfond. Nér aravalan inte langre
beviljas behover det inte finnas bestimmelser om fullmakten att bevilja aravaléan.

2 §. I paragrafen foreslds en bestimmelse om lagens ikrafttridande.

7.11 Lagen om upphivande av 14 § 4 mom. i lagen om statsborgen for dgarbostadslan

1 §. I paragrafens forslds en bestimmelse om att 14 § 4 mom. i lagen om statsborgen for
dgarbostadslan upphdvs. Det moment som upphidvs innehaller en hénvisning till statens
bostadsfond.

2 §. I paragrafen foreslds en bestimmelse om lagens ikrafttradande.

7.12 Lagen om #Andring i vissa fall av villkoren for aravalin

18§. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslas att hdnvisningen i 2 mom. till den upphévda lagen
om bostadsrittsbostdder (650/1990) éndras till en hénvisning till den nya lagen om
bostadsrittsbostdder (393/2021) som trddde i kraft den 1 januari 2022.

11 §. Sanktioner. Det foreslés att hdnvisningen till statens bostadsfond i 1 mom. stryks.

7.13 Lagen om statsborgen for ombyggnadslian for bostadsaktiebolag

9 §. Borgensavgift. Det foreslas att hdnvisningen till statens bostadsfond i 2 mom. stryks.

12 §. Betalning av borgensersdttning. Det foreslas att hdnvisningen till statens bostadsfond i 2
mom. stryks.
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13 §. Regressrdtt. Det foreslés att paragrafens 3 mom. upphédvs. Det moment som upphévs
innehéller en hinvisning till statens bostadsfond.

16 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslas att hdnvisningen till statens bostadsfond i 3 mom. stryks.
7.14 Lagen om bostadskop

1 kap. Allménna stadganden

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslds att hanvisningen i 2 mom. 3 punkten till den
upphévda lagen om bostadsrattsbostader (650/1990) dndras till en hdnvisning till den nya lagen
om bostadsrittsbostider (393/2021) som triddde i kraft den 1 januari 2022.

7.15 Lagen om formyndarverksamhet

34 §. Det foreslds att hinvisningen i 1 mom. 10 punkten till den upphdvda lagen om
bostadsrittsbostdder (650/1990) é&ndras till en hénvisning till den nya lagen om
bostadsrittsbostiader (393/2021) som tradde i kraft den 1 januari 2022.

7.16 Lagen om konsumenttvistenimnden

3 §. Begrdnsning av ndmndens behorighet. Det foreslas att hdnvisningen i 1 mom. 3 punkten
till den upphdvda lagen om bostadsrittsbostiader (650/1990) dndras till en hanvisning till den
nya lagen om bostadsrittsbostider (393/2021) som tridde i kraft den 1 januari 2022.

7.17 Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

5 §. Boendeutgifter. Det foreslas att hdnvisningen i 4 punkten till den upphivda lagen om
bostadsrittsbostdder (650/1990) é&ndras till en hénvisning till den nya lagen om
bostadsrittsbostiader (393/2021) som tridde i kraft den 1 januari 2022.

7.18 Energieffektivitetslagen

22 §. Fakturering for fjdrrvirme och fidrrkyla. Det foreslés att hanvisningen i 3 mom. till den
upphévda lagen om bostadsrattsbostader (650/1990) dndras till en hdnvisning till den nya lagen
om bostadsrittsbostider (393/2021) som triddde i kraft den 1 januari 2022.

7.19 Lagen om gruppbyggande

2 §. Begrdnsningar av tillimpningsomrddet. Det foreslés att hanvisningen i 1 mom. 2 punkten
till den upphévda lagen om bostadsrittsbostiader (650/1990) dndras till en hinvisning till den
nya lagen om bostadsrittsbostider (393/2021) som tradde i kraft den 1 januari 2022.

7.20 Lagen om bostadsrittsforeningar

1 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att hdnvisningen i 1 mom. till den upphdvda lagen om
bostadsrittsbostdder (650/1990) &ndras till en hénvisning till den nya lagen om
bostadsrittsbostiader (393/2021) som tradde i kraft den 1 januari 2022.

46 §. Boendekommitté. Det foreslds att hdnvisningarna i 4 mom. till 11, 13 och 15 § i den

upphivda lagen om bostadsréttsbostdder dndras till en hdnvisning till 25, 26 och 28 § i den nya
lagen om bostadsrittsbostidder som trddde i kraft den 1 januari 2022.
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49 §. Bruksvederlaget. Det foreslas att hdnvisningen i | mom. 2 punkten till 16 § i den upphivda
lagen om bostadsréttsbostdder éndras till en hédnvisning till 33 § i den nya lagen om
bostadsrittsbostidder som tradde i kraft den 1 januari 2022.

57 §. Hdnvisning till tillimpning av lagen om bostadsrdttsbostider. Det foreslas att
hénvisningen till 11 a kap. i den upphdvda lagen om bostadsrittsbostdder @ndras till en
hénvisning till 11 kap. i den nya lagen om bostadsréttsbostidder som tradde i kraft den 1 januari
2022.

62 §. Inlosningsgarantifonden. Det foreslas att hanvisningen i 1 mom. till 23 § i den upphédvda
lagen om bostadsrittsbostidder &ndras till en hénvisning till 57 § i den nya lagen om
bostadsrittsbostdder som trddde i kraft den 1 januari 2022.

72 §. Upphérande med verksamheten och overlatelse av egendom. Det foreslas att hdnvisningen
13 mom. till 46 och 47 § i den upphdvda lagen om bostadsrittsbostéder dndras till en hdnvisning
till 79 och 80 § i den nya lagen om bostadsrattsbostidder som trddde i kraft den 1 januari 2022.

73 §. Likvidation. Det foreslds att hanvisningen 1 2 mom. till 23 § i den upphévda lagen om
bostadsrittsbostider dndras till en hanvisning till 57 § i den nya lagen om bostadsréttsbostiader
som tradde i kraft den 1 januari 2022.

7.21 Lagen om upphiivande av lagen om befrielse frin anvindningsbegrinsningar som giller
bostider finansierade med rintestodslan for hyresbostiader

Det foreslds att lagen om befrielse fran anvindningsbegransningar som géller bostider
finansierade med riantestddslan for hyresbostader (291/2005) upphévs. I lagen foreskrivs det om
andring av anviandningsdndamalet for bostdder som finansierats med stod av lagen om rantestod
for hyresbostadslan (867/1980) samt om befrielse fran anvidndningsbegransningar enligt den
lagen. Anvindningsbegrinsningarna som géller bostdder som finansierats med stdd av den
rantestodslagen har upphort. I 1 § i lagforslaget foreslds en bestimmelse om att lagen upphévs
ochi2 § en bestimmelse om lagens ikrafttradande.

7.22 Lagen om upphiivande av lagen om réntestod for dgarbostadslin

Det foreslas att lagen om réntestdd for dgarbostadslan (1204/1993) ska upphévas. De lan for
vilka det har betalats réntestod med stod av den lagen har &terbetalats fore utgdngen av 2024. I
1 § 1 lagforslaget foreslas en bestimmelse om att lagen upphivs och i 2 § en bestimmelse om
lagens ikrafttrddande.

8 Bestimmelser pa lidgre niva in lag

Det foreslas att de bemyndiganden att utfirda forordning som finns i lagen om statens
bostadsfond och lagen om réntestdd for dgarbostadslan och ddrmed ocksé statsradets forordning
om statens bostadsfond (286/2007), Statsrddets forordning om godkidnnande av lan som
rantestodslan for dgarbostdader (729/2006) och férordningen om rantestdd for dgarbostadslan
(1054/1994) ska upphévas.

Till f6ljd av att statens bostadsfond ldggs ned bor ocksd 3 § i statsrddets forordning om
miljoministeriet (1286/2015) &ndras.
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9 Verkstillighet och uppféljning

Miljéministeriet, Centralen for statligt stott bostadsbyggande och Statskontoret foljer upp
konsekvenserna av nedldggningen av statens bostadsfond och av borgensavgiften.
Konsekvenserna av bostadspolitiken och av de foreslagna dndringarna bedéms genom att man
tex. foljer upp inledandet av statligt stddda projekt, de faktiska kostnaderna for
borgensersittningar, antalet bostadslosa och antalet fall av vrakning samt utvecklingen av priset
pd boende. Miljoministeriet vidtar behovliga lagberedningsitgirder om det behovs
lagéndringar.

10 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Intéktsforingen av statens bostadsfonds medel i budgeten 6kar statens inkomster med ca 2,4
miljarder euro 2026. I budgeten inflyter dessutom enligt finansministeriets uppskattning 283
miljoner euro i form av laneamorteringar, borgensavgifter och andra inkomster som tidigare har
intaktsforts i bostadsfonden. Av borgensavgifterna inflyter hogst 5 miljoner euro i inkomster i
budgeten. I budgeten upprittas utgiftsmoment frdn vilka det i fortsdttningen ska betalas de
rantestodsavgifter och olika understdd som i dagens ldge betalas ur fonden, och ur dessa moment
ska ocksé beviljas lanefullmakter och andra fullmakter. Som helhet féranleder atagandena inom
bostadsproduktionen enligt planen for de offentliga finanserna réntestodsutgifter och
borgensersittningar till ett belopp av uppskattningsvis 152 miljoner euro 2026. I
budgetpropositionen for 2026 har det reserverats 80,6 miljoner euro i understdd for det statligt
stodda bostadsbesténdet.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt grundlagens 3 § utovas den lagstiftande makten av riksdagen, som ocksa fattar beslut om
statsfinanserna. Enligt 83 § i grundlagen beslutar riksdagen for ett finansar i sdnder om
statsbudgeten. Fonderna utanfor budgeten utgdr ett undantag fran detta och de anses kringskéra
riksdagens budgetmakt. Enligt 87 § i grundlagen kan det genom lag bestimmas att en statlig
fond ska ldmnas utanfor statsbudgeten, om skotseln av ndgon bestdende statlig uppgift
nddviandigtvis kraver det. For att riksdagens budgetmakt inte ska dventyras ar det skél att
forhalla sig restriktivt till inrdttande av fonder (RP 1/1998 rd, s. 140). En nedldggning av
bostadsfonden accentuerar sdledes riksdagens grundlagsenliga budgetmakt. Enligt 87 § i
grundlagen kravs for att ett lagforslag om inrittande av en fond utanfor statsbudgeten eller om
visentlig utvidgning av en sadan fond eller dess dndamal ska godkannas i riksdagen minst tva
tredjedelars majoritet av de avgivna rosterna. I forarbetena till lagen anges att eftersom fonder
utanfor budgeten anses inskranka riksdagens budgetmakt dr det befogat att besluten om dem har
starkare stdd &n enkel majoritet i riksdagen. Daremot har det inte foreskrivits om négot
forfarande som avviker fran det ordinarie lagstiftningsforfarandet i de fall en fond laggs ned.

Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allménna frdmja vars och ens ritt till bostad och
mdjligheter att sjélv ordna sitt boende. Rétten till bostad 4r inte en subjektiv réttighet, utan den
tillgodoses 1 forsta hand genom individens egen aktivitet. Bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna betonar som helhet snarare samhillsmedlemmarnas
aktivitet for att forverkliga de grundldggande fri- och réttigheterna. (Regeringens proposition
till Riksdagen med forslag till andring av grundlagarnas stadganden om de grundldggande fri-
och rittigheterna, RP 309/1993 rd, s. 76—77). Ritten till bostad har inte heller i vanlig
lagstiftning tryggats som en subjektiv rittighet. Undantag ar vissa grupper med sirskilda behov
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och vissa sérskilda situationer dir rétten till boende tryggas mer entydigt. (Socialvardslagen, 21

N

Ritten till bostad har ocksa koppling till andra bestimmelser om de grundliggande fri- och
rattigheterna. Den grundldggande rétten till boende eller rétten till bostad ar for det forsta viktig
med tanke pd de andra rittigheter med koppling till social trygghet som anges i 19 § i
grundlagen. Rétten till social trygghet omfattar rétten till oundgéinglig forsorjning, omsorg och
grundldggande forsorjning. Dessutom ska det allménna tillforsdkra var och en tillrdckliga
social-, hdlsovérds- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hilsa. Det allmédnna ska
ocksé stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter
att trygga barnens vélfiard och individuella uppvixt. Dessutom har den grundlidggande rétten till
boende samband med ritten till liv enligt 7 § 1 grundlagen. Grundlagsutskottet understrok i sitt
betinkande om grundlagsreformen att en ordentlig bostad spelar en alldeles sérskild och
grundldggande roll fér méinniskors liv och utkomst (GrUB 25/1994 rd, s. 11). De sociala
forménerna vid boende och subventioner till bostadsbyggande ar det allmdnnas metoder for att
verkstélla skyldigheten enligt grundlagen (GrUU 14/2023 rd, GrUU 50/2024 rd och GrUU
54/2024 rd). Statens bostadsfond har anvénts som ett viktigt verktyg for att genomfora
bostadspolitiken och dirigenom trygga den grundléggande ritten till boende. Finansieringen av
den statligt stddda bostadsproduktionen kan dock ocksé ske direkt ur budgeten.

Finland har forbundit sig till internationella avtal for att trygga tillgangen till bostdder med
rimliga boendekostnader och eliminera bostadsldsheten. Enligt FN:s internationella konvention
om ckonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-konventionen) erkédnner
konventionsstaterna rétten for envar att for sig och sin familj atnjuta en tillfredsstéllande
levnadsstandard, déribland att f& tillrickligt med mat och kldder samt en lamplig bostad,
dvensom att fortlopande fa sina levnadsvillkor forbattrade (artikel 11). Konventionsstaterna ska
vidta lampliga &tgdarder for att sédkerstdlla att denna rdtt forverkligas. Kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, som Overvakar ESK-konventionen, har i sin
allminna kommentar 4/1991 om rétten till en lamplig bostad bl.a. betonat konventionsstaternas
skyldighet att fdsta sirskild uppmérksamhet vid utsatta grupper. Ar 2021 rekommenderade
kommittén att Finland ska forebygga bostadsloshet bland annat genom att 6ka kapaciteten for
nddinkvartering och tillgdngen till bostdder med rimliga boendekostnader i hela landet samt
genom att tillhandahalla socialt stéd och se till att bostads- och hyresbolagens praxis inte
diskriminerar vissa grupper, sdsom personer som har betalningsanmérkningar, personer som
frigivits fran fingelset eller personer som gjort samhéllstjénst, hbtqi-personer och invandrare.

I den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) faststills den enskildes ritt till
skydd mot fattigdom och social utslagning (artikel 30) och till bostad (artikel 31). Finland har
forbundit sig att vidta atgirder som syftar till att frimja tillgangen till bostider med rimlig
standard, att forebygga och minska hemldsheten i syfte att successivt undanrdja den och att gora
bostdder ekonomiskt tillgdngliga for personer som saknar tillrickliga medel (artikel 31).
Parterna i stadgan har dessutom atagit sig att frémja fullstdndig social integration och deltagande
i samhéllslivet for personer med funktionsnedsattning, bland annat genom att mojliggdra deras
tillgang till bostader (artikel 15), att i ekonomiskt, rittsligt och socialt hinseende frimja
familjelivet, bland annat genom byggande av familjebostider (artikel 16), att tillforsdkra
migrerande arbetstagare som lagligen vistas inom deras territorier en behandling som inte ar
mindre formanlig &n den som tillkommer de egna medborgarna ndr det géller
bostadsforhdllanden, i den man forhéllandena regleras genom lagar eller andra forordningar
eller star under kontroll av en administrativ myndighet (artikel 19) samt att anta eller frimja
lampliga atgédrder avsedda sdrskilt att mdjliggora for de dldre att fritt vélja livsstil och fora ett
oberoende liv i den omgivning som de r fértrogna med sé lange de dnskar och kan, bland annat
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genom att tillhandahalla bostdder som passar for deras behov och hélsotillstand eller lampligt
stod for anpassning av deras bostider (artikel 23).

Enligt artikel 28 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(FordrS 27/2016) erkénner konventionsstaterna rétten for personer med funktionsnedsittning
till en tillfredsstdllande levnadsstandard for sig och sin familj, déribland tillrickligt med mat,
kldder och en limplig bostad samt till stindigt forbattrade levnadsvillkor, och ska vidta
dandamaélsenliga atgérder for att trygga och frimja att denna rétt forverkligas utan diskriminering
pa grund av funktionsnedsattning. Konventionsstaterna erkanner ocksa rétten for personer med
funktionsnedséttning att atnjuta social trygghet utan diskriminering pa grund av
funktionsnedsattning och ska vidta &ndamalsenliga atgirder for att trygga och frimja att denna
ratt forverkligas, déribland genom att for personer med funktionsnedséttning sikerstélla tillgang
till offentliga bostadsprogram. Enligt artikel 19 i konventionen erkdnner vidare
konventionsstaterna lika ratt for alla personer med funktionsnedséttning att leva i samhéllet med
lika valmgjligheter som andra personer. Konventionsstaterna ska vidta effektiva och
andamalsenliga atgéarder for att underlatta att personer med funktionsnedséttning fullt atnjuter
denna ritt och deras fulla inkludering och deltagande i samhillet, bl.a. genom att sékerstilla att
personer med funktionsnedsittning har mdjlighet att vélja sin boséttningsort och var och med
vem de vill leva pa samma villkor som andra och inte &r tvungna att bo i sérskilda boendeformer.
Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, som Overvakar
genomforandet av konventionen, har i sin allmdnna kommentar 5/2017 konstaterat att
konventionsparterna for att kunna genomfora artikel 19 bland annat bor anvisa medel for
byggande av tillgéngliga bostidder och miljoer med rimliga boendekostnader. Med samtidigt
beaktande av bestimmelserna i artikel 28 bor personer med funktionsnedséttning inte sjélva
vara tvungna att std for utgifter som &r relaterade till funktionsnedséttningen. Kommittén gav
sina slutsatser pd basis av Finlands forsta rapport 2025. Kommittén uttryckte sin oro dver
otillrdckliga atgdrder for att minska institutionsboende och rekommenderade att det tas fram
nationellt enhetlig, réittsbaserad lagstiftning och praxis bland annat for att forbéttra tillgangen
till tillgénglighetsanpassade bostader.

Enligt artikel 27 i FN:s konvention om barnets rittigheter erkédnner konventionsstaterna ritten
for varje barn till den levnadsstandard som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling. Fordldrar eller andra som &r ansvariga for barnet dr i forsta
hand skyldiga att inom ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser sikerstélla de
levnadsvillkor som &r nddvindiga for barnets utveckling. Konventionsstaterna ska i enlighet
med nationella villkor och inom ramen for sina resurser vidta ldmpliga atgérder for att bistd
fordldrar och andra som é&r ansvariga for barnet att genomfora denna rétt och ska vid behov
tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta stddprogram, sérskilt i frdga om mat, kldder och
bostdder. Kommittén for barnets rittigheter gav 2016 en allmdn kommentar om den offentliga
budgeteringen 19/2016 dir den framforde att konventionsstaterna forvéntas visa att de har gjort
allt for att mobilisera, ansla och spendera budgetresurser for att uppfylla alla barns ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter. Utgédngspunkten &r att nivan nér det géiller tillgodoseendet av
rattigheterna inte heller bor forsdmras. Kommittén har i sina slutsatser om Finlands periodiska
rapportering ar 2023 till denna del bland annat rekommenderat att Finland genomfor ett system
for uppfoljning av allokeringen, anvindningen och 6vervakningen av resurser som riktas till
barn 1 hela konventionsstaten, inklusive vélfirdsomraden och kommuner, och pé alla omraden
bedomer hur investeringarna tjanar barnets basta samt faststéller en budgetpolitik for barn i svag
eller utsatt stéllning, t.ex. personer med funktionsnedséttning, barn som hor till
minoritetsgrupper och barn som lever i fattigdom samt asylsékande barn, flyktingbarn och
invandrarbarn. Dessutom rekommenderade kommittén att Finland tar fram atgérder for att
forebygga bostadsloshet och skyndsamt ska tillhandahalla andamalsenliga och sociala bostéder
pa lang sikt, liksom dven andra stodatgirder for familjer som &r i behov av sadana.
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Nér Finlands internationella forpliktelser i friga om maénskliga réttigheter fullgérs har den
statligt stodda bostadsproduktionen betydelse sirskilt for ménniskor i utsatt stillning. Andelen
bostiader avsedda for grupper med sérskilda behov, sisom dldre, bostadslésa och personer med
funktionsnedséttning, har under de senaste aren fétt storre tyngd och utgjorde 2023 cirka en
fjardedel av det statligt stodda bostadsbestandet. Sa kallade vanliga statligt stodda hyresbostader
ar avsedda for mindre bemedlade hushall med sma inkomster. Lagstiftningen om stédsystemen
innehéller forfaranden for att sdkerstilla att bostdderna riktas ritt, sdisom bestimmelser om val
av boende och begrinsning av anvindningen av bostidder samt tillsynsmekanismer som géller
dessa. Statligt stodda bostéider, till vilka boende viljs som en offentlig forvaltningsuppgift
utifran lagstadgade kriterier, har dessutom stor betydelse for personer som utdver ldga inkomster
och tillgangar dven har andra svarigheter att hitta bostad péd den fria marknaden, t.ex. pa grund
av betalningsstorningar eller diskriminering.

Miljoministeriet har inlett ett program for att eliminera den langtidsbostadslosheten fore ar
2027. Malet med programmet ar att rikta statligt stddda bostdder och bostdder med rimliga
boendekostnader, dven behovliga sma enheter for stodboende, till langtidsbostadsldsa och ta
arbetet mot langtidsbostadsloshet till en sddan stabil nivé att langtidsbostadslosheten inte borjar
oOka efter att programperioden natt sitt slut. Fullmakten att bevilja réntestdd riktas sa att man
bland bostadsobjekten for grupper med sérskilda behov i forsta hand betonar objekt for personer
med funktionsnedsdttning och objekt for lingtidsbostadslosa. Fullgérandet av Finlands
forpliktelser i fraiga om de ménskliga rattigheterna och tryggandet av den grundldggande ratten
till boende kan forsvaras om t.ex. den grupp méanniskor som inte lyckas hitta bostad pa den fria
marknaden véxer till f6ljd av att befolkningen aldras eller att de ekonomiska svarigheterna dkar,
och om det statligt stodda bostadsbestandet inte &r tillréckligt eller om det inte byggs tillrackligt
med bostéder for att tillgodose dessa personers behov.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rittigheterna tillgodoses. Statens bostadsfond har anvénts som ett viktigt verktyg
for att genomfora bostadspolitiken och darigenom trygga den grundldggande ritten till boende.
Finansieringen av den statligt stodda bostadsproduktionen kan dock ocksa ske direkt ur
statsbudgeten. Nedldggningen av statens bostadsfond har inte i sig nagra direkta konsekvenser
for tillgodoseendet av réttigheterna for personer i utsatt stillning. Nedldggningen av fonden
paverkar inte heller Finlands forpliktelser i friga om de ménskliga rittigheterna eller det
allménnas skyldighet att frimja vars och ens rétt till bostad och mojligheter att sjélv ordna sitt
boende. Det statliga stddet for bostadsproduktion ska enligt propositionen fortsitta med
budgetmedel. Stdodet kan é&ven i fortsdttningen genom riksdagens beslut och den
dispositionsplan som faststélls av statsradet riktas till grupper som behover sérskilt stod, och
man kan ocksd pédverka riktandet av stddet genom att utveckla bestimmelserna om val av
boende.

Grundlagens 19 § 4 mom. kan inte anses vara sérskilt inriktat pd nidgon viss stodform for
boendet. Det allménnas skyldigheter kan ocksé fullfoljas pa annat sétt &n genom de stodformer
for bostadsfinansiering som tillimpas i Finland. Av 19 § i grundlagen foljer inte heller négot
hinder for att en grupp som far formaner i anslutning till boendet 6vergar fran ett forménssystem
till ett annat. Vid bedomningen av regleringen ar det d4nda av relevans hur situationen for
stodtagarna ser ut efter dndringen (GrUU 59/2016 rd). I praktiken ar bostadsproduktion som &r
avsedd for boende som valts pa sociala grunder ett etablerat och fungerande sitt att trygga rétten
till bostad, och den forblir ett viktigt instrument for att trygga den grundldggande ritten till
boende dven i fortsittningen. Efter att bostadsfonden har lagts ned bor det allménna kunna skota
den uppgift som anges i 19 § 4 mom. i grundlagen med de budgetekonomiska redskapen, t.ex.
genom att besluta om en tillrdcklig fullmakt att bevilja rantestdd och om anslag.
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Det uppdrag som det allménna har enligt 19 § 4 mom. i grundlagen att frimja vars och ens ratt

till bostad och mgjligheter att sjélv ordna sitt boende liksom det allménnas skyldighet enligt 22
§ 1 grundlagen att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de maénskliga
rattigheterna tillgodoses ar betydelsefulla, sarskilt for lagstiftaren, och de ocksa maste végas in
ocksa nir budgetmakten utdvas (GrUU 44/2014 rd och GrUU 32/2014 rd). Dessa uppdrag ska
beaktas bland annat nér riksdagen fattar beslut om de fullmakter att bevilja rdntestdd och
stodanslag som ska std till buds for finansiering av statligt sttt bostadsbyggande. I
propositionen foresléds inga forsdmringar i stddsystemen for boendet och det foreslas heller inga
andringar vad giller stodformerna for statligt stddd bostadsproduktion. Nedldggningen av
bostadsfonden utgoér narmast en teknisk dndring, ifall fullmakterna att bevilja rantestdd och de
anslag som anvisas for statligt stodd bostadsproduktion halls pa en tillrdcklig niva och
rambehandlingen av dem garanterar ett flexibelt forfarande for godkdnnande av stdden.
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Aven de foreslagna borgensavgifterna har samband med det allméinnas uppdrag enligt 19 § 4
mom. i grundlagen, dvs. att frimja vars och ens ratt till bostad och méjligheter att sjdlv ordna
sitt boende. Borgensavgifterna O6kar 1 nidgon mén det statliga stddets beroende av
motprestationer. De har dock inga sddana betydande konsekvenser for stodsystemet for statligt
stodd bostadsproduktion som forsdmrar det allménnas forutséttningar att tillgodose vars och ens
ratt till bostad enligt 19 § 4 mom. i grundlagen.

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil sdarbehandlas pé
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Kravet pa likabehandling géller
ocksa lagstiftaren. Enligt 29 a § i lagforslag 2 i1 propositionen foreligger ingen skyldighet att
betala borgensavgift i fraga om projekt som géller studentbostéder eller projekt for vilka det har
beviljats investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov. Undantaget forsitter séledes
projekt som riktar sig till grupper med sérskilda behov, och indirekt dirmed personer som hor
till grupper med sérskilda behov, i en annan stillning dn andra statligt stodda projekt och de
boende som anvisas dessa bostdder, &ven om borgensavgiften bedoms ha endast ringa inverkan
pa hyrorna.

Bestimmelsen i 6 § i grundlagen forbjuder inte all atskillnad mellan ménniskor, 4ven om
atskillnaden bygger pa en av de sérskilt ndmnda grunderna i diskrimineringsbestimmelsen.
Sarbehandling utifrdn en orsak som giller person far ske endast pad godtagbara skil. Det
visentliga dr om det dr mojligt att motivera atskillnaden pa ett sdtt som ar godtagbart med
hénsyn till systemet for de grundliggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 48/1). 1
grundlagsutskottets praxis har det forutsatts att de godtagbara argumenten ocksé maste sta i ett
sakligt och nira samband med lagens syfte (GrUU 44/2010 rd, s. 6, GrUU 77/2022 rd, stycke
9). Grundlagsutskottet har i sin praxis dock av hdvd framhadllit att inga skarpa grénser for
lagstiftarens provning gar att 14sa ut ur jamlikhetsprincipen nér en reglering i 6verensstimmelse
med den radande samhéllsutvecklingen efterstravas (bl.a. GrUU 18/2025 rd, s. 2).
Grundlagsutskottet har i sin praxis identifierat att det &r utméirkande for lagstiftningen att den
pa grund av ett visst godtagbart samhaélleligt intresse behandlar ménniskor olika bl.a. for att
frimja faktisk jamlikhet (GrUU 1/2017 rd s. 3, GrUU 31/2014 rd s. 3/, GrUU 18/2025 rd,
stycke 3).

Syftet med undantaget for grupper med sérskilda behov &r att sdkerstilla att borgensavgiften
inte hindrar eller forsvarar byggandet av nya bostidder for grupper med sérskilda behov. I
grupper med sérskilda behov kan det finnas personer med daliga bostadsforhallanden eller
exceptionellt laga inkomster. Ofta forutsétter boendet ocksé lokaler eller utrustning som kan
hoja projektkostnaderna jamfort med om det var friga om vanliga bostidder. Att produktionen
av bostiader for grupper med sérskilda behov och lan for studentbostdder inte omfattas av
borgensavgiften kan motiveras med det allmédnnas uppdrag att fraimja vars och ens rétt till bostad
enligt 19 § 4 mom. i grundlagen. Grupper som behdver sarskilt stod, t.ex. dldre som ar i daligt
skick och éldre med minnessjukdomar, personer med funktionsnedséttning,
rehabiliteringsklienter inom missbrukarvarden och mentalvarden, bostadsldsa samt studerande,
behover statligt stodd bostadsproduktion for att hitta en bostad och kunna finansiera sitt boende.
Deras valmojligheter pa bostadsmarknaden ar snédvare dn for 6vriga grupper och de kan i manga
fall inte sjdlva ordna sitt boende. Eftersom dessa grupper behdver sarskilt stod for sitt boende,
ar det motiverat att inte ta ut borgensavgift for lan som beviljas for bostadsprojekt som &r
avsedda for dem.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

53



Lagforslag

Lag
om upphiivande av lagen om statens bostadsfond

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs lagen om statens bostadsfond (1144/1989).
28§

Denna lag trdder i kraft den 20 .
38

Bestammelserna i 4 § 1 mom. 3 punkten och 5 § i den upphévda lagen om statens bostadsfond
tillimpas pa godkdnnande och undertecknande, revision och faststidllande av statens
bostadsfonds bokslut for 2025.

Lag
om fndring av lagen om réntestéd for hyresbostadslin och bostadsrittshuslin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rintestdd for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan (604/2001) 15 § 5
mom., 37 och 38 §, sddana de lyder, 15 § 5 mom. i lag 470/2018, 37 § i lagarna 470/2018 och
1002/2024 samt 38 § i lag 1713/2015, och

fogas till lagen en ny 29 a § som foljer:

15§

Overldtelsepris

Den del av forséljningspriset som &verstiger det tillitna Gverlatelsepriset ska betalas till
Statskontoret.
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29a§
Borgensavgift

I samband med att l&net eller dess forsta post lyfts tas det genom lanebeviljarens formedling
av lantagaren ut en borgensavgift for statsborgen. Borgensavgiften betalas till Statskontoret.

Borgensavgiften ar 0,5 procent av det beviljade rintestodslénets kapital.

Borgensavgift ska inte tas ut om projektet beviljas understdd med stéd av lagen om understod
for forbattring av bostadsforhallandena for grupper med sdrskilda behov eller om lanet beviljas
for byggande, anskaffning eller ombyggnad av studentbostider.

37§
Instdllande av betalningen av rdntestod

Statskontoret kan stilla in betalningen av ett rantestdod och forplikta 1dntagaren att helt eller
delvis betala tillbaka det rantestod som staten redan har betalat for lanet, om

1) lantagaren har anvént ldnemedel for ndgot annat &ndamal &n det som avses i denna lag,

2) lantagaren har anvint bostaden i strid med bestimmelserna i lagen om bostadsrittsbostéder,

3) lantagaren i samband med ansdkan om godkénnande av l&net som réntestodslén har l1dimnat
visentligt oriktiga uppgifter eller hemlighallit omstidndigheter som visentligt inverkar pa
godkénnandet av lanet,

4) dganderitten till en riantestddshyresbostad eller till aktier som medfor ritt att besitta en
sadan bostad, mot vederlag overlats till ndgon annan 4n en égare som avses i 5 § eller en inlosare
som avses i 18 b §, eller

5) hyreshuset, hyresbostaden eller bostadsrittshuset rivs utan tillstind innan tiden for
begrinsning av anviandningen 16pt ut.

Centralen for statligt stott bostadsbyggande kan stélla in betalningen av rédntestodet och
forplikta lantagaren att helt eller delvis betala tillbaka det réntestdd som staten har betalat for
lanet, om lantagaren har anvént hyresbostaden i strid med 11 § eller handlat i strid med
bestammelsernai 13 eller 13a §, 13 b § 1 mom. eller 13 ¢ §, och férsummelsen inte dr obetydlig.
Om utseendet av ett ldntagarsamfund enligt 5 § 1 mom. 2 punkten &aterkallas med stod av 27 §
i denna lag, 15 d § i aravalagen, 2 d § i lagen om réntestod for hyresbostadslan eller 4 d § i lagen
om réantestod for bostadsrattshuslén, kan Centralen for statligt stott bostadsbyggande besluta att
helt eller delvis stélla in betalningen av réntestdd for de hyresbostadslén eller bostadsréttshuslan
som samfundet eller ett samfund som avses i 25 § i denna lag och som hor till samma koncern
har, inom sex manader fran det att utseendet aterkallades, om inte orsaken till aterkallandet
upphor inom denna tid. Om utseendet av l&ntagarsamfundet aterkallas av ndgon annan orsak én
pa ansokan av samfundet, kan Centralen for statligt stott bostadsbyggande dessutom forplikta
lantagaren att helt eller delvis betala tillbaka det réntestod som staten redan har betalat for lénet.

Pa det réntestdd som ska aterbetalas enligt 1 eller 2 mom. ska ldntagaren, rdknat fran
betalningsdagen for rintestodets respektive riantestodspost till aterbetalningsdagen, betala rénta
enligt den rantefot som avses i 3 § 2 mom. i rintelagen, 6kad med tre procentenheter. Om
aterbetalningen eller rdntan inte betalas inom utsatt tid, ska pa det belopp som forfallit till
betalning betalas en arlig drojsmalsranta enligt den rantefot som avsesi4 § 1 mom. i rdntelagen.

38§

Borgensavgift efter att betalningen av rintestod upphort eller instdllts
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Om betalningen av rintestod upphor med stdd av 36 § eller instills med stod av 37 § men
rantestodslanet inte &terbetalas, ska lantagaren betala en borgensavgift for statsborgen.
Borgensavgiften uppgér till en procent per ar av det utestdende lanekapitalet.

Borgensavgiften tas ut av Statskontoret. Statskontoret kan pa ansdkan av ldntagaren besluta
att borgensavgift inte ska tas ut, om borgensavgiften oskiligt 6kar boendekostnaderna eller
statens kreditforlustrisk eller av ndgon annan sérskild orsak.

Denna lag trdder i kraft den20 .

Borgensavgift enligt 29 a § i denna lag ska inte tas ut, om lantagaren vid lagens ikrafttradande
har ansokt om godkinnande av byggnadsplanerna och byggnadskostnaderna eller av
ombyggnadsplanerna och ombyggnadskostnaderna for objektet hos Centralen for statligt stott
bostadsbyggande.

Lag
om #ndring av lagen om kortvarigt rintestod for byggnadslin for hyreshus
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om kortvarigt rantestod for byggnadslan for hyreshus (574/2016) 25 b § 1
mom., 27 § 1 mom. och 28 §, av dem 25 b § 1 mom. § sddant det lyder i lag 514/2023 och 27 §
1 mom. sadant det lyder i lag 1003/2024, och
fogas till lagen en ny 20 a § som foljer:
20a§
Borgensavgift
I samband med att lanet eller dess forsta post lyfts tas det genom lanebeviljarens formedling
av lantagaren ut en borgensavgift for statsborgen. Borgensavgiften betalas till Statskontoret.
Borgensavgiften ar 0,5 procent av det beviljade rantestodslénets kapital.
25b§
Verkstdllande och delgivning av pdféljdsavgift

Péfoljdsavgiften betalas till Statskontoret.

27§
Instdllande av betalningen av rdntestod

Om ett bolag som avses i 5 § handlat pa ett sitt som avses i 25 § 1 mom. och om forfarandet
som strider mot bestdimmelserna inte dr obetydligt, kan Centralen for statligt stott
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bostadsbyggande instélla betalningen av rantestddet och forplikta lantagaren att helt eller delvis
betala tillbaka det rédntestdd som staten har betalat for 14net.

28§
Borgensavgift efter att betalningen av rdintestod upphort eller instdllts

Om betalningen av rantestod upphor med stod av 26 § eller instills med stéd av 27 § men
rantestodslanet inte &terbetalas, ska lantagaren betala en borgensavgift for statsborgen.
Borgensavgiften uppgar till en procent per ar av det utestdende lanekapitalet.

Borgensavgiften tas ut av Statskontoret. Statskontoret kan pa ansdkan av lantagaren besluta
att borgensavgift inte ska tas ut, om borgensavgiften oskiligt 6kar boendekostnaderna eller
statens kreditforlustrisk eller av ndgon annan sérskild orsak.

Denna lag tréder i kraft den20 .

Borgensavgift enligt 20 a § i denna lag ska inte tas ut, om lantagaren vid lagens ikrafttridande
har ansdokt om godkidnnande av byggnadsplanerna och byggnadskostnaderna eller av
ombyggnadsplanerna och ombyggnadskostnaderna for objektet hos Centralen for statligt stott
bostadsbyggande.

Lag

om éindring av 1 och 9 § i lagen om understod for forbéttring av bostadsforhallandena for
grupper med sérskilda behov

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om understdd for forbattring av bostadsforhéllandena for grupper med sérskilda
behov (1281/2004) 1 § 1 mom. och 9 § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade och forhdllande till statsunderstodslagen

Denna lag tillimpas pa understdd som beviljas av statens medel for forbattring av
bostadsforhallandena for grupper med sirskilda behov.

98§
Ovrig finansiering

Understod beviljas endast for sddana projekt som inte har beviljats annat offentligt stod for
finansieringen, med undantag av stdd eller understdd som beviljas av Centralen for statligt stott
bostadsbyggande samt stdd fran en kommun eller samkommun. Understdd enligt denna lag
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beviljas dock inte for den del av totalkostnaderna som ska finansieras och for vilken det beviljas
sddant annat offentligt stdd som ndmns ovan.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om fndring av lagen om statsborgen for terbetalning av aravalin

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om statsborgen for aterbetalning av aravalan (868/2008) 12 § 3 mom. och
dndras 7 § 2 mom., 11 § 2 mom. och 15 § 3 mom. som foljer:

78§
Borgensavgift

Borgensavgiften betalas till Statskontoret.
118§

Betalning av borgensersdttning

Om lénebeviljaren, efter det att borgensersittning har betalats, lyckas driva in sddana
amorteringar, réntor eller andra avgifter som lantagaren inte har betalat, ska lanebeviljaren
redovisa de indrivna medlen till Statskontoret.

15§
Pafoljdsavgift

Statskontoret ska pafora pafoljdsavgiften inom tva ar fran det att det fatt kinnedom om
handlande som avses i 1 mom., dock senast 20 ar efter det att det felaktiga agerandet avslutats.
Pafoljdsavgiften betalas till Statskontoret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om statsborgen for byggnadslan for hyresbostider
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om statsborgen for byggnadslén for hyresbostdader (856/2008) 13 § 3 mom.
och

dndras 8 § 2 mom., 12 § 2 mom. och 16 b § 1 mom., av dem 12 § 2 mom. och 16 b § 1 mom.
sédana de lyder i lag 518/2023, som foljer:

8§
Borgensavgift

Borgensavgiften betalas till Statskontoret.
12§

Betalning av borgensersdttning

Om lanebeviljaren efter det att borgensersattning har betalats kan driva in sddana amorteringar
eller rdntor som lantagaren inte har betalat, ska lanebeviljaren redovisa de indrivna medlen till
Statskontoret.

16b§
Verkstdllande och delgivning av pafoljdsavgift

Péfoljdsavgiften betalas till Statskontoret.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 9 § i aravabegrinsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 aravabegriansningslagen (1190/1993) 9 § 4 mom.,
sadant det lyder i lag 471/2018, som foljer:

98§
Overldtelsepris

Den del av forsdljningspriset som dverstiger det tillatna 6verlatelsepriset ska betalas till
Statskontoret.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 § i lagen om understod for sanering av ekonomin i hyreshussamfund och
bostadsrittshussamfund

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om understod for sanering av ekonomin i hyreshussamfund och
bostadsrittshussamfund (1030/2008) 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 114/2019, som f6ljer:

1§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa understdd som beviljas av statens medel till hyreshussamfund och

bostadsrittshussamfund med ekonomiska svérigheter och sédana hyreshussamfund och
bostadsrittshussamfund som kan forutses réka i ekonomiska svarigheter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 86 och 106 § i lagen om bostadsriittsbostider

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om bostadsrittsbostiader (393/2021) 86 § 2 mom. och 106 § 1 mom. som foljer:
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86 §
Férsdljning vid tvangsverkstillighet

Skillnaden mellan forséljningspriset och det pris som avses i detta kapitel ska betalas till
Statskontoret.

106 §
Verkstdllande och delgivning av pafoljdsavgift

Pafoljdsavgiften betalas till Statskontoret.

Denna lag trider i kraft den 20 .

10.
Lag

om upphiivande av 3 § i aravalagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 3 § i aravalagen (1189/1993).
28
Denna lag trader i kraft den 20 .
11.
Lag

om upphivande av 14 § 4 mom. i lagen om statsborgen for dgarbostadslin

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1§
Genom denna lag upphédvs 14 § 4 mom. i lagen om statsborgen for dgarbostadslan (204/1996).

28§
Denna lag trdder i kraft den 20 .

12.
Lag

om fndring av 1 och 11 § i lagen om édndring i vissa fall av villkoren for aravalin

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dndring i vissa fall av villkoren for aravalan (1023/2002) 1 § 2 mom. och
11§ 1 mom., avdem 11 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1046/2015, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Lagen tilldmpas ocksé pa lanevillkoren for bostads- och aravalédn som beviljats sddana i lagen
om bostadsréttsbostdder (393/2021) avsedda sammanslutningar som &ger bostadsréttshus, om
lénen beviljats med stod av 6 § 1 mom. 8§ punkten i lagen om é&ndring av lagen om
bostadsproduktion (651/1990) eller 21 § i aravalagen (1189/1993).

11§
Sanktioner
Om en &dgare handlar i strid med 8 § kan Statskontoret aldgga &garen att for varje
kalendermanad betala hogst en halv procent av det enligt 4ndringen i byggnadskostnadsindex

justerade anskaffningsvérdet for de hus eller bostdder vilkas lanevillkor omfattas av de atgéarder
som avses i denna lag. Erséttningen kan dock paforas for hogst tva ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

13.
Lag
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om indring av lagen om statsborgen for ombyggnadslan for bostadsaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsborgen for ombyggnadslan for bostadsaktiebolag (941/2014) 13 § 3
mom. och

dndras 9 § 2 mom., 12 § 2 mom. och 16 § 3 mom., av dem 16 § 3 mom. saddant det lyder i lag
1009/2024, som foljer:

93§
Borgensavgift

Borgensavgiften betalas till Statskontoret.

12§

Betalning av borgensersdttning

Om lénebeviljaren, efter det att borgensersittning har betalats, lyckas driva in sddana
amorteringar, réntor eller andra avgifter som lantagaren inte har betalat, ska lanebeviljaren
redovisa de indrivna medlen till Statskontoret.

16 §
Pafoljdsavgift

Centralen for statligt stott bostadsbyggande ska péafora pafoljdsavgiften inom tva ar fran det
att centralen eller Statskontoret fatt kinnedom om handlande som avses i 1 mom., dock senast
20 ar efter det att det felaktiga agerandet upphort. Pafoljdsavgiften betalas till Statskontoret.

Denna lag trdder i kraft den20 .

14.
Lag

om Andring av 1 kap. 1 § i lagen om bostadskop
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om bostadskop (843/1994) 1 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten, sédan den lyder i lag
795/2005, som foljer:
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1 kap.
Allménna stadganden
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag trider i kraft den 20 .

15.
Lag

om indring av 34 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om formyndarverksamhet (442/1999) 34 § 1 mom. 10 punkten, sddan den lyder
ilag 649/2007, som foljer:

34 §

Om inte ndgot annat bestdms i lag, har intressebevakaren inte ritt att pA huvudmannens véignar
utan formyndarmyndighetens tillstand

10) oOverlata eller mot vederlag forvdrva en bostadsrdatt som avses i lagen om
bostadsrittsbostdder (393/2021) eller aktier eller andelar som beréttigar till besittning av en
lagenhet eller ndgon annan del av en byggnad eller fastighet, med undantag for aktier och
andelar som avses i 13 punkten underpunkt g,

Denna lag trider i kraft den 20 .

16.

64



Lag
om #dndring av 3 § i lagen om konsumenttvistenimnden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om konsumenttvistendmnden (8/2007) 3 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

38
Begrdnsning av ndmndens behorighet

Till nimndens behorighet hor dock inte

3) drenden med anknytning till val av boende till sddana statligt stodda bostadsrattsbostader
som avses i lagen om bostadsréttsbostdader (393/2021),

Denna lag triader i kraft den 20 .

17.
Lag

om indring av 5 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 5 § 4 punkten som foljer:

58§
Boendeutgifter

Med boendeutgifter avses i denna lag

4) réntor pé lan for anskaffning av bostadsrétt enligt lagen om bostadsrittsbostiader (393/2021)
och rintor pé 1an for anskaffning av deldgarbostad som avses i 3 § i lagen om bostadskdp
(843/1994).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

18.
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Lag
om indring av 22 § i energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 energieffektivitetslagen (1429/2014) 22 § 3 mom., sdant det lyder i lag 787/2020,
som foljer:

22§

Fakturering for fjdrrvirme och fjdrrkyla

Bestdmmelser om ldgenhetsspecifik fordelning av kostnaderna for forbrukningen av vatten
for hushéllsbruk i flerbostadshus och i1 byggnader med flera anvandningsomraden finns i lagen
om bostadsaktiebolag (1599/2009), lagen om hyra av bostadslagenhet (481/1995), lagen om
rantestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan (604/2001), aravabegrinsningslagen
(1190/1993) och lagen om bostadsrittsbostider (393/2021).

Denna lag trider i kraft den 20 .

19.
Lag

om indring av 2 § i lagen om gruppbyggande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om gruppbyggande (190/2015) 2 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

2§
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte om

2) avsikten &r att ritten till bostaden for de personer som hor till gruppen ska basera sig pé ett
sadant bostadsrittsavtal som avses i lagen om bostadsréttsbostéder (393/2021),

Denna lag trider i kraft den 20 .

20.
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Lag
om #dndring av lagen om bostadsrittsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om bostadsrittsforeningar (1072/1994) 1 § 1 mom., 46 § 4 mom., 49 § 1 mom.
2 punkten, 57 §, 62 § 1 mom., 72 § 3 mom. och 73 § 2 mom., av dem 57 § och 73 § 2 mom.
sadana de lyder i lag 128/2003, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Med bostadsrittsforening avses en sammanslutning vars syfte ér att utan att ge vinst erbjuda
sina medlemmar mdjlighet till boende genom att Overlata bostadsritter enligt lagen om
bostadsrittsbostiader (393/2021) i ett eller flera hus som dgs av foreningen.

46 §

Boendekommitté

Om inte ndgot annat bestdms i bostadsrittsforeningens stadgar, far boendekommittén pa
foreningens végnar bevilja tillstind enligt 25 § i lagen om bostadsrittsbostidder och utéva den
ritt som avses i lagens 26 § samt ta emot anmélningar som avses i 25 och 28 §.

49 §
Bruksvederlaget
I en bostadsrattsforening bestar bruksvederlaget av

2) ett vederlag som bestdms av foreningsméte och med vilket foreningens dvriga utgifter som
avses 1 33 § lagen om bostadsréttsbostader tacks.

578§
Hénvisning till tilldimpning av lagen om bostadsrdttsbostider

Utover vad som foreskrivs i detta kapitel tillimpas pé bostadsrattsforeningars bokslut vad som
foreskrivs i 11 kap. i lagen om bostadsréttsbostader.

62§
Inlosningsgarantifonden
For att trygga att den som innehar en bostadsratt far inldsning for sin bostadsrétt i det fall som

avses 1 57 § 1 lagen om bostadsrittsbostider finns bostadsrittsforeningarnas
inlosningsgarantifond.
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72§

Upphorande med verksamheten och overldtelse av egendom

Bestdmmelser om tillstdnd av myndighet till upplosning och dverlatelse som avses i denna
paragraf finns 1 79 och 80 § i lagen om bostadsréttsbostédder.

73§
Likvidation

Nér en forening upploses ska skulderna forst betalas och ddrefter ska inldsningarna av
bostadsritter enligt 57 § i lagen om bostadsrittsbostider betalas till dem som avstar fran sin
bostadsritt. De tillgdngar som blir kvar i foreningen sedan skulderna har betalts och
inlosningarna betalts till dem som avstér fran sin bostadsrétt vergér till den i 62 § avsedda
inlosningsgarantifonden.

Denna lag tréder i kraft den20 .

21.
Lag

om upphiivande av lagen om befrielse fran anvindningsbegrinsningar som giller bostider
finansierade med rintestodslan for hyresbostider

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Genom denna lag upphévs lagen om befrielse fran anvéndningsbegrinsningar som géller

bostédder finansierade med réntestodslan for hyresbostider
(291/2005).

2§
Denna lag trider i kraft den 20 .

22.
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Lag
om upphiivande av lagen om rintestéd for digarbostadslian

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om réntestdd for dgarbostadslan (1204/1993).
28
Denna lag trader i kraft den  20.
Helsingfors den 2 oktober 2025
Statsminister
Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Sari Multala
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om réntestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rintestdd for hyresbostadslan och bostadsrattshuslén (604/2001) 15 § 5
mom., 37 och 38 §, sadana de lyder, 15 § 5 mom. i lag 470/2018, 37 § i lagarna 470/2018 och

1002/2024 samt 38 § i lag 1713/2015, och
fogas till lagen en ny 29 a § som foljer:

Gidllande lydelse
15§

Overldtelsepris

Den del av forsdljningspriset som overstiger
det tillaitna Overlatelsepriset ska betalas till
statens bostadsfond.

37§

Instdillande av betalningen av rdntestod

Foreslagen lydelse
15§

Overldtelsepris

Den del av forsdljningspriset som overstiger
det tillatna Overlatelsepriset ska betalas till
Statskontoret.

Borgensavgift

1 samband med att lanet eller dess forsta
post Dfts tas det genom lanebeviljarens
formedling av ldntagaren ut en borgensavgift
for statsborgen. Borgensavgiften betalas till
Statskontoret.

Borgensavgiften dr 0,5 procent av det
beviljade rintestodsldanets kapital.

Borgensavgift ska inte tas ut om projektet
beviljas understod med stod av lagen om
understod for forbdttring av
bostadsforhdllandena  for grupper med
sdrskilda behov eller om ldinet beviljas for
byggande, anskaffning eller ombyggnad av
studentbostdider.

37§

Instdillande av betalningen av rdntestod
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Gidllande lydelse

Statskontoret kan instélla betalningen av ett
rantestod och forplikta lantagaren att till
statens bostadsfond helt eller delvis betala det
rantestdd som staten redan har betalat for
lanet, om

1) lantagaren har anvént ldnemedel for
nagot annat dndamal &n det som avses i denna

lag,

2) lantagaren har anvént bostaden i strid
med  bestimmelserna 1 lagen om
bostadsrattsbostéider,

3) lantagaren har i samband med ansdkan
om godkénnande av ldnet som rintestodslan
lamnat vésentligt oriktiga uppgifter eller
hemlighéllit omsténdigheter som vésentligt
inverkar pa godkdnnandet av lanet,

4) dganderitten till en
rantestodshyresbostad eller till aktier som
medfor ritt att besitta en sddan bostad, mot
vederlag Gverléts till ndgon annan dn en dgare
som avses i 5 § eller en inldsare som avses i
18 b §, eller

5)  hyreshuset, hyresbostaden eller
bostadsréttshuset rivs utan tillstind innan
tiden for begransning av anvéndningen 16pt
ut.

Centralen for statligt stott bostadsbyggande
kan instilla betalningen av rintestddet och
forplikta lantagaren att till statens bostadsfond
helt eller delvis betala det rantestdd som staten
har betalat for lanet, om lantagaren har anvént
hyresbostaden i strid med 11 § eller handlat i
strid med bestdmmelsernai 13 eller 13 a §, 13
b § 1 mom. eller 13 ¢ §, och forsummelsen inte
iar obetydlig. Om utseendet av ett
lantagarsamfund enligt 5 § 1 mom. 2 punkten
aterkallas med stod av 27 § i denna lag, 15d §
i aravalagen, 2 d § i lagen om réintestod for
hyresbostadslan eller 4 d § i lagen om
rantestdod  for  bostadsrittshuslan, kan
Centralen for statligt stott bostadsbyggande
besluta att helt eller delvis instilla betalningen
av rantestod for de hyresbostadslan eller
bostadsrittshuslan som samfundet eller ett
samfund som avses i 25 § i denna lag och som
hor till samma koncern har, inom sex manader
fran det att utseendet aterkallades, om inte
orsaken till aterkallandet upphor inom denna
tid. Om utseendet av lantagarsamfundet
aterkallas av ndgon annan orsak &n pa ansdkan
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Foreslagen lydelse

Statskontoret kan stilla in betalningen av ett
riantestod och forplikta 1dntagaren att helt eller
delvis betala tillbaka det réntestdd som staten
redan har betalat f6r lanet, om

1) lantagaren har anvént ldnemedel for
nagot annat dndamal &n det som avses i denna

lag,

2) lantagaren har anvént bostaden i strid
med  bestimmelserna 1 lagen om
bostadsrattsbostéider,

3) lantagaren i samband med ansdkan om
godkdnnande av lanet som rantestddslan har
lamnat vésentligt oriktiga uppgifter eller
hemlighéllit omsténdigheter som vésentligt
inverkar pa godkdnnandet av lanet,

4) dganderitten till en
rantestodshyresbostad eller till aktier som
medfor ritt att besitta en sddan bostad, mot
vederlag Gverléts till ndgon annan dn en dgare
som avses i 5 § eller en inldsare som avses i
18 b §, eller

5)  hyreshuset, hyresbostaden eller
bostadsréttshuset rivs utan tillstind innan
tiden for begransning av anvéndningen 16pt
ut.

Centralen for statligt stott bostadsbyggande
kan stélla in betalningen av réntestddet och
forplikta lantagaren att helt eller delvis betala
tillbaka det réntestdd som staten har betalat
for lanet, om lantagaren har anvint
hyresbostaden i strid med 11 § eller handlat i
strid med bestdmmelsernai 13 eller 13 a §, 13
b § 1 mom. eller 13 ¢ §, och forsummelsen inte
ar obetydlig. Om utseendet av ett
lantagarsamfund enligt 5 § 1 mom. 2 punkten
aterkallas med stod av 27 § i denna lag, 15d §
i aravalagen, 2 d § i lagen om réintestod for
hyresbostadslan eller 4 d § i lagen om
rantestdod  for  bostadsrittshuslan, kan
Centralen for statligt stott bostadsbyggande
besluta att helt eller delvis stélla in
betalningen  av  rdntestod  for  de
hyresbostadslan eller bostadsréttshuslén som
samfundet eller ett samfund som avses i 25 §
i denna lag och som hor till samma koncern
har, inom sex manader fran det att utseendet
aterkallades, om inte orsaken till aterkallandet
upphdr inom denna tid. Om utseendet av
lantagarsamfundet aterkallas av ndgon annan



Gidllande lydelse

av samfundet, kan Centralen for statligt stott
bostadsbyggande dessutom forplikta
lantagaren att i/l statens bostadsfond helt eller
delvis betala det rdntestdd som staten redan
har betalat for lanet.

P& det rantestdd som ska aterbetalas enligt 1
eller 2 mom. ska lantagaren, rdknat fran
betalningsdagen for riantestddets respektive
riantestodspost till aterbetalningsdagen, betala
ranta enligt den réntefot som avses i 3 § 2
mom. i réntelagen, o©kad med tre
procentenheter. Om aterbetalningen eller
rdntan inte betalas inom utsatt tid, ska pa det
belopp som forfallit till betalning betalas en
arlig drojsmalsrinta enligt den réntefot som
avses i4 § 1 mom. i rédntelagen.

38§

Borgensavgift

Om betalningen av réntestdd upphor med
stod av 36 § eller instélls med stod av 37 §
men réantestodslanet inte Aaterbetalas, ska
lantagaren betala en borgensavgift for
statsborgen som berdknas pa det utestdende
ldnekapitalet. Borgensavgiften uppgér till en
procent per ar av det utestdende lanekapitalet.

Av sidrskilda skédl kan Statskontoret pa
ansokan och pa villkor som det stiller besluta
att borgensavgift inte tas ut.

Borgensavgifterna  betalas
bostadsfond.

till  statens

Foreslagen lydelse

orsak dn pa ansokan av samfundet, kan
Centralen for statligt stott bostadsbyggande
dessutom forplikta l&ntagaren att helt eller
delvis betala tillbaka det rintestdd som staten
redan har betalat for lanet.

Pa det rantestod som ska aterbetalas enligt 1
eller 2 mom. ska lantagaren, rdknat fran
betalningsdagen for riantestddets respektive
réantestodspost till aterbetalningsdagen, betala
rdnta enligt den réntefot som avses i 3 § 2
mom. i réntelagen, o©kad med tre
procentenheter. Om aterbetalningen eller
rdntan inte betalas inom utsatt tid, ska pa det
belopp som forfallit till betalning betalas en
arlig drojsmalsrinta enligt den réntefot som
avses 14 § 1 mom. i rintelagen.

38§

Borgensavgift efter att betalningen av
riintestod upphort eller instiillts

Om betalningen av réntestdd upphor med
stod av 36 § eller instélls med stod av 37 §
men réantestodslanet inte Aaterbetalas, ska
lantagaren betala en borgensavgift for
statsborgen. Borgensavgiften uppgér till en
procent per ar av det utestdende lanekapitalet.

Borgensavgiften tas ut av Statskontoret.
Statskontoret kan pd ansokan av lantagaren
besluta att borgensavgift inte ska tas ut, om
borgensavgiften oskdligt okar
boendekostnaderna eller statens
kreditforlustrisk eller av ndgon annan
sdrskild orsak.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Borgensavgift enligt 29 a § i denna lag ska
inte tas ut, om ldntagaren vid lagens
ikrafttrddande har ansokt om godkédnnande av
byggnadsplanerna och byggnadskostnaderna
eller  av  ombyggnadsplanerna och
ombyggnadskostnaderna for objektet hos
Centralen for statligt stott bostadsbyggande.
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Lag

om éindring av lagen om Kortvarigt rintestod for byggnadslian for hyreshus

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kortvarigt rantestod for byggnadslan for hyreshus (574/2016) 25 b § 1
mom., 27 § 1 mom. och 28 §, avdem 25 b § 1 mom. § sddant det lyder i lag 514/2023 och 27 §

1 mom. sadant det lyder i lag 1003/2024, och
fogas till lagen en ny 20 a § som foljer:

Gdllande lydelse

25b§

Verkstdllande och delgivning av
pdfoljdsavgift

Pafoljdsavgiften betalas till Statskontoret,
som redovisar den till statens bostadsfond.

27§
Instdllande av betalningen av rdntestod

Om ett bolag som avses i 5 § handlat pa ett
sitt som avses i 25 § 1 mom. och om
forfarandet som strider mot bestimmelserna
inte dr obetydligt, kan Centralen for statligt
stott bostadsbyggande instilla betalningen av
rantestodet och forplikta lantagaren att helt
eller delvis till statens bostadsfond betala det
riantestdd som staten har betalat for lanet.

Foreslagen lydelse
20a§

Borgensavgift

I samband med att ldnet eller dess forsta
post lyfis tas det genom Ildnebeviljarens
formedling av lantagaren ut en borgensavgift
for statsborgen. Borgensavgiften betalas till
Statskontoret.

Borgensavgiften dar 0,5 procent av det
beviljade rintestodsldnets kapital.

25b§

Verkstdllande och delgivning av
pdfoljdsavgift

Pafoljdsavgiften betalas till Statskontoret.

27§
Instdllande av betalningen av rdntestod

Om ett bolag som avses i 5 § handlat pa ett
sitt som avses i 25 § 1 mom. och om
forfarandet som strider mot bestimmelserna
inte dr obetydligt, kan Centralen for statligt
stott bostadsbyggande instélla betalningen av
rantestodet och forplikta lantagaren att helt
eller delvis betala tillbaka det rantestod som
staten har betalat for lanet.



Gidllande lydelse

28§

Borgensavgift

Om betalningen av rintestdd upphor med
stod av 26 § eller instdlls med stod av 27 §
men rantestddslanet inte aterbetalas, ska
lantagaren betala en borgensavgift for
statsborgen som berdknas pa det utestdende
lanekapitalet. Borgensavgiften uppgar till en
procent per ar av det utestdende lanekapitalet.

Pa ansdkan kan Statskontoret av sirskilda
skil och pa de villkor som det bestimmer
besluta att borgensavgiften inte tas ut eller
sianka avgiften fran det som foreskrivs i 1
mom.

Borgensavgifterna
bostadsfond.

betalas till statens

Foreslagen lydelse
28 §

Borgensavgift efter att betalningen av
rintestod upphort eller instiillts

Om betalningen av rintestdd upphor med
stod av 26 § eller instdlls med stod av 27 §
men rantestddslanet inte aterbetalas, ska
lantagaren betala en borgensavgift for
statsborgen. Borgensavgiften uppgar till en
procent per ar av det utestaende lanekapitalet.

Borgensavgiften tas ut av Statskontoret.
Statskontoret kan pd ansékan av ldantagaren
besluta att borgensavgift inte ska tas ut, om
borgensavgiften oskdligt okar
boendekostnaderna eller statens
kreditforlustrisk eller av ndgon annan
sarskild orsak.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Borgensavgift enligt 20 a § i denna lag ska
inte tas ut, om ldntagaren vid lagens
ikrafttrddande har ansékt om godkdnnande av
byggnadsplanerna och byggnadskostnaderna
eller av  ombyggnadsplanerna och
ombyggnadskostnaderna for objektet hos
Centralen for statligt stott bostadsbyggande.

Lag

om indring av 1 och 9 § i lagen om understod for forbéttring av bostadsforhallandena for
grupper med sérskilda behov

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om understdd for forbattring av bostadsforhéllandena for grupper med sérskilda
behov (1281/2004) 1 § 1 mom. och 9 § som foljer:

Gillande lydelse
1§

Foreslagen lydelse
1§
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Gidllande lydelse

Tilldmpningsomrdde och forhdllande till
statsunderstodslagen

Understod  kan
bostadsfonds medel for forbattring av
bostadsforhallandena for  grupper med
sirskilda behov s& som foreskrivs 1 denna lag.

beviljas av  Statens

938
Ovrig finansiering

Understdd beviljas endast for sddana projekt
som inte har beviljats annat offentligt stod for
finansieringen, med undantag av réintestod
eller understdd som beviljas av Statens
bostadsfond samt stod fran en kommun eller
samkommun. Understdd enligt denna lag
beviljas dock inte for den del av
totalkostnaderna som skall finansieras och for
vilken beviljas sddant annat offentligt stod
som namns ovan.

Foreslagen lydelse

Tilldmpningsomrdde och forhdllande till
statsunderstodslagen

Denna lag tillimpas pd understod som
beviljas av statens medel for forbdttring av

bostadsforhdllandena for grupper med
sarskilda behov.
98
Ovrig finansiering

Understdd beviljas endast for sddana projekt
som inte har beviljats annat offentligt stod for
finansieringen, med undantag av stod eller
understdd som beviljas av Centralen for
statligt stétt bostadsbyggande samt stod fran
en kommun eller samkommun. Understdd
enligt denna lag beviljas dock inte for den del
av totalkostnaderna som ska finansieras och
for vilken det beviljas sddant annat offentligt
stdd som ndmns ovan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om statsborgen for dterbetalning av aravalin

I enlighet med riksdagens beslut

upphdpvs i lagen om statsborgen for aterbetalning av aravalan (868/2008) 12 § 3 mom. och
dndras 7 § 2 mom., 11 § 2 mom. och 15 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
78

Borgensavgift

Foreslagen lydelse
78

Borgensavgift



Gidllande lydelse

Borgensavgiften betalas till Statskontoret,
som intiktsfor den i statens bostadsfond.

11§

Betalning av borgensersdttning

Om  lénebeviljaren, efter det att
borgensersittning har betalats, lyckas driva in
sddana amorteringar, rintor eller andra
avgifter som lantagaren inte har betalat, ska
lanebeviljaren redovisa de indrivna medlen
till Statskontoret. Statskontoret intdiktsfor
medlen i statens bostadsfond.

12 §

Regressrditt

Statskontoret ska intdiktsfora
borgensersdttningen jdamte rdnta i statens
bostadsfond.

15§
Pafoljdsavgift

Statskontoret ska péafora pafoljdsavgiften
inom tva ar fran det att det fatt kinnedom om
handlande som avses i 1 mom., dock senast 20
ar efter det att det felaktiga agerandet
avslutats.  Pafoljdsavgiften betalas  till
Statskontoret som intdktsfor den i statens
bostadsfond.

Foreslagen lydelse
Borgensavgiften betalas till Statskontoret.

11§

Betalning av borgensersdttning

Om  lénebeviljaren, efter det att
borgensersittning har betalats, lyckas driva in
sddana amorteringar, ridntor eller andra
avgifter som lantagaren inte har betalat, ska
lanebeviljaren redovisa de indrivna medlen
till Statskontoret.

12 §

Regressrditt

(upphdivs)

15§
Pafoljdsavgift

Statskontoret ska péafora pafoljdsavgiften
inom tva ar fran det att det fatt kinnedom om
handlande som avses i 1 mom., dock senast 20
ar efter det att det felaktiga agerandet
avslutats.  Pafoljdsavgiften  betalas till
Statskontoret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om statsborgen for byggnadslan for hyresbostider

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsborgen for byggnadslén for hyresbostdder (856/2008) 13 § 3 mom.
och

dndras 8 § 2 mom., 12 § 2 mom. och 16 b § 1 mom., avdem 12 § 2 mom. och 16 b § 1 mom.
sddana de lyder i lag 518/2023, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
8§ 8%
Borgensavgift Borgensavgift
Borgensavgiften betalas till Statskontoret, = Borgensavgiften betalas till Statskontoret.

som intdktsfor den i statens bostadsfond.
12 § 12 §
Betalning av borgensersdttning Betalning av borgensersdttning

Om  lénebeviljaren efter det att Om  lénebeviljaren efter det  att
borgensersittning har betalats kan driva in borgensersittning har betalats kan driva in
sddana amorteringar eller rédntor som sddana amorteringar eller réntor som
lantagaren inte har betalat, ska l&nebeviljaren lantagaren inte har betalat, ska lanebeviljaren
redovisa de indrivna medlen till Statskontoret. redovisa de indrivna medlen till Statskontoret.
Statskontoret intiktsfor medlen i statens ——— —7—— — — — — — — — —

bostadsfond.
13§ 13§
Regressriitt Regressritt
Statskontoret ska intdiktsfora (upphdivs)
borgensersdttningen jdmte rdnta i statens
bostadsfond.
16b § 161§
Verkstdllande och delgivning av Verkstdllande och delgivning av
pdfoljdsavgift pdfoljdsavgift

Péfoljdsavgiften betalas till Statskontoret, Pafoljdsavgiften betalas till Statskontoret.
som redovisar den till statens bostadsfond. =~ 0——————————— —— —
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 9 § i aravabegrinsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i aravabegransningslagen (1190/1993) 9 § 4 mom., sadant det lyder i lag 471/2018,
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
9§ 9§

Luovutushinta Overldtelsepris

Den del av forséljningspriset som overstiger Den del av forsdljningspriset som overstiger
det tillaitna Gverlatelsepriset ska betalas till det tillatna Gverlételsepriset ska betalas till
statens bostadsfond. Statskontoret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 1 § i lagen om understod for sanering av ekonomin i hyreshussamfund och
bostadsrittshussamfund

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om understdd for sanering av ekonomin i hyreshussamfund och
bostadsrittshussamfund (1030/2008) 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 114/2019, som foljer:
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Gidllande lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde
Hyreshussamfund och
bostadsrattshussamfund med ekonomiska

svarigheter och sadana hyreshussamfund och
bostadsrittshussamfund som kan forutses réka
i ekonomiska svdrigheter kan inom ramen for
de bevillningsfullmakter som faststdllts i
statsbudgeten beviljas understéd av Statens
bostadsfonds medel.

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd understod som
beviljas av statens medel till hyreshussamfund
och bostadsrittshussamfund med ekonomiska
svarigheter och sadana hyreshussamfund och
bostadsrittshussamfund som kan forutses raka
i ekonomiska svarigheter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 86 och 106 § i lagen om bostadsriittsbostider

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om bostadsrattsbostidder (393/2021) 86 § 2 mom. och 106 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
86 §

Forsdljning vid tvangsverkstillighet

Skillnaden mellan forsdljningspriset och det
pris som avses i detta kapitel ska betalas till
statens bostadsfond.

106 §

Verkstdllande och delgivning av
pafoljdsavgift

Pafoljdsavgiften betalas till Statskontoret,
som redovisar den till statens bostadsfond.

Foreslagen lydelse

86§

Férsdljning vid tvangsverkstillighet

Skillnaden mellan forséljningspriset och det

pris som avses i detta kapitel ska betalas till
Statskontoret.

106 §

Verkstdllande och delgivning av
pafoljdsavgift

Pafoljdsavgiften betalas till Statskontoret.



Gidllande lydelse

12.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 1 och 11 § i lagen om édndring i vissa fall av villkoren for aravalin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring i vissa fall av villkoren for aravalan (1023/2002) 1 § 2 mom. och
11 § 1 mom., avdem 11 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1046/2015, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Lagen tillimpas ocksé pa lanevillkoren for
bostads- och aravaldn som beviljats sadana
bostadsrittshussamfund som avses i / § [
mom. lagen om  bostadsrittsbostader
(650/1990), om lanen beviljats med stod av 6
§ 1 mom. 8 punkten lagen om &andring av
lagen om bostadsproduktion (651/1990) eller
21 § aravalagen (1189/1993).

11§
Sanktioner

Om en dgare handlar i strid med 8 § kan
Statskontoret éldgga &dgaren att for varje
kalendermanad betala hogst en halv procent
av det enligt dndringen i
byggnadskostnadsindex justerade
anskaffningsvérdet for de hus eller bostdder
vilkas lanevillkor omfattas av de atgérder som
avses 1 denna lag. Ersittningen kan dock

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Lagen tillimpas ocksé pa lanevillkoren for
bostads- och aravaldn som beviljats sadana i
lagen om bostadsrattsbostader (393/2021)
avsedda  sammanslutningar  som  dger
bostadsrdttshus, om lanen beviljats med stod
av 6 § 1 mom. 8 punkten i lagen om dndring
av lagen om bostadsproduktion (651/1990)
eller 21 § i aravalagen (1189/1993).

11§
Sanktioner

Om en dgare handlar i strid med 8 § kan
Statskontoret éldgga &dgaren att for varje
kalenderménad betala hogst en halv procent
av det enligt dndringen i
byggnadskostnadsindex justerade
anskaffningsvérdet for de hus eller bostdder
vilkas lanevillkor omfattas av de atgérder som
avses 1 denna lag. Ersittningen kan dock
paforas for hogst tva ar.
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Gidllande lydelse

paforas for hogst tva ar.
intiktsfor ersdttningen i Statens bostadsfond.

13.

Statskontoret

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om #dndring av lagen om statsborgen for ombyggnadslian for bostadsaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsborgen for ombyggnadslan for bostadsaktiebolag (941/2014) 13 § 3

mom. och

dndras 9 § 2 mom., 12 § 2 mom. och 16 § 3 mom., av dem 16 § 3 mom. séddant det lyder i lag

1009/2024, som foljer:

Gdllande lydelse
938

Borgensavgift

Borgensavgiften betalas till Statskontoret,
som intdiktsfor den i statens bostadsfond.

12 §

Betalning av borgensersdttning

Om  lénebeviljaren, efter det att
borgensersittning har betalats, lyckas driva in
sddana amorteringar, radntor eller andra
avgifter som lantagaren inte har betalt, ska
lanebeviljaren redovisa de indrivna medlen
till Statskontoret. Statskontoret intdiktsfor
medlen i statens bostadsfond.
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Foreslagen lydelse
938

Borgensavgift

Borgensavgiften betalas till Statskontoret.

12 §

Betalning av borgensersdttning

Om  lénebeviljaren, efter det att
borgensersittning har betalats, lyckas driva in
sddana amorteringar, rintor eller andra
avgifter som lantagaren inte har betalat, ska
lanebeviljaren redovisa de indrivna medlen
till Statskontoret.



Gidllande lydelse
13§

Regressrdtt

Statskontoret ska intdktsfora
regressersdttningen jdmte rdnta 1 statens
bostadsfond.

16 §
Pafoljdsavgift

Centralen for statligt stott bostadsbyggande
ska pafora péafoljdsavgiften inom tva ar fran
det att centralen eller Statskontoret fatt
kdnnedom om handlande som avses i 1 mom.,
dock senast 20 ar efter det att det felaktiga
agerandet upphort. Péfoljdsavgiften betalas
till Statskontoret som intdktsfor den i statens
bostadsfond.

14.

Foreslagen lydelse
13§

Regressrdtt

(upphdivs)

16 §
Pafoljdsavgift

Centralen for statligt stott bostadsbyggande
ska péfora pafoljdsavgiften inom tva ar fran
det att centralen eller Statskontoret fatt
kdnnedom om handlande som avses i 1 mom.,
dock senast 20 ar efter det att det felaktiga
agerandet upphort. Péfoljdsavgiften betalas
till Statskontoret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om Andring av 1 kap. 1 § i lagen om bostadskop

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om bostadskop (843/1994) 1 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag

795/2005, som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap

Allménna stadganden

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Foéreslagen lydelse
1 kap.

Allménna stadganden
1§
Lagens tillimpningsomrdde



Gidllande lydelse
Lagen giller inte

3) Gverlatelse av en bostadsritt enligt lagen
om bostadsrittsbostader (650/1990).

15.

Foreslagen lydelse
Lagen giller inte

3) dverlatelse av en bostadsrétt enligt lagen
om bostadsrittsbostider (393/2021).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 34 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om formyndarverksamhet (442/1999) 34 § 1 mom. 10 punkten, sddan den lyder

i lag 649/2007, som foljer:

Gillande lydelse
34 §

Om inte nagot annat bestims i lag, har
intressebevakaren  inte  rdtt att  pa
huvudmannens vignar utan
formyndarmyndighetens tillstdnd

10) dverlata eller mot vederlag forvirva en
bostadsrdtt som avses 1 lagen om
bostadsrittsbostader (650/1990) eller aktier
eller andelar som berittigar till besittning av
en ldgenhet eller ndgon annan del av en
byggnad eller fastighet, med undantag for
aktier och andelar som avses i 13 punkten
underpunkt g,
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Foreslagen lydelse
34§

Om inte nagot annat bestims i lag, har
intressebevakaren  inte  rdtt att  pa
huvudmannens vignar utan
formyndarmyndighetens tillstdnd

10) dverlata eller mot vederlag forvirva en
bostadsrdtt som avses 1 lagen om
bostadsrittsbostiader (393/2021) eller aktier
eller andelar som berittigar till besittning av
en ldgenhet eller ndgon annan del av en
byggnad eller fastighet, med undantag for
aktier och andelar som avses i 13 punkten
underpunkt g,

Denna lag trdder i kraft den 20 .



16.
Lag

om dndring av 3 § i lagen om konsumenttvistenimnden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om konsumenttvistendmnden (8/2007) 3 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
3§ 3§
Begrdnsning av ndmndens behorighet Begrdnsning av ndmndens behorighet
Till nimndens behorighet hor dock inte Till nimndens behorighet hor dock inte

3) drenden med anknytning @ till 3) drenden med anknytning till val av
bostadsrétter, om rittelse i en kommunal boende till sddana  statligt  stédda
myndighets beslut i ett sddant drende kan bostadsrdttsbostider som avses i lagen om
yrkas eller beslutet Overklagas sda som bostadsrdttsbostider (393/2021),
foreskrivs i lagen om bostadsrattsbostidker ——M——" —"— ————— ————————
(650/1990),

Denna lag trdder i kraft den 20 .

17.
Lag

om indring av S § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 5 § 4 punkten som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
58§ 58§
Boendeutgifter Boendeutgifter
Med boendeutgifter avses i denna lag Med boendeutgifter avses i denna lag
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Gidllande lydelse

4) rintor pad lan for anskaffning av
bostadsratt enligt lagen om
bostadsrittsbostader (650/1990) och réntor pa
lan for anskaffning av deldgarbostad som
avses 13 § i lagen om bostadskop (843/1994).

18.

Foreslagen lydelse

4) rintor pd lan for anskaffning av
bostadsratt enligt lagen om
bostadsréttsbostader (393/2021) och réntor pa
lan for anskaffning av deldgarbostad som
avses 13 § i lagen om bostadskop (843/1994).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om Andring av 22 § i energieffektivitetslag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 energieffektivitetslagen (1429/2014) 22 § 3 mom., sddant det lyder i lag 787/2020,

som foljer:

Gidllande lydelse
22§

Fakturering for fidrrvirme och fidrrkyla

Bestimmelser ~ om lagenhetsspecifik
fordelning av kostnaderna for forbrukningen
av vatten for hushéllsbruk i flerbostadshus och
i byggnader med flera anvdndningsomraden

finns 1 lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009), lagen om  hyra av
bostadsldgenhet (481/1995), lagen om
rantestod for hyresbostadslan och
bostadsrittshuslan (604/2001),
aravabegrinsningslagen (1190/1993) och

lagen om bostadsréittsbostiader (650/1990).
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Féreslagen lydelse
22§

Fakturering for fidrrvirme och fidrrkyla

Bestimmelser  om lagenhetsspecifik
fordelning av kostnaderna for forbrukningen
av vatten for hushéllsbruk i flerbostadshus och
i byggnader med flera anvdndningsomraden

finns 1 lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009), lagen om  hyra av
bostadsldgenhet (481/1995), lagen om
rantestod for hyresbostadslan och
bostadsrittshuslan (604/2001),
aravabegrinsningslagen (1190/1993) och

lagen om bostadsrittsbostiader (393/2021).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



19.

Lag

om indring av 2 § i lagen om gruppbyggande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om gruppbyggande (190/2015) 2 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
28

Begrdnsningar av tilldimpningsomrddet

Denna lag tilldmpas inte om

2) avsikten &r att rétten till bostaden for de
personer som hor till gruppen ska basera sig
pa ett sadant bostadsrittsavtal som avses i
lagen om bostadsrattsbostader (650/1990),

20.

Foreslagen lydelse
28

Begrdnsningar av tilldimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte om

2) avsikten ar att ritten till bostaden for de
personer som hor till gruppen ska basera sig
pa ett séddant bostadsrittsavtal som avses i
lagen om bostadsrittsbostader (393/2021),

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om bostadsrittsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om bostadsrattsforeningar (1072/1994) 1 § 1 mom., 46 § 4 mom., 49 § 1 mom.
2 punkten, 57 §, 62 § 1 mom., 72 § 3 mom. och 73 § 2 mom., av dem 57 § och 73 § 2 mom.

sadana de lyder i lag 128/2003, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Foéreslagen lydelse
1§
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Gidllande lydelse

Tilldmpningsomrdde

Med  bostadsrittsforening avses  en
sammanslutning vars syfte ér att utan att ge
vinst erbjuda sina medlemmar mdjlighet till
boende genom att 6verlata bostadsritter enligt
lagen om bostadsréttsbostader (650/90) 1 ett
eller flera hus som égs av foreningen.

46 §

Boendekommitté

Om inte nagot annat bestims i
bostadsrittsforeningens stadgar, far
boendekommittén pé foreningens vignar
bevilja tillstind enligt 7/ § lagen om
bostadsrittsbostider och utdva den rétt som
avses i lagens /3 § samt ta emot anmélningar
som avses i /] och 15 §5.

49§
Bruksvederlaget
I en bostadsrittsforening bestar
bruksvederlaget av
2) ett vederlag som Dbestims av
foreningsméte och med vilket foreningens

Ovriga utgifter som avses i /6 § lagen om
bostadsrittsbostéider ticks.

57§

Hdnvisning till tillimpning av lagen om
bostadsrdttsbostdider

Utover vad som foreskrivs i detta kapitel
tillimpas pé bostadsréttsforeningars bokslut
vad som bestims i 11 a kap. lagen om
bostadsrittsbostéder.

Foreslagen lydelse
Tilldmpningsomrdde

Med  bostadsrittsforening  avses  en
sammanslutning vars syfte dr att utan att ge
vinst erbjuda sina medlemmar mdjlighet till
boende genom att 6verlata bostadsritter enligt
lagen om bostadsrittsbostider (393/2021) i ett
eller flera hus som &gs av foreningen.

46 §

Boendekommitté

Om inte nagot annat bestims i
bostadsrittsforeningens stadgar, far
boendekommittén pé foreningens vignar
bevilja tillstdind enligt 25 § 7 lagen om
bostadsrittsbostider och utdva den rétt som
avses i lagens 26 § samt ta emot anmélningar

som avses i 25 och 28 §.
49 §
Bruksvederlaget
I en bostadsrittsforening bestar

bruksvederlaget av

2) ett vederlag som Dbestims av
foreningsméte och med vilket foreningens
Ovriga utgifter som avses i 33 § lagen om
bostadsrittsbostéider ticks.

57§

Hanvisning till tillimpning av lagen om
bostadsrdttsbostdider

Utover vad som foreskrivs i detta kapitel
tillimpas pé bostadsréttsforeningars bokslut
vad som foreskrivs 1 11 kap. i lagen om
bostadsrittsbostéder.
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Gidllande lydelse
62 §

Inlosningsgarantifonden

For att trygga att den som innehar en
bostadsritt far inlosning for sin bostadsratt i
det fall som avses i 23 § lagen om
bostadsrittsbostédder finns
bostadsrittsforeningarnas
inlosningsgarantifond.

72§

Upphorande med verksamheten och
overldtelse av egendom

Om tillstind av myndighet till upplésning
och Overldtelse som avses i denna paragraf

stadgas i 46 och 47 §§ lagen om
bostadsrittsbostider.
73§
Likvidation

Nér en forening uppldses skall skulderna
forst betalas och dérefter skal/l inlésningarna
av bostadsritter enligt 23 § lagen om
bostadsrittsbostider betalas till dem som
avstar fran sin bostadsritt. De tillgdngar som
blir kvar i foreningen sedan skulderna har
betalts och inlosningarna betalts till dem som
avstar fran sin bostadsrétt 6vergar till den i 62
§ avsedda inldsningsgarantifonden.
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Foreslagen lydelse
62 §

Inlosningsgarantifonden

For att trygga att den som innehar en
bostadsritt far inlosning for sin bostadsratt i
det fall som avses i 57 § i lagen om
bostadsrittsbostidder finns
bostadsrittsforeningarnas
inlosningsgarantifond.

72§

Upphorande med verksamheten och
overldtelse av egendom

Bestdmmelser om tillstind av myndighet till
upplésning och dverlatelse som avses i denna
paragraf finns i 79 och 80 § i lagen om
bostadsrittsbostéder.

73§
Likvidation

Nér en forening uppldses ska skulderna forst
betalas och déirefter ska inlosningarna av
bostadsritter enligt 57 § ¢ lagen om
bostadsrittsbostider betalas till dem som
avstar fran sin bostadsritt. De tillgdngar som
blir kvar i foreningen sedan skulderna har
betalts och inlosningarna betalts till dem som
avstar fran sin bostadsrétt 6vergar till den i 62
§ avsedda inldsningsgarantifonden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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