RP 136/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #ndring av 2 § i lagen om skatt
for titlar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i lagen om skatt for titlar. Enligt forslaget hojs
skatterna med 35 procent for att beakta kostnadsutvecklingen under aren 2002—2025 genom att
dndra skatteskalan som har tillampats sedan 2002. I de ldgsta skattegrupperna i skatteskalan ar
hdjningen dock storre for att skatten ocksé i fraga om titlar som hor till dessa grupper i tillrdcklig
utstrdckning ska ticka myndighetskostnaderna for handlédggningen av titelansokningar.

Genom propositionen kompletteras ocksa forteckningen i skatteskalan 6ver offentliga samfund
i fraga om vilka lagre skatt tas ut for titlar som forldnats personer i deras anstillning. Till
forteckningen fogas valfardsomraden och vilfardssammanslutningar. Tilldgget dr av teknisk
karaktér och grundar sig pa den reform av social- och hélsovarden och riddningsvésendet som
genomfordes vid ingdngen av 2023 (den s.k. vilfirdsomradesreformen). Till forteckningen
fogas ocksa Europeiska unionen och sddana internationella organisationer eller internationella
organ i vars verksamhet Finland deltar som medlemsstat. I forteckningen gors samtidigt andra
preciseringar for att lyfta den etablerade tillampningspraxisen for den lagre skattesatsen pa
lagniva. Forteckningen flyttas for tydlighetens skull frén skatteskalan till en egen bestimmelse.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Beredningen av regeringspropositionen har inletts pa initiativ av statsradets kansli utifran
erfarenheterna av tillimpningen av skattebeloppen i skatteskalan i 2 § 1 mom. i lagen om skatt
for titlar (1388/2001). Propositionen innebdr ocksd en mdjlighet att uppdatera skatteskalans
forteckning 6ver offentliga samfund och att lyfta tillimpningspraxisen i frdga om forteckningen
pa lagniva. Samtidigt kan en lagteknisk korrigering goras.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid statsradets kansli i samarbete med
finansministeriet. Titelndmnden har informerats om beredningen.

Ett utkast till regeringens proposition skickades pé remiss den 27 juni 2025 och remisstiden gick
ut den 19 augusti 2025. Utlatande begirdes av republikens presidents kansli, ministerierna,
justitiekanslersimbetet, kansliet for Finlands Vita Ros och Finlands Lejons ordnar, Finlands
Akademi, Finlands Bank, Ortodoxa kyrkan i Finland, kanslern vid Helsingfors universitet,
Skatteforvaltningen, Statskontoret, kyrkostyrelsen, Fimea, Valvira, Institutet for hélsa och
vilfard (THL), Arbetshilsoinstitutet, Folkpensionsanstalten, Keva, Kommunernas
garanticentral, regionforvaltningsverken, vilfardsomrddena, HUS-sammanslutningen, Finlands
Kommunforbund rf, Centralhandelskammaren rf, Finlands Hembygdsférbund rf, Finlands
néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf, Statens arbetsmarknadsverk VITML, Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT,
Kyrkans arbetsmarknadsverk KiT, Akava ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, STTK rf och Eurooppalainen Suomi ry. Aven titelndmndens medlemmar erbjods mojlighet
att framfora sina synpunkter. Remissvaren behandlas ndrmare nedan i propositionens avsnitt 5.

Beredningsunderlaget  till propositionen finns i den offentliga tjinsten pa
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden VNK014:00/2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Allméint

Titlar innebar ett offentligt erkdnnande till en medborgare som gjort en insats for samhallet.
Tanken bakom titlarna &r att en person ges ritt att anvénda en sadan titel som han eller hon
annars inte har och for vars forldinande han eller hon uppfyller villkoren. En titel medfor inga
sddana rittigheter eller skyldigheter som foljer med t.ex. en motsvarande tjdnstebendmning. For
en forldnad titel betalas skatt till staten. Offentliga beloningar &r forutom titlar dven
utmarkelsetecken och fortjansttecken.

Titelsystemets grunddrag har samband med titlarnas historia. Hederstitlar har anviénts i Finland
redan pd 1500-talet. Forlinandet av adelstitlar eller andra é&rvda titlar forbjods i
Regeringsformen for Finland av 1919 (94/1919). Mojligheten att forldna titlar samt
utmérkelsetecken och fortjansttecken bevarades dock. Titlarna har ockséa ett samband med
tjanstegrader. I den s.k. rangordningen som anvéndes under Finlands autonomitid var de militira
och civila tjdnsterna i Storfurstendomet Finland indelade enligt tjénsternas rang i fjorton klasser,
av vilka den forsta klassen dock var tom i Finland. I Finland beviljades civila tjinstegrader som
sédrskilda utmaérkelser. Den sista Rangordningen for Storfurstendomet Finland utfardades 1897
(29/1897, nedan rangordningen) och upphidvdes genom en forordning frén 1927 (se RP
146/1999 rd, s. 6-7).


https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=VNK014:00/2025

I borjan av Finlands sjdlvstindighetstid forldnades titlar av riksforestdndaren. Efter
ikrafttridandet av 1919 ars regeringsform (94/1919) har titlar férlénats av republikens president.
Uppgiften har ansetts vara forknippad med presidentens sirskilda traditionella befogenheter och
presidentens stillning som statséverhuvud (se RP 146/1999 rd, s. 9). Republikens president
fattar beslut i drenden som géller enskilda titlar eller annan offentlig beloning, om det inte har
bestidmts att beslutsfattandet ankommer pa en annan myndighet.

Enligt 1 § 17 punkten i statsrddets forordning om statsridets kansli (393/2007) hor till statsradets
kanslis uppgifter drenden som géller titlar som forldnas av republikens president. Titlar som
forlanas av republikens president och som hor till de 6vriga ministeriernas ansvarsomrade &r
inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade titlarna akademiker och
konstakademiker samt inom utrikesministeriets ansvarsomrade vissa titlar inom
utrikesforvaltningen. Republikens president forldnar titeln akademiker pé framstéllning av
Finlands Akademi med stod av lagen om Finlands Akademi (922/2009). Republikens president
forlanar titeln konstakademiker pa framstéillning av konstradet med stéd av lagen om statens
konstnérsstipendier (734/1969). Bestimmelser om titlar inom utrikesforvaltningen finns i lagen
om utrikesforvaltningen (204/2000).

2.2 Lagstiftning

Bestaimmelser om titlar utfirdades fran bérjan av Finlands sjdlvstdndighet till bérjan av 2000-
talet som en del av lagstiftningen angéende stdmpelskatt. En handling genom vilken en titel
forldnades utan en ddrmed forenad verklig tjinst skulle beldggas med stimpel i1 enlighet med
lagstiftningen angdende stdmpelskatt. Narmare bestimmelser om tillimpningen av
stimpelskattelagarna utfirdades genom statsradets beslut. Vid sidan av bestimmelserna om
stampelskatt iakttogs i titelirenden den praxis som utformats under decenniers lopp (se RP
146/1999 rd, s. 7).

For ndrvarande foreskrivs det om titlar i lagen om offentlig beloning (1215/1999). Lagen om
offentlig beloning trddde i kraft den 1 mars 2000. Bakgrunden till att lagen stiftades &r
grundlagen som tridde i kraft samma dag. I 80 § i grundlagen ingar ett krav enligt vilket
forordningar kan utfirdas endast med stod av ett bemyndigande som foreskrivs i lag. I 1 och 2
§ 1 lagen om offentlig beloning ingér bemyndiganden att utfirda forordningar av republikens
president om utmérkelsetecken, fortjansttecken och titlar. I grundlagen foreskrivs det ocksa om
republikens presidents beslutanderitt. Enligt 58 § 1 mom. i grundlagen fattar republikens
president sina beslut i statsradet utifrén statsradets forslag till avgérande, om inte ndgot annat
foreskrivs genom lag. Enligt 2 och 3 § i lagen om offentlig beloning fattar presidenten beslut
om titeldrenden utan att statsrddet ldgger fram forslag till avgdrande. Genom lagen om andring
av lagen om offentlig beloning (893/2021) som trddde i kraft den 1 november 2021 fogades till
lagen om offentlig beloning bestimmelser om rétten for myndigheter som handldgger
titeldrenden att behandla och av andra myndigheter f4 de uppgifter som behdvs for
handléggningen av titelédrenden.

I lagen om skatt for titlar (1388/2001) foreskrivs bl.a. om grunden for skatten for titlar (nedan
aven titelskatt), skattebeloppet, skattskyldighet, bestimmande av skatten, betalning av skatten
samt dndringssokande. Lagen om skatt for titlar trddde i1 kraft den 1 januari 2002.
Bestdmmelserna om forfarandena géllande skatt for titlar har dndrats genom lagar om éndring
av lagen om skatt for titlar och vissa bestimmelser i den (525/2010, 797/2016, 25/2018 och
449/2022).

Med lagen om skatt for titlar ersattes bestimmelserna om stimpelskatt for myndigheternas
expeditioner 1 1943 ars lag angéende stimpelskatt (662/1943) och upphédvdes lagen angdende
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stampelskatt jamte adndringar. Under &rens lopp hade bestdmmelser i lagen angdende
stampelskatt upphévts och olika stimpelskatter hade slopats, vilket ledde till att lagen i fraga
hade blivit otydlig och svértolkad (se RP 195/2001 rd, s. 1). Det gradvisa upphédvandet av
bestimmelserna om stimpelskatt hade samband med 1992 érs lag om grunderna for avgifter till
staten (150/1992), dér det foreskrivs om allménna grunder for avgifter for statens prestationer
och avgifternas belopp. Malet var att myndigheterna skulle verga till att ta ut avgifter i stéllet
for stimpelskatt for sina expeditioner nir det inte dr friga om en skatt som tas ut pé fiskala
grunder (se RP 176/1991 rd och RP 141/1993 rd).

Lagen om offentlig beloning och lagen om skatt for titlar tillampas pa titlar som réknas upp i
bilagan till republikens presidents forordning om titlar (381/2000, nedan titelférordningen).
Lagen om offentlig beloning och lagen om skatt for titlar tillimpas inte pa titlar som forldnas
tjdinstemin inom utrikesforvaltningen med stod av 28 § i lagen om utrikesforvaltningen
(204/2000) och inte heller vid forldnande av titeln akademiker eller konstakademiker. Lagen
om offentlig beldoning och lagen om skatt for titlar géller inte heller titlar som forldnas av
biskopar och domkapitel (se &ven RP 195/2001 rd, s. 4).

I titelférordningen foreskrivs om forutséttningarna for beviljande och atertagande av titlar, om
handldggningen av titelirenden och om titelndmnden. Forordningen trddde i kraft den 1 maj
2000. Forordningen har senast dndrats genom republikens presidents férordning om adndring av
bilaga 1 till republikens presidents forordning om titlar (560/2024, nedan 2024 drs
dndringsforordning), som tridde i kraft den 1 november 2024. I och med dndringen av bilagan
ar antalet titlar pa vilka lagen om offentlig beloning och lagen om skatt for titlar tillimpas 114
stycken. Titlarna delas in i sexton grupper som beskriver rangordningen mellan titlarna.
Beloppet av den skatt som tas ut for titeln dr kopplat till denna rangordning. Inom samma sektor
kan det finnas flera olika titlar.

2.3 Allméinna forutsittningar och begrinsningar som giller forlidning av titlar samt
forfarandet

I 3 § i titelforordningen foreskrivs om allménna forutséttningar och begridnsningar som giller
forldning av titlar. Enligt 3 § 1 mom. i forordningen ska den som forlénas en titel vara sdrskilt
meriterad, vdl ansedd, oforvitlig och lampad att férldnas den titel som foreslas. Enligt samma
bestimmelse bedoms de allménna forutsittningarna for forldning av en titel som en helhet med
beaktande av de omstdndigheter som anforts i titelansdokan, mottagna redogorelser och andra
kénda omsténdigheter. En persons meriter bedoms i praktiken inte bara i forhéllande till den
titel som sokts for honom eller henne utan ocksé i forhéllande till vilken grupp enligt bilagan
till titelforordningen titeln i fraga hor till. I 3 § 3 mom. i forordningen begrinsas forlanandet av
titeln arkiater och titeln socialoverrad genom att det foreskrivs att vardera titeln kan innehas av
endast en levande person at gangen.

Utgangspunkten i statsradets kanslis anvisning om forldnande av titlar &r att titlar ska forlanas
endast personer som har fyllt 50 ar, varvid personerna har hunnit inhdmta sddana meriter som
behdvs. Nuvarande praxis dr ocksé att titlar under en viss karenstid inte forldnas personer som
har forlénats Frihetskorsets, Finlands Vita Ros eller Finlands Lejons ordens utmaérkelsetecken
eller nagon titel som forldnas av republikens president. P4 motsvarande sétt medfor forlanandet
av en titel 1 praktiken en karens for forldnande av utmaérkelsetecken. En titel forldnas i regel inte
under det kalenderdr som en person fyller s.k. jimna &r. P& det séttet betonas forlanandet av
titlar p& basis av meriter. Praxisen och anvisningarna kan vid behov anpassas utifran
erfarenheterna fran tillimpningen av dem.



14 § i titelforordningen foreskrivs det om framstéllning om forldning av titel. Enligt 4 § 1 mom.
i titelforordningen kan en sddan framstillning goéras av enskilda personer eller
sammanslutningar. Enligt 3 § 2 mom. i1 forordningen kan ingen foresla sig sjdlv som mottagare
av titel. Enligt 4 § 1 mom. i forordningen riktas en ansdkan om forldning av en titel till
republikens president. Enligt 4 § 2 mom. i forordningen ska framstéllningen goras skriftligen.

Enligt 1 § i lagen om skatt for titlar ska skatt betalas till staten enligt bestimmelserna i lagen i
fraga for ett Oppet brev med vilket republikens president forldnar en sédan titel som avses i
titelforordningen. Enligt 3 § i lagen om skatt for titlar r den som har gjort framstillningen om
en titel skattskyldig for ett oppet brev. Enligt 4 § 2 mom. 2 punkten i titelforordningen ska till
framstéllningen om en titel fogas en forbindelse av den som gor framstdllningen att betala den
skatt som tas ut for titeln.

Enligt 7 § i titelforordningen kan en framstéllning om en titel ockséd gélla en ny titel, dvs. en
titel som inte ingar i bilagan till forordningen. P4 detta sitt kan man beakta samhillets och
néringslivets utveckling. I praktiken ska den som gor en framstéllning motivera den nya titeln.
Framstillningen ska ocksa innehélla en betalningsforbindelse enligt 4 § 2 mom. 2 punkten i
forordningen. Inférandet av en titel forutsdtter att titeln genom forordning av republikens
president fogas till bilagan till titelférordningen. Vilken av de sexton grupperna i bilagan som
det beslutas att titeln ska placeras i bestimmer samtidigt beloppet pa den skatt som ska betalas
for titeln. Efter forordningsdndringen kan republikens president forléna den nya titeln i fraga.
Nya titlar infors inte sarskilt ofta. Bilagan till titelforordningen dndrades senast 2017 och 2024
(615/2017 och 560/2024).

Bestimmelser om handlaggningen av titeldrenden finns i 5 § i titelforordningen. Enligt 5 § 1
mom. i forordningen kan statsradets kansli begéira utldtande om titelframstéillningen av polisen,
Skatteforvaltningen, Rattsregistercentralen och andra instanser som kansliet finner behovliga.
Av den som framstills bli forlinad en titel inhdmtas samtycke enligt 3 § 2 mom. i
titelforordningen till att sekretessbelagda uppgifter om personen i fraga begirs av de
myndigheter som avses i 5 § 1 mom. i forordningen. Det beror pa den titel som framstills av
vilka andra instanser som statsradets kansli anser det behovligt att begira utlatande.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om offentlig beloning kan det finnas sérskilda organ for beredningen
av republikens presidents beslut som géller titlar och annan offentlig beloning. Enligt 6 § 1
mom. i titelférordningen finns for beredningen av titeldrenden i anslutning till statsradets kansli
en titelndmnd, for vilken statsministern ar ordférande. Till nimnden hor enligt det momentet
utover ordféranden hogst nio ledamoter, som utses for sex ar at gdngen. Enligt 6 § 3 mom. i
titelforordningen ska ledamdterna av titelndmnden foretrdda sérskilt god sakkunskap rérande
samhéllsfragor, kultur och néringsliv. Enligt 6 § 4 mom. i titelférordningen forordar
titelndmnden att framstéllningarna ska godkénnas av republikens president, om det bedoms att
de allménna forutsdttningarna for forldning av titlar uppfylls. Titelnimnden har en central roll i
beredningen  av titelframstéllningar, som  avviker frdn den traditionella
tjdnstemannaberedningen.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om offentlig beloning fattar republikens president beslut i statsradet
utan att statsradet lidgger fram fOrslag till avgorande. Enligt 9 § i titelférordningen kan
republikens president vid avgdrandet avvika fran det som titelndmnden har forordat i fraga om
vem som ska fOrlénas en titel eller forléna titlar utan att iaktta vad som i titelforordningen
foreskrivs om forfarandet. Presidenten kan dock inte avvika fran vad som i 4 § 2 mom.
2 punkten i den forordningen foreskrivs om forbindelse att betala skatt.



Det har varit praxis att titelnimnden sammantriader tva ganger om aret, ungefar var sjétte manad,
for att behandla inkomna titelframstéllningar. Till behandling kommer de titelframstillningar
om vilka man har hunnit fi utlitanden av de berdrda instanserna. Som snabbast kan
framstéllningarna behandlas pa ett halvt ar, men av olika orsaker kan behandlingstiden vara
langre. Enligt etablerad praxis foredrar statsministern eller dennes stéllforetradare tva ganger
per ar de titelframstéllningar som titelndmnden forordat for republikens president, som fattar
beslut om dem utan att statsradet lagger fram forslag till avgdrande.

Enligt 5 § 3 mom. i titelférordningen utges som expedition angaende titeln ett oppet brev av
republikens president, for vilket tas ut skatt enligt lagen om skatt for titlar. Enligt 4 § i lagen om
skatt for titlar bestimmer statsradets kansli skatten for ett 6ppet brev med vilket en titel forldnas.
Enligt 5 § i lagen ska skatten betalas till ett betalningsstélle som bestdms av finansministeriet.
Statsradets kansli meddelar kontaktpersonen for titelansdkan behovliga betalningsuppgifter och
sdnder kontaktpersonen en anvisning om sdkande av éndring i titelskatten. Bestimmelser om
ritten till dndringssdkande finns i 7 § i lagen om skatt for titlar. Bestimmelser om
dndringssdkande finns i 6 § i lagen om skatt for titlar samt i lagen om réttegang i
forvaltningsdrenden (808/2019). 9 § 1 lagen om skatt for titlar géller tillimpningen av
bestimmelserna i lagen om skatteuppbdrd (11/2018) i fraga om titelskatten.

Enligt 8 § i titelférordningen kan den som innehar en titel mista titeln, om han eller hon doms
till fangelsestraff pd mer &n ett ar.

Handléggningen av titeldrenden beréknas kriva cirka ett arsverke per ar vid statsradets kansli.
De tjanstemidn som ansvarar for titelirenden handhar radgivning om titlar, granskar
titelframstéllningarna, ber vid behov sokandena om ytterligare information, ordnar
remissbehandling for titelframstillningarna, sammanstiller och levererar material for
titelndmndens  moten,  fungerar som  sekretariat for  titelndmnden, bereder
presidentforedragningar i titelirenden, utarbetar 6ppna brev frén republikens president och
siander dem undertecknade av republikens president och forsedda med presidentens sigill till
mottagarna samt utfor vissa uppgifter i anslutning till faktureringen av titelskatten. Likasa krévs
det personalresurser for lagberedningsédrenden som géller titeldrenden inom statsradets kanslis
forvaltningsomrade.

2.4 Faststillande av skatten

De grundliaggande malen och egenskaperna for den skatt som ska betalas for titlar har utformats
under den tid lagstiftningen om stdmpelskatt var i kraft. Skattens syfte ar fiskalt. Vid
tillimpningen av lagstiftningen om stdmpelskatt betonades principen att skatten samtidigt
utgjorde en erséttning fér myndighetens kostnader. Dartill aterspeglar skatten respektive titels
anseende. Ju hogre rang titeln anses ha, desto hogre skatt ska betalas for den. Skatten uppbars
for myndighetens expedition genom vilken titeln forldnas. Skatten dr av engangskaraktir. De
lagstiftningsméssiga 16sningarna for faststéllande av skatten har varierat vid olika tidpunkter.

Enligt 1918 &rs lag angdende stampelavgift (177/1918) samt lagarna angéende stimpelskatt fran
1920 och 1921 (334/1920 och 270/1921) skulle diplom, fullmakter och andra handlingar genom
vilka en person forldnades ett namn eller en virdighet utan ddrmed forenad verklig tjanst
beldggas med stampel till det belopp som anges i lagen i fraga. Stimpelbeloppet berodde pa
vilken av de fjorton rangklasserna i rangordningen titeln horde till. I lagarna faststélldes
stimpelbeloppet separat for varje rangklass. I friga om titlar som inte var upptagna i
rangordningen faststilldes en gemensam stdmpelskatt. Rangordningen upphévdes genom
forordning ar 1927.



I 1929 ars lag angdende stdmpelskatt (413/1929) och 1943 ars lag angaende stimpelskatt
(662/1943) faststélldes ett maximi- och minimibelopp for stimpelskatten som skulle erldggas
for oppet brev eller andra handlingar genom vilka en titel forlanades utan ddrmed foérenad
verklig tjanst. Narmare bestimmelser ingick i 1929 och 1943 ars statsradsbeslut om tillimpning
av lagen angédende stdmpelskatt (414/1929 och 663/1943) och beslut genom vilka dessa
andrades. | statsradsbesluten och &andringsbesluten uppriknades titlarna och faststilldes
stampelskattens belopp for respektive titel inom de grinser som angavs i lagen angdende
stampelskatt. Statsradets beslut etablerade titlarnas inbordes ordning sa att titlarna statsrad och
bergsrad fanns hogst upp pa skatteskalan och titlarna director cantus och director musices ldngst
ner. Vid forldnande av en titel som inte ndmndes i statsradets beslut om tillimpning av lagen
angdende stimpelskatt bestimde statsradet till vilket belopp stimpelskatt skulle uppbéaras for
handlingen i fraga.

Enligt 1 § i den géllande lagen om skatt for titlar ska skatt betalas till staten enligt
bestammelserna i lagen i fraga for ett Oppet brev med vilket republikens president forldnar en
sadan titel som avses i titelforordningen. Skattebeloppet faststills i1 skatteskalan i 2 § 1 mom. i
lagen om skatt for titlar (nedan dven skatteskalan). Skatten bestdms saledes i lag och inte langre
i en forfattning eller foreskrift pa lagre niva. Skatteskalan bestér av sexton grupper (nedan dven
skattegrupp) 1 fraga om vilka det hénvisas till de sexton grupperna i bilagan till
titelforordningen. Titelskatten bestims for alla 114 titlar som nidmns i bilagan till
titelforordningen enligt den av de sexton grupperna i bilagan titeln hor till.

I 2§ 1 mom. i lagen om skatt for titlar hinvisas det till bilaga 1 som avses i 2 § i
titelférordningen. Héanvisningen 1 fraga dr forfattningstekniskt foraldrad, eftersom
bestammelsen som hénvisas till har upphévts och ordningsnumret 1 har strukits fran bilagans
namn. Detta paverkar dock inte tillimpandet av lagen.

Skatteskalan i 2 § 1 mom. i lagen om skatt for titlar dr foljande:

Om den som fér titeln inte star
i tjanste- eller
anstéllningsforhallande eller
annat darmed jdmforbart
forhallande till staten, en
kommun eller kyrkan med
anstéllningen som huvudsyssla

Om den som far titeln star i
tjénste- eller
anstéllningsforhéllande eller
annat ddrmed jimforbart
forhallande till staten, en
kommun eller kyrkan med
anstillningen som huvudsyssla

Skatt euro Skatt euro
Titlar som hor till grupp 1 48 400 12 100
Titlar som hor till grupp 2 33300 8300
Titlar som hor till grupp 3 24 200 6 000
Titlar som hor till grupp 4 19 300 4 800
Titlar som hor till grupp 5 16 400 4100
Titlar som hor till grupp 6 12 000 3000
Titlar som hor till grupp 7 8700 2200
Titlar som hor till grupp 8 6 200 1550
Titlar som hor till grupp 9 4250 1100




Titlar som hor till grupp 10 | 3 300 820
Titlar som hor till grupp 11 2 700 680
Titlar som hor till grupp 12 1100 270
Titlar som hor till grupp 13 | 770 200
Titlar som hor till grupp 14 | 640 160
Titlar som hor till grupp 15 | 330 80

Titlar som hor till grupp 16 | 70 50

I skattegrupperna finns i enlighet med bilagan till titelférordningen som minst en titel (grupp
15) och som mest 34 titlar (grupp 8). Enligt skatteskalan &r skattebeloppet hdgst i gruppen “titlar
som hor till grupp 17 och ldgst i gruppen “titlar som hor till grupp 16”. Till grupp 1 hor titlarna
statsrdd och bergsrad. Till grupp 16 hor titlarna director cantus och director musices. Andring
av skattegruppen for en enskild titel forutsétter att bilaga till titelférordningen &ndras.

For ett 6ppet brev med vilket en titel forldnas en person som har gatt i pension frén en anstéllning
hos staten, en kommun eller kyrkan, betalas enligt 2 § 2 mom. i lagen om skatt for titlar en lika
stor skatt som for ett oppet brev med vilket titel forldnas en person som star i tjénste- eller
anstéllningsforhéllande eller i ett annat ddrmed jamforbart tjdnstgoringsforhéllande till staten,
en kommun eller kyrkan.

2.5 Titelmottagare som ir anstillda inom den offentliga sektorn

Beloppet av den skatt som ska betalas for en titel har sedan borjan av Finlands sjilvstindighet
varit lagre, om den som forldnas titeln dr anstélld hos staten, kommunen eller kyrkan. Detta
forklaras av titelsystemets historiska sdrdrag. Det har funnits ett nira samband mellan titlar,
tjanstetitlar och tjdnster, vilket bland annat framgér av flera titlar, tjinstetitlar och
tjanstebendmningar som slutar med “’rad”. Titlar férldnas utan en ddrmed forenad verklig tjanst.

Tabellerna 6ver stimpelskatt for titlar som ingick 1 1918 &rs lag angéende stimpelavgift
(177/1918) samt lagarna angaende stdmpelskatt frdn 1920 och 1921 (334/1920 och 270/1921)
géllde personer som inte hade anstéllning i statens, kyrkans eller kommunens tjénst. I lagarna
foreskrevs att om en titel forldnas en person som innehar eller har innehaft anstillning i statens,
kyrkans eller sédan kommunal tjénst for vilken en statlig myndighet utfirdar fullmakt, ar
skattebeloppet hilften av det belopp som anges i tabellen.

Enligt 1929 ars lag angdende stdmpelskatt (413/1929) var maximi- och minimibeloppet av
stimpelskatten for en titel en tredjedel av skattens fulla maximi- och minimibelopp, om den
som forldnades titeln hade en statlig, kommunal eller kyrklig tjanst. Enligt 1943 érs lag
angaende stampelskatt (662/1943) var skattens maximi- och minimibelopp hélften av skattens
fulla maximi- och minimibelopp, om titelmottagaren hade en ordinarie tjénst eller befattning
inom staten, kommunen eller kyrkan. Lagen angéende stdmpelskatt fran 1943 &ndrades érligen
eller oftare, varvid dven det procentuella forhillandet mellan det fulla skattebeloppet och den
lagre skatten kunde dndras. Aven omndmnandet av ordinarie tjinst eller befattning dndrades for
att motsvara fordndringarna i tjansteforhéllandena och arbetslivet. I 1976 ars lag om temporér
andring av lagen angéende stimpelskatt (37/1976) var definitionen ”den som stér i tjanste- eller
arbetsforhallande eller annat ddrmed jamforbart anstéllningsforhallande till staten, en kommun
eller kyrkan med anstéllningen som huvudsyssla”. I statsradets beslut om tillimpning av lagen
angdende stdmpelskatt jamstélldes en pensionerad titelmottagare som uppnétt sina meriter i
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huvudsyssla hos staten, en kommun eller kyrkan, och enligt den senare ordalydelsen den som
gitt i pension fran anstéllning hos dessa, med en person som fortfarande var anstélld hos staten,
en kommun eller kyrkan. For personer som gétt i pension hade ett minimibelopp faststéllts for
skatten. Ett sédant minimibelopp slopades dock.

I skatteskalan 1 2 § 1 mom. i den géllande lagen om skatt for titlar finns tva kolumner dér den
forsta kolumnen anger skattens fulla belopp och den andra kolumnen den légre skattens belopp.
Skatt enligt den forsta kolumnen uppbirs om den som far titeln inte stir i tjdnste- eller
anstillningsférhallande eller annat darmed jamforbart forhallande till staten, en kommun eller
kyrkan med anstéillningen som huvudsyssla. Skatt uppbérs enligt den andra kolumnen om den
som fér titeln stir i tjénste- eller anstdllningsforhédllande eller annat dédrmed jamforbart
forhallande till staten, en kommun eller kyrkan med anstéllningen som huvudsyssla. Beloppet
av den lagre skatten &r i genomsnitt 25 procent av den fulla skatten. Till exempel i grupp 1 ar
skattens fulla belopp 48 400 euro och den ldgre skatten 12 100 euro. I grupp 16 &r den fulla
skatten dock 70 euro och den ldgre skatten 50 euro, dvs. den ldgre skatten dr cirka 70 procent
av den fulla skatten. Den etablerade tillampningspraxisen for de tva kolumnerna i skatteskalan
beskrivs i avsnitt 6.2 i propositionen.

Som jdmforelse kan det konstateras att ordnarnas utmairkelsetecken &r indelade i sédana som
betalas av staten och sddana som betalas av privatpersoner (se dven forordningen angaende
instiftande av Finlands Lejons orden (747/1942) och Statuterna for Finlands Vita Ros’ Orden
16.5.1919). Losenavgifter tas inte ut for utmirkelsetecken eller medaljer for tjdnstemén eller
anstéllda vid statliga bokforingsenheter, &mbetsverk eller inrédttningar eller vid statliga fonder
utanfor budgeten. Enligt 12 a § (1096/2009) i lagen om statsbudgeten (423/1988) &r det
republikens presidents kansli och ministerierna samt som funktionellt och ekonomiskt
dndamélsenliga helheter dmbetsverken, inrdttningarna och andra organ som &r
bokforingsenheter. Utlindska medborgare far utmarkelsetecken utan 16sen. Grunderna for
avgifterna for utmérkelsetecken édndrades genom republikens presidents férordning om éndring
av 14 § i forordningen angéende instiftande av Finlands Lejons orden (134/2008), som triddde i
kraft den 1 januari 2018. Aven fortjanstkorsen, som tidigare var avgiftsfria for alla, blev dé
avgiftsbelagda. Arligen forlinas cirka 5000 utmirkelsetecken, av vilka knappt 2 000 &r
medaljer som ar avgiftsfria for alla.

2.6 Justering av skattebeloppet

Under den tid som stimpelskattelagstiftningen var i kraft justerades stimpelskatten som uppbars
for myndigheters expeditioner regelbundet genom att lagen angdende stdmpelskatt och
statsradets beslut om tillaimpning av lagen angaende stimpelskatt &ndrades. Hojningarna kunde
gilla alla olika typer av expeditioner eller endast en del av dem. Hojningarnas storlek kunde
variera beroende pa vilken typ av expedition det var friga om eller hur lang expedition det var
fraga om. I forarbetena till stimpelskattelagarna och lagarna om 4ndring av dem motiverades
hojningarna av skattebeloppen sérskilt med situationen inom statsfinanserna, fordndringen i
penningvardet, hojningen av prisnivin och levnadskostnaderna samt malet om
kostnadsmotsvarighet i frdga om expeditionerna. I friga om expeditioner som géllde titlar kunde
héjningarna av stimpelskatten gélla alla titlar eller endast en del av dem. Stimpelskatten for
vissa enskilda titlar har i vissa fall hojts i syfte att hoja titelns status eller for att justera den
inbordes rangordningen mellan vissa titlar. Hojningarnas storlek har kunnat variera mellan olika
titlar. Hojningarna har ocksa kunnat paverka den procentuella skillnaden mellan skatterna i den
forsta och den andra kolumnen i skatteskalan. Hojningarna har skett i enlighet med de géllande
bestimmelserna om stimpelskatt antingen genom andring av lagen angaende stampelskatt eller
av statsradets beslut om tillimpning av den. I samband med hojningarna har det ocksé gjorts
avrundningar.
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Hojningarnas storlek har varierat vid olika tidpunkter. Till exempel i borjan av
sjalvstandighetstiden kunde hojningarna vara ritt stora. Mattligare justeringar har gjorts till
exempel pa 1980-talet, dven om intervallet mellan hojningarna har kunnat vara kort. Ar 1987
hojdes stampelskatten for expeditioner for att kostnaderna for att utfarda expeditionerna inte
skulle vara hogre dn stdmpelskatten for dem (RP 61/1987 rd). Prisnivan uppskattades ha stigit
med cirka 20 procent fran 1984 till 1987. Det foreslogs dock att staimpelskattens belopp hojs
med i genomsnitt endast 10 procent. For att underlitta uppborden av stimpelskatt foreslogs det
att markbeloppen avrundas uppat till hela mark eller tio mark. Ett ar senare gjordes en
tilliggshojning pa 10 procent (RP 117/1988 rd). Ar 1992 héjdes stimpelskatternas belopp for
andra expeditioner dn pass med 10 procent. Samtidigt avrundades skattebeloppen uppat. Man
diskuterade ocksa ett alternativ diar minskningen av penningvirdet skulle ha beaktats exaktare.
Man avstod dock fran tanken att infora en storre hojning av skattebeloppet, eftersom det
befarades att detta skulle paskynda inflationen (FiUB 30/91 rd). Stampelskatten for titlar har
kunnat hojas dven genom statsradets beslut om tillimpningen av lagen angaende stimpelskatt
inom ramen fér de maximi- och minimibelopp som faststéllts i lagen angdende stampelskatt.
Till exempel ar 1988 gjordes hojningar pa i genomsnitt 40 procent i frdga om olika titlar (se
statsrddets beslut angdende &ndring av 4 § i statsradets beslut om tillimpning av lagen angéende
stampelskatt (733/1988)).

Nar lagen om skatt for titlar stiftades ar 2001 faststélldes skattebeloppen enligt skatteskalan i 2
§ 1 mom. i lagen sé att skattebeloppen hdjdes med ca 15 procent i forhallande till 1992, da
stampelskattebeloppet for titlar senast hade justerats. I forarbetena till lagen ansags en hojning
av denna storlek motsvara fordndringen i levnadskostnadsindex sedan 1992. Vid ingéngen av
2002 overgick man dessutom till euron som valuta, och dirfér omriknades markbeloppen till
euro enligt eurons kurs 5,94573 i forhallande till marken. De erhéllna beloppen avrundades
uppat eller nedat (se RP 195/2001 rd, s. 3).

Beloppet av skatten for titlar har inte justerats sedan lagen om skatt for titlar tradde i kraft den
1 januari 2002. Kostnads- och fortjanstnivadindexen har hojts vésentligt aren 2002—2025.
Dessutom é&r skatten for titlar i de tre ldgsta grupperna i bilagan till titelforordningen, dvs.
grupperna 14-16, lag 1 forhdllande till myndighetskostnaderna for handldggningen av
titelansokningar. Aven om stdmpelskatten for titlar slopades i samband med upphdvandet av
lagen angaende stimpelskatt (662/1943) och skatterna for titlar flyttades till lagen om skatt for
titlar i stéllet for till regleringen som géller grunderna for avgifter, har tanken om erséttning av
myndigheternas kostnader for utférdandet av expeditioner inte forlorat sin betydelse nir det
géller titlar. Eftersom skatten for titlar ocksd inbegriper tanken om en erséttning till
myndigheten, har det diskuterats om en handldggningsavgift kunde separeras fran skatten
genom en lagdndring. Det har dock inte ansetts &ndamalsenligt att infora en handlaggningsavgift
bland annat for att tva parallella forfaranden skulle medféra en administrativ borda.

3 Milsiittning

Syftet med propositionen &r att justera skatteskalan i 2 § 1 mom. i lagen om skatt for titlar for
att beakta den allmdnna kostnadsutvecklingen efter lagens ikrafttrddande den 1 januari 2002.
Samtidigt strdvar man efter att sékerstélla att skatten for titlar i friga om titlar som hor till de
lagsta grupperna i skatteskalan i tillracklig utstrackning tdcker myndighetskostnaderna for
handldggningen av titelansokningar. Avsikten &r att justera skatteskalan sa att titlar forblir ett
beaktansvért sidtt for bade offentliga samfund och privatpersoner och privatrittsliga
sammanslutningar att ska offentlig beloning for personer som é&r sérskilt fortjanstfulla och som
uppfyller de dvriga villkoren for forldnande av titlar.
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Syftet med propositionen &r ocksé att i den andra kolumnen i skatteskalan i 2 § 1 mom. i lagen
om skatt for titlar uppdatera forteckningen 6ver offentliga samfund, i frdga om vilka den ligre
skattesatsen enligt den kolumnen tillimpas pa titlar som de anstédllda forldnas, sé att den
motsvarar den nya strukturen for organiseringsansvar enligt vilfairdsomradesreformen som
infordes den 1 januari 2023. Vélfardsomradena och vélfairdssammanslutningarna som inréttades
i samband med reformen fogas till  fOrteckningen. For att  beakta
internationaliseringsutvecklingen och Finlands medlemskap i Europeiska unionen fogas till
forteckningen ocksa Europeiska unionen och sadana internationella organisationer eller sddana
internationella organ i vars verksamhet Finland deltar som medlemsstat. I forteckningen gors
samtidigt andra preciseringar for att lyfta upp den etablerade tillimpningspraxisen for den lagre
skattesatsen pé lagniva. Pa detta satt stirks forutsédgbarheten i tillimpningen av skatteskalan.
Syftet ar ocksa att fortydliga strukturen i lagens 2 §.

Regeringspropositionen innebér ocksa en mojlighet att gora en lagteknisk korrigering.
4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att skatterna for titlar enligt skatteskalan i 2 § 1 mom. i lagen om
skatt for titlar hojs for att beakta den allménna kostnadsutvecklingen. Skattebeloppet justeras i
alla sexton grupper i skatteskalan som omfattar de 114 titlar som ndmns i1 bilagan till
titelférordningen. Justeringen av skattebeloppet géller bade den fulla skattesatsen i den forsta
kolumnen i skatteskalan och den lagre skattesatsen i den andra kolumnen i skatteskalan.
Skattebeloppet hojs med cirka 35 procent i friga om de tretton hogsta skattegrupperna, dvs.
grupperna 1-13. I de tre lidgsta skattegrupperna, dvs. grupperna 14-16, ar hojningen storre for
att skatten ocksa i fraga om titlar som hor till dessa grupper i tillrdcklig utstrickning ska técka
myndighetskostnaderna for handldggningen av titelansokningar. Hjningen i eurobelopp ar
dock inte stor 1 dessa grupper. Samtidigt gors avrundningar.

Rubrikerna for kolumnerna i skatteskalan dndras for tydlighetens skull till ”Skatteklass I”” och
”Skatteklass I1””. Innehallet i rubrikfdlten, dir det anges enligt vilken kolumn skatt ska betalas
for ett oppet brev, flyttas i dndrad form till 2 § 2 mom. i lagen om skatt for titlar.

Skatteskalan i 2 § 1 mom. i lagen om skatt for titlar &ndras enligt foljande:

Skatteklass I Skatteklass 11

Skatt euro Skatt euro
Titlar som hor till grupp 1 65 000 16 000
Titlar som hor till grupp 2 45 000 11 000
Titlar som hor till grupp 3 33 000 8 000
Titlar som hor till grupp 4 26 000 7000
Titlar som hor till grupp 5 22 000 6 000
Titlar som hor till grupp 6 16 000 4 000
Titlar som hor till grupp 7 12 000 3000
Titlar som hor till grupp 8 8 000 2 000
Titlar som hor till grupp 9 6 000 1500
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Titlar som hor till grupp 10 4 500 1100
Titlar som hor till grupp 11 3 600 900
Titlar som hor till grupp 12 1 500 500
Titlar som hor till grupp 13 1 000 350
Titlar som hor till grupp 14 800 300
Titlar som hor till grupp 15 500 250
Titlar som hor till grupp 16 300 200

12§ 1 mom. i lagen om skatt for titlar gors dessutom en lagteknisk korrigering genom att
hinvisningen till bilaga 1 som avses i 2 § i titelforordningen stryks. Titelforordningens 2 § har
upphévts genom republikens presidents forordning om dndring av republikens presidents
forordning om titlar (478/2020) och ordningsnumret 1 stroks ur namnet pé titelférordningens
bilaga genom republikens presidents forordning om &ndring av bilaga 1 till republikens
presidents forordning om titlar (560/2024).

I propositionen foreslas det ocksd komplettering av forteckningen over offentliga samfund, i
fraga om vilka den légre skattesatsen som anges i den andra kolumnen i skatteskalan tas ut for
titlar som forlénas anstéllda i huvudsyssla. Den foreslagna forteckningen dr inte uttommande. I
forteckningen ndmns for niarvarande staten, en kommun och kyrkan. Tillimpningspraxisen har
varit bred.

Till forteckningen fogas ett vélfirdsomrade och en vilfirdssammanslutning. Till férteckningen
fogas ocksa Europeiska unionen och sadana internationella organisationer eller siddana
internationella organ i vars verksamhet Finland deltar som medlemsstat. Samtidigt uppdateras
forteckningen for att lyfta den etablerade tillimpningspraxisen pé lagniva. Till forteckningen
fogas enligt forslaget statens dmbetsverk och inrittningar, landskapet Aland, samkommuner,
sjalvstandiga offentligrattsliga inrdttningar, stiftelser eller fonder samt sidana pensionsanstalter,
pensionsstiftelser eller pensionskassor som har grundats for anstéllda vid offentliga samfund,
universitet som avses 1 universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolor som avses i
yrkeshogskolelagen (932/2014). Omndmnandet av kyrkan ersdtts med ett omndmnande av
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och Ortodoxa kyrkan i Finland.

Eftersom forteckningen blir langre ar det inte &ndamalsenligt att behalla den i rubrikféltet for
skatteskalan i 2 § 1 mom. i lagen om skatt for titlar. Enligt forslaget flyttas forteckningen till 2
§ 2 mom. i lagen, dér det for ndrvarande foreskrivs om tillimpning av den ldgre skattesatsen pa
ett oppet brev med vilket en titel forlédnas en person som har gatt i pension frén en anstéllning
hos staten, en kommun eller kyrkan. For att géra 2 § 2 mom. smidigare ersitts bestimmelsens
text 1 sin helhet med ny text.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Hojningen av skatten for titlar kan bedémas ha direkta konsekvenser for statens inkomster.
Konsekvenserna beror dock i hog grad pa hur hojningarna paverkar antalet ansékningar om
titlar i allmé@nhet och hur hdjningarna paverkar antalet ansékningar om respektive titel. Avsikten

har varit att foresld en justering av skattebeloppet till en sddan nivd att titlar forblir ett
beaktansvért sitt for béde offentliga samfund och privatpersoner och privatrittsliga
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sammanslutningar att ska offentlig beloning for personer som é&r sérskilt fortjéanstfulla och som
uppfyller de 6vriga villkoren for forldnande av titlar. Detta mél stods ocksa av att nya titlar
fogades till bilagan till titelférordningen genom 2024 ars éndringsforordning i syfte att beakta
sambhéllets och niringslivets utveckling.

Aren 2020-2024 har det arligen gjorts cirka 100-200 titelframstillningar. Aren 2020-2024
forlinade republikens president i genomsnitt 130—150 titlar per ar. I antalet ingar ocksa
titelframstéllningar som gjorts fore denna period och vars handldggning har kravt mer tid dn
normalt t.ex. pd grund av behovet av tilldggsutredningar och som titelndmnden forordat for
republikens president forst efter att ha fatt behovliga tilliggsutredningar.

Aren 2020-2024 har det totala inflodet av titelskatt till staten varit 4 316 200 euro, dvs. det
genomsnittliga rliga inflodet har varit drygt 860 000 euro (statsbudgetens moment 11.19.09
Ovriga skatteinkomster). Omkring hélften av titlarna har forldnats personer for vilka
forutsattningarna for tillimpning av den andra kolumnen i skatteskalani2 § 1 mom. i lagen om
skatt for titlar uppfylls. Detta star for drygt 13 procent av skatteinflodet. Det totala inflodet av
titelskatt till staten kan inte anses vara sirskilt betydande. Inflddet har varit neditgiende. A
andra sidan fogades é&tta nya titlar till bilagan till titelférordningen genom 2024 ars
andringsforordning och i friga om dessa har d4nnu knappt uppstétt nagon tillimpningspraxis.
Samtidigt slopades titlar som inte hade ansokts om eller forldnats pa linge.

En betydande del av skatten for titlar inflyter av forldnandet av titlar som hor till skattegrupperna
2, 7 och 8. Nar det giller skattegrupp 2 forklaras detta av att gruppen omfattar femton titlar, att
titelskatten &r hog och att skatten for storsta delen av titelmottagarna bestdms till fullt belopp i
enlighet med forsta kolumnen i skatteskalan i 2 § 1 mom. i lagen om skatt for titlar. Sarskilt
manga ansokningar ldmnas in om forlénande av titlarna kommerserad och industriradd, och ett
rétt stort antal sddana titlar forldnas ocksé. I och med justeringen stiger skatten for titlar i denna
grupp fran 33 300 euro till 45 000 euro i fraga om den fulla skattesatsen och fran 8 300 euro till
11 000 euro i friga om den légre skattesatsen. Skattegrupp 7 omfattar tjugotva titlar och grupp
8 trettiofyra titlar. Aven om skatten for titlar i grupperna 7 och 8 é&r klart ldgre &n i de hogre
grupperna, ar inflédet betydande, eftersom titlar i grupperna 7 och 8 ansoks om och forlénas i
ratt stor omfattning. Skatten for titlar i grupp 7 hojs fran 8 700 euro till 12 000 euro i frdga om
den fulla skattesatsen och fran 2 200 euro till 3 000 euro i fraga om den ldgre skattesatsen. Pa
motsvarande sitt stiger den fulla skattesatsen i grupp 8 fran 6 200 euro till 8 000 euro och den
lagre skattesatsen frén 1 550 euro till 2 000 euro.

Om man antar att det inte sker nagra visentliga fordndringar i antalet ansdkningar om titlar och
antalet titlar som forldnas eller i fordelningen mellan titlarna i férhallande till &ren 2020-2024,
ar inflodet av titelskatt berdknat med de nya skattebeloppen drygt 5 800 000 euro under fem ér,
dvs. 1 genomsnitt drygt 1 160 000 euro per ar. Den kalkylerade arliga 6kningen av statens
skatteintékter jaimfort med nuldget ar da cirka 300 000 euro. Om justeringen av skatten inverkar
pa antalet titelansokningar och om antalet forlénade titlar till f6ljd av detta minskar med 10
procent, dr inflodet under fem ar kalkylmaéssigt drygt 5 170 000 euro och det érliga inflodet
drygt 1 034 000 euro. Den kalkylerade arliga 6kningen av statens skatteintdkter &r i detta fall
cirka 174 000 euro. Om antalet forldnade titlar minskar med 20 procent, & motsvarande
kalkylerade inflode drygt 4 620 000 och drygt 924 000 euro. Den kalkylerade arliga 6kningen
av statens skatteintékter dr da cirka 64 000 euro. Det &r dock inte mdjligt att pa forhand pa ett
tillforlitligt sétt uppskatta antalet titlar som forlénas och deras fordelning mellan de olika
skattegrupperna och de tva olika skatteskalorna. Dartill har det knappt hunnit samlas négra
erfarenheter av hur inférandet av é&tta nya titlar ar 2024 péverkar det totala antalet
framstéllningar om titlar. Det bor ocksa noteras att staten & andra sidan i vissa fall 4r den som
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ansoker om och betalar for titlar. I varje ansokningsomgéng forldnas i praktiken titlar till
personer for vilka titelskatten betalas av ndgon statlig bokfoéringsenhet.

De konsekvenser som justeringen av skatten for titlar har for statens inkomster kan konkretiseras
tidigast éret efter lagens ikrafttridande, dvs. 2027. Detta beror pa tidtabellen och
handldggningstiden for titelframstéllningarna, som beskrivs ovan i avsnitt 2.3, samt pé
tidtabellen for uppbdrden av titelskatten. Det dr sannolikt att det kommer att ta flera &r innan
alla ansdkningar som inkommit fore lagens ikrafttridande har behandlats.

Hojningen av skatten for titlar inverkar inte pa inkomstbeskattningen. Att en person tar emot en
titel for vilken sokanden betalar skatt betraktas inte som skattepliktig inkomst.

Justeringen av skatten for titlar medfor inga betydande administrativa kostnader.

Justeringen av skatten for titlar kan paverka beteendet hos dem som anséker om titlar och ger
betalningsforbindelser som géller titlar. Justeringen av skatten kan 6ka utgifterna for sidana
foretag, privatrittsliga foreningar och privatpersoner samt offentliga samfund som betalar
titelskatten for titlar som forlénats efter deras framstéllning. Framstéllningen av titlar grundar
sig alltid pa fri provning och det &r inte mojligt att forutse och bedéma konsekvenserna av
skattejusteringarna pa ett tillforlitligt sétt. Konsekvenserna beror péd respektive aktors
ekonomiska situation och dvriga omstindigheter. Det dr dock vért att notera att de ansékningar
om titlar som offentliga samfund ldmnat in mer sillan har géllt titlar i de hogsta grupperna i
bilagan till titelférordningen &n de ansdkningar som foretag ldmnat in.

4.2.2 Konsekvenser for méanniskor och for samhallet

Vid justeringen av skatterna for titlar har man strivat efter att beakta behovet av att gora
héjningar som &r skéliga med tanke pad dem som gor framstéllningar om titlar. Samtidigt har
man Onskat halla hojningarna pa en niva som inte i ndgon betydande grad paverkar det totala
antalet ansokningar om titlar. Avsikten har varit att titlarna ska forbli ett beaktansvért sétt for
bade offentliga samfund och privatpersoner och privatrittsliga sammanslutningar att soka
offentlig beldning for personer som &r sérskilt fortjanstfulla och som uppfyller de ovriga
villkoren for forlanande av titlar. Detta mal stods av 2024 ars dndringsférordning som fogade
nya titlar till bilagan till titelférordningen i syfte att beakta samhillets och néringslivets
utveckling.

Vid hojningarna av titelskatten har man ocksa fast uppmérksamhet vid jimlikheten. Strdvan har
varit att rikta hdjningarna s& jimnt som mojligt till de olika titelgrupperna. Det faktum att
hojningen i de tre ldgsta grupperna enligt bilagan till titelfrordningen dr procentuellt sett hogre
dn 1 de Ovriga grupperna dndrar inte denna uppskattning. Skatten som tas ut for dessa titlar
forblir dock mattfulla till beloppet. Det bor ocksa noteras att hojningarna giller bade den fulla
och den ldgre skattesatsen.

Hoéjningen av skatten for titlar kan dock i praktiken inverka pa vilka titlar ansokningarna riktas
till. Inom vissa sektorer anvénds flera olika titlar. Som det konstateras i avsnitt 2.1 ovan &r titlar
ett virdigt och traditionellt sdtt att ge en person offentligt erkdnnande for sitt arbete for
samhéllet. Forlaningen av en titel gors utifrdn en helhetsbedomning. Beslutet fattas av
presidenten utan att statsradet lagger fram forslag till avgdrande. Ingen har subjektiv ritt till en
titel. Titeln medfor inga rittigheter eller skyldigheter for den som forlénas titeln.
Utmairkelsetecknen och fortjansttecknen dr forenade med liknande sérdrag som offentlig
beloningar. Det dr inte friga om avgdranden som géller enskildas rittigheter och intressen (se
dven GrUB 8/1999 rd och HFD 2010:68).
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Genom 2024 éars &dndringsforordning fogades till titelforordningens bilaga nya titlar for
kvinnodominerade branscher. Syftet med de nya titlarna &r att frimja jamstilldheten i
titeldarenden. Hojningarna av skatten for titlar star inte i strid med maélet att frimja
jamstélldheten.

5 Remissvar

Regeringspropositionen var pa remiss via tjdnsten utldtande.fi mellan den 27 juni och den 19
augusti 2025. Utlatanden begérdes av 69 aktérer. Det kom in 22 utlatanden. Utlatanden
lamnades av republikens presidents kansli, inrikesministeriet, fOrsvarsministeriet,
finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, miljoministeriet, kansliet for Finlands Vita Ros och Finlands Lejons
ordnar, kanslern vid Helsingfors universitet, Skatteférvaltningen, Statskontoret,
Kyrkostyrelsen, Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, Institutet for hélsa
och vilfiard, Kajanalands valfardsomrade, HUS-sammanslutningen, Centralhandelskammaren
rf, Finlands Hembygdsforbund rf, Finlands néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, Akava rf och
Fritankarnas forbund rf. Justitieministeriet meddelade att det inte yttrar sig i fragan.

I remissvaren forordades propositionen i regel. Det framfordes synpunkter bade pa storleken pa
justeringen av titelskattens belopp och pa att vélfardsomradena fogas till forteckningen over
offentliga samfund, i frdga om vilka den l4gre skatten tas ut for titlar som forlénas personer som
ar anstdllda hos dem.

Republikens presidents kansli ansag att den foreslagna skattehdjningen &r avsevird som
engangshdjning (35 procent), men att den kan anses motiverad eftersom man i samband med
lagéndringen strivar efter att beakta kostnadsutvecklingen efter 2002. Finansministeriet ansag
att forslaget ar behdvligt och virt att understoda. Néar det géller de ekonomiska konsekvenserna
kan man dock Overvdga att precisera motiveringen till propositionen s att propositionens
uppskattade inverkan pé statens skatteinkomster framgér tydligare. I motiveringen vore det
ocksd bra att konstatera att staten 1 vissa fall 4 den som betalar skatten.
Kommunikationsministeriet ansag att den foreslagna dndringen &r motiverad med beaktande av
att skatten varit ofordndrad sedan euron infordes och att penningvirdet har fordndrats under
samma period. Akava ansag att priset pa titlar har stannat mycket efter den allménna pris- och
kostnadsutvecklingen och att skattehdjningen bor vara mycket storre, sé att den minst motsvarar
den faktiska hojningen av konsumentpriserna, dvs. cirka 50 procent. Dértill foreslog Akava att
skatten for titlar i fortsittningen ska hojas regelbundet arligen till exempel pé basis av den
faktiska foridndringen i konsumentprisindexet eller fortjdnstnivdindexet. Finlands
Hembygdsforbund rf ansdg att utgdngspunkterna for skattedndringen dr goda, men ansag att
skatten for vissa titlar skulle bli oskéligt hog. Till exempel den skatt som betalas for titeln
hembygdsrad, som forldnas uttryckligen for fortjénster inom frivilligarbete och som ofta soks
av lokala frivilligorganisationer, blir sa hog att den kan utgora ett reellt hinder for ansdkan om
titeln. Enligt forbundet vore det motiverat att skatteintékterna fran de lagre titlarna (grupperna
7—-16) kompenserades mer fran de hogre grupperna i titelskalan (grupperna 1-6).

Inférandet av valfardsomradena i forteckningen 6ver offentliga samfund fick ett brett stod.
HUS-sammanslutningen faste uppmarksamhet vid att anstillningsférhallanden till kommunens
och vilfardsomradets affirsverk enligt propositionen inte jimstéills med kommunens och
vélfardsomradets andra anstéllningsforhéllanden, utan att anstéllda hos affarsverken enligt
propositionen jamstélls med anstéillda hos privata foretag. Enligt HUS-sammanslutningen
motsvarar detta inte det nuvarande rattslidget. 1 flera utlatanden framfordes ocksd andra
synpunkter pa forteckningen. Finansministeriet fdste uppmirksamhet vid den breda
tilliampningspraxisen for lagen om skatt for titlar i friga om den ldgre skattesatsen. Om avsikten

16



ar att skattesatsen i fraga ska tillimpas ocksa pé andra n anstéllda vid staten, vélfirdsomradena,
kommunerna och kyrkan, bor bestimmelser om detta enligt finansministeriet utfirdas genom
lag. Fritankarnas forbund rf ansédg att den fulla skattesatsen bor tillimpas pa titlar som forldanas
dem som arbetar hos kyrkan, inte den ldgre skattesatsen. Forbundet hénvisade till att en
separering av kyrkan och staten dr ett allméneuropeiskt védrde. Finlands Hembygdsforbund rf
ansag att skattebeloppet bor vara detsamma for alla oberoende av arbetsgivaren. Enligt
forbundet skapar en sddan indelning med historiska orsaker ojamlikhet.

Forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kanslern vid Helsingfors universitet, Skatteférvaltningen, Statskontoret,
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden, Institutet for hélsa och vélférd,
Centralhandelskammaren rf, Finlands néringsliv rf och Foretagarna i Finland rf meddelade att
de inte har nagot att yttra i drendet. Kyrkostyrelsen konstaterade att den inte har nagot att
anmaérka pé utkastet till proposition.

Utgangspunkten for beddmningen av remissvaren har varit att propositionen handlar om en
begriansad uppdatering som statsradets kansli gor i en forfattning som hor till finansministeriets
forvaltningsomréade. Till f6]jd av remissvaren har forteckningen 6ver offentliga samfund dock
kompletterats ocksa i Ovrigt, forutom genom att ndmna vilfardsomrddena. Propositionens
uppskattade konsekvenser for statens skatteinkomster har ocksd kompletterats och
omnamnandet av staten som betalare av skatt for titlar har preciserats. Ocksd andra
fortydligande tilligg har gjorts i motiveringen. Det har inte ansetts dndamalsenligt att binda
skatten for titlar till index och att justera skattebeloppet arligen. Det foljs dock upp hur
justeringen av titelskattens belopp paverkar antalet ansdkningar om titlar och inflodet av skatt
for titlar.

6 Specialmotivering
6.1 Justering av skattebeloppet

2 § 1 mom. [ titelskatteskalan gors justeringar for att beakta kostnadsutvecklingen under &ren
2002-2025. Beloppen av skatten for titlar har inte justerats sedan lagen om skatt for titlar tridde
1 kraft den 1 januari 2002. Skattebeloppet har stannat efter den allmédnna kostnadsutvecklingen.
Nar lagstiftningen om stdmpelskatt var i kraft gjordes skattejusteringar alltid vid behov. Aven
l16senavgifterna for utmérkelse- och fortjansttecken har justerats regelbundet.

Justeringen av skatten for titlar 4r inte bunden till nagot index. Det finns inget principiellt
lagstiftningstekniskt hinder for att anvidnda index vid faststidllandet av hojningens storlek.
Exempelvis har konsumentprisindexet stigit med 52 procent fran borjan av 2002 till mars 2025.
Under samma tid har fortjanstnivaindexet stigit med 88 procent, sa att fortjanstnivaindexet for
anstéllda inom statens budgetekonomi har stigit med 97 procent. Samtidigt &r det dock viktigt
att engéngshdjningen av skatten ar skdlig med tanke pad dem som gor framstéllningar om titlar
och att den inte inverkar negativt pa antalet ansdkningar om titlar. Utifran en helhetsbeddmning
foreslas det att justeringen av skattebeloppet ska vara ca 35 procent. I de tre lagsta
skattegrupperna, dvs. grupperna 14—16, ar hdjningen storre in sé for att myndighetskostnaderna
ska kunna beaktas. I dessa grupper &r hojningen dock inte stor réknat i euro. Samtidigt foreslas
avrundningar som dven beaktar forhéllandet mellan de olika grupperna.

De tretton hogsta skattegrupperna, dvs. grupperna 1-13, omfattar 107 titlar. Rdknat i pengar ar
hojningen storst i grupp 1, dér den fulla skattesatsen ér 48 400 euro fore hdjningen och den lidgra
skattesatsen 12 100 euro. I frdga om den fulla skattesatsen uppgér hdjningen till 16 600 euro,
varvid den justerade skatten dr 65 000 euro. I friga om den ligre skattesatsen uppgér hojningen

17



till 3 900 euro, varvid den justerade skatten &r 16 000 euro. Aren 2020-2024 har titlarna som
hor till grupperna 1-13 utgjort i genomsnitt 88 procent av alla titlar som forlanats.

I de tre liagsta skattegrupperna, dvs. grupperna 14-16, &r justeringen av skattebeloppet
procentuellt sett storre. Dessa grupper omfattar sju titlar. For grupp 14 &r skatten enligt den
forsta kolumnen 640 euro och skatten enligt den andra kolumnen 160 euro. Efter justeringen &r
skatterna 800 euro och 300 euro. For grupp 15 dr skatten enligt den forsta kolumnen 330 euro
och skatten enligt den andra kolumnen 80 euro. Efter justeringen &r skatterna 500 euro och 250
euro. For grupp 16 ér skatten enligt den forsta kolumnen 70 euro och skatten enligt den andra
kolumnen 50 euro. Efter justeringen #r skatterna 300 euro och 200 euro. Aren 20202024 har
titlarna som hor till dessa grupper utgjort i genomsnitt 12 procent av alla titlar som forlédnats.

6.2 Komplettering av forteckningen over offentliga samfund

2 § 2 mom. Enligt forslaget kompletteras forteckningen i skatteskalan dver offentliga samfund
for vilka lagre skatt tas ut for titlar som forlénats personer i anstillning hos dem. I forteckningen
ndmns for niarvarande endast staten, en kommun och kyrkan. Den ldgre skattesatsen bakgrund
och historiska grunder beskrivs ovan i avsnitt 2.5. Enligt forslaget flyttas forteckningen
samtidigt till 2 § 2 mom. i lagen om skatt for titlar, dir det for nirvarande foreskrivs om
tillimpning av den lagre skattesatsen pa titlar som forldnas personer som har gatt i pension fran
en anstdllning hos staten, en kommun eller kyrkan.

Till forteckningen fogas vélfairdsomrédden och vélfirdssammanslutningar. Den 1 januari 2023
bildades i Finland 21 vélfardsomraden som tog dver de uppgifter inom social- och hélsovéarden
och rdddningsvisendet som kommunerna tidigare ansvarade for. [ Nyland avviker ansvaret for
ordnande av social- och hdlsovarden och rdddningsvasendet fran l6sningen for landet 1 ovrigt
sd att Helsingfors stad dock fortfarande har ansvaret for att ordna tjdnsterna. I Nyland ansvarar
ocksd fyra vilfairdsomraden for ordnandet av tjdnsterna och inom hélso- och sjukvarden
dessutom HUS-sammanslutningen. Vilfardsomradena ar offentligrittsliga samfund som &ar
separata frain kommunerna och staten och som bildar en separat systemniva. Bestimmelser om
vilfardsomriddesreformen finns bl.a. i lagen om vélfardsomraden (611/2021), lagen om
ordnande av social- och hélsovard (612/2021) och i lagen om ordnande av social- och
hilsovarden och rdddningsvasendet i Nyland (615/2021).

Uppbord av skatt enligt den lagre skattesatsen for titlar vars mottagare ar anstillda i huvudsyssla
vid ett vélfirdsomrade eller en vilfardssammanslutning ar kongruent med den skattemissiga
behandlingen av titlar som forldnas personer som ar anstéillda i huvudsyssla vid kommuner och
samkommuner. Till exempel for en titel som forldnas en person som &r anstélld i huvudsyssla
vid en kommunal hélsovardscentral eller ett kommunalt sjukhus betalas enligt nuvarande
tillimpningspraxis den ldgre skatten. Vailfardsomrddesreformen har beaktats ocksad i
titelférordningen. Till férordningens bilaga fogades genom 2024 &rs dndringsfoérordning titlarna
vélfardsrad, likemedelsforsorjningsrdd och rdddningsrad, som hor till grupp 7, samt titeln
omsorgsrad, som hor till grupp 9.

Forteckningen kompletteras ocksd med ett omndmnande av Europeiska unionen och saddana
internationella organisationer eller internationella organ i vars verksamhet Finland deltar som
medlemsstat. Tilldgget kan motiveras med internationaliseringsutvecklingen och Finlands
medlemskap i Europeiska unionen samt med den breda tillimpningspraxisen i friga om den
lagre skattesatsen. Det finns dock &nnu ingen tillimpningspraxis for tillimpning av skatteskalan
i en situation dér den som fOrlénas en titel star i tjénste- eller anstdllningsforhéllande eller annat
dédrmed jamforbart forhallande till ett sddant samfund med anstillningen som huvudsyssla.
Fragan kan forvintas bli aktuell i framtiden, i synnerhet med beaktande av att titeln Europarad
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fogades till grupp 2 och titeln rdd for internationellt samarbete till grupp 3 i bilagan till
titelforordningen genom 2024 ars dndringsforordning. For jamforelsens skull har staten betalat
ordnarnas utmirkelsetecken nér de beviljats en finlindare som stér i anstéllningsforhéllande till
en internationell organisation eller ett internationellt organ i vars verksamhet Finland deltar som
medlemsstat.

I forteckningen gors samtidigt preciseringar for att lyfta den etablerade tillimpningspraxisen for
den ldgre skattesatsen pd lagniva. Den ldgre skattesatsen har ansetts omfatta olika offentliga
samfund i mycket stor utstrackning. Tanken har varit att offentliga samfund ska behandlas sé
enhetligt som mdjligt i fraga om skatten for titlar. Denna praxis har fungerat bra. Den foreslagna
forteckningen &r inte uttdmmande. Detta framgér av frasen i synnerhet”.

Forteckningen 4r i hog grad kopplad till begreppet “offentligt samfund”. Begreppet har
definierats pa olika sétt i olika lagar beroende pad sammanhanget. En hénvisning till en
forteckning 6ver offentliga samfund som ingér i ndgon annan skattelag har inte ansetts vara en
fungerande 16sning. Till exempel i 3 kap. 1 inkomstskattelagen (1535/1992) finns bestdmmelser
om helt eller delvis skattefria samfund. Det ar ocksé skl att konstatera att tillimpningspraxisen
for olika skatteslag avviker fran varandra och for varje skatteslag ska stod sokas i
tillimpningspraxisen for skatteslaget i fraga.

Enligt den etablerade praxisen tillimpas den ldgre skattesatsen pa titlar som forldnas personer
som &r anstdllda i huvudsyssla vid staten och dess &dmbetsverk och inréttningar. I
tillimpningspraxisen har samkommuner jaimstillts med kommuner. Den ldgre skattesatsen
tillimpas ocksa pa titlar som forldnas personer som &r anstillda hos centralforvaltningen och
kommunalforvaltningen i landskapet Xland. Enligt tillimpningspraxisen har skatt tagits ut i
enlighet med den andra kolumnen i skatteskalan ocksa i situationer dér titeltmottagaren ar
anstélld 1 huvudsyssla vid en sjélvstindig offentligrittslig inrdttning, stiftelse eller fond.
Exempel pa statens offentligrittsliga stiftelser, institutioner och andra offentligrattsliga fonder
ar Nationalgalleriet, de offentligrittsliga stiftelseuniversiteten, Folkpensionsanstalten, Finlands
Bank, Arbetshilsoinstitutet, Finlands Viltcentral, Finlands Skogscentral,
Pensionsskyddscentralen, Jubileumsfonden for Finlands sjilvstindighet Sitra och
Arbetsloshetsforsdkringsfonden. Offentligrittsliga inrdttningar i anslutning till kommunal
verksamhet 4dr exempelvis Keva, som skoter det kommunala pensionsskyddet, samt
Kommunernas garanticentral. Till forteckningen fogas for tydlighetens skull ocksd ett
omndmnande av pensionsanstalter, pensionsstiftelser eller pensionskassor som har grundats for
anstéllda vid offentliga samfund. I forteckningen nidmns déremot inte separat statens,
vilfardsomriddenas, vélfirdssammanslutningarnas, kommunernas och samkommunernas
affarsverk. Detta lamnar rum for provning fran fall till fall, dir affarsverkets uppgifter och
behorighet kan beaktas. I forteckningen ndmns inte heller nimnder, delegationer, kommittéer
och motsvarande organ av permanent natur som har tillsatts for att sjalvstandigt skota en viss
uppgift genom ett myndighetsbeslut. I praktiken har det inte forekommit situationer dr titlar
har sokts for en person som é&r anstélld i huvudsyssla vid ett sddant organ. Aven till denna del
kan provning anvéndas i fortsittningen.

Som en del av den etablerade tillimpningspraxisen fogas universitet som avses i
universitetslagen (558/2009) till forteckningen. Tillimpningspraxisen grundar sig pa att
universiteten fram till 2010 var en del av staten. I dag ar storsta delen av universiteten
sjalvstindiga offentligrittsliga inréttningar. Tva av universiteten &r till sin juridiska persons
form stiftelser enligt stiftelselagen. I rattslitteraturen har stiftelseuniversiteten pa grund av sina
lagstadgade uppgifter ridknats som offentligrittsliga stiftelser (Méaenpdd, Olli: Yliopistolaki
2009). Titlar s6ks i mycket stor utstrackning for personer som star i anstdllningsforhéllande till
ett universitet. Enligt forslaget fogas yrkeshogskolor som avses i yrkeshogskolelagen
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(932/2014) till forteckningen vid sidan av universiteten. Yrkeshogskolorna éar till sin juridiska
persons form aktiebolag, men de har lagstadgade forvaltningsuppgifter som motsvarar
universitetens. Den ldgre skattesatsen har tillimpats bl.a. 1 en situation dér titelmottagaren ar
anstilld i huvudsyssla vid en yrkeshdgskola som dgs av kommuner. Genom att ta in
yrkeshdgskolorna i forteckningen kan man sékerstilla att skattebeloppet inte beror pa
yrkeshdgskolans &dgarbas. Att gruppera universiteten tillsammans med yrkeshogskolorna i
forteckningen dr en forfattningstekniskt naturlig l6sning.

Enligt etablerad tillimpningspraxis avses med kyrkan i skatteskalan i 2 § 1 mom. i lagen om
skatt for titlar Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och Ortodoxa kyrkan i Finland, vilka &r
offentliga samfund. Omnédmnandet av kyrkan ersitts med ett omndmnande av dessa
religionssamfund. Den ldgre skattesatsen ska enligt forslaget fortfarande tillimpas pa titlar som
forldnas personer som ér anstéllda i huvudsyssla vid Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och
Ortodoxa kyrkan i Finland. Det dr dock virt att notera att titlar som avses i lagen om skatt for
titlar mycket séllan soks for personer som &r anstillda i huvudsyssla vid kyrkan. Evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland och Ortodoxa kyrkan i Finland har egna titelsystem, om vilka det
foreskrivs i kyrkolagen (652/2023), lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) och ifragavarande
kyrkosamfunds kyrkoordningar. Genom 2024 ars dndringsforordning stroks titlarna faltbiskop
och prost fran bilagan till titelforordningen bland annat for att de bedomdes kunna leda till
forvaxling med motsvarande kyrkliga titlar och tjanstebeteckningar.

Med stod av gillande 2 § 2 mom. i lagen om skatt for titlar tillimpas den ldgre skattesatsen
enligt den andra kolumnen i skatteskalan ocksé i situationer dir den som fér en titel har gatt i
pension fran ett sddant samfund i friga om vilket den lagre skattesatsen tillimpas pé titlar som
forldnas dess anstillda. Med anstéllningsforhdllande avses ett anstillningsforhallande som
huvudsyssla. For tydlighetens skull tas detta in i lagen. Da beddms det sista
anstéllningsforhallandet for den som ska forlénas en titel. [ dessa situationer har helhetsprovning
anvants. Den lagre skattesatsen har ddremot inte tillimpats pa den grunden att den som forlanas
en titel &r eller har varit verksam i ett statligt, kommunalt eller kyrkligt fortroendeuppdrag.

Den fulla skatten enligt skatteskalan i 2 § 1 mom. i lagen om skatt for titlar tas & sin sida ut nir
titelmottagarens huvudsyssla dr exempelvis i en privatrittslig forening eller i ett foretag.

Statsradets kansli konsulterar vid behov sakkunniga vid finansministeriet och
Skatteforvaltningen vid bedomningen av vilken av skatteskalans kolumner som ska tillimpas i
fraga om en viss titelmottagare.

6.3 Lagteknisk korrigering

12 § 1 mom. i lagen om skatt for titlar anges att ”For ett Oppet brev med vilket forldnas en sadan
titel som ndmns i bilaga 1 som avses i 2 § i republikens presidents forordning om titlar ska
betalas skatt enligt foljande”. Hanvisningen till bilaga 1 som avses i2 § i titelférordningen stryks
som foraldrad och ersétts med en hdnvisning till bilagan till titelférordningen. Férordningens 2
§ upphdvdes genom republikens presidents forordning om dndring av republikens presidents
forordning om titlar (478/2020) och bestdmmelsens sakinnehall overfordes till 1 § som géller
forordningens tillimpningsomrade. Enligt 1 § 1 forordningen, sddan den lyder i forordning
478/2020, tillimpas forordningen pa forfarandet for forldnande av de titlar som rédknas upp i
bilagan. Ordningsnumret 1 stroks frdn namnet pa titelférordningens bilaga 1 genom republikens
presidents forordning om &dndring av bilaga 1 till republikens presidents férordning om titlar
(560/2024). Titelforordningen innehaller endast en bilaga.
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7 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen trader i kraft vid ingangen av 2026. Pa titelansokningar som ldmnats in
fore ikrafttradandet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av 2 § i lagen om skatt for titlar
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om skatt for titlar (1388/2001) 2 § som foljer:
28
Skattebeloppet

For ett oppet brev med vilket forlénas en sadan titel som nédmns i bilagan till republikens
presidents forordning om titlar ska betalas skatt enligt foljande:

Skatteklass I Skatteklass 11
Skatt euro Skatt euro
Titlar som hor till grupp 1 65 000 16 000
Titlar som hor till grupp 2 45 000 11 000
Titlar som hor till grupp 3 33 000 8 000
Titlar som hor till grupp 4 26 000 7000
Titlar som hor till grupp 5 22000 6 000
Titlar som hor till grupp 6 16 000 4 000
Titlar som hor till grupp 7 12 000 3 000
Titlar som hor till grupp 8 8000 2 000
Titlar som hor till grupp 9 6 000 1 500
Titlar som hor till grupp 10 4 500 1100
Titlar som hor till grupp 11 3 600 900
Titlar som hor till grupp 12 1 500 500
Titlar som hor till grupp 13 1 000 350
Titlar som hor till grupp 14 800 300
Titlar som hor till grupp 15 500 250
Titlar som hor till grupp 16 300 200

Skatt betalas enligt skatteklass II, om den som fér titeln stdr i1 tjénste- eller
anstillningsforhallande eller annat dirmed jamforbart forhéllande till ett offentligt samfund med
anstillningen som huvudsyssla eller om personen i fraga har gatt i pension fran anstéllning i
huvudsyssla hos ett offentligt samfund. Med offentliga samfund avses i denna lag i synnerhet
staten och dess dmbetsverk och inrdttningar, vélfirdsomraden, vilfardssammanslutningar,
landskapet Aland, kommuner, samkommuner, Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, Ortodoxa
kyrkan i Finland, sjélvstiandiga offentligrittsliga inréttningar, stiftelser eller fonder samt sédana
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pensionsanstalter, pensionsstiftelser eller pensionskassor som har grundats for anstillda vid
ovan ndmnda samfund. Skatt betalas enligt skatteklass II ocksd om den som fér titeln star i
tjanste- eller anstédllningsforhallande eller annat ddrmed jamforbart forhallande med
anstillningen som huvudsyssla till ett universitet som avses i universitetslagen (558/2009), en
yrkeshogskola som avses i yrkeshogskolelagen (932/2014), Europeiska unionen eller en sddan
internationell organisation eller ett sddant internationellt organ i vars verksamhet Finland deltar
som medlemsstat eller om personen i fraga har gétt i pension fran anstillning i huvudsyssla hos
ett sddant samfund. I Gvriga fall betalas skatt enligt skatteklass I.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa titelansdkningar som ldmmnats in fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 9 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Lagstiftningsrad Heidi Kaila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #Andring av 2 § i lagen om skatt for titlar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om skatt for titlar (1388/2001) 2 § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

28 238

Skattebeloppet Skattebeloppet

For ett Oppet brev med vilket forlénas en
sadan titel som nédmns i bilaga / som avses i 2
$ i republikens presidents forordning om titlar
skall betalas skatt enligt f6ljande:

For ett oppet brev med vilket forlénas en
sddan titel som ndmns 1 bilagan #ll
republikens presidents forordning om titlar
ska betalas skatt enligt foljande:

Gillande lydelse (tabell)

Om den som far titeln inte star
i tjénste- eller
anstéllningsforhallande eller
annat darmed jamforbart
forhallande till staten, en
kommun eller kyrkan med
anstéllningen som huvudsyssla

Om den som far titeln stér i
tjénste- eller
anstllningsforhéllande eller
annat ddrmed jamforbart
forhéllande till staten, en
kommun eller kyrkan med
anstéllningen som huvudsyssla

Skatt euro

Skatt euro

Titlar som hor till grupp 1 48 400 12 100
Titlar som hor till grupp 2 33300 8300
Titlar som hor till grupp 3 24 200 6 000
Titlar som hor till grupp 4 19 300 4 800
Titlar som hor till grupp 5 16 400 4100
Titlar som hor till grupp 6 12 000 3000
Titlar som hor till grupp 7 8 700 2200
Titlar som hor till grupp 8 6200 1550
Titlar som hor till grupp 9 4250 1100
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Titlar som hor till grupp 10 | 3 300 820
Titlar som hor till grupp 11 2 700 680
Titlar som hor till grupp 12 1100 270
Titlar som hor till grupp 13 770 200
Titlar som hor till grupp 14 | 640 160
Titlar som hor till grupp 15 330 80
Titlar som hor till grupp 16 | 70 50
Forslagen lydelse (tabell)

Skatteklass 1 Skatteklass 11

Skatt euro Skatt euro
Titlar som hor till grupp 1 65 000 16 000
Titlar som hor till grupp 2 45 000 11 000
Titlar som hor till grupp 3 33000 8 000
Titlar som hor till grupp 4 26 000 7 000
Titlar som hor till grupp 5 22 000 6 000
Titlar som hor till grupp 6 16 000 4000
Titlar som hor till grupp 7 12 000 3000
Titlar som hor till grupp 8 8000 2000
Titlar som hor till grupp 9 6 000 1500
Titlar som hor till grupp 10 4500 1100
Titlar som hor till grupp 11 3600 900
Titlar som hor till grupp 12 1500 500
Titlar som hor till grupp 13 1000 350
Titlar som hor till grupp 14 800 300
Titlar som hor till grupp 15 500 250
Titlar som hor till grupp 16 300 200

For ett oppet brev med vilket en titel
forlédnas en person som har gétt i pension fran
en anstdllning hos staten, en kommun eller
kyrkan, betalas en lika stor skatt som for ett
Oppet brev med vilket titel forlinas en person
som stéar i tjénste- eller
anstéllningsforhéllande eller 1 ett annat
ddrmed jamfOrbart tjédnstgdéringsforhéllande
till staten, en kommun eller kyrkan.

Skatt betalas enligt skatteklass II, om den
som far titeln star i tjdnste- eller
anstdillningsforhdllande eller annat ddrmed
Jjamforbart forhdllande till ett offentligt
samfund med anstdllningen som huvudsyssla
eller om personen i frdga har gdtt i pension
fran anstillning i huvudsyssla hos ett
offentligt samfund. Med offentliga samfund
avses i denna lag i synnerhet staten och dess
ambetsverk och inrdttningar,
vdlfardsomrdden, vilfirdssammanslutningar,
landskapet Aland, kommuner, samkommuner,

25



Evangelisk-lutherska  kyrkan i Finland,
Ortodoxa kyrkan i Finland, sjdlvstandiga
offentligrdittsliga inrdttningar, stiftelser eller
fonder samt sddana pensionsanstalter,
pensionsstiftelser eller pensionskassor som
har grundats for anstdllda vid ovan ndmnda
samfund. Skatt betalas enligt skatteklass 11
ocksa om den som far titeln star i tjdnste- eller
anstdllningsforhdllande eller annat dédrmed
Jjamforbart forhdllande med anstdllningen
som huvudsyssla till ett universitet som avses
i universitetslagen (558/2009), en
yrkeshogskola som avses i
yrkeshogskolelagen (932/2014), Europeiska
unionen eller en sddan internationell
organisation eller ett sddant internationellt
organ i vars verksamhet Finland deltar som
medlemsstat eller om personen i frdga har
gatt i pension frdan anstdllning i huvudsyssla
hos ett sadant samfund. I ovriga fall betalas
skatt enligt skatteklass 1.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa titelansokningar som ldmnats in fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.
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