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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om reservpoliser och till vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om reservpoliser och att den nuvarande regle-
ringen om kompletterande polispersonal samtidigt upphédvs. Propositionens syfte ar att lag-
stiftningen pa ett mera heltdckande sétt ska motsvara den fordndrade sékerhetssituationen och
de nya hoten samt stérka polisens funktionsférméga i 6verraskande eller omfattande stdrnings-
eller sdkerhetssituationer i samhéllet.

Lagens tillimpningsomrade omfattar inte bara undantagsforhallanden och forsvarstillstdnd
utan ocksé storningar under normala forhéllanden. Reservpolispersonal ska kunna tas i bruk
redan vid storningar under normala foérhallanden, varvid man mdjliggor dven effektivare be-
redskap for eventuella undantagsforhéllanden. Det ér alltid statsradet som beslutar om reserv-
polispersonal ska tas i bruk.

I den foreslagna lagen foreskrivs om reservpolispersonalens uppgifter, befogenheter, skyldig-
heter samt ratt att anvinda maktmedel vid stérningar under normala forhéllanden samt under
undantagstillstdnd och forsvarstillstind. En reservpolis ska alltid handla under direkt uppsikt
av en polisman. I lagen foreskrivs om reservpolisers behorighetsvillkor och en reservpolis ut-
namns till tjdnsteforhallanden efter statsradets beslut om att reservpolispersonal ska tas i bruk.
Dessutom ska en reservpolis genomgé den grundldggande utbildning som krivs och dven upp-
ratthalla sin kompetens genom utbildning medan han eller hon tillhor polisreserven.

Genom forordning av statsradet far det utfardas ndrmare bestimmelser om reservpolispersona-
lens utrustning och utbildning, utbildningens motsvarighet, behorighetsvillkor, personkort, in-
kallande i tjanst samt om villkoren i forbindelsen och tillvigagéngssétten i anslutning till for-
bindelsen.

Statstjanstemannalagen dndras sa att det av reservpoliser forutsétts finskt medborgarskap.
Dessutom ses polislagen, beredskapslagen och skjutvapenlagen 6ver med dndringar som lagen
om reservpoliser foranleder. Den géllande regleringen om kompletterande polispersonal upp-
hévs.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt den géillande lagstiftningen dr kompletterande polispersonal en operativ polisreserv,
som statsradet kan besluta att ska tas i bruk nir sddan behdvs med hénsyn till statens sékerhet
eller exceptionella forhallanden. For narvarande foreskrivs det om kompletterande polisperso-
nal i 15 b § 1 polisforvaltningslagen (110/1992). I praktiken motsvarar inte det nuvarande sy-
stemet kraven frdn den fordndrade sidkerhetsomgivningen och sékerhetssituationen. Dessutom
har det snéva anvdndningsomréadet for systemet lett till att tillimpningen av bestimmelsen i
praktiken har varit obefintlig. I dagens sékerhetsomgivning kan man dock skdnja ett sérskilt
behov av en polisreserv. Den bestdende och fortlopande férdndringen i Finlands och ndromra-
denas sdkerhetsomgivning har gjort att sdkerhetssituationen ar svarforutsdgbar. Polisen arbetar
i en omgivning som inbegriper nya hot som genomsyrar hela sdkerhetsféltet. De forutsétter att
polisen har tillricklig beredskap.

Statsradet dverldmnade den 19 maj 2016 till riksdagen en redogorelse for den inre sdkerheten
(SRR 5/2016 rd) samt den 17 juni 2016 en utrikes- och sdkerhetspolitisk redogdrelse (SRR
6/2016 rd). Bagge redogorelserna baserar sig pa begreppet 6vergripande sikerhet pa det sétt
som regeringsprogrammet forutsitter. Statsradet utarbetade den 16 februari 2017 en separat
forsvarspolitisk redogorelse (SRR 3/2017), som genomfor den sidkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen (SRK 6/2017 rd).

Granskningsperioden for den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen stracker sig till mit-
ten av 2020-talet och den ligger till grund for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. I redogo-
relsen behandlas de snabbt fordanderliga och oférutsdgbara utvecklingstrenderna i den internat-
ionella omviérlden samt de globaliserade sdkerhetsfragornas betydelse for Finlands sdkerhet.
Enligt redogdrelsen fortsétter den kraftiga omvilvningen i den utrikes- och sédkerhetspolitiska
omvérlden s&vil pd Finlands ndromrdden som globalt. Stater och andra aktorer har allt nér-
mare och mangsidigare forbindelser till varandra och &r beroende av varandra. Den senaste
omvélvningen i var omvarld har ocksa skapat nya hot och instabilitet. Den internationella sé-
kerhetssituationen har ur ett europeiskt perspektiv forsdmrats under de senaste aren. Antalet
internationellt viktiga aktorer och deras méngfald okar. Maktforhallandena mellan dem for-
dndras stindigt. Respekten for universella véirden sviktar. Foréndringarna i den utrikes- och
sdkerhetspolitiska omvérlden har ménga slags konsekvenser dven for Finlands interna utveckl-
ing. Den inre sdkerheten utsétts dirmed for nya osédkerhetsfaktorer. Samhéllets allménna kris-
talighet satts pa prov.

I den nya situationen har den inre sékerheten okat i betydelse och av denna orsak utarbetade
statsradet for forsta gdngen en redogdrelse for den inre sékerheten. Enligt redogdrelsen for den
inre sdkerheten flyter hoten mot den inre och den yttre sékerheten allt mer in 1 varandra. Hoten
kompliceras och fordndras fort. Situationens forutsebarhet har forsvagats betydligt och 1 sé-
kerhetssituationen finns ingen forbéttring i sikte. Redogorelsen for den inre sidkerheten, den ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen samt den forsvarspolitiska redogorelsen bildar en
central referensram for den dvergripande sékerheten.

Enligt redogodrelsen for den inre sékerheten dr forsémringen av relationerna mellan Ryssland
och vist, cyberhoten och den omfattande olagliga migrationen de viktigaste fordndringarna i
sdkerhetsmiljon pa senare tid. I den fordndrade situationen framhévs samhaéllets och myndig-
heternas beredskap. Storolyckor kan fa pétagliga foljder, trots att sannolikheten fér dem ar li-
ten. Verkningarna av miljo-, strélnings-, kemikalie- och springningsolyckor kan vara ddes-
digra och drabba vidstrickta omraden bade pa land och till sjoss. P4 samma sitt kan olyckor
och sabotage som skadar kritisk infrastruktur (trafiksystem och el- och vattendistribution) pa-
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verka en stor méngd ménniskor. Enligt redogorelsen ér till exempel forsdrjningsberedskap, di-
gitalisering, cybersikerhet och grundldggande infrastruktur samt deras kraftiga inbordes bero-
ende centrala element i den inre sékerheten.

Redogorelserna betonar att finldndarnas sikerhet och vélfird méste forbattras. Kampen mot
och beredskapen for gransoverskridande hot forutsitter att savil civila som militdra resurser
utnyttjas, att ett brett metodurval anvinds. Finland méste utifran sina egna styrkor kunna for-
utse fordndringar i omvérlden och svara pa de krav som fordndringarna stéller. Beredskapen
genomfors 1 enlighet med verksamhetsmodellen for dvergripande sékerhet samt genom att ut-
veckla forfattningsgrunden.

Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande om redogdrelsen for den inre sidkerheten
(FvUB 5/2017 rd) att sékerhetsldget har forsdmrats ytterligare efter det att redogdrelsen utar-
betades och obalansen mellan resurser och uppgifter har fortsatt att 6ka. Utskottet framholl i
sitt betdnkande att det vésentliga ér att stélla upp ldngsiktiga mal for de lagfésta uppgifterna,
att planera verksamheten och att forbinda sig att nd malen. Dessutom maste man enligt betan-
kandet inse att de genomgripande fordndringarna i omvérlden innebér betydande extra krav pa
myndigheternas kapacitet och samverkan. Innan beredskapslagen kan tillimpas blir sidker-
hetsmyndigheternas insatsberedskap och befogenheter viktiga faktorer i den fordndrade om-
vérlden, dir nya typer av hot som cyberhot kan fa negativa konsekvenser som snabbt uppstar
och som berdr strategiska funktioner i samhéllet. Situationen kan plotsligt fordndras inom
nagra timmar och myndigheterna maste ha kapacitet att reagera trots det. Dérfor sag utskottet
det som befogat att lagstiftningen inom sektorn for inre sdkerhet, &tminstone polisen och
Griansbevakningsvisendet, utvarderas med utgangspunkt i att de operativa myndigheterna ska
klara av ocksé sirskilt krdvande sékerhetssituationer som de stélls infor och i princip med
samma befogenheter som under normala forhallanden.

Systemet med reservpoliser vore en viktig del av polisens beredskap. Polisen méste pd samma
sdtt som andra sidkerhetsmyndigheter ha en ibruktagbar reserv far sddana dverraskande situat-
ioner i samhéllet som binder polisens egna reserver tillfalligt, men &nda for langre tid 4n nor-
malt. Systemet med reservpoliser ar séledes en del av beredskapen inom den inre sdkerheten.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Utveckling av regleringen om kompletterande polispersonal

Det foreskrevs forsta gdngen om kompletterande polispersonal 1 1995 ars polislag (493/1995).
Enligt 42 § 1 mom. i den dévarande polislagen kunde statsradet besluta att polisens personal
ska kompletteras med sérskild kompletterande polispersonal. Enbart statsradets beslut var
dock inte ett tillrickligt villkor for att komplettera polispersonalen, utan kompletteringen
skulle behovas med héinsyn till statens sékerhet eller exceptionella forhéllanden. 1 lagen be-
gransades inte anlitandet av kompletterande polispersonal till enbart exceptionella forhéllan-
den utan ocksa andra orsaker i anslutning till statens sékerhet kunde utgora grund for att till-
sétta beredskapspoliser.

Enligt motiveringen till lagen (RP 57/1994) kan kompletterande personal for tjdnstgdring hos
polisen behovas till exempel i sddana undantagsforhallanden som avses i lagen om forsvars-
tillstand (1083/1991) och beredskapslagen (1080/1991). A andra sidan nimndes i motiveringen
som exempel pd mdjligheterna att anlita kompletterande polispersonal sddana storre, okontrol-
lerade héndelser vid landets grinser dér polisens egna personalresurser ér otillrdckliga. Med
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sadana situationer jimstélldes 1 motiveringen dven storolyckor som medfor allmén fara inom
eller utom landets granser.

Aven om systemet med kompletterande polispersonal enligt polislagen kunde tas i bruk ocksé
annars &n under exceptionella forhéllanden, begrinsades anvdndningen i forordningen om
kompletterande polispersonal (886/1997) till undantagsférhallanden som avses i beredskaps-
lagen och lagen om forsvarstillstind. I férordningens motiveringspromemoria konstaterades
sarskilt att kompletterande polispersonal inte skulle anlitas vid storningar under normala tider.
Som exempel pé situationer dér man kunde behdva komplettera polisens personal ndmndes i
forordningens motiveringspromemoria krig mellan frimmande stater, vilkas verkningar kunde
stricka sig till Finland. Behov av kompletterande polispersonal kunde da orsakas av att For-
svarsmakten blir tvungen att avstd fran att ge andra myndigheter handrackning da den hojer
sin egen beredskap. Enligt motiveringen kunde Finland nés av en flyktingstrom som forutsit-
ter att separata mottagningscentra inrdttas. For att avspédrra omraden vid dessa centra kunde
man enligt motiveringen anlita bland annat beredskapspoliser. Aven om det i forordningens
motiveringspromemoria ndimndes exempel pé situationer dér beredskapspoliser kunde anlitas,
ndmndes i promemorian éndé inte varfor det var nddvéndigt att begrénsa anvindningen av be-
redskapspoliser jamfort med vad som hade varit mdjligt enligt motiveringen till lagen.

Enligt 42 § 2 mom. i polislagen kunde till den kompletterande polispersonalen inkallas en per-
son som till sina personliga egenskaper ldémpar sig for uppgiften och som genom ett avtal med
chefen for polisdistriktet forbinder sig att skota uppgiften. I 3 mom. foreskrevs ater om befo-
genheterna for den som hor till den kompletterande polispersonalen. For uppritthallande av
allmén ordning och sdkerhet hade den som tillhor den kompletterande polispersonalen samma
befogenheter och skyldigheter som en polisman hade enligt polislagen. Rétten att anvédnda
maktmedel bestimdes dock enligt 27 § 3 mom. i polislagen. I nimnda bestimmelse foreskrevs
om s.k. utomstaendes ritt att under en polismans uppsikt anvinda maktmedel pé grund av ett
synnerligen viktigt och brddskande polisiért tjansteuppdrag. Om det dérvid var nédvéndigt att
anlita utomstaendes bistand vid anvindning av maktmedel, hade den utomstaende ritt att an-
vianda sddana nodvandiga maktmedel som polismannen med stdod av sina befogenheter gav
honom fullmakt till. Den som horde till den kompletterande polispersonalen hade da motsva-
rande grundldggande befogenheter som polisen och rétten att anvinda maktmedel motsvarade
ater de befogenheter som vilken civilperson som helst hade i en motsvarande situation.

Det bestdmdes att det skulle foreskrivas genom férordning om den kompletterande polisper-
sonalens uppgifter, utrustning, utbildning och inkallande samt avtalsvillkor. Enligt forord-
ningen ankom det pa polischefen for héradet eller linsmannen att ordna introduktionsutbild-
ning for kompletterande polispersonal. A andra sidan var den kompletterande personalen
skyldig att delta i utbildningen pé vissa villkor. I 4 § i1 forordningen foreskrevs det sérskilt om
anstéllande av beredskapspoliser i statens tjdnst nér villkoren i 42 § polislagen var uppfyllda,
varvid anstéllningsvillkoren skulle ha faststéllts enligt vad som avtalats eller sérskilt bestdmts
i frdga om statstjdnstemén. I forordningens motiveringspromemoria hade det konstaterats sér-
skilt att beredskapspoliser skulle utses till tjanster som yngre konstapel for viss tid.

17 § i forordningen foreskrevs det om den kompletterande polispersonalens syfte och uppgif-
ter. I 1 mom. var anvidndningen av kompletterande polispersonal pa ovan relaterat sitt begrin-
sad till undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand. 1 2
mom. foreskrevs som den kompletterande polispersonalens uppgift att utféra uppgifter som
hénfor sig till upprétthallande av allmén ordning och sékerhet, reglering av trafiken, bevak-
ning av avsparrade omraden, transport och bevakning av personer som gripits samt delgiv-
ningar av myndigheternas beslut. Av sérskilda skél kunde en polis i enskilda fall bestimma att
dven andra uppgifter som hor till hans verksamhetsomréde skulle utforas av en beredskapspo-
lis. I 3 mom. foreskrevs &ter om de uppgifter som en beredskapspolis kunde utfora tillsam-
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mans med och under direkt uppsikt av en polisman. Sddana uppgifter var alla uppgifter som
hor till polisens verksamhetsomrade. Beredskapspoliserna kunde bista polismannen vid sddana
for- och polisundersdkningsétgirder som inte forutsétter att de sjélvstindigt utovar de befo-
genheter som avses i forundersokningslagen eller tvdngsmedelslagen.

Enligt motiveringen till férordningen skulle beredskapspoliserna i huvudsak vara placerade for
att bista polisen sé att en eller flera beredskapspoliser skulle ha agerat under direkt uppsikt av
en polisman. Som exempel pd for- och polisundersokningsatgirder som kunde ges bered-
skapspoliser nimndes i motiveringen till forordningen upptagande av i tvingsmedelslagen f6-
reskrivet signalement av en brottsmisstinkt nir en polisman hade fattat beslut om upptagande
av signalement. Som exempel pé andra uppgifter for beredskapspoliser ndmndes i motivering-
en till férordningen olika uppgifter i anslutning till asylutredning och asylsamtal.

Enligt 9 § 1 mom. i férordningen var varje beredskapspolis 1 sin tjanstgoring i regel skyldig att
anvinda ett klddesplagg som faststdllts hora till polisens tjanstedrdkt. Beredskapspolisens
stillning skulle anges pd hans klddsel. Enligt motiveringen till paragrafen kunde stéllningen
anges med orden TAYDENNY SPOLIISI-BEREDSKAPSPOLIS pé klddseln.

Ar 2005 utdkades 42 § i polislagen, som reglerat beredskapspolisernas stillning, med ett nytt
4 mom., enligt vilket den som hor till den kompletterande polispersonalen kunde placeras som
ordningsvakt enligt 18 § i lagen om sammankomster vid tillfédllen som har samband med ut-
bildningen av kompletterande polispersonal och kunde férordnas att vid ett sddant tillfélle re-
glera trafiken sd som avses i 49 § i vigtrafiklagen (267/1981). Betriffade godkdnnande for ett
uppdrag som ordningsvakt, behorighetskraven for en ordningsvakt samt en ordningsvakts be-
fogenheter hinvisades i momentet till lagen om ordningsvakter och végtrafikférordningen. |
motiveringen till lagindringen (RP 266/2004 rd) motiverades inte separat varfor det behovdes
foreskrivas separat om mojlighet for den som hor till den kompletterande polispersonalen att
skdta de nimnda uppgifterna.

I samband med den polislag (872/2011) som trddde i kraft vid ingdngen av 2014 6verfordes
reglering om beredskapspoliser som i sak motsvarade den tidigare till 15 b § i polisforvalt-
ningslagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen kan statsradet besluta att polisens personal ska
kompletteras med sérskild kompletterande polispersonal, nidr sddan behdvs med héinsyn till
statens sikerhet eller exceptionella forhéllanden. Komplettering av polisens personal forutsét-
ter saledes enligt lagen inte att undantagsforhallanden enligt beredskapslagen eller lagen om
forsvarstillstand foreligger. Enligt 2 mom. kan till den kompletterande polispersonalen inkal-
las en person som till sina personliga egenskaper lampar sig for uppgiften och som genom ett
avtal med chefen for polisdistriktet forbinder sig att skota uppgiften.

115 b § 3 mom. i polisfoérvaltningslagen foreskrivs ater om beredskapspolisers befogenheter.
Enligt bestimmelsen giller i fraga om ritten att anvéinda maktmedel for den som hor till den
kompletterande polispersonalen 2 kap. 17 § 3 mom. i polislagen. Befogenheterna for den som
hor till den kompletterande polispersonalen &r saledes begransade till motsvarande réitt som en
utomstaende som bistar en polisman har pa grund av ett synnerligen viktigt och bradskande
polisiért tjansteuppdrag. Enligt bestimmelsen har den som pé begéran eller med samtycke av
en polisman tillfélligt bistdr en polisman i en situation dér det &r nodvéandigt att anlita utom-
stdendes hjélp vid anvindning av maktmedel for att utfora ett synnerligen viktigt och brads-
kande polisidrt tjansteuppdrag, ritt att under polismannens uppsikt anvéinda maktmedel som
polismannen med stdd av sina befogenheter bemyndigar honom eller henne att anvénda.

Den som hor till den kompletterande polispersonalen kan enligt 15 b § 4 mom. i polisforvalt-

ningslagen fortfarande placeras som ordningsvakt enligt 18 § i lagen om sammankomster vid
tillfallen som har samband med utbildningen av kompletterande polispersonal. Dessutom kan
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han eller hon férordnas att vid ett sadant tillfdlle reglera trafiken s& som avses 1 49 § i vigtra-
fiklagen. De tidigare informativa hénvisningarna till lagen om ordningsvakter och véagtrafik-
forordningen (182/1982) har strukits i den géllande bestémmelsen. Enligt 4 mom. foreskrivs i
fraga om den kompletterande polispersonalens uppgifter, utrustning, utbildning och inkallande
samt avtalsvillkor genom forordning av statsrddet. Ndmnda forordning har inte utférdats tills
vidare.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet
Estland

Estland har ett fungerande system med kompletterande polispersonal (abipolitseinik). An-
markningsvért ar att i Estland &r inte anvidndningen av kompletterande polispersonal bunden
till undantagsforhéllanden, utan beredskapspoliser kan anlitas under normala férhallanden. 1
Estland har man inte gjort sirskild skillnad mellan anlitandet av beredskapspoliser under nor-
mala och undantagsférhéllanden. Utgangspunkten &r att inom systemet med kompletterande
polispersonal blir frivilliga enskilda en del av statsorganisationen for att utfora offentliga for-
valtningsuppgifter.

I Estland finns det sammanlagt cirka 800 beredskapspoliser som har ingatt forbindelse. Den
typiska beredskapspolisen dr en ung man, men bigge konen och alla dldersgrupper ér fore-
trddda inom den kompletterande polispersonalen. Beredskapspolisernas yrkesmissiga bak-
grund varierar. Manga som ansdker om att bli beredskapspolis har just avslutat sina universi-
tetsstudier. Som beredskapspoliser arbetar personer som i det civila ar till exempel viaktare, ju-
rister och taxichaufforer. Beredskapspoliserna i Estland skoter mycket varierande uppgifter.
De kan arbeta antingen tillsammans med en yrkespolis eller pa vissa villkor sjalvstandigt. Be-
redskapspoliser anlitas for att bistd polisen bland annat vid trafik- och andra polisoperationer,
for att spédrra av omrdden och bevaka personer som berdvats sin frihet. De kan ocksé anlitas
till exempel i ordningspolispatruller i stillet for en yrkespolis som insjuknat.

I Estland foreskrevs det forsta gdngen om systemet med kompletterande polispersonal 1994,
De géllande lagen (Abipolitseinik seadus) tradde i kraft 2010. I lagen foreskrivs det bland an-
nat om hur man anséker om att bli beredskapspolis, utbildningen for beredskapspoliser och
godkinnande som beredskapspolis, beredskapspolisers befogenheter och rittigheter att an-
vinda maktmedel samt om forméner som betalas beredskapspoliser. Den som ansdker om att
bli beredskapspolis ska vara myndig och oforvitlig. Den grundldggande utbildningen for be-
redskapspoliser, som ger behdrighet att arbeta tillsammans med en yrkespolis, omfattar 40
timmar. Ocksa fortbildningen omfattar 40 timmar och ger behorighet att skota vissa uppgifter
sjdlvstindigt. Av den som soker till fortbildningen forutsétts forutom den grundlédggande ut-
bildningen minst 100 timmars aktivitet i beredskapspolisuppgifter. Utbildningskraven &r ldgre
dn normalt for dem som tidigare skott polis- och gransbevakningsuppgifter samt som fatt
grundldggande utbildning som privat viktare.

For den kompletterande polispersonalen ordnas ocksé skjutvapenutbildning, som omfattar
minst 40 timmar. Den som arbetar som beredskapspolis har ocksé rétt att pa order av en pol-
isman utdva vissa befogenheter. Dessutom har beredskapspoliser ocksé rétt att utdva vissa be-
fogenheter sjélvstéindighet. Beredskapspolisers befogenheter géller bland annat utredande av
identitet, stoppande av fordon, utférande av sikerhetsgranskning, befilsrétt och gripande. Den
som hor till den kompletterande polispersonalen kan pé vissa villkor ocksé anvinda maktme-
del i sitt arbete som beredskapspolis. Maktmedelsredskap som ér tillatna f6r beredskapspoliser
ar handbojor, gasspray, batong och kulvapen. Beredskapspoliser i Estland har pa vissa villkor
ratt och skyldighet att anvénda polisuniform, pa vilken stéllningen som beredskapspolis &r an-
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given. De som hor till den kompletterande polispersonalen betalas ingen 16n, men de har rétt
till vissa ersattningar av typen kostnadsersattning.

Sverige

I Sverige har man haft ett system med beredskapspolis, som inrdttades 1986, och som upp-
horde 2012. Man upphdrde med systemet for att polisen ansag att det inte langre fanns nagot
sarskilt behov av en reserv. Beredskapspolisen kompletterade det normala system som bygger
pé yrkespolisen, och uppgifterna hinforde sig till bland annat uppritthéllande av allmén ord-
ning och sékerhet, reglering av trafiken samt avspérrande och bevakning av olycksplatser. Det
fanns en separat forordning om beredskapspolisen 1 Sverige (Forordning (2008:1097) om be-
redskapspolisen). Enhgt forordningen kunde beredskapspolisen kallas in under hojd beredskap
eller da regeringen pa vissa villkor har beslutat om tjanstgoring Beredskapspolisen kunde kal-
las in dven annars vid allvarliga eller omfattande stérningar pd samhéllet fran ordnings- eller
sdkerhetssynpunkt, eller vid risk for sddana storningar. Beredskapspolisens grundldggande
uppgift var att delta i polisverksamhet som hade anknytning till befolkningsskydd eller radd-
ningstjdnst. Beredskapspoliser fick dven utfora bevakningsuppgifter, tilltrddesskydd och
transporter.

En beredskapspolis skulle sta under direkt ledning av en polis. Beredskapspoliser hade mot-
svarande ritt att anvéinda maktmedel som poliser. En beredskapspolis skulle bara klédsel eller
kénnetecken som gjorde det klart att personen tjénstgjorde som beredskapspolis.

Aven om systemet med beredskapspolis har upphért i Sverige har aktiva personer i Sverige
anda mojlighet att delta i polisens frivilligverksamhet (Volontarverksamhet inom Polisen). Po-
lisens volontirverksamhet inleddes i Stockholms 14n som ett forsoksprojekt i borjan av 2000-
talet och verksamheten har direfter s& smaningom utvidgats. Volontarverksamheten baserar
sig numera pa Polisférordningen, dar det foreskrivs om ritt for polismyndigheten att anlita
lampliga personer som ideellt stoder myndigheten i dess verksamhet. Sddant stod far inte inne-
fatta myndighetsutdvning. Utbildade volontirer kan skdta olika uppgifter som inte forutsitter
sarskilda befogenheter. Volontérer kan till exempel dela ut information till medborgarna om
hur de skyddar sig mot brott, rapportera till polisen om lokala trafikférhallanden sé att den kan
prioritera overvakningen, hjilpa polisen vid anhopningar inom tillstdndsforvaltningen genom
att dela ut information och besvara enkla frdgor i polisens lokaler samt bist brottsoffer i olika
drenden.

Norge

Norge har haft ett system med kompletterande polispersonal (politireserven) sedan 1952. Sy-
stemet omfattar minst 800 personer och 2012 var personantalet 820. Systemet inréttades ur-
sprungligen som en polisreserv for exceptionella situationer, eftersom en betydande del av po-
liskaren skulle vara mobiliserad i Forsvarsmaktens militdra uppdrag under undantagsforhal-
landen. Reserven var sdlunda avsedd att ersétta yrkespoliser som overfors till militdra upp-
drag. Grunden for systemet dr inte langre aktuell sa till vida att Norge har sedermera kraftigt
begrénsat placeringen av yrkespoliser i militdira uppdrag under undantagsforhéllanden. I
Norge anvéndes kompletterande polispersonal i samband med de olympiska spelen i Lille-
hammer 1994.

I Norge foreskrivs det om kompletterande polispersonal i lagen om tjénstgéringsskyldighet
inom polisen (Lov om tjenesteplikt i politiet / LOV-1952-11-21-3). I Norge kan beredskaps-
pohser anlitas inte bara under undantagsforhéllanden utan ocksa under normala forhallanden
nér vissa villkor dr uppfyllda. Systemet kan tas i bruk genom kungens beslut for det forsta nar
den militdra beredskapen hojs. Systemet kan genom motsvarande beslutsforfaranden tas i bruk
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dven vid allvarliga naturkatastrofer eller storolyckor. Genom kungens beslut kan beredskaps-
poliser anlitas dven for att upprétthalla allmédn ordning och sékerhet, om ett viktigt allménin-
tresse forutsatter det. Genom riksdagens beslut kan systemet med kompletterande polisperso-
nal tas i bruk &ven i andra fall an de ovanndmnda.

I Norge stills det vissa krav pa den som vill skoéta uppgifter som beredskapspolis. Till dem hor
bland annat norskt medborgarskap, under 30 ars alder och oforvitlighet. Den grundldggande
utbildningen for beredskapspoliser omfattar cirka 70 timmar. Dessutom ordnas det en femda-
gars fortbildning for den kompletterande polispersonalen med cirka fyra &rs mellanrum.

En arbetsgrupp som undersokt en effektiv organisering av statens tillaggsresurser stannade i
sitt utlatande fran 2013 for att understdda en nedldggning av systemet med kompletterande po-
lispersonal.

Arbetsgruppen motiverade sitt forslag med att systemet inte har anvénts efter de olympiska
spelen i1 Lillehammer och aldrig i en akut situation. Enligt arbetsgruppen é&r det osannolikt att
systemet skulle behdvas i framtiden, da det inte har behovts hittills. Beredskapspoliserna har
Ovat endast sdllan och deras utrustning har varit bristfallig. For att fortsdtta med systemet
skulle det enligt arbetsgruppen forutsittas en omvardering av lagstiftningen, verksamhetsmo-
dellerna och utbildningen. D4 skulle ocksé de ekonomiska kostnaderna for systemet bli bety-
dande. Satsningarna p& den kompletterande polispersonalen skulle d& minska satsningen pé
systemet med yrkespoliser. Enligt arbetsgruppens uppfattning kunde beredskapspolisuppgif-
terna effektivare &n nu skotas via hemvérnssystemet eller systemet med Sivilforsvaret. Ar-
betsgruppens forslag har inte tills vidare lett till att systemet med kompletterande polisperso-
nal skulle ha lagts ner i Norge.

Efter detta har det gjorts en ny utredning om den kompletterande polispersonalen och i denna
utredning som justitie- och beredskapsdepartementet overldmnade sommaren 2016 konstate-
rades det att systemet med kompletterande polispersonal aldrig tidigare har varit lika viktigt
som nu pé grund av den fordndrade sdkerhetssituationen. Av denna orsak foreslas det i utred-
ningen att systemet med kompletterande polispersonal tas i bruk.

Danmark

I Danmark kan polisen kompletteras genom att begéra handréckning frén Forsvarsmakten eller
hemvérnet (Hjemmevernet). Hemvérnet bestér av frivilliga medlemmar. Forsvarsmakten och
hemvérnet ger polisen handrickning i form av plutoner som star under egen ledning och som
bildar en helhet som leds av polisen Polisen ges handréickning nér polisens egna resurser inte
ricker till eller nir pohsen maste koncentrera sig pad de viktigaste polisuppgifterna. Den
handrickning som ges ér beroende av uppdragets art och omfattning.

Forsvarsmakten och hemvérnet kan ge polisen allmén eller sarskild handrackning.

Allmén handrickning betyder begrdnsad handrickning frén Forsvarsmakten och hemvérnet
till polisen. Genom handréckningen bistés polisen med att upprétthélla allmén ordning och sé-
kerhet samt forebygga och utreda brott. Den allménna handrackmngen ska vara begrénsad till
uppdrag som inte innefattar anvéndning av maktmedel. T Ovrigt dr det fraga om sérskild
handrickning. Forsvarsmaktens trupper och hemvérnstrupperna ar inte utrustade med makt-
medelsredskap i handriackningssituationer. Allmén handrickning fran Forsvarsmakten till po-
lisen kan ocksé innebéra att till exempel skjutvapen stélls till forfogande.

Sarskild handrickning innebér begrinsat bistdind med att utfora polisiéra tjdnsteuppdrag. Ge-
nom sérskild handrickning bistds polisen i polisverksamheten och handrickningsuppdragen
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kan ocksé vara forenade med anvindning av maktmedel mot civila. Sérskild handrackning ges
av Forsvarsmaktens specialtrupper i samarbete med rikspolisens specialenhet. I specialfall kan
Forsvarsmakten och hemvérnet ge bevidpnad handrackning. Sérskild handréckning utgor ocksé
bland annat anvéndning av straffprocessuella tvangsmedel.

Polisen har ingétt ett avtal med Forsvarsmakten om att Forsvarsmakten deltar i vissa polis-
uppgifter, sa att polisens resurser kan anvindas for polisens kdrnuppgifter. Avtalet géller
ocksa i synnerhet ingripande i sammanstétningar mellan gang. I avtalet ingar ockséa bland an-
nat bevakning av vissa objekt i Kdpenhamn samt transporter av personer som berdvats sin fri-
het.

Polisen har ocksd ingétt avtal med den myndighet som upprétthaller beredskapen (Be-
redskabsstyrelsen). Detta avtal om operativt samarbete ticker till exempel uppgifter i anslut-
ning till platsundersdkning.

Polisen kan ingé avtal med andra myndigheter i friga om bistand i storre krissituationer. Poli-
sen har ocksa ingatt ett avtal med den myndighet som svarar for krishanteringen (Nationale
Operative Stab, NOST).

Forsvarsmaktens och hemvérnets bisténd till polisen &r inte reglerat i lag i Danmark. I stéllet
for lagstiftning har man 6verenskommit om handréickning till polisen genom ett avtal mellan
myndigheterna. Det finns en foreskrift om innehéllet i avtalet. De behoériga myndigheterna
funderar p& om det i fortsdttningen borde foreskrivas om saken genom lag.

Nederlanderna

I Nederlidnderna kompletteras polisen av ett system som bestar av frivilliga poliser (Politiev-
rijwilliger). De frivilliga poliserna arbetar med att upprétthélla allmén ordning och sdkerhet
samt stoda polisen. De anlitas vid stora publikevenemang och stora trafikkontroller, som kra-
ver mycket polisresurser. De frivilliga poliserna arbetar inte sjalvstandigt utan som stéd for
polisen och alltid antingen med ett par eller i en storre grupp. De frivilliga poliserna &r utrus-
tade med uniform, handbojor, batong och pepparspray. De har inget kulvapen. Frivilliga poli-
ser kan behovas och anlitas i trafikregleringsuppgifter. De frivilligas huvudsakliga uppgift ar
att forebygga, men de kan behdvas ocksa for att till exempel transportera gripna.

De frivilliga poliserna &r anstéllda for viss tid eller fastanstéllda, men de far ingen egentlig 16n
for sin tjanstgoring. De fa en ersdttning pa 7,22 euro i timmen samt 173,19 euro om aret for
sin tjanstgoring. Dessutom ersdtts deras resor och de far avgiftsfri utbildning och utrustning.
De frivilliga forutsétts arbeta minst 240 timmar per ar for att upprétthélla sina kunskaper och
fardigheter.

Utbildningen omfattar sammanlagt 63 veckor och ar fordelad pa ett och ett halvt ar. Detta be-
tyder i medeltal tva utbildningskvéllar per vecka. Utbildningen omfattar bade foreldsningar
och praktiska dvningar.

Forenade kungariket
I Forenade kungariket finns ett fungerande system med stdd till polisen som baserar sig pa fri-
villighet (Special constables). De frivilliga far utbildning varefter de kan utéva motsvarande

befogenheter som polismin. De arbetar tillsammans med polisméin och far ingen 16n. Deras
skéliga kostnader under tjanstgoringen ersitts och de far avgiftsfri utrustning.
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De frivilliga ska arbeta med lokala datainsamlings- och brottsférebyggande uppgifter. Deras
uppgifter ar i synnerhet koncentrerade till problemomraden. Dessutom fungerar de som extra
resurs och resurs under stora evenemang eller situationer och stoder polisen. De frivilliga
bland annat patrullerar gatorna till fots, hjélper vid olyckor, slagsméal och brénder, frémjar en
sdker trafikkultur, upprétthaller ordningen vid stora evenemang, bekdmpar skadligt beteende
och besoker skolor dar de informerar unga om fragor i anslutning till sdkerheten i samhéllet.

Tyskland

I Férbundsrepubliken Tyskland finns det frivilliga poliser endast i vissa delstater. De delstater
dér det finns frivilliga poliser har alla ett eget frivilligsystem och de frivilliga polisernas befo-
genheter varierar séledes i de olika delstaterna.

I delstaten Hessen har det sedan 2000 funnits frivilliga medborgare som bistatt polisen. De
frivilliga far en utbildning som omfattar 50 timmar for uppgiften. Utbildningen bestar av savil
teoretiska som praktiska studier. Syftet med den frivilliga polisverksamheten ar att stoda yr-
kespolisen med att sdkerstilla sdkerhet och ordning inom delstaten Hessen. De frivilliga pat-
rullerar i1 synnerhet i bostadsomraden, parkomraden och péa gagator i delstaten Hessen. Frivil-
liga som bistér polisen ér iklddda uniform som &r forsedd med delstaten Hessens vapen och
texten "frivillig polistjanstgoring". De frivilliga polisernas befogenheter omfattar mojlighet
och rittigheter att bland annat forhora personer och utreda deras identitet samt att sdkra miss-
tinkta objekt. De frivilliga poliserna kan inte ingripa i ndgons personliga frihet och de har inte
rdtt att utfora sékerhetsgranskning av personer eller saker.

De frivilliga poliserna &r inte bevipnade men de bér pepparspray i sjalvforsvarssyfte. Tillstand
att anvianda pepparspray ges per telefon. De frivilliga kan arbeta med att bista polisen hogst 25
timmar per ménad. De frivilliga poliserna betalas en ersittning pa sju euro per timme.

I delstaten Baden-Wiirtenberg har det funnits frivillig polisverksamhet sedan 1963. De frivil-
liga har stéllning som polistjansteman i enlighet med polislagen. De frivilliga far en intensiv
teoretisk och praktisk utbildning som pagar sex veckor. I sina uppgifter anviander de frivilliga
poliserna en egen uniform, dér endast epdletterna skiljer sig fran yrkespolisernas uniform. De
frivilliga stdder polisen bland annat genom att sékra evenemang och genom fOorebyggande
verksamhet. De frivilliga poliserna 4r bevidpnade och utrustade med pistol, eftersom de kan
hamna i situationer dédr de maste skydda sitt eget eller ndgon annans liv. De frivilliga poliserna
betalas en ersittning pé sju euro per timme. Ar 2012 fanns det sammanlagt 1175 frivilliga po-
liser och for ndrvarande ar de drygt 700.

Ar 2011 hann man besluta att den frivilliga polisverksamheten ska upphéra i Baden-
Wiirtenberg, men den nuvarande delstatsregeringen har beslutat att den ska fortsatta. Man
funderar dock som bist pa eventuella forandringar i den frivilliga polisverksamheten.

I delstaten Bayern utndmns frivilliga poliser till sdkerhetsvakter och syftet med dem é&r att de
genom sin nirvaro ska bidra till sdkerheten i Bayern. Bayerns delstatsparlament antog den 1
januari 1994 en forsokslag om sdkerhetsvakter (das Sicherheitswachterprobungsgesetz
(SEQG)). Det ursprungligen treariga forsoket med sékerhetsvakter i Niirnberg, Ingolstadt och
Deggendorf i Bayern fungerade sé bra att den 31 december 1996 tridde en lag om sékerhets-
vakter 1 kraft i Bayern (Sicherheitswachtgesetz).

Sékerhetsvakterna arbetar i vissa omraden, dir risken for straffbara gérningar @nda inte be-
doms vara sé stor att en yrkespolis hela tiden behdver vara narvarande. Sakerhetsbevakning-
ens uppgift ar att med hjélp av observation upprétthalla sékerheten framfor allt i allménna par-
ker, storre bostadsomraden, héllplatsomraden inom kollektivtrafiken, i nirheten av omraden
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och byggnader dir det upprepade génger har forekommit skadegdrelse samt 1 bostadsomraden
for asylsokande. Sdkerhetsvakterna betalas atta euro i timmen. Erfarna yrkespoliser beslutar
utifran den aktuella sdkerhetssituationen i vilka omraden frivilliga sdkerhetsvakter ska patrul-
lera antingen till fots eller pa cykel. De rapporterar misstéinkta incidenter till ndrmares yrkes-
polis. Sdkerhetsvakterna har inga sérskilda befogenheter. Nar en eventuell fara hotar ska séa-
kerhetsvakterna utreda identiteten hos den som orsakat faran. Sikerhetsvakterna bér inte uni-
form, men pa brostet har de beteckningen "Sicherheitswacht" och samma text pa en armbindel
eller pa sin jacka, sa att medborgarna kanner igen dem.

I delstaten Sachsen é&r det sdkerhetsvakternas uppgift att hjélpa polisen med att sorja f6r upp-
ratthdllandet av allmén ordning och sékerhet. De har emellertid inga sdrskilda befogenheter
utan endast den allménna ritt att gripa som tillkommer varje medborgare. Sdkerhetsvakterna i
Sachsen har ritt att utreda identiteten da det &r fraga om en fara eller storning. Om identiteten
inte klarnar pé plats, har sdkerhetsvakterna ritt att ta personen till polisstationen for att klar-
lagga identiteten.

Erfarna yrkespoliser beslutar tillsammans med sékerhetsvakterna i Sachsen nér och var séker-
hetsvakterna ror sig. Omraden dér sikerhetsvakterna i synnerhet ror sig ar storre bostadsomra-
den, allménna parker och andra allménna omréden, hallplatser inom kollektivtrafiken, trottoa-
rer, skolor, fritidscentra och lekplatser for barn.

Utbildningen till sédkerhetsvakt i Sachsen omfattar 50 timmar. Sikerhetsvakterna i delstaten
Sachsen far arbeta maximalt 40 timmar per manad. De betalas en ersittning pd sex euro i
timmen. Sdkerhetsvakterna bar inte uniform, men de har en jacka samt skairmmdssa forsedd
med texten "Sdchsische Sicherheitswacht".

I delstaten Brandenburg benédmns de frivilliga sdkerhetspartner (Sicherheitspartner). Séker-
hetspartnerskapet har existerat sedan 1994. De frivilliga 4r inte bevidpnade och de har inga po-
lisbefogenheter. Syftet med de frivilliga &r att forhindra kriminalitet och dvervaka att trafiken
fungerar. De r0r sig pa offentliga platser som i parker och pa jarnvégsstationer. De frivilliga
foljer ocksa barn pa skolviagen. Sdakerhetspartnerna kianns igen pa att de bar en jacka med tex-
ten "Sicherheitspartner". De rapporterar sina observationer direkt till yrkespolisen.

2.3 Bedomning av nuliiget

Aven om det finns ett system med kompletterande polispersonal sa ér det inte ett funktions-
dugligt eller anvandbart system. Forordningen med ndrmare bestimmelser om systemet med
kompletterande polispersonal har ocksa upphévts. En orsak till att systemet med komplette-
rande polispersonal tynat bort kan antas vara att i statsradets forordning begrénsades eventuell
anvindning av beredskapspoliser till enbart exceptionella forhéllanden som avses i1 bered-
skapslagen och lagen om forsvarstillstind. Regleringslosningen ledde till att systemet med
kompletterande polispersonal inte anvénts en enda gang under dess existens. Det vore dock
skal att behalla systemet med kompletterande polispersonal och gora det till ett funktionsdug-
ligt system. Det hade funnits behov av att komplettera polisen till exempel i den omfattande
migrationssituationen 2015. Polisen behdver en egen reserv, och det gar inte att 4stadkomma
den snabbt om man inte &r forberedd pé saken. Det maste emellertid foretas dndringar i det be-
fintliga systemet, genom vilka man forsoker sdkerstélla att systemets faktiska beredskap inte
ar beroende av aktiviteten pa lokal niva. Det borde finnas ett system med kompletterande po-
lispersonal atminstone for eventuella behov under exceptionella forhallanden. Da det & andra
sidan har betraktats som en orsak till att systemet har fortvinat att det inte finns ndgon anvand-
ning for kompletterande polispersonal under normala forhéllanden, forutsitter ett livsdugligt
system att systemet kan anvéndas ocksé under normala forhallanden.
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Polisen

Grunderna till att systemet togs i bruk genom 1995 érs polislag talar fortfarande for att syste-
met med kompletterande polispersonal bor behéllas. For det andra har det dérefter intréffat
forédndringar 1 samhéllsutvecklingen som ger ytterligare grunder for att behélla systemet. En
av dessa fordndringar ar att efter det att regleringen om polisutbildningen dndrades ar den po-
lisreserv som tidigare utgjordes av polisstuderande inte langre tillgdnglig. Enligt lagen om Po-
lisyrkeshdgskolan (1164/2013) far polisaspiranterna inte utdva polisbefogenheter. Polisméns
befogenheter innebér betydande utdvning av offentlig makt och det har konstaterats strida mot
124 § i1 grundlagen att ge studerande (polisaspiranter) som inte star i anstillningsforhallande
till staten samma befogenheter som polismén. Under tiden for arbetspraktik som ingér i studier
som leder till yrkeshdgskoleexamen utndmns den studerande till ett tjinsteforhallande som po-
lis for viss tid, och en vidsentlig del av denna praktik ar att utova befogenheter som tillkommer
polisméin.

Rorliga polisen, som lades ner i borjan av 2014, fungerade som polisreserv vid sidan av sin
huvuduppgift. I och med att rorliga polisen lagts ned &r inte heller denna reserv tillgéinglig.

Pé grund av dessa fordndringar har polisen inte ldngre nidgon reserv att ta till direkt inom de
egna strukturerna.

Forsvarsmakten

I lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980) foreskrivs om de situationer
dér polisen kan begéra hjilp av Forsvarsmakten. Med normal handrdckning som Férsvarsmak-
ten ger och ddrmed jimforbara skyldigheter avses uppgifter som inte forutsétter att den som
ger handrackningen anvinder maktmedel. Typiska sddana uppgifter som polisen begar ar ef-
tersokningar, avspérrningar av omréden, trafikregleringsuppgifter, identifiering av sprangdm-
nen, anvéindning av helikoptrar och obemannade modellflygplan, sakkunniguppgifter i anslut-
ning till undersdkningar och lan av olika materiel.

Handriackning som avviker fran det normala dr vdpnad handrackning till polisen samt delta-
gande i kridvande skyddsrdddningsverksamhet. I vdpnad handréckning till polisen ingér upp-
gifter som baserar sig pa géllande lagstiftning och polisens uttryckliga begéran om handrack-
ning, vilka kan fOrutsdtta att den som ldmnar handridckning ocksd anvinder maktmedel. Det
kan till och med vara fraga om att anvénda militdra maktmedel for att avbryta eller forhindra
ett brott som begatts i terroristiskt syfte. Det kan vara frdga om att bevidpnad personal ger poli-
sen stdd eller om att anvidnda bevidpnade pansarfordon. Mera typiska uppgifter ar ddremot till
exempel stdd i form av utrustning och specialpersonal for efterspaning med modellflygplan el-
ler att skydda polisens verksamhet med pansarfordon. Enligt lagen om fOrsvarsmaktens
handrickning till polisen fattar polisen beslut om anvindning av maktmedel och leder an-
vandningen av dem.

Enligt den géllande vérnpliktslagen (1438/2007) kan handrickningsforband bestdende av
vampliktiga samt reservister anlitas endast for normala handrackningsuppgifter med vissa sé-
kerhetsbegrénsningar. En normal, men icke-typisk handrackmngsuppglft intréffade till exem-

pel 2015 1 Torned, da Forsvarsmakten stodde polisen och 6vriga myndigheter med att organi-
sera mottagningen av asylsokande med handrackningsforband bestdende av varnpliktiga under
ledning av avlonad militdrpersonal. I manga fall &r andelen varnpliktiga avgdrande for att hela
begidran om handrickning ska kunna uppfyllas. Den som begéir handrackning far da till sitt
forfogande en ”snabbinsatsstyrka” av betydande storlek som &r utbildad for ménga slags upp-
gifter, agerar enhetligt och ér enhetligt utrustad. Nedlédggningen av Forsvarsmaktens garniso-
ner har dock inneburit att det i vissa situationer ar svarare én tidigare att inrikta Forsvarsmak-
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tens handrackning lokalt. Vid langvariga uppgifter som kraver polisens yrkesskicklighet har
Forsvarsmaktens handrickning ocksd sina begriansningar. Forsvarsmakten har inte trupper
som &r utbildade for polisuppgifter &ven om det ingar motsvarande element i militérpolisernas
uppgifter. Dessutom bor man beakta att Forsvarsmaktens materiel ar reserverad for Forsvars-
maktens truppers behov och Forsvarsmakten forfogar inte Gver extra materiel som skulle vara
reserverad for forlopande stod till andra myndigheter.

Utdragna handrackningssituationer kan vara problematiska med tanke pa Forsvarsmaktens 6v-
riga uppgifter. Till exempel nir den handridckning som ldmnades flyktingslussen i Torneé drog
ut pa tiden blev man tvungen att fundera pé i vilket skede det blir friga om arbetskraftshjélp
som ska faktureras. Med de géllande bestimmelserna dr ocksad mdjligheterna att anvidnda be-
véringar for handrackningsuppgifter ringa.

Polisen kan inte heller forbereda sig pa att anlita Forsvarsmakten for handrackning under un-
dantagsforhallanden eller forsvarstillstdnd, for ndr Forsvarsmakten hojer sin egen beredskap
pa grund av forsvarsuppgifter blir man tvungen att avstd fran att ge andra myndigheter
handréckning.

Den privata sékerhetsbranschen

Vid bedomningen av behovet av ett reservpolissystem maste man ocksé beakta de privata sa-
kerhetstjénsternas delvis fordndrade roll. Privata foretag i sékerhetsbranschen spelar i ménga
fall en viktig roll for att stdda polisens verksamhet. Exempelvis ordningsvakter som placerats i
trafikstationer, kollektiva trafikmedel, kdpcentra och vissa andra omraden med stdd av ord-
ningslagen (612/2003) har som lagstadgad uppgift att bistd polisen med att uppréatthalla ord-
ning och sdkerhet inom sitt verksamhetsomrade. 89 § i varnpliktslagen anger nédr en person
inte behdver inkallas till tjénstgéring med hinsyn till allmént eller militért intresse. For detta
personreserveringsforfarande anvinds ocksa forkortningen VAP. En betydande del av de pri-
vata sdkerhetstjdnsternas personal stdr dock utanfor detta sa kallade VAP-
personreserveringsforfarande, vilket innebar att en del av de anstillda i branschen i kristid
skulle placeras i sina krigstida uppgifter i tjanst hos Forsvarsmakten. Det skulle dock fortfa-
rande finnas behov av att upprétthélla allmén ordning och sikerhet pad ovannidmnda omraden.
Med hjélp av reservpolispersonal kunde man atgérda det sidkerhetsunderskott som annars
skulle uppsta till f61jd av detta. Behov av att komplettera polispersonalen kan siledes uppsté
under undantagsforhéllanden eller forhallanden som nérmar sig sddana dven for att civil per-
sonal som skoter vissa uppgifter saknas. Avsikten dr saledes inte att reservpoliserna ska ersétta
aktorer 1 den privata sdkerhetsbranschen eller utfora deras uppgifter.

Gréansbevakningsvisendet

Utover vad som foreskrivs nadgon annanstans i lag kan Grénsbevakningsvésendet pa begiran
lamna statliga myndigheter handrackning for fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet.
Bestdmmelser om bistdnd som Gréansbevakningsvésendet ldmnar polisen och Tullen finns i la-
gen om samarbete mellan polisen, tullen och gransbevakningsvisendet (687/2009). Gransbe-
vakningsvisendet dr skyldigt att ge riddningsmyndigheter, polisen, Tullen och forsvarsmakten
handriackning som forutsétter anvéndning av saddan utrustning och sddana personalresurser och
sakkunnigtjdnster som Grénsbevakningsvésendet har och som ndmnda myndigheter vid den
tidpunkten inte har tillgang till. En forutsittning for handrdckningen ir att den inte dventyrar
utforandet av andra viktiga uppgifter som ska skdtas av Gransbevakningsvasendet.

I enlighet med lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) har Gransbevak-

ningsvésendet som reserv granstrupper, varmed avses tjanstemén vid Griansbevakningsvésen-
det och personer som med stdd av viarnpliktslagen (1438/2007) har forordnats att tjdnstgdra
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vid Gransbevakningsvisendet eller som fullgor frivillig militartjanst vid Gransbevakningsva-
sendet, och som vid effektiviserande av rikets férsvar kan anslutas till Férsvarsmakten. Vérn-
pliktiga och kvinnor som antagits till frivillig militértjdnst kan enligt lagen vid behov anlitas
for att stoda Grinsbevakningsvésendets verksamhet.

Det ar skal att papeka att Gransbevakningsvésendet och dess granstrupper deltar 1 det militdra
forsvaret, vilket betyder att i militdra hotsituationer forbinder sig granstrupperna att utféra mi-
litdra uppdrag tillsammans med Férsvarsmakten.

Sammanfattning

Aven om systemet med reservpoliser behdvs framfor allt under undantagsforhillanden, borde
systemet vara mojligt att utnyttja dven vid storningar under normala forhallanden. I och med
den fordndrade sdkerhetssituationen har det blivit svart att klart definiera stdrningar under
normala forhéllanden samt undantagsforhéllanden. Man borde kunna bérja komplettera poli-
sen systematiskt redan vid storningar under normala forhallanden, sé att reserven finns till-
génglig nér situationen fordndras till undantagsforhallanden. Hérigenom forbéttras dessutom
reservpolispersonalens beredskap att klara av uppgifterna under undantagsférhallanden. Even-
tuell anviandning av systemet vid storningar under normala forhallanden kunde bestd av an-
tingen forberedelser for uppgifter under undantags- eller motsvarande forhallanden eller skot-
sel av uppgifter vid stérningar under normala forhéllanden. Det finns exempel pé situationer
dér polisen skulle ha behdvt komplettering under de allra senaste aren.

Begéran om handrickning mellan myndigheter framstills och handrackning ldmnas i allmén-
het for en viss, enskild uppgift som en myndighet inte klarar av med sina egna resurser. Enligt
2 § i den gillande lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen ges handrackning end-
ast d& polisens resurser ér otillrdckliga for utforandet av vederborande uppdrag eller da for
uppdraget erfordras sadan specialpersonal eller -materiel som polisen saknar.

Handrackningssystemet dr sdledes inte avsett for att langvarigt stodda en annan myndighets
uppgifter eller kompensera dess resursunderskott. Reservpolissystemet kunde ater tas i bruk
vid sédana storningar under normala forhillanden som binder polisens egna resurser tillfalligt
men énda for ldngre tid &n normalt.

Handréckning ér alltid sekundér verksambhet i forhallande till de egna uppgifterna for den som
lamnar handriackningen. Handrdckning fés inte automatiskt, om den som ska l&mna handréck-
ning har sina resurser eller materiel bundna i egna, mera bradskande myndighetsuppgifter. Nar
det géller handriackning bor det ockséd papekas att storningar under normala forhallanden kan
vara sddana att ocksd Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet hojer sin egen bered-
skapsniva och dven tar i bruk sina reserver for att stdda den egna verksamheten, och da kan de
inte ge polisen alla resurser som skulle behovas.

Att utnyttja den privata sdkerhetsbranschen genom kopeavtal eller pa nadgot annat satt i stillet
for reservpolissystemet skulle inte innebéra nagra besparingar for staten utan tvartom har fore-
tag och dven foretag inom den privata sdkerhetsbranschen i allménhet som syfte att inbringa
vinst &t d4garna. Dessutom skulle enbart beredskapen kosta for staten, efter som den privata sé-
kerhetsbranschen inte verkar pa basis av frivillighet och sdrskilt intresse pd samma sétt som
reservpolissystemet dr avsett att fungera. Dessutom &r det den privata sdkerhetsbranschens
lagstadgade uppgift att bistd polisen med att uppritthalla ordning och sidkerhet inom sitt
tjanstgoringsomrade. Om den privata sikerhetsbranschen skulle borja skdta polisuppgifter helt
eller delvis vid storningarna under normala forhallanden, s& skulle den privata sékerhets-
branschens uppgifter inte bli skotta. Sdlunda kan den privata sékerhetsbranschen inte utnyttjas
i de situationer som avses i denna regeringsproposition. Enligt grundlagsutskottets mening ar
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det ocksa klart att grundlagen forhindrar privatisering av polisverksamhet (GrUU 28/2001 rd.
s. 6/1).

Polisens omviérld och sédkerhetsmiljo har fordndrats och fordndras i allt snabbare takt. I enlig-
het med forvaltningsutskottets betinkande (FvUB 5/2017) behover polisen en engagerad re-
serv som snabbt och smidigt kompletterar de skiftande operativa behoven. Reserven bor ha
uppdaterad operativ kapacitet och dtminstone ocksa kompetens som stéder och kompletterar
polisen i dvrigt. Det finns behov av dels snabba forsta insatser med sndvare styrka, dels en
storre styrka som kallas in i andra fasen.

Dagens uppbyggnad av och grunder for systemet med kompletterande polispersonal kréver en
reform. Aven de fordndringar som intréffat i sdkerhetsmiljon talar for detta. Eftersom det be-
fintliga systemet med kompletterande poliser kriaver en reform, dr det ocksé skél att revidera
den term som anvdnds om den kompletterande polispersonalen. I denna proposition bendmns
polisens reserv reservpoliser. Av namnet framgér béttre for vad och 1 vilket syfte polisen be-
hover personal som stdder dess verksamhet.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Den nuvarande regleringen om kompletterande polispersonal finns i 15 b § i polisforvaltnings-
lagen (110/1992), och forordningen om kompletterande polispersonal har upphévts. Den kom-
pletterande polispersonalen ar polisens operativa reserv, som i enlighet med den géllande la-
gen kan tas 1 bruk nér sidan behdvs med hansyn till statens sdkerhet eller exceptionella forhal-
landen. Det har funnits ett sdrskilt behov av ett lagstiftningsprojekt rorande kompletterande
polispersonal, eftersom dagens lagstiftning om saken inte ldngre motsvarar kraven frén den
foréndrade sékerhetsmiljon och sdkerhetssituationen. Dessutom har det smala anvéndnings-
omrédet for kompletterande polispersonal gjort att tillimpningen av bestimmelsen i praktiken
blivit obefintlig, trots att det skulle finnas ett stérre behov &n kanske ndgon gang tidigare av en
polisreserv pa grund av de fordndringar som intréffat i polisens verksamhetsmil;jo.

Den snabba forédndringen i Finlands och ndromrédenas sékerhetsmiljo har gjort det till en ut-
manande uppgift att forutsdga sikerhetssituationen. En central fordndring &r att de traditionella
externa sékerhetshoten numera i allt hdgre grad framkommer successivt och pé ett avsiktligt
otydligt sitt i den inre sékerheten. Det dr séledes i1 grund och botten fraga om kdrnuppdraget i
den Overgripande sdkerheten och om att upprétthalla samhéllsfreden i en hybridkontext. Av
polisen och hela Finland kréver det nya forhéallandet beredskap, en ldgesbild i realtid samt en
trovirdig prestationsformaga som en del av samordningen av den O6vergripande sidkerheten.
Polisreserven svarar for egen del pa skyldigheten att ombesorja beredskapen och den dvergri-
pande sédkerheten.

Storningar under normala forhéllanden kan i1 synnerhet orsaka hot i anslutning till exempelvis
cyber-, hybrid- och informationspaverkan, men ocksa allvarliga vapnade hot eller hot som
nirmar sig militdr verksamhet. Férutom de brottsformer som anvinds for ndrvarande kan gér-
ningarna omfatta girningsformer som mojliggors av digitaliseringen.

Forutom de nya hoten paverkas polisens omvérld ocksa av traditionella hot. Dylika hiandelser
och girningar som binder en betydande del av polisens arbete och resurser har varit till exem-
pel terroristattacker. I Europa har det pa senare tid intrdffat flera terroristattacker som har lett
till omfattande polisoperationer som pagétt flera veckor.
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Vid sidan av de nya hot och traditionella polisidra hotbilder som anges ovan kan andra sam-
hallssituationer kraftigt binda polisverksamhetens resurser. Till exempel de manga asylso-
kande som kom 2015-2016 och polisens uppgifter i anslutning dértill krévde att polisen hit-
tade och anstillde tilldggsresurser samt utnyttjade handrickning. Den omfattande migrationen
vid den tidpunkten sysselsétter fortfarande polisen.

Polisens majligheter att forbereda sig pa tidsmassigt oférutsdgbara stora fenomen och forand-
ringar 1 férhallandena utgor grunden for all verksamhet. Med polisens befintliga resurser och i
dagens forhallanden stér det klart att det behdvs en reserv for att sékra beredskapen.

3.2 Alternativ

Projektets alternativ har varit att avsta fran systemet med kompletterande polispersonal och
upphéva regleringen om det eller att revidera systemet till en anvindbar polisreserv genom att
utveckla lagstiftningen. Den arbetsgrupp som berett projektet har av ovanndmnda orsaker
stannat for det senare alternativet, dvs. att utveckla lagstiftningen sa att det for polisen inrdttas
en reserv som kan tas i bruk béde vid stérningar under normala forhallanden och under undan-
tagsforhéllanden eller forsvarstillstand. Sékerhetsmiljon har blivit mera svarforutsdgbar och de
situationer dir polisens egna resurser inte racker till blir allt sannolikare i framtiden. Av denna
orsak borde polisen pd samma sétt som andra sdkerhetsmyndigheter ha en fungerande reserv
som vid behov kan tas i bruk snabbt.

Regleringsalternativen har varit att komplettera den gillande 15 b § om kompletterande polis-
personal 1 polisforvaltningslagen och att utfirda en ny forordning i stéllet for den upphéivda el-
ler att stifta en ny lag. Det foreslas att det stiftas en separat lag om reservpoliser och att para-
grafen om kompletterande polispersonal i den géllande polisforvaltningslagen upphévs. Nér-
mare bestimmelser om reservpoliser far utfardas genom forordning av statsradet.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om reservpoliser sé att polisen far en fungerande
och anvéndbar reserv.

Reservpolispersonalen ska kunna tas i bruk savél under undantagsforhallanden och forsvars-
tillstdnd som vid storningar under normala forhallanden.

Enligt beredskapslagen ar undantagsforhédllanden ett mot Finland riktat vdpnat angrepp eller
annat s allvarligt angrepp att det kan jamstéllas med ett vipnat angrepp och forhallandena
omedelbart efter angreppet, ett mot Finland riktat avsevért hot om vipnat angrepp eller om
annat sé allvarligt angrepp att det kan jimstéllas med ett vépnat angrepp, om befogenheter en-
ligt beredskapslagen maéste tas i bruk omedelbart for att avvérja verkningarna av hotet, sddana
synnerligen allvarliga héndelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller mot grunderna
for landets naringsliv som innebar en vasentlig risk for samhéllets vitala funktioner, en synner-
ligen allvarlig storolycka och forhallandena omedelbart efter den, samt en pandemi som till
sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig storolycka.

Enligt lagen om fOrsvarstillstind kan for tryggande av sjélvstindigheten och upprétthéllande
av rattsordningen rikets forsvar effektiviseras och dess sikerhet stirkas genom att forsvarstill-
stand infors under krig som riktar sig mot Finland samt under sddana med krig jimstéllbara in-
terna storningar som inbegriper vald och allvarligt paverkar upprétthallandet av allmin ord-
ning och som syftar till att upphéva eller d4ndra det grundlagsenliga statsskicket.
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Med storningar under normala forhéllanden avses situationer dér det &r friga om en foréndring
i forhallandena av den arten eller omfattningen att polisforvaltningens tjdnstemén inte racker
till for att skdta situationen. Med en nationell storning avses till exempel en sédan omfattande
polisoperation vars verkningar omfattar hela landet eller en stor del av det. En sddan situation
kan uppsté till exempel till f61jd av ett brott riktat mot eller en olycka i ett kdrnkraftverk eller
till f6ljd av brottslig spridning av kemiska eller biologiska &mnen. D4 ar det viktigt att mera
polisresurser kan sittas in efter det att lokalpolisens resurser redan ar uppbundna. I praktiken
kunde det ocksa bli aktuellt att anvianda reservpolispersonal i samband med sddana omfattande
och okontrollerbara gréinssituationer dér polisens egna personresurser inte riacker till.

Reservpoliserna ska ha olika uppgifter under normala forhéllanden och undantagsforhallan-
den. Under undantagsforhallanden och forsvarstillstand kan reservpoliserna utfora alla polis-
uppgifter. Under undantagsforhallanden och forsvarstillstdnd ska reservpoliserna ocksa kunna
utova alla polisbefogenheter och anvénda polisens alla maktmedel. I sddana situationer &r po-
lisen den viktigaste behdriga myndigheten vars uppgift ar att uppréatthélla den inre sékerheten,
och pa grund av situationens samhélleliga allvar &r det inte skél att sdrskilt begrénsa reservpo-
lisernas befogenheter eller uppgifter. Den allménna ordningen och sdkerheten ér tryggad i
sambhéllet oberoende av om det finns utbildad polispersonal att fa for polisuppgifter.

Vid storningar under normala forhéllanden utfor reservpoliserna ater sddana uppgifter som
inte forutsétter befogenheter som ingriper djupt i de grundldggande réttigheterna eller anvénd-
ning av maktmedel. Vid stérningar under normala férhallanden verkar reservpoliserna i forsta
hand i sadant syfte och i sddana uppgifter att de kan frigdra polismén {or polisens kérnuppgif-
ter. Lampliga uppgifter for reservpolisen vore att avspérra risk- och olycksomréden, annan be-
vakning, uppritthallande av ordningen pa vidstrackta omraden, traﬁkreglermg i anslutning till
evakuering samt andra stoduppgifter. Utméarkande for dessa uppglfter ar de ar av en skala som
forutsatter rikligt med arbetskraft och att uppgifterna hinfor sig till rdddningsverksamhet. Re-
servpoliserna kan utdva sina befogenheter i mycket begriansad utstrickning for att skota sina
uppgifter och de ska bistd polisen under uppsikt av polisen. Sélunda kan reservpoliserna inte
utova polisbefogenheter helt sjdlvstandigt. Nér reservpolispersonal anvdnds behdver man sa-
ledes vid stérningar under normala forhallanden inte ty sig till Férsvarsmaktens handrackning
i sa stor utstrackning att skotseln av polisens lagstadgade uppgifter 6verfors pa Forsvarsmak-
ten.

Reservpoliserna far grundldggande utbildning for uppgiften, varefter funktionsférmagan upp-
ratthélls genom bade regelbundna érliga kurser och riktade utbildningar och évningar. Utbild-
ningsskyldigheten styrs av reservpolisens bakgrund och &vriga erfarenhet. Exempelvis i ut-
bildningen for en person som fatt militdrpolisutbildning kunde man beakta den erhéllna ut-
bildningen i att anvinda maktmedel och & andra sidan behover de som fatt polisutbildning inte
genomgd den grundldggande utbildningen for reservpoliser. Den erhallna utbildningen inver-
kar pé 1 vilka uppgifter respektive reservpolis kan placeras och vilka befogenheten han eller
hon kan ges. En forutsittning for rétt att anvinda maktmedel &r att personen har fatt samma
utbildning i dem som en polisman.

Reservpoliserna anstills i tjansteforhéllande for viss tid hos staten efter att statsradet har fattat
beslut om att ta i bruk reservpolispersonal. Statsradet fattar beslut om att ta i bruk reservpolis-
personal sévil vid storningar under normala forhéllanden som under undantagsforhallanden
och forsvarstillstand.

Den personal som &r engagerad i reservpolisverksamheten stir sannolikt i antingen arbetsav-

tals- eller tjénsteforhallande. Av denna orsak foreslds det bestimmelser om att de befrias frén
detta andra tjanste- eller arbetsavtalsforhallande for den tid de tjédnstgor som reservpoliser, och
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efter att de verkat som reservpoliser far de aterga till sitt tidigare arbetsavtals- eller tjanstefor-
hallande.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Utvecklandet och uppritthallhandet av ett fungerande reservpolissystem har kostnadsverk-
ningar, som polisen svarar for. Reservpolispersonal kan anlitas s&vél under undantagsforhal-
landen som vid storningar under normala forhallanden, varfor reservpoliserna maste utrustas
pé behorigt sdtt. Dessutom mdste det byggas upp ett separat system for grundliggande och
fortbildning for reservpoliser. Aven om reservpolisernas utbildning ska basera sig pa en for-
bindelse och reservpoliserna inte utndmns till tjansteférhallande for utbildningen s& orsakar
utbildningen bland annat dagpennings- och resekostnader.

De som hor till reservpolispersonalen utndmns till tjinsteforhallande som reservpolis for viss
tid nér systemet tas i bruk genom beslut av statsradet. Detta kan ske bade under undantagsfor-
hallanden som avses i beredskapslagen eller forsvarstillstand som avses i lagen om forsvars-
tillstdnd och annars nér en stérning under normala forhéllanden forutsitter det. Utndmningen
till tjinsteforhallande orsakar kostnader.

Pé dagens nivé édr de uppskattade 16nekostnader for en tjénst som polisman jdmte 16nebikost-
nader cirka 53-57 000 euro per ar. Om den som hor till reservpolispersonalen med stéd av
statsradets beslut utndmns till tjansteférhallande som reservpolis for viss tid, skulle 16nekost-
naderna jamte lonebikostnader sannolikt bli ndgot langre &n sa, sannolikt cirka 4 000—4 500
euro per manad. Att utndmna 1 000 reservpoliser till tjansteforhéllande som reservpolis under
en ménad skulle séledes kosta staten cirka 44,5 miljoner euro per manad i Iénekostnader. A
andra sidan behover inte nddvindigtvis alla som hor till reservpolispersonalen utndmnas till
tjansteforhéllande, utan det behovliga antalet kan uppskattas i enlighet med situationen. Att
utndmna 100 reservpoliser till tjinsteforhallande skulle séledes kosta cirka 400450 000 euro
per manad. Det kan pépekas att dven tjansteforhallandets langd kan variera efter behov. Det ar
saledes omajligt att pa forhand exakt uppskatta kostnaderna efter ibruktagandet.

Anlitandet av reservpolispersonal forutsdtter att reservpoliserna dr behorigt utrustade. Polisen
har for nérvarande inte tillgéng till sddan extra utrustning som man skulle kunna dela ut till re-
servpolispersonalen. Nodvéndig utrustning &r atminstone overall, skor, utrustningsbélte,
skyddsvist och av maktmedelsredskapen gasspray och batong. Att utrusta en reservpolis med
ndmnda utrustning skulle enligt erhéllen utredning kosta cirka 1200 euro. Om reservpolisernas
utrustning utdokas med skjutvapen sé kostar utrustningen cirka 1700 euro. Om reservpolisper-
sonalen halls pa en niva om cirka 1000 personer, skulle det innebéra en engangsinvestering pa
cirka 1,2 miljoner euro i begynnelsefasen att utrusta reservpolispersonalen, utan skjutvapen.

Reservpolispersonalen maste ocksa fa grundlaggande utbildning. Den grundldggande utbild-
ning ska omfatta ndrundervisning under tva veckoslut per var och en av de fyra undervis-
ningshelheter som planeras, dvs. sammanlagt 8 veckoslut och séledes 16 dagar. Utbildningen
blir att kosta totalt 800 euro per person.

Enligt planerna ska den grundldggande utbildningen genomforas i grupper om cirka 50 perso-
ner och kostnaden per kurs uppskattas till cirka 40 000 euro. Saledes skulle utbildningskost-
naderna for den forsta utbildningen som planeras att genomforas redan 2019 vara cirka 40 000
euro och stiga &rligen nér antalet deltagare och kurser okat sé att kostnadseffekterna dr som
storst 400 000 euro 2021, da 500 nya reservpoliser utbildas. Dessutom ska det géras normala
sdkerhetsutredningar av dem som utbildas till reservpoliser, vilket kostar 110 euro per utred-
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ning. Med de efterstravade 1000 reservpoliserna vore de totala engangskostnaderna for den
grundldggande utbildningen och sékerhetsutredningarna sélunda cirka 900 000 euro under
aren 2019-2021.

Fortlopande kostnader uppkommer dessutom av den resurs pa 1 arsverke som maste placeras
vid Polisstyrelsen for att administrera systemet och som kostar 74 000 euro per ar, samt av ut-
bildning motsvarande minst en kurs per ar for nya reservpoliser som kommer i stillet for dem
som avgar, vilket uppskattas kosta 100 000 euro per ar.

For reservpoliserna ordnas dessutom upprétthallande utbildning eller 6vningar under minst en
dag per ér, och dessutom ska de utfora skjutovningar vid behov. Utbildningen och 6vningarna
baserar sig pa frivillighet, men de anstéllda maste betalas dagpenning och erséttning for rese-
kostnaderna. Trots att utbildningen och évningarna &r frivilliga, ar de samtidigt en forutsatt-
ning for att reservpolisforbindelsen ska forbli i kraft.

En reservpolis utbildning eller 6vningar kostar i enlighet med detta cirka 50 euro per dag. Om
reservpolispersonalen omfattar 1000 personer och var och en som hor till personalen utbildas
eller 6var minst en dag om aret, skulle de arliga utbildnings- och 6vningskostnaderna uppga
till cirka 50 000 euro. Kostnaderna for underhall av utrustning och uppratthallande av utbild-
ningen, vningar och utbildningen av nya personer som rekryteras till systemet skulle dessu-
tom uppg4 till cirka 139 000 euro/ar.

Grundldggande utbildning for 1000 reservpoliser skulle séledes orsaka en engéngskostnad pé
cirka 900 000 euro, fordelad pé aren 2019-2021. De arliga fortlopande kostnader skulle besta
av 50 000 euro for utbildning av nya reservpoliser, 139 000 euro for 6vningar och underhall
samt 74 000 euro for den resurs pa 1 arsverke som placeras vid Polisstyrelsen for att admini-
strera systemet. Den totala &rliga kostnaden for att upprétthélla systemet skulle sdlunda ga pé
263 000 euro.

I det fallet att reservpolispersonalen utndmns till tjdnsteforhéllande for viss tid genom beslut
av statsradet, borde personalen utrustas med dndamalsenliga maktmedelsredskap. Exempelvis
nar skjutvapen ska skaffas at reservpoliserna maste man bedéoma de alternativ som Forsvars-
maktens vapenarsenal kunde mojliggdra med Forsvarsmaktens medverkan. Vid dvningar for
undantagsforhéllanden och forsvarstillstind borde man i mén av mgjlighet ocksd utnyttja
skjutvapen som polisen héller pa att ta ur bruk eller annars anvéinder. Om de befintliga resur-
serna inte ar tillrackliga, maste vapen for reservpoliserna skaffas separat.

De sammanlagda kostnaderna av fast karaktér pa érsniva vore siledes cirka 250 000 euro. Un-
der det forsta aret systemet ér i bruk, dvs. 2019, skulle dessutom anskaffning av utrustning och
den forsta grundldggande utbildningen orsaka en engangskostnad pd 2,1 miljoner euro.

Inrdttandet av reservpolissystemet forutsitter att tilliggsanslag anvisas den aktér som svarar
for systemet, dvs. polisen. Det behovs tilldggsanslag av engangsnatur pa 2,1 miljoner euro for
anskaffning av utrustning och utbildning under det forsta aret systemet tas i bruk, 2019, samt
for underhalls-, utbildnings- och dvningskostnader. Nér reservpolissystemet tas i bruk genom
beslut av statsradet, uppstar det kostnader for reservpolisernas l6neutgifter. For eventuella till-
dggskostnader som uppstar av loneutgifter skulle riksdagen besluta om i exempelvis en till-
laggsbudget.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har ingen inverkan pa polisens nuvarande ansvar eller befogenheter eller pé
handriackningsarrangemangen. Reservpolispersonalen ska utgdéra den reserv som polisen be-
hover for specialsituationer och propositionen utdkar inte den fast anstéllda personalen.

Polisstyrelsen far nya uppgifter i anslutning till inrdttandet och uppritthallandet av reservpo-
lispersonalen. Polisstyrelsen ska upprétthéalla reservpolispersonalens forbindelser samt se till
att reservpoliserna utbildas och att utbildningen uppratthalls. Dessutom ska Polisstyrelsen se
till att de som hor till reservpohspersonalen far den erfarenhet som behdvs for att skota upp-
gifterna dven genom praktiska dvningar.

Handrédckningsarrangemanget med Forsvarsmakten kan ocksd péverkas sa att polisen inte
langre behover handrackning fran Forsvarsmakten lika ofta eller i lika stor omfattning. Polisen
kan utnyttja reservpoliserna i vissa situationer dér man tidigare har behovt Forsvarsmakten.

Inrdttandet av reservpolispersonalen och det praktiska upprétthallandet av den forutsétter nér-
mare tvaradministrativt samarbete i synnerhet med Forsvarsmakten. Om man kommer 6verens
om utbildningssamarbete och befrielse fran att inkallas till militértjinst med Forsvarsmakten
sé att polisens reserv star till polisens forfogande i situationer som avses i beredskapslagen, sa
kan detta ha sma verkningar for storleken p& Forsvarsmaktens reserv.

I Forsvarsmaktens reserv inga personal med ldmplig utbildningsbakgrund och alder, som kan
utnyttjas som malgrupp vid rekryteringen av reservpolispersonal samt vid behov frigéra dem
fran reservuppgifter inom Forsvarsmakten for reservpolissystemets behov. Forsvarsmakten
och polisen har den 18 augusti 2017 utarbetat ett separat samarbetsavtal om samarbete 1 an-
slutning till saken.

Bland reservisterna kan det finnas flera tusen personer som lampar sig som reservpoliser, som
kunde ha motivation och formaga att pa frivillig basis fortsitta i uppgifter som gagnar staten.
Vid rekryteringen av reservister kunde sérskild uppmairksamhet fastas vid sddana, i huvudsak
35 ér fyllda personer med militérpolisutbildning som med hjélp av personreserverlngsforfa-
randet kan beftrias fran placering i Férsvarsmaktens reserv. Den utbildning som dessa reservis-
ter fatt inom Forsvarsmakten stdder direkt utbildningen till reservpolis och framgang i reserv-
polisuppgiften. Emellertid ska dven andra motiverade reservister ha mdjlighet att soka sig till
reservpolisuppgifter. Dessutom bor man lagga mérke till att reservpolissystemet indirekt for-
battrar dven forutsittningarna for Forsvarsmaktens huvudsakliga forsvarsuppgift under saval
normala som undantagsforhallanden.

Personer som vill bli reservpoliser kan ocksa vara i tjénst hos andra myndigheter, men det ar
sannolikt frdga om enstaka personer och reservpolissystemet kan séledes inte anses ha nédgon
namnvérd inverkan pa andra myndigheters personalantal.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen forbéttrar sékerheten i samhéllet. Syftet med propositionen é&r att forbéttra poli-
sens beredskap for olika storningar i samhillet och sélunda forbéttrar propositionen den over-
gripande sikerheten. Regleringsldsningarna baserar sig pa 16sningsmodellerna i den géllande
lagstiftningen, och det foreslds inga stora principiella fordndringar eller reformer. Avsikten
med propositionen &r att utveckla det géllande systemet och gora det funktionsdugligt, sa det
gér inte att se att propositionen skulle ha nagra andra ndmnvérda samhélleliga konsekvenser.
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Reservpolissystemet ar avsett att utgora ett redskap for polisens beredskap och avsikten med
det &r inte att utfora polisens normala arbete och inte heller arbeten som ankommer pa den
privata sékerhetsbranschen. S&lunda har reservpolissystemet inga ndmnvérda konsekvenser
for foretagen.

Reservpoliser kan fa tjanstledighet eller befrielse fran arbetet nir de utndmns till en tjanst som
reservpolis. De har mojlighet att atervinda till uppgifterna i fraga efter att de verkat som re-
servpolis. Detta kan sdledes ha konsekvenser for savil den statliga arbetsgivaren som privata
arbetsgivare.

4.4 Konsekvenser for jaimstilldheten mellan konen

Bestimmelserna om polisens forvaltningsstruktur och organisation dr kdnsneutrala, de beror
mén och kvinnor pé samma sétt. Bestimmelserna om reservpoliser ér likasa kdnsneutrala.

For nérvarande har cirka 7200 personer en polistjénst, av dem é&r cirka 10 procent kvinnor.
Kvinnornas andel av hela personalen, dvs. inklusive polisens civila tjénster, var 29 procent
2016. Kvinnornas relativa andel inom polisférvaltningen har 6kat i jamn takt inom alla polis-
tjanstekategorier utom bland cheferna. Kvinnornas andel i polistjinsterna kommer sannolikt
att 6ka de nidrmaste dren.

Polisen ska avspegla samhaéllsstrukturen, sa dérfor borde det d&ven inom reservpolispersonalen
finnas bade kvinnor och mén och ménniskor med olika bakgrund. Utvecklingen av reservpo-
lissystemets karaktir och uppgiftsfalt jamfort med det befintliga systemet med kompletterande
polispersonal kan leda till att flera kvinnor kan rekryteras till reservpoliser.

Bist yrkesskicklighet och beredskap for reservpolisuppgifter har polisutbildade personer som
verkat 1 polisuppgifter. Vid rekryteringen bor uppmérksamhet saledes féstas dven vid personer
som pensionerats fran polisuppgifter liksom vid polisutbildade personer som verkar i andra
uppgifter. Polisutbildade personer ldmpar sig framfor allt for gruppledar- och utbildningsupp-
gifter inom reservpolissystemet.

Pé valet av reservpoliser kan inverka till exempel genomgangen militérpolisutbildning eller
utbildning for den privata sdkerhetsbranschen. Da &r det mojligt att flera mén dn kvinnor sdker
som eller viljs till reservpoliser. Om man &nda vill ha foretrddare for bdda konen som reserv-
poliser, kan man vid rekryteringen sérskilt betona att kvinnor ska séka som reservpoliser.

De viktigaste faktorerna med tanke pé valet &r personens tidigare utbildning och erfarenhet
samt motivation och engagemang att klara av uppglften Det ar motiverat att vélja personer
med olika bakgrund och erfarenheter till reservpoliser, sé att de kan placeras i mycket varie-
rande stoduppgifter for polisverksamheten. Aven den geografiska tdckningen méste ombesor-
jas.

Dessutom maste ocksd medborgarnas forvintningar beaktas nir val triffas. Om enbart mén
rekryteras till reservpolisen eller storsta delen av reservpoliserna dr mén sé kan det avspegla
sig negativt i polisens allménna stdllning i samhaéllet.

Vid rekryteringen bér man dessutom lagga marke till att av de valda kravs, liksom av personer
i polistjanster, finskt medborgarskap. Detta krav begransar nagot heterogeniteten bland de per-
soner som Vvaljs.

Pé det hela taget kan man dnda anse att det vore till férdel for reservpolissystemet om bade
mén och kvinnor soker till uppgifter som reservpolis.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Inrikesministeriets polisavdelning tillsatte den 29 maj 2013 en arbetsgrupp for kompletterande
polispersonal. Arbetsgruppens uppgift var att kartldigga mojligheterna att tillampa ett system
med kompletterande polispersonal i enlighet med skrivningen i statsminister Jyrki Katainens
regeringsprogram. Dessutom fick arbetsgruppen i uppgift att gora utredningar och ldgga fram
forslag om utveckling av systemet, utnyttjande av det under normala forhéllanden, rekrytering
av kompletterande polispersonal samt hur den réttsliga stéllningen for dem som handhar upp-
gifter for kompletterande polispersonal ska bestimmas.

Arbetsgruppen 6verlamnade sin rapport den 4 februari 2015 (inrikesministeriets publikation
2/2015), och den ansag att systemet med kompletterande polispersonal borde behallas. Samti-
digt borde det emellertid utvecklas kraftigt. Kompletterande polispersonal borde kunna anlitas
dven 1 vissa mycket begrdnsade situationer under normala forhéllanden och inte bara under
undantagsforhallanden. Arbetsgruppen foreslog att anvindningen av kompletterande polisper-
sonal under undantagsforhéllanden skulle baserar sig pa statsradets beslut. Genom beslut av
statsradet skulle kompletterande polispersonal pa nuvarande sétt kunna anvéndas dven annars
an ndr statens sdkerhet forutsitter det. Anvéndningen av kompletterande polispersonal under
normala forhéllanden skulle enligt arbetsgruppens forslag vara begrénsad till tillstéllningar en-
ligt lagen om sammankomster eller trafikreglering i enlighet med polisinréttningens beslut.

Arbetsgruppens rapport omfattande bland annat ett forslag om vilket slags anstillningsforhal-
lande den kompletterande polispersonalen skulle ha, hur utbildningssystemet for den komplet-
terande polispersonalen skulle byggas upp och hur den kompletterande polispersonalen skulle
rekryteras. I rapporten redogjordes dessutom for historien bakom systemet med komplette-
rande polispersonal, verksamheten med kompletterande polispersonal i vissa andra lédnder
samt en forfragan som arbetsgruppen riktat till myndigheterna.

Arbetsgruppen ansag i sin rapport att det i och for sig har gjorts tillrdckligt med utredningar
om kompletterande polispersonal. Systemet fungerar inte i nuldget och kraver en 16sning.

Utifrén arbetsgruppens rapport tillsatte inrikesministeriet den 21 mars 2016 ett projekt for att
utveckla lagstiftningen om kompletterande polispersonal. Projektet skulle bereda behdvliga
forslag till bestimmelser i syfte att utveckla den kompletterande polispersonalen. For att stoda
projektet tillsattes en arbetsgrupp med foretrddare for inrikesministeriets polisavdelning och
Grénsbevakningsavdelning, justitieministeriet, finansministeriet, forsvarsministeriet, arbets-
och néringsministeriet, huvudstaben, statsradets kansli, Polisstyrelsen samt Finlands Polisor-
ganisationers Forbund rf.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Ett utkast till regeringens proposition siandes pa remiss den 14 mars 2018. Remissvar lamna-
des av Centern i Finland r.p., Finlands Socialdemokratiska Parti r.p., Grona forbundet r.p,
Vinsterforbundet r.p., Krlstdemokraterna i Finland (KD) r.p., justitieministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet, statsrddets kansli, finansministeriet, Polisstyrelsen,
Tullen, skyddspollsen Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Forbundet for den offentliga
sektorn och vilfardsomradena JHL rf, Poliisilakimiehet ry, Poliisihallinnon Paillikot ja Asi-
antuntijat ry, Poliisi-, ulosotto-, syyttija- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajarjesté PUSH
ry, Suomen Nlmlsmlesyhdlstys rf, Finlands néringsliv rf, justitiekanslersdmbetet, riksdagens
justiticombudsmans kansli, dataombudsmannens byrd, Sdkerhetskommittén, Finlands Roda
Kors, Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry och Tampereen poliisien yhdistys JHL ry.
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Pé grundval av responsen i yttrandena har det foretagits forfattningstekniska och andra sub-
stanskorrigeringar 1 forfattningstexten och preciseringar av detaljmotiveringen i utkastet till
regeringens proposition. Sérskilt konsekvenserna for andra myndigheter preciserades och den
allménna motiveringen utokades med en rittslig beddmning av handrackning och samarbete
mellan sékerhetsmyndigheterna.

Den viktigaste dndringen av befogenheterna som foretogs utifrdn remissresponsen var att
skjutvapen undantogs frén utrustningen vid storningar under normala férhéllanden. Reservpo-
liserna far maktmedelsredskap &ven utan skjutvapen. Dessutom preciserades och avgridnsade
anvéndningen av befogenheter mera exakt. P& grund av remissresponsen preciserades ocksé
paragrafen om utbildning sé att dir ségs att det foreskrivs om utbildning genom statsradets be-
slut och inte genom Polisstyrelsens eget beslut.

5.3 Alands stiillning

Statsrédet tillsatte den 19 september 2013 en parlamentariskt sammansatt kommitt¢ med upp-
gift att gora upp ett forslag till fornyelse av Alands sjélvstyrelsesystem. Enligt sitt uppdrag
skulle kommittén ldmna ett delbetdnkande med forslag till riktlinjer f6r det fortsatta lagstift-
ningsarbetet och ett slutbetdnkande i form av en regeringsproposition. Kommittén dverldm-
nade sitt slutbetéinkande till justitieministeriet den 16 juni 2017 (JM publikation 33/2017). I
forslaget till proposition foreslar kommittén att en helt ny sjélvstyrelselag for Aland stiftas.
Syftet dr att modernisera lagen och att ge mojligheter att utveckla sjélvstyrelsen pa ett smidi-
gare sétt 4n vad nu &r fallet.

Bestimmelser om behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland finns i den gil-
lande sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Landskapet har enligt 18 § 6 punkten lagstift-
ningsbehorighet 1 frdga om allmén ordning och sédkerhet med de undantag som ndmns i 27 §
27, 34 och 35 punkten; brand- och rdddningsvisendet. Enligt 18 § 10 punkten omfattar land-
skapets behorighet natur- och miljovard, och enligt 12 punkten hélso- och sjukvard, med vissa
undantag. Enligt 18 § 21 punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om végtrafik.
Enligt 18 § 25 punkten beslutar landskapet om beldggande med straff och storleken av straff
inom réttsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

127 § foreskrivs att rikets lagstiftningsbehorighet omfattar skjutvapen och skjutférnddenheter
(27 punkten), befolkningsskyddet med vissa begransningar (28 punkten), forsvarsvésendet och
grinsbevakningen med beaktande av vad som stadgas i 12 §, ordningsmaktens verksamhet for
tryggande av statens sédkerhet, forsvarstillstind, beredskap infér undantagsférhallanden (34
punkten) och explosiva dmnen till den del rikets sdkerhet berors (35 punkten).

Bestammelser som hor till polisens verksamhetsomrade &r i kraft i landskapet endast i den
man de géller saker som avses i 27 § 27, 34 och 35 punkten i sjélvstyrelselagen.

Enligt sjélvstyrelselagen for Aland har rikets lagstiftningsbehérighet i friga om ordningsmak-
tens verksamhet for tryggande av statens sdkerhet samt forsvarstillstand och beredskap infor
undantagsforhallanden. Salunda tillimpas beredskapslagen dven pd Aland. Dessutom skots
myndighetsuppgifter och utdvas befogenheter enligt territorialdvervakningslagen pd Aland
under normala forhéllanden och undantagsforhallanden.

I praktiken kan detta leda till att skotseln av séddana forvaltningsuppgifter som normalt skots
av landskapets myndigheter Gvertas av rikets myndigheter nér beredskapslagen tillampas.

Bestdmmelser om skdtseln av uppgifter som géiller beredskap for undantagsforhallanden i
landskapet Aland ingar i en verenskommelseforordning enligt 32 § i sjélvstyrelselagen for
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Aland (republikens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av forberedande
uppgifter for undantagsforhéallanden, 900/2000). Férordningen géller beredskap for undantags-
forhallanden och inte direkt uppgifter som ska skdtas under undantagsforhéllanden. 1 forord-
ningen anges att de forberedande forvaltningsuppgifter och de forberedande uppgifter av annat
slag som ankommer pé rikets myndigheter inom befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen
och den allminna beredskapen infor undantagsforhallanden ska i landskapet Aland skotas ge-
mensamt av rikets och landskapets myndigheter i enlighet med vad som bestdms i férordning-
en. For de uppgifter som avses i forordningen finns en samradsdelegation for beredskapsaren-
den, i vilken ingér foretrddare for landskapet och rikets myndigheter.

Beslut enligt 119 § i beredskapslagen om forflyttning av i landskapet bosatta personer till en
ort utanfor landskapet kan dock enligt 27 § 28 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland fattas
endast med landskapsregeringens samtycke.

Genom republikens presidents forordning om polisforvaltningen i landskapet Aland
(1177/2009) fortydligas behorighetsfordelningen mellan landskapet och rikets i fraga om po-
lisvésendet (s.k. 6verenskommelseforordning). Enligt forordningens 1 § ska dels landskapet,
dels riket svara for polisviisendet i landskapet Aland i enlighet denna forordning. Landskapets
polis ska uppritthélla allmédn ordning och sdkerhet samt utféra Gvriga uppgifter som hor till
polisen, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt i lag eller forordning eller bestdms med stod av
4 §. Rikets polis ska i landskapet svara for statens sékerhet och skota de uppgifter som hor till
skyddspolisen och centralkriminalpolisen. Polisstyrelsen beslutar om ledningen av polisverk-
samheten nér landskapets polis deltar i dessa uppgifter. Centralkriminalpolisen har en enhet i
landskapet. Rikets polis har ratt att delta i forundersokning som aklagaren leder i landskapet
for utredning av ett brott som en polisman i landskapet misstinks ha begatt.

Enligt 6 § i samma forordning ska Polisstyrelsen pé begéran av landskapets polischef eller né-
gon annan av denne forordnad tjinsteman ldamna handrickning i fragor som géller polisverk-
samheten i landskapet. Vidare finns for behandlingen av fragor som géller tillimpningen av
denna férordning en samradsdelegation for Aland. Reservpoliserna ir inte polismin utan i
denna lag foreskrivs om reservpolispersonalens uppgifter, befogenheter och skyldigheter. Re-
servpoliserna utgdr dndé en del av polisforvaltningen nér de &r i tjanst. Eftersom reservpoli-
serna inte dr polismén sa géller dverenskommelseforordningens reglering om polismén inte
reservpoliser. Reservpoliser kan emellertid anvéndas dven pd Aland genom handrickningsre-
gleringen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om reservpoliser

Det foreslés att det stiftas en lag om reservpoliser. Samtidigt foreslds det att 15 b § i polisfor-
valtningslagen (110/1992), dér det foreskrivs om kompletterande polispersonal, upphévs.

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 lagens forsta paragraf forskrivs det om lagens tillimpningsom-
rade. I lagen foreslds bestimmelser om reservpolispersonal som bistér polisen och star under
polisens direkta uppsikt. Reservpolispersonalens syfte ar att trygga polisens funktionsformaga
ndr det intraffar nagot oforutsett som avviker fran det normala i samhéllet och som kraver sar-
skilda polisresurser. Reservpolispersonalen ar avsedd att bistd och stoda polisen och dess syfte
ar att frigdra yrkespoliser for polisens kdrnuppgifter vid storningar i samhéllet. I denna lag £6-
reskrivs det hur reservpolispersonal kan tas i bruk i sddana situationer. Reservpolispersonalens
syfte dr i synnerhet att fungera som tilldggsresurs i uppgifter som binder polisens personresur-
ser 1 stor omfattning. Exempelvis vid avspérrning av ett visst omrade eller dirigering av trafi-
ken kunde 1 stillet for en yrkespolispatrull anviandas en yrkespolis som leder en grupp reserv-
poliser. P4 motsvarande sitt kunde reservpoliser anvéndas som tilldggsresurs for att utéka en
yrkespolispatrull nir den till exempel utfor genomsokning. D& kan den yrkespolispatrull som
utfor genomsokningen utokas med nddvindigt antal reservpoliser. Direkt uppsikt och vad som
avses med detta motiveras nidrmare i motiveringen till 6 §, som géller befogenheter och skyl-
digheter. I lagen foreskrivs om forutsittningarna att anlita reservpolispersonal, dess uppgifter,
befogenheter och utndmnande i tjénsteférhillande. Reservpoliserna &r inte polismén utan i
denna lag och den forordning som utfardas med stod av den foreskrivs det uttommande om re-
servpoliser.

2 §. Anlitande av reservpolispersonal. Innehéllet i 15 b § om komplettering av polispersonalen
i polisforvaltningslagen 6verfors till den nya lagen om reservpoliser. Innehallet 1 15 b § 1
mom. overfors i preciserad form till 2 § i lagen. Innehallet i momentet preciseras sa att i stéllet
for kompletterande polispersonal anviands begreppet reservpolispersonal. Syftet med inféran-
det av begreppet ér att battre beskriva styrkorna, vilkas syfte dr detsamma som sékerhetsmyn-
digheternas andra reserver. Reserven kompletterar den fast anstéllda personalen i samhllssi-
tuationer som avviker fran det normala. Utover den gillande lagens undantagsforhallanden ut-
Okas paragrafen med stérningar under normala forhallanden samt forsvarstillstand enligt lagen
om fOrsvarstillstind. I paragrafen stryks statens sdkerhet, eftersom stérningar under normala
forhallanden técker statens sikerhet. En hdnvisning till lagen om férsvarstillstand finns redan i
den géllande lagen och i detta sammanhang fogas forsvarstillstdnd till paragraftexten for att
beskriva situationen enligt den lagen.

I momentet foreskrivs ocksé om ibruktagande av reservpolispersonal. Enligt 67 § i grundlagen
avgors de drenden som hor till statsradet vid statsradets allménna sammantrade eller 1 det mi-
nisterium som saken géller. Vid allmint sammantridde avgors vittsyftande och principiellt vik-
tiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kréver det. Ibruktagandet av reservpo-
lispersonal kan antas vara av sddan samhaéllspolitisk och ekonomisk betydelse att beslutsnivan
borde dven under normala forhdllanden vara statsradets allmidnna sammantréde. Det &r moti-
verat att statsradet beslutar om ibruktagandet av sddan personal som finansieras med medel
utanfor polisens budget. Statsrddets allmidnna sammantridde kan vid behov sammankallas
snabbt, sd dven i en bradskande situation kan beslutet fattas tillrdckligt snabbt. Statsradet kan
besluta om ibruktagandet inom ramen for statsbudgeten och vid behov maste ett tilliggsanslag
begiras av riksdagen.
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I beredskapslagen foreskrivs om forfarandet for att konstatera undantagsforhéllanden samt om
forfarandet for att ta i bruk befogenheter dvs. en s.k. ibruktagningsforordning. Det férfarande
som avses 1 beredskapslagen lampar sig inte for beslut om ibruktagande av reservpolissyste-
met, utan dven dé kan reservpoliser tas i bruk med iakttagande av samma beslutsforfarande
som vid storningar under normala forhallanden. Enligt 15 b § 1 mom. i den géllande polisfor-
valtningslagen kan statsradet besluta att polisens personal ska kompletteras med sérskild kom-
pletterande polispersonal, niar sddan behdvs med hénsyn till statens sidkerhet eller exception-
ella forhallanden. I frdga om beslutsforfarandet motsvarar denna bestimmelse den tidigare re-
gleringen 1 42 § 1 mom. i polislagen (493/1995). Salunda foreskrivs i lagen om uteslutande
beslutanderdtt for statsradet i frdga om ibruktagande av reservpoliser vid storningar under
normala forhéllanden, under undantagsforhéllanden och vid forsvarstillstdnd.

Statsradet kan 1 sitt beslut ocksa ange tidsméssiga, geografiska eller andra motsvarande be-
gransningar for anvdndningen av reservpolispersonal. I 1 mom. anges inga tidsmaissiga, geo-
grafiska eller andra begrénsningar for statsradets beslutsfattande. De situationer dér reservpo-
liser behdvs kan inte forutses pa forhand inom de ndmnda ramarna. Salunda &r det inte moti-
verat att ange sirskilda begrdsningar for beslutsfattandet. Statsradet ges utrymme for provning
nar det giller ibruktagandet av reservpolispersonal, dock sé att statsradet kan sjdlvt ange be-
gransningar for anvandningen av reservpolispersonal.

Enligt 2 mom. avses med stdrningar under normala forhéllanden sddana exceptionella tillfal-
liga situationer i polisverksamheten, som man inte klarar av med polisens egna resurser. Med
storningar under normala forhallanden avses situationer som forsdmrar sdkerheten i samhiéllet
eller sddana situationer déar det inte d4r mdjligt att uppratthalla allmidn ordning och sdkerhet
med befintliga resurser. Med stérningar under normala forhallanden kan ocksé avses till ex-
empel situationer diar man borjar forbereda sig pd undantagsfoérhallanden eller forsvarstill-
stdnd. Det ska d& vara friga om en situation dir det inte &r mojligt att upprétthélla allmén ord-
ning och sikerhet med polisens egna resurser. Situationen ska alltsd vara sa pass exceptionell
med tanke pa allmén ordning och sikerhet att det ér frdga om en stdrning under normala for-
hallanden, men man har dnnu inte beslutat om undantagsforhédllanden enligt beredskapslagen.
Med storningar under normala forhéllanden kan & andra sidan avses till exempel omfattande
migration, da polisstyrkan verraskande maste forstarkas eller nér till exempel hotbedomning-
en avseende terrorism har hdjts till en sddan niva att polisens resurser tar slut. Situationen
borde dock vara sé pass tillfdllig och oforutsedd att det inte finns grunder att stirka antalet po-
liser pé heltid for de situationer som avses i lagen.

I 3 mom. foreskrivs att statsradet ska aterta sitt beslut och avbryta anlitandet av reservpoliser.
Statsradet bor saledes besluta att man upphor att anlita reservpolispersonal nér det inte langre
foreligger forutsittningar enligt 1 mom. att anlita reservpolispersonal och aterta sitt beslut om
att anlita reservpolispersonal.

3 §. Behorighetsvillkor for reservpoliser. 1 paragrafen foreskrivs om de allménna behorighets-
villkoren for reservpoliser. Eftersom reservpolisernas utndmns till tjansteforhallande efter att
reservpolispersonalen tagits i bruk, bor reservpoliserna uppfylla villkoren i statstjinstemanna-
lagen (750/1994) redan nér forbindelsen om att bli reservpolis ingés med Polisstyrelsen. Av
denna orsak foreskrivs i paragrafen att reservpoliserna ska uppfylla de allménna behorighets-
villkoren i 6 och 8 § i statstjainstemannalagen. Forutom att en reservpolis ska uppfylla de all-
ménna behorighetsvillkoren for att bli utndmnd till tjansteforhallande, ska han eller hon vara
lamplig till sina personliga egenskaper. Av denna orsak forutsitts att Polisstyrelsen med hjilp
av intervjuer forsdkrar sig om att personen i fraga &ar lamplig for uppgiften. Personen ska vara
oforvitlig och far inte ha nagra sddana bindningar som dventyrar en korrekt och oberoende
skdtsel av uppgifterna. Personen ska vara palitlig dven i 6vrigt. Dessutom ska han eller hon ha
genomgatt den utbildning som uppgiften forutsdtter med godként resultat. Om personen i
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fraga har fatt yrkespolisutbildning, behdver han eller hon inte delta i den grundldggande ut-
bildningen innan han eller hon forbinder sig att bli reservpolis. Narmare bestimmelser om
lamplighetskrav och utbildningens motsvarighet fir utférdas genom forordning.

Till skillnad frén den géllande lagen borjar termen forbindelse anvéndas for avtal, eftersom
forbindelse bittre beskriver atgirdens karaktir. Forbindelse anger att personen har forbundit
sig att bli utndmnd till reservpolis ndr han eller hon behdvs. De allminna avtalsrattsliga be-
stimmelserna ska inte tillimpas pa forbindelsen. I paragrafen foreskrivs dessutom till skillnad
frdn 15 b § 2 mom. i den géllande polisférvaltningslagen att forbindelsen att verka som re-
servpolis ska ingas med Polisstyrelsen i stéllet for en enskild polisenhet. Da har Polisstyrelsen
en Overgripande uppfattning av antalet reservpoliser, var de ar placerade geografiskt samt de-
ras yrkesfardigheter och erfarenhet. Till paragrafen fogas ocksa till skillnad fran den géllande
paragrafen ett villkor om genomgéngen grundldggande utbildning innan forbindelsen ingas.
Enligt 15 § far ndrmare bestimmelser om villkoren och innehéllet i forbindelsen utfardas ge-
nom forordning.

Enligt 2 mom. ska det géras normala sikerhetsutredningar av reservpoliser redan innan de an-
tas till reservpolisutbildningen med tanke pa att de kan bli utndmnda till statliga tjanster. Sa-
kerhetsutredningarna bor vara gjorda eftersom det inte bor finnas sadana personer i reserven
som inte kan utndmnas till tjdnsteforhallande hos staten om reservpolispersonalen tas i bruk.
Utbildning ska inte heller ges sddana personer som inte kan bli utndmnda till tjinsteforhal-
lande som reservpolis. Dessutom kan situationen kréva att reservpolispersonalen tas i bruk
mycket snabbt, varvid det inte ens nddvéndigtvis finns tid att genomfora sékerhetsutrednings-
processen fore utndmningen till tjansteforhéllande.

4 §. Reservpolisers uppgifter vid storningar under normala forhdllanden. 1 paragrafen fore-
skrivs om reservpolisers uppgifter vid storningar under normala forhéllanden. Uppgifter vid
storningar under normala forhdllanden som forutsitter utovande av reservpolisers befogenhet-
er dr enligt paragrafen att upprétthélla allmén ordning och sédkerhet under allménna samman-
komster och offentliga tillstallningar som avses i lagen om sammankomster (530/1999). Re-
servpoliser kan dessutom utfora i végtrafiklagen (267/1981) avsedd reglering av trafiken, si-
kerhetskontroller, bevakning av avsparrade omraden samt transport och bevakning av perso-
ner som gripits. Avsikten dr uttryckligen att reservpolispersonalen ska frigdra fast anstélld po-
lispersonal for krdvande operativa polisuppgifter. De uppraknade uppgifterna forutsitter inte
befogenheter som ingriper i kdrnan i de grundldggande fri- och réttigheterna eller som hanfér
sig till polisens centrala uppgifter, utan uppgifterna kan utforas dven med kortare utbildning
och man behover i princip inte anvénda till exempel maktmedel for att utféra dem.

Enligt 2 mom. kan reservpoliser utfora ocksé andra uppgifter som stdder polisens verksamhet
dér man inte behover utdva polisbefogenheter. Detta betyder att som reservpoliser kan antas
sakkunniga, till exempel cyberexperter, som med sin expertis kan stdda polisens operativa
verksamhet, samt personer som utfér administrativa polisuppgifter, till exempel tar emot till-
standsansokningar eller utfor uppgifter i anslutning till underhdll av informationssystemen.
Syftet med sddana reservpoliser ar likasa att frigora polisens egna resurser for polisens kérn-
uppgifter. Dessa personer ska inte utdva polisbefogenheter utan stoda polisverksamheten med
sitt kunnande. Det behdvs inte detaljerade bestimmelser om stodpersonalens uppgifter i lagen,
utan i lagen foreskrivs detaljerat endast om sadana uppgifter for reservpoliserna som forutsét-
ter utdovande av polisbefogenheter. Att uppgifter som stdder polisens verksamhet ndmns i la-
gen dr snarare av informativ karaktér &n en sak som kréver en lagbestimmelse som stod. For
tydlighetens skull ér det dnda skél att i reservpolislagen ndmna alla uppgifter dér reservpolis-
systemet kan utnyttjas. Uppglften 1 sig medfor ingen befogenhet, sé inte heller av denna orsak
ar det problematiskt att saken ndmns i paragrafen.
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5 §. Reservpolisers uppgifter under undantagsforhdllanden och forsvarstillstand. Under un-
dantagsforhallanden enligt beredskapslagen och forsvarstillstand enligt lagen om forsvarstill-
stand finns ett sérskilt och accentuerat behov av reservpolispersonal. Aven i sddana situationer
vilar det pa polisens ansvar att upprétthélla den inre sékerheten samt allmén ordning och sé-
kerhet. Genom att tillimpa beredskapslagen forsdker man bland annat skydda befolkningens
trygghet, hilsa och forsorjning samt uppritthalla rattsordningen, de grundliggande fri- och
rattigheterna samt de ménskliga réattigheterna. Avsikten ar att minska de oldgenheter som un-
dantagsforhallanden medfor for befolkningen och sambhéllet, sikra tryggheten samt fordela
knappa resurser sé réttvist som mojligt. I dessa situationer behdver polisen reservpolispersonal
som kan stdda polisens verksamhet och som vid behov kan utfora alla polisuppgifter. Under
undantagstillstdnd och dven under forsvarstillstind skots polisens alla kérnuppgifter i forsta
hand av polisen, men i dessa situationer utgdr reservpoliserna ett nddvandigt komplement till
polisen som, om situationen kraver det, kan utfora alla polisuppgifter.

6 §. Befogenheter och skyldigheter. 1 1 mom. foreskrivs att en reservpolis far anvénda de be-
fogenheter som dr nddvéndiga for att utfora de lagstadgade uppgifter som han eller hon har
ftt utbildning for och som det foreskrivs narmare om i polislagen. Bestdmmelser om behovlig
grundldggande utbildning for reservpoliser ingar i 10 § i denna lag. Reservpoliser ska fa
samma utbildning som yrkespoliser i anvindning av maktmedel och maktmedelsredskap.

Till de befogenheter som reservpoliser far anvanda hor den allménna befogenheten att identi-
fiera personer enligt 2 kap. 1 § i polislagen. Néstan alla uppgifter som polisen utfor forutsitter
att personers identitet utreds och i detta syfte kan dven reservpoliser vid behov forutsétta att en
medborgare uppger sin identitet. Till reservpolisernas uppgifter hor bevakning och uppratthal-
lande av allmin ordning och sédkerhet under offentliga tillstdllningar, sa for att utféra denna
uppgift maste de kunna gripa personer for att skydda dessa samt for att skydda mot brott och
storningar pa det sétt som foreskrivs i 2 kap. 2 § 1 och 3 mom. i polislagen. Dessutom ska re-
servpoliser pa det sitt som avses i 3 § 1 mom. i det kapitlet kunna gripa efterlysta pd samma
grunder, dvs. om en reservpolis pétréffar en efterlyst ndr reservpolisen utfor sitt uppdrag I sa-
dana situationer ska reservpolisen Gverlamna uppdraget till en polisman i ett s tidigt skede
som mdjligt. Reservpoliser kan ocksd utfora genomsdkningar i anslutning till polisundersok-
ning for att gripa en person.

For att skydda hemfrid och offentlig frid har reservpoliser ocksa ritt att gé in i utrymmen som
skyddas av hemfrid eller offentlig frid pa det sitt som foreskrivs i 2 kap. 5 § 1 mom. i polisla-
gen. Dessutom ska reservpoliser fran allminnyttig synpunkt ingripa kunna i gérningar och
hindelser som dventyrar liv, hélsa eller personlig frihet eller dar en betydande egendoms- eller
miljoskada dr 6verhdngande pé det sitt som avses i 6 § i det kapitlet. I detta syfte har reserv-
poliser likasa rétt att ga in 1 utrymmen som skyddas av hemfrid eller offentlig frid. [ 2 kap. 7 §
foreskrivs om mojligheten att anvédnda vald for att 6ppna en plats som &dr foremal for en at-
gérd. Denna mojlighet kan vara nddvéndig for att vidta atgérder enligt 5 § och 6 §.

Reservpoliser kan ocksa ha i uppgift att uppratthalla allmén ordning och sdkerhet under all-
minna sammankomster och offentliga tillstdllningar samt att bevaka avsparrade omraden. For
att utfora dessa uppgifter kan reservpoliserna behova mdjlighet enligt 2 kap. 10 § 1 mom. i po-
lislagen att avldgsna en person frén en plats for att skydda mot brott och stérningar.

Trafikreglering kan hora till reservpolisers uppgifter och i detta syfte bor reservpoliser ocksa
ha mdjlighet att stoppa och flytta fordon enligt 2 kap. 11 § i polislagen. Dessutom kan det hora
till reservpolisers uppgifter att utfora i 12 § avsedda sékerhetskontroller i polisens lokaler samt
i 13 § avsedda sdkerhetsvisitationer nér ett uppdrag forutsitter det, och i samband med dessa
bor de ha mojlighet att pa det sétt som avses i 14 § omhénderta farliga foremal och &mnen som
personen har. For att reservpoliser ska ha mojlighet att utfora sina uppgifter och anvénda de
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befogenheter som dr nddvandiga for uppgifterna sa maste de vid behov ocksa kunna begrinsa
en persons rorelse- och handlingsfrihet genom att anvénda fangsel pa det sitt som avses i 20 §.
Darfor ingér handbojor i deras utrustning.

Varning om anvindning av maktmedel pa det sétt som avses i 2 kap. 18 § i polislagen ska all-
tid ges pd samma sdtt som nédr yrkespoliser anvéander eller ha for avsikt att anvdnda maktme-
del.

I 3 kap. i polislagen foreskrivs om sdkerhetskontroller i polisens lokaler. Reservpoliser kan
ocksa ges i uppgift att utfora sdkerhetskontroller som avses i det kapitlet.

I 2 mom. foreskrivs att reservpoliser far under undantagsforhéllanden och forsvarstillstdnd an-
vinda alla befogenheter enligt polislagen for att utféra sina uppgifter som de har fatt utbild-
ning for. Reservpolisernas uppgifter under undantagsforhéallanden och forsvarstillstind ar inte
begrénsade direkt med stod av lag, s& de bor av denna orsak kunna anvénda alla befogenheter
som &r nddvéndiga for att utfora uppgifterna och som de har fatt utbildning for.

I 3 mom. foreskrivs att reservpoliser anvéander alltid befogenheterna for att bistd en polisman
och under dennes direkta uppsikt. Detta betyder att en reservpolisstyrka som utfor ett uppdrag
ska ha en utsedd yrkespolis vars uttryckliga tjansteuppdrag ar att leda reservpolisstyrkan.
Denna yrkespolis ska atminstone sté i radiokontakt med reservpolisstyrkan och ska ha mojlig-
het att utan drojsmal forflytta sig fysiskt till platsen nér uppdraget kréver det. Reservpoliserna
ska agera i enlighet med anvisningarna frén den yrkespolis som leder dem och omedelbart
meddela all anvidndning av befogenheter. En reservpolis ansvarar for sina atgérder inom ra-
men for de anvisningar och order som han eller hon fatt. Yrkespolisen ansvarar éter for Gver-
vakning och handledning av reservpoliserna Direkt uppsikt betyder saledes att polismannen
har mojlighet att ingripa i reservpolisens atgérder ifall reservpolisen dverskrider sina befogen-
heter. Nar reservpoliser utfor uppgifter bland medborgare stir de alltid under ndrmare direkt
uppsikt och reservpoliser kan till exempel inte bdrja foreta en genomsdkning i ett hemfrids-
skyddat utrymme utan att en polisman ar med. Med direkt uppsikt framhévs att en reservpolis
inte ar en sjalvstandig aktor utan reservpolisens syfte ar att uttryckligen stoda polisen och dér-
igenom ocksé frigdra polismin sa att de kan utfora polisens kdrnuppgifter. Hur nira direkt
uppsikt ar ska bedomas utifran det uppdrag som reservpolisen skickas ut pad. Om det 4r sanno-
likt att befogenheter krdvs under uppdraget bor uppsikten vara ndrmare 4n under ett uppdrag
som sannolikt inte krdver befogenheter. Reservpolisen svarar pa grund av sitt tjdnsteansvar for
sina egna atgarder och med direkt uppsikt avses inte att polismannen ansvarar for allt som re-
servpolisen gor. Reservpolisen ska dessutom f6lja alla order, foreskrifter och anvisningar som
den polisman som forordnats till hans eller hennes forman, dvs. att ha honom eller henne un-
der uppsikt, ger.

Bestdmmelser om reservpolisers skyldigheter finns i 1 kap. i1 polislagen, dér det bestdms i de
principer som styr polisverksamheten, 1 7 kap., dér det forskrivs om polisens tystnadsplikt och
tystnadsratt, och i 8 kap., dér det foreskrivs om skadestand. Daremot foreskrivs det i denna lag
om de befogenheter som reservpoliser behover for att utfora sina uppgifter. Vid stérningar un-
der normala forhallanden kan reservpoliser inte anvénda alla polisbefogenheter, utan endast de
som &dr nddvéndiga for att utfora de uppgifter som angetts sérskilt for storningar under normala
forhallanden.

7 §. Rditt att anvinda maktmedel. For att utfora uppdrag vid storningar under normala forhal-
landen samt under undantagsférhillande och forsvarstillstdnd far en reservpolis anvénda sad-
ana maktmedel som 4r nddvindiga och anses forsvarliga for att avldgsna en person fran en
plats, hindra att en frihetsberovad flyr, avldgsna ett hinder eller forhindra ett 6verhéngande
brott eller nagon annan farlig garning eller héindelse. Rétt att anvinda maktmedel i samband
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med att ovanndmnda befogenheter utdvas forutsitter alltid motstdnd, med undantag av gri-
pande, dir anvindning av maktmedel ar berdttigat inte bara vid motstand utan ocksa om den
som ska gripas flyr. Motstdndet kan vara antingen aktivt, dd det ofta omfattar dven ett angrepp
pa reservpolisens integritet, eller passivt. Som ett exempel pa det sistndmnda motstandet kan
nidmnas att en person som ska avlidgsnas haller fast i dorrhandtaget for att hindra avlégsnandet.

Maktmedlen ska forutom nédvandiga alltid vara dven forsvarliga. Fragan om maktmedlen kan
forsvaras ska bedomas utifran hur den person som ar foremal for atgarden upptrader, hur vik-
tigt och bradskande uppdraget dr, motstandets farlighet och 6vriga omsténdigheter. Kriterierna
motsvarar kriterierna for anvéindning av maktmedel i 4 kap. 6 § i strafflagen.

Vid anvidndningen av maktmedel ska man saledes iaktta proportionalitetsprincipen, dvs. det
anvianda maktmedlet ska std i rédtt proportion till den efterstrivade fordelen. Enbart passivt
motstand berittigar séillan till kraftiga maktmedel. I sista hand kan det ocksé férekomma situ-
ationer diar man helt borde avstd fran att anvinda maktmedel, om det intresse som ligger till
grund for deras anvéndning maste betraktas som mycket litet i forhallande till den skaderisk
som hanfor sig till anvéindningen av maktmedlen. I en situation dir den som ska gripas flyr
ska de maktmedel som anvédnds pa motsvarande sétt vara lindrigare &n nédr den som ska gripas
g0Or aktivt motstand.

Rétten att anvinda maktmedel i samband med gripande &ven nir den som ska gripas flyr, ba-
serar sig pa att det foreskrivs om motsvarande rétt for var och en i bestimmelsen om allmén
rdtt att gripa i 2 kap. 2 § i1 tvdngsmedelslagen.

Reservpolisers ratt till n6dvarn baserar sig fortfarande pa bestimmelsen om nddvérn i 4 kap. 4
§ 1 strafflagen, och den foreslagna paragrafen begrinsar inte denna ritt. Det kan séledes bli ak-
tuellt att bedoma reservpolisers anvindning av maktmedel till foljd av ett angrepp pé en re-
servpolis integritet eller en utomstaende person dven som nodvérn.

I 2 mom. foreslas en hianvisning till strafflagens bestimmelser om straffrihetsgrunder och lind-
ring av straffansvar vid 6verdriven anvéndning av maktmedel. Hianvisningen behovs av in-
formativa skal.

I 3 mom. foreskrivs om maktmedelsredskap som dr tilldtna for reservpoliser vid storningar
under normala forhallanden. De &r gasspray som avses i 11 § i skjutvapenlagen (1/1998), elpi-
stoler, handbojor, hogst 70 centimeter ldnga batonger och teleskopbatonger. De tilldtna makt-
medelsredskapen motsvarar sdledes viktares maktmedelsredskap enligt lagen om privata si-
kerhetstjanster (1085/2015) med den skillnaden att reservpoliser inte far bara skjutvapen enligt
2 § 1 skjutvapenlagen vid stdrningar under normala forhéllanden. Déremot far reservpoliser
anvinda elpistol.

I 4 mom. foreskrivs om tillaitna maktmedelsredskap och att pd maktmedelsredskap tillimpas
samma bestimmelser som for yrkespoliser, dvs. polislagen och de bestimmelser som utféardats
med stod av den. Likasa ska man alltid fa tillricklig utbildning f6r anvdndning av maktmedel
pa det sétt som foreskrivs i polislagen och de bestimmelser som utfardats med stod av den.
Reservpoliser ska séledes f& motsvarande utbildning i anvéindning av maktmedel som poliser.
Polisstyrelsen ansvarar for utbildningens motsvarighet och tillrécklighet. I utbildningen ska
det ocksa vara mojligt att tillgodordkna tidigare utbildning i anvéndning av maktmedel som
forvirvats som ett led i till exempel militérpolisutbildning eller polisutbildning.

I 4 mom. foreskrivs att i friga om beredskap for och varning om anvindning av maktmedel

tillimpas samma bestdmmelser som for polisen. Aven reservpoliser ska sjédlvstéindigt varna om
anvéndning av maktmedel. Till de viktigaste principerna for att styra anvéndningen av makt-
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medel hor proportionalitetsprincipen och principen om minsta olégenhet, som det foreskrivs
om i 1 kap. 3 och 4 §. Aven i samband med anvindning av maktmedel kan det bli aktuellt att
informera om grunden for en atgérd (1 kap. 7 §) eller att ange sin stéllning som polisman (1
kap. 8 §). Det sistndmnda kan anses nddvéndigt i en situation dér det dr nddvéndig att upp-
mana den person som &r foremal for atgérden att avstd frén sitt forfarande (till exempel mot-
stand) och dér personen inte vet att den som framfér uppmaningen &r en polisman.

8 §. Anvindning av skjutvapen. 1 polisens arbete ar det normalt att vilket vardagligt polisupp-
drag som helst 6verraskande kan forvandlas till en maktmedels- eller nddviarnssituation. I
dessa situationer kan polisen som en extrem sistahandsatgérd i enlighet med proportionalitets-
principen bli tvungen att till och med anvénda skjutvapen. En sddan situation kan uppsté nér
som helst nér polisen patrullerar i staden utan de utfoér nagot konkret enskilt uppdrag. Reserv-
poliser ska inte ha rétt att anvénda skjutvapen vid storningar under normala forhallanden. Un-
der undantagsforhallanden och forsvarstillstdnd kan det dock férekomma sddana storningar i
sambhéllssituationen att dven reservpoliser maste kunna bistd yrkespoliserna med fulla befo-
genheter och i sé fall ska de ocksé kunna ges skjutvapen. Reservpoliserna ska éven i dessa si-
tuationer bistd polisen och std under polisens direkta uppsikt. Polisen kan sélunda uppmana
reservpoliser att agera. Da kan anvindning av skjutvapen komma i friga om maktmedel i sista
hand.

9 §. Personkort, uniform och utrustning. 1 1 mom. foreskrivs att en reservpolis ska ha ett per-
sonkort som identifierar hans eller hennes stédllning. P4 samma sétt som en polis vid behov ska
visa upp sitt tjinstemérke s& ska en reservpolis visa upp sitt personkort. Av personkortet ska
framga stillningen som reservpolis. Personkortet ska vara faststéllt av Polisstyrelsen pa det
sdtt som anges i 11 § 2 mom. i statsrddets gillande férordning om polisen (1080/2013). Be-
stimmelsen motsvarar det som foreskrivs om angivande av stéllning som polisman och identi-
fiering av polismén i 1 kap. 8 § i polislagen.

I 2 mom. foreskrivs att en reservpolis ska béra en uniform som motsvarar polisens uniform
och dér stillningen som reservpolis anges. Regleringen motsvarar polislagens reglering om
uniformer i 1 kap. 10 § 3 mom. 1 polislagen.

I 3 mom. foreskrivs om utrustande av reservpoliser med skydds- och maktmedelsredskap. Re-
servpoliser far ingen annan utrustning dn vad de nddvéndigtvis behover for sina uppgifter och
befogenheter. I paragrafen preciseras ocksa att anvindning av maktmedel forutsitter att an-
vandaren uppratthéller tillrdcklig utbildning och kompetens. Saledes kan till exempel personer
med polis- eller militirpolisutbildning som hor till reservpolispersonalen tillatas anvinda
maktmedel.

10 §. Utbildning for reservpolispersonal. 1 paragrafen foreskrivs om reservpolisernas utbild-
ning. En reservpolis maste for det forsta f& grundldggande utbildning for reservpoliser som ett
villkor for att ingé forbindelse med Polisstyrelsen och sidlunda bli godkénd som reservpolis.
Fardigheterna maste dessutom upprétthallas arligen genom utbildning och praktiska dvningar,
som Polisstyrelsen fattar beslut om. Deltagande i utbildning och dvningar ska vara ett villkor
for att vara verksam som reservpolis. I den grundldggande utbildningen for reservpoliser ska
ingd &tminstone utbildningen for tillfélliga viktare inom den privata sikerhetsbranschen, vars
innehdll regleras ndrmare genom forordning av inrikesministeriet. Ovriga delar av utbildning-
en ska hédrledas fran examensstrukturen for yrkeshogskoleexamen for polis och omfattar de
delomraden som hanfor sig till reservpolisers uppgifter och befattningsbeskrivning. Det &r inte
motiverat att utbildningens kvantitet eller omfattning motsvarar de studiehelheter som hanfor
sig till yrkeshogskoleexamen for polis. Ddremot ska den grundlédggande utbildningen for re-
servpoliser ticka de &mnesomraden som kan hérledas frén examen i frdga och som dverens-
stimmer med reservpolisers uppgifter och befattningsbeskrivning. I friga om dessa &mnesom-
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raden ska utbildningen innefatta tillrdckliga grunder med beaktande av att reservpoliserna
kommer att utfora sina uppgifter under uppsikt av en yrkespolis. Ett undantag fran ovan-
ndmnda huvudregel utgér utbildningen i maktmedelsredskap, som ska motsvara den utbild-
ning som ges yrkespoliser. Narmare bestimmelser om utbildningen utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Utbildningen ska i forsta hand genomgas pa fritiden, under semestrar eller annan ledighet fran
arbetet. Det foreskrivs inte om skyldighet att bevilja tjanstledighet eller annan ledighet for ut-
bildningen, utan deltagande i utbildningen ska diskuteras med arbetsgivaren. Av reservpoli-
serna forutsitts séledes tillrdckligt engagemang och intresse baserat pd frivillighet sa att de
sjdlva ordnar sitt deltagande i den utbildning som uppdraget forutsétter.

11 §. Hdvande av forbindelse. P4 ovanndmnt sitt borjar till skillnad fran den géillande lagen
termen forbindelse anvidndas for avtal, eftersom forbindelse battre beskriver atgérdens karak-
tir. Forbindelse anger att personen har forbundit sig att bli utndmnd till reservpolis nér beslut
om att ta i bruk reservpolispersonal fattas. De avtalsréttsliga bestimmelserna tillimpas inte pé
forbindelsen. Det foreskrivs om forbindelsen i denna lag och preciserande bestdimmelser far
utfirdas genom forordning. I paragrafen foreskrivs om hévande av en reservpolisforbindelse
enligt 3 §. I paragrafen foreskrivs att forbindelsen att verka som reservpolis kan hivas nér som
helst av antingen den berorda personen eller Polisstyrelsen. Verksamheten som reservpolis
forutsétter s& pass stort intresse och engagemang att den maste vara frivillig. I det skedet d& en
reservpolis anser att han eller hon inte vill eller kan delta i reservpolisverksamheten eller inte
vill bli utndmnd till tjansteférhallande som polis, kan han eller hon héva sin forbindelse. Aven
Polisstyrelsen faster uppmirksamhet vid motivationen, engagemanget och motsvarande saker,
och kan ocksa hédva forbindelsen om den anser att personen inte langre har forutsittningar att
verka som reservpolis och det inte kan komma i fraga att utndmna honom eller henne till tjans-
teforhallande vid polisforvaltningen.

Eftersom reservpoliser befrias fran i véirnpliktslagen avsedd militértjdnst under mobilisering,
s& har de som forbundit sig att bli reservpoliser ingen mojlighet att hdva sin forbindelse under
forsvarstillstind, om det stér klart att syftet med hévandet av forbindelsen ar att undga skyl-
digheter enligt lagen om forsvarstillstand eller varnpliktslagen. En reservpolisférbindelse med-
for inte allmén befrielse frdn varnpliktstjdnstgdring. Om en person inte ldngre ér tillgdnglig
som reserv for polisen, ska personen utgora reserv for Forsvarsmakten i enlighet med de vill-
kor som varnpliktslagen eventuellt anger. Av denna orsak ska Polisstyrelsen informera For-
svarsmakten om en forbindelse hévs.

12 §. Utndmnande av reservpoliser till tidnsteforhdllande. Det ér fraga om utdvning av offent-
lig makt bland annat nér en person med stdd av sina lagfista befogenheter ensidigt beslutar
om négon annans fordel, rétt eller skyldighet eller meddelar en foreskrift som ér forpliktande
for ndgon annan eller pd nagot annat sitt ingriper i ndgon annans fordel eller ritt genom fak-
tiska atgérder. Riksdagens forvaltningsutskott har betonat i sitt utlatande (FvUU 8/1998 rd) att
en person bor anstillas i tjansteférhallande redan nér uppgifterna innefattar ringa utévning av
offentlig makt. Utndmning till tjansteforhallande for viss tid ska inte anvéndas for att kringgé
de statsforfattningsréttsliga kraven. I paragrafen foreskrivs om utndmnande av reservpoliser
till tjansteforhéllande for viss tid nér statsradet har fattat beslut om att ta i bruk reservpersonal.
Tjansteforhallandet ska vara ett tjédnsteforhallande hos polisférvaltningen och den anvénda be-
teckningen reservpolis. I samband med utndmningen ska man i mén av mojlighet forsékra sig
om att personen fortfarande uppfyller de villkor som statstjanstemannalagen stiller for an-
stillning. Personen ska ha uppfyllt villkoren i samband med att han eller hon antogs till re-
servpolispersonalen, men det &r skél att forsdkra sig om att villkoren fortfarande &r uppfyllda,
om det dr mojligt med hénsyn till hur brddskande situationen ér.
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Paragrafens 2 mom. motsvarar regleringen i lagen om militér krishantering (211/2006) samt
lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004), for genom att rekrytera re-
servpoliser stirks samhallets viktiga verksamhetsforutséttningar och uppgiften kan som verk-
samhetsform anses ligga nidra krishanteringsuppgifter. Reservpolispersonalens syfte ér att
stirka polisen vid allvarliga storningar eller under undantagsforhallanden, sa dessa uppgifter
kan anses ligga nidra motsvarande krishanteringsuppgifter som ar riktade utomlands. Med
tanke pa sdkerheten i samhéllet och beredskapen for storningar ar det viktigt att sdkerstélla po-
lisens verksamhetsforutsattningar och polisens beredskap dven med avseende pa Finlands su-
verdnitet och centrala samhiéllsintressen, och av denna orsak maéste forutsittningarna att fa
tjénstledighet vara &tminstone p& samma niva som vid krishanteringsuppgifter. Av denna or-
sak &r det skil att foreskriva om reservpolisernas rétt till tjanstledighet pd samma sétt som for
dem som deltar i krishantering. Sélunda ska en person som é&r statsanstélld och som har ut-
namnts till ett anstillningsférhallande enligt denna lag ha ritt att fa tjéinstledighet eller befri-
else fran arbetet for den tid anstéllningsfoérhallandet varar. Langden pé en reservpolis tjénste-
utndmning bestdms fall- och uppgiftsspecifikt samt beroende pa hur linge stdrningen i sam-
héllet kan antas pdg. Reservpolisens tjansteutndmning ska kunna forldngas, om polisen fort-
farande behdver komplettera sin personal med reserven. Utgéngspunkten ska dock vara sé
korta tjansteutndmningar som mojligt, eftersom det dr fraga om ett undantag nér reserven tas i
bruk och polisens normala verksamhet bor inte overlatas pa reservpoliser for ndgon lang tid.
Polisens ska i princip kunna klara sig inom ramen for sina normala resurser genast nir den si-
tuation som avses i paragrafen ér over.

Enligt 3 mom. far ett arbetsavtals- eller tjénsteforhallande inte avslutas for att den som har det
blir utndmnd till ett anstillningsférhallande enligt denna lag och denne far inte heller sdgas
upp under anstillningsforhallandet. Genom denna bestdmmelse foreskrivs om motsvarande
anstéllningsskydd for andra offentligt anstéllda dn statsanstillda och for privatanstéllda som
vad stats- och kommunalt anstillda har. Skyldigheten att bevilja tjanstledighet och befrielse
fran arbetet foreslas dnda inte omfatta utbildningen for reservpolisuppgifter. Aven om utbild-
ningen dr en forutsittning for att hora till reservpolispersonalen och ingé forbindelse med Po-
lisstyrelsen, forsoker man undvika att stélla orimliga krav péa arbetsgivarna. Reservpoliserna
bor vara sé pass engagerade och intresserade av att klara av uppgiften att de dr beredda att ge-
nomga den utbildning som krévs pé sin fritid. En person som forbundit sig att verka som re-
servpolis ska dessutom uppritthélla sin kompetens och dérfor genomgé dven fortbildning for
att halla forbindelsen i kraft. Inte heller for denna fortbildning &léggs arbetsgivaren skyldighet
att bevilja tjénstledighet eller befrielse fran arbetet.

I 4 mom. sédgs att efter att anstdllningsforhallandet som reservpolis avslutats eller avbrutits ska
person atertas i samma arbete som han eller hon hade fore anstéillningsférhallandet eller i dér-
med jamforbart arbete. Betrdffande forfarandet hénvisas i momentet pd samma sétt som 1 la-
gen om militdr krishantering till lagen om fortbestand av arbetsavtals- och tjdnsteforhéllande
for den som fullgdr skyldighet att forsvara landet (305/2009).

13 §. Avslutande av anstillningsforhdllande. 1 25 § 1 statstjanstemannalagen foreskrivs om
uppsédgningsgrunder som utgors av skidl som beror av personen eller hans eller hennes upptra-
dande. Skél som beror av personen dr bland annat en vésentlig och bestdende nedgang i tjéns-
temannens arbetsformaga och tjdnstemannen pd grund hérav har rétt till invalidpension. Skal
som beror av tjdnstemannen ska vara synnerligen vigande for att tjinsteforhéllande ska kunna

sdgas upp.
127 § i statstjnstemannalagen foreskrivs om grunder for uppsagning av ekonomiska och pro-

duktionsméssiga orsaker. Uppsagmngsgrunder kan da vara att tjanstemannens arbete minskat
konkret samt att &mbetsverkets mojligheter att erbjuda tjanstemannen arbete har forsémrats.
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Pé grund av den i denna lag avsedda reservpolispersonalens exceptionella stillning foreskrivs
i paragrafen att utover bestimmelserna i statstjdanstemannalagen far ett anstdllningsforhéallande
som avses i denna lag ségas upp, om den uppgift i vilken personen i fraga har placerats upp-
hor. En reservpolis anstélls i ett tjénsteforhallande for viss tid, trots att det inte alltid 4r mojligt
att exakt ange pa forhand hur ldnge den situation varar for vilken det har ansetts nédvéandigt att
komplettera polisen med reservpoliser. Darfor maste det ocksa vara mojligt att sdga upp tjans-
teforhallandet om den situation dir reserven har behdvts upphor och det saledes inte langre
finns nagot behov av eller nagra uppgifter for reservpoliser. I 13 § kompletteras regleringen i
27 § 1 statstjanstemannalagen och tolkningspraxis betrdffande 27 § nér det géller minskade
uppgifter géller saledes inte en situation dér statsradet tertar sitt beslut om anlitande av re-
servpolispersonal. Den statliga arbetsgivaren har ingen mdjlighet att forutse hur lange situat-
ionerna varar, men kan till exempel utreda om polisen har mgjlighet att erbjuda en person
uppgifter for aterstoden av anstillningsforhallandet. Den statliga arbetsgivaren élaggs dnda
ingen sysselséttningsskyldighet i ett sddant fall. Vid uppsédgning av tjansteforhallande iakttas
statstjanstemannalagen. Regleringen motsvarar dven i detta avseende lagen om civilpersonals
deltagande i krishantering. Utndmning till tjansteforhéllande som reservpolis motsvarar pé
ovan angivet sétt delvis situationer dir en person utndmns till civila krishanteringsuppgifter.

14 §. Reservpolisregister. Behandlingen av personuppgifter som géller reservpoliser faller
inom tillimpningsomradet for EU:s allminna dataskyddsforordning (2016/679). Vid behand-
lingen av personuppgifter som giller reservpoliser ska saledes iakttas det som foreskrivs i
dataskyddsforordningen och i forslaget till dataskyddslag (RP 9/2018) som stdder sig pa for-
ordningen. Enligt den anvisning om yttranden om lagstiftning som dataombudsmannens byré
meddelade den 16 oktober 2017 ska lagstiftaren forankra den réttsliga grunden for den fore-
slagna behandlingen i ett tillampligt led i artikel 6 i dataskyddsférordningen, sé att det &r moj-
ligt att bedoma forhallandet mellan den réittliga grunden for behandlingen och det nationella
spelrummet. Nér det nationella spelrummet i artikel 6.1 ¢ eller e i dataskyddsférordningen ut-
nyttjas fir den nationella lagstiftningen innehélla mer specifika bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av foérordningens bestimmelser genom att ndrmare faststilla specifika krav for
uppgiftsbehandlingen och andra atgdrder vilka géller de allmédnna villkor som ska gilla for
den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka
registrerade som berors, de enheter till vilka personuppgifterna far 1dmnas ut och for vilka an-
damal, dndamalsbegriansningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for be-
handling, inbegripet atgirder for att tillforsékra en laglig och réttvis behandling, déribland for
behandling i andra sérskilda situationer enligt kapitel IX.

Behandlingen av personuppgifter for att uppratthalla reservpolispersonal uppfyller villkoren i
artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsforordningen. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU
14/2018 rd) sérskilt lyft fram behovet av reglering i de fall dér personuppgifterna behandlas av
en myndighet. Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsfoérordningen dr behandling laglig, om behand-
lingen dr nddvéndig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsan-
svarige. Enligt led e 4r behandling laglig, om behandlingen &r nddvindig for att utfora en upp-
gift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.
Eftersom det i forslaget ar friga om en myndighets behandling av personuppgifter, kan be-
handlingen inte vara beroende av enbart den allménna dataskyddsférordningen och dataskydd-
slagen, utan det ska foreskrivas om den genom lag.

Polisstyrelsen ska fora ett personregister 6ver reservpolispersonalen. Syftet med registret &r att
gora det mojligt att anlita personal for reservpolisuppgifter samt att anta personer till reservpo-
lispersonalen. Personuppgiftsansvarig ar Polisstyrelsen. I registret far foras in de uppgifter om
reservpolispersonalen som behovs for att upprétthalla reservpolissystemet. Eftersom reservpo-
lispersonalen utndmns till tjdnsteforhallande hos staten efter att systemet tagits i bruk, kan 4 §
i matrikellagen tillimpas pa de uppgifter som fors in om dem redan nér reservpolissystemet
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uppratthalls. I registret kan alltsé lagras uppgifter om de uppgiftskategorier som avses i 4 § i
matrikellagen och vid behov ocksa uppgifter om straff.

Enligt 2 mom. far personuppgifter utldimnas till Forsvarsmakten for att forordna vérnpliktiga
till utbildning och uppdrag samt for att organisera tjanstgoringen. Reservpoliser ska sta till po-
lisens forfogande under forsvarstillstdnd och undantagsforhallanden. Av denna orsak méste de
vara befriade fran varnplikt som avses i1 varnpliktslagen under mobilisering. I detta syfte ar det
nodvandigt att kunna utlimna personuppgifter med Forsvarsmakten. Det kan ocksa vara nod-
vindigt att utlimna uppgifter av nadgon annan orsak som ndmns i paragrafen, sdsom for att
ordna utbildning eller annan tjédnstgdring.

Enligt 3 mom. ska uppgifterna dock avforas ur registret om forbindelsen med Polisstyrelsen
havs, och uppgifterna far anvindas endast for syften som har att gora med uppratthéllandet av
reservpolispersonalen. Uppgifterna ska avforas senast tva ar efter det att forbindelsen hévts.
Det kan vara nddvindigt att spara uppgifterna en tid efter det att férbindelsen hivts, om perso-
nen till exempel skulle besluta att komma tillbaka som reservpolis, varvid hans eller hennes
utbildningsuppgifter kan behovas.

I 4 mom. sdgs vidare att om en person utndmns till tjdnsteforhéllande hos staten, sa kan re-
servpolisers personuppgifter i och efter tjansteforhallandet behandlas pa samma sétt och med
iakttagande av samma lagstiftning som for andra tjanstemén inom polisforvaltningen.

15 §. Nédrmare bestimmelser. Statsradet fir utfarda en forordning med nérmare bestimmelser
om reservpolispersonalens utrustning och utbildning, utbildningens motsvarighet, lamplighet,
personkort, inkallande i tjdnst samt om villkoren i forbindelsen och tillvigagangssitten 1 an-
slutning till forbindelsen.

16 § lkrafttridande. Paragrafen innehaller en sedvanlig ikrafttrddandebestimmelse.
1.2 Lagen om iindring av polislagen
1 kap. Allménna bestimmelser

10 §. Uniform. I 3 mom. foreslés att begreppet "kompletterande polispersonal" éndras till be-
greppet "reservpoliser".

1.3 Lagen om iindring av 7 § i statstjinstemannalagen

7 §. Det foreslés att 7 punkten, dér det foreskrivs om inrikesforvaltningens tjanster, dndras sé
att den utdkas med tjénsteforhallande for viss tid for reservpoliser. Syftet med &ndringen é&r att
endast finska medborgare kan utndmnas till reservpolistjanster for viss tid liksom till polis-
mannatjanster.

14 Lagen om indring av 17 § i skjutvapenlagen

17 §. Undantag fran tillimpningsomradet. Enligt 17 § 1 mom. 2 punkten i skjutvapenlagen
(1/1998) tillimpas lagen inte pa innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sdrskilt far-
liga projektiler som statsanstillda, studerande vid statens laroinréttningar eller de som fullgor
militartjinst pad grundval av vérnplikten och de som fullgor frivillig militértjanst innehar.
Dessa personer innehar skjutvapen som dgs av staten for skdtseln av sina uppgifter.

Det ska forutséttas skjutskicklighet av reservpolispersonalen. For att sdkerstilla att till exem-
pel polisinréttningen vid behov kan ordna kompletterande skjututbildning och skjutdvningar
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for reservpoliser utan att det krivs att de har vapentillstdnd eller att utbildningen eller Gvning-
arna maste genomforas som Overvakad anvdndning enligt 88 § i skjutvapenlagen med de be-
griansningar som berdr denna, foreslas att 17 § 1 mom. utékas med en ny 15 punkt. Enligt den
giéller skjutvapenlagen inte skjututbildning eller skjutovningar for reservpoliser, som ordnas
av polisen och som genomfors med skjutvapen som dgs av staten under ledning och uppsikt av
en polisman. Den foreslagna bestimmelsens ordalydelse motsvarar i stor utstraickning den gél-
lande 1 mom. 4 punkten, enligt vilken 6vningar och tévlingar som hénfor sig till det frivilliga
forsvarsarbetet och leds av en anstélld vid forsvarsmakten stir utanfor skjutvapenlagens till-
lampningsomréde. Forutsittningen &r dock att ovanndmnda tillfdllen ordnas av polisen och
under ledning och upp51kt av en pohsman som handlar under tjdnsteansvar. For att sikerstilla
att utbildningen och évningarna dr hogklassiga och trygga foreslas ocksa att ett villkor ska
vara att skjutvapen som &gs av staten anvands 1 verksamheten.

Bestdmmelsen behdvs ocksé for att sdkerstilla att skjututbildning och skjutdvningar som hén-
for sig till denna utbildning inte anses hora till skjutvapenlagens tillimpningsomréade.

1.5 Lagen om éindring av 98 § i beredskapslagen

1 §. Begrinsningar i fraga om arbetsforordnanden. 1 1 mom. 4 punkten forslas att begreppet
“kompletterande polisuppgifter” dndras till begreppet “reservpolisuppgifter”.

1.6 Lagen om upphiivande av 15 b § i polisforvaltningslagen

1 §. Komplettering av polispersonalen. 1 1 § foreskrivs det om upphédvande av 15 b § i polis-
forvaltningslagen. I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om reservpoliser, var-
vid paragrafens innehall i andrad form Gverfors till den foreslagna nya lagen, och paragrafen
blir saledes onddig.

2 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehaller en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.
2 Nirmare bestimmelser

Enligt 13 § i1 lagen om reservpoliser far bestimmelser om reservpolisernas utrustning, utbild-
ning och forbindelse utfardas genom forordning av statsradet.

3 Ikrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2019.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Befogenheter vid stérningar under normala forhdllanden

1 124 § i grundlagen foreskrivs om overforing av forvaltningsuppgifter pa andra dn myndig-
heter. Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamaélsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utévning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter. Enligt forarbetena till grundlagen och grundlagsutskottets
praxis anses som betydande utdvning av offentllg makt till exempel pa sjélvstindig provning
baserad ritt att anviinda maktmedel eller att p&d négot annat konkret sétt ingripa i en enskild
persons grundldggande fri- och rittigheter (se t.ex. GrUU 20/2002 rd, s. 3/ och RP 1/1998 rd,
s. 179/11). Denna uppfattning motsvarade grundlagsutskottets tolkningspraxis dittills att det i

38



RP 137/2018 rd

princip kriver grundlagsordning for att anfortro andra &n myndigheter rétt att anvinda makt-
medel (GrUU 1/1994 rd, s. 3/I). Andra d4n myndigheter hade kunnat ges rétt att anvidnda
maktmedel genom vanlig lag endast nér det varit fraga om ett sddant tillfélligt behov av utom-
stdende hjélp som uppkommer i samband med en konkret tjénsteuppgift och som séledes har
anknytning till en myndighet (RP 1/1998 1d, s. 178 - 179).

Grundlagsutskottet har emellertid i enskilda fall ansett det tillatligt att ge andra 4n myndighet-
er ratt att tillgripa maktmedel i noggrant avgransade utrymmen eller situationer dar myndig-
heten har ett tillfélligt behov av utomstaende hjalp (GrUU 48/2005 rd, s. 4/1, GrUU 49/2004
rd, s. 2 - 3, GrUU 20/2002 rd, s. 3/1I).

Riksdagens grundlagsutskott har tagit stdllning till forhallandet mellan verksamheten med
kompletterande polispersonal och 124 § i grundlagen i sitt utlitande GrUU 67/2010 rd. Utla-
tandet gillde regeringens proposition RP 224/2010 rd med forslag till polislag och vissa lagar
i samband med den. I regeringens proposition foreslogs att de som hor till den kompletterande
personalen ska ha samma befogenheter som en polisman har enligt polislagen for att uppratt-
hélla allmén ordning och sdkerhet. Den kompletterande polispersonalens ritt att anvénda
maktmedel hade ater bestdmts pad samma grunder som ritten for utomstdende som pé en pol-
ismans begiran bistar denne att anvinda maktmedel. Forslaget motsvarade regleringen om
kompletterande polispersonal i 1995 ars polislag. Grundlagsutskottet framhdll i sitt utldtande
att bestimmelsen inte begransade de réitt omfattande befogenheter som den kompletterande
polispersonalen har i dagsléget och att polisens befogenheter dr ganska omfattande. Dessutom
paminde utskottet om regleringen i 124 § i grundlagen. Mot den héir bakgrunden ansag grund-
lagsutskottet att forslaget till reglering om den kompletterande polispersonalens befogenheter i
regeringens proposition var sé allmént héllen att den var komplett oférenlig med grundlagens
124 §. Utskottet ansag att en strykning av denna reglering var villkoret for att lagforslaget
skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Dérfor fick den kompletterande polisper-
sonalen d& endast motsvarande ritt att anvéinda maktmedel som utomstdende som bistér en
polisman.

Grundlagsutskottet har ocksa upprepade ganger bedomt forhéllandet mellan lagstiftningen om
den privata sdkerhetsbranschen och grundlagens grundrittsbestimmelser och 124 § om o6ver-
foring av forvaltningsuppgifter pé andra &n myndigheter (se t.ex. GrUU 13/2010 rd, GrUU
10/2006 rd, GrUU 20/2002 rd och GrUU 28/2001 rd). Utskottet har ansett att véktares och
ordningsvakters uppgifter att upprétthélla ordning och sikerhet &r utan vidare en sddan offent-
lig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Enligt utskottet kan tjanster for upp-
ratthallande av ordning och sikerhet i sig behdvas for att komplettera polisens och andra myn-
digheters verksamhet. Utskottet har & andra sidan betonat att ansvaret for den allminna ord-
ningen och sékerheten bor hora till polisen och andra myndigheter och dérfoér bor ordnings-
vakter anstédllda hos bevakningsforetag och véktare bara ha en assisterande och komplette-
rande roll (GrUU 20/2002 rd, s. 2/IT och GrUU 28/2001 rd, s. 5/I).

Enligt grundlagsutskottets utlitande (GrUU 45/2014 rd) innebdr anviandning av maktmedel
alltid en allvarlig krinkning av den vederbdrande personens personliga integritet, som &r tryg-
gad for alla genom 7 § 1 mom. i grundlagen. Makt och medel som behdvs far inte anvindas
utan stod av lagen. Det méste séledes finnas tillréckligt exakta bestdimmelser 1 lag om rétten att
anvianda maktmedel och maktmedelsredskap (se t.ex. GrUU 10/2006 rd, s. 4, GrUU 70/2002
rd, s. 5, GrUU 54/2001 rd, s. 5, GrUU 28/2001 rd, s. 3 - 4). Propositionen innehéller noggrann
reglering om bade godtagbara maktmedel och maktmedelsredskap. Reservpoliser méste fa
samma utbildning for anvandningen av maktmedel som polisménnen.

Nér grundlagsutskottet godkénde ordningsvakters befogenheter i samband med allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar har utskottet tillmétt den omstdndigheten sér-
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skild betydelse att ordningsvakternas befogenheter alltid utgér enskilda fall och séledes dven
ar tidsmassigt avgransade (GrUU 44/1998 rd, s. 3/I). Nar utskottet bedomt annan &n fallspeci-
fik lagstiftning om den privata sékerhetsbranschen har utskottet ater satt avgérande vikt vid att
viktare och ordningsvakter i huvudsak har samma befogenheter som vilken privatperson som
helst. Vid granskningen av vissa mer omfattande befogenheter har utskottet fést uppmérksam-
het vid att helhetsuppfattningen inte far bli att befogenheterna utgor sarskilt vasentliga sétt att
utova makt, utan befogenheterna ska ligga sa néra de rittigheter som en privatperson har som
mojligt. I en konstitutionell bedomning har det dé varit av avgdrande betydelse vilket slag av
befogenheter véktarna och ordningsvakterna har (GrUU 20/2002 rd, s. 4 - 5 och GrUU
28/2001 rd, s. 4 - 6).

Grundlagsutskottet behandlade inte sdrskilt fragan om utdvning av offentlig makt i sitt betén-
kande om grundlagsreformen (GrUB 10/1998 rd). Utskottet har dock senare ansett att det ar
klart att grundlagen forhindrar privatisering av egentlig polisverksamhet (GrUU 28/2001 rd, s.
6/1).

Reservpoliserna ska enligt forslaget sté i tjansteforhéllande for viss tid till staten. Det som {6-
reskrivs i 124 § i grundlagen saknar dock inte helt betydelse nidr man bedémer om systemet ar
dandamalsenligt i konstitutionellt hdanseende.

Reservpolispersonalen tas i bruk genom beslut av statsradet, varefter Polisstyrelsen utndmner
reservpoliserna till tjansteforhéllande for viss tid och deras konstitutionella stdllning bestims
sdledes med stod av statstjdnstemannalagen. Nér de har utndmnts till tjdnsteforhallande hos
staten, kan de ocksa i begransad omfattning anvdnda de befogenheter och maktmedel som be-
hovs for att utfora uppgifterna. Reservpoliserna ér inte polismén i sina tjanster utan bestam-
melser om deras uppgifter, befogenheter, rittigheter och skyldigheter ingar i denna lag och i
statsradets forordning som utfirdas med stdd av denna lag. Reservpoliserna méste fa tillrdck-
lig utbildning for att utdova befogenheterna och de far inte utdva dem sjalvstindigt. Reservpoli-
sernas befogenheter bestdms utifrén deras uppgifter och de kan utdva dem endast under poli-
sens uppsikt. Anlitandet av reservpolispersonal ska dessutom vara av mycket tillfallig och be-
gransad karaktdr, sa reservpoliserna kan utdva befogenheterna nir de ar i tjanst utan att det
uppstér nagra sirskilda problem med avseende pa grundlagen.

Storningar under normala forhallanden definieras sédrskilt i denna lag. Grundlagsutskottet har i
sitt utldtande (GrUU 22/2016) om extra repetitionsdvningar vid stdrningar under normala {or-
héllanden konstaterat att i motiveringen till regeringens proposition nimns som exempel hy-
bridhot. Det ska vara fraga om ett exceptionellt férfarande, som ska anvindas endast nér det
inte dr mojligt att upprétthélla sdkerheten pa annat sitt. Grundlagsutskottet anser att det inte
finns ndgonting i regeringens proposition om extra repetitionsdvningar (RP 44/2016) som pe-
kar pé att det vore friga om undantagsforhéllanden enligt 23 § 1 grundlagen och relaterad lag-
stiftning. Till den del propositionen leder till begrdnsning av de grundlaggande fri- och réttig-
heterna handlar det sdledes om att begrinsa de grundldggande fri- och rattigheterna under
normala forhéllanden och drendet bor inte bedomas i ljuset av 23 § i grundlagen.

Befogenheter under undantagsforhdllanden

I propositionen foreslés befogenheter dven for undantagsforhallanden samt forsvarstillstdnd. I
den man det ar fraga om att utova befogenheter under undantagsforhallanden, baserar sig be-
domningen pa 23 § i grundlagen. Enligt den kan det genom lag, eller genom en férordning av
statsrddet som utfirdas med stdd av ett sddant bemyndigande med exakt avgrinsat tillimp-
ningsomrade som av sérskilda skél tagits in i lag, inforas sddana tillfdlliga undantag frén de
grundldggande fri- och réttigheterna som é&r forenliga med Finlands internationella forpliktel-
ser avseende ménskliga réttigheter och som ar nddvindiga om Finland blir utsatt for ett vipnat
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angrepp eller om det réder andra i lag angivna undantagsforhdllanden som allvarligt hotar nat-
ionen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att ndimnda bestdmmelse i grundlagen inte tillater att det
lagstiftas om avvikelser fran grundlagen genom en vanlig lag annat 4n i frdga om undantag
fran bestimmelserna om de grundlaggande fri- och rattigheterna (GrUU 6/2009 rd). Inte heller
tillfalliga undantag fran dem far grunda sig pa bestimmelser pa ldgre niva dn lag, utan de
maste tillrickligt entydigt framga direkt av lagen (RP 309/1993 rd, s. 76/11, se ocksd GrUU
1/2000 rd, GrUU 57/2002 rd och GrUU 9/2007 rd, s. 11/I). Detta innebér enligt utskottet att
kravet pa bestdimmelser i lag i 23 § 1 princip stédller samma, om &n till f61jd av fragans karaktér
inte lika begrdnsande krav pé att lagstiftningsbehorigheten ska delegeras som de generella
villkoren for att begrinsa de grundldggande fri- och rattigheterna och 80 § 1 mom. i grundla-
gen.

For att bestimmelserna om befogenheter under undantagsforhéllanden ska kunna boérja tillam-
pas maéste statsradet pa grundval av 6 § i forslaget till beredskapslag utfirda en sérskild for-
ordning, en sa kallad ibruktagningsférordning. Ett villkor &r att statsrddet i samverkan med
presidenten konstaterar att det rdder undantagsforhéllanden i landet. Férordningen ska ome-
delbart forelaggas riksdagen. Riksdagen ska da besluta om férordningen fortfarande far gélla
eller om den méste upphévas helt eller delvis och om den ska gélla den foreskrivna tiden eller
en kortare tid. Férordningen fér borja tillimpas nér riksdagen har fattat beslutet och tillamp-
ningen maste folja beslutet. I brddskande fall fir statsrddet pa grundval av 7 § 1 lagforslaget
bestdmma att bemyndigandebestimmelserna far tillimpas omedelbart. Ocksa d& maste forord-
ningen omedelbart 1dmnas till riksdagen for behandling.

I propositionen foreslas att det foreskrivs om befogenheterna under undantagsfoérhallanden pa
lagniva. I propositionen foreslas inga bestimmelser om befogenheter under undantagsforhal-
lande som skulle avvika fran dem under normala forhallanden. Skillnaden jamfort med befo-
genheterna under normala forhallanden ar att under undantagsfoérhéllanden kan polisbefogen-
heter utdvas av personer som inte har fatt fullstindig grundldggande polisutbildning. Aven
under undantagsforhéllanden far reservpoliserna utéva befogenheterna endast for att bistd en
polisman och under dennes uppsikt. Under undantagsforhallanden ingriper man sédlunda i
princip inte i de grundldggande fri- och réttigheterna pé ett séitt som skulle avvika frén nor-
mala forhallanden.

Propositionen har ingen inverkan pa beslut om undantagsférhallanden eller beslut om ibrukta-
gande av de avvikande befogenheter som foreskrivs i beredskapslagen.

Riksdagens budgetmakt

Under undantagsforhéllanden tillimpas regeringens proposition till riksdagen med forslag till
tilliggsbudget enligt 88 § i forslaget till beredskapslag redan innan riksdagen har beslutat om
tillaiggsbudgeten, forutsatt att riksdagen ger sitt samtycke. Den generella principen i 3 § 1
mom. i grundlagen ér att det ér riksdagen som beslutar om statsfinanserna. Bestimmelsen re-
fererar sdrskilt till 83 § 1 mom. i grundlagen dér det ségs att riksdagen for ett finansar i sdnder
beslutar om statsbudgeten som publiceras i Finlands forfattningssamling. I 5 mom. sidgs det
vidare att regeringens budgetproposition iakttas tillfdlligt som budget enligt vad riksdagen be-
stimmer, om statsbudgeten forsenas och publiceras forst under det nya finanséret. Pa grundval
av 86 § i1 grundlagen kan regeringen &verldmna en tilldggsbudget till riksdagen om det finns
motiverat behov att dndra statsbudgeten. Grundlagen sdger ingenting om att bestimmelserna
om behandlingen av statsbudgeten ska tilldimpas pa tilliggsbudgetar. I 59 § 6 mom. i riksda-
gens arbetsordning sédgs det att det som foreskrivs om behandlingen av budgetpropositionen
ska tillimpas vid behandlingen av en tilldiggsbudgetproposition.
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Betraffande riksdagens budgetmakt konstaterar grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU
6/2009 rd) att bestimmelsen &r bara tillimplig vid de allvarliga undantagsfoérhallanden som
avses 1 beredskapslagen och strider enligt utskottet inte mot grundlagsbestimmelserna om
statsfinanserna eller den allménna principen for fordelningen av statliga uppdrag i 3 § 1 mom.
i grundlagen, eftersom det krévs riksdagens samtycke for att en tilldggsbudget ska kunna till-
lampas. Trots det anser utskottet att riksdagens arbetsordning bor dndras.

Behandling av personuppgifter

Enligt 10 § i grundlagen har var och en rétt till skydd for privatlivet. Enligt 1 mom. &r vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Dessutom utfirdas ndrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets praxis begriansas lagstiftarens
spelrum inte bara av denna bestdmmelse utan ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis
omfattas av skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. Det dr pa det hela taget
frdga om att lagstiftaren maste trygga denna rétt pa ett sitt som kan anses vara acceptabelt
med tanke pa den helhet som grundréttssystemet utgor.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att det med tanke pa skyddet for person-
uppgifter ar viktigt att reglera atminstone registreringens syfte. Grundlagsutskottet har dessu-
tom i sin tolkningspraxis ansett att det med tanke pé skyddet av personuppgifter ér viktigt at
reglera innehallet i de registrerade personuppgifterna, tillitna anvdndningsandamal, inbegripet
uppgifternas tillforlitlighet och bevaringstiden for uppgifterna i personregistren samt den regi-
strerades rattsskydd. Kravet pa lagbestimmelser géller ocksd mojligheten att utlimna person-
uppgifter med hjélp av en teknisk anslutning. Det méste dessutom foreskrivas genom lag om
mojligheten att sammanstilla registeruppgifter (GrUU 17/2007 rd, s. 3 och GrUU 30/2005 rd,
s. 4). Regleringen av behandlingen av personuppgifter pa lagniva ska dessutom vara heltick-
ande, exakt och noggrant avgrénsad.

Den gillande personuppgiftslagen tillsammans med offentlighetslagen har ansetts uppfylla de
krav som grundlagsutskottet stallt pa lagstiftningen om skydd for personuppgifter. Grundlags-
utskottet har i sin farska praxis ansett att det inte finns nagot hinder for att kraven pa rackvidd
for, exakthet hos och noggrann avgriansning av bestimmelser om skyddet for personuppgifter
kan uppfyllas genom en allmén unionsférordning eller genom en allmén nationell lag (GrUU
38/2016 rd, s. 4, GrUU 5/2017 rd, s. 9, GrUU 1/2018 rd och GrUU 2/2018 rd).

I enligt med EU:s dataskyddslagstiftning far personuppgifter inte behandlas i storre utstrack-
ning dn vad som &r nédvéandigt och att inga onddiga personuppgifter far behandlas (proport-
ionalitetsprincipen). Personuppgifter ska ocksé i regel behandlas for endast det lagstadgade
dndamal som de har insamlats for (principen om dndamalsbundenhet). Grundlagsutskottet har
betonat behovet av att sékerstilla att principen om dndamélsbundenhet iakttas néir personupp-
gifter behandlas (GrUU 20/2016 rd, GrUU 13/2016 rd, GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd
och GrUU 25/2009 rd). Proportionalitetsprincipen och principen om @ndamalsbundenhet kan
anses uppfylla grundrittsregleringens krav pé att skyddet for den registrerades privatliv be-
gransas endast i den utstrackning som ar nddvandig och proportionell 1 forhallande till det ef-
terstrdvade malen.

I forslaget ingér reglering som &r av betydelse for skyddet for privatlivet och personuppgifter,
som tryggas i 10 § 1 grundlagen. Det kan péapekas att den allménna regleringen om behandling
av personuppgifter foljer direkt av EU:s allminna dataskyddsforordning. Den foreslagna re-
gleringen kompletterar och preciserar dataskyddsférordningen och den foreslagna dataskydds-
lagen till den del som det ska foreskrivas genom lag om myndigheters behandling av person-
uppgifter. Regleringen uppfyller de krav som foreskrivs i grundlagen och som anammats i
tolkningspraxis.
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Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men anser att
det vore motiverat att begéra grundlagsutskottets utldtande i saken.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om reservpoliser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om reservpolispersonal som bistar polisen och star under
polisens direkta uppsikt och vars syfte ar att frimja polisens beredskap att trygga polisens
funktionsformaga vid stérningar under normala forhallanden samt under undantagsforhéllan-
den och forsvarstillstaind. Reservpolispersonal kan tas 1 bruk pd det sétt som foreskrivs i denna
lag.

28
Anlitande av reservpolispersonal

Om det behdvs vid storningar under normala forhallanden, undantagsforhallanden enligt be-
redskapslagen (1552/2011) eller forsvarstillstand enligt lagen om forsvarstillstand (1083/1991)
kan statsradet besluta att polispersonalen ska kompletteras med reservpolispersonal. Statsradet
kan 1 sitt beslut ange tidsméssiga, geografiska eller andra begrinsningar for anlitandet av re-
servpolispersonal.

Med storningar under normala forhallanden avses sédana exceptionella tillfélliga situationer
dér det inte &r mojligt att upprétthalla allmén ordning och sékerhet med polisens befintliga re-
surser.

Statsradet ska aterta sitt beslut nér reservpolispersonal inte langre behdvs 1 situationer som
avses i 1| mom.

38
Behorighetsvillkor for reservpoliser

Som reservpolis kan den antas som uppfyller de allménna behorighetsvillkoren i 6 och 8 § i
statstjainstemannalagen (750/1994), som till sina personliga egenskaper ldmpar sig for uppgif-
ten, som med godként resultat har genomgatt den utbildning som uppgiften forutsétter och
som, i den forbindelse som han eller hon ingétt med Polisstyrelsen, har forbundit sig att skota
uppgiften.

Innan en person antas till reservpolisutbildningen ska Polisstyrelsen inhdmta en 1 sékerhets-
utredningslagen (726/2014) avsedd normal sdkerhetsutredning om den som ansokt om att bli
reservpolis.
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48
Reservpolisers uppgifter vid storningar under normala forhdllanden

Vid storningar under normala forhéllanden ska en reservpolis uppritthélla allmén ordning
och sdkerhet under allménna sammankomster och offentliga tillstallningar som avses i lagen
om sammankomster (530/1999), reglera trafiken, utfora sdkerhetskontroller, bevaka avspar-
rade omraden samt transportera och bevaka personer som gripits.

Reservpoliser kan dessutom skdta sadana andra uppgifter som stdder polisens verksamhet
dér polisbefogenheter inte utdvas.

58
Reservpolisers uppgifter under undantagsforhallanden och forsvarstillstind

Under undantagsforhédllanden eller forsvarstillstand ska en reservpolis utfora alla polisupp-
gifter.

6§
Befogenheter och skyldigheter

Vid storningar under normala forhéllanden far en reservpolis anvénda de polisbefogenheter
som dr nodvandiga for utforandet av uppdraget 1 frdga och som han eller hon har fatt utbild-
ning for. Bestimmelser om befogenheter finns 12 kap. 1 §,2 § 1 och 3 mom., 3 § 1 mom., 5 §
1 mom., 6 och 7 §, 10 § 1 mom., 11-14 §, 18 och 20 § samt 3 kap. i polislagen (872/2011).

Under undantagsforhallanden och forsvarstillstand har reservpoliser ritt att anvénda alla po-
lisbefogenheter som dr nddvéindiga for att utfora reservpolisuppgifter och som han eller hon
har fatt utbildning for.

En reservpolis far anvdnda befogenheterna endast for att bista en polisman och under dennes
direkta uppsikt. En reservpolis ska dessutom folja de order, foreskrifter och anvisningar som
den polisman som férordnats till hans eller hennes férman ger.

Pé reservpoliser tillimpas dessutom vad som i 1, 7 och 8 kap. i polislagen foreskrivs om po-
lisens skyldigheter.

738
Rditt att anvinda maktmedel

En reservpolis som utfor ett uppdrag vid storningar under normala forhéllanden samt under
undantagsforhdllanden och forsvarstillstdnd far anvénda sddana maktmedel som dr nddvan-
diga for utforandet av uppdraget i frdga och kan anses forsvarliga for att avldgsna en person
fran en plats, hindra att en frihetsberdvad flyr, avlagsna ett hinder eller forhindra ett Gverhdng-
ande brott eller nagon annan farlig gérning eller hdndelse. Maktmedlens forsvarlighet ska be-
domas utifrdn hur viktigt och bradskande uppdraget &r, motstindets farlighet och vilka resur-
ser som stér till forfogande samt utifran 6vriga omsténdigheter som &r relevanta for en hel-
hetsbedomning av situationen.

Bestdmmelser om straffrihetsgrunder och lindring av straffansvar vid éverdriven anvind-
ning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

Maktmedelsredskap som éar tillatna for reservpoliser ar gasspray som avses i 11 § i skjutva-
penlagen (1/1998), elpistoler, handbojor, hogst 70 centimeter ldnga batonger och teleskopba-
tonger.
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P4 tillatna maktmedelsredskap och biarande av dem samt pa den utbildning som kravs for att
anvinda maktmedelsredskap och maktmedel tillimpas vad som foreskrivs i polislagen eller
med stdd av den.

I frdga om beredskap for och varning om anvéndning av maktmedel iakttas 2 kap. 18 § i po-
lislagen.

88
Anvindning av skjutvapen

Reservpoliser har rétt att under undantagsforhallanden och forsvarstillstdnd anvénda skjut-
vapen pa det sitt som anges i 2 kap. 19 § i polislagen.

98
Personkort, uniform och utrustning

En reservpolis har ett personkort som faststéllts av Polisstyrelsen. Personkortet ska medforas
vid tjanstgoring och visas upp vid behov eller pa begéiran, om det &r mojligt utan att dventyra
tjansteuppdraget.

En reservpolis ér skyldig att béra uniform i tjinstgoring, d& uppdragets art eller karaktéir for-
utsdtter detta. Néar en reservpolis bér uniform ska reservpolisens stéllning anges pa kliddseln.

Staten forser varje reservpolis med séddana skydds- och maktmedelsredskap som uppgifterna
forutsatter. En reservpolis far i sina uppdrag inte anvidnda andra maktmedelredskap dn sddana
som reservpolisen har fatt utbildning att anvénda.

10§
Utbildning for reservpolispersonal

Reservpoliser ska med godként resultat genomga utbildning enligt en utbildningsplan som
uppfyller de krav som foreskrivs genom forordning av statsradet. Polisstyrelsen kallar reserv-
polispersonalen till den utbildning som uppdraget forutsétter och till annan utbildning som ut-
bildningsplanen forutsétter.

Nér den som hor till reserven har fétt kallelse ska han eller hon delta i utbildning eller 6v-
ningar som utbildningsplanen forutsétter, om detta dr mdjligt utan att de forpliktelser som hén-
for sig till hans eller hennes arbets- eller tjansteforhallande blir lidande eller utan att deltagan-
det véllar honom eller henne andra oskiliga oldgenheter.

11§
Hdvande av forbindelse
En i 3 § avsedd forbindelse som en reservpolis ingétt kan hdvas genom ett skriftligt med-
delande fran den berdrda personen eller Polisstyrelsen .
Den berérda personen far dock inte héva forbindelsen under forsvarstillstdnd enligt lagen

om forsvarstillstdnd, om avsikten med hidvandet av forbindelsen &r att undgé skyldigheter en-
ligt lagen om forsvarstillstand eller varnpliktslagen (1438/2007).
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12 §
Utndmnande av reservpoliser till tjidnsteforhallande

Nir villkoren enligt 2 § &r uppfyllda kan den som hor till reservpolispersonalen utndmnas till
ett19 § 1 mom. i statstjidinstemannalagen avsett tjansteférhallande for viss tid, varvid anstall-
ningsvillkoren omfattas av vad som foreskrivs om statstjanstemin.

Den som ér statsanstilld ska beviljas oavlonad tjanstledighet eller befrielse fran arbetet for
den tid ett anstéllningsforhéllande som avses i 1 mom. varar.

Ett arbetsavtals- eller tjansteforhéllande som den som utndmns till ett anstallmngsforhal—
lande enligt 1 mom. innehar vid utndmningstidpunkten far inte avslutas av arbetsgivaren pa
grund av anstéillningsforhallandet eller sdgas upp av arbetsgivaren medan anstillningsférhal-
landet varar.

P& en persons ritt att efter att ett anstéllningsforhallande enligt denna lag har avslutats eller
avbrutits dterga till sitt tidigare arbete tillimpas 4 § 1 lagen om fortbestand av arbetsavtals- och
tjansteforhéllandet for den som fullgoér skyldighet att forsvara landet (305/2009).

13§
Avslutande av anstdllningsforhallande

Utover vad som i statstjinstemannalagen forskrivs om avslutande av tjénsteforhallande, far
ett anstédllningsforhéllande enligt denna lag ségas upp, om i 2 § foreskrivna forutséttningar for
att fortsdtta anstdllningsforhallandet inte langre foreligger.

14 §
Reservpolisregister

For anlitande av personal for i denna lag avsedda reservpolisuppgifter for Polisstyrelsen ett
register Gver reservpolispersonalen (reservpolisregistret). P4 de uppgifter som fors in i reserv-
polisregistret tillimpas vad som 4 § i matrikellagen (1010/1989) foreskrivs om vilka uppgifter
som ska foras in i matrikeln.

Trots sekretessbestimmelserna far personuppgifter utlimnas till Férsvarsmakten for forord-
nande av vérnpliktiga till utbildning och uppdrag samt for organisering av tjédnstgoringen.

Uppgifterna om en person ska avforas ur reservpolisregistret senast tva ar efter det att den
forbindelse som personen ingatt med Polisstyrelsen har hévts.

P& personuppgifterna om en person som star eller har statt i anstéllningsforhallande till sta-
ten enligt denna lag tilldmpas lagstiftningen om statliga anstillningsforhallanden.

15§
Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestimmelser om reservpolispersonalens utrustning, utbildning och utbildningens
motsvarighet, lamplighet for uppdraget, personkort och kallande i tjanst samt om villkoren i

forbindelsen och de forfaranden som géller forbindelsen utférdas genom forordning av stats-
radet.
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16 §
Ikrafitridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 kap. 10 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polislagen (872/2011) 1 kap. 10 § 3 mom. som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
10 §

Uniform

Polisuniform och polisidra beklddnadsartiklar far inte anvéndas av andra dn polismén. Ingen
fér heller anvénda en drikt eller beklddnadsartikel som pa ett forvillande sétt pAminner om en
sddan uniform eller beklddnadsartikel sé att anvdndaren kan forvéxlas med en polisman. Vad
som foreskrivs ovan i detta moment géller dock inte 1 1 mom. ndmnda &verviktares eller vak-
tares eller reservpolisers rétt att anvianda foreskrivna uniformer eller beklddnadsartiklar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av 7 § i statstjiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 3 kap. 7 § 1 mom. 7 punkten, sddan den lyder i
lag 948/2017, som foljer:

78

Till foljande tjénster kan endast finska medborgare utndmnas:

7) tjansterna som chef eller direktor som dr direkt understélld en verkschef inom inrikesmi-
nisteriets ansvarsomrade, polismanstjanster enligt polislagen (872/2011), andra tjénster vid
skyddspolisen &n polismanstjdnster, sddana tjanster inom polisforvaltningen vars uppgifter
omfattar att annat &n tillfalligt hantera klassificerade handlingar pé skyddsniva I eller II,
gransbevakningsviasendets tjanster samt reservpolisers tjansteforhallanden for viss tid enligt
lagen om reservpoliser (xx/20xx),

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 1 kap. 17 § 1 mom. 14 punkten, sddan den lyder i lag
689/2013, och

fogas till 1 kap. 17 § 1 mom. en ny 15 punkt som foljer:

17 §

Denna lag giller inte

14) utforsel av foremal som omfattas av tillimpningsomradet for och transitering som avses
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 om genomforande av artikel 10
i1 FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot griansdverskridande organiserad
brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av exporttillstdnd, import- och
transiteringsatgirder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition (vapenexportfor-
ordningen),

15) skjututbildning och skjutévningar for reservpoliser, som ordnas av polisen och som ge-
nomfors med skjutvapen som dgs av staten under ledning och uppsikt av en polisman.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 98 § i beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 beredskapslagen (1552/2011) 14 kap. 98 § 1 mom. 4 punkten som foljer

98 §
Begrdnsningar i fraga om arbetsforordnanden

Ett arbetsforordnande fér inte ges den som

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om upphivande av 15 b § i polisforvaltningslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs 15 b § i polisforvaltningslagen (110/1992), sddan paragrafen ly-
der i lagarna 873/2011 och 1096/2015.

28
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 20 september 2018
Statsminister
Juha Sipili

Inrikesminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 kap. 10 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 1 kap. 10 § 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
10 §
Uniform

Polisuniform och polisidra beklddnadsartik-
lar far inte anvidndas av andra &n polismén.
Ingen fér heller anvidnda en dréikt eller be-
kladnadsartikel som pa ett forvillande sétt
paminner om en séddan uniform eller beklad-
nadsartikel si att anvidndaren kan forvéxlas
med en polisman. Vad som foreskrivs ovan i
detta moment géiller dock inte i 1 mom.
nimnda Overviktares eller véktares eller
kompletterande polispersonals ratt att an-
vinda foreskrivna uniformer eller beklad-
nadsartiklar.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
10 §
Uniform

Polisuniform och polisidra beklddnadsartik-
lar far inte anvidndas av andra &n polismén.
Ingen fér heller anvidnda en dréikt eller be-
kladnadsartikel som pa ett forvillande sétt
paminner om en saddan uniform eller beklad-
nadsartikel si att anvidndaren kan forvéxlas
med en polisman. Vad som foreskrivs ovan i
detta moment géiller dock inte i 1 mom.
nimnda dverviktares eller véktares eller re-
servpolisers rétt att anvianda foreskrivna uni-
former eller beklddnadsartiklar.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om iAndring av 7 § i statstjiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjénstemannalagen (750/1994)

Gillande lydelse

78

Till foljande tjédnster kan endast finska
medborgare utndmnas:

7) tjansterna som chef eller direktdr som &r
direkt understélld en verkschef inom inri-
kesministeriets ansvarsomrade, polismans-
tjénster enligt polislagen (872/2011), andra
tjénster vid skyddspolisen &n polismanstjins-
ter, saddana tjinster inom polisférvaltningen
vars uppgifter omfattar att annat &n tillfalligt
hantera klassificerade handlingar pa skydds-
niva I eller II, samt gransbevakningsvisen-
dets tjanster,

3 kap. 7 § 1 mom. 7 punkten som foljer:
Féreslagen lydelse

78

Till foljande tjédnster kan endast finska
medborgare utndmnas:

7) tjansterna som chef eller direktdr som &r
direkt understélld en verkschef inom inri-
kesministeriets ansvarsomrade, polismans-
tjénster enligt polislagen (872/2011), andra
tjénster vid skyddspolisen &n polismanstjins-
ter, saddana tjdnster inom polisférvaltningen
vars uppgifter omfattar att annat &n tillfalligt
hantera klassificerade handlingar pa skydds-
nivd [ eller II, grinsbevakningsvisendets
tjénster samt reservpolisers tjdnsteforhdllan-
den for viss tid enligt lagen om reservpoliser

(xx/20xx),

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 1 kap. 17 § 1 mom. 14 punkten, sddan den lyder i lag

689/2013, och

fogas till 1 kap. 17 § 1 mom. en ny 15 punkt som foljer:

Gillande lydelse

17 §

Denna lag giller inte

14) utforsel av foremédl som omfattas av
tillimpningsomradet for och transitering som
avses 1 Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) nr 258/2012 om genomforande
av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig till-
verkning av och handel med eldvapen, delar
till eldvapen och ammunition, bifogat till
Forenta nationernas konvention mot grianso-
verskridande organiserad brottslighet (FN:s
protokoll om skjutvapen), och om inférande
av exporttillstdnd, import- och transiterings-
atgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition (vapenexportforordningen).

Féreslagen lydelse

17 §

Denna lag giller inte

14) utforsel av foremédl som omfattas av
tillimpningsomradet for och transitering som
avses 1 Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) nr 258/2012 om genomforande
av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig till-
verkning av och handel med eldvapen, delar
till eldvapen och ammunition, bifogat till
Forenta nationernas konvention mot grianso-
verskridande organiserad brottslighet (FN:s
protokoll om skjutvapen), och om inférande
av exporttillstdnd, import- och transiterings-
atgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition (vapenexportforordningen),

15) skjututbildning och skjutévningar for
reservpoliser, som ordnas av polisen och som
genomfors med skjutvapen som dgs av staten
under ledning och uppsikt av en polisman.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag
om indring av 98 § i beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 beredskapslagen (1552/2011) 14 kap. 98 § 1 mom. 4 punkten som f6ljer

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
98 § 98 §
Begrdnsningar i fraga om arbetsforordnan-  Begrdnsningar i frdga om arbetsforordnan-
den den
Ett arbetsforordnande far inte ges den som Ett arbetsforordnande far inte ges den som

4) pa forhand har reserverats for befolk-  4) pé forhand har reserverats for befolk-
ningsskyddsuppgifter eller kompletterande ningsskyddsuppgifter eller reservpolisuppgif-
polisuppgifter. ter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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