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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om statsriadet
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om statsradet &dndras sa att det till lagen fogas
bestimmelser om radet for bedomning av lagstiftningen. De centrala bestimmelserna pé
forordningsniva om radet for bedomning av lagstiftningen preciseras och lyfts upp pa lagniva.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr att stirka stéllningen for rddet for bedomning av
lagstiftningen och dess bestdende karaktir av ett sakkunnigorgan som goér bedémningar av
konsekvensbeddmningarna 1 frdga om lagstiftningen. Forslaget hénfor sig till
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, enligt vilket regeringen stiftar en
lag om radet for bedomning av lagstiftningen for att stiarka radets stillning.

Till lagen fogas ocksé bestimmelser om handlingar som hor till en regerings arkiv. Syftet med
de foreslagna bestimmelserna ér att fortydliga den rittsliga stéllningen for en regerings arkiv
och utforma klara forfaranderegler for beviljande av tillstdind att forska i en regerings
handlingar.

Vidare foreslas att det till lagen fogas bestimmelser om forordnande till en uppgift och
forfarandet i samband med det utifrdn vedertagen praxis vid ministerierna. Den allménna
lagstiftningen innehdller inga bestimmelser om forordnande till en uppgift. Det foreslés att det
genom lag utfirdas bestimmelser om forordnande till en uppgift och férfarandet i samband med
det vid ministerierna utifrdn den praxis som redan tillimpas vid ministerierna. Malet ar att
sdkerstélla enhetliga och tydliga bestimmelser pa lagniva i hela statsradet samt att fortydliga
ministeriernas nuvarande praxis och forenhetliga den pa statsradsniva.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestdmmelser om radet for bedomning av lagstiftningen finns i statsradets forordning om radet
for bedomning av lagstiftningen (1735/2015) som trddde i kraft den 1 februari 2016. Det forsta
radet for bedomning av lagstiftningen tillsattes av statsradet for mandatperioden fran den 15
april 2016 till den 14 april 2019. I statsminister Juha Sipilés regerings regeringsprogram ingick
en skrivning om att det i anslutning till statsrddet skulle inrdttas ett organ for
konsekvensbedomning av lagstiftning som skulle ha till uppgift att sékerstilla kvaliteten pé
konsekvensbeddmningarna av lagstiftningen. Dessforinnan hade det inom projektet for
utveckling av statens styrsystem (OHRA) i en rapport i december 2014 foreslagits att det skulle
inrdttas en stodenhet med sakkunniga i konsekvensbedomning (VM142:00/2013). Den
arbetsgrupp som tillsattes for att bereda inrdttandet av en sakkunnigenhet foreslog i en
promemoria i april 2015 att en nimnd for konsekvensbedémning skulle tillséttas for viss tid i
anslutning till statsradets kansli. Aven riksdagen hade i ett stdllningstagande i en skrivelse om
Statens revisionsverks arsberittelse (RSk 46/2014 rd) forutsatt att regeringen vidtar atgérder for
att inrdtta en enhet som ska hantera konsekvensbeddmningar for lagar. Senare har man under
olika regeringsperioder strdvat efter att stirka bedomningsradets stéllning. I
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ingick en skrivning enligt vilken
stallningen for rddet for bedomning av lagstiftningen skulle starkas samtidigt som det i Finland
skulle utvecklas ett system pa statsradsniva for efterhandsutvérdering av lagstiftningen som
skulle borja beredas sa snart som mdjligt. Motsvarande skrivning ingick i regeringsprogrammet
for statsminister Antti Rinnes regering, som foregick statsminister Marins regering.

Genom den forslagna regleringen pa lagnivd om radet for bedomning av lagstiftningen
genomfors den skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering enligt
vilken regeringen stirker radets stillning genom att stifta en lag om det.

Dessutom har det framkommit ett behov att fortydliga den réttsliga stillningen for regeringens
arkiv och utforma klara forfaranderegler for beviljande av tillstdnd att forska i en regerings
handlingar. I Finlands regerings och statsrddets medlemmars verksamhet skapas handlingar som
inte dr sddana myndighetshandlingar som avses i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) men dnd& bedoms ha historiskt virde och
forskningsvirde. Sddana handlingar har fran fall till fall arkiverats i Nationalarkivet atminstone
sedan 1930-talet och sedan 1990-talet mera systematiskt i de regeringars arkiv som skots av
statsradets kansli. Nagon sarskild lagstiftning om regeringens handlingar finns dock inte.

Under statsminister Sanna Marins och statsminister Petteri Orpos regeringsperioder har det
beretts atgirder for att reformera sévil offentlighetslagen som arkivlagen (831/1994).
Justitieministeriet tillsatte for tiden fran den 22 januari 2021 till den 31 oktober 2023 en
arbetsgrupp med uppgift att bereda forslag till andringar i lagstiftningen som behovs for att
modernisera  offentlighetslagen.  Arbetsgruppen &verlimnade sitt betdnkande  till
justitieministeriet den 12 december 2023. Vid undervisnings- och kulturministeriet pagar en
omarbetning av arkivlagen. Regeringens proposition om en ny arkiveringslag var pa remiss fran
den 28 januari till den 11 mars 2025. Enligt propositionsutkastet avses den nya lagen tridda i
kraft den 1 januari 2026. Projekten med omarbetning av offentlighetslagen och arkivlagen samt
praktiska erfarenheter har aktualiserat behovet att reglera ocksa den rittsliga stillningen for
regeringens arkiv exaktare dn for ndrvarande. Det har ansetts motiverat att det inte foreskrivs



om frégan i de allménna forvaltningslagar som ndmnts ovan utan genom sérskild reglering i
lagen om statsradet (175/2003, nedan statsrddslagen).

Vid sidan av offentlig rekrytering &r det etablerad praxis vid stdrsta delen av ministerierna att
utse arbetstagare for en uppgift genom ett férordnande till uppgiften grundat pé arbetsgivarens
ratt att leda och Overvaka arbetet (nedan direktionsrdtt). Vid forordnande till en uppgift ar det
frdga om normal organisering av arbetet och uppgifterna, varvid en tjinstemans uppgifter kan
dndras utan att ett forfarande med tillsittande av en tjdnst tillimpas. Nagra bestimmelser om
forordnande till en uppgift finns varken 1 statstjdnstemannalagen (750/1994) eller
statstjdnstemannaforordningen (971/1994) fransett 57 § 3 mom. 3 punkten och 4 mom. i
statstjdnstemannalagen, dir det foreskrivs om att soka dndring i beslut om forordnande till en
uppgift. Speciallagstiftning om forordnande till en uppgift finns for utrikesministeriets del i
lagen om utrikesforvaltningen (204/2000), for till exempel Forsvarsmaktens del i lagen om
forsvarsmakten (551/2007) och for Grénsbevakningsvisendets del 1 lagen om
griansbevakningsvésendets forvaltning (577/2005).

Medan forordnandet till en wuppgift har anvénts allmédnt vid ministerier har
laglighetsdvervakarna och riksdagen i olika sammanhang lyft fram att forordnanden till
uppgifter har blivit allménnare och att lagstiftning om dessa féorordnanden saknas samt foreslagit
att behovet av reglering pd lagnivd om forordnande till en uppgift och det férfarande som
anvénds ska utredas.

Eftersom allmén lagstifining saknas har det ansetts nodvéndigt att bestdmmelser om
forordnande till en uppgift, som é&r etablerad praxis vid ministerierna, och forfarande i samband
med det utfirdas genom en lag pa statsradsniva for att undanrdja den réttsliga osikerheten och
for att sékerstilla enhetliga tillvigagangssétt vid ministerierna. Den réttsliga osékerheten har
delvis berott pa att gdllande bestimmelser om forordnande till en uppgift vid statsradet och dess
ministerier dr splittrade. En del av bestimmelserna finns pé lagniva i speciallagstiftning och en
del pé forordningsniva i ministeriers arbetsordning.

1.2 Beredning

Denna regeringsproposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid statsradets kansli. En
remissbehandling av utkastet till regeringsproposition ordnades frén den 27 juni till den 22
augusti 2025 1 webbtjénsten utldtande.fi. Yttranden om utkastet till proposition begérdes av 51
aktorer. Aven andra aktdrer hade mdjlighet att yttra sig om utkastet till proposition i
webbtjinsten utldtande.fi. Begdran om utlatande och de utlitanden som ldmnats kan ldsas i
webbtjinsten utldtande.fi och i statsradets offentliga tjdnst for projektinformation pd adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VNKO015:00/2025.

I fraga om den reglering i propositionsutkastet som géller dokument i regeringens arkiv har man
under beredningen hort Nationalarkivet.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
Rédet for bedomning av lagstiftningen

Bestdmmelser om rddet for bedomning av lagstiftningen finns i statsradets forordning om radet
for bedomning av lagstiftningen, som trddde i kraft den 1 februari 2016. Det forsta radet for
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bedomning av lagstiftningen inledde sitt arbete den 15 april 2016. Det nuvarande fjirde
bedomningsradet har tillsatts for mandatperioden fran den 15 april 2025 till 14 april 2028.

For bedomning av konsekvensbedomningarna i fraga om lagstiftningen finns det vid statsradets
kansli enligt 1 § i statsradets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen ett oberoende
och sjélvstindigt rad for bedomning av lagstiftningen. Enligt 2 § 1 mom. i férordningen ska
radet ge utlitanden om konsekvensbedomningarna i utkasten till regeringens propositioner.
Detta har varit rdets viktigaste uppgift. Enligt motiveringspromemorian till férordningen ar
syftet med att radet inrittas att forbdttra kvaliteten pa konsekvensbedémningarna och
lagstiftningen. RAadet har till uppgift att forbdttra sdrskilt kvaliteten pa
konsekvensbeddmningarna i regeringens propositioner och lagberedningskulturen i allménhet.
Avsikten ér att radets utldtandepraxis ska precisera den kravniva som géller for bedomning av
konsekvenserna av lagforslag.

Riksdagens revisionsutskott har i betdnkanden (ReUB 9/2014 rd, s. 3 och ReUB 1/2022 rd, s.
25) betonat att en av grundforutsittningarna for beddmningsverksamheten ar att
beddmningsorganet till sin karaktir dr ett oberoende och sjélvstindigt expertorgan. Enligt
motiveringspromemorian till férordningen ska en beddmning av en konsekvensbeddmning vara
Oppen och opartisk. Med bedomningsradets oberoende och sjélvstindighet avses oberoende och
sjalvstandighet i forhéllande till det politiska beslutsfattandet och till sirskilda intressen hos
olika forvaltningssektorer och intressegrupper i samhéllet. Detta har konkretiserats i form av
oberoende nér forfattningsforslag tas till bedomning och nir utldtanden utarbetas. Radet viljer
sjilv de forfattningsforslag som det bedomer. Radets medlemmar arbetar under tjansteansvar,
och pa dess medlemmar tilldimpas javsbestimmelserna i forvaltningslagen (434/2003). Pé radets
verksamhet tillimpas offentlighetslagen. De utkast till regeringspropositioner som dverldmnas
till rddet och de utldtanden som rédet ger &r offentliga. Oppenheten och offentligheten i
verksamheten stoder rddets oberoende och sjélvstandiga stéllning.

Organisatoriskt verkar bedomningsradet i anslutning till statsrddets kansli. Rédets sekreterare
ar tjanstemén vid statsrddets kansli. For dem é&r det statsradets kansli som har arbetsgivarens
rattigheter och skyldigheter. Dessa omsténdigheter har 4nda inte ansetts leda till att rddet inte &r
oberoende och sjalvstindigt pa det sétt som krévs for bedomning av konsekvensbeddmningar.

Bedomningsradet viljer i regeringens lagstiftningsprogram eller regeringens lagstiftningsplan
eller pé andra sétt vilka regeringspropositioner som det ger utlatande om. I valet har ekonomiskt
och samhilleligt betydande propositionsutkast getts stor tyngd. Maélet har varit att vélja
propositioner fran alla ministerier. Enligt Anvisningar for konsekvensbedomning vid
lagberedning (Statsradets publikationer 2022:75, s. 11) beskrivs i regeringens proposition de
vasentliga konsekvenserna av lagstiftningsprojektet. Radet bedomer hur vl konsekvenserna har
bedomts i regeringens proposition. Radet granskar alla kategorier av konsekvenser som bedoms
1 propositionsutkasten. Radets uppgift ér inte att utarbeta konsekvensbedémningar, utan det
bedomer redan utarbetade konsekvensbedomningar och deras kvalitet. Utdver
konsekvensbeddmningar granskar radet ocksa andra motiveringar i propositionsutkast. Rédet
granskar hur regeringens propositionsutkast har beretts som helhet. Bedomningsradet gor en
helhetsbeddmning av om faktaunderlaget for konsekvensbeddmningen av ett propositionsutkast
har wvarit tillrackligt, om slutsatserna av konsekvensbedomningen ar trovardiga och om de
framlagda motiveringarna ar transparenta och héllbara. Beddmningen utgér frén anvisningarna
for lagberedning och konsekvensbeddmningen i den. Radet bedomer hur vél anvisningarna har
iakttagits. [ sina utlitanden ger rddet forslag och rekommendationer om hur
konsekvensbeddmningen kan forbittras samt positiv aterkoppling om propositionsutkastet
beretts vil. Varen 2018 inforde radet i sina utlatanden fem standarduttalanden som beskriver
radets uppfattning om kvaliteten pa propositionsutkastet.

5



Enligt 2 § 1 mom. i statsradets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen kan radet
ocksé ge utldtanden om konsekvensbedomningarna i utkast till andra forfattningar. Till de utkast
som kan beddomas hor exempelvis forfattningar pa  forordningsnivd  samt
konsekvensbeddmningar som géller forslag till rattsakter om vilka beslut fattas i EU och som
ingdr i skrivelser fran statsrddet som enligt 96 § 2 mom. i grundlagen ska séndas till riksdagen
(nedan U-skrivelser) eller de utredningar som ska ldmnas riksdagen enligt 97 § 2 mom. i
grundlagen (nedan E-skrivelser). Vid valet av forfattningsforslag som bedoms har radet pa
samma sitt som i frdga om regeringens propositioner betonat ekonomiskt och samhélleligt
betydelsefulla forfattningar. I fraga om U- och E-skrivelser avviker beddmningen i ndgon méan
fran bedomningen av regeringens propositionsutkast. P4 grund av att tidsplanen vid beredningen
av U- och E-skrivelser dr stram och behandlingen av drendet dnnu pagér dr det kanske inte
mojligt att utreda konsekvenserna lika noggrant som nér regeringens propositioner utarbetas.
Foljaktligen forvéntar sig inte radet i sin beddmning att forslagen i U- och E-skrivelser och
beskrivningarna av deras konsekvenser ska vara lika detaljerade som i regeringens
propositionsutkast. I de utlatanden som radet ger om U- och E-skrivelser ingér inte heller nagot
av de standarduttalanden som ndmnts ovan. De innehaller rekommendationer for den fortsatta
beredningen. Utlatandet ges efter det att U- eller E-skrivelsen har dverldmnats till riksdagen.
Rédet ldmnade sitt forsta utldtande om en konsekvensbedomning som géller EU-lagstiftning i
juni 2020.

Fram till utgangen av maj 2025 har bedomningsradet gett sammanlagt 247 utlatanden. Av dem
géller 233 regeringspropositioner, 1 en férordning och 12 U-skrivelser. Dessutom har radet gett
ett utlatande om ett forsdksprojekt. Radet har arligen gett ca 25—45 utlatanden. Under perioden
2016-2024 utgjorde de propositionsutkast som rédet behandlade ca 12 procent av alla
regeringspropositioner som overldmnades till riksdagen. Antalet utlditanden som radet ger under
ett &r beror p4 hur ménga propositionsutkast radet far att beddma. Under &ren 2019 och 2023
inverkade till exempel regeringsbytena pa hur manga propositionsutkast som kom in for
bedomning. Radet dndrade 2021 sina arbetssitt for att arligen kunna ge fler utlatanden.
Dessutom har resurserna for radets sekreterare stirkts. Ar 2024 bedomde radet till exempel
knappt 20 procent av de regeringspropositioner som oOverlamnades till riksdagen. Flest
utlatanden har radet gett till social- och hélsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet,
justitieministeriet och finansministeriet.

Tabell 1. Antalet utlatanden som bedomningsrddet ldmnat om regeringens propositionsutkast,
antalet regeringspropositioner som overldmnats till riksdagen och rddets utldtandens
procentuella andel av de propositioner som overlidmnats till riksdagen.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2016-

2024
Utlatanden om 12 26 23 5 9 45 42 14 43 219
regeringens
propositionsutkast,
st.
Regerings- 273 206 324 109 265 235 328 112 222 2074

propositioner, st.

Utldtanden i procent | 44% | 12,6% | 7% 46% | 34% | 192% | 128% | 125% | 193% | 12%
av regeringens
propositioner




Det aktuella ministeriet underrdttas nir beddomningsradet beslutat att bedoma
konsekvensbeddmningen i en proposition, och uppgiften publiceras pé statsradets webbplats.
Enligt 5 § 3 mom. i statsradets férordning om radet for bedomning av lagstiftningen ska det
beredande ministeriet sdnda rddet de utkast till regeringens propositioner och dvriga uppgifter,
utredningar och handlingar som radet behover. Efter remissbehandlingen ldmnar ministerierna
in ett bearbetat propositionsutkast for bedomning innan drendet fors till statsrddet for avgorande.
Enligt radets anvisning ska omkring fyra veckor reserveras for beddmningen. Medianen for
radets behandlingstid har varit ca 12 arbetsdagar.

Tabell 2. Medianen av den tid det tagit for bedomningsrddet att behandla ett propositionsutkast.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2016-

2024
Behandlingstid, | 5 13 13 9 14 16 19 9 11 12
arbetsdagar
(median)

Rédets utlitanden &r offentliga och de publiceras pa statsradets webbplats. Utlatandet sinds till
det beredande ministeriet for kinnedom innan det publiceras, s att ministeriet har mojlighet att
informera rddet om eventuella klara sakfel eller missforstind. Utldtandet om
konsekvensbedémningen binder inte ministeriet. [ regeringens proposition ska det dock ndmnas
om réadet har gett ett utlaitande och hur utlatandet har beaktats samt motiveras om de dndringar
som radet rekommenderat inte har gjorts.

Enligt 2 § 1 mom. i statsradets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen far radet ta
initiativ till att forbattra kvaliteten pd lagberedningen, sérskilt for att forbattra kvaliteten pa
konsekvensbedomningarna och bedomningsverksamheten. Efter att en forfattning har trétt i
kraft kan radet ocksd utvdrdera om konsekvenserna av lagstiftningen har realiserats som
forvintat. Hittills har radet inte gjort ndgra utvéirderingar. Diremot har radet lagt fram tva
initiativ for att utveckla lagberedningen. I mars 2019 foreslog radet att det pd statsradsnivé
utvecklas ett system for utvirdering av lagstiftningen. Statsradets gemensamma principer for
uppfoljning och utvirdering av lagstiftningen publicerades i maj 2023. I mars 2024 foreslog
radet att regeringens propositioner kompletteras med en cirka en sida lang sammanfattning av
propositionens mal, centrala forslag och viktigaste konsekvenser. Denna skulle kunna inga i
propositionen eller fogas till den som bilaga. Vid statsrddet har olika alternativ for
genomforande av detta initiativ beddmts pa uppdrag av samarbetsgruppen for utveckling av
lagberedningen.

Enligt 3 § i statsradets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen har radet en
ordforande, tva vice ordférande och hogst sex andra medlemmar. Enligt 4 § 1 mom. férordnar
statsradet radets ordforande och 0vriga medlemmar for tre ar at gdngen. Radet véljer tva vice
ordforande bland sina medlemmar. Enligt motiveringspromemorian till forordningen utndmns
ordféranden och de andra medlemmarna av statsrddets allmidnna sammantréde.
Bedomningsradet har tillsatts efter foredragning fran statsrddets kansli. Antalet medlemmar
utdver ordféranden i de rdd som hittills varit tillsatta har varierat fran sex till 4tta. Det nuvarande
radet, som inledde sin mandatperiod den 15 april 2025, har sex medlemmar utdver ordféranden.
Enligt 4 § 2 mom. i forordningen utndmner statsradets kansli radets sekreterare och eventuella
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permanenta sakkunniga. Sekreterarna ar foredragande vid radet. Sekreterarna &r heltidsanstéllda
tjinstemin, och de har varit mellan tvd och fyra till antalet 4t gdngen. Ar 2023 inrittades vid
radet en uppgift som generalsekreterare. Syftet var att styra sekreterarnas arbete, ldtta pa
ordforandens arbetsborda och 6ka radets interaktion med ministerierna. For att stodja radets
verksamhet har det funnits en utndmnd permanent expert i bisyssla. Radet har faststillt en
arbetsordning for organisering av sitt arbete och behandling av &renden.

Bedomningsrddet samarbetar med ministerierna for att hoja kvaliteten pa lagberedningen och
sarskilt konsekvensbedomningarna. Ré&det fo6r diskussioner med ministerierna och
kanslichefsmotet om att utveckla kvaliteten pa lagberedningen. Vid statsrddet deltar
sekreterarna som experter i arbetsgrupper for utveckling av lagberedningen och ger utbildning
i fragor som hor till radets arbetsomrade.

I radets verksamhet ingér internationellt samarbete. Radet anslot sig ar 2016 till nidtverket av
europeiska sjélvstdndiga och oberoende granskningsorgan (RegWatchEurope). Nitverket
utgdrs av Nederldndernas, Storbritanniens, Norges, Ruméniens, Sveriges, Tysklands, Finlands,
Danmarks och Tjeckiens granskningsorgan, till vars uppgifter det hor att granska kvaliteten pé
utredningar av konsekvenserna av foreslagna forfattningar. Radet deltar ocksé i bland annat
moten om bittre lagstiftning som ordnas av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) och EU.

Enligt 2 § 2 mom. i statsraddets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen ska radet
folja utvecklingen av kvaliteten pa konsekvensbedomningarna och utvirdera effekterna av sin
verksamhet. Radet ska drligen ldmna statsridets kansli en Oversikt Over sin verksamhet.
Oversikten publiceras arligen, och den innehaller information om de fragor som behandlats av
radet under det aktuella aret samt sammandrag om effekterna av radets utldtanden. Dér kan
ocksé inga observationer om kvaliteten pa lagberedningen och konsekvensbedomningarna och
behoven att utveckla dem. Rédet har utvarderat effekterna av sin verksamhet bland annat genom
att granska hur dess utlitanden har beaktats 1 regeringens propositioner. Av de
rekommendationer som radet har gett i sina utlatanden har i genomsnitt 60 procent beaktats helt
eller delvis. Ar 2024 beaktades till exempel 36 procent av radets rekommendationer helt och 32
procent delvis. I 32 procent av sina stédllningstaganden beaktade ministerierna inte alls radets
utlatanden. Radets rekommendationer dr av varierande art. En del kan genomforas relativt
enkelt, medan andra kan krdva att ministeriet avsétter avsevard tid eller andra resurser. Radet
har utvirderat effekten av sin verksamhet ocksé genom att granska antalet rekommendationer
och deras art i sina utldtanden, férdelningen av sina standardutlatanden samt mera allmént hur
kvaliteten pa konsekvensbedomningarna har utvecklats i de propositioner som ministerierna har
berett.

Regeringens arkiv
Bakgrund till regeringens arkiv

Statsradets kansli har utfardat foreskrifter och anvisningar om behandling och arkivering av
regeringens handlingar. I foreskrifterna beskrivs forfarandena nir en regerings handlingar
hanteras och arkiveras. Principen dr att varje regerings handlingar bildar en egen helhet som
kallas regeringens arkiv. Gillande foreskrift dr utfardad den 20 juni 2023 (VN/11462/2023).

Enligt géllande foreskrift bildas en regerings arkiv av de handlingar som kommit till eller
mottagits inom ramen for ministrarnas, de for ministrarnas mandatperiod utndmnda
statssekreterarnas och ministrarnas specialmedarbetares arbetsuppgifter och som inte &r
myndighetshandlingar inom det aktuella ministeriets ansvarsomrade. Till dessa handlingar hor
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exempelvis brev fran allménheten som inte hor till ministeriets ansvarsomrade och svar pa dem,
korrespondens med andra &n privatpersoner och inbjudningar till olika evenemang som
ministrarna fatt. Till en regerings arkiv hor ocksa kalendrar som ministrarnas sekreterare skoter
samt ministerarbetsgruppernas handlingar och handlingar fran regeringens forhandlingar och
aftonskolor. Andra handlingar som ska sparas i en regerings arkiv ar till exempel tal, viddjanden
och adresser. Vilka handlingar som hor till en regerings arkiv och hur lénge de ska sparas
framgar av statsrddets informationsstyrningsplan. Till en regerings arkiv hor diremot inte
handlingar som samlas hos ministrar i egenskap av privatperson, partiordférande eller
riksdagsledamot.

Syftet med att handlingar sparas i en regerings arkiv &r att mojliggora historisk och vetenskaplig
forskning som r6r ministrars och deras medarbetares korrespondens samt
regeringsforhandlingarna. De handlingar som sparas i en regerings arkiv kidnnetecknas av att de
inte anses vara sddana myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen. De
handlingar som sparas i regeringens arkiv omfattas inte av den publika offentlighet som avses i
offentlighetslagen, och uppgifter frin dem ldmnas inte ut pd grundval av en begiran om
information som avses i offentlighetslagen. Utlimnande av uppgifter ur handlingar som hor till
en regerings arkiv ska enligt statsradets kanslis foreskrift grunda sig pé ett forskningstillstdnd
utférdat av statsradets kansli.

De forsta uttryckliga dokumenterade anvisningarna om material som ska infGras i regeringens
arkiv finns i den instruktion for statsradets arkiv som statsminister Harri Holkeri undertecknade
9 augusti 1990 (414/410/89). I Nationalarkivet finns dock separata “regeringsarkiv” fran 1930-
talet och framat. Det fOrsta dr Kivimékis regerings arkiv (1932-36). De foljande
regeringsarkiven hérror fran regeringar frén ar 1945 och framat och innehaller diverse material
sdsom handlingar som kommit in, korrespondens, utfragningar i riksdagen och interpellationer.

Enligt instruktionen for statsrddets kansli daterad 9 augusti 1990 infordes i statsradets arkiv
ursprungligen sévil myndighetshandlingar som avses i den nuvarande offentlighetslagen som
andra handlingar med anknytning till statsrddets och ministrarnas verksamhet som enligt
nuvarande praxis sparas i en regerings arkiv. Finansministeriet startade 1998 pa forslag fran
samarbetsgruppen for statsridets informationstjinst (VALTIPA) ett projekt med syfte att
utarbeta en plan for bevarande av statsradets handlingar (VM 0220:01/02/02/1998). Mélet var
att utveckla behandlingen, gallringen och arkiveringen av statsrddets gemensamma handlingar
och jamforbart informationsmaterial. Av projektets arbetsgruppspromemoria (Valtioneuvoston
ja eduskunnan yhteisten asiakirjojen ja niihin rinnastettavien tletoalnelstOJ en séilytysvastuut, -
muodot ja -ajat, Finansministeriets arbetsgruppspromemorlor 27/99, pa finska) framgar den
princip som tillimpas &n i dag, det vill sdga att en regerings arkiv innehiller de handlingar som
inte enligt offentlighetslagen eller arkivlagen hor till ett tjanstearkiv. Statsradets kansli tillsatte
ar 2005 en arbetsgrupp med uppdrag att utveckla statsradets arkivs ansvar for att bevara
handlingar (VNKO007:00/2005). Arbetsgruppen publicerade en mellanrapport och en slutrapport
(Valtioneuvoston arkiston sdilytysvastuun kehittdminen, Statsradets kanslis rapporter 6/2006,
pa finska). I slutrapporten foreslogs att statsradets kanslis arkiv skulle borja overforas till
Nationalarkivet fran och med den 1 januari 2008. Dessutom foreslogs i rapporten att ansvaret
for regeringarnas handlingar ska forbli hos statsradets kansli.

Ar 2006 satte statsradets kansli iging ett projekt for att utarbeta en anvisning for behandling och
arkivering av regeringarnas arkiv (VNKO020:00/2006). Uppdraget var att utarbeta anvisningar
for registrering och arkivering av regeringarnas handlingar samt Overforing av dem till
statsradets kanslis arkiv. Dessutom utarbetades som en del av uppdraget en arkivbildningsplan
for statsrddets handlingar, inklusive forvaringstider, samt bestdmdes begrinsningar for
anviandning av handlingarna, det vill sdga grad av offentlighet, sekretesskrav och tillstdndsplikt.
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Projektet resulterade i en anvisning for hantering och arkivering av regeringarnas handlingar
(11.4.2008). Enligt anvisningen ska handlingar frdn ministerierna nér regeringen avgétt samlas
i statsradets kanslis arkiv, dér de forvaras i 25 ar. Darefter ska de dverforas till Nationalarkivet.
I anvisningen konstaterades ocksd att tillgdng till regeringarnas handlingar kréver
forskningstillstand.

Sedan den 1 mars 2015 har det varit statsradets kanslis uppgift att i enlighet med 2 § 3 mom. i
statsrddslagen skota statsrddets och ministeriernas gemensamma fOrvaltnings- och
sakkunnigtjanster. I statsrddets kanslis ansvarsomrade ingar enligt reglementet for statsradet
(262/2003, 12 § 9 punkten) statsradets och ministeriernas gemensamma dataadministration och
dokumenthantering. Dértill ingar styrning, utvecklande och samordning av god
informationshantering och interoperabilitet i anknytning till dessa samt uppgifter som
arkivbildare. Till statsradets kanslis uppgifter hor enligt 1 § 31 punkten i statsradets férordning
om statsradets kansli (393/2007) registrering, arkivering och gallring av handlingar samt 6vriga
uppgifter for arkivbildaren i anknytning till statsrddets och ministeriernas arkivbildning. Pa
grundval av dessa bestimmelser styrs arkiveringen av regeringens arkiv for ndrvarande genom
foreskrifter utfirdade av statsradets kansli. Den nuvarande foreskriften &r utfirdad den 20 juni
2023 och giller till den 30 juli 2027. Det har ndmligen blivit praxis att de foreskrifter som
tillimpas pa regeringens handlingar omarbetas for varje valperiod om det inte under en
valperiod finns andra behov att uppdatera den.

I anvisningar och foreskrifter anges vilka handlingar som ska verldmnas till regeringens arkiv
samt de praktiska forfaranden som ska tillimpas vid Gverlimnandet. Anvisningarna och
foreskrifterna har under arens lopp preciserats i fraga om vilka handlingar som ska dverldmnas
till regeringens arkiv med beaktande av bland annat den juridiska praxis som géller for en
handling beroende pa dess karaktéir. Anvisningarna har omarbetats regelbundet ocksa déarfor att
digitaliseringen av informationsbehandlingen har fordndrat sétten att dverldmna dokument.
Nufortiden sparas de handlingar som ska Overlatas till regeringens arkiv vid ministerierna i
huvudsak elektroniskt direkt i statsradets d&rendehanteringssystem, och handlingar i pappersform
overlats numera mycket séllan.

Det har av hdvd ansetts att arkivlagen inte kréver att de handlingar som sparas i en regerings
arkiv arkiveras. Regeringen har inte ansetts vara arkivbildare enligt arkivlagen. Arkivlagen har
anda i lampliga delar tillimpats dven pa handlingar som sparats i regerings arkiv. For dessa har
det till exempel faststéllts forvaringstider och utarbetats arkivbildningsplaner (numera
informationsstyrningsplaner) for regeringarnas arkiv. Enligt 8 § 3 mom. i arkivlagen bestdmmer
arkivverket vilka handlingar och uppgifter i handlingar som ska fOrvaras varaktigt
(gallringsbeslut). Statsrddets kansli har ar 2010 gett Nationalarkivet ett forslag till hur
handlingar i regeringarnas arkiv ska gallras och Nationalarkivet har fattat ett gallringsbeslut
(AL/12501/07.01.01.03.01/2010, 5.8.2010). Beslutet géller handlingar som inte har bildats i en
i arkivlagen avsedd arkivbildares verksamhet. Nationalarkivet har beslutat vilka av de
handlingar som avses i arkivbilningsplanen for regeringarnas arkiv som ska forvaras permanent
1 huvudsak i enlighet med statsrddets kanslis forslag. Detta gallringsbeslut ar fortfarande i kraft.
Arkivlagens 8 § 3 mom. dr inte bundet till arkivbildaren. Till Nationalarkivet kan dven andra
handlingar 4n sddana som omfattas av en arkivbildares arkiveringsskyldighet 6verforas, och for
dessa kan ett gallringsbeslut sokas och fattas for att faststdlla forfarandena vid Gverforingen
samt forvaringstiden. Nar man sokt gallringsbeslut har det géllt praktiska 16sningar och
forvaringstid vid forvaring av handlingar det vill séga att avgdra vilka handlingar i en regerings
arkiv som ska forvaras permanent.

En del av de handlingar som hor till regeringens arkiv innehas av statsradets kansli men storsta
delen har overforts till Nationalarkivet. I 27 § 1 offentlighetslagen foreskrivs det om att ldmna
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ut sekretessbelagda handlingar som overforts till Nationalarkivet. Bestimmelsen gor det mojligt
for den myndighet som &verfor en handling till Nationalarkivet att forbehélla sig rétten att
bestimma om handlingen och besluta om att eventuellt ldmna ut handlingen om den é&r
sekretessbelagd. Nér det géller handlingar som Gverforts till Nationalarkivet har statsradets
kansli i huvudsak forbehallit sig ratten att bestimma om handlingarna, men i fraga om de dldsta
materialen har detta inte skett systematiskt.

Den rdttsliga stillningen for en regerings arkiv

Enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen avses med myndighetshandling en handling som innehas
av en myndighet och som har upprittats av myndigheten eller av ndgon som &r anstélld hos en
myndighet eller som har inkommit till en myndighet for behandling av ett visst drende eller i
ovrigt inkommit i samband med ett d&rende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller
uppgifter. I en regerings arkiv sparas handlingar som inte anses vara sadana
myndighetshandlingar som avses i offentlighetslagen. 1 offentlighetslagen, arkivlagen eller
annan lagstiftning foreskrivs det inte uttryckligen om regeringens arkiv eller vilka handlingar
som ska sparas dir. I offentlighetslagen och forarbetena till den ndmns dock vissa slag av
handlingar som inte anses hora till offentlighetslagens tillimpningsomrade. I praktiken sparas
sddana handlingar i en regerings arkiv.

I 5 § 3 mom. i offentlighetslagen anges vilka handlingar som inte anses vara
myndighetshandlingar och inte hor till offentlighetslagens tillimpningsomrade. Enligt 1
punkten i momentet hor brev och andra handlingar som har sénts till den som é&r anstilld hos en
myndighet eller till en fortroendevald med anledning av ndgot annat uppdrag eller ndgon annan
stillning som personen innehar till dessa. I forarbetena till offentlighetslagen (RP 30/1998 rd,
s. 56) konstateras att en minister till exempel far brev av sina viljare och som medlem av olika
partiorgan en miangd material. Enligt forarbetena ar det naturligt att lagen inte géller detta slag
av handlingar som inte alls hanfor sig till myndighetens verksamhetsomréade eller uppgifter. I
regeringens arkiv sparas brev och handlingar som avses i 5 § 3 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen och som har sénts till en minister i egenskap av regeringsmedlem eller till en
statssekreterare eller specialmedarbetare pa grund av dennes politiska stéllning som en ministers
medhjilpare men som inte anknyter till ndgot drende som behandlas hos en myndighet eller till
det aktuella ministeriets ansvarsomrade och uppgifter.

I5 § 4 mom. i offentlighetslagen foreskrivs det om handlingar for internt myndighetsarbete.
Enligt den forsta meningen i momentet tillimpas lagen pa handlingar som har uppréttats for
forhandlingar, kontakter och négot annat dirmed jamforbart internt myndighetsarbete mellan
personer som arbetar inom en myndighet samt mellan myndigheter och enskilda eller
sammanslutningar som verkar for myndighetens rdkning endast om handlingarna innehaller
saddana uppgifter att de enligt arkivlagstiftningen skall overforas till ett arkiv. I den andra
meningen foreskrivs att om en handling dndé Sverfors till ett arkiv, kan myndigheten bestimma
att uppgifter ur den far ldmnas ut endast med myndighetens tillstdnd. En regerings handlingar
arkiveras inte darfor att en skyldighet att aktivera dem skulle uppkomma genom
arkivlagstiftningen. De hor déarfor inte till offentlighetslagens tillimpningsomrade. Att de sparas
och arkiveras grundar sig pa praxis som etablerats under flera artionden och i nuldget pa en
foreskrift av statsrddets kansli. Det dr frdga om ett slags frivillig arkivering, eftersom
handlingarna 1 fradga anses ha betydelse med hénsyn till historien och forskningen dven om
géllande lagstiftning inte kraver att de arkiveras.

I 4 § i offentlighetslagen anges vilka myndigheter som hor till lagens tillimpningsomréde.
Enligt 1 mom. 1 punkten avses med myndighet statliga forvaltningsmyndigheter samt 6vriga
statliga &mbetsverk och inréttningar. Enligt 8 punkten i momentet avses med myndighet ocksa
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nimnder, delegationer, kommittéer, kommissioner, arbetsgrupper, forrittningsmian och
revisorer i landskap, landskapssammanslutningar, kommuner och samkommuner samt andra
ddrmed jimforbara organ som med stdd av en lag, en forordning eller ett beslut fattat av en
myndighet som avses i 1, 2 eller 7 punkten har tillsatts for att sjalvstandigt utfora en uppgift. I
forarbetena till offentlighetslagen (RP 30/1998 rd, s. 52) konstateras att regeringens aftonskola
i likhet med regeringens ldgesspecifika forhandlingsmoten hor till statsradets inofficiella
politiska forhandlingsorgan, som inte kan anses ha blivit tillsatta for att skdta sina uppgifter
sjalvstandigt. Handlingar som kommit till vid ministerarbetsgruppernas, aftonskolornas och
regeringens Gvriga forhandlingar har foljaktligen setts som handlingar for internt arbete som
sparas i regeringens arkiv.

Enligt 5 § 5 mom. i offentlighetslagen ska vad som foreskrivs om en handlings sekretess i 24 §
i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag dven géilla handlingar som avses i 5 § 3 mom. 2
punkten (minnesanteckningar och utkast) och 5 § 4 mom. (handlingar for internt arbete) dven
om de annars inte hor till offentlighetslagens tillimpningsomrade eller omfattas av
offentlighetsprincipen. Regeringens arkiv innehdller handlingar av dessa slag, varfor
sekretessgrunder enligt offentlighetslagen tillimpas p& dem direkt med stdd av
offentlighetslagen. I regeringens arkiv ingér dock ocksa brev och handlingar som avses i 5 § 3
mom. 1 punkten i offentlighetslagen, sisom brev och meddelanden frdn medborgare som kan
innehélla information ur privatlivet. I offentlighetslagen innefattar tillimpningsomradet for
sekretessgrunderna inte uttryckligen dessa handlingar. Det har dock blivit praxis att om det i en
handling som sparats i en regerings arkiv ingar uppgifter som enligt 24 § i offentlighetslagen ar
sekretessbelagda, till exempel uppgifter om en persons hilsotillstind eller personliga
forhallanden, sd& har man vid provning om handlingen kan ldmnas ut tillimpat
sekretessgrunderna i offentlighetslagen.

Uppgifter ur handlingar som ingar i en regerings arkiv ldmnas ut pa basis av forskningstillstand
som beVilj as av statsradets kansli. Det har ansetts att forfarandet med forskningstillstdnd grundar
sig pé bestdimmelsen i 5 § 4 mom. andra meningen i offentlighetslagen som mdjliggdr att
uppgifter ur handlingar som avses i meningen lémnas ut med myndighetens tillstind om
myndigheten har bestdmt detta. Handlingar som enligt arkivlagen ska inforas i ett arkiv och som
darfor med stod av 5 § 4 mom. fOrsta meningen i offentlighetslagen hor till den lagens
tillimpningsomrade omfattas inte av krav pa forskningstillstdnd. Krav pé forskningstillstand
géller endast handlingar som inte hor till offentlighetslagens tillimpningsomrade. Utldmnande
av uppgifter ur handlingar som inte hor till offentlighetslagens tillimpningsomrade far, fransett
sekretessbelagda uppgifter, allmént taget anses grunda sig pa myndighetens provning, om det
inte har foreskrivits sdrskilt om saken. Narmare bestdmmelser om forfarandet med
forskningstillstand finns i statsradets kanslis foreskrift om regeringens arkiv.

Till regeringens arkiv hor ocksa handlingar som é&r sekretessbelagda med stod av 5 § 5 mom. i
offentlighetslagen. Dessa handlingar kan myndigheten i regel inte visa for eller lamna ut till
utomstdende om det inte uttryckligen har foreskrivits i lag om att 1dmna ut informationen eller
om rétten att fa informationen. I 27 och 28 § i offentlighetslagen foreskrivs det om att [dmna ut
sekretessbelagda handlingar for vetenskaplig forskning och andra &ndamal som ndmns i
paragraferna. I friga om sekretessbelagda handlingar har dessa bestimmelser i tillampliga delar
tillimpats vid tillstindsprévningen. Att 1dmna ut uppgifter ur handlingar i en regerings arkiv ar
likvl alltid underkastat provning ocksé i friga om handlingar som inte ar sekretessbelagda
enligt offentlighetslagen eftersom dessa handlingar inte hor till offentlighetslagens
tillimpningsomrade. I forfarandet med forskningstillstind har det under arens lopp forekommit
varierande praxis. Den linje som utvecklats &r att forskningstillstind som ger tillgéng till
regerings arkiv beviljas endast for vetenskaplig forskning.
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Réttspraxis har ocksd uppkommit i frdga om vilka handlingar som ska sparas i en regerings
arkiv. [ ett arsboksavgorande av hogsta forvaltningsdomstolen (HFD:2020:48) géllde frdgan om
ett medborgarbrev som en privatperson hade skickat till en minister omfattades av
offentlighetslagen eller inte. Enligt avgoérandet dr utgangspunkten i bedomningen av
offentlighetsstatusen for medborgarbrev som skickats till en minister att ministern férutom att
vara en regeringsledamot som skdter ett politiskt fortroendeuppdrag, ocksé dr chef for sitt
ministerium. [ sin egenskap av chef skoter ministern drenden som hor till ministeriets
verksamhetsomrade. I sitt avgorande konstaterade domstolen att sddana handlingar som
ministern erhallit och som 1 sig kunde klassas som medborgarbrev och som utgaende fran sitt
innehall skulle anses skickade i ett drende som géllde ministeriets verksamhetsomrade eller
uppgifter, var myndighetshandlingar som ministeriet innechade. Det aktuella medborgarbrevet
skulle med beaktande av sitt innehall och syfte anses ha skickats till ministern i ett d&rende som
gillde ministeriets verksamhetsomrade och uppgifter. Brevet blev dirfor inte med stod av 5 § 3
mom. 1 punkten i offentlighetslagen utanfér lagens tillimpningsomrade. Aven om
medborgarbrevet i avgorandet ansags vara en myndighetshandling, bekriftar avgorandet
tolkningen att en minister ocksé kan fa brev i sin egenskap av regeringsledamot som skoter ett
politiskt fortroendeuppdrag och att séddana handlingar inte hor till offentlighetslagens
tillimpningsomréde.

I ett annat avgorande av hogsta forvaltningsdomstolen (annat beslut 781/2015, pa finska) var
det friga om en begdran om information som géllde uppgifter i en ministers kalender. |
avgorandet konstaterades att kalendern till sin karaktér ar ett verktyg som hjdlper ministern att
planera sin tidsanvdndning och halla sitt tidsschema och dérfor pa grundval av sitt innehéll och
syfte &r en 1 5 § 4 mom. avsedd handling utarbetad for internt arbetet jamforbart med
forhandlingar och kommunikation. Avgorandet géllde kalenderinformation for en minister i den
sittande regeringen. Dessutom har Helsingfors forvaltningsdomstol meddelat tvé avgoranden
om ministrars kalenderinformation som forts Over till regeringens arkiv. Det ena géllde
utlimnande av kalenderuppgifter pd grundval av en begidran om information i enlighet med
offentlighetslagen (7403/2024) och det andra pa grundval av ett forskningstillstdnd som
beviljats av statsradets kansli (892/2025). Ocksé i dessa tva avgoranden konstaterades att en
ministers kalenderuppgifter utgoér handlingar for internt arbete.

Helsingfors forvaltningsdomstol har ocksd avgjort tvd besvérsirenden (17/0591/5 och
17/0592/5, 25.10.2017) som gillde begdranden om information om e-postmeddelanden som
statsministern fatt och skickat. Helsingfors forvaltningsdomstol har i sina avgodranden
konstaterat att den omsténdighet att en part i en diskussion via e-post ér statsministern inte som
sddan &r en grund for att bedoma begreppet drende som hor till myndighetens ansvarsomrade
eller uppgifteri 5 § 2 mom. i offentlighetslagen sa att det utvidgas. Forvaltningsdomstolen ansag
att diskussionen nir den bedoms utifran sitt innehall inte var sddan att den géllde ett drende som
det ankom pa myndigheten att behandla eller ett drende som annars horde till myndighetens
verksamhetsomrade eller uppgifter, varfor de meddelanden som ingick i diskussionen inte var
handlingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen. Helsingfors forvaltningsdomstol har i
sitt beslut om en begidran om information ur en ministerarbetsgrupps protokoll (6038/2025,
26.9.2025, inte lagakraftvunnet beslut) konstaterat att det i drendet var friga om en myndighet
som avses 1 offentlighetslagen och att ministeriet inte hade kunnat vigra ldmna ut den begérda
informationen pa den grunden att handlingarna ar sddana handlingar for internt arbete som aves
15 § 4 mom. i offentlighetslagen.

Forordnande till uppgifter vid ministerierna

Statliga tjdnster dir innehavaren star i tjansteforhallande tillsdtts i regel genom Oppen
rekrytering. Tillsdttandet grundar sig pa de allmédnna utndmningsgrunder som anges i 125 § i
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grundlagen. Dessa ar skicklighet, formaga och beprovad medborgerlig dygd. Bestimmelser om
allménna behdrighetsvillkor finns i 6, 7 och 8 § i statstjdnstemannalagen. Till dessa hor
sprakkunskaper, medborgarskap och alder. Sérskilda behdrighetsvillkor kan anges i en lag eller
forvaltningsforordning som géller myndigheten 1 fraga. Sérskilda behorighetsvillkor &r till
exempel den utbildning eller examen som krévs, erfarenhet som uppgifterna kraver eller
fortrogenhet med uppgiftsomradet for tjénsten.

En statstjinstemans uppgifter kan dndras utan tillimpning av utndmningsforfarandet genom
forordnande till en uppgift. Utover tillsdttande av en tjénst har férordnandet till en uppgift, som
grundar sig pa arbetsgivarens direktionsritt, varit etablerad praxis vid ministerierna. Enhetlig
lagstiftning om detta finns inte. Bestimmelser om att s6ka dndring i ett forordnande till en
uppgift finns dock i 57 § 3 och 4 mom. i statstjdnstemannalagen. Enligt 3 mom. far &ndring i
foljande beslut som giller en tjinsteman inte sdkas genom besvir, om inte ndgot annat
foreskrivs i lag: 1) placering av en gemensam tjénst inom dmbetsverket, 2) beviljande eller
forvagran av tjanstledighet som &r beroende av provning, 3) férordnande till en uppgift, om
tjianstemannen har gett sitt samtycke till forordnandet. Om ett beslut som avses i 3 mom. 1 eller
3 punkten innebér att placeringsorten for tjansten dndras, fir dndring i beslutet enligt 4 mom.
sOkas pa det sitt som foreskrivs i 1 mom. Beslutet ska dock f6ljas trots besvér, om inte
besvirsmyndigheten beslutar nagot annat.

Enligt motiveringarna i regeringens proposition om andring av statstjinstemannalagen (RP
61/2011 rd, s. 19) avses med forordnande till en uppgift i bestimmelsen situationer dir en
tjdnsteman som ar anstélld vid ett &mbetsverk forordnas att skota till exempel en uppgift som
chef. Bestimmelser om forordnande till en uppgift finns inte i statstjinstemannalagen eller
statstjdnstemannaforordningen. Om systemet tas i bruk vid ett &mbetsverk, bestims om detta i
arbetsordningen. Samtidigt bestims om forordnanden till en uppgift ska gilla for viss tid eller
tills vidare. Det dr friga om normal organisering av arbetet och uppgifterna. Ett forordnande till
en uppgift genomfors i samforstdnd med tjdnstemannen i frdga. Grundprincipen dr att man
iakttar ett internt anmélningsforfarande, dir de som &r intresserade kan anmala sig till exempel
till en chefsuppgift. Forordnandet begrénsas bara av tjdnstemannens tjanstebendmning och de
bestammelser som géller tjansten i fraga.

Sarskilda bestimmelser om f6rordnande till en wuppgift finns 1 lagstiftningen for
utrikesministeriet och de beskickningar som hor till Finlands utrikesrepresentation. I en del
ministeriers arbetsordning finns det ocksé bestimmelser om anvéndning av férordnandet till en

uppgift.

Dessutom behandlas forordnande till en uppgift i finansministeriets anvisning om de principer
som ska iakttas nir tjanster tillsétts (VN/30496/2024, 28.10.2024), dér det om férordnande till
en uppgift konstateras (s. 5) att det ar friga om en normal organisering av arbete och uppgifter
som omfattas av arbetsgivarens direktionsrétt. Férordnandet begrinsas bara av tjdnstemannens
tjdnstebendmning och de bestimmelser som giller tjansten i frdga samt i praktiken av
tjidinstemannens kompetens. Med ett forordnande far man dock inte &ndra en tjinstemans
uppgifter sa att tjdnsten i sak fordndras vésentligt. Arbetsgivaren kan inom ramen for sin
direktionsritt bestimma om ett forordnande till en uppgift giller for viss tid eller tills vidare.
Behorighetsvillkoren for en tjénst far inte kringgds med ett forordnande till en uppgift. Det ar
ocksa viktigt att i forfarandet iaktta Gppenhet, god forvaltning och i tillimpliga delar principerna
i det forfarande som anvinds vid tillsdttande av tjénster. Detta kan genomforas atminstone s
att tjinstemin som é&r villiga att ta emot uppgiften kan anméla intresse for den, varefter deras
meriter jAmfors jamlikt och objektivt. Eftersom avsikten med ett forordnande inte &r att &ndra
tjansten, dr det 1 praktiken tillradligt att forordnandet &r tidsmédssigt begrénsat och innehaller

14



uppgifter om hur det kan aterkallas. Ett forordnande till en uppgift bor inte utan sirskilt skél ges
for mer &n fem A&r.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande (HFD:2025:21) tagit stéllning till
forordnande till en uppgift och 6verklagbarheten hos beslut om forordnande till en uppgift.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade bland annat att man med ett férordnande som
grundar sig enbart péd direktionsrétten eller myndighetens arbetsordning inte pa ett visentligt
sétt kan dndra en tjénsts hierarkiska och organisatoriska stillning sa att det till sitt innehall &r
fraga om en helt annan uppgift och att om man forfar sa uppkommer besvirsritt for andra som
har anmalt sitt intresse for samma uppgift.

Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att bestimmelserna om en tjanstemans tjénst eller
uppgifter enligt tjanstebendmningen och en tjdnstemans organisatoriska stillning samt om
offentlig rekrytering begrinsar anvindningsomrédet for forfarandet att forordna till en uppgift
i de situationer dér detta forfarande grundar sig endast pa arbetsgivarens direktionsritt och
myndighetens arbetsordning. Vid forordnande till en uppgift ar det inte friga om utndmning till
en tjanst eller ett tjdnsteforhallande. Tjénsteforhallandet for en tjdnsteman som forordnats till en
uppgift grundar sig pé ett tidigare beslut genom vilket tjinstemannen har utndmnts till tjinsten
eller tjansteforhillandet. Arbetsgivaren kan genom forordnanden till uppgifter organisera
arbeten och uppgifter pa grundval av sin direktionsrétt. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen kan
en tjansteman inte med ett forordnande som grundar sig enbart pa direktionsritten eller
myndighetens arbetsordning forordnas tills vidare eller for lang tid till en saddan uppgift dér
arbetsuppgifterna och den organisatoriska stéllningen avviker vésentligt frén de arbetsuppgifter
och den stillning som tjdnstemannen i sin egen tjanst har.

Justitiekanslern vid statsradet har i ett avgorande tagit stillning till férordnande till en uppgift.
I avgorandet (OKV/1872/10/2022) faste justitiekanslern bland annat avseende vid skyldigheten
att motivera ett beslut om férordnande till en uppgift enligt forvaltningslagen och att
behorighetsvillkor for en tjanst inte far kringgds genom forordnandet. Dessutom har
justitiekanslern i ett annat avgorande (OKV/967/1/2017) konstaterat att om en myndighet
anvander forfarandet med forordnande till en uppgift, ar det skil att infora tydliga bestimmelser
om detta i arbetsordningen. P& si sétt kan man sdkerstilla att anvindningsomrddena for
forfarandet med forordnande till en uppgift och tjinsteutndmningar ar tydligt angivna och kéinda
pa forhand.

Aven riksdagens justiticombudsman har i ett avgdrande (EOAK/7091/2019) konstaterat att ett
forfarande med forordnande till en uppgift som inte regleras i lag men som i vissa situationer
och inom vissa ramar &r tillatet inte far anvandas for att kringgé ett forfarande for tillsittande
av tjanster som foreskrivs i lag. Myndigheten ska folja lagen och anvénda sin provningsrétt bara
for sadant som den dr avsedd for enligt lag.

Forordnandet till en uppgift grundar sig pé ett ministeriums behov att organisera uppgifter och
personalresurser flexibelt jamfort med den rétt tidskrdvande rekryteringsprocess som
tillsittande av en tjénst innebdr. Forfarandet genomfors vid ett ministerium i regel genom intern
anmélan, varvid intresserade personer kan anméla sitt intresse for uppgiften. Samtidigt kan
ministeriet stodja utvecklingen av sina anstilldas kompetens samt deras karridrutveckling.

Anvindningen av forordnandet till en uppgift dr etablerad vid ministerierna nir det géller
chefsuppgifter pa liagre nivd dn avdelningschef, till exempel uppgifter som enhetschef,
gruppchef och teamchef samt expertuppgifter. I utrikesforvaltningen, det vill sdga vid
utrikesministeriet och de beskickningar som hér till Finlands utrikesrepresentation forordnas
allminna tjanstemdn och specialtjdinstemédn i stor utstrickning till olika uppgifter, och
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forfarandet anvidnds ocksd for att forordna tjinstemén till uppgifter i ministeriets ledning
(statssekreterare som kanslichef, understatssekreterare, avdelningschef, beskickningschef och
enhetschef). Bestimmelser om forordnande till en uppgift i utrikesforvaltningen finns i 17-22
§ 1 lagen om utrikesforvaltningen. Avsikten med den foreslagna regleringen &r inte att dndra
dessa bestimmelser, och den foreslagna regleringen ska inte tillimpas pé tjdnstemén inom
utrikesforvaltningen som avses i 3 kap. i lagen om utrikesforvaltningen.

I réttslitteraturen har det konstaterats att det vid forordnande till en uppgift ar friga om ett
normalt sétt att organisera arbeten och uppgifter som omfattas av arbetsgivarens direktionsritt.
Om forfarandet med forordnande till en uppgift tas i bruk vid en myndighet, ar det skil att infora
bestammelser om det i arbetsordningen (Koskinen—Kulla: Virkamiesoikeuden perusteet, Alma
Talent 2019, s. 67).

2.2 Bedomning av nuléiget
Rédet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen och dess verksamhet har granskats och utvirderats i flera
sammanhang. De mest omfattande beddmningarna ingér i rapporten “Lainsddddnnon
arviointineuvoston toiminnan vaikuttavuuden arviointi”, som ingér i publikationsserien for
statsrddets  utrednings- och  forskningsverksamhet (Statsrddets utrednings- och
forskningsverksamhet 2019:12, pa finska), riksdagens revisionsutskotts utredning “Miten
vaikutusten arviointia voitaisiin parantaa? — Vaikutusarviointi ja sen kehittdmistarpeet
suomalaisessa lainvalmistelussa” (Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2020, pa finska)
och Finlands Naringslivs  publikation  ”Arviointineuvostoselvitys”  (Niringslivets
centralforbund EK, mars 2022, pa finska). Riksdagens revisionsutskott har i sitt betdinkande om
nuldge och utvecklingsbehov 1 frdga om utfallet for konsekvensbedémningar i
forfattningsforslag (ReUB 1/2022 rd) dven behandlat utvecklandet av beddmningsradets
verksamhet.

Bedomningsrddets uppgifter vid utarbetande av konsekvensbedomningar

Da och dé har det diskuterats huruvida bedomningsradet och sarskilt dess sekreterare borde
delta i utarbetandet av konsekvensbeddmningar vid ministerierna. Det har rekommenderats att
radet i1 syfte att forbittra kvaliteten pa konsekvensbedomningarna far i uppgift att ge
ministerierna rdd vid utarbetandet av konsekvensbedomningar och delta i planeringen och
styrningen av dem.

Enligt 2 § i statsradets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen ska radet ge
utlatanden om konsekvensbedomningar. Enligt motiveringspromemorian till férordningen ar
det inte radets uppgift att géra konsekvensbeddmningar, utan det granskar redan utfoérda
bedomningar. Radet ska vara oberoende och sjalvstindigt i forhallande till specialintressen
inom de olika forvaltningssektorerna. Radet ska utarbeta sina utldtanden oberoende, och dess
bedémningar ska vara 6ppna och opartiska. Sekreterarna kan ge rdd som kan gélla till exempel
planeringen av konsekvensbedomningen, bedomningsmetoderna eller forfarandena vid rédets
behandling pa ett allmént plan i friga om lagstiftningsprojekt. Sekreterarna kan &nda inte for
enskilda lagberedningsprojekt ge rdd om planeringen eller genomforandet av den egentliga
konsekvensbeddmningen pa ett sadant sdtt att det kan ses som att delta i utarbetandet av
konsekvensbeddmningen.

Riksdagens revisionsutskott har i ett betdnkande (ReUB 1/2022 rd, s. 27) framhallit att radets
deltagande i planeringen av ett lagberedningsprojekt skulle ifrdgasitta dess roll som sjadlvstandig
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och oberoende aktor och forsvara arbetsfordelningen mellan ministerierna och radet. Radet
sjalvt har péapekat att det i praktiken skulle bedéma sina egna rekommendationer om det i
inledningsskedet av en lagberedning skulle ge rdd om hur konsekvensbedéomningarna ska
utarbetas och i ett senare skede av beredningen bedéma konsekvensbedomningarna i
regeringens propositionsutkast. Det skulle vara svért att kombinera radets sjélvstdndiga och
oberoende roll med deltagande i utarbetandet av konsekvensbeddmningarna.

Tidsdttning av bedomningsrddets utldtanden

Riksdagens revisionsutskott har i sitt betinkande (ReUB 1/2022 rd, s. 27) ansett det nddvandigt
att rddet granskar sina verksamhetsprocesser och ser till att dess utlatande finns tillgéngligt
tidigare dn for ndrvarande, sa att rddets rekommendationer kan beaktas innan propositionen
fardigstélls. Radet har sjilvt sett det som viktigt att det bedomer ett sddant propositionsutkast
dér remissvaren har beaktats och som dven i 6vrigt ar sa fardig som mojligt och innehéller dven
behovliga dndringar och konsekvensbeddmningar som gjorts utifran den respons som getts vid
hérandena.

Enligt 2 § 1 mom. i statsrddets forordning om rédet for bedomning av lagstiftningen ska radet
ge utlitanden om konsekvensbedomningarna i utkasten till regeringens propositioner. Det finns
inga bestdmmelser om i vilket skede av lagberedningsprocessen radet ska ge sitt utlatande.
Rédets betoningar och arbetssétt har formats i dess praktiska verksamhet. Det verkar inte heller
framover dndamaélsenligt att genom lag eller forordning foreskriva om fragor som giller
betoningar i rddets verksamhet och hur den organiseras praktiskt.

Bedomningsrdadets befogenheter att pdverka hur beredningen av forfattningsforslag
framskrider

Beddmningsradets utldtanden, inklusive rekommendationer om hur konsekvensbedémningen i
forfattningsforslagen borde forbéttras, binder inte ministerierna. Rédet kan inte paverka hur
beredningen av forfattningsforslag framskrider. Riksdagen har i ett uttalande i sin skrivelse om
nuldge och utvecklingsbehov i1 frdga om utfallet for konsekvensbeddmningar i
forfattningsforslag (RSk 14/2022 rd) forutsatt att regeringen utreder om radet for bedomning av
lagstiftningen bor ha rétt att stoppa och aterremittera en i rddets uppfattning bristfillig
proposition. Enligt ett betdnkande som riksdagens revisionsutskott l&mnat innan skrivelsen
publicerades (ReUB 1/2022 rd, s. 27) handlar det om att rddet ska kunna stoppa lagberedningen
och Aaterfora forfattningsforslaget till ministeriet for ytterligare beredning, om
konsekvensbeddmningen é&r bristfillig.

Vid statsradet (se nirmare i Regeringens arsberittelse 2022, bilaga 3, Atgirder med anledning
av riksdagens uttalanden och stéllningstaganden, s. 83—84) har en ritt att stoppa och
aterremittera propositioner ansetts problematisk i férhéllande till statsradets roll som utdvare av
regeringsmakten vid lagberedning. Enligt 67 § 1 mom. i grundlagen avgors vid statsradets
allménna sammantréde vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden
vars betydelse kréver det. Enligt 3 § 1 punkten i reglementet for statsradet handlaggs och avgors
vid statsradets allmdnna sammantrdde regeringens propositioner till rlksdagen Beslutanderatt
som tillhor det allmidnna sammantridet kan inte Gverforas till ett organ som dr sammansatt av
enskilda experter. Den foreslagna rétten att stoppa och &terremittera propositioner har vid
statsradet inte heller ansetts oproblematisk i forhdllande till laglighetsovervakningen.
Justitiekanslern o6vervakar med stod av 112 § i grundlagen lagenligheten i statsradets
tjdnstedtgérder. Justitiekanslern har ingen formell rétt att stoppa en regeringsproposition.
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Vid statsradet har det ocksa ansetts att en ritt att stoppa och aterremittera propositioner skulle
kunna fordroja lagstiftningsprojekt. Statsrddet har inte heller i Gvrigt sett den som
andamalsenlig. Bedomningsradet &r ett sidoorgan i statsforvaltningen. Saddana organ tillhor inte
den hierarkiska forvaltningsapparaten, och de har i allménhet inte heller administrativ
beslutanderitt. Om det bedoms vara mojligt att ge bedomningsradet befogenheter att péverka
hur beredningen av regeringens propositioner framskrider, innebdr dessa befogenheter en
genomgripande fordndring i radets stdllning och uppgifter. Det méste i sa fall bland annat
utredas hur eventuella ésiktsskillnader mellan raddet och det ansvariga ministeriet om brister i
regeringens propositionsutkast ska hanteras. Aven om radets utlitanden inte ar réttsligt
bindande har de en stor faktisk tyngd. I praktiken &r ministerierna redan nu skyldiga att bedéma
behovet och majligheterna att forbattra konsekvensbeddmningar som i utlatanden konstaterats
vara bristfélliga for att riksdagens rétt till information ska tillgodoses.

Bedomningsrddets uppgifter vid utvirdering av lagstifiningen

Enligt 2 § 1 mom. i statsradets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen kan radet
efter att en forfattning har trétt i kraft utvirdera om konsekvenserna av lagstiftningen har
realiserats som forvéntat. Radet har hittills inte gjort sddana utvérderingar av lagstiftningen. I
sina utlatanden om utkast till regeringens propositioner har radet kunnat behandla de delar som
ror uppfoljningen och utvirderingen av lagstiftningen som en del av granskningen av dvriga
motiveringar till utkastet. Radet har i ett initiativ till ett system for utvardering av lagstiftningen
pa statsradsniva i mars 2019 konstaterat att rddet inte har haft forutséttningar for att utvérdera
lagstiftning, eftersom statsrddet inte har haft allménna principer eller kriterier mot vilka
utvérderingen skulle kunna utforas. Enligt initiativet har radet inte heller pa grund av att de
resurser som funnits att tillgd varit begransade haft mojlighet att sjdlvt gora utvarderingar eller
anlita utomstéende for att géra sddana.

I Statsrddets gemensamma principer for uppfoljning och utvirdering av lagstiftningen
(Statsradets publikationer 2023:50, s. 8 och 16) som publicerades i maj 2023 konstaterades att
en fortlopande kontroll av lagstiftningens funktion och aktualitet ska ses som en del av
lagberedningen. For denna kontroll ansvarar de ministerier som svarar for lagberedningen inom
sina ansvarsomraden, och den hor till deras viktigaste uppgifter. Varje ministerium ansvarar for
utvarderingarna av lagstiftningen inom sitt ansvarsomrade.

Bedomningsradet ska enligt 2 § 1 mom. i statsradets forordning om radet for beddmning av
lagstiftningen ge utldtanden om konsekvensbedomningarna i utkasten till regeringens
propositioner. Radets uppgift &r inte att utarbeta konsekvensbedémningar, utan det bedomer
redan utarbetade konsekvensbedomningar och deras kvalitet. Nér radets roll i utvérderingen av
lagstiftningen granskas ur samma synvinkel verkar en motiverad slutsats vara att radet inte sjélvt
ska gora utvarderingar. I Statsradets gemensamma principer for uppfoljning och utvirdering av
lagstiftningen (s. 28) konstateras att rddet for bedomning av lagstiftningen kan ge utldtanden
om kvaliteten pé utvérderingsrapporter. Aven rédet sjélvt har i sitt initiativ om ett system for
utvirdering av lagstiftningen pé statsradsnivd ansett att det eventuellt skulle kunna bedéma
kvaliteten pa utvarderingar som valts ut enligt faststéllda kriterier. Uppgiften kréver dock enligt
radets uppfattning ett resurstillskott.

Riksdagens revisionsutskott har i sitt betdnkande (ReUB 1/2022 rd, s. 27) konstaterat att radets
deltagande i beredningen skulle kunna ifragasétta dess roll som sjélvstéindig och oberoende
aktdr och forsvara arbetsfordelningen mellan ministerierna och rddet. Samma synpunkter skulle
kunna gilla radets deltagande i utarbetandet av utvérderingar. I lagberedningen &r radets uppgift
att ge utlatanden om konsekvensbedomningar i regeringspropositioner. P4 motsvarande sétt
skulle radets uppgift i utviarderingen av lagstiftningen kunna vara att ge utldtanden om
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utvirderingar och deras kvalitet. Nar en utldtandepraxis frén radets utvirderingar med tiden
uppkommer skulle man kunna férsdka precisera kravnivan for utvérderingarna pa samma sétt
som man med hjdlp av radets utldtandepraxis strdvar efter att precisera kravnivén for
konsekvensbedomningen av lagforslag.

Slutledningar

Bedomningsridets huvuduppgift ér att ge utldtanden om konsekvensbedémningar i regeringens
propositionsutkast. Radet dr den enda aktdren som systematiskt beddmer kvaliteten pa
konsekvensbedomningar 1 regeringens  propositionsutkast och  jimfor  hela
konsekvensbeddmningen i propositionsutkast med kraven 1 anvisningarna  for
konsekvensbedomning. Nér det géller antalet propositionsutkast som rddet bedomer och ger
utlatande om har ridet strivat efter att pa ett heltickande sétt beddma och ldmna utlatande om
propositionsutkast fran varje ar.

Inrdttandet av radet for bedomning av lagstiftningen och dess verksamhet har lyft fram vikten
av konsekvensbeddmningen som en del av god lagberedning och lett till 6kad forstaelse for
vikten av konsekvensbedomningar och av att de utarbetas omsorgsfullt. I omdémen om réadet
har det ansetts att dess verksamhet har skapat intresse och tryck for att utveckla kvaliteten pa
konsekvensbeddmningarna vid ministerierna. Rédets utlitanden inverkar pd kvaliteten pa
konsekvensbeddmningarna 1 de  propositioner som radet ger utlaitande om.
Konsekvensbedomningarnas kvalitet kan ockséd paverkas av att ministerierna bereder sig for att
radet eventuellt kommer att bedéma dem och att man dérfor faster storre vikt vid att
konsekvensbedomningarna utarbetas med omsorg. Genom radets utlatandepraxis forsoker man
dessutom rent allmént inverka pa utarbetandet av konsekvensbedomningar vid statsrddet och
utvecklingen av kvaliteten pa konsekvensbedémningarna.

Syftet med den styrning som sker genom bedémningsradets utldtanden ar alltsé inte begrénsat
till effekter pa de enstaka regeringspropositioner vars konsekvensbeddmningar radet ldmnar
utlaitande om, utan den avses &dven inverka pad kvaliteten pa lagberedningen och
konsekvensbeddmningarna samt lagberedningskulturen vid statsradet i allmidnhet och i storre
omfattning. Rédet framjar syftena med sin verksamhet forutom genom sina utlatanden och den
utlatandepraxis som de bildar ocksa till exempel genom att samarbeta med statsradet och dess
ministerier och genom att delta i den offentliga debatten om lagberedningen och
konsekvensbedomningarna bland annat med initiativ och observationer om kvaliteten pé
lagberedningen och konsekvensbeddmningarna och behoven att utveckla dem.

I sitt betinkande (ReUB 1/2022 rd, s. 27) har riksdagens revisionsutskott ansett att
bedomningsradet har haft en positiv inverkan pa lagberedningen och sérskilt pa
konsekvensbedomningarnas kvalitet. Radet har genom sin verksamhet kunnat paverka
utvecklingen av lagberedningen. Konsekvensbeddmningen i lagberedningen har stérkts
betydligt vid statsradet under de senaste aren. Det har dock ocksa uttryckts oro for att man redan
har satsat s4 mycket pd att forbattra kvaliteten p&d konsekvensbedomningarna att det kan
forsaimra mojligheterna att genomfora atgéarder for att utveckla kvaliteten pa andra delar av
regeringens propositioner, framfor allt lagforslagen och specialmotiveringarna.

En del av de forslag om hur bedémningsradets verksamhet ska utvecklas har gillt fragor som
redan nu hor till radets behorighet och uppgifter och dér man kan bedoma att det huvudsakligen
handlar om fragor som kan karakteriseras som betoningar och praktisk organisering. Det har till
exempel foreslagits att man ska utreda hur rédets utldtanden kan utnyttjas béttre i
lagberedningen och i utbildningen av lagberedare. Det har rekommenderats att rddet ska
samarbeta aktivare med statsrddet och dess ministerier, framhalla konsekvensbeddmningens
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betydelse som en del av en kvalitativt hogtstiende lagberedning och fora fram sina iakttagelser
om brister i lagberedningen. En asikt som framforts &r ocksa att rddet borde beddma alla
propositionsutkast som utarbetas vid statsradet. Dessutom har det foreslagits att radet ska delta
flitigare 1 samhéllsdebatten och ta initiativ till atgdrder som forbdttrar kvaliteten pa
lagberedningen.

Rédets betoningar och arbetssitt har formats i dess praktiska verksamhet. Sitt arbete och sin
drendehantering har rddet organiserat mera detaljerat genom en arbetsordning som radet har
faststdllt 1 dverensstimmelse med 7 § i statsrddets forordning om radet for beddmning av
lagstiftningen. De centrala bestimmelserna pa forordningsnivda om radet for beddmning av
lagstiftningen ska enligt forslaget preciseras pa en del punkter och lyftas upp pé lagniva. Den
foreslagna regleringen pa lagnivé ska till sitt centrala innehéll kompletteras med en forordning
av statsrddet som motsvarar den nuvarande. Samtidigt upphévs nuvarande statsradsforordning.
Det verkar inte heller framover vara andamélsenliga att genom lag eller férordning foreskriva
om fragor som géller betoningarna i radets verksamhet eller hur verksamheten ska ordnas
praktiskt, utan att lata radet ordna sin verksamhet pa det sitt som det anser bast stodja dess effekt
och  dérigenom  utvecklandet av  konsekvensbedomningarnas  kvalitet.  Enligt
motiveringspromemorian till statsrddets forordning om rédet for bedomning av lagstiftningen
foretrdder ordféranden beddmningsradet och bestdmmer riktlinjerna for dess verksamhet.
Ordforanden har sdledes en visentlig roll i rddets verksamhet nir fokusomrddena i
verksamheten och den praktiska organiseringen av den stakas ut inom ramen for de
bestammelser som giller radet. En del av forslagen om hur radets verksamhet ska utvecklas har
gillt dess centrala uppgifter och befogenheter. Dessa har behandlats tidigare i detta kapitel.

Fran bedomningsrddets verksamhet har erfarenheter samlats i 6ver nio &r. Under beredningen
av denna proposition har uppfattningen varit att det under dessa nio ar inte har kommit fram
saddana oldagenheter eller omstidndigheter som nédvandigt skulle krdva eller ge anledning till att
redan i samband med denna lagindring foresla betydande dndringar i radets uppgifter. Radets
uppgifter som expertorgan for bedomning av konsekvensbeddmningar har visat sig vara
tamligen klara och fungerande. I flera utvérderingar av radets verksamhet har det dock
foreslagits att dess stillning ska stirkas. Det har huvudsakligen foreslagits ske si att det
foreskrivs om rédet pa lagniva. Detta behandlas utforligare i avsnitt 5.1, Handlingsalternativen
och deras konsekvenser.

Regeringens arkiv

I gillande lagstiftning finns det inga séirskilda bestimmelser om regeringens arkiv. Pa grund av
frdgans samhilleliga betydelse ar det motiverat att bestimmelser om existensen av regeringens
arkiv och dess stillning utfirdas pad lagnivd s som det har foreskrivits om republikens
presidents arkiv. Aven utvecklingen inom dataskyddslagstiftningen talar for att det foreskrivs
om regeringens arkiv pa lagniva, eftersom det i en regerings arkiv sparas ett stort antal brev som
mottagits av ministrar, statssekreterare och specialmedarbetare, nufortiden i praktiken oftast e-
postmeddelanden.

Forfarandet med forskningstillstdnd har ansetts grunda sig pad 5 § 4 mom. andra meningen i
offentlighetslagen, och nirmare grunder for forfarandet anges i en foreskrift av statsradets
kansli. Nar det giller sekretessbelagda handlingar iakttas i tillimpliga delar bestimmelserna om
utlimnande av sekretessbelagda myndighetshandlingar i 27 och 28 § i offentlighetslagen, men
dessa paragrafer kan inte direkt tillimpas pa behandlingen av ansdkningar om
forskningstillstind som géller en regerings arkiv, eftersom paragraferna i princip handlar om att
lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda myndighetshandlingar. Utlimnande av andra &n
sekretessbelagda handlingar kriver ingen uttrycklig reglering, utan en handling avsedd for
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internt arbete kan till exempel enligt gillande lagstiftning ldmnas ut efter myndighetens
provning. Det dr dock motiverat att foreskriva om forfarandet med forskningstillstand tydligare
an for ndrvarande. Dessutom &dr det nodvindigt att fortydliga rattsldget ndr det géller
lagstiftningen om att l&mna ut och att anvdnda sekretessbelagda uppgifter. Uttryckliga
bestimmelser om detta undanrdjer oklarheter i tolkningen i fradga om utlimning och anvéndande
av en regerings handlingar.

Forordnande till uppgifter vid ministerierna

Vid sidan av offentlig rekrytering &r det etablerad praxis vid stdrsta delen av ministerierna att
forordna arbetstagare till uppgifter pa grundval av arbetsgivarens direktionsritt. Négra
bestimmelser om forordnande till en uppgift finns inte i statstjinstemannalagen fransett 57 § 3
mom. 3 punkten och 4 mom., dér det foreskrivs om att soka éndring i beslut om forordnande till
en uppgift. Gillande lagstiftning om férordnandet till en uppgift som tillimpas pa ministerierna
ar splittrad. For utrikesforvaltningen, det vill sdga vid utrikesministeriet och de beskickningar
som hor till Finlands utrikesrepresentation finns specialbestimmelser pa lagniva, medan en del
bestimmelser finns i ministeriers arbetsordningar som utfdrdats genom forordningar av
ministerierna i fraga. I forfarandet iakttas dessutom finansministeriets anvisning om de principer
som ska iakttas nér tjdnster tillsdtts 4ven om den dr en anvisning och darfor inte réttsligt
bindande. Eftersom lagstiftning saknas har denna anvisning dock utgjort en referensram, enligt
vilken forfarandet kan anvindas utan att ga utanfor arbetsgivarens direktionsratt.

I avsaknad av allmidn lagstifining har forordnandet till en uppgift, férutom inom
utrikesforvaltningen, vid ministerierna grundat sig pd arbetsgivarens direktionsritt och det
aktuella ministeriets arbetsordning. Reglering i ministeriers arbetsordningar kan anses befinna
sig rétt 1dgt 1 normhierarkin. I dvrigt har tillimpningspraxis i friga om forordnande till en
uppgift vid ministerierna baserat sig pa finansministeriets anvisning om de principer som ska
iakttas nar tjanster tillsdtts. Detta har i praktiken lett till réttslig osdkerhet ocksd dérfor att
rattspraxisen for forordnande till en uppgift &r knapp. Hogsta forvaltningsdomstolen har nyligen
i ett avgorande (HFD:2025:21) bedomt om ett forordnande till en uppgift och beslutet om
forordnandet dr 6verklagbara i en situation dér en person har valts och forordnats till uppgiften
i frdga i enlighet med forfarandet vid forordnande till en uppgift. Enligt férvaltningsdomstolen
hade forordnandet till uppgiften inte skett inom de grianser dér detta forfarande ar mojligt med
stod av arbetsgivarens direktionsrétt och myndighetens arbetsordning. Enligt domstolen innebar
detta att en person som sokt uppgiften hade ratt att 6verklaga myndighetens beslut eftersom
beslutet till sina rittsverkningar langt motsvarade en tjénsteutndmning eller utndmning till ett
tjédnsteforhéllande.

Det nuvarande réttsldget vid ministerierna i frdga om de forordnanden till en uppgift som av
hivd anvénds vid en del ministerier far anses vara oklart och otillfredsstéllande. Eftersom
allmén lagstifining saknas har det ansetts nodvéndigt att bestimmelser om forordnande till en
uppgift, som ar etablerad praxis vid ministerierna, och forfarande i samband med det utfirdas
pa statsrddsniva genom en lag. Genom att bestimmelser om forordnande till en uppgift och
forfarande i samband med det i hela statsrddet utfirdas pd lagnivd undanrdjs den rittsliga
osdkerhet och oenhetlighet i tillvigagangssitten som géiller forfarandet, eftersom forfarandet
vid ministerierna framdver kommer att ha sin grund i lag. Dessutom sdkerstélls det att
lagstiftningen om forfarandet vid ministerierna &r enhetlig och klar och det féreskrivs om en
mer omfattande rétt att soka éndring. Arbetsgivaren ska dock &ven i fortséttningen kunna
anvinda arbetsgivarens allménna direktionsritt och &ldgga tjdnstemén uppgifter inom ramen for
deras tjénstedligganden.
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3 Malsédttning

Syftet med den foreslagna regleringen om radet for bedomning av lagstiftningen &r att stirka
radets stdllning och permanenta natur som ett sakkunnigorgan som bedémer utredningar av
forfattningars  konsekvenser. Genom  propositionen genomfors en  skrivning i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, enligt vilken regeringen stiftar en
lag om radet for bedomning av lagstiftningen for att stirka radets stillning.

Dessutom ska den foreslagna regleringen om handlingar som hor till regeringens arkiv
fortydliga den réttsliga stillningen for arkivet och utforma klara forfaranderegler for beviljande
av tillstand att forska i en regerings handlingar.

Bestammelser om det forordnande till en uppgift och forfarande i samband med det som grundar
sig péd arbetsgivarens direktionsréitt och av hivd anvéinds vid ministerierna utfirdas enligt
forslaget pa lagniva. Den foreslagna regleringen avses sdkerstélla att det finns en enhetlig och
klar reglering pa lagniva i hela statsradet. Regleringen grundar sig pa befintlig praxis vid
ministerierna. Syftet ar att lagstifta om ett enhetligt och klart forfarande, sékerstélla processuella
garantier och réttssikerhetsgarantier samt fortydliga nuvarande praxis. Harigenom undanrdjs
den rattsliga osdkerhet och brist pd enhetliga tillvigagangssétt som sammanhidnger med
forfarandet och har sin orsak i att det i lag inte finns allmdnna bestimmelser om férordnande
till en uppgift. En del av bestimmelserna finns pa lagniva i speciallagstiftning och en del pa
forordningsniva i ministeriers arbetsordning. Det har knappast heller bildats réttspraxis for
forordnande till en uppgift fransett ett farskt avgérande av hdgsta forvaltningsdomstolen
(HFD:2025:21).

A ena sidan handlar det om att forbittra tjinsteménnens rittsskydd, 4 andra sidan om att gora
ministeriernas verksamhet klarare i rattsligt och processuellt avseende. Nar det pa lagniva
enhetligt och klart foreskrivs om forordnande till en uppgift vid ministerierna och det forfarande
som anvéinds blir forfarandet mera anvindbart. Enhetliga och klara bestimmelser om
forordnande till en uppgift gor det mdjligt for ministerierna att anvénda forordnande till en
uppgift effektivt och framgangsrikt vid organiseringen av arbetet samtidigt som tjinstemadnnens
rattssdkerhet stérks.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att statsrddslagen &ndras genom att det till lagen fogas
bestammelser om radet for bedomning av lagstiftningen. De centrala bestimmelserna pa
forordningsniva om radet for bedomning av lagstiftningen preciseras pa en del punkter och lyfts
in i statsrddslagen, vilket innebér att det i lagen foreskrivs om radet och dess stéllning och
uppgifter och hur det tillsétts samt om behdrigheten att utfirda forordningar. Rédets uppgifter
enligt forslaget dverensstimmer med dess nuvarande uppgifter med preciseringen att radet i
fortsattningen ska kunna ge utlatanden om konsekvenserna av forfattningar som redan har trétt
i kraft. Enligt gdllande lagstiftning kan radet efter att en forfattning har trétt i kraft utvirdera om
konsekvenserna av lagstiftningen har realiserats som forvantat. Genom den foreslagna
preciseringen @ndras uppgiften att utvéirdera lagstiftningen sé att den béttre motsvarar den
uppfattning av radets roll i utvirderingen av lagstiftningen som har bilats vid statsradet i och
med utvecklingen av praxis for utvédrderingen. Réadet ska enligt forslaget fortsitta sin
verksamhet som tidigare. Radets bedomning ska dven framledes utgér fran anvisningarna for
lagberedning och konsekvensbedémningen i den.
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Det foreslas ocksa att statsradslagen kompletteras med reglering om stéllningen for regeringens
arkiv. Genom den foreslagna regleringen skapas uttryckliga regler for férfarandet vid beviljande
av forskningstillstind som giller en regerings handlingar. Dér preciseras ocksé
sekretessgrunderna for handlingar som sparas i en regerings arkiv och foreskrivs klarare &n i
dag om att Iamna ut sekretessbelagda uppgifter och om mottagarens rattigheter och skyldigheter.

Bestimmelser om det forordnande till en uppgift som grundar sig pa arbetsgivarens
direktionsritt och av hivd anvinds vid ministerierna och forfarande i samband med det utfirdas
enligt forslaget genom en lag. Enligt forslaget ska statsrddslagen kompletteras med reglering
om forordnande till en uppgift och forfarande i samband med det som grundar sig pa befintlig
praxis vid ministerierna. Enligt forslaget ska det i statsradslagen foreskrivas om forordnande till
en uppgift, om de uppgifter som tjinstemén kan forordnas till genom ett forordnande till en
uppgift, om forfarandet med anmélan till en uppgift, om de bedémningsgrunder som tillimpas
nér den tjansteman som ska forordnas till en uppgift véljs, om giltighetstiden for ett forordnande
till en uppgift och om nér férordnandet upphor, om sdkande av dndring och om en avgransning
av tillampningsomradet for bestimmelserna sa att det inte omfattar tjdnstemédn vid
utrikesforvaltningen.

Gillande bestdammelser om forordnande till en uppgift vid ministerierna &r splittrade. En del av
bestammelserna &r specialbestimmelser pa lagnivd och en del finns p& forordningsniva och
ingar i ministeriers arbetsordningar. I och med att bestimmelser om forordnande till en uppgift
och forfarande i samband med det pa statsradsniva utfardas genom en lag undanrojs den réttsliga
osidkerhet som giller forordnandet till en uppgift, eftersom det vid ministerierna kommer att
grunda sig pa lag och inte lingre vid en del ministerier pa arbetsgivarens direktionsrétt och
ministeriets arbetsordning pa forordningsniva. Dessutom sékerstills en enhetlig och klar
lagstiftning samt processuella garantier och rattssdkerhetsgarantier. I propositionen foreslés
bestammelser om en mera omfattande rétt att soka dndring 4n tidigare.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 De ekonomiska konsekvenserna

Propositionen bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser.
4.2.2 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna
Regeringens arkiv

Propositionen har samband med hemligheten i friga om fortroliga meddelanden och
behandlingen av personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen, offentlighetsprincipeni 12 § 2 mom.
i grundlagen och den vetenskapliga forskningens frihet som ingér i de kulturella réttigheter som
tryggas i 16 § i grundlagen. Propositionen innehaller inga forslag som medfor betydande
fordndringar jimfort med nuldget, men genom propositionen gors nuvarande forfaranden
klarare och lagstiftningen om dem exaktare.

I fraga om kommunikationens konfidentialitet fordndrar propositionen inte nuldget, men den
innebdr att det pé lagniva faststills att meddelanden adresserade till ministrar och deras politiska
medhjélpare kan sparas i regeringens arkiv, fran vilket de kan ldmnas ut for vetenskaplig
forskning. Dessutom gors regleringen om behandling av sekretessbelagda uppgifter tydligare.
Konsekvenserna av den foreslagna regleringen for integritetsskyddet och dataskyddet har
beddmts ndrmare i kapitel 4.2.5 Konsekvenser for dataskyddet.
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Propositionen dndrar inte statusen for handlingar som fors in i en regerings arkiv med hinsyn
till offentlighetsprincipen. Genom forslaget frimjas jimlika mojligheter att anvénda regeringens
arkiv for vetenskaplig forskning.

Forordnande till uppgifter vid ministerierna

Propositionen har samband med vars och ens ritt enligt 21 § i grundlagen att pa behorigt sétt
och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet
som dr behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. I
propositionen foreslds en ratt att soka dndring i ett ministeriums beslut om forordnande till en
uppgift eller om att ett férordnande till en uppgift ska upphora. Rétten att soka dndring i ett
ministeriums beslut om forordnande till en uppgift utvidgas séledes jamfort med de
bestammelser i statstjdnstemannalagen som géller sokande av dndring och som for ndrvarande
ar tillampliga.

I statstjanstemannalagen foreskrivs inte sérskilt om att soka dndring i ett beslut om att avsluta
ett forordnande till en uppgift. Det har ansetts motiverat att de bestimmelser som tillimpas pa
sokande av dndring i ett ministeriers beslut om upphdrande av ett férordnande till en uppgift
motsvarar de bestimmelser om s6kande av dndring som tillimpas pa ett ministeriums beslut om
forordnande till en uppgift. I propositionen foreslas att det pa motsvarande sétt som i
bestimmelserna om en rétt att soka dndring i beslut om forordnande till en uppgift ska
foreskrivas om en ritt att soka dndring i ett ministeriums beslut om upphdrande av ett
forordnande till en uppgift. De foreslagna bestimmelserna om sdkande av dndring forbattrar
tjdnstemannens rattsskydd jamfort med géllande bestimmelser.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna
Rédet for bedomning av lagstiftningen

Propositionen har inga konsekvenser for myndigheterna eller de anstélldas stillning.
Bedomningsrddets uppgifter forblir i praktiken of6ridndrade. Den fOreslagna lagstiftningen
inverkar inte pd radets arbetsborda, och rédets verksamhet ska skodtas med nuvarande
personalresurser. Radet och dess sekreterare ska dven framover vara forlagda till statsrédets
kansli. Den foreslagna normhierarkiska &ndringen stirker radets stéillning och permanenta
karaktér.

Regeringens arkiv

Den foreslagna lagstiftningen gor myndigheternas forfaranden klarare. Den har inga
konsekvenser for forhllandena mellan myndigheter. Statsrddets kansli svarar redan nu for
underhéllet av regeringens arkiv och behandlingen av forskningstillstdnd. Ovriga ministeriers
och Nationalarkivets verksamhet forblir oforandrad.

Statsradets kansli svarar redan nu for forvaltningen av regeringens arkiv. Storsta delen av de
handlingar som Overldmnas till regeringens arkiv sparas elektroniskt i statsradets gemensamma
drendehanteringssystem i enlighet med statsradets kanslis foreskrift om regeringens arkiv och
informationsstyrningsplanen for regeringens handlingar. I den foreslagna lagen foreskrivs det
om statsradets kanslis uppgift att forvalta regeringens arkiv. Det handlar inte om en ny uppgift.
For forvaltningen av regeringens arkiv ska statsradets kansli i dverensstimmelse med nuldget
fraimst anvidnda statsrddets gemensamma &rendehanteringssystem, varfor den foreslagna
regleringen inte medfor fordndringar jamfort med nuldget. Den foreslagna bestimmelsen om
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handlingar som ska foras in i en regerings arkiv motsvarar nuliget. Den fOreslagna
bestammelsen om beviljande av tillstdnd att forska i handlingar som sparats i en regerings arkiv
motsvarar uppkommen praxis. I den nya regleringen preciseras sekretessgrunderna for
handlingar som fors in i en regerings arkiv och foreskrivs klarare &n i dag om att 1dmna ut
sekretessbelagda uppgifter och om mottagarens rittigheter och skyldigheter. Den foreslagna
regleringen medfor inga fordndringar jamfort med nulédget i fraga om offentlighet och sekretess
for en regerings handlingar. Under beredningen har det bedomts att propositionen inte medfor
nagra konsekvenser for informationshanteringen.

Forordnande till uppgifter vid ministerierna

Det ska foreskrivas om forordnande till en uppgift och det férfarande som anvénds genom en
lag som grundar sig pa befintlig praxis vid ministerierna. Det antas darfor att anvindningen av
forordnanden till en uppgift kommer att fortsdtta i nuvarande omfattning. Forslaget gor
forordnande till en uppgift och forfarande i samband med det klarare och enhetligare vid
ministerierna. Samtidigt undanrdjs den rittsliga osdkerhet och oenhetlighet i tillvigagangssatten
som forfarandet dr forknippat med. I och med den foreslagna regleringen vintas ministeriernas
tillvigagangssatt bli enhetligare. Dessutom stdrks oppenheten i forfarandet. Detta kan bidra till
att oka tilliten till att man vid samtliga ministerier gar till viga pa samma sétt vid forfarandet.
Syftet med forordnande till en uppgift ar att ministerierna ska kunna organisera skotseln av sina
uppgifter sa att deras verksambhet blir sa effektiv och resultatrik som mojligt.

4.2.4 Sambhilleliga konsekvenser
Rédet for bedomning av lagstiftningen

Syftet med att utreda konsekvenserna av lagstiftning &r att sékerstélla att de lagar som bereds
pa ett dandamalsenligt satt uppfyller de mal som uppstillts for dem utan ofdrutsedda och
oonskade konsekvenser. Syftet med att inrdtta radet var att forbattra kvaliteten pa
lagberedningen och i synnerhet konsekvensbedémningarna i regeringens propositioner. En
hogklassig konsekvensbedomning hdjer kvaliteten pa lagstiftningen. Det centrala malet med
konsekvensbeddmningen ar att stidrka beslutsfattandets kunskapsbas genom att som stod for
riksdagens och statsradets beslutsfattande ta fram sa tillforlitliga bedomningar som mgjligt av
olika alternativ for genomforande av reformer och deras effekter. I sista hand forbéttrar
hogklassiga konsekvensbedomningar statsrddets och riksdagens forutsittningar att besluta om
de lagar som ingdr i regeringens propositioner och tryggar samtidigt medborgarnas
paverkningsmojligheter.

Genom reglering om beddomningsradets stillning pa lagnivd stdrks dess stdllning och
permanenta natur som en del av lagberedningsprocessen. Samtidigt sdkerstélls att man i
synnerhet tack vare radets utldtanden men ocksa tack vare dess dvriga verksamhet kan forbattra
kvaliteten pa lagberedningen och sérskilt konsekvensbedomningarna samt fa information om
kvaliteten och dess utveckling. Pa detta sétt stods utvecklandet av lagberedningen och
konsekvensbeddmningarna samt mojligheterna att ingripa nér brister i deras kvalitet observeras.

Regeringens arkiv
I regeringens arkiv har det under artiondenas lopp samlats en betydande méngd handlingar som
ar vérdefulla med hiansyn till historien och forskningen. Propositionen sékerstiller att

regeringens handlingar sparas, bevaras och finns tillgéngliga for historiska dndamal och
vetenskaplig forskning.

25



Forordnande till uppgifter vid ministerierna

I regel tillsétts tjénster vid ministerier genom ett offentligt ansdkningsforfarande i enlighet med
statstjdnstemannalagen, och alla som &r intresserade av en tjanst vid ett ministerium har
mojlighet att delta i ett sddant ansdkningsforfarande. De foreslagna bestimmelserna avses inte
dndra denna princip. Forordnande till en uppgift avviker fran tillséttande av en tjanst. Det ar
friga om ett normalt forfarande som sammanhédnger med organiseringen av arbetet och
uppgifterna, dir en tjdnsteman vid ministeriet forordnas att skota en viss chefsuppgift eller
annan uppgift i sin egen tjédnst.

Niér forordnande till en uppgift anvinds, utses inte den person som ska skota uppgiften genom
ett offentligt ansokningsforfarande. Det &r mdjligt att detta kan upplevas undergriva
forvaltningens trovirdighet och tilltron till dess opartiskhet. Forordnandet till en uppgift
anviands dock ofta nér tjdnstemén forordnas till uppgifter dir tjinstemannen som forordnas
redan bor ha den erfarenhet och sakkunskap som kravs for uppgiften och denna sannolikt inte
skulle hittas genom Oppen rekrytering. Via forordnandet till en uppgift Sppnar sig for
ministeriets tjinstemén dessutom en mojlighet att sdka sig till nya uppgifter genom ett internt
anméilningsforfarande, vilket kan frdmja tjanstemannens karridrvdg och professionella
utveckling.

Vid storsta delen av ministerierna dr anvindningen av forordnanden till en uppgift etablerad.
Det ska foreskrivas om forordnande till en uppgift och det forfarande som anvénds genom en
lag som grundar sig pa befintlig praxis vid ministerierna. Det antas darfor att anvandningen av
forordnanden till en uppgift kommer att fortsitta i nuvarande omfattning.

I avsnitt 2.2, Beddmning av nuldget, beskrivs det nuvarande réttsldget vid ministerierna nér det
giller forordnande till en uppgift. Den foreslagna regleringen innebér att férordnanden till
uppgifter vid ministerierna 1 fortsdttningen kan grunda sig pa bestimmelser pa lagniva. De
foreslagna bestdmmelserna Okar Oppenheten och genomskinligheten i forordnande till en
uppgift och stirker tjdnsteménnens réttsskydd. Enligt forslaget ska det i lagen tas in
bestimmelser om sokande av dndring i beslut som géller férordnande till en uppgift och
upphorandet av forordnandet till en uppgift. Genom att den nuvarande ritten att soka dndring i
ett beslut om forordnande till en uppgift utvidgas och det foreskrivs om en rétt att soka dndring
i ett beslut som giller upphdrande av forordnandet till en uppgift stérks tjansteménnens
rattsskydd. 1 situationer dér andrmg sOkts tar processen langre tid. Sammantaget véntas inte
antalet besvirsdrenden oka i ndgon betydande grad. Andringen bedéms dérfor inte i nigon
betydande grad paverka ministeriernas eller domstolarnas arbetsborda.

4.2.5 Konsekvenser for dataskyddet
Regeringens arkiv

I handlingar som Sparats i en regerings arkiv finns personuppgifter. Handlingarna innehéller till
exempel namn pé politiska aktorer och tjdnstemén samt kontaktuppgifter till de personer som
skickat handlingarna. I de medborgakontakter som sparas i en regerings arkiv kan det ocksa
finnas andra personuppgifter for privatpersoner och i en del fall ocksa sirskilda personuppgifter,
sdsom uppgifter om en persons hilsotillstdnd eller politiska asikter.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (nedan dataskyddsforordningen) ar behandling laglig
endast om och i den man som atminstone ett av de behandlingsvillkor som anges i artikel 6 ar
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uppfyllt. Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen ar behandlingen laglig om den &r
nddvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt
led e i punkt 1 i samma artikel &r behandlingen laglig om den ar nddvéndig for att utféra en
uppgift av allmént intresse. Enligt 4 § 2 punkten i dataskyddslagen (1050/2018) far
personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen bland annat om
behandlingen behdvs och dr proportionell i en myndighets verksamhet for utforande av en
uppgift av allmént intresse. Behandlingen av personuppgifter som ingér i en regerings arkiv
grundar sig for niarvarande pa de uppgifter i anknytning till hantering av information och
handlingar som élagts statsradets kansli i 2 § 3 mom. i statsrddslagen och i reglementet for
statsrddet och statsrddets forordning om statsradets kansli samt dessutom pé utfoérande av en
uppgift som omfattas av det allménna intresset.

I artikel 9 i1 dataskyddsforordningen foreskrivs det om behandling av sdrskilda kategorier av
personuppgifter. Enligt artikel 9.1 &r behandling av personuppgifter som avslgjar till exempel
ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap
i fackforening eller behandling av uppgifter om hélsa i princip forbjudna. Enligt artikel 9.2 g
kan sérskilda personuppgifter dock behandlas om behandlingen adr nddviandig av hansyn till ett
viktigt allmént intresse, pd avvigd grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det vésentliga
innehéllet i ratten till dataskydd och innehdlla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda &tgérder
for att sdkerstélla den registrerades grundlidggande réttigheter och intressen. Enligt 6 § 1 mom.
2 punkten i dataskyddslagen tillimpas artikel 9.1 i dataskyddsfoérordningen inte pa sadan
behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har
alagts den personuppgiftsansvarige i1 lag. Behandlingen av sérskilda personuppgifter i en
regerings arkiv grundar sig for nérvarande pa de uppgifter inom hanteringen av information och
handlingar som éldggs statsrddets kansli genom 2 § 3 mom. i statsrddslagen.

Enligt forslaget ska handlingar som sparats i en regerings arkiv kunna lamnas ut for vetenskaplig
forskning. Enligt 4 § 3 punkten i dataskyddslagen far personuppgifter behandlas i enlighet med
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, om behandlingen behdvs for vetenskaplig eller historisk
forskning eller for statistikforing och behandlingen star i proportion till det mél av allmént
intresse som efterstravas. Enligt 6 § 1 mom. 7 punkten i dataskyddslagen tillampas artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen, det vill sdga forbudet mot att behandla sérskilda personuppgifter, inte
pa behandling av uppgifter for vetenskaplig eller historisk forskning eller for statistikforing.
Behandling av personuppgifter och ocksd uppgifter som hor till sérskilda
personuppgiftskategorier ér enligt dataskyddslagstiftningen foljaktligen tillatet for indamél som
giller vetenskaplig forskning.

I forslaget anvinds det nationella rorelseutrymme som dataskyddsforordningen medger till de
delar fOrslaget innehdller sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter.
Anvéndningen av det nationella rérelseutrymmet grundar sig pa det bemyndigande i artikel 6.3
1 dataskyddsforordningen som gor det mojligt att artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i férordningen preciseras
inationell lagstiftning. Lagforslaget uppfyller kraven enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen
pa att regleringen ska uppfylla ett mal av allméant intresse och vara proportionell. Nér det géller
behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter ger artikel 9.2 g och 9.2 j nationellt
rorelseutrymme som har anvénts 1 6 § 1 mom. 2 och 7 punkten i dataskyddslagen. I 6 § 2 mom.
i dataskyddslagen foreskrivs det om Iladmpliga och sérskilda &tgdrder som en
personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitrade ska vidta for att skydda den registrerades
rattigheter.

Den foreslagna regleringen starker och fortydligar statsradets kanslis rattsliga grund for att
behandla personuppgifter som avses 1 dataskyddsférordningen. Bestimmelserna om
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utlimnande av sekretessbelagda uppgifter, inklusive sekretessbelagda personrelaterade
uppgifter och uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter, ska framover vara
uttryckliga och tydligare 4n i dag. I forslaget preciseras ocksa sekretessgrunderna fér handlingar
som avses i1 5 § 3 mom. 1 punkten i offentlighetslagen, vilket bidrar till att sdkerstélla
dataskyddet for personuppgifter.

De foreslagna dndringarna stoder ocksd genomforandet av de principer for behandling av
personuppgifter som anges i artikel 5 i dataskyddsforordningen sérskilt i fraga om Oppenhet,
andamalsbegransmng och uppgiftsminimering. Jamfort med nuldget ska det pé lagnivé med
exaktare angivna granser foreskrivas vilka handlingar som ska sparas i en regerings arkiv och
hur handlingar kan ldmnas ut. Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen ska ytterligare
behandling av personuppgifter for arkivindamél av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal inte anses vara oforenlig med de
ursprungliga dndamélen. Nir det géller begransning av forvaringstiderna ska dessa utfirdas
genom forordning av statsradet och bestimmas i informationsstyrningsplanen. Nationalarkivet
ska i Gverensstimmelse med nuldget besluta om permanent forvaring av handlingarna.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om
andra fortroliga meddelanden okrénkbar. I paragrafens 4 mom. foreskrivs om mojligheterna att
begridnsa detta. Den hemlighet i friga om fortroliga meddelanden som tryggas i grundlagen
skyddar sédndaren och mottagaren av ett meddelande for utomstiende, men det forbjuder inte att
en person delar ett brev eller meddelande dér personen ar part. Grundprincipen for forslaget ar
att ministrarna, statssekreterarna och spe01almedarbetarna med hjélp av forordning av statsradet
samt statsrdets kanslis foreskrift och anvisningar avgor vilka handlingar som ska sparas i
regeringens arkiv. Lagstiftningen ska inte heller framover aldgga ministrarna, statssekreterarna
och specialmedarbetarna att spara korrespondens, men merparten av dem har i tdmligen stor
utstrackning Gverldmnat sin korrespondens till regeringens arkiv. I praktiken bistés den politiska
ledningen i denna uppgift av administrativa medarbetare.

I Tagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) foreskrivs det om hémtning och dppnande
av e-postmeddelanden som hor till arbetstagaren. Vad géller de handlingar som sparas i en
regerings arkiv bestimmer den minister, statssekreterare eller specialmedarbetare som tagit
emot e-postmeddelandena i regel sjéalv vilka mottagna och sdnda meddelanden som beddms
vara sa betydelsefulla att det 4r motiverat att spara dem i regeringens arkiv. Statsradets kansli
eller de andra ministerierna har inte som arbetsgivare eller annars ritt att 5ppna meddelanden
och i friga om enskilda meddelanden bestimma om de ska sparas i regeringens arkiv. Den
foreslagna regleringen éndrar inte denna princip.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Réadet for bedomning av lagstiftningen

Under beredningen &vervigdes ocksa alternativ till den foreslagna regleringen, och dessa
alternativ bedomdes i synnerhet med tanke pa uppnéendet av de foreslagna malen.

Det tydligaste alternativet till forslaget kan anses vara att bibehélla nulédget, det vill sdga att det
dven framover fOreskrivs om rddet for bedomning av lagstiftningen genom en
statsrddsforordning. D4 uppnas emellertid inte de nedan beskrivna férdelarna med att foreskriva
om radet genom lag. Dessutom forutsdtter skrivningen i regeringsprogrammet redan i sig
lagstiftningsatgérder. Det finns flera skél som talar for att det infors bestimmelser om radet for
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bedomning av lagstiftningen pa lagniva. Radets verksamhet ar permanent till sin karaktér. Radet
ger offentliga utlatanden om utkasten till regeringens propositioner. Utldtandena har samhillelig
betydelse och dr avsedda att uppmérksamma brister 1 en konsekvensbedémning och att ge
forslag pa och rekommendationer om hur beddmningen kan forbéttras. Aven om radets
utldtanden inte ar réttsligt bindande har de stor faktisk betydelse. I praktiken &r ministerierna
skyldiga att beddma i viken méan det finns behov och mojligheter att korrigera
konsekvensbeddmningar som i utldtanden konstaterats vara bristfilliga for att det som stod for
riksdagens och statsradets beslutsfattande ska finnas sa tillforlitliga bedomningar som mojligt
av olika alternativ for genomforande av reformer och deras effekter. A andra sidan begriinsar
sig inte rddets samhélleliga genomslag till de utlatanden som det ger; verksamheten har ocksa
en indirekt paverkan. Denna paverkan kommer till uttryck i rédets initiativ och i dess
observationer om kvaliteten och utvecklingsbehoven i fraga om lagberedningen och
konsekvensbeddmningarna samt i det nyhetsvirde som radets utlaitanden har och dédrmed i den
paverkan som sker genom media. Den uppmirksamhet fran allménheten som utlatandena far
kan paverka beredningen av regeringens propositioner och statsradets beslutsfattande i
anknytning till dem.

Om det foreskrivs om radet pé lagniva stirker det utvecklandet av lagberedningen och
ingripandet vid brister som observerats i beredningens kvalitet. Om bestimmelserna om radet
infors i en lag i stillet for en forordning stirks ocksé radets stillning och permanenta karaktir
som en del av lagberedningsprocessen samt dess verksamhetsforutsittningar och kontinuiteten
for verksamheten Over regeringsperioder. De utforda granskningarna och bedémningarna av
radet och dess verksamhet beskrivs ovan i avsnitt 2.2 Bedomning av nuldget. Enligt flera
beddmningar av radet bor dess stillning stérkas i forsta hand genom att foreskriva om det pé
lagniva.

Den gillande regleringen om radet for bedomning av lagstiftningen pa forordningsniva har
utfardats med stod av 119 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 2 mom. i denna paragraf ska de
allminna grunderna for statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utovning av offentlig makt. Grunderna for statens regional- och lokalforvaltning ska
likasa bestdimmas genom lag. I 6vrigt kan bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfirdas
genom forordning.

Enligt specialmotiveringen for 119 § 2 mom. i grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 174/1I) ska de
allminna grunderna for statsforvaltningens organ alltid regleras i lag, om deras uppgifter
innebdr betydande utdvning av offentlig makt. Med allménna grunder avses i bestimmelsen
nirmast enhetens namn, bransch och huvudsakliga uppgifter samt dess behorighet. Det ar fraga
om utévning av offentlig makt till exempel nér en enhet kan utfarda sddana réttsnormer som
avses 1 80 § 2 mom. i grundlagen eller fatta beslut om individers réttigheter, skyldigheter eller
forméner, anvinda maktmedel eller pa andra sitt ingripa i grundldggande fri- och rittigheter.
Enhetens utdvning av offentlig makt ska dessutom anses vara betydande. I andra situationer kan
bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfdrdas antingen genom lag eller forordning, om
det inte &r fraga om reglering av grunderna for ett statligt affarsverks verksamhet och ekonomi.
Det ar dock pa sin plats att reglera viktiga arrangemang for statsforvaltningen genom lag.

Vid sidan om statens centralforvaltning verkar olika beredningsorgan, sdsom arbetsgrupper,
kommissioner och kommittéer, som tillsétts av en myndighet for en bestimd tidsperiod. Dessa
organ 4r inte egentliga myndigheter, och de fattar inte heller forvaltningsbeslut. Deras uppgift
ar i stillet vanligtvis att bereda, planera eller ge utlatanden eller rad. De é&r inte en del av den
hierarkiska forvaltningsapparaten och har i allménhet inte heller administrativ beslutanderitt.
Ledamdéterna i ett sidoorgan handlar dock i sitt uppdrag under tjansteansvar. Bedomningsradet
ar ett oberoende och sjalvstiandigt sidoorgan inom statsforvaltningen. Det finns i anslutning till
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statsradets kansli och har som sidoorgan inte i uppgift att utdva offentlig makt, vilket enligt 119
§ 2 mom. i irundlagen skulle kriva att de allmidnna grunderna for radets verksamhet regleras
genom lag. A andra sidan &r det, enligt specialmotiveringen for paragrafen, mojligt att genom
lag utfidrda bestimmelser om statsforvaltningens enheter dven i andra situationer &n dessa.
Bestdmmelsen i 119 § 2 mom. i grundlagen forhindrar séledes inte att bestimmelserna om
beddmningsradet utfirdas genom lag.

Nér det géller hur regleringen ska genomforas har alternativet att stifta en egen, separat lag om
radet for bedomning av lagstiftningen diskuterats under beredningen. Grundlagen kriver inte
att ett organ som bedomningsradet regleras forfattningshierarkiskt pa lagniva. For ndrvarande
finns regleringen om det pa forordningsniva. Det dr &ndamaélsenligt att endast de viktigaste
bestimmelserna om radet lyfts upp till lagniva. D& kommer bestimmelserna att vara & och den
separata lagen ganska begrinsad. Det har darfor inte ansetts 1dmpligt att stifta en separat lag om
radet.

Under beredningen har det bedomts till vilken lag de foreslagna bestimmelserna kunde fogas.
Man kom fram till att de kan inforas i statsrddslagen. Det som talar for att de foreslagna
bestimmelserna ska fogas till denna lag &r att det finns ett sakligt samband med det 6vriga som
regleras i statsrddslagen. Nagot liknande sakligt samband med den foreslagna regleringen
observerades inte i andra lagar.

Under beredningen har det bedomts att de nuvarande bestimmelserna om beddmningsradet har
visat sig vara dndamélsenliga, och endast mindre &ndringsbehov har identifierats. I
propositionen foreslds dérfor att de viktigaste bestimmelserna om beddmningsradet lyfts upp
till lagniva, huvudsakligen i sin nuvarande form. I 6vrigt ska de nuvarande bestimmelserna i
statsradets forordning till stor del inkluderas som sadana i den statsradsférordning som foreslas
trada i kraft samtidigt som den féreslagna lagdndringen. I radets verksamhet har det framkommit
endast nagra enstaka behov av att precisera detaljer i regleringen. Avsikten &r att dessa dndringar
ska genomforas samtidigt som den nya statsradsforordningen utférdas.

Regeringens arkiv

Ett alternativ till de foreslagna bestimmelserna om den réttsliga statusen for de handlingar som
ska lagras i regeringens arkiv dr att inga bestimmelser alls utfardas om statusen, vilket innebér
att deras status pad samma sitt som nu bestims genom tillimpning av statsradets kanslis
foreskrifter och offentlighetslagen. I det nuvarande réttslaget har det dock observerats oklarheter
och utrymme for olika tolkningar, varfor det har ansetts d&ndamalsenligt och nodvéndigt att
utfirda specifika bestimmelser om status av regeringens arkiv.

Ett alternativ vore att reglera den réttsliga statusen for handlingar som lagras i regeringens arkiv
genom offentlighetslagen eller lagstifiningen om arkivering. Det har emellertid inte ansetts
motiverat att reglera detta i forvaltningens allménna lagar. Daremot vore det naturligt att infora
bestimmelserna i statsrddslagen, som &dven 1 Ovrigt reglerar statsridets och regeringens
verksamhet. Aven republikens presidents arkiv regleras genom lagen om republikens presidents
kansli (100/2012), som géller verksamheten vid republikens presidents kansli. Enligt 84 § i
denna lag har republikens president ett arkiv som det utfirdas bestimmelser om genom
forordning av republikens president (151/2015). Péa arkivet tillimpas det som bestdms i
arkivlagen.

Forordnande till uppgifter vid ministerierna
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Ett mojligt alternativ till forslaget ar att bibehélla nuldget, varvid forordnande till en uppgift
dven framover baseras pa arbetsgivarens direktionsrétt och pa ministeriernas arbetsordningar pé
forordningsniva. Den rattsliga osdkerheten kring forordnanden till uppgifter och
inkonsekvensen i friga om forfarandena skulle fortsitta da lagstiftning saknas. Innehallet i
bestimmelserna i ministeriernas arbetsordningar om forordnanden till en uppgift varierar fran
ministerium till ministerium, vilket innebér att det inte skulle finnas nagot enhetligt
tillvigagangssitt i friga om forordnanden.

Ovan 1 kapitel 4.2 Bedomning av nuldget behandlas nuldget vid ministerierna 1 frdga om
forordnande till en uppgift. I statsrddet har det identifierats behov av att genom lag foreskriva
om forordnandet till en uppgift och om forfarandet vid ministerierna i samband med
forordnanden. Avsikten ér att bidra till att undanréja inkonsekvensen i forordnandet till en
uppgift och forfarandet i samband med det vid ministerierna. Det har beddmts att det nuvarande
rattslaget kraver brddskande lagstiftningsétgarder.

Under beredningen har det bedomts till vilken lag de foreslagna bestimmelserna kunde fogas.
Man kom fram till att statsradslagen och statstjinstemannalagen dr mdjliga lagar. Nér det géller
statstjanstemannalagen finns det inga pagdende eller nira forestdende utredningsprojekt eller
andra projekt som ser Over bestimmelserna om forordnandet till en uppgift. Dessutom
innehéller statstjinstemannalagen bestimmelser om tjinsteforhallanden till staten och om
tillsittande av tjinster. Men eftersom det i forfarandet for forordnande till en uppgift inte ar
fraga om ett forfarande for tillsdttande av en tjanst, utan ett forfarande som ror den allménna
organiseringen av arbetena vid ministeriet och om organiseringen av uppgifter har det ansetts
mer #ndamalsenligt att foreskriva om forordnandet till en uppgift i statsrddslagen &n i
statstjdnstemannalagen.

Forordnandet till en uppgift ska i fortsittningen vid ministerierna grunda sig pa bestimmelserna
i lagen om statsradet och inom den forvaltning som lyder under ministerierna pa arbetsgivarens
direktionsritt. Avsikten dr att forordnandet till en uppgift vid ministerierna och inom den
forvaltning som lyder under ministerierna i huvudsak ska motsvara varandra oberoende av om
forordnandet till uppgiften har foreskrivits genom lag eller grundar sig pd arbetsgivarens
direktionsratt. Nér det giller forordnande till en uppgift som grundar sig pa lagen om statsradet
ska rétten att soka dndring dock vara mer omfattande. Det har bedomts att det finns behov av
att undanrdja den oenhetlighet som finns i anslutning till férordnandet till en uppgift vid
ministerierna och forfarandet i samband med det. Det nuvarande rittsldget har bedomits
forutsdtta snabba lagstiftningsatgérder. For att rétta till situationen har det ansetts
andamaélsenligt att ga vidare i drendet genom att dndra lagen om statsradet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Rédet for bedomning av lagstiftningen

Enligt OECD:s rapport om bittre regleringspraxis inom EU (OECD (2019), Better Regulation
Practices across the European Union, OECD Publishing, Paris) har det i Europa under de senaste
tjugo aren varit en trend att man inrdttat oberoende tillsynsorgan som kompletterar de
verkstéllande organens interna tillsyn av reglering.

Konsekvensbedomningsorganen i Nederlinderna, Storbritannien, Norge, Rumdnien, Sverige,
Tyskland, Finland, Danmark och Republiken Tjeckien, som har ansvar for
konsekvensbeddmningar av lagstiftningsforslag, har bildat ett nétverk bestdende av europeiska
sjalvstindiga och oberoende granskningsorgan (RegWatchEurope). Av dessa ldnder har
Sverige, Norge, Danmark och Tyskland, som har ett liknande réttssystem som Finland, valts ut
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for en internationell jimforelse. I jamforelsen ingick &ven Europeiska kommissionen, vars
konsekvensbeddmningsorgan har de mest omfattande befogenheterna av de europeiska
konsekvensbeddmningsorganen. Den internationella jamforelsen tyder pd att varje
konsekvensbeddmningsorgan har sina egna sirdrag, men jamforelsen visade ocksa att de har
manga gemensamma drag. Organiseringen av verksamheten vid rédet for beddmning av
lagstiftningen jamfordes med informationen i den internationella jamforelsen om
konsekvensbeddmningsorganens rittsliga grunder, uppgifter och andra viktiga sdrdrag i friga
om hur konsekvensbeddmningsorganens verksamhet ar organiserad. Av jaimforelsen framgick
inga sddana omstidndigheter eller andra aspekter som ger sédrskild anledning att bedoma
organiseringen av radet for bedomning av lagstiftningen pa nytt.

Av jamforelseldnderna har det endast i Tyskland foreskrivits om konsekvensbeddmningsorganet
pa lagniva. I de 6vriga jamforelselinderna har det foreskrivits om organet genom en férordning
eller s& har det inrittats genom ett beslut eller ett uppdragsdokument. Kommissionens
konsekvensbedomningsorgan har inréttats genom ett beslut. Alla
konsekvensbedomningsorgans oberoende och sjélvstindighet har faststillts i det dokument
genom vilket organet inréttades. Organen finns i anslutning till ett ministerium eller en enhet
som dr understilld ett ministerium. Kommissionens konsekvensbeddomningsorgan finns i
kommissionens generalsekretariat. Vilken instans som tillsitter organet varierar. Ett sekretariat
bestdende av experter ansvarar for beredningen av drendena.

Konsekvensbedomningsorganens uppgifter och resurser varierar. Vissa organ ska enbart ge
utlatanden, medan andra dven ger rad. Vanligtvis &r antalet personer som arbetar i sekretariatet
betydligt hogre i de konsekvensbeddmningsorgan som ska bedoma alla lagstiftningsforslag eller
utover utldtanden ge rad &n i radet for bedomning av lagstiftningen. Vissa organ behandlar
endast en del av lagstiftningsforslagen, och de viljer sjilva vilka. Till exempel i Sverige kan
organet besluta att det inte ger ndgot detaljerat utlatande om ett lagstiftningsforslag. De organ
som har de storsta befogenheterna bedomer alla lagstiftningsforslag, sdésom organet i Tyskland.
Utover lagstiftningsforslag kan organen behandla forfattningar pa lédgre nivd och EU-
lagstiftning. 1 vilka skeden av lagstiftningsberedningen organen utfor sin uppgift varierar.
Vanligtvis sker en extern konsekvensbedomning av ett lagstiftningsforslag i slutskedet av
beredningen, nér det organ som bereder lagstiftningen begér utldtanden om forslaget eller innan
ett slutgiltigt beslut fattas om utfardandet av den foreslagna lagstiftningen. Men vissa organ &r
involverade redan i ett tidigt skede av lagstiftningsberedningen. Beddomningarna av
lagstiftningsforslag dr framfor allt inriktade pa ekonomiska konsekvenser och pa konsekvenser
for foretag. Till exempel kommissionens konsekvensbeddmningsorgan tillimpar vid bedémning
av ekonomiska konsekvenser en in, en ut-principen som begrinsar de ekonomiska kostnaderna.

I storsta delen av jamforelseldnderna ar utlatandena fran konsekvensbeddmningsorganen inte
bindande. Organet kan ldmna ett stillningstagande om att lagforslaget bor dndras, men det kan
inte forhindra att forslaget gér vidare. Endast kommissionens konsekvensbeddmningsorgan
bedomer om ett lagstiftningsforslag dr &ndamaélsenligt. Om det bedoms att forslaget inte ar
andamaélsenligt, ska det korrigeras och ldmnas till organet for ny behandling.

Kommissionens konsekvensbedomningsorgan far ge utlaitanden om efterhandsbedémningar av
lagstiftningens konsekvenser. I de dokument genom vilka organen i de Ovriga
jdmforelseldnderna inréttats anges inga uppgifter relaterade till efterhandsbedomningar.

Sverige

Sveriges konsekvensbedomningsorgan, Regelradet, som inrdttades 2008, permanentades 2015
och dndrades till ett oberoende, separat beslutsorgan som finns i anslutning till Tillvaxtverket.
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Rédets uppgifter och sammanséttning anges i en férordning (Férordning med instruktion for
Tillvixtverket, 2009:145, 12.3.2009). Radet bestar av en ordférande och fyra andra ledamdéter,
som alla har god kunskap i regelforenklingsfragor. Ledamdterna utses av regeringen. Radet
bitrads i sin verksamhet av ett sekretariat bestdende av 16 personer.

Rédets uppgift dr att bedoma forfattningar som kan ha effekter av betydelse for foretag. Om en
myndighet anser att ett lagstiftningsforslag kan ha sadana effekter, limnas forslaget och den
tillhorande konsekvensutredningen till rddet. R&det kan avge ett yttrande om ett forslag till
forfattning eller besluta att det inte avger nagot yttrande om det. I sitt yttrande utvéarderar radet
konsekvensutredningen och tar stillning till om den uppfyller kraven i en férordning om
konsekvensutredningar (Forordning om konsekvensutredningar, 2024:183, 27.3.2024). Rédet
varken avstyrker eller tillstyrker forslag. Det avger inga yttranden om forslagens sakinnehall.
Det publicerar sina yttranden pé sin webbplats.

Till radets uppgifter hor ocksa att pd begidran fran myndigheter bistd med att granska
konsekvensutredningar av forslag fran EU som beddms ha stor paverkan pa foretag i Sverige. |
sitt yttrande tar radet stéllning till hur vél forslaget beskriver marknaden och forhallandena i
Sverige och till vilken paverkan forslaget har pa foretag i Sverige. Pa grundval av detta ger radet
en rekommendation om huruvida myndigheten bor uppritta en konsekvensutredning till
forslaget och vad den bor innehélla. Radet kan ge stdod i arbetet med att upprétta
konsekvensutredningen.

Rédet lamnar érligen en skriftlig rapport till regeringen om resultaten och slutsatserna av sin
verksamhet. Rapporten innehéller statistik om lagforslag som ldmnats till radet for behandling
samt information om radets 6vriga verksamhet under féregdende ar. Radet har inga skyldigheter
som géller efterhandsbeddmningar.

Ar 2024 inledde tva nya rad sitt arbete i Sverige: Forenklingsradet och Implementeringsradet.
Forenklingsradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket som har i uppgift att minska
foretagens regelbord och administrativa kostnader samt andra fullgdrandekostnader som
foretagen har till f6ljd av tillimpliga regler. Implementeringsradet 4r en kommitté som ska bista
regeringen i arbetet med att stirka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika
implementering 6ver miniminivin och motverka omotiverade regelbdrdor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader vid genomforande av EU:s regelverk
i svensk rétt.

Norge

Det norska konsekvensbedomningsorganet, Regelradet, inrdttades 2015 och lyder administrativt
under nidrings- och fiskeridepartementet (Nerings- og fiskeridepartementet). Det &r ett
sjalvstindigt och oberoende forvaltningsorgan som inridttats genom en kunglig resolution
(Kongelig resolusjon 15/4441, 11.12.2015). Rédet bestér av en ordforande, en vice ordfoérande,
tre andra ledamoter och en suppleant. Kungen tillsdtter radet. Ledamd&ternas mandatperiod ar i
regel fyra ar men den kan forlingas med ytterligare en mandatperiod. Ledamoterna viljs utifran
expertis, professionell integritet och omfattande kunskap om néringslivet och
lagberedningsprocessen. Radets arbete stods av ett sekretariat bestdende av atta personer.

Rédets uppgift dr att se till att néringslivet inte belastas i onddan av reglering. Det bedomer
forslag till lagar eller forordningar som paverkar niringslivet verksamhetsforutsattningar och
andra omstidndigheter som &r av betydelse for néringslivet. Det bedomer om riktlinjerna har
foljts och om péverkan pé foretagen har beskrivits tillrickligt vil. Det bedomer ocksd om
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lagstiftningsforslagen kommer att ha de avsedda effekterna till sd smé kostnader som mojligt
for ndringslivet. Det tar inte stéllning till forslagens mal.

Ministerier och dmbetsverk ar skyldiga att till rddet ldmna in alla lagforslag som péaverkar
foretagsverksamhet samtidigt som de skickas pa remiss. Radet beslutar vilka fragor det ska avge
ett yttrande om. I sina yttranden forsoker radet konkret ange eventuella svagheter i forslagen
och vad som skulle kunna forbittras i forslaget eller konsekvensutredningen. Om radet kommer
fram till att beslutsunderlaget for det bedomda forslaget ar otillrickligt, ska radet foresla for den
behoriga myndigheten att ett samradsmote halls. Det publicerar sina yttranden pa sin webbplats.

Om en EU-rittsakt kan ha visentlig betydelse for Norges niringsliv, ska radet pa begéiran bista
det behdriga ministeriet genom att granska konsekvensutredningarna relaterade till forslaget.
Rédet dvervakar utvecklingen av och praxisen inom reglering och forenkling av reglering och
ger generell vigledning for att frimja en effektiv reglering. Det publicerar arligen en rapport
om resultaten och beddmningarna relaterade till sin verksamhet. Det har inga skyldigheter som
géller efterhandsbedomningar.

Statsradet har den 15 augusti 2025 beslutat att upphéva radet fr.o.m. den 1 mars 2026.
Danmark

Danmarks EU- och regleringsforum for naringslivet (Erhvervslivets EU- og Regelforum)
inréttades 2019. Det nuvarande forumet har tillsatts fram till 2027 genom ett uppdragsdokument
for ett EU- och regelforum for nédringslivet (Kommissorium for Erhvervslivets EU- og
Regelforum, 23.6.2023). Forumet finns i anslutning till ndringsverket (Erhvervsstyrelsen), som
ar understallt det danska naringsministeriet, och ar ett oberoende organ som ger regeringen rad.
Dess uppgift dr att underlatta foretagsverksamhet. Naringsministern utser ledaméterna for tre ar
i taget. Till forumet hor forutom ordféranden 20 andra ledamdter som representerar
néringslivsorganisationer, fackforeningar, experter och foretagsledningar. Forumet bistés av ett
sekretariat bestaende av tre personer.

Forumet ger rdd om nationell reglering och inom omraden dér foretag anser att reglering orsakar
onddiga kostnader. Det ger konkreta rekommendationer for att forenkla reglering. Detta kan
innefatta enskilda rekommendationer eller rekommendationer om ett visst tema eller en viss
bransch. Forumet utvérderar inte konsekvensbeddmningar av lagstiftningsforslag, utan yttrar
sig om géllande reglering. Det ger ocksé regeringen rad om ny och framtida EU-reglering s att
denna ska orsaka sa lite kostnader som mdjligt for niringslivet. Det kan ocksa identifiera och
prioritera omraden dir det vore mdjligt att forenkla det nuvarande nationella genomfGrandet
eller tolkningen av EU-reglering. Forumet ska ge konkreta rekommendationer om hur man kan
minska den administrativa borda som nationella och europeiska ndringslivsbestimmelser
orsakar néringslivet, kostnaderna for efterlevnaden av bestimmelserna och kostnaderna for de
anpassningar som foretagen méste gora pa grund av dndringar i bestimmelserna. Det publicerar
sina rekommendationer till regeringen pd sin webbplats. Regeringen genomfor forumets
rekommendationer eller forklarar varfor det inte gor det (felg-eller-forklar-principen).
Uppdragsdokumentet ger inte forumet nagra uppgifter som géller efterhandsbedémningar.

Tyskland

P4 federal niva finns det tyska nationella rddet for normkontroll (Der Nationale
Normenkontrollrat), ett oberoende expertorgan som inrdttades 2006. Dess uppgift ar att ge
forbundsregeringen, forbundsdagen och forbundsradet rdd om hur man kan minska de
administrativa kostnaderna och forbéttra lagstiftning. Rédet inrdttades genom lagen om
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inrdttande av ett nationellt normkontrollrdd (Gesetz zur FEinsetzung eines Nationalen
Normenkontrollrates, 14.8.2006). Det finns 1 anslutning till justitieministeriet
(Bundesministerium der Justiz). Det har en ordférande och nio ledaméter. Forbundspresidenten
utser ledamoterna for en mandatperiod pa fem &r. Ledaméterna kan utses pé nytt, men
ordforanden far utses pd nytt endast en gang. Ledamdéterna méste ha erfarenhet av
lagstiftningsfragor inom statliga eller samhélleliga institutioner och kunskap om ekonomiska
fragor. Radets arbete stods av ett sekretariat bestdende av 17 personer.

Rédets uppgift ar att granska forbundsregeringens lagstiftningsforslag for att sakerstilla att de
kostnader som de medfor for medborgarna, néringslivet och den offentliga forvaltningen
presenteras pa ett systematiskt och begripligt sétt. Sedan 2023 har radet ocksa granskat i vilken
omfattning det digitala genomforandet av nya forfattningar har beddmts nér forfattningarna
beretts. Radet ska sdrskilt granska om den metod som medfér minst administrativa och andra
kostnader har anvints for att uppnd malet. Till radets uppgifter hor inte att granska
forfattningarnas mal och syften.

Rédet bedomer lagstiftningsforslagen fran forbundsministerierna innan forslagen dverldmnas
till forbundsregeringen. Lagstiftningsforslagen skickas till rddet senast ndr samradet mellan
forbundsregeringens ministerier inleds. Radets yttrande fogas till lagstiftningsforslaget for
forbundsregeringens bruk. Radets yttrande och forbundsregeringens standpunkt till yttrandet
blir en del av forbundsdagens och forbundsradets tryckta dokument, och yttrandet blir darefter
offentligt. Radet publicerar en del av sina yttranden pa sin webbplats. Efterhandsbedémningar
av lagstiftningens konsekvenser skickas till rddet for kinnedom, men radet ger inget yttrande
om bedomningarnas kvalitet. Rédet utarbetar en é&rlig verksamhetsberittelse for
forbundsregeringen om de viktigaste observationerna i granskningsverksamheten och om
utvecklingen av forfattningarnas kostnadseffekter. Det kan ocksd ge rekommendationer om
fragor som ror battre lagstiftning.

Pa forbundslandsniva har vissa forbundsldnder infort konsekvensbedomningar i samband med
beredning av lagstiftning. Forfarandet i friga om dem liknar forfarandet pa federal nivd men
bedémningarna &r inte lika omfattande.

Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionens namnd for lagstiftningskontroll (Regulatory Scrutiny Board), som
inrdttades 2015, dr administrativt en del av kommissionens generalsekretariat. Den omfattas av
beslutet av Europeiska kommissionens ordférande om inrittande av en oberoende nimnd for
lagstiftningskontroll (P(2020) 2, 23.1.2020). Namnden ér ett sjalvstidndigt och oberoende organ
som ger rad till kommissionens medlemmar, det vill sdga kommissiondrernas kollegium.
Néamndens ledamoter far inte inneha nagra andra uppgifter dn sddana som ar kopplade till deras
medlemskap i nimnden eller som tilldelats av kommissionen. Ndmnden utses av kommissionen
och dess ordforande dr generaldirektor for ett av kommissionens generaldirektorat. Den har
ocksé atta andra ledamdter, varav fyra dr kommissionsanstillda och fyra &r experter som
rekryterats utifran. Ledamdterna ar heltidsanstéllda och utses for en mandatperiod pa tre ar, och
perioden kan inte fornyas. Under exceptionella omstidndigheter kan mandatperioden dock
forlingas med hogst ett &r. Namnden har ett sekretariat bestdende av 25 personer.

Den utvérderar utkast till kommissionens konsekvensbedomningar, till kontroller av
andamaélsenlighet och till beddmningar av den viktigaste gillande lagstiftningen. Vid behov ger
ndmnden rekommendationer om hur utkastens kvalitet kan forbattras. Den féster sdrskild vikt
vid tillimpningen av principen om en in, en ut (one-in, one-out principle) och vid att
framforhallningsperspektivet har inkluderats i enlighet med kommissionens riktlinjer. Samtidigt

35



utvirderar ndmnden kvaliteten pa kostnadsberikningar och om utkasten i tillrdcklig
utstrackning beaktar mojligheter att forenkla lagstiftningen och minska onddiga bordor for
foretag och medborgare. Den kan ocksé ge kommissionen rad om béttre lagstiftning.

Némnden utfor sitt arbete inom kommissionen innan lagstiftning bereds, och dess syfte ér att
sakerstilla att kommissionens beddmningar dr av hog kvalitet och baserade pé bésta tillgéngliga
evidens. Namnden bedomer de dokument som ldmnas in till den objektivt och i enlighet med
riktlinjerna och verktygsladan for béttre lagstiftning (better regulation guidelines and toolbox).
Den bedémer inte de politiska malen med lagstiftning.

Némnden utarbetar en checklista for kvaliteten pa det utkast till konsekvensbedémning (impact
assessment quality checklist) som kommissionens avdelning har tagit fram, och i checklistan
identifierar den eventuella brister, inkonsekvenser eller oklarheter 1 utkastet till
konsekvensbeddmning. Berorda avdelningar ldmnar in sina skriftliga svar p& checklistan.
Namnden och avdelningarna haller ett méte, varefter ndmnden ldmnar sitt utlatande till
avdelningarna. Om utkasten till konsekvensbedomningar kan ndmnden avge ett positivt
yttrande, ett positivt yttrande med reservationer eller ett negativt yttrande. Utkastet kan ga vidare
om yttrandet ar positivt. Om yttrandet ar positivt med reservationer ska utkastet &ndras med
hénsyn till de observationer som ndmnden framfor i sitt yttrande. Forst ddrefter kan drendet ga
vidare. Om yttrandet &r negativt kréver utkastet betydande korrigeringar och maste 1dmnas in
pa nytt for granskning efter att de nddvindiga dndringarna har gjorts. Om utkastet fortfarande
innehéller grundldggande brister avger ndmnden ett negativt yttrande igen. D& fattar
kommissionens vice ordférande med ansvar for kontakter mellan institutionerna och
framtidsfragor beslut om hur man ska ga vidare med utkastet och om utkastets innehall. Om
bedomningar och kontroller av &ndamélsenlighet avger nimnden positiva yttranden, positiva
yttranden med reservationer eller negativa yttranden. Efter ett negativt yttrande ar det dock inte
obligatoriskt att 1dmna in bedomningen eller kontrollen av dndamalsenlighet till ndmnden for
ny behandling.

Nir ett lagstiftningsforslag har utarbetats av en avdelning inom kommissionen och godkénts av
kommissiondrernas kollegium offentliggors nimndens yttranden pa kommissionens webbplats,
tillsammans med forslaget och den slutliga konsekvensbedomningen. Yttrandena om
bedomningar publiceras ocksd pa kommissionens webbplats tillsammans med den fardiga
bedomningen. Nadmnden kan ocksd beddoma kvaliteten pd efterhandsbeddmningar av
lagstiftningens konsekvenser och ldgga fram utvecklingsforslag. Namnden publicerar arligen
en rapport dver sin verksamhet foregaende ar.

Regeringens arkiv

I Sverige, Norge och Danmark tillimpas samma bestimmelser pa handlingar som behandlas av
en minister i ett &rende som faller inom hans eller hennes ministerium som pa andra handlingar
inom ministeriet, och handlingarna behandlas inom ministeriets drendehanteringssystem.

Enligt Danmarks offentlighetslag (Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd,
LOV-2006-05-19-16, 1.1.2009) har var och en ritt till insyn i handlingar som innehas av en
myndighet, med vissa undantag som anges i lag. Rétten till insyn omfattar inte till exempel
sekretessbelagda handlingar eller handlingar som har uppréttats for myndighetens interna bruk.
Med vissa undantag omfattar ritten inte heller interna handlingar som behandlas mellan
ministerier och &mbetsverk nir det finns en konkret anledning att anta att ministern har eller
kommer att ha behov av rdd och bitrdde fran tjinsteman.
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Enligt Sveriges tryckfrihetsforordning (Tryckfrihetsforordning, 1949:105, 5.4.1949) har var och
en ratt att ta del av handlingar som innehas av myndigheter. Rétten dr begransad till endast
handlingar som definieras som allmidnna. Dessutom &ar vissa myndigheters handlingar
sekretessbelagda. 1 Sverige betraktas handlingar som utarbetats for regeringens interna
forhandlingar i allminhet inte som offentliga handlingar, och de behandlas inte inom
ministeriernas drendehanteringssystem.

I Sverige och Danmark betraktas handlingar som ror ministrars partipolitiska verksamhet som
privata handlingar, och de behandlas inte inom ministeriernas &rendehanteringssystem. I
Sverige bildas sa kallade handarkiv efter att enskilda ministrars uppdrag upphort. Handarkiven
ingdr inte i Regeringskansliets arkiv. De dr privata arkiv som tillhandahéller information om
ministeriernas verksamhet.

Enligt Norges offentlighetslag (Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd, LOV-
2006-05-19-16, 1.1.2009) dr dokument offentliga om inte ndgot annat foreskrivs i en lag eller
med stod av en lag. Var och en har ritt att fa allmdnna dokument till paseende frén myndigheten
i fraga. Med ett myndighetsdokument avses ett dokument som en myndighet har utarbetat eller
mottagit och som har samband med myndighetens verksamhetsomrdde. Myndigheters
dokument som ir sekretessbelagda och myndigheters interna dokument &r inte offentliga.
Dokument som inhédmtats fran en underordnad myndighet &r inte heller offentliga nér detta ar
nddvéndigt for att trygga interna beslutsforfaranden, och inte heller delar av dokument som
innehéller rad eller bedomningar av vad myndighetens stillningstagande i ett drende bor vara.
Dokument som behandlas av ministrar i egenskap av regeringsmedlemmar omfattas inte av
offentlighetslagen, och de behandlas inte inom ministeriernas drendehanteringssystem.
Behandlingen av dokument hor till de uppgifter som statsministerns kansli (Statsministerns
kontor) har. Efter att en regering avgatt 6verfors de promemorior som presenterar frdgor som
diskuterats i regeringens interna forhandlingar, férhandlingarnas dagordningar och protokollen
enligt ett separat avtal till Riksarkivet for forvaring dar. Arkivlagen (Lov om arkiv LOV-1992-
12-04-126, 1.1.1999) kréiver inte att dokumenten overfors. Statsministern i fraga eller det parti
han eller hon foretrdder kan bevilja tillgang till dokument pé begéran. Statsministerns kansli
behandlar begidran. Dokument som behandlas av en minister som representant for ett politiskt
parti eller som privatperson lagras inte i ministeriernas drendehanteringssystem.

6 Remissvar
Rédet for bedomning av lagstiftningen

Flera remissinstanser (Fackforbundet Pro rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands
ndringsliv. rf,  Finlands  nérvérdar- och  primdrskdtarforbund ~ SuPer  rf,
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, jord- och
skogsbruksministeriet, Juristiliitto - Juristférbundet ry, justitieministeriet, Konkurrens- och
konsumentverket, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliito MTK ry, miljoministeriet,
riksdagens justiticombudsman, radet for bedomning av lagstiftningen, social- och
hilsovardsministeriet, STTK rf, utrikesministeriet och Abo Akademi) uttryckte i olika ordalag
sitt understod for eller ansdg det vara motiverat att det foreskrivs genom lag om radet for
bedomning av lagstiftningen. Arbets- och naringsministeriet ansag ddremot att det forblev oklart
pa vilket sétt det stérker radets stéllning att bestimmelserna flyttas upp pa lagniva och ansag att
nulédget &r 1&mpligt. Avsnittet 5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser preciserades
genom en mer ingdende behandling av alternativet dir inga lagdndringar gors.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag att den foreslagna bestimmelsen enligt vilken
radet kan ge utldtanden dven om konsekvensbedomningar i andra utkast till forfattningar inte ar
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helt exakt formulerad om meningen &r att bestimmelsen ska avse dven U- och E-skrivelser.
Bestimmelsens specialmotiveringen preciserades. Enligt Finlands nérvirdar- och
primérskdtarforbund SuPer rf och STTK rf bor bestimmelserna om rddets sammanséttning och
beslutsforhet tas in i lag, och radets ordférande och medlemmar bor forordnas av statsradet bade
nér radet tillsétts och under mandatperioden. Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns
utbildade FOSU rf anség att radets behorighet bor anges i lag. Avsikten r att ta in de centrala
bestammelserna om radet i lagen, inbegripet dess behorighet. Det bedomdes att den foreslagna
bestimmelsen om medlemséndringar under organets mandatperiod inte avviker fran vad som
foreskrivs om motsvarande organ. Forslaget &dndrades inte till foljd av remissvaret.
Justitieministeriet och riksdagens justiticombudsman ansag att bemyndigandet att utfdrda
forordning eller de grundliggande bestdmmelser som ska foreskrivas i lagen bor preciseras sa
att det blir klart vilka frdgor det utfirdas ndrmare bestdmmelser om. Formuleringen av
bemyndigandet att utfirda forordning preciserades.

Vissa remissinstanser yttrade sig dven om utkastet till statsrddets forordning som fanns med
som bilaga till utkastet till proposition. Enligt social- och hilsovardsministeriet skulle det kunna
vara motiverat att i statsrddets forordning foreskriva om att radet i sin arbetsordning kan
bestimma om sin beslutanderdtt i administrativa fragor pa ett sétt som avviker frén 4 § i
forordningen. I den hér fasen av beredningen beddmdes det inte finnas négot sarskilt operativt
behov av en sddan bestimmelse. Rédet for beddmning av lagstiftningen ansag att det vore bra
att till statsradets forordning foga radets uppgifter inom internationellt samarbete. I den hdr
fasen av beredningen gjordes det inga dndringar i utkastet till statsrddets forordning.
Remissvaren bedoms mer ingdende i samband med att statsradets forordning bereds.

Regeringens arkiv

Flera remissinstanser (Fackforbundet Pro rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands
nédringsliv rf, inrikesministeriet, justitiekanslern i statsradet, Riksarkivet, social- och
hélsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och utrikesministeriet) ansag att det
ar motiverat att foreskriva om en regerings arkiv och hithérande forskningstillstind genom lag.

Politiska journalisterna rf anség att en betydande méngd politisk-administrativ beredning genom
den foreslagna 26 b § hamnar utanfor offentlighetslagen. I den foreslagna 26 b § forpliktas det
inte till att spara metadata for publicering eller en beskrivande forteckning redan i
arkiveringsfasen. Om arkiveringsskyldigheten inte tydligt och pa ett sétt som fungerar tekniskt
utstricks till snabbmeddelandeappar, andra inofficiella digitala diskussionskanaler och
kommentarer i filer som finns lagrade i molntjénster gér en del av materialet forlorat. Det
foreslas att det i en regerings arkiv fors in handlingar som inte 4r myndighetshandlingar som
avses 1 5 § 2 mom. i offentlighetslagen, men som bedéms ha historiskt vdrde och
forskningsvirde. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuldget. Metadata om den handling
som fors in i en regerings arkiv bildas nir handhngen sparas. Forvaltandet av en regerings arkiv
styrs av en informationshanteringsplan pa samma sétt som en myndighets tjénstearkiv.

Enligt undervisnings- och kulturministeriet giller de foreslagna 26 b § och 26 ¢ § en regerings
arkiv i singularis, men i den allmidnna motiveringen i utkastet till proposition ar det
regeringarnas arkiv i pluralis som &r foremaél for uppmérksamheten. Det finns skél att precisera
den anvinda terminologin. Motiveringen i propositionen preciserades.

Abo Akademi ansdg att ansvaret for att forvalta en regerings arkiv ska hora till Riksarkivet och
att forskningstillstand till en regerings arkiv ska beviljas redan innan regeringen har avgatt.
Statsradets kansli har av tradition forvaltat regeringens arkiv. Detta dr mojligt med stéd av
offentlighetslagen. Av tradition har det ansetts att en regerings arkiv bildas efter att republikens
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president har beviljat avsked &t den regering vars handlingar i arkivet tillstandet géller. Avsikten
dr inte att dndra pa denna etablerade praxis. Propositionen édndrades inte till f6ljd av remissvaret.

Riksarkivet och Abo Akademi ansig att det foreslagna 26 ¢ § 3 mom. i nigon mén &r
problematiskt i forhéllande till bedrivandet av fri vetenskaplig forskning och en kritisk
beddmning av samhilleligt viktiga personers verksamhet, varfor det behover 6vervégas att slopa
momentet eller att de omstindigheter som ndmns dér inkluderas i forskningstillstdndet. I den
fortsatta beredningen beddomdes det att den foreslagna éndringen inte behdver goras. Den
foreslagna bestimmelsen innehaller en hdnvisning till 23 § i offentlighetslagen. I betdnkandet
fran den arbetsgrupp som beredde uppdateringen av offentlighetslagen foreslogs att den i 27 §
2 mom. i offentlighetslagen avsedda forbindelsen slopas och att det foreskrivs om motsvarande
skyldigheter direkt i lag.

Justitieministeriet ansag att det bor bedomas om den informativa hénvisningsbestimmelsen till
lagen om rittegdng 1 forvaltningsdrenden behévs. Hénvisningsbestimmelsen slopades i
lagforslaget och informationen togs in i specialmotiveringen.

Justitiekanslern i statsrddet och undervisnings- och kulturministeriet ansag att det dr motiverat
att foreskriva pa lagnivé om de forfaranden som ska iakttas nér en regerings arkiv bildas eller
pa lagnivé ta in ett bemyndigande att utfiarda férordning om forfarandena i 6verensstimmelse
med vad som foreskrivs om republikens presidents arkiv. Dessutom &r det motiverat att skirpa
skyldigheten att spara handlingar som ingér i forslaget, &tminstone vad géller handlingar som
avser ministerarbetsgrupper, aftonskolor och andra regeringsoverldggningar. 1 friga om
dagordningarna, protokollen och anteckningarna fran regeringens Overldggningar vore det
onskvért att den lagstadgade skyldigheten att bilda ett arkiv skulle vara starkare och mer
preciserad. Detsamma géller ministrarnas tal. Den foreslagna bestimmelsen om handlingar som
ska foras in i en regerings arkiv preciserades genom att tillfoga ministerarbetsgrupperna. Till
den foreslagna 26 b § fogades ett bemyndigande om att utfarda forordning om handlingar som
ska fOras in i en regerings arkiv.

Justitieministeriet ansag att det i propositionsutkastet bor tas in en bedomning av om den
lagstiftning som utfirdas 4r lagstiftning som preciserar eller kompletterar
dataskyddsforordningen, och inom ramen for vilket av forordningen f6ljande
handlingsutrymme lagstiftningen i frdga utfdrdas. Bedomningen lades till i bedémningen av
konsekvenser for dataskyddet. Finansministeriet anség att om propositionen enligt statsradets
kanslis beddmning inte har konsekvenser for informationshanteringen, finns det dndé skal att
uttryckligen konstatera detta i konsekvensbeddmningen i propositionen. Till propositionen
fogades ett omndmnande av att det bedoms att sddana konsekvenser i anslutning till
informationshanteringen inte finns.

Finlands néringsliv rf konstaterade att forslaget innehéller osdkerhetsfaktorer och ansag att den
praktiska tillimpningen och provningsritten bor f61jas noggrant for att rattssékerheten ska besta.
Regleringens konsekvenser f6ljs vid statsradets kansli.

Offentlighet for handlingar som géller regeringsforhandlingarna
I det utkast till proposition som var pé remiss foreslogs att det till lagen fogas en bestimmelse
genom vilken offentligheten for vissa handlingar i anslutning till regeringsforhandlingarna

begrinsas. Detta innebir ett begrinsat undantag fran allménna bestimmelser om tidpunkten for
nir handlingar blir offentliga i offentlighetslagen.
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Flera remissinstanser (finansministeriet, Finlands néringsliv rf, forsvarsministeriet,
inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Konkurrens- och konsumentverket och
social- och hélsovardsministeriet) uttryckte i olika ordalag att det 4r motiverat med en fordréjd
offentlighet for handlingar i anslutning till regeringsforhandlingarna. Finansministeriet ansag
att forslaget i utkastet till proposition var ett viktigt och behdvligt fortydligande av nulédget
eftersom den géllande lagstiftningen saknar omndmnande av den rittsliga stdllningen for
handlingar i anslutning till den forhandlingsprocess som syftar till utarbetandet av ett
regeringsprogram. Flera remissinstanser (Amnesty International Finldndska sektionen rf,
Fackforbundet Pro rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands
naturskyddsforbund rf, Finlands ndrvardar- och priméarskotarforbund SuPer rf, Jyviskyla
universitet, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, STTK rf, Abo universitet och
tva privatpersoner) uttryckte i olika ordalag att de inte understdder en begrinsning av
offentligheten for handlingar i anslutning till férhandlingarna om regeringsprogrammet pa det
foreslagna sittet. Utkastet till proposition begridnsar pa ett avsevért sitt grundlagens
offentlighetsprincip och det ansags forsdmra allménhetens och mediernas mojligheter att fa
information, bevaka och paverka. Utkastet till proposition sdgs som problematiskt ur
demokratins, de grundlaggande rittigheternas och rittsstatens synvinkel.

Vissa remissinstanser (Akava ry, inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
justitiekanslern 1 statsrddet, miljoministeriet och Suomen tuomariliitto - Finlands
domareforbund ry) papekade att en reglering av det foreslagna slaget i stéllet for i statsradslagen
bor tas in i offentlighetslagen. Finansministeriet och forsvarsministeriet sdg det som lampligt
att den fOreslagna bestdmmelsen tas in 1 statsrddslagen. Finansministeriet,
kommunikationsministeriet och social- och hilsovardsministeriet ansag att bestimmelserna om
fordrojd offentlighet for handlingar i anslutning till regeringsforhandlingarna bor utstriackas till
att gilla alla myndigheter.

Justitiekanslern i statsradet konstaterade att trots att denne i sig inte ifragasitter att det kan
behovas nagon slags reglering om tidpunkten for ndr handlingar i anslutning till
regeringsforhandlingarna blir offentliga, &r det pa flera nivéer problematiskt med en reglering
av det slag som foreslés. Flera remissinstanser (Akava ry, Amnesty International Finldndska
sektionen rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands nérvirdar- och
primérskotarforbund SuPer rf, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf, Hogskoleutbildade samhillsvetare rf, jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, Jyvéskyld universitet, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
riksdagens justitiecombudsman, Suomen Journalistiliitto - Finlands Journalistférbund ry, STTK
tf, Abo Akademi, Abo universitet och en privatperson) konstaterade i olika ordalag att det
forblev oklart i propositionsutkastet hur den exakthet, noggranna avgransning och nédvéndighet
som forutsitts av den foreslagna regleringen som avviker fran offentlighetsprincipen
tillgodoses. Justitiekanslern i statsradet, justitieministeriet och riksdagens justiticombudsman
konstaterade i olika ordalag att behovet av bestimmelser behover bedomas kritiskt. Om det
konstateras att regleringen ar nddvéindig bor den motiveras mer ingdende. Om man beslutar att
foresla sddan reglering, bor den dessutom kunna genomforas sé att den blir mer exakt och
noggrannare avgriansad &n i det nu foreslagna utkastet.

Justitieministeriet, Politiska journalisterna rf, riksdagens justiticombudsman och Suomen
Journalistiliitto - Finlands Journalistférbund ry konstaterade att det med beaktande av den
rattspraxis som det hénvisas till finns skél att i motiveringen nédrmare redogora for vilken den
osdkerhet i friga om handlingarnas réttsliga stillning &r som man vill fortydliga genom den
foreslagna regleringen. Enligt riksdagens justiticombudsman bor regleringens tidsméssiga
avgransning, dokumentationen av riksdagsgruppernas begidranden och fragorna om delvis
offentlighet behandlas mer exakt i motiveringen till propositionen. Justitickanslern i statsradet
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hinvisade till att de begransningar av tillimpningen som anknyter till handlingarnas natur och
tid som framgér av motiveringen till bestimmelsen inte framgar av bestimmelsens ordalydelse.
Det bor sdkerstéllas att forslaget till bestimmelse inte medfor utmaningar fér samordningen
med regleringen 1 offentlighetslagen. Amnesty International Finlindska sektionen rf,
justitieministeriet och riksdagens justiticombudsman konstaterade att ldmpligheten i de
motiveringar som laggs fram i motiveringen till lagstiftningsordningen till vissa delar behover
bedomas. Motiveringen till lagstiftningsordningen i friga om de nddvéndiga skil som forutsétts
i 12 § 2 mom. i grundlagen for att begrinsa offentligheten forblir ytlig. Riksdagens
justitiecombudsman konstaterade att 26 d § 2 mom. i utkastet inte behandlas i motiveringen till
lagstiftningsordningen. Motiveringen bor kompletteras.

Flera remissinstanser tog stéllning till klausulen om skaderekvisit. Justitiekanslern i statsradet
och justitieministeriet uttryckte i olika ordalag sin &sikt att den foreslagna bestimmelsen lamnar
det 6ppet utifran vilka kriterier man vid ministeriet skulle beddma den oldgenhet som eventuellt
orsakas av att innehdllet i handlingarna blir offentligt. Justitieckanslern i statsradet,
justitieministeriet och riksdagens justiticombudsman konstaterade att den syn pa en tréskel som
laggs fram i motiveringen inte forefaller motsvara den troskel som ingér i sjdlva paragraftexten.
Enligt justitieministeriet kan tillimpningen av bestimmelsen och begrinsningen av
offentligheten trots klausulen om skaderekvisit i praktiken bli kategorisk. Enligt riksdagens
justitieombudsman framgar det inte klart av motiveringen varfor troskeln for begrinsning av
offentlighet ska bindas till tréskeln kan orsaka oldgenhet” och hur detta antas uppfylla kravet
pa nddvandighet for avvikelse fran 12 § 2 mom. i grundlagen. Ocksa vissa andra remissinstanser
(Akava ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Juristiliitto - Juristférbundet ry,
Politiska journalisterna rf, Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry och en
privatperson) framforde i olika ordalag iakttagelser om klausulen om skaderekvisit motsvarande
de ovan beskrivna. Samtidigt foreslog finansministeriet och Finlands niringsliv rf bestimmelser
om att alla handlingar som ldmnats till regeringsforhandlingarna efter att
regeringsforhandlingarna har inletts samt saddana begidranden som avses i utkastet till
proposition ska bli offentliga nér regeringsprogrammet lamnas till riksdagen.

Flera remissinstanser tog stillning till den bedomning som ska goéras vid ministeriet om nir
utlimnande av uppgifter ur en handling ar dgnat att orsaka olédgenhet for genomforandet av
regeringsforhandlingarna. Justitiekanslern i statsrddet ansdg det vara problematiskt att det
utifran utkastet till proposition forblir oklart vem eller vilken instans som de facto ska beddma
om oldgenhet orsakas. Flera remissinstanser (inrikesministeriet, jord-  och
skogsbruksministeriet, justitickanslern i statsrddet, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, miljoministeriet, riksdagens justiticombudsman och social- och hélsovardsministeriet)
uttryckte i olika ordalag att de kriterier som ska tillimpas fér bedomning av oldgenhet bor tas
in 1 bestimmelsen och att de ska konkretiseras i motiveringen till bestimmelsen. Uttryckt pa
olika sitt fastes det uppmarksamhet vid hur en tjainsteman vid ministeriet som behandlar en
informationsbegéiran som géller handlingar i anslutning till regeringsforhandlingarna ska kunna
beddma uppfyllandet av skaderekvisit i en politisk process. Ett forfaringssétt dir ett ministerium
vid behov kan be om regeringssonderarens och regeringsforhandlarnas &sikt om effekterna av
vid vilken tidpunkt handlingarna blir offentliga &r inte helt ldmpligt med tanke pa
lagbundenheten och lagenligheten i myndigheternas verksamhet samt tillgodoseendet av de
forvaltningsrattsliga principerna. Akava ry, Amnesty International Finldndska sektionen rf,
Fackforbundet Pro rf, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf,
Hogskoleutbildade samhéllsvetare rf, Suomen Journalistiliitto - Finlands Journalistférbund ry
och Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry faste i olika ordalag uppmarksamhet vid
samma omsténdigheter samt vid tryggandet av tjinstemannens rattsliga stillning.

41



P4 grund av remissvaren och med hénsyn till tidsplanen for den fortsatta beredningen av
propositionen ldsgjordes lagforslaget om offentlighet for handlingar som géller
regeringsforhandlingarna fran propositionen och beredningen fortsitter atskild fran denna
proposition.

Forordnande till uppgifter vid ministerierna

Flera remissinstanser (arbets- och nédringsministeriet, Finlands néringsliv rf, inrikesministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, Juristiliitto - Juristférbundet ry, kommunikationsministeriet
och miljoministeriet) understodde forslaget i olika ordalag. Justitickanslern i statsradet ansag
det i sig som mycket vilkommet att denna lagberedning har inletts och att det redan sett till
principen om forvaltningens lagbundenhet finns anledning att foreskriva om forfarandet for
forordnade till en uppgift vid ministerierna pé lagniva. Finansministeriet i sin tur ansag att man
bor utreda i vilken mén det dr nodvéndigt att foreskriva om fragan pé lagniva. Frigan bor i forsta
hand utredas inom ramen for beredningen av en revidering av statstjinstemannalagen. Akava
ry, Fackforbundet Pro rf, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU
rf, forsvarsministeriet, social- och hélsovardsministeriet och STTK rf ansdg det som mer
naturligt att ta in en bestdmmelse om forordnande till en uppgift i statstjdnstemannalagen.
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Hogskoleutbildade
samhdllsvetare rf och STTK rf understodde inte de foreslagna dndringarna. Utifrén remissvaren
preciserades motiveringarna i propositionen till den del de avsag att det ska foreskrivas om
forordnande till en uppgift i lag respektive om férordnande till en uppgift i statsradslagen.

Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf och jord- och
skogsbruksministeriet papekade i olika ordalag att det bor foreskrivas om grianserna for
forordnande till en uppgift. Férordnande till en uppgift ska begrénsas till ledning av operativa
grupper eller team som dr mindre dn en enhet och det ska i regel inte goras annat &n for viss tid.
Inrikesministeriet framforde att det for ledningsuppgifternas del kunde vara motiverat att
foreskriva 1 lag om forordnade for viss tid. I den fortsatta beredningen preciserades
tillimpningsomréadet for forordnande till en uppgift. Ocksa specialmotiveringen preciserades.
Under vissa forutséttningar kan en tjdnsteman, liksom for nérvarande, &ven framdver forordnas
till en uppgift tills vidare och till uppgiften som chef fér en enhet. En tjdnsteman kan inte,
forutom 1 vissa begriansade undantagsfall, férordnas till uppgiften som avdelningschef eller en
hogre ledningsuppgift.

Enligt finansministeriets &sikt framgar det inte klart av utkastet till proposition vad den juridiska
osdkerhet som det hdnvisas till i utkastet till proposition anknyter till och hur den skulle upphéra
genom den foreslagna modellen. Det framgar inte heller klart av utkastet till proposition fran
vad man i forhéllande till nuldget vill avvika pa lagniva och i vilken méan forordnandet till en
uppgift framdver ska anses ha getts inom ramen for arbetsgivarens rétt att leda och 6vervaka
arbetet och i vilken man med grund i den foreslagna bestimmelsen. Sddana situationer kan vara
forknippade med oklarheter i tolkningen och detta bor beaktas. Motiveringen kompletterades
utifrdn remissvaren.

Vissa remissinstanser (Fackforbundet Pro rf, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns
utbildade FOSU rf, Hogskoleutbildade samhéllsvetare rf och STTK rf) kritiserade i olika
ordalag att motiveringarna ar otillrickliga samt forordnandet till en uppgift i allménhet. I
utkastet till proposition bor det motiveras mer ingdende varfor det behdvs en ny reglering,
specificeras vilka dess uppskattade effekter blir samt ges en beskrivning av réttsskyddsmedlen.
I den fortsatta beredningen preciserades lagforslaget och motiveringen till denna del pé ett flertal
stallen.
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Justitiekanslern i statsrddet ansdg att den foreslagna bestimmelsen var bristfillig pd ett
problematiskt sétt. P4 lagniva bor sdkerstillas att tillimpningen av forfarandet styrs av tydliga
villkor som paminner om forfarandet for tjinsteutndmningar. Det bor tas in bestimmelser i lag
om forfarandet och grianserna for provningsritten i frdga om de beslut som fattas inom
forfarandet. Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf]
forsvarsministeriet,  jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet och
kommunikationsministeriet faste i olika ordalag uppmaéirksamhet vid motsvarande
omsténdigheter. Enligt justitieministeriet bor det klargdras i motiveringen huruvida ett
forordnande till en uppgift alltid grundar sig pa tjanstemannens samtycke. Till foljd av
remissvaren  fogades till lagforslaget bestimmelser om  anvédndningsomréadet,
bedomningsgrunderna och forfarandet. Specialmotiveringen preciserades.

Finansministeriet, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf,
justitiekanslern i statsradet och justitieministeriet framforde i olika ordalag att det skulle vara
motiverat att precisera tillimpningsomradet for forfarandet for forordnande till en uppgift i
forhallande till tillampningsomradet for forfarandet for tjansteutndmning genom att i lag
foreskriva att tjansten dirigenom inte kan dndras vasentligt. Till f6ljd av remissvaren togs det
in en bestdmmelse 1 lagforslaget som begrénsar forfarandets tillimpningsomrade.

Finansministeriet hénvisade till 2 mom. 2 punkten i utkastet till paragraf enligt vilken
forordnandet till en uppgift upphoér om en tjansteman forordnas till en annan uppgift. Genom
forordnandet till uppgift forordnas det emellertid i praktiken ocksa till uppgifter for vilka
avsikten &r att tjinstemannen ska anvénda endast en del av sin arbetstid. Formuleringen i den
foreslagna paragrafen &r onddigt begrdnsande och punkten 1 frdga bor slopas.
Specialmotiveringen kompletterades till f61jd av remissvaren.

Forhandlingsdelegationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Hogskoleutbildade
sambhéllsvetare rf, justitickanslern i statsradet och justitieministeriet uppméarksammade i olika
ordalag att den forslagna bestimmelsen med undantag for vissa undantagssituationer inte gor
det mojligt att soka dndring. Remissinstanserna forholl sig kritiska till detta. Justitieministeriet
och riksdagens justitieombudsman péapekade att det behover beddomas hur forbudet mot
andringssokande ar tillampligt pa beslut om att ett forordnande till en uppgift ska upphdra och
fortydliga detta ocksd pa bestimmelseniva. Till f6ljd av remissvaren preciserades
bestdmmelserna om dndringssokande 1 lagforslaget pa sa sitt att rétten att sdka andring i ett
beslut om forordnande till en uppgift utvidgas och det foreskrivs om en ritt att soka dndring i
ett beslut som géller upphorande av forordnandet till en uppgift. Motiveringen kompletterades.

Justitiekanslern i statsrddet konstaterade att det i motiveringen till lagstiftningsordning saknas
ett omndmnande av den foreslagna bestimmelsens samband med regleringen i 2 § 3 mom. i
grundlagen. Motiveringen till lagstiftningsordningen kompletterades till denna del i den
fortsatta beredningen. Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
ansdg att regleringen inte ska gélla utrikesministeriet, Forsvarsmakten och
Gréinsbevakningsvésendet. Utrikesministeriet foreslog att det till paragrafen fogas en
bestammelse enligt vilken den inte tillimpas pa tjanster inom utrikesférvaltningen. I den
fortsatta beredningen fogades en sddan bestimmelse till lagforslaget. De bestimmelser som
foreslds om forordnande till en uppgift giller tjdnstemin som utndmnts till ministeriernas
gemensamma tjanster eller tjansteforhédllanden. Den foreslagna regleringen inte ska tillimpas
inom Forsvarsmakten och Griansbevakningsvasendet.
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7 Specialmotivering

26 a §. Rddet for bedomning av lagstifiningen. Det foreslas att en ny 26 a § fogas till
statsradslagen i vilken det foreskrivs om radet for bedomning av lagstiftningen. Namnet Radet
for bedomning av lagstiftningen 4r etablerat varfor det foreslas att det bibehélls oforindrat.
Enligt forslaget ska de centrala bestimmelser som ingéri 1 och 2 § samt 4 § 1 mom. i statsradets
forordning om rédet for bedomning av lagstiftningen preciseras pa en del punkter och lyftas upp
pa lagniva dir de blir en ny 26 a §. Radets uppgifter och verksamhet beskrivs ovan i avsnittet
2.1 Nuldge. Radets uppgifter preciseras till vissa delar genom propositionen. Propositionen
syftar inte till 4ndringar i rddets nuvarande prioriteringar betrdffande uppgifterna eller radets
praxis.

Enligt I mom. finns radet for bedomning av lagstiftningen for bedomning av
konsekvensbedomningarna i fraga om lagstiftningen Syftet med radet forblir ofoéréndrat, och
avser i synnerhet att forbittra kvaliteten pd konsekvensbeddmningarna i regeringens
propositioner och mer allmént lagberedningskulturen. Radets utldtandepraxis preciserar den
kravniva som konsekvensbedomningen i lagforslag ska uppfylla.

I 1 mom. foreskrivs om att radet for bedomning av lagstiftningen finns vid statsradets kansli
och att det 4r oberoende och sjdlvstindigt i sin verksamhet. Innehéllet i momentet motsvarar till
lydelsen den géllande 1 § i statsrddets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen.
Rédets oberoende och sjdlvstindiga stéllning i1 forhéllande till statsradets kansli forblir
ofordndrad. P4 samma sétt som i dag dr radet i sitt uppdrag oberoende i forhallande till olika
forvaltningssektorers och samhilleliga intressegruppers sérskilda intressen. Rédet ska
garanteras oberoende och sjilvstindighet i forhéllande till det politiska beslutsfattandet. Detta
tar sig uttryck i rddets forfarande for vilka propositioner och forfattningar som tas till bedomning
och ett oberoende nér utlatandena uppréttas. Beddmningarna ska vara 6ppna och opartiska. Det
handlar om ett dialogiskt kunskaps- och processtod for betydelsefulla forfattningsprojekt.
Bedomningen av konsekvensbedomningar forutsitter dialog mellan radets sekreterare och
ministeriet i fraga i de olika faserna av lagberedningsprocessen. Organisatoriskt finns radet dven
i fortsattningen vid statsrddets kansli. Statsradets kansli svarar som hittills for resultatstyrningen
av radet. Radets sekreterare star i tjinsteforhallande till statsradets kansli och arbetar dir. Radet
anvander sig av de administrativa stodtjansterna vid statsradets kansli och radets handlingar
arkiveras som en del av arkiveringen vid statsradets kansli &ven framover.

I I mom. foreskrivs det om radets centrala uppgifter som foreslés bli oférdndrade med undantag
av nagra preciseringar. Enligt det foreslagna 1 mom. rédet ger utlaitanden om
konsekvensbeddmningarna i utkasten till regeringens propositioner. Till denna del motsvarar
innehéllet i momentet ordalydelsen i den forsta meningen i 2 § 1 mom. i den géllande
forordningen om radet for bedomning av lagstiftningen. Enligt motiveringspromemorian for
forordningen inriktar sig radet pa konsekvensbeddmning av kommande lagstiftning. Under hela
rddets verksamhetstid har dess huvudsakliga uppgift varit att ge utlitanden om
konsekvensbedomningarna i propositionsutkasten. Aven framdver ir radets viktigaste uppgift
att ge utlatanden om konsekvensbeddmningarna i utkasten till regeringens propositioner.

Denna proposition syftar inte till att dndra radets nuvarande forfaranden eller rutiner for
beddmning av konsekvensbeddmningarna i utkasten till regeringens propositioner. P4 samma
sdtt som nu viljer radet vilka regeringspropositioner det ger utlatande om. Réadets uppgift ar inte
att gora konsekvensbedomningar utan att beddma de bedémningar som har utarbetats. Ocksé
framover fokuserar radets bedomning p& hallbarheten 1 motiveringen  till
konsekvensbedomningarna i1 propositionsutkasten. Med detta avses bland annat om
kunskapsunderlaget ér tillrdckligt for att bedoma propositionsutkastet och om slutsatserna ar
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trovardiga. Ocksa transparensen i motiveringarna beddéms. Det kan innebédra att beddma om
olika konsekvenskedjor och osdkerhetsmoment har lyfts fram, i synnerhet nir en numerisk eller
annan beddomning &r svar att gora eller inte kan goras. I mén av mojlighet kan radet ocksa
bedoma hur bedomningen av de visentliga konsekvenserna relaterar till de Gvriga avsnitten i
utkastet till regeringsproposition, som till exempel mal och foreslagna bestimmelser.
Bedomningen riktas utover pa kostnader och fordelar dven pa att bedoma de visentliga
konsekvensbeddmningarna och radet kan da fasta uppmirksamheten vid att alla vésentliga
konsekvensslag har bedomts. Radet kan uttrycka sin standpunkt om en vald metod verkar sta i
klar disproportion till de uppstdllda malen. Dessutom kan radet uppmérksamma huruvida
konsekvenserna av eventuella andra handlingsalternativ har presenterats i tillricklig omfattning.

Bedomningen grundar sig dven framdver pa anvisningarna for lagberedning och
konsekvensbeddmningarna i den. Radet kan dven framdver, om det anser det vara nédvéndigt,
ockséd ge en totalbedomning av om kunskapsunderlaget for konsekvensbedomningarna i
regeringens propositionsutkast har varit tillrickligt, om de slutsatser som dragits utifran
konsekvensbedomningarna ar trovardiga och om de framlagda motiveringarna dr transparenta
och hallbara.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan radet ge utldtanden dven om konsekvensbedomningarna i
utkasten till andra forfattningar. Till denna del motsvarar innehéllet i momentet till ordalydelsen
den andra meningen i 2 § 1 mom. i den géllande férordningen om radet fér bedémning av
lagstiftningen. P4 samma séitt som nu kan radet sdledes ge utlatanden &ven om
konsekvensbedomningarna i1 utkasten till andra fOrfattningar &n 1 utkasten till
regeringspropositioner. Med detta avses till exempel betydande bestimmelser pa
forordningsniva. Likasd kan det ocksd 1 fortsittningen handla om att bedoma
konsekvensbeddmningar som giller forslag till sddana réttsakter som EU fattar beslut om och
som ingdr i U-skrivelser eller E-skrivelser. Som i dag kan bedomningen av
konsekvensbedomningen goras dven efter att till exempel en U-skrivelse eller E-skrivelse har
lamnats till riksdagen, for att stodja riksdagen i dess arbete och den fortsatta beredningen.

Det foreslas att den sista meningen i 2 § 1 mom. i den géllande statsradets forordning om radet
for bedomning av lagstiftningen flyttas till det foreslagna 2 mom. med preciseringen att radet
kan ge utlatanden om bedémningarna av konsekvenserna av forfattningar som trétt i kraft. Det
innebédr att rddet kan ge utlatanden om efterhandsutvéardering av lagstiftningen. Med
efterhandsutvirdering forstas projekt for datainsamling av engéngsnatur eller under en viss tid
for bedomning av lagstiftningens konsekvenser och dndringsbehov efter att lagstiftningen har
tratt i kraft och for att fa information om hur den fungerar och hur aktuell den &r. Sddana ar till
exempel olika utredningar och utvdrderingar som ministerierna gor eller later gora om
lagstiftning inom sitt ansvarsomrade efter att den har trétt i kraft. P4 detta sétt kommer radets
lagstadgade uppgifter att motsvara de uppgifter i anslutning till efterhandsutvérderingen av
lagstiftningen som statsradet har bedomt kunna hora till radet i det rédande 14get nér det géller
praxis for efterhandsutvérdering.

Enligt 1 mom. rddet &ven behandlar andra fragor i anslutning till utvecklandet av
konsekvensbedomningarnas kvalitet. Med det avses radets uppgifter i 2 § i den géllande
forordningen om radet for utvirdering av lagstiftningen att ldgga fram initiativ for att forbattra
kvaliteten pé lagberedningen, i synnerhet konsekvensbedomningarnas kvalitet och
beddmningsverksamheten, f6lja utvecklingen av kvaliteten pd konsekvensbedémningarna,
utvirdera effekterna av sin verksamhet och limna en arlig 6versikt over sin verksamhet. Det
foreskrivs om dessa uppgifter som sé att de i sak motsvarar nulidget genom en ny forordning av
statsradet.
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Dessutom foreskrivs det i 1 mom. att statsradet pd framstéllning av statsradets kansli tillsdtter
radet for tre ar i sinder. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak den forsta meningeni4 § 1 mom.
i statsradets géllande forordning om radet for bedomning av lagstiftningen. Liksom nu tillsdtts
radet for tre ar i sdnder. Enligt erfarenheterna fran radets verksamhet har en trearig mandatperiod
1 praktiken visat sig fungera bra sett till ordférandens och de dvriga medlemmarnas skdtsel av
sina respektive uppgifter och utgdr ett bra stod for detta. I enlighet med nuvarande praxis bereds
drendet om att tillsdtta radet vid statsrdets kansli och statsridets allmidnna sammantride
beslutar om tillsdttandet av radet pa framstillning av statsrdets kansli.

Avsikten dr att det i den nya forordningen om radet for bedomning av lagstiftningen ska
foreskrivas att om radets ordférande eller ndgon annan medlem avgéar under mandatperioden
eller 4r permanent forhindrad att delta i rddets verksamhet, kan statsrddets kansli utse en ny
ordforande eller annan medlem for den aterstiende mandatperioden. Enligt den gillande
statsraddets forordning kan statsrddet forordna en ny ordforande eller annan medlem for den
aterstdende mandatperioden.

I 2 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda forordning. Enligt momentet utfirdas det
nirmare bestimmelser om radets uppgifter och om tillsdttande av rddet samt foreskrivs det om
radets sammansittning samt om radets verksamhet och organiseringen av den genom férordning
av statsradet.

26 b §. Handlingar som ska foras in i en regerings arkiv. 1 1 mom. foreskrivs om statsradets
kanslis uppgift att forvalta en regerings arkiv. Statsradets kansli har ocksé hittills forvaltat
regeringens arkiv, varfor det inte handlar om en ny uppgift, utan endast om att den nuvarande
uppgiften faststills pa lagniva.

Paragrafens 1 mom. innehaller &ven en definition av handlingar som ska sparas i en regerings
arkiv. Enligt den foreslagna bestimmelsen infors i1 en regerings arkiv sddana handlingar som
upprittats eller tagits emot inom ramen for ministrarnas, de for ministrarnas mandatperiod
utndmnda statssekreterarnas och ministrarnas specialmedarbetares uppgifter samt sédana
handlingar i anslutning till ministerarbetsgrupper och regeringens overliggningar som inte &r
myndighetshandlingar enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen men som bedéms ha historiskt
varde och forskningsvérde. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuldget eftersom det ocksa
nu i en regerings arkiv i princip sparas endast sidana handlingar som inte anses vara sddana
myndighetshandlingar som avses i offentlighetslagen.

Varje regering kan besluta att hélla olika gemensamma regeringsdverlidggningar och de kan
kallas vid de namn som regeringen beslutar om. Sidana gemensamma regeringsoverlaggningar
har férutom regeringsoverlaggningar kallats t.ex. aftonskolor, budgetférhandlingar och JTS-
forhandlingar. Hela regeringen deltar i 6verldggningarna och dessutom kan éiven andra niirvara
vid dem. Regeringen sammantrdder dven i olika mindre sammanséttningar for att bereda
drenden. Statsrddet kan till exempel avtala om att det inrittas en ministerarbetsgrupp for
beredningen av ett visst drende eller en drendehelhet. Alla de ovan nimnda sammanséttningarna
ar sammansittningar for beredning och i dem fattas inga egentliga beslut. | momentet avses med
ministerarbetsgrupper saddana av statsrddet inrdttade ministerarbetsgrupper, och med
regeringsoverldggningar sddana regeringsoverldggningar som enligt géllande praxis kallas t.ex.
regeringens Overldggningar, aftonskolor, budgetférhandlingar och JTS-férhandlingar.

Avsikten &r inte att i den foreslagna bestimmelsen detaljerat rdkna upp vilka typer av handlingar
som ska foras in i en regerings arkiv. Avsikten dr att foreskriva om det i en férordning av
statsrddet som utfardas senare. Forordningen preciseras genom foreskrifter och anvisningar som
utfdardas av statsradets kansli.
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Den dokumentira karaktiren av de handlingar som ska foras in i en regerings arkiv bedoms i
samband med att de sparas. Handlingarnas dokumentdra karaktér kan forandras bland annat via
andringar 1 annan lagstiftning och réttspraxis. Dessa dndringar beaktas genom adndringar och
preciseringar i statsradets forordning, foreskrifter och anvisningar. Enligt den géllande
foreskriften om hantering och arkivering av en regerings handlingar bildas samtliga regerings
arkiv av de handlingar som utarbetats och mottagits inom ramen for ministrarnas, de for
ministrarnas mandatperiod utndmnda statssekreterarnas och ministrarnas specialmedarbetares
arbetsuppgifter som inte dr myndighetshandlingar inom ifrdgavarande ministeriums
ansvarsomrade. Sddana handlingar &r till exempel brev fran medborgarna som inte ingar i
ministeriets ansvarsomrade och svar pa dem, korrespondens med andra 4n privatpersoner samt
inbjudningar till olika tillstallningar som inkommit till ministrarna. Till en regerings arkiv hor
dven kalendrar som uppréitthdlls av ministrarnas sekreterare samt handlingar fran
ministerarbetsgrupperna, regeringsoverliggningarna och aftonskolorna. Andra typer av
handlingar som ska sparas i en regerings arkiv dr till exempel tal, vddjanden och adresser.
Handlingar som samlas hos ministrarna som privatperson, partiordférande eller
riksdagsledamot hor inte till en regerings arkiv. Vilka handlingar som hor till en regerings arkiv
och hur lédnge de ska forvaras framgéar for narvarande av statsradets informationsstyrningsplan.

Statsradets kanslis foreskrifter om vilka av en regerings handlingar som ska tas in i en regerings
arkiv lyfts upp pd forordningsnivd dir bestimmelserna till innehdllet i stor utstrickning
motsvarar statsraddets kanslis foreskrifter. Det foreskrivs dock mer ingéende &n i géillande
foreskrifter om vilka handlingar 1 anslutning till ministerarbetsgrupperna och
regeringsoverldggningarna som tas in i en regerings arkiv. I ministerarbetsgrupperna och
regeringsdverlédggningarna behandlas fragor i anslutning till utdvande av betydande politisk och
samhillelig makt dir det ar av sérskilt historiskt viarde och forskningsvérde att informationen
bevaras.

De handlingar som bildas i statsrddets och dess ministeriers verksamhet och som ska ses som
myndighetshandlingar sparas dven framdver i statsradets och dess ministeriers drenderegister i
enlighet med bestdimmelser, foreskrifter och anvisningar gillande dem och de omfattas av
regleringen om myndighetshandlingar i enlighet med offentlighetslagen. Handlingar som har
sparats i en regerings arkiv kan senare i enskilda fall ocksa flyttas dver till &renderegistret om
det konstateras att de till sin karaktir dr myndighetshandlingar. 1 vissa fall kan ocksé
myndighetshandlingar sparas som bifogade dokument i en regerings arkiv, till exempel
promemorior upprittade av tjdnstemén och som behandlats vid dverldggningar, men det handlar
d& om duplikat som har registrerats, forts in och arkiverats i &renderegistret dven i enlighet med
regleringen om myndigheternas handlingar.

Liksom nu bildas en regerings arkiv och &vergar handlingarna i statsradets kanslis besittning
efter det att republikens president har beviljat avsked at den regering vars handlingar i arkivet
tillstdndet géller. Fore det innehas handlingarna av ministeriet i friga. Bestimmelser om detta
finns i det foreslagna 26 ¢ § 1 mom.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om att pd handlingar som avses i 5 § 3 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen och som fors in i en regerings arkiv tillimpas vad som i 24 § i
offentlighetslagen foreskrivs om sekretess for handlingar. I en regerings arkiv ingér brev och
handlingar som avses i 5 § 3 mom. 1 punkten i offentlighetslagen, sdsom brev fran medborgarna
eller andra kontakter som kan innehélla till exempel affirshemligheter eller sekretessbelagda
uppgifter som hor till privatlivet. I praktiken har dessa uppgifter redan i nuldget betraktats som
sekretessbelagda vid provning av forskningstillstind, men den foreslagna bestimmelsen
fortydligar till denna del réttslaget.
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I 3 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Genom forordning av statsradet kan
nidrmare bestimmelser utfirdas om handlingar som ska foras in i en regerings arkiv. Ovan
beskrivs de ndrmare bestdmmelser som genom forordning av statsradet ska utfardas om
handlingar som ska tas in i en regerings arkiv. Av tradition har det ansetts att arkivlagen inte
forpliktar till arkivering av handlingar som ska foras in i en regerings arkiv. Regeringen har inte
ansetts vara en arkivbildare som avses i arkivlagen. Arkivlagens bestimmelser har emellertid i
tillimpliga delar tillimpats dven p& handlingar som har forts in i en regerings arkiv. Foreskrifter
lyfts upp pé forordningsnivd dir bestimmelserna till innehéllet i stor utstrickning motsvarar
statsrddets kanslis nuvarande foreskrifter.

26 ¢ §. Tillstand att forska i handlingar som forts in i en regerings arkiv. 1 I mom. foreskrivs
det om beviljande av tillstand att forska i handlingar som har forts in i en regerings arkiv. Enligt
den foreslagna bestimmelsen kan statsrddets kansli bevilja tillstind att for vetenskaplig
forskning fa sekretessbelagda uppgifter och andra uppgifter ur handlingar som har forts in i en
regerings arkiv efter det att republikens president har beviljat avsked at den regering vars
handlingar i arkivet tillstindet géller. Forskningstillstandet beviljas av statsradets kansli. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar etablerad praxis. Bestdimmelsen klargdr emellertid
rattsldget eftersom det 1 fortsdttningen uttryckligen foreskrivs om forfarandet for
forskningstillstind. Bestimmelsen beféster 4ven géllande praxis att forskningstillstdnd beviljas
endast for vetenskaplig forskning.

Det anses att en regerings arkiv bildas efter det att republikens president har beviljat avsked &t
den regering vars handlingar i arkivet tillstandet géller. Tidigare 6verldmnades handlingarna till
en regerings arkiv i pappersformat, vilket gjorde att ocksa tidpunkten nér de dverléits kunde
faststillas tydligt. I enlighet med anvisningarna fran statsradets kansli sparas de handlingar som
Overlimnas till arkivet i1 dag huvudsakligen elektroniskt i statsrddets gemensamma
drendehanteringssystem, vilket i praktiken kan ge rum for tolkning i vems besittning
handlingarna ar. Utgangsldget dr dock att handlingarna 6vergér i statsradets kanslis besittning
forst efter det att republikens president har beviljat avsked &t den regering vars handlingar i
arkivet tillstdndet géller. Fore det innehas handlingarna av det ministerium som har fort in
handlingarna i en regerings arkiv. For att undvika oklarheter i saken foreslds uttryckliga
bestimmelser om detta. Enligt offentlighetslagens 14 § 1 mom. ska beslut om att en
myndighetshandling 1dmnas ut fattas av den myndighet som innehar handlingen, om inte nagot
annat foreskrivs i 15 § 3 mom. eller ndgon annanstans i lag.

I den fOreslagna bestimmelsen foreskrivs dven om statsradets kanslis rétt att ldmna ut
sekretessbelagda uppgifter. Bestimmelsen behovs eftersom de handlingar som hor till en
regerings arkiv kan vara sekretessbelagda enligt 5 § 5 mom. i offentlighetslagen. Enligt 22 § 2
mom. 1 offentlighetslagen far en sekretessbelagd myndighetshandling eller en kopia eller
utskrift av en sddan handling inte foretes for eller lamnas ut till utomstaende eller med hjilp av
en teknisk anslutning eller pa nagot annat sétt foretes for eller lamnas ut till utomstdende. Med
stdd av 26 § 1 mom. 1 punkten i offentlighetslagen kan en myndighet ur en sekretessbelagd
myndighetshandling ldmna ut uppgifter om i lag sirskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om
ritten att ldmna ut eller att f& uppgifter. P4 utlimnande av uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar som ingar i en regerings arkiv tillimpas i1 nuldget bestimmelserna i 27 och 28 § i
offentlighetslagen beroende pd om handlingarna har Gverforts till Riksarkivet eller om de
fortfarande innehas av statsrddets kansli. Det hir kan inte anses vara den bista mojliga
16sningen, eftersom de ndmnda bestimmelserna till lydelsen och bland annat forutséttningarna
for utlimnande av uppgifter ar olika jamfort med varandra.

Den foreslagna bestdmmelsen klargor réttsldget betrdffande utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter eftersom det framdver finns uttryckliga och entydiga bestimmelser om detta. [ 27 § i
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offentlighetslagen stills inga sérskilda villkor for utlimnande av sekretessbelagda uppgifter,
men vid utlimnande enligt 28 § forutsitts det att det ska vara uppenbart att de intressen som
sekretessplikten dr avsedd att skydda inte kranks. Utlimnande av uppgifter ur en handling som
ingdr i en regerings arkiv kan jamforas med de situationer som avses i 27 § i offentlighetslagen
varfor det inte foreslds nigra sérskilda bestimmelser for utlimnandet av sekretessbelagda
uppgifter. I 3 mom. foreskrivs det dock om vilka skyldigheter den person som tar emot
uppgifterna har. Uppgifter far ldmnas ut endast for vetenskaplig forskning. Behovet av
uppgifterna bedoms utifran den forskningsplan och andra utredningar som ldmnas in
tillsammans med ansékan om forskningstillstand.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska det vid provningen av tillstdnd sédkerstillas att den
vetenskapliga forskningens frihet tryggas. Denna bestimmelse som styr myndighetens
provningsritt motsvarar bestimmelserna i 27 och 28 § i offentlighetslagen om utlimnande av
sekretessbelagda myndighetshandlingar. I forarbetena till 28 § i offentlighetslagen (RP 30/1998
rd, s. 104) konstateras att tillstandsprovningen bestér dels av en réttslig provning, dels av en
andamalsenlighetsprovning. Till de rattsliga forutsattningarna hor att utreda om det handlar om
vetenskaplig forskning. I den réttspraxis som handlar om 28 § i offentlighetslagen har det
beddmts om kravet pé att forskningen ska vara vetenskaplig uppfylls (HFD 2013:181) och lagts
sarskild vikt vid att forskningsplanen ska vara korrekt (HFD 6.6.2007 L 1552 och HFD
5.12.2017 L 6311).

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 2 mom. beviljas tillstandet for viss tid, och det kan forenas
med villkor som behovs for att skydda allminna och enskilda intressen. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar till denna del nuvarande praxis. Motsvarande bestdmmelser finns i 28
§ 1 offentlighetslagen. Eftersom det handlar om ett forskningstillstdnd beviljas tillstindet i regel
alltid for viss tid. Foreskrifter for att skydda allminna och enskilda intressen meddelas for
forskningstillstandet efter fallspecifik provning och behov. Genom foreskrifterna efterstravas
att sdkerstdlla att till exempel sekretessbelagda uppgifter behandlas relevant och att
personuppgifter skyddas.

I 2 mom. tas det in en bestimmelse ocksd om mojligheten att dterkalla ett beviljat tillstand.
Enligt den foreslagna bestimmelsen kan statsradets kansli aterkalla tillstindet och forbjuda
anvandningen av de uppgifter som ldmnats ut, om det finns anledning att anta att uppgifterna
kommer att anvéndas i strid med 1 mom. eller tillstindsvillkoren. Ett tillstdnd kan &terkallas till
exempel om det framgar att uppgifterna anvinds for nagot annat dndamal dn vetenskaplig
forskning eller om den person som fick uppgifterna inte foljer foreskrifterna enligt tillstdndet. I
28 § 2 mom. i den géllande offentlighetslagen foreskrivs om mojligheten att dterkalla ett
tillstand nar skal dartill provas foreligga. I ett betdnkande av en arbetsgrupp som beredde en
uppdatering av offentlighetslagen foreslas det att villkoren for att aterkalla ett tillstand ska
preciseras pa det sitt som nu foreslas i den hir propositionen.

I 3 mom. foreskrivs om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande for den som erhéllit
forskningstillstand. Enligt den foreslagna bestimmelsen tillimpas pa mottagaren av uppgifterna
vad som i 23 § i offentlighetslagen foreskrivs om tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande. Den
foreslagna bestimmelsen klargor réttslaget, eftersom det kan anses att bestimmelsen i fraga
redan tillimpas i frdga om de uppgifter i en regerings handlingar pé vilka grunderna for sekretess
enligt offentlighetslagen tillimpas.

Enligt 27 § 2 mom. i den gillande offentlighetslagen ska den som erhéllit en handling ge en
skriftlig forbindelse om att han eller hon inte kommer att anvéinda handlingen for att skada eller
skymfa den som handlingen géller eller hans eller hennes nérstdende eller for att kridnka andra
intressen som sekretessplikten dr avsedd att skydda. Motsvarande forbindelse har forutsatts dven
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i samband med forskningstillstdnd som géller en regerings arkiv. I betinkandet fran den
arbetsgrupp som beredde uppdateringen av offentlighetslagen foreslogs att forbindelsen slopas
och att det foreskrivs om motsvarande skyldigheter direkt i lag. I det foreslagna 3 mom. foreslas
att det foreskrivs att den som far uppgifter inte far anvénda uppgifterna for att skada eller
fornedra den person som handlingen géller eller for att skada eller fornedra en nirstadende till
personen eller for att krdnka sddana andra intressen som sekretessen dr avsedd att skydda. I och
med bestimmelsen behdvs ingen separat forbindelse, utan det framgéar direkt av lagen vilka
skyldigheter mottagaren av uppgifterna har.

Andring i statsrdets kanslis beslut om forskningstillstand eller 4terkallande av ett sddant soks
hos forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om sdkande av dndring hos forvaltningsdomstol
finns i lagen om rittegang i forvaltningsarenden (808/2019).

26 d §. Forordnande till uppgifter vid ministerierna. Enligt I mom. forordnar ett ministerium
for viss tid eller tills vidare ndgon annan tjinsteman som utndmnts till en gemensam tjanst eller
ett gemensamt tjansteforhallande vid ministeriet &n en tjinsteman som avses 1 26 § 3 punkten i
statstjanstemannalagen till en ledningsuppgift eller ndgon annan uppgift vid ministeriets
verksamhetsenhet. En tjdnsteman som utndmnts till ett gemensamt tjénsteforhallande vid
ministeriet kan forordnas till en uppgift endast sé lange tjansteforhallandet varar. En tjansteman
kan inte forordnas till en uppgift dér innehéllet och den organisatoriska stdllningen avsevart
avviker fran uppgifterna i tjinstemannens tjanst eller tjansteforhallande. En tjdnsteman kan inte
forordnas till uppgiften som avdelningschef eller till en hogre ledningsuppgift, men under
semester eller annan kortvarig franvaro f6ljs i friga om dessa vikariatsforordnandena eller sa
kan ett uppgiftsforordnande meddelas for skotseln av uppgiften under franvaron.

Med forordnande till en uppgift avses i 1 mom. situationer dér en tjinsteman som &r anstilld
vid ett ministerium fOrordnas att skdta en sakkunniguppgift eller en ledningsuppgift vid
ministeriet, som till exempel uppgiften att leda en enhet, eller en annan uppgift for viss tid eller
tills vidare. I huvudsak &r tjansterna &mbetsverkets gemensamma tjénster. En tjdnsteman som
forordnas till en uppgift kan vara utndmnd till en tjénst eller till ett tjinsteforhallande for viss
tid. Tjansteforhéllandet for den tjinsteman som forordnas till uppgiften grundar sig pa ett
tidigare beslut genom vilket tjdnstemannen utsdgs till tjdnsten eller tjdnsteférhallandet.
Tjanstemannen forordnas till uppgiften 1 sin tjdnst eller sitt tjinsteforhallande. I 1 mom.
foreskrivs det att en tjansteman 1 ett tjinsteforhéllande pé viss tid kan forordnas till uppgiften
endast sa lange tjansteforhéllandet varar.

Som regel grundar sig forordnandet till en uppgift pd samtycke av tjanstemannen. I den
foreslagna bestimmelsen anges samtycke av tjdnstemannen dock inte som forutséttning for
forordnandet till en uppgift. P4 samma sdtt som i1 dag kan en tjinsteman forordnas till en uppgift
ocksa utan sitt samtycke. Det beddms att sddana férordnanden till en uppgift vid ministerierna
blir fa till antalet &ven framdver.

Enligt momentet kan en tjinsteman inte forordnas till en uppgift dér innehallet och den
organisatoriska stillningen avsevirt avviker fran uppgifterna och den organisatoriska
stillningen 1 tjdnstemannens tjdnst eller tjansteforhallande. Forordnandet till en uppgift
begrinsas bara av tjinstemannens tjanstebendmning, tjanstens eller tjinsteforhallandets faktiska
tjdnstedligganden, de bestimmelser som géller tjénsten i1 frdga samt i1 praktiken av
tjdinstemannens kompetens. Det ministerium som forordnar till uppgiften gor fran fall till fall en
helhetsbeddmning av huruvida tjdnsten eller tjansteforhdllandet dndras.

Till exempel grundlagsutskottet (GrUU 51/2010 rd, s. 3) har i sitt utlitande om forbudet att
overklaga ett beslut om dndring av en tjanst enligt statstjinstemannalagen hénvisat till att det
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foreskrivs om dndring av en tjinst i 4 § 1 statstjinstemannalagen och i
statstjdnstemannaforordningen. Tjénstebendmningen och tjdnsteuppgifterna far dndras, men i
regel anses det att en tjénst inte far dndras till en helt annan. Vésentliga &dndringar ska goras
genom att tjinsten dras in och en ny inréttas i stéllet.

Nagon etablerad definition av vad som é&r en vésentlig &ndring av en tjanst eller ett
tjdnsteforhdllande finns inte. I till exempel finansministeriets anvisning om de principer som
ska iakttas ndr tjanster tillsitts konstateras (s. 4-5) att vdsentliga dndringar av en tjinst ska
genomforas enligt det normala utndmningsforfarandet. En tjdnstemans uppgifter eller
tjanstestéllning kan dock éndras delvis d&ven genom éndring av tjdnsten eller genom férordnande
till en uppgift.

I den praxis for forordnande till en uppgift som etablerats vid ministerierna har man redan i
nulédget tolkat och tillimpat fordndringen av tjanstens uppgifter och organisatoriska stillning i
vidare bemarkelse &n vad som konstateras i finansministeriets anvisning om de principer som
ska iakttas ndr tjanster tillstts, utan att forordnandet till uppgiften har ansetts vasentligt forandra
uppgifterna och den organisatoriska stdllningen for tjinsten eller tjansteforhallandet for en
tjdinsteman. Detta beror pd att bedomningen av omfattningen av &ndringen i tjdnsten eller
tjédnsteforhdllandet baserar sig pa de faktiska tjanstealiggandena och tjinstemannens kompetens
i stillet for enbart pa tjanstens eller tjdnsteforhéllandets bendmning. Eftersom &ndringarna i
uppgifterna och den organisatoriska stdllningen for en tjanst eller ett tjdnsteforhallande i
ministeriernas nuvarande ectablerade praxis for forordnande till en uppgift delvis dr mer
omfattande &n vad som beskrivs i finansministeriets anvisning, har det med tanke pa
tjdinsteminnens réttsskydd ansetts motiverat att utvidga rétten att soka &dndring jamfort med
nulédget.

Bedomningen av omfattningen av dndringen i tjansten eller tjdnsteforhallandet forutsitter en
helhetsbeddmning. Eftersom det handlar om ett ministeriums helhetsbedomning frén fall till
fall, ska ministeriets beddomning av hur tjénsten eller tjansteforhéllandet har dndrats inte
begrénsa sig enbart till tjinstens eller tjansteforhallandets beteckning, utan hénsyn ska tas dven
till tjinstemannens faktiska tjansteuppgifter och dennes kompetens pé det sétt som beskrivs
ovan. I uppgifterna for en tjdnsteman med beteckningen sakkunnig kan det de facto inga till
exempel uppgifter i anslutning till sakledningen, sdsom olika utvecklingshelheter och
utvecklingsprojekt eller andra krdvande uppgifter som sakkunnig eller féredragande, vilket kan
skapa forutsattningar att forutom inom sakledning &ven verka inom uppgifter som forutsitter
personalledning, sdsom uppgiften som enhetschef. Nar forutsittningarna for forordnande till en
uppgift ar uppfyllda kan till exempel en tjansteman i en sakkunniguppgift utifrdn en
helhetsbeddmning forordnas till en annan sakkunniguppgift eller ledningsuppgift, eller en
tjansteman i en ledningsuppgift till en annan ledningsuppgift. Ocksé en tjdnsteman i andra
uppgifter dn i sakkunniguppgifter kan férordnas till en ledningsuppgift pa den egna tjénstenivan,
sasom till gruppchef eller ledare for ett team.

Kompetenskraven for en tjanst eller ett tjdnsteforhillande kan inte kringgas genom forordnande
till en uppgift. Statstjdnstemannalagen, reglementet for statsrddet och ministeriernas
forvaltningsforordningar kan ha bestimmelser om behorighetsvillkoren for tjdnstemén vid
ministerierna. De allmédnna behorighetsvillkoren for tjanstemén &r sprakkunskap,
medborgarskap och élder. Det kan finnas tjdnste- eller tjénstebeteckningsspecifika
bestimmelser om sdrskilda behorighetsvillkor. Sérskilda behdrighetsvillkor ér till exempel den
utbildning eller examen som krévs, erfarenhet som uppgiften kraver eller fortrogenhet med
uppgiftsomradet for tjdnsten.
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Ministeriet kan bestimma om uppgiftsforordnandet &ar i kraft en viss tid eller tills vidare.
Rekommendationen &r dnd4 att ett férordnande till en uppgift ska vara tidsméssigt begransat
eftersom en tjdnst eller ett tjansteforhallande inte kan dndras till ndgot helt annat genom ett
forordnande till en uppgift. Ett forordnande till en uppgift bor inte utan sirskilt skil ges for mer
an fem é&r.

En tjinsteman kan inte forordnas till uppgiften som avdelningschef eller till en hogre
ledningsuppgift. De hogsta ledningstjdnsterna vid ministerierna tillsdtts enligt 9 a § i
statstjinstemannalagen alltid for fem ar, varfor det inte har ansetts vara vare sig behovligt eller
mojligt att anvinda uppgiftsforordnande i dessa tjénster om det inte har foreskrivits om det
sarskilt i lag. Till ministeriets hogsta ledning hor enligt 26 § 3 mom. i statstjinstemannalagen
statssekreterare, statssekreterare sasom Kkanslichef, kanslichef, understatssekreterare och
avdelningschef. Till den hogsta ledningen hor dessutom enstaka andra tjénster om vilka det
foreskrivs mer ingdende 1 28 § 1 mom. i statstjinstemannaforordningen. Enligt momentet &r de
ministerietjanstemén, som till tjanstestdllningen motsvarar en avdelningschef och avses 1 26 §
3 punkten 1  statstjinstemannalagen bland annat  administrationsdirektoren,
kommunikationsdirektoren, rattschefen, konsuldra chefen, protokollchefen och de tjanstemén
som forordnats till avdelningschefer vid utrikesministeriet samt en 6verdirektor som chef for en
avdelning vid ett ministerium, rdddningsoverdirektéren vid riddningsavdelningen vid
inrikesministeriet, en programdirektér samt finansministeriets fOrvaltnings- och
utvecklingsdirektor, finanspolitiska samordnare och ICT-direkt6r.

I 2 mom. foreskrivs om hur uppgiften ska anmilas och vilka omstidndigheter som ska inga i
anmailan. Fore forordnandet ska tjinstemannen vid det ministerium som forordnar till uppgiften
underréttas om att de kan anmdla sig till uppgiften. Underrittelsen ska innehélla information
om uppgiftens innehall, behdrighetsvillkoren och de Ovriga forutsittningarna for en
framgangsrik skotsel av uppgiften samt tidsfristen for anmédlan. Av grundad anledning kan
forordnande till en uppgift ske dven utan att uppgiften har anmaélts vid ministeriet.

I momentet avses med anmélan ministeriets interna anmélningsforfarande. Den etablerade
huvudregeln for forordnande till en uppgift ar ett &mbetsverks interna anmélningsfoérfarande dar
tjidnstemén som ar intresserade kan anméla sig for till exempel chefsuppgifter. I nuldget innebar
detta rent praktiskt vid ministerierna att anmélan om uppgiften publiceras pa ministeriets interna
nétsidor. Det dr emellertid mojligt att ocksa anméla om uppgiften pa ndgot annat motsvarande
lampligt sétt. Situationerna for forordnande till en uppgift varierar. Den grupp av tjdnstemén
som kan forordnas till en uppgift kan vara liten. Foérordnandet till en uppgift kan ocksa gélla en
tidsmissigt kort uppgiftshelhet. Darfor har det inte ansetts vara d&ndamalsenligt att foreskriva
om en minimitid som reserveras for tjanstemédnnen att anmaéla sig. Det rekommenderas dock i
samband med vanliga anmélningar att en anméalningstid pa minst 14 kalenderdagar tillimpas.

Huvudregeln ar att ett forordnade till en uppgift foregés av ett internt anmélningsforfarande.
Det foreslas dock i momentet att det foreskrivs om att ett beslut om forordnande till en uppgift
av grundad anledning kan fattas dven utan ett foregdende internt anméalningsforfarande. Det hir
kan vara motiverat pd grund av uppgiftens art eller tidsméssiga varaktighet, till exempel vid
kortvariga uppgiftsarrangemang i en dvergdngsfas eller i projektuppgifter som nira anknyter till
tjidnstemannens egna tjanstealigganden. Det interna anméalningsforfarandet tillimpas inte heller
1 situationer dér en tjansteman forordnas till uppgiften utan att ha samtyckt.

I anmélan ska uppgiftens innehall ndimnas. Ministeriet specificerar innehéllet i uppgiften innan
den anmdls for att behorighetsvillkoren och dvriga forutséttningar for en framgéngsrik skotsel
av uppgiften ska kunna bedémas. Specifikationen och omndmnandet av uppgifterna i anmélan
bidrar dven till att den som ska forordnas till uppgiften kan viljas pa ett jamlikt sétt.
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Utover behorighet kan det behovas andra ytterligare fardigheter och personliga egenskaper i
uppgiften vilka frimjar en framgéngsrik skotsel av tjdnstedliggandena. Dessa ytterligare for
skotseln av tjdnstealiggandena nyttiga fardigheter och personliga egenskaper ska omndmnas i
anmilan och ndr den som ska forordnas till uppgiften viljs beaktas det att de har uppfylls.
Visentliga forutséttningar for en framgéngsrik skotsel av uppgiften kan till exempel vara
formaga till sjélvstindigt arbete, informationstekniska fardigheter, behovliga kunskaper i
frimmande sprék utover de inhemska, muntlig och skriftlig forméiga att uttrycka sig,
samarbetsforméga och problemldsningsformaga.

Med tidsfristen for anmélan avses datum for ndr man senast ska ha anmalt sig och vid behov
klockslag. Nar den som ska forordnas till uppgiften viljs kan de anmélningar som inkommit
inom tidsfristen for anméilan beaktas.

I 3 mom. foreskrivs det om hur den som forordnas till en uppgift véljs och de krav som stélls pa
den som forordnas till en ledningsuppgift. Nar den tjansteman som forordnas till uppgiften véljs
tillimpas enligt momentet de allménna utndmningsgrunderna i 125 § 2 mom. i grundlagen. De
allménna utndmningsgrunderna enligt grundlagens 125 § 2 mom. for offentliga tjénster ar
skicklighet, forméaga och beprovad medborgerlig dygd. Enligt forarbetena till grundlagen (RP
1/1998 rd, s. 180/1) avses med skicklighet genom utbildning eller arbetserfarenhet forvéarvade
kunskaper och fardigheter. Begreppet forméga avser 6ver huvud taget sddana personliga
egenskaper som fOrutsétts for goda arbetsresultat, till exempel naturlig begavning,
organisationsformaéga, initiativkraft och andra liknande egenskaper som &r nddvindiga for en
framgangsrik skotsel av uppgifterna i fraga. Med beprovad medborgerlig dygd avses i samband
med allminna medborgerliga aktiviteter forviarvade meriter som har relevans for skétseln av
tjdnsten samt ett gott uppforande.

Enligt momentet forutsétts det av den tjdnsteman som forordnas till en ledningsuppgift i
praktiken visad ledarforméga. Med ledningsuppgift avses i det hdr sammanhanget uppgiften
som chef for en enhet eller en annan ledningsuppgift pé lagre niva. En ledningsuppgift kan
innehalla savdl dagliga uppgifter inom arbetsledning som andra mer omfattande
ledningsuppgifter. En uppgift som projektledare betraktas inte som en sadan ledningsuppgift
som avses i momentet, om den inte &r sarskilt omfattande och inbegriper personalledning.

Avsikten &r att vid valet av den som ska forordnas forsékra sig om att tjinstemannen i praktiken
har visat sig dga ledarformaga. Ledarférmagan bor bedomas sérskilt sett till kraven i1 uppgiften.
Niér ledarformagan pévisas kan olika delomraden inom ledarforméga beaktas. Ledarforméga
kan pavisas dven sa att tjinstemannen har arbetat i krdvande sakkunniguppgifter, som med att
leda projekt. P& detta sitt kan dven en tjdnsteman som arbetat med sakkunniguppgifter bli
forordnad till en ledningsuppgift om dven de dvriga forutsattningarna uppfylls.

Forfarandet for forordnande till en uppgift ska vid ett ministerium genomforas s& att det
uppfyller rittsprinciperna inom forvaltningen enligt 6 § 1 forvaltningslagen. Myndigheterna ska
bemota tjanstemédnnen jadmlikt och anvédnda sina befogenheter enbart for syften som é&r
godtagbara enligt lag. Myndigheternas &tgirder ska vara opartiska och sté i rétt proportion till
sitt syfte. Tjanstemén vid ett ministerium som &r intresserade av en uppgift kan anméla sig till
en ledig tjdnst via ministeriets interna anmélningsforfarande och meriterna for dem som anmélt
intresse jamfors jadmlikt och objektivt. Av grundad anledning kan férordnande till en uppgift ske
dven utan ett internt anmélningsforfarande.

Forordnandet till uppgiften goérs genom ett skriftligt beslut. Vid beredningen och foredragningen
av forordnandet till en uppgift ska de omstdndigheter som i avgorande grad péaverkar
helhetsbedomningen anforas och motiveras pa behorigt sitt. Motiveringen utgors bland annat
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av en redogorelse for och jaimforelse av hur fortrogna de som anmdlt intresse dr och av deras
Ovriga meriter samt de slutsatser som har dragits av jamforelsen. Av jamforelsen ska det framgé
pa vilka grunder den tjdnsteman som foreslas bli forordnad till uppgiften anses vara mer
meriterad.

Behoriga motiveringar tryggar transparensen och réttvisan i utndmningsforfarandet samt
mojliggdr kontroll i efterhand. Skyldigheten att motivera &r av central betydelse for
tjidnstemannens rattsskydd. Tjédnstemannen bor veta vilka omstindigheter som ledde till det
beslut om honom eller henne som fattades. Ocksa de krav pa beslutsmotivering som det
foreskrivs om 145 § i forvaltningslagen uppfylls béttre i friga om motiveringen till férordnandet
till en uppgift. Tillrdcklig motivering av ett beslut frimjar fortroendet for och insynen i
forvaltningen.

Om behdrigheten att meddela ett uppgiftsforordnande foreskrivs i regel i ministeriernas
arbetsordningar.

I 4 mom. 1-3 punkten foreskrivs det om nir ett uppgiftsforordnande upphor. Enligt 4 mom. 1
punkten upphor forordnandet till en uppgift nér den tid som satts ut vid forordnandet till
uppgiften l6per ut.

Enligt 4 mom. 2 punkten upphor férordnandet till en uppgift om tjinstemannen férordnas till en
annan uppgift. Ett tidigare forordnade till en uppgift upphor automatiskt nér forordnandet till en
ny uppgift borjar. I praktiken motsvarar de uppgifter som forordnas for tjanstemén vid
ministerierna for de mesta tjansteménnens hela arbetstid. Genom forordnande till en uppgift kan
en tjansteman dven forordnas till uppgifter for vilka tjinstemannen avses anvinda endast en del
av sin arbetstid. I praktiken kan det forekomma situationer dir det dr &ndamalsenligt att samma
tjansteman forordnas till exempel till uppgiften som chef fér en enhet samt beroende pa
situationen dessutom till att verka som till exempel projektchef. Utover forordnande till en
uppgift baserad pad den foreslagna bestimmelsen har ministerierna dven i fortséttningen
mojligheten att anvisa tjdnstemannen uppgifter som en del av hans eller hennes
tjdnstedligganden med stod av arbetsgivarens allménna ritt att leda och &vervaka arbetet.
Arbetsgivaren kan med stdd av direktionsritten forordna en tjinsteman att utfora sedvanliga
uppgifter som ar tidsbegriansade eller klart hor till tjanstemannens tjdnstealigganden utan att
detta forutsétter forordnande till uppgiften enligt de foreslagna bestimmelserna om forordnande
till uppgiften. Det dr da fraga om arbetsgivarens arbetsledningsregler som grundar sig pé dennes
ratt att leda arbetet.

Enligt 4 mom. 3 punkten kan forordnandet till en uppgift upphora dven genom ett beslut som
det ministerium som forordnar till uppgiften kan fatta av grundad anledning. Ett forordnande
till en uppgift kan upphora till exempel av organisatoriska skdl. I samband med en
organisationsfordndring kan en uppgift upphora eller slds samman med en annan. Ett
forordnande till en uppgift kan upphdra dven av till exempel ekonomiska skil, som pa grund av
kostnadsbesparingar. Ett forordnande till en uppgift kan upphdra om en tjansteman inte langre
uppfyller forutsittningarna for uppgiften, 6vergar till andra uppgifter eller p& grund av andra
skal inte kan fortsdtta i uppgiften eller av annan grundad anledning. Det kan bli aktuellt med en
situation av detta slag ndr den som forordnats till en uppgift begir om detta eller om det visar
sig att den som forordnats till en ledningsuppgift inte kan skéta ledningsuppgiften pé behdrigt
satt.

Beslut om att ett forordnande till en uppgift upphor fattas av den som enligt ministeriets
arbetsordning forordnar till uppgiften i fraga.
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Ett skriftligt beslut fattas om att forordnandet till en uppgift upphdr. Av beslutet ska framgé de
orsaker utifran vilka ministeriet fattade beslutet.

I 5 mom. foreskrivs om ritten att sdka dndring i ett beslut av ett ministerium som géller
forordnande till en uppgift eller upphdrandet av férordnandet till en uppgift. Enligt momentet
far med avvikelse frdn 57 § 3 mom. 3 punkten i statstjdinstemannalagen ett beslut som géller
forordnande till en uppgift 6verklagas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
Dessutom far ett beslut som géller upphorande av forordnande till en uppgift 6verklagas genom
besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. I dvrigt ska statstjinstemannalagen tillimpas pa
sokande av dndring i forvaltningsdomstol.

I statstjanstemannalagen foreskrivs om dndringssokande i beslut som avser forordnanden till en
uppgift. Enligt 57 § 3 mom. 3 punkten i statstjanstemannalagen fr dndring i foljande beslut
som giller en tjdnsteman inte sokas genom besvér, om inte nidgot annat foreskrivs i lag: 1)
placering av en gemensam tjdnst inom &mbetsverket, 2) beviljande eller forvdgran av
tjanstledighet som &r beroende av provning, 3) forordnande till en uppgift, om tjinstemannen
har gett sitt samtycke till forordnandet. Enligt 4 mom. géller att om ett beslut som avses 3 mom.
1 eller 3 punkten innebér att placeringsorten for tjénsten éndras, far dndring i beslutet sdkas sé
som foreskrivs i 1 mom. Beslutet ska dock iakttas trots besvir, om inte besvarsmyndigheten
bestdmmer nagot annat.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om ett undantag fran forbudet att soka dndring som anges
i 57 § 3 mom. 3 punkten i statstjinstemannalagen. Statstjinstemannalagen innehaller
bestimmelser om mojligheten att genom lag avvika fran detta forbud mot att s6ka dndring.
Genom den foreslagna bestimmelsen utstricks ritten att soka dndring i ministeriets beslut om
forordnande till en uppgift ocksa till ett sddant beslut om férordnande till en uppgift som grundar
sig pé tjanstemannens samtycke.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har det bedomts att det av réttssdkerhetsskél ar
dndamalsenligt att kunna avvika fran det nuvarande forbudet att soka &ndring enligt
statstjdnstemannalagen i de forordnanden till uppgifter som gors vid ministerierna. Denna
avvikelse har avvégts dels med tanke pa behovet av rittsskydd for de andra tjanstemin som
anmaélt sig till uppgiften dn den tjansteman som férordnats till uppgiften, dels med tanke pé
tryggandet av smidigheten och flexibiliteten i ordnandet av ministeriets arbete. Vid den fortsatta
beredningen har det bedomts att de omstidndigheter som talar for avvikelse fran forbudet att ska
andring véger tyngre én de omsténdigheter som talar emot avvikelse fran forbudet. Syftet med
forslaget dr en enhetlig och tydlig reglering av forfarandet for forordnande till en uppgift som
uppfyller rittsprinciperna for forvaltningen. Malet &r att forenhetliga och fortydliga forfarandet
for forordnande till en uppgift och dess rittslige. Samtidigt forbéttras tjdnsteminnens
rattsskydd. Rétten att soka andring starker den allménna tilliten till att besluten om férordnande
till en uppgift dr korrekta och den dr motiverad med tanke pa rittsskyddet for dem som anmélt
sig till en uppgift.

Eftersom ritten att soka dndring genom den foreslagna bestimmelsen utstracks ocksa till ett
sadant beslut om forordnande till en uppgift som grundar sig pa tjinstemannens samtycke,
tillimpas bestimmelserna om sokande av dndring i 57 § 1 mom. i statstjinstemannalagen pa ett
sadant beslut. Enligt momentet fér tjinstemannen sdka dndring genom besvir i ett ambetsverks
beslut som giller en tjédnsteman. Bestimmelser om sdkande av éndring i férvaltningsdomstol
finns i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden. Beslutet ska iakttas trots att &ndring soks, om
inte besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat.

55



Ett beslut om forordnande till en uppgift far verkstillas innan det har vunnit laga kraft. Detta
gor det mdjligt att den tjinsteman som forordnats till uppgiften trots besvir over beslutet kan
borja skota de uppgifter som forordnats honom eller henne redan innan beslutet har vunnit laga
kraft. Det ministerium som forordnar till uppgiften behdver inte heller temporirt ordna
uppgifterna medan dndringssdkandet pagar.

I momentet foreskrivs dessutom att &ndring i ministeriets beslut om férordnande till en uppgift
far sokas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Enligt 57 § 1 mom. i statstjinstemannalagen far tjainstemannen soka dndring genom besvar i ett
ambetsverks beslut som giller en tjinsteman. Bestimmelser om sokande av &ndring i
forvaltningsdomstol finns i lagen om réittegang i forvaltningsérenden. I 10 § foreskrivs det om
behorig forvaltningsdomstol. I 3 mom. foreskrivs att om verksamhetsomradet for den
myndighet som fattat beslutet omfattar hela landet, dr den regionala forvaltningsdomstol
behorig inom vars domkrets &ndringssokanden har sin hemort. I praktiken betyder
bestimmelsen att handldggningen av besvirsirenden som géller forordnanden till en uppgift
som getts av ministerierna sprids dver olika forvaltningsdomstolar. Andé handléaggs till exempel
besvir som giller ministeriernas tjdnsteforordnanden i Helsingfors forvaltningsdomstol med
stod av 59 § 4 mom. i statstjdnstemannalagen.

Trots att sokande av dndring i ministeriernas beslut om forordnande till en uppgift i nulédget kan
hinvisas till olika forvaltningsdomstolar enligt hemorten for den som anfor besvar ér deras
antal, till en del beroende pa 57 § 3 mom. 3 punkten och 4 mom. i statstjainstemannalagen,
mycket lagt. Trots att det kan forvéntas att besvérens antal inte 6kar i ndgon betydande grad till
foljd av lagforslaget beddmdes det i den fortsatta beredningen att det finns sirskilda, vigande
skal for att andra pa nuldget betrdffande den behdriga forvaltningsdomstolen i handldggningen
av besvérsirenden som géller ministeriernas férordnande till en uppgift. Sakkunskapen om
ministeriernas  tjdnsteutndmningsérenden 4dr 1 nuldget koncentrerad till Helsingfors
forvaltningsdomstol. Aven en enhetlig rittspraxis och det ringa antalet besvirsarenden talar for
att Overklaganden som géller ministeriernas forordnande till en uppgift hénvisas till Helsingfors
forvaltningsdomstol. Tjanstestéllet for de tjdnster och tjédnsteforhéllanden som dr gemensamma
for de ministerier som omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna regleringen ar for
det mesta Helsingfors. I den fortsatta beredningen antogs det att den foreslagna hianvisningen
av Overklagandena till Helsingfors forvaltningsdomstol i praktiken endast i sidllsynta enskilda
fall paverkar tillgdngen till rittsskydd for dem som Overklagar, och ockséa da skulle effekten
sannolikt bli liten, eftersom &ven ministeriernas verksamhetsstéllen utanfor Helsingfors &r
beldgna ganska nira Helsingfors. Det forvintas inte att besvérens antal 6kar i ndgon betydande
grad varfor koncentrationen av besvir till Helsingfors forvaltningsdomstol inte heller dkar
forvaltningsdomstolens arbetsmingd i ndgon betydande grad.

I 6vrigt ska statstjanstemannalagen tillimpas pé sokande av dndring i forvaltningsdomstol.

Dessutom innehaller 5 mom. en bestimmelse om dverklagande genom besvir av ett beslut av
ett ministerium som géller upphorandet av ett forordnande till en uppgift Ett sddant beslut far
overklagas genom besvir hos Helsingfors fOrvaltningsdomstol. I 06vrigt ska
statstjdnstemannalagen tillimpas pa sdkande av dndring i forvaltningsdomstol.

Ovan beskrivs orsakerna till och anges motiveringarna till varfor det i frdga om besvérsdrenden

som géller forordnande till en uppgift som getts av ett ministerium foreslés att &ndring soks hos
Helsingfors forvaltningsdomstol.

56



Enligt den foreslagna 4 mom. 3 punkten kan det ministerium som forordnar till en uppgift av
grundad anledning fatta beslut om att férordnandet till en uppgift upphér. Det ministerium som
forordnar till en uppgift kan besluta om att férordnandet till en uppgift upphér dven utan
tjanstemannens samtycke.

Statstjénstemannalagen har inga bestimmelser om &ndringssokande i en myndighets beslut som
géller upphorandet av ett forordnande till en uppgift. Eftersom statstjinstemannalagen
innehéller bestimmelser om forbud mot att soka dndring i beslut om férordnande till en uppgift,
har det i 5 mom. ansetts motiverat att foreskriva om rétten att séka dndring i ministeriets beslut
om att forordnandet till en uppgift upphor. Annars kan det bli oklart hur 57 § 1 mom. i
statstjdnstemannalagen och den ritt att soka dndring som foreskrivs dér ska tillimpas pa sddana
beslut av ministeriet.

Ovan redogors det for orsakerna till att det har ansetts motiverat att avvika fran det forbud att
sOka dndring som anges i statstjdnstemannalagen. Rétt att soka &ndring i ett beslut om
forordnande till en uppgift forehgger redan for ndrvarande i en situation dir forordnandet till en
uppgift inte grundar sig pa tjdnstemannens sarntycke Det ar motiverat att en tjansteman pa
motsvarande sdtt ska ha rétt att soka dndring i ministeriets beslut i en situation dér ett
forordnandet till en uppgift upphor utan tjdnstemannens samtycke. Det foreslas ovan i friga om
beslut om forordnande till en uppgift att rétten att sdka dndring, med avvikelse fran
statstjdnstemannalagen, ska gélla ocksa i en situation dir tjinstemannen har gett sitt samtycke
till forordnandet till uppgiften. Pa motsvarande sitt foreslés det att ritten att soka éndring 1 ett
beslut som géller att férordnandet till en uppgift upphor ska gélla ocksé nér upphorandet av
forordnandet till uppgiften grundar sig pa tjdnstemannens samtycke.

Andringssokande ska mojliggoras genom en materiell hiinvisning till statstjinstemannalagen.
Pa sokande av dndring tillimpas statstjdnstemannalagens 57 § 1 mom., enligt vilket far
tjdnstemannen soka dndring genom besvér 1 ett &mbetsverks beslut som géller en tjansteman.
Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i
forvaltningsdrenden. Beslutet ska iakttas trots att dndring soks, om inte besvarsmyndigheten
bestdammer nagot annat.

Ett beslut om att forordnandet till en uppgift upphdr kan dock verkstéllas utan att det har vunnit
laga kraft. Eftersom processen for att soka @ndring kan vara ldnge, behdver beslutet trida i kraft
trots &ndringssokandet. Pa detta sétt sédkerstdlls att verksamheten vid ministeriet Ioper
storningsfritt. Férvaltningsdomstolen kan emellertid vid behov med stod av 123 § i lagen om
rittegdng 1 forvaltningsidrenden forbjuda att beslutet verkstills, bestimma att verkstélligheten
avbryts eller forordna om ndgot annat som giller verkstélligheten av beslutet. Ett sddant
forordnande som avser verkstélligheten kan ocksa gélla en del av beslutet.

I paragrafens 6 mom. foreskrivs att vad som foreskrivs i paragrafen inte tillimpas pa sadana
tjdnstemédn inom utrikesforvaltningen som avses i 3 kap. i lagen om utrikesférvaltningen.

117-22 § i lagen om utrikesforvaltningen som avser utrikesministeriet och beskickningar som
hor till utrikesrepresentationen ingér specialbestimmelser om forordnande till en uppgift.

For utrikesforvaltningen foreskrivs det i lag om ett tjdnstesystem som avviker fran statens
allminna tjanstesystem. Grunden for utrikesforvaltningens tjanstesystem och uppgiftsrotation
utgdérs av allménna tjénster till vilka utndmnda allminna tjdnstemidn med skyldighet till
forflyttning pd basis av planerad forflyttning flyttar inom en uppgiftsbeskrivningsstruktur
atskild fran tjansterna genom forordnanden till en uppgift vid utrikesministeriet och
beskickningarna utomlands. I tjanstesystemet enligt lagen om utrikesforvaltningen &r andra &n
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de allménna tjénsterna specialtjanster till vilka en utndmnd tjinsteman dven kan forordnas till
en uppgift inom allmén karriér.

Inom utrikesforvaltningen foreskrivs det om forordnande till en uppgift forutom i lagen om
utrikesforvaltningen &dven i statsradets forordning om utrikesforvaltningen (256/2000),
statsradets forordning om utrikesministeriet (1171/2005) och utrikesministeriets forordning om
utrikesministeriets arbetsordning (550/2008). Det finns redan etablerad praxis utifran
existerande bestimmelser om férordnande till en uppgift inom utrikesférvaltningen. Med tanke
pa regleringens tydlighet foreslas det att utrikesforvaltningens tjanster utesluts fran paragrafens
tillimpningsomrade med en uttrycklig bestdmmelse.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Statsradets allménna sammantrade har den 10 april 2025 med stdd av statsraddets forordning om
radet for bedomning av lagstiftningen utndmnt ett rad for beddmning av lagstiftningen for
mandatperioden frén den 15 april 2025 till den 14 april 2028. Avsikten dr att detta rad, som
utndmnts med stdd av gillande férordning, ska fortsétta sitt arbete till slutet av mandatperioden
och att denna lag ska tillimpas pa dess verksamhet fran dess ikrafttradande.

I denna proposition foreslas att de centrala bestimmelserna pa férordningsniva om rédet for
beddmning av lagstiftningen preciseras och lyfts upp pa lagniva. I den foreslagna 26 a § ingar
ett bemyndigande att utfirda férordningar. Genom forordning av statsrddet ska det enligt den
foreslagna 2 mom. i paragrafen utfardas ndrmare bestimmelser om radets uppgifter och om
tillsiattande av radet samt foreskrivas om radets sammansittning samt om radets verksamhet och
organiseringen av den. Gillande forordning av statsrdidet om radet for beddmning av
lagstiftningen har utfardats med stod av 119 § 2 mom. i grundlagen. Enligt forslaget ska
forordningen upphévas och en ny férordning med samma namn avses bli utfirdad med stod av
den foreslagna lagen. Avsikten dr att bestimmelser om beddomningsradet 1 2—8 § i géllande
forordning tas in i den nya forordningen i huvudsak med samma innehéll, till de delar de inte
ingdr i det foreslagna 26 a § 1 mom. i statsrddslagen. Det &r meningen att statsrddets forordning
bereds sa att den trider i kraft den 1 januari 2026 samtidigt som den lagéndring som nu foreslas.
Ett utkast till statsradets férordning fogas till denna proposition som bilaga.

Dessutom ingér ett bemyndigande att utfdrda forordning i 3 mom. i den foreslagna 26 b §. Enligt
momentet far det genom forordning av statsrddet utfirdas nirmare bestdmmelser om de
handlingar som ska foras in i en regerings arkiv. Avsikten &r att en forordning ska beredas s
snart som mojligt efter att den nya arkiveringslagen har trétt i kraft, varvid regleringen i
arkiveringslagen kan beaktas i férordningen.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 januari 2026.

Ikrafttradandet av lagen orsakar inga dndringar i sammansittningen eller mandatperiodens
langd for det rad for bedomning av lagstiftningen som var tillsatt vid ikrafttridandet. Enligt
denna proposition tillimpas lagen fran dess ikrafttrdidande pa det rdd som var tillsatt vid
ikrafttradandet.

10 Verkstillighet och uppféljning

Det foreslads inga betydande &ndringar i bestimmelserna om radet for bedomning av
lagstiftningen. Avsikten dr att radet ska fortsdtta sin verksamhet och sina forfaranden som hittills
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dven efter att den foreslagna lagen har trétt i kraft. Det finns skél att kontrollera regleringens
effektivitet och verkningsfullhet samt vid behov vidta atgérder for att se Gver regleringen. Enligt
2 § 2 mom. i den géllande forordningen av statsradet om radet for bedomning av lagstiftningen
ska radet utvirdera effekterna av sin verksamhet och arligen l1amna statsradets kansli en Gversikt
over sin verksamhet. Dessa utvarderingar och arsoversikter kan vara en del av en sadan kontroll.

I propositionen foreslds att det genom forordning av statsrddet ska fi utfirdas nidrmare
bestammelser om de handlingar som ska foras in i en regerings arkiv. Statsrddets kansli ska
enligt forslaget dven framover vid behov utfirda ndrmare foreskrifter och anvisningar om att
spara handlingar i en regerings arkiv. Efter att regleringen om regeringens arkiv har stadfésts
och i samband med beredningen av statsradets forordning &r det meningen att statsradets kanslis
foreskrift om regeringens arkiv samt informationsstyrningsplanen for arkiven &ndras och
preciseras till de delar det 4r nodvéndigt.

Konsekvenserna av regleringen om forordnande till uppgifter vid ministerierna foljs vid
statsrddets kansli.

11 Samband med andra propositioner

Vid beredningen av propositionen &dr avsikten att beakta hur beredningen av den nya
arkiveringslagen framskrider. I det utkast till arkiveringslag som sdnts pd remiss ingar en
bestimmelse om handlingar som ingar i regeringens arkiv vilken gor det klarare hur
arkiveringslagstifiningen ska tillimpas pa regeringens handlingar. [ sitt utlitande om
propositionsutkastet har statsradets kansli konstaterat att det &r &dndamadlsenligt att den
lagéndring som géller regeringens arkiv beaktas ocksa i formuleringarna i arkiveringslagen nir
det foreskrivs om statsradets kanslis stdllning vid arkivering av handlingar.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Rédet for bedomning av lagstiftningen

I den foreslagna 26 a § ingar ett bemyndigande att utfirda forordningar. Paragrafen bedoms
nedan med hansyn till 80 § 1 mom. i grundlagen. Dessutom maste den granskas med héansyn till
kraveni 119 § i grundlagen.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Grunderna for
statens regional- och lokalforvaltning ska likasa bestimmas genom lag. Om organet inte utdvar
offentlig makt, kan bestimmelser om det utfardas genom forordning (RP 1/1998 rd, s. 174/11-
175/1 och GrUB 10/1998 rd, s. 32). Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 174/1I)
ar det frdga om utdovande av offentlig makt till exempel nér en enhet kan utfirda sddana
rattsnormer som avses i grundlagens 80 § 2 mom. eller fatta beslut om individens rattigheter,
skyldigheter eller formaner, eller anvénda tvangsmedel eller pa annat sétt ingripa i individens
grundldggande fri- och réttigheter. Enligt forarbetena till grundlagen avses med allménna
grunder for statsforvaltningens organ ndrmast enhetens namn, bransch och huvudsakliga
uppgifter samt dess behdrighet (RP 1/1998 rd, s. 174/11). Grundlagsutskottet har ocksa ansett
att en eventuell tidsbegrinsning for ett organs mandatperiod hor till de allménna grunderna
(GrUU 12/2004 rd, s. 2-3). I ovrigt kan bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfardas
genom forordning. Bemyndigandet att utfirda forordning i paragrafen ska ocksé ticka till
exempel delegationer och andra sidoorgan i statsforvaltningen vars uppgifter inte omfattar
betydande utévning av offentlig makt (RP 1/1998 rd, s. 174/11-175/1).
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Propositionen géller reglering pa lagnivd om radet for beddmning av lagstiftningen. Géllande
forordning av statsrddet om radet for beddmning av lagstiftningen har utféardats med stod av 119
§ 2 mom. i grundlagen. Genom den foreslagna lagen lyfts de centrala bestimmelserna i
statsradets forordning upp pa lagniva i den foreslagna 26 a §, som ska innehalla bestimmelser
om radet och dess stillning och uppgifter, om hur det tillsdtts och om behdrigheten att utfarda
forordningar. Eftersom radet ér ett sidoorgan i statsforvaltningen innefattar dess uppgifter inte
utovande av offentlig makt, vilket enligt 119 § 2 mom. i grundlagen skulle kridva att de allmdnna
grunderna for rddets verksamhet regleras i lag. Enligt specialmotiveringarna till paragrafen ar
det dock dven i andra &n sddana situationer mojligt att foreskriva om enheter inom
statsforvaltningen genom lag.

Fastéin de utldtanden som radet for bedomning av lagstiftningen ger inte binder ministerierna
juridiskt inverkar de pa innehallet konsekvensbedomnmgarna i regeringens propositioner. I
praktiken ar ministerierna skyldiga att bedoma i viken mén det finns behov och mgjligheter att
korrigera konsekvensbedomningar som i utldtanden konstaterats vara bristfilliga for att det som
stod for riksdagens och statsradets beslutsfattande ska finnas sé tillforlitliga beddmningar som
mdjligt av olika alternativ for genomforande av reformer och deras effekter. Radets offentliga
utlatanden har ocksd samhiéllelig betydelse. Syftet med radets utlatanden, initiativ och
bedomningar &r & ena sidan att peka pa brister & andra sidan att lyfta fram god praxis i
lagberedningen och att paverka lagberedningen och lagberedningskulturen och utveckla
kravnivén for konsekvensbedomningar genom sin utlatandepraxis. Av skdl som sammanhénger
med radets bestdndighet dr det dndamalsenligt att foreskriva om radet pé lagniva. Dessa
omstandigheter talar for att det ska foreskrivas om radet pé lagniva. Grundlagens 119 § utgor
inget hinder for en sadan losning.

Regeringens arkiv

Den reglering som foreslas i denna proposition édr betydelsefull med tanke pa skyddet for
privatlivet enligt 10 §, offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom., den vetenskapliga
forskningens frihet enligt 16 § 3 mom. och bestimmelsen om fragor som hor till omradet for
lag 1 80 § 1 mom. i grundlagen. Konsekvenserna med hinsyn till dessa grundliggande fri- och
rattigheter har ocksd bedomts i avsnitt 4.2.2, Konsekvenser for de grundlidggande fri- och
rattigheterna. Den fOreslagna regleringen bedoms nedan med hénsyn till 80 § 1 mom. i
grundlagen.

Enligt forsta meningen i 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid
tryggade. Enligt den andra meningen 1 momentet utfardas ndrmare uppgifter om skyddet for
personuppgifter genom lag. I de handlingar som fors in i en regerings arkiv finns
personuppgifter, delvis ocksé sekretessbelagda uppgifter om personer och uppgifter som tillhor
sdrskilda kategorier av personuppgifter. Grundlagsutskottet har i sin utladtandepraxis (t.ex.
GrUU 14/2018 rd) ansett att det i princip ricker med att bestimmelserna om skydd for och
behandling av  personuppgifter & harmoniserade med dataskyddsforordningen.
Konsekvenserna av den foreslagna regleringen for dataskyddet har beddmts nidrmare i avsnitt
4.2.5, Konsekvenser for dataskyddet. Den foreslagna regleringen bedéms vara foérenlig med
dataskyddslagstiftningen och fortydliga rittsliget nir det géller regeringens handlingar och
foljaktligen ocksd behandling av personuppgifter som ingar i dem. For att starka skyddet for
personuppgifter foreslas ocksa att grunderna for att beldgga handlingar i regeringens arkiv med
sekretess samt bestimmelserna om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande fér mottagare av
uppgifter preciseras.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om
andra fortroliga meddelanden okrénkbar. I paragrafens 4 mom. foreskrivs om mojligheterna att
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begrinsa detta. [ avsnitt 4.2.5, Konsekvenser for dataskyddet, finns en utforligare bedomning
av konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen for konfidentialiteten i kommunikationen,
och propositionen beddms inte innebéra begransningar i de rattigheter som avsesi 10 § 2 mom.
i grundlagen. I regel bedomer ministrarna, statssekreterarna och specialmedarbetarna med hjalp
av forordning av statsrddet samt statsradets kanslis foreskrift och anvisningar vilka av de brev
och meddelanden som de tagit emot och skickat som ska sparas i regeringens arkiv, och
utomstéende fér inte genom lagen ritt att kontrollera innehallet i breven och meddelandena.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och andra upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sdrskilt har begrinsats
genom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Den
foreslagna regleringen innebér inte att offenthghetsprmmpen inskrénks, eftersom de handlingar
som infors i regeringens arkiv dr andra &n de myndlghetshandhngar som avses i
offentlighetslagen och hor till dess tillimpningsomrade.

I lagforslaget ingar ocksd en bestimmelse om mdjligheten att l&mna ut sekretessbelagda
uppgifter for vetenskaplig forskning. Vad géller utlimnande av sekretessbelagd information har
grundlagsutskottet bedomt regleringen med avseende péa skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen, och da noterat bland annat vad och vem rétten att
fa information géller och hur rétten dr kopplad till nodvéndighetskriteriet (t.ex. GrUU 4/2017
rd). Enligt grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis ska man i lagen antingen stréva efter
att ge en uttommande forteckning 6ver de uppgifter som ldmnas ut eller sé ska rétten att fa
information gélla uppgifter som &r nodvéndiga for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 13/2023 rd, s.
4). Enligt forslaget ska uppgifter lamnas ut for vetenskaplig forskning genom ett forfarande med
forskningstillstind. I 27 § i offentlighetslagen stills inte precisare villkor for utlimnade av
uppgifter i motsvarande situation dn i den foreslagna lagen, utan en forutsittning for att
uppgifter ska kunna ldmnas ut &r att de behovs for vetenskaplig forskning. Identifiering av
sekretessbelagda uppgifter som behovs for forskning grundar sig alltid pa provning fran fall till
fall, varfor det inte ar mojligt att i en bestimmelse rdkna upp de uppgifter som kan ldmnas ut.
De foreslagna bestimmelserna om utlimning av sekretessbelagda uppgifter stimmer 6verens
med gillande bestimmelser i 28 § i offentlighetslagen, och de tryggar den vetenskapliga
forskningens frihet.

Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen dr vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet
tryggad. Den foreslagna regleringen stdder denna grundléggande fri- och réttighet, eftersom dar
uttryckligen krivs att myndigheten nér den provar om forskningstillstand ska beviljas tryggar
den vetenskapliga forskningens frihet. Dessutom stdder arkiveringen av regeringens handlingar
i sig den vetenskapliga forskningens frihet. I samband med stiftandet av offentlighetslagen
konstaterade grundlagsutskottet att av den frihet for vetenskapen som garanterades i 13 § 3
mom. 1 dévarande regeringsform foljer att uppgifter for vetenskaplig forskning ldmpligen far
utgora ett eget syfte i 27 och 28 § och att huvudregeln hirvid ska vara att uppgifterna lamnas ut
(GrUuU 43/1998 rd, s. 7/1).

Forordnande till uppgifter vid ministerierna

Den foreslagna regleringen ska bedomas med hénsyn till réttsstatsprincipen och forvaltningens
lagbundenhet som tryggas i 2 § 3 mom. i grundlagen. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all
utdvning av offentlig makt bygga pé lag, och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.
Grundlagsutskottet har nédr det bedomt bestimmelserna om myndi gheternas befogenheter ockséa
utgatt fran att regleringen av myndigheters befogenheter &r betydelsefull med tanke pé
rattsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Utgangspunkten dr att
all utévning av offentlig makt alltid ska ha en behorlghetsgrund som i sista hand atergér pa en
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av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). For lagar giller det allminna kravet pé att en lag
ska vara exakt och noga avgrinsad. Regleringen av befogenheterna &r enligt utskottets
uppfattning i allmédnhet av betydelse ocksd med avseende pd de grundliggande fri- och
rattigheter som tryggas i grundlagen (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1 och GrUU 21/2024 rd, s. 2).

De foreslagna bestimmelserna om forordnande till en uppgift har samband med
rittsstatsprincipen och forvaltningens lagbundenhet som tryggas i grundlagen. Vid sidan av
offentlig rekrytering dr det etablerad praxis vid storsta delen av ministerierna att utse
arbetstagare for en uppgift genom ett forordnande till uppgiften grundat pé arbetsgivarens
direktionsritt. Nagra bestimmelser om forordnande till en uppgift finns inte i den allménna
lagstiftningen, det vill siga statstjinstemannalagen, fransett 57 § 3 mom. 3 punkten och 4 mom.
ilagen, dér det foreskrivs om att soka dndring 1 beslut om forordnande till en uppgift. Reglering
om forordnande till en uppgift i statsradet finns pa lagniva i lagen om utrikesforvaltningen. En
del ministerier har i sina arbetsordningar utfardat bestimmelser om forordnanden till uppgifter
pa forordningsniva. I Gvrigt har praxis i friga om forordnanden till uppgifter vid ministerierna
baserat sig pa finansministeriets anvisning om de principer som ska iakttas nir tjanster tillsatts.
Enligt forslaget ska det foreskrivas om forordnanden till uppgifter vid ministerierna genom en
lag. De foreslagna bestimmelserna pé lagniva stirker genomforandet av rittsstatsprincipen och
forvaltningens lagbundenhet vid ministerierna.

Enligt forslaget ska det i stasradslagen tas in bestimmelser som géller anvandningsomradet for
forordnandena, de beddmningsgrunder som iakttas vid valet av den tjansteman som forordnas
till en uppgift samt det forfarande som iakttas vid forordnande till en uppgift. I propositionen
har en exakt och noggrann reglering av myndigheternas befogenheter efterstravats. De
foreslagna bestimmelserna om forordnande till en uppgift grundar sig pé befintlig praxis vid
ministerierna.

De foreslagna bestimmelserna om forordnande till en uppgift har ockséd samband med 21 § i
grundlagen. Enligt dess 1 mom. har var och en rétt att pad behorigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. I 2 mom. ségs det att offentligheten
vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring
samt andra garantier for en rttvis rittegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

I statstjinstemannalagen finns det bestimmelser om sdkande av éndring i ett beslut som géller
forordnande till en uppgift. Enligt 57 mom. 3 mom. i statstjainstemannalagen far dndring i
foljande beslut som giller en tjansteman inte sdkas genom besvir, om inte ndgot annat
foreskrivs i lag: 1) placering av en gemensam tjénst inom dmbetsverket, 2) beviljande eller
forvagran av tjanstledighet som &r beroende av provning, 3) forordnande till en uppgift, om
tjiinstemannen har gett sitt samtycke till forordnandet. Om ett beslut som avses i 3 mom. 1 eller
3 punkten innebér att placeringsorten for tjansten dndras, fir dndring 1 beslutet enligt 4 mom.
sokas pa det sétt som foreskrivs i 1 mom. Beslutet ska dock f6ljas trots besvér, om inte
besvirsmyndigheten beslutar nagot annat.

Grundlagsutskottet har tidigare granskat forbudet mot att sdka dndring i ett forordnande till en
uppgift med hénsyn till att friheten att vélja bostadsort har tryggats i 9 § 1 mom. i grundlagen
ochi7 § 1 mom. i den regeringsform som foregick grundlagen. Utskottet har ocksé granskat
forbudet med hinsyn till 21 § 1 mom. i grundlagen och 16 § 1 mom. i den foregdende
regeringsformen enligt vilka var och en har rétt att {4 ett beslut som géller hans eller hennes
rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt
rattskipningsorgan. Utskottet har ansett att ett sddant forbud mot att soka éndring dr godtagbart
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nér det géller tjanstemén inom gransbevakningsvisendet (GrUU 17/1998 rd), forsvarsmakten
(GrUU 40/1998 rd, s. 2/II), utrikesforvaltningen (GrUU 15/1999 rd, s. 3/II) och
polisforvaltningen. Lagstiftningen om polisférvaltningen medforde enligt utskottets uppfattning
inga problem nir det gillde tjdnstemannens rittsliga stdllning, i synnerhet inte eftersom
forordnandet till en ny uppgift krdvde tjinstemannens samtycke om forordnandet inverkade pa
hans eller hennes frihet att vilja bostadsort (GrUU 29/2006 rd, s. 3/1I).

Grundlagsutskottet har tidigare ocksd bedomt ett forbud i statstjinstemannalagen mot att sdka
andring 1 ett forordnande till en uppgift med hiansyn till rittsskyddet for den tjansteman som
forordnas till uppgiften (GrUU 51/2010 rd, s. 3—4). Utlatandet gillde regeringens proposition
om #ndring av statstjinstemannalagen (RP 181/2010 rd) vilken forfoll. Grundlagsutskottet
konstaterade att det forbud mot sdkande av éndring som enligt forslaget skulle inforas i
statstjdnstemannalagen i princip skulle gilla alla statstjinstemén och inte inskrénka sig till
tjidnstemén inom sadana forvaltningsgrenar som utskottet i tidigare utlatanden (GrUU 17/1998
rd, GrUU 40/1998 rd, GrUU 15/1999 rd och GrUU 29/2006 rd) ansett vara forknippade med i
konstitutionellt hdnseende betydelsefulla sdrdrag. Utskottet noterade vidare att forbudet inte
heller skulle begrinsa sig till nya tjinstemén som nér de soker en tjénst 4r medvetna om forbudet
att overklaga beslut om forordnande till en uppgift. Utskottet ansag forslaget besvérligt med
tanke pd 21 § 1 mom. i grundlagen och att 6verklagandeforbudet borde begréinsas till sidana
beslut om forordnande till en uppgift som fattats med tjdnstemannens samtycke. Utskottet sdg
detta som en forutsdttning for att lagen skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Genom de foreslagna bestimmelserna gors det en avvikelse fran forbudet att sdka dndring i 57
§ 3 mom. 3 punkten i statstjdinstemannalagen. Rétten att soka éndring i ministeriets beslut om
forordnande till en uppgift utstricks ocksa till ett sddant beslut om férordnande till en uppgift
som grundar sig pa tjinstemannens samtycke. Dessutom foreslés det att &ndring i ett beslut som
géller upphorande av forordnande till en uppgift far sokas genom besvér. Rétten att soka dndring
1 ett sddant beslut ska inte vara beroende av om tjanstemannen har gett sitt samtycke till att
forordnandet till uppgiften upphér.

Andring i ett ministeriums beslut som giller forordnande till en uppgift eller upphérande av ett
forordnande till en uppgift ska enligt forslaget sokas genom besvir hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Vid den fortsatta beredningen har det ansetts finnas sérskilt vigande skl
att dndra den behoriga forvaltningsdomstol som behandlar besvirsdrenden som giller
ministeriers forordnanden till uppgifter och upphdrandet av forordnanden till uppgifter.
Samlandet av sakkunskapen om ministeriernas tjdnsteutndmningar hos Helsingfors
forvaltningsdomstol, behovet av en enhetlig rittspraxis och det 14ga antalet besvarsérenden talar
for att de besvirsdrenden som géller ministeriers forordnanden till uppgifter och upphdrande av
forordnanden till uppgifter ska styras till Helsingfors forvaltningsdomstol. Detta vintas i
praktiken endast i enstaka fall inverka pa genomforandet av réttssakerheten for dem som soker
andring, och ocksa i dessa fall blir effekten sannolikt bli liten. Den foreslagna regleringen
dventyrar inte rattsskyddet som tryggas i 21 § i grundlagen.

Bemyndigande att utfirda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omrédet for lag. Utifrén 80 § i grundlagen &r det vésentligt att det finns tillrackligt uttémmande
grundldggande bestdmmelser i lag om det som ska regleras, och ett bemyndigande att utfarda
forordningar bor i regel placeras i samband med den grundliggande bestimmelsen (se GrUU
49/2014 rd, s. 5—6 och GrUU 10/2016 rd, s. 5). Med anledning av 80 § i grundlagen har det i
grundlagsutskottets praxis i friga om bemyndiganden att utfirda forordning stéllts krav pé att
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bestimmelserna ska vara exakta och noggrant avgriansade (se till exempel GrUU 56/2002 rd, s.
3/Toch GrUU 1/2004 rd, s. 2/T). Innehéllet i ett bemyndigande att utfirda forordning ska tydligt
framga av lagen och det ska avgrénsas tillrackligt noggrant (GrUU 74/2022 rd, s. 2).

En del bestimmelserna om radet for bedomning av lagstiftningen som nu finns pa
forordningsniva ska enligt forslaget preciseras pa en del punkter och lyftas upp pé lagniva. Den
foreslagna 26 a § bestér sdlunda i huvudsak av reglering som i nuléget finns pa férordningsniva.
Utover detta ska paragrafen innehdlla ett bemyndigande att genom forordning av statsrédet
utfarda ndrmare bestimmelser om radets uppgifter och om tillsdttande av radet samt foreskriva
om radets sammanséttning samt om radets verksamhet och organisering av den. Gillande
reglering pé forordningsniva har utfirdats med stod av 119 § 2 mom. i grundlagen. Genom det
foreslagna bemyndigandet att utfirda forordning preciseras det nuvarande bemyndigandet.
Genom bemyndigandet utfdrdas reglering som till sitt innehall motsvararar géllande reglering,
som dr pa férordningsniva.

Ocksa 1 3 mom. i den foreslagna 26 b § finns ett bemyndigande att utfirda férordning. Enligt
momentet far det genom forordning av statsrddet utfirdas nirmare bestimmelser om de
handlingar som ska foras in i en regerings arkiv. En del bestimmelser om regeringshandlingar
som ska foras in i regeringens arkiv ska enligt forslaget lyftas upp pa forordningsniva med ett
innehdll som 1 stor utstrdckning motsvarar det nuvarande. P4 grund av handlingarnas betydelse
ar det dock meningen att det ska foreskrivas utforligare om handlingar som ska inforas i en
regerings arkiv och hanfor sig till ministerarbetsgrupper eller regeringsforhandlingarna.

De foreslagna bemyndigandena att utfidrda forordning har placerats i samma paragraf som de
materiella bestimmelserna. De beddms vara tillrdckligt exakta och noggrant avgrinsade med
hénsyn till 80 § 1 mom. i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om statsradet (175/2003) nya 26 a—26 d § som foljer:

4 kap.

Sirskilda bestimmelser

26a8
Radet for bedomning av lagstifiningen

For bedomning av konsekvensbedomningarna i fraga om lagstiftningen finns det vid
statsrddets kansli ett oberoende och sjédlvstindigt rad for bedomning av lagstiftningen. Radet ger
utldtanden om konsekvensbeddmningarna i utkasten till regeringens propositioner. Det kan
ocksa ge utlatanden om konsekvensbeddmningarna i andra forfattningsutkast. Dessutom kan
radet ge utldtanden om bedémningarna av konsekvenserna av forfattningar som trétt i kraft.
Rédet behandlar ocksd andra fragor 1 anslutning till  utvecklandet av
konsekvensbeddmningarnas kvalitet. Statsradet tillsdtter radet pa framstédllning av statsradets
kansli for tre ar i sdnder.

Genom forordning av statsradet utfiardas det nirmare bestimmelser om radets uppgifter och
om tillsittande av radet samt foreskrivs det om radets sammansittning samt om radets
verksamhet och organiseringen av den.

26b§
Handlingar som ska foras in i en regerings arkiv

Statsradets kansli forvaltar en regerings arkiv. I en regerings arkiv infors sddana handlingar
som upprittats eller tagits emot inom ramen for ministrarnas, de for ministrarnas mandatperiod
utndmnda statssekreterarnas och ministrarnas specialmedarbetares uppgifter samt sadana
handlingar i anslutning till ministerarbetsgrupper och regeringens overldggningar som inte ar
myndighetshandlingar enligt 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) men som bedoms ha historiskt virde och forskningsvarde.

P& handlingar som avses i 5 § 3 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och som fors in i en regerings arkiv tillimpas vad som i 24 § i den lagen foreskrivs
om sekretess for handlingar.

Genom forordning av statsradet far det utfardas ndrmare bestimmelser om de handlingar som
ska fOras in i en regerings arkiv.

26¢§

Tillstand att forska i handlingar som forts in i en regerings arkiv
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Statsradets kansli kan bevilja tillstind att for vetenskaplig forskning fa sekretessbelagda
uppgifter och andra uppgifter ur handlingar som har forts in i en regerings arkiv efter det att
republikens president har beviljat avsked &t den regering vars handlingar i arkivet tillstindet
géller. Vid provningen av tillstdnd ska det sékerstéllas att den vetenskapliga forskningens frihet
tryggas.

Ett tillstand beviljas for viss tid, och det kan forenas med villkor som behdvs for att skydda
allminna och enskilda intressen. Statsrddets kansli kan &terkalla tillstandet och forbjuda
anviandningen av de uppgifter som ldmnats ut, om det finns anledning att anta att uppgifterna
anvénds i strid med 1 mom. eller tillstandsvillkoren.

P& mottagaren av uppgifterna tillimpas vad som i 23 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskrivs om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande.
Mottagaren av uppgifterna fér inte anvinda en uppgift for att skada eller fornedra den som
handlingen giller eller dennes nérstdende eller for att krdnka sddana andra intressen som
sekretessen dr avsedd att skydda.

26d§
Férordnande till uppgifter vid ministerierna

Ett ministerium forordnar for viss tid eller tills vidare ndgon annan tjansteman som utnidmnts
till en gemensam tjanst eller ett gemensamt tjansteforhallande vid ministeriet &n en tjdnsteman
som avses 1 26 § 3 punkten i statstjinstemannalagen till en ledningsuppgift eller ndgon annan
uppgift vid ministeriets verksamhetsenhet. En tjdnsteman som utndmnts till ett gemensamt
tjdnsteforhdllande vid ministeriet kan forordnas till en uppgift endast si lidnge
tjdnsteforhéllandet varar. En tjinsteman kan inte forordnas till en uppgift dér innehallet och den
organisatoriska stillningen avsevirt avviker fran uppgifterna och den organisatoriska
stillningen 1 tjdnstemannens tjanst eller tjdnsteforhallande eller, med undantag for ett
vikariatsforordnande som behdvs pé grund av semester eller annan kortvarig franvaro, till
uppgiften som avdelningschef eller till en hogre ledningsuppgift.

Fore forordnandet ska tjdnsteminnen vid det ministerium som forordnar till uppgiften
underrittas om att de kan anmala sig till uppgiften, om inte ndgot annat foljer av grundad
anledning. Underrittelsen ska innehélla information om uppgiftens innehall,
behorighetsvillkoren och de dvriga forutséttningarna for en framgangsrik skotsel av uppgiften
samt tidsfristen for anmélan.

Vid valet av den tjinsteman som forordnas till en uppgift tillimpas de allménna
utndmningsgrunderna enligt 125 § 2 mom. i grundlagen. Av en tjinsteman som forordnas till
en ledningsuppgift forutsitts i praktiken visad ledarforméga.

Forordnandet till en uppgift upphor

1) nér den tid som satts ut vid forordnandet till uppgiften 16per ut,

2) om tjinstemannen forordnas till en annan uppgift, eller

3) genom ett beslut som det ministerium som forordnar till uppgiften kan fatta av grundad
anledning.

Med avvikelse fran 57 § 3 mom. 3 punkten i statstjinstemannalagen far ett beslut som géller
forordnande till en uppgift enligt 1 mom. Overklagas genom besvir hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Ett beslut enligt 4 mom. 3 punkten som géller upphorande av ett
forordnande till en uppgift far Gverklagas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. I
Ovrigt tillimpas statstjainstemannalagen pa sdokande av dndring i férvaltningsdomstol.

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas inte p& sadana tjénstemédn inom
utrikesforvaltningen som avses i 3 kap. i lagen om utrikesforvaltningen (204/2000).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Det rdd for bedomning av lagstiftningen som ér tillsatt vid ikrafttrddandet av denna lag
fortstter till utgdngen av sin mandatperiod. Pa det tillimpas denna lag.

Helsingfors den 9 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Regeringsrad Paivi Pietarinen
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Bilaga

Forordningsutkast

Statsradets forordning
om radet for bedomning av lagstiftningen

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 26 a § 2 mom. i lagen om statsradet
(175/2003), sddant det lyder i lag /20 :

1§
Uppgifter

Utover vad som foreskrivs i 26 a § i lagen om statsradet (175/2003) foljer rddet for bedomning
av lagstiftningen utvecklingen av kvaliteten pa konsekvensbeddmningarna. Radet kan ldgga
fram initiativ for att forbdttra kvaliteten p& lagberedningen, i synnerhet
konsekvensbeddmningarnas kvalitet och beddomningsverksamheten. Radet utvérderar
effekterna av sin verksamhet. Radet ska arligen ldmna statsradets kansli en 6versikt Gver sin
verksamhet.

28§
Sammansdttning och tillsdittande

Rédet har en ordforande, tva vice ordférande och hogst sex andra medlemmar. I radet ska det
finnas sakkunskap om lagberedningen och tillricklig sakkunskap for granskning av de olika
konsekvenskategorierna.

Rédet véljer tva vice ordfoérande bland sina medlemmar.

Statsradets kansli utndmner radets sekreterare och utser eventuella permanenta sakkunniga.

Om ordféranden eller ndgon annan medlem avgér under mandatperioden eller &r permanent
forhindrad att delta i raddets verksamhet, utser statsrddets kansli en ny ordfdrande eller annan
medlem for den aterstiende mandatperioden.

38
Verksamhet och handliggning av drenden

Radet sammankallas av ordféranden eller, om ordféranden ar férhindrad, av vice ordforanden.
Radet ar beslutfort nar ordféranden eller vice ordféranden och minst tvad andra medlemmar
deltar i behandlingen.

Rédet kan i sitt uppdrag hora tjdnstemén och andra sakkunniga.

Rédets beslut blir den asikt som majoriteten omfattar. Nar rosterna faller lika, avgor
ordforandens eller, om ordforanden ar forhindrad, vice ordférandens rost.

43

Utlatanden
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Rédet viljer de lagstiftningsforslag vars konsekvensbeddmningar det ska bedoma utifran
regeringens lagstiftningsplan, bland de lagstiftningsprojekt som kanslichefsmétet foreslagit
eller pa nagot annat sitt.

Ministerierna ska ldmna radet de utkast till regeringens propositioner och 6vriga uppgifter,
utredningar och handlingar som radet behover.

Radets utlatanden undertecknas av ordforanden eller, om ordféranden &r férhindrad, av vice
ordforanden och kontrasigneras av sekreteraren.

Rédet ger sitt utlatande till ministeriet i frdga. Utldtandet blir offentligt pd det sitt som
foreskrivs i 6 § 1 mom. 8 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

58§
Arbetsordning

Rédet faststéller sin egen arbetsordning.

63§
Arvoden

Statsradets kansli beslutar om grunderna for de arvoden och erséttningar som betalas till rddets
ordforande, vice ordforande, Ovriga medlemmar och permanenta sakkunniga samt till
utomstéende sakkunniga.

78
Tkrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 20 .

Genom denna forordning upphévs statsrddets forordning om radet for bedomning av
lagstiftningen (1735/2015).

Det rad for bedomning av lagstiftningen som ér tillsatt ndr denna forordning trader i kraft
fortsétter till utgangen av sin mandatperiod. Pé det tillimpas denna forordning.
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