RP 138/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 § i lagen om statlig
finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet dren 2024-2030

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att 2 § 1 mom. i lagen om statlig finansiering av forsknings-
och utvecklingsverksamhet &ren 2024—2030 4ndras sa att beloppet av de arliga hojningarna av
den statliga finansieringen justeras vartannat dr i enlighet med den senaste ekonomiska
prognosen. Enligt den gillande lagen gors justeringen med fyra ars mellanrum. Andringen gor
det mojligt att dimensionera den arliga statliga finansieringen i forhéllande till det berdknade
vérdet pa bruttonationalprodukten for 2030 noggrannare dn vad som &r mojligt enligt den
géllande lagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet &ren 2024-2030
(1092/2022, nedan FoU-finansieringslagen) tradde i kraft den 1 januari 2023. Lagen innehéller
bestimmelser om det belopp av finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet som ska
tas in i statsbudgeten aren 2024-2030. Bakgrunden till samt syftet och mélséttningarna med
lagen har beskrivits i regeringens proposition RP 211/2022 rd.

Statsminister Petteri Orpos regering beslutade i samband med forhandlingarna om statens
budgetproposition for 2026 den 2 september 2025 om anpassningsédtgirder inom de offentliga
finanserna pa cirka 1 miljard euro for 2027. Som en del av anpassningsatgirderna kom man
Overens om en justering av FoU-finansieringslagen, genom vilken FoU-finansieringslagen ses
over sd att den motsvarar finansministeriets senaste ekonomiska prognos. Enligt den géllande
lagen ska den senaste ekonomiska prognosen beaktas forst i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2028.

Enligt forslaget dndras inte mélet pa 1,2 procent av BNP for finansieringen av forsknings- och
utvecklingsverksamhet 2030.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i utlatandetjinsten under perioden 24.9—
3.10.2025. Den korta remisstiden berodde pa den bradskande tidtabellen for beredningen av

propositionen.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i statsradets tjanst for projektinformation pé
adressen https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM107:00/2025.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

Bestimmelser om det belopp av forsknings- och utvecklingsfinansiering som ska tas in i
statsbudgeten aren 2024-2030 finns i 2 § 1 mom. i FoU-finansieringslagen. Enligt momentet
ska beloppet av de fullmakter for forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i
statsbudgetarna for 2024-2030 och beloppet av sddana anslag som inte tas in i budgeten for
betalning av utgifter for anvéindning av en fullmakt som tidigare tagits in i budgeten dkas jamnt
varje ar pd basis av de ekonomiska prognoser som finansministeriet utarbetar med tanke pa
budgetpropositionerna for 2024 och 2028 sa att beloppet av fullmakterna och anslagen 2030
motsvarar 1,2 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten. Enligt 2 § 2 mom. kan
avvikelse goras fran detta endast om utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
den privata sektorn inte utvecklas pa efterstravat sitt.

Enligt den géllande lagen krévs det att statens FoU-finansiering h6js med 280 miljoner euro per
ar 2026 och 2027 pa basis av den ekonomiska prognos som finansministeriet utarbetat med
tanke pa budgetpropositionen for 2024. Diremot forutsétter uppniendet av det lagstadgade
finansieringsmalet pa 1,2 procentenheter enligt finansministeriets senaste ekonomiska prognos,
dvs. den ekonomiska prognos som utarbetats hosten 2025 med tanke pé budgetpropositionen
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for 2026, en hdjning pa 240 miljoner euro dren 2026 och 2027. Den géllande lagen foranleder
pa grund av en svagare utveckling av BNP dn vad som forutsdgs 2023 en hojning 2026 och
2027 med 40 miljoner euro mer dn vad som kravs for att uppna det lagstadgade malet for 2030.

3 Milsiittning

Syftet med &ndringen av FoU-finansieringslagen &r att beakta den faktiska ekonomiska
utvecklingen och forena den med den tidigare parlamentariskt Overenskomna nivén pa
finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet (1,2 procent i forhéllande till BNP ar
2030).

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att 2 § 1 mom. i FoU-finansieringslagen dndras sa att beloppet
av de arliga hojningarna av den statliga finansieringen justeras vartannat ar i enlighet med den
senaste ekonomiska prognosen. Enligt den géillande lagen gors justeringen med fyra érs
mellanrum. For konsekvensens skull foreslas det att 2030 laggs till som en justeringstidpunkt.

Det foreslés att beloppet av FoU-finansiering ska 6kas jamnt varje ar pa basis av de ekonomiska
prognoser som finansministeriet utarbetar med tanke pa budgetpropositionerna for 2026, 2028
och 2030 sé att beloppet av fullmakterna och anslagen 2030 motsvarar 1,2 procent i forhallande
till bruttonationalprodukten. Enligt den géllande lagen baserar sig justeringen av de arliga
hojningarna av ~ FoU-finansieringen endast pé& de prognoser som gjorts for
budgetpropositionerna for 2024 och 2028.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen inverkar pd den lagstadgade minimifinansieringsnivan for FoU-utgifter i
budgetpropositionerna for 20262030 enligt féljande:

- Den lagstadgade arliga hojningen av FoU-finansieringen blir aren 2026 och 2027 cirka 240
miljoner euro i stéllet for den arliga hdjningen pé cirka 280 miljoner euro enligt den géllande
lagen.

- Andringen har inga direkta konsekvenser for budgetpropositionerna for 2028 och 2029,
eftersom den senaste ekonomiska prognosen redan enligt den gillande lagen ska beaktas
vid utarbetandet av budgetpropositionen for 2028. Andringen har dock indirekt inverkan pa
budgetpropositionerna for 2028 och 2029, eftersom finansieringen for 2027 blir 80 miljoner
euro mindre dn enligt den géllande lagen. De justerade arliga hojningarna for 2028 och 2029
ska enligt forslaget riknas utifran denna légre finansieringsniva.

- Det att en justering av beloppet av FoU-finansiering 2030 ldggs till kan antingen 6ka eller
minska statens utgifter, beroende pa finansministeriets senaste ekonomiska prognos.
Beriknat enligt finansministeriets prognos fran hosten 2025 ska beloppet av statens FoU-
finansiering vara cirka 4,1 miljarder euro 2030 (uppskattad BNP 340 miljarder euro), medan
beloppet enligt prognosen fran hosten 2023 hade varit cirka 4,3 miljarder euro (uppskattad
BNP 360 miljarder euro).



Propositionen minskar underskottet i statsfinanserna &tminstone pa kort sikt, eftersom
hojningarna av statens FoU-finansiering aren 2026 och 2027 enligt forslaget &r mindre &n de
skulle vara enligt den géillande lagen.

Propositionen uppskattas inte ha nagra betydande konsekvenser pad den samhéllsekonomiska
nivan.

Propositionen uppskattas inte ha nagra betydande konsekvenser for foretag, hogskolor,
forskningsinstitut eller andra mottagare av finansiering. I och med den foreslagna lagdndringen
minskar beloppet av statlig FoU-finansiering med cirka 1,3 procent dren 2026 och 2027, vilket
inte bedoms ha nagon betydande inverkan pa stodmottagarna. Beloppet av FoU-finansiering i
budgetpropositionen for 2026 ar 3,17 miljarder euro.

5 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativt sdtt att genomfora regeringens anpassningsmal skulle ha varit att dndra FoU-
finansieringslagen sé att finansieringsnivan pa 1,2 procentenheter hade behdvt uppnas forst
2035. Detta skulle jamfort med den géllande lagen ha medfort besparingar pa 80 miljoner euro
2026 och 160 miljoner euro 2027. Detta alternativ skulle dock ha kunnat forsvaga tilliten i fraga
om att staten forbinder sig att 6ka FoU-finansieringen, vilket skulle ha kunnat minska féretagens
satsningar ndr det géller FoU-finansiering. Vid beredningen har det ansetts viktigt att det
lagstadgade uppnaendet av malet for FoU-finansieringen inte skjuts framat fran 2030.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss 23.9.2025-3.10.2025. Utlatanden begirdes av foljande
31 instanser, av vilka 25 lamnade ett utlatande (anges inom parentes om inget utlatande gavs):
Arene rf, Akava ry (inget utlatande), Business Finland, Finlands néringsliv rf, Néringslivets
forskningsinstitut (inget utlatande), Kommunfoérbundet, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Skogsindustrin, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
Arbetsgivarna for servicebrancherna PALTA rf, forsvarsministeriet, inrikesministeriet (inget
utlatande), Bildningsbranschen rf, social- och hélsovirdsministeriet, Finlands Akademi,
Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra (inget utlatande), Suomen Startup-yhteiso
ry (inget utlatande), Finlands Vetenskapsakademier, Foretagarna i Finland, Stiftelser och fonder
rf, Teknologiateollisuus ry, Vetenskapliga samfundens delegation, Tulanet, arbets- och
niringsministeriet, utrikesministeriet, Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf, statsradets
kansli, Statens ekonomiska forskningscentral och miljoministeriet (inget utlatande). Utlatanden
lamnades dessutom av Finsk Handel rf, Suomen Tekstiili ja Muoti ry och Svenska
handelshogskolan.

Remissinstanserna anség att det dr viktigt att malet pé 1,2 procent av BNP for finansieringen av
forsknings- och utvecklingsverksamhet 2030 inte dndras, och betonade betydelsen av langsiktig
och forutsigbar finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Med beaktande av laget
inom de offentliga finanserna ansigs forslaget i huvudsak motiverat eller &tminstone forstéeligt.
Vissa remissinstanser ansag emellertid att propositionen kan férsvaga foretagens, medborgarnas
och sakkunnigas fortroende for finansieringens forutsdgbarhet och att konsekvenserna av detta
kan vara storre dn vad de direkta ekonomiska foljderna av nedskarningen kan antas vara.

I flera utladtanden togs det dessutom stéllning till &ndamalsenligheten i hur finansieringen av
forsknings- och utvecklingsverksamhet riktas. Det foreslogs att lagens tillimpningsomrade
utvidgas fran forsknings- och utvecklingsverksamhet till att &dven omfatta
innovationsverksamhet i enlighet med OECD:s Oslo-manual dir sddan verksamhet definieras.
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Dartill ansadgs det problematiskt med nedskdrningar 1 finansieringen av den
innovationsverksamhet som inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

7 Specialmotivering

2 §. Finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet i statsbudgeten daren 2024—2030.
Enligt forslaget dndras 2 § 1 mom. sé att de &rliga hdjningarna av utgifterna for forsknings- och
utvecklingsverksamhet bestdms forutom pé basis av den nu i lagen foreskrivna ekonomiska
prognos som finansministeriet utarbetar med tanke pa budgetpropositionen foér 2028 ocksa pa
basis av de ekonomiska prognoserna for budgetpropositionerna for 2026 och 2030. Samtidigt
stryks i momentet justeringstidpunkten 2024. Det dr fraga om en justering av momentet som
bidrar till att genomfora den totala inbesparing pé cirka 1 miljard euro som regeringen kommit
overens om. Genom éndringen uppnas en érlig besparing pé 40 miljoner euro jimfort med den
gillande lagen. Dessutom gor dndringen det mojligt att grunda de &rliga hojningarna av FoU-
finansieringen pa mer aktuell information &n for niarvarande.

8 Ikrafttradande
Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2026.
9 Forhillande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Enligt budgetpropositionen for 2026 wuppgar finansieringen av forsknings- och
utvecklingsverksambhet till sammanlagt cirka 3,17 miljarder euro. Detta dr cirka 255 miljoner
euro mer dn 2025 och 15 miljoner euro mer &n den tilldggsfinansiering pa 240 miljoner euro for
2026 som lagforslaget forutstter.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag

om fndring av 2 § i lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet
aren 2024-2030

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024—
2030 (1092/2022) 2 § 1 mom. som foljer:

28§
Finansiering av forsknings- och utvecklingsverksambhet i statsbudgeten aren 2024-2030

Beloppet av de fullmakter for forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i
statsbudgetarna for 2024-2030 och beloppet av sddana anslag som inte tas in i budgeten for
betalning av utgifter for anvéindning av en fullmakt som tidigare tagits in i budgeten ska okas
jdmnt varje ar pa basis av de ekonomiska prognoser som finansministeriet utarbetar med tanke
pa budgetpropositionerna for 2026, 2028 och 2030 sé att beloppet av fullmakterna och anslagen
2030 motsvarar 1,2 procent i forhallande till bruttonationalprodukten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

Helsingfors den 9 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 § i lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet
dren 2024-2030

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet dren 2024—

2030 (1092/2022) 2 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
28
Finansiering av forsknings- och utveckl-

ingsverksamhet i statsbudgeten &ren 2024—
2030

Beloppet av de fullmakter for forsknings-
och utvecklingsverksamhet som avses i
statsbudgetarna for 2024-2030 och beloppet
av sddana anslag som inte tas in i budgeten for
betalning av utgifter for anviandning av en
fullmakt som tidigare tagits in i budgeten ska
okas jamnt varje ar pa basis av de ekonomiska
prognoser som finansministeriet utarbetar
med tanke pé budgetpropositionerna for 2024
och 2028 sa att beloppet av fullmakterna och
anslagen 2030 motsvarar 1,2 procent i
forhéllande till bruttonationalprodukten.

Foéreslagen lydelse
28
Finansiering av forsknings- och
utvecklingsverksamhet i statsbudgeten aren
2024-2030

Beloppet av de fullmakter for forsknings-
och utvecklingsverksamhet som avses i stats-
budgetarna for 2024-2030 och beloppet av
sddana anslag som inte tas in i budgeten for
be-talning av utgifter for anvindning av en
fullmakt som tidigare tagits in i budgeten ska
okas jimnt varje ar pa basis av de ekonomiska
prognoser som finansministeriet utarbetar
med tanke pa budgetpropositionerna for 2026,
2028 och 2030 sa att beloppet av fullmakterna
och anslagen 2030 motsvarar 1,2 procent i
forhéllande till bruttonationalprodukten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
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