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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att limna upplysningar i fraga om
beskattning och om upphiivande av 17 f § 2-4 mom. i lagen om beskattningsforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresldas det att lagen om skyldighet for aktérer inom digital
plattformsekonomi att ldmna upplysningar i fraga om beskattning och lagen om
beskattningsforfarande dndras.

Enligt propositionen ska skyldigheten for i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer
att lamna upplysningar till Skatteférvaltningen om sadan forséljning och uthyrning som sker via
plattformar utvidgas. Enligt forslaget ska rapporteringsskyldigheten géilla sdljare som har
hemvist i en medlemsstat i Europeiska unionen och bostadslédgenheter eller affdrslokaler,
parkeringsplatser eller fast egendom som é&r belidgna i en medlemsstat i Europeiska unionen,
samt motsvarande upplysningar, om séljaren har hemvist i en jurisdiktion utanfér Europeiska
unionen som har forbundit sig att utbyta sddana upplysningar med Finland eller om egendomen
i frAga ar beldgen i en sadan jurisdiktion.

I och med éndringen kan Finland aktivera det multilaterala avtal mellan behdriga myndigheter
om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som erhalls genom digitala plattformar
som utarbetats av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), och i
enlighet med OECD:s gemensamma modellregler om rapportering delta i det automatiska
utbytet av upplysningar om inkomster som erhalls genom forséljning och uthyrning via digitala
plattformar.

Utbytet av upplysningar gor det mdjligt for Finland att i storre utstrickning &n for ndrvarande
erhélla information som behovs for beskattningen i Finland om sadan forséljning och uthyrning
som sker via plattformar som &r etablerade utanfér Europeiska unionen.

Samtidigt foreslds det att bestimmelsen i1 lagen om beskattningsforfarande om
plattformsoperatorers skyldighet att limna upplysningar dndras for att forenkla och fortydliga
bestdammelsen.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Under de senaste &ren har méngden handel som sker pé digitala plattformar snabbt dkat och
blivit méngsidigare och utvecklingen har gjort det svirare for skattemyndigheterna att fa
information om inkomster som skattskyldiga har erhéllit via digitala plattformar. OECD:s
arbetsgrupp for utbyte av beskattningsuppgifter och efterlevnad av skatteregler (Working Party
No. 10 on Exchange of Information and Tax Compliance) borjade &r 2019 utarbeta modellregler
for att gora det mojligt for jurisdiktioner att samla in information om forséljning och uthyrning
via digitala plattformar. Arbetet inleddes i och med det samarbetsprojekt som OECD:s
samarbetsforum for skatteforvaltning (Forum on Tax Administration) kom 6verens om 2017,
och dven OECD:s arbetsgrupp Task Force on the Digital Economy (TFDE) uttryckte 2018 sitt
stod for utvecklandet av gemensamma modellregler.

De modellregler for rapportering av plattformsoperatorer avseende séljare i delnings- och
gigekonomin (Model Rules for Reporting by Platform Operators with respect to Sellers in the
Sharing and Gig Economy, nedan DPI-modellreglerna) godkéndes i juni 2020 av OECD:s och
G20-landernas Inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster
(Base erosion and Profit Shifting, BEPS) (OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS). DPI-
modellreglerna giller skyldigheten for aktdrer inom digital plattformsekonomi att samla in
upplysningar om forséljning av personliga tjénster och uthyrning av fast egendom pé sina
plattformar samt skyldigheten att limna dessa upplysningar till skattemyndigheterna.

Ett tillagg till modellreglerna (Model Reporting Rules for Digital Platforms: International
Exchange Framework and Optional Module for Sale of Goods) godkéndes i juni 2021. Detta
tilldgg, vars tillimpning var valfri for jurisdiktionerna, kom till f6ljd av ett intresse fran flera
jurisdiktioner att utvidga rapporteringsskyldigheten till att forutom forséljning av personliga
tjdnster och uthyrning av fast egendom aven gélla forsdljning av varor och uthyrning av
transportmedel via digitala plattformar.

Modellreglerna innehéaller ocksa en kommentarsdel som styr tolkningen av modellreglerna.

I samband med utarbetandet av modellreglerna utvecklade OECD ett multilateralt avtal mellan
behoriga myndigheter som gor det mojligt for jurisdiktioner att utbyta upplysningar som
plattformsoperatorerna enligt modellreglerna ska ldmna till skattemyndigheten pé sin hemort.
Det multilaterala avtalet mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster som erhélls genom digitala plattformar (FordrS 34/2025), nedan det multilaterala
DPI-avtalet, innehéller detaljerade bestimmelser om utbytet av upplysningar mellan
jurisdiktioner.

Finland undertecknade det multilaterala DPI-avtalet den 9 november 2022. Avtalet har hittills
undertecknats av 31 jurisdiktioner. Avtalets ikrafttrddande fOrutsitter bland annat att
modellreglerna har implementerats i lagstiftningen och att koordineringsorganets sekretariat vid
OECD informeras om att villkoren har uppfyllts.

Det multilaterala DPI-avtalet har ingatts med stod av artikel 6 i Europaradets och OECD:s
konvention om 6msesidig handrickning i skattedrenden (FordrS 21/1995, éndringsprotokoll
FordrS 40/2011), nedan konventionen. Enligt artikeln ska tva eller flera parter automatiskt
utbyta sddana upplysningar som anges i artikel 4 i fraiga om sédana kategorier av fall och i
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enlighet med de tillvigagingssitt som de ska bestimma genom 0msesidig overenskommelse.
Enligt artikel 4 i konventionen ska parterna bland annat utbyta upplysningar som é&r forutsebart
visentliga for forvaltning eller verkstéllande av deras interna lagstiftning i frdga om skatter som
omfattas av konventionen.

Parallellt med arbetet inom OECD fordes en liknande diskussion i EU pa basis av
kommissionens forslag. Diskussionerna ledde till en &ndring av rédets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i fraiga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG,
nedan handrdckningsdirektivet, genom radets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om
andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning, nedan
DAC7. Tillampningen av DAC7 boérjade vid ingdngen av 2023 och i och med detta direktiv har
man i EU samlat in och utbytt upplysningar i frdga om handel som sker pé digitala plattformar
med borjan frén 2023 ars transaktioner. Innehallsméssigt motsvarar DAC7 DPI-modellreglerna,
inklusive tilldgget, med undantag for vissa detaljer. De upplysningar som ska rapporteras enligt
DACT7 ér dock begréinsade till séljare som ar bosatta i EU och fast egendom som ar beldgen i
EU.

Handrickningsdirektivet har &ndrats genom radets direktiv (EU) 2023/2226 av den 17 oktober
2023 om éndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning,
nedan DACS, som sidrskilt géller upplysningsskyldigheten for leverantérer av
kryptotillgangstjdnster. DAC8 medforde ocksa vissa édndringar i frdga om
upplysningsskyldigheten for aktdrer inom digital plattformsekonomi.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Beredningen har gjorts i samarbete med
Skatteforvaltningen. Propositionen var pa remiss mellan den 25 juni och den 15 augusti 2025
och utlatanden om den har begirts av de viktigaste intressentgrupperna. Beredningsunderlaget
for propositionen finns i den offentliga tjansten under adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
identifieringskod VM070:00/2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Internationellt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning

Bestdmmelser om internationellt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning
finns 1 EU-lagstiftningen och har avtalats om mellan jurisdiktioner i bi- eller multilaterala avtal.

Finland har géllande inkomstskatteavtal som i stor utstrackning foljer OECD:s modellavtal med
lite farre 4n 80 jurisdiktioner. Storsta delen av dessa inkomstskatteavtal innehaller en artikel om
utbyte av upplysningar, som ocksd mdjliggor automatiskt utbyte av upplysningar. De behoriga
myndigheter som avses i avtalet kan genom ett Omsesidigt avtal nirmare komma Gverens om
tillimpningen av artikeln om utbyte av upplysningar, dvs. ocksé om inledande av automatiskt
utbyte av upplysningar. Finland har med stdd av skatteavtalet ingétt dmsesidiga avtal om utbyte
av upplysningar med Italien, Lettland (FordrS 56/2003), Litauen (FordrS 35/2003) Polen
(FordrS 36/2004) och Estland (FordrS 37/2004). Man har ocksd kommit Gverens om
internationellt automatiskt utbyte av upplysningar med stod av avtalet mellan de nordiska
landerna om handréickning i skattedrenden (FordrS 37/1991).

Avtal om internationellt automatiskt utbyte av upplysningar kan ingds ocksa med stod av den
konvention som trddde i kraft 1995. Konventionen &dndrades genom ett dndringsprotokoll som
tradde 1 kraft 2011, s& att bestimmelserna om utbyte av upplysningar motsvarar OECD:s
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modellskatteavtal och modellavtalet for utbyte av skatteupplysningar. I och med
andringsprotokollet kan ocksa jurisdiktioner som inte 4r medlemmar i Europarddet eller OECD
ansluta sig till konventionen. Finland har satt i kraft bade det ursprungliga avtalet och 2011 ars
andring av det. Det automatiska utbytet av upplysningar enligt konventionen, i vilket Finland
deltar, &r OECD:s automatiska utbyte av upplysningar om finansiella konton (Common
Reporting Standard (CRS), motsvarar DAC2) samt obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar om multinationella foretags land-for-land rapportering (Country-by-Country
Report (CBC), motsvarar DAC4).

Finland har dessutom sedan 2015 tillimpat FATCA-avtalet med Forenta staterna om
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. (Avtal mellan Republiken Finlands
regering och Amerikas forenta staters regering for att forbéttra internationell efterlevnad av
skatteregler och for att genomfora FATCA, FordrS 25/2015). Avtalet motsvarar till sitt innehall
i hog grad DAC2-direktivet och CRS-standarden, som har utarbetats inom OECD p4i basis av
FATCA-modellavtalet.

Finland har ingétt cirka 40 avtal om utbyte av upplysningar i fraga om beskattning. Dessa avtal
innehaller bestimmelser om utbyte av upplysningar pd begéran. For att dessa avtal skulle
mojliggdra automatiskt utbyte av upplysningar skulle de behova dndras.

I Finland finns ingen separat lag som reglerar det internationella administrativa samarbetet pa
skatteomradet. Finland har flera avtal som forpliktar till utbyte av beskattningsuppgifter med
andra jurisdiktioner. Skatteforvaltningen samlar in behovliga uppgifter med stod av 3 kap. i
lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) och ldmnar dem till den behoriga myndigheten
inom jurisdiktionen.

EU-medlemsstaterna har sedan den 1 januari 2013 tillimpat handrdckningsdirektivet, genom
vilket direktiv 77/799/EEG om 6msesidigt bistaind av medlemsstaternas behoriga myndigheter
pa direktbeskattningens omrade, som tillimpades till utgdngen av 2012, upphivdes.
Handréckningsdirektivet har dndrats flera gnger for att forbéttra transparensen och det omfattar
alla skatter som tas ut av en medlemsstat eller av medlemsstatens territoriella eller
administrativa underenheter, inklusive dess lokala myndigheter, eller pa dessas viagnar, om de
tas ut inom ett territorium pa vilket Europeiska unionens fordrag tillimpas.
Tillimpningsomradet omfattar emellertid inte mervérdesskatt, tull och punktskatt, for vilka det
finns separata EU-bestimmelser om samarbete, och inte heller obligatoriska
socialskyddsavgifter och vissa andra avgifter.

Handrackningsdirektivet forpliktar EU:s medlemsstater att automatiskt sdnda varandra
upplysningar for beskattningen. Fran och med 2015 har medlemsstaterna varit skyldiga att
lamna varandra tillgédngliga uppgifter om arbetsinkomster, pensioner, styrelsearvoden,
livforsakringsprodukter, 4gande och inkomst som hérror fran fast egendom och fran och med
2023 uppgifter om royaltyer for personer bosatta i andra medlemsstater. Bestimmelserna om
utbyte av upplysningar om finansiella konton har varit tillimpliga fran och med 2016 (det sa
kallade DAC2), bestimmelserna om utbyte av upplysningar om ett automatiskt utbyte av
forhandsbesked i gransdverskridande skattefrégor och forhandsbesked om prisséttning mellan
medlemsstaterna fran och med 2017 (det sa kallade DAC3), bestimmelserna om utbyte av
upplysningar om stora multinationella koncerners rapportermg av uppgifter om sin verksamhet
i respektive medlemsstat frdn och med 2017 (det sd kallade DAC4), bestimmelserna om
gransoverskridande arrangemang som eventuellt gér ut pd aggressiv skatteplanering frén och
med 2020 (det sa kallade DAC6) och bestimmelserna om utbyte av upplysningar om inkomster
som erhallits via digitala plattformar fran och med 2023 (det sa kallade DAC7). Dessutom



tillimpas frdn och med 2026 bestimmelserna om utbyte av upplysningar om kryptotillgéngar
(det sé kallade DACS).

2.2 Utomstiendes skyldighet att limna uppgifter enligt den nationella lagstiftningen

Handréckningsdirektivet har satts i kraft genom lagen om det nationella genomforandet av de
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt
samarbete 1 friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG (185/2013),
nedan lagen om genomférande av handrdckningsdirektivet. Andringarna i direktivet har
genomforts genom lagéndringarna 1703/2015 (DAC2), 1488/2016 (DAC3 och DAC4),
1561/2019 (DAC6) och 1271/2022 (DAC7) i samma lag.

Bestimmelser om utomstaendes skyldighet att ldmna uppgifter finns i 3 kap. i lagen om
beskattningsforfarande samt i 29-31 § i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter
som betalas pa eget initiativ (768/2016) och i Skatteforvaltningens beslut om utomstédendes
allminna skyldighet att ldmna uppgifter som utfirdats med st6d av dem. Bestimmelser om
utomstéendes allménna skyldighet att ldmna uppgifter finns i 15, 15 a-15e, 16, 17 och 17 a—17
f § i lagen om beskattningsforfarande samt i 29 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande
skatter som betalas pa eget initiativ. Med utomstaendes allméinna skyldighet att Iimna uppgifter
avses i regel massutlimnande av uppgifter, som sker regelbundet och ofta varje skattear. Sddant
utlamnande av uppgifter géller till exempel uppgifter om inkomster och loner, uppgifter om
slutliga mottagare av dividender pa forvaltarregistrerade aktier samt uppgifter om finansiella
konton som ldmnas till Skatteférvaltningen i form av drsanmélningar.

Bestdmmelser om rapportering av berdrda verksamheter som formedlas via aktorer inom digital
plattformsekonomi samt om skyldigheter avseende Aatgirder for kundkdnnedom,
registreringsskyldigheter och dvriga skyldigheter enligt DAC7 finns i lagen om skyldighet for
aktorer inom digital plattformsekonomi att 1dmna upplysningar i frdga om beskattning
(1267/2022).

Lagen forpliktar rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer enligt DAC7 att ldmna
Skatteforvaltningen de upplysningar som behdvs for tillimpningen av direktivet och att iaktta
de skyldigheter och de forfaranden for kundkdnnedom som direktivet é&ldgger de
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorerna. Skyldigheten att ldmna upplysningar géller
berorda verksamheter som fysiska personer och enheter utfor via digitala plattformar. Sédana
verksamheter &r forséljning av varor och personliga tjénster samt uthyrning av
bostadsldgenheter och affarslokaler, parkeringsplatser, fast egendom och transportmedel. Pa
grund av skyldigheten att ldmna in nolldeklarationer har skyldigheten att 1imna upplysningar
nationellt med avvikelse frain DAC7 utvidgats till att gélla ocksd sddana situationer dir
plattformsoperatdren inte alls har nagra uppgifter att rapportera fran rapporteringsperioden.

Rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer ar plattformsoperatérer som antingen har sin
skatterdttsliga hemvist, sin plats for foretagsledning eller ett fast driftstélle i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller som &r registrerad i enlighet med lagstiftningen i en medlemsstat i
Europeiska unionen. Rapporteringsskyldiga i Finland 4r saddana plattformsoperatérer som
ndmns ovan och som har ndimnda anknytning till Finland. Dessutom é&r plattformsoperatdrer
utanfor EU 1 vissa fall rapporteringsskyldiga, och av dessa dr de som har valt Finland som
rapporteringsstat bland EU:s medlemsstater rapporteringsskyldiga i Finland.

Plattformsoperatérer utanféor EU &r undantagna frdn rapporteringsskyldigheten i EU nir
motsvarande uppgifter &r tillgdngliga for alla EU-medlemsstater genom utbyte av upplysningar.
I sddana fall forutsitts det att plattformsoperatoren har skatteréttslig hemvist eller sin plats for
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foretagsledning i en kvalificerad jurisdiktion utanfor EU eller att plattformsoperatren &r
registrerad i enlighet med lagstiftningen i en sddan jurisdiktion. Med kvalificerad jurisdiktion
utanfor EU avses en jurisdiktion som har aktiverat det multilaterala avtalet mellan behoriga
myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar med alla EU-medlemsstater. Avtalet
mellan behoriga myndigheter ska uppfylla de villkor som géller enligt direktivet och som
kommissionen beslutar om genom en genomforandeforordning. Tills vidare har kommissionen
utfiardat tre sddana genomforandeforordningar dir den faststiller att de upplysningar som
Forenade kungariket (kommissionens genomforandeférordning 2023/2389), Kanada
(kommissionens genomforandeférordning 2024/432) och Nya Zeeland (kommissionens
genomforandeforordning 2023/2693) utbyter i enlighet med det multilaterala DPI-avtalet
motsvarar bestimmelserna i DACY7. Inte heller dessa stater betraktas for ndrvarande som séddana
kvalificerade jurisdiktioner utanfér EU som avses i direktivet, eftersom detta skulle forutsitta
att jurisdiktionerna och alla EU-medlemsstater skulle aktivera det multilaterala DPI-avtalet.

En rapporteringsskyldig plattformsoperatdr ska lamna upplysningar om de siljare som erhéllit
inkomster genom plattformen och om den berdrda verksamhet som bedrivs av séljarna. Man

samlar in sddana upplysningar om forsdljnings- och uthyrningsverksamhet som behdvs for
beskattning 1 Finland och, via utbyte av upplysnlngar for beskattmng i andra medlemsstater.
Upplysningarna ldmnas arligen fore utgangen av januari ret efter den rapporteringspliktiga
perioden. Den forsta gdngen sddana upplysningar skulle ldmnas till Skatteforvaltningen var fore
den 31 januari 2024, i fridga om 2023.

Eftersom det ar friga om utomstiendes skyldighet att lamna uppgifter, har skyldigheten att
lamna upplysningar inte paverkat inkomsttagarnas egen skyldighet att deklarera sina
skattepliktiga inkomster. Inkomsttagarna &r fortfarande skyldiga att for beskattningen ldmna
Skatteforvaltningen uppgifter om alla sina inkomster, &ven inkomster frén utlandet, och om de
kostnader som hanfor sig till dem.

Skatteforvaltningen ldmnar arligen vid det utbyte av upplysningar som forutsitts i DAC7
upplysningar till andra medlemsstater om séljare som &r bosatta i en annan medlemsstat eller
om bostadsldgenheter eller affirslokaler, parkeringsplatser eller fast egendom som ar beldgna i
en annan medlemsstat. Skattefdrvaltningen fir motsvarande upplysningar av andra
medlemsstater. Utbytet av upplysningar sker arligen inom tva manader fran utgédngen av
rapporteringsperioden, dvs. fore utgangen av februari. Utbytet av upplysningar mellan EU:s
medlemsstater genomfordes for forsta gangen fore den 29 februari 2024 och géllde 2023 ars
upplysningar.

For forsummelse av utomstdendes skyldighet att lamna uppgifter kan det som administrativ
pafoljd paforas forsummelseavgift. Bestimmelser om forsummelseavgift finns 1 22 a § i lagen
om beskattningsforfarande. Forsummelseavgiften har graderats i enlighet med hur klandervart
den uppgiftsskyldiges forfarande ar. Den maximala forsummelseavgiften varierar enligt om det
ar fraga om smarre bristfélligheter eller fel, vasentliga bristfélligheter eller fel, eller uppsat eller
grov vardsloshet. Forsummelseavgiften ar hogst 15 000 euro.

I lagen om transportservice (320/2017) finns en sérskild bestimmelse om utrednings- och
anméilningsskyldighet for tillhandahallare av féormedlingstjénster. Enligt 15 § 2 mom. ska den
som tillhandahaller formedlingstjénster eller dennes i Finland etablerade foretradare arligen fore
utgangen av januari meddela Transport- och kommunikationsverket totalbeloppen av de
ersittningar som tillhandahéllarna av transporttjénster har fatt for de formedlade transporterna
och som tillhandahéllaren av formedlingstjdnster har kinnedom om, sdvida myndigheten inte
har tillgdng till uppgifterna utifrin en motsvarande anmélan till Skatteférvaltningen. Med
formedlingstjdnster avses enligt 2 § 2 punkten i den lagen formedling av transporter mot
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ersittning, dock inte formedling som géller enbart tjinsteleverantdrens egna transporter eller
paketresor och sammanlénkade researrangemang som hor till tillimpningsomradet for lagen om
kombinerade resetjanster (901/2017),

2.3 Bedomning av nuliiget

Verkstillandet av beskattningen bygger for nédrvarande i hog grad pa Skatteforvaltningens
omfattande rétt till information. Skatteférvaltningen far med stéd av bestimmelserna om
utomstdendes skyldighet att ldmna uppgifter inkomstuppgifter och andra uppgifter av
arbetsgivare, pensionsanstalter, banker, virdepappersformedlare och andra utomstdende
uppgiftslimnare.  Utifrdn  uppgifterna  skapar  Skatteforvaltningen  forhandsifyllda
skattedeklarationer. Den skattskyldige dr skyldig att kontrollera att de forhandsifyllda
uppgifterna ar korrekta samt rétta till brister och fel i dem.

Fordandringen i den digitala verksamhetsmiljon har ocksa inverkat pa utgangspunkterna for
verkstéllandet av beskattningen. Forsiljningen och uthyrningen av olika tjanster och nyttigheter
via digitala plattformar har 6kat och kan forvintas 6ka ocksa i framtiden. Traditionellt arbete i
anstéllningsforhéllanden har delvis ersatts med arbetsprestationer och tjdnster som utfors via
digitala plattformar, varvid det inte finns ndgon inhemsk upplysningsskyldig arbetsgivare.

Ikrafttradandet av DAC7, som utvidgar utomstidendes skyldighet att Idmna uppgifter, har visat
betydelsen av utbyte av upplysningar i frdga om inkomster fran f{Orsdljnings- och
uthyrningstransaktioner via digitala plattformar. Upplysningar erhdlls nationellt i mindre
utstrdckning redan dren fore direktivet borjade tillimpas, i och med Skatteférvaltningens beslut
om allmén skyldighet att limna uppgifter och bestimmelserna i lagen om transportservice, men
da var utomstaendes skyldighet att ldmna uppgifter snidvare én for ndrvarande. I och med
direktivet har Skatteforvaltningens tillgang till upplysningar om inkomster som erhallits via
plattformar 6kat betydligt.

Utmaningen med de nuvarande bestimmelserna ér att £ upplysningar av plattformsoperatdrer
utanfér EU. Ménga plattformsoperatorer utanfor EU kan tillhandahélla sina tjénster i EU utan
att vara ndrvarande i EU. Med tanke pd en effektiv insamling av upplysningar och lika
konkurrensvillkor och pa att forhindra illojal konkurrens dr det viktigt att
rapporteringsskyldigheten ocksa géller plattformsoperatorer utanfér EU.

Trots att DAC7 redan nu forpliktar plattformsoperatorer utanfor EU att rapportera till EU:s
medlemsstater kan man ifragasétta huruvida upplysningsskyldigheten fullgors pé ett effektivt
sétt. Det dr oklart i vilken utstrackning dessa plattformsoperatorer utanfor EU har kdnnedom
om EU-lagstiftningen, och det 4r ocksé en utmaning att systematiskt overvaka dessa aktorer.
Dessutom dr det betydligt svarare att péafoéra och verkstilla pafoljdsavgifter for
plattformsoperatdrer utanfor EU jamfort med inom EU.

Enligt DAC7 ska rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer utanfor EU vélja en EU-
medlemsstat att registrera sig i. Hittills har tva plattformsoperatorer utanfor EU valt att registrera
sig 1 Finland och véaren 2025 hade sammanlagt nistan 150 plattformsoperatorer utanfér EU
registrerat sig i en av EU:s medlemsstater. Skatteforvaltningen har tagit emot upplysningar fran
cirka en tredjedel av denna grupp plattformsoperatorer utanfor EU som é&r registrerade i
medlemsstaterna.

Man kan dra slutsatsen att om en jurisdiktion utanfér EU lokalt skulle reglera skyldigheterna
for plattformsoperatdrerna inom jurisdiktionen i stillet for en EU-medlemsstat, skulle
upplysningsskyldigheten fullgoras battre &n i nuldget.
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3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att géra de &dndringar i lagstiftningen som behovs for att
tillimpningen av det multilaterala DPI-avtalet ska kunna inledas.

Genom automatiskt utbyte av upplysningar mellan behdriga myndigheter har man strévat efter
att svara pad de utmaningar som den snabba digitaliseringen av ekonomin medfor for
verkstiélligheten av beskattningen. Syftet med DPI-modellreglerna dr att skattemyndigheterna i
ratt tid ska fa upplysningar av god kvalitet om inkomsterna for sdljare som dr verksamma via
digitala plattformar. I och med rapporteringsskyldigheten for plattformsoperatérerna och det
multilaterala DPI-avtalet skulle inkomster frén plattformar pd ett béttre sitt kunna beskattas
enligt de jurisdiktioner dér séljarna &r bosatta och dér den fasta egendomen dr beldgen.
Skattemyndigheterna behdver upplysningar for att faststélla inkomstskatter och upplysningarna
ar till nytta ocksa vid bestimmandet och kontrollen av andra skatter, sdsom mervérdesskatt.
Dessutom bedomer man att sddana forsdljare som erhaller inkomster fran plattformar till f61jd
av insamlingen och utbytet av upplysningar battre kan uppfylla sin skyldighet att sjalv deklarera
sina inkomster. Syftet med de regler om rapportering och forfaranden for kundkénnedom som
dr gemensamma for jurisdiktionerna ar att underlétta fullgérandet av plattformsoperatorens
skyldigheter och att undvika extra kostnader till f61jd av att rapporteringsskyldigheterna &r olika
i olika jurisdiktioner.

I och med DAC7 har man fatt positiva erfarenheter av att utvidga upplysningsskyldigheten till
forséljning och uthyrning som sker inom EU via plattformar och av att utbyta sddana
upplysningar mellan medlemsstaterna. En utvidgning av utbytet av upplysningar till att gélla
jurisdiktioner utanfér EU skulle ytterligare utvidga och forbéttra tillgdngen till upplysningar,
eftersom det skulle effektivisera insamlingen av upplysningar fran plattformsoperatorer utanfor
EU. Andringen forbattrar dessutom mojligheterna att garantera plattformsoperatérerna samma
behandling nédr de &r verksamma inom EU, oberoende av var de har sin hemvist. Den
omedelbara nyttan av lagidndringarna ar dock begrinsad, eftersom antalet jurisdiktioner utanfor
EU som hittills har forbundit sig till det multilaterala DPI-avtalet dr litet, men antalet kommer
forhoppningsvis att 6ka med tiden.

Syftet med dndringarna dr ocksa att genomfora de dndringar som DACS8 medfor i friga om
upplysningsskyldigheten for aktorer inom digital plattformsekonomi. Dessutom foreslas det att
definitionen av plattform preciseras och att vissa forfaranderegler dndras i syfte att forbéttra och
utveckla regleringens funktion.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom propositionen utvidgas Finlands deltagande i det internationella automatiska utbytet av
upplysningar om inkomster som erhéllits via digitala plattformar. Utover EU:s medlemsstater
ska ocksé sédana jurisdiktioner utanfér EU som har aktiverat det multilaterala DPI-avtalet med
Finland omfattas av utbytet av upplysningar. Enligt forslaget ska man genomf6ra bestimmelser
enligt DPI-modellreglerna, som forpliktar plattformsoperatdrerna att iaktta forfaranden for
kundkidnnedom och till Skatteforvaltningen rapportera de upplysningar som krivs om séljare
som bor eller hyr ut bostadsldgenheter eller affirslokaler, parkeringsplatser eller fast egendom
inom en sddan jurisdiktion med vilken Finland utbyter upplysningar i enlighet med det
multilaterala DPI-avtalet.



Det foreslds att DPI-modellreglerna genomfors genom en dndring av lagen om skyldighet for
aktorer inom digital plattformsekonomi att lamna upplysningar i fraiga om beskattning. Eftersom
omfattningen av och innehallet i de upplysningar som samlas in och rapporteras i enlighet med
DPI-modellreglerna, inklusive tilligget, med undantag for nagra fi sma skillnader,
sammanfaller med den géllande lagstiftning som baserar sig pA DAC7, &r antalet foreslagna
andringar mattligt.

Enligt det multilaterala DPI-avtalet dr tidsramen for plattformsoperatdrernas rapportering
densamma som den var enligt DAC7, dvs. rapporteringen ska ske inom en manad fran utgangen
av rapporteringsperioden, dvs. kalenderaret, dvs. till denna del finns det inget behov av att dndra
lagstiftningen. Enligt det multilaterala DPI-avtalet ska utbytet av upplysningar mellan
jurisdiktioner ske senast fyra manader efter rapporteringsperiodens slut, men jurisdiktionerna
bor striva efter att utbyta upplysningar redan tvd manader efter rapporteringsperiodens slut.
Malet &r att den forsta gdngen det utbyte av upplysningar som foreslas bli utvidgat tillimpas ska
det gilla upplysningar fran 2026, dvs. plattformsoperatdrerna ska forsta gangen rapportera
upplysningar som géller jurisdiktioner utanfor EU senast den 31 januari 2027, och att utbytet av
upplysningar mellan de behoriga myndigheterna ska ske senast den 30 april 2027.

Utover de édndringar som det multilaterala DPI-avtalet forutsétter foreslds det i denna
proposition sddana d@ndringar som DAC8 medfor och som hanfor sig till DAC7, en precisering
av den finsksprakiga definition av plattform som antagits i samband med implementeringen av
DACT7 samt vissa dndringar i forfarandebestimmelserna. De dndringar som hénfor sig till
forfarandebestdmmelserna dr dndringen av bestimmelsen om plattformsoperatorens skyldighet
att lamna upplysningar i lagen om beskattningsforfarande och preciseringen av séttet pa vilket
upplysningar ska ldimnas. Det foreslas ocksa att Skatteforvaltningen bemyndigas att meddela
nérmare foreskrifter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Allmint om konsekvenserna

En utvidgning av skyldigheten att 1dmna uppgifter och utbytet av upplysningar till att omfatta
jurisdiktioner utanfor EU 6kar Skatteforvaltningens mojligheter att f4 uppgifter. Upplysningar
som hénfor sig till plattformsekonomin fas pa ett mer heltdckande och sikert sétt och &r inte
beroende av att plattformsoperatorer utanfor EU registreras i och rapporterar till en EU-
medlemsstat pa ett séitt som &r svérare att Gvervaka.

Konsekvenser for upplysningsskyldiga

Upplysningsskyldigheterna och skyldigheterna avseende atgérder for kundkdnnedom enligt den
foreslagna lagstiftningen medfor endast smé& administrativa kostnader for de aktdrer inom
digital plattformsekonomi som omfattas av lagens tillimpningsomrade. I och med
implementeringen av DAC7 har rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer redan fran
ingdngen av 2023 varit skyldiga att identifiera siljare som ar verksamma pa deras plattformar
och siljarnas hemviststater. De har varit skyldiga att samla in sddana upplysningar som
forutsdtts 1 lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att ldmna
upplysningar i frdga om beskattning och att uppdatera sina system for insamling av
upplysningar. Den 31 januari 2024 var de rapporteringsskyldiga plattformsoperatorerna likasa
skyldiga att for forsta gangen ldmna Skatteforvaltningen de upplysningar som forutsitts i den
ovannamnda lagen och genomfora behdvliga tekniska granssnitt for detta &ndamal.

10



I den fOreslagna lagstiftningen  forblir  innehéllet 1  plattformsoperatorernas
upplysningsskyldigheter och skyldigheter avseende dtgirder for kundkénnedom i praktiken
oforiandrat. I och med den foreslagna lagéndringen utvidgas plattformsoperatdrernas skyldighet
att samla in och ldamna upplysningar till att gélla savél inom EU som nér séljarens hemvist eller
uthyrda bostadslédgenhet eller affdrslokal, parkeringsplats eller fasta egendom édr belédgen inom
en jurisdiktion som har aktiverat det multilaterala DPI-avtalet med Finland. Andringen kréver
saledes inga omfattande systemandringar.

Skyldigheten att lamna upplysningar géller sddana upplysningar som plattformsoperatéren i
regel ocksa annars har tillgang till. Plattformsoperatdren behover séledes inte, &tminstone inte i
betydande utstrickning, skaffa ytterligare upplysningar om séljarna for att fullgdra
upplysningsskyldigheten.

Denna proposition kan bedomas jidmna ut konkurrenslaget mellan digitala plattformsoperatorer.
I och med att utbytet av upplysningar utvidgas forbattras Skattefoérvaltningens tillgdng till
upplysningar om plattformsoperatorernas plattformar utanfor EU, vilket innebdr att
plattformsoperatdrerna inom och utanfér EU befinner sig i en mer jimlik situation 4n tidigare.

Konsekvenser for de skattskyldiga

Propositionen medfor inga direkta skyldigheter for sdljare som anvander digitala plattformar.
En eventuell indirekt konsekvens for siljarna kommer till f6ljd av skyldigheterna avseende
atgérder for kundkidnnedom for i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer, vilka
forpliktar de 1 Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrerna att samla in
identifieringsuppgifter om séljarna. Antalet sdljare som omfattas av skyldigheten att samla in
och ldmna upplysningar enligt den foreslagna lagstiftningen kommer att dka.

I detta sammanhang har inga dndringar foreslagits i de géllande skattebestimmelserna, inklusive
bestimmelserna om skatteplikt for inkomst och skyldigheten att deklarera inkomst.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I och med implementeringen av DAC7 ska Skatteforvaltningen érligen av i Finland
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer samla in de upplysningar som direktivet forutsétter
om forsdljnings- och uthyrningsverksamhet pé digitala plattformar for beskattning i Finland och
for utbytet av upplysningar enligt DAC7 med andra medlemsstater. I fortsittningen ska
upplysningar ocksa samlas for utbytet av upplysningar mellan Finland och de jurisdiktioner som
aktiverat det multilaterala DPI-avtalet. Skatteférvaltningen har ocksa skyldighet att ge rad, styra
och 6vervaka utomstiende ldmnare av upplysningar. Utbytet av upplysningar i frdga om
forséljning och uthyrning pé digitala plattformar ska ske mellan de behdriga myndigheterna i
jurisdiktionerna. Skatteforvaltningen 4r behorig myndighet i frdga om genomforandet och det
utbyte av upplysningar som lagstiftningen forutsatter.

De foreslagna lagindringarna medfor enligt den bedomning som erhéllits i samband med
utarbetandet av denna proposition knappt négra konsekvenser for Skatteforvaltningen. En
eventuell utvidgning av skyldigheten att ldmna upplysningar har redan i stor utstrickning
beaktats i samband med genomforandet av de dndringar som DAC?7 forutsétter, och kostnaderna
for de dndringar i informationssystemen som nu behdvs berdknas uppga till cirka 25 000 euro.
Skatteforvaltningen beddmer att den foreslagna lagéndringen inte forutsétter betydande
tillaggsresurser eller medfor betydande merkostnader. Skatteférvaltningen har redan utarbetat
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de anvisningar som behdvs, och de ldmpar sig ocksa for saddana situationer som avses i den
foreslagna lagstiftningen.

5 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra linder

For néarvarande har 31 stater undertecknat det multilaterala DPI-avtalet. Av dem &r 23 EU-
medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland,
Tyskland, Ungern, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlédnderna, Polen,
Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien och Sverige) och dessutom har tre andra europeiska
stater (Island, Norge och Forenade kungariket) och fem stater utanfér Europa (Argentina,
Kanada, Colombia, Costa Rica och Nya Zeeland) undertecknat avtalet. Det star fritt for alla
jurisdiktioner som sa onskar att underteckna avtalet nir som helst. For att avtalet ska trida i
kraft krdvs forutom att jurisdiktionen undertecknar det ocksd implementering av DPI-
modellreglerna och aktivering av utbytet av upplysningar i enlighet med avdelning 7 i det
multilaterala DPI-avtalet.

I och med DAC7 pégar redan utbytet av upplysningar mellan EU:s medlemsstater. Nar det giller
andra stater dr det ként att Forenade kungariket, Kanada och Nya Zeeland har forberett eller
redan har gjort dndringar i lagstiftningen och kommissionen har bedomt att de upplysningar
som dessa jurisdiktioner utbyter via det multilaterala DPI-avtalet motsvarar bestimmelserna i
DACT7. For Forenade kungarikets och Kanadas del dr det frdga om att inféra DPI-modellreglerna
och deras tilldgg. Nya Zeeland & sin sida har tills vidare infort bestimmelser endast i fraiga om
uthyrning av fast egendom och personliga tjdnster. Enligt en enkédt som kommissionen
genomforde i borjan av 2025 hade endast cirka en tredjedel av EU:s medlemsstater redan
aktiverat eller meddelat att de inom den nirmaste framtiden kommer att aktivera det
multilaterala DPI-avtalet med Storbritannien, Kanada och Nya Zeeland. Utdver de ovanndmnda
staterna har Norge berett lagstiftningsédndringar som avses trdda i kraft vid ingdngen av 2026.
Norge har beslutat att infora bestimmelser om uthyrning av fast egendom, personliga tjanster
och uthyrning av transportmedel, vilket innebédr att forséljning av varor inte omfattas av
tillimpningsomradet.

6 Remissvar

Det lamnades in 12 utldtanden om utkastet till proposition. Utlatanden 1dmnades av Finlands
néringsliv rf, Finnwatch ry, Keskuskauppakamari ry, Turism- och Restaurangférbundet rf,
Mikro- och ensamforetagare rf, Finlands advokater, Suomen Taksiliitto r.y., Foretagara i
Finland rf, Vend Marketplaces Oy (Tori.fi), Skatteforvaltningen och Skattebetalarnas
Centralférbund rf samt professor Juha Lindgren. En stor del av remissinstanserna understodde
propositionens malsattningar.

I tre utldtanden framfordes synpunkter pa den nya bestimmelse om kringgdende av skyldigheter
som foreslds bli fogad till lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att
lamna upplysningar i friga om beskattning (18 a §). Den fOreslagna bestimmelsens
tillimpningsomrade ansags 1 utlatandena vara oklart och inexakt samt motiveringen
knapphéndig. En remissinstans konstaterade att lagstiftningen redan for nirvarande innehéaller
bestammelser om kringgaende av beskattning, sisom 28 § i lagen om beskattningsforfarande
(Kringgaende av skatt), och ansag att bestimmelsen &r onddig. Enligt remissinstansen lampar
sig bestimmelsen om kringgaende av skatt for foretag som betraktas som plattformsoperatdrer
utan att de sjdlva bedriver ndgon klandervird verksamhet redan om en siljare som ar dess kund
har handlat pé ett sitt som kan anses utgora kringgdende av bestimmelsen. En remissinstans
ansag att bestimmelsen utvidgar begreppet kringgdende av skatt till att gélla
deklarationsskyldighet och situationer dir skatt inte ens péstés ha blivit obetald. Instansen ansag
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att bestimmelsens forhallande till gillande bestimmelser om kringgaende av skatt dr oklart. I
utlatandena framfordes behovet av att vid den fortsatta beredningen sdkerstélla att
bestimmelsen liksom den allménna bestimmelsen om kringgdende av skatt innehéller ett krav
péd uppenbarhet, att den upplysningsskyldige har rdtt att bli hord, att det skydd mot
sjdlvinkriminering som tilldmpas i straffrétten tillgodoses vid tlllampmngen av bestdimmelsen
och att bestdmmelsen uppfyller kravet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen pa att endast
en girning som vid tidpunkten for gérningen &r straffbar enligt lag kan leda till straff.

Efter att utkastet till proposition sidndes pd remiss Overldmnades till riksdagen en
regeringsproposition med forslag till lag om skyldighet for rapporteringsskyldiga leverantdrer
av kryptotillgangstjanster att Idmna upplysningar i friga om beskattning och till &ndring av vissa
lagar (RP 84/2025 rd). I propositionen ingér en ny allmin bestimmelse om kringgédende av
skyldigheten att l1dimna uppgifter enligt 3 kap. i lagen om beskattningsférfarande, som ocksé
omfattar sddana situationer som avses i 18 a § i lagforslag 1 i denna proposition, vilken giller
kringgdende av rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers skyldigheter att ldamna
upplysningar. Efter remissbehandlingen har den foreslagna 18 a § strukits ur denna proposition,
eftersom den till sitt tillimpningsomréde Gverlappar bestimmelsen i regeringens proposition RP
84/2025 rd. Vad giller remissinstansernas kommentarer till 18 a § kan det konstateras att
karaktdren hos 28 § i lagen om beskattningsforfarande och karaktéren hos den 18 a § som efter
remissbehandlingen strukits ur propositionsutkastet skiljer sig frdn varandra. I den foreslagna
18 a § foreskrevs om det sitt pa vilket den upplysningsskyldige maste fullgora sina skyldigheter
1 situationer dér upplysningsskyldigheten har kringgétts. Vid tillimpning av paragrafen skulle
det inte ha varit frdga om pafoérande av skatt till en skattskyldig eller avvikelse fran
beskattningen av den skattskyldige, utan om vilka uppgifter den uppgiftsskyldige ska lamna
Skatteforvaltningen och i vilka situationer. Remissinstansernas kommentarer till den foreslagna
18 a § har beaktats vid beredningen av 28 a § i lagen om beskattningsforfarande, som ingér i
regeringens proposition RP 84/2025 rd. Paragrafens tillimpningsomrade har avgrinsats sé att
det endast giller situationer dar den uppgiftsskyldige sjdlv har spelat en aktiv roll i ett
arrangemang vars syfte eller f6ljd ar att uppgifter inte lamnas eller att felaktiga uppgifter lamnas.
Ett sadant arrangemang som kan anses kringga uppgiftsskyldigheten &r t.ex. en situation dér den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren beslutar att 6verfora plattformen i namnet pé den
fysiska person som é&r dgare till plattformen nér verksamheten i praktiken fortsitter pa samma
sétt. Den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren skulle lata bli att anméla uppgifterna med
hinvisning till att plattformsoperatdren dr en dgare som i egenskap av fysisk person inte
uppfyller definitionen av plattformsoperatér och dérfor inte dr skyldig att anmaéla uppgifter. |
paragrafen har ocksa kravet pa uppenbarhet beaktats i och med att det dr en forutséttning for
tillimpning av kravet att ett av de huvudsakliga syftena med arrangemanget &r att kringga
skyldigheter att anmaéla uppgifter eller aktsamhetsprocedurer eller andra skyldigheter enligt 3
kap. i lagen om beskattningsforfarande. I paragrafen har man dessutom beaktat de utmaningar
som lyfts fram i utldtandena i situationer dér plattformsoperatoren inte sjalv har haft en aktiv
roll, utan har upptéckt att en rapporteringsskyldig utomstaende har infort ett arrangemang som
leder till att uppgifter inte anmails. Bestdmmelsen medfor inga nya utredningsskyldigheter for
den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren, utan uppgiftsskyldigheten giller situationer
dér den uppgiftsskyldige vid fullgérandet av skyldigheterna enligt 3 kap., som en del av sin
sedvanliga affarsverksamhet, uppticker att en rapporteringsskyldig utomstaende har infort ett
arrangemang enligt 1 mom.

I enskilda utlatanden har uppmérksamhet dgnats at det bemyndigande som foreslés bli fogat till
lagen om skyldighet for aktdrer inom digital plattformsekonomi att limna upplysningar i fraga
om beskattning som ger Skatteforvaltningen rétt att meddela ndrmare foreskrifter om tillampliga
definitioner, tillimpningen av skyldigheter avseende étgirder for kundkédnnedom och om
lamnande av upplysningar. I utldtandena ansags det nodvéndigt att precisera bestimmelsen och
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vid den fortsatta beredningen sékerstilla att de foreskrifter som Skatteforvaltningen meddelar
med stdd av bemyndigandet och som preciserar definitionerna inte dndrar definitionerna i lagen
eller utvidgar kretsen av upplysningsskyldiga. Skatteférvaltningens bemyndigande att meddela
foreskrifter bor i friga om definitionerna begrénsas till att gélla endast deras tillimpning. I
utlatandena ansags det ocksé nodviandigt att man vid den fortsatta beredningen bedémer om det
foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter ar forenligt med grundlagen med tanke pé
kravet pa exakt avgrinsning (80 § 2 mom. i grundlagen). En remissinstans har i friga om
motiveringen till bemyndigandet att meddela foreskrifter ansett det nddvéndigt att korrigera den
sd att hdnvisningarna till anvindningen av kommentaren till OECD:s multilaterala DPI-avtal
for precisering av lagen med st6d av senare myndighetsforeskrifter stryks. Det bemyndigande
att meddela foreskrifter som ingdr i propositionen och motiveringen till dem har preciserats efter
remissbehandlingen. Till avsnitt 12 i propositionsutkastet har efter remissbehandlingen fogats
en bedomning av det foreslagna bemyndigandets forhallande till grundlagen och ett helt nytt
avsnitt 8, som giller bestimmelser pa l4gre niva 4n lag.

En remissinstans framforde 1 sitt utldtande sin &dsikt att de sanktioner som foljer av att den
foreslagna lagen inte foljs inte é&r tillrdckliga och att sanktionsnivén bor hdjas tydligt jamfort
med nuldget. Utkastet till proposition innehéller inga &ndringsforslag till de géllande
forsummelseavgifterna. Utvecklingen av bestimmelsen om sanktioner ingér ocksd i
atgirdsprogrammet for bekdmpning av grad ekonomi och ekonomisk brottslighet, vilket omfattar
aren 2024-2027 och som det ocksa hinvisas till i utldtandet. Avsikten &r att i samband med
atgiardsprogrammet utveckla sanktionerna for rapporteringsskyldiga utomstidendes
forsummelser. Remissinstansen ansag att projektet for att utveckla sanktionerna dr motiverat
och ansag att det ar viktigt att frémja att projektet framskrider snabbt.

I tre utldtanden dgnades uppmérksamhet at den 6kade administrativa borda som lamnandet av
upplysningar och skyldigheten att limna dem medfor. En remissinstans ansag att skyldigheterna
bor dimensioneras i forhallande till aktorens storlek och omséttning och ansag det dessutom
nddvindigt att erbjuda sma aktorer tydliga och avgiftsfria elektroniska verktyg for
rapporteringen samt att utnyttja automation och befintliga informationskallor. Strdvan bor ocksé
vara att undvika att samma upplysningar 1dmnas till myndigheten flera génger i olika former.
Innan nya skyldigheter inférs bor mojligheterna att utnyttja befintliga myndighetsregister
kartldggas. Det bor konstateras att utkastet till proposition i praktiken inte innehaller nadgra nya
skyldigheter for rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer. De har redan med stdd av den
gillande lagen varit skyldiga att samla in uppgifter om alla forsiljare och sikerstélla att dessa
uppgifter dr korrekta genom de forfaranden som anges i den gillande lagen. Séledes kan den
rapporterande plattformsoperatéren anvianda befintliga uppgifter ocksé for sadant nytt limnande
av upplysningar som f6ljer av denna proposition. Upplysningarna ska dven i fortséttningen
lamnas till Skatteforvaltningen enligt det nuvarande rapporteringsforfarandet. I praktiken ar den
enda nya skyldigheten for rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer att 1amna upplysningar
ocksa i situationer dir den rapporteringspliktiga sdljaren &r skattskyldig i en avtalsstat utanfor
EU eller den fastighet som hyrs ut dr beldgen i en avtalsstat utanfor EU. De dndringar som den
foreslagna lagéndringen  forutsdtter 1 rapporteringsskyldiga  plattformsoperatorers
informationssystem beddms dérfor vara sma.

I tre utlatanden har man dgnat uppmérksamhet at behovet av och tydligheten i de anvisningar
som ges. Dessutom har en remissinstans ansett att en tillrdckligt lang overgangsperiod behovs.
Skatteforvaltningen har utférdat tekniska tillimpningsanvisningar som preciserar DAC7 och
som giller lagtolkning och deklaration. Skatteforvaltningen ska sékerstilla att de &ndringar i
upplysningsskyldighetens omfattning som den foreslagna lagen medfor beaktas i anvisningarna.
Den foreslagna mer omfattande rapporteringsskyldigheten intrdder for forsta gangen tidigast i
januari 2027, vilket kan bedomas vara en tillracklig 6vergangstid for de rapporteringsskyldiga
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plattformsoperatorerna att genomfora eventuella behovliga dndringar i forfarandena och
informationssystemen.

Tvé remissinstanser lyfte fram behovet av att sdkerstélla en tillrdckligt hog niva pa dataskyddet
och informationssidkerheten i och med att det internationella utbytet av upplysningar utvidgas
och upplysningar sinds till ldnder utanfor EU. De foreslagna lagéndringarna aktiverar inte
utbytet av upplysningar med jurisdiktioner utanfér EU, utan de gor det mdjligt for Finland att i
fortsattningen ingé avtal med jurisdiktioner utanfér EU om utbyte av sddant datainnehall som
omfattas av DAC7. Nir dessa avtal aktiveras och sddana upplysningar som avses i avtalen utbyts
ska det sikerstéllas att det dataskydd och den datasékerhet som krévs for utbytet av upplysningar
tillgodoses. Avtalen om utbyte av upplysningar innehaller begransningar i fraga om
upplysningarnas anvandningsdndamal.

Tvé remissinstanser ansdg det nddvéndigt att folja upp konsekvenserna av de foreslagna
lagidndringarna for att konsekvenserna av utvidgningen av rapporteringsskyldigheten ska kunna
bedomas 1 praktiken. DACS8 aldgger medlemsstaterna att inrdtta en effektiv mekanism for att
sikerstilla anvéindningen av de upplysningar som forvérvats genom rapporteringen eller utbytet
av upplysningar enligt handrickningsdirektivet. Skatteforvaltningen ska sikerstilla detta i sin
verksamhet och sina forfaranden och i tillricklig grad f6lja upp och dokumentera dem for att
fullgora skyldigheterna enligt direktivet. Ett motsvarande villkor kan ocksa anses inga i det
multilaterala DPI-avtalet. En grundliggande forutsittning for internationella avtal om utbyte av
skatteupplysningar dr att de upplysningar som fas fran avtalslagens anvdndningsomraden
behovs for beskattningen och att de ocksa de facto utnyttjas i beskattningen.

En remissinstans 6nskade att DAC7 skulle utvecklas. Remissinstansen ansdg att det inte finns
nagon skattepolitisk grund for rapporteringsskyldighet i frdga om icke-professionell forséljning
av begagnade varor. Rapporteringsskyldigheten medfér en administrativ borda for
plattformarna och onddig friktion for konsumenterna utan betydande skatteintékter.
Remissinstansen uppmuntrade Finland att ta upp denna obalans med kommissionen och att
frimja framtida justeringar av DAC7 sd att forséljningen av varor helt befrias fran
rapporteringsplikten. Pa detta sétt sékerstélls det att EU-regleringen stdder och inte hindrar
cirkulédr ekonomi.

Utover de ovanndmnda bestdimmelserna har ordalydelsen i 1 och 13 § i lagforslag 1 preciserats
och fortydligats efter remissbehandlingen.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att liimna upplysningar
i fraga om beskattning

1 §. Lagens tillimpningsomrdde och bemyndigande att meddela foreskrifter. Det foreslas att
paragrafens rubrik éndras och att nya 3—5 mom. fogas till paragrafen. Enligt 3 mom. ska lagen
utover vad som foreskrivs i 2 mom. tilldmpas pa sddana berérda verksamheter som kan ha en
inverkan pé utbytet av upplysningar enligt artikel 6 i konventionen mellan Finland och andra
jurisdiktioner pa det sdtt som ndrmare Overenskommits i det multilaterala DPI-avtal som
aktiverats mellan Finland och dessa jurisdiktioner. Med jurisdiktion avses en stat eller en icke-
statlig jurisdiktion som har sjélvstandig rétt att uppbéra skatt.

Enligt 4 mom. ska Skatteforvaltningen offentliggéra och fora en forteckning &ver de
jurisdiktioner med vilka Finland har ett géllande multilateralt DPI-avtal. Ikrafttridandet av det
multilaterala DPI-avtalet mellan Finland och en jurisdiktion fOrutsétter att avtalet aktiveras.
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Dessa jurisdiktioner foreslés bli kallade deltagande jurisdiktioner utanfér EU. Av forteckningen
framgar om det utbyte av upplysningar som aktiverats mellan jurisdiktionen och Finland géller
endast uthyrning av bostadsldgenheter och afférslokaler, parkeringsplatser samt fast egendom
och personliga tjanster eller dessutom forsdljning av varor och uthyrning av transportmedel.
Genom forteckningen far plattformsoperatorerna information om vilka séljare som &r
rapporteringspliktiga och omfattningen av de berdérda verksamheter som ska rapporteras.

I 5 mom. f6reslas det att Skatteforvaltningen bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om
tillimpningen av definitioner enligt 1 kap., tillimpningen av skyldigheter avseende atgérder for
kundkdnnedom enligt 2 kap. och om sadant ldmnande av upplysningar som avses i 3 kap. for
att sékerstilla att Finland tillimpar handrackningsdirektivet och DPI-avtalet pd samma sétt som
andra jurisdiktioner. Skatteforvaltningens bemyndigande att vid behov meddela ndrmare
foreskrifter om tillimpningen av definitioner och skyldigheter avseende é&tgirder for
kundkidnnedom &r motiverat och noédvéndigt for det forsta for att man ska kunna reagera pa
situationer dér det internationellt ges nya anvisningar om tolkningen av hur DAC7 och DPI-
modellreglerna ska tillimpas. Skatteforvaltningen kan utnyttja kommentarerna till OECD:s
DPI-modellregler vid tolkningen av den foreslagna lagen i den omfattning de motsvarar den
foreslagna lagen och direktivet. Genom Skatteforvaltningens foreskrifter kan man ocksa beakta
nya verksamhetssétt och produkter inom branschen. Bemyndigandet att meddela foreskrifter
ger inte Skatteforvaltningen rétt att meddela definitioner eller foreskrifter som utvidgar eller
begrinsar skyldigheter avseende atgirder for kundkdnnedom, utan bemyndigandet avgransas
till foreskrifter som preciserar tillimpningen av lagen. Bemyndigandet att meddela foreskrifter
om de upplysningar som ska ldmnas behdvs for att Skatteférvaltningen ska kunna meddela
detaljerade foreskrifter om séttet pa vilket de upplysningar som krévs i lagen ska ldmnas. P&
detta sétt kan Skatteforvaltningen genomfora insamlings- och rapporteringsforfarandet for de
upplysningar som ska rapporteras pé ett &ndamalsenligt sétt. Skatteforvaltningen kan meddela
niarmare foreskrifter om det tekniska innehallet 1 bestimmelserna och i sina anvisningar beakta
bl.a. kommentaren till DPI-modellreglerna. Utbytet av upplysningar enligt det multilaterala
DPI-avtalet grundar sig pa fullgérandet av upplysningsskyldigheter och skyldigheter avseende
atgérder for kundkénnedom enligt modellreglerna for DPI, inklusive dess kommentar. I enlighet
med regeringens proposition RP 225/2022 rd, som géller DAC7, kan kommentarerna till DPI-
modellreglerna utnyttjas vid tolkningen av DAC7 i den utstrickning som reglerna motsvarar
direktivet. Till foljd av tilldgget till modellreglerna har DAC7 och DPI-modellreglerna samma
innehéll, med undantag for vissa detaljer. Paragrafens rubrik foreslas bli dndrad s& att den
motsvarar det i och med att 5 mom. fogas till paragrafen dndrade innehéllet.

2 §. Definitioner. Det foreslds att 2 § 1 mom. 1, 6, 7, 15 och 23 punkten och 9 punkten
underpunkterna ¢ och d dndras och att en ny 24 punkt fogas till momentet. I 1 mom. 1 punkten
dndras ordalydelsen av den definition av plattform som utarbetats pa finska i samband med
implementeringen av DAC7 genom en teknisk precisering. Syftet med dndringen &r att precisera
att det for att definitionen av plattform ska uppfyllas &r tillriackligt att plattformen gor det mojligt
att ansluta siljare och anvéndare for att bedriva en berdrd verksamhet. Den finska versionen av
definitionen i direktivet (”joiden avulla Myyjét ottavat yhteyttd muihin kayttdjiin voidakseen
suorittaa Olennaisen toimen kyseisille kdyttijille suoraan tai vilillisesti”) skiljer sig i detta
avseende fran de andra sprakversionerna. Den foreslagna bestimmelsen (“’jonka avulla alustalle
rekisterdityneet myyjdt voivat olla yhteydessd alustan muihin kdyttdjiin voidakseen suorittaa
olennaisen toimen kyseisille kayttdjille suoraan tai valillisesti””) motsvarar till sitt innehall battre
bl.a. definitionen i de engelska, svenska och tyska versionerna av direktivet 4n den géllande
bestammelsen. I den engelsksprékiga versionen anvénds formuleringen ”allowing Sellers to be
connected to other users for the purpose of carrying out a Relevant Activity, directly or
indirectly, to such users”, i den svenskspréakiga versionen formuleringen ’som gor det mojligt
for Séljare att vara anslutna till andra anvindare for att bedriva en Berdrd verksamhet, direkt
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eller indirekt, med avseende pd sddana anvéndare” och i den tysksprakiga versionen
formulermgen ”die es VERKAUFERN erméglicht, mit anderen Nutzern in Verbindung zu
stehen, um direkt oder indirekt eine RELEVANTE TATIGKEIT fiir diese Nutzer auszuiiben”.

I och med preciseringen framgar det tydligare av lagtexten att det inte dr en forutsittning for att
definitionen av plattform ska uppfyllas att sdljaren star i direkt eller aktiv kontakt med andra
anvindare och att kdparen till exempel bor veta vilken aktor som ar séljare. Berord verksamhet
kan séledes bedrivas t.ex. sd att den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren kdper varan
eller tjinsten av séljaren for att utfora ett uppdrag for kparen. Det &r inte heller en forutsittning
att bade siljaren och kdparen anvander samma programvara eller applikation, utan plattformen
kan ocksa besta av en helhet av separata program och applikationer som ansluter siljaren med
kdparen och pé sa sitt gor det mojligt att bedriva berdrd verksamhet direkt eller indirekt.

Det foreslés att spraket i 1 mom. 6 och 7 punkten foérenhetligas genom att uttrycket “stat eller
jurisdiktion” dndras till ”jurisdiktion”, vilket ocksa omfattar stater.

Det foreslas att 1 mom. 9 punkten underpunkterna ¢ och d dndras sa att sddan forsiljning av
varor och uthyrning av transportmedel som bedrivs av en rapporteringspliktig siljare som ar
bosatt inom en deltagande jurisdiktion utanfér EU endast rdknas som berdrd verksamhet, om
utbytet av upplysningar mellan Finland och jurisdiktionen i friga omfattar den typen av berord
verksamhet. Enligt 9 punkten underpunkt ¢ betraktas forsdljning av varor som berdrd
verksamhet, om den rapporterande sdljaren har sin hemvist i en EU-medlemsstat eller i en
jurisdiktion utanfor EU och det mellan jurisdiktionen och Finland finns ett géllande multilateralt
DPI-avtal som ocksa géller forsédljning av varor. P4 motsvarande sétt betraktas enligt 9 punkten
underpunkt d uthyrning av transportmedel som berord verksamhet, om den
rapporteringsskyldiga séljaren har sin hemvist i en EU-medlemsstat eller i en jurisdiktion
utanfor EU och det mellan jurisdiktionen och Finland finns ett gidllande multilateralt DPI-avtal
som &dven giller uthyrning av transportmedel. Genom att &ndra definitionerna av forséljning av
varor och uthyrning av transportmedel sékerstélls det att de upplysningar som krévs i enlighet
med bestdmmelserna om dataskydd inte overskrider vad som &r nodvéndigt for att fullgdra
Finlands skyldigheter i fraga om utbytet av upplysningar.

Om en rapporteringspliktig séljare har sin hemvist i en EU-medlemsstat, avses med berord
verksamhet alltid all verksamhet enligt 1 mom. 9 punkten underpunkterna a-d i enlighet med
DACT, dvs. till denna del foreslés det inga éndringar i lagen.

Det foreslas att 1 mom. 15 punkten adndras sa att definitionen av rapporteringspliktig siljare
forutom sadana séljare inom EU som avses i DAC7 &dven omfattar séljare som har hemvist inom
en deltagande jurisdiktion utanfor EU eller som har hyrt ut en bostadsldgenhet eller affarslokal,
en parkeringsplats eller fast egendom som &r beldgen i en medlemsstat i Europeiska unionen
eller 1 en deltagande jurisdiktion wutanfér EU. Genom #&ndringen utvidgas
rapporteringsskyldigheten till att gélla upplysningar som Finland genom det multilaterala DPI-
avtalet har forbundit sig att utbyta med andra jurisdiktioner.

Det foreslés att 1 mom. 23 punkten dndras pa grund av den nya 24 punkten sa att punkten i slutet
ersitts med ett kommatecken.

Till 1 mom. 24 punkten fogas i enlighet med den dndring av handrickningsdirektivet som
foresldas i DACS8 en definition av identifieringstjdnster. Med identifieringstjinst avses en
avgiftsfri elektronisk process for att faststilla en séljares identitet och skatteréttsliga hemvist.
Identifieringstjénsten ska i enlighet med DACS goras tillginglig for en rapporteringsskyldig
plattformsoperator av EU eller dess medlemsstat eller i enlighet med det multilaterala DPI-
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avtalet av en deltagande jurisdiktion utanfor EU. Detaljerna i de processer som godkénns som
identifieringstjanster fortydligas genom diskussioner mellan parterna i utbytet av upplysningar
och Skatteforvaltningen ska ge plattformsoperatorerna anvisningar om saken.

3 §. Insamling av upplysningar om sdljare. I 1 mom. 3 punkten &ndras begreppet “stat” till
”jurisdiktion”, for att det forutom stater ska omfatta dven andra jurisdiktioner. Av motsvarande
skal foreslds det ocksa en éndring i 2 mom.

Paragrafen &dndras ocksd genom att 3 mom. stryks, till foljd av den &ndring av
handrackningsdirektivet som gjordes genom DACS. Anvindningen av identifieringstjdnsten
minskar inte ldngre skyldigheten att samla in upplysningar, utan inverkar pa skyldigheten att
lamna upplysningar enligt 11 §.

5 §. Insamling av upplysningar om bostadsligenheter eller affdrslokaler, parkeringsplatser
eller fast egendom som hyrs ut. Det foreslas att 1 mom. dndras s att formuleringen den
jurisdiktion dér den fortecknade egendomen &r beldgen” anvinds i stillet for ”den medlemsstat
dar den fortecknade egendomen &r beldgen”, sé att formuleringen forutom stater ocksa omfattar
andra jurisdiktioner.

6 §. Kontroll av upplysningar om sdljare och om bostadsidgenheter eller affirslokaler,
parkeringsplatser eller fast egendom som hyrs ut. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras. I
och med dndringen anvédnds for att sdkerstdlla giltigheten for skatteregistreringsnumret och
registreringsnumret for mervédrdesskatt forutom sddana elektroniska grénssnitt som
tillgéngliggors av EU eller en medlemsstat inom EU utan kostnad ocksa motsvarande grénssnitt
som tillgdngliggodrs av en deltagande jurisdiktion utanfor EU.

7 §. Faststillande av sdljarens hemvist. 1 paragrafen éndras terminologin i rubriken och
momenten sa att det i stéllet for hemviststat talas om hemvist och i stéllet for om stat om
jurisdiktion. Genom dndringarna beaktar man att d&ven andra jurisdiktioner &n stater kan delta i
utbytet av upplysningar enligt det multilaterala DPI-avtalet.

Det foreslds att definitionen av séljarens hemvist i 1 mom. &ndras si att endast en EU-
medlemsstat kan anses vara sdljarens hemvist pa basis av skatteregistreringsnummer och fast
driftstélle. Enligt DPI-modellreglerna anses séljaren endast ha hemvist i den jurisdiktion dar
denne har sin priméra adress, vilket skiljer sig fran DAC7. Saledes anses séljaren ha hemvist i
en deltagande jurisdiktion utanfor EU endast om séljarens priméra adress finns dér eller om det
som anges i 2 mom. dr tillimpligt.

Det foreslas att 2 mom. dndras s att det beaktar den nya definitionen av identifieringstjanst i 2

§.

10 §. Tidpunkt och metod for limnande av upplysningar. Det foreslés att det till paragrafen
fogas en bestimmelse om att de upplysningar som ska ldmnas ska ldmnas med hjilp av en
elektronisk datadverféringsmetod. For ndrvarande finns bestimmelsen om dettai 17 f § i lagen
om beskattningsforfarande, men lagen om skyldighet for aktérer inom digital
plattformsekonomi att lamna upplysningar i friga om beskattning maste betraktas som en biéttre
plats for bestimmelsen i fraga. Dessutom preciseras det att med elektronisk
datadverforingsmetod avses en datadverforingsmetod som Skatteférvaltningen offentliggjort. I
DACT7 och det multilaterala DPI-avtalet har man internationellt kommit 6verens om ett schema
som till sitt innehall och sin form &r enhetligt och som Finland ska anvidnda vid utbytet av
upplysningar. Det dr motiverat att de upplysningar som behovs for utbytet av upplysningar
lamnas till Skatteférvaltningen i den form som forutsitts i DAC7 och det multilaterala DPI-
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avtalet. Det foreslds ocksé att paragrafens rubrik dndras s att den motsvarar det dndrade
innehallet.

11 §. Upplysningar som ska ldmnas. Det foreslés att 1 mom. 3 och 6 punkten, 3 mom. 1 punkten
och 4 mom. dndras, och att det till momentet fogas nya 5 och 6 mom. Det foreslés att 1 mom. 3
punkten &ndras sa att av de uppgifter som samlas in i enlighet med 3 § behover
registreringsnummer for mervirdesskatt och uppgift om fodelseort bara anmdlas till
Skatteforvaltningen om séljaren &r en rapporteringspliktig séljare enligt DAC7, dvs. har hemvist
i en EU-medlemsstat eller har hyrt ut en bostadslidgenhet eller affarslokal, en parkeringsplats
eller fast egendom som &r beldgen i en EU-medlemsstat. Preciseringen foreslés eftersom DPI-
modellreglerna, till skillnad fran DAC7, inte innehdller nagon skyldighet att ange
registreringsnummer for mervérdesskatt och uppgift om fodelseort, om saddana finns att tillga.

Det foreslas att 1 mom. 6 punkten dndras s& att det i den hdnvisas inte bara till EU:s
medlemsstater utan ocksa till deltagande jurisdiktioner utanfor EU, for att de upplysningar som
ska lamnas ocksé ska omfatta hemvister utanfér EU. Dartill foreslds det att termen hemviststat
dndras till hemvist. Det foreslas att formuleringen ”den medlemsstat ddr egendomen é&r beldgen”
13 mom. 1 punkten éndras till “den jurisdiktion dér egendomen éar beldgen”. I 4 mom. éndras i
den finska sprakdréikten termen “valtio” till ”lainkayttoalue”. I den svensksprékiga versionen
foreslas en lagteknisk korrigering. Genom dndringarna beaktar man att &ven andra jurisdiktioner
an stater kan delta i utbytet av upplysningar enligt det multilaterala DPI-avtalet.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., som beaktar den &ndring av
handrickningsdirektivet som foreslas i DACS8 och som giller konsekvenserna av anvindningen
av identifieringstjanster. Andringen kan leda till att skyldigheten att lamna upplysningar enligt
11 § i fortséttningen minskar i stillet for skyldigheten att samla in upplysningar enligt 3 §, pa
grund av att man anvinder en identifieringstjinst. Enligt forslaget ska den rapporteringspliktiga
séljarens identifikationskod i identifieringstjansten samt den jurisdiktion som utfirdade koden
anges, om den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren faststéllde identiteten och hemvisten
for sdljaren med hjélp av identifieringstjansten. Om séljaren i sddana fall inte har hemvist i eller
har hyrt ut en bostadslédgenhet eller affarslokal, en parkeringsplats eller fast egendom som &r
beldgen i en annan EU-medlemsstat eller i en annan deltagande jurisdiktion utanfér EU &n den
medlemsstat eller den jurisdiktion som utfardade identifikationskoden, dr plattformsoperatoren
inte skyldig att ldmna saddana upplysningar som avses i 3 § 1 mom. 2—7 punkten eller uppgift
om fodelseort.

Det fOreslagna 5 mom. grundar sig pa avsnitt III punkt B.4 i bilaga V till
handréckningsdirektivet, sdidan den lyder &ndrad genom DACS. Enligt skdlen i DACS har syftet
med dndringarna varit att gora det mojligt for medlemsstaterna att anvinda identifieringstjénster
om de s& Onskar, men det ska gbras pa ett sdtt som inte paverkar flodet av och kvaliteten pa
information fran andra medlemsstater. Detta syfte har beaktats i den foreslagna bestimmelsen.
I och med forslaget ska plattformsoperatdrernas rapporteringsskyldighet géilla motsvarande
upplysningar som Finland enligt handrackningsdirektivet eller det multilaterala DPI-avtalet &r
skyldigt att utbyta med andra jurisdiktioner eller som Finland behdver for sin nationella
beskattning. I den foreslagna bestimmelsen har det dessutom beaktats att den finska versionen
av DACS pa ett vilseledande sitt har forutsatt att namnet pa identifieringstjdnsten ska
rapporteras, medan det av direktivets engelsksprakiga och svensksprakiga versioner framgar att
det namn som avses i punkten &r séljarens.

Det foreslas att ett nytt 6 mom. fogas till paragrafen, enligt vars forsta mening en i Finland
rapporteringsskyldig  plattformsoperatér utanfor EU (annan &n en kvalificerad
plattformsoperator utanfér EU) ska ldmna sddana upplysningar som avses i paragrafen endast
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till den del de giller en rapporteringspliktig séljare som har hemvist i en EU-medlemsstat eller
som har hyrt ut en bostadsldgenhet eller affarslokal, en parkeringsplats eller fast egendom som
ar beldgen i en EU-medlemsstat. Avgransningen har gjorts, eftersom de upplysningar som en
plattformsoperator utanfor EU rapporterar i frdga om andra rapporteringspliktiga sdljare inte
omfattas av utbytet av upplysningar enligt handrackningsdirektivet eller det multilaterala DPI-
avtalet. Enligt momentets andra mening behdver en sddan i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperatdr utanfor EU inte lamna de upplysningar som ndmns i paragrafen till den del
upplysningarna omfattas av ett avtal om utbyte av upplysningar mellan en EU-medlemsstat och
en jurisdiktion utanfér EU. Dessutom forutsétts det att kommissionen har bedomt att avtalet &r
ett gillande kvalificerande avtal mellan behoériga myndigheter. D& fas upplysningar fran
jurisdiktioner utanfér EU via utbytet av upplysningar mellan myndigheterna. Momentets andra
mening motsvarar till sitt inneh&ll avsnitt III punkt A.4 i bilaga V till handrackningsdirektivet,
sédan den lyder dndrad genom DAC7.

12 §. I Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers rapporteringsskyldighet i flera
medlemsstater i Europeiska unionen. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen.
Genom den foreslagna dndringen begrinsas plattformsoperatorens skyldighet enligt 1 mom. att
vilja en EU-medlemsstat for att fullgora alla sina rapporteringsskyldigheter. Om en
rapporteringspliktig séljare har hemvist i en sddan deltagande jurisdiktion utanfor EU med
vilken Finland har ett géllande multilateralt DPI-avtal som omfattar sddan berord verksamhet
som har bedrivits, eller om den rapporteringspliktiga siljaren har hyrt ut en bostadsldgenhet
eller affdrslokal, en parkeringsplats eller fast egendom som &ar beldgen i en deltagande
jurisdiktion utanfor EU, ska dessa upplysningar enligt forslaget alltid rapporteras i Finland eller
i en sddan EU-medlemsstat som har ett géllande multilateralt DPI-avtal med jurisdiktionen.
Saledes ska de upplysningar som Finland har forbundit sig att limna till en deltagande
jurisdiktion utanfor EU genom ett DPI-avtal med avvikelse fran 1 mom. rapporteras till
Skatteforvaltningen, om den deltagande jurisdiktionen utanfor EU inte far dessa upplysningar
fran en annan medlemsstat i och med det multilaterala DPI-avtalet.

13 §. Flera rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers rapporteringsskyldighet. Paragrafens
tillimpningsomrade foreslés bli preciserat sa att det beaktar utbytet av upplysningar mellan de
behoriga myndigheterna och jurisdiktioner utanfér EU i enlighet med det multilaterala avtalet.
Genom dndringen beaktas situationer dér alla EU-medlemsstater inte har ett avtal om utbyte av
upplysningar med en sédan jurisdiktion utanfér EU som har ett gillande DPI-avtal med Finland.
Om en rapporteringspliktig séljare har hemvist i en saddan deltagande jurisdiktion utanfér EU
med vilken Finland har ett géllande multilateralt DPI-avtal som omfattar sddan berord
verksamhet som har bedrivits, eller om den rapporteringspliktiga séljaren har hyrt ut den
fortecknade egendomen, dvs. en bostadsldgenhet eller affirslokal, en parkeringsplats eller fast
egendom som &r beldgen i en deltagande jurisdiktion utanfér EU, ska dessa upplysningar enligt
forslaget alltid rapporteras i Finland eller i en sddan EU-medlemsstat som har ett géllande
multilateralt DPI-avtal eller ndgon annan 6verenskommelse av jamforbar omfattning om utbyte
av upplysningar med jurisdiktionen. I och med forslaget behdver upplysningar siledes inte
lamnas till Skatteférvaltningen, om den deltagande jurisdiktionen utanfér EU &ndé far de
upplysningar som omfattas av det multilaterala DPI-avtalet och som Finland har forbundit sig
att lamna den av Finland eller av en annan medlemsstat i EU.

17 §. Registreringsskyldighet for rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer utanfor

Europeiska unionen. Det foreslas att 2 mom. 6 punkten dndras sé att den motsvarar den dndring
som foreslas i 7 §, dvs. att termen hemvist anvénds i stéllet for hemviststat.
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7.2 Lagen om beskattningsforfarande

17 £ §. Plattformsoperatorers skyldighet att ldmna upplysningar om berorda verksamheter. Det
foreslés att 17 f § 2—4 mom. upphévs for att forenkla och fortydliga lagen. En bestimmelse som
innehéllsméssigt motsvarar 2 mom. fogas till 10 § i lagen om skyldighet for aktorer inom digital
plattformsekonomi att ldmna upplysningar i frdga om beskattning. Innehéllet i 3 och 4 mom.
ingdr redan i nuldget i lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att Iimna
upplysningar i friga om beskattning.

8 Bestimmelser pa lidgre niva in lag

Enligt 1 § 5 mom. i lagforslag 1 far Skatteforvaltningen meddela ndrmare foreskrifter om
tillimpningen av definitioner enligt 1 kap., tillimpningen av skyldigheter avseende atgirder for
kundkidnnedom enligt 2 kap. och om sddant ldmnande av upplysningar som avses i 3 kap. i den
lagen for att sdkerstdlla att den internationella reglering som avses i 2 och 3 mom. i den
paragrafen tillimpas pa samma sétt som i andra jurisdiktioner.

Det foreslagna bemyndigandets forenlighet med grundlagen har beddmts i avsnitt 12 i denna
proposition.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2026.
10 Verkstillighet och uppféljning

Rapporteringsskyldigheten for plattformsoperatérer och utbytet av upplysningar mellan
jurisdiktionerna om rapporteringspliktiga siljare hor till finansministeriets beredningsansvar
och finansministeriet ska f6lja upp hur lagen fungerar.

Till den del de dndringar betriffande upplysningsskyldigheten for aktorer inom digital
plattformsekonomi som gjorts i handrickningsdirektivet genom DACS genomfors, svarar
finansministeriet for att Europeiska kommissionen underrittas om de bestdmmelser som
utfirdas for genomforande av direktivet.

11 Forhallande till andra propositioner

Samtidigt som denna regeringsproposition ska behandlas i riksdagen behandlas ocksd en
regeringsproposition med forslag till lag om skyldighet for rapporteringsskyldiga leverantorer
av kryptotillgangstjanster att Idmna upplysningar i friga om beskattning och till &ndring av vissa
lagar (RP 84/2025 rd).

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Nedan bedoms sérskilt vissa forslag som géller dataskyddsfragor och som ingar i propositionen
med tanke pa 10 § i grundlagen.

Bestdmmelser om skydd av personuppgifter finns i Europeiska unionens primérritt i artikel 16
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt artikel 16.1 har var och en rétt till
skydd for de personuppgifter som rér honom eller henne. Enligt artikel 16.2 ska
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststilla
bestimmelser om skydd for enskilda personer nér det géller behandling av personuppgifter hos
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unionens institutioner, organ och byréer och i medlemsstaterna, nir dessa utovar verksamhet
som omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade, samt om den fria rorligheten fér sddana
uppgifter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), dvs. General Data Protection
Regulation eller GDPR, nedan den allmdnna dataskyddsforordningen, tradde i kraft den 24 maj
2016 och borjade tillimpas den 25 maj 2018, varefter forordningen har tillimpats i alla unionens
medlemsstater. Genom den allmanna dataskyddsforordningen upphévdes
personuppgiftsdirektivet  fran  1995.  Utgangspunkten 4r att den  allmidnna
dataskyddsforordningen tillimpas pé@ all behandling av personuppgifter. Dataskyddslagen
(1050/2018), genom vilken den allmidnna dataskyddsforordningen och dess nationella
tillimpning preciseras och kompletteras, ér ocksa tillimplig.

Den allménna dataskyddsforordningen har ett omfattande tillimpningsomrade och den
tillimpas pa saddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis 4r automatiserad. Om
personuppgifter behandlas i ndgon annan form 4n automatisk, dr det avgdrande med tanke pa
tillimpningen av férordningen om uppgifterna bildar ett register eller om avsikten ar att bilda
ett register eller en del av det. Forordningen tillimpas inom den privata och den offentliga
sektorn.

Centrala principer for behandling av personuppgifter &r principen om &ndamalsbegréansning,
principen om uppgiftsminimering, principen om korrekthet, laglighet och ppenhet, principen
om lagringsminimering och principen om integritet och konfidentialitet. Med
andamélsbegriansning avses att personuppgifterna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berdttigade dndamal och inte senare behandlas pa ett sdtt som &r oforenligt med
dessa dndamal. Enligt principen om uppgiftsminimering ska de uppgifter som samlas in vara
adekvata och relevanta och std i proportion till behandlingsindamélet. Personuppgifter far
saledes inte samlas in endast for det syftet att anvindningen av dem kunde visa sig vara nyttig
i framtiden. Principen om uppgifternas korrekthet innebar att den personuppgiftsansvariga ska
se till att uppgifterna ar korrekta. Felaktiga uppgifter ska réttas eller raderas utan drojsmal.

De upplysningar som plattformsoperatorerna lamnar till Skatteforvaltningen enligt vad som
foresldis 1 denna proposition innehéller personuppgifter enligt den allménna
dataskyddsforordningen. Sadana uppgifter &r uppgifter som hinfor sig till identifiering av
rapporteringspliktiga séljare och mottagare av erséttning som betalats for beroérd verksambhet,
inklusive namn, fodelsedatum, adress, skattenummer och bankkontonummer. Dessa personer
kan vara bade fysiska och juridiska personer. De 1 Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorerna lamnar de upplysningar som enligt denna proposition ska rapporteras
till Skatteforvaltningen for att séndas till deltagande jurisdiktioner utanfor EU och, nér det géller
de é&ndringar som gjorts i handrickningsdirektivet genom DACE och som giller
identifieringstjénster, till Skatteforvaltningen f{or skattekontroll samt till andra EU-
medlemsstater och kommissionen.

Det ska finnas en réttslig grund for behandlingen av personuppgifter. Bestimmelser om den
rittsliga grunden for behandling av personuppgifter finns i artikel 6 i den allminna
dataskyddsforordningen och i 4 § i dataskyddslagen. Den réttsliga grunden for behandlingen av
rapporteringspliktiga upplysningar enligt denna proposition dr artikel 6.1 ¢ i den allmidnna
dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen &dr laglig nér den dr nddvéndig for att
fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 a och
b i den allménna dataskyddsforordningen ska den grund for behandlingen som avses i artikel
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6.1 c faststéllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Behandlingen av personuppgifter dr nédvandig for att
fullgora Skatteforvaltningens lagstadgade skyldigheter. Skatteforvaltningens uppgift ar enligt 2
§ i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) att verkstilla beskattningen, utéva skattekontroll,
uppbéra, driva in och redovisa skatter och avgifter samt bevaka skattetagarnas rétt. I denna
proposition foreslas en utvidgning av de upplysningar som plattformsoperatdrerna ér skyldiga
att rapportera. Behandlingen av dessa upplysningar grundar sig pa den nationella lagstiftningen
och i friga om identifieringstjdnsten pa att kraven i DACS &r forpliktande. De upplysningar om
sdljare och personer som far erséttning for beroérda verksamheter som hanfor sig till férsaljnings-
och uthyrningsverksamhet pa plattformar och som i och med denna proposition ska behandlas
behovs for det utbyte av upplysningar som forutsétts i det med stod av konventionen ingdngna
multilaterala DPI-avtalet och for att sikerstélla det utbyte av upplysningar som forutsitts i
direktivet i friga om identifieringstjanstens identifikationskod samt for att Skatteforvaltningen
ska kunna fullgora sin lagstadgade skattekontrolluppgift.

Artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen forutsitter att regleringen av behandlingen
uppfyller ett mal av allmint intresse och &r proportionell mot det efterstrivade syftet.
Rapporteringsskyldigheterna for plattformsoperatorer i det multilaterala DPI-avtalet och de
foreslagna bestimmelserna om upplysningsskyldighet maste anses vara av allmént intresse for
tillsynen dver att beskattningen ar korrekt. De foreslagna bestimmelserna beaktar ocksa kraven
i artikel 5 i den allménna dataskyddsforordningen i friga om uppgiftsminimering, eftersom
skyldigheten att 1amna uppgifter och behandlingen av uppgifter inom Skatteférvaltningen har
begrinsats till upplysningar som Finland med stod av det multilaterala DPI-avtalet och
handréickningsdirektivet har forbundit sig att utbyta.

Anvindningsandamaélet for uppgifterna ar att uppfylla de krav som &r forpliktande for Finland
enligt det multilaterala DPI-avtalet och det handrdckningsdirektiv som &ndrats genom DAC8
samt att utdva skattekontroll. Uppgifterna behdvs for utbytet av upplysningar mellan
jurisdiktioner och mellan medlemsstater om forséljning och uthyrning pa digitala plattformar
enligt det multilaterala DPI-avtalet. Bestimmelser om uppgifterna ska utfirdas genom lag.
Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers skyldighet att ldmna Skatteforvaltningen
upplysningar om forsiljnings- och uthyrningsverksamhet som sker med hjélp av en plattform
grundar sig pa bestdmmelsen i 17 f § 1 lagen om beskattningsforfarande, vilken giller
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers skyldighet att 1dmna upplysningar, samt pa lagen
om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att ldmna upplysningar i fraga om
beskattning. 1 bestimmelserna preciseras upplysningarnas innehall och foreskrivs det om
forfarandet for ldmnande av upplysningar. Med beaktande av de mél som stillts upp for
rapporteringen av upplysningar och de nationella behoven kan upplysningarna ocksa anses sta
i ratt proportion till deras betydelse for tillsynen over att beskattningen ar korrekt.

Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter finns bl.a. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och i lagen om offentlighet och sekretess i friga om
beskattningsuppgifter (1346/1999). Bevaringstiden for uppgifterna bestdms enligt
bevaringstiderna for beskattningsuppgifter.

Det multilaterala DPI-avtalet och handrackningsdirektivet forutsitter att den behdriga
myndigheten underrédttar de behoriga myndigheterna i andra jurisdiktioner om berdrda
verksamheter som bedrivits med hjédlp av digitala plattformar i enlighet med avtalet och
direktivet. Enligt det multilaterala DPI-avtalet ska upplysningarna utbytas mellan
jurisdiktionerna enligt ett XML-schema via OECD:s gemensamma datadverforingssystem
(Common Transmission System) och 1 enlighet med relaterade krypterings- och
filberedningsstandarder. Nar Finland aktiverar det multilaterala DPI-avtalet sa att det trader i
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kraft informerar Finland ocksa via OECD:s sekretariat de Ovriga parterna om atgérder som
giller skyddet av personuppgifter for att sidkerstilla en nddvindig skyddsnivd for
personuppgifter. Vid utbyte av upplysningar enligt direktivet ska medlemsstaterna rapportera
upplysningarna med hjélp av det standardiserade format for tillgdng till upplysningar som
faststéllts av kommissionen och det gemensamma kommunikationsnit som faststillts av
unionen (CCN-nétet). Upplysningar som dverfors elektroniskt via CCN-nitet far endast goras
tillgdngliga for personer som vederborligen bemyndigats av  kommissionens
ackrediteringsmyndighet for sdkerhet och endast i den utstrackning som kravs for underhall,
drift och utveckling av CCN-nitet. Kommissionen ansvarar ocksa for att sdkerstélla CCN-nétets
sikerhet.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
utfiardas genom lag. Enligt grundlagsutskottets praxis begréinsas lagstiftarens handlingsutrymme
dessutom av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i skyddet for privatlivet i samma
bestdmmelse (se till exempel GrUU 71/2014 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har av hdavd ansett att
lagstiftaren ska trygga skyddet for personuppgifter pa ett séitt som ar godtagbart med avseende
pa de grundldggande fri- och rattigheterna dverlag (se till exempel GrUU 18/2012 rd, s. 2 och
GrUU 71/2014 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ocksa av havd ansett att man sérskilt bor reglera
syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehdll, det tillatna
anviandningsdndamalet och ritten att Gverlata registrerade uppgifter, i synnerhet genom teknisk
anslutning, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades rattsskydd pé lagniva
pa ett heltdckande och detaljerat sitt (se till exempel GrUU 12/2002 rd, s. 5, GrUU 19/2012 rd,
s. 3, GrUU 71/2014 rd, s. 2 och GrUU 14/2018 rd, s. 2). Utskottet har ocksd ansett att
tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i framtiden i forsta hand ska grunda sig pa den
allminna dataskyddsforordningen och den nationella allminna lag som ska stiftas. I det hir
sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer
da den dr dels tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvandig for att tillgodose skyddet
for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5).

I den reglering som genomfors pa det sitt som foreslas i propositionen har behandlingen av
personuppgifter pd ovan beskrivna grunder bedomts vara forenlig med 10 § 1 mom. i
grundlagen, principerna for behandling av  personuppgifter 1 den allménna
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter samt
grundlagsutskottets praxis.

I lagforslag 1 ingér ett bemyndigande for Skatteférvaltningen att meddela nidrmare foreskrifter
om tillimpningen av definitioner enligt 1 kap., tillimpningen av skyldigheter avseende &tgirder
for kundkdnnedom enligt 2 kap. och om séddant lamnande av upplysningar som avses i 3 kap. i
den lagen for att sdkerstdlla att DAC7 och det multilaterala DPI-avtalet tillimpas pa samma sétt
som 1 andra medlemsstater och avtalsjurisdiktioner.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan &dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer i bestdmda frdgor, om det med hénsyn till féreméalet for regleringen finns sirskilda
skal och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller forordning. Ett
sddant bemyndigande ska vara noga avgrinsat till sitt tillimpningsomrade. Det foreslagna
bemyndigandet dr av betydelse med tanke pa den bestimmelsen i grundlagen.

Det bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldigheter avseende é&tgidrder for
kundkidnnedom och skyldigheter att ldmna upplysningar som foreslds i denna proposition
motsvarar till sin natur och sitt innehall de bemyndiganden att meddela foreskrifter som redan
nu ingdr i bestimmelserna om utomstdendes skyldighet att ldamna uppgifter i lagen om
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beskattningsforfarande (17 a—17 d §), med stéd av vilka Skatteférvaltningen kan meddela
ndrmare  foreskrifter om tillimpningen av  vissa internationella avtal eller
handrackningsdirektivets forfarande for kundkidnnedom, de upplysningar som ska ldmnas,
tidpunkten och metoden for lamnande av upplysningar samt begrinsningar i skyldigheten att
lamna upplysningar. Det foreslagna bemyndigandet av Skatteforvaltningen &r dock delvis mer
begrénsat 4n i de ndmnda bestdimmelserna. Utvidgandet av bemyndigandet att meddela
foreskrifter till att gilla ocksé tillimpningen av definitionerna i DAC7 och DPI-avtalet for att
sikerstdlla att Finland tillampar direktivet och avtalet pa det sitt som krdvs méste anses vara
nodvandigt. Av ordalydelsen i direktivet och avtalet foljer att definitionerna i dem innehaller
element som indirekt paverkar de materiella bestimmelserna.

EU och OECD ger tolkningsanvisningar som preciserar direktivet och avtalen ocksa i fraga om
definitionerna. DAC7 och DPI-avtalet innehéller ett inbyggt krav pé att medlemsstaterna och
de jurisdiktioner som har undertecknat avtalet ska beakta EU:s och OECD:s tolkningsriktlinjer
vid tolkningen av direktivet och avtalet. Finland ska visa att tolkningarna har beaktats i det
nationella genomforandet och att Finland tillimpar den internationella lagstiftningen pa samma
sitt som andra jurisdiktioner. Kommentarerna till direktivet och avtalet och uppdateringarna av
dem é&ndrar inte, utan preciserar tolkningarna av det géillande direktiv som ska tillimpas och
avtalet 1 friga om bestimmelser, sisom definitioner och skyldigheter avseende &atgirder for
kundkidnnedom. I dem beaktas bland annat branschens nya verksamhetssétt och produkter som
snabbt kan komma ut pd marknaden och som man ocksd snabbt maéste reagera pa.
Bemyndigandet for Skatteforvaltningen att meddela foreskrifter gor det mdjligt att beakta
preciserade tolkningar nationellt och sékerstéller att regleringen é&r tydlig dven i framtiden. I
fraga om de upplysningar som ska ldmnas har bemyndigandena att meddela foreskrifter
samband med metoden for hur de upplysningar som krivs i lagen ska limnas. Det ar inte
andamélsenligt att foreskriva om dem genom lag eller forordning. Niar kommentarer ges
beddmer och sdkerstéller man att det ar friga om en preciserande tolkning. Om tolkningen till
vissa delar dndrar det materiella innehéllet i det direktiv eller avtal som ska tillimpas, sdsom
tillimpningsomréadet, kan kommentarer inte ges, utan forst maste direktivet eller avtalet &ndras.

Det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter ger Skatteforvaltningen ritt att meddela
endast preciserande foreskrifter om tillimpningen av lagen. DAC7 har genomforts och i denna
proposition foreslds det att DPI-avtalet till sitt innehéll oforéndrat ska genomfGras pd nationell
nivd. Aven detta understryker for sin del att Skatteforvaltningens bemyndigande att meddela
foreskrifter ar ritt snidvt och avgrénsat till precisering av tolkningen av direktivet och avtalet.
Skatteforvaltningen kan séledes inte utvidga eller avgrinsa lagens tillimpningsomrade, sdsom
dess definitioner eller skyldigheter avseende atgdrder for kundkdnnedom. Med stéd av
bemyndigandet att meddela foreskrifter kan foreskrifter inte heller meddelas vid &ndringar i
direktivet eller avtalet.

Grundlagsutskottet har ansett att 81 § 1 mom. i grundlagen 4r av betydelse vid beddmningen av
bestimmelserna om beskattningsforfarandet, enligt vilket bestimmelser om statsskatt utfardas
genom lag, som ska innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd (GrUU 35/2005 rd, s. 3). De lagar som foreslas bli
dndrade genom denna proposition giller inte paforande av skatt, utan bestimmelser om
beskattningsforfaranden, och dérfor behdver det foreslagna bemyndigandet att meddela
foreskrifter inte bedomas med tanke pa 81 § 1 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets
praxis dr det med tanke pa tillimpningen av 80 § 2 mom. i grundlagen vésentligt att det i lag
finns tillrdckligt uttommande grundliggande bestdmmelser om det som ska regleras (GrUU
10/2016 rd, s. 5, GrUU 49/2014 rd, s. 6). Bestimmelser som ska betraktas som grundliggande
bestimmelser ingér i praktiken redan i 2—4 kap. i den géillande lagen om skyldighet for aktorer
inom digital plattformsekonomi att ldmna upplysningar i fraga om beskattning.
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Skatteforvaltningen meddelar med stod av det bemyndigande att meddela foreskrifter som
foreslas i denna proposition preciserande foreskrifter om tillimpningen av de bestimmelser som
betraktas som grundlidggande bestimmelser. Grundlagsutskottet har vid bedomningen av den
noggranna avgransning som forutsdtts i 80 § 2 mom. i grundlagen fast vikt vid att
bemyndigandet att meddela foreskrifter i bestimmelsen har avgrénsats genom att det dr bundet
inte bara till lag utan ocksé till Europeiska gemenskapens lagstiftning (GrUU 56/2002 rd, s.
3/II). Det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter har avgrénsats genom att det &r
bundet till det géllande direktivet och det internationella avtalet. Grundlagsutskottet har
emellertid brukat pdminna att bestimmelserna i grundlagen i alla héndelser direkt begrinsar
tolkningen av bemyndigandebestdmmelser och innehallet i bestimmelser som utfardas med stod
av bemyndigandena. Darmed géar det inte att genom forordning utfarda allméinna rattsregler om
fragor som hor till omrédet for lag (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 3/1 och GrUU 58/2010 rd, s.
3/11 och GrUU 44/2010 rd, s. 4/11).

Det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter har ett exakt och noggrant avgrinsat
tillimpningsomréade och har pa de grunder som beskrivs ovan bedomts dverensstimma med 80
§ 2 mom. i grundlagen.

Utifrén denna bedomning foreslés det att lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att liimna
upplysningar i fraga om beskattning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att l&mna
upplysningar i friga om beskattning (1267/2022) rubriken for 1 §, det inledande stycketi2 § 1
mom. 1 punkten samt 6 och 7 punkten, 9 punkten underpunkt ¢ och d samt 15 och 23 punkten,
38,58 1mom.,, 6 § 1 mom.,7och 10§, 11 § 1 mom. 3 och 6 punkten, 11 § 3 mom. 1 punkten
och 4 mom., 13 § och 17 § 2 mom. 6 punkten samt

fogas till 1 § nya 3—5 mom., till 2 § 1 mom. en ny 24 punkt, till 11 § nya 5 och 6 mom. samt
till 12 § nya 4 och 5 mom. som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och bemyndigande att meddela foreskrifter

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. tillimpas denna lag pa sddana berorda verksamheter som
kan ha en inverkan pa utbytet av upplysningar mellan Finland och andra jurisdiktioner enligt
det med stdd av artikel 6 1 konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden (FordrS
21/1995), sddan den lyder dndrad genom protokollet (FordrS 40/2011), ingdngna multilaterala
avtalet mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som
erhélls genom digitala plattformar (FérdrS 34/2025).

Skatteforvaltningen offentliggdr och for en forteckning Gver de jurisdiktioner med vilka
Finland har ett i 3 mom. avsett gédllande multilateralt avtal mellan behoriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som erhalls genom digitala plattformar
(deltagande jurisdiktion utanfor Europeiska unionen). Av denna forteckning framgar huruvida
det mellan dessa jurisdiktioner och Finland finns ett gédllande avtal mellan behdriga myndigheter
i frdga om endast beroérda verksamheter enligt 2 § 9 punkten underpunkt a och b eller dven i
frdga om berérda verksamheter enligt 2 § 9 punkten underpunkt ¢ och d.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av definitioner enligt
1 kap., om tillimpningen av skyldigheter avseende atgérder for kundkénnedom enligt 2 kap.
och om sédant limnande av upplysningar som avses i 3 kap. for att sdkerstilla att den
internationella reglering som avses i 2 och 3 mom. tillimpas pd samma sitt som i andra
jurisdiktioner.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) plattform sadana programvaror eller applikationer som &r tillgingliga for anvdndare och
som gor det mojligt for séljare att vara anslutna till andra anvéndare av plattformen for att
bedriva en berdrd verksamhet, direkt eller indirekt, med avseende pa sddana anvandare och som
inte uppfyller ndgot av foljande villkor:
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6) gdllande kvalificerande avtal mellan behériga myndigheter ett av Europeiska
kommissionen faststéllt avtal mellan en behdrig myndighet i en medlemsstat i Europeiska
unionen och en jurisdiktion utanfor Europeiska unionen som krdver automatiskt utbyte av
upplysningar som dr likvardiga dem som avses i rddets direktiv (EU) 2021/514 om éndring av
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fradga om beskattning,

7) kvalificerad jurisdiktion utanfér Europeiska unionen en jurisdiktion utanfor Europeiska
unionen som har ett gillande kvalificerande avtal mellan behdriga myndigheter med de behoriga
myndigheterna i samtliga medlemsstater och som i en forteckning som den offentliggjort har
identifierat samtliga medlemsstater som rapporteringspliktiga jurisdiktioner,

9) berord verksamhet foljande verksamheter som utfors mot ersittning och som inte bedrivs
av en siljare som agerar som anstilld hos plattformsoperatoren eller hos en nirstdende enhet till
plattformsoperatoren:

¢) forsdljning av varor, om den rapporteringspliktiga sdljaren anses ha sin hemvist i en
medlemsstat 1 Europeiska unionen eller i en sadan deltagande jurisdiktion utanfor Europeiska
unionen med vilken Finland dven i frdga om forséljning av varor har ett gillande multilateralt
avtal mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som
erhélls genom digitala plattformar,

d) uthyrning av transportmedel, om den rapporteringspliktiga séljaren anses ha sin hemvist i
en medlemsstat i Europeiska unionen eller i en sddan deltagande jurisdiktion utanfor Europeiska
unionen med vilken Finland dven i frdga om uthyrning av transportmedel har ett gillande
multilateralt avtal mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster som erhalls genom digitala plattformar,

15) rapporteringspliktig sdljare en aktiv siljare som anses ha sin hemvist i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller i en deltagande jurisdiktion utanfér Europeiska unionen eller har hyrt
ut en bostadsldgenhet eller affdrslokal, en parkeringsplats eller fast egendom som éar belégen i
en medlemsstat i Europeiska unionen eller i en deltagande jurisdiktion utanfér Europeiska
unionen,

23) varor materiella tillgangar,

24) identifieringstjdnst en elektronisk process som Europeiska unionen, dess medlemsstat
eller en deltagande jurisdiktion utanfér Europeiska unionen avgiftsfritt gor tillganglig for en
rapporteringsskyldig plattformsoperator i syfte att faststdlla en sdljares identitet och
skatterdttsliga hemvist.

38
Insamling av upplysningar om sdljare

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska samla in fo6ljande upplysningar for
en siljare som inte dr en undantagen siljare:

1) férnamn och efternamn for en fysisk person eller officiellt namn f6r en enhet,

2) primér adress,

3) skatteregistreringsnummer med uppgift om utfardande jurisdiktion,

4) fodelsedatum for en fysisk person,

5) registreringsnummer for mervardesskatt, om sadant finns tillgéngligt,

6) bolagsregistreringsnummer for en enhet,
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7) forekomst av en enhets fasta driftsstillen genom vilka berérda verksamheter utfors i
Europeiska unionen och uppgift om de medlemsstater dér de ar beldgna.

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska emellertid inte vara skyldig att for
en sidljare samla in skatteregistreringsnummer enligt 1 mom. 3 punkten eller
bolagsregistreringsnummer enligt 6 punkten, om den jurisdiktion dir séljaren anses ha sin
hemvist inte utfirdar skatteregistreringsnummer eller bolagsregistreringsnummer till siljaren
eller kraver att skatteregistreringsnummer som har utfardats till sdljaren samlas in. I detta fall
ska en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator for en fysisk person samla in uppgift
om fodelseort.

5§

Insamling av upplysningar om bostadsligenheter eller affirslokaler, parkeringsplatser eller
fast egendom som hyrs ut

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr ska for bostadsldgenheter eller
affarslokaler, parkeringsplatser eller fast egendom enligt 2 § 1 mom. 9 punkten underpunkt a
som sdljaren hyr ut inhdmta den fortecknade egendomens adressuppgifter samt eventuellt
fastighetsregisternummer eller motsvarande identifieringsnummer som den jurisdiktion dér den
fortecknade egendomen ar beldgen har utférdat.

68§

Kontroll av upplysningar om sdljare och om bostadsldgenheter eller affdrslokaler,
parkeringsplatser eller fast egendom som hyrs ut

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska, genom att anvinda alla
upplysningar och handlingar i sina register, sdkerstilla att de upplysningar enligt 3 § 1 mom.
1-6 punkten och den uppgift om fodelseort enligt 3 § 2 mom. samt de upplysningar enligt 4 och
5 § som den samlat in ar tillforlitliga. For att sékerstélla att skatteregistreringsnumret och
registreringsnumret for mervirdesskatt ar giltiga ska en i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperatdr dessutom anvénda eventuella elektroniska grinssnitt som tillgéngliggors av
en medlemsstat i Europeiska unionen, Europeiska unionen eller en deltagande jurisdiktion
utanfor Europeiska unionen utan kostnad.

78§
Faststillande av sdljarens hemvist

Séljarens hemvist ska anses vara den jurisdiktion didr denne har sin priméra adress. Om
séljarens skatteregistreringsnummer har utfardats i en annan medlemsstat i Europeiska unionen
an den jurisdiktion dar séljaren har sin priméra adress, ska séljaren anses ha hemvist dven i den
medlemsstat i Europeiska unionen dér skatteregistreringsnumret har utfardats. Om séljaren har
lamnat upplysningar om ett fast driftsstille enligt 3 § 1 mom. 7 punkten till den i Finland
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren, ska séljaren anses ha hemvist &ven i den
medlemsstatstat i Europeiska unionen dér respektive fasta driftsstille ar belédget.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska en sdljare anses ha hemvist i varje jurisdiktion som
bekriftats av en identifieringstjénst.

10 §
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Tidpunkt och metod for ldmnande av upplysningar

En i1 Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr ska med hjélp av en elektronisk
datadverforingsmetod som Skatteforvaltningen offentliggjort 1imna de upplysningar som avses
i 11 § till Skatteforvaltningen arligen fore utgangen av januari efter den rapporteringspliktiga
perioden.

11§
Upplysningar som ska ldmnas

En 1 Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska lamna foljande upplysningar till
Skatteforvaltningen:

3) upplysningar om den rapporteringspliktiga séljaren enligt 3 §; registreringsnummer for
mervardesskatt och uppgift om fodelseort behdver dock ldmnas endast om séljaren har hemvist
i en medlemsstat i Europeiska unionen eller har hyrt ut en bostadsldagenhet eller affarslokal, en
parkeringsplats eller fast egendom som éar beldgen i en medlemsstat i Europeiska unionen,

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska dessutom rapportera foljande
upplysningar for en rapporteringspliktig séljare som har bedrivit uthyrning av bostadslagenheter
eller affdrslokaler, parkeringsplatser eller fast egendom:

1) adress for varje fortecknad egendom samt eventuellt fastighetsregisternummer eller annat
motsvarande identifieringsnummer som den jurisdiktion dér egendomen é&r belédgen har utfardat,
om sadana uppgifter finns tillgéngliga,

Den ersittning som avses i 2 mom. och 3 mom. 2 punkten ska rapporteras i den valuta som
den betalades ut eller krediterades i. Om erséttningen betalades ut eller krediterades i en annan
form &n fiatvaluta, ska den rapporteras i euro, omriknad och vérderad pa ett sétt som konsekvent
bestdms av den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren.

Om den 1 Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren forlitat sig pa en
identifieringstjanst for att faststélla identiteten och hemvisten for en rapporteringspliktig siljare,
ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren dartill ldmna upplysningar om siljarens
identifikationskod i identifieringstjansten och om den jurisdiktion som utfirdade koden. Med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 3 punkten &r plattformsoperatoren i sddana fall inte
skyldig att ldmna sddana upplysningar som avses i 3 § 1 mom. 2—7 punkten eller uppgift om
fodelseort. Dartill forutsétts det

1) att séljaren inte anses ha hemvist i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i en
annan deltagande jurisdiktion utanfor Europeiska unionen dn den medlemsstat eller den
jurisdiktion som utfirdade identifikationskoden, och

2) att sdljaren inte har hyrt ut en bostadsliagenhet eller afférslokal, en parkeringsplats eller fast
egendom som &r beldgen i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i nigon annan
deltagande jurisdiktion utanfor Europeiska unionen &n den medlemsstat eller den jurisdiktion
som utfirdade identifikationskoden.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1-3 och 5 mom. ér en i 2 § 1 mom. 4 punkten
underpunkt e avsedd i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator skyldig att ldmna i
denna paragraf avsedda upplysningar endast till den del de giller en rapporteringspliktig séljare
som har hemvist i en medlemsstat i Europeiska unionen eller som har hyrt ut en bostadslagenhet
eller affarslokal, en parkeringsplats eller fast egendom som é&r beldgen i en medlemsstat i
Europeiska unionen. En sddan i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatér som avses
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ovan dr inte heller skyldig att 1dmna i denna paragraf avsedda upplysningar i friga om siddan
kvalificerad berdrd verksamhet som omfattas av ett gillande kvalificerande avtal mellan
behoriga myndigheter i vilket ingér bestimmelser om automatiskt utbyte av upplysningar med
en medlemsstat i Europeiska unionen om rapporteringspliktiga sdljare som har hemvist i den
medlemsstaten.

12§

I Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers rapporteringsskyldighet i flera
medlemsstater i Europeiska unionen

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. ska en plattformsoperator fullgéra alla sina
rapporteringsskyldigheter i Finland till den del det &r fraga om en rapporteringspliktig séljare

1) som har hemvist i en sddan deltagande jurisdiktion utanfér Europeiska unionen med vilken
Finland i fraga om berdrd verksamhet som bedrivs av rapporteringspliktiga séljare har ett

géllande multilateralt avtal mellan behoériga myndigheter om automatiskt utbyte av
upplysnmgar om inkomster som erhélls genom digitala plattformar, eller

2) som har bedrivit berérd verksamhet i form av uthyrning av en bostadslidgenhet eller
affdrslokal, en parkeringsplats eller fast egendom och denna bostadsldgenhet, affarslokal,
parkeringsplats eller fasta egendom &r beldgen i en deltagande jurisdiktion utanfor Europeiska
unionen.

Nér det géller upplysningar enligt 4 mom. kan plattformsoperatoren i stéllet for i Finland
fullgdra sina rapporteringsskyldigheter i en sidan medlemsstat i Europeiska unionen som i fraga
om den berdrda verksamhet som bedrivs av den rapporteringspliktiga siljaren har ett gillande
multilateralt avtal mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster som erhalls genom digitala plattformar med jurisdiktionen. Dértill forutsétts det

1) att den rapporteringspliktiga sdljaren har sin hemvist inom jurisdiktionen, eller

2) att den bostadslédgenhet eller affarslokal, parkeringsplats eller fasta egendom som har hyrts
ut ér beldgen inom jurisdiktionen.

13§
Flera rapporteringsskyldiga plattformsoperatérers rapporteringsskyldighet

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten
underpunkt a—d behover inte Ildmna Skatteforvaltningen upplysningar om en
rapporteringspliktig séljare, om en annan rapporteringsskyldig plattformsoperator har lamnat de
uppgifter som avses i 11 §. En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatér ska pa
Skatteforvaltningens begiran genom verifikat visa att dessa upplysningar har ldmnats.
Upplysningar om en rapporteringspliktig séljare eller en fortecknad egendom utanfor
Europeiska unionen ska dock ldmnas, om de inte har ldmnats till en medlemsstat inom
Europeiska unionen som har ett géllande avtal mellan behdriga myndigheter om automatiskt
utbyte av sddana upplysningar som motsvarar de upplysningar som avses i 11 § med den utanfor
Europeiska unionen beldgna jurisdiktionen.

17 §

Registreringsskyldighet for rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer utanfor Europeiska
unionen



I en sadan situation som avses i | mom. ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren
ldmna f6ljande upplysningar till Skatteférvaltningen:

6) de medlemsstater i Europeiska unionen i vilka rapporteringspliktiga séljare anses ha sin
hemvist enligt 7 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 17 f § 2—4 mom. i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 17 f § 2—4 mom.,
sddana de lyder i lag 1268/2022.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att Iimna
upplysningar i fraga om beskattning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skyldighet for aktdrer inom digital plattformsekonomi att ldmna
upplysningar i friga om beskattning (1267/2022) rubriken for 1 §, det inledande stycketi2 § 1
mom. | punkten samt 6 och 7 punkten, 9 punkten underpunkt ¢ och d samt 15 och 23 punkten,
3§,5§ 1mom., 6 § 1 mom.,70ch 10§, 11 § 1 mom. 3 och 6 punkten, 11 § 3 mom. 1 punkten
och 4 mom., 13 § och 17 § 2 mom. 6 punkten samt

fogas till 1 § nya 3—5 mom., till 2 § 1 mom. en ny 24 punkt, till 11 § nya 5 och 6 mom. samt

till 12 § nya 4 och 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde och
bemyndigande att meddela foreskrifter

Utéver vad som foreskrivs i 2 mom.
tillimpas denna lag pa sddana berérda
verksamheter som kan ha en inverkan pd
utbytet av upplysningar mellan Finland och
andra jurisdiktioner enligt det med stéod av
artikel 6 i konventionen om oOmsesidig
handrdckning i skattedrenden  (FordrS
21/1995), sadan den lyder dndrad genom
protokollet (FordrS 40/2011), ingdngna
multilaterala  avtalet mellan  behoriga
myndigheter om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster som erhalls
genom digitala plattformar (FordrS 34/2025).

Skatteforvaltningen offentliggér och for en
forteckning over de jurisdiktioner med vilka
Finland har ett i 3 mom. avsett gdllande
multilateralt  avtal — mellan  behoriga
myndigheter om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster som erhdlls
genom digitala plattformar (deltagande
Jjurisdiktion utanfor Europeiska unionen).
Av denna forteckning framgdr huruvida det
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Gidllande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) plattform sadana programvaror eller
applikationer som &r tillgdngliga for
anvandare och som gor det mojligt for siljare
som dr registrerade pd plattformen att vara
anslutna till andra anvindare av plattformen
for att bedriva en berord verksamhet, direkt
eller indirekt, med avseende péd sddana
anvandare och som inte uppfyller nigot av
foljande villkor:

6) gdllande kvalificerande avtal mellan
behoriga myndigheter ett av Europeiska
kommissionen faststdllt avtal mellan en
behorig myndighet i en medlemsstat i
Europeiska unionen och en stat eller
jurisdiktion utanfor Europeiska unionen som
krdver automatiskt utbyte av upplysningar
som &r likvdrdiga dem som avses i radets
direktiv (EU) 2021/514 om é&ndring av
direktiv.  2011/16/EU  om administrativt
samarbete i friga om beskattning,

7)  kvalificerad  jurisdiktion — utanfor
Europeiska unionen en stat eller jurisdiktion
utanfor Europeiska unionen som har ett
géllande kvalificerande avtal mellan behdriga
myndigheter med de behdriga myndigheterna
i samtliga medlemsstater och som i en
forteckning som den offentliggjort har

Foreslagen lydelse

mellan dessa jurisdiktioner och Finland finns
ett gdillande avtal mellan  behoriga
myndigheter i frdga om endast berorda
verksamheter enligt 2 § 9 punkten underpunkt
a och b eller dven i fraga om berorda
verksamheter enligt 2 § 9 punkten underpunkt
cochd.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare
foreskrifter om tillimpningen av definitioner
enligt 1 kap., om tillimpningen av
skyldigheter  avseende  dtgdrder  for
kundkdnnedom enligt 2 kap. och om sddant
ldmnande av upplysningar som avses i 3 kap.
for att sdkerstilla att den internationella
reglering som avses i 2 och 3 mom. tillimpas
pd samma sdtt som i andra jurisdiktioner.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) plattform sadana programvaror eller
applikationer som &r tillgdngliga for
anvandare och som gor det mojligt for siljare
att vara anslutna till andra anvéndare av
plattformen for att bedriva en berdrd
verksamhet, direkt eller indirekt, med
avseende pa sddana anvidndare och som inte
uppfyller ndgot av foljande villkor:

6) gdllande kvalificerande avtal mellan
behoriga myndigheter ett av Europeiska
kommissionen faststdllt avtal mellan en
behorig myndighet i en medlemsstat i
Europeiska unionen och en jurisdiktion
utanfor Europeiska unionen som kraver
automatiskt utbyte av upplysningar som ar
likvirdiga dem som avses i radets direktiv
(EU) 2021/514 om édndring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i
fraga om beskattning,

7) kvalificerad  jurisdiktion utanfor
Europeiska unionen en jurisdiktion utanfor
Europeiska unionen som har ett gillande
kvalificerande  avtal —mellan  behoriga
myndigheter med de behdriga myndigheterna
i samtliga medlemsstater och som i en
forteckning som den offentliggjort har
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Gidllande lydelse

identifierat samtliga medlemsstater
rapporteringspliktiga jurisdiktioner,

9) berérd verksamhet f6ljande verksamheter
som utférs mot ersittning och som inte
bedrivs av en séljare som agerar som anstélld
hos plattformsoperatéren eller hos en
narstaende enhet till plattformsoperatoren:

c) forsdljning av varor,

som

d) uthyrning av transportmedel,

15) rapporteringspliktig sdljare en aktiv
siljare som har sin hemvist i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller har hyrt ut en
bostadsldgenhet  eller  affdarslokal, en
parkeringsplats eller fast egendom som &r
beligen i en medlemsstat i Europeiska
unionen,

23) varor materiella tillgangar.

Foreslagen lydelse

identifierat samtliga medlemsstater
rapporteringspliktiga jurisdiktioner,

9) berord verksamhet f6ljande verksamheter
som utférs mot ersittning och som inte
bedrivs av en séljare som agerar som anstélld

som

hos plattformsoperatéren eller hos en
narstaende enhet till plattformsoperatoren:
c) forsdljning av varor, om den

rapporteringspliktiga sdljaren anses ha sin
hemvist i en medlemsstat i Europeiska
unionen eller i en sddan deltagande
Jurisdiktion utanfor Europeiska unionen med
vilken Finland dven i fraga om forsdljning av
varor har ett gdillande multilateralt avtal
mellan behériga myndigheter om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster som
erhalls genom digitala plattformar,

d) uthyrning av transportmedel, om den
rapporteringspliktiga sdljaren anses ha sin
hemvist i en medlemsstat i Europeiska
unionen eller 1 en sddan deltagande
Jurisdiktion utanfér Europeiska unionen med
vilken Finland dven i fraga om uthyrning av
transportmedel har ett gillande multilateralt
avtal mellan behoriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster som erhdlls genom digitala
plattformar,

15) rapporteringspliktig sdljare en aktiv
siljare som anses ha sin hemvist 1 en
medlemsstat i Europeiska unionen eller i en
deltagande jurisdiktion utanfér Europeiska
unionen eller har hyrt ut en bostadslagenhet
eller affarslokal, en parkeringsplats eller fast
egendom som &dr beldgen i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller i en deltagande
Jurisdiktion utanfor Europeiska unionen,

23) varor materiella tillgéngar,

24) identifieringstjinst en elektronisk
process som Europeiska unionen, dess
medlemsstat eller en deltagande jurisdiktion
utanfor Europeiska unionen avgiftsfritt gor
tillginglig  for en rapporteringsskyldig
plattformsoperator i syfte att faststilla en
sdljares identitet och skatterdttsliga hemvist.
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3§

Insamling av upplysningar om sdljare

En i1 Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperatdor ska samla in foljande
upplysningar for en sdljare som inte &r en
undantagen siljare:

1) fornamn och efternamn for en fysisk
person eller officiellt namn for en enhet,

2) primir adress,

3) skatteregistreringsnummer med uppgift
om utfirdande stat,

4) fodelsedatum for en fysisk person,

5) registreringsnummer for mervardesskatt,
om sadant finns tillgéngligt,

6) bolagsregistreringsnummer for en enhet,

7) forekomst av en enhets fasta driftsstillen
genom vilka berdrda verksamheter utfors i
Europeiska unionen och uppgift om de
medlemsstater dér de &r beldgna.

En i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska emellertid inte vara
skyldig att for en sdljare samla in
skatteregistreringsnummer enligt 1 mom. 3
punkten eller bolagsregistreringsnummer
enligt / mom. 6 punkten, om den stat dir
siljaren har sin hemvist inte utfirdar
skatteregistreringsnummer eller
bolagsregistreringsnummer till séljaren eller
om den stat ddr sdljaren har sin hemvist inte
kréver att skatteregistreringsnummer som har
utférdats till séljaren samlas in. [ detta fall ska
en i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator for en fysisk person samla
in uppgift om fodelseort.

En i Finland  rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska emellertid inte vara
skyldig att for en sdljare samla in de
upplysningar som avses i 1 mom. 2—7 punkten
eller uppgift om fodelseort enligt 2 mom., om
den anvinder sig av en bekriftelse av
sdljarens identitet och hemvist genom en
identifieringstjdnst som tillgdangliggors av
Europeiska unionen eller av en medlemsstat i
Europeiska unionen for att faststdlla sdljarens
identitet eller skatterdittsliga hemvist.
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Insamling av upplysningar om sdljare

En i1 Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska samla in foljande
upplysningar for en sdljare som inte &r en
undantagen siljare:

1) fornamn och efternamn for en fysisk
person eller officiellt namn for en enhet,

2) primér adress,

3) skatteregistreringsnummer med uppgift
om utfardande jurisdiktion,

4) fodelsedatum for en fysisk person,

5) registreringsnummer for mervardesskatt,
om sadant finns tillgéngligt,

6) bolagsregistreringsnummer for en enhet,

7) forekomst av en enhets fasta driftsstillen
genom vilka berdrda verksamheter utfors i
Europeiska unionen och uppgift om de
medlemsstater dér de &r beldgna.

En i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska emellertid inte vara
skyldig att for en séljare samla in
skatteregistreringsnummer enligt 1 mom. 3
punkten eller bolagsregistreringsnummer
enligt 6 punkten, om den jurisdiktion dir
sdljaren anses ha sin hemvist inte utfardar
skatteregistreringsnummer eller
bolagsregistreringsnummer till séljaren eller
kréver att skatteregistreringsnummer som har
utfardats till séljaren samlas in. I detta fall ska
en i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator for en fysisk person samla
in uppgift om fodelseort.
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58§

Insamling av upplysningar om
bostadsldgenheter eller affiirslokaler,
parkeringsplatser eller fast egendom som
hyrs ut

En i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska for bostadslagenheter
eller affarslokaler, parkeringsplatser eller fast
egendom enligt 2 § 1 mom. 9 punkten
underpunkt a som séljaren hyr ut inhdmta den
fortecknade egendomens adressuppgifter
samt eventuellt fastighetsregisternummer
eller motsvarande identifieringsnummer som
den medlemsstat didr den fortecknade
egendomen &r beldgen har utfardat.

6§

Kontroll av upplysningar om sdljare och om
bostadsldgenheter eller affiirslokaler,
parkeringsplatser eller fast egendom som
hyrs ut

En i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska, genom att anvénda
alla upplysningar och handlingar i sina
register, sikerstilla att de upplysningar enligt
3 § 1 mom. 1-6 punkten och den uppgift om
fodelseort enligt 3 § 2 mom. samt de
upplysningar enligt 4 och 5 § som den samlat
in ar tillforlitliga. For att sékerstélla att
skatteregistreringsnumret och
registreringsnumret for mervirdesskatt ar
giltiga ska en i Finland rapporteringsskyldig

plattformsoperator dessutom anvéinda
eventuella elektroniska  grénssnitt som
tillgéngliggérs av en medlemsstat 1

Europeiska unionen eller av Europeiska
unionen utan kostnad.

78§

Faststillande av sdljarens hemviststat
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58

Insamling av upplysningar om
bostadsldgenheter eller affiirslokaler,
parkeringsplatser eller fast egendom som
hyrs ut

En i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska for bostadslagenheter
eller affarslokaler, parkeringsplatser eller fast
egendom enligt 2 § 1 mom. 9 punkten
underpunkt a som séljaren hyr ut inhdmta den
fortecknade egendomens adressuppgifter
samt eventuellt fastighetsregisternummer
eller motsvarande identifieringsnummer som
den jurisdiktion didr den fortecknade
egendomen &r beldgen har utfardat.

6§

Kontroll av upplysningar om sdljare och om
bostadsldgenheter eller affiirslokaler,
parkeringsplatser eller fast egendom som
hyrs ut

En i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska, genom att anvénda
alla upplysningar och handlingar i sina
register, sikerstilla att de upplysningar enligt
3 § 1 mom. 1-6 punkten och den uppgift om
fodelseort enligt 3 § 2 mom. samt de
upplysningar enligt 4 och 5 § som den samlat
in ar tillforlitliga. For att sékerstélla att
skatteregistreringsnumret och
registreringsnumret for mervirdesskatt ar
giltiga ska en i Finland rapporteringsskyldig

plattformsoperator dessutom anvéinda
eventuella elektroniska  grénssnitt som
tillgéngliggérs av  en medlemsstat i

Europeiska unionen, Europeiska unionen
eller en deltagande jurisdiktion utanfor
Europeiska unionen utan kostnad.

78§

Faststdllande av sdljarens hemvist
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Séljarens hemviststat ska anses vara den stat
dér denne har sin priméra adress. Om séljarens
skatteregistreringsnummer har utfardats i en
annan stat &n den stat dér sdljaren har sin
priméra adress, ska séljaren anses ha hemvist
dven 1 den stat dér skatteregistreringsnumret
har utfardats. Om sdljaren har ldmnat
upplysningar om ett fast driftsstille enligt 3 §
1 mom. 7 punkten till den i Finland
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren,
ska séljaren anses ha hemvist dven i den stat
dar respektive fasta driftsstélle ar beldget.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska en
siljare anses ha hemvist i var och en av de
medlemsstater i Europeiska unionen som
bekriftats som séljarens skatterdttsliga
hemvist av en elektronisk identifieringstjanst
som tillgdngliggérs av en medlemsstat i
Europeiska unionen eller av Europeiska
unionen.

10 §

Tidpunkt for ldmnande av upplysningar

En 1 Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska ldmna de upplysningar
som avses i 11 § till Skatteforvaltningen
arligen fore utgdngen av januari efter den
rapporteringspliktiga perioden.

11§
Upplysningar som ska ldmnas

En i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperatér ska ldmna  foljande
upplysningar till Skatteforvaltningen:

3) upplysningar om
rapporteringspliktiga siljaren enligt 3 §,
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Sdljarens hemvist ska anses vara den
Jjurisdiktion dar denne har sin primira adress.
Om séljarens skatteregistreringsnummer har
utfdrdats i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen an den jurisdiktion dar siljaren har
sin priméra adress, ska sdljaren anses ha
hemvist dven i den medlemsstat i Europeiska
unionen dir skatteregistreringsnumret har
utfirdats. Om  sdljaren har  l&mnat
upplysningar om ett fast driftsstille enligt 3 §

mom. 7 punkten till den i Finland
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren,
ska sdljaren anses ha hemvist dven i den
medlemsstatstat i Europeiska unionen dér
respektive fasta driftsstélle &r beldget.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska en
séljare anses ha hemvist i varje jurisdiktion
som bekrdftats av en identifieringstjdnst.

10 §

Tidpunkt och metod for ldimnande av
upplysningar

En 1 Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska med hjdilp av en
elektronisk  dataoverforingsmetod — som
Skatteforvaltningen offentliggjort 1lamna de
upplysningar som avses i 11 § till
Skatteforvaltningen érligen fore utgangen av
januari efter den rapporteringspliktiga
perioden.

11§
Upplysningar som ska ldmnas

En i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperatér ska ldmna  foljande
upplysningar till Skatteforvaltningen:

3) upplysningar om den
rapporteringspliktiga sdljaren enligt 3 §;
registreringsnummer for mervdrdesskatt och
uppgift om fodelseort behéover dock limnas
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6) de medlemsstater i Europeiska unionen i
vilka den rapporteringspliktiga sdljaren har
sin hemvist enligt 7 §,

En 1 Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska dessutom rapportera
foljande upplysningar for en
rapporteringspliktig séljare som har bedrivit
uthyrning av  bostadsldgenheter  eller
affarslokaler, parkeringsplatser eller fast
egendom:

1) adress for varje fortecknad egendom samt
eventuellt fastighetsregisternummer eller
annat motsvarande identifieringsnummer som
den medlemsstat dir egendomen dr beldgen
har utfirdat, om sadana uppgifter finns
tillgéngliga,

Den erséttning som avses ovan 12 mom. och
3 mom. 2 punkten ska rapporteras i den valuta
som den betalades ut eller krediterades i. Om
ersittningen betalades ut eller krediterades i
en annan form 4n fiatvaluta, ska den
rapporteras i euro, omridknad och virderad pa
ett sitt som konsekvent bestims av den i
Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdren.
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endast om sdljaren har hemvist i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller har
hyrt ut en bostadsligenhet eller affdrsiokal,
en parkeringsplats eller fast egendom som dr
beligen i en medlemsstat i Europeiska
unionen,

6) de jurisdiktioner 1 vilka den
rapporteringspliktiga séljaren anses ha sin
hemvist enligt 7 §,

En 1 Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska dessutom rapportera
foljande upplysningar for en
rapporteringspliktig séljare som har bedrivit
uthyrning av  bostadsldgenheter  eller
affarslokaler, parkeringsplatser eller fast
egendom:

1) adress for varje fortecknad egendom
samt eventuellt fastighetsregisternummer
eller annat motsvarande identifieringsnummer
som den jurisdiktion dir egendomen é&r
beldgen har utfardat, om sddana uppgifter
finns tillgéngliga,

Den ersittning som avses i 2 mom. och 3
mom. 2 punkten ska rapporteras i den valuta
som den betalades ut eller krediterades i. Om
ersittningen betalades ut eller krediterades i
en annan form &dn fiatvaluta, ska den
rapporteras i euro, omridknad och virderad pa
ett sitt som konsekvent bestims av den i
Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdren.

Om den i Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatéren  forlitat sig pd en

identifieringstjidnst ~ for  att  faststilla
identiteten  och  hemvisten  for  en
rapporteringspliktig  sdljare, ska  den

rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren
dartill ldmna upplysningar om sdljarens
identifikationskod i identifieringstjdinsten och
om den jurisdiktion som utfirdade koden.
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. 3 punkten dr plattformsoperatoren i
sddana fall inte skyldig att limna sddana
upplysningar som avses i 3 § 1 mom. 2-7
punkten eller uppgift om fodelseort. Ddrtill
forutsdtts det
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12 §

1 Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatérers
rapporteringsskyldighet i flera medlemsstater
i Europeiska unionen

Foreslagen lydelse

1) att sdljaren inte anses ha hemvist i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen eller
i en annan deltagande jurisdiktion utanfor
Europeiska unionen dn den medlemsstat eller
den Jurisdiktion som utfdrdade
identifikationskoden, och

2) att sdljaren inte har hyrt ut en
bostadsligenhet  eller  affdrsiokal, en
parkeringsplats eller fast egendom som dr
beligen i ndgon annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller i ndgon annan
deltagande jurisdiktion utanfér Europeiska
unionen dn den medlemsstat eller den
Jurisdiktion som utfirdade
identifikationskoden.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1-3
och 5 mom. dr en i 2 § 1 mom. 4 punkten
underpunkt e avsedd i  Finland
rapporteringsskyldig plattformsoperator
skyldig att ldmna i denna paragraf avsedda
upplysningar endast till den del de giller en
rapporteringspliktig sdljare som har hemvist i
en medlemsstat i Europeiska unionen eller
som har hyrt ut en bostadsldigenhet eller
affirslokal, en parkeringsplats eller fast
egendom som dr beldgen i en medlemsstat i
Europeiska unionen. En sddan i Finland
rapporteringsskyldig plattformsoperatéor som
avses ovan dr inte heller skyldig att limna i
denna paragraf avsedda upplysningar i frdaga
om sddan kvalificerad berord verksamhet som
omfattas av ett gdllande kvalificerande avtal
mellan behériga myndigheter i vilket ingdr
bestimmelser om automatiskt utbyte av
upplysningar ~med en medlemsstat i
Europeiska unionen om rapporteringspliktiga
sdljare som har hemvist i den medlemsstaten.

12 §

1 Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatérers
rapporteringsskyldighet i flera medlemsstater
i Europeiska unionen

Med avvikelse frdn vad som anges i 1 mom.
ska en plattformsoperator fullgora alla sina
rapporteringsskyldigheter i Finland till den
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13 §

Flera rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorers
rapporteringsskyldighet

En 1 Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator som avses i 2 § 1 mom. 4
punkten underpunkt a—d behdver inte ldamna
Skatteforvaltningen upplysningar om en
rapporteringspliktig séljare, om en annan
rapporteringsskyldig plattformsoperator har
lamnat de uppgifter som avses i 11 §. Den i
Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren ska pa
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del det dr fraga om en rapporteringspliktig
sdljare

1) som har hemvist i en sadan deltagande
Jjurisdiktion utanfor Europeiska unionen med
vilken Finland i fraga om berord verksamhet
som bedrivs av rapporteringspliktiga sdljare
har ett gdllande multilateralt avtal mellan
behoriga myndigheter om automatiskt utbyte
av upplysningar om inkomster som erhdlls
genom digitala plattformar, eller

2) som har bedrivit berord verksamhet i
form av uthyrning av en bostadsldgenhet eller

affirslokal, en parkeringsplats eller fast
egendom och denna  bostadsligenhet,
affdrslokal,  parkeringsplats  eller fasta

egendom dr beldgen i en deltagande
Jurisdiktion utanfor Europeiska unionen.

Ndr det gdller upplysningar enligt 4 mom.
kan plattformsoperatéren i stillet for i
Finland fullgora sina
rapporteringsskyldigheter i en  sddan
medlemsstat i Europeiska unionen som i frdga
om den berorda verksamhet som bedrivs av
den rapporteringspliktiga sdljaren har ett
gdllande multilateralt avtal mellan behoriga
myndigheter om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster som erhdlls
genom digitala plattformar med
Jurisdiktionen. Ddrtill forutsdtts det

1) att den rapporteringspliktiga sdljaren
har sin hemvist inom jurisdiktionen, eller

2) att den bostadsldgenhet eller affirslokal,
parkeringsplats eller fasta egendom som har
hyrts ut dr beldgen inom jurisdiktionen.

13§

Flera rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorers
rapporteringsskyldighet

En 1 Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator som avses 1 2 § 1 mom. 4
punkten underpunkt a—d behdver inte lamna
Skatteforvaltningen upplysningar om en
rapporteringspliktig séljare, om en annan
rapporteringsskyldig plattformsoperator har
lamnat de uppgifter som avses i 11 §. En i
Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska pa
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Skatteforvaltningens begédran genom verifikat
visa att dessa upplysningar har lamnats.

17 §

Registreringsskyldighet for
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer
utanfor Europeiska unionen

I en sédan situation som avses i 1 mom. ska
den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren ldmna foljande
upplysningar till Skatteférvaltningen:

6) de medlemsstater i Europeiska unionen i
vilka rapporteringspliktiga séljare har sin
hemvist enligt 7 §.
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Skatteforvaltningens begdran genom verifikat
visa att dessa upplysningar har ldmnats.
Upplysningar om en rapporteringspliktig
sdljare eller en fortecknad egendom utanfor
Europeiska unionen ska dock ldmnas, om de
inte har ldmnats till en medlemsstat inom
Europeiska unionen som har ett gdllande
avtal mellan behoriga myndigheter om
automatiskt utbyte av sddana upplysningar
som motsvarar de upplysningar som avses i
11 § med den utanfor Europeiska unionen
beldgna jurisdiktionen.

17 §

Registreringsskyldighet for
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer
utanfor Europeiska unionen

I en sédan situation som avses i 1 mom. ska
den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren ldmna foljande
upplysningar till Skatteférvaltningen:

6) de medlemsstater i Europeiska unionen i
vilka rapporteringspliktiga séljare anses ha
sin hemvist enligt 7 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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