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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 21 § i lagen om
beskattningsforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om beskattningsforfarande ska &dndras sé att
Skatteforvaltningen i fortsittningen kan samla in uppgifter for jamforelseuppgiftsgranskning i
behovlig omfattning inom ramen for kraven enligt dataskyddslagstiftningen pa behandlingen av
personuppgifter.

Propositionen dr en del av de atgérder mot gra ekonomi som faststélls i dtgirdsprogrammet for
bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. Syftet med atgidrderna ar att trygga
verksamhetsforutsittningarna for de myndigheter som bekdmpar gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Den géllande bestimmelsen om jamforelseuppgiftsgranskning har utférdats innan
den allménna dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagen trddde i kraft. Med
beaktande av dataskyddslagstiftningen mdjliggdr den géillande bestimmelsen om
jamforelseuppgiftsgranskning i nuldget inte tillrdcklig tillgdng till uppgifter for
Skatteforvaltningen med tanke pa skattekontrollen, vilket medfor betydande forluster av
skatteintékter.

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att trygga Skatteforvaltningens tillgang till uppgifter
och séledes ocksé inflodet av skatteintékter. I den foreslagna bestdmmelsen foreskrivs det bland
annat om Skatteforvaltningens rétt att utfora jamforelseuppgiftsgranskning, forutsittningarna
for begiran om jamforelseuppgiftsgranskning och Skatteforvaltningens skyddsétgiarder vid
behandlingen av uppgifter som erhéllits vid jaimforelseuppgiftsgranskning.

Syftet med propositionen dr att frimja bekdmpningen av gra ekonomi. Med ett tillrackligt
informationsunderlag sékerstélls utover skatteintdkter ocksé jdmlik beskattning och likvérdigt
bemotande av skattskyldiga.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Forslagen till dndring av regleringen av jamforelseuppgiftsgranskningar grundar sig pé
skrivningen 1 regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering enligt vilken
regeringen fortsétter sitt arbete for att bekdmpa kringgdende av skatt och gra ekonomi.! Under
budgetforhandlingarna beslutade regeringen den 3 september 2024 att behovliga
lagstiftningsédndringar om  tryggande av  tillgdngen till information = genom
jamforelseuppgiftsgranskningar som riktas mot finansinstitut bereds som en del av
atgirdsprogrammet for bekdmpning av grd ekonomi.. Skatteforvaltningens tillgang till
information ska sdkerstéllas sa att Skatteforvaltningen har ett tillrdckligt informationsunderlag
vid forrattande av beskattningen och skattekontrollen. Med ett tillrdckligt informationsunderlag
sdkerstélls utover skatteintdkter ocksd jamlik beskattning och likvirdigt bemdtande av
skattskyldiga.? Vid halvtidsoversynen den 23 april 2025 beslutade regeringen att regleringen
om Skatteforvaltningens jamforelseuppgiftsgranskningar utvecklas sd att de krav som
dataskyddet stiller pa jaimforelseuppgiftsgranskningar preciseras samt att bestimmelser antas
avseende skyddsédtgirder i anslutning till behandlingen av personuppgifter som hor till
Skatteforvaltningen.3

De foreslagna lagstiftningsdndringarna grundar sig pa det principbeslut som statsradet godkinde
den 19 december 2024 om en strategi for bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet 20242027 och ett atgirdsprogram for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet 2024-2027. I programmet ingér projektet 3.2 om tryggande av Skatteforvaltningens
tillgdng till information, som tryggar verksamhetsforutsittningarna for myndigheter som
bekampar gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Enligt projektet ska Skatteforvaltningens
tillgdng till information sdkerstdllas sd att Skatteforvaltningen har ett tillrdckligt
informationsunderlag vid forrdttande av beskattningen och skattekontrollen. For nérvarande har
Skatteforvaltningen inte mdjlighet att effektivt Overvaka griansdverskridande ekonomisk
verksamhet. Den ekonomiska och juridiska verksamhetsmiljon samt de nationella tolkningarna
av dataskyddsregleringen har forédndrats och den géllande lagstiftningen garanterar inte langre
tillrdckligt tillgangen till information som behdvs 1 beskattningen. Utmaningarna géller i forsta
hand  jamforelseuppgiftsgranskningar  hos  finansinstitut. Med  ett  tillrickligt
informationsunderlag sakerstills skatteinkomsterna.*

Den verksamhetsmiljo i frdga om lagstiftningen som ndmns i atgérdsprogrammet och de
nationella  tolkningarna av  dataskyddsregleringen  &r  forknippade med den
dataskyddslagstiftning som antagits inom EU under de senaste aren. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG, nedan allmdn dataskyddsforordning eller dataskyddsférordning, borjade tillimpas

! Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023, s. 16 Ett starkt och
engagerat Finland: Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023.

2 Protokollsanteckningar vid budgetforhandlingarna i statsminister Petteri Orpos regering 3.9.2024, s. 4.
3 Statsradets meddelande 23.4.2025: Orpos regering: Besluten under ramforhandlingarna starker
Finlands konkurrenskraft och sékerhet.

4 Mer information: Atgirdsprogram for bekimpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024—
2027, s. 10-12.
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den 25 maj 2018. Den allménna dataskyddsforordningen &r inom sitt tillimpningsomrade som
sddan forpliktande lagstiftning vid behandling av personuppgifter. Den nationella
dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar dataskyddsforordningen, tradde vid ingédngen
av  2019. Bestdmmelsen 1 lagen om Dbeskattningsforfarande (1558/1995) om
jamforelseuppgiftsgranskning samt dndringen i den avseende kreditinstitut, som tridde vid
ingdngen av 2011, antogs innan dataskyddsforordningen och dataskyddslagen trddde i kraft.
Bestimmelsen om jdmfOrelseuppgiftsgranskning har inte &4ndrats i samband med
lagstiftningséndringarna avseende dataskydd. De krav och principer i fradga om behandling av
personuppgifter som f6ljer av dataskyddslagstiftningen maste emellertid beaktas nér
jamforelseuppgiftsgranskning forrittas.

Hogsta forvaltningsdomstolen och dataombudsmannen har 1 sina beslut ur ett
dataskyddsperspektiv bedomt jamforelseuppgiftsgranskningarna och de personuppgifter som
samlas in genom dessa. I besluten har det ansetts att de begidranden om uppgifter som
Skatteforvaltningen gor vid jamforelseuppgiftsgranskningarna och som grundar sig pa den
géllande lagstiftningen inte &dr forenliga med den allméinna dataskyddsforordningen. Dessutom
tog dataombudsmannen i sitt beslut fasta pé att bestimmelsen om jadmforelseuppgiftsgranskning
i lagen om beskattningsforfarande inte har bedomts av grundlagsutskottet.’ Hogsta
forvaltningsdomstolens och dataombudsmannens ovanndmnda tolkningsriktlinjer om de krav
som dataskyddslagstiftningen stiller pd jimforelseuppgiftsforfarandet har skapat ett behov av
att granska samordningen av den géllande regleringen och samordningen av forfarandet for
jamforelseuppgiftsgranskningar med dataskyddsregleringen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet som tjdnsteuppdrag. Beredningen har gjorts i
samarbete med Skatteforvaltningen.

Propositionsutkastet var ute pa remiss 30.6.—18.8.2025. Yttranden begirdes av de ministerier,
myndigheter, ndringslivsaktorer och andra intressentgrupper som &r centrala med tanke pa
forslagen. Aven andra aktorer dn de uttryckligen utsedda remissinstanserna hade mdjlighet att
yttra sig. Av yttrandena har gjorts ett ssmmandrag som behandlas ndrmare i kapitel 6.

Beredningsunderlaget till propositionen inklusive begiran om yttrande och de inkomna
yttrandena finns i den offentliga tjénsten pa internetadressen
https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO005:00/2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och anvisningar om jimforelseuppgiftsgranskning

Som forfarande &r jamforelseuppgiftsgranskningen en skattegranskning som omfattas av
utomstéendes sirskilda skyldighet att ldmna uppgifter. Med jaimforelseuppgiftsgranskningen
inhdmtas uppgifter av utomstdende som é&r skyldiga att lamna uppgifter bland annat om
ekonomiska transaktioner som géller en annan skattskyldig 4n den som dr granskningsobjekt,
till exempel granskningsobjektets kund eller affarspartner. Vid jamforelseuppgiftsgranskning

5 Se ndrmare i dataombudsmannens beslut 11.11.2022, Dnr 3681/186/21.
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tilliampas forfarandebestimmelserna om skattegranskning, god skatterevisionssed® och
Skatteforvaltningens anvisning om jamforelseuppgiftsgranskning’.

Jamforelseuppgiftsgranskning &r en atgiard inom skattegranskningen och den genomfors med
forfaranden enligt 14 § i lagen om beskattningsforfarande. Detta innebér bland annat att den
som &r skyldig att ldmna uppgifter ska informeras om att en jamforelseuppgiftsgranskning
inleds. En berittelse ska ocksd upprittas Over jamforelseuppgiftsgranskningen. Narmare
bestammelser om skattegranskning finns i forordningen om beskattningsforfarande (763/1998).
I enlighet med 2 § i forordningen ska under skattegranskningens gang den skattskyldige
upplysas om syftet med granskningen, hur granskningen genomfors och fortsatta atgérder, och
de omsténdigheter som framkommer vid granskningen ska klargdras for den skattskyldige.
Genom jamforelseuppgiftsgranskning genomfors dessa krav i forordningen i samband med
begidran om uppgifter och 1 granskningsberittelsen. Enligt forordningen ska
skattegranskningsberittelsen utarbetas utan drdjsmal. Av granskningsberittelsen ska framgé
atminstone hur granskningen har genomforts, det granskade materialet, vilka omstandigheter
som inverkar pa beskattningen, vilka anvisningar som getts vid granskningen, vilken utredning
som den skattskyldige foretett, de tillimpliga bestimmelserna samt skattegranskarens slutsatser
och deras motivering. Med berdttelsen Over jamforelseuppgiftsgranskningen ges den
utomstidende som ar uppgiftsskyldig en redogdrelse om behandlingen av uppgifter och till
exempel om konsekvenserna av behandlingen av uppgifter. Den utomstidende far genom
berittelsen ocksd dokumentation om behandlingen av personuppgifter. Med hénsyn till den
tystnadsplikt som foreskrivs 1 lagen om offentlighet och sekretess i1 fraga om
beskattningsuppgifter (1346/1999) lamnas till en utomstdende som é&r skyldig att limna
uppgifter &ndd inte information om vilka enskilda skattskyldigas beskattning
jamforelseuppgiftsgranskningen har paverkat.

Bestdmmelser om jamforelseuppgiftsgranskning finns i 21 § 1 lagen om beskattningsforfarande.
I bestimmelsen konstateras det att skattegranskning far verkstillas ocksd uteslutande for
inhdmtande av uppgifter som kan anvédndas vid beskattningen av en annan skattskyldig
(jadmforelseuppgiftsgranskning). Enligt 31 § i lagen om beskattningsforfarandet betrédffande
skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016) tillimpas pa utomstéendes skyldighet att [dmna
uppgifter bland annat bestimmelserna om jdmforelseuppgiftsgranskning i 21 § i lagen om
beskattningsforfarande.

Regleringen om jamforelseuppgiftsgranskning tridde i kraft 1995. Fore 2011 var
kreditinstituten uteslutna fran bestimmelsen om jamforelseuppgiftsgranskning och de kunde
inte bli foremal for skattegranskning enbart for inhdmtande av uppgifter for beskattningen av
en tredje part. Efter lagéndringen har jimforelseuppgiftsgranskning kunnat utféras ocksa hos
kreditinstitut samt utldndska kreditinstituts filialer i Finland (se RP 122/2010 rd). Regleringen
av jamforelseuppgiftsgranskningar motiveras i lagens forarbeten som ett nddvandigt sitt att
effektivisera skattekontrollen i synnerhet nir det géller bekdmpning av gra ekonomi och
inriktning av skattekontroll. JdmfOrelseuppgiftsgranskningar gor det mojligt att forrétta
skattegranskning till exempel géllande en viss ndringsgren och att inrikta skattegranskningen pa
de objekt som &ar forknippade med de storsta skatteintressena (se RP 336/1994 rd, s. 4 och RP
122/2010 rd, s. 10-11).

6 Skatteforvaltningens detaljerade skatteanvisningar: God skatterevisionssed. Har getts 22.1.2018 God
skatterevisionssed - skatt.fi.

7 Skatteforvaltningens detaljerade skatteanvisningar: Jimforelseuppgiftsgranskningar, diarienummer
VH/4409/00.01.00/2023.
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Skattskyldiga dr med stdd av 14 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarande och
bestammelserna i forordningen om beskattningsforfarande vid skattegranskning skyldiga att
visa upp omfattande material. For granskning ska visas upp allt det material och all den
egendom som hor till néringsverksamheten eller annan forvarvsverksamhet, sdsom
bokslutsmaterial. For granskning ska uppvisas ocksa allt annat material och all annan egendom
som kan behdvas for beskattningen av den som &r skyldig att visa uppgifterna eller vid
behandlingen av &dndringssdkande som giller den.

Pa jamforelseuppgiftsgranskningar tillimpas motsvarande omfattande skyldighet att visa upp
material som pa skattegranskningar. Utover bokforingsmaterialet omfattar skyldigheten att visa
upp material allt material som den som &r skyldig att ldmna uppgifter har fétt i sin verksamhet
for inkomstens forvirvande och som den besitter. Pa en utomstadende som ar skyldig att 1dmna
uppgifter tillimpas ocksé 22 § i lagen om beskattningsforfarande, med stod av vilken en som &r
skyldig att ldmna uppgifter ska specificera den som uppgifterna géller med namn,
personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer eller, om sadana uppgifter saknas,
med andra identifieringsuppgifter eller annan kontaktinformation som den uppgiftsskyldige
besitter. Enligt bestimmelsen ska uppgifterna ldmnas till Skatteforvaltningen utan hinder av
sekretessbestdmmelser och andra begransningar som géller erhédllande av uppgifter.

Jamforelseuppgiftsgranskning ar en del av den skattekontroll som i 2 § 1 mom. i lagen om
Skatteforvaltningen (503/2010) och i lagarna om beskattningsforfarande foreskrivs som uppgift
for Skatteforvaltningen. Vid sidan av forfarandebestimmelserna om beskattning tillimpas pa
jamforelseuppgiftsgranskning de tillimpliga allménna réttsprinciperna i 6 § i forvaltningslagen
(434/2003) avseende jamlikt bemotande, myndighetens anvindning av sina befogenheter enbart
for syften som dr godtagbara enligt lag samt myndighetsatgarder som ar opartiska och star i rétt
proportion till sitt syfte. Myndigheternas atgarder ska skydda forvintningar som &r beréttigade
enligt rattsordningen. I lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) foreskrivs det bland annat om sékerstillande av en informationsséker behandling av
informationsmaterial och informationssystem samt om kvalitativ hantering av
informationsmaterial. Jimforelseuppgifter som Overlamnats till Skatteforvaltningen forvaras
konfidentiellt pa si sétt att uppgifterna behandlas enbart av de tjanstemén som behover
uppgifterna i sina tjdnsteuppgifter. Skatteforvaltningen har faststillt principer for forvaring av
jamforelseuppgifter och utser omradesvisa dataansvariga. De dataansvariga ser till att
personuppgifter som samlats in med en jaimforelseuppgiftsgranskning raderas, da det inte langre
finns ndgot anvandningsbehov enligt skattelagstiftningen.

2.2 Forfarandet vid jimforelseuppgiftsgranskning
2.2.1 Valet av féremal for jamforelseuppgiftsgranskningen

Vid jamforelseuppgiftsgranskning dr granskningsobjektet en aktdr vars egna uppgifter
Skatteforvaltningen inte samlar in, utan vid granskningen inhdmtas det uppgifter om ekonomisk
verksamhet och beskattning som anvinds i beskattningen av andra skattskyldiga. Typiskt &r att
uppgifter inhdmtas av kunder eller affarspartner till den som granskas.

Det material som vid jamforelseuppgiftsgranskning ska visas upp for granskning kan gélla bade
finldndska och utldndska fysiska personer eller juridiska personer, nir uppgifterna behdvs i
skattekontrollen till exempel for kontroll av den skattskyldiges skyldighet att lamna uppgifter,
sikerstillande av skattskyldighetsstillningen eller kontroll av huruvida forpliktelser i
anknytning till kéllskatt har uppfyllts eller for fullgérande av Skatteforvaltningens
internationella forpliktelser. I friga om fysiska personer handlar behovet av att anvinda
uppgifterna i regel om kontroll av fullgérande av deklarationsskyldigheten. Omfattningen av
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jamforelseuppgiftsgranskningen faststélls utifrin behoven i den aktuella granskningen och
granskningen kan séledes inriktas ocksa pa en omfattande miangd ekonomiska transaktioner.
Till exempel av banker har vid jamforelseuppgiftsgranskningar begérts uppgifter om
kontohavarnas alla gransoverskridande gireringar, om inkdp utomlands pa distans med
finlindska privata kort, om betalningar till finlindska kontokunder fran vissa utlindska
bankkonton eller betalningar till finldndska kunders betalkort frén vissa méiklare pa utléndska
borsar for virtuell valuta. Dessa kontotransaktioner har innehéllit sddana ekonomiska
transaktioner som Skatteférvaltningen inte far information om frén annat hall och som det ar
nddvéndigt att behandla vid skattekontrollen for att en korrekt och lika beskattning ska kunna
sikerstillas.

2.2.2 Innehallet i det material som granskas, mojligheten till upprepade granskningar och
tidsméssig dimension

Att jamforelseuppgiftsgranskningen &r proportionell i forhallande till skattekontrollens
malsattningar forutsitter att granskningen avgrénsas till och inriktas pa endast uppgifter som
behovs for skattekontrollen. Enligt Skatteforvaltningens anvisning om
jamforelseuppgiftsgranskningar begérs att for granskning visas upp ett material som i den
enskilda Jamforelseuppglftsgransknmgen bedoms vara nédvéindigt med tanke péd kontrollen av
den skatterisk som &r foremal for granskningen.® Uppgifternas ndodvéndighet bedoms i
forhallande till de skatterisker som kontrolleras samt med beaktande av den administrativa
borda utlimnande av uppgifter orsakar granskningsobjektet.” Till exempel i fraga om
gransoverskridande gireringar har vid jamforelseuppgiftsgranskningar begirts uppgifter av
bankerna om beloppet av kundernas gireringar, betalningsdatum samt betalaren och mottagaren.
I friga om kontohavarna kan de uppgifter som begérs anknyta bland annat till kundbeteckning,
kontonummer och kundens kontaktinformation. Om objektet for jamforelseuppgiftsgranskning
ar till exempel en plattformsoperatdr anknyter det material som begérs i allméanhet till uppgifter
om kundrelationen mellan granskningsobjektet och dess kunder, sasom avtal och
identifieringsuppgifter samt uppgifter om forséljnings- och inkdpsfakturor. Vid planeringen av
varje jamforelseuppgiftsgranskning sékerstélls det att det material som begirs géller endast
uppgifter som pd forhand bedomts vara nodvéndiga och som giller granskningsobjektets
ekonomiska transaktioner. Vid behov har diskussioner férts med den uppgiftsskyldige om hur
begiran ska riktas. 1 den begéiran om uppgifter som riktas till objektet for
Jamforelseuppgiftsgranskningen ingér motiveringar till att uppgifterna ska visas och till att de
behdvs 1  skattekontrollen. ~Aven om det & fraga om en omfattande
jamforelseuppgiftsgranskning géller begéran om uppgifter i regel inte ett helt register.

Skatteforvaltningen har en lagstadgad skyldighet att utfora skattekontroll. Avsikten med
kontrollerna &r att utreda om den skattskyldige som utgdér granskningsobjekt har anmalt
uppgifterna korrekt till Skatteforvaltningen. Till kontrollens natur hor saledes att all information
som samlas in vid jimforelseuppgiftsgranskningen inte leder till beskattningsatgédrder. Vid
jamforelseuppgiftsgranskning strdvar man efter att genom att behandla och sélla uppgifterna
kontrollera att skattskyldigheterna uppfylls inom vissa riskomrédden och behandlingen av
uppgifter kan inte i forvdg avgrinsas pa individnivd. Genom att uppgifterna avgrénsas och

8 Skatteforvaltningens detaljerade skatteanvisningar: Jaimforelseuppgiftsgranskningar, diarienummer
VH/4409/00.01.00/2023.
9 Skatteforvaltningens detaljerade skatteanvisningar: Jimforelseuppgiftsgranskningar, diarienummer
VH/4409/00.01.00/2023.



inriktas  sédkerstdlls  emellertid att den  information som  inhdmtas  vid
jamforelseuppgiftsgranskning ar relevant for bedomningen av den skatterisk som kontrolleras.!®

Lagstiftningen innehéller inga begransningar i friga om antalet jamforelseuppgiftsgranskningar
géllande en och samma uppgiftsskyldige. Saledes kan en jaimforelseuppgiftsgranskning flera
ganger riktas mot samma uppgiftsskyldige om de uppgifter som samlas in behdvs i
skattekontrollen av skatterisken. Detta forutsitter emellertid alltid beddmning frén fall till fall,
vilket innebér att genomforandet av varje jamforelseuppgiftsgranskning 6vervigs separat, dven
om granskningsobjektet &r en utomstaende som ocksd tidigare har varit foremél for
jamforelseuppgiftsgranskning. For att garantera en effektiv  skattekontroll maéste
jamforelseuppgiftsgranskningen i vissa fall upprepas tillrdckligt ofta om jamforelseuppgifterna
har visat till exempel pé allvarliga brister i deklarationen av inkomster. Trots att
granskningsobjektet d4 dr samma uppgiftsskyldige dr de jamforelseuppgifter som inhdmtas nya.
Nér jamforelseuppgiftsgranskningen avgrinsas och de uppgifter som begirs viljs ut tas hinsyn
till de iakttagelser som  gjorts utifran en  tidigare  granskning.  Varje
jamforelseuppgiftsgranskning ar en kontrollatgird for sig. Det dr inte frdga om en regelmaissig
skyldighet att lamna uppgifter som riktas mot granskningsobjektet.!! Jamforelseuppgifter kan
samlas in for tidsperioder av olika ldngd beroende pé granskningsbehovet. Uppgifter kan
begéras exempelvis per kalenderéar eller for en period pa ett halvt ar.

Det dr mojligt for den uppgiftsskyldige att fa ett Gverklagbart beslut om den begidran om
uppgifter som framforts vid jimforelseuppgiftsgranskningen i enlighet med 65 a § 7 mom. i
lagen om beskattningsforfarande. Andring i beslutet kan sokas genom en skriftlig begéran om
omprovning hos skatterittelsendmnden.

2.2.3 Faser vid jamforelseuppgiftsgranskningen

Jamforelseuppgiftsgranskningen foljer motsvarande forfarande som vanlig skattegranskning.
Jamforelseuppgiftsgranskningen inleds genom kontakt fran Skatteforvaltningen och en
inledande diskussion med granskningsobjektet. Jaimforelseuppgiftsgranskningen genomfors
nufortiden i regel som datateknisk skattegranskning (it-skatterevision) pd grund av att de
informationsmaterial som behandlas &r omfattande. Vid it-skatterevision utnyttjas elektroniska
filer 6ver affarstransaktioner som ingdr i foretagets ekonomiforvaltning och andra system.
Skatteforvaltningen skickar en skriftlig begéiran till granskningsobjektet om det material som
behovs for granskningen. I frdga om det material som ska granskas dr utgdngspunkten att
skatterevisorerna fran det material som uppvisats for dem samlar in de jaimforelseuppgifter som
behovs i skattekontrollen. Vid jamforelseuppgiftsgranskningen kan man ocksé komma 6verens
om att granskningsobjektet sjdlv samlar in de nddvindiga och exakt definierade uppgifterna och
visar upp dem for granskning for Skatteforvaltningen.'?

En jamforelseuppgiftsgranskning upphor dé skatterevisorerna plockat de uppgifter som de
behover 1 skattekontrollen fran det material som visats upp for granskning. Over
jamforelseuppgiftsgranskningen uppréttas en berittelse dir det framgar att skattegranskning har
forréttats for insamling av jamforelseuppgifter. Granskningsberittelsen delges den aktoér som

10 Skatteférvaltningens detaljerade skatteanvisningar: Jimforelseuppgiftsgranskningar, diarienummer
VH/4409/00.01.00/2023.
I Skatteférvaltningens detaljerade skatteanvisningar: Jimforelseuppgiftsgranskningar, diarienummer
VH/4409/00.01.00/2023.
12 Skatteforvaltningens detaljerade skatteanvisningar: Jimforelseuppgiftsgranskningar, diarienummer
VH/4409/00.01.00/2023.



varit granskningsobjekt och av vilken jdmforelseuppgifterna samlats in. Skatteforvaltningen har
faststdllt principerna for lagring av jamforelseuppgifter och utser omradesspecifika
dataansvariga for uppgifterna. De dataansvariga ser till att personuppgifter som
skatterevisorerna samlat in med en jamforelseuppgiftsgranskning raderas, dé det inte ldngre
finns ndgot anvandningsbehov for dem enligt skattelagstiftningen.!?

Efter att jamforelseuppgiftsgranskningen slutforts anvinds de uppgifter som samlats in vid
granskningen i beskattningsatgérder som géller enskilda skattskyldiga. Utifran uppgifterna kan
en skattegranskning av en skattskyldig inledas eller uppgifterna kan anviandas for rittelse av
beskattningen. Anvindningen av uppgifterna i beskattningsatgdrder som géller en enskild
skattskyldig hor inte langre till jimforelseuppgiftsgranskningen och skattekontrollen riktas inte
mot den uppgiftsskyldige som ér foremal for jamforelseuppgiftsgranskningen. Skattekontrollen
ar sdledes en atgird som ar atskild frén jamforelseuppgiftsgranskningen och som giller en sddan
skattskyldig som Skatteforvaltningen inte har fitt uppgifter om av den skattskyldige som é&r
foremal for jaimforelseuppgiftsgranskningen. Skattekontrollen géller inte den skattskyldige som
varit foremal for jamforelseuppgiftsgranskningen.

2.2.4 Exempel pa begiran om uppgifter
I exempelfallet har Skatteforvaltningen begért foljande uppgifter:

”Skatteforvaltningen forrittar jaimforelseuppgiftsgranskning nr X, som giller
betalningar/uttag i euro fran utléindska borsar for virtuell valuta till dessa borsars
finldndska kunders betalkort.

Forfragan giller betalningar diar handelsnamn innehéller ndgot av foljande:

skeskosk

sksksk

kokok

skeskosk

sksksk

kokok

skesksk

sksksk

kokok

skesksk

13 Skatteforvaltningens detaljerade skatteanvisningar: Jimforelseuppgiftsgranskningar, diarienummer
VH/4409/00.01.00/2023.
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skokok

kokok

Vi ber er presentera uppgifterna om korttransaktionerna kalenderaret 2021 for
granskning.

Skatteforvaltningen uppmanar Y att senast den 31 augusti 2022 ldmna in foljande
uppgifter 1 sin besittning per transaktion avseende betalningar/uttag fran de
ndmnda kdpmansnamnen till Y:s kunders betalkort:

Datainnehall:

— mottagarens namn

— mottagarens personbeteckning

— mottagarens foretags- och organisationsnummer
— betalningsbelopp (euro)

— tidpunkten for betalningen (datum)

— betalarens handelsnamn

— betalarens kdpmansbeteckning (id)”

Utover de citerade punkterna ovan innehdller den begéiran om uppgifter som anvénts som
exempel den lagstiftning som begiran grundar sig pa. Dessutom innehéller begiran om
uppgifter anvisningar om i vilken form uppgifterna ska ldmnas och en beskrivning av de begirda
uppgifternas anvindningsdndamal och proportionalitet vid jaimforelseuppgiftsgranskningen. I
det nuvarande forfarandet avslojade Skatteforvaltningen inte i sin begiran riskobjekten for
skattekontrollen. De begirda uppgifternas anvéndningsindamal och proportionalitet beskrivs
pa ett saddant sitt att det utifran dem inte direkt kan hérledas uppgifter som kan &ventyra
uppfyllelsen av syftet med skattekontrollen. Sadana uppgifter ar sekretessbelagda med stod av
24 § 1 mom. 15 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

2.3 Dataskyddslagstiftningens betydelse vid jimforelseuppgiftsgranskning

Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter vid beskattningen vilar pa den uppgift
enligt Skatteforvaltningens behorighet som foreskrivs i lagen om Skatteforvaltningen. Enligt
lagens 2 § har Skatteforvaltningen till uppgift att verkstélla beskattningen, utova skattekontroll,
uppbéra, driva in och redovisa skatter och avgifter samt bevaka skattetagarnas ritt enligt vad
som foreskrivs sirskilt. Bestimmelser om skyldighet att [imna uppgifter finns i bestimmelserna
om forfarandet i lagen om beskattningsforfarande och i lagen om beskattningsforfarandet
betriffande skatter som betalas pa eget initiativ. Behovligheten av de uppgifter som behandlas
beddms utifrdin de materiella bestimmelserna om beskattningen. Skatteforvaltningens
begidranden om jamfOrelseuppgifter grundar sig péd bestimmelsen i 21 § i lagen om
beskattningsforfarande, som handlar om jamforelseuppgiftsgranskning och utomstidendes
skyldighet att ldmna uppgifter, pa granskningsobjektets omfattande skyldighet att visa upp
material vid skattegranskning och pé andra bestimmelser om skyldigheten att ge uppgifter i
lagen om beskattningsforfarande.
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I beskattningen tillimpas den allminna dataskyddsférordningen direkt i de skyldigheter
avseende beskattning som grundar sig pd Europeiska unionens behdrighet, det vill sdga i
mervardesbeskattningen och delvis 1 punktbeskattningen. I 6vrigt grundar sig tillimpningen pa
2 § i den nationella dataskyddslagen.

Med stod av skédl 31 i dataskyddsforordningen bor offentliga myndigheter som for sin
myndighetsutdvning mottar personuppgifter i enlighet med en réttslig forpliktelse, till exempel
skattemyndigheter, med ansvar for reglering och dvervakning av virdepappersmarknader inte
betraktas som mottagare om de tar emot personuppgifter som dr nédvindiga for utforandet av
en sdrskild utredning av allmént intresse, i enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ratt. Offentliga myndigheters begiranden om att uppgifter ska ldmnas ut ska alltid
vara skriftliga och motiverade, ldggas fram i enskilda fall och inte gélla hela register eller leda
till att register kopplas samman. Dessa offentliga myndigheters behandling av personuppgifter
bor ske i Overensstimmelse med de bestimmelser for dataskydd som ér tillimpliga pa
behandlingens dndamal.

I ingressen anges allmint taget de syften och mél som efterstravas i artiklarna i férordningen.
Till skillnad frén artiklarna utgor ingressen inte forpliktande lagstiftning. Begreppet “enskilda
fall” i skil 31 klargors inte sdrskilt och det hdnvisar inte till ndgon viss artikel i forordningen. |
den fransksprékiga och den engelsksprékiga versionen av dataskyddsforordningen anvéndes
ursprungligen orden “occasionnel” och ”occasional”, vilka kan tolkas avse en sporadisk eller
enskild foreteelse. I motiveringen till skélet kan det som star om ett enskilt fall forstds sa att
myndigheten inte varaktigt kan grunda sin tillsynsverksamhet direkt pa négot register och vid
tillsynen direkt anvédnda till exempel uppgifterna i ett privat register. Vid sporadiska
jamforelseuppgiftsgranskningar dr det inte friga om sddan verksamhet &ven om granskningarna
upprepas. Sporadiska jimforelseuppgiftsgranskningar riktas alltid mot nya uppgifter d&ven om
granskningen annars utféors med samma innehdll. Déremot &r en varaktig
jamforelseuppgiftsgranskning, som forutsitter att en utomstaende fortlopande lamnar uppgifter
med samma innehall regelbundet till exempel méanatligen inte lédngre ett enskilt fall. En sddan
begiran ska emellertid ocksd anses std direkt i1 strid med artikel 5 och 6 i
dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen tillimpas 1 enlighet med artikel 2.1 pd sé&dan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vdg samt pa annan behandling &n
automatisk av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett register. Vid
jamforelseuppgiftsgranskning behandlas personuppgifter nér den ekonomiska verksamhet som
behandlas ar knuten ocksa till en fysisk person.

I artikel 5 1 dataskyddsforordningen anges allménna principer for behandling av
personuppgifter. Enligt artikel 5.1 ska i friga om personuppgifter foljande krav uppfyllas:

a) Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och Gppet sétt i forhéllande till den
registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppenhet).

b) De ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal och inte
senare behandlas pa ett sdtt som &r oforenligt med dessa dndamél. Ytterligare
behandling for arkivindamal av allméint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsédndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses
vara oforenlig med de ursprungliga éndamalen (dndamalsbegrinsning).

¢) De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de &ndamal
for vilka de behandlas (uppgiftsminimering).
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d) De ska vara korrekta och om noddvéndigt uppdaterade. Alla rimliga atgirder méste
vidtas for att sékerstilla att personuppgifter som &r felaktiga i forhallande till de
andamal for vilka de behandlas raderas eller rdttas utan dréjsmal (korrekthet).

e) De fér inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en
langre tid 4n vad som &r nddvéndigt for de dndamél for vilka personuppgifterna
behandlas. Personuppgifter far lagras under ldngre perioder i den man som
personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1,
under forutséttning att de lampliga tekniska och organisatoriska atgérder som krivs
enligt denna foérordning genomfors for att sdkerstilla den registrerades réttigheter och
friheter (lagringsminimering).

f) De ska behandlas pé ett sitt som sékerstéller 1amplig sdkerhet for personuppgifterna,
inbegripet skydd mot obehorig eller otillaiten behandling och mot forlust, forstéring
eller skada genom olyckshidndelse, med anvéndning av ldmpliga tekniska eller
organisatoriska atgirder (integritet och konfidentialitet).

Principerna  géller ocksd behandling av  personuppgifter 1 samband med
jamforelseuppgiftsgranskningar. I och med de senare i avsnitt 2.4 i denna proposition ndmnda
hogsta forvaltningsdomstolens och dataombudsmannens beslut bedoms i1 synnerhet principen
om uppgiftsminimering.

I artikel 6 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om de allménna réttsliga grunderna for
behandling av personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter ar laglig endast om minst en
av de foreskrivna rittsliga grunderna uppfylls. Vid jamforelseuppgiftsgranskning ar den
rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter artikel 6.1 e i den allminna
dataskyddsforordningen.'# Enligt artikeln dr behandlingen av personuppgifter tillaten nér den ar
nodvindig for att utfora en uppgift av allmédnt intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Personuppgiftsbehandlingen kan emellertid
inte grunda sig enbart pd den ovanndmnda punkten i den allminna dataskyddsférordningen,
utan grunden for behandlingen ska enligt artikel 6.3 faststéllas i enlighet med unionsrétten eller
en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Eftersom
unionsritten inte innehaller ndgon reglering om detta grundar sig behandlingen av
personuppgifter vid jimforelseuppgiftsgranskning pa nationell lagstiftning. Enligt 4 § 2 punkten
i dataskyddslagen far personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen om behandlingen behdvs och &r proportionell i en myndighets
verksamhet for utforande av en uppgift av allmént intresse. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
sitt beslut HFD 2020:8 konstaterat att ndr bestimmelsen om jamforelseuppgiftsgranskning
tillimpas ska hiansyn, efter att dataskyddsforordningen tritt i kraft, tas ocksa till 4 § 2 punkten i
dataskyddslagen, eftersom kravet pa proportionalitet inte uttryckligen framgar av 21 § i lagen
om beskattningsforfarande. Endast genom en sddan tolkning uppfyller den nationella
lagstiftningen till denna del de krav som dataskyddsférordningen stiller pa lagenlighet och den
proportionalitet som lagenligheten forutsétter.

Artikel 9 1 den allménna dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om behandling av
sirskilda kategorier av personuppgifter. Enligt artikel 9.1 ska behandling av personuppgifter
som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk vertygelse eller

14 Sévil hogsta forvaltningsdomstolen som dataombudsmannen har yttrat sig om den réttsliga grunden i
sina beslut som beskrivs i avsnitt 2.4.
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medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning vara forbjuden. Enligt artikel 9.2 g &r behandlingen inte
forbjuden om den dr nddvéndig av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pad grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska std i proportion till det
efterstrdvade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och
innehélla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgirder for att sdkerstilla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen.

I kapitel IIT i den allmidnna dataskyddsforordningen foreskrivs det om den registrerades
rattigheter. 1 kapitlet foreskrivs det om information till den registrerade (artikel 12—14), den
registrerades ratt till tillgang (artikel 15), ratt till réttelse (artikel 16), rétt till radering (artikel
17), rétt till begransning av behandling (artikel 18), rétt till dataportabilitet (artikel 20), rétt att
gora invindningar (artikel 21) samt om automatiserat individuellt beslutsfattande (artikel 22).

I artikel 23 i den allménna dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om begransningar
avseende vissa rittigheter och skyldigheter. Enligt artikel 23.1 ska det vara mojligt att i
unionsrétten eller i en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet omfattas av inféra en lagstiftningsitgird som begrénsar
tillimpningsomradet for de skyldigheter och rittigheter som foreskrivs i artiklarna 12-22 och
34, samt artikel 5 1 den man dessa bestimmelser motsvarar de réttigheter och skyldigheter som
faststélls 1 artiklarna 12-22. En forutséttning &r att en sddan begriansning sker med respekt for
andemeningen i de grundliggande fri- och rittigheterna och utgér en nddviandig och
proportionell atgidrd i ett demokratiskt samhélle. I leden i artikel 23.1 foreskrivs det om
situationer, dér artikel 23.1 kan tillimpas. Enligt artikel 23.1 e kan artikel 23.1 tillimpas for att
andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse ska kunna
sdkerstéllas, sdrskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella
intressen, ddribland penning-, budget- eller skattefragor, folkhdlsa och social trygghet. Med stod
av artikel 23.2 ska de lagstiftningsatgédrder som avses i artikel 23.1 nér sé &r relevant innehélla
specifika bestimmelser avseende dtminstone:

a) #andamélen med behandlingen eller kategorierna av behandling,

b) kategorierna av personuppgifter,

c) omfattningen av de inforda begrénsningarna,

d) skyddsatgérder for att forhindra missbruk eller olaglig tillgang eller 6verforing,

e) specificeringen av den  personuppgiftsansvarige eller kategorierna av
personuppgiftsansvariga,

f) lagringstiden samt tillimpliga skyddsatgidrder med beaktande av behandlingens art,
omfattning och dndamal eller kategorierna av behandling,

g) riskerna for de registrerades réttigheter och friheter, och

h) de registrerades ritt att bli informerade om begrénsningen, sévida detta inte kan inverka
menligt p& begrinsningen.

Dataombudsmannen har i sitt avgdrande den 11 november 2022 (Dnr 3681/186/21), som
behandlas 1 avsnitt 2.4.3 ansett att behandlingen av personuppgifter vid
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jamforelseuppgiftsgranskningar uppfyller grunderna for begriansning av principerna i artikel 5 i
dataskyddsforordningen. Det viktiga dr emellertid att ritten till avvikelsen enligt artikel 23 inte
har givits genom en lagstiftningsatgédrd som uppfyller de villkor som foreskrivs i artikel 23.2.
Den bestdmmelse i lagen om beskattningsforfarande som géller jamforelseuppgiftsgranskningar
eller annan lagstiftning som géller behandling av personuppgifter vid Skatteforvaltningen
innehaller inga villkor for avvikelse.

I artikel 25 i den allménna dataskyddsférordningen foreskrivs det om inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard. Enligt artikel 25.1 ska den personuppgiftsansvarige i samband med
faststéllandet av vilka medel behandlingen utfors med och vid sjdlva behandlingen, genomfora
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder — sasom pseudonymisering — vilka &r utformade
for ett effektivt genomforande av dataskyddsprinciper — sdsom uppgiftsminimering — och for
integrering av de nddvéndiga skyddsétgirderna i behandlingen, sé att kraven i denna foérordning
uppfylls och den registrerades rittigheter skyddas. Den personuppgiftsansvarige ska beakta den
senaste utvecklingen, genomforandekostnader och behandlingens art, omfattning, sammanhang
och dndamél samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, for fysiska personers
rattigheter och friheter. Enligt artikel 25.2 ska den personuppgiftsansvarige genomfora lampliga
tekniska och organisatoriska atgirder for att, i standardfallet, sdkerstilla att endast
personuppgifter som dr nddvéndiga for varje specifikt &andamél med behandlingen behandlas.
Den skyldigheten giller méngden insamlade personuppgifter, behandlingens omfattning, tiden
for deras lagring och deras tillginglighet. Framfor allt ska dessa atgérder sékerstilla att
personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes medverkan gors tillgéngliga for ett
obegrénsat antal fysiska personer.

Enligt artikel 32.1 i dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitradet vidta l&dmpliga tekniska och organisatoriska atgédrder for att sékerstilla
en sdkerhetsniva som dr lamplig 1 forhallande till risken. Sédana atgdrder &r bland annat
pseudonymisering och kryptering av personuppgifter, formagan att fortlopande sédkerstilla
konfidentialitet, integritet, tillgdnglighet och motstdndskraft hos behandlingssystemen och -
tjédnsterna, formégan att aterstélla tillgédngligheten och tillgangen till personuppgifter i rimlig tid
vid en fysisk eller teknisk incident, ett forfarande for att regelbundet testa, undersoka och
utvirdera effektiviteten hos de tekniska och organisatoriska &tgirder som ska sékerstilla
behandlingens  sdkerhet. Hinsyn ska tas till den senaste utvecklingen,
genomforandekostnaderna och behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamal samt
riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, for fysiska personers rattigheter och
friheter. Enligt artikel 32.2 ska vid bedomningen av ldmplig sdkerhetsniva sirskild hénsyn tas
till de risker som behandling medfor, i synnerhet for oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust
eller dndring eller for obehorigt rdjande av eller obehorig atkomst till de personuppgifter som
overforts, lagrats eller pa annat sétt behandlats.

2.4 Riittspraxis i anslutning till jimforelseuppgiftsgranskning och dataombudsmannens
beslut

2.4.1 Hogsta forvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt forhandsbeslut HFD 2020:8 behandlat lagenligheten av
en begidran om uppgifter som Skatteforvaltningen ldmnat till en bank for
jamforelseuppgiftsgranskning. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att Skatteforvaltningens
begéran om uppgifter, ddr myndigheten bland annat begérde en forteckning dver bankens alla
kunder, inte var forenlig med dataskyddsforordningen. Uppgifterna begérdes i alltfor stor
omfattning, da man inte hade forsokt begransa begaran till att gélla kunder vilkas uppgifter
kunde antas vara nodvandiga for genomforande av skattekontrollen. I sitt beslut bedomde hogsta
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forvaltningsdomstolen drendet med stod av artikel 5 och 6 i1 dataskyddsférordningen, 4 § 2
punkten i dataskyddslagen och 21 § i lagen om beskattningsforfarande.

I fallet hade Skatteforvaltningen av banken for jamforelseuppgiftsgranskning begért bland annat
bankens kundforteckning vid en given tidpunkt och uppgifter om lan som banken beviljat samt
uppgifter om formedlade forsékringar samt om forsékringsrelaterade formogenheter i bankens
forvar och forvaltning under en period pé fyra kalenderar. Dessutom begérdes uppgifter om
betalningar som géller vissa lédnder inklusive uppgifter om betalningstagare och
betalningsmottagare utan undre grins i euro och statistik dver utrikespenningrorelse. Hogsta
forvaltningsdomstolen har papekat att 21 § i lagen om beskattningsforfarande, som handlar om
jamforelseuppgiftsgranskning, inte har dndrats sedan dataskyddsforordningen tradde i kraft.
Enligt artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsforordningen ska en medlemsstats lagstiftning
uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrévas.
I lagen om beskattningsférfarande ingar inget uttryckligt krav pa proportionalitet i 21 §. Néar
bestammelsen tillampas ska darfor efter att dataskyddsférordningen tradde 1 kraft ocksd 4 § 2
punkten i dataskyddslagen beaktas, for att den nationella lagstiftningen ska uppfylla
dataskyddsforordningens krav pa laglighet och proportionalitet. Enligt hdgsta
forvaltningsdomstolen ska man vid beddmning av proportionaliteten viga tryggandet av
skattekontrollen, som hor till utévning av offentlig makt, som en faktor som talar foér insamling
av uppgifter i forhéllande till kraven i artikel 5 i dataskyddsférordningen avseende korrekthet,
Oppenhet, dndamalsbegriansning samt uppgiftsminimering som faktorer som begrénsar
insamlingen av uppgifter. Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksé slagit fast att ingressen till
dataskyddsforordningen, dédr syftena och malen for forordningen beskrivs, ska beaktas vid
bedomningen. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen kan en myndighets begéran, med stdd av
skal 31, 1 allménhet inte anses vara forenlig med proportionalitetsprincipen nér begiran géller
ett helt register.

Hogsta forvaltningsdomstolen har pa den ovan beskrivna grunden 1 sitt beslut slagit fast att
omfattningen av begéiran om uppgifter visar att man inte har strivat efter att begrdnsa begéiran
till kunder vilkas uppgifter kan antas vara nddvéndiga vid skattekontrollen. Begéran om
uppgifter var s omfattande att tillmotesgdende av begidran om uppgifter hade konsekvenser
som kunde jamstéllas med utlimnande av ett helt kundregister.

2.4.2 Europeiska unionens domstol

Europeiska unionens domstol (femte avdelningen) har i sitt forhandsavgorande den 24 februari
202 i malet C-175/20 ”SS” SIA mot Valsts ieneémumu dienests bedomt de krav pa behandlingen
av personuppgifter som dataskyddsforordningen stéller i frdga om uppgifter som samlas in for
beskattningen. I maélet hade Lettlands forvaltningsdomstol begirt ett forhandsavgdrande
géllande tolkningen av dataskyddsforordningen. Skatteforvaltningen i Lettland hade begért en
i Lettland etablerad tillhandahallare av tjanster som géller annonser som publiceras pa internet
att aterskapa och ge skatteforvaltningen tillgang till chassinumren pa fordon som utannonserats
pa foretages webbportal och till séljarnas telefonnummer. Unionens domstol har i sitt avgdrande
slagit fast att medlemsstatens skatteforvaltning inte kan avvika fran bestimmelserna i artikel 5.1
1 dataskyddsforordningen nir rétt till avvikelse inte har beviljats genom en lagstiftningsatgérd
som avses i artikel 23.1 i férordningen. Dessutom har domstolen konstaterat att bestimmelserna
1 dataskyddsforordningen ska tolkas sé att de inte utgor ett hinder for att skatteforvaltningen i
en medlemsstat dldgger en tillhandahéllare av tjénster som géiller annonser som publiceras pa
internet att ldmna ut uppgifter till skatteférvaltningen om skattskyldiga som har publicerat
annonser i bolagets internetportal. Detta forutsitter emellertid att uppgifterna ar nddvandiga for
dndamalet med insamlingen av uppgifter och att den tidsperiod for vilken uppgifterna samlas in
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inte dr lingre 4n vad som &r absolut nddvindigt for uppndendet av ett andamal som giller
allmént intresse.

I domen har ocksa slagits fast att det regelverk som utgdr grunden for behandlingen maéste
innehélla tydliga och exakta bestimmelser som reglerar rickvidden och tillimpningen av den
aktuella dtgirden samt anger minimikrav, sa att de personer vars personuppgifter det &r fraga
om har tillrdckliga garantier for att uppgifterna pé ett effektivt sétt kan skyddas mot riskerna for
missbruk. Detta regelverk méste dven vara réttsligt bindande enligt nationell ritt och i synnerhet
ange under vilka omstdndigheter och pé vilka villkor en atgédrd for behandling av saddana
uppgifter far vidtas for att sékerstilla att ingreppet begrinsas till vad som &r strikt nodvéandigt.
Den nationella lagstiftning som reglerar en sidan begéran om utlimnande av uppgifter som den
som é&r aktuell i domen maéste vara grundad pé objektiva kriterier som gor det mojligt att
faststdlla under vilka omstdndigheter och pé vilka villkor den som lamnar ut uppgifter ar skyldig
att lamna ut personuppgifter om sina anvandare.'>

Europeiska unionens domstol (stora avdelningen) har i sitt forhandsavgorande av den 24 juni
2021 i mélet C-1439/19 Latvijas Republikas Saeima bedomt frdgan om forhandsavgérande nér
det géller huruvida bestimmelserna i den allmédnna dataskyddsforordningen ska tolkas sé att de
stéller hinder for nationell lagstiftning, enligt vilken ett offentligrittsligt organ som dr ansvarigt
for ett register dir podng for vigtrafikforseelser som péaforts fordonsforare antecknas alaggs en
skyldighet att 6verlata uppgifterna i fraga till var och en som begir dem utan att personen 1 fraga
behover motivera nagot sérskilt intresse for att fa uppgifterna. Domstolen har 1 sitt avgdrande
konstaterat att all behandling av personuppgifter maste ske i dverensstimmelse dels med de
principer i frdga om behandling av uppgifter som anges i artikel 5 i den allménna
dataskyddsforordningen, dels med ett av de kriterier for behandlingens lagenlighet som anges i
artikel 6 i samma forordning. I enlighet med domstolens avgérande ska det vid behandling av
personuppgifter dven tas hdnsyn till de andra principerna i artikel 5.1 i férordningen, bland annat
principen om “uppgiftsminimering” i led ¢ i bestimmelsen. Denna princip innebir att
personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i1 forhallande till de
andamal for vilka de behandlas, och den &r ett uttryck for den ovan ndmnda
proportionalitetsprincipen. '

2.4.3 Dataombudsmannen

Dataombudsmannen gav den 11 november 2022 ett beslut (Dnr 3681/186/21) om begrinsning
av de personuppgifter som behandlas i1 samband med utférande av
jamforelseuppgiftsgranskning. I beslutet ansdg dataombudsmannen att Skatteforvaltningen inte
har begrinsat den méngd personuppgifter som behandlats i samband med utférande av
jamforelseuppgiftsgranskningar till det som &r ndédvandigt med tanke pd dndamalet med
behandlingen. Behandlingen av personuppgifter anségs dérfor inte vara proportionell mot det
mal som efterstrivas med behandlingen. Begdrandena om uppgifter och den behandling av
personuppgifter som foljer av dessa har dirfor inte uppfyllt kraven i dataskyddsforordningen
om minimering av personuppgifter och om dataskydd som standard och inte heller villkoren i
dataskyddslagen om proportionell behandling av personuppgifter i en myndighets verksamhet
for utférande av en uppgift av allmént intresse. Dataombudsmannen tog dessutom i sitt beslut
fasta pé att bestimmelsen i lagen om beskattningsforfarande om jamforelseuppgiftsgranskning

15 Europeiska domstolens dom av den 24 februari 2022 — Mal C-175/20.
16 Europeiska domstolens dom av den 24 juni 2021 — Mal 439/19.
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inte har bedomts av grundlagsutskottet. I dataombudsmannens beslut hinvisas det till hogsta
forvaltningsdomstolens och Europeiska unionens domstols avgoranden som behandlas ovan.!”

I é&rendet utredde dataombudsmannen allménnare den begiran om uppgifter som
Skatteforvaltningen framfor vid jamforelseuppgiftsgranskningar och lagligheten i behandlingen
av personuppgifter i anslutning till jimforelseuppgiftsgranskningar utifrén diskussioner med
Finanssiala ry och Skatteforvaltningen samt det stillningstagande av dataombudsmannen som
Finanssiala ry begirt rorande jdmforelseuppgiftsgranskningen. De utredningar som
Skatteforvaltningen ldmnade in i drendet visar att den har begért uppgifter av bankerna for
jamforelseuppgiftsgranskning om gireringar &ver Finlands grénser bland annat om
betalningsdatum, betalare och mottagare. Begéiran om uppgifter har omfattat alla transaktioner
som debiterat eller gottskrivit kontot. Begéranden om uppgifter har riktats till flera banker under
olika ar for jaimforelseuppgiftsgranskningar.

Skatteforvaltningen har i sina utredningen papekat att alla insamlade uppgifter inte leder till
atgdrder inom  skattekontrollen och att detta inte Theller &r syftet med
jamforelseuppgiftsgranskningar. Alla insamlade uppgifter analyseras emellertid. Som en f6ljd
av behandlingen av uppgifterna viljs en del av uppgifterna ut for ndrmare fortsatt behandling
for att man ska kunna lyfta fram de risker som ska utredas vid jimforelseuppgiftsgranskningen.
Den skatterisk som undersoks kan vara till exempel hemlighallande av loneinkomst fran
utlandet eller bristfallig deklaration. Nér en jdmforelseuppgiftsgranskning utfors har de
kontroll- eller styrmetoder som genomfors utifran jamforelseuppgifterna dnnu inte faststillts
per kund. I det skedet ar det heller dnnu inte ként vilka kunders uppgifter som kriver
noggrannare utredning och kontroll- eller styratgirder. Behandlingen av uppgifter &r en process,
dér uppgifter plockas och soks i materialet och jamfors med beskattningsuppgifterna for en
definierad kundgrupp. Med hjélp av analys far man ur dataméngden fram de kunder som kréver
atgirder och samtidigt kan man fran fortsatta atgiarder utesluta de kunder som har beskattningen
i ordning. Dessutom sékerstills genom jamforelseuppgiftsgranskning ocksa att de skattskyldiga
har deklarerat sina inkomster korrekt.

Enligt dataombudsmannens &sikt ska Skatteforvaltningen for att folja minimeringsprincipen och
proportionalitetskravet tillimpa de kriterier som de anvénder i det senare analyseringsskedet
redan ndr begiran om uppgifter gors. Dataombudsmannen anser att Skatteforvaltningen vid
jamforelseuppgiftsgranskningar redan i utgangsldget begér alltfér omfattande uppgifter som
sedan avgrinsas utifran forhandlingar med granskningsobjektet och genom det analysarbete
som inleds vid Skatteforvaltningen efter att uppgifterna samlats in.

I dataombudsmannens beslut papekas det att det enligt artikel 23 i dataskyddsfoérordningen ska
vara mojligt att i en medlemsstats nationella ritt infora en lagstiftningsatgérd som begrinsar
tillimpningsomrédet for de skyldigheter som foreskrivs artikel 5, i den méan dessa bestdmmelser
motsvarar de rattigheter och skyldigheter som faststélls i artiklarna 12-22. En sadan
begrinsning ska emellertid till sina centrala delar ske med respekt for andemeningen i de
grundldggande rattigheterna och friheterna och utgoéra en nddvéndig och proportionell atgérd i
ett demokratiskt samhaélle i syfte att sdkerstéilla medlemsstatens viktiga mal av generellt allmént
intresse, sérskilt ett ekonomiskt eller finansiellt intresse, ddribland beskattningsrelaterade
fragor. Dataombudsmannen har ansett att det finns en grund enligt artikel 23 for en sddan
begriansning i lagstiftningen som beskrivs i artikel 23 i dataskyddsforordningen. Det har dock

17 Se ndrmare i dataombudsmannens beslut 11.11.2022, Dnr 3681/186/21.
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stor betydelse att den géllande nationella lagstiftningen inte innehéller ndgon ritt till avvikelse
som uppfyller villkoren i artikel 23.

Dessutom har dataombudsmannen tagit fasta pa de krav pa dataskydd som standard som f6ljer
av artikel 25 i dataskyddsforordningen. Enligt dataombudsmannen borde Skatteforvaltningen
vid planering av atgérder for att minimera personuppgifterna i stérre utstrdckning ha tagit
hénsyn till att det i behandlingsatgarder som vidtas pa grund av den begéran om uppgifter som
det hir handlar om ar frdga om omfattande behandling av kénsliga uppgifter som hor till
karnomradet for skydd for privatlivet och som kan ha betydande konsekvenser for registrerades
rattigheter och friheter. Dataombudsmannen podngterade ocksd i sitt beslut skdl 31 i
dataskyddsforordningen, enligt vilket begdranden om att uppgifter ska ldmnas ut ska vara
skriftliga och motiverade, laggas fram i enskilda fall och inte gélla hela register eller leda till att
register kopplas samman. Dataombudsmannen ansdg i sitt beslut att Skatteforvaltningens
begéranden inte kan anses ldggas fram i enskilda fall och att behandlingen av personuppgifter
inte till alla delar kan betraktas som motiverad, eftersom Skatteforvaltningen har gjort
begéranden om uppgifter med motsvarande innehall till bankerna arligen under 2015-2021.

I beslutet ansdg dataombudsmannen med de motiveringar som sammanfattas ovan att
Skatteforvaltningen inte har begransat den miangd personuppgifter som behandlats i samband
med utférande av jimforelseuppgiftsgranskningar till det som ar nddvéndigt med tanke pa
dndamalet med behandlingen. Behandlingen av personuppgifter ansags dérfor inte heller vara
proportionell mot det mal som efterstrdvas med behandlingen. Av denna anledning uppfyller de
begidranden om uppgifter som Skatteforvaltningen gjort och som gillt alla gireringar dver
Finlands grénser samt den behandling av personuppgifter som utforts pd grund av dem inte
villkoren 1 artikel 5.1 c¢ och artikel 25.2 i den allmédnna dataskyddsforordningen och 4 § 2
punkten i dataskyddslagen.

2.5 Skatteforvaltningens internationella utbyte av upplysningar

Skatteforvaltningen utbyter upplysningar med andra liander bade i enskilda fall i anslutning till
skattekontroll och genom automatiskt utbyte av upplysningar i form av omfattande
informationsmaterial. Allt utbyte av sekretessbelagda skatteuppgifter grundar sig antingen pé
statsfordrag eller pd EU-lagstiftningen. Dérmed finns det en tydlig juridisk grund for
utlimnande och mottagande av uppgifter och en utndmnd behdrig myndighet i varje land som
deltar i utbytet av upplysningar.

Vid utbyte av upplysningar i enskilda fall har Finland en gillande 6verenskommelse som
mojliggdr utbyte av upplysningar eller EU-lagstiftningsgrund med nistan 150 jurisdiktioner.
Utbyte av upplysningar i enskilda fall ar ett effektivt sétt att utreda fragor i enskilda fall som har
valts ut for kontroll genom riskhantering och dér fallet inte kan utredas tillrickligt genom
inhdmtande av uppgifter i hemlandet av kunden sjilv eller av tredje parter. Det ar alltsé oftast
frdga om att kunden inte sjdlv ldmnar in tillrdckliga uppgifter och att uppgifterna kan fis endast
frén utlandet. Aven om utbyte av uppgifter i enskilda fall ar ett effektivt utredningssitt i enskilda
fall ar det i allménhet inte en anvandbar metod for kontroll av fenomen eller for hantering av
skatterisker i allménhet. Utbyte av upplysningar i enskilda fall kan ndmligen inte anvéndas annat
an 1 uttryckliga kontrollsituationer och uppgifter kan inte begdras som utlimnande av
omfattande informationsmaterial enbart utifrdn ett fenomen som kontrolleras.

Internationellt automatiskt utbyte av upplysningar innebér att noggrant definierade datamassor
utbyts med regelbundna mellanrum. Ofta dr automatiskt utbyte av upplysningar i varje land som
deltar i utbytet forknippat ocksd med en nationellt inford standardiserad skyldighet for
utomstdende att ldmna uppgifter. Uppgifterna i automatiskt utbyte av upplysningar lindrar i
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enskilda fall inverkan av begrdnsningarna pd skattekontrollen, eftersom lidnderna genom
automatiskt utbyte av upplysningar far uppgifter for skattekontrollen som inte skulle vara
tillgdngliga genom enskilda begidranden om uppgifter.

Det bor énda noteras att uppgifterna i internationellt automatiskt utbyte av upplysningar néstan
aldrig motsvarar de uppgifter om koptransaktioner som med stdd av nationell lag kan fas till
exempel av inhemska virdepappersméklare och som kan fyllas i direkt pa finldndska forifyllda
deklarationsblanketter. Skillnaden har flera orsaker av vilka de huvudsakliga dr den sena
tidpunkten for utbytet av upplysningar, det sndva datainnehallet, den varierade kvaliteten pa
uppgifterna samt utmaningar i fraga om identifiering av kunden. For nirvarande dr de enda
uppgifter 1 internationellt automatiskt utbyte av upplysningar som kan fyllas i pa férhand
betalningsuppgifter om pensioner fran en del av de nordiska ldnderna. Saledes &r uppgifterna i
internationellt automatiskt utbyte av upplysningar i praktiken till for kontroller efter att
beskattningen for ett skattedr har avslutats. Det 4r andd mojligt att vissa uppgifter i automatiskt
utbyte av upplysningar i framtiden, nér utbytet &r snabbare, kan presenteras i samband med
forifylld skattedeklaration till exempel som en separat avisering medan det egentliga
kompletteringsansvaret dnda kvarstar hos den skatteskyldige sjélv.

Det internationella automatiska utbytet av upplysningar i beskattningen har utvidgats avsevart
under de senaste tio dren, da linderna har identifierat nya behov av uppgifter i den allt mer
internationella vérlden och kommit 6verens om utbyte av upplysningar. Sammanlagt finns det
redan tiotals olika former for automatiskt internationellt utbyte av upplysningar. Nya former for
automatiskt utbyte av upplysningar och uppdatering av befintliga former for utbyte tas i bruk i
ar och under de ndrmaste aren.

Det nuvarande internationella automatiska utbytet av upplysningar &r viktigt i skattekontrollen
och bekdmpningen av internationell skatteflykt. Innan det pa det nu rddande séttet blev svarare
att fa uppgifter kunde inverkan av problem och luckor i rapporteringen av uppgifter minimeras
genom ritt omfattande jamforelseuppgiftsgranskningar som riktades till exempel mot
finansinstitut. Att dndra regleringen om rapportering i efterhand for att tdppa till luckor som
aktdrer som misskdter sina beskattningsataganden har upptéickt dr en ldngsam process och
dndringarna  krdver ocksd omfattande koncensus mellan de olika ldnderna. Ocksé
forstahandsinformation om luckor i regleringen kriver att det finns tillrdckliga mojligheter att
skaffa uppgifter som behovs i skattekontrollen, eftersom systemproblem uppdagas genom
enskilda fall. I de uppgifter som Skatteforvaltningen i nuldget far genom det internationella
automatiska utbytet av upplysningar skulle med en tilliggssatsning pa kontrollresurserna kunna
upptickas nagot fler forsummelser. Med tanke pad den 6vergripande nyttan maste hinsyn ocksa
tas till att anvindningen av uppgifterna, offentligheten och kontakterna till skattskyldiga rent
allmént ocksa fungerar som incitament for skattebetalning och for att deklarera korrekt och det
ar svart att verifiera vilken inverkan detta har i eurobelopp.

Inom EU och OECD har man identifierat utmaningar som & ena sidan den internationella
skatteflykten och & andra sidan digitaliseringen har fort med sig for skattemyndigheternas
verksamhet och for staternas skatteinkomster. De internationella formerna for utbyte av
upplysningar kan vara ett svar pa alla nationella skatterisker. De nationella riskerna har till
exempel en koppling till den héga 16nebeskattningen i Finland, det nationella forbudet mot
affarsverksamhet, utsékningsforfarandet eller detaljerna i annan lagstiftning pa nationell niva.
Pa nationell nivd kommer det alltid att finnas specifika skatterisker som ocksa kan vara
betydande och som utvecklingen av det internationella utbytet av uppgifter inte kommer att
eliminera pa grund av utbytets gransdverskridande karaktér.
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Betydelsen av mojligheten att inhdmta jamforelseuppgifter poédngteras i alla situationer dir
parterna i en afférstransaktion eller annan transaktion inte har nadgon lagstadgad skyldighet att
anmdla transaktionerna. Med detta avses alltsd anmaélningsskyldighet av stordatakaraktir
avseende uppgifter om den andra parten i transaktionen, till exempel nationella
anméilningsskyldigheter som giller 16nebetalning. I alla situationer dér anmélningsskyldighet
saknas finns det nimligen en majlighet att lata bli att deklarera inkomst eller formogenhet. Utan
jamforelseuppgifter eller mdjlighet att inhdmta jdmforelseuppgifter dr kundernas egen
anmdlningsskyldighet en fOrutsittning for att inkomster ska bli beskattade. Om
Skatteforvaltningen inte uppticker en inkomst som inte har deklarerats kan detta dessutom
sinka troskeln for att 1ata bli att deklarera inkomster ocksé i fortséttningen.

I frdga om internationella transaktioner dr risken hogre, eftersom den ena parten vanligen &r
etablerad i en annan stat och saledes ofta utom rackhall for atgirder som den nationella
lagstiftningen mojliggér. Det kan emellertid vara mojligt att fi jadmforelseuppgifter som
anknyter till affarsrorelsen av en inhemsk aktdr, till exempel en bank, ett kortbolag eller ndgon
annan aktor. Man lyckas sidllan med hjilp av jamforelseuppgifter skapa en heltickande bild av
hela den inkomst som inte deklarerats eller ndgon annan skattekonsekvens, utan fallen kan
utifran uppgifterna riskbaserat upptas som objekt for kontrollatgdrder. Under en enskild
kontrollatgird anvénds for utredning av fallen metoder inom skattekontrollen samt
specificerade begidranden om uppgifter i hemlandet och begiranden om handrickning till
utlandet till den del som det inte gar att av kunden sjdlv fa tillrdckliga eller tillforlitliga
utredningar. Att komma till detta utredningsskede forutsétter dock att en misstanke redan har
véckts om odeklarerad inkomst, vilket 1 sin tur kréver att jimforelseuppgifter erhélls effektivt
ocksa i hemlandet och kan anviéndas som utgéngsinformation.

2.6 Bedomning av nuliiget

Jamforelseuppgiftsgranskningar har med stod av 21 § i lagen om beskattningsforfarande utforts
vid Skatteforvaltningen i néstan 30 ars tid och sedan lagindringen 2011 har de gillt ocksa
kreditinstitut. Forfarandet &r etablerat och jimforelseuppgiftsgranskningarna ér en vésentlig del
av skattekontrollen och ett viktigt redskap i kampen mot den grd ekonomin. Till
jamforelseuppgiftsgranskningarnas karaktir och #dndamal hor som en vésentlig del att
uppgifterna kan samlas in ocksd om skattskyldiga som inte utifrdn observationerna vid
jamforelseuppgiftsgranskningarna kommer att bli foremél for styratgirder eller andra
skattekontrollatgirder. Det dr nodvandigt att behandla ocksa sddana uppgifter, eftersom det
utifran dem gar att sékerstélla att de skattskyldiga har uppfyllt sina skyldigheter i friga om
beskattningen. Saledes dr s&dana uppgifter inte onddiga eller Overflodiga i en
jamforelseuppgiftsgranskning, utan nddvindiga. Om det utifran uppgifterna inte finns nagot
behov av att vidta styratgirder eller andra kontrollatgiarder kan detta bero till exempel pa att de
skattskyldiga har fullgjort sina anmélningsskyldigheter i frdga om dessa uppgifter. Om man vid
jamforelseuppgiftsgranskning har fatt uppgifter som inte behdvs vid beskattningen, har
uppgifterna raderats.

I och med att den allménna dataskyddsforordningen trddde i kraft har de krav som stélls pé
nationell  lagstiftning som  géller behandling av  personuppgifter preciserats.
Dataskyddsforordningen och tolkningspraxis under den senaste tiden har skapat ett behov av att
beddma behoven av att dndra det nuvarande genomforandet av jamforelseuppgiftsgranskningar
och lagstiftningen om granskningarna, for att de jidmforelseuppgiftsgranskningar som utfors
med stod av regleringen 4 ena sida uppfyller kraven i dataskyddslagstiftningen och & andra sidan
mojliggdr Skatteforvaltningens inhdmtande av uppgifter i den omfattning som behdvs. Av
dataskyddsforordningen f6ljer krav pa behandlingen av personuppgifter, av vilka framfor allt
kravet pd minimering av personuppgifter samt den personuppgiftsansvariges skyldighet att
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sdkerstélla och visa att de personuppgifter som behandlas dr nddviandiga for andamélet med
behandlingen ar visentliga med tanke pd utférande av jamforelseuppgiftsgranskningar.
Dessutom forutsdtter 4 § 2 punkten i den nationella dataskyddslagen att behandlingen av
personuppgifter &r proportionell i en myndighets verksamhet for utférande av en uppgift av
allmént intresse.

Hogsta forvaltningsdomstolen och dataombudsmannen har i sina beslut, som behandlas ovan i
avsnitt 2.4  konstaterat att de begidranden om uppgifter som gjorts vid
jamforelseuppgiftsgranskningarna inte har uppfyllt kravet i dataskyddsforordningen om att
personuppgifterna ska begrinsas till det som ar nédvéndigt for dndamalet med behandlingen.
Behandlingen av personuppgifter kunde inte heller anses vara nddvéandig och proportionell i
myndighetens verksamhet for utforande av en uppgift av allmént intresse. I besluten betraktades
det som problematiskt att man inte ens hade forsokt begrinsa begédrandena om
jamforelseuppgifter till att gélla skattskyldiga vilkas uppgifter kunde antas vara nddvandiga for
genomforande av skattekontrollen. Dataombudsmannen har i detta sammanhang papekat ocksa
att Skatteforvaltningen efter att ha fatt informationsmaterialen genast har borjat avgransa de
kontotransaktioner som leder till noggrannare riskanalyser. Detta har ansetts visa att
begirandena om uppgifter redan i utgéngsldget har varit alltfér omfattande.

Dessutom papekas det i hogsta forvaltningsdomstolens och dataombudsmannens ovanndmnda
beslut med stéd av skil 31 i dataskyddsforordningen att offentliga myndigheters begéranden
om att uppgifter ska ldmnas ut alltid ska vara skriftliga och motiverade, 1dggas fram i enskilda
fall och inte gilla hela register eller leda till att register kopplas samman. Dataombudsmannen
har ansett att Skatteforvaltningens begdranden om uppgifter inte kunde anses gélla enskilda fall,
eftersom bankerna hade fatt begidranden om uppgifter med motsvarande innehall arligen under
2015-2021. 1 det fall som behandlades av hogsta forvaltningsdomstolen omfattade
Skatteforvaltningens begédran om uppgifter en forteckning 6ver bankens alla kunder vid en viss
tidpunkt samt vissa uppgifter om varje kund. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen kunde
genomforandet av begéran om uppgifter till sina konsekvenser jamstéllas med utlimnande av
ett helt kundregister, 4ven om begéran inte omfattade alla poster som ér inforda om de olika
kunderna i bankens kundregister.

Enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen ska det vara mdjligt att infora en lagstiftningsatgérd
som begréinsar de rittigheter som foreskrivs i artikel 5 om en sddan begrinsning sker med
respekt for andemeningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna och utgér en
nddvindig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhdélle i syfte att sdkerstilla bland annat
en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen inbegripet fragor i anslutning till
beskattning. Dataombudsmannen har ansett att behandlingen av personuppgifter vid
jamforelseuppgiftsgranskningar kan utgora en grund for att begrénsa bestimmelserna 1 artikel
5 1 dataskyddsforordningen. Denna ratt ska dock inféras genom en lagstiftningsatgérd. Enligt
artikel 23.2 i dataskyddsforordningen ska lagstiftningséatgirder i forekommande fall inbegripa
sarskilda bestimmelser som ror atminstone de frdgor som uppriknas i artikel 23.2 a—h. Den
gillande bestdmmelsen om jamforelseuppgiftsgranskningar eller ndgon annan reglering av
Skatteforvaltningens rétt att fa uppgifter som &r tillimplig pa jamforelseuppgiftsgranskningar
tacker inte de sérskilda bestimmelserna enligt artikel 23.2 i dataskyddsforordningen.

Med stod av det handlingsutrymme som foreskrivs i1 artikel 6 i den allméinna
dataskyddsforordningen kan en medlemsstat lagstifta nationellt om réttsgrunden for behandling
av personuppgifter. Hos myndigheter grundar sig behandlingen av personuppgifter pa artikel
6.1 c eller e i den allminna dataskyddsforordningen. Speciallagstiftningen kan innehélla
bestammelser som kompletterar den allménna dataskyddsforordningen. Regleringen maéste
emellertid vara forenlig med artikel 6.2—-6.4 1 den allménna dataskyddsférordningen. Detta
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innebér att speciallagstiftning kan innehélla bestimmelser om bland annat de uppgifter som
behandlas, om den personuppgiftsansvarige, om mottagarna av uppgifterna, &ndamélet med
utlimnandet av uppgifter och om anvidndningsindamalet for uppgifterna. Regleringen om
jamforelseuppgiftsgranskningar innehaller inte 1 nuldget ndgon sadan reglering.

Med stdd av det handlingsutrymme som foreskrivs i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen kan
en medlemsstat lagstifta om behandlingen av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av
personuppgifter. Regleringen om jamforelseuppgiftsgranskningar innehéller inte i nuldget
nagon sadan reglering.

Den gillande bestdmmelsen om jamforelseuppgiftsgranskningar mojliggér inte lédngre i sin
nuvarande form med stod av dataskyddslagstiftningen och réttspraxis avseende den att
jamforelseuppgiftsgranskningar utfors i den omfattning som Skatteforvaltningen behover. I
nuldget kan de uppgiftsskyldiga uppleva att det &r osédkert om de begdranden om uppgifter som
Skatteforvaltningen goér i1 samband med jamforelseuppgiftsgranskningarna ar tillrackligt
begriansade sa att de uppfyller de rdttsliga kraven avseende dataskydd. Detta kan leda till att
uppgiftsskyldiga vigrar lamna ut uppgifter. Inte heller Skatteforvaltningens internationella
utbyte av upplysningar mojliggor tillricklig tillgdng till uppgifter. En precisering av
bestimmelsen = om  jimforelseuppgiftsgranskningar ~ behdvs  séledes  for  att
jamforelseuppgiftsgranskningar som utfors med stéd av bestimmelsen ska uppfylla de krav som
dataskyddslagstiftningen stiller pa behandlingen av personuppgifter och for att
Skatteforvaltningen ocksa i framtiden ska kunna samla in uppgifter i den omfattning som en
effektiv skattekontroll forutsatter. Detta har betydelse i synnerhet med tanke pa en korrekt och
lika beskattning samt skattetagarnas rattigheter. I nuldget finns det en betydande risk for att
forsummelse av skyldigheter som giller beskattningen inte uppticks trots att uppgifterna &r
tillgingliga till exempel hos kreditinstituten.

3 Milséttning

Propositionen om en reform av lagstiftningen om jamforelseuppgiftsgranskningar ér en del av
de atgirder mot grd ekonomi som faststills i atgérdsprogrammet for bekdmpning av gré
ekonomi och ekonomisk  brottslighet.  Atgirderna #r avsedda att trygga
verksamhetsforutsittningarna for de myndigheter som bekdmpar gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Genom jamforelseuppgiftsgranskningar ar det mojligt att lappa ett betydande arligt
skattebortfall som uppskattas till cirka 100 miljoner euro. Den nuvarande bestimmelsen om
jamforelseuppgiftsgranskningar gor emellertid inte detta mojligt, eftersom de begrénsningar
som dataskyddsregleringen fort med sig begridnsar ett dndamalsenligt utnyttjande av
bestammelsen. Syftet med propositionen ar att rétta till detta skattebortfall genom att trygga
Skatteforvaltningens tillgdng till information och pé si sitt frimja bekdmpningen av gra
ekonomi.

Genom den fOreslagna é&ndringen av lagstiftningen wuppdateras regleringen av
jamforelseuppgiftsgranskningar sd att den motsvarar de krav som i den allmidnna
dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagen stélls pa behandlingen av
personuppgifter. Detta mojliggdr att Skatteforvaltningen vid jamforelseuppgiftsgranskningar
far tillgang till uppgifter som ger ett tillrickligt informationsunderlag vid verkstillande av
beskattningen och vid skattekontrollen. Med ett tillrdckligt informationsunderlag sikerstélls
utdver skatteintékter ocksa jaimlik beskattning och likvérdigt beméotande av skattskyldiga.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att bestimmelsen om jamforelseuppgiftsgranskningar i lagen om
beskattningsforfarande éndras sa att den gor det mdjligt att rikta begéranden om uppgifter till
utomstéende i tillracklig omfattning for skattekontrollen men utan specificering av de personer,
dodsbon, samfillda forméner, sammanslutningar eller samfund som ska behandlas vid
jamforelseuppgiftsgranskningen. Skatteforvaltningens begdran om uppgifter ska vara
motiverad och noggrant inriktad pa uppgifter som dr nédvéndiga vid skattekontrollen. Begéran
om uppgifter ska avgrinsas sé att diar framgar de vid beskattningen betydelsefulla fakta,
ekonomiska transaktioner eller ekonomiska aktorer utifran vilka den uppgiftsskyldige kan
identifiera de nodvédndiga uppgifter som jamforelseuppgiftsgranskningen ar inriktad pa.
Dessutom ska det for tydlighetens skull foreskrivas att jimforelseuppgiftsgranskning kan
utforas ocksa upprepat avseende samma uppgiftsskyldige och att Skatteférvaltningen inte far
lamna ut uppgifter som samlats in genom jamforelseuppgiftsgranskning som sadana.

En jadmforelseuppgiftsgranskning kan gélla exempelvis utlindsk 16neinkomst, varvid begéran
inriktas pd grénsoverskridande betalningar, dédr ett ord som specificerar lonebetalning ar
markerat. Nér uppgifter begirs genom att en ekonomisk aktdér specificeras begrénsar
Skatteforvaltningen begéran sd att den géller betalningar fran en viss ekonomisk aktdr, som
séljer varor eller tjanster, sdsom placeringstjanster. Skatteforvaltningens begiran ska ocksa i
sddana fall vara avgrénsad s& att den géller bara uppgifter som dr noddvéndiga vid
skattekontrollen.

Skatteforvaltningen far enligt forslaget behandla sérskilda kategorier av personuppgifter som
avses i den allméinna dataskyddsférordningen om sddana uppgifter framgéar indirekt av material
som erhdllits genom jamforelseuppgiftsgranskning. Begiran om uppgifter for
jamforelseuppgiftsgranskning far emellertid inte inriktas pa uppgifter som hor till sirskilda
kategorier av personuppgifter.

Enligt forslaget foreskrivs det for Skatteforvaltningen en uttrycklig skyldighet att vid
jamforelseuppgiftsgranskningar vidta sarskilda skyddsétgarder for att trygga personuppgifterna.
Dessa skyddsatgarder ar forknippade med informationssikerhet, dataskydd, sekretess, radering
av uppgifterna och villkor som giller den tjansteman som behandlar uppgifterna.

En noggrannare avgriansad bestimmelse om inhdmtande av jimforelseuppgifter fortydligar
villkoren for behandling av personuppgifter vid jdmforelseuppgiftsgranskningar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser for de offentliga finanserna

Propositionen beddms sammanlagt 6ka skatteintéikterna med cirka 100 miljoner euro pa arsniva.
Konsekvensbeddmningen grundar sig pa Skatteforvaltningens uppskattning. Propositionen har
preciserats efter remissbehandlingen. Att begérandena om uppgifter inriktas pa uppgifter som
ar nodviandiga vid skattekontrollen, vilket &r ett villkor for tillimpningen av
jamforelseuppgiftsgranskning, okar arbetsmingden vid jémforelseuppgiftsgranskningar béde
hos Skatteforvaltningen och hos de uppgiftsskyldiga. Detta kan ha konsekvenser for hur snabbt
den efterstravade effektiviteten kan uppnas.
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Mot bakgrund av skattegranskningar, skatterittelser, 6vervakningen av fasta verksamhetsstillen
samt granskningar av grd ekonomi som Skatteforvaltningen under tidigare ar gjort utifran
material som erhallits genom jamforelseuppgiftsgranskningar kan nyttan bedémas vara omkring
20 miljoner euro om aret. Dessutom uppkommer pa arsniva cirka 80 miljoner euro nytta av
uppskattade skattebortfall pad grund av olika skatterisker. Uppskattningarna grundar sig pa
omfattningen av sddana skatterisker dar jimforelseuppgifter om den griansoverskridande
penningtrafiken skulle gagna 6vervakningen. Dessa skatterisker ar i allménhet kopplade till icke
deklarerade inkomster eller till anvindning av utlindska finansiella aktorer i penningtrafik inom
inhemsk afférsverksamhet. Skatteforvaltningen har inte foljt resultaten av dvervakningen per
jamforelseuppgiftsgranskning, eftersom jaimforelseuppgifterna inte i sig har varit en risk eller
ett fenomen under Overvakning. Overvakningsresultaten kan inte direkt kopplas till
jamforelseuppgifter i anslutning till identifierade risker, utan beloppet av skattebortfallet och
den potentiella inverkan av jamforelseuppgifterna har uppskattats av sakkunniga. Minskningen
av skattebortfallet péverkas ocksd av vetskapen om tillgdngen till och utnyttjandet av
jamforelseuppgifter vid inriktning av skattekontrollen samt genomforandet av 6vervakningen.
Detta paverkar kundbeteendet och deklarationen pé ett sédtt som minskar skattebortfallet i
synnerhet i situationer med griansoverskridande penningtrafik.

Den uppskattade 6kningen pa 100 miljoner euro av skatteintikterna fordelas pa olika skatteslag
enligt foljande:

e Forvarvsinkomstskatt: 8 miljoner euro
e Kapitalinkomstskatt: 11 miljoner euro
e Samfundsskatt: 41 miljoner euro
e Mervirdesskatt: 37 miljoner euro
e Arvs- och gévoskatt: 3 miljoner euro
Dessutom kan propositionen i ndgon man péverka andra indirekta skatter och kallskatten.

Av skatteintdkterna bedoms statens andel vara cirka 89 miljoner euro och kommunernas andel
cirka 11 miljoner euro. Konsekvenserna for andra skattetagare dr sma. Eftersom skattegrunderna
inte dndras i1 propositionen kompenseras kommunerna inte for konsekvenserna.

Det foreslés att d&ndringen trader i kraft 2026, men konsekvenserna for skatteintékterna realiseras
med en viss eftersldpning. Skatteintdkterna uppskattas 2027 6ka med cirka 50 miljoner euro,
det vill siga med ungefdr hilften av de totala konsekvenserna av édndringen. Den éarliga
skatteintékten pa hela beloppet av 100 miljoner realiseras fran och med 2028.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Andringarna i bestimmelsen om jimforelseuppgiftsgranskningar tryggar en tillricklig tlllgang
till uppgifter for Skatteférvaltningen genom Jamforelseuppglftsgransknmgar med tanke pa en
effektiv skattekontroll och bekdmpning av gré ekonomi. Skatteforvaltningen kan med stod av
lagen i fortsdttningen behandla omfattande informationsmaterial vid
jamforelseuppgiftsgranskningarna. P4 grundval av dessa kan man utifrdn sddana uppgifter som
Skatteforvaltningen inte far regelméssigt kontrollera att skyldigheterna i frdga om skatt fullgors.
Forslaget utvidgar emellertid inte de kategorier av personuppgifter som redan i nuldget
behandlas vid jamforelseuppgiftsgranskningen utan de ar fortfarande desamma som
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Skatteforvaltningen behandlar med stod av skattedeklarationer och andra anmélningar.
Dessutom foreslés det i anslutning till jimforelseuppgiftsgranskningar sirskilda bestimmelser
om Skatteforvaltningens rétt att behandla uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av
personuppgifter i samband med omfattande informationsmaterial. Det dr ndrmast frdga om en
precisering i forhallande till nuldget, eftersom Skatteforvaltningen ocksa i nuldget behandlar
motsvarande uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter i beskattningen och
ocksé i samband med jamforelseuppgiftsgranskningar.

Pa grund av de krav som stills pa dataskyddet vid behandling av uppgifter i omfattande
informationsmaterial och uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter ska det
for Skatteforvaltningen foreskrivas en uttrycklig skyldighet att vid
jamforelseuppgiftsgranskningarna  vidta  sdrskilda skyddsatgirder for att skydda
personuppgifterna. Skatteforvaltningen ska utse en tjansteman och sirskilt ge honom eller henne
tillstand att delta i behandlingen av uppgifter vid jaimforelseuppgiftsgranskning. Dessutom ska
en tjansteman som behandlar jimforelseuppgifter vara synnerligen tillforlitlig och ha lamplig
kompetens ocksa i friga om etisk behandling av omfattande informationsmaterial. Kraven
forutsitter att Skatteforvaltningen som arbetsgivare infor ett noggrannare forfarande och en
dokumenterad process for den personal som behandlar jamforelseuppgifter. Skatteforvaltningen
ska ordna utbildning och introduktion f6r den personal som behandlar
jamforelsepersonuppgifter om sdrdragen i uppgiftsbehandlingen och de krav som dataskyddet
stiller pa behandlingen.

Skatteforvaltningen ska ocksé med hjilp av tekniska och organisationsrelaterade atgarder se till
att informationssékerheten fullgdérs pa ett tekniskt hogklassigt sétt i behandlingen av
jamforelseuppgifterna. Dessutom ska man vid behandling av informationsmaterial se till att
uppgifter som inte behdvs vid beskattningen raderas genast.

Regleringen bedoms inte ha konsekvenser for andra myndigheters verksamhet.
4.2.3 Konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter

De uppgifter om enskilda identifierbara skattskyldiga som Skatteforvaltningen fir genom
jamforelseuppgiftsgranskningarna ér sekretessbelagda med stdd av lagen om offentlighet och
sekretess i frdga om beskattningsuppgifter. Sekretessen for beskattningsuppgifter skyddar
fysiska personers personuppgifter och juridiska personers konfidentiella uppgifter.

I forslaget specificeras Skatteforvaltningens rétt att behandla en stor méngd icke-
individualiserade personuppgifter, vars mingd ar begridnsad. I lagen foreskrivs det om
uppgiftsskyldigas skyldighet att till Skatteforvaltningen vid jamforelseuppgiftsgranskning
lamna en begrinsad méngd uppgifter om en fysisk person, nédr begéran inte sirskilt eller
uttryckligen individualiserar de fysiska personer som behandlingen kommer att gélla.
Jamforelseuppgiftsgranskningen ska alltid vara motiverad och avsikten &r att fa med tanke pa
skattekontrollen nddviandiga uppgifter om sadan ekonomisk verksamhet som dr forknippad med
en betydande risk for forsummelse av skatteforpliktelser. Med tanke pa skyddet for fysiska
personer ér det betydelsefullt att Skatteforvaltningen ska ha rétt att med riskbaserad avgrinsning
fa stora miangder av uppgifter. Trots att Skatteforvaltningen maste begrinsa begidran om
uppgifter till bara uppgifter som ar nddviandiga vid skattekontrollen, kan informationsmaterialet
innehalla ocksa personuppgifter som inte anvénds i beslut om beskattning och uppgifter som
inte anknyter till ekonomiska transaktioner som ir relevanta i beskattningen. Den foreslagna
regleringen har saledes betydande konsekvenser for skyddet for privatlivet och
personuppgiftsskyddet. Propositionens forhallande till den allménna dataskyddsforordningen
och skyddet for de grundlaggande fri- och rittigheterna bedéms narmare i avsnitt 10.
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I beskattningen och vid jamforelseuppgiftsgranskning ar det i regel inte nodvéandigt att behandla
uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i
dataskyddsforordningen. I praktiken kan ett regelmissigt behov for omedelbar behandling
uppstar nér en fackforenings uppgift om medlemsavgift behandlas eller om nagon for att fa
avdrag for nedsatt skattebetalningsformaga eller skatteldttnad dberopar till exempel hélsoskal. I
beskattningen kan emellertid ing& behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter till exempel nér en ekonomisk transaktion som ér kopplad till en person avsldjar
exempelvis anlitande av en hélso- och sjukvardsrelaterad tjinst. Nir en
jamforelseuppgiftsgranskning géller uppgifter som beskriver en fysisk persons ekonomiska
transaktioner kan det i vissa situationer framga ocksa uppgifter som hor till sirskilda kategorier
av personuppgifter. 1 dessa situationer ska uppgifterna behandlas med omsorg. I
skattekontrollen 4r det emellertid nodvéandigt for Skatteférvaltningen att behandla ocksé sadana
uppgifter till exempel nér foremalet for skattekontrollen ar aktorer inom hélso- och sjukvarden
eller nir man genom skattekontrollen bedomer en fysisk persons betalningsrorelse.
Jamforelseuppgiftsgranskning genomfors emellertid aldrig med syftet att uttryckligen inhdmta
uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter.

21 § 4 mom. i den foreslagna lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det om sérskilda
krav pa behandlingen av jamforelseuppgifter utover kraven enligt artiklarna 25 och 32 i den
allménna dataskyddsforordningen. Med dessa krav 6kas sdkerheten i behandlingen av uppgifter
och tryggas den registrerades rittigheter och friheter genom att risken minskas for att alltfor
omfattande jaimforelseuppgiftsgranskning utfors eller sédana uppgifter som inte dr nddvéindiga
anvénds i beskattningen eller Skatteférvaltningens personal anvénder uppgifter som erhallits
vid jaimforelseuppgiftsgranskning for ndgot annat &ndamal &n beskattning.

Den registrerade har ritt att fa uppgifter om behandlingen av personuppgifter.
Skatteforvaltningen kan emellertid begrdnsa den information som ges om behandlingen till den
del som informationen dventyrar en kontrollatgird som géller beskattningen. Vid begriansning
av informationen tillimpas skonsméssigt den i 11 § 2 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskrivna rétten att véigra lamna ut uppgifter nir utlimnande av
uppgifter skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmint intresse, sdsom syftet med
skattekontroll, samt artikel 23 i den allménna dataskyddsférordningen och 34 § 1 mom. 3
punkten i den nationella dataskyddslagen, enligt vilka den registrerade inte har den i artikel 15
1 dataskyddsforordningen avsedda ritten till tillgang till uppgifter som samlats in om honom
eller henne, om personuppgifterna anvinds i kontroll- och granskningsuppgifter och det att
uppglfterna inte ldmnas ut &r nddvindigt for tryggande av ett for Finland eller Europeiska
unionen viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse. En fysisk persons ritt till tillgdng kan
tillgodoses efter att utlimnande av uppgifterna inte langre dventyrar skattekontrollen.

Enligt 34 § 4 mom. i dataskyddslagen ska, om en registrerad inte har rtt att ta del av de uppgifter
som samlats in om honom eller henne, de uppgifter som avses i artikel 15.1 i den allménna
dataskyddsforordningen pa den registrerades begéiran ldmnas till dataskyddsombudet. Séledes
kan dataskyddsombudet pé begéran kontrollera lagenligheten i uppgifterna om den registrerade
ocksé nir den registrerade inte sjélv kan utnyttja sin rétt till insyn. Om den registrerade anser
att myndigheten bryter mot lagstiftningen om behandling av personuppgifter, har den
registrerade ocksa rétt att fora drendet till dataombudsmannen for behandling.

Med tanke pa andra réttigheter for den registrerade kan det konstateras att en fysisk persons
uppgifter behandlas i uppgifter som géller beskattningen och bestimmelser om den rittsliga
grunden finns i lag. Om en uppgift som erhallits av en utomstéende enligt den skattskyldiges
uppfattning ar felaktig, kan den skattskyldige anmila detta till Skatteforvaltningen i samband
med horandet, varvid saken kan utredas innan beskattningsatgiarder vidtas. Dessutom har den
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skattskyldige tillgéng till rittsmedlen inom beskattningen. I frdga om radering och begransning
av behandlingen ska hénsyn tas till att information som fis av utomstdende utnyttjas for
beskattningsuppgifter som foreskrivs i lag och att det ar viktigt att uppgifterna anvénds i
skattekontrollen av orsaker som géller unionens eller en medlemsstats allminna intresse.
Skatteforvaltningen har ritt att vdgra tillmotesgd yrkanden som giller dessa rittigheter. Pa
motsvarande sétt har en person inte ritt att géra invéndningar mot att hans eller hennes uppgifter
behandlas vid jimforelseuppgiftsgranskning, eftersom hela grunden for behandlingen &r att
uppgifterna dr nddvindiga i en enskild situation inom skattekontrollen och tillmoétesgdende av
ritten att gora invindningar dventyrar en i 26 § i lagen om beskattningsfoérfarande avsedd
korrekt och lika beskattning. Det finns tvingande beréttigade skél for behandlingen som véger
tyngre én den registrerades intressen, rittigheter och friheter.

Den foreslagna bestdmmelsen begrinsar den registrerades rittigheter och O0kar méngden
personuppgifter som ska behandlas hos Skatteforvaltningen. Séledes kan den fGreslagna
regleringen oka riskerna i anslutning till skyddet for personuppgifter. Samtidigt uppfyller den
foreslagna regleringen kraven i dataskyddsregleringen i och med att den utnyttjar det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsforordningen mdjliggor, inriktar de uppgifter som
Skatteforvaltningen begir endast pa uppgifter som &r nddvindiga vid skattekontrollen och
innehéller bestimmelser ocksa om behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter. De
foreslagna skyddsatgérderna tryggar en dndamadlsenlig behandling av personuppgifter om
fysiska personer. En noggrannare avgriansad bestimmelse om inhdmtande av
jamforelseuppgifter fortydligar ocksa annars villkoren for behandling av personuppgifter vid
jamforelseuppgiftsgranskningar. Saledes beddms regleringsiandringen innebéra ocksé positiva
konsekvenser med tanke pé skyddet for personuppgifter.

4.2.4 Konsekvenser for uppgiftsskyldiga som ér foremal for jimforelseuppgiftsgranskning

Det nuvarande rittslaget nir det géller jamforelseuppgiftsgranskningar ar ocksa forknippat med
osdkerheter ur de uppgiftsskyldigas perspektiv, som beror pa lagstiftningens allminna karaktar
och dataskyddstolkningarna under den senaste tiden. I och med forslaget blir lagstiftningen om
jamforelseuppgiftsgranskningar och inriktning av begidranden om uppgifter noggrannare
avgransad én i nuldget. Detta vintas minska Skatteforvaltningens och de uppgiftsskyldigas
meningsskiljaktigheter om tolkningen av huruvida Skatteférvaltningens begédranden ar forenliga
med dataskyddslagstiftningen, vilket till denna del medfér mindre administrativt arbete och
minskade kostnader. Nir jamforelseuppgiftsgranskningar genomfors i enlighet med den
foreslagna regleringen ansvarar Skatteforvaltningen for att omfattningen av behandlingen av
personuppgifter dr lagenlig. Jamforelseuppgiftsgranskningarna medfoér kostnader for de
uppgiftsskyldiga.

Att besvara begdranden om uppgifter som gors enligt den foreslagna regleringen kan orsaka en
del mer arbete, eftersom begérandena ar noggrant avgransade till uppgifter som ar nddviandiga
vid skattekontrollen. Séledes bedoms konsekvenserna for uppgiftsskyldiga dka kostnaderna i
nagon man. De foreslagna éndringarna innebér ocksa att en uppgiftsskyldig maste hemlighalla
de begédranden om uppgifter som framforts vid jaimforelseuppgiftsgranskning, eftersom de kan
innehélla uppgifter som, om de offentliggérs, kan dventyra uppfyllelsen av syftet med
skattekontrollen.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Allmént

Att bestimmelsen om jamforelseuppgiftsgranskning preciseras och att skyddsatgarder skapas
avseende behandling av uppgifter grundar sig pa Atgirdsprogrammet for bekdmpning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet 20242027, som innehaller ett projekt for sdkerstillande
av Skatteforvaltningens tillgang till information. Som ett alternativ till den foreslagna
preciseringen av regleringen och skyddsatgirderna har man i samband med beredningen beddmt
mojligheten att ocksa i fortsdttningen verka inom ramen for den géllande lagstiftningen och de
befogenheter den skapar. Dessutom har man granskat mojligheten att i lagstiftningen inféra en
ny uppgiftsskyldighet for banker och betalningsinstitut avseende grénsoverskridande
betalningar som de formedlar.

5.1.2 Verksamheten i nuléget

Hogsta forvaltningsdomstolens och dataombudsmannens avgoranden som behandlas i avsnitt
2.4 innebér att Skatteforvaltningen ska dndra genomforandet av jimforelseuppgiftsgranskningar
och forsdkra sig om att insamlingen av uppgifter &r proportionell och begransad till uppgifter
som &dr relevanta 1 beskattningen. Avgoérandena innebdr emellertid inte att
jamforelseuppgiftsgranskningarna 1 sig strider mot dataskyddslagstiftningen. Om
jamforelseuppgiftsgranskningarna i fortsdttningen gors utan att den géillande lagstiftningen
andras ska Skatteforvaltningens begiranden om uppgifter pd grund av hogsta
forvaltningsdomstolens och dataombudsmannens avgoéranden inriktas pa och begrénsas till
enbart uppgifter som kan motiveras vara nddvindiga i beskattningen. Den uppgiftsskyldige ska
inte heller behdva behandla uppgifter som inte behovs i beskattningen.

Séledes innebdr fortsdttning pa samma sitt som i nuldget att man utfor betydligt mer begrénsade
och snévare jaimforelseuppgiftsgranskningar och detta motsvarar inte syftet med den nuvarande
regleringen av jdmforelseuppgiftsgranskningar. Skatteforvaltningen far da inte genom
jamforelseuppgiftsgranskningarna de uppgifter som ar nodvandiga vid skattekontrollen. Att
bevara nuldget fyller séledes inte heller det skattebortfall som pd grund av
dataskyddslagstiftningen har uppstitt under de senaste &ren 1 och med
jamforelseuppgiftsgranskningarnas éndrade omfattning.

Eftersom den géillande bestimmelsen om jimforelseuppgiftsgranskningar ar av allmén karaktir
och de begiranden om uppgifter som Skatteforvaltningen har framfort vid
jamforelseuppgiftsgranskningar grundar sig pd den bestimmelsen och pa tolkning av
dataskyddslagstiftningen, fortsétter réttslédget avseende jaimforelseuppgiftsgranskningar att vara
oklart och de uppgiftsskyldiga kan inleda nya besvérsprocesser i anslutning till begérandena om
uppgifter. Skatteforvaltningen far inte heller med en mer begransad begiran jamforelseuppgifter
av alla aktorer, vilket for sin del forsvéarar planeringen och genomforandet av dtgirderna for
skattekontroll. P4 grund av dataskyddsriktlinjerna och de vaga gillande bestdmmelserna
kvarstar da rum for tolkningar i forfarandet for jamforelseuppgiftsgranskningar, vilket inte ar
onskviart med tanke pa att beskattningen ska vara jamlik och forutsdgbar och att de skattskyldiga
ska bemotas likvérdigt. Med hénvisning till det ovanstdende kan det inte betraktas som ett
motiverat alternativ att verka som i nuliget om ett effektivt genomfrande av
jamforelseuppgiftsgranskningar och skyddet for personuppgifter ska sékerstéllas.
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5.1.3 Nya uppgiftsskyldigheter for kreditinstitut avseende griansoverskridande betalningar

I propositionen granskas ytterligare som ett alternativ mojligheten att lagstifta om en
regelbunden uppgiftsskyldighet for kreditinstituten avseende gransoverskridande betalningar
som de formedlar. En uppgiftsskyldighet for betalningsformedlarna skulle effektivisera i
synnerhet utredningen av risker och ingripandet i dem i fraga om grénsoverskridande
betalningar.

Kreditinstitutens uppgiftsskyldighet skulle kunna goéra det mojligt for Skatteforvaltningen att
samla in ett tillrackligt informationsunderlag i ett sa tidigt skede att uppgifterna kan utnyttjas i
den regelmaéssiga beskattningen. Detta forutsitter emellertid att uppgiftsskyldigheten snarare ar
manatlig &n arlig. En uppgiftsskyldighet skulle ocksé i sig kunna frémja skotsel av skyldigheter
som giller beskattningen pa eget initiativ och minska behovet av skattekontroll i efterhand.

Foretagens rapporteringsskyldigheter har under de senaste aren 6kat avsevért. En regelbunden,
till exempel maénatlig, uppgiftsskyldighet skulle saledes vara en ny skyldighet for
kreditinstituten och darmed vara forknippad med frdgor som behdver utredas bland annat i
anslutning till kreditinstitutens administrativa borda och kostnader som regleringen eventuellt
orsakar. Dessutom skulle det behovas en noggrann bedomning av uppgiftsskyldighetens
relation till internationella mekanismer for informationsformedling och internationella
forpliktelser. En regelbunden uppgiftsskyldighet eliminerar inte heller som sddan utmaningarna
med minimering av uppgifter som rapporteras, vilka i friga om jamforelseuppgiftsgranskningar
har vickt uppmaérksambhet i tolkningspraxis avseende dataskyddet. Om det skulle foreskrivas
om en ny rapporteringsskyldighet skulle en mekanism skapas for tillimpning av principen om
minimering i behandlingen av personuppgifter.

Ett alternativ till regelbunden rapporteringsskyldighet ar att foreskriva en skyldighet for
kreditinstituten att identifiera och anméla till Skatteférvaltningen kontotransaktioner som
anknyter till transaktioner som &r relevanta for beskattningen. [ nuldget géller
anméilningsskyldigheten fraimst ekonomiska tjénster som finansbranschen tillhandahéller, till
exempel virdepapperskop. Dessutom har kreditinstituten en skyldighet att pa grund av FATCA-
avtalet om utbyte av beskattningsuppgifter mellan Finland och Forenta staterna (FordrS
25/2015) rapportera uppgifter i anslutning till skatteréttslig hemvist samt tillgangar och
inkomster om sina kunder vilkas skatteréttsliga hemviststat ar Forenta staterna. Likasa har det
for finansinstituten pa grund av OECD:s standard for informationsutbytet av upplysningar om
finansiella konton mellan olika l&nder, Common Reporting Standard (CRS) och det pa
standarden grundade rédets direktiv 2014/107/EU om é&ndring av direktiv 2011/16/EU vad
giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning, det sé kallade
DAC2-direktivandringen, foreskrivits en skyldighet att ldmna ut uppgift om sina kunders
skatteréttsliga hemviststat samt formdgenhets- och inkomstuppgifter. Skyldigheten att anméla
till exempel griansoverskridande kontotransaktioner som géller beskattningen skulle emellertid
vara ny och avsevért kunna paverka bankernas verksamhet. Om skyldigheten skulle fungera
skulle den vara effektiv och i enlighet med dataskyddslagstiftningen omfatta uppgifter som &r
relevanta vid beskattningen. Att identifiera kontotransaktioner som r relevanta i beskattningen
kan emellertid i praktiken vara svart for kreditinstituten, eftersom de inte har tillgang till samma
uppgifter som Skatteforvaltningen. For ndrvarande identifierar Skatteférvaltningen exempelvis
transaktioner som inverkar pé beskattningen genom att utnyttja olika analysmetoder riskbaserat
och granska uppgifter om betalaren, betalningsmottagaren och grunden for betalningen.

Skyldigheten for kreditinstituten att identifiera kontotransaktioner som innebdr risker for
beskattningen och rapportera dem till Skatteforvaltningen skulle kunna bli svéart med tanke pa
skotseln av det offentliga forvaltningsuppdraget och Skatteforvaltningens lagstadgade
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uppgifter. En ny rapporteringsskyldighet skulle i praktiken kunna innebéra att den offentliga
forvaltningsuppgiften dverfors fran Skatteforvaltningen till kreditinstituten, viket inte skulle
vara dndamalsenligt med tanke pa skattekontrollen. Dessutom skulle ocksd en mekanism
behova faststéllas for dvervakningen av rapporteringsskyldigheten. Skatteforvaltningen har till
uppgift att begrinsa begédrandena om uppgifter och att faststilla vilka uppgifter som behovs i
skattekontrollen, och dessa uppgifter kan inte dverforas till kreditinstituten.

Med stod av vad som anforts ovan anses jimforelseuppgiftsgranskningarna vara ett mer
motiverat sétt att samla in de uppgifter som behdvs for Skatteforvaltningens verksamhet &n att
infora nya rapporteringsskyldigheter for kreditinstituten.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

5.2.1 Allmént

I samband med beredningen begirdes utredning om lagstiftningen och de forfaranden som
tillimpas frdn foljande ldnder: Sverige, Danmark, Norge, Estland, Lettland, Tyskland,
Storbritannien, Frankrike, Italien och Osterrike. Utredningar inkom inte fran Estland, Frankrike
och Italien. De utredningar som inkom visar att atminstone Sverige, Danmark, Norge och
Lettland anvénder forfaranden som paminner om Finlands jamforelseuppgiftsgranskning.
Ocksa 1 de Ovriga landerna tillimpas forfaranden med vilka uppgifter kan inhdmtas av
utomstidende, men de paminner mindre om Finlands jaimforelseuppgiftsgranskningar och mer
om utomstaendes skyldighet att lamna uppgifter enligt 19 § i lagen om beskattningsforfarande,
dér det handlar om att f& uppgifter om en individualiserad skattskyldig. Dessutom tilldimpas i en
del lénder, till exempel i Sverige och Lettland, forfaranden som &ldgger bankerna att
regelmissigt 1dmna uppgifter till skatteférvaltningen om kontogireringar som uppfyller vissa
villkor.

5.2.2 Sverige

I Sverige tillimpas ett forfarande som mycket paminner om  Finlands
jamforelseuppgiftsgranskningar (generell tredjemansrevision), dir som en beredningsétgird
inhdmtas uppgifter om ndgon annan &n objektet for revisionen. I det svenska forfarandet dr det
inte klart att alla uppgifter leder till atgirder. I synnerhet i frdga om storre begdranden om
uppgifter dgnas uppmarksamhet &t proportionaliteten.'®

I 41 kap. i Sveriges skatteforfarandelag (2011:1244) foreskrivs det bland annat om
skatterevisioner som paminner om Finlands jaimforelseuppgiftsgranskningar. I 2 § andra stycket
1 kapitlet 1 fraga foreskrivs det att skatteverket far besluta om revision ocksa for att inhdmta
uppgifter av betydelse for kontroll enligt forsta stycket 1-4 av ndgon annan dn den som
revideras. I forsta stycket 1-4 hinvisas det bland annat i vid bemaérkelse till uppgiftsskyldighet
avseende den skattskyldigas olika inkomster och avdrag. I 3 § 1-14 foreskrivs det om hos vem
revision far goras. Dédr nadmns till exempel den som ér eller kan antas vara bokforingsskyldig,
en annan juridisk person &n ett dodsbo, den som har anmalt sig for registrering, den som har
ansokt om eller dr godkédnd for F-skatt och ménga andra situationer. Enligt 4 § behdver det av
uppgifterna om revisionen inte framga vilken person eller rattshandling som kontrollen avser
om det finns sérskilda skél for att inte nimna personen eller rattshandlingen. Enligt utredningen
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kan ett sddant sérskilt skil vara till exempel att revisioner forsvaras om dessa uppgifter méste
framga.

Sveriges lagstiftning tradde i kraft fore den allminna dataskyddsférordningen och den har inte
dndrats pa grund av forordningen. Det finns inte ndgon kénd réttspraxis med bedomning av om
forforandet uppfyller villkoren i den allmédnna dataskyddsforordningen.

5.2.3 Lettland

I Lettland tillimpas ett forfarande som mycket péminner om  Finlands
jamforelseuppgiftsgranskning, dér skatteforvaltningen kan forritta skattegranskning till
exempel hos en bank enbart for att skatteforvaltningen samlar in uppgifter som kan anvéndas i
beskattningen av en annan skattskyldig. En del av Lettlands bestimmelser har antagits efter att
den allminna dataskyddsforordningen tradde i kraft. Bestimmelsernas nodvéndighet har
beddmts sé att man har fatt till stind en balans mellan integritet, skyddet for personuppgifter
och skatteforvaltningens skyldighet att uppbédra skatt. De uppgifter som banker och andra
betalningsinstitut limnar har ansetts vara nédvéndiga for att sikerstélla att en skattskyldig har
deklarerat alla sina skattepliktiga inkomster. Lettlands forfarande har behandlats i Europeiska
unionens domstols avgorande av den 24 februari 2022 i mal C-175/20 ”SS” SIA mot Valsts
ienémumu dienests, som behandlas i avsnitt 2.4.

5.2.4 Danmark

I  Danmark tillimpas ett forfarande som mycket péminner om  Finlands
jamforelseuppgiftsgranskning. En visentlig skillnad dr emellertid att en fOrutséttning for
revision ér tillstind av skatterddet (Tax Council) som bestar av 19 lekmén, om revisionen géller
fysiska personer eller juridiska personer vars namn skatteforvaltningen dnnu inte kidnner till. Av
skatteradet godkand insamling av uppgifter om anonyma personer géller sdledes de fall dar
skatteforvaltningen  vill gora till exempel slumpméssiga revisioner ellerf
néringsgrensundersokningar som handlar om uppgifter i anslutning till en eller flera anonyma
personer. En sddan kategori av personer kan vara till exempel ett foretags kundkrets eller ett
foretags leverantorer i en situation dir skatteforvaltningen inte pd forhand vet vems uppgifter
som édr relevanta for den fortsatta utredningen. Det finns inte ndgon kdnd réttspraxis med
beddmning av om Danmarks férfarande uppfyller villkoren i allménna dataskyddsférordningen.

5.2.5 Norge

I Norge tillimpas ett forfarande som mycket péminner om  Finlands
jamforelseuppgiftsgranskning, dér en tredje part ar skyldig att pa skattemyndighetens begéiran
lamna uppgifter som kan vara av betydelse med tanke pé skattskyldigheten for en skattskyldig.
En visentlig skillnad ar emellertid att det ska finnas ett sarskilt skl for insamlingen av uppgifter
om skattemyndigheten inte specificerar den skattskyldige eller den réittshandling som den begér
uppgifter om. I sddana situationer kan uppgifter samlas in endast av foretag. Det finns inte ndgon
kind réttspraxis med beddmning av om Norges forforande uppfyller villkoren i allmidnna
dataskyddsforordningen. Utifran utredningen kan den allmidnna dataskyddsforordningen
innebira begriansningar for forfarandet.

6 Remissvar

Propositionsutkastet var ute pa remiss 30.6.—18.8.2025. Yttrande ldmnades av foljande aktorer:
Skatteforvaltningen, Keskuskauppakamari ry, Finanssiala ry, Skattebetalarnas Centralférbund
rf, justitieministeriet, Suomen asianajajat, Folkpensionsanstalten, Teknologiindustrin rf,
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Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands néringsliv rf, Akava ry och
dataombudsmannen. Ett sammandrag av yttrandena finns pa statsradets webbplats pa adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkod VM005:00/2025.

Enligt remissvaren kan maélen i propositionsutkastet for bekdmpning av grad ekonomi allmént
taget understddas. I en del av yttrandena ansags propositionen ocksd som helhet kunna
understodas. Samtidigt anségs propositionen i en del av yttrandena inte kunna understddas. I
dessa yttranden framfordes flera aspekter i synnerhet i anslutning till dataskyddet, till exempel
lagringstiden for uppgifterna samt att den foreslagna bestimmelsen eventuellt gor det mojligt
for Skatteforvaltningen att gora alltfor omfattande begiranden om uppgifter, som inte &ar
proportionella och avgrinsade till endast nddvéndiga uppgifter pa det sitt som den allménna
dataskyddsforordningen forutsétter. [ remissvaren kritiserades ocksa uppskattningen om
skatteintdkterna. Dessutom poédngterades det att det i den foreslagna regleringen inte foreskrivs
om ndgon ersittningsskyldighet for Skatteforvaltningen for kostnader som ldmnandet av
uppgifter orsakar for uppgiftsskyldiga.

Vid den fortsatta beredningen har ordalydelsen i och motiveringen till bestimmelsen @ndrats pa
grundval av remissvaren. Paragrafens 2 mom. har éndrats sé att Skatteforvaltmngens begéran
om uppgifter ska vara motiverad och noggrant inriktad pa uppgifter som é&r nddvéndiga i
skattekontrollen. I momentet har ockséd forts in ett villkor, enligt vilket Skatteférvaltningens
begéran om uppgifter ska avgransas sa att dar framgar de vid beskattningen betydelsefulla fakta,
ekonomiska transaktioner eller ekonomiska aktorer utifrén vilka den uppgiftsskyldige kan
identifiera de nddviandiga uppgifter som jamforelseuppgiftsgranskningen &r inriktad pa. I
paragrafen har 4 mom. 4 punkten &ndrats s& att uppgifter som inte slutligen anvénds i
beskattningen raderas genast ndr detta uppdagas. Begreppet stordatamaterial har strukits i
paragrafen. Motiveringen i propositionen har &ndrats pd motsvarande sitt. I synnerhet
motiveringen om uppgifternas nédvéndighet och inriktningen av begidranden har preciserats.
Motiveringen har bearbetats avsevirt ocksd i propositionens avsnitt 10 Forhallande till
grundlagen och lagstiftningsordning. Det har ocksé gjorts ménga andra preciseringar och tillagg
1 motiveringen, till exempel en precisering av det uppskattade inflodet av skatteintékter, ett
tilligg om dataombudsmannens inspektionsrdtt och en precisering av uppgifternas
anvandningsdndamal. Ytterligare har smd preciseringar gjorts i bestimmelsens ordalydelse
utover de ovanndmnda éndringarna.

Vid den fortsatta beredningen har propositionen inte adndrats till den del det i remissvaren
foreslogs att Skatteforvaltningen ska vara erséttningsskyldig for de kostnader som lamnandet
av uppgifter orsakar de uppgiftsskyldiga. Enligt 25 § 1 mom. I lagen om beskattningsforfarande,
som tillimpas i1 &rendet, har Skatteférvaltningen ritt att fa uppgifterna avgiftsfritt. De
uppgiftsskyldiga orsakas Kostnader av att de limnar uppgifterna. Remissinstanserna tog inte upp
de uppskattade beloppen av kostnaderna eller de uppskattade dndringar i kostnadsbeloppen som
den nya regleringen for med sig, men i yttrandena forvintas en kostnadsdkning. Kostnaderna
vintas emellertid inte 6ka i ndgon betydande utstrickning pd grund av den foreslagna
bestimmelsen, d4 man jimfor de kostnader som de uppgiftsskyldiga orsakas pa grund av
jamforelseuppgiftsgranskningar som gors med stdd av den foreslagna bestimmelsen med de
kostnader som de uppgiftsskyldiga orsakades fore de i propositionen ndmnda beslut som
dataombudsmannen och hogsta forvaltningsdomstolen fattat om
jamforelseuppgiftsgranskningar. Det &r ocksa vért att notera att det till exempel inom
finanssektorn finns ocksd ménga andra skyldigheter, sdsom skyldigheter i anslutning till
forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism, som orsakar kostnader som
finansinstituten inte far erséttning for. Kostnaderna for jamforelseuppgiftsgranskningar kan inte
betraktas som sdrskilt betydande jamfort med de kostnader som foljer av andra skyldigheter.
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I remissvaren poéngteras det att staten, kommunerna och vélfairdsomradena enligt 25 § 2 mom.
i lagen om beskattningsforfarande kan fa ersittning for kostnaderna for utlimnande av
uppgifter. Bestimmelsen har ursprungligen géllt staten och kommunerna och den fogades till
den redan upphivda beskattningslagen (482/1958) genom regeringens proposition RP 276/1994
rd. Av den regeringspropositionen framgar det inte varfor det i 49 a § har inforts bestimmelser
om statens och kommunernas kostnader som avviker fran bestimmelserna i frdga om andra
uppgiftsskyldiga. Enligt uppgift fran Skatteforvaltningen har bestimmelsen tillimpats ytterst
sillan. Séledes kan den inte betraktas som sérskilt behdvlig. Om man vill harmonisera
ersittandet av kostnader kan det i stéllet for att Skatteforvaltningens ersittningsskyldighet
utvidgas snarare genomforas sé att Skatteforvaltningens ersittningsskyldighet slopas i fraga om
staten, kommunerna och vilfardsomradena.

7 Specialmotivering

21 §. Jamforelseuppgiftsgranskning. Det foreslas att 1 mom. for tydlighetens skull dndras
genom tilldgg av en precisering, enligt vilken Skatteférvaltningen utover att inhdmta uppgifter
ocksa far krdva att en uppgiftsskyldig lamnar ut uppgifter. Preciseringen grundar sig pé att
jamforelseuppgiftsgranskningar av hivd har genomforts sa att Skatteforvaltningen kréver att
den uppgiftsskyldige lamnar ut uppgifter i stillet for att Skatteforvaltningen skulle inhdmta
uppgifter i den uppgiftsskyldiges informationssystem. Uppgifternas anvindningsdndamal
dndras inte jamfort med nuldget. Skatteforvaltningen forrdttar  fortséttningsvis
jamforelseuppgiftsgranskning for utforande av den skattekontroll somi2 § 1 mom. i lagen om
Skatteforvaltningen aldggs Skatteforvaltningen. Inte heller grunden for uppgiftsskyldigheten
dndras jaimfort med nuléget. Skyldigheten grundar sig fortséttningsvis pa 14 och 22 § i lagen
om beskattningsforfarande, som tillimpas ocksé pa jamforelseuppgiftsgranskningar.

Det foreslés att i paragrafen inférs nya 2—4 moment, varefter paragrafen i sin helhet uppfyller
villkoren i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. I lagforslaget tillimpas det nationella
handlingsutrymme som grundar sig pé artikel 6, 9 och 23 1 den allminna
dataskyddsforordningen till den del de inkluderar sérskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Samtidigt foreskrivs det ocksd om de skyddsatgirder som &r avsedda att
minska konsekvenserna av behandlingen av uppgifter for den registrerade.

Beskattning med lika bemotande pé lika grunder fullgérs enligt 26 § 1 lagen om
beskattningsforfarande nér Skatteforvaltningen pa grundval av uppgifter fran utomstaende kan
Overvaka att skyldigheterna fullgdrs. Utifran uppgifter frén utomstidende kan man ocksé
konstatera att den skattskyldiga har agerat korrekt. Dessutom kan Skatteférvaltningen utnyttja
uppgifterna i forhandsstyrningen sé att skattskyldiga styrs att agera rétt i fortsittningen.

Avsikten med tilliggen enligt forslaget ar att stirka Skatteforvaltningens rétt att krdva att en
uppgiftsskyldig ldmnar ut uppgifter &ven om de skattskyldiga som uppgiftsskyldigheten géller
inte namnges i begdran om uppgifter. Begéran om uppgifter inriktas enligt riskbaserad
bedomning mot en avgrinsad helhet eller ett avgrénsat fenomen. Alla de uppgifter som begérs
ska vara nddvandiga vid skattekontrollen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att Skatteforvaltningen till en utomstéende far framstilla
ett yrkande pa att uppgifter ska ldmnas sa att de personer, dodsbon, samfdllda formaner,
sammanslutningar eller samfund som behandlas vid jamforelseuppgiftsgranskningen inte
individualiseras i uppgifterna. En sddan begéran om uppgifter ska vara motiverad och noggrant
inriktad pd uppgifter som &r nodvéindiga vid skattekontrollen. Begiran om uppgifter ska
avgransas sa att dar framgar de vid beskattningen betydelsefulla fakta, ekonomiska
transaktioner eller ekonomiska aktorer utifran vilka den uppgiftsskyldige kan identifiera de
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nddvéndiga uppgifter som jaimforelseuppgiftsgranskningen &r inriktad pd. Det ar friga om
transaktioner som Skatteférvaltningen inte far uppgift om négon annanstans. Om
Skatteforvaltningen har tillgang till nagon annan metod, till exempel utomstidendes
regelmissiga  uppgiftsskyldighet,  for att f4  uppgifterna,  utnyttjas  inte
jamforelseuppgiftsgranskning.

Som avgrinsning i begiran om uppgifter kan anvindas till exempel ett ord i samband med
gransoverskridande betalning, sdsom “salary” eller ndgot annat eller nagra andra motsvarande
ord. Ocksa begriansningar av andra slag, sdsom minimibeloppet av en enskild betalning, kan
tillimpas, om betalningar som understiger ett visst minimibelopp inte dr nodvindiga vid
skattekontrollen till exempel for att beskattningsétgirder inte riktas pad smé forsummelser.
Samtidigt kan ocksd uppgifter om smé enskilda betalningar vara nddvéndiga vid
skattekontrollen, om exempelvis enskilda sma betalningar som helhet utgér en uppgift som &r
nddvéndig vid skattekontrollen. De begridnsningar som tillimpas dr beroende av vilka av de
uppgifter som &r foremal for en enskild jaimforelseuppgiftsgranskning som dr nédvéndiga vid
skattekontrollen. Vasentligt ar alltsé att ocksa alla enskilda uppgifter som begérs dr nddviandiga
vid skattekontrollen, varvid begéran inte alls far riktas mot andra uppgifter 4n sddana som &r
nddvindiga vid skattekontrollen. Nodvéndiga vid skattekontrollen &r uppgifter som ar
nddvéndiga for att det ska gé att utreda om de uppgifter som den skattskyldige har meddelat ar
korrekta eller skdta ndgon annan skyldighet som géller beskattningen. I vissa fall kan det vara
mojligt att till exempel personuppgifter om betalaren inte d4r nddvandiga vid skattekontrollen.

Den foreslagna regleringen dndrar jimforelseuppgiftsgranskningarna i betydande grad jamfort
med nuldget. Skatteforvaltningen ska for jaimforelseuppgiftsgranskningen pé forhand gora ett
utredningsarbete for att klargéra de avgrinsningar som specificerar de uppgifter som &r
nodvéndiga vid skattekontrollen. I nuldget har Skatteforvaltningen vidtagit atgérder for att
inrikta behandlingen forst efter att informationsmaterialet har erhallits.

Skatteforvaltningen svarar for att uppgifternas nodvindighet har bedomts korrekt.
Skatteforvaltningen ska motivera begdran om uppgifter omsorgsfullt. Saledes ska begiran
utover avgransningarna enligt 2 mom. innehalla en motivering till vad som efterstrivas med de
uppgifter som begérs och till att Skatteforvaltningen har stannat for de avgransningar som anges
i begdran. Pa sa sitt framgar det av motiveringen till begdran for 6vervakningen av vilken
skatterisk Skatteforvaltningen begér uppgifterna.

Skatteforvaltningen har inte i det nuvarande forfarandet for den uppgiftsskyldige avsldjat
uppgifter utifran vilka det gér att sluta sig till for 6vervakningen av vilka risker i frdga om
beskattningen jimforelseuppgiftsgranskningen gors. Sadana uppgifter ar i enlighet med 24 § 1
mom. 15 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet sekretessbelagda,
eftersom lamnande av uppgifter skulle dventyra uppfyllelsen av syftet med skattekontrollen.
Skattekontrollen kan dventyras om den skattskyldige kan utnyttja dessa uppgifter for att undvika
atgérder for skattekontroll. I det foreslagna forfarandet far den uppgiftsskyldige information om
hur skattekontrollen inriktas. For att sdkerstélla skattekontrollen &r Skatteforvaltningens
begédranden om uppgifter sekretessbelagda till den del de innehaller uppgifter om inriktningen
av jamforelseuppgiftsgranskningen och begirandena om uppgifter. Den uppgiftsskyldige har
tystnadsplikt i friga om dessa uppgifter ocksad med stod av 26 § 2 mom. och 23 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Att begiran om uppgifter inriktas ritt kan fOrutsdtta ocksa forhandlingar med den
uppgiftsskyldige. Inriktningen av begérandena forutsitter emellertid att skattekontrollens
intressen beaktas och det ar klart att Skatteforvaltningen har provningsritt nir det géller med
hurdan inriktning Skatteforvaltningen far de uppgifter som dr ndodviandiga vid skattekontrollen.
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Exempel pa begriansning av begiranden om uppgifter som uppfyller principerna i det féreslagna
2 mom. och den allménna dataskyddsférordningen:

Exempel 1

Skatteforvaltningen har i enlighet med unionsrétten om mervardesbeskattning en
skyldighet att Gvervaka grénsdverskridande handel som riktas till Finland.
Skatteforvaltningen har ingen uttrycklig regelmaissig uppgiftskélla dér uppgifter
om enskilda sdljtransaktioner kan inhdmtas. Genom
jamforelseuppgiftsgranskningar kan Skatteforvaltningen emellertid av bankerna
fa uppgifter om utlindsk penningrorelse. En jidmforelseuppgiftsgranskning kan
genomforas exempelvis s& att Skatteforvaltningen specificerar de utldndska
kopmén pa nitet (ekonomiska aktorer) som dr foremal for overvakning, och
begér att bankerna Overlimnar de kontotransaktioner dir dessa kopmin ar
betalningsmottagare. Denna specificering inriktas uttryckligen pé sadana
ekonomiska transaktioner som dr nddvidndiga vid skattekontrollen. Som en
ytterligare skyddsatgird kan den uppgiftsskyldige tidcka &ver uppgifterna om
betalare i kontotransaktionerna. P& sa sdtt innehéller sjdlva Gverlatelsen av
uppgifter inte personuppgifter, men banken ska nir den tillmdtesgar begiran om
uppgifter behandla personuppgifter nér den utreder de betalningar som riktas till
kdpménnen pa nétet.

Exempel 2

En person ska i inkomstbeskattningen utover inhemska inkomster deklarera
ocksé inkomster fran utlandet. Skatteforvaltningen far heltdckande uppgifter om
inhemska inkomster av utomstdende, men for utlindska aktorer dr det inte
mojligt att foreskriva motsvarande uppgiftsskyldighet. Skatteforvaltningen far
uppgifter med stdd av bestimmelserna om internationellt utbyte av upplysningar,
men dessa uppgifter ticker inte alla situationer. Uppgifterna kommer ocksé vid
olika tidpunkter fran olika ldnder. Bankerna har uppgifter om de betalningar de
formedlar, och till exempel med stéd av uppgifter om betalningsrorelse i utlandet
kan man utreda om en skattskyldig har deklarerat inkomster fran utlandet eller
om deklarationen har forsummats. I enlighet med den foreslagna regleringen
specificerar Skatteforvaltningen i begéran de inkomstrelaterade avgransmngar
som banken kan anviénda for att plocka sadana transaktioner som dr foremél for
skattekontrollen. Som avgrinsning kan anvédndas exempelvis ett begrepp i
anslutning till betalningen som specificerar 16nebetalning eller ndgot annat
motsvarande begrepp. Specificerad pd detta sétt riktas Skatteforvaltningens
begiran bara mot sddana transaktioner som &r nddvéndiga vid skattekontrollen.

Exempel 3

Skatteforvaltningen  kontrollerar arrangemangen kring betalning av
kallskattepliktig utdelning och aterbetalning av kéllskatt. I arrangemangen
ansdker man om &terbetalning av killskatt fran flera stater genom att betalning
av utdelning av utdelningsposter deklareras for flera aktorer i olika stater eller
aktier 6verfors till linder med 14g beskattning och tillbaka till den ursprungliga
dgaren. Avsikten med detta dr att undvika att kéllskatt uppbérs pé utdelning som
betalas av ett finldndskt bolag. Jaimforelseuppgiftsgranskningar &r en nddvindig
atgard for identifiering av dessa situationer och for val av kontrollobjekt. Det &r
inte mojligt att fa uppgifterna pd ndgot annat sitt.  Vid
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jamforelseuppgiftsgranskning begirs uppgifter om forvaltarregistrerade konton
och kommissionskonton samt uppgifter om kontoinnehavarna samt dem som
skoter forvaltarregistreringen.

Exempel 4

Skatteforvaltningen har en lagstadgad skyldighet att kontrollera de
anmalningsskyldigheter som géller byggarbetsplatser. En
jamforelseuppgiftsgranskning kan géras hos en huvudsaklig genomforare av en
gemensam arbetsplats genom att uppgifter om passerkontrollen begéirs om
entreprendrerna  och de personer som arbetar pad byggarbetsplatsen.
Skattekontrollen géller bara personer som arbetar pad byggarbetsplatsen och
begédran inriktas s& att den uttryckligen géller sddana personer. D4 ar begéran
avgransad till uppgifter som &r nddvindiga vid skattekontrollen.

Exempel 5

Genom jamforelseuppgiftsgranskning kan man kontrollera ocksé exempelvis
forséljning av guld, elforsiljning eller erséttningar som vindkraftverksbolag
betalar till fastighetsdgare. D& kan uppgifter som &r nédvindiga med tanke pé
skattekontrollen begéras till exempel av ett bolag som koper guld, ett bolag som
koper elektricitet eller ett vindkraftverksbolag.

I 2 mom. som fogas till paragrafen ska for tydlighetens skull inforas ett omndmnande ocksé av
att jamforelseuppgiftsgranskning ocksd kan riktas upprepade génger mot samma
uppgiftsskyldige. D4 riktas jamforelseuppgiftsgranskningen éndd mot nya transaktioner, dven
om den utférs med samma innehéll. Det &r inte fraga om att jamforelseuppgiftsgranskningen
skulle bli en varaktig uppgiftsskyldighet for ndgon uppgiftsskyldig. Skatteforvaltningen ska
alltid ha en skyldighet att motivera att jamforelseuppgiftsgranskningen genomfors med samma
innehall. I dessa situationer, dér uppgifter begirs upprepade génger, ar det fridga om att den
beskattningsrelaterade risken inte har forsvunnit och att en ny jamforelseuppgiftsgranskning &r
en nodvindig metod for att genomfora en korrekt och lika beskattning, eftersom uppgifterna
inte kan fis pa nagot annat sitt.

Skatteforvaltningen kan Overldta uppgifter om beskattningen for nagot annat &ndamal &n
beskattning endast nér det i lag finns uttryckliga bestimmelser om rétten att f& uppgifter. Det
finns manga sddana bestimmelser. Vid jadmforelseuppgiftsgranskning behandlas omfattande
datahelheter och pa grund av behandlingens karaktér leder inte alla uppgifter som behandlas vid
granskningen till beslutsfattande som giller beskattningen. Séledes foreskrivs det i 2 mom. som
infors for tydlighetens skull ocksa om att Skatteférvaltningen inte far 6verlata material som den
erhallit vid jamforelseuppgiftsgranskning vidare som sadant. Enligt 10 § i lagen om offentlighet
och sekretess 1 frdga om beskattningsuppgifter far Skatteforvaltningen anvénda och behandla
beskattningsuppgifter som den tagit emot eller satt upp for ett visst beskattningsdrende ocksa
for utférande av andra uppgifter enligt 2 § i lagen om Skatteférvaltningen, utan att
bestimmelserna om skydd for personuppgifter och sekretessbeldggning av handlingar hindrar
det. Nér bestimmelsen tillimpas ska hinsyn dock tas till de begridnsningar som foljer av den
allménna dataskyddsforordningen. Nir Skatteforvaltningens begédranden &r noggrant
avgransade till de uppgifter som dr ndodvéndiga vid skattekontrollen av ett visst drende behandlas
vid jamforelseuppgiftsgranskningen inte uppgifter som Skatteforvaltningen skulle kunna
anvanda for nigot annat syfte eller i ndgon annan uppgift. Om sédana uppgifter 4nda ingér i ett
omfattande informationsmaterial som erhéllits genom jamforelseuppgiftsgranskning vidtas inga
beskattningsatgarder  utifrin  dem. Nar  uppgifter som  behandlats vid
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jamforelseuppgiftsgranskning har anvants i beskattningen begrinsar
jamforelseuppgiftsgranskningen @ndd inte anvindningen av uppgifterna i kontrollen av
skyldigheter inom andra skatteslag. Saledes kan uppgifter som finns till exempel i ett beslut som
giller beskattning behandlas pad samma sétt som andra beskattningsuppgifter, trots att
skattekontrollen har borjat med en jamforelseuppgiftsgranskning, och granskningen utgor inte
ett hinder for att anvéinda uppgifterna i en annan av Skatteforvaltningens uppgifter eller att
utldmna uppgifter vidare till en annan myndighet om det finns bestimmelser om utlimnande av
uppgifterna i lag. Aven om riitten att f uppgifter i friga om beskattningsuppgifter i regel giller
uppgifterna i beskattningsbeslut behdvs det bestimmelser som begrinsar vidare utlimnande av
uppgifterna, eftersom det dr fraga om informationsmaterial som &nnu inte har behandlas i
beslutsfattande som giller beskattningen och den skattskyldige sjdlv inte har horts om
uppgifterna. Detta ger ett skydd som gor att uppgifter anvénds bara i beskattningen ocksé
framdver.

I det 3 mom. som infors foreskrivs det att Skatteforvaltningen far behandla sadana sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 den allménna dataskyddsforordningen
om uppgifterna framgér indirekt av det material som avses 1 2 mom. och det &r nddvéndigt att
behandla uppgifterna. Grundlagsutskottet har i samband med propositionen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton (GrUU 48/2018 rd) tagit stéllning till
behandlingen av uppgifter om kontotransaktioner. Privatpersoners betalningsrorelse dvergar
fran anvindning av kontanta pengar till betalningsrorelse via bankkonto, vilket innebér att det
utifran kontotransaktioner gér att skapa en detaljerad bild av en persons privatliv. Dessutom kan
en enskild betalningstransaktion avsloja en uppgift som hor till sdrskilda kategorier av
personuppgifter, till exempel att personen har anlitat en tjdnst inom hélso- och sjukvéarden.
Forslaget om jamforelseuppgiftsgranskning innebér en allmén rétt att behandla uppgifter om
den skattskyldige som en utomstaende besitter. Tillimpning av den gillande bestimmelsen pé
bankernas uppgifter om kontotransaktioner har varit oklar. Enligt forslaget ska en
jamforelseuppgiftsgranskning inriktas noggrant pa bara sddana transaktioner som ar nédvéandiga
vid skattekontrollen. Saledes ar det inte friga om en lika omfattande behandling av
kontouppgifter som i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton. Riktade begéranden
leder inte till ndgon helhetsbild av en persons privatliv. Det dr emellertid mojligt att det ocksé
utifrdn dessa transaktioner gér att dra slutsatser om verksamhet som hor till en fysisk persons
privatliv. Dértill 4r det mojligt att man vid jimforelseuppgiftsgranskning behandlar enskilda
ekonomiska transaktioner som avslojar uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av
personuppgifter. Mélet for jamforelseuppgiftsgranskningar ir inte att samla in uppgifter som
hor till sérskilda kategorier av personuppgifter eller att skapa en helhetsbild av en persons
privatliv.

Enligt forslaget kan Skatteforvaltningen behandla sddana uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter som framgéar indirekt av de uppgifter som det dr nédvéndigt att
behandla vid skattekontrollen. Det &r nddviandigt att behandla sddana indirekta uppgifter for att
en korrekt och lika beskattning ska kunna forréttas. Skatteforvaltningen har med stod av
materiella skattebestimmelser rétt och skyldighet att till exempel vid mervérdesbeskattningen
behandla uppgifter ocksd om avgifter i anslutning till hélso- och sjukvérden.
Skatteforvaltningen inriktar emellertid inte begiranden uttryckligen for att samla in uppgifter
som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter, utan sddana uppgifter kan framga indirekt
av ekonomiska transaktioner.

Uppgifter som inhdmtas genom jamforelseuppgiftsgranskning ér i enlighet med 1 och 4 § i lagen
om offentlighet och sekretess 1 frdga om beskattningsuppgifter sekretessbelagda
beskattningsuppgifter och i behandlingen av dem ska hénsyn tas till samma principer och
forfaranden som 1 frdga om andra beskattningsuppgifter. Eftersom man vid
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jamforelseuppgiftsgranskning behandlar omfattande informationsmaterial, sérskilda kategorier
av personuppgifter samt vid skattekontrollen nddviandiga uppgifter som &ndé inte nddvéandigtvis
leder till beslutsfattande som géller beskattningen, innehéller det 4 mom. som infors
bestammelser om skyddsatgédrder som skyddar fysiska personer vid behandlingen.

I det 4 mom. som infogas, finns bestdimmelser om att ett villkor for behandling av uppgifter
enligt 2 och 3 mom. &r att i den allménna dataskyddslagstiftningen forutsatta limpliga
skyddsétgiarder for den registrerades rittigheter och friheter har vidtagits. I egenskap av
personuppgiftsansvarig dr Skatteforvaltningen bland annat skyldig att uppfylla principerna for
behandling av uppgifter i enlighet med artikel 5 1 den allménna dataskyddsforordningen samt
att vidta de atgirder som avses i artiklarna 24, 25 och 32. Dessutom ska Skatteforvaltningen
uppfylla dataskyddskraven enligt den nationella lagstiftningen.

I artikel 25 i den allménna dataskyddsférordningen foreskrivs det om inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard. Enligt artikel 25.1 ska den personuppgiftsansvarige genomfora
tekniska och organisatoriska atgirder — vilka ar utformade for ett effektivt genomférande av
dataskyddsprinciper — for integrering av de nédvéandiga atgiarderna i behandlingen sé att kraven
i forordningen uppfylls. Enligt artikel 25.2 ska den personuppgiftsansvarige genomfora
lampliga tekniska och organisatoriska atgéarder for att, i standardfallet, sdkerstilla att endast
personuppgifter som édr nddvéndiga for varje specifikt &ndamél med behandlingen behandlas.
Den skyldigheten géller méngden insamlade personuppgifter, behandlingens omfattning, tiden
for deras lagring och deras tillgdnglighet. I synnerhet ska det sdkerstéllas att ett obegriansat antal
personer inte far dtkomst till personuppgifterna. I de foreslagna 4 mom. 1-4 punkten foreskrivs
det om uttryckliga skyddsétgérder som preciserar kraven i dataskyddsforordningen och som ska
vidtas vid jamforelseuppgiftsgranskning. De skyddsatgérder som foreslds i 1-3 punkten
motsvarar de skyddsatgirder som foreskrivs i artikel 19 och 70 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1640 om de mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra
att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism (nedan
penningtvdttsdirektivet). Den hantering av stora datamidngder som avses i
penningtvéttsdirektivet &r till sin karaktir av samma slag som behandlingen av omfattande
informationsmaterial vid jamforelseuppgiftsgranskningarna vid Skatteforvaltningen.

I 4 mom. 1 punkten fOreskrivs det att wuppgifter som erhallits genom
jamforelseuppgiftsgranskning far behandlas endast av en siddan tjansteman vid
Skatteforvaltningen som sirskilt har utsetts och fatt tillstdnd att utfora sddana uppdrag. Punkten
forutsatter att Skatteforvaltningen anvisar uppgiften att behandla jaimforelseuppgifter endast at
utsedda tjanstemén. Detta innebér ocksé att Skatteforvaltningen hela tiden ska veta vilka de
tjidnstemén &r som har atkomst till jamforelseuppgifterna. Har avses behandling som riktas mot
uppgifter som samlats in vid jamforelseuppgiftsgranskning som siddana. Den som vid
Skatteforvaltningen utsetts till ansvarig for jamforelseuppgiftsgranskningar ansvarar for att
behandlingen av uppgifterna och skyddsatgdrderna har ordnats pa det sétt som
dataskyddslagstiftningen forutsétter.

I 4 mom. 2 punkten foreskrivs det att Skatteforvaltningen ska upprétthélla hoga yrkesméssiga
krav pa konfidentialitet och dataskydd vid behandlingen av jamforelseuppgifter och dessutom
ska de tjdnstemédn som behandlar uppgifterna vara synnerligen tillforlitliga och ha lamplig
kompetens ocksé i friga om etisk behandling av omfattande informationsmaterial. Detta innebar
att de tjéinstemédn som behandlar jidmforelseuppgifter ska ha god yrkesmissig kompetens,
forméga att behandla personuppgifter samt forstaelse for att man vid behandling av uppgifter
ska ta hinsyn till balansen mellan skattekontrollen och principerna for integritet. Dessa
tjanstemén ska vara synnerligen tillforlitliga och ha férmaga ocksa till etiskt tdnkande vid
behandlingen av omfattande informationsmaterial. Synnerlig tillforlitlighet innebar att det om

39



tjdinsteméinnen finns en giltig sékerhetsutredning av person enligt sikerhetsutredningslagen
(726/2014). Syftet med de sdkerhetsutredningar som utfors av skyddspolisen ér att frimja
mojligheterna att forebygga verksamhet som kan medfora skada for statens sikerhet, forsvaret,
Finlands internationella forbindelser, den allménna sdkerheten eller ndgot annat med dessa
jamforbart allmént intresse eller enskilda ekonomiska intressen av synnerligen stor betydelse
eller sidkerhetsarrangemang for skyddet av dessa intressen. En sdkerhetsutredning dr motiverad,
eftersom de tjinstemidn som behandlar uppgifterna har tillgdng till sekretessbelagda
beskattningsuppgifter och de i denna uppgift har detaljerad information om inriktningen av
skattekontrollen. I dessa tjainstemaéns tjanstehistoria far inte heller inga situationer med missbruk
vid behandling av uppgifter och de ska ha sérskild utbildning for dessa uppgifter.
Tillforlitligheten innebér ocksé att tjinstemannen ska ha visat sin tillforlitlighet vid behandling
av uppgifter, vilket i praktiken innebér att tjinstemannen ska ha arbetserfarenhet av att behandla
omfattande informationsmaterial vid Skatteférvaltningen. Med tanke pé tjinsteansvaret innebar
de foreslagna skyddsétgirderna sirskild omsorg och ansvar vid behandlingen av uppgifter.

I 4 mom. 3 punkten foreskrivs det att Skatteforvaltningen genom tekniska och organisatoriska
atgérder ska se till att en tekniskt hogklassig informationssékerhet sékerstills vid behandlingen
av jamforelseuppgifter. Detta innebdr att den tekniska miljon for behandlingen av
jamforelseuppgifter vid Skatteforvaltningen &r sadan att det &r mdjligt att behandla omfattande
informationsmaterial sa att behandlingen inte kranker en fysisk persons réttigheter eller friheter.
Det sdkerstills tekniskt att jimforelseuppgifterna ar tillgdngliga bara for de personer som har
ritt att behandla uppgifterna. Skatteforvaltningen ska ha i bruk sddana tekniska program och
sddan teknisk utrustning, med vilka informationsmaterialen kan kopplas till skattskyldiga,
kénsliga personuppgifter kan identifieras och det kan sékerstdllas att uppgifterna vid den
fortsatta behandlingen anvénds endast nir det &r absolut nddvindigt i beskattningen.

I 4 mom. 4 punkten foreskrivs det att uppgifter som inte behdvs vid beskattningen raderas i
jamforelseuppgiftsgranskningen genast nir de blir overflodiga. Vid
jamforelseuppgiftsgranskning ska begiran inriktas s& att de uppgifter som behandlas &r
nddvindiga vid skattekontrollen. Nér informationsmaterialet behandlas kan en del av
uppgifterna bli overflodiga vid beskattningen till exempel for att det vid skattekontrollen
konstateras att den skattskyldige har sett till att fullgora sina skyldigheter. Det dr ocksd mojligt
att det material som erhéllits, trots noggrann inriktning, innehéller uppgifter som inte &ar
nodvandiga vid skattekontrollen. Uppgifter som inte anvénds i beskattningsétgirder ska raderas
genast ndr de konstateras vara Overflodiga. Uppgifter som inte har anvénts i
beskattningsatgérder ska alltid raderas senast tva &r efter det att uppgifterna har lamnats till
Skatteforvaltningen. Detta innebér i praktiken att Skatteforvaltningen ska ha effektiva tekniska
analysmetoder dir jimforelseuppgifterna jamfors med Skatteforvaltningens andra uppgifter och
obehovliga uppgifter aktivt tas bort.

Beskattningsuppgifter forvaras enligt hur linge behandlingen av uppgifterna behdver pagé i
beskattningen. Den allménna lagringstiden for uppgifter om beskattningen dr 12 ar efter
utgdngen av det ar till vilket det drende som behandlas &r kopplat. Forvaringstiden for
uppgifterna grundar sig pa preskriberingen av de skyldigheter som géller beskattningen. Genom
jamforelseuppgiftsgranskningen inhdmtas uppgifter av utomstaende och det &r inte fraga om en
regelmaissig uppgiftsskyldighet eller uppgifter som Overfors direkt till skattedeklarationen.
Avsikten med behandlingen dr att analysera och beddma transaktioner som anknyter till en
skatterisk och det ar klart att endast vissa av de uppgifter som behandlas 6verfors for behandling
i enskilda beskattningsatgérder. Behandlingstiden for uppgifter ar saledes tidsmassigt kortare
dn den allménna lagringstiden for uppgifter i beskattningen, och i lagringstiden har tagits hansyn
till att materialet innehaller ocksa uppgifter som inte anvands i beslutsfattande som géller
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beskattningen. For att skydda enskilda registrerade dr det motiverat att i lagen ange en exakt
maximilagringstid for uppgifter som inte anvinds i beskattningsétgarder.

Lagringstiderna for informationsmaterialen kan variera vid en jamforelseuppgiftsgranskning
om informationsmaterial har erhallits frén flera olika kéllor vid olika tidpunkter. Till en
jamforelseuppgiftsgranskning kan inhédmtas informationsmaterial fran flera kéllor och de
analyser som gors efter detta forutsétter en tillricklig behandlingstid. Samtidigt begrénsar
tidsfristerna for skatteréttelse den tid under vilken atgérder som géller beskattningen méste
vidtas. Under den maximala behandlingstiden pa tva ar ska Skatteforvaltningen hinna
genomfora jamforelseuppgiftsgranskningen och overfora till detaljerad skattekontroll de fall
som leder till dtgirder som géller beskattningen. Senast tva ar efter att uppgifterna erhallits ska
endast uppgifter som behovs i beskattningen kvarstd och de behandlas i enlighet med de
materiella och forfarandemaissiga bestimmelserna om beskattningen.

Exempel pa de centrala skedena i en jamforelseuppgiftsgranskning i enlighet med den
foreslagna bestdimmelsen:

1. Skatteforvaltningen konstaterar att en jamforelseuppgiftsgranskning behdvs for att
uppgifter som dr nddvindiga vid skattekontrollen ska kunna erhéllas.

2. Skatteforvaltningen bedomer vilka vid beskattningen betydelsefulla fakta, ekonomiska
transaktioner eller ekonomiska aktoérer som kan anviandas som avgriansning for att de
uppgifter som dr nodvandiga vid skattekontrollen ska erhallas, men inte andra uppgifter.

3. Skatteforvaltningen inleder jamforelseuppgiftsgranskningen och underréttar den
uppgiftsskyldige om detta.

4. Skatteforvaltningen framfor en noggrant avgrinsad och motiverad begidran om
uppgifter till den uppgiftsskyldige. Begdran inriktas endast pa uppgifter som &ar
nddvindiga vid skattekontrollen.

5. Den uppgiftsskyldige lamnar de begérda uppgifterna till Skatteforvaltningen.

6. Skatteforvaltningen uppréttar en berittelse dver jaimforelseuppgiftsgranskningen och
den uppgiftsskyldiges skyldigheter upphdr.

7. Skatteforvaltningen behandlar uppgifterna genom att jamfora dem med
beskattningsuppgifter som Skatteforvaltningen besitter.

8. Skatteforvaltningen raderar uppgifter som den uppgiftsskyldige 1dmnat och som inte
behovs for beskattningsatgérder till exempel for att den skattskyldige har fullgjort sina
forpliktelser korrekt.

9. Skatteforvaltningen overfor till detaljerad skattekontroll de uppgifter som behovs for
beskattningsatgérder.

10. Skatteforvaltningen = raderar  informationsmaterial som  erhdllits = genom
jamforelseuppgiftsgranskningen ocksa till den del det dnnu existerar.

11. Behandlingen av uppgifter som erhéllits genom jamforelseuppgiftsgranskning upphor.
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Exempel pé& anvindning av uppgifter som OGverforts till skattekontrollen efter
jamforelseuppgiftsgranskningen:

1. Skatteforvaltningen undersoker vid detaljerad skattekontroll noggrannare hurdana
beskattningséatgirder som ska vidtas pa grundval av uppgifter som &verforts fran
jimforelseuppgiftsgranskningen. Atgirderna grundar sig pd forfarandebestimmelser
for beskattningen och uppgifter som géller jaimforelseuppgiftsgranskningar anvinds
inte som sadana som grund for beskattningen.

2. Skatteforvaltningen hor den skattskyldige skriftligen i1 fraga om rittelse av
beskattningen till den skattskyldiges nackdel och berdttar pd vilka grunder
Skatteforvaltningen avser att ritta den skattskyldiges beskattning.

3. Den skattskyldige svarar pa horandet och ldgger fram en utredning i drendet.

4. Skatteforvaltningen bedomer om den skattskyldige i sitt svar har framfort en sddan
utredning utifran vilken man helt eller delvis ska avsta fran skatteréttelsen.

5. Skatteforvaltningen gor skatteréttelsen till den skattskyldiges nackdel eller meddelar
den skattskyldige att ingen réttelse gors.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés tréda i kraft den 1 januari 2026.
9 Forhallande till budgetpropositionen

Skattekonsekvenserna av den foreslagna bestimmelsen bedoms bli realiserade fran och med
2027. Séledes har de foreslagna éndringarna inga konsekvenser for budgetpropositionen for
2026.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Skydd for privatlivet och personuppgifter
10.1.1 Allmant om bestimmelser om skydd for personuppgifter

Lagforslaget om jamforelseuppgiftsgranskning ar relevant med avseende pad skyddet for
privatlivet och for personuppgifter, som tryggas i 10 § i grundlagen. Skyddet for personuppgifter
ingér i det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelser om
skyddet for personuppgifter ska utfirdas genom lag. Skyddet for personuppgifter genomfors
framfor allt genom den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen som preciserar
och kompletterar forordningen.

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet, som tryggats i artikel
7 1 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna och skyddet for personuppgifter i artikel 8 i
samma stadga samt av skyddet for privatliv enligt artikel 8 i konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europeiska
manniskorittskonventionen, FordrS 18 och 19/1990). I artikel 8.1 i konventionen fastslas det
att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Enligt artikel 8.2 &r ritten dock inte obegrinsad, eftersom myndigheterna far ingripa i
anvindningen av den dé lagen tillater det och det i ett demokratiskt samhille &r n6dvéndigt av
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hénsyn till statens sékerhet eller den allménna sékerheten eller landets ekonomiska vilstind, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och réttigheter. I Europeiska domstolen for de méinskliga réttigheternas réttspraxis
har skyddet for personuppgifter ansetts vara en vésentlig del av skyddet for privatlivet och
familjelivet enligt artikel 8. I Europadomstolens avgoranden har det betonats bland annat att
lagstiftningen bor innehélla lampliga garantier for att personuppgifter inte behandlas i strid med
artikel 8. De behandlade personuppgifterna ska vara nédviandiga samt bade till innehdll och
lagringstid begrinsade med tanke pd dndamadlet med registreringen. Regleringen ska likasé
innehélla tillrackliga garantier for att olaglig anvandning av personuppgifter kan forhindras.
Enligt grundlagsutskottet forutsétter det nddvandighetskrav som hanfor sig till inskrdnkningar
av de rittigheter som skyddas i artikel 8 i Europakonventionen i sin tur att inskrinkningen
motiveras av ett vigande samhélleligt behov, att ingripandet och det godtagbara mal som
efterstrivas star i rétt proportion till varandra och att det finns relevanta och tillrdckliga skal for
inskrdnkningen (GrUU 35/2018 rd).

Enligt artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Enligt
artikel 8 i stadgan om de grundldggande rattigheterna har var och en ritt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for
bestimda &dndamal och pé grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan
legitim och lagenlig grund. Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna ska
varje begridnsning i1 utdvandet av de rittigheter och friheter som erkdnns i stadgan vara
foreskriven i lag och forenlig med det visentliga innehéllet i dessa réttigheter och friheter.
Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de &r
nddvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhéllsintresse som erkénns av unionen
eller behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och friheter. Grundlagsutskottet har
ansett att det dr betydelsefullt att artikel 7 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
tryggar skyddet for privatlivet och att artikel 8 tryggar vars och ens ritt till skydd for egna
personuppgifter. Grundlagsutskottet har framhallit att man vid tillimpningen av EU-
lagstiftningen om behandling av personuppgifter méste ta hénsyn till de hér artiklarna i stadgan
och att EU-domstolens domar pé& dessa punkter dr utslagsgivande for det viktigaste innehallet i
respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, GrUU 21/2017
rd).

Grundlagsutskottet har fast sérskild vikt vid att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet méste
bedomas utifran de allménna villkoren for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna vid varje regleringssamband (se GrUU 42/2016 rd, s. 2-3, GrUU 14/2018 rd, s. 5
och de utlatanden som det hdnvisas till dir). Begrinsningarna ska bedomas sérskilt med
avseende pa om de dr godtagbara och uppfyller kravet pa proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, s.
4-5 1 den finska texten och till exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd samt GrUU
14/2009 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att den allménna dataskyddsforordningen ér en EU-réttsakt,
som till alla delar ar forpliktande och som tillimpas i oférdndrad form i alla medlemsstater.
Unionslagstiftningen har enligt EU-domstolens etablerade réittspraxis foretrdde framfor
nationell rétt i dverensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (GrUU 1/2018
rd). Grundlagsutskottet har &dven konstaterat att det inte ingdr i1 grundlagsutskottets
konstitutionella uppdrag att bedoma nationell genomforandelagstiftning med avseende pa den
materiella EU-rétten (se till exempel GrUU 31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock
framfort synpunkter om forhallandet mellan unionslagstiftningen och den nationella
lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett att det r viktigt att till den del som EU-
lagstiftningen forutsitter eller mdjliggdr nationell reglering, ska vid anvidndningen av detta
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nationella handlingsutrymme kraven som foljer av de grundliggande och maénskliga
rattigheterna beaktas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har déarfor framhéllit att det i regeringens
propositioner finns anledning att sirskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med
hinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4,
GrUU 1/2018 rd, s. 3).

Enligt grundlagsutskottet utgér den allménna dataskyddsforordningens detaljerade
bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna, allmént taget en tillrdcklig réttslig grund dven med
avseende péd skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Enligt
utskottets uppfattning motsvarar bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen,
vederborligt tolkade och tillimpade, dven nivan pa skyddet av personuppgifter som faststélls
enligt Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna. Saledes ar det inte
langre av konstitutionella skdl nodvindigt att speciallagstiftningen inom den allminna
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver om
behandling av personuppgifter. Grundlagsutskottet anser att skyddet for personuppgifter bor
hérefter i forsta hand tillgodoses med stod av den allminna dataskyddsforordningen och den
nya nationella allménna lagstiftningen (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet anser ocksa att vi med tanke pa tydligheten bor forhalla oss restriktiva nir
det giller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till
nddvindiga bestdimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksd kriavs i den allménna
dataskyddsforordningen méste bedomas utifrdn de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omstdndighet dr av sérskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU
14/2018 rd, s. 5).

Enligt grundlagsutskottet ska tyngdpunkten i en konstitutionell beddmning ligga pd en
innehéllslig analys av bestimmelserna om skyddet och behandlingen av personuppgifter. Det
relevanta 1 en analys av anvéndningen av det nationella handlingsutrymmet &r dels de
innehéllsliga krav som stélls av skyddet for privatlivet och personuppgifter, dels relationen
mellan skyddet for 6vriga informationsrelaterade grundldggande fri- och réttigheter och skyddet
for privatlivet och personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 7). Grundlagsutskottet har poéngterat
att en sddan analys dr mdjlig endast om regeringens proposition innehéller en tillrackligt
detaljerad specificering av orsakerna till att behandlingen av personuppgifter i lagforslaget anses
vara nddvandig. Det racker inte med att i form av en slutledning konstatera att de foreslagna
bestimmelserna pa lagniva ar exakta och noggrant avgrinsade samt godtagbara med hénsyn till
de grundlidggande fri- och réttigheterna som helhet och att de foreslagna éndringarna stér i
proportion till &ndamalet samt att malsittningen inte kan nds genom mindre ingrepp i
rattigheterna, om det i motiven till lagstiftningsordning inte p& nagot vis preciseras pa vilka
grunder de nya befogenheterna att behandla personuppgifter kan anses vara proportionerliga
och bygga pé skil som &r godtagbara ur konstitutionell synvinkel (GrUU 38/2016 rd, s. 3).
Utskottet har framhallit att en sddan brist i motiven till ett lagforslag i extremfall kan leda till
att lagforslaget bedoms strida mot grundlagen till den del det inte motiverats pa ett riktigt sétt
(se till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3, GrUU 9/2016 rd, s. 6 och GrUU 19/1998 1d, s. 4).

Grundlagsutskottet har ofta bedomt bestimmelser om myndigheters rétt att trots
sekretessbestimmelserna fa och ldmna ut uppgifter med avseende pa skyddet for privatlivet och
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personuppgifter, som foreskrivs i 10 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har fast
uppmérksamhet vid bland annat vad och vem ritten att f4 uppgifter giller och hur rétten ar
kopplad till nodvéandighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas rétt att fd och méjlighet
att lamna ut information kan géilla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttdmmande forteckning Sver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé att "uppgifterna dr nddvindiga” for
ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 5). Om de foreslagna bestdmmelserna om
utlimnande av information ocksd hénfort sig till kédnsliga uppgifter, har ett villkor for
tillimpning av vanlig lagstiftningsordning varit att bestimmelserna preciserats sa att de foljer
grundlagsutskottets vedertagna praxis for bestimmelser som ror ritten att fi och ldmna ut
myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s. 3). A andra sidan har utskottet ansett
att grundlagen inte tillater en mycket vag och ospecificerad ritt att fa uppgifter, inte ens om den
ar forenad med nddvindighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 3/1, GrUU 62/2010 rd, s.
4/1 och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sarskiljning mellan behovlighet respektive
nodvéndighet att fa eller limna ut uppgifter ar fraga inte bara om omfattningen av innehéllet i
uppgifterna utan ocksa om att ritten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i
sista hand gar ut pa att den myndighet som é&r berittigad till informationen i och med sina egna
behov asidosétter de grunder och intressen som é&r skyddade med hjélp av den sekretess som
géller den myndighet som innehar informationen. I fraga om en generell rétt till information har
det ansetts finnas en risk for att sekretessintressena kan &sidosittas per automatik. Ju
fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till villkor i sak, desto mer
sannolikt dr det att en enskild begiran om information méste motiveras. Da kan ocksé den som
lémnar ut informationen bedéma begéran med avseende pé de lagliga villkoren for utlimnandet.
Genom att de facto végra att limna ut informationen kan den som innehar den fa till stind en
situation dér en utomstaende myndighet maste undersoka skyldigheten att Iimna ut information,
det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet r viktig dé det géller att anpassa tillgdngen
till information och sekretessintressena till varandra (GrUU 15/2018 rd).

Grunden for det nationella handlingsutrymmet i den allménna dataskyddsforordningen anges i
artikel 6 1 den allménna dataskyddsforordningen, som ger medlemsstaterna mojlighet att
lagstifta nationellt om réttsgrunden for behandling av personuppgifter. Bestimmelser om den
rattsliga grunden for behandlingen av personuppgifter kan inforas i lagstiftningen i situationer
dér behandlingen 4dr nddvéndig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige eller behandlingen ar nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 ¢ och
e). Behandlingen av personuppgifter i myndighetsverksamhet ska i regel grunda sig pa dessa
rattsliga grunder for behandling av personuppgifter. Enligt 4 § 2 punkten i dataskyddslagen far
personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 6.1 e 1 den allménna dataskyddsforordningen
om behandlingen behdvs och ar proportionell i en myndighets verksamhet for utférande av en
uppgift av allmént intresse.

Det nationella handlingsutrymmet kan anvindas da behandlingen av personuppgifter grundar
sig pa artikel 6.1 c eller e i den allménna dataskyddsférordningen. Enligt punkt 2 i den artikeln
far medlemsstaterna infora mer specifika bestimmelser inom ramen for ovan nimnda uppgift
genom att ndrmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att
sdkerstilla en laglig och réttvis behandling. I artikel 6.3 foreskrivs dessutom att den grund for
behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med unionsritten, eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Regleringen kan
gilla bland annat lagenligheten i informationsbehandlingen av den personuppgiftsansvarige,
vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka
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personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka &ndamal, andaméalsbegransning, lagringstid samt
typer av behandling och forfaranden for behandling. Unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rétt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstrévas.

I denna proposition foreslés det att regleringen om jamforelseuppgiftsgranskning ska éndras sé
att Skatteforvaltningen i fortsdttningen kan samla in uppgifter for jamforelseuppgiftsgranskning
inom ramen for de krav som dataskyddslagstiftningen stiller pa behandlingen av
personuppgifter. Syftet med de foreslagna &ndringarna ar att trygga Skatteforvaltningens
tillgdng till uppgifter vid skattekontrollen och siledes ocksé inflodet av skatteintdkter. I den
foreslagna bestimmelsen foreskrivs det bland annat om Skatteforvaltningens rétt att utfora
jamforelseuppgiftsgranskning, forutsittningarna for begéran om jémforelseuppgiftsgranskning
och Skatteforvaltningens skyddsatgirder vid behandlingen av uppgifter som erhéllits vid
jamforelseuppgiftsgranskning. Genom att utfora jamforelseuppgiftsgranskningar genomfor
Skatteforvaltningen sin  skattekontrolluppgift enligt lagen om Skatteforvaltningen.
Jamforelseuppgiftsgranskning 4r en av de kontrollmetoder som Skatteférvaltningen kan
anvénda for att sékerstilla att de lagstadgade skatterna samlas in pa ett rittvist och jamlikt sétt
for att finansiera samhéllets tjanster och andra utgifter.

Den foreslagna bestimmelsen ér av betydelse med avseende pa det skydd for privatlivet och
personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. I propositionen foreslas reglering som géller
behandling av personuppgifter och som utfirdas inom ramen for det nationella
handlingsutrymmet i den allménna dataskyddsforordningen. Enligt den foreslagna regleringen
ar behandling av personuppgifter i anslutning till jimforelseuppgiftsgranskning vid
Skatteforvaltningen nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning i1 enlighet med artikel 6.1 e. Nir
uppgiftsskyldiga lamnar uppgifter till Skatteforvaltningen vid jimforelseuppgiftsgranskning
grundar sig behandlingen av personuppgifter i enlighet med artikel 6.1 c pa fullgérande av en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

I forslaget utnyttjas det handlingsutrymme som artikel 6.2-6.4 i den allminna
dataskyddsforordningen medger genom att det foreskrivs om grunden fo6r behandling av
personuppgifter vid jamforelseuppgiftsgranskning. Dessutom anvinds det handlingsutrymme
som artikel 9.2 g och artikel 23.1 e i den allménna dataskyddsforordningen medger. Till dessa
delar behandlas grunderna for anvéndningen av handlingsutrymmet nidrmare i avsnitten 10.1.3
och 10.1.4.

I den foreslagna regleringen har grundlagens och den allménna dataskyddsforordningens krav
pa skyddet for personuppgifter tagits i beaktande. Jamforelseuppgiftsgranskning ar en metod
for att utfora skattegranskning enligt 14 § 1 lagen om beskattningsforfarande, och
Skatteforvaltningens rétt att f& uppgifter grundar sig pa skyldigheten enligt den paragrafen att
visa upp uppgifter vid skattegranskningen. P& de uppgifter som é&r foremal f{or
jamforelseuppgiftsgranskning tillimpas 22 § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande, enligt
vilket de uppgifter som avses i lagens 3 kap. ska ldmnas till Skatteférvaltningen trots
sekretessbestimmelser och andra begransningar som géller erhéllande av uppgifter.

Andamélet med de uppgifter som begirs vid jimforelseuppgiftsgranskningen ér skattekontroll,
som &r en lagstadgad uppgift for Skatteforvaltningen. Skattekontrollen omfattar alla de atgérder
genom vilka Skatteforvaltningen kontrollerar att de skattskyldiga har fullgjort sina
anmalningsskyldigheter och andra skyldigheter som giller beskattningen pa rétt sitt och i rtt
tid. Det dr inte mojligt att uttdommande rdkna upp de aktorer som Skatteforvaltningen kan rikta
jamforelseuppgiftsgranskning mot i regleringen om jimforelseuppgiftsgranskning. Vanligen ar
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foremalet for jamforelseuppgiftsgranskning ett penninginstitut eller nagon annan
betalningsformedlare, men  det kan  ocksd vara  nddvidndigt att  rikta
jamforelseuppgiftsgranskning mot andra aktorer for att utreda fakta som &r av betydelse vid
skattekontrollen. Darfér kan man 1 bestimmelsen inte begrinsa malgruppen for
jamforelseuppgiftsgranskning endast till penninginstitut eller andra betalningsférmedlare. Det
ar inte heller mojligt att avgrénsa de uppgifter som begirs vid jamforelseuppgiftsgranskning till
endast ekonomiska hidndelser sdsom kontotransaktioner eller betalningsuppgifter, eftersom det
vid jimforelseuppgiftsgranskning kan vara nddvindigt att ocksé begéra uppgifter om andra
fakta som dr av betydelse vid skattekontrollen.

Enligt grundlagsutskottets praxis ska begrinsningar av skyddet for personuppgifter vara
godtagbara och proportionerliga. Bestdmmelserna om behandling av personuppgifter ska
dessutom vara noggrant avgransade och behandlingen ska begrinsas till vad som &r nddvéndigt.
I den foreslagna bestimmelsen om jamforelseuppgiftsgranskning har det efterstrivats att
behandlingen av personuppgifter ar proportionerlig och begrinsad till vad som dr nddvéndigt
genom att det utfardas noggrant avgransade bestimmelser om forutsittningarna for begiran om
uppgifter for jamforelseuppgiftsgranskning. 1 det foreslagna 21 § 2 mom. i lagen om
beskattningsforfarande foreskrivs om dessa forutséttningar. Enligt bestimmelsen ska begéran
om uppgifter vara motiverad och exakt avgridnsad till de uppgifter som &r nodvéndiga vid
skattekontrollen. Begéran om uppgifter ska dessutom avgrinsas sa att de fakta, ekonomiska
héndelser eller ekonomiska aktorer som ér av betydelse for beskattningen och utifran vilka den
uppgiftsskyldige kan identifiera de nddvandiga uppgifter som jamforelseuppgiftsgranskningen
riktas mot framgar av begéran. Skatteforvaltningen ska saledes innan begiran framstélls
begrinsa omfattningen av begéran pa det sétt som forutsitts i bestimmelsen sa att den endast
riktas mot uppgifter som dr nodvéndiga vid skattekontrollen. Syftet med detta ar att sékerstilla
att begidrandena om uppgifter dr noggrant avgriansade och stir i rétt proportion till det
efterstrivade malet. En noggrant avgriansad begéiran minskar ocksd méangden personuppgifter
som behandlas och minskar ddrmed de risker som behandlingen av uppgifterna medfor for de
registrerade.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlitande GrUU 21/2025 rd fdst uppmaérksamhet vid
forhandskontrollen av begéranden om uppgifter som riktas mot 6vervakningssystemet for bank-
och betalkonton. Grundlagsutskottet noterar att identifieringsuppgifterna i begéran kontrollerar
begirandena om information relativt formellt. Identifieringsuppgifterna innehaller inga
uppgifter om hur utdvandet av rétten att fi uppgifter har bedomts i forhallande till
nddvindighetskravet hos den behoriga myndighet som begér uppgifterna. Enligt
grundlagsutskottet adr det motiverat att en sadan nddvindighetsbedomning registreras
atminstone i myndighetens eget informationssystem for att sdkerstélla forhandskontrollen och
for att verifiera att var och en som begért information har bedomt omfattningen av begéiran
korrekt. I fraga om de aktuella jamforelseuppgiftsgranskningarna uppfylls detta krav, eftersom
begérandena endast giller uppgifter som ar nodvéandiga for skattekontrollen och eftersom
nddvindigheten framgér av motiveringen till begéran om uppgifter och grunden ocksé
dokumenteras i den berittelse Over skattegranskningen som upprittas Over
jamforelseuppgiftsgranskningen.

Enligt den foreslagna regleringen ska jamforelseuppgiftsgranskningen avgrinsas sd att de
uppgifter som behandlas dr sidana nédvandiga uppgifter som kan anvindas for att kontrollera
den risk som hénfor sig till beskattningen. Med nddvéndiga uppgifter avses sddana uppgifter
om till exempel enskilda kontotransaktioner som bekréiftar ekonomiska héndelser som ér av
betydelse vid beskattningen. Genom de foreslagna kraven i lag pa uppgifternas nédvandighet
och de avgrinsningar som anvédnds vid inriktningen sdkerstills det att de begidranden om
uppgifter som framstills vid jamforelseuppgiftsgranskning inte riktas mot sddana hiandelser
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eller uppgifter som giller en persons privatliv och som inte behdver behandlas vid
beskattningen, sdsom till exempel kontotransaktioner som giller sedvanliga matinkdp.

Jamforelseuppgiftsgranskning dr en atgdrd inom skattekontrollen och syftet med den ar inte att
ersitta andra  bestimmelser om  anmilnings- och  uppgiftsskyldighet.  Vid
jamforelseuppgiftsgranskningen behandlas frdmst uppgifter som beskriver ekonomiska
transaktioner, vilka borde meddelas i skattedeklarationen. P4 basis av uppgifter som fas av
utomstéende kan Skatteforvaltningen sikerstdlla att den skattskyldige har ldmnat uppgifterna
korrekt i skattedeklarationen eller ndgon annan deklaration. Vid jimforelseuppgiftsgranskning
behandlas sddana uppgifter om utomstdende som inte kan fas pd annat sitt och som kan
anvéindas for att kontrollera fullgérandet av skattskyldigheten, vilket for sin del framhéver
nddvindigheten av att utfora jaimforelseuppgiftsgranskningar med tanke pé skattekontrollen.

Vid avgrinsning av begidranden om jamforelseuppgifter och vid beddmningen av uppgifternas
nodvéndighet &r det centralt att skattekontrollens intressen tas i1 beaktande. Eftersom
skattekontroll till sin karaktir dr en lagstadgad uppgift for Skatteférvaltningen har endast
Skatteforvaltningen provningsritt i frdga om hur den avgrinsar begéran om uppgifter som é&r
nddvindiga vid skattekontrollen, dven om det till vissa delar kan vara behovligt att diskutera
detaljerna i begéran om uppgifter och genomforandet av den med den uppgiftsskyldige. I det
foreslagna forfarandet ska Skatteforvaltningen dock motivera begéran om uppgifter, varvid den
uppgiftsskyldige far information om pa vilken grund Skatteférvaltningen har ansett att de
begarda uppgifterna dr nodvindiga med tanke pa skattekontrollen. Av motiveringen till begiran
om uppgifter kan den uppgiftsskyldige ocksd fa sekretessbelagd information som géller
Skatteforvaltningens skattekontroll, till exempel om skatterisker och inriktning av
skattekontrollen. Den uppgiftsskyldige har tystnadsplikt om s&dan information. Nér
Skatteforvaltningen  gér en  begdran om  uppgifter, ansvarar den  for
proportionalitetsbedomningen, avgriansningen av begidran om uppgifter och ovriga krav pa
behandling av uppgifter enligt dataskyddsregleringen. Den uppgiftsskyldige har méjlighet att fa
ett Overklagbart beslut om den begiran om uppgifter som framstills vid
jamforelseuppgiftsgranskningen. Den uppgiftsskyldige kan soka &ndring i det beslutet.

10.1.2 Principer for behandling av personuppgifter i den allménna dataskyddsforordningen

I artikel 5 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om principer for behandling av
personuppgifter. Av betydelse med tanke pad propositionen dr i synnerhet principen om
andamalsbegransning i artikel 5.1 b, principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢, principen
om korrekthet i artikel 5.1 d och principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e.

Enligt principen om dndamalsbegrénsning i artikel 5.1 b i den allménna dataskyddsforordningen
ska personuppgifter samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade d&ndamal och
inte senare behandlas pa ett sitt som dr oférenligt med dessa &ndamal. Om uppgifter behandlas
for ett annat dn det ursprungliga dndamalet, ska den sekundira anviandningen av uppgifterna
uppfylla forutsittningarna i den allménna dataskyddsforordningen. Bestimmelserna i artikel 6.4
i den allménna dataskyddsférordningen anger vad som avses med att behandlingen av uppgifter
ska vara forenlig med de ursprungliga &ndamalen for behandlingen av personuppgifterna. Enligt
bestammelserna far det med de ursprungliga dndamalen forenliga andamaélet for behandlingen
grunda sig pa medlemsstatens nationella rétt. Den nationella lagstiftningen ska da utgdra en
nddvéndig och proportionerlig dtgird for att skydda de syften som avses i artikel 23.1. I artikel
23.1 e i den allminna dataskyddsférordningen nimns som ett sddant mal unionens eller en
medlemsstats viktiga mél av generellt allmént intresse, sirskilt ett av unionens eller en
medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, dédribland penning-, budget- eller
skattefragor, folkhdlsa och social trygghet.
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Enligt principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen
ska uppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i férhallande till de andamaél
for vilka de behandlas. I artikel 5.1 d anges i sin tur kraven pa uppgifternas korrekthet.
Uppgifterna ska vara korrekta och om nodvéndigt uppdaterade. Alla rimliga atgdrder maéste
vidtas for att sdkerstélla att personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till de 4ndamal for
vilka de behandlas raderas eller réttas utan drojsmél. Enligt principen om lagringsminimering i
artikel 5.1 e i1 forordningen ska personuppgifter forvaras i en form som mojliggor identifiering
av den registrerade endast under den tid som &r nddvéindigt for de dndamdl for vilka
personuppgifterna behandlas.

I enlighet med vad som konstateras ovan foreskrivs det i det foreslagna 21 § 2 mom. i lagen om
beskattningsforfarande om forutsittningarna for begéran om jémforelseuppgifter och begréinsas
omfattningen av en sadan begidran. Genom bestdmmelsen genomfors principen om
uppgiftsminimering i den allminna dataskyddsforordningen. Pa det sétt som beskrivs ovan
sitter bestimmelsen sddana grinser for Skatteforvaltningens begéiranden om
jamforelseuppgifter att de ar proportionella och nédvandiga ocksd med tanke pa principen om
uppgiftsminimering.

De begiranden om uppgifter som gjorts med stdd av den foreslagna bestimmelsen dr ocksé
forenliga med proportionalitetsprincipen pa det séitt som lyfts fram i EU-domstolens
avgorandepraxis (C-439/19 Latvijas Republikas Saeima, punkt 98). De foreslagna
bestammelserna uppfyller ockséd de krav som stills pa nationella bestimmelser enligt EU-
domstolens avgdrande i mal C-175/20 (Valsts ien@mumu dienests). 1 det avgorandet
konstaterade EU-domstolen att for att uppfylla det proportionalitetskrav som foreskrivs i artikel
5.1 ¢ maste de foreskrifter som ligger till grund for behandlingen innehalla tydliga och precisa
bestammelser som reglerar rickvidden och tillimpningen av den aktuella &tgirden samt ange
minimikrav, sa att de personer vars personuppgifter lamnas ut ges tillrackliga garantier for att
uppgifterna pa ett effektivt sitt ar skyddade mot riskerna for missbruk. Dessa foreskrifter méste
dven vara rittsligt bindande enligt nationell ritt och i synnerhet ange under vilka omsténdigheter
och pa vilka villkor en étgérd for behandling av sddana uppgifter fir vidtas, vilket sékerstiller
att ingreppet begrinsas till vad som ér strikt nédvéandigt (mal C-175/20, punkt 83). I samma
dom ansdg EU-domstolen ocksd att det i ett fall dir utlimnandet av de aktuella
personuppgifterna inte direkt grundar sig pa den rattsliga bestimmelse som utgor stod for
utlimnandet, utan foljer av en begéran fran den behdriga myndigheten, maste det sdrskilda
andamalet med insamlingen av personuppgifterna — mot bakgrund av den aktuella uppgiften av
allmént intresse eller den aktuella myndighetsutévningen — framga av denna begéran, sé att den
som begiran riktar sig till ska kunna forsdkra sig om att Overforingen av de aktuella
personuppgifterna &dr laglig och for att de nationella domstolarna ska kunna kontrollera
lagenligheten av personuppgiftsbehandlingen (mal C-175/20, punkt 71). De nu foreslagna
bestimmelserna om motivering av begédran om jaimforelseuppgifter 6verensstimmer ocksa i
detta avseende med EU-domstolens avgérandepraxis.

Aven om Skatteforvaltningen noggrant ska avgriinsa begiran om uppgifter endast till uppgifter
som &r nddvindiga for skattekontrollen, &r det inte helt mdjligt att undvika att
informationsmaterialet kan innehalla ocksd saddana personuppgifter som inte anvinds i det
slutliga beskattningsbeslutet samt sddana uppgifter som inte hanfor sig till fakta eller
ekonomiska hiandelser som &r av betydelse vid beskattningen. Den skattskyldige har kanske till
exempel pé behorigt sitt deklarerat den inkomst som framgér av jaimforelseuppgifterna. Med
tanke pé skattekontrollen dr ocksé en sddan uppgift nddvéndig, eftersom skattekontrollen ocksa
omfattar verifiering av att den skattskyldige har deklarerat sin inkomst till rétt belopp och
saledes har fullgjort sina skyldigheter pa behdrigt satt. Jamforelseuppgifterna leder da inte till
nagon beskattningsatgdrd. Det material som jamforelseuppgifterna utgdr kan ocksé innehalla
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saddana uppgifter som anger till exempel den andra parten i en betalningstransaktion som inte &r
foremal for egentlig tillsyn. Den foreslagna nodvéndighetsgrunden innebér i sddana situationer
att det 1 Skatteforvaltningens begidran om uppgifter forutsitts att bland annat uppgifter om
koparen ticks nir foremaélet for tillsynen é&r till exempel en handlare som &r verksam pa webben.
Om det dock &r fraga om till exempel den som betalar eller féormedlar inkomst, kan ocksé
informationen om denna andra parts verksamhet vara nddvindig med tanke pa skattekontrollen.
Sadana aktorer &r visserligen oftast andra én fysiska personer, och fragor som géller skyddet for
personuppgifter dr da i princip inte relevanta.

Enligt den foreslagna 21 § 4 mom. 4 punkten i lagen om beskattningsforfarande ska
Skatteforvaltningen radera uppgifterna genast nér det konstateras att de inte behdvs for
beskattmngen Uppgifter som inte har anvénts vid beskattningsatgirder ska dock alltid raderas
senast tva ar efter det att uppgifterna har lamnats till Skatteforvaltningen. Genom bestimmelsen
genomfors den allmidnna dataskyddsforordningens principer om uppgifternas exakthet och
lagringsminimering. Bestdmmelsen &r tillimplig ocksa nédr det pd det sdtt som beskrivits
uppticks att jamforelsematerialet innehaller sddana uppgifter som inte dr nddvandiga med tanke
pa skattekontrollen. D4 raderas dessa uppgifter omedelbart. Skatteforvaltningen ska till exempel
radera uppgifterna omedelbart, om den uppgiftsskyldige av misstag har ldmnat sddana uppgifter
som Skatteforvaltningens begéran inte har gillt.

Vid bedomning av sammanhanget for de uppgifter som behandlas ska man i synnerhet i fraga
om de registrerade och den personuppgiftsansvarige beakta att Skatteforvaltningen har
behorighet att kontrollera fullgérandet av skattskyldigheter ocksé utifrdn uppgifter fran
utomstéende och att pa det séttet, for att utfora en lagstadgad uppgift, ingripa i den registrerades
rattigheter och friheter. Jamforelseuppgiftsgranskning riktas inte mot séirskilda kategorier av
personuppgifter, men av uppgifterna kan indirekt framga uppgifter som géller ocksa sadana
kategorier av personuppgifter. Denna behandling beskrivs separat nedan. Behandlingen av
uppgifter har konsekvenser for den registrerade. Utifrdn uppgifter som inhdmtats genom en
jamforelseuppgiftsgranskning kan Skatteforvaltningen goéra en bedomning av om
skyldigheterna avseende beskattning har fullgjorts eller forsummats i de situationer som &r
foremal for granskningen. Skatteforvaltningen kan pd grund av forsummelse vidta olika
atgirder inom ramen for sin behdrighet.

Vid en jamforelseuppgiftsgranskning &r det inte frdga om sddan behandling av personuppgifter
som strider mot dndamalsbegransningen pa ett sitt som ar oforenligt med det ursprungliga
anvindningsédndamaélet. Paragrafen om jamforelseuppgiftsgranskning ér en sadan nationell
bestammelse som avses i artikel 6.4 i den allminna dataskyddsforordningen och som gor det
mojligt att behandla uppgifterna for ett d&ndamal som ar forenligt med det ursprungliga
anvandningsdndamalet. Jamforelseuppgiftsgranskningen dr en nédviandig och proportionell
atgard for att trygga ett av de mal som avses i artikel 23.1 e i den allméinna
dataskyddsforordningen, det vill sidga ett viktigt mal av ekonomiskt och finansiellt intresse for
medlemsstaten. I bestimmelsen ndmns skattefrdgor som ett exempel pé ett viktigt mél av
ekonomiskt och finansiellt intresse for en medlemsstat.

10.1.3 Behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter och av
kénsliga uppgifter

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis begrinsas lagstiftarens handlingsutrymme vid
behandling av personuppgifter i synnerhet av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas
ocksé av skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment i 10 § i grundlagen. Lagstiftaren
ska tillgodose denna ritt pa ett sdtt som kan anses godtagbart med tanke pa systemet med de
grundldggande fri- och rittigheterna 6verlag. Utskottet har darfor sirskilt bedomt att tillatelse
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att behandla kénsliga uppgifter berdr sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU
37/2013 rd, s. 2/11) varfor till exempel bildandet av register som innehdller sddana uppgifter bor
beddmas i forhallande till villkoren for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna, i synnerhet med tanke pa lagstiftningens godtagbarhet och proportionalitet (GrUU
29/2016 rd, s. 4-5 i den finska texten och till exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och
GrUU 14/2009 rd). Utskottet har i sin beddmning av omfattningen, exaktheten och innehallet i
bestammelserna om rétten att fa och ldmna ut uppgifter trots sekretess fast vikt vid huruvida de
uppgifter som ldmnas ut ar kénsliga uppgifter (se till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kinsliga uppgifter. Utskottet
anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter &r forknippade med allvarliga risker som
géller informationssdkerhet och missbruk av uppgifter. I sista hand kan det vara en persons
identitet som &r hotad. (GrUU 13/2016 rd, s. 4 i den finska texten, och GrUU 14/2009 rd, s. 3/1).
Ocksa i skil 51 till den allménna dataskyddsforordningen betonas att de sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9 i1 forordningen och som till sin natur ar sérskilt kénsliga
med héansyn till de grundldggande fri- och rittigheterna bor atnjuta sirskilt skydd, eftersom
behandling av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundldggande fri- och
rattigheterna. Utskottet har dérfor sirskilt uppméirksammat att det &r skl att begrénsa
behandlingen av kinsliga uppgifter med exakta och noga avgrinsade bestimmelser till endast
det nodvéndiga (se t.ex. GrUU 3/2017 rd, s. 5 i den finska texten).

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att banksekretessen inte dr en faktor som hor till kérnan i
det som avses med privatlivet (GrUU 14/2002 rd, s. 4/11, GrUU 7/2000 rd, s. 4/1). Sedan dess
har utskottet utformat en ny syn pa innebdrden av kérnan i skyddet for privatlivet. Exempelvis
har grundlagsutskottet i sin tidigare praxis ansett att identifieringsuppgifterna for ett
meddelande ligger utanfor kdrnomrédet for den grundlédggande fri- och réttighet som skyddar
hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden (se t.ex. GrUU 33/2013 rd, s. 3/I-1I, GrUU
6/2012 rd, s. 3—4, GrUU 29/2008 rd, s. 2-3 och GrUU 3/2008 rd, s. 2/1). Utskottet har justerat
den hér praxisen, eftersom identifieringsuppgifter som anknyter till elektronisk kommunikation
samt mdjligheten att sammanstélla och kombinera dem kan vara s& pass problematiska med
hénsyn till skyddet for privatlivet att en kategorisk uppdelning av skyddet i ett kirnomrade och
ett randomrade inte alltid 4&r motiverad, utan man maste pa ett allminnare plan fasta vikt ocksa
vid hur betydelsefulla begridnsningarna dr (GrUU 18/2014 rd, s. 6/11, se &ven GrUU 36/2018 rd,
s. 23).

Grundlagsutskottet har ansett att i ju storre utstrickning privatpersoner gor sina betalningar via
ett bankkonto i stéllet for att anvénda kontanter, desto mer detaljerad blir den bild man kan fa
av deras privatliv utifran transaktionerna pa kontot. Transaktionerna kan rentav avsloja kénsliga
uppgifter, sdsom uppgifter om medlemskap i religionssamfund och anvidndning av héilso- och
sjukvardstjanster. Darfor kan fysiska personers detaljerade kontouppgifter enligt utskottet
Jjamstéllas med kénsliga uppgifter som hor till kidrnan i skyddet for privatlivet (GrUU 48/2018
rd). Aven om begreppet kinsliga uppgifter for tydlighetens skull ska undvikas i den nationella
lagstiftningen till f6ljd av att den allménna dataskyddsforordningen har borjat tillimpas och
begreppet sdrskilda kategorier av personuppgifter anvénds 1 artikel 9 1 férordningen (se dven
GrUU 14/2018 rd), menar grundlagsutskottet att det fortfarande dr motiverat att i konstitutionellt
hénseende beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kénsliga (GrUU 15/2018
rd). Ocksa i skél 51 till dataskyddsforordningen betonas den sérskilda kinsligheten i frdga om
sérskilda kategorier av personuppgifter. Med séddana avses en mingd uppgifter som omfattar
mer dn enbart de sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i1 dataskyddsforordningen
(se till denna del ocksé t.ex. GrUU 17/2018 rd). Aven i den allménna dataskyddsférordningen
framhalls det att siarskilda personuppgifter som avses i artikel 9 och som till sin natur &r sarskilt
kénsliga med hénsyn till grundldggande rittigheter och friheter bor &tnjuta sirskilt skydd,
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eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundliggande
rattigheterna och friheterna. Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av
kénsliga uppgifter fortfarande analyseras utifrdn praxisen for tidigare bestimmelser pa lagniva
i den utstrackning den allméinna dataskyddsforordningen tillater (GrUU 14/2018 rd, s. 5-6).

En jamforelseuppgiftsgranskning hianfor sig ofta till kontotransaktioner, som grundlagsutskottet
i sin farska praxis har jadmstillt med i konstitutionellt hinseende kénsliga uppgifter.
Bestimmelserna om jimforelseuppgiftsgranskning bor déarfor uppfylla de krav som stills pé
behandlingen av kinsliga uppgifter. Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att det bor finnas
exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter
bara om det dr absolut nodvéndigt.

I avsnitt 10.1.1 behandlas med avseende pa bestimmelserna om skyddet for personuppgifter
den noggranna avgrinsningen, proportionaliteten och inriktningen, det vill séga att
jamforelseuppgiftsgranskningen endast ska gélla uppgifter som &r noddvindiga for
skattekontrollen, i frdga om den foreslagna 21 § i lagen om beskattningsforfarande. Genom den
foreslagna bestimmelsen sékerstills det att man inte ingriper i den registrerades rittigheter mer
dn vad som &r ndodvéandigt for att uppné ett mal av allmént intresse, det vill séga skattekontroll.
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska en begidran om uppgifter avgriansas sé, att den giller
endast de vissa fakta, ekonomiska héndelser eller ekonomiska aktorer som &r av betydelse for
beskattningen. Syftet med avgransningen ar att redan pa forhand forsdkra sig om att uppgifterna
inte innefattar sddana uppgifter som gor det mojligt att bilda sig en helhetsbild av en persons
privatliv. Vid jamforelseuppgiftsgranskningen behandlas uppgifter om kontotransaktioner
mycket sndvare och mer malinriktat &n i till exempel Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton, eftersom Skatteforvaltningen alltid ska rikta behandlingen till endast nodvindiga,
enskilda transaktioner. Dessutom bor det beaktas att jamforelseuppgiftsgranskning inte ar ett
dndamalsenligt sitt att utdva skattekontroll 6ver en enskild fysisk person, eftersom den i princip
granskar fullgoérandet av skattskyldigheten i frdga om en storre, pa forhand odefinierad grupp
av skattskyldiga. Skatteforvaltningen kan dédremot genom en vanlig skattegranskning enligt 14
§ 1 lagen om beskattningsforfarande kontrollera beskattningen i frdga om en enskild
skattskyldig, och i samband med den kan till exempel bankerna ombes limna uppgifter om
kontotransaktioner med stod av 18 a och 19 § i lagen om beskattningsforfarande.

Den allménna dataskyddsforordningen innehdaller bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. 1 bestimmelserna stélls
stringare krav pé behandlingen av dessa uppgifter, inklusive kraven p& skyddandet av
personuppgifter. | artikel 9 i allménna dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om
behandling av uppgifter som géller sirskilda grupper av personuppgifter. Enligt artikel 9.1 i ska
behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning vara forbjuden. I artikel
9.2 finns det bestimmelser om undantag till férbudet i artikel 9.1.

Rétten enligt denna proposition att behandla personuppgifter som hor till sérskilda kategorier
av personuppgifter vid en jamforelseuppgiftsgranskning grundar sig pa det handlingsutrymme
som anges i artikel 9.2 g. Enligt artikel 9.2 g &r punkt 1 inte tillimplig om behandlingen &r
nddvindig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, p4 grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara
forenligt med det vésentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om
lampliga och sarskilda atgirder for att sidkerstilla den registrerades grundlaggande rattigheter
och intressen. Med andra ord &r behandlingen av hénsyn till ett allmént intresse inte mdjlig
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direkt med stod av forordningen, utan den forutsétter dessutom preciserande reglering eller
nagot annat forfarande.

16 § 1 mom. i dataskyddslagen foreskrivs det om undantag fran férbudet mot tillimpning av
artikel 9.1 i den allménna dataskyddsforordningen. I 2 punkten i momentet anges att artikel 9.1
i den allménna dataskyddsforordningen inte tillimpas pa sddan behandling av uppgifter som
regleras 1 lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har alagts den
personuppgiftsansvarige i lag. [ 6 § 2 mom. i dataskyddslagen foreskrivs det om atgérder som
en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitride ska vidta for att skydda den
registrerades réttigheter.

I beskattningen och vid jimforelseuppgiftsgranskning dr det i regel inte nédvéandigt att behandla
uppgifter som hor till sidana sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i den
allménna dataskyddsforordningen. Om en jamforelseuppgiftsgranskning géller uppgifter som
beskriver en fysisk persons ekonomiska transaktioner kan uppgifterna i vissa situationer
innehélla ocksa uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter. Sddana uppgifter
ar emellertid slumpmaéssigt forekommande vid jidmforelseuppgiftsgranskningar och de sparas
inte hos Skatteforvaltningen pa ett sddant sitt att det skulle vara mdjligt att till exempel inrikta
en uppgiftssokning for att f fram uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter.
I dessa situationer ska uppgifterna behandlas med omsorg. Syftet med en
jamforelseuppgiftsgranskning &r inte att samla in uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter eller att skapa en helhetsbild av en persons privatliv, och den genomfors aldrig
1 syfte att uttryckligen samla in uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter.
Vid skattekontrollen kan det emellertid vara nédvéndigt for Skatteforvaltningen att behandla
ocksé sadana uppgifter till exempel nér foremalet for skattekontrollen &r aktorer inom hélso-
och sjukvarden eller nir man genom skattekontrollen beddémer en fysisk persons
betalningsrorelse.

I propositionen foreslds det att Skatteforvaltningen far behandla séddana i den allméinna
dataskyddsforordningen avsedda uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter,
om sadana uppgifter indirekt framgar av material som fatts vid en jamforelseuppgiftsgranskning
och behandlingen av uppgifterna 4r nodvéindig for skattekontroll. En begiran om
jamforelseuppgifter far dock inte riktas mot uppgifter som géller sdrskilda kategorier av
personuppgifter. [ forslaget till bestimmelse som géller detta utnyttjas det nationella
handlingsutrymme som artikel 9.2 g i den allménna dataskyddsforordningen medger.

Som skyddsatgdrder som grundar sig pa den allmidnna dataskyddsforordningen é&r
Skatteforvaltningen forpliktad att bland annat f6lja principerna for behandling av uppgifterna i
enlighet med artikel 5 i den allménna dataskyddsforordningen och till att vidta de atgidrder som
avses i artiklarna 24, 25 och 32 i den forordningen. Dessutom ska Skatteforvaltningen uppfylla
kraven pa dataskydd i den nationella lagstiftningen. P4 grund av de krav som stills pa
dataskyddet vid behandling av uppgifter i omfattande datamaterial och uppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter ska det for Skatteforvaltningen foreskrivas en uttrycklig
skyldighet att vid jimforelseuppgiftsgranskningar vidta sérskilda skyddsétgirder for att skydda
personuppgifterna.

Bestimmelser om dessa skyddséatgirder finns i det foreslagna 21 § 4 mom. lagen om
beskattningsforfarande. Skyddsatgérderna &r forknippade med informationssdkerhet,
dataskydd, konfidentialitet, radering av uppgifterna och villkor som géller den tjdnsteman som
behandlar uppgifterna. Forfarandena ska garantera att uppgifter behandlas endast av utsedda
tjansteman i en trygg milj6 for behandling av uppgifter. De foreslagna skyddsatgarderna tryggar
en dndamalsenlig behandling av personuppgifter om fysiska personer.
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Den foreslagna bestimmelsen kan anses vara proportionell i friga om behandlingen av uppgifter
som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter, med beaktande av villkoret att
jamforelsegranskningen endast far gilla uppgifter som ar nédvandiga for skattekontrollen, den
avgransning som foreslds for begiran om jaimforelseuppgifter och andra villkor som stélls pa
begéran samt de forpliktande skyddsatgirderna i den allminna dataskyddsforordningen och i
dataskyddslagen tillsammans med de sérskilda skyddsatgirder som foreslas i bestimmelsen och
som &r forpliktande for Skatteforvaltningen. Bestimmelsen uppfyller ocksa de villkor for
utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet som f6ljer av artikel 9.2 g i den allminna
dataskyddsforordningen.

10.1.4 Begrénsning av den registrerades réttigheter

Enligt artikel 23 i den allménna dataskyddsforordningen ska det vara mojligt att i unionsritten
eller i en medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitradet omfattas av infora en lagstiftningséatgiard som begransar den i artikel 15
foreskrivna ritten for en registrerad att ta del av de uppgifter som samlats in om honom eller
henne, om en sddan begrinsning sker med respekt for andemeningen i de grundliggande
rattigheterna och friheterna och utgdr en ndédvandig och proportionell atgird for att sdkerstélla
de omstindigheter som ndmns punkt 1 i artikeln. I artikel 23.1 ndmns bland annat andra av
unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse, sarskilt ett av unionens
eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, déribland penning-,
budget- eller skattefragor.

I artikel 23.2 foreskrivs det om de omstindigheter som de lagstiftningsatgirder som avses i
punkt 1 i artikeln vid behov ska innehalla sirskilda bestimmelser om. Sérskilda bestimmelser
bor ingéd dtminstone avseende dndamalen med behandlingen eller kategorierna av behandling,
kategorierna av personuppgifter, omfattningen av de inforda begransningarna, skyddsatgarder
for att forhindra missbruk eller olaglig tillgang eller 6verforing, specificeringen av den
personuppgiftsansvarige eller kategorierna av personuppgiftsansvariga, lagringstiden samt
tillimpliga skyddsatgédrder med beaktande av behandlingens art, omfattning och &ndamaél eller
kategorierna av behandling, riskerna for de registrerades rattigheter och friheter och de
registrerades rétt att bli informerade om begrénsningen, sivida detta inte kan inverka menligt
pa begriansningen.

I 34 § i dataskyddslagen har det nationella handlingsutrymme som ingar i forordningen
utnyttjats och i enlighet med den bestimmelsen har den registrerade inte i artikel 15 i
dataskyddsforordningen avsedd rétt att {2 tillgang till uppgifter som samlats in om honom eller
henne bland annat om personuppgifterna anvinds i tillsyns- och kontrolluppgifter och det ar
nddvandigt att inte 1dmna ut uppgifterna for att trygga ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt
intresse for Finland eller Europeiska unionen.

Den registrerade har i1 regel rétt att f& uppgifter om behandlingen av personuppgifter.
Skatteforvaltningen kan emellertid begrénsa den information som ges om behandlingen till den
del som informationen dventyrar en kontrollatgird som géller beskattningen. Vid begransning
av informationen tillimpas enligt provning den i 11 § 2 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskrivna rétten att vigra lamna ut uppgifter nir utlimnande av
uppgifter skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse, sdsom syftet med
skattekontroll, samt artikel 23 i den allménna dataskyddsforordningen och 34 § 1 mom. 3
punkten i den nationella dataskyddslagen, enligt vilka den registrerade inte har den i artikel 15
i dataskyddsforordningen avsedda rétten till tillgéng till uppgifter som samlats in om honom
eller henne, om personuppgifterna anvéinds i kontroll- och granskningsuppgifter och det att
uppgifterna inte lamnas ut dr nddvéndigt for tryggande av ett for Finland eller Europeiska
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unionen viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse. En fysisk person kan dock f& uppgifter om
behandlingen av personuppgifter efter det att utlimnandet av uppgifterna inte lingre dventyrar
skattekontrollen.

Begrinsningen av den registrerades rétt till insyn inskranker individens grundlédggande fri- och
rattigheter. I enlighet med artikel 23 i den allménna dataskyddsforordningen ska en begriansning
som foreskrivs genom lag vara proportionell och ske med respekt for andemeningen i de
grundldggande fri- och réttigheterna. Begriansningen av rétten till insyn kan anses vara
motiverad och proportionell, eftersom begédranden om jaimforelseuppgifter hanfor sig till de
uppgifter som riknas upp i artikel 23.1 i den allméinna dataskyddsforordningen. Rétten till insyn
i jamforelseuppgifterna kan sdledes i betydande grad dventyra till exempel en pégaende
tillsynsuppgift som Skatteforvaltningen utfér. Om informationsinhdmtningen avslojas i1 fortid
for den som ar foremal for informationen kan detta dventyra utgangen for den tillsynsatgérd for
vilken Skatteforvaltningen har begirt jamforelseuppgifterna. Tystnadsplikten binder ocksa den
uppgiftsskyldige. Det dr inte nédvindigt att foreskriva sirskilt om rétten att kontrollera de
uppgifter som behandlas vid granskningen av jamforelseuppgifter, eftersom 34 § i
dataskyddslagen ocksa ér tillimplig pa granskningar av jimforelseuppgifter.

Trots begransningen av rétten till insyn ska uppgifter enligt artikel 15 dock i enlighet med 34 §
i dataskyddslagen lamnas ut till dataombudsmannen pd begidran av den registrerade.
Dataombudsmannen har sdledes mojlighet att beddma lagenligheten i behandlingen av
personuppgifter. Med beaktande av de risker som ritten till insyn medfor for
Skatteforvaltningen i dess tillsynsuppgifter och den registrerades mojlighet att utnyttja den
indirekta rétten till insyn, kan en sddan temporér begransning av den registrerades rittigheter sé
lange skattetillsynsatgérderna pagar anses motiverad och forenlig med grundlagen med stod av
artikel 23 i den allméinna dataskyddsforordningen och 34 § 1 mom. i dataskyddslagen.

10.2 Sammanfattning

I den foreslagna regleringen tas hénsyn till de krav som dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen stiller, pa det sitt som anges ovan. Behandlingen av uppgifter har pd det sétt
som forutsétts i grundlagsutskottets avgdrandepraxis begrénsats till det absolut nddvindiga
genom exakta och noga avgridnsade bestammelser. Enligt den foreslagna 21 § i lagen om
beskattningsforfarande ska  Skatteforvaltningen noggrant avgrinsa begéran om
jamforelseuppgifter endast till uppgifter som ér nédvéndiga for skattekontrollen, vilket séledes
ocksd begrdnsar omfattningen av personuppgifter som behandlas. Bestimmelsen om
jamforelseuppgiftsgranskning &r darmed proportionell i forhallande till syftet med
granskningen, det vill sdga genomforandet av skattekontroll. De foreslagna bestimmelserna
uppfyller ocksa de principer 1 den allminna dataskyddsférordningen som géller behandling av
personuppgifter, sdsom principerna om #dndamalsbegransning och uppgiftsminimering.
Eftersom den foreslagna regleringen uppfyller kraven i dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen bor regleringen anses uppfylla ocksd de krav som stélls pa skydd for
personuppgifter i 10 § i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan den foreslagna bestimmelsen enligt regeringens uppfattning
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att det med tanke pa fragans
betydelse ar 6nskvért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fdndring av 21 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 21 §, sadan den lyder delvis dndrad i
lag 1411/2010, som foljer:

21§
Jamforelseuppgiftsgranskning

Skattegranskning far verkstédllas ocksa enbart i syfte att inhdmta uppgifter eller kriva
utlimnande av uppgifter som kan anvéndas vid beskattningen av en annan skattskyldig
(jamforelseuppgifisgranskning).

Skatteforvaltningen far till en utomstiende framstilla ett yrkande pé att uppgifter ska ldmnas
s att alla de personer, dodsbon, samfillda formaner, sammanslutningar eller samfund som
behandlas vid jamforelseuppgiftsgranskningen inte specificeras i yrkandet. Begidran om
uppgifter ska vara motiverad och exakt avgrinsad till de uppgifter som ar nodvéndiga vid
skattekontrollen. Begéran om uppgifter ska avgrénsas sa att de fakta, ekonomiska hédndelser
eller ekonomiska aktorer som &r av betydelse for beskattningen, och utifrdn vilka den
uppgiftsskyldige kan identifiera de nddvandiga uppgifter som jamforelseuppgiftsgranskningen
riktas mot, framgar av begdran. Jamforelseuppgiftsgranskning far ocksa riktas upprepade
ganger mot samma uppgiftsskyldige. Skatteforvaltningen far inte Gverlata material som erhallits
vid jamforelseuppgiftsgranskning vidare som sadant.

Skatteforvaltningen far vid jdmfOrelseuppgiftsgranskning behandla sadana sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), om sadana uppgifter framgar indirekt av uppgifter som begirts med stod
av 2 mom. och behandlingen av uppgifterna ar nddvandig vid skattekontrollen.

Forutsittningen for behandling av uppgifter enligt 2 och 3 mom. &r att det har vidtagits
skyddsétgirder som &r ldmpliga for den registrerades réttigheter och friheter, samt foljande
skyddsétgirder:

1) informationsmaterial som erhallits vid jamforelseuppgiftsgranskning behandlas endast av
en sédan tjdnsteman vid Skatteforvaltningen som sérskilt har utsetts och fatt tillstdnd att utfora
sddana uppdrag,

2) Skatteforvaltningen upprétthéller hoga yrkesmissiga krav péd konfidentialitet och
dataskydd vid behandlingen av jdmforelseuppgifter och dessutom &r de tjdnstemin som
behandlar uppgifterna synnerligen tillforlitliga och har lamplig kompetens ocksa i frdga om
etisk behandling av omfattande informationsmaterial,

3) Skatteforvaltningen ser genom tekniska och organisatoriska atgirder till att en tekniskt
hogklassig informationssékerhet sdkerstills vid behandlingen av jidmforelseuppgifter,

4) Skatteforvaltningen raderar uppgifterna genast nér det konstateras att de inte langre behovs
for beskattningen; uppgifter som inte har anvénts vid beskattningsétgirder raderas dock alltid
senast tva ar efter det att uppgifterna har ldmnats till Skatteférvaltningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 9 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 21 § i lagen

I enlighet med riksdagens beslut

om beskattningsforfarande

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 21 §, saddan den lyder delvis dndrad i

lag 1411/2010, som foljer:

Gdllande lydelse
218§

Jamférelseuppgifisgranskning

Skattegranskning far verkstillas ocksa
uteslutande for inhdmtande av uppgifter som
kan anvindas vid beskattningen av en annan
skattskyldig (jamforelseuppgiftsgranskning).

Foreslagen lydelse
218§

Jamforelseuppgifisgranskning

Skattegranskning far verkstillas ocksa
enbart i syfte att inhdmta uppgifter eller kriva
utldimnande av uppgifter som kan anvéndas
vid beskattningen av en annan skattskyldig
(jamforelseuppgifisgranskning).

Skatteforvaltningen far till en utomstdaende
framstilla ett yrkande pd att uppgifter ska
ldmnas sa att alla de personer, dodsbon,
samfillda formdner, sammanslutningar eller
samfund som behandlas vid
Jjamforelseuppgifisgranskningen inte
specificeras i yrkandet. Begdran om uppgifter
ska vara motiverad och exakt avgrdnsad till
de uppgifter som dr nédvindiga vid
skattekontrollen. Begdran om uppgifter ska
avgrdnsas sd att de fakta, ekonomiska
héiindelser eller ekonomiska aktorer som dr av
betydelse for beskattningen, och utifrdan vilka
den uppgiftsskyldige kan identifiera de
nodvindiga uppgifter som
Jjamforelseuppgifisgranskningen riktas mot,
framgar av begdran.
Jamforelseuppgifisgranskning  far  ocksd
riktas upprepade gdnger mot samma
uppgifisskyldige. Skatteforvaltningen far inte
overldta  material som  erhdllits  vid
Jamforelseuppgifisgranskning  vidare som
sddant.

Skatteforvaltningen far vid
Jdamforelseuppgiftsgranskning behandla
sddana sdrskilda kategorier av

personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
Europaparlamentets och rddets forordning
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med  avseende pd  behandling  av
personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning), om sddana uppgifter
framgar indirekt av uppgifier som begirts
med stod av 2 mom. och behandlingen av
uppgifterna dar nodvindig vid
skattekontrollen.

Forutsdttningen for behandling av uppgifter
enligt 2 och 3 mom. dr att det har vidtagits
skyddsadtgdrder som dr limpliga for den
registrerades rdttigheter och friheter, samt
foljande skyddsatgdrder:

1) informationsmaterial som erhdllits vid
Jjamforelseuppgifisgranskning behandlas
endast av en sddan tjidnsteman vid
Skatteforvaltningen som sdrskilt har utsetts
och fatt tillstand att utfora sadana uppdrag,

2) Skatteforvaltningen uppritthdller hoga
yrkesmdssiga krav pd konfidentialitet och
dataskydd vid behandlingen av
Jamforelseuppgifter och dessutom dr de
tidnstemdn som behandlar uppgifterna
synnerligen tillforlitliga och har Ildimplig
kompetens ocksad i fraga om etisk behandling
av omfattande informationsmaterial,

3) Skatteforvaltningen ser genom tekniska
och organisatoriska dtgdrder till att en
tekniskt  hogklassig  informationssdkerhet
sdkerstdlls vid behandlingen av
Jjamforelseuppgifter,

4) Skatteférvaltningen raderar uppgifterna
genast ndr det konstateras att de inte ldngre
behdvs for beskattningen; uppgifter som inte
har anvdnts vid beskattningsdtgdrder raderas
dock alltid senast tvd dr efter det att
uppgifterna har ldmnats till
Skatteforvaltningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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