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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
yrkesutbildning och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om yrkesutbildning, gymnasielagen, lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, laropliktslagen samt forskar- och
studerandelagen, dndras.

Enligt propositionen ska det 6ppnas en mojlighet for anordnare av yrkesutbildning att sélja
examensinriktad uppdragsutbildning sa att de som utbildas &r medborgare i EU och EES.
Bestillarna och utbildningsanordnarna ska genom avtal komma béttre Gverens om réttigheterna
och skyldigheterna for studerande inom uppdragsutbildning. Utbildningsanordnarnas ska vara
skyldiga att informera de studerande om deras rattigheter och skyldigheter.

Studerande fran tredjeldnder ska betala ldsarsavgifter inom gymnasieutbildning och
yrkesutbildning. Darmed kan dessa studerande i fortsédttningen inte ldggas till grund for
statsandelsfinansieringen. Tillimpningsomradet for ldropliktslagen preciseras genom att
avgréansa personer frén tredje land som vistas i landet i studiesyfte fran tillimpningsomradet for
den lagen. Till lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen foreslds bestimmelser om
utbildningsanordnarnas ritt att fa uppgifter om uppehallstillstind for sokanden eller den
studerande samt om utbildningsanordnarnas rétt att pa eget initiativ ldmna ut uppgifter till
Migrationsverket. Dessutom foreslds det att forskar- och studerandelagen éndras sé att
beviljande av uppehallstillstand for studier forutsétter att den studerande eller forskaren betalar
de avgifter som utbildningsanordnaren bestamt.

Propositionen grundar sig pa en foresats i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering, enligt vilken det for anordnare av yrkesutbildning Gppnas en mojlighet att silja
examensinriktad uppdragsutbildning dven sa att de som utbildas &r medborgare i EU- och EES-
stater pd motsvarande sitt som inom hogskoleutbildningen.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering Oppnar regeringen en
mojlighet for anordnare av yrkesutbildning att p4 motsvarande sétt som hdgskolorna dven silja
examensinriktad utbildning pa marknaden sa att de som utbildas dr medborgare i stater som
tillhor EU och EES. Enligt regeringsprogrammet svarar sidan uppdragsutbildning sérskilt pa
bristen pa kompetent arbetskraft, da utbildning som leder till examen kan séljas pa marknaden.
Enligt universitetslagens och yrkeshdgskolelagens bestimmelser om uppdragsutbildning kan en
hogskola ordna undervisning som leder till hogskoleexamen for en grupp av studerande sa att
utbildningen bestélls och finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell
organisation, ett finskt eller utlandskt offentligt samfund eller en finsk eller utldndsk stiftelse
eller privat ssmmanslutning. Motsvarande bestimmelse finns ocksa i lagen om yrkesutbildning,
men dér har deltagande i uppdragsutbildning avgrénsats sd att den inte géller medborgare i
lander inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller personer som &r stadigvarande
bosatta hir. Hogskolelagarna édndrades fr.o.m. den 1 januari 2019 s att det blev mdjligt for EU-
och EES-medborgare att studera inom uppdragsutbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 17 december 2024 en arbetsgrupp for att
bereda ett forslag till revidering av bestimmelserna om uppdragsutbildning for yrkesutbildning
samt heltdckande ldsarsavgifter for studerande som kommer till Finland for yrkesutbildning
eller gymnasieutbildning fran lander utanfor EU och EES. Arbetsgruppen tillsattes for tiden den
1 januari 2025 — 31 januari 2026.

Arbetsgruppen har till uppgift att bereda forslag till utvidgning av uppdragsutbildningen till
medborgare 1 EU- och EES-stater, forbéttring av stéllningen for studerande inom
uppdragsutbildning inom yrkesutbildningen pa motsvarande sétt som inom gymnasieutbildning
och hogskoleutbildning, heltdckande lasarsavgifter for studerande frén ldnder utanfor EU- och
EES-staterna i uppdragsutbildningen inom gymnasieutbildning och yrkesutbildning samt andra
atgdrder som behovs for att sdkerstélla att den internationella rekryteringen av studerande r
etisk och i syfte att forbéttra de studerandes stéllning. Arbetsgruppens beredning stods av de
uppfoljningsgrupper for yrkesutbildning och gymnasieutbildning som ministeriet tillsatte den
10 oktober 2023 och vars mandatperiod genom ett beslut av den 17 december 2024 har {orléngts
till den 30 juni 2026.

I april 2024 beslutade statsminister Orpos regering under forhandlingarna om ramen for
statsbudgeten om atgérder for att minska utgifterna i de offentliga finanserna. Syftet med
atgarderna var att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter eller oka deras
avgiftsintdkter. Kommuner och samkommuner ir centrala utbildningsanordnare pa andra
stadiet. Utbildningen pad andra stadiet finansieras med statsandelsfinansiering for
yrkesutbildning och gymnasieutbildning. Utover statens betalningsandel ingér dér ocksa den
andel kommunerna stér for. I april 2025 beslutade statsminister Orpos regering i planen for de
offentliga finanserna 20262029 att man inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen ska
infora ldsérsavgifter for studerande fran lander utanfér EU och EES.

Det har tidvis upptéckts problem inom uppdragsutbildning som ordnats i Finland. Exempelvis
har foretag som bestéllt utbildning tagit ut avgifter av de studerande som &r hdga i forhallande
till inkomstnivan i deras hemlénder, vilket for sin del har 6kat risken for att de studerande blir
utnyttjade eller offer for méanniskohandel. Bestéllaren av utbildningen kan dven ha férsummat
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att betala avgifterna till utbildningsanordnaren. Utbildningsanordnaren kan ha &verfort
studerande som kommit till landet inom ramen f6r uppdragsutbildning till statsandelsfinansierad
utbildning eller sa har studerande sjdlva sokt sig fran for dem avgiftsbelagd uppdragsutbildning
till offentligt finansierad utbildning, som ar avgiftsfri. Under forevdndning av att delta i
uppdragsutbildning har det ocksé kommit hit personer, vars egentliga syfte varit ndgot annat dn
studier.

1.2 Beredning av drendet

Som en del av lagberedningen i frdga om ldsarsavgifterna utredde undervisnings- och
kulturministeriet via tva enkéter vilket nuldget &r for utbildningsanordnarna pa andra stadiet i
fraga om studerande som kommer till Finland fran tredjelénder. Den ena enkéten riktade sig till
anordnare av yrkesutbildning och den andra till anordnare av gymnasieutbildning. I fraga om
yrkesutbildning géllde frdgorna utbildning som ordnas i Finland och medborgare fran
tredjeldnder och som sokt till yrkesutbildning i Finland for studier. Har utreddes laget bade i
fraga om uppdragsutbildning och statsandelsfinansierad utbildning. P& frageformuldret till
anordnare av yrkesutbildning ombads dessa dven svara pé fragor om séddan uppdragsutbildning
i enlighet med lagen om yrkesutbildning som syftar till examen eller en del eller flera delar av
en examen, dir den som ordnar utbildningen helt eller delvis gor det via ett affirsméssigt drivet
bolag som anordnaren helt eller delvis dger. Fragorna som géllde gymnasieutbildning handlade
om gymnasieutbildning som ordnas i Finland och medborgare fran tredjelénder som hade sokt
till gymnasieutbildning i Finland i studiesyfte. Har utreddes ldget bade i fraga om
uppdragsutbildning och statsandelsfinansierad utbildning. Enkéten som géllde yrkesutbildning
kunde besvaras den 20 februari —7 mars 2025, och besvarades inom den angivna tiden av 55
anordnare av yrkesutbildning. Enkdten om gymnasieutbildning kunde besvaras den 4-19 mars
2025, och besvarades inom denna tid av 104 anordnare av gymnasieutbildning. Enkéterna
genomfordes med hjélp av rapporterings- och enkdtprogrammet Webropol.

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade en diskussion for anordnare av yrkesutbildning
och kommissionen for examensexport om de planerade dndringsforslagen den 1 april 2025. Dér
presenterade ministeriet de planerade &dndringarna och horde utbildningsanordnarnas och
kommissionens synpunkter. Ministeriet ordnade ett motsvarande diskussionstillfille om de
planerade dndringarna for anordnare av gymnasieutbildning den 7 april 2025.

Utgangspunkterna for beredningen av propositionen presenterades vid undervisnings- och
kulturministeriets seminarium Ammatillinen koulutus kohti uutta (Yrkesutbildningens nya
horisonter) (den 29 januari 2025) och seminariet Lukiokoulutus kohti 2030-lukua
(Gymnasieutbildningen infor 2030-talet) (den 30 januari 2025).

Arenden som hinfor sig till beredningen har ocksé behandlats i av ministeriet tillsatta grupper
for uppfoljning av yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen dér olika intressentgrupper for
respektive utbildningsformer dr foretridda pd bred bas. Dessutom har frdgor som géller
beredningen presenterats pa ministeriets webbinarier om aktuella fragor for
utbildningsanordnare pa andra stadiet under aret 2025.

Utlatanden om utkastet till proposition har begérts av centrala intressentgrupper och av alla
anordnare av gymnasieutbildning och yrkesutbildning p& bred front. Propositionen var pé
remiss den 10 juni 2025 — 5 augusti 2025. Det l&dmnades sammanlagt 111 yttranden. Ett
sammandrag av utlatandena och utldtandena kan ldsas pa propositionens projektsidor med
identifieringskod OKM003:00/2025.



Regeringens proposition har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal
forvaltning. Regeringens proposition valdes till behandling i rédet for bedomning av
lagstiftningen varen 2025. Rédet for bedomning av lagstiftningen aterkallade dock
behandlingen av propositionen den 25 augusti 2025 efter det att utkastet till
regeringsproposition hade ldmnats till radet.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pd adressen
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM167:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Uppdragsutbildning inom yrkesutbildning
2.1.1 Inledning

Efter det lagen om yrkesutbildning (531/2017) trddde i kraft den 1 januari 2018 fick alla
anordnare av yrkesutbildning mdjlighet att ordna uppdragsutbildning och examensutbildning
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet i enlighet med deras tillstdnd att ordna
utbildning.

Bestdmmelser om uppdragsutbildning finns i 33 § i lagen om yrkesutbildning. En anordnare av
yrkesutbildning kan for en grupp av studerande ordna examina och examensdelar som anges i
anordnartillstidndet samt examensutbildning som forbereder for dem sé att utbildningen bestélls
och finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell organisation, ett finskt eller
utlandskt offentligt samfund eller en finsk eller utldndsk stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning). Enligt den gillande lagen kan uppdragsutbildning inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller for personer
som jamstédlls med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart, eller for saidana personers
familjemedlemmar. Uppdragsutbildning fér inte heller ordnas for personer som har beviljats
EU-blékort med stod av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning (224/ 2024) eller kontinuerligt eller permanent uppehallstillstand
eller EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta med st6d av utlanningslagen (301/2004), eller
for saddana personers familjemedlemmar. I frdga om begreppet familjemedlem tillimpas
definitionen i utldnningslagen.

Utbildningsanordnaren kan ordna uppdragsutbildning flexibelt och beakta bestéllarens sérskilda
behov i frdga om utbildningens struktur, innehdll och tidsplan. Platsen for ordnande av
uppdragsutbildning har inte begréinsats, utan utbildningen kan ordnas i Finland eller ndgon
annanstans, t. ex. i bestillarens hemland. Uppdragsutbildning kan ordnas for olika slags grupper,
men far inte ordnas for en enskild studerande, och en privatperson kan inte verka som den i
bestimmelsen avsedd bestillaren av uppdragsutbildningen. Ordnandet av uppdragsutbildning
baserar sig pa ett avtal mellan anordnaren av yrkesutbildning och bestéllaren. P4 dem som deltar
i uppdragsutbildning tillimpas inte bestimmelserna om antagning av studerande, med undantag
for bestimmelsen om forutséttningarna for antagning som studerande samt om hinder for
antagning som studerande och om information i anslutning till detta.

Det ér frivilligt for utbildningsanordnaren att ordna uppdragsutbildning, och uppdragsutbildning
och utbildningsexport som ordnas utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far inte
forsamra utbildningsanordnarens forutsittningar att ordna examina och utbildning som anges i
anordnartillstiandet. Utbildningsanordnaren ska hos den som bestiller utbildningen ta ut en
sddan avgift for ordnandet av den som &tminstone tacker kostnaderna for utbildningen. Den som
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har bestillt utbildningen har rétt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut
avgifter 1 enlighet med lagstiftningen i bestillarens placeringsstat eller i enlighet med
bestéllarens praxis.

Av de utbildningsanordnare som besvarade undervisnings- och kulturministeriets enkét varen
2025 (n=55) uppgav cirka en fjardedel att de ordnat uppdragsutbildning i Finland (n = 13). Av
de utbildningsanordnare som ordnat uppdragsutblldnlng var fem bestéllare dgare till ett
dotterbolag som helt eller delvis #gs av utbildningsanordnaren. Ar 2023 hade de
utbildningsanordnare som ordnade uppdragsutbildning i snitt tre uppdragsutbildningsgrupper
var. Ar 2024 hade de i snitt fem uppdragsutbildningsgrupper var. Antalet
uppdragsutbildningsgrupper per anordnare varierade mellan totalt 0—13 grupper per ar. En del
utbildningsanordnare som ordnar uppdragsutbildning hade inga uppdragsutbildningsgrupper
under de &r som ingick i undersékningen. I uppdragsutbildning deltog i snitt 47 studerande ar
2023, och 89 studerande 2024. Antalet studerande som deltog i uppdragsutbildning varierade
mellan 22 och 199 studerande ar 2023 och mellan 20 och 210 studerande 2024. Utbildning som
ordnades som uppdragsutbildning slutfordes i snitt av cirka 26 studerande ar 2023 och av cirka
35 studerande 2024. Studierna varade i snitt cirka sju manader 2023 och cirka 10 manader 2024.

Ar 2024 fanns det fler uppdragsutbildningsgrupper #n &ret innan, och 4ven antalet studerande
som deltog i utbildningen 6kade pa motsvarande sétt. Antalet personer som slutfort utbildningen
2024 dkade dock inte i samma takt som antalet studerande.

Enligt 35 § i1 lagen om yrkesutblldmng kan en utbildningsanordnare utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet &ven ordna examina och examensdelar som anges i
anordnartillstandet samt examensutbildning som forbereder for dem. Till utbildningen kan som
studerande inte antas medborgare i stater som tillhor EU eller med dem jamforbara personer
eller deras familjemedlemmar. Denna slags utbildning kan anordnas for enskilda studerande,
men endast utanfor EU- och EES-stater. I denna proposition behandlas inte ordnandet av
examensutbildning utanfoér Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet i vidare bemérkelse, utan
de foreslagna éndringarna géller uppdragsutbildning enligt 33 § i lagen om yrkesutbildning.

I bestimmelserna om yrkesutbildning hanfor sig begreppet “examensexport” till kommissionen
for examensexport. I samband med kommissionen avses med begreppet “examensexport”
ordnande av examensutbildning utanfor statsandelssystemet, antingen som uppdragsutbildning
av utbildningsexporttyp eller som examensutbildning som ordnas utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Lagar och fOrordningar om yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning innehéller inte begreppet “utbildningsexport”. Utbildningsexport har dock
en etablerad mer omfattande innebord pa omradet. Utover utbildning av utlindska
examensstuderande avses med utbildningsexport export av tjanster i anslutning till utbildning
och kompetens, till exempel forsédljning av utbildningsldsningar utomlands samt export av
varor, sdsom export av fysiska lairomedel eller av larmiljGer.

2.1.2 Utvidgningen av uppdragsutbildning inom yrkesutbildningen till medborgare i stater
som tillhér EU och EES.

Enligt géllande lagstiftning far anordnare av yrkesutbildning inte ordna uppdragsutbildning for
finska medborgare eller medborgare i andra stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller for personer som kan jémstdllas med dem. For att Finlands
kompetensbehov ska kunna tillgodoses s effektivt som mdjligt dr det dock nodviandigt att
uppdragsutbildning dven kan ordnas for grupper som bestar av medborgare i stater som tillhor
EU och EES.



Enligt foretagsbarometern fran hosten 2023 har 53 procent av smé och medelstora foretag inom
ramen for sin fornyelseverksamhet fortbildat personalen. Vilken bransch det dn géller ar
skillnaderna obetydliga. Det dr klart vanligare med kompetensutveckling for den egna
personalen dn med nyrekryteringar. Av dem som besvarat enkédten uppger 37 procent att de
rekryterat ny personal. Enligt samma enkdt dr personalutveckling och personalutbildning efter
marknadsforing och forsédljning de nist viktigaste utvecklingsobjekteten inom smé och
medelstora foretag. (SMF-foretagsbarometern Foretagarna i Finland, Finnvera Abp samt arbets-
och néringsministeriet 2023).

Yrkesinriktad examensutbildning och yrkesexamina svarar pa tillgdingen pa kompetent
arbetskraft, i synnerhet inom yrken som géller anstillda. Examensutbildning kan genomforas
som personalutbildning fram till den 31 december 2025. Med personalutbildning aves enligt
lagen om yrkesutbildning (3 §) utbildning som en viss arbetsgivare ordnar for sin personal och
som delvis finansieras av arbetsgivaren och delvis med offentliga medel. Mojligheten att ordna
personalutbildning slopas i lagstiftningen fr.o.m. den 1 januari 2026, nir de dndringar som
genomforts genom lagen om dndring av lagen om yrkesutbildning (1078/2024) trader i kraft.
Personalutbildningens betydelse for yrkesutbildningen som helhet har varit mycket liten och
arligen har cirka en halv promille av det anslag for yrkesutbildning som ingar i statsbudgeten
riktats till den.

Med tanke pé foretagens och den nationella konkurrenskraften samt tillgdngen pa arbetskraft
for offentliga samfund &ar det nodvindigt att stirka mojligheterna for dem att skaffa
yrkesutbildning for personalen. Personalens kompetensbehov kan vara betydande, och
resulterar ofta i en ond spiral som forhindrar tillvixt och fornyelse. I fraga om offentligt
finansierad utbildning &r det inte mojligt att beakta enskilda foretags eller offentliga samfunds
behov. Offentligt finansierade utbildningar méste vara 6ppna for alla, och mojligheterna att med
dess hjalp skriaddarsy utbildningar for olika samfunds behov dr begrinsade.

2.1.3 Kommunernas stillning som utbildningsanordnare

Vid beredningen av lagen om yrkesutbildning tolkades uppdragsutbildning som verksamhet i
ett konkurrensldge pa marknaden, och med stod av kommunallagen (410/2015) ansags det att
ordnandet av uppdragsutbildning forutsétter bolagisering av verksamheten. I kommunallagens
126 § foreskrivs det att nir en kommun skoter uppgifter enligt 7 § i den lagen i ett
konkurrensldge pa marknaden ska den Overfora skotseln av uppgifterna till ett aktiebolag,
ettandelslag, en forening eller en stiftelse (bolagiseringsskyldighet). 1 regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om yrkesutbildning och till vissa lagar som har samband med
den (RP 39/2017 rd) konstaterades (s. 207) att bestéllaren av utbildningen kan vara exempelvis
ett foretag bestaende av en eller flera utbildningsanordnare, sd att foretaget svarar for
forsdljningen av utbildningstjénster till kunder utanfor EES. Foljaktligen har foretaget ocksa
ekonomiskt ansvar for utbildningsexporten. Vid beredningen av lagen om yrkesutbildning
2015-2017 var bestimmelserna i kommunallagen om kommunens verksamhet i ett
konkurrensldge pa marknaden nya, och hade trétt i kraft den 1 september 2013. Vid beredningen
av lagen om yrkesutbildning fanns det knappast nagon aktuell tolkningspraxis i frdga om
tillimpningen av de nya bestimmelserna, och med iakttagande av forsiktighetsprincipen ansags
det sdkrast att tillimpa bestimmelserna om bolagisering i kommunallagen pa
uppdragsutbildning. Senare har tolkningen av kommunallagens bestimmelser om
kommunernas verksamhet i ett konkurrenslége pd marknaden och den lagstiftning som utférdats
med stod av den preciserats. Aven den tolkning som géllde nir lagen om yrkesutbildning tridde
1 kraft &r fordldrad, varfor det foreligger ett behov av att dndra lagen till denna del.



En del kommuner och samkommuner som har tillstind att ordna yrkesutbildning har genomfort
uppdragsutbildning antingen via ett existerande eller fér uppdragsutbildning grundat dotter-
eller intressebolag. Dessa foretag har salt utbildningstjanster utanfor EU, och i dess namn har
det ingétts kommersiella avtal. I strid med syftena med lagen om yrkesutbildning har den
organisering av utbildningen som utbildningsanordnaren ansvarar for dirmed dverforts pé ett
exportforetag. Eftersom exportforetag inte har tillstidnd att ordna yrkesutbildning som beviljats
av undervisnings- och kulturministeriet, har de ocksa varit sddana i lagen avsedda bestillare av
uppdragsutbildning i forhéllande till utbildningsanordnaren. I den rollen har foretagen bland
annat kunnat sammanstilla studerandegrupper och ta ut studieavgifter direkt av de studerande,
vilket lagen inte mojliggdr for utbildningsanordnare som ordnar uppdragsutbildning.
Utbildningsexportforetagen har dérigenom fatt en dubbel roll, dér de delvis agerar i namn av
den utbildningsanordnarens som bedriver utbildningen och samtidigt varit  bestillare av
uppdragsutbildningen. Det har varit svart for de studerande att forstd i vilket forhallande
utbildningsanordnaren stér till det foretag som bestéllt utbildningen.

Ordnandet av uppdragsutbildning via kommunernas och samkommunernas dotter- och
intressebolag har ocksa lett till ett ldge dér vinsterna fran ordnandet av uppdragsutbildning delas
ut till bolagets deldgare. Ocksé andra aktorer &n anordnare av yrkesutbildning kan vara delédgare.
Enligt 28 § i lagen om yrkesutbildning fir examina eller utbildning inte ordnas 1 syfte att uppnd
ekonomisk vinst. Aven om uppdragsutbildning dr verksamhet som bedrivs i vinstsyfte, giller
bestammelsen i den géllande lagen ocksd ordnande av uppdragsutbildning. Nar det géller
uppdragsutbildning &r situationen saledes motstridig. I regeringens proposition (RP 39/2017s.
88) har bestimmelsen preciserats sd kravet pa icke-vinstdrivande verksamhet inte har tolkats
som ett krav pa att verksamheten inte fir medfora ett dverskott for utbildningsanordnaren.
Overskottet ska dock anvindas for ordnande och utvecklande av yrkesutbildningen och for
investeringar 1 anslutning till detta. Overskottet fir inte innebira ekonomiska forméner for
aktiedgarna i ett aktiebolag eller for ndgon annan som deltar i verksamheten eller svarar for den.
Enligt gymnasielagen och yrkeshogskolelagen ska utbildningsanordnaren ska rikta
avkastningen av uppdragsutbildningen till sin egen utbildningsverksamhet. I det hdnseendet ar
det nddvéndigt att precisera bestimmelserna.

2.1.4 Missbruk av bestéllare och problematiska situationer som kommit fram

Mellan utbildningsanordnare och vissa bestéllare av uppdragsutbildning har man observerat
problem som fororsakat orimliga situationer for studerande som deltar i uppdragsutbildning.

I verksamheten hos bestillare av uppdragsutbildning har det uppdagats missbruk som géllt bade
utbildningsanordnare och studerande som deltagit i uppdragsutbildning. I vissa fall har
bestéllarna utnyttjat de studerandes fortroende, handlat svikligt eller forsummat avtal samt
lamnat felaktiga uppgifter i syfte att efterstrdva ekonomisk vinning for egen del. Till exempel
har penningsummor som de studerande betalat in forsvunnit, och studerande som férsummat
sin betalningsskyldighet till utbildningsanordnaren, och detta har i vartdera fallet lett till
orimliga situationer for sdvil studeranden som utbildningsanordnaren. Oklarheter har ocksé
forekommit t.ex. i situationer dir den studerande har velat fa tillbaka pengarna, eftersom han
eller hon pé grund av hilsoskil inte har kunnat fortsétta studera.

Studerande frén tredjelénder som deltagit i uppdragsutbildning har ofta sjdlva betalat for
utbildningen. Situationen kan ha visat sig motsigelsefull, eftersom det samtidigt ockséd kommer
studerande fran utlandet till Finland for att delta i avgiftsfri utbildning. Ju mer kind den
avgiftsfria utbildningen i Finland &r, desto oftare soker sig studerande direkt till
utbildningsanordnarens statsandelsfinansierade utbildningar. Detta bidrar till ett minskat
intresse for uppdragsutbildning. Studerande inom uppdragsutbildning har ocksa i allt hogre grad
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sokt sig till avgiftsfri statsandelsfinansierad utbildning under uppdragsutbildningens ging. Detta
har orsakat problematiska situationer i anslutning till tolkningen av uppdragsutbildningsavtal
samt de ekonomiska konsekvenserna fér dem som ordnar uppdragsutbildning.

2.1.5 Ordnandet av uppdragsutbildning p& Aland

Den gillande lagstiftningen utesluter mdjligheten till forsidljning av examensutbildning i
enlighet med lagen om yrkesutbildning inom landskapet Aland. Landskapet Aland har med stod
av sjélvstyrelselagen huvudsakligen ordnat sin yrkesutbildning sjilv. Efter att lagen om
yrkesutbildning trddde 1 kraft den 1 januari 2018, upphorde examenskommissionernas
verksamhet och rétten att bevilja examina 6verfordes i sin helhet till de utbildningsanordnare
som ftt tillstdnd att ordna yrkesutbildning. P4 grund av sjilvstyrelsen kan landskapet Aland
inte fungera som utbildningsanordnare enligt lagen om yrkesutbildning.

Fore ikrafttridandet av lagen om yrkesutbildning anskaffade landskapet Aland utbildning av
anordnare av yrkesutbildning for sddana examina och utbildningsomréden som landskapet inte
ordnar sjilv. Inom ramen for den nuvarande lagstiftningen kan landskapet Aland inte skaffa
utbildning, eftersom 30 § i lagen, som handlar om anskaffning av utbildning, endast géller
aktdrer som beviljats anordnartillstind. Anordnare av yrkesutbildning kan inte heller ordna
uppdragsutbildning pa Aland.

Alindska studerande har inom ramen for gillande lagstiftning mojlighet att sdka sig till en
anordnare av yrkesutbildning i riket. Aldndska studerande kan visa sitt kunnande i yrkesprov
hos utbildningsanordnare i riket. En studerande kan ocks& forvdrva sitt kunnande genom
laroavtalsutbildning eller utbildning som grundar sig p& utbildningsavtal hos en
utbildningsanordnare i Finland utanfor Aland s att han eller hon utfor praktiska arbetsuppgifter
pa en arbetsplats pa Aland. D4 kan det foretag med vilket den studerande ingar ett liro- eller
utbildningsavtal vara ett alindskt foretag eller ett foretag som #r verksamt pa Aland.
Utbildningsanordnaren kan dock inte resa till Aland for att ta emot arbetsprov, om det inte &r
friga om arbetsprov som avlidggs pa en utbildningsarbetsplats pd Aland i samband med
praktiska arbetsuppgifter.

Den foreslagna utvidgningen av uppdragsutbildning till medborgare i stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och personer som kan jamstillas med dem gor det ockséd mojligt
att ordna uppdragsutbildning f6r dem som ir bosatta pa Aland.

2.2 Uppdragsutbildning inom gymnasieutbildningen

2.2.1 Inledning

Inom gymnasieutbildningen blev uppdragsutbildning mojlig efter att gymnasielagen (714/2018)
traddde i kraft den 1 augusti 2019. Enligt 9 § i gymnasielagen far en utbildningsanordnare som
enligt sitt tillstdnd har ritt att ordna utbildning som leder till International Baccalaureate-examen
ordna undervisning som leder till sidan examen for studerande som kommer till Finland, om
utbildningen bestélls och finansieras av en annan stat, en internationell organisation eller ett
finldndskt eller utldndskt offentligt samfund eller av en finlédndsk eller utldndsk stiftelse eller
privat sammanslutning.

Uppdragsutbildning far inte ordnas for medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller for personer som jdmstills med medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har
ingatt med en annan avtalspart, eller for deras familjemedlemmar. Uppdragsutbildning far inte
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heller ordnas for personer som har beviljats EU-blakort med st6d av lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning eller kontinuerligt
eller permanent uppehéllstillstand eller EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta med stdd av
utlinningslagen, eller for deras familjemedlemmar. I friga om begreppet familjemedlem
tillimpas definitionen i utldnningslagen. P4 den som deltar i uppdragsutbildning tillimpas inte
1§ 2mom., 10, 15, 16 och 19-22 §, 28 § 3 mom., 32 § 1 mom. och 34 § 2 mom. i gymnasielagen.
Anordnandet av uppdragsutbildning far inte forsdmra den Gvriga gymnasieutbildning som
utbildningsanordnaren ordnar i enlighet med den lagen.

Utbildningsanordnaren ska hos den som bestiller utbildningen ta ut en sadan avgift for
ordnandet av uppdragsutbildningen som &tminstone ticker kostnaderna for utbildningen.
Avgiften ska édven ticka kostnaderna for de studiesociala forméaner som avses i 35 §.
Utbildningsanordnaren ska rikta avkastningen av uppdragsutbildningen till sin egen
utbildningsverksamhet. Den som har bestillt utbildningen har rétt att hos de studerande som
deltar 1 uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i bestéllarens
placeringsstat eller i enlighet med bestillarens praxis. Pa4 undervisning som ordnas som
uppdragsutbildning tillimpas inte lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet.

Som studerande i uppdragsutbildning kan utbildningsanordnaren anta den som har tillrickliga
forutsattningar for att genomfora de studier som avses i 1 mom.

Paragrafen om uppdragsutbildning har preciserats genom lagen om éndring av gymnasielagen
(801/2024), som trddde i kraft den 1 januari 2025. Till paragrafen fogades att
uppdragsutbildning dock inte far ordnas, om bestéllarens syfte endast ar att formedla studerande
som examensstuderande utan att ha for avsikt att finansiera utbildningen.
Utbildningsanordnaren ska se till att rattigheterna och skyldigheterna for dem som deltar i
uppdragsutbildning har angetts i avtalet om uppdragsutbildning och att de som deltar i
uppdragsutbildningen kénner till dessa réttigheter och skyldigheter.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets enkét uppgav av alla respondenter (n = 104) endast
fyra utbildningsanordnare att de ordnar uppdragsutbildning. I snitt fanns det cirka en
uppdragsutbildningsgrupp aren 2023 respektive 2024. Alla utbildningsanordnare som ordnar
uppdragsutbildning ordnade inte uppdragsutbildning under bigge &ren. Ar 2023 deltog i snitt
cirka sex studerande i uppdragsutbildning och &r 2024 cirka 12 studerande. Eftersom det har
gétt hogst ett och ett halvt ar sedan de studerande som inlett sina studier under de &r som
undersoktes, dr det endast ett fatal studerande som hade hunnit slutféra sin examen fore
varvintern 2025. Enligt respondenterna har ingen studerande inom uppdragsutbildning som
borjat studera 2023 eller 2024 avbrutit sina studier.

2.3 En lasarsavgift pa andra stadiet

Studerande fran tredjelinder som kommer till Finland kan studera inom avgiftsfri
statsandelsfinansierad utbildning eller inom uppdragsutbildning for vilken den som bestillt den
har rétt att ta ut avgifter av studerande som deltar i utbildningen enligt lagstiftningen i sin
placeringsstat eller enligt sin egen praxis. For utbildning pa andra stadiet far det inte tas ut
lasarsavgift.

Enligt 105 § i lagen om yrkesutbildning dr utbildning for yrkesinriktad grundexamen och

utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv avgiftsfria for studerande. I
utbildning for en yrkesexamen eller specialyrkesexamen samt i 6vrig yrkesutbildning enligt 8 §
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kan utbildningsanordnaren ta ut en skilig studieavgift av de studerande for att ticka en del av
kostnaderna for ordnande av utbildningen.

Enligt 34 § i gymnasielagen &dr undervisningen och handledningen som hor till utbildning enligt
den lagen avgiftsfria for de studerande. Avgifter kan tas ut av &mnesstuderande och for prov i
en sdrskild examen, dock inte av en ldropliktig. Dértill kan skiliga avgifter tas ut for
undervisning som ordnas utomlands och for undervisning som en privat sammanslutning eller
stiftelse pa basis av en sdrskild utbildningsuppgift som beviljats av undervisnings- och
kulturministeriet ger pa ett annat undervisningssprak an finska, svenska, samiska, rommani eller
teckensprak.

Internationella studerande i gymnasieutbildning deltar néstan uteslutande i offentligt finansierad
utbildning. Nar det géller yrkesutbildning &r efterfrdgan uppdelad pa uppdragsutbildning och
offentligt finansierad utbildning. Det dr vanligt att det tas ut avgifter for uppdragsutbildning av
de studerande. Enligt utrikesministeriets uppgifter investerar till exempel studerande inom
stadbranschen och social- och hélsovardsbranschen som kommer fran landsbygden i Kenya via
uppdragsutbildning upp till 19 000 euro i utbildningen och flytten till Finland.

Manga soker sig till offentligt finansierad utbildning péd eget initiativ eller med hjélp av
formedlarorganisationer. Formedlarorganisationerna anvands bade inom avgiftsbelagd
uppdragsutbildning for att sammanstélla studerandegrupper och vid rekryteringen av studerande
till offentligt finansierad utbildning.

Studerande frén tredjelénder som kommer till Finland betalar redan nu sin utbildning helt och
hallet eller delvis. Studerande som anlidnder till Finland fran tredjeldnder deltar i allménhet i
avgiftsbelagd sprak- och/eller kulturutbildning eller utbildning som fOrbéttrar deras
studiefardigheter, vilket i allménhet sker i den studerandes ursprungsland innan ankomsten till
Finland. Dessa utbildningar dr avgiftsbelagda och ordnas i allmidnhet av ovan ndmnda
formedlarorganisationer. Polisen och Grinsbevakningsvésendet har fiast uppmérksamhet vid
formedlarorganisationernas verksamhet, som kan vara férenad med verksamhet som paminner
om tagande av troskelpenning. Frigan géller huruvida deltagande i avgiftsbelagd utbildning i
utreselandet dr en forutsittning for att f4 en studieplats i Finland. Det dr mgjligt for en
studerande att ans6ka om uppehallstillstand pa grund av att han eller hon har en studieplats. Det
dr inte latt att bedoma hur klandervirt tillvigagangssittet &r, eftersom landet i1 fraga
tillhandahéller avgiftsbelagda utbildningar och tjdnster utanfor Finland inom ramen for sin egen
nationella lagstiftning.

Antalet internationella studerande som soker till finldindsk gymnasieutbildning och
yrkesutbildning har o©kat. Bakgrunden till detta 4r den Okade marknadsféringen av
utbildningsmdgjligheter utanfor vért lands grianser samt, i friga om yrkesutbildning, dven den
fordjupade bristen pa arbetskraft som man soker lindring for utanfor landets grinser. |
avreselidnderna finns det ocksé faktorer som hénfor sig till levnadsforhallandena, ekonomin och
arbetsmarknaden samt det politiska ldget och gor det attraktivt for ménniskor att soka sig till
Europa. Av ovanndmnda orsaker kan antalet sokande till finldndsk utbildning forvintas oka
dven framover. Pa 2020-talet har det sdlunda uppkommit en situation dar offentligt finansierad
gymnasieutbildning i Finland marknadsfors utanfor Europa. Bakom detta ligger ocksa var
befolkningsutveckling, som har lett till ett minskande antal studerande i synnerhet i flera
gymnasier. Det dr privata foretag som svarar for marknadsforingen, och i den ingér bl.a.
sprakutbildning, for vilken fOretaget tar ut avgifter av deltagarna. Tills vidare har négra
hundratals studerande kommit till Finland fran ldnder utanfor Europa, men det officiellt uttalade
malet &r att vi arligen ska fa flera tusen utlandska studerande till Finland.
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Utbudet pa yrkesutbildning p& engelska har okat i och med att undervisnings- och
kulturministeriet beviljat tillstind att ordna examina inom olika omréden pé engelska. Varen
2025 hade 30 utbildningsanordnare rétt att ordna sammanlagt 92 examina pa engelska. Antalet
studerande ar knappt 2000. Examensutbildning pa engelska var ursprungligen avsedd for
behoven hos den del av befolkningen i Finland som har ett frimmande sprdk som modersmal,
men pé grund av bristen pa arbetskraft och internationella ansdkningar har man ocksa motiverat
andringar i1 anordnartillstdndet med studerande som kommer till Finland fran utlandet.

Dessutom inleds ett forsdk inom yrkesutbildningen den 1 januari 2026, ddr de anordnare som
deltar i forsoket relativt fritt far rétt att ordna utbildning pa engelska. Det bedoms att antalet
sokande fran tredjeldnder till engelsksprakiga examina som finansieras med
statsandelsfinansiering ddrmed kan komma att dka.

Migrationsverket ldmnade den 1 april 2025 undervisnings- och kulturministeriet statistik dver
antalet beslut om beviljande av uppehallstillstand for studerande ar 2022-2024.

2022 2023 2024
Lagre hogskoleexamen 3117 5444 4917
Yrkesexamen 1035 1456 1443
Hogre hogskoleexamen 2134 3332 3172
Studentexamen 194 289 302
Uppgifter saknas 1903 2274 2358
21’;::’;;2“ om fortsatt | 3 616 3317 2032
Lagre hogskoleexamen 1820 1523 515
Yrkesexamen 664 612 523
Hogre hogskoleexamen 897 874 703
Studentexamen 61 85 102
Uppgifter saknas 174 223 189
Sammanlagt 11 999 16 112 14 224

Tabell 1 antalet beslut om beviljande av ett forsta uppehallstillstind och fortsatt tillstand.

Av besluten i tabellen ingéar cirka 19 % dér utbildningsnivan 4r okénd. En del av dem kan ockséa
gélla yrkesutbildning och gymnasieutbildning. Andelen tredjelandsmedborgare inom
yrkesutbildning 4r betydligt storre an antalet uppehallstillstind i tabell 1, eftersom
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yrkesutbildning ar en populér utbildningsvig for invandrare som redan ar stadigvarande bosatta
i landet. Enligt Migrationsverkets statistik kommer flest ans6kningar om uppehallstillstand for
studerande som giller andra stadiet frdn Myanmar (18%), Indien (13%), Vietnam (12%),
Filippinerna (11%) och Sri Lanka (10%). Ovriga stater utgdr 36 procent av alla ansdkningar till
andra stadiet.

2.3.1 Studerande frén tredjelédnder i gymnasieutbildning

Enligt undervisnings- och kulturministeriets enkdt till anordnare av gymnasieutbildning varen
2025 meddelade cirka 70 procent (n = 72) av alla som svarade pa den att studerande fran
tredjelédnder soker till deras gymnasieutbildning. Nagot under hilften av dem (n = 34) uppgav
att de sjélva eller att de tillsammans med en samarbetspartner bedriver kommunikation eller
marknadsfor sig till tredjelédnder i syfte att 6ka intresset for den utbildning de erbjuder.

En klar majoritet av de utbildningsanordnare som far ansdkningar fran tredjeldnder (n = 60)
uppgav att de studerande direkt soker till utbildning som de ordnar pa eget initiativ. I svaren
uppgav de att de studerande sokte sig till gymnasieutbildning till exempel via den gemensamma
ansOkan eller via kontinuerlig ansdkan 1 Studieinfo, eller genom att kontakta
utbildningsanordnaren direkt per e-post. Utdver ansokningar pa eget initiativ hade studerande
sokt sig till utbildning genom rekryteringar av studerande. Ungefar hilften av respondenterna
(n = 34) uppgav att en samarbetspartner med vilken de ingétt samarbetsavtal deltagit i
rekryteringen av studerande i tredjeldnder. Endast tre respondenter uppgav att en organisation
som formedlar studenter med vilken inget samarbetsavtal ingatts deltagit i rekryteringen av
studenter frén tredjelédnder.

Ar 2023 sokte i snitt cirka 18 studerande fran tredjeléinder till gymnasieutbildning och &r 2025
cirka 25 studerande. Av dem som ans6kt antogs i snitt fyra sokande som studerande &r 2023 och
fem 2024. Av dem tog lika manga bade emot en studieplats och borjade ocksa studera vartdera
aret. Det var mycket séllsynt att de avbrot studierna mitt under utbildningen under de &r som
granskades.

De studerandes forutsittningar for att klara utbildningen bedémdes pé olika sitt i friga om
sokande fran tredje land. Deras forutsittningar bedomdes framfor allt pa basis av antingen ett
sprakprov, en intervju eller betyg. Tillrdckliga sprakkunskaper ansags vara den allra viktigaste
forutsittningen for att klara utbildningen. Ocksa en hog motivation hos den sokande anségs
viktig.

Vanligen ordnades det ett intrddes- eller lamplighetsprov antingen i Finland, inom EU eller via
nétet. Cirka en fjardedel av respondenterna ordnade intrades- eller lamplighetsprov pa nagot av
dessa vis 2023, och cirka en tredjedel 2024. Endast tva utbildningsanordnare uppgav att de
ordnat intrddes- eller ldmplighetsprov pé plats 1 tredjeldnder. Sprékprov eller andra
sprakkunskapstest ordnades oftast pa webben fore antagningen. Ar 2023 hade knappt hilften av
respondenterna och 2024 drygt hélften av dem ordnat sprakprov eller andra sprakkunskapstest
pa webben. Ofta dgde testen ocksd rum i Finland eller inom EU. Ar 2023 hade cirka 28 procent
av respondenterna och ar 2024 cirka 43 procent av dem fore antagningen ordnat sprakprov eller
andra sprakkunskapstest i Finland eller inom EU. Endast ett fatal utbildningsanordnare uppgav
att de ordnat sprakkunskapstest pé plats i tredjelander.

2.3.2 Studerande frén tredjeldnder inom yrkesutbildningen i Finland

I den andra delen av den enkit som undervisnings- och kulturministeriet genomforde véaren
2025 behandlades statsandelsfinansierad yrkesutbildning dit man kunnat soka fritt. Fragorna
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gillde personer som sokt sig till Finland fran tredjelinder, med undantag for studerande i
uppdragsutbildning. Med studerande frin tredjeldnder avsdgs studerande som sokt sig till
yrkesutbildning i Finland i studiesyfte fran ldnder utanfor EU och EES. Enkéten géllde alltsa
inte personer som redan vistades i Finland ndr de sokte till studier.

Av dem som svarade uppgav 80% (n = 44) att studerande fran tredjeldnder sokt till den
yrkesinriktade examensutbildning de ordnade. Av alla utbildningsanordnare som svarade
uppgav dock endast 7% (n = 4) att de riktar kommunikation eller marknadsféring till
tredjeldnder som syftar till att oka intresset for den utbildning som de erbjuder. Av de
utbildningsanordnare som bedriver marknadsforing deltog tva i rekryteringen av studerande i
tredjelédnder via en samarbetspartner (t.ex. en agent) med vilken utbildningsanordnaren hade ett
avtal om samarbete. I vissa fall kunde ocksé en agent med vilken det inte fanns nagot separat
samarbetsavtal delta i rekryteringen av studerande. Tre utbildningsanordnare som bedriver
marknadsforing som inriktar sig pa tredjeldnder uppgav att enskilda studerande pa eget initiativ
sokt direkt till den utbildning de ordnade.

Ar 2023 var antalet sdkande till examensutbildning frén tredjeléinder i snitt 61 studerande hos
utbildningsanordnare som bedriver marknadsforing (n =4) och 132 studerande &r 2024. Av dem
antogs cirka 39 studerande till examensutbildning bade 2023 och 2024. Ar 2023 tog cirka 36
studerande emot en studieplats och &r 2024 cirka 35 studerande. Cirka 35 studerande inledde
studierna 2023 och 34 studerande 2024. Av de studerande som fétt en studieplats tog alltsd
nistan alla emot den erbjudna studieplatsen och borjade slutligen studera inom
examensutbildning.

Utbildningsanordnarna uppgav att lampligheten for personer som soker sig till utbildning fran
tredjeldnder bland annat bedéms genom intrddesprov. Intrddesproven ordnades huvudsakligen
pa webben. Lampligheten for utbildningen bedomdes ocksé med hjélp av distansintervjuer. Vid
beddmningen av sokandens ldmplighet ansags tillrickliga sprakkunskaper vara en sarskilt viktig
faktor. Majoriteten av respondenterna uppgav ocksa att de ordnar spréakprov eller andra
sprakkunskapstest for sokanden pé webben innan dessa antas som studerande.

Enligt svaren fullfoljde en tredjedel av de studerande som kom till Finland frén tredjelénder for
studier r 2023 och 2024 helt eller delvis i form av ldroavtalsutbildning. Ar 2023 ordnade
utbildningsanordnarna ldroavtalsutbildning for i snitt 75 studerande fran tredjelinder. Ar 2024
ordnades laroavtalsutbildning for i snitt cirka 118 studerande frén tredjeldnder.

I storsta delen av fallen ingick de ett avtal om ldroavtalsutbildning med den studerande forst nir
studierna i Finland hade framskridit. Det var ocksd vanligt att ingd avtal direkt ndr den
studerande anlént till Finland. I sillsynta fall ingicks avtal om ldroavtalsutbildning redan innan
den studerande anldnt till Finland. Detta tillvigagangssétt anvandes i synnerhet nér studerande
fran tredjelénder redan hade uppehallstillstand pa grund av arbete och ocksa hade ett arbete har
fore ankomsten. Enligt respondenternas beddmning &ndrar studerande i ldroavtalsutbildning
knappt alls sitt uppehéllstillstand till ett som grundar sig pa arbete, med nagra fi undantag.
Halften av respondenterna bedomde att inga studerande byter uppehéllstillstdnd. Sex anordnare
beddmde att mellan 5 och 450 har bytt. Tre respondenter kunde inte uppskatta antalet studerande
som bytt uppehallstillstand.

2.3.3 Lasarsavgift pa hogskoleniva

Vid universitet och yrkeshdgskolor infordes lasarsavgifter for studerande fran tredjelénder
fr.o.m. den 1 augusti 2017. Enligt 10 § i universitetslagen och 13 a § i yrkeshdgskolelagen ska
hogskolan ta ut en avgift pd minst 1 500 euro per ldsar av studerande som antagits till en
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utbildning som ges pd négot annat sprak @n finska eller svenska och som leder till ldgre eller
hogre hogskoleexamen. Universitetslagen och yrkeshdgskolelagen har dndrats frdn och med den
1 augusti 2026 sa att hogskolan av en studerande som antagits till en utbildning som ges pa
nagot annat sprak @n finska eller svenska och som leder till lagre eller hdgre hogskoleexamen
ska ta ut en avgift per lasar som técker kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Hogskolorna
overgar alltsd fr.o.m. den 1 augusti 2026 frdn en fast ldsdrsavgift till ldsdrsavgifter som ar
allmaént tackande. Overgéngen till heltickande ldsarsavgifter pa hogskoleniva kan leda till att
antalet sokande till yrkesutbildningen dkar, om det inte infors bestimmelser om ldsérsavgifter
pa andra stadiet.

Hogskolorna har i tilltagande grad upptéckt att vissa av de studerande som é&r skyldiga att betala
lasarsavgift kringgar detta genom att de, efter det att de borjat studera, skaffar sig ett annat
uppehéllstillstind &n uppehallstillstind for studerande. Oftast skaffar dessa personer sig
uppehéllstillstdnd for arbetstagare, eftersom de som vistas i landet med nagot annat kontinuerligt
uppehaéllstillstand dn uppehallstillstandet for studerande for ndrvarande inte dr skyldiga att
betala lasarsavgift. Déarfor ska den dndrade bestimmelsen trdda i kraft for hogskolornas del den
1 augusti 2026, for att forhindra att studerande fran tredjelander ska undvika lasarsavgifterna
genom en dndring av grunden for sitt uppehallstillstind. Det dr motiverat att foresla en
motsvarande bestimmelse for andra stadiet.

2.3.4 Laropliktslag

Den nya léropliktslagen trddde i kraft den 1 augusti 2021. Enligt 1 § i ldropliktslagen &r barn
som har sin vanliga vistelseort i Finland laropliktiga. Ett barn anses vid tillimpningen av denna
lag ha sin vanliga vistelseort i Finland om barnet har en hemkommun i Finland enligt lagen om
hemkommun (201/1994). Léroplikten upphor nér den laropliktige fyller 18 ar eller niar den
laropliktige fore det med godként resultat har avlagt en sdédan examen som avses i lagen om
studentexamen (502/2019) eller lagen om yrkesutbildning eller en motsvarande utbildning pé
Aland eller utlindsk utbildning. Enligt 4 § i lagen om hemkommun ska hemkommunen och
bostaden dér for en person som har kommit till Finland och som bor hér bestimmas enligt den
lagen bland annat om han eller hon har ett i utlinningslagen (301/2004) avsett giltigt
uppehéllstillstind som ger rétt till kontinuerlig eller permanent vistelse, dr familjemedlem till
en sddan person som har i lagen avsedd hemkommun i Finland, eller har ett i utlinningslagen
avsett giltigt uppehallstillstand som ger rétt till minst ett ars tillfallig vistelse och dessutom med
beaktande av forhéllandena som helhet har for avsikt att stadigvarande bosétta sig i Finland.
Personer som kommer till Finland for att studera pa andra stadiet kommer till Finland med
tillfélligt uppehéllstillstdnd. Enligt motiveringen till laropliktslagen (RP 173/2020 rd, s. 283)
ska endast personer som betraktas som léropliktiga ha ritt till avgiftsfri utbildning.

Med beaktande av bestimmelserna i ldropliktslagen kan en person som é&r laropliktig i Finland
i regel inte heller forpliktigas att betala lasarsavgift. Det dr dock motiverat att saddana
minderariga studerande som uttryckligen har kommit till Finland med uppehallstillstdnd for
studerande i studiesyfte i avsikt att avldgga examen pa andra stadiet forpliktigas att betala
lasérsavgift.

2.3.5 Finansiering av utbildning pé andra stadiet
Bestdmmelser om finansieringen av yrkesutbildning och gymnasieutbildning finns i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009, nedan finansieringslagen).

Inom yrkesutbildningen baserar sig finansieringen pé utfallet for det antal studerandeér som
genomforts fr.o.m. den 1 januari 2026, avlagda studier, de studerandes 6vergang till arbetslivet
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eller till fortsatta studier samt pa responsen frdn de studerande och arbetslivet. Inom
gymnasieutbildningen baserar sig finansieringen pa antalet studerande och priserna per enhet.

For att studerande fran tredjeldnder som kommer till utbildning pa andra stadiet inte ska
omfattas av statsandelsfinansiering, &r det nddvéndigt att i finansieringslagen foreskriva om
undantag enligt vilka dessa personer inte ska beaktas vid berdkningen av
statsandelsfinansieringen.

2.3.6 Erldggande av ldsarsavgifter som villkor for beviljande av uppehallstillstdnd for
studerande

17 och7a§ilagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018, nedan forskar- och studerandelagen)
foreskrivs det om forutséttningarna for beviljande av uppehallstillstand for studier. I friga om
hogskolestudier foreskrivs som villkor for beviljande av tillstind att den som ansdker om
uppehéllstillstaind har antagits som studerande till utbildning som leder till hogskoleexamen vid
en hogskola i Finland och har betalat hogskolans avgifter.

Eftersom lasarsavgifter med stod av géllande lagstiftning inte far tas ut for utbildning pé andra
stadiet, foreskrivs det inte heller att uttagande av ldsarsavgifter dr en forutséttning for beviljande
av uppehallstillstand 1 7 a § 2 mom. i forskar- och studerandelagen. De enda villkor som anges
i momentet ar att tredjelandsmedborgaren ska ha antagits som studerande till 1) en annan
laroanstalt i Finland 4n en hdgskola, om studierna leder till examen eller yrke, eller 2) till en
hogskola eller annan laroanstalt ocksé for andra studier &n sddana som leder till examen, om det
finns grundad anledning att bevilja uppehallstillstand.

For att den betalningsskyldighet som foreslés i denna proposition i friga om gymnasieutbildning
och yrkesutbildning ska utgdra en forutsittning for uppehéllstillstdnd for studerande pa ett
enhetligt sétt, dr det nodvéndigt att dndra forskar- och studerandelagen.

2.3.7 Direktivet for kombinerat tillstdnd; des inverkan pa malgruppen for l4dsarsavgifterna

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning rittigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011)
sattes 1 kraft genom regeringens proposition RP 139/2013 rd. Det reviderade direktivet om ett
enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind (EU) 2024/1233, som for Finlands del
forutsatter smirre dndringar i lagstiftningen, ska genomforas nationellt senast den 21 maj 2026.
Revideringen inverkar inte innehéllsméssigt pa den bedomning av direktivets inverkan i fréga
om uttagande av ldsarsavgifter.

Syftet med direktivet ar att forenkla och forenhetliga forfarandena for inresa och vistelse for
arbetstagare fran tredjeland. Direktivet sékerstéller att arbetstagare fran tredjeland ska &tnjuta
likabehandling i férhallande till medborgarna i den medlemsstat dir de vistas pa de omraden
som definieras i direktivet, till exempel inom arbetslivet, utbildning och i fraga om social
trygghet. I direktivet avses med arbetstagare frdn tredjeland en tredjelandsmedborgare som har
beviljats inresa pd en medlemsstats territorium, lagligen vistas dér och har tillstand att arbeta
inom ramen for ett anstdllningsforhéllande i den medlemsstaten i enlighet med nationell rtt,
kollektivavtal eller praxis (artikel 2.1 b). I skél 19 i ingressen till direktivet konstateras att den
definition av arbetstagare fran tredjeland som faststélls i direktivet inte bor paverka tolkningen
av begreppet anstéllningsforhallande i andra unionsrittsliga bestimmelser. I direktivets tredje
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kapitel foreskrivs om ritten till likabehandling. Enligt direktivet ska arbetstagare fran tredjeland
atnjuta likabehandling med medborgarna i den medlemsstat ddr de vistas nir det giller
utbildning och yrkesutbildning (artikel 12.1 c). I det reviderade direktivet har motsvarande
punkt formulerats som ritt till allmédnbildande utbildning och yrkesutbildning, men &ndringen
har ingen betydelse for denna proposition.

Enligt artikel 1.2 paverkar direktivet inte medlemsstaternas behorighet att bevilja
tredjelandsmedborgares tilltrade till sina arbetsmarknader. Enligt skél 6 i ingressen till direktivet
bor bestimmelserna i direktivet inte paverka medlemsstaternas behorighet att reglera inresa
inklusive omfattningen av arbetskraftsinvandringen fran tredjelénder.

Eftersom betalningen av ldsarsavgifterna ir en forutséttning for beviljande av uppehéllstillstand
for studerande enligt den nationella lagstiftningen, begrinsar direktivet inte mojligheten att
kridva lasérsavgifter av tredjelandsmedborgare som kommer till eller vistas i Finland for
gymnasieutbildning eller yrkesutbildning eller som vistas i landet med uppehallstillstand for
studier. Detta beror pa att syftet med direktivet inte dr att foreskriva om villkoren for inresa
eller laglig vistelse, utan om likabehandling i situationer dir en person har beviljats inresa till
och lagligen vistas i en medlemsstat. Det saknar betydelse om utbildningsanordnaren kréver att
avgifterna betalas i sin helhet innan utbildningen inleds eller genom delbetalningar, eftersom
villkoren for tillstindet ska uppfyllas under hela vistelsen. Enligt 12 § 1 mom. 1 punkten i
forskar- och studerandelagen ska en studerandes uppehallstillstind aterkallas eller ansdkan om
forldngning avslés, om tredjelandsmedborgaren inte ldngre uppfyller de villkor som foreskrivs.

Ritten till likabehandling enligt artikel 12 i direktivet har begrinsats till de arbetstagare fran
tredjeland som avses i artikel 3.1 b och c, dvs. till tredjelandsmedborgare som har beviljats
inresa till en medlemsstat i andra syften &n arbete i enlighet med unionsritt eller nationell ratt,
har tillstind att arbeta och har ett uppehéllstillstind i enlighet med forordning (EG) nr
1030/2002, och tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstat for att arbeta
i enlighet med unionsritt eller nationell rétt.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna dartill begrénsa tillimpningen av rétten till likabehandling
nér det géller utbildning och yrkesutbildning. For det forsta fAr medlemsstaterna begrénsa dess
tillampning till de arbetstagare frén tredjeland som har anstéllning eller har haft anstdllning och
ar registrerade som arbetslosa (artikel 12.2.a. 1) Réitten for tredjelandsmedborgare att &tnjuta
likabehandling uppstér ddrmed, om medlemsstaten sa 6nskar, inte enbart genom att arbetstagare
fran tredje land har beviljats ritt till arbete, utan medlemsstaten kan dértill kréva att de de facto
ska ha anstillning eller ha haft anstillning och &r registrerade som arbetslosa. Dessutom fér
medlemsstaterna begransa rétten till likabehandling av tredjelandsmedborgare genom att
faststilla specifika villkor i enlighet med nationell rétt for tilltrdde till universitetsutbildning och
annan hogre utbildning och till yrkesutbildning som inte &r direkt kopplad till det specifika
arbete som anstéllningen avser. (Till hgskoleutbildning och utbildning som foljer pa utbildning
pa andra stadiet samt yrkesutbildning som inte dr som inte &r direkt kopplad till det specifika
arbete som anstéllningen avser.) De specifika villkoren kan gélla krav pa sprakkunskaper och
betalning av utbildningsavgifter (artikel 12.2.iv). Ddrmed forhindrar direktivet i allménhet inte
lasarsavgifter for yrkesutbildning. Gymnasieutbildning ingér ddremot inte i undantaget. Ddrmed
innebér direktivets minimikrav att sédana personer som é&r i anstillningsforhallande eller som
varit anstdllda och har registrerat sig som arbetslosa arbetssokande ska erbjudas avgiftsfri
gymnasieutbildning, om inte betalningen av lasarsavgifter ér ett villkor for personens lagliga
vistelse 1 landet pa det sdtt som anges i ovanndmnda stycke.

Sammanfattningsvis ska man vid beslut om lasarsavgifter for studerande pé andra stadiet beakta
de bestimmelser om ritt till likabehandling som anges i direktivet. Direktivet begrénsar
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uttagande av ldsdrsavgifter av personer for vars del betalandet av ldsérsavgift inte &r en
forutséttning for uppehéllstillstdnd, och siledes inte giller ifrigavarande persons tilltrdde till
medlemsstatens territorium eller lagliga vistelse inom det. Dessa begrinsningar géller ocksa de
personer som ursprungligen kommit till landet med uppehallstillstind for studier, men
sedermera bytt till ett tillstind pa nagon annan grund, eftersom betalning av ldsarsavgifter i sa
fall inte ldngre utgdr en grund for dessa personers lagliga vistelse i landet.

2.3.8 Ritten att fa uppgifter

Enligt 23 § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019),
nedan informationshanteringslagen, kan en myndighet 6ppna en elektronisk forbindelse till en
annan myndighet till sddan information i ett informationslager som den mottagande
myndigheten har ritt att {4 tillgang till. Informationshanteringslagen mojliggor séledes i princip
att anordnare av yrkesutbildning och gymnasieutbildning kan beviljas en elektronisk forbindelse
till uppgifter om uppehéllstillstind, men en forutsittning &r att det finns lagstadgade
bestimmelser om utbildningsanordnarnas rdtt att f& wuppgifter. Enligt lagen om
informationshantering inom den offentliga férvaltningen ar en forutséttning for 6ppnande av en
elektronisk forbindelse bl.a. att forbindelsen begrénsas till endast enskilda sokningar av sddana
behovliga eller nddvindiga uppgifter som dr forenliga med informationsritten och att
informationens dndamal utreds i samband med sokningen.

Nagra rattigheter att fa uppgifter som skulle lampa sig for detta syfte finns for ndrvarande varken
1 universitetslagen, yrkeshogskolelagen eller lagen om nationella studie- och examensregister.
Enligt bestimmelserna i den upphévda lagen om utldnningsregistret (1270/1997) fick uppgifter
ur utlinningsregistret géillande studerandes uppehallstillstand forr [dmnas ut till laroanstalterna.
I den erséttande lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020),
nedan migrationsforvaltningens personuppgiftslag, foreskrivs det déremot inte ldngre om
utlimnande av uppgifter ur drendehanteringssystemet for utlanningsdrenden annat dn mellan
personuppgiftsansvariga. Motiveringen var att man ville slopa en s& kallad dubbelriktad
reglering. Utgangspunkten for informationshanteringslagen &r dessutom att det i lag ska
foreskrivas om ritten att f4 uppgifter och inte om rétten att ldmna ut uppgifter. Rétten att fa
uppgifter ska framga av varje myndighets egen lagstiftning.

Utbildningsanordnarna har inte inom ramen for den gillande lagstiftningen ritt att fa
registeruppgifter om med vilken slags uppehallstillstind en person eller dennes familjemedlem
vistas i landet, vilket &r nodvéndigt for att personen ska kunna genomfora den utbildning mot
lasérsavgift for tredjelandsmedborgare som foreslés i denna proposition. Det har dven hént att
en studerande avvikit under studiernas gang, och att utbildningsanordnaren inte kénner till
huruvida han eller hon beviljats uppehéllstillstand eller fatt avslag pa sin ansdkan.

3 Milsiittning

Syftet med propositionen &r att dppna upp uppdragsutbildningen dven for yrkesutbildning for
medborgare i stater som tillhor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i syfte att tillgodose
Finlands behov av kompetent arbetskraft i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpo.

Avsikten &r att precisera bestimmelserna om uppdragsutbildning sé att man genom avtal mellan
bestdllarna och utbildningsanordnarna battre ska komma overens om rittsskyddet for
studerande inom yrkesutbildning som deltar i uppdragsutbildning. Ett annat mal &r att ytterligare
fortydliga att utbildningsanordnaren inte far ordna uppdragsutbildning om bestéllaren inte har
ett genuint intresse for anordnandet av utbildningen och sorjer for de studerandes réttsskydd och
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utbildning. Syftet &r att ingripa i de problem som konstaterats i friga om anordnandet av
uppdragsutbildning.

Syftet med propositionen &r att aligga anordnare av gymnasieutbildning och yrkesutbildning en
skyldighet att ta ut ldsarsavgifter av studerande fran tredjeldnder som kommer till Finland for
att studera. Det ska inte ldngre beviljas statsandelsfinansiering for utbildningen av dessa
studerande, utan kostnaderna for utbildningen ska finansieras med de ldsarsavgifter som tas ut
av de studerande. Syftet med propositionen &r att hantera anvindningen av offentliga medel och
minska kommunernas betalningsborda. I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering har man fast uppméarksamhet vid en jamlik fordelning av finansieringsansvaret mellan
kommunerna. I motsats till hogskolorna foreslas det i fragan om andra stadiet att man dven ska
ta ut lasarsavgifter for utbildning pa vara nationalsprdk. Studerande fran tredjelénder som
kommer till Finland studerar i regel hiar pd véra nationalsprak. Inom gymnasieutbildningen
bedriver studerande fran tredjelinder enbart studier pa nationalspriken. Propositionens
statsfinansiella mal uppnas inte om ldsarsavgifterna skulle begrinsas till enbart utbildning pa
engelska.

Syftet med propositionen &r att utvidga utbildningsanordnarnas rétt att fi information om
situationen och grunderna for uppehallstillstind for personer fran tredjelénder. Dessutom ska
utbildningsanordnarna ha ritt att anméla misstanke om missbruk till Migrationsverket.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Uppdragsutbildning

Enligt forslaget ska bestimmelserna om uppdragsutbildning inom yrkesutbildning &ndras sa att
dven medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och personer som
kan jamforas med dem framover ska kunna delta i uppdragsutbildning. Enligt forslaget utvidgas
malgruppen for uppdragsutbildning och det blir mgjligt att bestilla utbildningen for
mangsidigare anvidndningsindamdl. Den foreslagna l6sningen sidkerstiller att finska
medborgare och medborgare i andra ldnder inom EU och EES samt medborgare i tredjeldnder
far jamlika mojligheter att delta i sédan utbildning som bestéllaren betalar. Enligt forslaget ska
anordnaren av yrkesutbildning inte ta ut nigra avgifter av en studerande om den ordnar
uppdragsutbildning, utan utbildningen ska dven i fortsdttningen i sin helhet betalas av
bestillaren. I propositionen foreslés det att bestéllaren inte ska kunna ta ut utbildningskostnader
av en studerande som dr medborgare i en EU- och EES-stat.

Dessutom foreslés att bestimmelserna om uppdragsutbildning inom yrkesutbildning preciseras
sa att man genom avtal mellan bestéllarna och utbildningsanordnarna ska komma mer detaljerat
Overens om réattigheterna och skyldigheterna for studerande inom uppdragsutbildning.
Dessutom foreslds bestimmelser om utbildningsanordnarnas skyldighet att informera de
studerande om deras rattigheter och skyldigheter.

Ett ytterligare mal ar att fortydliga lagstiftningen sd att utbildningsanordnaren kan ordna
uppdragsutbildning endast nir bestédllaren har ett klart intresse av att utbilda de studerande och
det sitt pa vilket anordnaren bedriver sin affarsverksamhet har konstaterats vara hallbart ur de
studerandes synvinkel. Enligt lagen ska ett foretag vars centrala intresse for verksamheten
utgdrs av de avgifter som foretaget tar ut av de studerande som det formedlar till Finland inte
ldmpa sig som bestéllare.
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4.1.2 Lasarsavgifter

Vidare foreslas bestimmelser om ldsarsavgifter inom gymnasieutbildning och yrkesutbildning
for studerande fran tredjeldnder. Propositionen avses trdda i kraft den 1 augusti 2026, varvid
den giller dem som inleder sina studier efter det. Propositionen giller inte
tredjelandsmedborgare som é&r stadigvarande bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller utbytesstuderande som kommer via etablerade program och som inte
kommer att avldgga en hel examen eller hela gymnasiets ldrokurs. Aven personer som far
tillfalligt skydd ska pa samma sétt som i fraga om hdgskolorna ldmnas utanfér uttagandet av
lasarsavgift. De som hor till familjen till en person som kommer till Finland fran tredjeland for
en langre tids arbete omfattas inte av avgiften, om denne har uppehaéllstillstdnd i Finland innan
han eller hon borjar studera hir. Studerande i laropliktsaldern, dvs. studerande under 18 ar, ar
enligt forslaget inte skyldiga att betala lasarsavgift. Personer under 18 &r som har kommit till
Finland med uppehéllstillstdind for studerande i syfte att avligga examen pa andra stadiet ar
dock skyldiga att betala lasarsavgift.

Utbildningsanordnaren kan enligt forslaget i fortsittningen inte fa statsandelsfinansiering for
sddana studerande som ska betala lasarsavgift. Inom utbildning som é&r belagd med lasérsavgift
ar det inte fraga om verksamhet pd en konkurrensutsatt marknad, sdsom uppdragsutbildning,
utan den ldsarsavgiftsbelagda utbildningen genomférs som en del av det nationella
utbildningssystemet. Enligt 28 § i lagen om yrkesutbildning och 4 § i gymnasielagen far
examina eller utbildning inte ordnas i syfte att uppné ekonomisk vinst.

4.1.3 Rétt att fa och att lamna ut uppgifter

Till gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning fogas enligt forslaget bestimmelser om
utbildningsanordnarnas rétt att fa de uppgifter om uppehallstillstand for sokande och studerande
som de behdver samt rétten att pa eget initiativ ldmna ut uppgifter till Migrationsverket om
sddana omstindigheter som &r nddvindiga for skotseln av de uppgifter som foreskrivs for
Migrationsverket.

4.1.4 Laropliktslag

Laropliktslagen dndras enligt forslaget sa att studerande fran tredjeland som vistas i Finland i
studiesyfte och saledes &r skyldiga att betala studieavgift avgrénsas fran tillimpningsomradet.

4.1.5 Forskar- och studerandelagen

Det foreslés att forskar- och studerandelagen éndras sa att beviljande av uppehéllstillstand for
studier forutsitter att den studerande betalat de avgifter som utbildningsanordnaren bestdmt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser ur statens och kommunernas synvinkel

Regeringen beslutade i planen for de offentliga finanserna for 20262029 att anslaget for
yrkesutbildning ska sénkas med 10 miljoner euro &r 2026 och med 15 miljoner euro fran och
med 2027 pé grund av finansieringen av ldsdrsavgifter for studerande frén tredjelédnder.
Dessutom beslot regeringen i planen for de offentliga finanserna att pa grund av inforandet av
lasérsavgifterna minska finansieringen av gymnasieutbildningen med 2 miljoner euro 2026 och
med 3 miljoner euro fran och med 2027. Minskningarna hanfor sig till moment 29.20.30 som
géller yrkesutbildning och moment 29.20.35 som géller gymnasieutbildning.
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Budgetanslaget for yrkesutbildning bestir av dels statens finansieringsandel under moment
29.20.30 och den kommunala finansieringsandel som bestims sirskilt. Enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), nedan finansieringslagen, ar
kommunernas finansieringsandel vid finansiering av yrkesutbildning det belopp som fas nir det
19 § 1 mom. avsedda statliga anslaget multipliceras med talet 1,3461, men dock hogst pa 2025
ars niva. Ar 2026 tillimpas nivan for 2025 indexjusterad, och minskningen pé 10 miljoner euro
riktas darfor i sin helhet till statens finansieringsandel. Om det inte sker ndgon betydande
minskning i nivan pa det statliga anslaget for 2027, kommer den permanenta minskningen av
finansieringen i sin helhet ocksa att gélla statens finansieringsandel.

Statsandelsfinansieringen for gymnasieutbildning under moment 29.20.35 grundar sig pa en
uppskattning av antalet studerande och det genomsnittliga pris per enhet som bestimts per
studerande. Kommunens sjélvfinansieringsandel av gymnasieutbildningens driftskostnader
enligt finansieringslagen dr 51,59 procent ar 2026. P4 grund av inforandet av ldsérsavgifter
beréknas det att 960 000 euro av det avdrag som gors i finansieringen av gymnasieutbildningen
2026 ska riktas till statens finansieringsandel och 1040 000 euro till kommunernas
finansieringsandel. Fran och med 2027 berdknas drygt 1,4 miljoner euro av minskningen
hénfora sig till statens finansieringsandel och knappt 1,6 miljoner euro till kommunernas
finansieringsandel.

Finansieringen av anordnare av gymnasieutbildning bestdms enligt finansieringslagen och
statsradets forordning (1766/2009), nedan finansieringsforordningen. Statsandelen for
gymnasieutbildning beviljas enligt kalkylerade grunder. Utbildningsanordnarens finansiering
bestidms pa basis av antalet studerande och det pris per enhet som faststélls per studerande.

Att studerande fran tredjelinder som kommit for studier foreslds ldmnas utanfor
statsandelsfinansieringen skulle ddmpa det vixande antalet sddana studerande, vilket i sin tur
skulle minska behovet att hdja kommunernas och statens betalningsandelar i fraga om
statsandelsfinansieringen for gymnasieutbildning och yrkesutbildning.

I fortsdttningen ska studerande frdn tredjeldnder inte beaktas vid beviljandet av
statsandelsfinansiering, och dédrmed skulle utbildningsanordnarna inte kunna ackumulera sin
andel av den offentliga finansieringen med hjélp av dessa studerande. Utbildningsanordnarna
ska enligt forslaget ticka kostnaderna for de utldndska studerande med de ldsarsavgifter som tas
ut av de studerande, och den offentliga finansieringen riktas dérigenom tydligare till den
inhemska marknaden for utbildning av i landet stadigvarande bosatta personer. I friga om
gymnasieutbildningen minskar den foreslagna reformen kommunernas och statens véxande
betalningsandel till foljd av studerande fran tredjeldnder. Inom yrkesutbildningen innebar den
foreslagna reformen att budgetanslag riktas till utbildningsbehoven hos den befolkning som har
sin vanliga vistelse i landet. Att locka utlindska experter till Finland har linge varit en
malsdttning. Den foreslagna lasarsavgift som ska kompensera dessa kostnader minskar risken
for att offentliga medel anvénds for personer som eventuellt inte kommer att stanna kvar eller
fa sysselsattning i landet.

4.2.2 Konsekvenser for anordnare av yrkesutbildning
Andringar som gdller uppdragsutbildning

I propositionen foreslds &andringar i bestimmelserna om uppdragsutbildning inom
yrkesutbildning. I propositionen foreslds preciseringar i frdga om utbildningsanordnarnas
skyldigheter vid anordnandet av uppdragsutbildning. 1 fortséttningen fOreslas
utbildningsanordnarna inte ha mgjlighet att sélja uppdragsutbildning till bestéllaren, vars roll ar
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att sammanstélla grupper for uppdragsutbildning med utgangspunkt i enskilda studerande.
Utbildningsanordnaren ska sdkerstélla att bestéllaren sjilv har ett intresse av att kopa
uppdragsutbildning och att bestillaren dven dr den som betalar utbildningen. I fortséttningen far
ett bolag som bildats av en kommun eller samkommun inte heller vara bestillare av
uppdragsutbildning, om bolaget inte har ett genuint intresse av att skaffa uppdragsutbildning for
en viss grupp av studerande.

Den foreslagna dndringen om att 6ppna upp uppdragsutbildningen for medborgare inom EU
och EES minskar utbildningsanordnarnas arbetsborda, eftersom utbildningsanordnaren inte
langre behover kontrollera om deltagarna i uppdragsutbildningen &r personer fréan tredjeland pa
det sitt som avses i lagen. Utbildningsanordnaren behdver inte heller utreda deltagarnas
eventuella sléktskapsforhéllanden till medborgare i EU- och EES-stater, sdsom forutsétts i den
gillande lagstiftningen. Den foreslagna 4ndringen gor det ocksd mojligt for
utbildningsanordnare att ordna uppdragsutbildning for foretagens behov inom  sitt
verksamhetsomrade. Den foreslagna &ndringen gor det ocksa mojligt att silja
uppdragsutbildning till Aland.

Enligt forslaget ska det dven i fortsdttningen vara frivilligt f6r utbildningsanordnare att ordna
uppdragsutbildning, och de ska sjidlva avgoéra om de vill gora det. Ordnandet av
uppdragsutbildning ska inte heller framover f4 forsvaga den examensutbildning som
utbildningsanordnaren erbjuder, sd utbildningsanordnaren ska se till att det finns tillrdckligt
stora resurser och tillrickligt med personal for uppdragsutbildningen. Forslagen har séledes inga
konsekvenser som inverkar negativt pa vare sig skotseln av utbildningsanordnarnas
grundldggande uppdrag eller pa undervisningens och 6vriga tjansters kvalitet.

Ordnandet av uppdragsutbildning kan utvidga utbildningsanordnarens finansieringsbas.
Darmed mdjliggérs mer omfattande resurser dn den finansiering for yrkesutbildning som
undervisnings- och kulturministeriet beviljar for utbildningsanordnarens egentliga verksambhet,
inklusive examensutbildning, utbildning som handleder for examensutbildning samt
investeringar i behovliga larmiljoer.

Ldasarsavgifter

I propositionen foreslds lasarsavgifter for studerande fran tredjelénder. Finansieringen av
yrkesutbildningen sker &ver statsbudgeten och é&r proportionell. Undervisnings- och
kulturministeriet ~ beviljar ~ utbildningsanordnaren  finansiering pa  basis  av
utbildningsanordnarens prestationer under granskningsperioden pa 24 ménader i enlighet med
den finansieringsmodell som triader i kraft den 1 januari 2026. Den finansiering som en enskild
utbildningsanordnare far dr avhingig av ¢vriga utbildningsanordnares prestationer i fraga om
varje enskild indikator i finansieringsmodellen. Om finansieringen for en utbildningsanordnare
okar, forutsitter det dverforing av finansiering mellan utbildningsanordnarna i enlighet med
finansieringsmodellen.

De foreslagna dndringarna paverkar inte stdllningen for de utbildningsanordnare som inte ordnat
uppdragsutbildning. Inforandet av ldsarsavgifter skulle fi en positiv inverkan pa de
utbildningsanordnare som inte har antagit tredjelandsmedborgare som studerande. Nér dessa
studerande inte ldngre omfattas av statsandelsfinansiering, riktas finansieringen i enlighet med
finansieringsmodellen till yrkesutbildning av den i landet stadigvarande bosatta befolkningen.
Magjligheten att ordna uppdragsutbildning for EU- och EES-medborgare och mdjligheten att ta
ut lasarsavgifter kan ocksd minska behovet av att ordna uppdragsutbildning via dotter- eller
deldgarbolag, vilket innebar att ordnandet av verksamheten forenklas.
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Uttaget av de foreslagna lasérsavgifterna okar i ndgon mén utbildningsanordnarnas arbetsborda.
I frdga om utlédndska studerande ska utbildningsanordnarna utreda huruvida den studerande ar
skyldig att betala ldsaravgift eller &r befriad fran den. Det ldttaste sdttet att utreda
betalningsskyldigheten &r att kontrollera den studerandes uppehéllstillstdndskort. 1 vissa
situationer fOrutsdtter utredningen att den studerandes och anknytningspersonens
uppehéllstillstaindshistoria ~ kontrolleras hos Migrationsverket. Dessutom ska
utbildningsanordnaren ta ut avgifter och f6lja upp att endast sidana studerande som &r
betalningsskyldiga och som betalat ldsérsavgiften deltar i undervisningen.

Léroavtalsutbildningen bedoms 6ka nagot, eftersom personer som deltar i laroavtalsutbildning
med arbetsrelaterat uppehallstillstand enligt forslaget inte kommer att vara skyldiga att betala
nagon lasarsavgift. Utbildningsanordnarna orsakas inget administrativt arbete i anslutning till
uttagandet av lasarsavgifter dven i det fall avtalen om ldroavtalsutbildning okar i antal. Det &r
mojligt att gora ingdendet av avtal smidigare, till exempel genom att avtala om
laroavtalsutbildning direkt med den studerandes faktiska arbetsgivare i stillet for med den
arbetsgivare som hyrt in den studerande. Anlitandet av inhyrda arbetstagare dr vanligt sarskilt
inom social- och hilsovarden. Diarmed kan man direkt avtala med den faktiska arbetsgivaren
och arbetsplatsen om sékerstillande av fOrutsdttningarna for ldroavtalsutbildningen,
utarbetandet och uppdateringen av en personlig utvecklingsplan for kunnandet for den
studerande samt eventuella &dndringar 1 ldroavtalet eller avtalet om ordnande av
laroavtalsutbildning, och slipper gora det via en inhyrd arbetsgivare som endast fungerar som
arbetsgivare formellt sett.

Bestimmelser som gdller utbyte av uppgifter

I propositionen foreslas det att utbildningsanordnarna for insamling av lasérsavgifter ska fa rtt
till vissa av Migrationsverkets uppgifter om tredjelandsmedborgares vistelse i Finland.
Utredningar gillande sokandes och studerandes uppehallstillstindsuppgifter skulle oka
utbildningsanordnarnas arbetsmingd négot. Nér de uppgifter som behovs utreds kommer man i
sa stor utstrdckning som mdjligt att utnyttja automatisering.

Andringar av liropliktslagen

Det foreslas att laropliktslagens tillimpningsomrade dndras sé att tredjelandsmedborgare som
vistas i landet for studier inte ska vara ldropliktiga, och dédrmed inte heller berittigade till
avgiftsfri utbildning. Utbildningsanordnarna ska utreda uppehallstillstdndsstatus for den som
kommer frén ett tredjeland. Nér det géller personer som redan vistas i Finland &r det léttast att
utreda skyldigheten att betala ldsarsavgift genom att kontrollera den studerandes
uppehallstillstandskort.

4.2.3 Konsekvenser for anordnare av gymnasieutbildning

I propositionen foreslés ldsarsavgifter for studerande fran tredjelédnder. Propositionen bedoms
inte ha ndgra betydande konsekvenser for de anordnare av gymnasieutbildning som knappt har
nagra studerande alls fran tredjeldnder. Daremot kan propositionen ha betydande konsekvenser
for de anordnare av gymnasieutbildning for vars del en betydande del av de studerande for
nirvarande bestdr av studerande frén tredjeldnder. Dessa kommuner dr ofta beldgna i
glesbygden eller i omraden med lagt invénarantal.

Antalet studerande frén tredjelénder varierar fran gymnasium till gymnasium. I enskilda
gymnasier kan antalet uppga till upp till 60—70 procent av samtliga studerande. Konsekvenserna
for en sadan utbildningsanordnare kan vara betydande, om utbildningsanordnaren efter
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inforandet av l4sarsavgifter inte fir nagra studerande som dr betalningsskyldiga studerande. Det
bor dock noteras att rekryteringen av gymnasieelever frin tredjeldnder med ett undantag ar ett
nytt fenomen, som uppstatt pa 2020-talet.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets enkdt meddelade 72 av de anordnare av
gymnasieutbildning som besvarade enkéten att de hade studerande fran tredjeldnder. Av dem
uppgav 34 att de marknadsfor sin utbildning i tredjeldnder. Enligt enkéten antogs i snitt fyra
sddana sokande &r 2023 och fem 2024. Enligt statistik fran Migrationsverket har det for
avldggande av studentexamen beviljats minst 289 forsta uppehallstillstand ar 2023 och minst
302 uppehallstillstand ar 2024. Utifran dessa uppgifter kan man grovt uppskatta att det i Finland
finns cirka 1 000 tredjelandsmedborgare som avldgger gymnasiestudier.

Finansieringen av anordnare av gymnasieutbildning kommer i fortsdttningen att vara
statsandelsfinansiering, som paverkas av priset per enhet per utbildningsanordnare och antalet
studerande samt intékterna fran lasérsavgifter, om utbildningsanordnaren har studerande fran
tredjeldnder. Eftersom studerande som é&r betalningsskyldiga inte fir uppges som grund for
statsandelsfinansieringen, ska de inte heller beaktas ndr priset per enhet per
utbildningsanordnare bestdms. Om detta innebdr att antalet studerande som omfattas av
utbildningsanordnarens statsandelsfinansiering minskar, innebir det att priset per enhet hojs for
sddana utbildningsanordnare vars studerandeantal 4r mindre dn 200.

Studerande som dr skyldiga att betala ldsarsavgift ar ska inte anges som grund for
statsandelsfinansieringen. Om de ldsarsavgifter som utbildningsanordnaren beslutar om blir
mindre &n statsandelsfinansieringen for motsvarande utbildning, innebér det enligt forslaget att
utbildningsanordnarens totala finansiering minskar. P4 motsvarande sitt okar den totala
finansieringen till anordnaren av gymnasieutbildning enligt den foreslagna modellen, om de
lasaravgifter som utbildningsanordnaren fastslar dr storre dn statsandelsfinansieringen for
utbildningen i friga. Det bor dock beaktas att gymnasieutbildning enligt gymnasielagen inte far
ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst. Avsikten &r att nér utbildningsanordnaren fattar beslut
om ldsarsavgiftens storlek, ska kostnaderna for anordnandet av ldsarsavgiftsbelagd utbildning
beaktas. Den totala finansieringen till anordnare av gymnasieutbildning vars studerandeantal
beror pa antalet utldindska studerande kan komma att minska, ocksa om antalet sokande till
utbildning fran utlandet minskar. For ndrvarande ingér studerande fran tredjeldnder i grunden
for statsandelsfinansieringen dnda tills studierna slutforts.

Att internationella studerande soker till gymnasieutbildning hér ar ett nytt fenomen och deras
andel av samtliga studerande i gymnasieutbildning ar litet, &ven om antalet sokande har okat.
For finansieringen av enskilda utbildningsanordnare har studerande frén tredjelénder kunnat ha
en avsevird effekt pa utbildningsanordnarens ekonomi pa grund av statsandelsfinansieringen
for gymnasieutbildning, som baserar sig pa antalet studerande. P4 motsvarande sétt har detta
medfort kalkylerade kostnader for alla kommuner som gemensamt deltar i den kommunala
finansieringsandelen av statsandelen for gymnasieutbildning.

For att sdkerstilla den regionala livskraften, gymnasieutbildningens tillginglighet och
mangsidigheten inom den grundldggande utbildningen har det foreslagits att utbildningen av
utldndska studerande i den finldndska gymnasieutbildningen bor stodjas med offentliga medel
och att denna verksamhet bor mojliggoras dven i fortséttningen. Unga som &r bosatta pd mindre
orter och 1 mer avlidgsna omraden ska ha ritt till gymnasieutbildning for att medborgarnas
kulturella réttigheter ska kunna tryggas i hela landet. Bestimmelserna om finansiering av sma
gymnasier med lagt studerandeantal dndrades i december 2024 da riksdagen godkénde en
andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet som paverkar pa
gymnasieutbildningens finansieringsgrunder Genom &ndringen stidrktes den finansiella
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stillningen for utbildningsanordnare med det minsta antalet studerande i glesbygder. Antalet
studerande paverkar pé priset per enhet for gymnasieutbildning sa att priset per enhet stiger d&
antalet studerande minskar. Genom detta finansieringssitt strivar man efter att trygga
gymnasier i glesbygder, dér antalet studerande ér litet.

Det dr frivilligt for kommunerna att ordna gymnasieutbildning, och rétten att ordna
gymnasieutbildning grundar sig pé ett av undervisnings- och kulturministeriet beviljat tillstdnd
att ordna utbildning. Diremot &r kommunen skyldig att ordna forskoleundervisning och
grundlidggande utbildning. Forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen
finansieras huvudsakligen inom ramen for statsandelarna for kommunal basservice, och &r inte
skolspecifik. Den huvudsakliga faktorn vid berdkningen av statsandelen &r kommunens
invanarantal och &aldersstruktur. Statsandelarna for basservice innehéller ocksd kalkylerade
kriterier dir kommunen far finansiering bl.a. pd basis av befolkningstithet, langa avstand eller
skiargardskaraktdr. Den slutliga statsandelen till kommunen utjdmnas pd basis av
skatteintdkterna sa att de kommuner som klarar sig bra i skatteutfallet betalar en del av sina
kalkylerade statsandelar till dem som klarar sig sdmre.

I smé kommuner dér det utdver grundlidggande utbildning ocksa ordnas gymnasieutbildning &r
det ofta dndamalsenligt att samma &mnesldrare undervisar badde inom den grundliggande
utbildningen och i gymnasiet. P4 detta sdtt garanteras ldrarna ett tillrdckligt antal arbetstimmar
och mojliggors ett mangsidigare utbildningsutbud for elever och studerande. Undervisnings-
och kulturministeriet utredde med hjidlp av data ur olika register, sirskilt inkomstregistret,
antalet larare i Finland som undervisar bade i arskurs 7-9 och gymnasiet. I slutet av 2022
arbetade cirka 900 ldrare bade i arskurs 7-9 och gymnasiet. Detta motsvarar cirka fyra procent
av alla lérare i arskurs 7-9 och gymnasiet. Sannolikheten for att en ldrare undervisar pa bada
utbildningsstadierna &r storre pd mindre orter och i landsbygdskommuner. Identifieringen av
malgruppen utifran de data ur olika register som anlitats ar inte nddvandigtvis helt tillforlitlig,
och beror pd kommunernas bokforings- och lonebetalningspraxis samt pa hur arbetet
organiserats. Om gymnasieutbildningen i vissa kommuner minskar eller upphdr helt och hallet,
kommer detta dven att paverka ldrarnas arbetsldge i dessa kommuner inom den grundldggande
utbildningen. Det dr dock mdjligt att utveckla samarbetet mellan liroanstalter i olika kommuner
till exempel i frdga om hur undervisningspersonalens arbetsinsats fordelas mellan dem.

Aven om tryggandet av mangsidigheten inom den grundliggande utbildningen och
forbattringen av regionernas livskraft dr viktiga mal for kommunerna, bor mélet efterstrivas pa
andra sétt d&n genom att Oka antalet studerande inom gymnasieutbildningen med barn som tas
hit fran tredjeldnder. Dessa barn anlidnder i regel utan fordldrar eller ndgon annan lagenlig
vardnadshavare, varvid tillgodoseendet av barnens réttigheter och intressen beror pa
utomstdende faktorer, vilket kan utsédtta barnet for situationer som &r skadliga for dess
utveckling. Fragan behandlas mer ingéende i avsnitt 4.2.10 Konsekvenser for barn och
laropliktiga.

Forslaget om lasarsavgifter kan ha konsekvenser for barn och ldropliktiga som studerar inom
den grundldggande utbildningen eller gymnasieutbildningen i smé och glesbygdskommuner,
om antalet studerande i kommunerna minskar och kommunerna dérfor beslutar att minska
utbudet av larodmnen. Med tanke pa tillgodoseendet av de kulturella rattigheterna for i Finland
bosatta barn kan det dock inte anses vara rekommendabelt att utdka antalet studerande i
gymnasieutbildning med barn fran tredjelénder i stor skala.

Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett
forslag till hur man kan mota de nuvarande och framtida utmaningarna med
befolkningsutvecklingen inom ordnandet av grundldggande utbildning. Arbetsgruppens
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mandattid &r 1.3.2024-31.12.2025. Arbetsgruppen har till uppgift att utifrén
regeringsprogrammet utarbeta en strategisk syn pd i vilken riktning ordnandet av den
grundldggande utbildningen ska utvecklas i syfte att stirka tillgodoseendet av barnets
rattigheter. Arbetsgruppen ska utarbeta forslag till hur man kan stirka samarbetet mellan
utbildningsanordnarna, sékerstélla utbildningens tillgénglighet, infora kriterier fér ordnandet av
grundldggande utbildning, fornya kvalitetskriterierna for den grundlédggande utbildningen,
utveckla det kunskapsunderlag som behovs samt genomféra andra nddvéndiga reformer.
Arbetsgruppen bereder ocksa ett forslag till utveckling av utbildningssystemet, lagstiftningen
och finansieringen for att svara pa de utmaningar som befolkningsutvecklingen medfor.
Arbetsgruppen har dessutom till uppgift att i enlighet med regeringsprogrammet goéra en
noggrant avgransad bedomning av mojligheterna att utnyttja distansundervisning inom den
grundldggande utbildningen, t.ex. i undervisningen i valfria sprék, samt i friga om andra
innovativa sitt att ordna grundldggande utbildning med beaktande av barnets rittigheter och
foretrade for barnets bésta.

Uttagande av de fOreslagna lasarsavgifterna okar i nagon man utbildningsanordnarnas
arbetsborda. Utbildningsanordnarna ska i fraga om utlindska studerande utreda om den
studerande ér skyldig att betala ldsdrsavgift. Storsta delen av de studerande frén tredjeldnder
som studerar i gymnasieutbildning soker sig till Finland direkt fran utlandet, varvid utredningen
av deras skyldighet att betala ldsérsavgift inte krdver nagon arbetsinsats av
utbildningsanordnaren om situationen klart framgér via rddande omsténdigheter. Nér det géller
personer som redan vistas i Finland dr det lattast att utreda skyldigheten att betala lasarsavgift
genom att kontrollera den studerandes uppehallstillstindskort. Utbildningsanordnaren ska
dessutom ta ut ldsarsavgifter av sddana studerande som ér skyldiga att betala lasarsavgift samt
folja upp att enbart sidana studerande som é&r skyldiga att betala lasaravgift och som betalat sina
lasérssavgifter deltar i undervisningen.

I propositionen foreslas det att utbildningsanordnarna for insamling av ldsarsavgifter ska fa ratt
till vissa av Migrationsverkets uppgifter om tredjelandsmedborgares vistelse i Finland.
Utredningar gillande sokandes och studerandes uppehallstillstdindsuppgifter skulle oka
utbildningsanordnarnas arbetsmiangd nigot. Nar de uppgifter som behdvs utreds kommer man i
sé stor utstrackning som mojligt att utnyttja automatisering.

Det foreslas att laropliktslagens tillimpningsomrade dndras sé att tredjelandsmedborgare som
vistas i landet for studier inte ska vara ldropliktiga, och dédrmed inte heller beréttigade till
avgiftsfri utbildning. Utbildningsanordnarna ska utreda de studerandes status géllande
uppehéllstillstindet for dem som kommer fran ett tredjeland, vilket kan medféra nidgot mer
arbete for utbildningsanordnaren. Nar det géller personer som redan vistas i Finland 4r det lattast
att utreda skyldigheten att betala ldsarsavgift genom att kontrollera den studerandes
uppehaéllstillstindskort.

4.2.4 Konsekvenser for andra myndigheter

Migrationsverket ska enligt forslaget sorja for utvecklingen av de informationssystemen som
behovs 1 anslutning till utbildningsanordnarnas rétt att fa uppgifter for att utreda de studerandes
uppehéllstillstaindshistoria och uppehallstillstandsuppgifter. Langre fram kommer begédran om
uppgifter att automatiseras, och da 6verfors de uppgifter som behdvs till utbildningsanordnarna
utan att involvera ndgot manuellt arbetsmoment vid Migrationsverket. Utvecklingen av
Migrationsverkets informationssystem 1 fridga om utredning av de studerandes
uppehéllstillstdindshistoria och  uppehéllstillstdndsuppgifter ticks inom ramen for
budgetanslaget for Migrationsverket. Utbildningsanordnarens skyldighet att 1dmna ut uppgifter
till Migrationsverket ska enligt forslaget inte genomftras med hjélp av en elektronisk
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anslutning, utan utbildningsanordnarna ska lamna uppgifterna till Migrationsverket till exempel
via skyddad e-post. Ddrmed foranleder ldmnandet av sddana uppgifter inga kostnader som géller
sjdlva datasystemet. Handldggandet av de uppgifter utbildningsanordnarna ldmnar kan ge
upphov till extra arbete vid Migrationsverket, men storsta delen av dessa uppgifter skulle i vilket
fall som helst leda till provning av uppehallstillstdnd i samband med efterkontrollen av tillstand.

Utbildningsstyrelsen ska i fortsdttningen ta fram kostnadskalkyler till stod for berdkningen av
lasérsavgifterna for anordnare av yrkesutbildning. Okningen av arbetsmingden bedéms dock
bli liten, eftersom Utbildningsstyrelsen regelbundet f6ljer upp kostnaderna for
yrkesutbildningen. Andringen av ldsarsavgifterna forutsitter ocksa omfattande information fran
Utbildningsstyrelsen 1 tjansten Studieinfo, vilket i ndgon mén innebdr arbete for
Utbildningsstyrelsen.

4.2.5 Konsekvenser for naringar och foretag

Den foreslagna dndringen om att 6ppna upp uppdragsutbildning for EU- och EES-medborgare
gor det mojligt for arbetsgivarna att utveckla kompetensen hos den egna arbetskraften och har
positiva konsekvenser for tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Detta Okar arbetsgivarens
mojligheter att utbilda personalen vid omstéllningar och att skaffa kompetent arbetskraft.
Darmed far arbetsgivaren mojlighet att svara pa strukturomvandlingar genom att uppdatera och
utveckla personalens kompetens. Den féreslagna dndringen framjar ocksd en hdjning av
utbildningsnivén nationellt och stoder kontinuerligt ldrande. Dessutom forbéttrar det tillgdngen
till yrkesutbildning. Utbildningsanordnarna far ett ekonomiskt incitament att intensifiera
samarbetet med arbetsgivarna inom sitt verksamhetsomréde.

Den foreslagna lagéindringen kan beddmas 6ka den examensinriktade utbildning som bekostas
av arbetsgivarna, i synnerhet i situationer déir arbetstagarna behdver utbildas f6r nya uppgifter.
Sadan utbildning har i nuldget inte genomforts om arbetstagaren har varit medborgare i en stat
som tillhdr EU och EES. Uppdragsutbildningen mdjliggér kompetensutveckling som utgar fran
foretagens och andra sammanslutningars behov ocksd i frdga om yrkesexamina och
examensdelar.

4.2.6 Konsekvenser for sysselsdttningen

I propositionen foreslés det att uppdragsutbildningen for yrkesutbildning utvidgas sé att ocksa
medborgare i stater inom EU och EES kan delta i uppdragsutbildning som en del av en grupp.
Andringen bedéms ha positiva konsekvenser for sysselsattnlngen eftersom foretagen kan kopa
de utbildningar som de behover for sina anstéllda péd det sitt som de kommer 6verens om med
utbildningsanordnaren.

I propositionen foreslas ldsarsavgifter for studerande frén stater som tillhér EU och EES. Inom
yrkesutbildningen &r studerande som kommer till ldroavtalsutbildning med uppehallstillstand
pd grund av arbete inte skyldiga att betala ldsarsavgifter, och for dem som Overgar till
laroavtalsutbildning eller som delvis avldgger examensstudier med ldroavtal kan avgifterna i
enlighet med utbildningsanordnarens beslut vara nigot lagre 4n inom undervisning i andra
larmiljoer. Maénga som ska genomgéd en ldroavtalsutbildning kommer till Finland med
uppehéllstillstdnd for arbetstagare, om ldroavtalsutbildningen tidsméssigt utgdr minst hélften av
examen, och i annat fall med uppehallstillstand for studier. Den foreslagna losningen beddms
eventuellt oka laroavtalsutbildningen inom branscher didr det rider brist pd arbetskraft.
Dessutom bedoms forslaget oka inriktningen av utbildningsutbudet till branscher dir det rdder
brist pé arbetskraft, vilket forbdttrar de utexaminerades placering pé arbetsmarknaden i Finland
efter studierna. Antalet studerande fran EU- och EES-stater berdknas minska inom de branscher
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dér det ar svart att fa jobb eller dir man inte beviljas uppehéllstillstind for arbetstagare efter en
provning av tillgangen pé arbetskraft.

Det dr inte mojligt att gora tillforlitliga prognoser angdende huruvida personer i
gymnasieutbildning som framfor allt kommit till Finland som minderériga stannar kvar till
exempel for fortsatta studier eller sysselsdttning efter studierna. Syftet med
gymnasieutbildningen ar i regel att Overgd till studier pd hogskoleniva. Overgangen till
arbetslivet sker forst efter hdgskolestudierna. Det &r inte mdjligt att pa forhand f6rutse om de
studerande stannar kvar i Finland for att bedriva hogskolestudier eller inte. Det &r inte heller
mojligt att pad forhand forutse om de studerande kommer att sysselsdttas i Finland efter
eventuella hogskolestudier eller inte. En finsk studentexamen &r uppskattad ocksé utanfor
Finlands grinser, och mdjliggor fortsatta studier ocksa pa andra héll i Europa och i vérlden och
mojliggdr arbete ocksé utanfor Finland.

4.2.7 Konsekvenser for sokande och studerande

I propositionen foreslas det att uppdragsutbildningen for yrkesutbildning utvidgas sa att ocksé
medborgare i stater inom EU och EES kan delta i uppdragsutbildning som en del av en grupp.
Att i enlighet med forslaget Oppna upp mdjligheten till uppdragsutbildning ocksd for
medborgare i stater som tillhor EU och EES ger finldndska, europeiska och s.k.
tredjelandsmedborgare mojligheter att pa lika villkor delta i uppdragsutbildning som bestéllaren
betalar. Forslaget innebdr inte att stdllningen for dem som studerar inom
utbildningsanordnarnas dvriga avgiftsfria examensutbildning skulle férsdmras. Av medborgare
1 stater som tillhdr EU- eller EES-lander eller av sddana medborgare i en stat som tillhér EU
eller EES som ér stadigvarande bosatta i Finland, fir man enligt forslaget inte ta ut avgifter for
deltagande i uppdragsutbildning.

Vidare konstateras att bestimmelserna om uppdragsutbildning inom yrkesutbildning ska &ndras,
sa att man genom avtal mellan bestdllarna och utbildningsanordnarna béttre 4n hittills kommer
Overens om réattigheterna och skyldigheterna for studerande inom uppdragsutbildning.
Dessutom ingér bestimmelser om utbildningsanordnarnas skyldighet att informera de
studerande om deras réttigheter och skyldigheter. Andringsforslaget ska forbéttra rittsskyddet
for studerande i uppdragsutbildning och minska risken for missbruk.

I propositionen foreslds ldsarsavgifter for studerande som kommer fran tredjeldnder for att
studera pa andra stadiet. De foreslagna ldsarsavgifterna okar kostnaderna for studerande fran
tredjelénder, eftersom studierna pa andra stadiet tidigare har varit avgiftsfria ocksa for personer
frén tredjeland.

De foreslagna lasarsavgifterna innebdr att alla studerande som kommer till Finland fran
tredjeldnder for att studera sdrskilt inom yrkesutbildningen forsétts i jamlik stillning i fraga om
avgifter for utbildningen. Nu har en del av dem som antas som studerande haft mojlighet att
komma till Finland for avgiftsfri utbildning som finansieras med statsandelar, medan andra har
varit tvungna att betala for utbildningen, om de deltagit i uppdragsutbildning. Det har varit svart
for de studerande att forstd varfor en del studerande studerar inom ramen for avgiftsfri
utbildning, medan andra maste betala for att fa delta 1 uppdragsutbildning.

Propositionen om ldsarsavgifter har inga konsekvenser for medborgare frén tredjeldnder som
studerar i gymnasieutbildning eller yrkesutbildning och stadigvarande &r bosatta i Finland.
Propositionen har inte heller nigra konsekvenser for medborgare i tredjeldnder som inlett sina
studier fore lagens ikrafttrddande. Forslaget giller inte medborgare fran tredjeldnder som &r
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stadigvarande bosatta i Finland. Propositionen géller dem som inleder sina studier efter det att
den foreslagna regleringen har trétt i kraft.

I propositionen foreslés det att Migrationsverket och utbildningsanordnarna pé andra stadiet ska
fa rdtt att utbyta information med varandra. Andringen i frdga om utbildningsanordnarens rétt
att fa uppgifter péverkar de studerandes dataskydd och integritetsskydd sa att den studerande
inte har mojlighet att hindra utbildningsanordnaren frdn att fA behdvliga uppgifter av
Migrationsverket, eftersom uppgifterna behandlas med stod av lag. De uppgifter som ldmnas ut
ska endast innehalla uppgifter om giltighetstiden for, grunden for och arten av det dokument
som styrker uppehallsritten, inte uppgifter i ansdkningshandlingarna eller motiveringen till
ifrdgavarande beslut. Uppgifter kan fas endast for bedomning av skyldigheten att betala
lasarsavgift och for anordnande av utbildning. Uppehéllstillstandets historia géillande den
studerandes anknytningsperson behdver granskas i de situationer dér uppehallstillstindet i fraga
ligger till grund for den studerandes ldsarsavgiftsfrihet. Om den studerandes anknytningsperson
inte vill att hans eller hennes uppehallstillstands historia granskas, kan den studerande lata bli
att ansoka om befrielse fran lasarsavgift. De foreslagna bestimmelserna tryggar kraven pa skydd
for den studerandes och anknytningspersonens personuppgifter pa det sitt som
dataskyddsforordningen forutsitter, liksom ocksa kravet pa integritetsskydd.

4.2.8 Konsekvenser for antalet utldindska studerande och arbetstagare

I propositionen foreslds ldsarsavgifter for studerande som kommer fran tredjelinder for att
studera pa andra stadiet. Skyldigheten att betala ldsarsavgift bedoms minska viljan att studera i
Finland bland studerande frén tredjeldnder. Minskningen kan dock kompenseras till exempel
genom att infora regionala stipendiearrangemang. Effekten beddms bli stérre inom
gymnasieutbildningen. De som bdrjar dir kommer i regel till Finland som minderariga, och i
tredjeldnder har utbildningen uttryckligen marknadsforts som avgiftsfri. Runtom i vérlden ér
det vanligt att internationella studerande och dven det egna landets medborgare méste betala for
utbildning pé andra stadiet.

Det har framforts argument enligt vilka personer fran tredjeland inte lingre kommer att soka sig
till Finland fér gymnasieutbildning om den blir avgiftsbelagd, utan att de i stillet kommer att
soka sig till andra ldnder. Finlands svaghet i konkurrenssituationer dr det finsksprakiga
utbildningsutbudet, som fOrutsétter att man lar sig spraket. I manga s.k. konkurrentldnder lar
utbildningsutbudet vara pa engelska. Forutom avgiftsfriheten sker emellertid inga fordndringar
i frdga om det som lyfts fram som vért lands trumfkort; vare sig i fraga om utbildningens kvalitet
eller olika aspekter pa tillvaron i Finland.

Vid hogskolorna borjade man ta ut en ldsarsavgift av studerande som paborjat studierna efter
den 1 augusti 2017. I slutrapporten fran arbetsgruppen for uppféljning och utvirdering av
ibruktagandet av ldsarsavgifter vid hdgskolorna (Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2022:3) konstateras det att inforandet av ldsaravgifter inte har haft langvariga
negativa konsekvenser for internationaliseringen av hogskolorna eller for viljan hos studerande
frén tredjelénder att studera vid finlindska hdgskolor. Aven om antalet utlindska studerande
sjonk omedelbart efter inforandet av avgifterna, har antalet sokande och nya studerande snabbt
vant uppat. Séledes har det inte uppstatt ndgon permanent nedgang i antalet internationella
studerande. Finlands rykte som ett land med hogklassig utbildning &r fortfarande en viktig
attraktionsfaktor. Néarmare uppgifter om hur hogskolornas heltdckande ldsérsavgifter, som
kommer att trdda i kraft den 1 augusti 2026, kommer att inverka pa antalet studerande finns
annu inte. Enligt Migrationsverkets statistik har antalet ansokningar om uppehéllstillstdnd for
studerande 6kat med sammanlagt tio procent fran ar 2023 till ar 2024.
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Inom yrkesutbildningen beddms inverkan pa antalet studerande bli mindre, sdrskilt inom
branscher dér det rdder brist pd kompetent arbetskraft. Utlanningar soker till sadan
yrkesutbildning for att studera i laroavtalsutbildning, for vilken de beviljats uppehallstillstand
for arbetstagare, och i det fallet &r den studerande inte skyldig att betala ldsarsavgift.
Yrkesutbildning ordnas for narvarande som uppdragsutbildning, vilken &r avgiftsbelagd, sa det
finns redan for nérvarande personer som é&r villiga att betala for att fa sin yrkesutbildning i
Finland.

4.2.9 Konsekvenser for barn och laropliktiga

I denna proposition foreslas ldsarsavgifter for studerande pa andra stadiet som kommer fran
tredjeldnder. Forslaget giller ocksd minderariga laropliktiga som kommit till Finland i
studiesyfte. I fortsdttningen ska medborgare fran tredjeldnder som kommit till Finland for
studier vara skyldiga att betala ldsarsavgift oberoende av alder. Daremot géller propositionen
inte sddana minderariga laropliktiga som kommit till Finland till exempel pd grund av
familjeband, oavsett grunden for anknytningspersonens uppehallstillstind. Darmed omfattas
inte sddana i ldropliktslagen avsedda minderdriga och barn som fatt hemkommun av
skyldigheten att betala lasarsavgift vilken géller personer som kommit till Finland for att studera
inom yrkesutbildning.

Artikel 3.1 1 FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) forpliktar till att prioritera
barnets bésta i allt beslutsfattande och all verksamhet som r6r barn. Enligt artikel 3.2 atar sig
konventionsstaterna att tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan omvardnad som behdvs for
dess vilfard, med hédnsyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess
fordldrar, vdrdnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet. Konventionen
forpliktar staten att aktivt bade framja tillgodoseendet av barnens réttigheter och skydda barnen
mot kridnkningar av deras réttigheter. Principen om barnets bésta ska pa behorigt sétt beaktas i
lagstiftningen, férvaltningen samt i alla beslut och all verksamhet som géller barn och paverkar
barn. Enligt den nationella lagstiftningen ska enligt 2 § i gymnasielagen och likaledes enligt 2
§ 1 lagen om yrkesutbildning barnets bésta i forsta hand beaktas vid planering och anordnande
av samt beslutsfattande om utbildning for studerande som inte fyllt 18 ar.

Finland har genom flera konventioner forbundit sig att forebygga och bekdmpa ménniskohandel
och olika former av detta. De viktigaste dr Europeiska unionens rambeslut om bekédmpande av
minniskohandel (rddets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002) om bekdmpande av
ménniskohandel och tilldggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med maénniskor, sirskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FordrS 70-71/2006) samt Europaradets
konvention om bekdmpande av ménniskohandel (FordrS 44/2012). Maénniskohandel ar en
straffbar garning enligt 25 kap. 3 § i strafflagen (39/1889). Definitionen av manniskohandel i
bestimmelsen innehéller tre delomraden: olika gérningssitt, de metoder som anvints vid
gérningen och syftet med girningen. Som gérningssétt anses att utova makt dver nigon eller
rekrytera, Overlata, transportera, ta emot eller inhysa nagon. De metoder som anvénds dr bl.a.
att utnyttja ndgon annans beroendestéllning eller skyddslosa lage. Detta bor goras i syfte att géra
personen till foremal for sexuellt utnyttjande eller andra forhallanden som krinker
ménniskovérdet. Offrets beroendestillning till forovaren kan utdver familje- eller
slaktskapsband ocksé bero pé bland annat en relation dir offret 4r anstélld av, hyresgést hos
eller i skuld till denne, eller kan sammanhéinga med offrets vistelse pa en institution. Ett
forhallande dar offret dr beroende av fordvaren kan uppsté pa flera olika sitt, till exempel genom
att den som utsitts for ménniskohandel tvingas ge ifran sig sitt pass eller nagon annan viktig
handling. En person kan vara i ett skyddslost lage till exempel pa grund av en utsatt ekonomisk
beldgenhet, sin unga élder eller for att han eller hon &r pé flykt. Diskrimineringsombudsmannen
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har i en utredning som publicerades 2024 flera ganger betonat att man vid tolkningen av rekvisit
for ménniskohandel pa grund av barns sérskilda behov av skydd i hogre grad bor beakta detta
skyddsbehov och ett perspektiv som utgar fran barnet.

I synnerhet i frdga om gymnasieutbildning kommer sdkande frén tredjelédnder i regel hit som
minderariga. Undervisnings- och kulturministeriet har fatt kinnedom om problem som uppstétt
i fraga om barn som kommit till Finland i studiesyfte fran tredjelénder, dir hemkommunen
skridit till socialvards- eller barnskyddsatgédrder for att trygga barnets basta. Det dr sdrskilt
oroviackande att unga som dnnu dr minderdriga forutsatts klara sig i vart land utan
vardnadshavare, dar det med stod av var lagstiftning &r just vardnadshavaren som ska fora talan
for barnets riakning i fradgor som géller barnet, parallellt med barnet sjalvt. Ministerier och andra
myndigheter har fatt forfrdgningar om huruvida den utkomst som en minderarig har rétt till
kommer att ricka till, och om minderarigas mojligheter att arbeta i Finland for att finansiera
sina studier och sitt uppehille. Syftet med ldsarsavgifter ar att tdcka utbildningsanordnarens
kostnader for utbildning av personer som kommer till Finland fran tredjeldnder i studiesyfte.
Den studerandes tillgangar kan inte anvdndas som grund for antagningen av studerande, men
det dr ansvarsfullt att sékerstélla att den studerande formér klara av levnadskostnaderna i
Finland. Till exempel hor sociala formaner som ér avsedda for finldindska studerande inte till
dem som kommer till Finland fran tredjelédnder i studiesyfte. Forutséttningen for beviljande av
uppehéllstillstdnd &r att den studerande har betalat ldsdrsavgiften och att personen har tillracklig
forsorjning. En person som kommer till Finland i studiesyfte ska ha tillrackliga medel for att
betala lasarsavgifter och ticka levnadskostnader. Migrationsverket kontrollerar befintligheten
av forutsittningarna. Dessa omsténdigheter kan anses bevisa att sokanden har tillricklig
betalningsforméga och tillgangar. Andringen paverkar inte den ekonomiska stdllningen for
tredjelandsmedborgare som for ndrvarande studerar i Finland.

Ministeriet har fatt kinnedom om att familjer med minderariga studerande ska ha betalat
betydande summor, upp till 25000 euro, till mellanhdnder for att fa studera inom
gymnasieutbildning i Finland. Minderariga personer som bor i Finland utan vardnadshavare
16per storre risk for att bli utnyttjade pa grund av sin beroendestéllning. Finland har genom
internationella avtal forbundit sig att forsvara barnets bdsta for varje barn, samt forebygga och
bekdmpa maianniskohandel i alla dess former. Rekrytering av minderariga studerande fran
tredjeldnder dr forknippad med risker, och i samarbetet mellan myndigheter och lidroanstalter
har man inte alltid kunnat sékerstilla att barnens rittigheter tillgodoses pa ett hallbart sétt. Ocksa
av den orsaken dr rekrytering av barn fran tredjeldnder till var gymnasieutbildning i syfte att
upprétthélla det nuvarande nétverket av laroanstalter inte en hallbar 16sning for att svara pé de
utmaningar vart lands demografiska utveckling stéller oss infor. D& antalet barn och unga
minskar, &r man tvungen att utvérdera och omorientera utbildningsnétverket.

4.2.10 Konsekvenser for jamstilldheten mellan konen

Konsekvenserna for olika kon beddms vara sma bade genom de foreslagna dndringarna géllande
uppdragsutbildning och gillande inférandet av ldsarsavgifter.

Av dem som deltar i gymnasieutbildning och yrkesutbildning har andelen mén versus andelen
kvinnor varit stabil under 2020-talet. Av de studerande inom gymnasieutbildning och av dem
som avlagt examen har cirka 58 procent varit kvinnor och 42 procent mén. Av antalet studerande
som avlagt examen inom yrkesutbildning har cirka 55 procent varit kvinnor och 45 procent mén.
Andelen kvinnor respektive méan ar emellertid mycket konsuppdelad enligt utbildningsomrade.
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4.2.11 Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26-27/2016,
funktionsrittskonventionen) tradde 1 kraft 1 Finland den 1 januari 2016.
Funktionsrittskonventionen forpliktar Finland att frimja réttigheterna for personer med
funktionsnedsittning. Enligt konventionen har Finland forbundit sig till att personer med
funktionsnedsittning ska ges nodvéndigt stod inom det allminna utbildningssystemet for att
underlétta deras andamélsenliga utbildning.

Artikel 24 i1 konventionen giller utbildning, och i den konstateras att personer med
funktionsnedséttning har ritt till utbildning pa lika villkor som andra. Personer med
funktionsnedsittning fér inte utestingas fran det allménna utbildningssystemet pa grund av
funktionsnedsittning. Personer med funktionsnedsittning ska pa samma villkor som andra {2
tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundliggande utbildning av kvalitet och till
undervisning som foljer efter grundldggande utbildning pé sina hemorter. Fér en person med
funktionsnedséttning ska skilig anpassning erbjudas utifran dennes personliga behov. Personer
med funktionsnedséttning ska ges nddvéndigt stod inom det allménna utbildningssystemet.

De foreslagna dndringarna beddms inte ha ndgra konsekvenser for personer med
funktionsnedséttning. I propositionen foreslds inga dndringar i bestimmelserna om antagningen
av studerande eller till exempel om sérskilt stod.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Utgangspunkten for beredningen av de studieavgifter som tas ut av studerande fréan tredjelédnder
har varit att ddmpa 6kningen av de offentliga utgifterna. Ur denna synvinkel skulle ett alternativ
ha varit att begransa mojligheterna for personer fran tredjeldnder att soka till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning. En sddan begrénsning skulle ha kunnat goras sa att man hade avgrénsat
den till att gélla sadana personer som soker sig till Finland i studiesyfte. I s& fall hade de som
av ndgon annan orsak dn studier har flyttat till Finland fran ett tredjeland &ven i fortséttningen
kunnat soka till utbildning i vért land. Likasd skulle det ha varit méjligt att komma in pa
utbildningar pa andra stadiet i Finland via sé kallade etablerade utbytesprogram.

Med tanke pa de offentliga utgifterna skulle detta alternativ ha inneburit att det utbildningsutbud
som mojliggjorts genom budgetanslaget for yrkesutbildning i sin helhet hade kommit att gélla
utbildning av den befolkning som redan dr bosatt hir. Det skulle inte varit mojligt att ta emot
studerande fran tredjeldnder for att tdcka arbetslivets kompetensbehov och utbilda dem f6r den
finldndska arbetsmarknaden annat d4n genom uppdragsutbildning. Detta skulle i sin tur ha
inverkat negativt pa foretagens och arbetsplatsernas mdjligheter att anstilla yrkesutbildad
personal.

Inverkan pa gymnasieutbildningen hade varit likadan, dvs. endast sddana medborgare fran ett
tredjeland som varit bosatta i Finland eller ndgon annanstans inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet innan de sokt sig studier i Finland hade kunnat soka sig till
gymnasieutbildning hir. Uppdragsutbildningen for gymnasieutbildning dr begransad till
utbildning som leder till International Baccalaureate-examen.

Nér lasérsavgifternas belopp togs upp till behandling under bredningen dvervéigdes det ifall
beloppet skulle bindas till de genomsnittliga examensspecifika kostnaderna for yrkesutbildning
samt till det anordnarspecifika priset per enhet for gymnasieutbildning. For yrkesutbildningens
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del skulle en koppling av beloppet pa ldsarsavgiften till de genomsnittliga examensspecifika
kostnaderna for yrkesutbildning ha lett till ett byrakratiskt och stelbent system, och medfort en
betydande administrativ  bérda for undervisnings- och  kulturministeriet och
Utbildningsstyrelsen. Dessutom hade det varit svart for utbildningsanordnarna att kunna beakta
kostnadsvariationerna mellan enskilda studerande, och hade mojligtvis forutsatt mycket
detaljerade bestdmmelser om pa vilka grunder det vore mdjligt att séinka ldsarsavgiften.
Forfarandet skulle ha motiverats av att alla utbildningsanordnare i s& fall hade tilldelats lika
stora lasdrsavgifter, vilket eventuellt skulle ha underléttat antagningen av studerande mellan
olika utbildningsanordnare. I sa fall hade utbildningsanordnarna inte heller sjdlva behovt utreda
kostnaderna for sin egen del. Man stannade dock for att utbildningsanordnarna har bést
kdnnedom om sin egen verksamhet och de biasta mdjligheterna att faststilla l1dsérsavgiftens
storlek med beaktande av de sétt att forvarva kunnande som dverenskommits i den studerandes
personliga utvecklingsplan for kunnandet.

For gymnasieutbildningens del skulle en koppling av ldsarsavgiften till det anordnarspecifika
priset per enhet ha inneburit en anméarkningsvéart hog lasarsavgift for vissa anordnare av
gymnasieutbildning. Priset per enhet per anordnare varierar beroende pa gymnasiets lage och
storlek frdn ca 8000 euro till ca 30 000 euro per ar. Det skulle ha inneburit att det varit
lonsammare for den studerande att soka till ett gymnasium dér priset per enhet per anordnare ar
sé lagt som mojligt.

Arbetsgruppen 6verviagde att infora ansokningsavgifter for personer fran tredjelander som soker
till andra stadiet. P4 hogskolenivd har ansokningsavgifter tagits i bruk for de
ansOkningsomgangar som inletts efter den 1 januari 2025, och enligt preliminédra bedémningar
har ibruktagandet av ansOkningsavgifterna mottagits positivt. Undervisnings- och
kulturministeriet  tillfrdgade  utbildningsanordnarna om  behovet av  eventuella
ansokningsavgifter i de Webropol-enkiter som ministeriet ordnat. Ansékningsavgifterna fick
ett visst understod, men utifrdn responsen ansags det inte vara sarskilt viktigt att infora sddana.
Det finns inte heller ndgot centraliserat ansokningssystem pa andra stadiet, utan till exempel
inom yrkesutbildningen deltar personer frdn tredjelinder 1 det kontinuerliga
ansokningsforfarandet genom att direkt kontakta utbildningsanordnaren.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Europa &r lasarsavgifter i allminhet inte 1 bruk pa andra stadiet. I Norden tas ingen ldsarsavgift
ut av studerande fran tredjeland vare sig i Sverige, Norge eller pa Island. I dessa lander tas dock
en allmin ldsarsavgift ut av hogskolestuderande fran tredjelénder.

I Danmark har man déremot tagit i bruk studieavgifter for studerande inom yrkesutbildning som
ar fran tredjelénder. Dock &r bland annat sddana personer som har permanent uppehéllstillstand
i Danmark eller i ett annat nordiskt land, tillfalligt uppehéllstillstind som senare mojliggor
permanent vistelse, uppehallstillstind pd grund av skyddsstatus eller familjeband,
uppehallstillstind som beviljats en person som flytt fran Ukraina eller uppehallstillstdnd {or
fordldrar undantagna fran kravet pd ldsérsavgift. [ den danska lagstiftningen inkluderas
studerande som dr skyldiga att betala studieavgift inte i antalet studerande inom yrkesutbildning
vid berdkningen av finansieringen.

Utldndska studerande beaktas déremot vid berdkningen av sadana stdd som beviljas
utbildningsanordnare i enlighet med de grunder som anges for viss slags yrkesutbildning (Loven
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse) samt for vissa yrkesldroanstalter (Loven om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse). Enligt dansk lag kan utldndska studerande och
praktikanter beaktas i den lagstadgade berdkningen endast om
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1) han eller hon har beviljats uppehallstillstind for tillfillig vistelse, permanent
uppehéllstillstand eller tillfalligt uppehéllstillstdind enligt utlinningslagen med mdojlighet till
permanent vistelse i Danmark

2) han eller hon har beviljats tillfalligt uppehallstillstind for tillfillig vistelse enligt
utldnningslagen pé grund av familjeband till en utlinning som har beviljats uppehéllstillstand
med stdd av utldnningslagen,

3) han eller hon har beviljats uppehéllstillstdnd enligt utldnningslagen som barn till en utldnning
som inte d4r medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat som &r part i EES-
avtalet och han eller hon har beviljats uppehallstillstind med stdd av utlénningslagen,

5) han eller hon har beviljats uppehéllstillstdnd som flykting frdn Ukraina med stod av lagen om
tillfalliga uppehallstillstand,

6) en utlindsk studerande eller praktikant deltar i ett utbytesprogram dér en dansk ldroanstalt
och en utlindsk ldroanstalt genom Omsesidig Overenskommelse utbyter studerande eller
praktikanter,

7) de har ritt till jimlikhet med danska medborgare med stdd av EU-lagstiftningen, EES-avtalet
eller internationella avtal som Danmark har ingétt, eller

8) han eller hon har ansokt om eller fatt uppehallstillstdnd i enlighet med utldnningslagen och
innan de beviljades uppehéllstillstdnd i enlighet med ovanndmnda bestimmelser omfattades de
av punkterna 1-7.

Dessutom omfattas en utlindsk studerande av tillimpningsomradet for 3 punkten dven om
fordlderns uppehallstillstind upphor efter att utbildningen har inletts.

Yrkesutbildning ar avgiftsfri for utlindska studerande ifall de uppfyller ndgot av ovan ndmnda
villkor. De utbildningar ldroanstalterna erbjuder 6vriga 4n sddana studerande som uppfyller
nagot av villkoren sker i form av verksamhet som ger vinst, och den studerande &ldggs en skild
avgift for detta. Utbildningsanstalten gor en noggrannare bedomning av de kostnader som ingar
i utbildningen, och priset pa utbildningen avgors enligt denna helhetsbeddmning. Vid
bedrivandet av den vinstinbringande verksamheten ska utbildningsanstalten iaktta god
marknadsforingssed, och far inte genom sin verksamhet fororsaka ohederlig priskonkurrens.
Det finns inga statistiska uppgifter om priset pa utbildningarna for utlindska studerande.

Grunden for utldndska studerandes uppehallstillstaind har betydelse med tanke pa huruvida
laroanstalten kan beviljas statsunderstdd for studerande inom yrkesutbildning, eller om de sjdlva
ska betala sin utbildning. Utdver olika slag av uppehallstillstand som anges i utldnningslagen
beaktas utldndska studerande i berdkningen av statsunderstddet, om de kommit till landet genom
ett avtal mellan en dansk och en utlédndsk laroanstalt eller enligt EU-lagstiftning, inklusive EES-
avtal, eller sidana av Danmark ratificerade konventioner som forutsétter att de ska behandlas
jamlikt med danska medborgare.
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6 Remissvar
6.1 Remissbehandling
6.1.1 Uppdragsutbildning inom yrkesutbildning

I propositionen foreslds det att uppdragsutbildning framover ska kunna ordnas ocksd for
medborgare i stater som tillhor EU och EES och ddrmed jamforbara personer. Forslaget fick
brett understdd i remissvaren. Detta bedomdes forbéttra finlindska medborgares och andra EU-
och EES-staters medborgares mdjligheter att delta i sédan utbildning som betalas av bestéllaren.
Dessutom bedomdes forslaget ge arbetsgivare som ér verksamma i Finland battre mojligheter
att utveckla personalens kompetens med hjélp av uppdragsutbildning.

Vidare konstateras att bestimmelserna om uppdragsutbildning inom yrkesutbildning ska &ndras,
sd att man genom avtal mellan bestdllarna och utbildningsanordnarna ska komma béttre 6verens
om rittigheterna och skyldigheterna for studerande inom uppdragsutbildning. Dessutom ingér
bestammelser om utbildningsanordnarnas skyldighet att informera de studerande om deras
rattigheter och skyldigheter. Forslagen fick brett understdd och ansédgs motiverade.
Kommissionen for examensexport, som finns i1 anslutning till Utbildningsstyrelsen, lyfte i sitt
utlatande fram att propositionens konsekvenser endast har granskats med tanke pa importen av
kompetent arbetskraft, medan foretag som genomfor examensexport som uppdragsutbildning
utanfor EU- och EES-stater inte har beaktats.

I propositionen foreslas det att kommunala anordnare i fortséttningen inte ska behdva bolagisera
sin verksamhet nir de ordnar uppdragsutbildning inom yrkesutbildning. Forslaget vickte bade
understdd och motstdnd. Flera remissinstanser ansag att forslaget fortydligar stillningen for
utbildningsanordnare med kommunal bakgrund som anordnare av uppdragsutbildning. Manga
remissinstanser som motsatte sig forslaget ansag daremot att propositionen forsamrar sma och
medelstora foretags mojligheter att kdpa uppdragsutbildning och medfor en alltfor stor
ekonomisk risk for utbildningsanordnarna.

Manga remissinstanser som motsatte sig forslaget konstaterade att den foreslagna édndringen pé
grund av yrkesutbildningens kunskapsbaserade karaktdr star i strid med principerna for
yrkesutbildning och 30 § i lagen om yrkesutbildning. (Detta ansdg bland annat Ledare for
Yrkesutbildningen i Finland rf, kommissionen for examensexport) Remissinstansernas
tolkningar av vad kompetensbaserad utbildning betyder och vad anskaffning av utbildning med
stod av 30 § betyder dr dock felaktiga. Enligt 30 § i lagen om yrkesutbildning kan en
utbildningsanordnare skaffa examensdelar som anges 1 anordnartillstindet samt
examensutbildning som forbereder for dem, 6vrig utbildning i enlighet med anordnartillstdndet
samti27 § 1 mom. avsedd laroavtalsutbildning av en annan anordnare av yrkesutbildning eller
ovrig utbildning, av ndgon annan offentlig aktor eller av ndgon annan privat sammanslutning
eller stiftelse. Syftet med bestimmelsen har preciserats i regeringens proposition (RP 39/2017s.
203), enligt vilken utbildningsanordnaren kan komplettera sitt eget utbildningsutbud genom sin
ratt att anskaffa examina och utbildning.  Bestimmelsen tilldter dock inte att en
utbildningsanordnare med anordnartillstand sjilv slutar ordna utbildning. Dessutom konstateras
det att mojligheten att skaffa delar av en examen som anges i anordnartillstindet betyder att
utbildningsanordnaren inte sjéilv behdver ordna exempelvis alla valbara examensdelar som ingar
i examensgrunderna, utan dven kan skaffa dem av ndgon annan utbildningsanordnare.
Bestimmelsen tillater bara att utbildningsanordnaren anskaffar en hel examensdel- eller
utbildning enligt kraven pa yrkesskicklighet och malen for kunnandet i examensgrunderna inom
ett visst delomrade av examensdelen. Paragrafen anger ingen exakt grins for hur stor andel av
en examensdel en utbildningsanordnare kan anskaffa frén en annan utbildningsanordnare.
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Huvudregeln ar dock att en utbildningsanordnare sjilv ska ordna &tminstone de obligatoriska
delarna enligt examensgrunderna. Undervisnings- och kulturministeriet har utfardat en
anvisning om anskaffning av utbildning. Anvisningen finns pa ministeriets webbplats pa
adressen https://okm.fi/sv/att-anordna-utbildning. Saledes tillater 30 § 1 lagen om
yrkesutbildning inte att utbildningsanordnaren koper in hela examen av en annan
utbildningsanordnare eller nigon annan aktér som ndmns i paragrafen.

Tidtabellen for de foreslagna bestimmelserna ansags i flera utldtanden vara for snév och det
foreslogs en 6vergéngsperiod pa négra ar for att utbildningsanordnare och foretag ska hinna
anpassa sin verksamhet enligt dem. I den fortsatta beredningen av propositionen konstaterades
det att det inte &r mdjligt att foreskriva om en 6vergéngsperiod, eftersom nuldget i fraga om den
géllande lagstiftningen pa omrédet &r problematisk.

Bland annat Utbildningsstyrelsen och kommissionen for examensexport konstaterar i sina
utlatanden att uppdragsutbildning och examensexport till ldnder utanfor EU- och EES-stater &r
kriavande internationell affirsverksamhet som forutsitter avtalskompetens och riskhantering.
Lagforslaget overfor risken direkt pé utbildningsanordnarna, och i och med minskande resurser
ser utbildningsanordnarna inte ut att ha vare sig de reella mdjligheterna eller viljan att satsa pé
examensexport och uppdragsutbildning utanfor EU- och EES-stater. Det vore bra att precisera
att dndringen endast géller uppdragsutbildning som kridver uppehallstillstind och som
genomfors i Finland. Konkurrens- och konsumentverket (KKV) konstaterar i sitt utldtande att
den bista verksamhetsmodellen med tanke pa principen om konkurrensneutralitet ar att
mojliggora for kommuner och samkommuner att niar de ordnar uppdragsutbildning bedriva
verksamheten i bolagsform.

Sasom konstateras i propositionen dr kommunernas och samkommunernas nuvarande
verksamhet problematisk i rattsligt hinseende, eftersom dessa bolag inte har tillstind att ordna
yrkesutbildning. Enligt géllande lag kan anordnartillstdnd inte beviljas endast for ordnande av
uppdragsutbildning.

Dessutom konstaterar Konkurrens- och konsumentverket att det enligt utlatandet under den
fortsatta beredningen fortfarande kan vara nodvéndigt att Gvervdga att begrinsa antalet
uppdragsutbildningar som  kommuner och samkommuner inom ramen  for
bolagiseringsundantaget far producera till en viss gréans i friga om bolagets omséttning eller den
procentuella andelen av kommunens eller samkommunens verksamhet. Enligt Konkurrens- och
konsumentverket bor motiveringen i vilket fall som helst preciseras genom konkreta exempel
pa under vilka forhéllanden uppdragsutbildningen kan anses vara proportionerlig samt pé vilket
sétt det privata utbudet i praktiken ska beaktas for att kommunerna och samkommunerna ska
kunna bedoma nér undantaget for bolagisering lampar sig for deras verksamhet. I den fortsatta
beredningen stannade man i stéllet for att foreskriva om en grians som &dr bunden till bolagets
omsittning eller en viss procentuell andel av den till en proportionell andel definierad i form av
studerandedr. Den foreslagna paragrafen har sedan dess preciserats sa att den inte hanvisar till
uppdragsutbildningstjdnster som tillhandahalls av privata utbildningsanordnare inom
utbildningsanordnarens verksamhetsomradde. Det mél som efterstrivas med bestimmelsen
uppnas redan nu genom kravet pa marknadsmassig prissattning.

Arbets- och néringsministeriet betonar i sitt utlatande att for att eliminera de fordelar som
snedvrider principen om konkurrensneutralitet bor ekonomisk verksamhet i ett konkurrensldge
pa marknaden bedrivas i bolagsform och att man bor forhalla sig restriktivt till inforandet av
undantag fran bolagiseringsskyldigheten. Om det anses nodvéndigt att foreskriva om undantag,
bor undantaget vara noggrant avgrinsat och vilmotiverat. Ministeriet anser det dartill
nodvandigt att begira ett utlatande av delegationen for foretagsstod i fragan.
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Kommunforbundet foreslog i sitt utlatande att motsvarande bestimmelser ocksd tas in i
gymnasielagstiftningen. Vid den fortsatta beredningen av propositionen beslutade man att
motsvarande bestimmelser om gymnasieutbildning inte bereds i detta skede, utan att behovet
beddms i ett senare skede.

6.1.2 Uppdragsutbildning inom gymnasieutbildningen

I propositionen foresldas preciseringar i bestimmelserna om uppdragsutbildning inom
gymna51eutb11dn1ngen Remissvaren var i regel positiva till de foreslagna dndringarna som
ansdgs forenhetliga bestimmelserna om uppdragsutbildning.

6.1.3 Lasarsavgifter

I propositionen foreslas lasarsavgifter for studerande fran tredjelinder som kommer till andra
stadiet i studiesyfte. De foreslagna ldsarsavgifterna vann bade understdd och stotte pa motstand.
Propositionen understdddes bland annat av Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry,
nitverket Areena och de storsta utbildningsanordnarna: Finlands néringsliv rf, Finlands svenska
lararforbund FSL, Centralhandelskammaren, Kommunforbundet, Utbildningsstyrelsen, Pro
lukio ry, Ledare for yrkesutbildning i Finland rf, Sivistysala ry och Teknologiindustrin rf. Flera
remissinstanser forenade sig i den oro som ligger bakom forslaget betrdffande ldget for de
offentliga finanserna i allménhet och f6r den kommunala ekonomin. Flera av dem som
understodde propositionen erkdnde behovet av att sorja for réttigheterna for barn som &r
minderariga niar de kommer till Finland for att studera, och delade oron betridffande de
minderarigas risk for att bli utnyttjade. Flera remissinstanser som understddde propositionen
konstaterade att de oroar sig for tillgangen pa kompetent arbetskraft i Finland framover, samt
holl med om behovet av att f6lja upp hur de foreslagna ldsarsavgifterna kommer att péverka
situationen.

I synnerhet sddana utbildningsanordnare som har studerande frén tredjeldnder motsatte sig
propositionen. Bland annat Finlands Yrkesstuderandes forbund SAKKI rf, Finlands ekonomer,
Suomen lukiolaisten liitto, Suomen ldhilukioyhdistys ry och Foretagarna i Finland rf motsatte
sig propositionen. De som motsatte sig den konstaterade bland annat att den forsdmrar
tillgdngen pa kompetent arbetskraft. De befarade att propositionen dkar ojdmlikheten i fraga om
utbildning mellan olika regioner och att utbildningen kommer att koncentreras till tillvixtcentra.
I utlatandena konstaterades det att konsekvenserna for olika utbildningsanordnare, sérskilt i
friga om gymnasieutbildning inte bedomts i tillrackligt hdg grad. De efterlyste en
helhetsbedomning.  Flera remissinstanser som motsatte sig proposmonen konstaterade att
studerande fran tredjeldnder bor omfattas av statsandelsfinansiering sa att vi ska kunna fa mer
utbildad och kompetent arbetskraft till Finland. I den fortsatta beredningen av propositionen har
man i friga om gymnasieutbildningen efterstrivat att konsekvensbedomningen ska beakta den
ur olika utbildningsanordnares perspektiv.

I flera remissvar befarade man att de foreslagna lasarsavgifterna inom gymnasieutbildningen
kan forsimra en del kommuners mojligheter att ordna gymnasieutbildning. Utlitandena
konstaterade att det faktum att det finns ett gymnasium pé en ort har en avgdrande betydelse
inte bara med tanke pa tillgéngligheten till gymnasieutbildning &ver lag, utan ocksé med tanke
pd kvaliteten pa den grundliggande utbildningen i mindre kommuner. [ fraga om
finansieringsmetoder foreslar Kommunforbundet utnyttjande av behovsprovad hojning av priset
per enhet, att nedskérningen av det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning i
enlighet med finansieringslagen slopas och att finansieringssystemet for gymnasieutbildning
bor reformeras i sin helhet.
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Remissvaren ansdg att de foreslagna avgrinsningarna géllande sddana personer som inte ska
omfattas av ldsarsavgifterna 1 stor utstrickning dr &ndamélsenliga. De foreslagna
bestammelserna om beloppet pa ldsarsavgifterna understoddes i huvudsak eller sa gavs det
ingen respons pd& den punkten. Kommunforbundet ansdg dock det med tanke pa
forutsdgbarheten och den studerandes réttsskydd samt utbildningsanordnarens prisséttning i viss
man problematiskt att statsrddet enligt forslaget de facto ska faststdlla ldsérssavgiftens
miniminivd endast for ett kalenderar i sénder. Under den fortsatta beredningen beslot man
precisera forslaget sé att ldsarsavgiften for en studerande ska vara densamma under hela
studietiden. Utbildningsstyrelsen foreslog i sitt utlatande att det bor foreskrivas om ett
variationsintervall inom vilket en utbildningsanordnare av grundad anledning kan bestdimma de
lasarsavgifter som tas ut i forhallande till den genomsnittliga kostnaden. Det kan vara behovligt
att genom forordning foreskriva om principerna for hur kostnadsuppgifterna ska uppdateras, till
exempel utifrn index for yrkesutbildning pé basis av de senaste kostnadsuppgifterna for varje
finansar. Dessutom vore det bra att precisera enligt vilket antal studerandeér ldsérsavgiften
bestdms.

Remissvaren fiste uppmérksamhet vid att det inte fanns ndgon dvergangsbestimmelse om en
overgang till de lasarsavgifter som foreslés, och det forblir sdledes oklart vilka alla som omfattas
av skyldigheten att betala ldsarssavgift. Under den fortsatta beredningen fogades till lagens
ikrafttraidandeparagraf en bestimmelse enligt vilken skyldigheten att betala ldsarsavgift giller
dem som inleder sina studier efter lagens ikrafttradande.

Arbets- och ndringsministeriet och Salla kommun lyfte i sina utlatanden fram behovet av att
beddma propositionen med tanke pé kraven i direktivet om kombinerade tillstand (2011/98/EU).
Under den fortsatta beredningen av propositionen tillfogades till avsnittet om nulédget ett stycke
om direktivet om kombinerade tillstind samt till specialmotiveringen en beddmning av
direktivets konsekvenser betraffande de foreslagna bestimmelserna om lasarsavgifter. I fraga
om gymnasieutbildningen stannade man for att, pd grund av direktivets krav, foresld att
skyldigheten att betala ldsdrsavgift endast ska gilla dem som vistas i Finland med
uppehallstillstind for studier och dem som kommer till Finland med denna typ av
uppehéllstillstand.

Studentexamensndmnden och Undervisningssektorns centralorganisation OAJ lyfte i sina
utlatanden upp att propositionen inte tar stidllning till hur skyldigheten att betala lasarsavgift
paverkar avgifterna for studentexamen. Under den fortsatta beredningen fogades till
gymnasielagen en motivering som géller avgifterna for studentexamen.

Utbildningsstyrelsen konstaterade i sitt utldtande att &ven om laroanstalterna sjélva ansvarar for
kontrollen och skétseln av skyldigheten for studerande fran tredjeldnder att betala ldasarsavgift,
behover ldroanstalterna stod bl.a. 1 fragor som géller kontrollen av betalningsskyldigheten. Pé
hogskoleniva har man tagit i bruk ett nétverk kallat LUVE, som ska granska skyldigheten att
betala lasarsavgift. Det kunde vara nyttigt att fundera pa liknande stodstrukturer ocksa for andra
stadiets del.

I en del utlatanden foreslogs det att en ansokningsavgift tas i bruk, om antalet ansékningar
forblir hogt trots lasarsavgifterna. I andra utldtanden foreslogs ett forfarande déar den som é&r
skyldig att betala lasarssavgift langre fram, sedan personen hittat sysselsittning i Finland, skulle
fa dra av de ldsarsavgifter han eller hon betalat i beskattningen. I négra utlatanden foreslogs det
dessutom att tredjelandsmedborgare i stéllet for en ldsarsavgift borde aldggas flera ars
arbetsplikt for den utbildning han eller hon far ta del av. Det foreslogs ocksa att man borde
infora samma slags stipendiesystem som ér i bruk vid hogskolorna dven pé andra stadiet.
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I ndgra utlatanden foreslogs det att l4dsarsavgiften bor begrinsas till att gilla utbildning som
endast ordnas péd engelska. I regel bedriver studerande fran tredjelinder som kommer till
utbildning pa andra stadiet studier pa vara nationalsprak. Tredjelandsmedborgare som kommer
till Finland for gymnasieutbildning kan studera enbart i utbildning som ordnas pé négotdera av
véra nationalsprék, vilket konstateras i specialmotiveringen till ldsarsavgiften for gymnasiets
del. Om laséarsavgifterna skulle begrénsas till engelsksprékiga utbildningar, uppnés emellertid
inte syftet med propositionen med avseende pa statsfinanserna.

6.1.4 Ritten att f4 uppgifter

I propositionen foreslas det att Migrationsverket och utbildningsanordnarna pa andra stadiet ska
fa rétt att utbyta information med varandra. Den foreslagna dndringen understoddes i huvudsak.
Remissvaren var allmént taget positiva eller neutrala. I flera utlatanden betonades behovet av
att gora informationsutbytet si smidigt att det inte medfor en stor arbetsmingd och stora
kostnader for utbildningsanordnarna. Sakki ry konstaterade i sitt utlatande att utvidgningen av
riatten att f& uppgifter vicker oro med tanke p& de studerandes integritetsskydd och
informationssékerhet.

6.1.5 Andringarna i finansieringslagen

Andringarna i finansieringslagen hinfor sig till forslaget om lidsarsavgifter. Remissvaren om de
andringar som foreslds var bade positiva och negativa. De som motsatte sig inférandet av
lasarsavgifter motsatte sig ofta ocksé de foreslagna éndringarna i finansieringslagen.

6.1.6 Andringar av liropliktslagen

Andringarna i ldropliktslagen hinfor sig till forslaget om lisarsavgifter. Remissvaren om de
andringar som foreslds var bade positiva och negativa. De som motsatte sig inférandet av
lasarsavgifter motsatte sig ofta ocksd de fOreslagna andringarna 1 lédropliktslagen.
Undervisningssektorns Centralforbund OAJ och Tammerfors stad lyfte fram att det i
laropliktslagen bor foreskrivas uttommande om sadana studerande som omfattas av laroplikten.
Héanvisningen till bestimmelserna om skyldighet att betala l4sarsavgift 1 lagen om
yrkesutbildning och gymnasielagen gor bestdmmelserna oklara. Under den fortsatta
beredningen av propositionen dndrades den sd att bestimmelser om ldropliktens
tillimpningsomrade endast finns i ldropliktslagen.

6.1.7 Andra kommentarer

Handikappforum konstaterade i sitt utlatande att konsekvenserna for personer med
funktionsnedséttning inte alls har bedomts i propositionen. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen fogades till konsekvensbedomningen ett stycke om konsekvenserna for personer
med funktionsnedséttning.

6.2 Foretagsstodsdelegationens utlitande

Utladtande om propositionen begirdes av foretagsstodsdelegationen till den del propositionen
giller uppdragsutbildning inom yrkesutbildning och undantaget i kommunernas och
samkommunernas skyldighet att bolagisera sin verksamhet nédr dessa ordnar
uppdragsutbildning.

Foretagsstodsdelegationen konstaterade i sitt utlatande att definitionen av statligt stod i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) anses besta av fyra kumulativa
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kriterier. Enligt kriterierna dr det friga om statligt stod nér offentliga medel kanaliseras till
offentliga eller privata foretag som bedriver ekonomisk verksamhet; fordelen ar selektiv, det
vill sdga riktar sig endast till vissa foretag eller viss produktion; atgérden snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna stodmottagaren; och atgarden paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Enligt Europeiska kommissionens tillkdnnagivande om begreppet
statligt stdd tillimpas reglerna om statligt stod endast d& stddmottagaren ar ett foretag. I
utlatandet konstateras att definitionen av foretag dr omfattande. Med foretag avses en enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet pd marknaden oberoende av dess juridiska form eller
finansieringssitt. Enligt definitionen kan ocksd en aktoér pa den offentliga sektorn uppfylla
definitionen av foretag enligt reglerna om statligt stéd, om aktéren bedriver ekonomisk
verksamhet.] utldtandet konstateras det att reglerna om statligt stod inte tilldimpas i situationer
dér staten fungerar som utdvare av offentlig makt. Offentlig utbildning som ordnas inom ramen
for det nationella utbildningssystemet som finansieras och dvervakas av staten kan betraktas
som icke-ekonomisk verksamhet. Ordnandet av offentliga utbildningstjidnster innebédr dock
enligt utldtandet inte att anordnaren inte ocksd kan bedriva ekonomisk verksamhet pa
marknaden. Enligt tillkdnnagivandet om statligt stod ska offentliga utbildningstjanster sirskiljas
fran tjanster som framst finansieras genom avgifter fran elever och deras fordldrar eller genom
kommersiella intdkter. [ vissa medlemsstater kan offentliga samfund tillhandahalla
utbildningstjanster som pé grund av sin finansieringsstruktur och forekomsten av konkurrerande
privata institutioner bor betraktas som ekonomiska tjénster. Eftersom uppdragsutbildning i sin
helhet finansieras genom avgifter som tas ut av den som bestiller utbildningen och eftersom det
pa marknaden ocksé finns privata aktdrer som tillhandahéller motsvarande utbildningstjénster
som bestidlls, ska kommunernas och samkommunernas uppdragsutbildning betraktas som
ekonomisk verksambhet.

Stod som beviljas av en medlemsstat eller ifran statliga medel kan vara direkt understod, 14n
eller borgen samt en situation dér staten avstar fran de medel som intdktsfors till staten. En
fordel kan anses vara vilken som helst ekonomisk férdel som foretaget inte skulle ha kunnat fa
under normala marknadsforhallanden. I utldtandet konstateras det att eftersom kommunernas
och samkommunernas verksamhet i regel i sin helhet baserar sig pa offentlig finansiering och
de atnjuter konkursskydd samt samfundsskatteformaner, utgér detta en siddan fordel for
kommunerna och samkommunerna som privata anordnare av uppdragsbildning som
konkurrerar med dem inte har. Europeiska kommissionen har till exempel i sitt beslut om statligt
stod till det statliga affarsverket Destia ansett att affdrsverkets konkursskydd och skatteforméner
ar forbjudet statligt stod. Dessutom konstateras det i utldtandet att den foreslagna lagéndringen
av alla anordnare av uppdragsutbildning skulle vara riktad endast mot kommuner och
samkommuner som ordnar uppdragsutbildning. Enligt utldtandet skulle dndringen vara selektiv.

Enligt utlatandet ska regleringen om undantag fran bolagiseringsskyldigheten dven uppfylla
kriterierna for konkurrens och paverkan pa handeln for att kriterierna for statligt stod ska
uppfyllas. [ utldtandet konstateras att enligt reglerna om statligt stod récker det for att kriterierna
for konkurrens och péverkan pé handeln ska uppfyllas att stodétgérden kan paverka handeln och
forbattra stodmottagarens konkurrensstillning jamfort med konkurrerande foretag. Detta
innebér enligt utldtandet i praktiken en situation dér staten beviljar ett foretag en ekonomisk
fordel inom en konkurrensutsatt bransch dér det finns eller kan finnas konkurrens. Nér det géller
kriteriet om paverkan pd handeln konstateras det i utlatandet att stodet ska anses péverka
handeln mellan medlemsstaterna nir det stirker ett foretags stéllning i forhallande till andra
konkurrerande foretag i handeln mellan medlemsstaterna. Stddbeloppet har enligt utlatandet
ingen betydelse.

Dessutom konstateras i utldtandet att det centrala vid beddmningen av om kriterierna for statligt
stod 1 fraga om konkurrens och paverkan pa handeln uppfylls ar atgérdens grinsdverskridande
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element. Atgiirden ska alltsd i stdrre utstrickning #n en medlemsstat vara kopplad till handeln
och konkurrensen mellan EU:s medlemsstater. Efter den foreslagna lagdndringen kan
uppdragsutbildning forutom till Finland och tredjeldnder ocksa riktas till andra EU- och EES-
stater. I utlitandet konstateras det att kommuner och samkommuner i en saddan situation
konkurrerar med privata anordnare nér det géller att ordna utbildning.

I utlatandet bedoms det att lagstiftningsédndringen ”Undantag fran bolagiseringsskyldigheten” i
sin foreslagna form torde uppfylla forutsittningarna for statligt stod enligt EU-lagstiftningen
framfor allt om kommunerna eller samkommunerna ordnar uppdragsutbildning i icke-
bolagiserad form i andra EU-ldnder. Den foreslagna lagéndringen forutsétter att Europeiska
kommissionen informeras och att det sikerstills att dtgirden ar forenlig med EU:s regler om
statligt stod.

Utifran utlatandet stroks forslaget om slopande av bolagiseringsskyldigheten wur
regeringspropositionen och behandlingen av drendet fortsétter i ett senare skede.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om yrkesutbildning

33 §. Uppdragsutbildning. Enligt gillande 1 mom. i lagen om yrkesutbildning kan en
utbildningsanordnare for en grupp av studerande ordna examina och examensdelar som anges i
anordnartillstidndet samt examensutbildning som forbereder for dem sé att utbildningen bestélls
och finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell organisation, ett finskt eller
utlandskt offentligt samfund eller en finsk eller utlindsk stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning).

Det foreslas att I mom. &andras sa att det i stillet for examina, examensdelar och
examensutbildning som forbereder for dem hénvisas till “examensutbildning i enlighet med sitt
anordnartillstaind”. Avsikten med &andringen &r att precisera att uppdragsutbildningen
uttryckligen &r bunden till det tillstdind att ordna utbildning som avses i 22 § i lagen om
yrkesutbildning. Avsikten med dndringen &r dessutom att precisera att det uttryckligen 4r i form
av examensutbildning som uppdragsutbildning kan ordnas, och inte t.ex. som handledande
utbildningar eller sddana utbildningar som avses i 8 §. Lagens 3 § innehaller definitioner, och
enligt 2 punkten avses med examensutbildning utbildning som behdvs for att forvérva
yrkeskompetens och som syftar till avldggande av en yrkesinriktad examen eller av en eller flera
delar av en yrkesinriktad examen.

Enligt géllande 2 mom. kan uppdragsutbildning inte ordnas for medborgare i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller for personer som jamstills med medborgare i
Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har
ingdtt med en annan avtalspart, eller for s&dana personers familjemedlemmar.
Uppdragsutbildning kan inte heller ordnas for personer som har i utlénningslagen (301/2004)
avsett EU-blakort, kontinuerligt eller permanent uppehéllstillstdnd eller EU-uppehallstillstdnd
for varaktigt bosatta, eller for sddana personers familjemedlemmar.

I propositionen foresléas det att uppdragsutbildning i fortséttningen ska kunna ordnas ocksa for
medborgare i stater som tillhoér EU eller EES och for andra sédana personer som avses i det
géllande 2 mom. Déarmed foreslés att innehallet i det gillande 2 mom. stryks. Den foreslagna
utvidgningen av malgruppen for uppdragsutbildning innebdr att det ges nya mojligheter att
skaffa en examen som ldmpar sig for bestéllarens behov. Losningen skulle sékerstélla att finska
medborgare och medborgare i andra stater som tillhor EU och EES samt medborgare i stater
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som inte tillhdor EU och EES skulle ha jamlika moéjligheter att delta i sédan utbildning som
bestillaren betalar. Det skulle dock fortfarande inte vara mojligt att ta ut avgifter av medborgare
1 stater som tillhoér EU och EES for deltagande i uppdragsutbildning.

Enligt det foreslagna 2 mom. far utbildningsanordnaren inte ordna uppdragsutbildning, om
bestillaren har for avsikt att formedla studerande till examensstuderande sé att formedlingen av
studerande ar vinstdrivande affarsverksamhet. Dessutom foreslés det att det till paragrafen fogas
att utbildningsanordnaren ska se till att rittigheterna och skyldigheterna for dem som deltar i
uppdragsutbildning har angetts i avtalet om uppdragsutbildning och att de som deltar i
uppdragsutbildningen kénner till dessa réttigheter och skyldigheter. Avsikten &r att genom de
tilligg som foreslas fortydliga géllande reglering. Syftet med preciseringarna ér att ingripa i
missforhallanden som upptéckts i uppdragsutbildningen bland annat i frdga om innehallet i
uppdragsutbildningsavtalen och i friga om de studerandes medvetenhet om sin stillning.

Enligt 1 mom. kan utbildningen bestéllas av finska staten, en annan stat som dr medlem i EU
eller EES, en stat utanfor EES, en internationell organisation, ett finskt eller utlaindskt offentligt
samfund eller en finsk eller utldndsk stiftelse eller privat sammanslutning. Bestéllare och
finansidr kan enligt forslaget i ett typfall vara en utomeuropeisk stat som dnskar utbilda en grupp
av sina medborgare inom yrkesutbildning for en viss examen. Det ska ocksa vara mgjligt att
ordna uppdragsutbildning i samband med utvecklingsbistind eller annat internationellt
ekonomiskt bistand sa att bestdllaren dr finska staten, ndgon annan stat eller en internationell
organisation. Dértill ska det kunna vara mojligt ocksa for ett privat féretag, med hemort var som
helst, att bestélla utbildning at sin personal. Syftet med uppdragsutbildningen &r saledes att
bestillaren antingen &r en aktor som har intresse av att f4 experter for eget bruk, sdsom ett
foretag som utbildar sina arbetstagare eller en offentlig aktdr eller en aktér inom
foreningssektorn som har ett allmént intresse av att frdmja utbildningen av personer. |
definitionen av uppdragsutbildning ingar ockséd att bestdllaren finansierar utbildningen. Ett
sadant enligt lagen om yrkesutbildning godtagbart intresse far enligt forslaget inte utgéras av
ett allmint intresse, sdsom att fa arbetskraft till branscher med brist pa arbetskraft eller att
forbattra stillningen for personer som kommer fran svara ekonomiska eller samhilleliga
forhallanden. Bestéllarens intresse bor i princip hénfora sig till bestéllarens egen verksamhet.

Uppdragsutbildning har dock under den tid lagen varit i kraft ordnats i situationer dir bestillaren
ar en vinstdrivande aktor vars affarsverksamhet uttryckligen bestar av att formedla studerande
till yrkesutbildning och eventuellt ocksa i att sdlja tjanster som anknyter till detta, sdsom
assistans kring olika ansdknings- och inresearrangemang. Dessa bestdllare har ocksa till fullt
belopp eller till betydande del tagit ut de avgifter som de sjélva betalat till utbildningsanordnaren
av de studerande som deltar i utbildningen. Grupperna inom uppdragsutbildningen har bestéatt
av personer mellan vilka det inte funnits nadgot forenande element alls, sdsom att vara anstilld
hos bestéllaren.

De som ordnar yrkesutbildning kommer enligt forslaget fortfarande att ha mojlighet att anvéinda
olika agenter och aktorer inom branschen for marknadsforingen av deras utbildning. En sddan
agent kan dock inte fungera som bestéllare av utbildningen, utan den studerande ska antingen
pa eget initiativ soka till utbildningen via de normala antagningsvégarna eller sa ska bestéllaren
vara en godtagbar aktor av det slag som anges i lagen. Bestéllaren kan enligt forslaget till
exempel vara ett vélfirdsomrade. Nér det samlar ihop en grupp for en uppdragsutbildning, kan
vélfardsomréadet anlita en konsult som skoter marknadsforingen och letar upp deltagare, varpa
vilfardsomradet ar den instans som véljer ut studerande till gruppen. Enligt forslaget dr det
utbildningsanordnaren som ingar avtal om uppdragsutbildningen med vilfdrdsomridet och
sikerstiller de studerandes behdrighet, medan eventuella betalningar gar frén de studerande till
vilfardsomradet och fran vélfirdsomrédet till hogskolan utan inblandning av féormedlare eller
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konsulter. Det bor dock noteras att utgdngspunkten dnda ar att det ar bestéllaren som finansierar
utbildningen.

Ett viktigt syfte med lagen ar att trygga att de studerandes tillgdngar inte hamnar hos
otillforlitliga mellanhdnder. Det bor ocksa noteras att d&ven om bestédllaren kan ta ut sddana
avgifter av de studerande som lagstiftningen tillater, bor bestdllaren i regel dérutdver delta i
utbildningen av de studerande genom ekonomiska satsningar. Om ett foretag fungerar som
bestillare, kan bestillarens godtagbara intresse inte vara ett allmint intresse, sisom att fa
arbetskraft till branscher dér det rader brist pd arbetskraft, eller att forbéttra stdllningen for
personer som kommer frén utsatta ekonomiska eller samhélleliga forhallanden, om bestéllaren
till betydande del aterkréver de avgifter som bestéllaren betalat till utbildningsanordnaren av de
studerande.

Enligt 3 mom. i den géllande paragrafen tillimpas bestimmelserna i 70-79 § och 95 § inte pé
uppdragsutbildning som ordnas annanstans &n i Finland. P& uppdragsutbildning tillimpas inte
annars bestimmelserna i 10 kap. Det foreslés att momentet i fraga stryks som onddigt, eftersom
ett moment med samma innehall finns i det sista momentet i 34 § i lagen om yrkesutbildning, i
vilket det inte foreslas nagra édndringar.

34 §. Bestdmmelser som tilldmpas pd uppdragsutbildning. 1 paragrafen foreskrivs det om de
bestammelser som tillimpas pa uppdragsutbildning. Enligt paragrafens 1 mom. tillimpas pa
uppdragsutbildning inte vad som i 24 § foreskrivs om undervisnings- och examenssprak, 25 §
om verksamhetsomrdde och 26 § om minimiantalet studerandear. Det foreslas att det till
paragrafen fogas att p& uppdragsutbildning inte heller tillimpas vad som i 28 § foreskrivs om
anordnande av examina eller utbildning i syfte att uppna ekonomisk vinst. Den foreslagna
dndringen motsvarar nuldget, dir uppdragsutbildning ordnas enligt foretagsekonomiska
principer, och den fogas till lagen for tydlighetens skull.

36 §. Finansiering av och avgifter for uppdragsutbildning och utbildning som ordnas utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. 1 paragrafen foreskrivs det om avgifter som tas ut
for uppdragsutbildning.

Enligt 1 mom. far uppdragsutbildning och i 35 § avsedd utbildning som ordnas utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet inte fOrsdmra  utbildningsanordnarens
forutsittningar att ordna examina och utbildning som anges i anordnartillstdndet. I momentet
foreslés inga éndringar.

Enligt 2 mom. ska utbildningsanordnaren av den som bestéller utbildningen ta ut en sadan avgift
for ordnandet av uppdragsutbildningen som atminstone ticker kostnaderna for utbildningen.
Den som har bestéllt utbildningen har ritt att av de studerande som deltar i
uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i bestéllarens placeringsstat
eller i enlighet med bestéllarens praxis. Momentet foreslds preciseras sa att den som bestéllt
utbildningen ska ha ritt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i
enlighet med lagstiftningen i bestéllarens placeringsstat eller i enlighet med bestillarens praxis,
med hinsyn till levnadskostnaderna i de studerandes utreseland. Nir det géller avgifternas
storlek hidnvisas det alltsa till levnadskostnaderna i avreselandet, och i forhéallande till dem ska
de avgifter som tas ut av den studerande vara skéliga. Dessutom foreslas att momentet preciseras
sa att utbildningsanordnaren ska rikta avkastningen av uppdragsutbildningen till sin egen
utbildningsverksamhet. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar gymnasielagens bestimmelse
om uppdragsutbildning, och ddrmed forenhetligas bestimmelserna om uppdragsutbildning pé
andra stadiet. Uppdragsutbildningen far i och for sig vara vinstdrivande verksamhet, men
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eventuella vinster ska enligt forslaget riktas till utbildningsanordnarens egen
utbildningsverksamhet.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket bestéllaren dock inte far ta
ut avgift enligt 2 mom. av medborgare i stater som hor till EU eller EES eller av vissa andra i
momentet angivna aktorer. Bestimmelserna motsvarar den foreslagna 105 a §, dér det foreskrivs
om tredjelandsmedborgares skyldighet att betala lasérsavgift. Avgift far inte tas ut av den som
dr medborgare i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, av den som
jamstills med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen
och dess medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart och inte heller av i utléinningslagen
avsedda familjemedlemmar till ovan ndimnda personer. Avgift far inte heller tas ut av den som
har ett i utlinningslagen avsett EU-blakort och inte heller av dennes i utldnningslagen avsedda
familjemedlemmar. Avgift far inte heller tas ut av den som é&r en sédan familjemedlem till en
finsk medborgare som avses i utlinningslagen eller av den som har ett i utlinningslagen avsett
EU-uppehaéllstillstand for varaktigt bosatta och inte heller av dennes i utlainningslagen avsedda
familjemedlemmar. Avgift far inte heller tas ut av den som nér studierna inleddes haft ett i
utldnningslagen avsett uppehéllstillstind pé grund av tillfalligt skydd och vars tillstdnd inte
senare har dterkallats med stod av 58 § 4 mom. i den lagen.

Den foreslagna bestimmelsen sdkerstiller att examensutbildning som ordnas som
uppdragsutbildning alltid dr avgiftsfri for finska medborgare och fér medborgare i stater som
tillhor EU och EES. Enligt forslaget ar det pa bestillarens ansvar att sékerstélla att ta ut avgifter
endast av sédana personer av vilka avgift enligt lag far tas ut. 1 avtalet mellan
utbildningsanordnaren och bestéllaren ska det vara mdjligt att ta in bestimmelser om sanktioner,
ifall utbildningsanordnaren far kinnedom om att bestéllaren inte iakttar lagens bestimmelser
om uttagande av avgifter. Lagstiftningen om yrkesutbildning fir inte begransa arbetsgivarens
och arbetstagarens frihet att sinsemellan komma 6verens om att arbetstagaren i utbyte mot
erhallen utbildning forbinder sig att till exempel stanna kvar hos arbetsgivaren for en viss tid
och att betala ersittning, om han eller hon inte fullgdr denna forbindelse.

73 §. Utbhildningsersdttningar. 1 paragrafen foreskrivs det om utbildningsersittningar som
betalas till arbetsgivaren. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket
det inte dr mojligt att fa utbildningsersittning for studerande som deltar i sadan utbildning som
ar belagd med laséarsavgift som avses i 105 a §.

100 §. Rdtt till avgiftsfria mdltider. 1 paragrafen foreskrivs det om rétten till avgiftsfria maltider
for studerande inom utbildning for en grundexamen eller inom utbildning som handleder for
arbete och ett sjalvsténdigt liv. Det foreslés att 2 mom. dndras sé att det till bestimmelsen fogas
en hinvisning till den féreslagna 105 a §. De som deltar i sddan utbildning belagd med
lasarsavgift som avses i paragrafen ska inte ha rétt till avgiftsfria méltider.

102 §. Studiesociala formdner i ldroavtalsutbildning. 1 paragrafen fOreskrivs det om
studiesociala formaner for studerande i laroavtalsutbildning. Det foreslas att det till paragrafen
fogas ett nytt 6 mom., enligt vilket studerande som deltar i utbildning som é&r belagd med
lasarsavgift enligt 105 a § inte ska ha ratt till de studiesociala formaner som foreskrivs for
studerande i ldroavtalsutbildning.

104 §. Beviljande av och rditt till en plats pd ett internatboende. 1 paragrafen foreskrivs det om
grunderna for beviljande av platser pa ett internatboende och om studerandes rétt till en sddan
plats. Det foreslas att 4 mom. éndras sa att studerande som deltar i utbildning som é&r belagd
med ldsarsavgift enligt 105 a § inte ska ha ratt till avgiftsfri plats pa ett internatboende.

45



105 a §. Ldsdrsavgift som tas ut av tredjelandsmedborgare for utbildning. Till lagen om
yrkesutbildning fogas enligt forslaget en ny 105 a §, dér det foreskrivs om de ldsarsavgifter for
utbildning som tas ut av tredjelandsmedborgare. Den foreslagna skyldigheten att betala
lasarsavgift géller i regel personer som vistas i Finland med uppehéllstillstind som beviljats pa
grund av studier. Personer som fétt kontinuerligt uppehéllstillstdnd (A-tillstand) &r till exempel
personer som kommit till landet som hdogskolestuderande. Personer som fatt tillfélligt
uppehéllstillstand (B-tillstdnd) ar till exempel personer som anlidnder till landet for att avldgga
yrkesexamen.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska utbildningsanordnaren hos en studerande som antagits till
utbildning enligt denna lag och som &r medborgare i ett tredjeland ta ut en ldsarsavgift som
atminstone tidcker de genomsnittliga kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Med
tredjelandsmedborgare avses medborgare i andra ldnder &n Europeiska unionens medlemsstater
eller Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz. Enligt det foreslagna 1 mom. &r betalning av
lasarsavgiften en forutsittning for deltagande i undervisningen. Utbildningsanordnaren ska folja
upp om den studerande har betalat avgiften. Om en person inte betalar ldsarssavgiften, har han
eller hon inte rétt att delta i undervisningen eller annan utbildning.

Det vore inte &ndamalsenligt att berdkna en fast ldsarsavgift per examen, eftersom kostnaderna
for att ordna samma utbildning kan variera avsevért mellan olika utbildningsanordnare.
Avsikten ar att Utbildningsstyrelsen arligen ska ta fram material for utbildningsanordnarna om
de genomsnittliga kostnaderna for respektive utbildningsomrade och examina till stod for
utbildningsanordnarens egen kostnadsberdkning. Utbildningsanordnaren kan séledes inom
ramen for sin provningsritt besluta om beloppet pa avgiften, forutsatt att avgiften i snitt
motsvarar utbildningsanordnarens egna, varierande, kostnader. Utbildningsstyrelsens kalkyler
ska ge riktgivande information om kostnaderna till stod for utbildningsanordnarens egna
berdkningar. Nir ldsarsavgiftens storlek bestims ska &dven de fasta kostnader som
utbildningsanordnaren fororsakas tas i beaktande, sé att statsandelsfinansieringen inte anvinds
for utbildning av personer fran tredjeldnder. Lasarsavgiftens belopp far saledes inte basera sig
enbart pa marginalkostnaderna.

Storleken pa avgiften for en och samma examen kan dédrmed variera fran utbildningsanordnare
till utbildningsanordnare. Utbildningsanordnaren kan till exempel konstatera att kostnaderna for
utbildning som ordnas pé en arbetsplats dr ldgre dn kostnaderna for utbildning som ordnas i
laroanstaltsmiljo, och pé den grunden ta ut en ligre ldsarsavgift av vissa studerande. Storleken
pa avgiften kan saledes variera fran studerande till studerande beroende pé vilka studier var och
en av de studerande som é&r skyldiga att betala lasarsavgift bedriver och hur stor del av studierna
den studerande avldgger i utbildning som ordnas pa en arbetsplats. Inom yrkesutbildningen kan
den lasarsavgift som bestdmts innan den studerande inledde sina studier och som den studerande
betalar under studiernas gang konstateras vara 6verdimensionerad, eller s kan man konstatera
att utbildningen ordnats pa ett mer kostnadseffektivt sitt, till exempel pa grund av utbildning
som ordnats pa en arbetsplats. Utbildningsanordnaren foreslas i sé fall ha mojlighet att aterbetala
en del av den ldsarsavgift som den studerande redan har betalat eller alternativt kan
utbildningsanordnaren gottgora en del av foljande ldsarsavgift.

Den som soker till studier ska informeras om hur ldsarsavgiften bestims under hela studietiden.
Med detta avses att utbildningsanordnaren ska vara skyldig att meddela beloppet av
lasarsavgifterna och utarbeta principer for prissittningen av dessa avgifter och informera de
studerande om hur stora de &r. Syftet med bestimmelsen ar att forbéttra de studerandes
rattsskydd sa att de har mdjlighet att beddma kostnaderna for studierna under hela studietiden.
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Utbildningsanordnarna ska enligt forslaget utarbeta verksamhetsprinciper som de tillimpar pé
aterbetalning av betalda ldsarsavgifter, gottgorelse av ldsirsavgifter samt aterbetalning av
lasarsavgifter om den studerande till exempel avbrutit studierna eller avgatt. Uttaget av
lasarsavgifter samt eventuella aterbetalningar och gottgorelser av avgifterna ska genomforas sé
att de studerande behandlas jamlikt. Det &r inte mdjligt att retroaktivt hoja en ldsérsavgift som
redan tagits ut av en studerande. Utbildningsanordnaren ska informera om sina lésarsavgifter
och om de principer enligt vilka avgiften kan sinkas under studietiden. Bestimmelser om
skyldigheten att informera om lasarsavgifter ska enligt forslaget ingd i 123 § i lagen om
yrkesutbildning.

Utbildningsanordnaren ska inte heller ta ut en ldsarsavgift sa att det i borjan av studierna tas ut
en klart lagre ldsarsavgift av den studerande én vad den studerande i snitt borde betala for att
tdcka kostnaderna for examen, undantaget pa sddana grunder som anges ovan, eftersom man
ska kunna fOrsdkra sig om att l4sarsavgifterna tas ut i realtid och for att kostnaderna for den
studerande inte ska fordela sig alltfor ojamnt. Exempelvis ska ldasarsavgifterna inte faststéllas sa
att avgiften for det forsta lasaret &r mindre dn avgiften for 6vriga ar. De influtna lasarsavgifterna
ska vara konsekventa och eventuella littnader sirskilt gidlla den tid da storsta delen av
kostnaderna for examen redan har betalats.

Studier som &r belagda med ldsarsavgift handlar inte om verksamhet som bedrivs pd en
konkurrensutsatt marknad eller sdidan ekonomisk verksamhet som avses i EU:s regler om statligt
stod. Arendet behandlas i slutet av avsnitt 4.2.7 bedémning av huruvida villkoren for statligt
stod i EU uppfylls och konkurrenseffekter.

Enligt den foreslagna 1 mom. I punkten tas avgift dock inte ut av studerande som har ett i
utlanningslagen avsett EU-blakort och inte heller av dennes i den lagen avsedda
familjemedlemmar. Europeiska unionens blékort dr avsett for personer som kommer till
Finland for en hogkvalificerad anstéllning.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten tas avgift dock inte ut av en studerande som har ett i
utldnningslagen avsett EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta, och inte heller av dennes i
utlanningslagen avsedda familjemedlemmar.

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten tas avgift dock inte ut av en studerande som har
kontinuerligt uppehéllstillstind. Som kontinuerligt (A) uppehallstillstind beviljas till exempel
uppehallstillstand for arbetstagare (om det inte &r fraga om tillfalligt arbete), uppehéllstillstand
pa grund av internationellt skydd (asyl och alternativt skydd), uppehallstillstdnd for studier for
hogskoleexamen och uppehéllstillstind pd grund av familjeband 1 situationer dér
anknytningspersonens uppehallstillstand dr kontinuerligt. For studier inom yrkesutbildning
beviljas uppehallstillstand som tillfalligt (B) uppehéllstillstdand, och motsvarande tillfélliga
tillstdnd beviljas ocksa for dessa studerandes familjemedlemmar.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att en person som fatt asyl eller alternativt skydd i Finland
ar skyldig att betala ldsarsavgift, men inte dennes familjemedlemmar. Inte heller
familjemedlemmar till finska medborgare som vistas 1 Finland med kontinuerligt
uppehéllstillstind som grundar sig pa familjeband ar enligt forslaget skyldiga att betala
lasarsavgift. Studerande som kommer till Finland for att studera i ldroavtalsutbildning behdver
uppehéllstillstaind pé grund av arbete. Saledes &r de studerande som kommer till Finland for att
studera i ldroavtalsutbildning med ett kontinuerligt uppehallstillstind som beviljats p4 grund av
arbete enligt forslaget inte skyldiga att betala lasarsavgift.
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Enligt den foreslagna 1 mom. 4 punkten tas avgift dock inte ut av en studerande som har
permanent uppehéillstillstdnd. Erhallande av permanent uppehallstillstind kan med fog anses
vara en sédan stark anknytning till Finland som leder till att personen har ritt till avgiftsfri
utbildning. Inte heller familjemedlemmar till en person som vistas i Finland med permanent
uppehallstillstind och som har beviljats uppehallstillstand i Finland pa grund av familjeband ar
enligt forslaget skyldiga att betala ldsarsavgift.

Enligt den foreslagna 1 mom. 5 punkten tas avgift dock inte ut av en studerande som nir
studierna inleddes hade ett i utlainningslagen avsett uppehallstillstaind pa grund av tillfalligt
skydd och vars tillstand inte senare har dterkallats med stod av 58 § 4 mom. i den lagen. Den
som fétt tillfalligt skydd &r inte skyldig att betala ldsarsavgift. I nuldget ska det tillfalliga skyddet
tillimpas 1 anslutning till Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Bestimmelsen Gverensstimmer
med motsvarande bestimmelser som giller hdgskolorna.

Enligt den foreslagna 1 mom. 6 punkten tas avgift dock inte ut av studerande som deltar i
uppdragsutbildning. Uppdragsutbildningen betalas av den som bestéller utbildningen.

Enligt den foreslagna 1 mom. 7 punkten tas avgift dock inte ut av en studerande som é&r
laropliktig enligt 2 § i laropliktslagen. I denna proposition foreslas det att 2 § i laropliktslagen
dndras sd att minderériga barn eller unga fran tredjelénder som vistas i Finland i studiesyfte i
fortsdttningen inte ska vara laropliktiga. Nér en person har fyllt 18 ar, dvs. efter att laroplikten
upphort, har han eller hon rétt att fortsitta 1 avgiftsfri utbildning pa det sitt som foreskrivs i 16
§ 1 laropliktslagen.

Enligt den foreslagna 1 mom. &8 punkten tas avgift dock inte ut av en studerande som har
tillfalligt uppehallstillstind pa hogst ett &r pa grund av deltagande i ett utbytesprogram for
studerande. I Finland studerar varje ar flera personer pa andra stadiet inom utbytesprogram.
Med utbytesprogram avses utbytesprogram som ordnas av etablerade aktorer, sisom Rotary
eller AFS, dér personen har sin egentliga studieplats i sitt hemland och avsikten &r att personen
som en del av sina studier ska vistas i Finland i hogst ett ar.

Enligt det foreslagna 2 mom. tas avgift med avvikelse fran 1 mom. 3 punkten dock ut av
studerande vars forsta uppehallstillstand har beviljats pa grund av studier. Enligt det féreslagna
momentet kvarstdr skyldigheten att betala ldsarsavgift om den studerande byter sitt
uppehéllstillstdnd till exempel till ett uppehallstillstdind som ar avsett for arbete. I praktiken
avses med bestimmelsen vuxenstuderande, eftersom ldropliktiga inte dr skyldiga att betala
lasérsavgift efter att ha fatt en hemkommun i Finland. Endast de personer i laropliktsédldern som
kommer till Finland i studiesyfte &r enligt forslaget skyldiga att betala l4sarsavgift.

Att byta tillstindsgrunden fran uppehallstillstind for studerande till uppehallstillstand for
arbetstagare har varit det frimsta sittet att kringgé ldsarsavgifter pad hogskoleniva, och det ar
dérfor motiverat att forhindra detta ocksd p& andra stadiet. Med tanke pa faststdllande av
lasérsavgifterna dr det alltsé av avgorande betydelse att personen har anlént till Finland for forsta
gingen 1 studiesyfte med uppehdllstillstind for studerande. Motsvarande bestdmmelser i
hogskolelagarna trader i kraft den 1 augusti 2026. Skyldigheten att betala 1dsarsavgift kvarstar
ocksa 1 det fall att den studerande byter studieplats mellan utbildningsanordnare eller borjar
avldgga en andra examen efter att ha avbrutit studierna for den forsta examen. Skyldigheten att
betala ldsarsgift kvarstér enligt forslaget ocksaé i det fall att personen utexamineras, arbetar och
senare soker sig till en ny utbildning. Den situation som beskrivs ovan blir dock inte sdrskilt
ofta tillimplig, eftersom en person som befinner sig i en sddan situation skulle ha tid att vistas
tillrackligt 1ange i landet utan uppehall for att fa permanent uppehéllstillstand. Skyldigheten att
betala ldsarsavgift upphor i samtliga fall senast ndr ifrdgavarande person far permanent
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uppehéllstillstaind. Erhallande av permanent uppehallstillstind kan med fog anses vara en sadan
stark anknytning till Finland som leder till att personen har ratt till avgiftsfri utbildning.

Enligt det foreslagna momentet tas avgift ut ocksa av studerande som vistas i Finland med ett
kontinuerligt uppehallstillstind som grundar sig pé familjeband i en situation dir
anknytningspersonen vistas i Finland med ett uppehéllstillstind som grundar sig pa studier eller
med ett kontinuerligt uppehallstillstind, men dér dennes forsta uppehallstillstind har beviljats
pa grund av studier. Med bestdmmelsen avses i praktiken situationer dir anknytningspersonen
vistas 1 Finland med ett kontinuerligt uppehallstillstind som beviljats for hogskolestudier eller
dennes forsta uppehéllstillstand har beviljats for hogskolestudier. Den foreslagna bestimmelsen
géller i regel maken till en person som studerar eller har studerat vid en hogskola, eftersom
laropliktiga inte &r skyldiga att betala ldsarsavgift efter att ha fatt hemkommun, oberoende av
grunden for uppehéllstillstindet for hans eller hennes anknytningsperson. Genom bestimmelsen
efterstrivas en jamlik behandling av familjemedlemmar till studerande pd hogskoleniva
respektive pa andra stadiet. Enligt den géllande lagstiftningen far familjemedlemmar till
studerande pa hogskoleniva kontinuerligt (A) uppehallstillstind och familjemedlemmar till
studerande pa andra stadiet tillfélligt (B) uppehéllstillstand.

Enligt 3 mom. i den fOreslagna paragrafen far undervisnings- och kulturministeriet genom
forordning utfirda ndrmare bestimmelser om grunderna for bestimmande av de ldsarsavgifter
som avses 1 1 mom. Pa detta sétt mojliggdrs en mer detaljerad reglering av bestimmandet av
lasarsavgifter, om det framkommer behov av att styra besluten om lésérsavgifter till exempel i
syfte att forenhetliga verksamhetssétten till vissa delar eller for att forbéttra de studerandes
rattsskydd.

Direktivet om kombination av tillstind sédkerstéller att arbetstagare frén tredjeland ska &tnjuta
likabehandling i férhallande till medborgarna i den medlemsstat dir de vistas pa de omraden
som definieras i direktivet, till exempel inom arbetslivet, utbildning och i fraga om social
trygghet. I direktivet avses med arbetstagare frdn tredjeland en tredjelandsmedborgare som har
beviljats inresa pd en medlemsstats territorium, lagligen vistas dér och har tillstand att arbeta
inom ramen for ett anstdllningsforhédllande i den medlemsstaten i enlighet med nationell rtt,
kollektivavtal eller praxis (artikel 2.1 b). Rétten till likabehandling géller &ven
tredjelandsmedborgare som i enlighet med unionsritten eller nationell ritt har beviljats inresa
till en medlemsstat i andra syften &n arbete och som fér arbeta (artikel 12.1). Medlemsstaterna
far begransa rétten till likabehandling i fraga om utbildning och yrkesutbildning genom att
begréinsa dess tillimpning till de arbetstagare fran tredjeland som har anstéllning eller har haft
anstillning och dr registrerade som arbetslosa (artikel 12.2 a i) och genom att faststélla specifika
villkor i enlighet med nationell ritt, inbegripet krav p& sprakkunskaper och betalning av
utbildningsavgifter, for tilltrdde till universitetsutbildning och annan hogre utbildning och till
yrkesutbildning som inte ar direkt kopplad till det specifika arbete som anstéllningen avser
(artikel 12.2 a (iv). Nér det giller yrkesutbildning mojliggor direktivet ett undantag i friga om
yrkesutbildning som inte &r direkt kopplad till det specifika arbete som anstéllningen avser (i
den engelsksprikiga versionen directly linked to the specific employment activity”).
Avliaggande av en separat yrkesexamen betraktas inte som verksamhet som syftar till viss
sysselsittning. Studerande som anlénder till yrkesutbildning i Finland har i regel inte ndgon
anstillning som fOrutsatter vissa sysselséttande atgirder, och avldggandet av en yrkesexamen
tolkas allmént inte heller som att det siktar pd en viss form av sysselsittning, dven om
avldggandet av en yrkesexamen Okar forutséttningarna for att hitta sysselséttning i Finland. For
dem som sysselsitts i ett visst arbete dr grunden for uppehéllstillstdind i regel arbete. For
innehavare av ett sddant uppehallstillstind &r det avgiftsfritt att forvdrva kompetens inom
examensutbildningen. Direktivet begrinsar ddrmed inte uttaget av ldsarsavgifter for
yrkesutbildning av den som dr medborgare i en stat som inte tillhoér Europeiska unionen eller
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Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, 4&ven om det dr friga om en person som vistas i
landet med tillfalligt uppehéllstillstdnd eller om uppehallstillstand for en familjemedlem till den
studerande.

123 §. Information om mdjligheterna att avidgga examina och om utbildningen. Det foreslas att
1 mom. éndras sé att utbildningsanordnaren ar skyldig att informera ocksa om de lasérsavgifter
som foreslas i 105 a §.

7.2 Gymnasielagen

9 §. Uppdragsutbildning. Paragrafen giller ordnande av uppdragsutbildning inom
gymnasieutbildningen. Det foreslds att 1 och 4 mom. &ndras. Enligt géllande 1 mom. i
gymnasielagen far en utbildningsanordnare i vars tillstind ingér ritt att ordna utbildning som
leder till International Baccalaureate-examen ordna undervisning som leder till sidan examen
for studerande som kommer till Finland, om utbildningen bestills och finansieras av en annan
stat, en internationell organisation eller ett finldndskt eller utldndskt offentligt samfund eller av
en finldndsk eller utlindsk stiftelse eller privat sammanslutning. Paragrafen &ndrades den 1
januari 2015 sé att uppdragsutbildning dock inte far ordnas, om bestéllarens syfte endast &r att
formedla studerande som examensstuderande utan att ha for avsikt att finansiera utbildningen.
Utbildningsanordnaren ska se till att rdttigheterna och skyldigheterna for dem som deltar i
uppdragsutbildning har angetts i avtalet om uppdragsutbildning och att de som deltar i
uppdragsutbildningen kénner till dessa rittigheter och skyldigheter. Enligt 4 mom. ska
utbildningsanordnaren av den som bestéller utbildningen ta ut en sddan avgift for ordnandet av
uppdragsutbildningen som atminstone ticker kostnaderna for utbildningen. Avgiften ska dven
ticka kostnaderna for de studiesociala formaner som avses i 35 §. Utbildningsanordnaren ska
rikta avkastningen av uppdragsutbildningen till sin egen utbildningsverksamhet. Den som har
bestéllt utbildningen har rétt att hos de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut
avgifter 1 enlighet med lagstiftningen i bestillarens placeringsstat eller i enlighet med
bestéllarens praxis. P4 undervisning som ordnas som uppdragsutbildning tillimpas inte lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009).

Det tilldgg som frén och med den 1 januari 2025 foretagits i / mom. preciseras enligt forslaget
sa att det motsvarar formuleringarna i den dndring som gors i lagen om yrkesutbildning. Det
foreslds att momentet dndras sd att utbildningsanordnaren inte far ordna uppdragsutbildning,
om bestillaren har for avsikt att formedla studerande sa att de ska bli examensstuderande sa att
formedlingen av studerande &r vinstdrivande affarsverksamhet.

Enligt foreslaget preciseras 4 mom. sa att den som bestéllt utbildningen ska ha rétt att av de
studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i
bestdllarens placeringsstat eller 1 enlighet med bestillarens praxis, med hénsyn till
levnadskostnaderna i de studerandes utreseland. Nér det géller avgifternas storlek hdnvisas det
alltsa till levnadskostnaderna i avreselandet, och i forhdllande till dem ska de avgifter som tas
ut av den studerande vara skiliga. Bestimmelsen motsvarar den dndring som foreslas i lagen
om yrkesutbildning.

34 a §. Lasdrsavgift som tas ut av tredjelandsmedborgare for utbildning. Det foreslés att det till
gymnasielagen fogas en ny 34 a § med bestimmelser om de ldsarsavgifter som tas ut for
utbildning av tredjelandsmedborgare. Enligt det foreslagna 1 mom. ska utbildningsanordnaren
hos en tredjelandsmedborgare ta ut en ldsarsavgift av en studerande som antagits till utbildning
enligt denna lag och som ansdker om uppehallstillstdnd p& grund av studier eller vistas i landet
med ett uppehéllstillstdnd som beviljats pa grund av studier. Med tredjelandsmedborgare avses
medborgare i andra ldnder d4n Europeiska unionens medlemsstater eller Island, Liechtenstein,
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Norge och Schweiz. Lésérsavgift tas ocksa ut av tredjelandsmedborgare som bedriver i denna
lag avsedda studier i distansundervisning. Med bestimmelsen avses tredjelandsmedborgare som
bedriver distansstudier fran sitt ursprungsland.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska ldsarsavgiften uppgé till minst det genomsnittliga priset per
enhet for gymnasieutbildning. Om utbildningsanordnarens pris per enhet &r lidgre &n det
genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning, ska lasarsavgiftens storlek uppga till
minst utbildningsanordnarens pris per enhet. Beloppet av den avgift som tas ut av studerande
som antagits for att avldgga ett eller flera lirodmnen ar det genomsnittliga priset per enhet per
studiepodng eller ett lagre pris per enhet per anordnare dividerat med talet 30.

Bestdmmelser om det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning utférdas éarligen
genom forordning av statsrddet. Om utbildningsanordnarens pris per enhet ar ligre dn det
genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning, ska lasarsavgiftens storlek enligt
forslaget uppga till minst utbildningsanordnarens pris per enhet. Eftersom utbildning enligt 4 §
i gymnasielagen inte far ordnas for att efterstrdva ekonomisk vinst, dr det motiverat att
lasarsavgiften &r ldgre i en situation dér utbildningsanordnarens pris per enhet &r ldgre &n det
genomsnittliga priset per enhet. Beloppet av den avgift som tas ut av s.k. &mnesstuderande som
antagits for att avligga ett eller flera larodmnen &ar det genomsnittliga priset per enhet per
studiepodng dividerat med talet 30. Om utbildningsanordnarens pris per enhet &r ldgre dn det
genomsnittliga priset per enhet, fis priset pa ldsarsavgiften genom att det anordnarspecifika
priset per enhet divideras med talet 30.

Enligt det foreslagna 1 mom. bestdms lasérsavgiften pa basis av det pris per enhet som géllde
inom gymnasieutbildningen under det forsta studiearet av studietiden. Det genomsnittliga priset
per enhet for gymnasieutbildning har under de senaste aren dkat med i genomsnitt fem procent
per ar. Syftet med bestimmelsen &r att forbattra de studerandes réttsskydd sé att de har méjlighet
att bedoma kostnaderna for studierna under hela studietiden. Det skulle vara problematiskt med
tanke pd de studerandes rittsskydd om de studerande inte pa forhand kan veta hur stor
lasarsavgiften kommer att vara under de foljande aren.

Utbildningsanordnarna ska enligt forslaget utarbeta verksamhetsprinciper som de tillimpar pa
aterbetalning av betalda ldsarsavgifter, gottgorelse av ldsarsavgifter samt aterbetalning av
lasarsavgifter om den studerande till exempel avbrutit studierna eller avgatt. Uttaget av
lasarsavgifter samt eventuella aterbetalningar och gottgorelser av avgifterna ska genomforas sa
att de studerande behandlas jamlikt. Det &r inte mdjligt att retroaktivt hdja en ldsarsavgift som
redan tagits ut av en studerande. Enligt det foreslagna 1 mom. &r betalning av l4sarsavgiften en
forutséttning for deltagande i undervisningen. Utbildningsanordnaren ska f6lja upp om den
studerande har betalat avgiften. Om en person inte betalar ldsarsavgiften, har han eller hon inte
rétt att delta i undervisningen eller annan utbildning.

Det ska inte vara mojligt for personer som dr skyldiga att betala ldsarsavgift att studera
gymnasiets larokurs pa engelska i enlighet med gymnasielagen. Till gymnasielagen fogades
fr.o.m. den 1 januari 2025 bestdmmelser om gymnasiets ldrokurs och studentexamen pé
engelska. Sadana studerande borjar utbildas den 1 augusti 2026 och den forsta studentexamen
pa engelska kommer att ordnas 2029. Enligt 21 a § i gymnasielagen kan som studerande for att
genomga gymnasiets larokurs pa engelska antas den som pa grund av langden pa den utbildning
som personen har genomgatt i Finland fore gymnasieutbildningen eller p& grund av boendetiden
i Finland saknar tillrdckliga sprakkunskaper for att klara av gymnasieutbildning pé finska eller
svenska. Av en sokande som antas till gymnasieutbildning pd engelska och som inte &r
medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet forutsétts att han eller hon med st6d av utlinningslagen har
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beviljats annat uppehéllstillstaind dn uppehallstillstind som grundar sig pa studier. Saledes kan
en person inte soka sig till avgiftsbelagd utbildning for studerande frén tredjelénder for att
avlidgga gymnasiets larokurs pa engelska.

Bestimmelser om de avgifter som tas ut for studentexamen finns i 20 § i lagen om
studentexamen (502/2019). Enligt 4 mom. i den paragrafen far av examinander som har rétt till
avgiftsfri utbildning med stdéd av 16 § i ldropliktslagen (4/2020) inte tas ut avgifter for
deltagande i de fem forsta proven, och inte heller fér omtagning av ovan avsedda underkénda
prov. Saledes kan en avgift for deltagande 1 proven i studentexamen tas ut av den som inte &r
laropliktig och som dérmed inte heller dr berittigad till avgiftsfri utbildning. Vill kommunen
erbjuda dven studerande som &r skyldiga att betala lasarsavgift avgiftsfria prov i studentexamen,
ska kommunen betala avgifterna till studentexamensnamnden.

Den foreslagna skyldigheten att betala ldsarsavgift géller endast personer som kommer till
Finland i studiesyfte eller som vistas i Finland i studiesyfte och som anldnder till Finland med
tillfalligt (B) eller kontinuerligt (A) uppehéllstillstind for studerande, med undantag for
personer som deltar i utbytesstuderandeprogram. For studier i gymnasieutbildning beviljas
uppehallstillstind som tillfalligt (B) uppehallstillstdnd. Darmed ska ldsarsavgift enligt forslaget
inte tas ut hos studerande som enligt ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingatt med en annan avtalspart jamstills med medborgare i Europeiska unionen, och inte
heller av dennes i utldnningslagen avsedda familjemedlemmar. Avgift far inte heller tas ut av
en studerande som har ett i utlinningslagen avsett EU-blakort och inte heller av dennes i den
lagen avsedda familjemedlemmar. Europeiska unionens blékort dr avsett for personer som
kommer till Finland for en hogkvalificerad anstillning. Lésérsavgift ska enligt forslaget inte tas
ut av en studerande som har ett i utlinningslagen avsett EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt
bosatta, och inte heller av dennes familjemedlemmar. Lésarsavgift ska inte heller tas ut av en
studerande som har kontinuerligt uppehallstillstind, om inte uppehallstillstandet har beviljats
for studier. Som kontinuerligt (A) uppehéllstillstdnd beviljas till exempel uppehallstillstand for
arbetstagare (om det inte dr fraga om tillfalligt arbete), uppehéllstillstand pa grund av
internationellt skydd (asyl och alternativt skydd), uppehallstillstind for studier for
hogskoleexamen och uppehéllstillstind p& grund av familjeband 1 situationer déar
anknytningspersonens uppehéllstillstdnd &r kontinuerligt. Lasarsavgift tas enligt forslaget inte
heller ut av studerande som har permanent uppehallstillstand.

Lasarsavgift ska inte heller tas ut av den som nér studierna inleddes har haft i utlinningslagen
avsett uppehallstillstaind pé grund av tillfélligt skydd och tillstandet inte senare har aterkallats
med stod av 58 § 4 mom. i den lagen. Den som fatt tillfélligt skydd &r inte skyldig att betala
lasérsavgift. [ nuldget ska det tillfalliga skyddet tillimpas i anslutning till Rysslands anfallskrig
mot Ukraina. Den foreslagna bestimmelsen dverensstimmer med motsvarande bestimmelser
som géller hogskolorna.

Enligt den foreslagna 1 mom. / punkten tas avgift dock inte ut av studerande som deltar i
uppdragsutbildning. Uppdragsutbildningen betalas av den som bestéller utbildningen.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten tas avgift dock inte ut av en studerande som har
tillfalligt uppehallstillstand pa hogst ett ar pd grund av deltagande i ett utbytesprogram for
studerande. I Finland studerar varje ar flera personer pa andra stadiet inom utbytesprogram.
Med utbytesprogram avses utbytesprogram som ordnas av etablerade aktorer, sisom Rotary
eller AFS, dér personen har sin egentliga studieplats i sitt hemland och avsikten &r att personen
som en del av sina studier ska vistas i Finland i hogst ett ar.
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Genom denna proposition foreslds det att ldropliktslagen &ndras sa att tredjelandsmedborgare
som vistas i Finland i studiesyfte inte ska vara laropliktiga i Finland.

I gymnasielagen foreslds inte ndgot motsvarande 2 mom. som i 105 a § i lagen om
yrkesutbildning, pa grund av direktivet om kombinerade tillstdnd, som behandlas i avsnitt 2.3.7.
Direktivet om kombination av tillstdnd sékerstéller att arbetstagare fran tredjeland ska atnjuta
likabehandling i forhallande till medborgarna i den medlemsstat dér de vistas pad de omraden
som definieras i direktivet, till exempel inom arbetslivet, utbildning och i friga om social
trygghet. I direktivet avses med arbetstagare fran tredjeland en tredjelandsmedborgare som har
beviljats inresa pa en medlemsstats territorium, lagligen vistas dér och har tillstand att arbeta
inom ramen for ett anstdllningsforhallande i den medlemsstaten i enlighet med nationell rtt,
kollektivavtal eller praxis (artikel 2.1 b). Rétten till likabehandling géller &ven
tredjelandsmedborgare som i enlighet med unionsrétten eller nationell rétt har beviljats inresa
till en medlemsstat i andra syften &n arbete och som far arbeta (artikel 12.1). Medlemsstaterna
far begriansa ritten till likabehandling i fraga om utbildning och yrkesutbildning genom att
begrinsa dess tillampning till de arbetstagare fran tredjeland som har anstéllning eller har haft
anstillning och dr registrerade som arbetslosa (artikel 12.2 a i) och genom att faststélla specifika
villkor i enlighet med nationell rétt, inbegripet krav pa sprékkunskaper och betalning av
utbildningsavgifter, for tilltrdde till universitetsutbildning och annan hogre utbildning och till
yrkesutbildning som inte ar direkt kopplad till det specifika arbete som anstéllningen avser
(artikel 12.2 a (iv).

Enligt artikel 1.2 paverkar direktivet inte medlemsstaternas behorighet att bevilja
tredjelandsmedborgares tilltrdde till sina arbetsmarknader. Enligt skél 6 1 ingressen till direktivet
bor bestimmelserna i direktivet inte padverka medlemsstaternas behorighet att reglera inresa
inklusive omfattningen av arbetskraftsinvandringen frén tredjelénder. Eftersom betalning av
lasérsavgifterna enligt den nationella lagstiftningen 4r en forutsdttning for beviljande av
uppehéllstillstand for studerande, begransar direktivet inte mojligheten att krdva l4sarsavgifter
av tredjelandsmedborgare som kommer till eller vistas i Finland for gymnasieutbildning eller
som vistas i landet med uppehéllstillstdnd for studier. Detta beror pa att syftet med direktivet
inte ar att foreskriva om villkoren for inresa eller laglig vistelse, utan om rétten till
likabehandling i situationer dédr en person har beviljats inresa till och lagligen vistas i en
medlemsstat. Det saknar betydelse om utbildningsanordnaren kréver att avgifterna betalas i sin
helhet innan utbildningen inleds eller genom delbetalningar, eftersom villkoren for tillstindet
ska uppfyllas under hela vistelsen. Enligt 12 § 1 mom. 1 punkten i forskar- och studerandelagen
ska en studerandes uppehallstillstdnd &terkallas eller ansokan om forléngning avslas, om
tredjelandsmedborgaren inte lingre uppfyller de villkor som foreskrivs.

I friga om gymnasieutbildning begrdnsar direktivet om kombinerade tillstind uttaget av
lasarsavgifter pa det sitt som anges ovan nar en persons tillstdndsgrund inte &r studier. Nér det
giller gymnasieutbildning anses det darfor motiverat att begriansa skyldigheten att betala
lasarsavgift till att gélla endast personer som anlénder till Finland med uppehallstillstdnd for
studerande eller personer som vistas i Finland med uppehéllstillstind for studerande. Direktivet
om kombinerade tillstdnd forutsatter i friga om gymnasieutbildning befrielse frn avgifter i alla
situationer ddr personen stér i anstdllningsforhallande eller efter anstdllningsforhallandet har
anmilt sig som arbetslos arbetssdkande. Att kontinuerligt utreda och bedoma en persons
anstéllningsforhéllanden innebér en oskilig administrativ borda for utbildningsanordnaren i
forhallande till den nytta som uppnas.

Studier som &r belagda med ldsarsavgift handlar inte om verksamhet som bedrivs pd en
konkurrensutsatt marknad eller sddan ekonomisk verksamhet som avses i EU:s regler om statligt
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stdd. Arendet behandlas i slutet av avsnitt 4.2.7 beddmning av huruvida villkoren for statligt
stod i EU uppfylls och konkurrenseffekter.

35 §. Studiesociala formdner. Paragrafen innehaller bestimmelser om studiesociala férmaner i
gymnasieutbildningen. Det foreslés att paragrafen éndras sa att det till den fogas ett nytt 3 mom.
enligt vilket de som deltar i sddan utbildning som dr belagd med lésérsavgift som avses i34 a §
inte har ritt till studiesociala forméner som avses i paragrafen.

7.3 Specialmotivering som géller ritten att fi uppgifter

109 b § i lagen om yrkesutbildning och 60 § i gymnasielagen. Rt att fd uppgifter som gdller
uppehdllstillstand. Det foresléds att det till gymnasielagen fogas en ny 60 § och till lagen om
yrkesutbildning en ny 109 b §. I 1 mom. i respektive paragraf foreskrivs det enligt forslaget om
utbildningsanordnarens rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa vissa uppgifter
om handlingar om en studerandes uppehallsritt av Migrationsverket.

For yrkesutbildningens del géller dessa uppgifter enligt forslaget giltighetstiden och grunden
for samt typen av det dokument om uppehéllsritt som en sokande eller studerande samt dennes
i utlinningslagen avsedda anknytningsperson ansokt om, innehar eller tidigare har beviljats,
samt om hur behandlingen av ansdkan om ett dokument om uppehallsritt framskrider. I fraga
om gymnasieutbildningen &r uppgifterna 1 Ovrigt desamma, fOrutom att anordnare av
gymnasieutbildning inte har rétt att fa uppgifter om uppehallstillstdnd for anknytningspersonen
eller om tidigare beviljad uppehéllsritt for sokanden eller den studerande. Uppgifterna i fraga
ar overflodiga for anordnare av gymnasieutbildning.

Med dokument om uppehdllsritt avses hir ett Gvergripande begrepp som omfattar alla
uppehaéllstillstand samt tillstdnd gédllande sddan vistelse inom omréadet for fri rorlighet for
medborgare i Europeiska unionen och ddrmed jimforbara personer som regleras i 10 kap. i
utldnningslagen. Sddana av Migrationsverket utfardade dokument om uppehéllsritt med vilka
man kan styrka i 10 § i utldnningslagen den uppehallsritt som hor till omrédet for fri rorlighet
for medborgare i Europeiska unionen och dédrmed jamforbara personer dr intyg 6ver registrering
av uppehallsritt for EU-medborgare, intyg 6ver permanent uppehallsritt for EU-medborgare,
uppehéllskort for familjemedlemmar till EU-medborgare och permanent uppehéallskort for
familjemedlemmar till EU-medborgare.

Behovet av information grundar sig i synnerhet pa den éndring géllande lasarsavgifter som
foreslas i denna proposition och som det foreskrivs om i de foreslagna 34 a § i gymnasielagen
och 105 a § i lagen om yrkesutbildning. Dessa paragrafer skiljer sig fran varandra sa till vida att
endast den som ansoker om uppehallstillstand pa grund av studier eller har fatt uppehallstillstdnd
pa grund av studier i Finland &r skyldig att betala ldsarsavgift inom gymnasieutbildningen. Till
skillnad fran anordnarna av yrkesutbildning har anordnarna av gymnasieutbildning saledes inte
behov av att fa uppgifter av Migrationsverket om uppehéllstillstand for sokandens eller den
studerandes anknytningsperson eller om tidigare beviljade uppehallstillstand for sokanden eller
den studerande.

Tillimpningen av den dndring som foreslas i 105 a § i lagen om yrkesutbildning forutsétter att
utbildningsanordnaren i vissa situationer har rétt att fa uppgifter om grunden for vistelsen for
en studerande som vistas med ett uppehallstillstdind som beviljats pa grund av familjeband och
om grunden for hans eller hennes familjemedlem som &r anknytningsperson samt om grunden
for det forsta uppehdllstillstind som beviljats den studerande eller dennes anknytningsperson.
Med detta avses en annan sak dn det av Migrationsverket beviljade forsta uppehallstillstandet,
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vilket kan komma i fraga flera gdnger om personen emellanét har limnat landet. I denna lag &r
lasérsavgiften kopplad till grunden for det forsta uppehéllstillstindet som personen far i Finland.

Allmént taget kan utbildningsanordnarna behdva fa information om huruvida en person har
beviljats uppehallstillstdnd till exempel for planering av utbildningen eller for att ta ut
lasarsavgifter. Utbildningsanordnarna har med stod av tidigare géllande lagstiftning fatt dessa
uppgifter av Migrationsverket och pa grund av utbildningsanordnarnas behov &r det motiverat
att dterinfora denna ratt att f4 uppgifter i lagstiftningen. Uppgiften behovs ocksa till exempel for
att en studerande ansdker om aterbetalning av en ldsarsavgift pa grund av avslag pa en ansékan
om uppehéllstillstind, men inte ens har gjort en ansdkan eller for att behandlingen av drendet
annu pagér. For att informationen ska vara tillforlitlig ar det viktigt att den 6verfors direkt fran
Migrationsverket till anordnaren av yrkesutbildning.

For planeringen av utbildningen behdver utbildningsanordnaren uppgifter om antalet blivande
studerande och nér de kan inleda studierna. For detta &andaméal behover de uppgifter om beviljade
och anhéngiga uppehallstillstind och om behandlingen av dessa. Dessa uppgifter inverkar pa
reserveringen av de resurser som anvédnds 1 utbildningen, bland annat antalet
undervisningsgrupper, ldrarna, hur introduktionen ordnas samt for reservering av lokaler.
Utbildningsanordnaren kan ocksa bli tvungen att utreda en studerandes mojligheter att inleda
studierna senare eller pd distans pa grund av att ansdkan om uppehéllstillstind fordrdjts. Det &r
sarskilt viktigt att fa dessa uppgifter ifall en stor del av besluten om uppehallstillstand for
studerande som sokt till en viss utbildningsanordnare fordrojs eller har avslagits. D& kan man
bli tvungen att tdinka om i frdga om hur hela undervisningsgrupper eller kurser ska ordnas, och
dérmed &r det viktigt att snabbt fa informationen frdn Migrationsverket, sa att man kan minimera
skadeverkningarna, och inte fa uppgifterna forst i och med att en del studerande uteblir.

Det ér inte alltid mojligt att fa dessa uppgifter pa ett tillforlitligt sitt av de studerande sjélva,
eftersom en del av dem till exempel de facto inte har for avsikt att komma till Finland. De kan
till exempel ha tagit emot studieplatser fran flera lander och inte lingre vara tillgingliga for
utbildningsanordnaren. Saledes ligger det ocksda 1 de studerandes intresse att
utbildningsanordnaren de facto utreder antalet studerande som inleder studierna hos en
tillforlitlig aktor.

Skotseln av de uppgifter som avses i paragrafen forutsétter behandling av personuppgifter,
vilket omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning). Till den del den foreslagna regleringen innehéller behandling av
personuppgifter dr den réttsliga grunden for behandlingen av dem artikel 6.1.c i det allmédnna
dataskyddsdirektivet. Den lagstadgade uppgiften for anordnare av gymnasieutbildning att ordna
sddan utbildning grundar sig pé 3 § i gymnasielagen. Den lagstadgade uppgiften for anordnare
av yrkesutbildning att ordna sadan utbildning grundar sig pa 22 § i lagen om yrkesutbildning.
Rétten att ta ut lasarsavgifter av personer som kommer fran tredjelénder grundar sig for
gymnasiets del pa den foreslagna 34 a § i gymnasielagen och for yrkesutbildningens del pa den
foreslagna 105 a § i lagen om yrkesutbildning. De uppgifter som ldmnas ut med stéd av denna
lag innehaller inga sédana sérskilda personuppgifter som avses i artikel 9 i
dataskyddsforordningen.

Anvéndningen av denna behandlingsgrund innebér att den registrerade inte har ritt att géra
invdndningar mot behandlingen pa det sitt som foreskrivs i artikel 21 i dataskyddsforordningen.
Som villkor f6r utlimnande av sadana uppgifter anges inte den sdkandes, den studerandes eller
anknytningspersonens samtycke, eftersom hogskolornas informationsbehov ofta hanfor sig till
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situationer dir det kan leda till negativa konsekvenser for den person som begiran om
information géller, sdsom att dennes skyldighet att betala lasdrsavgift kvarstér, eller situationer
dar personen i fraga inte kan nds, sdsom 1 vissa situationer dér en person som fatt studierétt har
underlatit att inleda sina studier.

For utbildningsanordnarnas verksamhet &r det nodvéndigt att f& dessa uppgifter for
bedomningen av den studerandes skyldighet att betala ldsarsavgift och for anordnande av
undervisningsgrupper. En forutsittning for att kunna bevilja vissa réttigheter for studerande,
sdsom avgiftsfrihet, ér att forsékra sig om att de fakta som ligger till grund for denna réttighet
foreligger. Personuppgifternas tillforlitlighet forutsétter att de fis direkt av den myndighet som
behandlar drendet eller fattat beslutet.

I 2 mom. foreskrivs det om utbildningsanordnarnas rétt att pa eget initiativ lamna uppgifter till
Migrationsverket vid misstanke om missbruk. Att pd eget initiativ ldmna uppgifter till
myndigheter har av hdvd kunnat grunda sig péa tanken att den myndighet som behandlar ett
drende har ritt att fa information om omsténdigheter som inverkar pé drendet. Lagstiftningen
och rittspraxis som giller behandlingen av séddana uppgifter har dock infoért noggrannare
begrénsningar &n tidigare ocksé i fraga om utlimnande av uppgifter pa eget initiativ till en
myndighet. I sitt forhandsbeslut HD:2023:24 ansag hogsta domstolen att polisen med stod av
en allmén bestimmelse inte hade ritt att limna ut uppgifter till Utsokningsverket. Behovet av
utlamnande av uppgifter fick inte grunda sig pé etablerad praxis. Utldmnandet av uppgifter far
inte heller grunda sig pa migrationsférvaltningens personuppgiftslag, eftersom de uppgifter som
utbildningsanordnaren ldmnar ut pa eget initiativ dr sddana uppgifter som i huvudsak framgar
av utbildningsanordnarens verksamhet. De uppgifter som utbildningsanordnaren l&mnar ut pé
eget initiativ &r alltsd snabbare tillgéngliga for Migrationsverket. Med tanke pé
resursanvidndningen dr det dessutom effektivare att utbildningsanordnaren underréttar
Migrationsverket till exempel ndr den uppticker forfalskade dokument, i stdllet for att
Migrationsverket regelbundet skulle skicka en forfragan till alla utbildningsanordnare om
huruvida de upptéckt ndgra dokument som ar forfalskade.

Som sadana uppgifter som dr nédvéndiga med tanke pa Migrationsverkets verksamhet ska i
frdga om de moment som géller utlimnande av uppgifter betraktas &tminstone sddana uppgifter
som kan leda till prévning av om ett dokument som géller beslut om att uppehallsrétten ska
avslas, aterkallas eller forfalla.

Bestdmmelser om grunder for avslag av en studerandes ansdkan om uppehéllstillstdnd finns i
11 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontdrarbete. En ansdkan om uppehallstillstdnd ska avslds, om de
forutséttningar for beviljande av uppehallstillstind som anges i lagen inte uppfylls, de
handlingar som visas upp har skaffats pé ett bedrégligt sétt, de har forfalskats eller &ndrats eller
tredjelandsmedborgaren anses utgoéra ett hot mot den allménna ordningen, den allminna
sdkerheten eller folkhdlsan. Ansokan kan avslds bland annat om det kan pdvisas att
tredjelandsmedborgaren kommer till landet av andra skél &n de som ligger till grund f6r ansokan
om inresa eller att den mottagande enheten inte fullgor sina lagstadgade skyldigheter.

Bestaimmelser om aterkallande av uppehallstillstand for studerande finns i 12 § i den lagen. Ett
uppehallstillstand kan éterkallas, om den studerande inte iakttar de tidsfrister som géller for
bedrivande av ekonomisk verksamhet, inte gor tillrickliga framsteg i sina studier, den
studerandes forsorjning inte dr tryggad eller forsékring inte &r i kraft. Bestimmelser om de
allmidnna grunderna for beviljande och aterkallande av uppehallstillstind och annan
uppehallsritt finns 1 utldnningslagen.
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Som villkor for tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen om ldmnande av uppgifter pa
eget initiativ kan inte anses vara att den utbildningsanordnare som lamnar ut uppgifterna ar
absolut sdker pa att uppgiften leder till tgarder eller pafoljder, eftersom beslutet om dtgarder
och pafoljder fattas av den aktor som far uppgifterna, dvs. Migrationsverket. Nagon sadan
grund finns inte heller i annan lagstiftning. Exempelvis 72 § i1 utsokningsbalken (705/2007)
géller utlimnande av uppgifter pé eget initiativ, med stdd av vilken utsokningsmyndigheten kan
lamna Tullen sddana uppgifter som dr nddvindiga for skotseln av Tullens uppgifter. Det ér alltsé
frdga om en situation dir en aktér som utfor sin lagstadgade uppgift i samband med sin egen
verksamhet far sddana uppgifter som aktdren bedéomer vara nédvandiga med tanke pa skotseln
av uppgiften for den myndighet till vilken uppgifterna lamnas.

Utldmnande av uppgifter pa eget initiativ ska vara mojligt i situationer dir det finns ett genuint
behov av det och detta inte innebér ett oproportionerligt intrdng i en persons grundliggande fri-
och rittigheter. Syftet med de foreslagna bestimmelserna om rétten att limna ut uppgifter ér att
formedla misstankar om missbruk som utbildningsanordnaren upptéckt till Migrationsverket for
provning. Utbildningsanordnaren har till exempel mycket goda forutsattningar for att notera att
en studerande inte ldngre studerar eller inte alls har slutfort studierna och att underritta
Migrationsverket om detta. Otillrdckliga framsteg i studierna ar en grund for aterkallande av
uppehéllstillstind. Likasa, om den studerande inte kan betala de ldsarsavgifter som foreslas i
105 a §, uppstar det en synnerligen stark grund for att misstdnka att den studerandes forsorjning
inte &r pa en tillrdcklig niva med tanke pa uppehallstillstindet. Utbildningsanordnaren kan ocksa
for sina egna syften kontrollera sdkandens dokument och upptécka att vissa dokument som
ocksé presenterats for Migrationsverket som grund for uppehallstillstandet dr forfalskade. En
studerande kan ocksé néir han eller hon ber utbildningsanordnaren om véigledning betréffande
vissa omstdndigheter som relaterar till hans eller hennes hilso- eller sjukvard komma att avsldja
att hans eller hennes forsékring inte ar i kraft. Bland annat i ovan nimnda situationer kan
utbildningsanordnaren anses ha goda forutsittningar for att bedoma att det dr nodvéndigt att
fora drendet till Migrationsverket for provning sa att verket ska kunna vidta den prévning och
det beslutsfattande i fraga om beviljande och éterkallande av uppehallstillstdnd som ankommer
pa myndigheten.

Utbildningsanordnarens rétt att pd eget initiativ 1dmna uppgifter till Migrationsverket behovs
till exempel i situationer dér en studerande eller grupp av studerande som fétt uppehallstillstand
inte har borjat studera. Da kan provningen av aterkallande av uppehallstillstind inledas betydligt
snabbare 4n om man i stillet gor det pa basis av den information om studiernas framskridande
som fas vid en efterkontroll. En motsvarande situation kan uppstd om den studerande har
avbrutit studierna eller inte ldngre har deltagit i undervisningen. Det kan vara motiverat att
underritta Migrationsverket om att grunden for en studerandes vistelse upphdrt och att
eventuellt ta upp dennes situation angdende uppehallstillstand i en utredning ocksa i situationer
dar undervisningen for en grupp studerande som deltar i uppdragsutbildning har avslutats pa
grund av avtalsbrott.

Utbildningsanordnaren kan ocksd fa kdinnedom om andra omsténdigheter som hénfor sig till
grunderna for uppehallstillstdnd for studerande, sdsom att de medel som den studerande forfogar
over inte ar tillrackliga. Det kan till exempel ha kommit till utbildningsanordnarens kédnnedom
att ett stipendium som en studerande framhaller som grund for att han eller hon uppfyller
forsorjningsvillkoret i uppehéllstillstandet inte dr dkta eller att den studerande inte har fatt ndgra
stipendiemedel.
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7.4 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

24 §. Priserna per enhet for gymnasieutbildning. 1 paragrafen foreskrivs det om priserna per
enhet for gymnasieutbildning och om berdkningen av dem. Till 1 mom. fogas en mening enligt
vilken de studerande inom uppdragsutbildning som avses i 9 § i gymnasielagen och de
studerande som avses i den foreslagna 34 a § i gymnasielagen inte heller beaktas nér priserna
per enhet berdknas. I fortsattningen ska utbildningen for de personer som avses i 34 a § i den
foreslagna gymnasielagen inte finansieras med statsandelsfinansiering utan i regel med avgifter
som tas ut av dessa studerande. Om en studerande med stod av 34 a § 3 mom. helt eller delvis
befrias fran lasarsavgifter., beaktas de nimnda studerandena alltjimt inte vid berdkningen av
priserna per enhet.

31 §. Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av priser per enhet. Paragrafen innehaller
bestammelser om de kostnader som inte ska betraktas som driftskostnader for gymnasier och
inte heller for sddan grundliggande konstundervisning som finansieras enligt antalet
undervisningstimmar. Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 9 punkt, enligt vilken som
driftskostnader for gymnasier inte betraktas kostnader for ordnande av uppdragsutbildning
enligt 9 § i gymnasielagen eller utbildning enligt 34 a § i den fOreslagna gymnasielagen.
Eftersom sddana studerande som avses i 34 a § i den foreslagna gymnasielagen inte far anges
som grund for statsandelsfinansiering, dr det motiverat att kostnaderna for sddana studerande
inte heller ska betraktas som driftskostnader for gymnasieutbildning. Till den nya 9 punkten
fogas ocksa ett omndmnande av sddan uppdragsutbildning som avses i 9 § i gymnasielagen.
Den foreslagna formuleringen dverensstimmer med nuldget och fortydligar den.

49 §. Anmdlan och faststillande av antalet prestationer som anvdnds vid berdkning av
finansieringen. 1 paragrafen foreskrivs det om anmaélan och faststéllande av antalet prestationer
som anvénds vid berdkningen av finansieringen. Det foreslas att 2 mom., som géller anmélan
om antalet prestationer inom yrkesutbildning, dndras sa att det till momentet fogas en mening
enligt vilken prestationer som géller studerande som inte dr skyldiga att betala ldsérsavgift som
avses 1 105 a § i lagen om yrkesutbildning inte heller ska beaktas i finansieringen. Eftersom
avsikten dr att utbildningen for sédana studerande som avses i 105 a § i lagen om yrkesutbildning
i fortséttningen inte ska finansieras med statsandelsfinansiering, ska dessa studerande inte heller
inkluderas i berdkningen av antalet prestationer.

7.5 Liropliktslag

2 §. Ndr ldroplikten borjar och upphdr. Enligt paragrafen &r barn som har sin vanliga vistelseort
i Finland léropliktiga. Ett barn anses vid tillimpningen av denna lag ha sin vanliga vistelseort i
Finland om barnet har en hemkommun i Finland enligt lagen om hemkommun (201/1994). En
person foreslas ha rétt att bli befriad fran laroplikt, om grunden for personens vistelse i landet
ar studier. Det forslas att boendekommunen beslutar om befrielse fran liaroplikt efter ansdkan.

Det foreslas att laropliktens tillimpningsomrade avgréinsas sa att tredjelandsmedborgare som
vistas i Finland i studiesyfte ldmnas utanfor tillimpningsomradet. Med tredjelandsmedborgare
avses medborgare i andra linder dn Europeiska unionens medlemsstater eller Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz. Enligt forslaget ar en tredjelandsmedborgare som vistas i
Finland i studiesyfte séledes inte laropliktig efter att ha fatt en hemkommun i Finland. En person
ska anses vistas i Finland i studiesyfte, om han eller hon vistas i Finland med ett
uppehéllstillstind som beviljats for studier. 1 propositionen foreslds det att
tredjelandsmedborgare som kommer till Finland i studiesyfte i fortséttningen ska vara skyldiga
att betala lasarsavgift. Forslaget om skyldigheten att betala lasarsavgift géller ocksad minderariga
laropliktiga som kommit till Finland i studiesyfte. Bestimmelser om skyldigheten att betala
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lasérsavgift skulle regleras i gymnasielagen och i lagen om yrkesutbildning. For att
bestimmelserna ska vara tydliga och enhetliga dr det sadledes nddvéndigt att ocksa
laropliktslagen éndras sa att personer som kommit till Finland fran tredjeldnder i studiesyfte inte
ska vara laropliktiga.

7.6 Lag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontirarbete

7 a §. Beviljande av nationellt uppehallstillstand for studier. Enligt gillande 2 mom. beviljas
en tredjelandsmedborgare nationellt uppehéllstillstand for studier, om han eller hon har antagits
som studerande vid en annan laroanstalt i Finland 4n en hogskola, om studierna leder till examen
eller yrke, eller om han eller hon har antagits som studerande vid en hogskola eller annan
laroanstalt 1 Finland ocksa for andra studier d4n sadana som leder till examen, om det finns
grundad anledning att bevilja uppehéllstillstand.

Det foreslas att 2 mom. dndras sé att till 2 mom. 1 punkten, som géller studier som leder till
examen eller yrke vid en annan ldroanstalt &n en hogskola, fogas som villkor for beviljande av
tillstdnd for studier att den studerande betalat de avgifter som utbildningsanordnaren kréver. I
och med den foreslagna dndringen motsvarar denna punkt 1 mom. i friga om de avgifter som
hogskolan kriver i fraiga om hdgskolestudier. Den vanligaste avgiften dr lasarsavgift for
gymnasieutbildning eller yrkesutbildning, och i samband med denna proposition foreslés
bestammelser om skyldigheten att betala ldsarsavgift. Utbildningsanordnarna ska bestimma hur
och inom vilken tidtabell ldsarsavgiften ska betalas. Migrationsverket bor kénna till detta
villkor med tanke p& huruvida beviljandet av uppehéllstillstind har uppfyllts pé det sitt som
laroanstalten forutsétter och att tredjelandsmedborgaren har antagits som studerande utan nigra
villkor. Betalningen av de avgifter som kridvs foreslds utgéra en fOrutséttning for den
studerandes uppehallstillstand enligt den tidtabell och de forfaranden som ldroanstalten i fraga
kriver i fraga om betalning av avgiften. Ifall den studerande inte uppfyller de foreskrivna
villkoren efter det att tillstdndet har beviljats, ska detta vara en grund for att aterkalla eller neka
att fornya uppehallstillstandet.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen foreslas det att 123 § i lagen om yrkesutbildning dndras sé att det till de uppgifter
utbildningsanordnaren ska informera om fogas lasarsavgifter. Utbildningsanordnaren ska se till
att det finns allmént tillgénglig information om mdjligheterna att avldgga examina, den
utbildning som ges, ansokan till utbildning och de ldsarsavgifter som tas ut av medborgare i
stater som inte tillhor Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.
Enligt det andra momentet far nirmare bestimmelser om de fragor som ska informeras om
utfardas genom forordning av statsradet. Det foreslds att 23 § i statsradets forordning om
yrkesutbildning (673/2017) dndras sa att det till den fogas en ny 9 punkt om ldsarsavgifter.

I propositionen foreslds det att 24 § i finansieringslagen, som giller priserna per enhet for
gymnasieutbildning, dndras. Det foreslds att paragrafen dndras si att studerande inom
uppdragsutbildning och studerande som dr skyldiga att betala ldsirsavgift inte beaktas vid
berdkning av priserna per enhet for gymnasieutbildning. Enligt 7 mom. ska nérmare
bestimmelser om berdknandet av priserna per enhet utfirdas genom forordning av statsradet. I
19 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1766/2009) foreskrivs
om priser per enhet for gymnasier. Till momentet fogas enligt forslaget studerande inom
uppdragsutbildning och sddana studerande som é&r skyldiga att betala 14sarsavgift.
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9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 augusti 2026. Bestimmelserna om ldsarsavgifter och
rdtten att fa uppgifter i 105 a § och 109 b § i lagen om yrkesutbildning och i 34 a § och 60 § i
gymnasielagen tillimpas enligt forslaget p4 dem som inleder sina studier efter lagens
ikrafttradande. Bestimmelserna om ldsarsavgifter och ritten att fa uppgifter kan tillimpas redan
innan lagen trider i kraft pd de studerande som inleder sina studier den 1 augusti 2026 eller
dérefter.

Verkstillighet och uppf6ljning

Undervisnings- och kulturministeriet foljer med hur propositionen om ldsarsavgifter paverkar
tillgdngen till och tillgéngligheten till utbildning samt tillgdingen p& kompetent arbetskraft
runtom i landet. Undervisnings- och kulturministern foljer med prissittningen av de
lasarsavgifter som utbildningsanordnarna faststiller och ingriper vid behov i odndamaélsenliga
prisséttnings- och konkurrenssituationer.

10 Forhallandet till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Ritt till likabehandling samt kulturella rittigheter

I propositionen foreslds bestimmelser om ldsarsavgifter inom gymnasieutbildning och
yrkesutbildning for studerande fran tredjelénder. I propositionen foreslas det att laropliktslagen
dndras sd att tredjelandsmedborgare som vistas i Finland i studiesyfte inte &r laropliktiga.

De foreslagna éndringarna har sirskild betydelse med tanke pa grundlagens 6 § om jamlikhet
och 16 § om kulturella réttigheter.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt forbudet mot diskriminering i 2
mom. i paragrafen far ingen utan godtagbart skél sirbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som
géller hans eller hennes person. Enligt 3 mom. i paragrafen ska barn bemé&tas som jamlika
individer och ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frigor som géller dem sjélva.
Jamlikhetsbestdmmelserna och forbudet mot sédrbehandling i grundlagen forbjuder inte allt slags
sérskiljande av personer. Det vésentliga dr om det dr mgjligt att motivera atskillnaden mellan
minniskor pa ett sitt som dr godtagbart med hinsyn till systemet for de grundlaggande fri- och
rattigheterna (t.ex. GrUU 44/2010 rd, GrUU 18/2010 rd och GrUU 46/2006 rd). Nér en
godtagbar grund existerar dr det ur grundlagssynvinkel tilltet att atskilja ménniskor, i
forhéllande till bade direkt och indirekt icke-diskriminering (GrUU 10/2003 rd). I riksdagens
grundlagsutskotts praxis har det betraktats som en godtagbar grund att sdrbehandlingens grund
har samband med fullgérandet av nagon annan grundldggande fri- eller réttighet. Som
godtagbara grunder har ocksa betraktats andra betydande offentliga eller privata intressen. Vid
beddmningen av sérbehandlingen ska det fistas vikt vid regleringens proportionalitet. I detta
sammanhang har riksdagens grundlagsutskott betonat att de godtagbara argumenten méste sta i
ett sakligt och niara samband med lagens syfte (GrUU 44/2010 rd). Grundlagsutskottet har i sin
praxis framhallit att inga skarpa grinser for lagstiftarens provning gar att ldsa ut ur
jamlikhetsprincipen ndr en reglering 1 Overensstimmelse med den radande
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samhéllsutvecklingen efterstrivas (se till exempel GrUU 11/2018 rd). Skillnaderna fér
emellertid inte heller da vara godtyckliga och de fér inte bli oskiliga (GrUU 47/2018 td, s. 5).

Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla ratt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Enligt
artikel 28 1 FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 60/1991) erkdnner
konventionsstaterna barnets rétt till utbildning. For att réitten ska forverkligas stegvis och pa lika
villkor for alla ska medlemsstaterna enligt punkt 1 a gora grundskolan obligatorisk, som ska
vara avgiftsfri for alla. Bestimmelser om motsvarande rétt till avgiftsfri primar undervisning
finns ocksa i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-konventionen, FordrS 6/1976, artikel 13.2 a) och i Unescos konvention mot
diskriminering pa utbildningsomradet (FordrS 59/71, artikel 4). De géllande bestdmmelserna i
lagen om grundlidggande utbildning tryggar denna rétt till avgiftsfri grundlédggande utbildning
som anges i konventionerna om ménskliga réttigheter.

Enligt andra meningen i grundlagens 16 § 1 mom. utfardas bestimmelser om laroplikten genom
lag. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om utvidgning av laroplikten konstaterat att den
undervisning som hor till laroplikten dr sddan grundliggande utbildning som avses i 16 § 1
mom. i grundlagen. (GrUU 43/2020 rd, s. 4, se dven GrUU 48/2021 rd, s. 2). I utlatandet om
utvidgning av laroplikten konstateras det dessutom att det foljer av 16 § 1 mom. i grundlagen
att den laroplikt som avses dir ska kunna fullgéras inom den avgiftsfria grundliggande
utbildningen (GrUU 43/2020 rd, s. 4). Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlitande om
regeringens proposition med forslag till laropliktslag och till lagar som har samband med den
(GrUU 43/2020 rd): ”Aven om grundlagsutskottet till skillnad frén propositionen anser att
utbildning som enligt lag omfattas av laroplikten i sin helhet dr grundldggande utbildning enligt
16 § 1 mom. i grundlagen, foljer det enligt utskottet inte att avgiftsfriheten for grundlaggande
utbildning till alla delar méste bedomas pa samma sitt for hela utbildningstiden. Avgiftsfriheten
kan saledes till sitt innehall vara annorlunda exempelvis i utbildning som avses i lagen om
grundldggande utbildning &n i senare utbildning. Det beror dels pé den ldropliktiges alder, dels
pa den fria rétten att soka till utbildning och den dérav f6ljande differentieringen i fraga om hur
kompetensen inhdmtas.”

I sin tidigare utlatandepraxis har grundlagsutskottet konstaterat att statsfinansiella sparmal
under en lagkonjunktur kan vara en godtagbar grund for att i viss man gora ingrepp ocksa i
nivan pa de rittigheter som tryggas i grundlagen. (GrUU 32/2014 rd, s. 2/1I, GrUU 25/2012 rd,
s. 3/I, GrUU 44/2014 rd, s. 3/). Regleringen far dock inte sammantaget dventyra de
grundlagsfésta forpliktelserna. Utskottet har ocksé pépekat att de s& kallade grundlagsenliga
uppdragen dr viktiga i synnerhet i lagstiftarens verksamhet och att de méste beaktas ocksa vid
utovningen av budgetmakten. Det hir bor beaktas nédr det bestdms var det ska sparas inom
statsfinanserna (GrUU 32/2014 rd, s. 2/11, se ocksa GrUB 25/1994 rd, s. 3/II och s. 6).

Léasarsavgifterna géiller sddan undervisning pa andra stadiet som omfattas av 16 § 1 mom. i
grundlagen, varvid undervisningen blir avgiftsbelagd for studerande som kommer fran ett
tredjeland. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning dr barn som har sin vanliga
vistelseort i Finland ldropliktiga. Ett barn anses vid tillimpningen av denna lag ha sin vanliga
vistelseort i Finland om barnet har en hemkommun i Finland enligt lagen om hemkommun. En
person har rétt att bli befriad fran laroplikt, om grunden for hans eller hennes vistelse i landet &r
studier. Boendekommunen beslutar om befrielse fran laroplikt efter ansdkan. Enligt 16 § i
laropliktslagen &r utbildningen avgiftsfri till utgdngen av det kalenderar da den studerande fyller
20 ar.

I propositionen foreslas det att den grupp minderariga studerande som inte omfattas av
laropliktslagens tillimpningsomrade preciseras och utvidgas i fraga om studerande som deltar i
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utbildning pé andra stadiet. Detta innebér i frdga om tredjelandsmedborgare som vistas i Finland
i studiesyfte att de inte har ratt till avgiftsfri utbildning enligt 16 § i ldropliktslagen, utan
kostnaderna for deras utbildning tdcks med de lasarsavgifter som tas ut av de studerande.

I utbildning efter den grundliggande utbildningen deltar redan med stod av géllande
bestimmelser minderériga studerande som inte betraktas som ldropliktiga enligt laropliktslagen
och som séledes inte ar beréttigade till avgiftsfri utbildning enligt 16 § i liropliktslagen. Utanfor
lagens tillampningsomréde star redan for nidrvarande personer som vistas i Finland i studiesyfte
och som inte har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun. Genom den féreslagna
andringen kommer alla minderariga fran tredjelinder som vistas i Finland i studiesyfte att
behandlas lika, oberoende av om de har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i
Finland eller inte. Hemkommun beviljas efter ansdkan, och en person kan vistas tillfalligt i
Finland ocksé utan att ha nigon hemkommun. Forslaget innebér inte en sdrbehandling av denna
grupp studerande i enlighet med de principiella grunder for sdrbehandling som anges i 6 § 2
mom. i grundlagen. Den atskillnad mellan studerande som ingar i forslaget grundar sig inte pa
den sokandes eller den studerandes ursprung, utan gors i enlighet med grunderna for hans eller
hennes vistelse i Finland.

Med beaktande av att grundlagsutskottets tolkningspraxis i frdga om ldroplikten och
avgiftsfriheten inom den kan utbildningen efter den grundldggande utbildningen anses vara i
grundlagens 16 § 1 mom. avsedd avgiftsfri utbildning endast i frdga om sddan utbildning som
omfattas av laroplikten.

Tryggandet av de kulturella rittigheter som anges i grundlagen innebér inte att dessa kulturella
rattigheter skulle utstricka sig till att gdlla medborgare i alla ldnder i hela virlden. Den
foreslagna regleringen giller tredjelandsmedborgare som flyttat till Finland i studiesyfte. Att
unga personer fran tredjeldnder kommer till Finland sdrskilt for att delta i gymnasieutbildning
ar ett nytt fenomen som fick sin borjan pa 2020-talet. Bakom fenomenet ligger
marknadsforingen av var avgiftsfria utbildning i tredjelinder samt den demografiska
utvecklingen i Finland och det minskade antalet studerande sirskilt i regioner dér den
demografiska utvecklingen gér nerat. De resurser som star till buds for att ordna utbildning pé
andra stadiet dr emellertid begrinsade, och det har riktats betydande sparatgdrder mot
utbildningen pé andra stadiet pa grund av det statsfinansiella laget.

Bakom de foreslagna bestimmelserna om ldsarsavgifter finns mélen for att balansera upp
statsfinanserna, vilket enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis dr en godtagbar
grund for att i viss mén ingripa i nivan pd de i grundlagen tryggade fri- och rittigheterna.
Grundlagsutskottet har dessutom i enlighet med etablerad utldtandepraxis konstaterat att
jamlikhetsprincipen inte sétter nagra strianga granser for lagstiftarens provning nir man stravar
efter att anpassa regleringen efter kraven i samhéllsutvecklingen. Sammanfattningsvis kan den
foreslagna lagstiftningen anses vara forenlig med grundlagens krav pé jimlikhet och kulturella
rattigheter.

I propositionen foreslas det dessutom att det inom yrkesutbildningen ska vara mgjligt att ordna
uppdragsutbildning f6r medborgare i stater som tillhér EU och EES och diarmed jamforbara
personer. Den som bestiller utbildningen ska enligt forslaget dock inte fia ta ut
utbildningskostnader av studerande som deltar i uppdragsutbildning och som dr medborgare i
stater som tillhor EU och EES eller dirmed jaimforbara personer. Enligt propositionen ska
medborgare inom EU och EES och ddrmed jamforbara personer saledes ges en fordelaktigare
stillning &n medborgare i andra stater.

62



Det har enligt lagen om yrkesutbildning varit mojligt att ordna uppdragsutbildning for andra dn
medborgare i en EU- eller EES-stat sedan 2018. Den gillande lagstiftningen om
uppdragsutbildning sarskiljer studerande enligt medborgarskap sé att medborgare i EU- och
EES-stater inte kan delta i uppdragsutbildning inom yrkesutbildning. Enligt forslaget ska denna
grupp ges lika mojligheter att delta i yrkesutbildning ocksd inom uppdragsutbildning.
Medborgare i EU- och EES-stater och ddrmed jamforbara personer dr dock i en annan stéllning
an andra, eftersom bestillaren inte far ta betalt for uppdragsutbildning av dessa studerande.
Enligt forslaget ar det i det fallet bestéllaren som helt och hallet ska svara for kostnaderna.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att positiv sdrbehandling som grundar sig pa
medborgarskap i EU- och EES-stater i forhallande till medborgarskap i tredje ldnder ar ett
godtagbart skél enligt 6 § 2 mom. i grundlagen for sdrbehandling pa grund av nationalitet. Den
hénfor sig till rattsakter och forpliktelser som binder Finland i och med medlemskapet i EU och
bygger pa sitt och vis pa 6msesidighet. (GrUU 11/2009 rd s. 7, GrUU 13/2009 1d s. 2). Med
tanke pa den jimlikhet som garanteras i 6 § i grundlagen &r det alltsd inte problematiskt att
bestillaren inte kan ta ut kostnader f6r uppdragsutbildning av en medborgare i en stat som tillhor
EU eller EES eller av en person som kan jadmstéllas med dem, dven om motsvarande kostnader
kan tas ut av en tredjelandsmedborgare. Denna atskillnad kan ocksé motiveras med en central
utbildningspolitisk princip: utbildning som leder till examen &r avgiftsfri for finska medborgare
och for medborgare i andra EU- och EES-. Syftet med étskillnaden hénf6r sig till samordningen
av de grundliaggande fri- och réttigheterna och tillgodoseendet av ett allmént eller samhilleligt
intresse, vilket har ansetts vara av betydelse med tanke pa huruvida den atskillnad som gors kan
anses godtagbar (GrUU 44/2010 rd, GrUU 18/2010 rd, GrUU 46/2006 rd).

En utvidgning av systemet for uppdragsutbildning sa att det omfattar medborgare i samtliga
EU- och EES-stater och dédrmed jamforbara personer innebér ett svar pa bristen pa kompetent
arbetskraft pa nationell niva. Syftet kan anses godtagbart med tanke pa de grundldggande fri-
och rittigheterna. Av medborgare i en stat som tillhér EU eller EES och som deltar i
uppdragsutbildning eller av en person som kan jimstillas med dem far det enligt forslaget inte
tas ut nagra kostnader for sddan utbildning, vilket innebér att mojligheten for &ven denna grupp
att delta i uppdragsutbildning inte medfor ndgon &dndring betriffande avgiftsfriheten for
utbildning pa andra stadiet. Inte heller tas det enligt forslaget ut lasérsavgifter av medborgare i
stater som tillhor EU och EES, vilket innebdr att mojligheten att delta i avgiftsfri
uppdragsutbildning &r i linje med de Ovriga dndringar som foreslds. Riksdagen har godként
motsvarande bestimmelse for hogskolornas del (RP 152/2018 rd), som gjort det mojligt for
medborgare i stater som tillhoér EU och EES att delta i uppdragsutbildning. Da begérdes inget
utlatande av grundlagsutskottet.

Utbildningsanordnarna ska fortfarande inte vara skyldiga att ordna uppdragsutbildning, utan far
enligt forslaget ordna sddan enligt provning. Vid provningen ska sérskilt beaktas det lagstadgade
forbudet mot att forsdmra examensutbildningen och forbudet att ordna séddan utbildning for
bestillare som saknar genuint intresse for att sorja for de studerandes réttsskydd och utbildning.
Ordnandet av uppdragsutbildning ska dven i fortsdttningen forbli en frivillig verksamhet for
utbildningsanordnare.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagarna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock Onskvért att grundlagsutskottet ger ett utldtande angéende den
foreslagna éndringen av laropliktslagen.
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11.2 Skydd av personuppgifter

I propositionen foreslas det att utbildningsanordnarna och Migrationsverket ska ha rétt att utbyta
information. Propositionen dr av betydelse i grundlagsméssigt hdnseende med tanke pa deti 10
§ 1 grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och personuppgifter.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Enligt grundlagsutskottets praxis begrinsas lagstiftarens handlingsutrymme béde av
den hér bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma moment som
skyddet for privatlivet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har av hdvd ansett
att lagstiftaren ska trygga skyddet for personuppgifter pa ett sitt som dr godtagbart med
avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna dverlag (se till exempel GrUU 18/2012 rd,
s. 2 och GrUU 71/2012, s. 2). Skyddet {for personuppgifter och den personliga integriteten kan
begrdnsas inom ramen for de allménna villkoren for en begrinsning av de grundlidggande fri-
och rittigheterna.

Grundlagsutskottet har sett Gver sin praxis i friga om bestimmelser som giller skydd av
personuppglfter Grundlagsutskottet har i sin nyare praxis i princip ansett det vara tillrackligt
med tanke pd 10 § 1 mom. i grundlagen att bestimmelserna uppfyller kraven i
dataskyddsforordningen (se GrUU 14/2018 rd, s. 3-5, GrUU 15/2018 rd, GrUU 2/2018 rd).
Grundlagsutskottet har konstaterat att tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i
framtiden i forsta hand bor grunda sig pa dataskyddsforordningen och den nationella allménna
lag som ska stiftas. I det hdr sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstiftning, som
bor reserveras for situationer da den é&r dels tilliten enligt dataskyddsforordningen, dels
nddvindig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s.5). Enligt
grundlagsutskottet dr det i princip tillrdckligt att regleringen om skyddet for personuppgifter
och deras behandling 6verensstimmer med dataskyddsforordningen. Enligt utskottet gér de
detaljerade bestimmelserna i dataskyddsférordningen det ocksd mojligt att i frdga om
myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd for och behandling av
personuppgifter jaimfort med var nuvarande nationella regleringsmodell. Utskottet har menat att
den gillande lagstiftningen om personuppgifter ar mycket tungrodd och komplicerad och
hénvisat till att det enligt utskottets praxis ar sirskilt viktigt med en tydlig reglering i frdga om
denna typ av bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna och
som giller fysiska personers normala dagliga aktiviteter (se GrUU 31/2017 rd, GrUU 45/2016
rd, s. 3, och GrUU 41/2006 rd, s. 4/II). Aven med tanke pa tydligheten i regleringen bor vi
forhalla oss restriktivt nar det giller att infora nationell speciallagstiftning. Sédan lagstiftning
bor vara avgrinsad till nddvidndiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som EU:s allmidnna dataskyddsférordning medger (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Syftet med de foreslagna lagarna &r att dels &terstdlla den i den upphédvda lagen om
utldnningsregistret foreskrivna rétten att ldmna ut uppgifter ur utldnningsregistret till
laroanstalter om uppehéllstillstdnd for studerande. Avsikten ar & andra sidan att mojliggora att
hogskolan foretar en utredning 6ver huruvida det behdvs en lasarsavgift eller avgiftsfrihet for
hogskolornas verksamhet samt 6vervakning av en sadan, och att i Migrationsverkets verksamhet
prova om villkoren for inresa och vistelse 1 landet uppfylls. Med tanke pa
utbildningsanordnarens verksamhet finns ett behov av att fi dessa uppgifter for att en
bedomning av den studerandes skyldighet att betala ldsarsavgift och for anordnande av
undervisningsgrupper. En forutséttning for att kunna bevilja en studerande séddana rattigheter
som befrielse fran lasarsavgift, ar att hogskolan forsikrar sig om att de fakta som ligger till
grund for denna réttighet foreligger. For att personuppgifterna ska vara tillforlitliga méste
hogskolan fi dem direkt av den myndighet som behandlar drendet eller fattat beslutet. I
paragrafen utnyttjas det handlingsutrymme i fraga om att specificera bestimmelserna som foljer
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av artikel 6.3 i dataskyddsforordningen for att utfarda sirskilda bestimmelser om utlimnande
av personuppgifter. Enligt den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska de
faststdllas 1 enlighet med a) unionsrétten, eller b) en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska faststillas 1 den réttsliga
grunden eller, i friga om behandling enligt punkt 1 e vara nddvéandigt for att utféra en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Den
rattsliga grunden for behandlingen kan innehélla sérskilda bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i forordningen, bland annat: de allménna villkor som ska gélla
for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka
registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka
andamal, dndamalsbegriansningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for
behandling, inbegripet atgéirder {or att tillforsékra en laglig och réttvis behandling, déribland for
behandling i andra sérskilda situationer enligt kapitel IX. Unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rétt ska uppfylla ett méal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstrivas. De foreslagna bestimmelserna har ett mél som dr av allmént intresse pa
det sétt som avses i ovanndmnda stycke och star i proportion till det legitima mal som
efterstrévas.

Migrationsverket och anordnare av gymnasieutbildning respektive yrkesutbildning far
Omsesidigt 1dmna ut vissa uppgifter om uppehallstillstand for sdkande till och studerande inom
ifrdgavarande utbildning samt for yrkesutbildningens del om deras anknytningsperson enligt
utlinningslagen. De uppgifter som ldmnas ut med stdd av denna lag innehéller inga saddana
sirskilda  personuppgifter som avses 1 artikel 9 1 dataskyddsforordningen.
Utbildningsanordnarna har inga omfattande uppgifter om de studerandes sérskilda
personuppgifter. Sddana uppgifter kan nirmast utgoéras av sddana uppgifter om hélsa och
funktionsférmaga som dr en forutsittning for beviljande och for indragning av studierdtten inom
yrkesutbildning. Ifall Migrationsverket behdver ndgra siddana sérskilda personuppgifter av
utbildningsanordnarna, sdsom uppgifter om den studerandes hilsa, kan verket begidra dem med
stod av 13 § 4 mom. 7 punkt i lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen. En sadan situation kan komma i fraga till exempel om
utbildningsanordnaren har meddelat Migrationsverket att den studerandes avbrutit studierna och
Migrationsverket begir ytterligare uppgifter av utbildningsanordnaren, eftersom den studerande
har uppgett att detta beror pa hilsoskél. Utbildningsanordnaren behdver inte pa eget initiativ
meddela varfor studierna har avbrutits, om detta skulle krdva att utbildningsanordnaren ldmnar
ut sadana sérskilda personuppgifter om den studerande.

Anordnare av yrkesutbildning behdver i regel inte underritta Migrationsverket om att en
sokande av hilsoskdl inte har antagits till studier, eftersom ansdkan om uppehallstillstdnd gors
forst efter det att den sdkande har erbjudits en studieplats. Den rétt for utbildningsanordnarna
att lamna ut uppgifter till Migrationsverket som foreslas i denna proposition behovs, trots
bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, eftersom
anordnarna av utbildningen med hjélp av denna rétt kan delge Migrationsverket omsténdigheter
som Migrationsverket annars inte skulle f4 kinnedom om eller forst fi kinnedom om léngre
fram, varvid tillsynsétgirderna skulle fordréjas. Aven om dessa uppgifter inte skulle innehélla
nagra sdrskilda personuppgifter, kan de dock innehélla information om att personen har fatt asyl
eller alternativt skydd i Finland. Utbildningsanordnaren behéver fa denna information, eftersom
grunden for personens uppehallstillstind direkt paverkar personens skyldighet att betala
lasarsavgift. En person som har uppehallstillstind pa grund av internationellt skydd ar inte
skyldig att betala ldsarsavgift.

Anordnare av gymnasieutbildning och yrkesutbildning ska enligt forslaget kunna fa uppgifter
av Migrationsverket om giltighetstiden och grunden for samt typen av det dokument om
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uppehéllsritt som en sokande eller studerande samt dennes i utlénningslagen avsedda
anknytningsperson ansdkt om, innehar eller tidigare har beviljats, samt om hur handlidggningen
av en ansOkan om ett dokument om uppehallsritt framskrider. De uppgifter som ska lamnas ut
rdknas detaljerat och uttommande i de foreslagna lagarna. De uppgifter som ska ldmnas ut
innehaller ingen annan informations som ingér i beslutet om uppehéllstillstdnd, sdsom ansdkan
om uppehéllstillstind eller motiveringen till beslutet om  uppehallstillstand.
Utbildningsanordnaren beddmer behovet av uppgifter utifrdn vad som krévs for befrielse fran
skyldigheten att betala ldsérsavgift eller for en utredning av personens uppehéllsritt. I friga om
yrkesutbildning behdver uppgifterna om anknytningspersonen granskas endast nir den
sokandes eller studerandes uppehallstillstand eller befrielse fran ldsarsavgift grundar sig pa
anknytningspersonens  uppehéllstillstind. = Med  undantag  for  uppgifter om
behandlingssituationer och tidigare uppehéllstillstand framgér alla de uppgifter som 6verlamnas
av uppehallstillstidndskortet, som ocksa i flera andra situationer &r en forutséttning for utrittande
av drenden.

Utbildningsanordnaren foreslds utdver vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet eller i ndgon annan lag trots sekretessbestimmelserna ha rétt att pa
eget initiativ till Migrationsverket 1&dmna ut uppgifter om misstankar om missbruk i samband
med inresa och vistelse i landet som giller en person som ansoker om ett dokument om
uppehéllsritt eller som giller innehavaren av en handling om uppehéllsritt, om uppgifterna ar
nodvandiga for skotseln av Migrationsverkets uppgifter.

Vid regleringen av rétten att limna ut uppgifter har uppmérksamhet fésts vid hogsta domstolens
prejudikat HD:2023:24, enligt vilket en myndighet inte hade ritt att pa eget initiativ ldmna ut
uppgifter till en annan myndighet ens for skotseln av dess lagstadgade uppgifter nar det inte
sérskilt foreskrivits om rétten att 1dmna ut uppgifter.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f& uppgifter och
skyldighet att ldmna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna med avseende pé skyddet for
privatlivet och personuppgifteri 10 § 1 mom. i grundlagen och da fést uppméarksamhet vid bland
annat vad och vem ritten att f4 uppgifter géller och hur ritten ar kopplad till
nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas ritt att f4 och mojlighet att Iimna ut uppgifter kan gélla
"behdvliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning dver
innehallet 1 uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna dr nddvéndiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU
17/2016 rd, s. 2-3, och de utldtanden som det hianvisas till dér).

Grundlagsutskottet anser att det utover dessa omsténdigheter &r skil att fasta uppmaérksamhet
vid att inskrdnkningar 1 skyddet for privatlivet ska beddomas utifran de allmidnna
forutséttningarna for inskrankningar i de grundldggande fri- och rattigheterna. Utskottet har
tidigare ansett att tilldtande av behandling av kénsliga uppgifter beror sjdlva kérnan i skyddet
for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd), vilket inneburit att inrdttandet av register med sddana
uppgifter méste beddmas mot villkoren for inskridnkningar i de grundliggande fri- och
rattigheterna, déribland lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd
och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). Utskottet faste
uppmarksamheten vid att en sadan bedomning ar mojlig endast om propositionen tillrackligt
ingdende specificerar skélen till att behandling av personuppgifter anses ndodvindig.

Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sarskiljning mellan behovlighet respektive
nddvéndighet att fa eller ldimna ut uppgifter ar fraga inte bara om omfattningen av innehéllet i
uppgifterna utan ocksa om att ritten till information, som gér fore sekretessbestimmelserna, i
sista hand gar ut pa att den myndighet som é&r berittigad till informationen i och med sina egna
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behov asidosétter de grunder och intressen som é&r skyddade med hjélp av den sekretess som
giller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rtt till
information &r, desto storre &r risken att sadana intressen kan asidoséttas per automatik. Ju mer
fullstdndigt rétten att fi information &ar kopplad till de sakliga forutsittningarna i
bestimmelserna, desto mer sannolikt &r det att en enskild begéran om information i praktiken
maste motiveras. Ocksd den som ldmnar ut informationen har da mgojlighet att bedoma en
begéran utifran de lagliga villkoren for att ldmna ut den. Genom att de facto vigra ldmna ut
informationen kan den som innehar den fa till stdnd en situation dir en utomstaende myndighet
maste undersoka skyldigheten att 1dmna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna.
Denna mojlighet ar viktig d& det giller att anpassa tillgdngen till information och
sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016
rd, s. 6, och de utlatanden som det hénvisas till dar).

Informationsinnehéllet beskrivs uttommande i 1 mom. i de foreslagna lagarnas paragrafer om
rdtten att fa uppgifter, vilket innebér att det racker med att uppgifterna behovs. I det foreslagna
2 mom., som giller utlimnande av uppgifter pa eget initiativ, tilldts utlimnande av sadana
uppgifter i fall av misstankar om missbruk i samband med inresa och vistelse i landet. Sddana
uppgifter ar t.ex. uppgifter om forfalskade handlingar eller om att forsorjningsforutsittningen
inte uppfylls. En ytterligare forutsittning ar att uppgifterna dr nédvindiga for skotseln av
Migrationsverkets uppgift, eftersom det inte dr &ndamalsenligt att uttémmande rékna upp de
uppgifter av vilka ett eventuellt missbruk framgar i fraga om inresa och vistelse i landet,
eftersom sétten for att missbruka systemet standigt utvecklas. I friga om 2 mom. r lagen sé
exakt och noggrant avgrinsad som mgjligt med tanke pa dess funktion.

12 § ilagen om Migrationsverket (156/1995) foreskrivs att Migrationsverket behandlar och
avgor de drenden som géller utlénningar och finskt medborgarskap och som enligt lag eller med
stod av lag hor till dess uppgifter. Lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontdrarbete (277/2022) dndrades ar 2022.
Efter denna dndring ska en tredjelandsmedborgare beviljas det forsta uppehallstillstindet for
studier direkt for hela den tid avldggandet av examen eller studierna varar, varvid
uppehéllstillstindet inte behover forlaingas med jamna mellanrum. Den studerande behover inte
lagga fram bevis pa att villkoren for uppehallstillstind uppfylls i samband med ansékan om
fortsatt uppehallstillstind, och dirfor haller efterhandskontrollen och den kontinuerliga
overvakningen av uppehéllstillstandet pa att bli betydande metoder for att dvervaka att vistelsen
ir lagenlig. En effektiv efterhandskontroll forutsitter ett tillrickligt kunskapsunderlag.
Utldmnande av uppgifter som géller misstankar om missbruk i samband med inresa och vistelse
i landet &r nodvandigt for en kontinuerlig 6vervakning av uppehéllstillstinden for studerande. I
friga om de moment som géller utlimnande av uppgifter ska som sadana uppgifter som &r
nddvindiga med tanke pa Migrationsverkets verksamhet betraktas atminstone sddana uppgifter
som kan leda till provning av huruvida ett dokument som géller uppehallsritt ska forvigras,
aterkallas eller forfalla.

Utldmnandet av uppgifter kranker inte kdrnomradet for de grundldggande réttigheterna, med
avseende pé skyddet for personuppgifter och skyddet for privatlivet. Samtliga uppgifter som
enligt de foreslagna bestimmelserna far lamnas ut pa eget initiativ dr sddana uppgifter som
Migrationsverket normalt kan fi i samband med sin egen verksamhet, men som inte
nddvindigtvis kommer till dess kdnnedom, om utbildningsanordnaren inte far formedla dem.
Likasa kan utbildningsanordnaren fa uppgifterna i fraga genom att begéra dem av sdkanden
eller den studerande, men uppgifternas tillforlitlighet samt hur snabbt och tickande de l&dmnas
dr da inte tryggat i alla situationer. Alla dessa uppgifter &dr alltsd siddana uppgifter som
utbildningsanordnarna och Migrationsverket redan behandlar i vanliga fall. Migrationsverket
och utbildningsanordnarna har tidigare delat detta slags uppgifter med varandra innan
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informationshanteringslagen stiftades, vilket gjorde att det for migrationsférvaltningens del
uppstod en lucka i lagstiftningen angdende ratten att limna ut uppgifter. Avsikten &r att snabbare
och mer heltickande kunna ingripa i sddana problem som framkommit. Tillsynen &ver
efterlevnaden av bestimmelserna om inresa och vistelse i landet forutsétter samarbete mellan
myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Det &r inte motiverat att
missbruk inte beaktas vid provningen av uppehdllstillstind pa grund av att
utbildningsanordnarna inte skulle ha rétt att ge den behoriga myndigheten tillgang till de
uppgifter som de fatt. Studerande som har uppehéllsritt som grundar sig pa dokument som inte
ar 1 skick eller pa utkomst som inte dr som den forvantas, 16per betydande risk att bli offer for
manniskohandel och andra former av utnyttjande. En snabb utredning av deras situation ar
motiverad med tanke pd bade den allménna ordningen och sidkerheten och pé ifragavarande
personers egen grundlagsskyddade sdkerhet, vilket inte strider mot vare sig skyddet for
personuppgifter eller skyddet for privatlivet enligt grundlagen. Den begransning av skyddet for
personuppgifter och for privatlivet som foljer av den foreslagna regleringen bor saledes anses
godtagbar. Utbildningsanordnarna och Migrationsverket har inte mojlighet att pa nagot annat
tillforlitligt, snabbt och resurseffektivt sitt erhalla de personuppgifter som i enlighet med
propositionen ska kunna ldmnas ut.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning innebér avgransningen att den foreslagna regleringen
inte ldmpar sig for sddan overlatelse av information dér myndigheten i det enskilda fallet méste
beddéma om Overforingen dr nddvandig

Utldmnande av uppgifter till en utbildningsanordnare ska ske genom en automatiserad begéran
om uppgifter. Svaret pa en begiran om uppgifter far endast gélla de uppgifter som réknas upp i
de foreslagna lagarna. Enligt utskottets uppfattning lampar sig en elektronisk forbindelse inte
for sadan Overlatelse av information dar myndigheten i det enskilda fallet maste bedéma om
overforingen dr nodvandig (GrUU 73/2018 rd, s. 10). Dessutom grundar sig erhallandet av
uppgifter i de foreslagna lagparagraferna om erhallande av uppgifter pa utlimnande av
behovliga uppgifter. En utbildningsanordnares utlimnande av uppgifter till Migrationsverket pa
eget initiativ ska enligt fOrslaget inte ske via en elektronisk anslutning, utan
utbildningsanordnarna ska ldmna sadana uppgifter till Migrationsverket till exempel via
skyddad e-post. Det sittet att l1imna uppgifter dr inte férenat med motsvarande risk som en
elektronisk forbindelse skulle innebira eftersom mottagaren i det fallet i alltfor stor utstrdckning
far tillgang till den personuppgiftsansvariges uppgifter. Via skyddad e-post kan man kan vélja
ut endast nédvéndiga uppgifter som skickas till mottagaren. De foreslagna lagarna uppfyller
kravet i 10 § 1 mom. i grundlagen pé att bestimmelser om skydd for personuppgifter ska
utfardas genom lag. Kravet uppfylls pa behorigt sétt i friga om den féormedling av uppgifter
mellan utbildningsanordnaren och Migrationsverket som foreslds. Lagarna uppfyller ocksa
kraven i dataskyddsforordningen pé det sitt som anges i avsnitt 7. Med stod av vad som anforts
ovan kan lagarna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Riksdagen har behandlat regeringens proposition RP 51/2024 rd med samma innehdll om
datadverforing mellan hogskolorna och Migrationsverket. Grundlagsutskottet konstaterade da
(GrUU 32/2024 rd) att en behandling av drendet i grundlagsutskottet inte dr nodvéndig.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om yrkesutbildning (531/2017) 33 §, 34 § 1 mom., 36 §, 100 § 2 mom. 104 §
4 mom. och 123 § 1 mom., av dem 33 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 233/2024 samt 100
§ 2 mom., 104 § 4 mom. och 123 § 1 mom. sadana de lyder i lag 1078/2024, samt

fogas till 73 § ett nytt 4 mom., till 102 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 1218/2020, ett
nytt 6 mom. samt till lagen nya 105 a § och 109 b § som foljer:

33§
Uppdragsutbildning

En utbildningsanordnare kan for en grupp av studerande ordna examensutbildning i enlighet
med sitt anordnartillstind sé att utbildningen bestills och finansieras av finska staten, en annan
stat, en internationell organisation, ett finskt eller utlindskt offentligt samfund eller en finsk
eller utlandsk stiftelse eller privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

Utbildningsanordnaren fér inte ordna uppdragsutbildning, om bestéllaren har for avsikt att
formedla studerande till examensstuderande sa att formedlingen av studerande &r vinstdrivande
affarsverksamhet. Utbildningsanordnaren ska se till att réttigheterna och skyldigheterna for dem
som deltar i uppdragsutbildning har angetts i avtalet om uppdragsutbildning och att de som
deltar i uppdragsutbildningen kdnner till dessa réttigheter och skyldigheter.

34§
Bestimmelser som tillimpas pd uppdragsutbildning

P& uppdragsutbildning tillimpas inte 24 § som géller undervisnings- och examenssprak, 25 §
som giller verksamhetsomrade, 26 § som géller minimiantalet studerandeér och 28 § som géller
anordnande av examina i syfte att uppna ekonomisk vinst.

36§

Finansiering av och avgifter for uppdragsutbildning och utbildning som ordnas utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Uppdragsutbildning och i 35 § avsedd utbildning som ordnas utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet far inte forsémra utbildningsanordnarens forutséttningar att ordna examina
och utbildning som anges i anordnartillstandet.

Utbildningsanordnarna ska av bestéllare av utbildning som avses i 33 § 1 mom. eller av
studerande som deltar i utbildning som avses i 35 § 1 mom. ta ut avgifter som atminstone tacker
kostnaderna for att ordna utbildningen. Utbildningsanordnaren ska rikta avkastningen av
uppdragsutbildningen till sin egen utbildningsverksamhet. Den som har bestillt utbildningen
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har rétt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut sddana avgifter i enlighet
med lagstiftningen i bestillarens placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens praxis, som &r
skiliga med hansyn till levnadskostnaderna i1 de studerandes utreseland.

Bestillaren far dock inte ta ut avgift enligt 2 mom.

1) av den som &r medborgare i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
av dem som jamstélls med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingitt med en annan avtalspart och inte heller
av i utlinningslagen (301/2004) avsedda familjemedlemmar till ovan ndmnda personer,

2) av den som har ett i utldnningslagen avsett EU-blakort och inte heller av dennes i
utlanningslagen avsedda familjemedlemmar,

3) av den som har ett i utldnningslagen avsett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta, och
inte heller av dennes i utldnningslagen avsedda familjemedlemmar,

4) av den som har kontinuerligt uppehéllstillstand,

5) av den som har permanent uppehallstillstand,

6) av den som nér studierna inleddes hade ett i utldnningslagen avsett uppehallstillstand pa
grund av tillfalligt skydd och vars tillstdnd inte senare har dterkallats med stod av 58 § 4 mom.
i den lagen.

Med avvikelse frin 3 mom. 4 punkten tas avgift dock ut av studerande vars forsta
uppehéllstillstdnd har beviljats pa grund av studier samt av studerande som vistas i Finland med
ett kontinuerligt uppehallstillstind som grundar sig pd familjeband i en situation dir
anknytningspersonen vistas i Finland med ett uppehallstillstand som grundar sig pa studier eller
dér anknytningspersonen vistas i Finland med ett kontinuerligt uppehallstillstdnd, men dennes
forsta uppehallstillstand har beviljats pa grund av studier.

73§

Utbildningsersdttningar

Bestdmmelserna i 1-3 mom. tillimpas inte pa studerande som deltar i utbildning som &r
belagd med ldsérsavgift som avses i 105 a §.

100 §
Rdtt till avgiftsfria maltider

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pd studerande 1 ldroavtalsutbildning,
arbetskraftsutbildning eller sddan utbildning som &r belagd med ldsérsavgift som avses i 105 a

102 §

Studiesociala formdner i ldroavtalsutbildning

Bestdmmelserna i 1-4 mom. tillimpas inte pa studerande som deltar i utbildning som &r
belagd med lasérsavgift enligt 105 a §.
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104 §

Beviljande av och rdtt till en plats pd ett internatboende

Bestimmelserna i 103 § 2 mom. och 1 mom. i denna paragraf tillimpas inte pa studerande
som deltar i arbetskraftsutbildning eller pa studerande som deltar i utbildning som é&r belagd
med lasérsavgift enligt 105 a §.

105a§
Ldsdrsavgift som tas ut av tredjelandsmedborgare for utbildning

Utbildningsanordnaren ska hos en studerande som antagits till utbildning enligt denna lag och
som dr medborgare i ett tredjeland ta ut en ldsarsavgift som atminstone ticker de genomsnittliga
kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Den som soker till studier ska informeras om hur
lasarsavgiften bestdms under hela studietiden. Betalningen av ldsérsavgiften ar en forutsittning
for deltagande i undervisningen. Avgift tas dock inte ut av studerande som

1) har ett i utlinningslagen avsett EU-blékort,

2) har ett i utlinningslagen avsett EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta, och inte heller
av dennes i utldnningslagen avsedda familjemedlemmar,

3) har kontinuerligt uppehallstillstand,

4) har permanent uppehallstillstand,

5) nér studierna inleddes har haft ett i utlinningslagen avsett uppehéllstillstdnd pa grund av
tillfélligt skydd och vars tillstdind inte senare har aterkallats med stod av 58 § 4 mom. i den
lagen,

6) deltar i uppdragsutbildning,

7) ar laropliktig enligt 2 § laropliktslagen, eller

8) har tillfalligt uppehallstillstand pé hogst ett &r pa grund av deltagande i ett utbytesprogram
for studerande.

Med avvikelse fran 1 mom. 3 punkten tas avgift dock ut av studerande vars forsta
uppehéllstillstdnd har beviljats pa grund av studier samt av studerande som vistas i Finland med
ett kontinuerligt uppehallstillstind som grundar sig pa familjeband i en situation dir
anknytningsperson vistas i Finland med ett uppehallstillstand som grundar sig pa studier eller
dér anknytningspersonen vistas i Finland med ett kontinuerligt uppehallstillstdnd, men dennes
forsta uppehéllstillstdnd har beviljats pa grund av studier.

Nérmare bestimmelser om grunderna for bestimmande av de ldsarsavgifter som avses i 1
mom. far utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

109b §
Rdtt att fa uppgifter som gdller uppehdllstillstand

En utbildningsanordnare har trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt for
beddémningen av betalningsskyldigheten enligt 105 a § och for planeringen av undervisningen
fa behovlig information av Migrationsverket om giltighetstiden och grunden for samt typen av
det dokument om uppehéllsritt som en sdkande eller studerande samt dessas i utldnningslagen
avsedda anknytningsperson ansokt om, innehar eller tidigare har beviljats, samt om hur
behandlingen av en ansdkan om ett dokument om uppehéllsrétt framskrider.

Utdver vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
eller i ndgon annan lag har utbildningsanordnaren, trots sekretessbestimmelserna, rétt att limna
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Migrationsverket uppgifter om misstankar om missbruk som hanfor sig till villkoren for inresa
eller villkoren for vistelse i landet betréffande
1) en person som ansdker om ett dokument om uppehéllsritt, eller
2) en person som innehar ett dokument om uppehéllsritt och som ar sokande eller
studerande hos utbildningsanordnaren eller en i1 utlinningslagen avsedd anknytningsperson
till en sadan person.

Den ritt att ldmna uppgifter som avses i 2 mom. forutsétter dessutom att dessa uppgifter &r
nodvéndiga for skotseln av de uppgifter som Migrationsverket har enligt utlanningslagen,
medborgarskapslagen (359/2003) eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018).

123 §
Information om mdjligheterna att avligga examina och om utbildningen
Utbildningsanordnaren ska se till att det finns allméint tillgénglig information om

mojligheterna att avldgga examina, den utbildning som ges, ansdkan till utbildning och de
lasarsavgifter som tas ut av tredjelandsmedborgare.

Denna lag trader i kraft den 20. Bestdimmelserna om lasérsavgifter i 105 a § och rétten att fa
uppgifter i 109 b § tillimpas pé studerande som inleder sina studier den 1 augusti 2026 eller
dérefter.
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Lag
om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen (714/2018) 9 § 1 och 4 mom., avdem 9 § 1 mom., sddant det lyder i
lag 801/2024, samt
fogas till lagen en ny 34 a §, till 35 §, sddan den lyder i lag 1217/2020, ett nytt 3 mom., och till
lagen en ny 60 §, i stéllet for den 60 § som upphévts genom lag 1236/2021, som foljer:

93§
Uppdragsutbildning

En utbildningsanordnare i vars tillstdind enligt 3 § ingér tillstdnd att ordna utbildning som
avses 1 25 § i lagen om studentexamen och som leder till International Baccalaureate-examen
far ordna undervisning som leder till sédan examen for studerande som kommer till Finland, om
utbildningen bestills och finansieras av en annan stat, en internationell organisation eller en
finldndsk eller utlindsk offentlig sammanslutning, stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning). Utbildningsanordnaren far inte ordna uppdragsutbildning, om bestéllaren
har for avsikt att formedla studerande till examensstuderande sé att formedlingen av studerande
ar vinstdrivande affarsverksamhet. Utbildningsanordnaren ska se till att rittigheterna och
skyldigheterna for dem som deltar i uppdragsutbildning har angetts i1 avtalet om
uppdragsutbildning och att de som deltar i uppdragsutbildningen kanner till dessa rattigheter
och skyldigheter.

Utbildningsanordnaren ska hos den som bestéller utbildningen ta ut en saddan avgift for
ordnandet av uppdragsutbildningen som &tminstone ticker kostnaderna for utbildningen.
Avgiften ska dven ticka kostnaderna for de studiesociala formaner som avses i 35 §.
Utbildningsanordnaren ska rikta avkastningen av uppdragsutbildningen till sin egen
utbildningsverksamhet. Den som har bestéllt utbildningen har rétt att av de studerande som
deltar i uppdragsutbildningen ta ut sddana avgifter i enlighet med lagstiftningen i bestéllarens
placeringsstat eller i enlighet med bestillarens praxis, som &r skéliga med hédnsyn till
levnadskostnaderna i de studerandes utreseland Pa undervisning som ordnas som
uppdragsutbildning  tillimpas inte lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009).

34a§
Ldsdrsavgift som tas ut av tredjelandsmedborgare for utbildning

Utbildningsanordnaren ska hos en tredjelandsmedborgare ta ut en ldsarsavgift av en
studerande som antagits till utbildning enligt denna lag och som anséker om uppehéllstillstdnd
pa grund av studier eller vistas i landet med ett uppehallstillstind som beviljats pd grund av
studier. Lasarsavgift tas ocksd ut av en tredjelandsmedborgare som bedriver i denna lag avsedda
studier 1 distansundervisning. Lasarsavgiften ska vara minst det genomsnittliga priset per enhet
for gymnasieutbildning. Om utbildningsanordnarens pris per enhet &r ldgre &n det
genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning, ska lasérsavgiftens storlek uppga till
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minst utbildningsanordnarens pris per enhet. Beloppet av den avgift som tas ut av studerande
som antagits for att avldgga ett eller flera lirodmnen ar det genomsnittliga priset per enhet per
studiepodng eller ett ldgre pris per enhet per anordnare dividerat med talet 30. Betalning av
lasarsavgiften ar en forutséttning for deltagande i undervisningen. Avgiften for hela studietiden
bestdms pa basis av det pris per enhet som gillde under det forsta studiearet. Avgift tas dock
inte ut av studerande som,;

1) deltar i uppdragsutbildning, eller

2) har tillfalligt uppehallstillstind pa hogst ett ar pd grund av deltagande i ett utbytesprogram
for studerande.

35§

Studiesociala formdner

Bestdmmelserna i 1-2 mom. tilldimpas inte pa studerande som deltar i avgiftsbelagd utbildning
enligt 34 a §.

60 §
Rdtt att fd uppgifter som gdller uppehallstillstand

En utbildningsanordnare har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt for
beddmningen av betalningsskyldigheten enligt 34 a § och for planeringen av utbildningen fa
behovlig information av Migrationsverket om giltighetstiden och grunden for samt typen av det
dokument om uppehéllsréitt som en sokande eller studerande ansokt om, innehar eller tidigare
har beviljats, samt om hur behandlingen av en ansékan om ett dokument om uppehallsratt
framskrider.

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
eller i ndgon annan lag har utbildningsanordnaren, trots sekretessbestimmelserna, rétt att I1imna
Migrationsverket uppgifter om misstankar om missbruk som hanfor sig till villkoren for inresa
eller villkoren for vistelse i landet betréffande

1) en person som ansdker om ett dokument om uppehéllsritt, eller

2) en person som innehar ett dokument om uppehallsrétt och som &r sokande eller studerande
hos utbildningsanordnaren.

Den ritt att 1dmna uppgifter som avses 1 2 mom. forutsétter dessutom att dessa uppgifter ar
nodvéndiga for skotseln av de uppgifter som Migrationsverket har enligt utlinningslagen,
medborgarskapslagen (359/2003) eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018).

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna om ldsérsavgifter i 34 a § och rétten att fa
uppgifter i 109 b § tillimpas pad dem som inleder sina studier efter lagens ikrafttridande.
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Lag
om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 24 § 1
mom., 31 § 1 mom. 7 och 8 punkten och 49 § 1 mom., sddana de lyder, 24 § 1 mom. i lag
803/2024, 31 § 1 mom. 7 och 8§ punkten i lag 1410/2014 och 49 § 1 mom. i lag 532/2017, samt

fogas till 31 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1410/2014, 532/2017 och 1114/2021, en
ny 9 punkt som foljer:

24§
Priserna per enhet for gymnasieutbildning

Priserna per enhet for studerande i gymnasieutbildning berdknas arligen pa basis av de
riksomfattande  totalkostnader som alla  utbildningsanordnare har orsakats av
gymnasieutbildning enligt gymnasielagen och laropliktslagen samt av utbildning som handleder
for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning under aret fore
det ar som foregar det ar da priserna per enhet bestdms. Fran totalkostnaderna avdras forst 1,44
procent for tilldggsfinansieringen for en sérskild utbildningsuppgift i gymnasiet. Vid beraknlng
av priserna per enhet beaktas emellertid inte utgifterna for undervisning utomlands eller
studerande som fér sddan undervisning. Vid berdkning av priserna per enhet beaktas inte heller
studerande i uppdragsutbildning enligt 9 § i gymnasielagen eller studerande som &r skyldiga att
betala lasarsavgift enligt 34 a § i gymnasielagen. Vid berdkning av priserna per enhet viktas
antalet studerande som deltar i utbildning som handleder for examensutbildning med
koefficienten 1,17. Vid berdkning av priserna per enhet viktas antalet studerande som deltar i
gymnasieutbildning for vuxna med koefficienten 0,615, med undantag av studerande som far
utbildning vid en internatskola.

318§
Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av priser per enhet

Som driftskostnader for gymnasier och sddan grundliggande konstundervisning som
finansieras enligt antalet undervisningstimmar betraktas inte

7) kostnader for avgiftsbelagd service som tillhandahalls av den som ordnar verksamhet enligt
nagon av de lagar som ndmns i 1 §, eller

8) andra forvaltningskostnader &n sidana som direkt hanfor sig till verksamhet enligt de lagar
som ndmns 1 1 §, eller

9) kostnader for ordnande av uppdragsutbildning enligt 9 § i gymnasielagen eller utbildning
som &r belagd med ldsérsavgift enligt 34 a § i gymnasielagen.

49 §

Faststillande av antalet prestationer som anvinds vid berdkningen av finansieringen
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I frdga om yrkesutbildningen faststiller undervisnings- och kulturministeriet for det féljande
finansaret antalet prestationer som anvénds som grund for den kalkylerade basfinansieringen
som bestdms enligt 32 a § 2 mom. samt beloppet av de ersittningar for mervardesskatt som
avses 132 1§ 1 mom. utifran de uppgifter som utbildningsanordnarna har lamnat med stod av
58 §. Prestationerna beaktas dock inte i ﬁnan51er1ngen om de géller en i 105 a § i lagen om
yrkesutbildning avsedd studerande som &r skyldig att betala ldsarsavgift eller om utbildningen
har finansierats med annan finansiering dn kalkylerad basfinansiering eller finansiering enligt
provning, De prestationer som inte har anmaélts inom utsatt tid kan ldmnas obeaktade som grund
for finansieringen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 laropliktslagen (1214/2020) 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag 715/2022, som foljer:

2§
Ndr ldroplikten bérjar och upphér

Barn som har sin vanliga vistelseort i Finland ar ldropliktiga. Ett barn anses vid tillimpningen
av denna lag ha sin vanliga vistelseort i Finland om barnet har en hemkommun i Finland enligt
lagen om hemkommun (201/1994). Tredjelandsmedborgare som vistas i Finland i studiesyfte
ar dock inte laropliktiga i Finland. En person har rétt att bli befriad fran laroplikt, om grunden
for personens vistelse i landet &r studier. Boendekommunen beslutar om befrielse fran laroplikt
efter ansokan.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 7 a § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd grund av
forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018) 7 a § 2 mom. 1 punkten, sidan den
lyder i lag 277/2022, som foljer:
Tag§

Beviljande av nationellt uppehdllstillstdand for studier

En tredjelandsmedborgare beviljas nationellt uppehallstillstind for studier, om han eller hon
har antagits som studerande i Finland

1) till en annan ldroanstalt &n en hogskola, om studierna leder till examen eller yrke och
tredjelandsmedborgaren har betalat de avgifter som utbildningsanordnaren kréver, eller

Denna lag tréder i kraft den 20.

Helsingfors den 9 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om yrkesutbildning (531/2017) 33 §, 34 § 1 mom., 36 §, 100 § 2 mom. 104 §
4 mom. och 123 § 1 mom., av dem 33 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 233/2024 samt 100
§ 2 mom., 104 § 4 mom. och 123 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1078/2024, samt

fogas till 73 § ett nytt 4 mom., till 102 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 1218/2020, ett
nytt 6 mom. samt till lagen nya 105 a § och 109 b § som foljer:

Gdllande lydelse

338§
Uppdragsutbildning

En utbildningsanordnare kan for en grupp
av  studerande ordna examina och
examensdelar som anges i anordnartillstdndet
samt examensutbildning som forbereder for
dem si att utbildningen bestills och
finansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller
utldndskt offentligt samfund eller en finsk
eller utlindsk  stiftelse eller privat
sammanslutning (uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning far inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrdadet eller  for
personer som jamstdills med medborgare i
Europeiska unionen med stéd av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingdtt med en annan avtalspart, eller for
sddana  personers  familjemedlemmar.
Uppdragsutbildning far inte heller ordnas for
personer som har beviljats EU-bldkort med
stod  av  lagen om  villkor  for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstdllning (224/ 2024)
eller  kontinuerligt  eller  permanent
uppehdllstillstand eller EU-uppehallstillstind
for varaktigt bosatta med stod av
utlinningslagen (301/2004), eller for sdadana

Foreslagen lydelse

338§
Uppdragsutbildning

En utbildningsanordnare kan for en grupp
av studerande ordna examensutbildning i
enlighet med sitt tillstdnd att ordna utbildning
sé att utbildningen bestills och finansieras av
finska staten, en annan stat, en internationell

organisation, ett finskt eller utlindskt
offentligt samfund eller en finsk eller utlandsk
stiftelse ~ eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning).

Utbildningsanordnaren fdar inte ordna
uppdragsutbildning, om bestdllaren har for
avsikt  att  formedla  studerande  till
examensstuderande sd att formedlingen av
studerande dar vinstdrivande
affdarsverksamhet. Utbildningsanordnaren ska
se till att rdttigheterna och skyldigheterna for
dem som deltar i uppdragsutbildning har
angetts i avtalet om uppdragsutbildning och
att de som deltar i uppdragsutbildningen
kénner till dessa rdttigheter och skyldigheter.
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Gdllande lydelse

personers familjemedlemmar. [ friga om

begreppet familjemedlem tillimpas
definitionen i utldnningslagen.
Bestimmelserna i 70-79 § och 95 §

tillimpas inte pd uppdragsutbildning som
ordnas annanstans dn i Finland. Pd
uppdragsutbildning tillimpas inte heller i
ovrigt vad som foreskrivs i 10 kap.

34§

Bestimmelser som tillimpas pd
uppdragsutbildning

P& uppdragsutbildning tillimpas inte vad
som i 24 § foreskrivs om undervisnings- och
examenssprak, i 25 § om verksamhetsomrade
och 126 § om minimiantalet studerandear.

36§

Finansiering av och avgifter for
uppdragsutbildning och utbildning som
ordnas utanfor Europeiska ekonomiska

samarbetsomrddet

Uppdragsutbildning och i 35 § avsedd
utbildning som ordnas utanfér Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet far inte
forsdmra utbildningsanordnarens
forutsattningar att ordna examina och

utbildning som anges i anordnartillstandet.

Utbildningsanordnarna ska avi 33 § 1 mom.
avsedda bestdllare av utbildning eller i 35 § 1
mom. avsedda studerande ta ut avgifter som
atminstone tdcker kostnaderna for att ordna
utbildningen. Den som har bestillt
utbildningen har rétt att av de studerande som
deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i
enlighet med lagstiftningen i1 bestillarens
placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens
praxis.
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Foreslagen lydelse

34§

Bestimmelser som tillimpas pd
uppdragsutbildning

P& uppdragsutbildning tillimpas inte 24 §
som géller undervisnings- och examenssprak,
25 § som géller verksamhetsomrade, 26 § som
géller minimiantalet studerandeér och 28 §
som gdller anordnande av examina i syfte att
uppnd ekonomisk vinst.

36§

Finansiering av och avgifter for
uppdragsutbildning och utbildning som
ordnas utanfor Europeiska ekonomiska

samarbetsomrddet

Uppdragsutbildning och i 35 § avsedd
utbildning som ordnas utanfér Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet far inte
forsdmra utbildningsanordnarens
forutsattningar att ordna examina och

utbildning som anges i anordnartillstandet.
Utbildningsanordnarna ska av bestillare av
utbildning som avses i 33 § 1 mom. eller av
studerande som deltar i utbildning som avses
i 35 § 1 mom. ta ut avgifter som atminstone
tacker kostnaderna for att ordna utbildningen.
Utbildningsanordnaren ska rikta
avkastningen av uppdragsutbildningen till sin
egen utbildningsverksamhet. Den som har
bestillt utbildningen har rétt att av de
studerande som deltar i uppdragsutbildningen
ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i
bestéllarens placeringsstat eller i enlighet med
bestillarens praxis, som dr skdliga med



Gdllande lydelse

73 §
Utbildningsersdttningar

(nytt moment)

Foreslagen lydelse

hinsyn  till  levnadskostnaderna i de
studerandes utreseland.

Bestdllaren fdar dock inte ta ut avgift enligt 2
mom.

1) av den som dr medborgare i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, av dem som jamstdlls med
medborgare i Europeiska unionen med stod
av ett avtal som Europeiska unionen och dess
medlemsstater har ingdtt med en annan
avtalspart och inte heller av i utlinningslagen
(301/2004) avsedda familjemedlemmar till
ovan ndmnda personer,

2) av den som har ett i utlinningslagen
avsett EU-bldkort och inte heller av dennes i
utldnningslagen avsedda familjemedlemmar,

3) av den som har ett i utlinningslagen
avsett EU-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta, och inte heller av dennes i
utldnningslagen avsedda familjemedlemmar,

4) av den som har kontinuerligt
uppehallstillstdnd,

5) av dem som har permanent
uppehdllstillstand,

6) av den som ndr studierna inleddes hade
ett i utldnningslagen avsett uppehallstillstind
pd grund av tillfalligt skydd och vars tillstand
inte senare har dterkallats med stod av 58 § 4
mom. i den lagen.

Med avvikelse fran 3 mom. 4 punkten tas
avgift dock ut av studerande vars forsta
uppehdllstillstand har beviljats pa grund av
Studier samt av  studerande som vistas i
Finland med ett kontinuerligt
uppehdllstillstand som grundar sig pd
familjeband i en situation ddir dennes
anknytningsperson vistas i Finland med ett
uppehdllstillstand som grundar sig pd studier
eller anknytningspersonen vistas i Finland
med ett kontinuerligt uppehallstillstand, men
dar hans eller hennes forsta
uppehdllstillstand har beviljats pd grund av
studier.

73§

Utbildningsersdttningar



Gdllande lydelse

100 §
Ratt till avgiftsfria maltider

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
studerande 1 ldroavtalsutbildning eller
arbetskraftsutbildning.

102 §

Studiesociala formdner i
ldroavtalsutbildning

(nytt moment)

104 §

Beviljande av och ritt till en plats pa ett
internatboende

Det som foreskrivs i 103 § 2 mom. och 1
mom. i denna paragraf tillimpas inte pa en
studerande inom arbetskraftsutbildning.

(ny paragraf)

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 1-3 mom. tillimpas inte
pd studerande som deltar i utbildning som dr
belagd med ldsarsavgift som avses i 105 a §.

100 §
Ratt till avgiftsfria maltider

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
studerande i laroavtalsutbildning,
arbetskraftsutbildning eller sddan utbildning
som dr belagd med ldsdrsavgift som avses i
105a.

102 §

Studiesociala formdner i
ldroavtalsutbildning

Bestimmelserna i 1-4 mom. tillimpas inte
pd studerande som deltar i avgifisbelagd
utbildning enligt 105 a §.

104 §

Beviljande av och ritt till en plats pa ett
internatboende

Bestammelsernai 103 § 2 mom. och 1 mom.
1 denna paragraf tillimpas inte pd studerande
som deltar i arbetskraftsutbildning eller pd
studerande som deltar i utbildning som dr
belagd med ldsarsavgift enligt 105 a §.

105 a §

Ldsarsavgift som tas ut av
tredjelandsmedborgare for utbildning

Utbildningsanordnaren  ska  hos  en
studerande som antagits till utbildning enligt
denna lag och som dr medborgare i ett
tredjeland ta wut en ldsdrsavgift som
dtminstone  ticker de  genomsnittliga
kostnaderna for ordnandet av utbildningen.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Den som séker till studier ska informeras om
hur ldsdrsavgiften bestdms under hela
studietiden. Att ldsdrsavgiften betalas dr en
forutsdttning for deltagande i undervisningen.
Avgift tas dock inte ut av studerande som

1) av dem som har ett i utlinningslagen
avsett EU-bldkort och inte heller av dennes i
den lagen avsedda familjemedlemmar,

2) har ett i utlinningslagen avsett EU-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta, och
inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) har kontinuerligt uppehdllstillstdnd,

4) har permanent uppehdallstillstind,

5) ndr studierna inleddes har haft ett i
utldnningslagen avsett uppehallstillstind pd
grund av tillfilligt skydd och tillstandet inte
senare har dterkallats med stéd av 58 § 4
mom. i den lagen,

6) deltar i uppdragsutbildning,

7) som ar ldropliktig enligt 2 §
ldropliktslagen, eller

8) har tillfilligt uppehdllstillstand pa hogst
ett dr pd grund av deltagande i ett
utbytesprogram for studerande.

Med avvikelse fran 1 mom. 3 punkten tas
avgift dock ut av studerande vars forsta
uppehdllstillstand har beviljats pd grund av
studier samt av studerande som vistas i
Finland med ett kontinuerligt
uppehdllstillstand som grundar sig pd
familjeband i en situation ddr dennes
anknytningsperson vistas i Finland med ett
uppehdllstillstand som grundar sig pd studier
eller anknytningspersonen vistas i Finland
med ett kontinuerligt uppehdllstillstand, men
ddr hans eller hennes forsta
uppehdllstillstand har beviljats pd grund av
studier.

Ndrmare bestdmmelser om grunderna for
bestimmande av de ldsdarsavgifter som avses i
1 mom. far utfdrdas genom férovdning av
undervisnings- och kulturministeriet.

109 b §

Rdtt att fd uppgifter som gdller
uppehdllstillstand
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Gdllande lydelse

123 §

Information om mdjligheterna att avligga
examina och om utbildningen

Utbildningsanordnaren ska se till att
information om mojligheterna att avldgga
examina och om utbildningen samt om hur
man soker sig till utbildningen finns allmént
tillgénglig.

Foreslagen lydelse

Universitetet har trots
sekretessbestdmmelserna rdtt att avgifisfritt
for bedémning av skyldigheten att betala
lasarsavgift och for planeringen av
undervisningen fda behdvlig information av
Migrationsverket om  giltighetstiden och
grunden for samt typen av det dokument om
uppehdllsrdtt som en sokande eller
studerande samt dennes i utlinningslagen
avsedda anknytningsperson ansokt om,
innehar eller tidigare har beviljats, samt om
hur handldggningen av en ansokan om ett
dokument om uppehdllsrdtt framskrider

Utover vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

eller i  ndgon  annan lag  har
utbildningsanordnaren, trots
sekretessbestdmmelserna, rdtt att Ildmna

Migrationsverket uppgifter om misstankar om
missbruk som hdnfor sig till villkoren for
inresa eller villkoren for vistelse i landet
betrdffande

1) en person som anséker om en handling
om uppehdllsrdtt, eller

2) en person som innehar en handling om
uppehdllsrdtt och som dr sokande eller
studerande hos utbildningsanordnaren eller

en i utldnningslagen avsedd
anknytningsperson till en sddan person
(301/2004),

om dessa uppgifter dr nodvindiga for
skotseln av de uppgifter som Migrationsverket
har enligt utldnningslagen,
medborgarskapslagen (359/2003) eller lagen
om Vvillkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse pd grund av forskning,
studier,  praktik  och  volontdrarbete
(719/2018).

123 §

Information om mdjligheterna att avligga
examina och om utbildningen

Utbildningsanordnaren ska se till att det
finns allmdnt tillgdnglig information om
mojligheterna att avligga examina, den
utbildning som ges, ansokan till utbildning
och de ldsarsavgifter som tas ut av
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Gdllande lydelse

85

Foreslagen lydelse

medborgare i stater utanfor Europeiska
unionen  och  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet.

Denna lag tréder i kraft den 20 . .
Bestimmelserna om ldsarsavgifteri 105 a §
och om rdtten att fa uppgifter i 109 b §
tillimpas pa dem som inleder sina studier
efter lagens ikrafttridande.



Lag

om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen (714/2018) 9 § 1 och 4 mom., avdem 9 § 1 mom., sddant det lyder i

lag 801/2024, samt

fogas till lagen en ny 34 a §, till 35 §, sddan den lyder i lag 1217/2020, ett nytt 3 mom., och
till lagen en ny 60 §, i stéllet for den 60 § som upphévts genom lag 1236/2021, som foljer:

Gillande lydelse

9§
Uppdragsutbildning

En utbildningsanordnare i vars tillstand
enligt 3 § ingér ritt att ordna utbildning som
avses 1 25 § i lagen om studentexamen och
som leder till International Baccalaureate-
examen far ordna undervisning som leder till
sddan examen for studerande som kommer till
Finland, om utbildningen bestélls och
finansieras av en annan stat, en internationell
organisation eller en finldndsk eller utlandsk
offentlig sammanslutning, stiftelse eller privat
sammanslutning (uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning fdar dock inte ordnas
om bestdllarens syfte endast dr att férmedia
studerande som examensstuderande utan att
ha for avsikt att finansiera utbildningen.
Utbildningsanordnaren ska se till att
rittigheterna och skyldigheterna for dem som
deltar i uppdragsutbildning har angetts i
avtalet om uppdragsutbildning och att de som
deltar i uppdragsutbildningen kénner till dessa
rattigheter och skyldigheter.

Utbildningsanordnaren ska hos den som
bestiller utbildningen ta ut en sddan avgift for

ordnandet av uppdragsutbildningen som
atminstone ticker  kostnaderna for
utbildningen. Avgiften ska é&ven ticka

kostnaderna for de studiesociala formaner
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Foreslagen lydelse

9§
Uppdragsutbildning

En utbildningsanordnare i vars tillstand
enligt 3 § ingér ritt att ordna utbildning som
avses 1 25 § i lagen om studentexamen och
som leder till International Baccalaureate-
examen far ordna undervisning som leder till
saddan examen for studerande som kommer till
Finland, om utbildningen bestélls och
finansieras av en annan stat, en internationell
organisation eller en finldndsk eller utlandsk
offentlig sammanslutning, stiftelse eller privat
sammanslutning (uppdragsutbildning).

Utbildningsanordnaren fdar inte ordna
uppdragsutbildning, om bestdllaren har for

avsikt  att  formedla  studerande  till
examensstuderande sd att formedlingen av
studerande dar vinstdrivande

affdrsverksamhet. Utbildningsanordnaren ska
se till att rattigheterna och skyldigheterna for
dem som deltar i uppdragsutbildning har
angetts 1 avtalet om uppdragsutbildning och
att de som deltar i uppdragsutbildningen
kanner till dessa rattigheter och skyldigheter.

Utbildningsanordnaren ska hos den som
bestéller utbildningen ta ut en sddan avgift for

ordnandet av uppdragsutbildningen som
atminstone ticker kostnaderna for
utbildningen. Avgiften ska &ven ticka

kostnaderna for de studiesociala formaner



Gdllande lydelse

som avses i 35 §. Utbildningsanordnaren ska
rikta avkastningen av uppdragsutbildningen
till sin egen utbildningsverksamhet. Den som
har bestillt utbildningen har ritt att hos de
studerande som deltar i uppdragsutbildningen
ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen 1
bestéllarens placeringsstat eller i enlighet med
bestillarens praxis. P4 undervisning som
ordnas som uppdragsutbildning tillimpas inte
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009).

(ny paragraf)

Foreslagen lydelse

som avses 1 35 §. Utbildningsanordnaren ska
rikta avkastningen av uppdragsutbildningen
till sin egen utbildningsverksamhet. Den som
har bestéllt utbildningen har ritt att av de
studerande som deltar i uppdragsutbildningen
ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen 1
bestéllarens placeringsstat eller i enlighet med
bestéllarens praxis, som dr skdliga med
hinsyn  till  levnadskostnaderna i de
studerandes utreseland. P& undervisning som
ordnas som uppdragsutbildning tillimpas inte
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009).

342§

Ldsarsavgift som tas ut av
tredjelandsmedborgare for utbildning

Utbildningsanordnaren  ska  hos en
tredjelandsmedborgare ta ut en ldsdrsavgift
av en studerande som antagits till utbildning
enligt denna lag och som anséker om
uppehdllstillstand pd grund av studier eller
vistas i landet med ett uppehdllistillstand som
beviljats pa grund av studier. Ldsdrsavgift tas
ocksa ut av en tredjelandsmedborgare som
bedriver i denna lag avsedda studier i
distansundervisning. Ldsdrsavgiften ska vara
minst det genomsnittliga priset per enhet for
gymnasieutbildning. Om
utbildningsanordnarens pris per enhet dr
ldgre dn det genomsnittliga priset per enhet
for gymnasieutbildning, ska ldsdrsavgiftens
storlek uppgd till minst
utbildningsanordnarens pris per enhet.
Beloppet av den avgift som tas ut av
studerande som antagits for att avligga ett
eller flera lirodmnen dr det genomsnittliga
priset per enhet per studiepodng eller ett ligre
pris per enhet per anordnare dividerat med
talet 30. Att ldsdarsavgiften betalas dr en
forutsdttning for deltagande i undervisningen.
Avgiften bestims pd basis av det pris per
enhet som gdllde under det forsta studiedret
for hela studietiden. Avgift tas dock inte ut av
Studerande som

1) deltar i uppdragsutbildning,
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Gdllande lydelse

35§

Studiesociala formdner

(nytt moment)

(ny paragraf)

Foreslagen lydelse

2) har tillfalligt uppehdllstillstand pa hogst
ett dr pd grund av deltagande i ett
utbytesprogram for studerande.

35§

Studiesociala formdner

Bestimmelserna i 1-2 mom. tillimpas inte
pd studerande som deltar i avgifisbelagd
utbildning enligt 34 a §.

60 §

Rdtt att fd uppgifter som gidller
uppehdllstillstand

En  uthildningsanordnare  har  trots
sekretessbestdmmelserna rdtt att avgifisfritt
for bedémningen av skyldigheten att betala
ldasarsavgift enligt 34 a § och for planeringen
av undervisningen fd behévlig information av
Migrationsverket om  giltighetstiden och
grunden for samt typen av det dokument om
uppehdllsrditt  som en sokande eller
studerande ansékt om, innehar eller tidigare
har beviljats, samt om hur behandlingen av en
ansokan om ett dokument om uppehdllsrdtt
framskrider.

Utéver vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) eller i ndgon annan lag har
utbildningsanordnaren, trots
sekretessbestammelserna, rdtt att Ildmna
Migrationsverket uppgifter om misstankar om
missbruk som hdnfor sig till villkoren for
inresa eller villkoren for vistelse i landet
betriffande

1) en person som ansoker om ett dokument
om uppehdllsritt, eller

2) en person som innehar ett dokument om
uppehdllsrdtt och som dr sokande eller
studerande hos utbildningsanordnaren,

Den rdtt att ldmna uppgifter som avses i 2
mom. forutsdtter dessutom att dessa uppgifter
dr nodvindiga for skétseln av de uppgifter
som Migrationsverket har enligt
utldnningslagen, medborgarskapslagen
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Gdllande lydelse

&9

Foreslagen lydelse

(359/2003) eller lagen om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pd grund av forskning, studier, praktik och
volontdrarbete (719/2018).

Denna lag tréder i kraft den 20 . .
Bestimmelserna om ldsdrsavgifteri 34 a §
och om rdtten att fa uppgifter i 60 §
tillimpas pa dem som inleder sina studier
efter lagens ikrafttridande.



Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 24 § 1
mom., 31 § 1 mom. 7 och 8 punkten och 49 § 1 mom., sddana de lyder, 24 § 1 mom. i lag
803/2024, 31 § 1 mom. 7 och 8 punkten i lag 1410/2014 och 49 § 1 mom. i lag 532/2017, samt

fogas till 31 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1410/2014, 532/2017 och 1114/2021, en ny

9 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

24 §
Priserna per enhet for gymnasieutbildning

Priserna per enhet for studerande i
gymnasieutbildning beréknas arligen pa basis
av de riksomfattande totalkostnader som alla
utbildningsanordnare  har  orsakats av
gymnasieutbildning enligt gymnasielagen och
laropliktslagen samt av utbildning som
handleder for examensutbildning och som
ordnas av en anordnare av
gymnasieutbildning under aret fore det ar som
foregar det ar da priserna per enhet bestims.
Fran totalkostnaderna avdras forst 1,44
procent for tilliggsfinansieringen for en
sarskild utbildningsuppgift i gymnasiet. Vid
berdkning av priserna per enhet beaktas
emellertid inte utgifterna for undervisning
utomlands eller studerande som fir sidan
undervisning. Vid berékning av priserna per
enhet viktas antalet studerande som deltar i
utbildning som handleder for
examensutbildning med koefficienten 1,17.
Vid berdkning av priserna per enhet viktas

antalet studerande som deltar i
gymnasieutbildning  féor  vuxna  med
koefficienten 0,615, med undantag av
studerande som far utbildning vid en
internatskola.

Foreslagen lydelse

24 §
Priserna per enhet for gymnasieutbildning

Priserna per enhet for studerande i
gymnasieutbildning beréknas arligen pa basis
av de riksomfattande totalkostnader som alla
utbildningsanordnare  har  orsakats av
gymnasieutbildning enligt gymnasielagen och
laropliktslagen samt av utbildning som
handleder for examensutbildning och som
ordnas av en anordnare av
gymnasieutbildning under aret fore det ar som
foregar det ar da priserna per enhet bestims.
Fran totalkostnaderna avdras forst 1,44
procent for tilliggsfinansieringen for en
sarskild utbildningsuppgift i gymnasiet. Vid
berdkning av priserna per enhet beaktas
emellertid inte utgifterna for undervisning
utomlands eller studerande som fir sidan
undervisning. Vid berdkning av priserna per
enhet beaktas inte heller studerande i
uppdragsutbildning  enligt 9 § i
gymnasielagen eller studerande som dr
skyldiga att betala ldsdrsavgift enligt 34 a § i
gymnasielagen. Vid berdkning av priserna per
enhet viktas antalet studerande som deltar i
utbildning som handleder for
examensutbildning med koefficienten 1,17.
Vid berdkning av priserna per enhet viktas
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Gdllande lydelse

31§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Som driftskostnader for gymnasier och
sddan grundlidggande konstundervisning som
finansieras enligt antalet
undervisningstimmar betraktas inte
7) kostnader for avgiftsbelagd service som
tillhandahélls av den som ordnar verksamhet
enligt ndgon av de lagar som ndmnsi 1 §,
eller
8) andra forvaltningskostnader &dn sddana
som direkt hanfor sig till verksamhet enligt
de lagar som ndmns i 1 §.

(ny punkt)

49 §

Faststillande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

I fraga om yrkesutbildningen faststéller
undervisnings- och kulturministeriet for det
foljande finansaret antalet prestationer som
anvinds som grund for den kalkylerade
basfinansieringen som bestdms enligt 32 a § 2
mom. samt beloppet av de erséttningar for
mervardesskatt som avses 1 32 1 § 1 mom.
utifrdn de uppgifter som
utbildningsanordnarna har [imnat med stod av
58 §. De prestationer som inte har anmalts
inom utsatt tid kan l&mnas obeaktade som
grund for finansieringen.

Foreslagen lydelse

antalet studerande som deltar i
gymnasieutbildning  for  vuxna  med
koefficienten 0,615, med undantag av
studerande som far utbildning vid en
internatskola.

31§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Som driftskostnader for gymnasier och
saddan grundldggande konstundervisning som
finansieras enligt antalet
undervisningstimmar betraktas inte
7) kostnader for avgiftsbelagd service som
tillhandahélls av den som ordnar verksamhet
enligt ndgon av de lagar som ndmnsi 1 §,
eller
8) andra forvaltningskostnader &dn sddana
som direkt hanfor sig till verksamhet enligt
de lagar som ndmns i 1 §, eller
9) kostnader  for ordnande av
uppdragsutbildning  enligt 9 § i
gymnasielagen eller utbildning som dr belagd
med ldsdrsavgift enligt 34 a § i
gymnasielagen.

49 §

Faststillande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

I fraga om yrkesutbildningen faststéller
undervisnings- och kulturministeriet for det
foljande finansaret antalet prestationer som
anvinds som grund for den kalkylerade
basfinansieringen som bestdms enligt 32 a § 2
mom. samt beloppet av de erséttningar for
mervardesskatt som avses 1 32 1 § 1 mom.
utifrdn de uppgifter som
utbildningsanordnarna har [dimnat med stod av
58 §. Prestationerna beaktas dock inte i
finansieringen, om de gdller en i 105 a § i
lagen om yrkesutbildning avsedd studerande
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

som dr skyldig att betala ldsdrsavgift eller om
utbildningen har finansierats med annan
finansiering dn kalkylerad basfinansiering
eller finansiering enligt provning, De
prestationer som inte har anmilts inom utsatt
tid kan ldmnas obeaktade som grund for
finansieringen.

Denna lag trdder i kraft den 20 . .



Lag

om indring av 2 § i liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 laropliktslagen (1214/2020) 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag 715/2022, som foljer:

Gillande lydelse

28
Ndr laroplikten bérjar och upphdr

Barn som har sin vanliga vistelseort i
Finland ar ldropliktiga. Ett barn anses vid
tillimpningen av denna lag ha sin vanliga
vistelseort i Finland om barnet har en
hemkommun i Finland enligt lagen om
hemkommun (201/1994). En person har ratt
att bli befriad fran laroplikt, om grunden for
hans eller hennes vistelse 1 landet &r studier.
Boendekommunen beslutar om befrielse fran
laroplikt efter ansokan.
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28
Nar ldroplikten borjar och upphdér

Barn som har sin vanliga vistelseort i
Finland ar ldropliktiga. Ett barn anses vid
tillimpningen av denna lag ha sin vanliga
vistelseort i Finland om barnet har en
hemkommun i Finland enligt lagen om
hemkommun (201/1994).
Tredjelandsmedborgare som vistas i Finland
i studiesyfte dr dock inte ldropliktiga i
Finland. En person har ritt att bli befriad fran
laroplikt, om grunden for hans eller hennes
vistelse i landet dr studier. Boendekommunen
beslutar om befrielse fran ldroplikt efter
ansokan.

Denna lag tréder i kraft den 20 . .



Lag

om indring av 7 a § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
grund av forskning, studier, praktik och volontiirarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018) 7 a § 2 mom. 1 punkten, som foljer:

Gdllande lydelse

7a$§

Beviljande av nationellt uppehallstillstand
for studier

En tredjelandsmedborgare beviljas
nationellt uppehéllstillstdind for studier, om
han eller hon har antagits som studerande i
Finland

1) till en annan laroanstalt &n en hogskola,
om studierna leder till examen eller yrke, eller
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Foreslagen lydelse

7Ta§

Beviljande av nationellt uppehallstillstand
for studier

En tredjelandsmedborgare beviljas
nationellt uppehéllstillstdind for studier, om
han eller hon har antagits som studerande i
Finland

1) till en annan ldroanstalt 4n en hogskola,
om studierna leder till examen eller yrke och
tredjelandsmedborgaren  har  betalat  de
avgifter som utbildningsanordnaren krdiver,
eller

Denna lag tréder i kraft den 20 . .
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