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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om tryggande av
forsorjningsberedskapen och om Forsorjningsberedskapscentralen samt till lag om éndring
av lagen om skyddsupplag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om tryggande av forsorjningsberedskapen
och om Forsorjningsberedskapscentralen. Det f{oreslds att lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen upphivs. Dessutom foreslds det att 1982 ars lag om skyddsupplag
andras.

Syftet med propositionen dr att inrdtta Forsorjningsberedskapscentralen som ett &mbetsverk.
Detta motsvarar béttre kraven i den fordndrade sékerhetspolitiska omgivningen och
verksamhetsmiljon och ska fortydliga Forsorjningsberedskapscentralens stillning som
myndighet. Forsorjningsberedskapscentralen har for nérvarande forvaltningsuppgifter och
centralen utovar betydande offentlig makt. Det foreslas att Forsorjningsberedskapscentralens
uppgifter ska regleras tydligare &n hittills pd lagniva sa att det sékerstélls att bestimmelserna
uppfyller kraven i grundlagen. Samtidigt foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralens
forvaltningsmodell ses Over sd att den béttre motsvarar statens &mbetsverksmodell.
Arbetsavtalsforhdllandena for de anstéllda vid Forsorjningsberedskapscentralen dndras till
tjansteforhéllanden.

Varje ministerium svarar redan nu for forsorjningsberedskapen inom sitt eget ansvarsomrade.
Forsorjningsberedskapscentralen ska stodja ministerierna i uppratthallandet och utvecklandet
av forsorjningsberedskapen. Samordningen av utvecklandet av forsorjningsberedskapen ska
vara arbets- och niringsministeriets uppgift. Avsikten &r att samarbetet och ministeriernas
mojligheter att delta i styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen ska utvecklas genom att
det inrdttas en forvaltningsdvergripande styrgrupp for Forsorjningsberedskapscentralen.

Den finansieringsmodell som tillimpas pé& Forsorjningsberedskapscentralen och pa
forsorjningsberedskapsatgirderna ses over i forslaget si att en del av finansieringen foreslas
komma frén statsbudgeten och en del fortfarande fran forsorjningsberedskapsavgiften, vilken
foreslds bli intdktsford till forsorjningsberedskapsfonden. Syftet med &ndringarna é&r att
sakerstilla en tillricklig nivd pa finansieringen for Forsorjningsberedskapscentralen och
forsorjningsberedskapsfonden.

Regleringen av statens sidkerhetsupplag fortydligas genom att man faststéller férfaranden for
inrdttande och ibruktagande av statliga sidkerhetsupplag. Till lagen foreslas bli fogade
bestimmelser om produktionsreserveringar och kapacitetsreserveringar. Dessutom foreslés i
lagen om skyddsupplag dndringar av ndrmast teknisk natur.

Det foreslas att sektorerna, poolerna och Forsorjningsberedskapsradet, vilka dr centrala med
tanke pa samarbetet mellan myndigheterna, niringslivet och organisationerna, ska fortsétta det
for tryggandet av forsorjningsberedskapen viktiga samarbetet och vidareutveckla det.

Bakgrunden till propositionen dr regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
enligt vilket regeringen genomfér en helhetsoversyn av lagstiftningen om
forsorjningsberedskap under den kommande valperioden i syfte att uppdatera lagstiftningen.



Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 april 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomfor regeringen en
helhetsdversyn av lagstiftningen om forsorjningsberedskap for att sdkerstélla att lagstiftningen
ar uppdaterad.

1.2 Beredning

Arbets- och nédringsministeriet tillsatte den 12 januari 2024 en forvaltningsévergripande
arbetsgrupp for mandatperioden 15.1.2024-31.12.2025 {6r att bereda en reform av
forsorjningsberedskapslagstiftningen. Arbetsgruppen hade till uppgift att bereda en reform av
lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) (nedan
forsorjningsberedskapslagen) och statsradets forordning om Forsorjningsberedskapscentralen
(455/2008)  (nedan  forsorjningsberedskapsforordningen). Enligt  arbetsgruppens
tillsattningsbrev var malet med uppdateringen av lagstiftningen bland annat att ndrmare
definiera  Forsorjningsberedskapscentralens  uppgifter och att skapa klarhet i
Forsorjningsberedskapscentralens rittsliga stillning pa lagniva samt att uppdatera lagstiftningen
sé att den motsvarar grundlagen (731/1999) och riksdagens grundlagsutskotts utlatandepraxis
under den senaste tiden. [ samband med Dberedningen utvecklades ocksa
Forsorjningsberedskapscentralens styrnings- och forvaltningsmodell. Under beredningen
bedomdes det ocksd om modellen for samarbete mellan myndigheterna, niringslivet och
organisationerna i enlighet med den géllande lagen kriaver dndringar pa lagniva. Till helheten
hoérde ocksd en Oversyn av finansieringen av forsorjningsberedskapen och de dndringar i
bestimmelserna som behovs for detta. Forsorjningsberedskapscentralen har hand om
forvaltningen av forsorjningsberedskapsfonden, som star utanfor statsbudgeten och till vilken
den forsorjningsberedskapsavgift som uppbérs i samband med energibeskattningen intéktsfors.
Arbetsgruppen utsdg underarbetsgrupper for finansiering och materiell beredskap. De stora
strukturella fordndringarna av helheten av materiell beredskap bereds i ett separat projekt som
inleds senare.

Arbets- och néringsministeriet och Forsorjningsberedskapscentralen kallade den 27 februari
2024 en utredningsperson for att bedoma vilken betydelse den samarbetsmodell for den
offentliga och den privata sektorn som Forsorjningsberedskapscentralen tillimpar har i det
finldndska forsérjningsberedskapssystemet och nuldget i den fordndrade verksamhetsmiljon.
Fore detta bad arbets- och niringsministeriet den 16 maj 2023 juris professor Tuomas Ojanen
om en bedomning om behoven av édndringar i1 fOrsorjningsberedskapslagen och
forsorjningsberedskapsforordningen i synnerhet med tanke pa grundlagen (731/1999).

Den arbetsgrupp som beredde reformen av forsorjningsberedskapslagen publicerade en
beddmningspromemoria om behoven av &dndringar i lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen  (Behoven av  dndringar 1 lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen,  Arbets- och  nidringsministeriets  publikationer 2024:47,
presentationsblad pa svenska.)

Beredningsunderlaget till propositionen finns 1 den offentliga tjdnsten pa
https://tem.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM085:00/2023.



https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM085:00/2023

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Forsorjningsberedskapsarbetet och Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet

Den gillande forsorjningsberedskapslagen (1390/1992) stiftades 1992 och den trddde i kraft vid
ingdngen av 1993. Samtidigt inledde Forsorjningsberedskapscentralen sin verksambhet.
Forsorjningsberedskapsforordningen (455/2008), som innehaller kompletterande bestimmelser
om  Forsorjningsberedskapscentralen och  dess  verksamhet, utfirdades  2008.
Forsorjningsberedskapsarbetet, verksamhets- och sdkerhetsmiljon samt forvantningarna pa
forsorjningsberedskapen har forandrats avsevért efter att forsorjningsberedskapslagen stiftades.

Aven om Forsorjningsberedskapscentaralen och forsérjningsberedskapsarbetet har formétt
fornya sig och utvecklas, svarar forutsittningarna for tryggande av forsorjningsberedskapen inte
langre till alla delar p& de fordndringar som verksamhetsmiljon forutsitter. De fordndringar som
skett 1 sdkerhetsmiljon, utvecklingen av EU-regleringen och Finlands Natomedlemskap
forutsétter beredskap i1 anslutning till cybersdkerhet, cyberhot, internationellt samarbete,
hybridpaverkan och skydd av den kritiska infrastrukturen samt en storre uppséttning metoder
for materiell beredskap inom forsérjningsberedskapen.

I det f6ljande gors en genomging av de viktigaste helheter som péverkar
forsorjningsberedskapen och  Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet samt av
bestdmmelserna i forsérjningsberedskapslagen. Dessutom bedoms det hur helheterna och
bestimmelserna fungerar samt vilka de identifierade dndringsbehoven ér.

2.2 Utredningar, beslut och strategier i anslutning till forsérjningsberedskapen

Aren 20202024 gjordes ett flertal beddmningar och utredningar om forsdrjningsberedskapen
och Forsorjningsberedskapscentralen. Utredningarna om  forsérjningsberedskapen samt
erfarenheterna  fran covid-19-pandemin visar att Finland har ett vélfungerande
forsorjningsberedskapssystem. Den fordndrade verksamhetsmiljon kriaver emellertid att
resurserna tryggas och att handlingsmodellen utvecklas.

Den forsta parlamentariskt beredda redogorelsen om forsdrjningsberedskapen antogs i
riksdagen i mars 2023 (VNS 8/2022 rd). Redogdrelsen specificerar de centrala riktlinjerna for
utveckling av forsorjningsberedskapen fram till 2030 och beskriver forsdrjningsberedskapens
fordndrade verksamhetsmiljo. Enligt redogorelsen méste malen for forsorjningsberedskapen
och aktualiteten i begreppet forsorjningsberedskap pa bestimmelseniva beddmas. Behoven av
andringar i forsorjningsberedskapslagen bor ocksd bedémas som helhet for att lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen béttre ska motsvara kraven i den forénderliga
verksamhetsmiljon. I utvecklingsarbetet ska hénsyn tas ocksa till de krav som internationellt
samarbete stiller, liksom till den kontinuerligt fdréinderliga verksamhetsmiljon, som gor att
ocksé urvalet av metoder inom forsorjningsberedskapen maste utvecklas kontinuerlig for att
kunna svara mot behoven i den fordnderliga virlden. Andringarna i sdkerhetsmiljon avspeglar
sig pa uppgiftsfiltet pa bestimmelseniva ocksa i en internationell kontext —Natomedlemskapet,
forpliktelser som Europeiska unionen alidgger, det nordiska och bilaterala samarbetet samt
samarbetet med OECD-medlemslidnder péaverkar ocksd Forsorjningsberedskapscentralens
uppgifter. Ockséd internationella  forpliktelser som héller pd att utvecklas,
konkurrenslagstiftningen i Europeiska unionen och i Finland, upphandlingslagstiftningen och
andra normuppsittningar som styr marknaden maste beaktas i bestimmelserna och i det
praktiska arbetet.



Enligt fOrsorjningsberedskapslagen uppstéller statsrdidet de allmidnna mélen for
forsorjningsberedskapen, i vilka beredskapsnivan faststills med beaktande av minimibehoven
for befolkningen och ett nddvéndigt niringsliv samt for forsvaret (nedan beslutet om mdalen for
forsdrjningsberedskapen). Statsradet uppstéllde den 24 oktober 2024 sitt senaste beslut om
malen for forsdrjningsberedskapen (568/2024). Beslutet om malen for forsorjningsberedskapen
fornyades i enlighet med regeringsprogrammet och riktlinjerna for utvecklingen i statsradets
redogorelse om forsorjningsberedskapen. Utgangspunkten dr den foréndrade sékerhetspolitiska
miljon i Finland, som ocksé &terspeglas i forsorjningsberedskapsverksamheten. De nya och
starkare hoten fOrutsdtter att nivdn pa tryggandet av forsorjningsberedskapen och
beredskapsnivan stéirks. En av prioriteringarna i utvecklingen av férsoérjningsberedskapen under
de ndrmaste dren ar ocksé beredskapen infor militira hot och hybridhot.

Statsradets beslut om de allmdnna maélen for den materiella fOrsorjningsberedskapen
meddelades for forsta gdngen den 14 juli 1988. Sedermera har motsvarade beslut meddelats
1995, 2002, 2008, 2013 och 2018. Kérninnehéllet 1 beslutet om malen for
forsorjningsberedskapen ér att faststilla fokusomradena for forsdrjningsberedskapen, malen for
den materiella forsorjningsberedskapen och de viktigaste sétten att trygga dessa. Beslutet om
malen for forsorjningsberedskapen styr och ger riktlinjerna for myndigheternas inom statens
central- och regionalférvaltning och kommunerna, vélfirdsomradena och andra siddana aktorer
som ansvarar for forsorjningsberedskapen inom sitt eget forvaltningsomrade, for ledningen och
utvecklingen av den. Beslutet om malen for forsorjningsberedskapen innehaller bland annat
riktlinjer for genomforandet av sdkerhetsupplagringen. Beslutet om malen for
forsorjningsberedskapen ér till sin natur en lagstadgad riksomfattande plan som avses i3 § 13
punkten i reglementet fOr statsrddet (262/2003, nedan RSR), som publiceras i
forfattningssamlingen. Beslutet om malen for forsorjningsberedskapen dr inte juridiskt
bindande pd samma sitt som lagstiftning. I redogdrelsen om forsorjningsberedskapen ges
parlamentariskt de centrala riktlinjerna for utveckling av forsérjningsberedskapen pa langre
sikt. Att redogorelsen uppdateras regelbundet gor det ocksd majligt for riksdagen att strategiskt
uppdatera malen for forsorjningsberedskapen.

Utgéngspunkterna for den nationella forsorjningsberedskapen dr en vélfungerande nationell och
internationell marknad, en mangsidig industriell och annan produktionsmassig bas, en stabil
offentlig ekonomi och en konkurrenskraftig samhéllsekonomi. Tryggandet av
forsorjningsberedskapen stoder sig ocksd pa vilfungerande internationella politiska,
ekonomiska och tekniska forbindelser, inklusive trafikleder, samt deras kontinuitet. For att den
nationella forsorjmngsberedskapen ska kunna tryggas behovs dven ett mer omfattande
samarbete med Sverige, de 6vriga nordiska linderna och linderna kring Ostersjén samt med EU
och Nato och deras medlemsstater.

Statsradet ldmnade 2022 en aktuell redogorelse till riksdagen om fordndringarna i den
sdkerhetspolitiska miljon (VNS 1/2022 rd). [ redogdrelsen bedoms de fordndringar i den utrikes-
och sékerhetspolitiska omvérlden som orsakats av Rysslands anfall p& Ukraina den 24 februari
2022 och konsekvenserna for Finland och Finlands forsorjningsberedskap i enlighet med
modellen for den 6vergripande sikerheten. I redogdrelsen konstateras att Finland internationellt
sett har ett unikt, vilfungerande forsorjningsberedskapssystem. Malet ér att de allvarligaste
undantagsforhéllandena kan skétas med nationella atgérder, och Finland maste ha en tillrécklig
beredskapsnivéa och inom ramen for vad som ar mojligt ocksa behovlig sjalvforsorjning i fraga
om de allra nddvéndigaste fornddenheterna. I redogorelsen beaktas ocksé coronapandemins
konsekvenser for den dvergripande sidkerheten och for de 6verenskomna samarbetsinitiativen i
friga om Aatgirder inom det bilaterala och multilaterala beredskapssamarbetet och den
overgripande sédkerheten. Det nordiska samarbetet kring forsorjningsberedskapen har
intensifierats och inom Europeiska unionen pagar flera projekt som syftar till att stirka unionens
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kristalighet. I redogorelsen tas ocksd hédnsyn till de krav som Natomedlemskapet stéller pa
Finlands modell for 6vergripande beredskap och ocksa pé forsérjningsberedskapen. Den civila
beredskapen och samhéllets overgripande kristalighet, det vill sdga resiliensen, dr en del av
Natos overgripande avskrackning, som nationen i princip ansvarar for.

Sommaren 2024 publicerades en utrikes- och sdkerhetspolitisk redogorelse (Statsradets
publikationer = 2024:33). 1 redogorelsen konstateras det att tryggandet av
forsorjningsberedskapen i alla forhéllanden dr en nodvéndig del av kristaligheten, och den
upprétthalls och utvecklas med hédnsyn till identifierade utvecklingsbehov. I
forsorjningsberedskapen betonas skyddet av den kritiska infrastrukturen och dess
funktionssikerhet samt sikerheten i leveranskedjorna och decentraliseringen av dem. Med
tanke p& samhéllets Gvergripande beredskap ér det viktigt att trygga livsmedelsforsorjningen,
sdkerstélla leveranserna av materiella resurser inom hélso- och sjukvirden samt trygga
energiforsorjningen genom att frdmja omstéllningen till ren energi. I den militdra
forsorjningsberedskapen betonas tryggandet av den operativa funktionsférmagan i de viktigaste
kapaciteterna. Sommaren 2024 lamnades ocksé en redogorelse for internationella ekonomiska
relationer och utvecklingssamarbete, som kompletterar den utrikes- och sékerhetspolitiska
redogorelsen (Statsradets publikationer 2024:37) I redogorelsen konstateras risker av en ny typ
for de internationella produktionskedjorna, och storre uppmarksamhet én tidigare maste fastas
vid ekonomisk sékerhet och hantering av kritiska beroenden. Det handlar om bade ekonomiska
intressen och forsorjningsberedskap: de leveranskedjor som &r kritiska for Finland och
finldndska foretag maste kunna hallas obrutna under alla férhallanden.

Utvérderingsrapporten “Viljasta verkostoihin: Huoltovarmuuskeskuksen arviointi” (Fran
spannmal till ndtverk: Utvérdering av Forsorjningsberedskapscentralen, arbets- och
niringsministeriets  publikationer =~ 2021:32) ger en  omfattande analys av
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet, ledarskap och effektivitet som en del av
Finlands nationella forsorjningsberedskapssystem. Rapporten betonar ett Gvergripande
forsorjningsberedskapstinkande och vikten av samarbete med néringslivet framfor allt genom
poolverksamhet. I rapporten konstateras att samarbetet med ministerierna ddremot &r
fragmentariskt och att styrnings- och ledningssystemet stéllvis dr otydligt. Anvéndningen av
fondens medel &r inte transparent.

Flera utvecklingsatgirder har redan vidtagits pa basis av de beddmningar och utredningar som
gjorts om forsorjningsberedskapen och Forsorjningsberedskapscentralen. I den forsta
parlamentariskt beredda och av riksdagen godkinda redogorelsen for forsorjnmgsberedskapen
har de atgdrder som krivs for att utveckla forsorjningsberedskapen granskats pé ett
overgripande sitt. En ny forvaltningsdvergripande samarbetsgrupp for f"orsorjmngsberedskapen
tillsattes hosten 2021 for att frimja informationsutbytet i forsorjningsberedskapsérenden pa
statsradsnivd. Forsorjningsberedskapscentralens resultatstyrning, regelbundna dialog och
rapportering till ministeriet har utvecklats och styrts i en mer konkret riktning.
Forsorjningsberedskapscentralen har dessutom uppdaterat sina interna forfaranden med hjalp
av ett utvecklingsprogram. Forsorjningsberedskapscentralen har ocksa okat 6ppenheten i sin
verksamhet bland annat genom sin webbplats. Forsorjningsberedskapscentralen har ocksa
genomfort ett strukturellt projekt som granskade hur forsdrjningsberedskapsorganisationens
sektorer, pooler och kommittéer till sin struktur och verksamhet uppfyller kraven i den
forandrade verksamhetsmiljon.

Arbets- och néringsministeriet och Forsorjningsberedskapscentralen tillsatte den 28 februari
2024 generalmajor (res) Kim Mattsson for att utarbeta en redogorelse om
forsorjningsberedskapssamarbetet. Utredningspersonens uppgift var att bedéma vilken
betydelse den samarbetsmodell for den offentliga och den privata sektorn som
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Forsorjningsberedskapscentralen tillimpar har i det finldndska forsorjningsberedskapssystemet
och dess nuldge i den fordndrade omvirlden. Utdver bedomningen av samarbetet mellan den
offentliga och den privata sektorn beddmde utredningspersonen de centrala utmaningarna i
samarbetsmodellen och forslagen om behov av dndringar i bestimmelserna och andra
utvecklingsforslag.  Utredningen  Forsorjningsberedskapens — framtid:  Utredning om
utvecklingsbehoven i samarbetet mellan den offentliga och privata sektorn, publicerades den 12
juni 2024 (Arbets- och nédringsministeriets publikationer 2024:27, presentationsblad pa
svenska).

Statsradet antog den 16 januari 2025 som ett principbeslut Sdkerhetsstrategi for samhallet.
Principerna for den Overgripande sédkerheten uppdateras for femte gangen i denna
sdkerhetsstrategi for samhaillet. Sékerhetsstrategin for samhaillet dr det hdgsta styrdokumentet
for den Overgripande sdkerheten. Strategin bereddes under ledning av Sdkerhetskommittén. |
Sakerhetsstrategin  for samhéllet beskrivs verksamhetsmodellen for den &vergripande
sdkerheten, dar myndigheter, niringslivet, organisationer och invanarna tillsammans sorjer for
samhdllets vitala funktioner, och de strategiska uppgifterna for starkande av den 6vergripande
sikerheten anfortros alla forvaltningsomraden. I enlighet med det som konstateras i
Sékerhetsstrategin for samhillet dr forsorjningsberedskapen en del av grunden for den
overgripande sidkerheten och stor vikt ldggs vid beredskapen inom niringslivet. Nér strategin
skrevs stddde man sig pé statsrddets utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse och pé
forsvarsredogorelsen. En ny helhet som behandlas utdver beredskapen &r hanteringen av
storningssituationer och kriser, det vill sdga respons. Fokus flyttas fran de vitala funktionerna
och sékerhetsaktdrerna till att i storre utstrackning ligga pa sjélva verksamheten.

Tryggandet av samhéllets vitala funktioner grundar sig pa lagstiftning. Stérningssituationer
hanteras i regel med myndigheternas normala befogenheter. Bestimmelser om den offentliga
forvaltningens allménna skyldighet att ha beredskap att skota sina uppgifter ocksa under
undantagsforhéllanden finns i beredskapslagen. Utover de nationella bestimmelserna styrs
beredskapen och responsen ocksa av EU-lagstiftningen, bilaterala och multilaterala avtal samt
internationella forpliktelser som &r bindande for Finland. Som Natomedlem beaktar Finland de
grundldggande kraven pa alliansens resiliens nér samhillets kristalighet utvecklas. En viktig del
av verkstéllandet av strategin &r att folja hur den genomf6rs. I Finland sker rapporteringen om
den Overgripande sdkerheten genom en arlig rapport till statsledningen om samhéllets sdkerhet
och genom andra oversikter som publiceras regelbundet. Genom dessa halls statsledningen och
andra centrala aktorer medvetna om ldget i friga om den Overgripande sédkerheten i det
finldndska samhallet.

Statsradets kansli har tillsatt ett projekt for sdkerhetsledning (VN007:00/2024), med
mandatperioden 3.8.2024-31.12.2025. 1 enlighet med regeringsprogrammet stirker
statsminister Petteri Orpos regering den Overgripande sdkerheten, kristiligheten och
forsorjningsberedskapen. Mélet enligt regeringsprogrammet ar att statsradets ledarformaga i
fragor som giller den yttre och inre sékerheten stirks. Projektet har till uppgift ar att beskriva
hierarkin mellan de viktigaste styrdokumenten pa statsrddsnivd som handlar om
sdkerhetsledning sam bereda forslag till deras framtida hierarkiska struktur och innehall.
Projektet ska ocksé bereda forslag till former for politisk styrning samt strukturer, resurser och
forvaltning som hanfor sig till sdkerhetsledningen pa statsradsnivd, fornyande av
ledningsstrukturen for den dvergripande sdkerheten och cybersidkerheten och fortydligande av
myndigheternas befogenheter samt reform av sékerhetskommittén. Utkastet till slutrapport
sdndes pd remiss den 12 juni 2025. I rapportutkastet ges flera forslag till utveckling av
forutséttningarna for sékerhetsledning pa statsrddsnivd samt av den politiska styrningen och
processerna. Utvecklingsforslagen 1 rapporten behandlar bland annat ministeriernas
beredskapsskyldighet, Gvnings- och introduktionsverksamhet, sektorsévergripande samarbete
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och informationsformedling samt harmonisering av vissa forfaranden och uppgifter. Vidare ges
forslag till utveckling av kommunikationen och informationssidkerheten samt forslag till
strukturer for sdkerhetsledningen pa statsradsniva. I rapportutkastet behandlas inte ndrmare
vilka forslag som kréver lagstiftningséndringar. Projektperioden har forléngts fram till den 30
september 2025.

Finlands fOrsta strategi for den nationella sédkerheten utarbetas i enlighet med
regeringsprogrammet och den avses bli klar fore utgdngen av 2025. I fokus for strategin stér att
pa statsradsniva och i det forvaltningsévergripande samarbetet effektivare dn i nuldget och pa
ett dvergripande sitt beakta hot i anslutning till intressen inom Finlands nationella sékerhet. I
strategiarbetet identifieras dessutom pa ett omfattande och forvaltningsovergripande sétt vilka
omedelbara och foregripande atgirder som behdvs for att skydda den nationella siakerheten. Pa
sd sitt identifieras och beaktas nationella sdkerheten i storre utstrickning an tidigare i
ministeriernas och myndigheternas arbete. Strategin for den nationella sékerheten definierar de
strategiska atgdrderna och fokusomradena for att effektivare skydda den nationella sdkerheten,
och genomfor strategisskyldigheten i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557
om kritiska entiteters motstdndskraft och om upphédvande av radets direktiv 2008/114/EG
(nedan CER-direktiver) genom att beskriva bevarandet och utvecklingen av motstandskraften i
funktioner som é&r kritiska med tanke pd samhillets funktionsforméga.

Strategin for den nationella sdkerheten stéder sig pd bland annat den utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogorelsen, den forsvarspolitiska redogorelsen och Sékerhetsstrategin for
samhéllet och prioriterar de aspekter som lyfts fram i dessa dokument med tanke pa den
nationella sékerheten. Strategin for den nationella sikerheten fokuserar pa de allvarligaste hoten
mot den nationella sdkerheten med sirskild betoning pa hotande statliga aktdrer och deras
verksamhetsformer. | strategin for den nationella sdkerheten beskrivs de viktigaste redan
pagéende och kommande insatserna for att skydda och producera den nationella sdkerheten
varje dag. Strategin for den nationella sdkerheten kompletteras av en mer detaljerad plan for
genomforandet, som avses bli utarbetad under hosten 2025.

Regional forsorjningsberedskap

Den regionala forsorjningsberedskapen 4dr en viktig del av det nationella
forsorjningsberedskapssystemet. 1  beslutet om malen och redogorelsen  for
forsorjningsberedskapen betonas vikten av den regionala dimensionen i synnerhet for att trygga
de kritiska funktionerna i l&ngvariga och allvarliga storningssituationer. Den nationella
lagesbilden dver forsorjningsberedskapen bygger for sin del pa de uppgifter som de regionala
aktorerna har lamnat.

Malet for den regionala forsorjningsberedskapen ér att trygga de kritiska regionala funktionerna
i l&ngvariga och allvarliga stdrningssituationer genom samarbete mellan olika aktorer, med
beaktande av lokala sdrdrag. Uppgifterna i anslutning till den regionala forsérjningsberedskapen
omfattar bland annat regional riskbedomning, stod for kontinuitetshanteringen, samordning av
beredskapsplanerna samt upprétthéllande av de regionala forsérjningsberedskapsnitverken.
Forsorjningsberedskapscentralens  uppgift har  varit att stddja den regionala
forsorjningsberedskapen genom att ta fram en lagesbild, koordinera de regionala dtgirderna och
fraimja de regionala aktdrernas sektorsdvergripande samarbete.

Forsorjningsberedskapscentralen och de nuvarande nirings-, trafik- och miljocentralerna

(NTM-centralerna) har bedrivit avtalsbaserat samarbete for att organisera ndringslivets
regionala beredskapssamarbete. Kommittéerna for naringslivets regionala beredskapssamarbete
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ar regionala planerings- och samarbetsforum som har i uppgift att utveckla niringslivets
beredskap i regionerna och sékerstilla samarbetet och informationsutbytet mellan néringslivet,
den offentliga forvaltningen och den tredje sektorn. Forsorjningsberedskapscentralen har stillt
upp mal for beredskapssamarbetet arligen. Andra regionala aktérer inom
forsorjningsberedskapsorganisationen &r Kommittén for egen beredskap i hushéllen, som verkar
som ett expert- och utvecklingsndtverk for hushallens beredskap, samt de regionala
kommittéerna for energiforsorjning och byggande.

Efter regionforvaltningsreformen utvecklas den regionala forsorjningsberedskapen och den
tillhdrande beredskapen i samarbete med Tillstands- och tillsynsverket, livskraftscentralerna,
vélfardsomradena samt andra regionala strukturer och nétverk. Tillstdnds- och tillsynsverket
framjar bland annat beredskapsplaneringen for regionala aktdrer som dr centrala for
forsorjningsberedskapen, formedlar information till dem samt ordnar utbildningar och 6vningar
dér foretag som dr kritiska for forsorjningsberedskapen eller deras nyckelpersoner kan delta.

Verksamheten i kommittéerna for ndringslivets regionala beredskapssamarbete dverfors vid
ingangen av 2026 fran NTM-centralerna till livskraftscentralerna, vars nétverksarbete for att
fraimja foretagsverksamhet stoder mélet att trygga de regionala funktioner som &r kritiska for
forsorjningsberedskapen genom samarbete mellan olika aktdrer. Kommittéerna for
niringslivets regionala beredskapssamarbete och for egen beredskap i hushéllen samt Gvriga
regionala kommittéer och nédtverk stdder dven i framtiden niringslivets och hushallens
beredskap och fraimjar samarbetet.

Aven den basservice som kommunerna ordnar samt den infrastruktur som kommunerna 4ger
direkt eller indirekt betraktas som samhallets kritiska infrastruktur. Kommunerna producerar
ockséd tjanster som mojliggér befolkningens funktionsférmaga i andra uppgifter savil i
allvarliga storningssituationer under normala férhallanden som under undantagsférhallanden. |
Finland skots vattenforsorjning och avfallshantering av kommuner eller kommunalt dgda bolag.
Enligt en utredning gjord av Kommunf6rbundet &r kommunerna huvud- eller deldgare i mer dn
80 procent av fjirrvirmebolagen och mer dn 70 procent av nitinnehavarna. Ar 2023 kom 85
procent av den fjarrvirmeenergi som produceras av medlemsforetagen i Finsk Energiindustri rf
frdn kommunalt dgda anldggningar. Bland dessa var 16 av de till virmeproduktionen sett 20
storsta anldggningarna kommunalt dgda. I fraga om eloverforingen finns cirka tva tredjedelar
av forbrukningsstéllena i kommunalt dgda bolags distributionsnét (dr 2022). Kommunerna dger
ett betydande antal fastigheter, av vilka en del anvinds av vélfardsomradena. Kommunerna dger
det kommunala vignétet i sitt omréde, vilket skapar forutsdttningar for trafikarrangemang.
Mycket av den Ovriga viktiga infrastrukturen, sdsom dammanldggningar, dgs ocksd av
kommunerna. Dessutom styr kommunerna placeringen av all byggd infrastruktur genom sin
markanvindning, planldggning och tillstdndspraxis.

Nar det giller det regionala beredskapssamarbetet och ldgesbildsverksamheten har ett
utvecklingsprojekt inletts. Malet for projektet dr att fornya funktionerna sa att de stoder
beredskapen samt hantering av storningssituationer och undantagsforhéllanden sé effektivt som
mojligt. Ett av projektets mal dr att utreda och beskriva nulidget for ldgesbildsverksamheten och
lagga fram ett forslag till hur den kan ordnas sa att den befintliga verksamheten utnyttjas.
Projektets mandatperiod ar 15.8.2024-30.11.2025.

2.3 Den gillande lagens forhillande till grundlagen

Forsorjningsberedskapslagen tridde i kraft den 1 januari 1993. Lagen stiftades da i
grundlagsenlig ordning enligt 67 § i riksdagsordningen, eftersom
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet finansieras ur forsorjningsberedskapsfonden
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som star utanfor statsbudgeten. Genom den reform av bestimmelserna om statsfinanserna i
grundlagen, som tridde i kraft den 1 mars 1992, blev det forbjudet att inrédtta fonder utanfor
statsbudgeten (RP 105/1992 rd s. 13). Forsorjningsberedskapslagen ér till sin konstitutionella
karaktdr en sé kallad undantagslag, som emellertid kan &ndras i vanlig lagstiftningsordning om
den lag som éndrar den inte utvidgar de undantag som gjorts i grundlagen. Ocksa séddana for
helheten ovésentliga tilldgg och dndringar, vilka i och for sig innebdr smérre utvidgning av ett
undantag i en grundlag, kan genomforas i vanlig lagstiftningsordning, under forutséttning att
karaktiren av det wursprungligen som ett undantag fr&n grundlagen genomforda
helhetsarrangemanget inte darigenom undergér nagon fordandring (RP 1/1998 rd, s. 125/11).

Forsorjningsberedskapslagen har efter den 1 januari 1993 éndrats flera ganger under 1990- och
2000-talet. Varken den ursprungliga forsorjningsberedskapslagen eller de dndringar som gjorts
i den senare har behandlats i grundlagsutskottet, trots att till exempel begreppet
forsorjningsberedskap i den é&ndring som gjordes 2005 vid sidan av begreppet
undantagsforhéllanden utvidgades i motiveringen i regeringens proposition till att gélla ocksa
de allvarliga storningssituationer under normala forhallanden, ddr marknadsmekanismen inte
skapar tillrdcklig forsorjningsberedskap. Ett undantag dr den dndring i lagen som gjordes 1994,
som ocksd beddmdes av grundlagsutskottet. I lagéindringen var det frdga om att utvidga
forsorjningsberedskapsfondens  uppgifter sd att fran fonden finansieras ocksa
sdkerhetsupplagring av spannmdl. Grundlagsutskottet ansag att Overforingen av
sdkerhetsupplagringen av spannmal till forsorjningsberedskapsfonden inte som helhet bedomt
utvidgade de uppgifter som i nuldget finansieras via fondekonomin, och att lagforslaget déarfor
kunde antas i vanlig lagstiftningsordning.

Efter att forsorjningsberedskapslagen antogs trddde den nya grundlagen i kraft den 1 mars 2000.
Redan tidigare trddde den sa kallade reformen av de grundldggande réttigheterna och friheterna
i kraft 1995. De bestammelser om de grundldggande réttigheterna som reformerades i reformen
har nistan som sédana tagits in i 2 kap. (6-23 §) 1 grundlagen.

Regleringen 1  grundlagen har é&ndrats avseviart sedan den  ursprungliga
forsorjningsberedskapslagen antogs, bland annat till den del det ar friga om omradet for lag och
forordning, det vill siga om vilka drenden som det ska regleras i lag och vilka som kan regleras
pa forordningsniva. De grundlagar som var géllande néar forsorjningsberedskapslagen antogs
inkluderade inte heller ndgon uttrycklig bestimmelse i enlighet med 124 § i grundlagen om att
anfortro ndgon annan &n myndigheter forvaltningsuppgifter, och inte heller nagon bestimmelse
i enlighet med 87 § i grundlagen om fonder utanfor statsbudgeten. Den géllande grundlagen
innehéller ocksé sddana bestimmelser om det offentliga och om utévning av offentlig makt
(bla. 2 § 3 mom., 22 § och 119 § i grundlagen), som inte ingick i de grundlagar som gillde
tidigare.

2.4 Alands stillning

I grundlagens 120 § anges det att landskapet Aland har sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt
bestims 1 sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjdlvstyrelselagen. Enligt
sjilvstyrelselagen fordelas den allménna lagstiftningsbehorigheten for landskapet Aland mellan
riket och landskapet. Fordelningen av lagstiftningsbehorigheten i fragor som giller
forsorjningsberedskapen beror pa om den sektor som anknyter till forsdrjningsberedskapen
enligt sjilvstyrelselagen for Aland hor till landskapets eller rikets behorighet. Bestimmelser om
landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet finns i 18 § i sjélvstyrelselagen. Enligt 30 § i
sjlvstyrelselagen hor forvaltningen i drenden som faller inom rikets lagstiftningsbehorighet till
riksmyndigheterna, och enligt 23 § i sjdlvstyrelselagen hor forvaltningen i drenden som har
hianforts  till  landskapets  lagstiftningsbehdrighet pa  motsvarande — sdtt il
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landskapsmyndigheterna. Bestimmelser om rikets lagstiftningsbehorighet finns i lagens 27 §.
Enligt 27 § 28 och 34 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet bland annat
i fraga om befolkningsskyddet och beredskapen infér undantagsférhallanden. Beredskapen for
storningssituationer under normala forhallanden hor till Alands lagstiftningsbehdrighet till den
del landskapet har lagstiftningsbehorighet. Aland har lagstiftningsbehdrighet exempelvis i fraga
om néringsverksamhet, hélso- och sjukvérd, undervisning, socialvard, allmdn ordning och
sdkerhet, brand- och rdddningsvidsendet, radio- och televisionsverksamhet, el-, vatten-,
livsmedels- och brinsleforsorjningen samt trafik, viigar och sjotransporter pa Aland. (18 § 6,
12-14 samt 20-22 punkten i sjilvstyrelselagen). Alands forsorjningsberedskap hor siledes
delvis till landskapets och delvis till rikets lagstiftningsbehorighet. Vem som har ansvar for
forsorjningsberedskapen beror pa omsténdigheterna i det forekommande fallet och pé huruvida
sektorn 1 friga enligt sjilvstyrelselagen for Aland omfattas av  landskapets
lagstiftningsbehorighet eller rikets behdrighet. Enligt 28 § 2 mom. i sjélvstyrelselagen ska det i
frdga om rikslagar som har sirskild betydelse for landskapet inhdmtas utlaitande av landskapet
innan lagen stiftas.

132 § i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs det om ett system enligt vilket uppgifter som hor
till riksforvaltningen med landskapsregeringens samtycke for viss tid eller tills vidare kan
overforas pa en landskapsmyndighet med en sd kallad Overenskommelseférordning.
Grundlagsutskottet har inte 1 samband med &andringar av lagstiftningen om
forsorjningsberedskap granskat tillimpningen av lagstiftningen pa landskapet Aland, men
utskottet har tagit stillning till Alands sérstillning i friga om beredskapen infor
undantagsforhallanden. (GrUU 6/2009 rd, s. 14/I, GrUB 1/2021 rd, stycke 21, GrUU 29/2022
rd, s. 12 och GrUU 55/2024 rd, stycke 10-17). I dessa sammanhang har grundlagsutskottet
ansett det vara ndodviandigt att lagstiftningen &r tydlig i friga om behdrighetsfordelningen mellan
riksmyndigheterna ~ och  landskapsmyndigheterna  och  att det genom en
overenskommelseférordning avgdérs hur de forvaltningsuppgifter som beror péd att
beredskapslagen tillimpas ska ordnas i landskapet Aland. Det behdver dven skapas klarhet med
avseende pa sadana situationer dir lagstiftningen innehaller bestimmelser om avvikelse fran
sddan rikslagstiftning som inte tillimpas i landskapet Aland och om befogenheter for
myndigheter som inte ir verksamma i landskapet Aland.

Myndigheterna samarbetar i beredskapsfragor i enlighet med vad som foreskrivs i republikens
presidents forordning om skotseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter for
undantagsforhallanden (900/2000). Forordningen dr en i 32 § i sjélvstyrelselagen avsedd
overenskommelseforordning. I forordningen regleras drenden som hor till rikets lagstiftnings-
och forvaltningsbehdrighet. Forordningen innehaller bestimmelser om skotseln av
forberedande uppgifter inom befolkningsskyddet, forsdrjningsberedskapen och den allménna
beredskapen infor undantagsforhédllanden. Utgangspunkten &r att riksmyndigheterna och
landskapsmyndigheterna tillsammans ska skota de beredskapsuppgifter som annars skulle
ankomma pa riksmyndigheterna. Férordningen géller uttryckligen endast atgéarder for att skapa
beredskap infor undantagsforhallanden, bland annat beredskapsplanering. Férordningen géller
sdledes inte skotseln av beredskapsuppgifter under undantagsforhillanden. Avsikten ar att
atgirderna for att skapa beredskap infor undantagsfoérhallanden ska skotas pa lampligt sétt som
ett samarbete mellan riksmyndigheterna och landskapsmyndigheterna. En uppdatering av
overenskommelseforordningen &r under arbete. Den gillande 6verenskommelseforordningen
innehéller dven bestimmelser om en samradsdelegation for beredskapsirenden, i vilken ingar
foretradare for landskapet och for rikets myndigheter. Dess uppgift dr bland annat att Gvervaka
och samordna beredskapsplaneringen samt att se till att i beredskapslagen nimnda forberedelser
for undantagsforhallanden vidtas. Samarbetsdelegationen ska tillsammans med
Forsorjningsberedskapscentralen behandla drenden som géller forsdrjningsberedskapen samt
sikerhets- och skyddsupplagringen. Aland dr pi grund av sin folkrittsliga sirstillning i
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praktiken separerat fran det system for tryggande av forsorjningsberedskapen som tillimpas i
det 6vriga Finland. Aland har dock pa grund av sitt liige en central betydelse bland annat vid
sjotransporter. Alands #r i samhilleligt, kommersiellt och militirt hinseende av stor strategisk
betydelse for Finland.

Aland ir demilitariserat. Férsorjningsberedskapsitgirderna méste anpassas i syfte att trygga
siikerheten och forsdrjningsberedskapen samtidigt som Alands demilitariserade status bevaras.
Alands geografiska lige kriver sirskild uppmirksamhet i beredskapsfrigor som giller
transporter, logistik, elférsorjning och vattenférsorjning.

2.5 Granskning av de centrala bestimmelserna i lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen

2.5.1 Lagens tillimpningsomréde

11§ 1 forsorjningsberedskapslagen definieras lagens syfte och begreppet forsorjningsberedskap.
I den géllande forsorjningsberedskapslagen grundar sig begreppet forsérjningsberedskap pa
andringen av forsorjningsberedskapslagen 2005 (RP 44/2005 rd). Genom lagéndringen
utvidgades begreppet forsorjningsberedskap och lagens tillimpningsomrade sa att de utover
beredskap for undantagsforhdllanden inkluderar ocksa beredskap for de med
undantagsforhdllanden jamforbara allvarliga storningar, dir marknadsmekanismen inte
producerar tillrdckliga funktioner for att trygga forsorjningsberedskapen samt vid sidan av
nddvindiga ekonomiska funktioner anknytande tekniska system och kontinuitetshantering.

I reformen av forsorjningsberedskapslagen 2005 strivade man efter att fortydliga den
begreppsliga grinsdragningen géllande forsorjningsberedskapen genom att begrinsa
tillimpningsomrédet till ekonomiska funktioner och anknytande tekniska system. Avsikten med
denna avgrinsning var att fortydliga tillimpningsomradet for forsorjningsberedskapslagen i
forhallande till annan lagstiftning som géller intern och extern sékerhet. Tillimpningsomradet
avgransades till ekonomiska funktioner och anknytande tekniska system och lagens
fokusomrade var foregripande atgirder. Alltfor snabbt och kraftigt ingripande fran
myndigheternas sida kan emellertid snedvrida konkurrensen i branschen och forsvaga
foretagens ekonomiska ansvar, sa tillimpningsomradet méaste begransas till verksamhet som
tryggar visentlig forsorjningsberedskap. Begreppet forsorjningsberedskap har ofta utvidgats till
omraden som dr en del av mer omfattande aktivitet for beredskap som dger rum i samhallet.
Alla storningssituationer ér inte kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen. Det dr svért att
pa forhand bereda sig pa alla risker, och inte ens alla allvarliga stdrningar ar sddana att de kan
hanteras med  hjdlp av  forsorjningsberedskapsatgirder.  Forsorjningsberedskapens
verksamhetsfilt ska vara tydligt.

Begreppet forsorjningsberedskap dr i den géllande forsorjningsberedskapslagen bundet till
beredskap for undantagsforhédllanden och ddrmed jamforbara allvarliga stdrningssituationer. Pa
grund av de snabba fordndringarna i verksamhets- och sikerhetsmiljon maste man beddma om
allvarliga storningssituationer under normala forhallanden tydligare pa bestimmelseniva bor
ingd i tillimpningsomradet for forsorjningsberedskapslagen. Nar lagstiftningen for normala
forhallanden uppdateras behdvs det perspektiv pd vad som ska goras innan troskeln for att
tillimpa beredskapslagen Gverskrids, eftersom beredskapen byggs upp under normala
forhallanden.

I 2 § 1 mom. i den gillande {Orsorjningsberedskapslagen sitts mélen for
forsorjningsberedskapen péa en allmén niva. | momentet konstateras det att man for att trygga
forsorjningsberedskapen under alla forhéllanden ska astadkomma och upprétthélla tillrédcklig
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beredskap att producera fornddenheter samt att styra produktion, distribution, konsumtion och
utrikeshandel. Formuleringen i momentet motsvarar inte de befintliga befogenheterna och
kapaciteterna, sa den maste uppdateras till den delen.

2.5.2 Forsorjningsberedskapscentralens rittsliga stdllning

Den gillande forsorjningsberedskapslagen innehéller inga detaljerade bestimmelser om
Forsorjningsberedskapscentralens rittsliga stillning som myndighet. Lagens 4-10 § finns under
mellanrubriken Myndigheter som svarar for forsérjningsberedskapen.
Forsorjningsberedskapscentralen, som ndmns i lagens 5 §, hor enligt lagen till de myndigheter
som svarar for forsorjningsberedskapen. Enligt motiveringen till den regeringsproposition som
ledde till antagandet av forsorjningsberedskapslagen ska Forsorjningsberedskapscentralen vara
sakkunnigmyndighet samt dessutom en statlig inrdttning som utfor vissa operativa uppgifter och
skoter sdkerhetsupplagringen (RP 105/1992 rd s. 10). Nér Forsorjningsberedskapscentralens
beslutsfattande och  forvaltning reformerades genom lagen om é&dndring av

forsorjningsberedskapslagen dndrades inte bestimmelserna om
Forsorjningsberedskapscentralens réttsliga stillning. Under den inledande beredningen av
forsorjningsberedskapslagen ansags det behovligt att fortydliga

Forsorjningsberedskapscentralens stillning som rittssubjekt, som statligt verksamhetsorgan
inom statens centralforvaltning och som myndighet. P4 Forsorjningsberedskapslagen tillimpas
de allminna forvaltningslagarna, bland annat offentlighetslagen, lagen om elektronisk
kommunikation 1 myndigheternas verksamhet (13/2003), spraklagen (423/2003),
forvaltningslagen (434/2003) och dataskyddslagen (1050/2018) (RP 158/2021 rd s. 9).

Den nuvarande modellen for organisering av Forsorjningsberedskapscentralen utgar fran
behovet att trygga ett effektivt samarbete kring forsorjningsberedskapen mellan den offentliga
och den privata sektorn. Eftersom Forsorjningsberedskapscentralens réttsliga stdllning som
statlig inrdttning och myndighet inte har skrivits in tydligt och entydigt i lagtexten har det 1dmnat
utrymme for olika tolkningar, trots att den réttsliga stdllningen har behandlats heltickande i
forarbetena till lagstiftningen om Forsorjningsberedskapscentralen (se RP 105/1992 rd s. 1, 8
och 10-11, RP 44/2005 rd s. 9, RP 152/2007 rd s. 11-12, RP 69/2013 rd s. 1-3, FiUB 21/2013
rd, RP 158/2021 rd s. 9, RP 232/2022 rd s. 16—17 och 25 och RP 158/2021 rd s. 12—13).

Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet dr organiserad pa ett sitt som avviker fran andra
statliga dmbetsverk och inrdttningar. Forsorjningsberedskapscentralens hdgsta administrativa
makt innehas av styrelsen. Forsorjningsberedskapscentralen har en verkstillande direktor, som
har ett betydande affarsmissigt ansvar, men som inte nidmnvirt utdvar administrativ
beslutanderitt. Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet finansieras frén
forsorjningsberedskapsfonden som stér utanfor statsbudgeten. Anstéllningsférhallandena vid
Forsorjningsberedskapscentralen dr inte tjénster utan personalen har arbetsavtal. Att
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet &r organiserad pa ett avvikande sétt skapar
sddana verksamhetsmojligheter och skyldigheter for ledningen som typiska offentliga
sammanslutningar som omfattas av budgetforfarandet inte har.
Forsorjningsberedskapscentralen handlar med nyttigheter som hor till dess behorighet pé
marknadsvillkor pa basta mojliga sétt och vid basta méjliga tidpunkt oavsett arskalendern for
budgetforfarandet.

Forsorjningsberedskapscentralen &r en horisontell aktor som samarbetar mycket med de olika
forvaltningsomradena. Nér de uppgifter som alagts Forsorjningsberedskapscentralen dndrades
och utvidgades fordes det diskussioner om huruvida Forsorjningsberedskapscentralens
administrativa organiseringssétt borde vara av samma typ som andra statliga inréttningars och
myndigheters. Forsorjningsberedskapscentralen har offentliga forvaltningsuppgifter, uppgifter
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som inkluderar utévning av offentlig makt och dven betydande utdvning av offentlig makt, som
i princip kan anfortros endast myndigheter. Ocks&d detta talar for att
Forsorjningsberedskapscentralens rattsliga stillning och stéllning som myndighet borde stérkas.
1124 § i grundlagen konstateras det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dndamélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte &ventyrar de grundliggande fri- och réttigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning
av offentlig makt fir dock endast anfortros myndigheter. Forsorjningsberedskapscentralens
stdllning som myndighet kan fortydligas genom att centralens organiseringssatt dndras sa att det
allmaént sett motsvarar organisationsséttet for statliga &mbetsverk.

2.5.3 Myndigheter som svarar for forsdrjningsberedskapen och
Forsorjningsberedskapscentralens styrning

Enligt 4 § i den géllande forsorjningsberedskapslagen ankommer utvecklandet av
forsorjningsberedskapen och samordningen av beredskapsatgidrderna pa arbets- och
niringsministeriet. Varje ministerium utvecklar forsorjningsberedskapen inom  sitt
ansvarsomrade. Finlands s& kallade decentraliserade modell for forsorjningsberedskap har i
princip visat sig vara fungerande, under fOrutséttning att styrningsfunktionerna tilldelas
tillrackliga resurser och det finns en tydlig samarbets- och samordningsstruktur for samarbetet
mellan forvaltningsomradena. Arbets- och néringsministeriet har utfort sin i lagen angivna
utvecklings- och samordningsuppgift bland annat genom att inrétta en férvaltningsdvergripande
samarbetsgrupp for forsorjningsberedskapen, att i brett samarbete bereda den forsta
parlamentariska redogorelsen for forsorjningsberedskapen samt genom att ansvara for reformen
av beslutet om malen for forsorjningsberedskapen i ett forvaltningsdvergripande samarbete.

Den gillande forsorjningsberedskapslagens 5 § 1 mom. innehéaller en allmén beskrivning av
Forsorjningsberedskapscentralen och dess organisation. Forsorjningsberedskapscentralen har
en styrelse och en verkstéllande direktér. I samband med Forsorjningsberedskapscentralen
verkar Forsorjningsberedskapsradet som representerar de viktigaste aktorerna med tanke pé
forsorjningsberedskapen samt som permanenta samarbetsorgan sektorer och pooler som verkar
som kommittéer och som styr beredskapsplaneringen inom sina verksamhetsomraden och vid
branschforetag. Forsorjningsberedskapscentralens huvudsakliga uppgifter dr planering och
operativ.  verksamhet 1 anslutning till upprétthallande och utveckling av
forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapscentralen beaktar i1 organiseringen av
verksamheten de riktlinjer och den lagstiftning som inverkar pé centralens verksamhet.

Styrningen och 6vervakningen av Forsorjningsberedskapscentralen hor enligt 5 § 2 mom. i den
géllande lagen till arbets- och naringsministeriet. Férsorjningsberedskapscentralen lyder saledes
administrativt under arbets- och niringsministeriet.

Forsorjningsberedskapscentralen  bistir ministerierna 1 arbetet med att utveckla
forsorjningsberedskapen genom att kontinuerligt analysera forsorjningsberedskapsliget inom
olika omrdden, ldgga fram utvecklingsinitiativ fOr ministerierna samt ansvara for

genomforandet av forsorjningsberedskapslagstiftningen, bland annat for
sdkerhetsupplagringen. Forsorjningsberedskapscentralens styrelse styr verksamheten i
sektorerna och poolerna inom forsorjningsberedskapsorganisationen.

Forsorjningsberedskapscentralen har hand om forvaltningen av forsérjningsberedskapsfonden
som stdr utanfor statsbudgeten och som finansierar Forsorjningsberedskapscentralens
verksambhet i sin helhet. Forsorjningsberedskapscentralen ér en statlig inrdttning som ocksa ar
en upphandlande enhet som definieras 5 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016).
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Arbets- och nédringsministeriet och Forsorjningsberedskapscentralen for  arligen
resultatforhandlingar och pa den grunden undertecknar ministeriet och centralen ett
resultatavtal. Resultatavtalet géller i fyra ar och det ses 6ver arligen. Resultatavtalet innehaller
en budgetresultatrakning och i avtalet ingar en 6verenskommelse om hur resultatrdkningen foljs
upp. Verkstidllande direktéren gor arligen upp en plan for genomforandet som
Forsorjningsberedskapscentralens  styrelse godkénner. Forsorjningsberedskapscentralens
styrelse behandlar utgdngspunkterna for foljande ars resultatférhandlingar under hosten aret
innan. Styrelsen faststéller budgeten for foljande rdkenskapsperiod (kalenderér). Styrelsen foljer
hur resultatbudgeten uppfylls och prognosen for resultatet under hela riakenskapsperioden. I
samband med budgeten och tillrickligt ofta under rikenskapsperioden behandlar styrelsen
ocksa den finansiella prognosen.

Arbets- och niringsministeriet har under de senaste &ren utvecklat resultatstyrningen av
Forsorjningsberedskapscentralen. De mal som sitts i resultatavtalet har konkretiserats och den
regelbundna uppfoljning som gors for ministeriet har utokats. Forsorjningsberedskapscentralen
lamnar med regelbundna mellanrum uppfoljningsrapporter till ministeriet och de gas igenom
tillsammans. Uppfoljningsrapporterna ticker uppfyllelsen av méalen for resultatstyrningen och
for Forsorjningsberedskapscentralens strategiska mal, uppfoljningen av budgeten for
Forsorjningsberedskapscentralen och utnyttjandet av forsorjningsberedskapsfonden, hur
Forsorjningsberedskapscentralens programverksamhet har framskridit, inbegripet spetsprojekt
och deras effekter, en ldgesoversikt Over sdkerhetsupplagringen och samarbetet med
forsvarsforvaltningen samt personalliget och personalutgifter. Styrningen stdds ocksd av
regelbundna aktualitetsdiskussioner med Forsorjningsberedskapscentralen om péagaende
drenden.

I den gillande forsorjningsberedskapslagen eller forarbetena till lagen definieras det inte hur
styrningen ska genomforas. Trots att alla ministerier ansvarar for utvecklingen av
forsorjningsberedskapen inom sitt ansvarsomrade i samarbete med
Forsorjningsberedskapscentralen,  deltar ~ ministerierna  inte 1 styrningen  av
Forsorjningsberedskapscentralen i samarbete med arbets- och niringsministeriet.
Forsorjningsberedskapscentralen dr en horisontell aktor, vilket innebér att ministerierna bor ha
mojlighet  att  pdverka  uppsdttandet och  uppfoéljningen av  mélen  for
Forsorjningsberedskapscentralen. Det bor heller inte forekomma motstridigheter eller
Overlappning  mellan de  centrala  forvaltningsomradesspecifika ~ malen  och
Forsorjningsberedskapscentralens atgirder. Transparensen och styrbarheten bor utvecklas for
att verksamheten ocksa ska vara sa resurseffektiv som mojligt.

2.5.4 Forsorjningsberedskapscentralens forvaltningsmodell och verksamhetsorgan

Forsorjningsberedskapscentralens verksamhetsorgan dr enligt forsorjningsberedskapslagen
verkstillande direktoren, styrelsen och Forsorjningsberedskapsradet. Bestimmelser om deras
uppgifter finns i forsoérjningsberedskapslagen och forsorjningsberedskapsforordningen.

Den gillande f{Orsorjningsberedskapslagens 7 § innehdller bestimmelser om
Forsorjningsberedskapscentralens styrelse. Statsrddet utndmner styrelsens ordforande, vice
ordforande och Ovriga medlemmar pa forslag av Forsorjningsberedskapsradet. Styrelsens
mandatperiod &r tre ar. P4 styrelsemedlemmar tillimpas bestimmelserna i 40 kap. i strafflagen
om tjanstebrott som giller tjinstemdn. Styrelsen har den hogsta beslutandemakten vid
Forsorjningsberedskapscentralen. Till styrelsens uppgifter hor bland annat att utndmna
sakkunniga till medlemmar i sektorerna, som har till uppgift att bedoma
forsorjningsberedskapens tillstind och frimja samarbetet mellan myndigheterna och
néringslivet i forsorjningsberedskapsirenden. Dessutom godkédnner styrelsen avtal om
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inrdttande av pooler som ingds mellan Forsorjningsberedskapscentralen och privata aktorer.
Styrelsen styr arbetet i sektorerna, poolerna och kommittéerna genom att arligen faststilla
prioriterade omraden i verksamheten samt foljer arbetet utifrdn rapportering som foredras av
verkstéllande direktoren.

Styrelsen beslutar om Forsorjningsberedskapscentralens arliga budget och avger bokslut. Till
budgeten bifogas en genomforandeplan, dir malen faststélls for projekt som genomfors genom
sdkerhetsupplagring och forsdrjningsberedskapsfondens 6vriga medel. Styrelsen fattar beslut
om sadana ekonomiska forbindelser som med tanke p& omfattningen av
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet och verksamhetens beskaffenhet dr betydande.
Styrelsen sammantrider ungefar en gang per manad pa kallelse av ordféranden. Styrelsen
overvakar verkstéllande direktorens verksamhet samt ansvarar for att kapitalférvaltningen och
internrevisionen ér organiserade pa ett adekvat sitt.

Forsorjningsberedskapscentralen har en forvaltning som inte dr typisk for statliga inréttningar.
Styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen bestar av lagstadgad styrning av savil
Forsorjningsberedskapscentralens styrelse som arbets- och néringsministeriet. I den nuvarande
forvaltningsmodellen har Forsorjningsberedskapscentralens styrelse en stark stéllning. Den har
allmén behorighet att besluta om drenden som har omfattande verkningar och som ér principiellt
viktiga for Forsorjningsberedskapscentralen samt om drenden som inte enligt bestimmelserna
vilar pd verkstillande direktdrens ansvar. Vissa ministerier dr foretrddda i
Forsorjningsberedskapscentralens  styrelse. Ministeriernas tjdnstepersoner &r personliga
medlemmar i styrelsen och foretrdder inte dir sin arbetsgivare. Ministeriernas foretrddare i
styrelsen dr &nda i hogre grad personliga medlemmar &n personer som stéller upp mal for
forsorjningsberedskapen som foretrddare for sitt forvaltningsomrade, och informationsgangen
om Forsorjningsberedskapscentralens och dess styrelses verksamhet till de olika
forvaltningsomradena har delvis ocksa upplevts som bristfillig.
Forsorjningsberedskapscentralens verkstéllande direktdr eller personal &r foredragande i
styrelsen, vilket innebér att erhdllandet av information eller en eventuell styrningseffekt den
végen 4r liten.

Statsradet anstiller enligt 8 a § i den géllande forsorjningsberedskapslagen en verkstdllande
direktor 1 arbetsavtalsforhallande for Forsorjningsberedskapscentralen. Verkstdllande
direktoren leder Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet och forvaltning enligt
anvisningar fran styrelsen, ger styrelsen och dess medlemmar information som styrelsen
behover for att utfora sina uppgifter, utndmner andra tjinstemén dn dem som avses i 8 § 3
punkten och anstiller personalen i arbetsavtalsforhéllande, bereder och verkstéller de drenden
som styrelsen och Forsorjningsberedskapsradet beslutar om samt skoter uppdraget som
Forsorjningsberedskapsradets generalsekreterare. Verkstdllande direktéren bér det operativa
ansvaret for Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet och anviandningen av fondens medel
samt ansvaret for beredning och verkstillande av &drenden som hor till styrelsens och
forsorjningsberedskapsfondens beslutanderitt. Han eller hon fattar besluten om andra én till
omfattningen och beskaffenheten ovanliga ekonomiska forbindelser.

Verkstéllande direktéren omfattas av bestimmelsen i 40 kap. 12 § 2 mom. i strafflagen, enligt
vilken kapitlets 1-3, 5 och 14 § tillimpas, med undantag for avsittningspafoljden, dven pa
offentligt anstillda arbetstagare. Med offentligt anstilld arbetstagare avses enligt 40 kap. 11 §
3 punkten den som stér i arbetsavtalsforhallande till ett offentligt samfund som ndmns i 1
punkten. Som offentligt samfund ndmns i 11 § 1 punkten bland annat staten. Verkstillande
direktoren dr séledes vid bedomning av straffrittsligt tjinsteansvar en offentligt anstilld som
avses 140 kap. 11 § 3 punkten i strafflagen.
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Verkstillande direktdren stods av en ledningsgrupp. Till ledningsgruppen hor verkstillande
direktoren som ordforande och direktorerna for avdelningarna. I ledningsgruppens moten deltar
dessutom kommunikationsdirektoren, tekniska sekreteraren och andra eventuella personer
enligt verkstillande direktorens forordnande. Verkstillande direktdren utser sekreteraren och
vice ordforanden for ledningsgruppen. Ledningsgruppen sammantrider regelbundet for att
behandla bland annat drenden som giller fler 4n en av Forsorjningsberedskapscentralens
avdelningar/enheter, ekonomiforvaltningen och bokslutet, enskilda betydande aktuella drenden
i anslutning till Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet, drenden i anslutning till
utveckling och image, drenden med betydande inverkan pa personalens stéllning, tillimpning
av den statliga dgarens forfaranden pa Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet samt
viktiga drenden i anknytning till Forsorjningsberedskapscentralens samarbetspartner. |
ledningsgruppen behandlas dessutom andra drenden som verkstillande direktoren, pa grund av
deras betydelse, bestimmer att ska behandlas i ledningsgruppen.

I 8 ¢ § 1 den gillande {fOrsorjningsberedskapslagen finns bestimmelser om
Forsorjningsberedskapsradet. Till medlemmar i Férsérjningsberedskapsradet kallas foretradare
for narmgshvet forvaltningen och den tredje sektorn sa att sammanséttningen avspeglar de
aktorer som é&r centrala med tanke pa forsorjningsberedskapen. Enligt 8 ¢ § 2 mom. i
forsorjningsberedskapslagen utndmner statsradet till Forsor]nlngsberedskapsradet minst 22 och
hogst 26 medlemmar for en mandatperiod pd hogst tre ar. Ordforanden och minst hélften av de
ovriga medlemmarna ska utndmnas enligt forslag fran néringslivet.

Samarbetet mellan myndigheterna, néringslivet och organisationerna i fragor som géller
forsorjningsberedskapen har kommit att utgora Forsorjningsberedskapsradets huvudsakliga
uppgift. I motiveringen till férsdrjningsberedskapslagen beskrivs Forsorjningsberedskapsradets
uppgift som forhallandevis betydande. 1 motiveringen konstateras det att
Forsorjningsberedskapsradet lagger fram forslag for statsrddet for Gversyn av maélen for
forsorjningsberedskapen och forslag till utveckling av lagstiftningen pd omradet samt lagger
fram Gversikter om tillstdndet for landets forsorjningsberedskap och andra stillningstaganden
pa en allmén niva.

Forsorjningsberedskapsradets roll och uppgifter, s& som de dr inskrivna i den géllande
forsorjningsberedskapslagen och forsorjningsberedskapsforordningen, har betraktats som
motiverade, eftersom de sitter ramarna for radets arbete, men inte binder verksamheten for
mycket. Det har betraktats som viktigt att Forsorjningsberedskapsradet aktivt kan ta upp fragor
som giller forsorjningsberedskapen och vara sprakror i forsorjningsberedskapsiarenden och en
paverkanskanal mellan myndigheterna, niringslivet och organisationerna och dven mer
omfattande i samhillet.

Forsorjningsberedskapsradet ska ocksa i1 fortsdttningen ha mojlighet att vara en aktiv ldnk
mellan myndigheterna, niringslivet och organisationerna och att 1amna stéllningstaganden for
att frimja upprétthallandet och tryggandet av forsorjningsberedskapen. Det finns skél att stérka
Forsorjningsberedskapsradets roll.

2.5.5 Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter

Bestdmmelser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter finns i
forsorjningsberedskapslagen och forsorjningsberedskapsforordningen. De uppgifter som
foreskrivs i den géllande forsorjningsberedskapslagen dr angivna pa en rétt allmédn niva och
fokus ligger pa sidkerhets-, skyldighets- och skyddsupplagring. Forarbetena till
forsorjningsberedskapslagen preciserar och specificerar inte ndmnvért de brett formulerade
uppgiftsbestimmelserna. 1 forsorjningsberedskapsforordningen preciseras vissa uppgifter som
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foreskrivs i forsorjningsberedskapslagen bland annat i anslutning till materiell beredskap, men
dér foreskrivs ocksd om sidana uppgifter som inte nimns i forsorjningsberedskapslagen, men
som till sin juridiska betydelse dr likvirdiga med de uppgifter som foreskrivs i lagen.
Regleringen i grundlagen forutsétter att uppgifts- och i synnerhet behorighetsbestimmelserna
gillande myndigheter eller andra som innefattas i det allmidnna &r exakta och noggrant
avgransade.  Eftersom det finns en avsevird méngd bestimmelser om
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter inte bara i lagen utan ocksa i forordningen, ar det
motiverat att samla alla grundldggande bestdmmelser om Forsorjningsberedskapscentralens
huvudsakliga uppgifter i den lag som antas och att ndrmare bestimmelser om dem vid behov
utfirdas pé forordningsniva. I samband med lagreformen foreslds det ockséd att statsrédets
forordning om Forsorjningsberedskapscentralen upphévs, varvid alla uppgiftsbestimmelser om
Forsorjningsberedskapscentralen i fortsdttningen utfardas pa lagniva.

Forsorjningsberedskapscentralen  har  bade  offentliga  fOrvaltningsuppgifter  och
forsorjningsberedskapsuppgifter som inbegriper utdvning av offentlig makt och betydande
utdvning av offentlig makt. Sdrskild uppmérksamhet ska féstas vid uppgifter som inbegriper
utdvning av offentlig makt eller betydande utovning av offentlig makt. Enligt 119 § 2 mom. i
grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ regleras genom lag, om
deras uppgifter omfattar utovning av offentlig makt. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska
utovning av offentlig makt bygga pé lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.
Dessutom ska enligt 80 § 1 mom. i grundlagen genom lag utfardas bestimmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor
till omradet for lag.

Forsorjningsberedskapscentralen har vissa uppgifter som inte direkt foreskrivs i
forsorjningsberedskapslagen eller forsorjningsberedskapsforordningen, men som framgér
indirekt av Forsorjningsberedskapscentralens lagstadgade uppgifter. Sadana uppgifter &r
exempelvis att uppritthalla en ldgesbild dver forsorjningsberedskapen och att delta i EU:s
gemensamma upplagring som en del av rescEU-projektet.

Sett till grundlagen &r det viktigt att bereda den nya lagstiftningen pd ett séddant sitt att
forsorjningsberedskapslagen innehdller tydligare bestimmelser 4n 1 nuliget om
Forsorjningsberedskapscentralens huvudsakliga uppgifter och att nidrmare bestimmelser om
dessa i forekommande fall utfirdas genom forordning. Forsorjningsberedskapslagen antogs
ursprungligen med stod av en grundlag som gillde fore 2000, och forsorjningsberedskapslagen
har dnnu inte uppdaterats sa att den &r forenlig med den géllande grundlagen.

Kritisk infrastruktur

EU har under de senaste dren antagit ménga lagar i anslutning till den kritiska infrastrukturen.
Bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter finns i lagen om skydd av
samhallets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhéllets motstandskraft (nedan
genomforandelag  for  CER-direktivet, 310/2025). 1 lagens 8 § tilldelas
Forsorjningsberedskapscentralen uppgiften att i samarbete med andra myndigheter frdmja olika
helheter 1 anslutning till motstdndskraften hos kritiska aktdrer. Paragrafen géller
informationsutbyte, faststdllande av forfaranden och stod for kritiska aktorer. Enligt lagens 13
§ ska Forsorjningsberedskapscentralen dessutom ge utldtande i &renden som géller identifiering
av en kritisk aktdr. Genom den nationella lagen genomfors Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft och om upphédvande av radets
direktiv 2008/114/EG (CER-direktivet). Utdover de uppgifter som foreskrivs i de ovanndmnda
lagarna ar avsikten att 1 fraiga om genomférandet av direktivet genom resultatstyrningen anvisa
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Forsorjningsberedskapscentralen uppgifter som anknyter till Forsorjningsberedskapscentralens
nuvarande verksamhet. Forsorjningsberedskapscentralen har sidan expertkompetens som kan
utnyttjas i CER-processerna, i synnerhet for att identifiera kritiska aktorer, behandla rapporter
om incidenter samt bedoma incidenternas konsekvenser for forsorjningsberedskapen (RP
205/2024 rd). Genomforandelagen for CER-direktivet innehéller bestimmelser om hur de
atgérder och uppgifter som ingar i CER-direktivet ska hanteras nationellt.

Finlands cybersidkerhetslag (124/2025) trddde i kraft den 8 april 2025. Syftet med lagen é&r att
forbéttra cybersidkerheten i samhéllet séarskilt inom kritiska sektorer. Genom lagen genomfors
EU:s NIS2-direktiv, vars mal ar att sdkerstédlla en hog niva pa cybersidkerheten 1 hela unionen.
NIS2-direktivet aldgger medlemsstaterna att infora riskhanteringsétgérder i héndelse av
cybersédkerhetsstorningar for de aktdrer som omfattas av direktivets tillimpningsomréade. Till
dessa hor aktdrer inom bland annat energi, transport, hdlsovéard och digital infrastruktur.

I cybersidkerhetslagen finns inga bestimmelser som utser Forsorjningsberedskapscentralen till
en kontaktpunkt eller ger centralen tillsynsansvar. Forsorjningsberedskapscentralen ndmns inte
heller i 45 § i lagen, som behandlar myndighetssamarbetet i cybersékerhetsbranschen. Daremot
deltar Forsorjningsberedskapscentralen i utarbetandet av en plan for hantering av storskaliga
cybersikerhetskriser. Transport- och kommunikationsverket ansvarar for utarbetandet av
planen. Bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter i informationssamhéllet
finns 1 281 §, 298 § och 300 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014),
dar Forsorjningsberedskapscentralens roll hanfor sig till faststdllandet av vilka som omfattas av
skyldigheten att ha beredskap eller till bestimmelser enligt vilka de beredskapsatgidrder som
inte hor till den normala riskhanteringen hos vissa foretag eller andra aktdrer med skyldighet att
ha beredskap kan ersdttas ur forsorjningsberedskapsfonden. Informationssamhiéllets
beredskapsplanering stéds av Digipoolen och Mediepoolen, som fokuserar pd beredskap for
storningssituationer i IKT- och mediebranschen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2554 om digital operativ motstdndskraft
for finanssektorn (Digital Operational Resiliency Act — DORA) trddde i kraft den 17 januari
2023 och den tillimpas fran och med den 17 januari 2025. I férordningen ingar krav med vilka
man strivar efter att forbdttra finansbranschens resiliens i frdga om fel och storningar i
informationssystemen inom hela EU.

Med stod av 3 f § 4 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) ska Finansinspektionen
samarbeta med finansministeriet, inrikesministeriet, Forsorjningsberedskapscentralen och
andra behoriga myndigheter for skotseln av uppgifter enligt CER-direktivet, for att stirka
kritiska aktorers motstandskraft och for att framja frivilligt informationsutbyte mellan dem.
Forsorjningsberedskapscentralen har inga uppgifter som kontaktpunkt eller tillsynsmyndighet i
anslutning till DORA-f6rordningen.

Nér det géller finansbranschen grundar sig Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter och
befogenheter p& bestdmmelser i sektorns speciallagstiftning, enligt vilka vissa
beredskapséatgirder kan erséttas ur forsorjningsberedskapsfonden.

Sektorerna och poolerna inom finansbranschen stéder och framjar branschens beredskap samt
tryggandet och sdkerstéllandet av verksamhetsforutséittningarna i branschen vid stérningar och
undantagsforhallanden. Till sektorn hor tre pooler: Finansbranschens, Forsidkringsbranschens
och Ekonomiforvaltningsbranschens pool.
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2.5.6 Materiell beredskap

Materiell beredskap innebér arrangemang med vilka man strivar efter att pa forhand trygga
tillgdngen, tillgéngligheten och tjdnsteproduktionen i frdga om kritiska material som produceras
1 hemlandet och kritiska importmaterial i storningssituationer och under undantagsforhallanden.
Ett sitt att bereda sig pa importstdrningar ar att skapa forutsdttningar for inhemsk tillverkning
som ersétter importen. Tillgangen till kritiska material tryggas ocksd genom internationella
samarbetsarrangemang och avtal om samarbete.

Till metoderna for materiell beredskap hor utdver normal finanspolitik upplagring, anpassning
av ekonomin, ersédttande produktion, styrning och reglering av produktionen samt reglering av
konsumtionen. Néringslivets frivilliga anpassning till korta och plotsliga storningar ar en del av
normala marknadsmekanismer.

Under normala férhallanden ar upplagring ett sitt att uppratthélla forsoérjningsberedskap och
forbereda sig infor kristider. Naringslivet upprétthéller frivilligt kommersiella upplag for att
trygga sin kontinuerliga verksamhet. I Finland bestér denna helhet av materiell beredskap av
kommersiella upplag som aktorer inom néringslivet besitter, skyddsupplag och obligatoriska
upplag samt det upplagringssystem som staten upprétthaller.

Till det lagstadgade upplagringssystemet hor statens sékerhetsupplag, de obligatoriska upplagen
och skyddsupplagen. Med sidkerhetsupplag och obligatoriska upplag stravar man efter att trygga
befolkningens forsorjning och néringslivets prestationsformaga i storningssituationer och under
undantagsforhallanden. Skyddsupplag inrédttas och upprétthélls for tryggande av befolkningens
utkomst och uppritthéllande av produktionsverksamheten for att landet ska kunna uppfylla sina
internationella fordragsforpliktelser gillande storningar i utrikeshandeln och krisberedskapen
inom energiforsorjningen.

Dessutom har forvaltningsomradena egna beredskapsupplag som ar avsedda for tryggande av
myndigheternas funktionsforméga inom respektive forvaltningsomrade eller uppskalning av
funktionsférmagan i olika storningssituationer eller under undantagsforhdllanden. Dessa upplag
ar ocksa en del av den skyldighet att vidta forberedelser som foreskrivs i 12 § i beredskapslagen.
Hér avses med beredskapsupplag vissa statliga &mbetsverks och inrédttningars eller exempelvis
vilfardsomradenas upplag for ramaterial och produkter som &r viktiga med tanke pa
verksamheten under undantagsforhallande. De ifrdgavarande myndigheterna och inrittningarna
ansvarar for anskaffningen och skétseln av upplagen inom ramen for budgetmedel som de
beviljats. Beredskapsupplagringen &r inte organiserad pa enhetliga grunder och det finns inte
nagon allmén lagstiftning som géller all beredskapsupplagring. Losningen &r motiverad
eftersom den gor det mojligt for forvaltningsomradena att planera och genomfora sin egen
materiella beredskap sd smidigt som mojligt. Som exempel pa beredskapsupplagring kan
ndmnas Forsvarsmaktens upplagring av materiel, spraingdmnen och andra material som stoder
den operativa beredskapen.

Statens sdkerhetsupplag

Enligt 3 § 1 mom. i den géllande forsorjningsberedskapslagen lagras i statens sidkerhetsupplag
ravaror och produkter som dr nddvéindiga for befolkningens utkomst, néringslivets verksamhet
och sédan produktion som stoder forsvaret samt beroér Finlands internationella
avtalsforpliktelser om forsorjningsberedskap. Centrala i statens sidkerhetsupplagring &r flytande
brinslen, vissa kritiska rdvaror inom industrin samt upplagring av spannmal.
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Sakerhetsupplagringen dr en del av en mer omfattande helhet av materiell beredskap som har
syftet att sékerstilla tillgangen till kritiska ravaror och produkter for en produktion som é&r
forenlig med produktionsmélen och som tryggar kritiska funktioner i samhéllet och
befolkningens vilfard. Den materiella beredskapen stoder ocksa anpassningen av verksamheten
under undantagsforhallanden och i storningssituationer sa att den motsvarar de produktionsmal
och konsumtionsbehov som situationen dikterar. Kommersiella upplag och anskaffning av
material pd marknadsvillkor med utnyttjande av normala upphandlingskanaler &r det priméra
alternativet for sdkerstéllande av tillgangen till rdvaror och produkter i storningssituationer och
under undantagsforhallanden. Om ravaror och produkter inte kan tillgas pa detta sétt fungerar
sdkerhetsupplagen som ett sistahandsalternativ att trygga tillgdngen.

Som en del av inrdttandet av sédkerhetsupplag definieras en tillricklig niva pa
forsorjningsberedskapen, det vill sdga en nédvéndig miniminiva pé tillgdngen till ekonomiska
funktioner och nyttigheter som tryggas genom sdkerhetsupplagring. Beskaffenheten och
kvantiteten av material som upplagras grundar sig pa en definition av konsumtionsbehoven
under en viss period. Tidsperioden bestdms enligt hur lange miniminivan pé den ifrdgavarande
ekonomiska funktionen upprétthalls med hjilp av de material som finns i sdkerhetsupplagen,
innan andra anpassningsétgérder eller reglering borjar paverka tryggandet av de ekonomiska
funktionerna. Faststdllandet av konsumtionsbehovet grundar sig huvudsakligen pa
uppskattningar utifrdin konsumtionsbehoven under normala forhéllanden. I friga om vissa
funktioner kan man ocksa beakta konsumtionsbehoven i anslutning till undantagsférhallanden
eller en hojning av beredskapen. Nir beredskapen hdjs beaktas i1 faststillandet av
konsumtionsbehoven den stérningssituation eller de undantagsforhallanden som kan véntas.

Besluten om maélen for forsorjningsberedskapen styr planeringen och genomforandet av
sdkerhetsupplagringen. I beslutet om mélen for forsorjningsberedskapen beskrivs mélen for
sdkerhetsupplagringen och for vissa material. Nivan av branslelagring ska faststéillas utifran
behovet i kristider, varvid bland annat konsumtionsbehovet for el- och virmeproduktionens
kapacitet samt for myndigheterna inom transporten, det militdra forsvaret och den inre
sdkerheten bor bedomas. Som nivé for upplagringen av brénslen har faststéllts energibehovet
under en kristid pd 5 méanader. Det upplagrade spannmaélet ska motsvara den genomsnittliga
konsumtionen under 6 ménader som minniskoféda. I beslutet om mélen for
forsorjningsberedskapen podngteras dessutom utvecklingen av sidkerhetsupplagringen som en
del av det nordiska samarbetet och Natosamarbetet. Forsorjningsberedskapscentalen fattade
2023-2024 mellan fem och tio beslut om att inratta eller 14gga ned sikerhetsupplag.

Enligt 1 § 1 mom. 6 punkten i den gillande fOrsorjningsberedskapsforordningen har
Forsorjningsberedskapscentralen  till  uppgift att handha planering, byggande,
affarstransaktioner och forvaltning i anslutning till statens sdkerhetsupplagring samt sorja for
skotseln och Gvervakningen av upplagen. Upphandlingen for sékerhetsupplagringen,
cirkulationen av upplagen, organiseringen, skdtseln och dvervakningen av upplagringen samt
forvaltningsutgifterna for verksamheten ticks med medel ur forsorjningsberedskapsfonden. De
ravaror och produkter som finns i sékerhetsupplagen dgs av Forsorjningsberedskapscentralen.
Oljeprodukter och rdolja star for det storsta vérdet i upplagen. I upplagen finns utover dessa
bland annat spannmal, utsdde, foderprotein och andra produktionsinsatser som &r nddvéandiga
for fordadlingen och distributionen av livsmedel, likemedel och behandlingsutrustning samt
kritiska legeringar, kemikalier och importerade ravaror som industrin behdver.

Enligt 3 § 3 mom. i den géllande forsorjningsberedskapslagen ska sédkerhetsupplag av raolja och

oljeprodukter placeras sa att upplagen kan tas i bruk och de facto levereras till slutanvéndare
och marknader inom sddana tidsfrister och under sddana forhallanden som lindrar eventuella
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leveransproblem. Forsorjningsberedskapscentralen ska sdkerstélla att sdkerhetsupplagen ar
tillgidngliga och fysiskt atkomliga s att forsorjningsberedskapen ar tryggad.

Med stod av 12 § i den gillande forsorjningsberedskapslagen hor de sidkerhetsupplagrade
varorna till Forsorjningsberedskapscentralens kapital. Vinst och forlust som uppstatt vid
Overlatelse av  sdkerhetsupplagrade varor ska Dbeaktas som en édndring i
forsorjningsberedskapsfondens kapital. Om statsraddet beslutar att dra in eller minska statens
sdkerhetsupplag, ska forsorjningsberedskapsfondens kapital eller den del som motsvarar
minskningen bokforas som inkomst i statsbudgeten. Med stéd av lagens 11 § 2 mom. kan
ranteutgifter och andra kostnader som orsakas av sidkerhetsupplagringen av spannmal, utsdde
och vallfrd ersittas med medel fran statsbudgeten.

Enligt 3 § 2 mom. i den gillande forsorjningsberedskapslagen beslutar statsridet om
ibruktagande av upplagen. Det har ansetts att denna beslutanderétt naturligt tillfaller statsradet,
som ansvarar for beredskapsplaneringen och forvaltningens verksamhet under
undantagsforhédllanden. Behovet att ta i bruk upplagen kommer frdn néringslivet.
Forsorjningsberedskapscentralen gor en framstéllning till arbets- och néringsministeriet, som
foredrar ibruktagandet for statsradets allménna sammantrdde. Som en del av beredningen begér
arbets- och néringsministeriet ett utlitande av de ministerier till vars ansvarsomraden
ibruktagandet av upplagen hor och for vid behov diskussioner ocksd med andra relevanta
aktorer. Statsradet fattar beslut om anvéndningen av upplagen. Forsorjningsberedskapscentralen
ansvarar for verkstillandet av beslutet.

Bestimmelser om grunderna for ibruktagande av sdkerhetsupplagrade ldkemedel,
sjukvardsmaterial och skyddsutrustning finns i statsrddets forordning (279/2006). I 1 § i
forordningen foreskrivs det om i vilka situationer sékerhetsupplag inom ett visst omrade kan tas
i bruk. Social- och hilsovardsministeriet konstaterar att det finns grunder for ibruktagandet.
Med stod av 2 § i forordningen beslutar Forsorjningsberedskapscentralen om anskaffning av
ersittande material. Med stod av 3 § 1 forordningen beslutar statsrddet om de grunder enligt
vilka ersittning betalas till Forsorjningsberedskapscentralen for véirdet av material som tagits ur
sdkerhetsupplagen.

I fradga om sdkerhetsupplagringen av likemedel ska det observeras att 1ikemedelsforsdrjningen
ar en integrerad del av social- och hélsovarden. Social- och hilsovardsministeriet svarar for
utvecklandet av ldkemedelsforsorjningen och beredningen av den lagstiftning som géller
lakemedel. Det finns inga sirskilda bestimmelser om sékerhetsupplagringen av ladkemedel, men
den ska uppfylla kraven i likemedelslagen (395/1987). Nulédget och behoven i friga om
sdkerhetsupplagringen av likemedel utreds som en del av arbetet i delegationen for social- och
hilsovarden under undantagsforhallanden, som regleras i lagen om delegationen for social- och
hilsovarden under undantagsférhallanden (1554/2011) Som en del av detta arbete bedoms
ockséd behov av separat lagstiftning. Upphandlingen och besittningen av medicintekniska
produkter, personlig skyddsutrustning och andra hélsovardsfornddenheter &r inte forknippade
med lika detaljerad reglering. Ocksa mdjligheterna att cirkulera produkterna i servicesystemet
har identifierats som ett utvecklingsbehov.

Till fordelarna med sdkerhetsupplagringen hor mojligheten att goéra upp ibruktagningsplaner om
styrningen av materialet till flera aktorer och systemets flexibilitet. Sdkerhetsupplagringen
lampar sig vél for upplagring av volymprodukter, sdsom flytande brénslen, spannmal, rdvaror
for foder samt utsdde. Att se till att produkterna i upplaget cirkulerar pa ett fungerande sétt kan
i fraga om vissa produkter vara en utmaning och orsaka svinn. Upplagringsmodellen ldmpar sig
daligt for produkter som upplagras och i bokforingen behandlas som enskilda férpackningar.
Processen for frigorande av upplag kan betraktas som styv, eftersom anvdndningen av upplagen
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alltid kréver beslut av statsradet. Nér upplag frigors ska man se till att det inte orsakar stérningar
pa marknaden.

Skyddsupplag

Med skyddsupplag avses utover de upplag som foretagen behdver i sin affarsverksamhet ocksa
upplag som de uppratthaller for importerade ravaror, fornddenheter och produkter och dér staten
deltar i kostnaderna for anldggning och uppritthdllande genom att stddja foretagen i
finansieringsarrangemangen for upplagringen. Skyddsupplagringen erbjuder enskilda foretag
mojlighet att trygga sin egen ravaruforsorjning till skdliga kostnader. Skyddsupplagen &r
foretagens egendom och de dr avsedda for att upprétthalla produktionsverksamheten och trygga
befolkningens utkomst vid eventuella storningar i utrikeshandeln.

Bestammelser om skyddsupplag finns i lagen om skyddsupplag (970/1982) och i statsradets
forordning om skyddsupplagringsprogrammet (den senaste 938/2023), som utfardats med stod
av lagen och &r tidsbunden. I lagstiftningen om skyddsupplagring definieras vilket material
skyddsupplagringen kan gélla, hur det upplagrade materialet tas i bruk samt detaljer om
avtalsarrangemang som géller upplagringen och om finansieringen av upplagringen.

Skyddsupplag kan enligt 1 § i den gillande lagen om skyddsupplag inréttas och upprétthéllas
for lagring av rdvaror, fornddenheter och produkter som é&r nddvindiga for tryggande av
befolkningens utkomst och uppritthallande av produktionen vid eventuella storningar i
utrikeshandeln. Skyddsupplag kan inrdttas och héllas ockséd for att uppfylla Finlands
internationella fordragsforpliktelser om krisberedskap inom energiforsorjningen.

Med stdd av 3 § 1 mom. i den géllande lagen om skyddsupplag faststéller statsradet positionsvis
vilka ravaror, fornddenheter och produkter som ska skyddsupplagras. Enligt 1 § 1 statsradets
gillande forordning om skyddsupplagsprogrammet kan skyddsupplagringsavtal ingds om
skyddsupplagring av de ldkemedelssubstanser, hjidlpsubstanser, tillsatsimnen och
forpackningsmaterial som fortecknats i 1 § i statsradets forordning om obligatorisk lagring av
lakemedel (1114/2008) samt de ravaror, fornddenheter och produkter som uppriknas i
varukoderna 1 tulltariffen. For ndrvarande innehéller forordningen 183 olika varukoder, som
géller allt fran ravaror till kemikalier, branslen, olika atervinningsmaterial, batterier och olika
maskiner, apparater, delar eller utrustning till dessa.

Enligt 2 § i den géllande lagen om skyddsupplag avses med skyddsupplag varuupplag som
upplagrande foretag (upplidggare) pa grundval av avtal uppritthéller utdver lager som krévs for
affarsverksamheten. Enligt 3 § 2 mom. i lagen ska Forsorjningsberedskapscentralen ingé ett
tidsbundet avtal om skyddsupplagring med uppldggaren. I avtalet ska upplaggaren forbinda sig
att inrétta ett rdvaru-, fornddenhets- eller produktupplag av Overenskommen storlek och
beskaffenhet samt att uppritthalla det en bestdmd tid. Enligt 4 § i lagen ska
skyddsupplagringsavtal ingés for minst tre och hogst tio &r. Géllande avtal kan dock forldngas
med minst tvd ar i sidnder. I avtalet anges bland annat beskaffenheten och méngden av den
fornddenhet som upplagras samt avtalas om upplagringstiden och cirkulationen. Bestimmelser
om Forsorjningsberedskapscentralens och uppléggarens rétt att hdva skyddsupplagringsavtal
under lopande avtalsperiod finns i lagens 12 §.

Bestimmelser om finansieringen av skyddsupplagring finns i 5-7 § i den géllande lagen om
skyddsupplag. Avsikten dr att stodja foretagens upplagring med en modell dér ett foretag tar
upp ett lan med sdkerhet som staten betalar réntestod for. Utgifterna for rintestod for
skyddsupplagring betalas ur forsorjningsberedskapsfonden. Med stéd av lagens 6 § 2 mom.
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ansvarar staten for terbetalningen av det for inrdttande av skyddsupplag beviljade lanets kapital
samt for rdntan och 6vriga betalningar enligt l1anevillkoren. Som utgifter orsakade av réntestod
for skyddsupplagring har det under de senaste tre dren betalats i medeltal 146 000 euro per ar
ur forsdrjningsberedskapsfonden.

Med stod av 7 § i1 den géllande lagen om skyddsupplagring kan uppldggaren ur
forsorjningsberedskapsfonden beviljas understod for tickande av exceptionellt stora
upplagringskostnader. I praktiken har inga upplagringsunderstdd betalats ut. Enligt en
begriansning 1 statsbudgeten far enligt 7 § i lagen om skyddsupplag upplagringsunderstod pa
hogst 34 000 euro beviljas 2024. Med stdd av regleringen styrs anviandningen av den utanfor
statsbudgeten stdende fonden genom statsbudgeten.

Beslut om de allménna villkoren for rantestddslan som beviljas foretagen for skyddsupplagring
har meddelats av handels- och industriministeriet 12.5.1993/435. Ett villkor for att l&n ska
beviljas ar att ett skyddsupplagringsavtal om upplagring av varor ska ingas. Lanet godkénns
som skyddsupplagringslan av Forsorjningsberedskapscentralen. Lanet kan godkdnnas for
anvindning endast for anskaffning av varor som ska upplagras och for transportkostnader i
anslutning till leveransen till upplaget. Kreditinstitutet beslutar om lénet efter att ha fatt
Forsor]mngsberedskapscentralens beslut om godkénnande. Lanet kan lyftas néir den vara som
ska  upplagras 4 1  lantagarens  upplag.  Réntegottgérelsen  betalas  ur
forsorjningsberedskapsfonden. Forsorjningsberedskapscentralen och det kreditinstitut som
beviljat lanet 6vervakar att lanemedlen anvinds for det faststdllda andamalet.

Bestimmelser om att ta i bruk skyddsupplag finns i 8 § i den géllande lagen om skyddsupplag.
Forekommer storningar i tillgéngen pa en révara, en férnodenhet eller en produkt och skulle
uppldggarens produktion avbrytas eller minska Vasenthgt om inte varorna i skyddsupplaget
anvinds, far uppldggaren med handels- och industriministeriets tillstdnd anvidnda varorna i
skyddsupplaget for sin produktion. Uppldggaren ska inom den tid som foreskrivs av ministeriet
komplettera skyddsupplaget sa att varumidngden dir motsvarar méingden enligt
skyddsupplagringsavtalet. Handels- och industriministeriet kan pa grund av exceptionell
prisstegring eller drojsmal med leverans eller av annan ddrmed jimforbar sirskild orsak bevilja
uppldggaren tillstdnd att tillfalligt, likvdl hogst under en tid av fyra manader, anvidnda
skyddsupplaget. 1 beslutet om tillstdnd ska bestimmas ocksd om de Gvriga villkoren for
anviandning av skyddsupplaget.

Om utlimnade ur upplaget som f6ljer av Finlands internationella fordragsforpliktelser
foreskrivs i 8 a § i den géillande lagen om skyddsupplag. Arbets- och nédringsministeriet kan for
att uppfylla Finlands internationella fordragsforpliktelser om krisberedskap inom
energiférsorjningen bevilja en skyddsupplaggare tillstand att 1dmna ut ravaror och produkter i
skyddsupplaget. Ministeriet ska samtidigt bestimma vilka mangder som ldmnas ut och den tid
inom vilken skyddsupplagen ska kompletteras.

Med stéd av 10 § i den géllande lagen om skyddsupplag dr en uppliaggare skyldig att ldmna
Forsorjningsberedskapscentralen sddana uppgifter som behovs for tillsynen dver att denna lag
samt med stod av den utfirdade stadganden och bestimmelser foljs. Personer utsedda av
Forsorjningsberedskapscentralen dr beréttigade att inspektera upplidggarens utrymmen for att
kontrollera skyddsupplagets storlek. Forsorjningsberedskapscentalen gér upp en éarlig
inspektionsplan, enligt vilken Forsorjningsberedskapscentralen utfor inspektionsbesok i
sdkerhetsupplag och skyddsupplag. Inspektionsbesdken foljer
Forsorjningsberedskapscentralens interna inspektionsanvisning. Under inspektionsbesoken
dgnas uppmarksamhet bland annat at att de upplagrade produkterna &r kuranta, at forfarandena
for cirkulation samt &t hur tillgéngliga produkterna &r och at sikerhetsfaktorer vid upplaget.
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En upplédggare som anvinder sitt upplag i strid med denna lag eller skyddsupplagringsavtalet ar
skyldig att till staten aterbetala upplagringsunderstodet med stod av 9 § 2 mom. i den géllande
lagen om skyddsupplag. Forsorjningsberedskapscentralen kan bestimma att hela understodet
eller en del av det inte behdver aterbetalas, om orsaken till att skyddsupplaget anvénts i strid
med lagen eller avtalet &r lindrigt forbiseende eller om det annars &r oskéligt att yrka
aterbetalning. Sddana beslut har inte fattats under de senaste fem aren.

Fordelen med upplagringsformen ér att den &r flexibel. Det &r mojligt att byta ut de produkter
som skyddsupplagras i enlighet med behoven inom produktionen. Finansieringsmodellen ar ett
lonsamt  alternativ. = vid  stigande rdntor och upplagen binder inte upp
forsorjningsberedskapsfondens kapital i form av upplag som fonden dger. Den lanefinansierade
upplagringsmodellen dr dndé inte alltid attraktiv for foretagen.

Skyddsupplagring av brdnntorv

Lagen om skyddsupplagring av branntorv (321/2007) trddde i kraft den 1 maj 2007. For
tryggande av landets forsorjningsberedskap och tillgdngen pa brénntorv far skyddsupplag for
branntorv inrdttas och uppritthéllas med tanke pa fordndringar i produktionsférhallandena.

Obligatorisk upplagring

Obligatoriska upplag enligt lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen
(1070/1994) och lagen om obligatorisk lagring av ldkemedel (979/2008) dr avsedda for
tryggande av landets forsorjningsberedskap samt tillgdngen till importerade brinslen eller
lakemedelsforsorjningen. Obligatoriska upplag for importerade brénslen uppritthalls ocksé pa
grund av internationella upplagringsforpliktelser. Modellen for obligatorisk upplagring skiljer
sig fran modellen for sdkerhetsupplagring och modellen for skyddsupplagring pa sa sitt att den
ar obligatorisk verksamhet som foretagen aldggs i lag. Forsorjningsberedskapscentralen ersitter
lakemedelsfabriker, importorer av ldkemedelspreparat eller aktoérer for vilkas rdkning
importdrens produkter hélls i obligatoriskt upplag for de kostnader som den obligatoriska
upplagringen av ldkemedel orsakar. For obligatorisk upplagring av bréanslen betalas ingen
erséttning.

2.5.7 Samarbete mellan myndigheterna, néringslivet och organisationerna

En av de centrala styrkorna i det finlindska fOrsorjningsberedskapssystemet dr det tita,
langsiktiga samarbetet mellan myndigheterna, néringslivet och organisationerna. Detta
vilfungerande samarbete maste i den snabbt fordnderliga verksamhetsmiljon sékerstillas.
Samarbetet genomfors for sin del av forsorjningsberedskapsorganisationen, som fornyades
2008 i samband med att forsorjningsberedskapslagen dndrades.
Forsorjningsberedskapsorganisationen  bildades av ~ Forsorjningsberedskapscentralen,
Forsorjningsberedskapsradet som inréttades i anslutning till centralen samt som permanenta
organ av forsorjningsberedskapssektorer, pooler och kommittéer, som verkar i kommittéform.
Sektorerna,  poolerna  och  kommittéerna  stoder  beredskapsplaneringen  och
kontinuitetshanteringen inom sina verksamhetsomriden och vid foretagen i branschen. Ar 2025
fanns det totalt 24 pooler i sektorerna. De permanenta samarbetsorganen ticker alla de omrdden
inom ekonomin och forvaltningen som é&r viktiga med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Forsorjningsberedskapscentralen inledde 2023 ett utvecklingsprogram for niatverkssamarbetet

med malet att forbattra formégan hos det ndtverk som tryggar forsorjningsberedskapen att svara
pa det snabbt fordndrade sédkerhetsliget. For att uppnd malet fortydligar man i
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utvecklingsprogrammet styrningen, forfarandena och ledningsprocesserna i sektor-, pool- och
kommittémodellen inom forsdrjningsberedskapsorganisationen. Man bedomer ocksa
forsorjningsberedskapsorganisationens struktur och resurstilldelningen sé att de motsvarar de
framtida forsorjningsberedskapsbehoven.

Beredskapen inom den privata sektorn grundar sig pé lagstadgad beredskapsskyldighet,
avtalsbaserad beredskap och frivilligt beredskapssamarbete. Allt detta beaktas som en del av
det samarbete mellan myndigheterna och  nédringslivet som  utférs inom
forsorjningsberedskapsorganisationen. Samarbetet mellan myndigheterna, néringslivet och
organisationerna grundar sig pa frivillighet och 6verenskommelser mellan parterna. Det ar
viktigt att balansera de dverenskommelser som anknyter till samarbetet, frivilligheten och
lagstiftningen. Forutom forsorjningsberedskapsorganisationen ska ocksd de myndigheter som
ansvarar for forsorjningsberedskapen i tillricklig méan se till att lagstiftningen,
overenskommelserna och det frivilliga samarbetet genomfors.

2.5.8 De anstilldas ansvar

Ar 2025 hade Forsorjningsberedskapscentralen 105 anstéllda, av vilka 7 arbetade med
ledningsuppgifter, 90 med sakkunniguppgifter och 8 med uppgifter av bitridande art. De
anstillda och verkstéllande direktdren vid Forsorjningsberedskapscentralen dr med stdd av den
géllande forsorjningsberedskapslagen anstéillda i arbetsavtalsforhallande. De personer som med
finansiering frén forsorjningsberedskapsfonden arbetar vid olika myndigheter &r diaremot
anstéllda i tjénsteforhdllande hos sitt arbetsgivardmbetsverk, som ocksd ansvarar for de
myndighetsbeslut personerna fattar. Poolsekreterare som arbetar vid poolerna i
forsorjningsberedskapsorganisationen stér i arbetsavtalsforhdllande till branschforbundet, som
Forsorjningsberedskapscentralen har ingatt poolavtal med, men poolsekreterarnas loner
finansieras ur forsorjningsberedskapsfonden. Poolsekreterarna skoter inte offentliga
forvaltningsuppgifter eller uppgifter som omfattar utdvning av offentlig makt.

Personer som é&r foremal for straffréttsligt tjdinsteansvar definieras i 40 kap. 12 § i strafflagen
(39/1889). Enligt 40 kap. 12 § 1 mom. i strafflagen tillimpas bestimmelserna i kapitlet i fraga
ocksé pa personer som skoter offentliga fortroendeuppdrag och pa personer som utdvar offentlig
makt. Med personer som skdter offentliga fortroendeuppdrag avses enligt 40 kap. 11 § 2
punkten i strafflagen fortroendevalda inom offentliga samfund eller inrdttningar som avses i 1
punkten, sdsom medlemmar av statsradet, kommunstyrelse, nimnd, direktion, kommitté,
kommission eller delegation, samt andra fortroendevalda inom dessa offentliga samfund eller
inréttningar.

Enligt 5 § 1 mom. i den géllande forsorjningsberedskapslagen ér styrelsen ett verksamhetsorgan
vid Forsorjningsberedskapscentralen och Forsorjningsberedskapscentralen dr en statlig
inrdttning. En medlem av Forsorjningsberedskapscentralens styrelse ar sdledes medlem av ett
verksamhetsorgan vid en statlig inréttning, som enligt 40 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen &r en
person som skoter ett offentligt fortroendeuppdrag. Pé styrelsemedlemmar tillimpas de i 40 kap.
i strafflagen ingdende bestimmelser om tjénstebrott som géller tjinstemén.

Eftersom bestimmelserna i 40 kap. i strafflagen om tjdnstemén tillimpas ocksa pa personer som
utdvar offentlig makt, &r bestdmmelserna tillimpliga ocksdé pd de anstillda vid
Forsorjningsberedskapscentralen som i sina arbetsuppgifter utovar offentlig makt. Sddana
uppgifter &r till exempel den behoriga myndighetens uppgifter i anslutning till leveransséikerhet
for gas samt fOrvaltningsuppgifter i anslutning till skyddsupplagring och obligatorisk

upplagring.
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Pa alla anstillda vid Forsorjningsberedskapscentralen tillimpas, liksom pa verkstillande
direktoren, 40 kap. 1-3, 5 och 14 § i strafflagen, med undantag for avséttningspafoljden. Detta
giller oavsett om de i sina arbetsuppgifter utévar offentlig makt. Enligt 40 kap. 12 § 2 mom.
tillimpas dessa bestimmelser pa offentligt anstdllda arbetstagare. Med offentligt anstilld
arbetstagare avses enligt 40 kap. 11 § 3 punkten den som stér i arbetsavtalsforhallande till ett
offentligt samfund som ndmns i 1 punkten. Som offentligt samfund ndmns i 11 § 1 punkten
bland annat staten. Forsorjningsberedskapscentralen &r en statlig inrdttning som lyder under
arbets- och naringsministeriet och &r ddrmed en del av staten, och centralens anstéllda ar saledes
med tanke pa straffrittsligt tjansteansvar offentligt anstillda arbetstagare i den mening som
avses 140 kap. 11 § 3 punkten i strafflagen.

Med tanke pa statsrdtten &r det centrala huruvida de personer som behandlar
forsorjningsberedskapsdrenden  vid statens inrdttningar  har  tjénste- eller
arbetsavtalsforhdllande. Med hidnsyn till karaktiren p& Forsorjningsberedskapscentralens
verksambhet finns det skél att gora en beddmning av om personalen eller den delen av personalen
som utdvar offentlig eller betydande offentlig makt, borde wvara anstdllda i
tjinsteavtalsforhdllande. Lagstiftningen om straffrittsligt tjdnsteansvar &r i alla héndelser
tillimplig pa anstéllda vid Forsorjningsberedskapscentralen nér uppgifterna innehéller utévning
av offentlig eller betydande offentlig makt. Det finns emellertid i regel inte separata
bestammelser i lag om det ansvar som bérs av arbetstagare i arbetsavtalsforhillande som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter eller utovar betydande offentlig makt. I lagen om obligatorisk
upplagring av importerade branslen (1070/1994) har det gjorts ett tilligg om att pa den som &r
anstilld vid Forsorjningsberedskapscentralen tillimpas bestdmmelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar nér han eller hon utfér uppgifter som avses i den lagen. Samma anstéllda vid
Forsorjningsberedskapscentralen skoter i nuldget bade myndighetsuppgifter och icke-
myndighetsuppgifter. Ddrmed &r det i praktiken svért och med tanke pa en effektiv anvindning
av resurserna odndamalsenligt att dela in personalen i anstillda i arbetsavtalsforhallande och
anstéllda i tjansteavtalsforhdllande. Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter ér i allt hogre
grad sddana som innehéller myndighetssamarbete.

2.5.9 Ratt att fa information

Bestammelser om Forsorjningsberedskapscentralens, sektorernas och poolernas ritt att fa
information infordes i forsorjningsberedskapslagen med en lagéndring 2008 i samband med att
forsorjningsberedskapsforordningen antogs och den forsvarsekonomiska
planeringskommissionen lades ned. En bestimmelse av motsvarande typ ingick redan tidigare
i lagen om den forsvarsekonomiska planerlngskommlssmnen Foretagens skyldighet att ge
information grundar sig pa &nnu édldre lagstiftning, det vill séga lagen om néringsidkares och
kommunala myndlgheters skyldighet att bistd vid organiseringen av forsvarsberedskap
(96/1930, pa finska). I forsorjningsberedskapslagen hanfor sig
Forsor]nlngsberedskapscentralens ratt att fa information endast till niringsidkare och
organisationer inom niringslivet, medan den forsvarsekonomiska planeringskommissionens
ratt att f information gillde ocksé information fran myndigheterna.

Forsorjningsberedskapscentralens  ritt att fa information &r nddvindig for att
Forsorjningsberedskapscentralen ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter samt for att den
mojliggér forsdrjningsberedskapssamarbetet mellan myndigheterna, naringslivet och
organisationerna. Aven om samarbetet mellan Forsorjningsberedskapscentralen och privata
aktdrer samt sektors- och poolverksamheten grundar sig pé frivillighet och avtal &r det trots
detta viktigt att sdkerstilla att Forsorjningsberedskapscentralen vid behov har en lagstadgad rétt
att fa information som dr visentliga med tanke pé tryggandet av forsérjningsberedskapen.
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Motsvarande ritt att f information har enligt den géllande forsorjningsberedskapslagen utover
Forsorjningsberedskapscentralen ocksé sektorerna och poolerna i
forsorjningsberedskapsorganisationen. I samband med utbyte av uppgifter ska hdnsyn dock tas
att noga folja lagstiftningen om konkurrensritt och att uppgifter som begrénsar konkurrensen
inte utbyts mellan néringsidkare.

Bestammelsen tar hinsyn ocksa till konfidentialiteten i uppgifter som fés av néringslivet och
organisationerna och till eventuella féretagshemligheter genom att den inkluderar en hénvisning
till offentlighetslagen och den tystnadsplikt och det forbud mot utnyttjande som foreskrivs dér.
Pa Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet tillampas ocksa i 6vrigt offentlighetslagen, sa
ocksa utan hénvisningen i fridga bedéms offentligheten och sekretessen for alla handlingar och
uppgifter som Forsorjningsberedskapscentalen tar emot med stdd av offentlighetslagen.

Samarbetet mellan Forsorjningsberedskapscentralen och Ovriga statliga myndigheter &r
intensivt och har fatt ytterligare tyngd i dagens omvérld och i det rddande sdkerhetsldget. For
att samarbetet ska kunna genomforas och de uppgifter som Forsorjningsberedskapscentralen
har alagts ska kunna utforas dr det nddvindigt att myndigheterna kan utbyta sekretessbelagd
eller sékerhetsklassificerad information. I synnerhet for att en ldgesbild ska kunna skapas dver
forsorjningsberedskapen behdvs det uppgifter av savil privata aktdrer som myndigheter. Bland
annat behdvs det hotbedomningar och ligesinformation i anslutning till funktioner som ar
kritiska for forsorjningsberedskapen till exempel av skyddspolisen, Cybersékerhetscentret,
kommunikationsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, forsvarsmakten, polisstyrelsen
och Centralkriminalpolisen. Som ovan konstaterats ar offentlighetslagen tillimplig pa
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet och handlingar och ddrmed f6ljs bestimmelserna
1 offentlighetslagen i myndighetssamarbetet.

2.5.10 Forsorjningsberedskapsforseelse

Pafoljdsbestdimmelsen i 17 a § 1 den géllande forsorjningsberedskapslagen triddde i kraft den 1
juli 2008 genom att lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen éndrades och lagen om den
forsvarsekonomiska planeringskommissionen upphévdes. Motiveringen till pafoljdsparagrafen
om forsorjningsberedskapsforseelse dr knapp, men behovet av en straffbestimmelse ska &dndé
alltid motiveras i en proposition.

Enligt grundlagsutskottet dr allmédnna krav som géller tillimpning av strafflagstiftningen kravet
pa att det finns bestimmelser om brottet i lag, ett tungt vigande samhélleligt behov och en med
tanke pa systemet for grundldggande fri- och rittigheter godtagbar grund for straffbarhet, kravet
pa att kdrnan i de grundldggande fri- och réttigheterna forblir ordérd, proportionalitetskravet,
rattsskyddskravet och kravet pa tillgodoseende av de ménskliga rattigheterna (GrUB 25/1994
rd, GrUU 23/1997 rd). Straffritten ska tillimpas forst som det sista mojliga alternativet (ultima
ratio-principen). Fore det ska andra straffrittsliga péafoljder Overvdgas och
regleringsalternativen ska ocksa redovisas i motiveringen till regeringens proposition. Ocksa
administrativa pafoljder ar tillimpliga pé situationer av det aktuella slaget, dér det dr fraga om
forseelser eller forsummelser av lagstiftningen inom ett visst omrade som ska bevisas.

I motiveringen till paragrafen i den géllande lagen konstateras det att bestimmelsen innehaller
en sanktion pa botesnivd som effektiviserar ritten att fa information for tryggande av
forsorjningsberedskapsorganisationens uppgifter enligt forsorjningsberedskapslagen. [ 8 e § i
den gillande forsorjningsberedskapslagen foreskrivs det att Forsorjningsberedskapscentralen,
sektorerna och poolerna har ritt att av ndringsidkare och néringslivets organisationer fa
information som &r nddvindiga for att aligganden enligt den lagen ska kunna skotas. De
pafoljder som foreskrivs i lagens 17 a § géller naringsidkare och néringslivets organisationer.
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Pafoljdsregleringen ska dndras sa att den motsvarar de krav som stills pa den straffrittsliga
legalitetsprincip som foreskrivs i grundlagen och sa att den motsvarar regleringsprinciperna for
administrativa pafoljder, med hénsyn till att ritten att fa information utvidgas.

2.5.11 Bemyndigande att utfarda férordning

Enligt 16 § i den gillande forsorjningsberedskapslagen utfirdas ndrmare bestimmelser om
verkstiélligheten av lagen genom forordning av statsradet. Bestimmelsen har skrivits medan en
gammal grundlag géllde, och bestimmelserna om bemyndigande att utfirda forordning &r inte
for nérvarande i samklang med kraven i grundlagen. Bemyndiganden om att utfarda forordning
ska vara exakta och noga avgrinsade.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Med de allminna
grunderna avses nidrmast enhetens namn, ansvarsomrade, huvudsakliga uppgifter och
befogenheter. Den géllande paragrafen upphivs som lagtekniskt foréldrad, och behoven av
bemyndiganden att utfirda férordning granskas per paragraf.

2.5.12 Forsorjningsberedskapscentralens egendom

1 14 § i den gillande forsorjningsberedskapslagen foreskrivs det att statsradet beréttigas att till
den Forsorjningsberedskapscentral som ska inrdttas Overldta sddan egendom jamte
markomrdden samt ddrpd beligna byggnader och anliggningar som dr i
sdkerhetsupplagsfondens besittning. Overlatelse av fast egendom sker enligt vad som sérskilt
foreskrivs om Overlételse av statlig jordegendom. Intikterna av fastigheter och de vederlag som
erhdlls genom  Overlitelser av dem ska redovisas som  inkomst till
forsorjningsberedskapsfonden. Nér Forsorjningsberedskapscentralen forvarvar aktier och nir
aktier som centralen dger overléts eller andra beslut om aktieinnehav fattas ska 4 § 1 mom. i
lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007) tillimpas.

Forsorjningsberedskapscentralen har for nirvarande innehav, sdsom fastigheter och aktier.
Forsorjningsberedskapscentralen dger Suomen Huoltovarmuusdata Oy:s (SHVD) aktiestock i
sin helhet. SVHD tillhandahaller sékra datacenter som placeringsplats for kritiska
informationssystem och dubblerade hardvaruldsningar. Dessutom tillhandahaller SHVD drifts-
och mervérdestjanster for informationssystem, sdsom olika operations-, 6vervaknings-, stod-,
informationssékerhets- och datakommunikationstjénster. Dartill har
Forsorjningsberedskapscentralen ett arrangemang i anslutning till Navidom Oy och sa kallade
fartygsbolag. Navidom Oy ér ett finldndskt holdingbolag med logistik som huvudsakligt
verksamhetsomrade, som forvaltar produkttankrar och bogserbétar.
Forsorjningsberedskapscentralen ~ dger 25  procent av  Navidoms  aktiestock.
Forsorjningsberedskapscentralen och Omsesidiga forsdkringsbolaget Ilmarinen &dger med
andelarna 50/50 sju sé kallade fartygsbolag, dir vardera dger och forvaltar en oljeprodukttanker
eller en bogserbét. Navidom-arrangemanget infordes for att trygga Finlands oljetransporter med
fartyg som é&r i finlindsk dgo. Forsorjningsberedskapscentralen har pa det sittet sikerstillt att
den har beslutanderitt 6ver fartygen och deras trafikerande i stdrningssituationer och under
undantagsforhéllanden. Forsorjningsberedskapscentralen dger dessutom 16,24 procent av
Fingrid Oyj:s aktiestock.

I samband med lagreformen ska det faststéllas hur tillgdngsposterna antecknas i bokforingen i
ambetsverkets och forsorjningsberedskapsfondens balansrakning.
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2.5.13 Finansieringen av forsorjningsberedskapen

Allmdin éversikt over fonder utanfor budgeten

Staten har for niarvarande elva fonder som star utanfér budgeten. Satens bostadsfond, Statens
pensionsfond,  Forsorjningsberedskapsfonden,  Interventionsfonden  for  jordbruket,
Gardsbrukets  utvecklingsfond, Statens  televisions- och  radiofond, Statens
kdrnavfallshanteringsfond, Statsgarantifonden, Brandskyddsfonden, Fonden f{or finansiell
stabilitet samt Miljoskadefonden.

Till sin verksamhet &r fonderna mycket olika varandra. Statens pensionsfond, Statens
kérnavfallshanteringsfond, Statsgarantifonden och Miljoskadefonden &r nédrmast buffert- eller
beredskapsfonder. De insamlade medlen i fonderna utgdr beredskap for forestdende utgifter
eller ingér i strdvan att jimna ut utvecklingen av kommande utgifter. Vissa fonder efterstravar
att oka sin formogenhet genom placeringsverksamhet. Gérdsbrukets utvecklingsfond,
Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfonden samt Statens televisions- och radiofond
fokuserar i sin verksamhet huvudsakligen pé att finansiera olika funktioner. Satens bostadsfond
ar fraimst en fond for kapitalférvaltning. Forsorjningsberedskapsfonden &r en fond av
forsakringskaraktir med den huvudsakliga uppgiften att trygga forsorjningsberedskapen.
Fonderna far till stoérsta delen sina medel genom en sérskild avgift som samlas in till fonden
eller fran anslag som 6verfors fran budgeten. Forsorjningsberedskapsfonden far sina tillgangar
genom en oronmarkt skatt som tas ut pa energiskattebasen.

Forsorjningsberedskapscentralens ekonomi

Omsittningen for Forsorjningsberedskapscentralen, som forvaltar
forsorjningsberedskapsfonden, var 59,5 miljoner euro 2023 och 212,8 miljoner euro 2024. Bada
aren bestod omsittningen till storsta delen av produktomsittning av energiprodukter Den 31
december 2023 var forsorjningsberedskapsfondens balansomslutning 2 150,3 miljoner euro och
den 31 december 2024 var den 2 135,5 miljoner euro.

Resultatet for rakenskapsperioden 2023 visade en forlust pd 166,2 miljoner euro, vilket
huvudsakligen berodde pé bokforingen av dverlatelseforlusten av Gverforingen av aktierna i
Fingrid Oy till staten. Resultatet for rikenskapsperioden 2024 visade en forlust pa 4,5 miljoner
euro, vilket huvudsakligen berodde p& viardeminskningen av omsittningstillgdngarna i frdga om
spannmal och energiprodukter.

Den ena av de tvd centrala finansieringskdllorna for Forsorjningsberedskapscentralen &r
forsorjningsberedskapsavgiften. Ar 2023 var avkastningen av avgiften 37,7 miljoner euro och
2024 var den 38,4 miljoner euro. Ar 2023 uppgick direktavkastningen till 28,7 miljoner euro
och 2024 till 29,7 miljoner euro.

Upplagringskostnaderna i anslutning till sikerhetsupplagringen var 40,9 miljoner euro 2023 och
39,3 miljoner euro 2024, de 6vriga utgifterna var 63,9 miljoner euro (2023: 54,1 miljoner euro)
och utgifterna for atgirder som utforts som programarbete var 15,5 miljoner euro (2023: 16,1
miljoner euro).

Statsradet faststdllde den 11 april 2024 Forsorjningsberedskapscentralens bokslut fér 2023 och
den 10 april 2025 bokslutet for 2024.

Férsorjningsberedskapsfonden

32



I 11 § i den gillande fOrsorjningsberedskapslagen foreskrivs det om finansieringen av
forsorjningsberedskapen. Enligt bestimmelsen ska Forsorjningsberedskapscentralen skota
forsorjningsberedskapsfonden som star utanfor statsbudgeten och till vilken den
forsorjningsberedskapsavgift som uppbars med stdd av lagen om accis pa flytande branslen
(1472/94) intdktsfors. Paragrafens 1 mom. innehaller inte for ndrvarande nadgon hanvisning till
lagen om punktskatt pé elstrom och vissa brénslen (1260/1996), enligt vilken
forsorjningsberedskapsavgift dock ocksa betalas.

I 2 mom. konstateras det att rinteutgifter och andra kostnader som orsakas av
sdkerhetsupplagringen av spannmadl, utsdde och vallfré kan ersittas med medel fran
statsbudgeten.

Enligt lagens 11 § 3 mom. ska Forsorjningsberedskapscentralen prissitta sina prestationer pa
foretagsekonomiska grunder, om inte tryggandet av forsorjningsberedskapen forutsitter ndgot
annat. Forsorjningsberedskapscentralen har inte for ndrvarande nagra avgiftsbelagda tjanster.

Momentet i frdga dndrades 2005 (RP 44/2005 rd). I propositionen konstateras det att nir
Forsorjningsberedskapscentralen inrédttades ar 1993 bestod dess ekonomiska prestationer av
forsiljning av upplagrade varor och hyrning av lagerutrymmen, vilket fortfarande utgdr kdrnan
i centralens handelstransaktioner. Huvudparten av handelstransaktionerna géller oljeprodukter
vilkas prisnivdA  foljer internationella prisnoteringar. Till denna del prissitts
Forsorjningsberedskapscentralens prestationer pa foretagsekonomiska grunder och ett ur
foretagsekonomisk synvinkel bra resultat efterstrivas genom att forséljningar och inkop
forlaggs till gynnsamma tidpunkter. De nya hot som géller forsorjningsberedskapen forutsitter
ocksé att det produceras olika slags sdkringstjénster inom vilka det inte finns ndgot kommersiellt
utbud. Dessa tjanster bjuds ut till &mbetsverk och institutioner samt i vissa fall mot ersittning
till foretag, som svarar for produktionen av varor eller tjénster av kritisk betydelse. Dylika
tjianster har inget marknadspris och i samband med dem kan man inte tala om
foretagsekonomiska principer nér det géller prissdttningsgrunden. Av laglighetsskél &ndrades
lagen sé att man vid prisséttningen av Forsorjningsberedskapscentralens prestationer ska utgé
fran foretagsekonomiska grunder som huvudprincip. Avvikelse fran detta gors i situationer dér
det inte existerar nagon marknad for prestationen i fraga.

Enligt 12 § i den géllande forsorjningsberedskapslagen utgdrs Forsorjningsberedskapsfondens
kapital av sakerhetsupplagrade varor, icke-placerade medel samt
Forsorjningsberedskapscentralens &vriga egendom och tillgangar. Vinst och forlust som
uppstatt vid Overlatelse av sdkerhetsupplagrade varor ska beaktas som en é&ndring i
forsorjningsberedskapsfondens kapital. Om statsrddet beslutar att dra in eller minska
sikerhetsupplagen, ska forsdrjningsberedskapsfondens kapital eller den del som motsvarar
minskningen bokforas som inkomst i statsbudgeten.

Avsikten &r inte att utvidga forsorjningsberedskapsfondens anvindningsdndamél jamfort med
det nuvarande. | samband med reformen &r avsikten att pa bestimmelseniva faststélla vilken
verksamhet som konkret kan finansieras ur forsorjningsberedskapsfonden som stir utanfor
statsbudgeten.

Grunder for forsorjningsberedskapsavgiften och avgiftens storlek
I forsorjningsberedskapslagen foreskrivs det om en forsorjningsberedskapsavgift som tas ut i

samband med accis pé elektricitet och energiprodukter som en del av den totala skattenivén.
Namnet till trots 4ar forsorjningsberedskapsavgiften en skatt. Inkomsterna fran
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forsorjningsberedskapsavgiften inflyter inte till statsbudgeten, utan de intéktsfors direkt i
forsorjningsberedskapsfonden som star utanfor budgeten. Forsorjningsberedskapsavgiften tas
med stod av lagen om accis pa flytande brianslen (1472/94) samt lagen om punktskatt pa elstrom
och vissa branslen (1260/1996) ut pa all skattepliktig elstrom och alla energiprodukter som
omfattas av energibeskattningen, utom tallolja och torv. Skatt tas utdver for elstrom ut for
anvindning av energiprodukter som motorbrinsle i trafik, i arbetsmaskiner eller som
uppvarmnings- eller kraftverksbrinsle, om inte anvdndningen genom lagstiftning gjorts
skattefri.

Forsorjningsberedskapsavgift tas ut pad samma sitt for bade fossila branslen och biobrinslen
samt for inhemska brénslen och importerade bréanslen. I enlighet med substitutionsprincipen tas
det ockséd for produkter som ersétter de branslen som ingér i tabellen 6ver energiskatter ut
motsvarande energiskatt och forsorjningsberedskapsavgift. Skatteforvaltningen tar ut accisen
for elstrom i samband med elbeskattningen och for andra energiprodukter i samband med
energibeskattningen av dem och redovisar avgiften till forsorjningsberedskapsfonden.

Forsorjningsberedskapsavgiften &r enhetsbaserad och foljer inte priserna péd elstrom eller
energiprodukter. Avgiftens andel av priserna varierar avsevért bade over tid och mellan
energiprodukter och elstrom beroende pa att forsorjningsberedskapsavgiften dr olika stor.
Avgiftens storlek dr i friga om energiprodukter féljande: bensin och ersittande biobrédnslen 0,68
cent/l, 14tt brannolja och dieselolja och erséttande biobrénslen 0,35 cent/l, tung brannolja 0,28
cent/kg, gasol och biogasol 0,11 cent/kg, stenkol 1,18 euro/t samt naturgas och biogas 0,084
euro/MWh. Elskatten ar pa basis av anviandningsdndamalet for elen indelad i tva skatteklasser
dar forsorjningsberedskapsavgiften ar lika stor, 0,013 cent/kWh. Avgiftens storlek ér inte for
nirvarande logisk i1 friga om forhdllandet mellan olika energiprodukter eller mellan
energiprodukterna och elen.

Av den totala skatten pd fossil motorbensin &r forsorjningsberedskapsavgiften 0,9 procent,
medan den dr endast 0,6 procent av skatten pd fossil dieselolja. Forutom att ingen
forsorjningsberedskapsavgift tas ut for torv och tallolja ar avgiften i forhéallande till den totala
skattenivin minst for gasol och flygfotogen. Niar det géller energiprodukter &r
forsorjningsberedskapsavgiften hogst for fornybar biobrdnnolja som anvinds vid uppvarmning
och for fornybar biogas. I den ldgre elskatteklassen &dr forsorjningsberedskapsavgiftens andel
mer dn en femtedel av den totala skattenivéan.

Avgiftens storlek &r inte logisk ur andra synvinklar heller, till exempel med tanke péa
energiprodukternas energiinnehdll. Sett frdn den synvinkeln ar forsorjningsberedskapsavgiften
for trafikbranslen hogst for ofta biobaserade branslen som ersitter fossilbaserad bensin och
diesel. Forsorjningsberedskapsavgifterna for naturgas och el som anvénds i trafiken ar 1aga. Nar
det dr frdga om brénslen for uppvirmning ar forsorjningsberedskapsavgiften hogst for
oljeprodukter och ldgst for gasol, naturgas och biogas samt torv, for vilket ingen
forsorjningsberedskapsavgift alls tas ut. Forsorjningsberedskapsavgiften for el per energienhet
ar 14g ocksa jamfort med manga uppvarmningsbréinslen.

Fullmakt att uppta lan

Enligt 13 § i1 den géllande forsorjningsberedskapslagen kan till forsorjningsberedskapsfonden,
med statsradets tillstdind och pa de villkor som statsradet bestimmer, upptas 1an till ett belopp
av hogst 200 miljoner euro. Léneréntorna betalas och aterbetalningen sker med medel ur
forsorjningsberedskapsfonden.
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Fullmakten att uppta lan anvindes senast 2011, d& aktier i Fingrid Oyj forvirvades till
forsorjningsberedskapsfonden. Statsradet godkdnde den 14 april 2011 att lan pa hogst 100
miljoner euro upptas.

I utredningen Myndigheternas befogenheter vid storningar (Justitieministeriets publikationer,
utredningar och anvisningar, 2019:18) (presentationsblad pé svenska), som sammanstélldes av
Raimo Luoma pé uppdrag av justitieministeriet, behandlas ocksé fullmakten att uppta lan. I
utredningen konstateras det att maximibeloppet for forsérjningsberedskapsfondens fullmakt att
uppta lan har varit ofordndrat sedan 1994. Till sitt reella virde torde fullmakten att uppta lén
atminstone ha halverats fram till 2019. Av denna orsak och for att sékerstélla statens formaga
att anvisa finansiering for skotsel av plotsliga storningar 1 anslutning till
forsorjningsberedskapen ér det motiverat att se dver maximibeloppet for fullmakten att uppta
lan. T utredningen foreslas det att det finns skél att h6ja maximibeloppet for fullmakten att uppta
l&n fran nuvarande 200 miljoner euro till exempelvis tvd miljarder euro.

Forsorjningsberedskapscentralens ovriga inkomstkdllor

Aktieinnehavet i Forsorjningsberedskapscentralens balansrdkning kan anses grunda sig pa
innehav av tre typer. Dessa dr innehav som framjar malen for forsorjningsberedskapen, innehav
som Okar fondens avkastning och ankarinnehav.

Av aktieinnehavet har aktierna i Fingrid Oyj i balansen forvarvats for att utgora innehav som
framjar mélen for forsorjningsberedskapen och fungerar ocksa som betydande tillgdngar som
okar avkastningen Den utdelning som Fingrid Oyj betalar har under de senaste aren blivit en
betydande del av Forsorjningsberedskapscentralens finansiering. Forvérvet var kopplat till det
strategiska statliga dgandet i stamnétet, kidrnan i Finlands kraftsystem, Det grundade sig pa det
tredje direktivet om en inre marknad for el, som trddde i kraft 2011 och som é&lade
elproducenterna Nordkraft och Fortum att ge upp sitt innehav i Fingrid Oyj. Man ville
sdkerstélla dgandet av stamnitet och darfor forvarvade staten en aktiemajoritet i Fingrid Oyj,
dir Forsorjningsberedskapscentralens andel motsvarade 12 procent. Forvirvet finansierades
delvis ur forsorjningsberedskapsfonden och delvis med 1&n. Varen 2015 godkinde statsridet ett
arrangemang dar Forsorjningsberedskapscentralens aktieinnehav i Gasum byttes mot aktier i
Fingrid, varvid Forsorjningsberedskapscentralens innehav i stamnitsbolaget okade till 25
procent. Forsorjningsberedskapscentralen dverldt 2023 utan vederlag en del av sitt akticinnehav
1 Fingrid Oyj till finansministeriet. For ndrvarande dger Forsorjningsberedskapscentralen 16,24
procent av Fingrid Oyj:s aktiestock.

Forsorjningsberedskapscentralens dotterbolag Suomen Huoltovarmuusdata Oy (ankarinnehav)
grundades som ett bolag som framjar malen for forsorjningsberedskapen och som inom sitt eget
verksamhetsomrade erbjuder tjanster till bolag som ar kritiska for forsdrjningsberedskapen.
Bolaget betalar inte for ndrvarande utdelning till Forsorjningsberedskapscentralen, men pé lang
sikt dr malet att bolaget ska ge en avkastning. Suomen Huoltovarmuusdata Oy orsakar
emellertid inte Forsorjningsberedskapscentralen négra utgifter. Arrangemanget var
Forsorjningsberedskapscentralens forsta projekt for framstéllning av kritisk infrastruktur och
hiangde samman med stingningen av Statens datorcentrals reservcentral i borjan av 1990-talet.
Funktionerna i  statsforvaltningens  adb-reservcentral — Overfordes — stegvis  pa
Forsorjningsberedskapscentralens dotterbolags ansvar. Dotterbolaget &r en inhemsk, oavhéngig
och tillforlitlig aktor som producerar tjinster med hog sédkerhetsniva.

Till investeringarna hor ocksa ett deldgande i Navidom-arrangemanget (ankarinnehav) som
framjar forsorjningsberedskapen och som omfattar sju fartygsbolag och ett holdingbolag for
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dem. Arrangemanget ger arliga utdelningsintidkter och rénteintékter pa de kapitallin som en
ging betalades. Arrangemanget grundar sig pa ett behov av att trygga kritiska transporter inom
energiforsorjning med inhemsk flotta och Neste Oil Abp:s beslut 2008 om en omorganisering
av Neste Shippings affarsverksamhet. Statsradet godkénde den 19 september 2013 ett avtal som
bland annat innebar att Neste Oil salde ett for forsorjningsberedskapen kritiskt fartygsbestand
for olje- och oljeprodukttransporter till ett fartygsbolag dér Forsorjningsberedskapscentralen
och arbetspensionsbolaget [Imarinen dger hélften var och Neste Oil hyr fartygsbestdndet for sitt
bruk.

Andra betydande projekt som anknyter till statens strategiska dgande och som
Forsorjningsberedskapscentralen har varit med om att genomféra 4r bland annat
dgararrangemangen i Gasum Oy 1999 och 2012-2014 samt statens aktieinnehavsarrangemang
i Elisa Abp 2008.

Upplagsinfrastrukturen i balansen (fastighetsegendom) ger ocksa avkastning till den del den &r
uthyrd till utomstéende partner.

2.5.14 Utmaningar i finansieringen av forsorjningsberedskapen i nulédget
Sjunkande intdkter fran forsérjningsberedskapsavgiften

Intdkterna fran forsorjningsberedskapsavgiften var under 2010-talet pé arsniva som hdgst nédstan
48 miljoner euro. Intdkterna har o©Okat och minskat beroende pa forbrukningen av
energiprodukter och el. For nirvarande ar intdkterna mindre &n 40 miljoner euro och mot
bakgrunden av finansministeriets prognoser 6ver forbrukningen av olika energiprodukter kan
de bedémas minska till drygt 32 miljoner euro fram till 2030. Reellt sett har intdkterna under de
senaste tio aren minskat med Over en fjardedel. Inflodet av forsorjningsberedskapsavgift
minskar framfor allt nédr energieffektiviteten forbéttras och forbrukningen Overgar till
forbrukning med ldgre forsorjningsberedskapsavgift (t.ex. el) och forbrukning som ar fri fran
forsorjningsberedskapsavgift (t.ex. fast biomassa).

Déremot minskar overgdngen frén fossila till fornybara brinslen inte direkt intdkterna fran
forsorjningsberedskapsavgiften. Overgangen minskar inflodet av
forsorjningsberedskapsavgiften fran brianslen for uppvarmning, nér andelen biomassa som ar fri
fran skatt och forsorjningsberedskapsavgift okar eller nidr varmeproduktionen dvergar till
produktion som inte dr baserad pa fOrbrinning, sdsom vidrmepumpar, eftersom
forsorjningsberedskapsavgiften for elstrom &r ldgre. Samtidigt okar dvergangen fran fossila
branslen till biobrdnslen 1 frdga om trafikbrdnslen tvdrtom intdkterna fran
forsorjningsberedskapsavgiften, eftersom forsérjningsberedskapsavgiften for biobridnslen &r
storre per energienhet dn forsorjningsberedskapsavgiften for fossila branslen. Da okar till
exempel den Okande skyldigheten att distribuera biobrinslen intdkterna av
forsorjningsberedskapsavgiften.

Skatteinflodet av forsorjningsberedskapsavgiften pd lang sikt
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Ar 2011 fl6t skatteintikter in enbart for elva manader pid grund av senareldggningen av
forfallodagen for skatten, varfor den kassabaserade skatteintikten for kalenderéaret var mindre
dn normalt. Intdktsforingen av forsorjningsberedskapsavgiften péaverkades inte av
senareldggningen av forfallodagen, varfor det inte uppstod ndgon motsvarande engangsnedgéng
1 intéktsforingen till forsoérjningsberedskapsfonden. (Kélla: Skatteforvaltningen, FM)

Intdkterna av forsorjningsberedskapsavgiften utvecklas inte i enlighet med den finansiering som
behovs for tryggande av forsorjningsberedskapen. Skattebasen for
forsorjningsberedskapsavgiften, det vill siga den skattepliktiga forbrukningen av produkter som
omfattas av avgiften, har 6kat och har i synnerhet under de senaste aren minskat oavsett det
radande finansieringsbehovet. P4 lingre sikt kommer skattebasen for energibeskattningen att
minska, dven om man lyckas bromsa utvecklingen och tillfalligt till och med foérsnabba den
genom att bredda skattebasen. Dessutom dr nivderna pa energiskatterna och
forsorjningsberedskapsavgiften inte indexbundna, vilket innebér att deras reella niva sjunker
under tider med positiv prisutveckling.

Forsorjningsberedskapsavgiften infordes som en avgift som tas ut i samband med
branslebeskattningen innan det gillande energiskattesystemet, som grundar sig pé
energiinnehall och koldioxidutsldpp under livscykeln, och som har EU:s godkdnnande, infordes.
Forsorjningsberedskapsavgiften uppfyller inte i nuldget kravet i punktskattedirektivet om
grunderna for faststidllande av energiskatt, eftersom den faststdlls pd andra grunder 4n
energiskatten i Finland.

Namnet till trots &r fOrsorjningsberedskapsavgiften en skatt. Inkomsterna frén
forsorjningsberedskapsavgiften inflyter inte till statsbudgeten, utan de intdktsfors direkt i
forsorjningsberedskapsfonden som star utanfor budgeten. Enligt den starka huvudprincipen for
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den statliga budgeteringen utgor skatteintdkterna allmén finansiering och det att intékterna fran
forsorjningsberedskapsavgiften dr 6ronmérkta utgdr ett undantag fran detta.

Forsorjningsberedskapscentralens bokforing

Enligt 8 § i den gillande {Orsorjningsberedskapsforordningen tillsdtter arbets- och
niringsministeriet for varje kalenderar for granskning av Forsorjningsberedskapscentralens
forvaltning, ekonomi och rikenskaper tva revisorer, av vilka atminstone en ska vara en av
Centralhandelskammaren godkénd revisor och &tminstone en ska vara revisor inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin. Till revisor kan ocksa utses en revisionssammanslutning
med ovan foreskriven behorighet. I stillet for att utse revisorer varje ar kan det ses som ett
langsiktigare alternativ att utse dem for lédngre tid.

2.5.15 Villkor for beviljande av finansiering och stod

For att malen enligt forsorjningsberedskapslagen ska uppnés och forsorjningsberedskapen
framjas, tryggas och utvecklas har Forsorjningsberedskapscentralen beviljat stdd till exempel
for olika projekt och investeringar som framjar forsorjningsberedskapen och som ofta hanfort
sig till exempelvis Forsorjningsberedskapscentralens programverksamhet.

Beviljandet av stdd har grundat sig pa forsorjningsberedskapslagen och nér stod har beviljats
andra dn organisationer inom statsforvaltningen har som forfarandebestimmelse tillimpats
statsunderstodslagen (688/2001) exempelvis i fradga om de allménna villkoren for beviljande av
finansiering samt bestimmelserna om anvidndning, 6vervakning och aterkrav av statsunderstod
liksom bestdmmelserna om sdkande av dndring.

I den géillande forsorjningsberedskapslagen definieras inte sérskilda villkor eller principer for
beviljande av stod. Forsorjningsberedskapscentralen har nir den provat huruvida stod ska
beviljas i praktiken dgnat uppmérksamhet bland annat at f6ljande faktorer:

— objektet dr forknippat med framjande och/eller tryggande av forsorjningsberedskapen
och det finns en grund for finansieringen 1 forsorjningsberedskapslagen,
forsorjningsberedskapsforordningen, statsradets beslut om malen for
forsorjningsberedskapen  eller 1 annan  lagstiftning 1  anslutning  till
forsorjningsberedskapen,

— ansvaret for finansieringen av dtgirden vilar inte lagstiftningsméssigt pa nigon annan
aktor och finansieringen ar inte forknippad med en langvarig funktion under normala
forhallanden som hor till en myndighetsaktor,

— det projekt som dr objekt svarar pa en brist pA marknaden och projektet skulle inte
kunna genomforas utan finansiering, dessutom uppnas den forsorjningsberedskaps- eller
sdkerhetsniva och/eller den forsorjningsberedskaps- eller sdkerhetsnytta som efterstrivas
inte utan de atgirder som finansieringen mojliggér och

— atgirden 4dr i linje med EU:s regler om statligt stod och det stod som beviljas for
ekonomisk verksamhet foljer de processregler som krédvs i EU:s regler om statligt stod.
Finansieringen far inte snedvrida den nationella konkurrensen eller orsaka storningar i
konkurrensen. Bestimmelser om villkoren for beviljande av stod finns i regel i lag. Det
ar motiverat att i fortsittningen foreskriva om villkoren for stdd som beviljas av
Forsorjningsberedskapscentralen ocksa pa lagniva.
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Nér stod beviljas ska hdnsyn tas ocksa till bestimmelserna i lagen om allméinna forutsittningar
for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016). I lagen definieras villkoren for bra
stod och forfarandet for utlatande av foretagsstodsdelegationen i anslutning till EU:s regler for
statligt stod. Foretagsstodsdelegationens utlatande ar emellertid inte bindande.

Forsorjningsberedskapscentralen dr ocksd en upphandlande enhet enligt lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016). Forsorjningsberedskapscentralen konkurrensutsatter
till exempel de utredningar centralen anskaffar och dven andra anskaffningar som omfattas av
tillimpningsomradet for upphandlingslagen.

Utgifter som enligt andra lagar ska tdckas fran forsorjningsberedskapsfonden

Enligt 15 § 1 forsorjningsberedskapslagen ticks i nuldget med medel ur
forsorjningsberedskapsfonden de utgifter som foranleds av Forsorjningsberedskapscentralens
och Forsorjningsberedskapsradets verksamhet samt de utgifter som i andra lagar har bestdmts
att ska tackas med medel ur forsorjningsberedskapsfonden.

Bestimmelser om erséttning for kostnader som orsakas av beredskapsédtgirder som inte
omfattas av forsorjningsberedskapslagen men som ska betalas ur forsorjningsberedskapsfonden
finns 1 sammanlagt 21 gillande lagar. De kostnader som betalades fran
forsorjningsberedskapsfonden med stod av speciallagstiftning huvudsakligen 2019-2023 var
totalt cirka 32 437 000 euro. Ar 2024 beviljades cirka 9,7 miljoner euro i ersittningar med stod
av speciallagstiftning. Vissa bestimmelser aldgger Forsorjningsberedskapscentralen att betala
ersittningar, vissa bestimmelser ger Forsorjningsberedskapscentralen provningsritt gillande
betalning av ersittning.

Foljande lagar innehaller en bestimmelse som ger privata aktorer rétt att fa eller gor att de kan
beviljas erséttning fran forsorjningsberedskapsfonden for kostnader som orsakas av
beredskapséatgérder:

— Utsddeslagen 600/2019

— Lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation 917/2014
— Postlagen 415/2011

— Lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet 348/2017
— Lagen om kreditinstitutslagen 610/2014

— Lagen om placeringsfonder 213/2019

— Forsédkringsbolagslagen 521/2008

— Lagen om forsékringsforeningar 1250/1987

— Lagen om utlédndska forsakringsbolag 398/1995

— Lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor 946/2021
— Lagen om sjomanspensioner 1290/2006

— Lagen om pension for lantbruksforetagare 1280/2006

— Lagen om Pensionsskyddscentralen 397/2006

— Lagen om betalningsinstitut 297/2010

— Lagen om fastighetsfonder 1173/1997

— Lagen om investeringstjénster 747/2012

— Lagen om Trafikforsékringscentralen 461/2016

— Lagen om Patientforsékringscentralen 949/2019

— Lagen om obligatorisk lagring av lakemedel 979/2008

— Lagen om skyddsupplag 970/1982

— Lagen om skyddsupplag for branntorv 321/2007

39



I redogorelsen om forsorjningsberedskapen som statsrddet ldmnade 2022 och riksdagen
behandlade varen 2023 (VNS 8/2022 rd) fastes uppmairksamhet vid att det i det rddande
sdkerhetsldget ar nodvandigt att trygga forsorjningsberedskapsfondens barkraft. Ocksé
forsvarsutskottet (FsUU 3/2022 rd) har dgnat uppmirksamhet at fondens barkraft.

Det krivs en separat granskning av vilka ansvar som anges i speciallagstiftning i anslutning till
krissituationer och vilka som é&r langsiktiga funktioner under normala forhéllanden, som i
princip kan finansieras genom ansvarsministeriets huvudklass i statsbudgeten. Avsikten ar att
gora denna granskning i ett separat projekt.

2.6 Propositionens forhallande till EU:s regler om statligt stod och konkurrensreglering
EU:s regler om statligt stod

Kostnaderna for  uppréitthallande av forsorjningsberedskapen  tdcks fran
forsorjningsberedskapsfonden som star utanfor statsbudgeten. Med medel ur fonden, som
forvaltas av Forsorjningsberedskapscentralen, ticks de utgifter som uppkommer till exempel av
sdkerhetsupplagring, tekniska reservarrangemang och beredskapsplanering samt olika
forsorjningsberedskapsatgirder.

Forsorjningsberedskapscentralen kan ocksd med medel ur forsérjningsberedskapsfonden
bevilja stod for ekonomisk verksamhet. Nér stod beviljas ska det beddmas om arrangemanget
uppfyller ~ EU:s  kriterier ~ for  begreppet  statligt  stod. Ar 2024  hade
Forsorjningsberedskapscentralen till exempel 61 projekt i vilka det ingick en ekonomisk
forbindelse antingen som beviljande av stdd eller offentliga upphandlingar enligt
upphandlingslagen.

Begreppet statligt stod ar ett juridiskt begrepp som definieras i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF). En &tgéird betraktas som statligt stod om alla de
uppriknade villkoren uppfylls:

— atgirden beror pa staten och genomfors av staten och forménen beviljas av statens
medel,

— formanen &r selektiv, det vill sidga den gynnar ett visst foretag eller en viss
produktionsgren,

— atgdrden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och

— atgérden paverkar handeln mellan medlemsstater.
Endast formaner som beviljas direkt eller indirekt av statens medel kan utgora statligt stod som
avses i FEUF-artikel 107.1. Som statens medel betraktas alla medel inom den offentliga sektorn,
medlemsstaternas regionala myndigheters medel, i vissa situationer privata organs medel.
Offentliga foretags medel &r statens medel, eftersom staten kan styra anvéindningen av medlen
i fraga.

For att medel ska betraktas som statens forutsitts bestimmanderitt dver resurserna:
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— Om staten har inrdttat eller utsett ett offentligt eller privat organ for att administrera
stod kan atgérden anses vara finansierad av statens medel, &ven om staten inte finansierar
den direkt.

— Medlen behover inte vara myndighetens egendom, men de ska innan de direkt eller
indirekt overfors till stodtagaren lyda under statens kontroll och séledes vara tillgéngliga
for de nationella myndigheterna.

— Det ar fraga om 6verforing av statens medel nér avgifter som betalats av privatpersoner
gar via ett offentligt eller privat organ som har till uppgift att formedla dem till
stodtagarna.

Allmint kan det konstateras att en atgéird i princip hérrdr fran staten om en myndighet beviljar
en formanstagare en forméan dven om myndigheten juridiskt &r oberoende av andra myndigheter.

Forsorjningsberedskapscentralen forvaltar forsorjningsberedskapsfonden, som star utanfor
statsbudgeten och till vilken intdktsfors den forsorjningsberedskapsavgift som tas ut med stod
av lagen om accis pé flytande brénslen och lagen om punktskatt pa elstrdom och vissa branslen.
Fran  forsorjningsberedskapsfonden  ticks  kostnaderna  for  upprétthallande av
forsorjningsberedskapen. Staten har alltsd gett Forsorjningsberedskapscentralen, som &r ett
organ som star under statlig styrning, uppgiften att forvalta eventuella medel som utgor
eventuellt stod.

Det ar fraga om Overforing av statens medel, eftersom en andel av accisen pa brinslen och el

intaktsfors till forsorjningsberedskapsfonden som forvaltas av
Forsorjningsberedskapscentralen. Medlen kontrolleras alltsd ocksd av staten, eftersom de
koncentreras till forsorjningsberedskapsfonden, som forvaltas av

Forsorjningsberedskapscentralen som lyder under statens styrande makt. Det kan konstateras
att Forsorjningsberedskapscentralen &r en aktor som lyder under statens styrning och centralen
forvaltar den atgérd som producerar en eventuell formén. En formén enligt FEUF-artikel 107.1
ar vilken som helst ekonomisk nytta som ett foretag inte under normala marknadsférhallanden
skulle fa utan statens atgérd. Formanen ar selektiv om den gynnar ett visst foretag eller en viss
produktionsgren, det vill sdga om formanen beviljas vissa utvalda foretag, foretagsslag eller
néringsgrenar.

Konkurrens- och handelseffekt uppkommer om atgiarden snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna formanstagaren. Villkoret uppfylls enkelt. Det ricker att
foretaget med hjilp av stodet kan bevara en starkare konkurrensposition dn det skulle ha utan
stodet. Definitionen av statligt stod forutsitter inte att snedvridningen av konkurrensen eller
konsekvensen for handeln ar betydande eller visentlig. Att stodets belopp ar litet eller att det
stodtagande foretaget &r litet utesluter inte i sig att konkurrensen snedvrids eller hotas av
snedvridning, dock under forutsittningen att sannolikheten for sddan snedvridning inte &r enbart
hypotetisk. For att stodet ska kunna anses snedvrida konkurrensen betraktas det i allmédnhet som
tillrackligt att stodet ger stodtagaren en forman genom att befria den frn kostnader som denne
annars skulle behdva sté for som en del av sin normala affarsverksamhet.

Kommissionen har i sitt beslut om stod som Forsorjningsberedskapscentralen beviljar
(SA.58825 (2024/N)) konstaterat att det har varit friga om en férméan som beviljas av statens
medel och som uppfyller EU:s kriterier for statligt stod.

Forsorjningsberedskapscentralen har inte ndgot stodprogram for beviljande av finansiering som
godkénts 1 kommissionen, utan Forsorjningsberedskapscentralen méste alltid fran fall till fall
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prova vilken forfarandeprocess for statligt stod och vilken grund for godkédnnande den kan
tillimpa néar den beviljar statligt stod i enskilda fall. Om det 4r fraga om statligt stod enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget pa vilket inte kan tillimpas undantag géllande
anmalningsskyldigheten, ska forenligheten med reglerna om statligt stod sdkerstéllas genom att
EU-kommissionen underrittas om det statliga stodet i enlighet med artikel 108.3 i EUF-
fordraget.

Konkurrensrdttslig reglering

I Finland tillimpas vid sidan av den nationella konkurrenslagen (948/2011) EU:s regler om
konkurrensratt, det vill sdga artikel 101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt ("FEUF”) till den del som foretags eller foretagssammanslutningars verksamhet
kan anses paverka handeln mellan EU-medlemsstater. I konkurrenslagstiftningen forbjuds alla
sddana atgirder mellan niringsidkare och sammanslutningar av néringsidkare samt
néringsidkarnas egna ensidiga atgérder, som begriansar konkurrensen. Forbudet mot verksamhet
som begriansar konkurrensen &r tillimpligt pd avtal och arrangemang mellan konkurrenter
(kartellforbud), avtal mellan varuleverantorer och aterforsiljare (forbud mot vertikala avtal) och
foretags missbruk av ensidig marknadskraft (forbud mot missbruk av dominerande
marknadsstéllning).

Konkurrensreglerna &r i regel tillimpliga utdver under normala forhéllanden ockséa i samband
med allvarliga  storningssituationer —under normala  forhdllanden och  under
undantagsforhallanden. EU:s fordrag eller den finléndska konkurrenslagstiftningen innehéaller
inte ndgot allmént undantag som géller tillimpligheten av konkurrensregler i olika kris- och
storningssituationer och exceptionella situationer. Enligt artikel 346 i EUF-fordraget kan en
medlemsstat vidta atgdrder som den anser nddvédndiga for att skydda sina vésentliga
sdkerhetsintressen i frdga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel. Tillimpningsomradet for artikeln har emellertid begrénsats sa att sdédana atgérder
inte far forsdmra konkurrensvillkoren pd den inre marknaden vad géller varor som inte &r
avsedda speciellt for militirdndamal.

Forsorjningsberedskapscentralen har regelbundet gett utomstdende aktérer i uppdrag att
beddma konkurrensrittsliga aspekter i anslutning till férsorjningsberedskapsorganisationens
struktur, risker i anslutning till utbytet av information, risker som eventuellt orsakas av
harmoniseringen av foretagens verksamhet samt risker som géller uteslutningseffekter som
eventuellt orsakas av verksamheten samt konkurrensneutraliteten i
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet i relation till den konkurrensrittsliga regleringen.

I forsdrjningsberedskapsorganisationens verksamhet har uppmérksamhet dgnats at skyddande
av konkurrensrittsligt sensitiva uppgifter, motesforfaranden, sikerstillande av tillracklig
kidnnedom om konkurrensreglerna samt Forsorjningsberedskapscentralens sjdlvbedomning och
myndighetskonsultation.

Undantag fran tillimpning av konkurrensreglerna

I artikel 346 i EUF-fordraget anges att “Bestimmelserna i fordragen ska inte hindra
tillimpningen av foljande regler: a) Ingen medlemsstat ska vara forpliktad att ldmna sadan
information vars avsldjande den anser strida mot sina visentliga sikerhetsintressen. b) Varje
medlemsstat far vidta &tgidrder, som den anser nddvéindiga for att skydda sina véisentliga
sdkerhetsintressen i frdga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
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krigsmateriel; sddana atgérder far inte forsdmra konkurrensvillkoren pa den inre marknaden vad
géller varor som inte dr avsedda speciellt for militdrandamal.”

Artikel 346 1 EUF-fordraget ar indelad i artikel 346.1 a som géller sekretessbelagda uppgifter
och 346.1 b som giller tillverkning av och handel med forsvarsmateriel.

Artikel 346.1 b mojliggor direktupphandling om upphandlingen ar forknippad med ett centralt
sdkerhetsintresse. Troskeln for att tillimpa artikeln ska vara hog, eftersom den asidosétter
associationsritten. D& dr det mojligt att fordelarna med konkurrensutséttning inte uppnas. |
praktiken kan artikel 346 i EUF-fordraget bli tillamplig nir Forsorjningsberedskapscentralen
genomfor arrangemang som géller produktion som stdder det militéra forsvaret.

Konkurrensneutralitet

Med tanke pa tillampligheten av bestimmelserna om konkurrensneutralitet i 4 a § kap. i
konkurrenslagen (595/2013) &r det avgorande hur den verksamhet som ett offentligt samfund
bedriver har definierats. Bestimmelserna om konkurrensneutralitet tillimpas endast péa
ekonomisk verksamhet som dger rum pd samma marknader som privat niaringsverksamhet.
Bestammelserna om konkurrensneutralitet tillimpas emellertid inte om forfarandet eller
verksamhetens struktur foljer direkt av lagstiftningen eller om tillimpningen skulle hindra
skotseln av en uppgift i anslutning till medborgarnas vélbefinnande, sikerhet eller ett annat
sadant allmént intresse. Offentliga samfund ska alltid sjédlva bedoma verksamhetens karaktar.

Enligt 4 a kap. i konkurrenslagen tillimpas bestimmelserna i kapitlet inte pa situationer dar ett
offentligt samfund ut6var offentlig makt eller bedriver myndighetsverksamhet i egenskap av
myndighet, utan endast pa situationer dar den offentliga sektorn eller en enhet som den har
bestimmande inflytande dver bedriver ekonomisk verksamhet och erbjuder varor eller tjdnster.
Hur verksamheten bedrivs i en marknadsmiljo dr avgorande nir det géller att skilja at ekonomisk
och icke-ekonomisk verksambhet. Till den del det dr fraga om skotseln av lagstadgade uppgifter
i ett offentligt samfund eller en enhet som det offentliga samfundet har bestimmande inflytande
over ska verksamheten i princip inte anses dga rum pa samma marknad som en enskild
niringsidkares verksamhet. Om verksamheten ar forknippad med verksamhet som dger rum pa
samma marknad som privat niringsverksamhet bor det offentliga samfundet fullgora
skyldigheten att fora separat bokforing (30 d § i konkurrenslagen) samt uppfylla kravet pa
marknadsmaéssig prisséttning (30 a § i konkurrenslagen).

Forsorjningsberedskapscentralens lagstadgade uppgifter i anslutning till beredskapen &r inte
verksamhet som konkurrerar med den privata niringsverksamheten. Uppgifterna i anslutning
till Forsorjningsberedskapscentralens lagstadgade materiella beredskap, till exempel statens
sikerhetsupplagring, forutsdtter emellertid till exempel cirkulation och fOrsdljning av
sakerhetsupplagrat material for upprétthéllande av kuranta upplag. I friga om den ovanndmnda
verksamheten forutsitts det att till exempel partiellt frigérande och partiell cirkulation av upplag
alltid ska ske till marknadspris. Ambetsverket och forsorjningsberedskapsfonden bor efter
reformen ha separat bokforing.

2.7 Propositionens forhallande till beredskapslagen
Lagstiftningen om forsorjningsberedskap &r lagstiftning for normala forhallanden, som i
enlighet med géillande reglering innehdller bestimmelser for undantagsforhillanden och

jamforbara allvarliga storningar om tryggande av ekonomiska funktioner och dértill hdrande
tekniska system som dr nddviandiga for befolkningens utkomst, landets niringsliv och landets
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forsvar. Med lagstiftningen om forsorjningsberedskapen skapas strukturer och processer for
forsorjningsberedskapsfunktionerna, vilket for sin del skapar en grund for verksamheten under
undantagsforhallanden.

I forsorjningsberedskapslagen foreskrivs det ocksa om frimjande av beredskapsatgirder i
anslutning till forsorjningsberedskapen. Lagstiftningen om forsorjningsberedskapen innehaller
begrinsade befogenheter for myndigheterna i forhallande till privata aktorer. De géller frimst
ratten att f4 information samt befogenheter i anslutning till obligatorisk upplagring. Regleringen
om statens sdkerhetsupplagring hor till kdrnomradet for lagstiftningen om
forsorjningsberedskap. Trots att regleringen av forsorjningsberedskapen innehéller tvingande
lagstiftning bland annat i friga om obligatorisk upplagring och skyldigheter att ldmna
information, podngterar regleringen prioritetsstéllningen for verksamhet pad marknadsvillkor
och beredskapssamarbetet mellan forvaltningen och niringslivet. Genom lagstiftningen om
forsorjningsberedskapen och beslut som meddelats med stod av den bildas ocksé
fokusomradena for forsorjningsberedskapen. Det hédr innebér att resurser som riktats till
forsorjningsberedskapsfunktioner koncentreras till att trygga de ekonomiska funktioner som &r
nddvindigast for samhéllet.

Finlands forsorjningsberedskap grundar sig pa en 6ppen och fungerande marknad, omfattande
utrikeshandel och konkurrenskraftig inhemsk produktion. I allvarliga stérningssituationer, dar
marknaden inte klarar av att trygga en tillrdcklig niva pa forsorjningsberedskapen, vidtar det
allminna sirskilda atgirder i mén av mojlighet med hjidlp av marknadsmekanismen. Ocksé
under undantagsforhallanden &r avsikten att i forsta hand agera i enlighet med normala
marknadsmekanismer och myndigheternas normala befogenheter. Under
undantagsforhéllanden kan myndigheterna bli tvungna att styra bland annat utrikeshandeln,
nddvéndig varu- och serviceproduktion och forsdljningen av nyttigheter som ér livsviktiga for
samhaéllsverksamheten.

Att néringslivet, som uppritthaller en betydande del av sambhillets vitala funktioner, pa eget
initiativ anpassar sig till korta och pldtsliga forsorjnings- och funktionsstorningar hor till
marknadsmekanismens karaktir. Som en del av sin riskhantering bér néringslivet sitt ansvar och
sdkerstéller i forsta hand genom sin sakkunskap och sina egna dtgirder for kontinuitetshantering
en storningsfri varu- och serviceproduktion sa att marknaden fungerar och tillgangen till
produkter eller tjanster &r tillracklig for alla. Mellan kommersiell riskhantering under normala
forhallanden och styrningséatgirder under undantagsforhéllanden finns emellertid ett omrade
som inte hor till ndringsidkarnas affarsverksamhetsrisk, men som orsakar myndigheterna en
skyldighet att vid sidan av tryggandet av de allmidnna verksamhetsforutsittningarna for
ndringslivet med sérskilda forsorjningsberedskapsétgirder bland annat trygga befolkningens
utkomst och de ekonomiska funktioner som dr nédvindiga for det ekonomiska livet.

Allvarliga storningssituationer i samhillet kan drabba till exempel kritiska system, sdsom
funktionen i kraftforsorjningen och i informationssystemen. Dessa situationer skiljer sig fran
egentliga undantagsforhéllanden till den del att situationen kan hanteras med metoder enligt
lagstiftningen for normala forhdllanden och att det inte &r noddvéndigt att tillimpa
beredskapslagen eller lagen om forsvarstillstand.

For tryggande av de grundldggande samhélleliga funktionerna méste man bland annat forbereda
sig pa olika ekonomiska kriser eller allvarliga storningar pd marknaden, som kan fa sin borjan
genom storningar i tillgdngen pé kritiska ravaror eller produktionsinsatser, logistiska storningar
i produktionskedjorna, naturkatastrofer, omfattande forluster och andra storningar i
produktionen eller ekonomiska systematiska felfunktioner. Nya hot kan ocksé héra ihop med

44



situationer, déir det huvudsakligen rdder normala forhéllanden i samhillet, men dar marknaden
inte producerar en tillrdcklig férsdrjningsberedskap.

I beredskapslagen (1552/2011) foreskrivs det om myndigheternas befogenheter under
undantagsforhallanden och om myndigheternas forberedelser infor undantagsforhallanden.
Bestdmmelser om tillimpning av den s& kallade normalitetsprincipen, det vill séga att
tillimpningen av lagstiftningen for normala forhéllanden ar primér finns i 4 § i beredskapslagen.
Befogenheter enligt beredskapslagen far utdvas endast om situationen inte kan fas under
kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

Tillimpningen av tillaggsbefogenheter begrinsas ocksd av den ovanndmnda paragrafens
bestimmelser om principerna for utdvande och tillimpning av tilliggsbefogenheter.
Myndigheterna far endast bemyndigas att under undantagsforhéllanden utéva sadana
befogenheter som &dr nédvéndiga for att syftet enligt beredskapslagen ska kunna nas och som &r
proportionella i forhallande till detta syfte. Befogenheterna far utdvas endast pa sitt som &r
nodvandiga for att syftet med lagen ska kunna néds och som &r proportionella i forhéllande till
det mal som efterstrivas genom utdvandet av befogenheterna.

Befogenheter under undantagsforhallanden som 4r centrala med tanke pé
forsorjningsberedskapen &r forknippade med reglering av produktionen, transporterna och
nyttigheterna samt med tryggande av utrikeshandeln. Beredskapslagen innehaller
planekonomiska element som grundar sig pad 6kad myndighetsstyrning i fraga om funktioner
som dr kritiska for samhéllet och néringslivet. Befogenheterna enligt beredskapslagen kan
utdvas till den del marknaden under undantagsforhallanden inte ens med anpassningsatgérder
klarar av att trygga vitala samhélleliga funktioner och myndigheternas regelmissiga
befogenheter inte récker till for hantering av situationen.

Tillampningsomradet for forsdrjningsberedskapslagen géller ocksa situationer dir det inte ar
fradga om undantagsforhallanden som grundar sig pa beredskapslagen och det inte dr nodvandigt
att tillimpa tilldggsbefogenheterna enligt dessa lagar. Lagen géller sédledes utdver
undantagsforhéllanden  ocks&d  allvarliga  storningssituationer.  Lagstiftningen  om
forsorjningsberedskap skapar for sin del ocksa forutséttningar for utévande av befogenheterna
enligt beredskapslagen eller minskar behovet av att ta dem i1 bruk. Sékerhetsupplagring och i
vidare bemirkelse materiell beredskap skapar tillaggstid for anpassning av niringslivet eller
produktionen till 4ndrade omstandigheter. Samtidigt &r det vésentligt for krishanteringen att
upprétthélla en tillracklig forsorjningsberedskapsniva ocksa under undantagsforhéllanden.

De rattigheter att f4 information som ingér i forsorjningsberedskapslagen ger information om
stdrningar, svagheter eller sarbarheter pa marknaden Syftet med
forsorjningsberedskapsorganisationen &r att producera analyser, losningsalternativ och
konsekvensbeddmningar, det vill sidga grunder for beslutsfattande bade for beredskap infor
undantagsforhallanden och for hantering av undantagsforhéllanden. Detta syfte tjdnar ocksa den
lagesbild dver forsorjningsberedskapen som Forsorjningsberedskapscentralen gor upp.

De centrala grinsytorna mellan beredskapslagen och forsérjningsberedskapslagstiftningen
anknyter till beredskapsskyldigheter —och regleringen om materiell beredskap.
Forsorjningsberedskapscentralen har en allmén skyldighet att vidta forberedelser i enlighet med
12 § i beredskapslagen. Denna skyldighet forutsétter att myndigheterna sékerstélla att deras
uppgifter kan skotas s& vidl som mdjligt ocksda under undantagsforhallanden.
Forsorjningsberedskapscentralen ska gora upp beredskapsplaner for att trygga skotseln av dess
uppgifter enligt beredskapslagen under alla forhallanden och delge de berérda sektorsansvariga
myndigheterna planerna.
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3 Malsédttning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomfor regeringen en
helhetsdversyn av lagstiftningen om forsorjningsberedskap for att sikerstélla att lagstiftningen
ar uppdaterad. Arbets- och niringsministeriet ansvarar for att forsérjningsberedskapslagen och
forsorjningsberedskapsforordningen &r aktuella. Under den tid lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen har varit i kraft har den é&ndrats flera ganger och
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter sigs senast over i1 sin helhet 2008, d&
bestimmelserna om uppgifterna dndrades och den gillande
forsorjningsberedskapsforordningen  utfardades. Efter 2008 har medvetenheten om
forsorjningsberedskapen och forsorjningsberedskapens betydelse i samhillet 6kat och
verksamhets- och sédkerhetsmiljon har forindrats i grunden och permanent. Ocksa
forvantningarna pé forsorjningsberedskapen och Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet
har forandrats och vuxit i och med foréndringarna i omvarlden.

Malet for reformen ar att uppdatera forsorjningsberedskapslagen sé att den motsvarar behoven
enligt den reformerade grundlagen och den fordandrade verksamhets- och sékerhetsmiljon samt
de fordndrade och okade forvintningarna pd Forsorjningsberedskapscentralens verksambhet.
Malet for utvecklingen av organisationsmodellen for Forsorjningsberedskapscentralen ér att
fortydliga centralens myndighetsstillning samt att anpassa organisationsformen och
personalens stillning sa att de battre motsvarar Forsorjningsberedskapscentralens nuvarande
uppgifter. Genom &dndringarna efterstravas ockséd att Forsorjningsberedskapscentralen ska fa
tillrackligt med information av andra myndigheter for att kunna skota sina uppgifter. Trots
andringarna dr mélet att den sérskilda styrkan i den finldndska forsorjningsberedskapsmodellen,
det vill sdga samarbetet mellan myndigheterna, néringslivet och organisationerna,
fortsattningsvis utgdr fokus i forsorjningsberedskapsverksamheten. Ett annat mél ar att
fortydliga  innehallet 1  forsorjningsberedskapen samt  grinsdragningen  mellan
forsorjningsberedskap och 6vrig beredskap, i synnerhet atgiarder enligt beredskapslagen.

Avsikten med utvecklingen av styrmodellen for Forsorjningsberedskapscentralen dr att den
styrande rollen bdde for ministeriernas sektorstyrning och arbets- och niringsministeriets
samordning av verksamheten stirks. Ocksa statsradets redogorelse om forsorjningsberedskapen
forutsétter att de sektorsvisa beredskapsatgirderna effektiviseras och att samordningen av de
olika sektorernas beredskapsatgérder intensifieras. Sektorministeriernas mojligheter att delta i
styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen ska stirkas ocksa i frdga om uppréttandet av de
mal som sitts for Forsorjningsberedskapscentralen inom ramen fOr ministeriernas
verksamhetsomrade. Genom att stirka de behoriga ministeriernas styrande roll sdkerstélls
samtidigt pa ett indamalsenligt sétt informationsgéngen till de olika forvaltningsomridena. Det
centrala malet for utveckling av styrmodellen &r att gora verksamheten mer transparent, styrbar
och dvervakningsbar.

I fraga om finansieringslosningen for forsorjningsberedskapen ér ett centralt mal att trygga en
tillracklig finansiering av forsorjningsberedskapen pa lang sikt och att utveckla 6ppenheten och
transparensen i prioriteringen och finansieringen av de forsorjningsberedskapsétgirder som ska
finansieras.  Enligt  beslutet om  malen for  forsérjningsberedskapen  ska
forsorjningsberedskapsfonden rdcka till for att snabbt kunna vidta de é&tgirder som
verksamhetsmiljon  krdver och  svara pd  dess  fordnderliga  utmaningar.
Forsorjningsberedskapsfondens barkraft ska ocksé tryggas pa lang sikt sa att de lagstadgade
atgirder och de atgdrder som anknyter till beredskap och allvarliga storningssituationer kan
finansieras i alla omsténdigheter.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Inrdttande av &mbetsverket

Det foreslés att Forsorjningsberedskapscentralen, som i nuldget ar en statlig inrdttning ombildas
till ett &mbetsverk. Enligt 119 och 124 § i grundlagen och forarbetena for paragraferna skots
statens uppgifter i regel av dmbetsverk och inréttningar och andra organ som lyder under
statsrddet. Ansvaret for Finlands internationella samarbete och internationella dtaganden bérs i
huvudsak av ministerierna och d&mbetsverken. Till Forsorjningsberedskapscentralen uppgifter
hér utdver icke-myndighetsuppgifter offentliga forvaltningsuppgifter och ocksa betydande
utovning av offentlig makt samt internationellt samarbete.

Inrédttandet av dmbetsverket kommer att fortydliga Forsorjningsberedskapscentralens stillning
som myndighet i lagstiftningen. Sittet pa vilket Forsorjningsberedskapscentralen ar organiserad
har gett upphov till mycket oklarheter och missforstand. Forsorjningsberedskapscentralen har
ibland rent av ansetts vara en aktor som inrittats med stod av aktiebolagslagen, eftersom
centralen har en verkstéllande direktor och en styrelse. Forsorjningsberedskapscentralen har
manga offentliga forvaltningsuppgifter och uppgifter som inbegriper utévning och betydande
utdvning av offentlig makt. Betydande utdvning av offentlig makt ingér till exempel i
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter som nationell behdrig myndighet, vilka anges i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/1938 om atgérder for att sdkerstilla
forsorjningstryggheten for gas och om upphivande av forordning (EU) nr 994/2010 (nedan
forordningen om forsorjningstrygghet for gas). Sadana uppgifter ingér till exempel i
tillkdnnagivandet av kris i enlighet med artikel 11 i forordningen om forsdrjningstrygghet for
gas och utforandet av insatser som faststélls i beredskapsplanen, eller i krdvandet av atgirder av
angivna naturgasforetag for tryggande av skyddade kunders tillgang till gas. Dessutom ingar
betydande utdvning av offentlig makt i Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter enligt lagen
om obligatorisk upplagring av importerade brinslen (1070/1994) och lagen om skyddsupplag
(970/1982)

Ambetsverksformen fortydligar frigor som giller de anstilldas ansvar, eftersom alla anstillda i
framtiden stdr i tjansteforhillande. En tjdnsteperson kan forordnas i arbete ocksd under
undantagsforhallanden. Andringen fortydligar ocksa styrningen av
Forsorjningsberedskapscentralens funktioner och anvéndningen av medel.

Forsorjningsberedskapscentralen kan i &mbetsverksform skdta samma uppgifter som i nulédget.
Skillnaden dr att centralen blir ett resultatstyrt &mbetsverk som i stéllet for en verkstédllande
direktor leds av en generaldirektdr som handlar under tjdnsteansvar. Generaldirektorstjansten
besiitts alltid for en tid av fem &r i enlighet med 9 a § i statstjinstemannalagen (750/1994), om
det inte av sérskilda skdl finns grund for att utndmna generaldirektéren for kortare tid.
Generaldirektdren ar chef for ett statligt &mbetsverk (26 § 4 punkten i statstjanstemannalagen)
och omfattas av bestimmelserna om sérskilda behorighetsvillkor for den hogsta statsledningen
1 8 § 2 mom. i statstjinstemannalagen. En tjansteman i hogsta ledningen omfattas ocksa av
bestammelserna i 8 § och 8 a—8 d § i statstjdnstemannalagen. Forsorjningsberedskapscentralens
nuvarande styrelse laggs ned och Forsorjningsberedskapsradets roll utvecklas samtidigt som en
ny styrgrupp for Forsorjningsberedskapscentralen inrdttas. Samarbetet med sektorerna och
poolerna fortsitter och deras funktioner utvecklas.

Forsorjningsberedskapscentralens namn éndras inte i samband med d&mbetsverksreformen.
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4.1.2 Samarbetet kring forsorjningsberedskapen och styrmodellen for
Forsorjningsberedskapscentralen

Inga betydande fordndringar foreslas i fraga om modellen for samarbete mellan myndigheterna,
ndringslivet och organisationerna utan sektorerna, poolerna och kommittéerna samt
Forsorjningsberedskapsradet fortsétter forsorjningsberedskapssamarbetet och utvecklingen av
detta. Forsorjningsberedskapscentralens nuvarande styrelse ldggs ned nér centralen ombildas
till ett &mbetsverk.

Arbets- och néringsministeriet svarar fortsattningsvis for styrningen och dvervakningen av
Forsorjningsberedskapscentralen.

Det foreslas att en styrgrupp for Forsorjningsberedskapscentralen inréttas genom lagen till stod
for arbets- och naringsministeriets styrning. Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp har till
uppgift att behandla Forsorjningsberedskapscentralens resultatavtal och folja hur de mal som
stéllts upp 1 resultatavtalet uppnas. Ministerierna kan da delta i sévdl beredningen som
uppfoljningen av maélen for forsérjningsberedskapen inom sitt eget forvaltningsomrade.
Styrgruppens  uppgift foreslds ocksd vara att Overvaka finansieringen av
Forsorjningsberedskapscentralens och  forsorjningsberedskapsfondens verksamhet och
fordelningen av finansieringen. Uppgiftens mél &r att effektivisera hur finansieringen av
forsorjningsberedskapsatgarder foljs upp, forebygga overlappande finansiering och fora en
omfattande debatt om finansieringen av Forsorjningsberedskapscentralens sektorsspecifika
projekt. Styrgruppen kan ocksd behandla andra &drenden som é&r viktiga med tanke pé
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet. En verksamhetsplan gors upp for styrgruppen
kalenderarsvis. I planen definieras i samverkan vilka andra drenden av betydelse for
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet som styrgruppen kommer att behandla under
aret.

Alla ministerier foreslés delta i styrgruppen. Dessutom &r en foretréddare for naringslivet utsedd
av  Forsorjningsberedskapsradet och Forsorjningsberedskapscentralens —generaldirektor
permanenta sakkunnigmedlemmar i styrgruppen. Med hjilp av styrgruppen forbattras
samordningen och prioriteringen av forsorjningsberedskapsétgiarderna. Eftersom ministerierna
ar representerade 1  styrgruppen forbdttrar modellen bade transparensen i
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet gentemot ministerierna, informationsutbytet och
Forsorjningsberedskapscentralens styrbarhet och 6vervakningsbarhet.

For att undvika oOverlappande strukturer foreslds det att Samarbetsgruppen for
forsorjningsberedskapen ldggs ned, eftersom styrgruppen kan behandla samma drenden som
Samarbetsgruppen for forsérjningsberedskapen har behandlat. Det finns inga bestimmelser i
lag om Samarbetsgruppen for forsorjningsberedskapen.

Forsorjningsberedskapsradet fortsétter som ett samarbetsorgan for myndigheterna, niringslivet
och organisationerna. Rédets uppgift foreslas fortsittningsvis vara att lyfta fram foretagens
perspektiv i forsorjningsberedskapsarbetet, i synnerhet nir det géller foretag som ar kritiska med
tanke pa forsorjningsberedskapen. Enligt forslaget foljer radet upp sektors-, pool- och
kommittéverksamhetens omfattning och dndamalsenlighet samt deltar i faststdllandet av de
arliga prioriteringarna och uppfoljningen av deras utfall. Forsorjningsberedskapsradet utser
bland sina medlemmar en person som foretrdder néringslivet till sakkunnigmedlem i
Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp. Styrgruppen hor ocksa
Forsorjningsberedskapsradet i viktiga drenden med tanke pd forsorjningsberedskapen och
nétverkssamarbetet.
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Sektorerna, poolerna och kommittéerna fortsdtter som i nuldget att ge stod for
beredskapsplaneringen och kontinuitetshanteringen inom sina verksamhetsomrdden och vid
branschforetag som &r kritiska for forsorjningsberedskapen. Sektorerna dr fortséttningsvis
omfattande branschspecifika samarbetsorganisationer som utgdérs av myndigheterna,
organisationerna i branschen och de viktigaste aktorerna. Poolerna forblir samarbetsorgan med
ansvar for en smalare sektor under ledning av néringslivet. Poolernas uppgift dr att tillsammans
med de branschforetag som ar kritiska for forsorjningsberedskapen folja upp, utreda, planera
och bereda atgérder for att utveckla forsérjningsberedskapen inom sina branscher.

4.1.3 Utvecklingen av finansieringen av forsorjningsberedskapen

I fraga om verkstéllandet av finansieringen av forsorjningsberedskapen dvergar man 2026 till
en modell dir finansieringen uppkommer bade av budgetfinansiering och av skatt som
intaktsfors till forsorjningsberedskapsfonden, det vill sdga av forsdrjningsberedskapsavgiften.

Utgifterna for Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet som dmbetsverk, det vill sdga
bland annat personal-, fastighets- och IKT-utgifterna samt utgifterna for sektor- och
poolverksamheten (samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn samt
organisationsverksamheten) finansieras &rligen fran statsbudgeten under momentet for
verksamhetsanslag for Forsorjningsberedskapscentralen. Det eurobelopp som genom
statsbudgeten riktas till dmbetsverket faststélls arligen i samband med beredningen av
statsbudgeten. Ambetsverkets behov av medel fran statsbudgeten beriknas preliminért vara 30—
35 miljoner euro arligen. I statens budgetproposition for 2026 foreslas det ett anslag pa 24,7
miljoner euro for dmbetsverket Forsdrjningsberedskapscentralen. Ar 2024 uppgick
Forsorjningsberedskapscentralens ovan konstaterade omkostnader till 28 347 854 euro och
utgifterna for sektors- och poolverksamheten till 5 512 594 euro, det vill séga totalt till 33 860
448 euro. Ambetsverkets finansiering ska inte grunda sig pd utdelning utan péd statens
budgetfinansiering. Ambetsverkets finansiering &r dnda i princip kostnadsneutral, eftersom
Forsorjningsberedskapscentralens aktier i Fingrid Oy] overfors till staten. Ar 2023 var
Forsorjningsberedskapscentralens utdelning baserad pé innehav frén Fingrid Oyj cirka 28,3
miljoner euro och 2024 var den cirka 29,2 miljoner euro. Férsérjningsberedskapscentralens
arliga utdelning baserad pé innehav frén Fingrid Oyj intdktsfors i statsbudgeten, varifran dven
ambetsverket Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet bekostas. Utdelningen éronmérks
dock inte, eftersom den varierar. Ambetsverkets utgifter kan ocksé 6ka. Beslut om det belopp
som riktas till &mbetsverket fran statsbudgeten fattas alltid separat som en del av den éarliga
processen for upprittande av statsbudgeten.

Med medel ur forsorjningsberedskapsfonden técks i fortsdttningen ersittningarna for materiell
beredskap och investeringar som detta forutsitter, ersattningar som ska betalas med stéd av
speciallagstiftning, utglftema for ForsorJnlngsberedskapscentralens programverksamhet och
investeringar 1 annat dn materiell beredskap samt utgifterna for oforutsedda krisétgirder.
Forsorjningsberedskapsavgiften intéktsfors som i nuldget i forsorjningsberedskapsfonden.
Intékterna av forsorjningsberedskapsavgiften dr enligt finansministeriets prognos sjunkande,
och pa den grunden kunde avgiften hdjas men dessutom kunde fonden vid behov ocksé
kompletteras med finansiering fran statens tillaggsbudget (tillaggsbudgetpropositionen).
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En ny finansieringsmodell
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Nivin pd den materiella beredskapen och de beredskapsinvesteringar som behdvs maste
beddmas kontinuerligt pa grundval av fordndringar i sdkerhetsmiljon och den finansiella miljon.

Krisatgiarder ticks ocksd 1 fortsdttningen fran forsorjningsberedskapsfonden. Statens
revisionsverk granskade forsorjningsberedskapen och tryggandet av den under covid-19-
pandemin och konstaterat bland annat att forsorjningsberedskapsfonden behovs i synnerhet i
projekt och kriser som krédver snabb finansiering. Det har varit nodvindigt att fran
forsorjningsberedskapsfonden finansiera atgarder pa flera tiotals miljoner euro med bara négra
dagars varsel (till exempel varvsstodet). Exempelvis under coronapandemin anvindes fondens
medel 2020 for tryggande av i synnerhet med tanke pé forsorjningsberedskapen viktiga
varufloden sjoviagen fran Finland till Sverige och Baltikum och dérifran vidare till
Centraleuropa. I dessa situationer hade bade upptagning av lan och tilldggsbudget varit alltfor
langsamma sitt att finansiera atgarderna. Om forsorjningsberedskapsfonden inte hade kunnat
anviandas skulle for Finland nédvédndiga forsorjningsberedskapsatgirder inte alls ha kunnat
vidtas.

Forsorjningsberedskapsfondens bérkraft har forsvagats under de senaste aren av flera orsaker.
For det forsta har den langsiktigt fordndrade sdkerhetsmiljon, till exempel Rysslands angrepp
mot Ukraina samt de 6kade hybridhoten 6kat kraven pa forsorjningsberedskapen och hojt de
totala kostnaderna. Dessutom har det varit tvunget att anvinda fondens medel mer 4n tidigare
for utveckling av krisberedskapen och beredskapen i ovrigt, vilket har téart pa fondens buffert.
Samtidigt har behovet att investera i kritisk infrastruktur, sdkerhetsupplag och internationellt
samarbete Okat.

Fondens finansieringsbas har inte okat i samma takt som behoven av 6kad finansiering for
forsorjningsberedskapen. Intdkterna av forsorjningsberedskapsavgiften har pa liangre sikt
minskat av tva orsaker. For det forsta slogs forsorjningsberedskapsavgiften fast redan 1992 och
avgiftsnivn har inte justerats for inflation. Den reella avkastningen har siledes minskat
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avsevart. Dessutom minskar intdkterna fran  forsorjningsberedskapsavgiften nir
energieffektiviteten blir battre och forbrukningen flyttar 6ver till energiklasser med légre
forsorjningsberedskapsavgift och energiklasser dér ingen forsorjningsberedskapsavgift tas ut.

Det nationella tryggandet av forsorjningsberedskapen samt det internationella samarbetet i en
langvarig allvarlig hotmiljo forutsitter att finansieringen av forsorjningsberedskapen tryggas
tillrackligt pd sévdl kort som medelling och ldng sikt. Finansieringsstrukturerna for
forsorjningsberedskapen kan inte i den nuvarande verksamhetsmiljon férnyas i sin helhet utan
betydande risker. Det finns flera exempel pa permanent forandring av hot- och sdkerhetsmiljon
under de senaste tre dren.

Riktlinjerna for bevarande av forsorjningsberedskapsfonden har dragits upp i redogdrelsen om
forsorjningsberedskapen, som har beretts parlamentariskt och godkénts av riksdagen. Ocksa i
beslutet om malen for forsorjningsberedskapen finns flera hénvisningar till
forsorjningsberedskapsfonden. 1 bada konstateras det att den sjunkande avkastningen av
forsorjningsberedskapsavgiften maste kompletteras med andra inkomstkéllor for att en
tillrdcklig niva pé finansieringen av forsorjningsberedskapen ska kunna tryggas.

Trots den nedatgéende trenden i friga om forsorjningsberedskapsavgiften finns det skil att
bevara avgiften ocksd 1 fortsdttningen. Den nuvarande avkastningsnivdn for
forsorjningsberedskapsavgiften racker emellertid inte ldngre till for att ticka till exempel
upplagringskostnaderna och investeringar i relaterade reparationer.

Ar 2023 var forsorjningsberedskapsavgiften 37,7 miljoner euro och 2024 var den 38,3 miljoner
euro. Det foreslds att forsorjningsberedskapsavgiften hojs med syftet att trygga
forsorjningsberedskapsfondens ~ barkraft.  Andringarna gors 1 regleringen  inom
finansministeriets forvaltningsomrade. Den fOrvintade avkastningen pé hdjningen av
forsorjningsberedskapsavgiften & 91,9 miljoner euro per ar, vilket motsvarar
forsorjningsberedskapsfondens utgifter 2023. Om fOrsorjningsberedskapsfondens likvida
kassamedel Overskrider 150 miljoner euro, ska den Overskjutande delen i fortséttningen
intaktsforas i statsbudgeten.

Med medel ur forsérjningsberedskapsfonden betalas endast fondens utgifter. Ambetsverkets
utgifter ersitts fran statsbudgeten pa det sitt som anges ovan, s kostnadsneutralt som mojligt.

Det foreslas att Forsorjningsberedskapscentralens fullmakt att uppta 1&n hdjs i samband med
lagstiftningsreformen frén nuvarande 200 miljoner euro till 600 miljoner euro. Fullmakten att
uppta lan har inte hojts en enda géng under den tid den géllande lagen varit i kraft. En hdjning
av fullmakten skulle vara ett svar pa fordndringen i hot- och sikerhetsmiljon.

4.1.4 Forsorjningsberedskapsfondens forvaltning, tillsyn och styrning

Forsorjningsberedskapscentralen foreslas fortsdtta att ansvara for forvaltningen av
forsorjningsberedskapsfonden som stir utanfor statsbudgeten enligt 87 § i grundlagen. P&
beslutsfattande om anvindningen av forsorjningsberedskapsfonden tillimpas enligt forslaget
det som foreskrivs i 6 § i lagforslaget (Ledning och beslutsfattande) och 7 § (Arbetsordning). I
Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp behandlas enligt forslaget ocksd &drenden i
anslutning till hur finansieringen av forsorjningsberedskapsfonden anvénds och foljs upp.
Forsorjningsberedskapsfonden ~ har  alltsi  inte  lingre en  egen  styrelse.
Forsorjningsberedskapscentralen har hand om forsorjningsberedskapsfondens forvaltning och
ser till att ekonomin och verksamheten ordnas pa ett &andamalsenligt sitt.
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Forsorjningsberedskapsfonden har inga egna anstillda, utan ambetsverkets tjdnstemén vidtar de
atgirder som behdvs for fondens rdkning, exempelvis &tgirder i anslutning till cirkulation av
upplag och beredning av behovliga avtal. Eftersom fonden fGrvaltas av
Forsorjningsberedskapscentralen, beslutar Forsorjningsberedskapscentralen om de erséttningar
och st6d som betalas fran fonden, ser till fondens administration samt till att ekonomin och
verksamheten, fondens bokforing, internrevision och riskhantering ordnas pé ett adekvat sitt,
beslutar om fondens ekonomi- och verksamhetsplan samt lagger for arbets- och
niringsministeriet och Forsorjningsberedskapscentralens forvaltningsdvergripande styrgrupp
fram forslag till resultatmal for fonden och till arlig budget samt ser till fondens likviditet.

Statsradet har rétt att genom forordning utfirda allménna foreskrifter som géller organiseringen
av fondens forvaltning och ekonomi. Ministeriet har rétt att av fonden f4 de uppgifter och
utredningar som  ministeriet = behdver.  Ministeriet ska i  samarbete med
Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp ocksad folja att forsorjningsberedskapsfonden ar
tillrackligt stor for fullgérande av de syften som foreskrivs och de mal som stillts upp for
verksamheten.

Statens revisionsverk ansvarar for bade dmbetsverkets och fondens revision. Statsradet
faststiller forsorjningsberedskapsfondens bokslut senast den 15 april efter finanséret. Bokslutet
bestar av resultatrdkning, balansrikning och verksamhetsberittelse.

4.1.5 Materiell beredskap

Det foreslas att regleringen om sdkerhetsupplagring utvecklas i synnerhet i fraga om
beslutsfattandet om inrdttande och anvindning av upplag. Statsradet fattar beslut om
ibruktagandet av sdkerhetsupplag under sddana undantagsforhillanden som avses i
beredskapslagen. 1 andra situationer fattar arbets- och niringsministeriet beslut om
ibruktagandet av siakerhetsupplag. I fraga om sdkerhetsupplagrade lidkemedel, medicintekniska
produkter och personlig skyddsutrustning fattar social- och hilsovardsministeriet beslut om
ibruktagandet av sidkerhetsupplag. I fortsédttningen finns bestimmelser om detta i lag, inte pé
forordningsniva.

Dessutom foreskrivs det om Forsorjningsberedskapscentralens mdjlighet att ingd avtal i
anslutning till materiell beredskap, sdsom upphandling av kapacitetsreserver eller
produktionsreserver. I avtalen om upphandling av kapacitetsreserver dar det fraga om
arrangemang, dir avtalet med ett foretag inte géller det material som ska upplagras, utan om
kapaciteten, och foretaget bestimmer sjalvt om de upplagrade material som kapaciteten
forutsétter. Produktionsreserv avser ett arrangemang dir det foretag som ar tjansteproducent
producerar en dverenskommen nyttighet for Forsorjningsberedskapscentralen nér troskeln for
ibruktagande av avtalet aktiveras.

Tillimpningsomradet for sdkerhets- och skyddsupplagring fortydligas pé sa sitt att
upplagringen omfattar upplagring av ravaror och produkter som &r nddvéndiga for
befolkningens utkomst och skydd, det nationella niringslivets verksamhet, forsvaret och
sikerheten samt tryggandet av kritisk infrastruktur samt upplagring av ravaror, fornddenheter
och produkter som ar nddvindiga for uppratthdllande av produktionen. Avsikten ar inte att
utvidga omradet for sdkerhets- och skyddsupplagring till att omfatta den materiella beredskap
som ingér i foretagens kontinuitetshantering eller myndigheternas beredskapsskyldigheter.

I anslutning till skyddsupplagringen &r avsikten att gora de nodvindigaste uppdateringarna i den
foraldrade lagstiftningen om skyddsupplagring. 1 lagen gors tekniska korrigeringar och

52



uppdateringar for att uppdatera lagstiftningen till exempel i frdga om laghénvisningar.
Dessutom forbéttras regleringen om ibruktagandet av skyddsupplag.

4.1.6 Forsorjningsberedskapscentralens rétt att f4 information

Det foreslés att det till lagen fogas en bestimmelse om Forsorjningsberedskapscentralens rétt
att f4 sddana uppgifter av andra myndigheter som centralen behdver for att kunna skdta sina
uppgifter. Ritten att f4 information géller trots sekretessbestimmelserna, och rétten begrinsas
till vissa uppgifter som Forsorjningsberedskapscentralen behover i anslutning till skotseln av
sina lagstadgade uppgifter. Till dessa uppgifter hor att uppritthalla en ldgesbild Gver
forsorjningsberedskapen, att trygga tillgdngen till varor och tjanster som &r nodvéndiga for
forsorjningsberedskapen i allvarliga stdrningssituationer och under undantagsforhallanden samt
att trygga produktion som stdder det militéra forsvaret, trygga funktionen hos infrastruktur som
ar kritisk for forsorjningsberedskapen samt uppgifter for den nationella behoriga myndigheten
i enlighet med fOrordningen om fOrsorjningstrygghet for gas. De myndigheter som
Forsorjningsberedskapscentralen ska ha rétt att f4 information av dr de myndigheter som avses
14 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i offentlighetslagen. Det &r behdvligt och motiverat att foga
ratten att fa information till lagen, eftersom Forsorjningsberedskapscentralen som
forvaltningsovergripande aktér samarbetar mycket med andra myndigheter och behdver
uppgifter av dessa for att kunna skota sina lagstadgade uppgifter. Motsvarande rétt att fa
information ingar inte i den géillande fOrsorjningsberedskapslagen och detta har orsakat
utmaningar i skotseln av vissa av Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter.

Dessutom foreslds det att det i lagen foreskrivs om en skyldighet for ndringsidkare och
organisationer inom ndringslivet att trots sekretessbestimmelserna till
Forsorjningsberedskapscentralen 1dmna information som &r nddvindig for att centralen ska
kunna skota vissa av sina lagstadgade uppgifter. Det ar viktigt och motiverat att
Forsorjningsberedskapscentralen far information ocksd av ndringsidkare och organisationer
bland annat for forsorjningsberedskapssamarbete och beredskapsatgirder, for skyddande av
kritisk infrastruktur och for upprétthéllande av lagesbilden &ver forsdrjningsberedskapen.
Forsorjningsberedskapscentralen har ocksé enligt den gillande forsorjningsberedskapslagen rétt
att av ndringsidkare och organisationer inom néringslivet f4 information om
produktionskapaciteten, verksamhetslokaler, personalresurser samt andra faktorer som &r
nédvandiga for skotseln av uppgifter som foreskrivs i denna lag.

4.1.7 Handréckning

Varken den gillande forsorjningsberedskapslagen eller forsorjningsberedskapsforordningen
innehéller bestimmelser om Forsérjningsberedskapscentralens majlighet att begdra och fa
handriackning. Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet &r emellertid forknippad med
uppgifter som i vissa situationer kraver handrackning av andra myndigheter. Sédana uppgifter
ar bland annat uppgifter i anslutning till forvaltning och Overvakning av sékerhets- och
skyddsupplag samt ibruktagande av sékerhetsupplag. Forsorjningsberedskapscentralen bor ha
mojlighet att fa handréckning for atgérder som géller dess egendom och for fullgorandet av sina
lagstadgade uppgifter. Handrackning som tryggar uppgifter av detta slag kan i praktiken ges av
polisen.

Det foreslds att till lagen om tryggande av fOrsorjningsberedskapen och om
Forsorjningsberedskapscentralen samt till lagen om skyddsupplag fogas en bestimmelse om rétt
for Forsorjningsberedskapscentralen att av polisen f4 handrackning for utférande av uppgifter
som giller statens sdkerhetsupplagring och 6vervakning i anslutning till skyddsupplagring.
Dessutom kan centralen f& handrickning av polisen i samband med ibruktagande av
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skyddsupplag. Skyddsupplagen och en del av sdkerhetsupplagen ligger i lagerfastigheter som
dgs och administreras av privata aktorer, varvid Forsorjningsberedskapscentralens tillgang till
fastigheterna for utforande av lagstadgade uppgifter maste tryggas. Handrackning fran polisen
gor det mojligt for Forsorjningsberedskapscentralen att vidta atgérder i anslutning till materiell
beredskap, till exempel granskning av upplagen samt effektiv ibruktagande av upplagen i ratt
tid, om Forsorjningsberedskapscentralen hindras fran att utfora sina uppgifter. Handrackningen
har en visentlig betydelse till exempel i allvarliga storningssituationer i samhéllet och under
undantagsforhéllanden, varvid material i statens sékerhetsupplag méste tas i bruk bradskande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Den finansiering och finansieringsniva som Forsorjningsberedskapscentralen som dmbetsverk
far via statsbudgeten bereds 1 processen och tidsschemat for beredningen av
budgetpropositionen for 2026. I budgetpropositionen for 2026 foreslas det ett anslag pa 24,7
miljoner euro for dmbetsverket. Anslaget far anvdndas utdver for utgifter som orsakas av
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet &dven for sektors- och poolverksamhetens
utgifter. [ totalreformen granskas finansieringen utifran behovet att sdkerstéilla att
Forsorjningsberedskapscentralens verksambhet till sin omfattning bevaras pé en tillracklig niva.
Ambetsverkets behov av medel fran statsbudgeten berdknas arligen vara 30-35 miljoner euro.
Exempelvis uppgick Forsorjningsberedskapscentralens ovan konstaterade omkostnader 2024
till 28 347 854 euro och utgifterna for sektors- och poolverksamheten till 5 512 594 euro, det
vill sdga totalt till 33 860 448 euro. Ambetsverkets finansiering dr i princip kostnadsneutral,
eftersom Forsdrjningsberedskapscentralens aktier i Fingrid Oyj verfors till staten. Ar 2023 var
Forsorjningsberedskapscentralens utdelning baserad pé innehav fran Fingrid Oyj cirka 28,3
miljoner 2024 var den cirka 29,2 miljoner euro. Utdelningen éronmérks dock inte, eftersom den
varierar. Ambetsverkets utgifter kan ocksd ©ka. Beslut om det belopp som riktas till
ambetsverket fran statsbudgeten fattas alltid separat som en del av den arliga processen for
uppréttande av statsbudgeten.

I forsorjningsberedskapslagen foreskrivs det om en forsorjningsberedskapsavgift som tas ut i
samband med accis pé elektricitet och energiprodukter som en del av den totala skattenivan.
Namnet till trots &r forsorjningsberedskapsavgiften en skatt. Inkomsterna fran
forsorjningsberedskapsavgiften inflyter inte till statsbudgeten, utan de intéktsfors direkt i
forsorjningsberedskapsfonden som stdr utanfor budgeten. Detta &ar ett undantag fran
huvudprincipen, enligt vilken skatteintdkterna anvdnds for allmén finansiering.
Forsorjningsberedskapsavgiften tas med stdd av lagen om accis pa flytande branslen (1472/94)
samt lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996) ut pa all skattepliktig
elstrom och alla energiprodukter som omfattas av energibeskattningen, utom tallolja och torv.
Ar 2023 var forsorjningsberedskapsavgiften 37,7 miljoner euro och 2024 var den 38,3 miljoner
euro. For att forsorjningsberedskapsfondens barkraft ska kunna tryggas ar avsikten att hoja
forsorjningsberedskapsavgiften sa att avkastningsforvintningen dr 91,9 miljoner euro om éret,
vilket motsvarar forsorjningsberedskapsfondens utgifter for 2023. Andringarna och
konsekvensbedomningen gors i regleringen inom finansministeriets forvaltningsomrdde. Om
forsorjningsberedskapsfondens likvida kassamedel Overskrider 150 miljoner euro, ska den
overskjutande delen i fortsdttningen intéktsforas i statsbudgeten.
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Inrittandet av &mbetsverket kriver enstaka dndringar ocksé i Forsorjningsberedskapscentralens
informationssystem och bokforing. I friga om informationssystemen anvinder
Forsorjningsberedskapscentralen redan i nuldget flera av samma informationssystem som den
Ovriga statsforvaltningen, eftersom Forsorjningsberedskapscentralen redan nu som statlig
inrdttning omfattas av skyldigheten att anvinda gemensamma tjinster (Lag om anordnande av
statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster 1226/2013).
Eventuella dndringskostnader, till exempel kostnader for overflyttning av tjinster, preciseras.

De foreslagna &ndringarna i bestimmelserna inom finansministeriets forvaltningsomrade
géllande hojningen av forsorjningsberedskapsavgiften avses trdda i kraft den 1 april 2026.
Lagens foreslagna ikrafttridande vid samma tidpunkt medfér i viss man bokforingsméssigt
merarbete, men ger tillrdckligt med tid for de arrangemang som krévs for genomforandet. Om
den foreslagna lagen tréder i kraft under padgaende rikenskapsperiod maste ett extra bokslut
goras upp vid Forsorjningsberedskapscentralen och i poolerna mitt under rakenskapsperioden,
vilket i nigon man 6kar det administrativa arbetet.

Utvecklingen av Forsorjningsberedskapscentralens styrsystem, dndringen att &mbetsverket far
sin finansiering fran statsbudgeten och preciserande finansieringskriterier effektiviserar
anvindningen av Forsorjningsberedskapscentralens finansiering samt prioriteringarna och
Oppenheten i den.

Enligt 13 § 1 forsorjningsberedskapslagen kan till forsorjningsberedskapsfonden, med
statsradets tillstand och pa de villkor som statsradet bestimmer, upptas lan till ett belopp av
hogst 200 miljoner euro. Lénerdntorna betalas och éterbetalningen sker med medel ur
forsorjningsberedskapsfonden. Med tanke pa forsorjningsberedskapsfonden innebér
utnyttjandet av fullmakten att uppta lan i praktiken att rénteutgifterna for lan avsevért okar
utgifterna under lanetiden. Det foreslds att fullmakten att uppta 14n i samband med reformen
hojs till 600 miljoner euro. Det dr osannolikt att fullmakten att uppta 1an nyttjas fullt ut, men
den kan vara ett vildigt viktigt finansieringsinstrument i allvarliga kriser och under
undantagsforhallanden. Det har inte tidigare gjorts nivéhdjningar eller inflationsjusteringar i
fullmakten att uppta 1&n.

Konsekvenser for foretag

En av de centrala styrkorna i det finldndska forsorjningsberedskapssystemet ar det tita,
langsiktiga samarbetet mellan myndigheterna, néringslivet och organisationerna. I synnerhet i
den snabbt fordnderliga omvérlden méste man kunna sdkerstélla att samarbetet fungerar och
utvecklas kontinuerligt.

Propositionen har sma, men i regel positiva konsekvenser for den frivillighetsbaserade sektor-,
pool- och kommittéverksamheten och ddrigenom for foretagen och organisationerna samt andra
intressentgrupper inom den privata sektorn. Sektor-, pool- och kommittéverksamheten &r
fortsattningsvis avgiftsfri for foretagen och organisationerna eftersom
Forsorjningsberedskapscentralen ocksd 1 fortsdttningen ansvarar for kostnaderna for
verksamheten.

Preciserade uppgifter for Forsorjningsberedskapscentralen bland annat genom att samarbetet
mellan Forsorjningsberedskapscentralen och ministerierna och myndigheterna forbattras
effektiviserar enhetligheten 1 forsdrjningsberedskapsverksamheten och planeringen for
langsiktiga normala forhéllanden samt olika storningssituationer och undantagsférhallanden.
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Ett fordjupat samarbete mellan Forsorjningsberedskapscentralen och ministerierna forbinder
ministerierna mer &n tidigare till frivillig forsorjningsberedskapsverksamhet och knyter
ministerierna nirmare till Forsorjningsberedskapscentralens planeringssystem for beredskap.
Som en foljd av detta effektiviseras ocksd den enhetliga planeringen och verkstéllandet av
sektor-, pool- och kommittéverksamheten.

Uppritthdllandet av en ldgesbild Over forsorjningsberedskapen, vilket foreslds som en
lagstadgad uppgift for Forsorjningsberedskapscentralen, understryker den roll som foretag och
organisationer som &r kritiska for forsorjningsberedskapen har som datakallor for bildandet av
en unik lagesbild dver forsorjningsberedskapen. Samtidigt bidrar bestimmelsen till att det for
foretagen och organisationerna finns sédkerhet om en fortlopande lidgesbild &ver
forsorjningsberedskapen i alla férhéllanden.

Propositionen ersitter inte ndringslivets eget ansvar att skydda sin kritiska infrastruktur.
Uppgiftsbestimmelsen i propositionen om tryggande av den kritiska infrastrukturen aldagger
Forsorjningsberedskapscentralen att i samarbete med andra myndigheter och niringslivet
fraimja tryggandet av en fungerande kritisk infrastruktur. Genom propositionen mdjliggdrs
saledes bittre dn tidigare kontinuitetshanteringen hos de aktorer som édger kritisk infrastruktur
och frimjandet av reservarrangemang for infrastrukturen genom myndighetsatgérder.

Att sektor-, pool- och kommittéverksamhetens stdllning konstateras pa bestdmmelseniva
fortydligar aktorernas roller. Rétten enligt den tidigare forsérjningsberedskapslagen for
sektorerna och poolerna att av ndringsidkarna och organisationerna inom néringslivet fa
information om produktionskapacitet, verksamhetslokaler, personalresurser och andra faktorer
utgér. | fortsdttningen har endast Forsorjningsberedskapscentralen rétt att fa dessa uppgifter.
Uppgifterna samlas in med sektorernas, poolernas och kommittéernas hjilp in med utnyttjande
av Forsorjningsberedskapscentralens verktyg for lagesbild.

Forsorjningsberedskapscentralens nya finansieringsmodell och delvisa Overgang till
budgetekonomi kan péverka den finansiella strukturen for poolernas och kommittéernas
hemorganisationer samt Forsorjningsberedskapscentralens, poolernas och kommittéernas
planerings- och rapporteringsscheman.

Revideringen av bestimmelserna om materiell beredskap fortydligar den materiella beredskap
som bygger pa avtal med foretag och mojliggor ocksa inférande av metoder for nya typer av
materiell beredskap.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Inrdttandet av dmbetsverket kommer att fortydliga Forsorjningsberedskapscentralens stillning
som myndighet i lagstiftningen. Séttet pa vilket Forsorjningsberedskapscentralen ar organiserad
och centralens stéllning har gett upphov till oklarheter och missforstand.
Forsorjningsberedskapscentralen har ibland tolkats som en aktdr som inrdttats med stod av
aktiebolagslagen, eftersom centralen har en verkstillande direktdr och en styrelse.
Propositionen stirker &mbetsverkets formaga att skota sina uppgifter, som faststélls pa lagniva
i stillet for genom forordning.

Efter att Forsorjningsberedskapscentralen har ombildats till &mbetsverk inréttas tjénster for de
nuvarande arbetstagare som har arbetsavtal, och nér lagen trider i kraft flyttas den personal i
arbetsavtalsforhéllande som skoter uppgifter som dverfors till Forsorjningsberedskapscentralen
och deras uppgifter till &mbetsverket Forsorjningsberedskapscentralen. Inrittandet av en tjdnst
och 6verforingen av en uppgift krdver inte arbetstagarens samtycke och uppgifterna behdver
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inte utlysas externt. Den foreslagna dndringen inverkar inte pd de anstélldas uppgifter. I
forandringssituationen tillimpas lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inrittningar
(1233/2013) och foretrddarna for personalen deltar i beredningen och genomforandet av
omstillningen. I lagen om samarbete inom statens mbetsverk och inrdttningar stills i 6 kap. ett
villkor om forvaltningsdvergripande samarbete, med stod av vilket en dndring ska behandlas i
samarbetsgruppen for forvaltningsomradet.

Ambetsverksformen kommer att fortydliga arbetstagarnas tjdnsteansvar.
Forsorjningsberedskapscentralen har offentliga forvaltningsuppgifter och uppgifter med
utévning av offentlig makt och betydande utévning av offentlig makt redan i nuldget. I och med
dndringen rationaliseras  Forsorjningsberedskapscentralens myndighetssamarbete och
informationsutbytet forenklas. Forsorjningsberedskapscentralens anstillda foljer redan i nuldget
statens tjanstekollektivavtal och konsekvenserna till exempel for personalens semestrar blir
sdledes sma. Forsorjningsberedskapscentralens pensionssystem kvarstar —ofordndrat.
Personalens 16nenivd bevaras ocksd oforindrad vid Overgingen till dmbetsverket
Forsorjningsberedskapscentralen. Andringen gor det mdjligt att forordna personalen till arbete
ocksa under undantagsforhéllanden.

For dem som har tjdnsteavtal ar konfliktritten mer begrinsad &n for dem som har arbetsavtal.
Bestimmelser om strejkritten for statliga tjdnstemén finns i 3 kap. i lagen om statens
tjanstekollektivavtal (664/1970). De som har tjinsteavtal har en mer begransad konfliktritt &n
de som har arbetsavtal. Av stridsatgérderna &r endast strejk tilldten och partiella stridsatgirder
ar forbjudna (t.ex. Overtidsforbud). Personer med tjdnsteavtal far delta i en strejk som
tjdinstemannaforeningen har beslutat att man ska delta 1 och det ér tillatet att strejka utanfor
tjdnstekollektivavtalsperioden for att paverka é&renden som dr beroende av avtalet.
Sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter dr helt férbjudna for personer med tjénsteavtal.
Till skillnad fran personer med arbetsavtal dr personer med tjdnsteavtal ocksa skyldiga att utfora
skyddsarbete. Skyldigheten till skyddsarbete som féljer av 11 § i lagen om statens
tjdnstekollektivavtal géller bara tjdnstemén som inte omfattas av en arbetsstrid, och utdver att
uppfylla sina normala tjénsteplikter dr en sddan tjansteman dessutom skyldig att utfora
skyddsarbete (arbete som dr nodvéndigt for att skydda medborgarnas liv, hélsa eller egendom).
Den nya lagstiftning om skyddsarbete som tradde i kraft den 16 juni 2025 tillimpas ocksa pé
tjansteavtal (ocksa tjanstemdn som omfattas av en arbetsstrid (Lag om dndring av lagen om
medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgdrder 307/2025)).

Ambetsverket ska ledas av en generaldirektor som handlar under tjénsteansvar.
Generaldirektorens tjdnst dr fast, men den besitts for en tid av fem ar. Generaldirektorens
uppgifter faststélls i samband med beredningen av lagen. Ambetsverk har inte ndgon styrelse
som styr verksamheten och dirfor ska styrelsen upplosas. Samarbetet mellan den offentliga och
den privata sektorn och organisationerna effektiviseras genom att det nuvarande
Forsorjningsberedskapsradets  uppgifter  stirks samt en ny  styrgrupp  for
Forsorjningsberedskapscentralen inréttas. Andringarna gor att Forsorjningsberedskapscentralen
organiseras pa ett sitt som dr forenligt med de dvriga &mbetsverksaktorerna.

Arbets- och niringsministeriet skoter fortfarande resultatstyrningen av &ambetsverket
Forsorjningsberedskapscentralen. Forsorjningsberedskapscentralen ar en horisontell aktor, vars
projekt stricker sig &ver flera forvaltningsomraden. Ministeriernas mdjligheter att delta i
styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen effektiviseras genom att en lagstadgad
styrgrupp  inrdttas for centralen. En  fOrvaltningsovergripande  styrgrupp  for
Forsorjningsberedskapscentralen som stdod for arbets- och niringsministeriets styrning gor
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet mer Sppen och en annan konsekvens &r att
forvaltningsomréddenas mojligheter att paverka okar i projekt och étgérder i anslutning till
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forsorjningsberedskapen inom det egna forvaltningsomradet. Prioriteringen av fokusomradena
hos och finansieringen av Forsorjningsberedskapscentralen blir effektivare. Genom att stiarka
de behoriga ministeriernas styrande roll sékerstélls samtidigt informationsgangen till de olika
forvaltningsomradena. Uppdateringen av styrmodellen pa det foreslagna sittet gor ocksa
Forsorjningsberedskapscentralen mer transparent, styrbar och évervakningsbar.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Den nationella sdkerheten och forsvaret

Samhéllets kristalighet bygger pa var formaga att upprétthalla samhéllets vitala funktioner
under alla forhallanden. I och med den fordndrade sikerhetsmiljon har det uppstatt nya hot mot
den nationella sikerheten och Forsorjningsberedskapscentralen har en expertroll nér det giller
att svara pa hoten. I den nationella sikerheten handlar det om att garantera sikerheten i en
situation dir de nationella intressena dr hotade. Viktiga med tanke pa den nationella sdkerheten
ar sadana livsviktiga samhallsfunktioner som nér de stors eller lamslés i sista hand kan leda till
att ménniskors sdkerhet eller hélsa allvarligt dventyras. S&dana &r till exempel energi-,
kommunikations-, vatten- och trafiknit samt funktioner som uppritthéller livsmedels- och
lakemedelsforsorjningen och den nationella forsorjningsberedskapen.

I anslutning till férsdrjningsberedskapen, till exempel tillgangen till material som ar kritiska for
samhillet, stods Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet som expertorganisation och
dérigenom ocksé den dvergripande sékerheten av att Forsorjningsberedskapscentralens rittsliga
stillning stirks, samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn stods och utvecklas
samt av att en tillricklig finansiering sékerstills.

Propositionen har konsekvenser som framjar forsérjningsberedskapen och den Gvergripande
sikerheten ocksd genom att forutsdgbarheten och Oppenheten Okar. Ministerierna kan i
fortséttningen béttre dn tidigare via Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp péverka
beredningen av  forsorjningsberedskapsatgirder som dr  visentliga for deras
forvaltningsomraden och prioriteringen av finansieringen vid Forsorjningsberedskapscentralen.
Tryggandet av den finansiering som en tillrdcklig niva pa forsdrjningsberedskapen forutsatter
starker Finlands forsorjningsberedskap som en del av den 6vergripande sdkerheten.

5 Alternativa handlingsvéigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Rattslig stdllning och forvaltningsmodeller

I propositionen foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen ombildas till ett statligt
ambetsverk. Under den inledande beredningen behandlade arbetsgruppen olika alternativ for
organisering av Forsorjningsberedskapscentralen, som uppfyller kraven enligt grundlagen.

Ett av de alternativ som granskades var att Forsorjningsberedskapscentralens nuvarande
forvaltningsmodell som en statlig inrdttning med befintliga beslutsfattande organ bevaras
ofordandrad.  Forvaltningsmodellen och  Forsorjningsberedskapscentralens  juridiska
myndighetsstillning skulle i alla hindelser ha behovt preciseras i lagstiftningen, dven om
forvaltningsmodellen skulle ha bevarats oftrdndrad. Dessutom skulle det krdva ocksd en
granskning av verkstillande direktorens, styrelsens och Forsorjningsberedskapsradets uppgifter
och befogenheterna for att uppdatera och precisera dem pa lagstiftningsniva. Fortydligande
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skulle ha behovts ocksd av ansvaren for anstédllda som utovar offentlig makt eller betydande
offentlig makt. Arbetsgruppen ansig att de befintliga utmaningarna i fraga om att identifiera
Forsorjningsberedskapscentralens myndighetsstillning inte kunde l6sas enbart genom att
bevara Forsorjningsberedskapscentralen som en statlig inrdttning. Det foreslogs att
ambetsverkets verksamhets- och arbetssétt byggs upp sa att ambetsverket kan fungera effektivt
och smidigt.

Ett annat alternativ som granskades var en modell dir Forsorjningsberedskapscentralens
forvaltningsmodell skulle fornyas i fraga om verksamhetsorganen. Under den preliminédra
beredningen ansags det att alternativet dr att gd igenom Forsorjningsberedskapscentralens
styrelses och Forvaltningsberedskapsradet uppgifter enligt den géllande lagen och faststélla
vilken aktdr som i fortsédttningen ansvarar for vilken uppgift — till exempel vilka uppgifter
verkstéllande direktoren/generaldirektoren ansvarar for och vilken aspekt av styrningen
ministeriet ansvarar for. De avgéranden som man stannar for maste vara sddana att tillracklig
delaktighet 1 och tillrdckligt engagemang for forsorjningsberedskapsarbetet for den privata
sektorns del bevaras. Denna modell skulle inte heller ha stirkt identifierandet av
Forsorjningsberedskapscentralens myndighetsstéllning tillrdckligt.

Ett alternativ som granskades var ocksd att separera Forsorjningsberedskapscentralens
funktioner av myndighetstyp genom lag fran Forsorjningsberedskapscentralen, som verkar som
statlig inrdttning och de funktioner som skots tillsammans med foretag overfors till ett
aktiebolag med specialuppgifter som inréttas under Forsorjningsberedskapscentralen. Till icke-
myndighetsfunktionerna hade hort till exempel upphandling och forsédljning av
sdkerhetsupplagrade material samt produktionsreserveringar. S&dana uppgifter kan i vissa
situationer orsaka oklarheter i forhdllande till Forsorjningsberedskapscentralens
myndighetsroll. Genom ett bolag med specialuppgifter skulle eventuella konflikter av det har
slaget elimineras, eftersom det skulle vara fraga om verksamhet som bedrivs genom ett
aktiebolag. I den modell som granskades skulle arbets- och néringsministeriet ha skott
resultatstyrningen av Forsorjningsberedskapscentralen och Forsorjningsberedskapscentralen
skulle ha styrt bolaget med specialuppgifter.

De ovan angivna uppgifterna dr emellertid néra anknutna till Férsorjningsberedskapscentralens
lagstadgade uppgifter, och Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet betraktas inte som
ekonomisk verksamhet. Det faktum att Forsorjningsberedskapscentralen pa grund av
lagstadgade skyldigheter vid behov séljer och koper upplagrade utbytbara produkter till
marknadspris innebér inte att Forsorjningsberedskapscentralen kontinuerligt verkar pa den
konkurrensutsatta marknaden sa att det i enlighet med 4 a kap. i konkurrenslagen (595/2013)
snedvrider eller kan bidra till att snedvrida fOrutsdttningarna for en sund och fungerande
konkurrens pa marknaden eller hindrar eller kan bidra till att hindra att en sund och fungerande
ekonomisk konkurrens uppstér eller utvecklas.

En reform av forvaltningsmodellen pa de sétt som beskrivs ovan leder till att helheten splittras
sd att den blir svérare att hantera. | friga om organiseringen av de praktiska funktionerna i bolag
med specialuppgifter uppdagades det i samband med beredningen utmaningar, till exempel
avseende hur anstillda som skoéter icke-myndighetsuppgifter och anstdllda som skdter
myndighetsuppgifter ska kunna héllas i sdr nar samma personer i praktiken skoter uppgifter av
bada slagen. Ansvarsfrdgorna skulle ocksd orsaka utmaningar. Grundlagsutskottet har inte
heller i sin utlatandepraxis ansett att det &r bra att inrdtta separata enheter for
tjdnstemannauppgifter, utan har betraktat det som tydligare att inrdtta ett separat verk (GrUU
1/2016, GrUU 38/2000, GrUU 46/2005).
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Inrittandet av Forsorjningsberedskapscentralen som ett &mbetsverk, som &r det alternativ man
valde i regeringens proposition, l6ser overgripande den storsta delen av de utmaningar som
uppdagades vid den preliminéra beredningen.

5.1.2 Forvaltningsorgan

I friga om dndringen av forvaltningsorganen behandlades alternativet att dndra styrelsen till en
delegation.  Delegationen skulle verka som rédgivande organ som  stdder
Forsorjningsberedskapscentralens beslutsfattande och skulle bland annat folja praxis for
tillimpning av lagstiftningen 1 anslutning till forsérjningsberedskapen och ge
rekommendationer och i forekommande fall dven ldgga fram forslag till &ndring av
lagstiftningen. Bestdmmelser om tjdnsteansvaret for en tjansteman som deltar i en delegations
verksamhet finns till exempel i tjinstemannalagen (750/1994), strafflagen (39/1889) och
skadestdndslagen (412/1974). Bestimmelserna om tjdnsteansvar skulle utstrickas till en
medlem av delegationen ocksé nir medlemmen inte &r tjdnsteman. Offentlighetslagen skulle ha
tillimpats pé alla medlemmar av delegationen nir de skoter delegationens uppgifter och
medlemmarna skulle enligt 23 § i den lagen ha tystnadsplikt i friga om sekretessbelagda
uppgifter. En medlem skulle inte ha ritt att utnyttja information som han eller hon erhallit for
annat dndamal dn skotsel av den uppgift som foreskrivs i paragrafen. For forebyggande av
Overlappningar och efter dndamalsenlighetsprovning stannade man slutligen for att
Forsorjningsberedskapscentralen, nér styrelsen laggs ned, ska ha ett Forsorjningsberedskapsrad
och en styrgrupp pa statsradsniva som styrelsens uppgifter kan fordelas pa.

5.1.3 Styrningsmodell

Under den inledande beredningen bedomde arbetsgruppen ocksd olika alternativ till
stymingsmodell och deras konsekvenser. Genom att bedéma olika styrningsmodeller strévade
man efter att pa ett andamalsenligt sitt trygga sektorministeriernas deltagande i styrningen av
Forsorjningsberedskapscentralen och deras uppstillande av mal for
Forsorjningsberedskapscentralen for sina verksamhetsomradens del samt efter att stirka arbets-
och néringsministeriets roll i styrningen. Alternativa metoder for att effektivisera styrningen
som granskades var att utnyttja samarbetspromemorior, inrdtta en styrgrupp pa statsradsniva
samt flerkanalsstyrning.

Samarbetspromemorior uppréttas redan i nuldget mellan Forsorjningsberedskapscentralen och
ministerierna, men styrning frdn sektorministerierna som enbart byggs upp utifran
samarbetspromemoriorna har inte bedémts vara tillracklig. Samarbetspromemoriorna frimjar
inte heller i sig en enhetlig styrning och stérker inte arbets- och néringsministeriets roll. Att
upprétta samarbetspromemorior dr emellertid fortfarande &dndamalsenligt som en del av
helhetslosningen for styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen. Resultatstyrning genom
flerkanalsstyrning innebér att de styrande ministerierna kan vara flera, men arbets- och
ndringsministeriet bdr helhetsansvaret for processen. Vid forvaltningsdvergripande
resultatstyrning kan det ocksé finnas flera resultatavtal. Vid flerkanalsstyrning ska sarskild
uppmérksamhet dgnas at att styrningen &r enhetlig mellan forvaltningsomradena. Déarfor
stannade man for att inte inféra egentlig flerkanalsstyrning. Under remissbehandlingen
foreslogs det en modell dir styrningen genomfors forvaltningsdvergripande genom att en
styrgrupp inréttas pé statsradsniva. Detta stoder bade starkandet av de olika sektorministeriernas
delaktighet och  arbets- och  néringsministeriets roll i  styrningen  av
Forsorjningsberedskapscentralen. Det bidrar séledes ocksé till storre framgang i styrningen av
Forsorjningsberedskapscentralen med bade att beakta de sektorspecifika malen och att prioritera
atgérder. Enligt den foreslagna modellen borde dmbetsverket Forsorjningsberedskapscentralen
i stor utstrickning ha foljt styrgruppens bindande utldtanden, vilket skulle ha inskrénkt
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ambetsverkets lagstadgade befogenheter, avvikit fran andra &mbetsverks styrmodeller samt
varit administrativt tungt.

I den fortsatta beredningen har man beslutat att foresld en modell déar
Forsorjningsberedskapscentralens — styrgrupp fungerar som stdd for arbets- och
ndringsministeriets styrning. Det foreslés att alla ministerier som deltar i beredningen av
Forsorjningsberedskapscentralens resultatavtal och foljer hur de mal som stillts upp i
resultatavtalet uppnds ocksa deltar i styrgruppen. Ministerierna deltar ddrmed i sévil
beredningen som uppfoljningen av malen for forsdrjningsberedskapen inom sitt eget
ansvarsomrade. Styrgruppen foreslas dven Overvaka finansieringen av
Forsorjningsberedskapscentralens och  forsorjningsberedskapsfondens verksamhet och
fordelningen av finansieringen. Styrgruppen kan ocksa behandla andra drenden som é&r viktiga
med tanke p& Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet. Modellen som foreslas gor det
mojligt for ministerierna att delta effektivt och fa tillrdcklig information om
Forsorjningsberedskapscentralens horisontella verksamhet. Ambetsverkets generaldirektor och
de anstéllda vid Forsorjningsberedskapscentralen handlar i fortsdttningen under tjénsteansvar.
Med hjélp av styrgruppen som stdder styrningen kan man smidigt sikerstélla ministeriernas
mojligheter att paverka faststéllandet och uppf6ljningen av prioriteringarna i resultatstyrningen
av Forsorjningsberedskapscentralen.

5.1.4 Finansiering

Utgéngspunkterna for reformen av finansieringen av forsorjningsberedskapen har varit att
ombilda Forsorjningsberedskapscentralen fran en statlig inrdttning till ett dmbetsverk, att bevara
forsorjningsberedskapsfonden som en fond utanfor statsbudgeten som lyder under
Forsorjningsberedskapscentralen, att bevara forsorjningsberedskapsavgiften, trygga sidan
finansiering som en tillrdcklig nivé pa forsorjningsberedskapen forutsitter samt 6ka 6ppenheten
i finansieringen och ministeriernas styrningsmojligheter.

Utdver den modell som foreslas behandlade arbetsgruppen tre olika modeller for finansiering
av fOrsorjningsberedskapen. I en av modellerna skulle behoven av finansiering for
forsorjningsberedskapsatgérder i sin helhet ha tickts frn statsbudgeten. Statsbudgeten skulle
da innehalla tva anslagsmoment for forsdrjningsberedskapens behov, pad samma sétt som i den
16sning som  foreslds. De utgifter som Dbetalas frdn anslagsmomentet for
Forsorjningsberedskapscentralens omkostnader skulle vara desamma som i den foreslagna
16sningen. Anvéndningen av anslagsmomentet for forsorjningsberedskapsfonden skulle
emellertid avvika fran den foreslagna modellen. I den alternativa I6sningen skulle fran
forsorjningsberedskapsfonden finansieras bara kostnaderna for materiell beredskap och
anknytande investeringar samt ersittningar som betalas med stdd av speciallagstiftning.
Forsorjningsberedskapsfonden skulle inte alls anvéndas for finansiering av of6rutsedda
krisbehov (som under de senaste aren exemplifierats av bland annat anskaffningen av munskydd
och rederistdden) och i fonden skulle ddrmed inte hélla sig med mycket likvida medel. Plotsliga
finansieringsbehov ~ skulle skotas med fullmakt att wuppta 1&n och genom
tilliggsbudgetforfarande. Enligt uppskattning kan finansiering den véigen ordnas inom cirka tva
veckor om riksdagen fattar beslut om saken. Forsorjningsberedskapscentralen skulle ocksa pa
samma sitt som i nuldget ha fullmakt att med statsradets samtycke uppta 1dn pa hogst 200
miljoner euro. [ arbetsgruppen granskades en modell dér fonden bevaras, men medel inte ldngre
samlas i fonden genom den 6ronmérkta forsorjningsberedskapsavgiften, som dr en skatt, utan
genom att finansiering dverfors fran statsbudgeten till fonden.

Modellens styrka bedoms vara att en dvergang till finansiering enbart genom budgeten skulle
oka riksdagens budgetmakt och minska skatteforvaltningens arbete, eftersom ingen separat
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forsorjningsberedskapsavgift langre skulle behdva intéktsforas i forsorjningsberedskapsfonden.
Losningen skulle ockséd eliminera de nuvarande EU-réttsliga utmaningarna i anslutning till
forsorjningsberedskapsavgiften nér avgiften slopas. De viktigaste utmaningarna med modellen
hor ihop med att finansieringens forutsdgbarhet skulle forsdmras och krisdtgidrderna bli
langsammare. Trots att budgetfinansiering alltid har den forutségbarhet for ndgra &r framat som
ramforfarandet medfor ansdgs fOrsorjningsberedskapsavgiften bidra till stabilitet i
finansieringen av forsorjningsberedskapséatgirder. Det &r frdga om verksamhet av
beredskapstyp och den fullskaliga nyttan kan ses forst i en krissituation. Manga fonder som har
lamnats utanfor statsbudgeten har en beredskapsrelaterad funktion och till ménga av dem
anknyter en separat avgift som har syftet att garantera en stabil finansiering.

I den hér modellen har krisatgirderna bedomts bli langsammare &n i nuldget, nir
forsorjningsberedskapsfonden inte langre skulle ha likvida medel som ett sitt att vara beredd
for plotsliga behov. I de krissituationer som uppstatt under den senaste tiden har finansiering
som snabbast behovts inom tvd dagar, till och med under veckoslut. I de andra féreslagna
metoderna  hade det inte funnits tillgdng till finansiering och nddvindiga
forsorjningsberedskapsatgirder hade saledes inte kunnat genomforas. Detta har vid beredningen
betraktats som en alltfor stor risk for Finlands forsorjningsberedskap. Just beredskapen for
oforutségbara krisbehov har i beslutet om mélen for forsorjningsberedskapen, i redogdrelsen
om forsorjningsberedskapen och i Statens revisionsverks berittelse om finansieringen av
forsorjningsberedskapen och tryggandet av den betraktats som en visentlig funktion for
forsorjningsberedskapsfonden.

I arbetsgruppen granskades ocksa ett alternativ dér det i forsorjningsberedskapslagen infors ett
minimibelopp som i statsbudgeten anvisas for finansiering av fOrsorjningsberedskapen.
Modellen paminner om finansieringslosningen for Yleisradio. En viktig god sida i modellen ar
att miniminivan pé finansieringen av forsorjningsberedskapen skulle vara tryggad och
forutsdgbar. Modellens centrala svagheter ar att den inte passar in i &mbetsverksstrukturen och
oron for finansieringens tillracklighet.

Det foreslds att Forsorjningsberedskapscentralen ombildas till ett &dmbetsverk och
verksamhetensutgifterna ska saledes i fortsédttningen komma frén statsbudgeten och inte fran
forsorjningsberedskapsfonden. Bland annat i den parlamentariskt godkdnda redogdrelsen for
forsorjningsberedskapen har det faststillts att forsorjningsberedskapsfonden ska bevaras.
Finansieringens tudelning gor det besvérligt att skriva in en miniminivé for finansieringen i lag,
eftersom miniminivan ska faststéllas separat for dmbetsverkets verksamhetsutgifter och for
fonden. En lagstadgad miniminiva for finansieringen garanterar inte heller att finansieringen
reagerar pa eventuella 6kande behov, utan lagens miniminiva kan i praktiken bli maximinivén.
Genom indexjustering kan man strdva efter att bevara nivén pé den lagstadgade dverfoéringen
oavsett inflation, men index kan frysas och den niva som skrivs in i lagen kan saledes ocksa pa
grund av inflationen halka efter den niva som behdvs.

I arbetsgruppen granskades dessutom det sa kallade O-alternativet, det vill sdga att det nuvarande
finansieringssattet bevaras. Eftersom det foreslas att Forsorjningsberedskapscentralen ombildas
till ett statligt &mbetsverk, ar det inte mdjligt att bevara finansieringsstrukturen i den nuvarande
formen, utan finansieringen for &mbetsverket maste flyttas &ver till statsbudgeten.
Forsorjningsberedskapsavgiften inbringar inte heller ensam tillrdcklig finansiering for det
forsorjningsberedskapsarbete som den nuvarande sékerhetsmiljon forutsitter. Andra
utmaningar i anslutning till forsdrjningsberedskapsavgiften har behandlats i samband med
beskrivningen av nuldget i avsnitt 2.5.13.
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5.1.5 Bestdmmelser i anslutning till behorigheter enligt beredskapslagen

I samband med beredningen av forsorjningsberedskapslagen granskades ocksa om det i
lagstiftningen om forsorjningsberedskapen under normala forhéllanden behdvs nya
bestammelser eller preciseringar av befintliga bestimmelser. D& avsdgs bestimmelser om
uppgifter, befogenheter eller processer under normala forhallanden, med vilka forutsittningar
skapas for ibruktagande av befogenheter enligt beredskapslagen eller med vilka man hanterar
storningar dir troskeln for ibruktagande av befogenheter enligt beredskapslagen &nnu inte
overskrids. Dessa kan till exempel ha samband med tryggande av produktionen och
distributionen av nyttigheter, information om storningssituationer, avvikelser fran EU-
lagstiftningen, hantering av incidenter och motatgirder mot sédana samt med tillgangen till
information 1 anslutning till skapandet och forstidelsen av en ldgesbild over
forsorjningsberedskapen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige inrdttades Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) 2009. Den inrittades
genom att tre tidigare &mbetsverk slogs ihop: Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar och Krisberedskapsmyndigheten. MSB inrdttades med regeringsbeslut och dess
verksamhet grundar sig pa flera lagar och forordningar. Centrala forfattningar med tanke pé
forsorjningsberedskapen dr forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap samt sarskilda uppdrag fran regeringen.

MSB sorterar under Sveriges forsvarsdepartement. Ambetsverket leds av en generaldirektor
(myndighetschef) som utndmns av Sveriges regering och det bestir av nio operativa
avdelningar: avdelningen for juridik och sédkerhet, avdelningen for internationella relationer,
forskning och innovation, avdelningen for raddningstjinst och skydd av befolkningen, operativa
avdelningen, avdelningen for cybersdkerhet och samhillsviktiga kommunikationer,
avdelningen for forsorjningsberedskap, avdelningen for krisberedskap och civilt forsvar,
avdelningen f6r kommunikation och befolkningens beredskap samt avdelningen for
verksamhetsstdd. Sveriges regering utser MSB:s insynsrad som har till uppgift att utdva insyn i
MSB:s verksamhet och att ge rdd. Ordfoérande &r MSB:s generaldirektor. MSB ir ett &mbetsverk
med cirka 1 300 personer som har verksambhetsstillen pa sex orter.

Till MSB:s uppgifter hor bland annat att samordna olika myndigheters och den privata sektorns
atgirder for att trygga forsorjningsberedskapen och beredskapen. MSB tillhandahaller
experthjélp, utbildning, 6vningar och ekonomiskt stéd. Dessutom har MSB till uppgift att
forbattra sédkerheten i digital information och ansvara for att kommunikationssystemen fungerar
sd att organisationerna kan kommunicera tryggt. MSB stoder ocksa rdddningstjansten och
forvaltar flera webbplatser och kanaler pa sociala medier, dir &mbetsverket informerar om
krissituationer och ger anvisningar till befolkningen. MSB tar dven fram en centraliserad tjdnst
for kommunikation med foretag. MSB samarbetar ocksd med andra linder och med
internationella organisationer.

I Sveriges lag om skydd mot olyckor (2003:778) anges de olika samhéilleliga nivdernas (statens,
kommunernas, enskildas) beredskap och atgérder for forebyggande och hantering av olyckor.
Lagens avsikt ar att sdkerstdlla att samhillet har beredskap att mdta olika olyckor och
krissituationer. I den svenska forordningen om statliga myndigheters beredskap (2022:524)
faststdlls myndigheterna indelning 1 beredskapssektorer samt de sektoransvariga
myndigheterna.
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Sverige bygger for narvarande pa nytt upp sitt forsorjningsberedskapssystem. I juni 2025 gav
Sveriges regering MSB i uppdrag att samordna det nationella forsorjningsberedskapsarbetet. De
flesta dtgdrderna vidtas av de myndigheter som ansvarar for beredskapssektorerna och har hand
om forsdrjningsberedskapen 1 sin egen sektor. Aven linen har regionalt ansvar for
forsorjningsberedskapen. MSB gor upp strategier, anvisningar, metoder och en sammanfattande
lagesbild till stod for arbetet. Aven beredskapssektorerna Industri, byggande och handel samt
Utrikeshandel, som inrédttades i juli 2025, &r viktiga med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Finland och Sverige har ett bilateralt avtal om ekonomiskt samarbete i internationella krisldgen
(107/1992), det vill sdga ett sa kallat forsorjningsberedskapsavtal, som slots 1992. Avtalet har
inte tillimpats en enda gang. Avtalet har skapats med tanke péd krig eller ett allvarligt
internationellt spanningstillstind som kan anses utgdra ett krigshot. Avtalets syften géller
sérskilt ekonomiskt samarbete, informationsutbyte i anslutning till forsorjningsberedskapen och
kontakter i eventuella internationella krislagen. Till avtalet hor en forteckning 6ver produkter
och ravaror som avtalet tillimpas pa. Avsikten &r att fornya avtalet eftersom det inte ldangre
motsvarar kraven i den fordndrade verksamhets- och sdkerhetsmiljon. I april 2025 gav Sveriges
regering MSB 1 uppdrag att inleda beredningen av en gemensam planering av
forsorjningsberedskapen tillsammans med Finland, inklusive en 6versyn av det nimnda avtalet.

P4 @mbetsverksnivd har Forsorjningsberedskapscentralen och MSB ett aktivt samarbete pé
praktisk niva. Ambetsverken utarbetade i borjan av 2020 en gemensam strategisk fardplan for
forsorjningsberedskapssamarbetet. Férdplanen anger samarbetsformerna fram till 2025. En
uppdaterad fardplan &r under beredning. Ambetsverken mots regelbundet och utvecklar
gemensamma konkreta forsorjningsberedskapsétgérder.

5.2.2 Norge

Norge har inte nagot dmbetsverk som direkt motsvarar Forsorjningsberedskapscentralen.
Diremot sorterar tva centrala &mbetsverk som ansvarar for Norges beredskap under det norska
justitie- och beredskapsdepartementet (Justis och beredskapsdepartementet): Myndigheten for
nationell sékerhet (Nasjonal sikkerhetsmyndighet NSM) och myndigheten for skydd av
befolkningen (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap DSB). DSB har till uppgift att
uppritthalla en heltdckande 6vergripande bild av olika risker och sérbarheter. DSB ansvarar for
den lokala, regionala och nationella beredskapen och for planeringen infor nddldgen, for
brandsdkerheten, elsdkerheten, behandlingen och transporten av farliga dmnen samt for
produkt- och konsumentsékerheten. Allt som allt ingar cirka 700 personer i DSB-koncernen,
som ocksa innefattar laroanstalter.

I Norge styrs den nationella beredskapen till stor del av tva lagar. “Lov om naeringsberedskap”
som géller materiell beredskap ar fran 2012 och “Lov om nasjonal sikkerhet” som géller ovrig
allmin beredskap &r fran 2019. Dessutom giller “Beredskapslovet” fran 1950 framst
krigsforhallanden. Stymingen av den materiella beredskapen hor till nérings- och
fiskeridepartementet, men den Ovriga civilberedskapen sorterar under justitie- och
beredskapsdepartementet.

Finlands- och Norges bilaterala avtal om att upprétthalla utbytet av varor och tjanster i krigs-
och krisldgen (55/2006), det vill sédga det sé kallade forsorjningsberedskapsavtalet tridde i kraft
2006. Avtalet har inte tillimpats en enda gang. Avsikten med avtalet &r att sékerstélla att utbytet
av varor och tjinster mellan ldnderna fortsitter s& normalt som mojligt i krigs- och krisldgen
samt vid interna storningar. Avtalet mojliggdr ocksé slutande av branschvisa avtal och beslut
om gemensamma beredskapsatgirder. En avtalsenlig kommitté dvervakar verkstéllandet av
avtalet och utbyter uppgifter som ar behovliga med tanke pa avtalet.
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5.2.3 Danmark

I Danmark &r Styrelsen for forsyningssikkerhed SFOS statens kompetenscenter inom
forsorjningsberedskap. SFOS inréttades 2020. SFOS &r en del av Danmarks regerings strdvan
att stirka landets forsorjningsberedskap och resiliens vid olika kriser och i storningssituationer.
SFOS sorterar under ministeriet for sambhéllssdkerhet och beredskap (Ministeriet for
Samfundssikkerhed og Beredskab) som inrdttades 2024.

SFOS ger rad till statliga myndigheter vid analyseringen av sarbarheter i leveranskedjorna i
fraga om kritiska resurser. SFOS gor analyser av strategiska beroendeforhéllanden som é&r
viktiga med tanke pa vitala samhéllsfunktioner. SFOS frimjar dialogen mellan nationella
myndigheter och den privata sektorn.

SFOS bestar av fem avdelningar och en direktion. Dar arbetar for narvarande cirka 45 personer.
5.2.4 Den nordiska dimensionen

Utdver det bilaterala samarbetet har forsorjningsberedskapen under de senaste dren framjats vid
trepartssamarbete mellan Finland, Sverige och Norge. Rapporten Critical Nordic Flows, som
publicerades varen 2020, beskriver hur Finland, Sverige och Norge kan fordjupa sitt inbordes
samarbete for att trygga de produkt- och servicefloden som &r viktigast med tanke pa de
grundldggande funktionerna i samhéllet. Centrala verksamhetsomraden dr kommunikation och
digitala nétverk, energi, mat, finanssektorn, likemedel och logistik.

Forsorjningsberedskapssamarbetet har frimjats ocksd i vidare bemérkelse pa nordisk niva.
Statsminister Orpo lade i oktober 2023 fram ett initiativ om att skapa ett nordiskt
forsorjningsberedskapsnétverk. Foremal for samarbetet skulle kunna vara till exempel delning
av informationsutbyte och lagesbild, gemensamma 6vningar och utbildningar samt materiell
beredskap. Finland har utifrén initiativet i samarbete med alla de nordiska ldnderna arbetat med
att bereda inrdttandet av nitverket och konkretiseringen av innehallet i nétverksarbetet.
Utrikespolitiska  institutet publicerade 2022 en utredning om den nordiska
forsorjningsberedskapen och resiliensen “Nordic resilience: Strengthening cooperation on
security of supply and crisis preparedness”. Aven det nordiska forsvarssamarbetet (Nordic
Defence Cooperation) och samarbetet mellan de nordiska transportmyndigheterna (Nordic
Transport Preparedness Cooperation) dr centrala organ nér det géller att stirka det nordiska
samarbetet kring beredskap.

5.2.5 Europeiska unionen

P& EU-niva har flera initiativ som paverkar det finlindska forsorjningsberedskapsarbetet lagts
fram eller s& dr sddana under beredning. Sddana é&r till exempel CER-direktivet som géller
kritiska entiteters motstandskraft, NIS2-direktivet som géller sidkerhet i EU:s nétverks- och
informationssystem, DORA-forordningen som giller digital operativ motstindskraft for
finanssektorn, EU:s hilsounion samt rescEU-systemet.

President Sauli Niinistds beredskapsrapport ’Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian
and Military Preparedness and Readiness” publicerades i oktober 2024. Enligt rapporten &ar
sdkerhet utgéngslaget for allt. Rapporten understryker bland annat en dvergripande beredskap,
utveckling av en gemensam hot- och riskbedémning, civil och militir samverkan inbegripet
samarbetet mellan EU och NATO, utvecklingen av kristaligheten pa den inre marknaden samt
medborgarnas och foretagens roll. Niinistds rapport grundar sig pa nio byggstenar, med vilka
EU:s beredskap ska utvecklas. Allt som allt innehéller rapporten cirka 80 forslag.
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Den nya Europeiska kommissionen, som inledde sitt arbete i november 2024, har kraftigt tagit
med frdgor som giller beredskap och forsorjningsberedskap pé sin agenda. Kommissionen
publicerade den 26 mars 2025 ett meddelande om EU:s strategi for en beredskapsunion
(JOIN(2025) 130 final), som har varit ett av spetsprojekten i Finlands paverkansarbete inom
EU. Strategin for en beredskapsunion innehéller 30 centrala dtgérder och en detaljerad
handlingsplan for att frimja beredskapsunionens malsattningar. Med strategin skapas dessutom
en kultur for inbyggd beredskap som tillimpas pé alla verksamhetspolicyer inom EU. Till de
centrala mélen och atgirderna i strategin hor bland annat att skydda Europas grundliggande
samhaéllsfunktioner, stirka befolkningens beredskap, forbattra samordningen av krishanteringen
samt att utveckla den civil-militdra samverkan. Ett ytterligare mal &r att stérka beredskapen for
forutseende och framsyn, effektivisera samarbetet mellan offentliga och privata aktdrer samt
intensifiera samarbetet med partners.

Kommissionen publicerade den 9 juli 2025 ett meddelande om EU:s strategi for beredskapslager
(COM(2025) 528 final). Strategin for beredskapslager ar en av nyckelatgiarderna i strategin for
en beredskapsunion. Syftet med strategin for beredskapslager &r att forbattra tillgéngen till varor
under kriser. Strategin dr EU:s forsta dvergripande strategi for beredskapslager. Dess mal ar
bland annat att forbattra samordningen mellan EU och medlemsstaterna genom att inrétta ett
nétverk for beredskapslagring av foretrddare for EU:s medlemsstater, effektivisera framsynen,
foregripandet och den strategiska planeringen, frimja samarbetet mellan den offentliga och
privata sektorn samt internationella partnerskap, fylla luckor genom EU:s strategiska
beredskapslager samt utveckla det civil-militdra samarbetet.

5.2.6 Schweiz

Nér man i Finland pa 1950-talet borjade fundera ocksa pa civilsamhillets beredskap med tanke
pa de militart betonade hotbilderna under kalla kriget himtades modellen fran Schweiz. Schweiz
har en lang tradition av samhiéllelig 6vergripande beredskap. Den schweiziska modellen visar
sig dnnu i dag i att man i forsorjningsberedskapen i Finland upprétthéller ett samarbetsnéitverk
mellan aktdrer inom den offentliga och den privata sektorn.

I Schweiz grundar sig beredskapen pa 102 § i grundlagen, enligt vilken statens uppgift &r att
trygga tillgangen till vdsentliga varor och tjénster nir det ekonomiska systemet inte sjalvstindigt
klarar av det pa grund av politisk-militdra kriser eller situationer med allvarlig brist. Da kan man
ocksd avvika fran principerna om ekonomisk frihet, om omstdndigheterna krdver detta.
Bestdmmelsen i grundlagen forutsitter att staten vidtar beredskapsétgérder. For detta &ndamaél
finns FONES (Federal Office for National Economic Supply) och nitverket NES (National
Economic Supply). FONES verkar inom finansministeriets forvaltningsomrade.

Utgangspunkten for tryggandet av forsorjningsberedskapen ér att den grundar sig pa varor och
tjinster som den privata sektorn tillhandahéller och NES trider in och agerar endast om de
ekonomiska aktorerna inte formar skota uppgiften. NES-nétverket har cirka 250 inkopplade
experter frén alla relevanta verksamhetsomraden inom ekonomin, forvaltningen och andra
organisationer. FONES tillhandahaller stéd och samordning for NES-nétverket. Upplégget
paminner om det skedet i Finland d& Forsorjningsberedskapscentralen verkade som sekretariat
for den forsvarsekonomiska planeringskommissionen.

Schweiz upplever sig vara en 0 som i storningssituationer kan bli isolerad. Importforetagen
inom olja, gas, livsmedel, godselmedel och likemedel ska bilda en organisation for upplagring
och ingar avtal med FONES. De ska skapa ndringsgrensvisa garantifonder for att tdcka
upplagringskostnaderna och virdedndringar i upplagen. Upplagringssystemet omfattar cirka
350 foretag och upplagens varde ar cirka 2,5 miljarder CHF. Juridiskt sett dr sdkerhetsupplagen
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i foretagens &dgo och foretagen fir lagrinteldn for uppritthdllande av upplagen. I
produktsortimentet dr den viktigaste skillnaden jamfort med Finland att livsmedel upplagras
ocksa som produkter — d&tminstone socker, kaffe, ris och livsmedelsolja. NES-organisationen ar
uppdelad per ansvarsomrade i energi, industri, livsmedel, terapeutiska produkter, trafik och
IKT-sektorn.

6 Remissvar

Arbets- och niringsministeriet ordnade under tiden 24.6.2025—-11.8.2025 en remissbehandling
som var Oppen for alla i utlatandetjansten och bad dessutom separat om yttranden av alla
ministerier, flera organisationer, representanter for niringslivet, Statens &mbetsverk pa Aland
samt av dmbetsverk, forvaltningsorgan och foreningar som lagreformen bedéms péverka. Den
avvikande asikt som finansministeriet l1imnade till arbetsgruppen fanns som bilaga till begéran
om yttrande.

Sammanlagt gavs 115 yttranden om forslaget, varav fyra dir remissinstansen meddelade att den
inte hade ndgra kommentarer om drendet. Yttrandena om regeringspropositionen finns pa
arbets- och nédringsministeriets projektsidor och i tjansten utlatande.fi. Ocksa ett mer detaljerat
sammandrag av remissvaren &r tillgingligt i1 statsrddets tjdnst for projektinformation
(Hankeikkuna) under projektnummer TEMO085:00/2023. Vissa éndringar, preciseringar och
kompletteringar har gjorts i propositionen utifran remissvaren.

Remissinstanserna ansag i allméinhet att en reform av lagstiftningen om forsorjningsberedskap
ar nodvéndig och aktuell med tanke pa den fordndrade sékerhetsmiljon samt de lardomar som
coronapandemin gett. Dessutom fick forslagets mal ett brett stod i yttrandena och flera
remissinstanser konstaterade att propositionen forbéttrar forutsittningarna for beredskap och
fortydligar forsorjningsberedskapsarbetet. De viktigaste sdtten att genomfora malen som ingick
1 propositionen, sasom att ombilda Forsorjningsberedskapscentralen till ett statligt &mbetsverk
och att inféra en tudelad finansieringsmodell for fonden, fick motstdnd endast i enstaka
yttranden. Remissinstansernas kritiska iakttagelser och utvecklingsforslag géllde i huvudsak
tillimpningsomradet, den Overdrivna betoningen pa myndigheternas roll, de olika organens
stillning och inbordes relationer, den terminologiska tydligheten, samordningen med andra
centrala propositioner, de allmidnt formulerade bestimmelserna om informationsutbyte, det
otillrickliga beaktandet av regionerna, sanktionsbestimmelserna samt de bristande
motiveringarna till de 16sningar som valdes.

Remissinstanserna forholl sig positivt till inkluderingen av allvarliga stérningar under normala
forhéllanden i lagens tillimpningsomrade och till att sektorministerierna ocksa i framtiden
ansvarar for fOrsorjningsberedskapen. En del av remissinstanserna foreslog att
tillimpningsomradet utvidgas till att exempelvis omfatta ocksa strejksituationer, tillgangen till
nddvindiga material och tryggandet av kulturen. Arbetstagarorganisationerna har dock kravt att
strejkritten inte begransas. Det foreslagna tillimpningsomréadet har i vissa yttranden kritiserats
for att vara vagt och for omfattande, och remissinstanserna uppmanade exempelvis till att
definiera den centrala terminologin for tillimpningsomrédet mer precist och konsekvent. I
synnerhet niringslivet och kommunerna uttryckte i sina yttranden oro dver att deras centrala
roll i forsorjningsberedskapsarbetet inte beaktas pa paragrafniva. I enstaka yttranden framfordes
dessutom kritik mot att arbets- och néringsministeriet betonas i 2 § i lagen, samt mot att
innehallet 1 uppgiften i frdga inte definieras ndrmare. I yttrandena pépekades ocksé att 1 § i
lagen trots sin rubrik inte innehéller bestimmelser om tillimpningsomrédet samt att man inte
har lyckats definiera begreppet forsérjningsberedskap och lagens mél entydigt i paragrafen.
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Remissinstanserna stddde huvudsakligen fortydligandet av Forsorjningsberedskapscentralens
myndighetsstatus och uppgifter pd det sétt som beskrivs i propositionen, men sérskilt fran
nédringslivets sida forutsattes i yttrandena att fordndringen inte forsdmrar det nuvarande
vilfungerande samarbetsforfarandet. Ett allt starkare myndighetsfokus och den 6kade byréakrati
som detta medfor ansags dessutom i flera yttranden vara negativt och konsekvensbedémningen
ansdgs vara bristfillig 1 detta avseende. [ yttrandena pépekades ocksd att
Forsorjningsberedskapscentralens uppgiftsfalt blir allt mer omfattande, vilket 6kar risken for
Overlappande verksamheter. Nér det géller Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter
foreslogs i yttrandena bland annat beaktande av CER-lagen, skyldighet att dela l4gesbild,
konkretisering av uppgifterna samt omnidmnande av samarbetet med néringslivet.

Med tanke pé ledningen konstaterades det i vissa av yttrandena att generaldirektorens
ansvarsomrade och ledningsgruppens roll forblir ndgot oklara i propositionen.
Remissinstanserna foreslog att ocksd godkénnandet av arbetsordningarna for sektorerna,
poolerna och kommittéerna bor hora till generaldirektdrens uppgifter. Dessutom forutsatte
arbetstagarorganisationerna 1 sina yttranden att personalrepresentation ska ingd i
ledningsgruppen.

Den foreslagna styrmodellen fick stod, men i yttrandena ndmndes ocksa att modellen 4r tung
och att forhéllandet till andra samarbetsorgan i propositionen &r oklart. I enskilda yttranden
hianvisades det till styrmodellen for det nya riksomfattande Tillstdnds- och tillsynsverket.
Niéringslivets remissinstanser forholl sig reserverat till den styrmodell som lades fram i begéran
om yttrande, eftersom beredskapsarbetet verkar fa ett allt starkare myndighetsfokus, vilket inte
uppmuntrar foretagen till frivilligt deltagande. I de kritiska yttrandena forutsattes exempelvis
att foretrddare for néringslivet inkluderas i styrgruppen, att styrmodellen fortydligas och att
modellens effektivitet granskas. Dessutom konstaterades det i vissa yttranden att arbets- och
ndringsministeriets beslutanderétt i styrgruppen ér alltfér dominerande.

Nar det géller samarbetsorganen ansag i synnerhet naringslivet det vara positivt att foretagsfaltet
beaktas i Forsorjningsberedskapsradets sammansattning. Samtidigt ansags dven ministeriernas
representation 1 samarbetsorganen vara vird att understddjas. A andra sidan betonade
remissinstanserna att propositionen delvis innehaller oklarheter eller brister i friga om
samarbetsorganens roller, sammanséttning och stdllning. Exempelvis kommunfiltet och
arbetstagarorganisationerna fOrutsatte att deras representation i radet beaktas. I yttrandena
efterlystes dessutom preciseringar i radets vaga uppgiftsformuleringar for att malet att stirka
dess stillning ska uppnés. I flera yttranden ifrdgasattes ocksd behovet av och rollen for
Samarbetsgruppen for forsorjningsberedskapen i forhallande till Forsorjningsberedskapsradet.
Ett alternativ som framfordes var att overfora samarbetsgruppens uppgifter till styrgruppen.
Remissinstanserna dnskade ocksé tydliga riktlinjer i propositionen om sektorernas, poolernas
och kommittéernas rattsliga stdllning. Utdver dessa iakttagelser framfordes delvis divergerande
kommentarer =~ om  styrningen av, uppgiftsfiltet for och  inrdttandet av
forsorjningsberedskapsorganisationens organ.

Majoriteten av  remissinstanserna  ansdg mojliggorandet av  produktions- och
kapacitetsreserveringar vara mycket positivt, men var av asikten att avtalens transparens,
aktualitet och dverensstimmelse med konkurrensritten méste sdkerstéillas. Dessutom foreslog
kommunerna att avtalen ska koordineras pa nationell niva. I regel sags ocksa social- och
héilsovérdsministeriets sérskilda roll nér det géller lagringen av likemedel som positiv, men i
vissa yttranden krévdes battre beaktande av veterindrmedicinska likemedel. I flera yttranden
konstaterades vidare att beslutsfattandet kring upplagen &r ordnat pé ett &ndamélsenligt sitt,
dven om besluten pa statsradsniva kan fordréja ibruktagandet. Vid sidan av de positiva
iakttagelserna onskades dven fortydliganden i regleringen av materiell beredskap. Exempelvis

68



ansag kommunerna att deras roll i distributionen av produkter blir oklar. I regionernas yttranden
foreslogs dessutom att genomforandet av sidkerhetsupplagring ska koordineras i stdrre
utstrackning for att dndamélsenlighet och effektivitet ska kunna uppnéds. I vissa yttranden
efterfragades ocksa fortydliganden av innehéllet i nédvandiga material och i vilka situationer
produktions- och kapacitetsreserveringar kan tas i bruk.

Den foreslagna finansieringsmodellen fick huvudsakligen ett positivt mottagande i yttrandena
och i flera yttranden ansdgs det nddviandigt att behalla fonden. Aven en hojning av fullmakten
att uppta l1an for fondens rakning fick ett brett stod i yttrandena. Dessutom stoddes héjningen av
den forvidntade avkastningen pé forsdrjningsberedskapsavgiften for att trygga finansieringens
barkraft, men sérskilt i yttrandena frén niringslivet betonades det att hjningarna méste vara
forutsdgbara och réttvisa for foretagen. Enskilda remissinstanser motsatte sig dock fondens
tudelade finansiering och foreslog att fonden i stéllet ska finansieras helt frén statsbudgeten. I
vissa yttranden ifragasattes ocksd om propositionen innehéller tillrickliga atgérder och det
foreslogs exempelvis att finansieringsbasen for avgiften ska utvidgas. Dessutom efterlystes i
yttrandena mer precisa motiveringar till gransen for intdktsforing pa 150 miljoner euro och det
papekades att finansieringsmodellen gor Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet utsatt
for politiska svingningar. Nar det géller de stod som beviljas fran fonden konstaterades det att
konkurrensneutralitet maste sékerstillas och villkoren for beviljande preciseras. 1 enskilda
yttranden foreslogs det ockséd att forsorjningsberedskapsavgiften tas bort och ersitts med
finansiering fran statsbudgeten, som ska intdktsforas till Forsorjningsberedskapsfonden.

I yttrandena anségs bestimmelserna om informationsutbyte allmént vara nddvéndiga, men flera
preciseringar foreslogs i fraga om datainnehdllet och personkretsen. I yttrandena forutsattes
sérskilt att bestimmelserna ska vara noga avgréinsade, sa att skyldigheten att [dmna ut uppgifter
inte omfattar en obestimt stor mangd information, sdsom redaktionella uppgifter. Eftersom
utlamningsskyldigheten ar kopplad till Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter ska dven
uppgifterna vara mer preciserade. I synnerhet niringslivet krivde dessutom atgérder for att
skydda foretagshemligheter vid informationsutbyte samt mojlighet att folja eller begrinsa
vidareutlimningen av uppgifter. Néringslivet oroades ocksé av avligsnandet av sektorernas och
poolernas ritt att fa information. Kommunerna och vilfardsomrddena ansag det vara nédvandigt
att den lagesbild som Forsorjningsberedskapscentralen tar fram ocksa star till deras forfogande.

Mgjligheten till handrickning fick stdd fran representanter for bade néringslivet och
myndigheter. I yttrandena pépekades dock att paragrafen om handrickning inte verkar stimma
overens med dess motiveringar. Dessutom konstaterades det att hidnvisningarna i paragrafen gor
att typen av handriackning forblir oklar i propositionen, eftersom det i de punkter som det
hénvisas till finns bestimmelser om beslutsfattande och uppratthillande, och inte om tillsyn.

En del av remissinstanserna stillde sig tveksamma till viten och sérskilt till
forsorjningsberedskapsforseelser. I yttrandena ansdg man att forhdllandena mellan sanktionerna
ar oklara och att den foreslagna fOrseelsen inte noddvéndigtvis uppfyller
kriminaliseringsprinciperna. I yttrandena frdn niringslivet konstaterades det att den spanning
som uppstér av sanktioner i forhallande till foretagens frivillighet kan minska néringslivets vilja
att delta och att myndigheternas effektivisering av tillgangen till information ska vara mer
vigledande. I yttrandena papekades ocksa att propositionen inte mojliggdr nagon provningsratt
vid paforande av sanktioner. [ anslutning till detta foreslogs det att paférandet av sanktioner ska
vara beroende av exempelvis hur kritiska de begirda uppgifterna ér, den rddande samhélleliga
situationen och aktorens faktiska forméga att fullgora skyldigheten. I yttrandena dnskades ocksa
en precisering av grunderna for paforande av sanktioner och den tid som &r avsatt for att ldimna
ut uppgifterna.
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Nér det giller lagens ikrafttridande krdvdes i enskilda yttranden att lagens planerade
ikrafttridande senareldggs sa att den nya beredskapslagen, projektet for utveckling av
verksamhetsmodellen for statsradets sékerhetsledning och de dndringsforslag som framforts i
yttrandena kan beaktas fullt ut i propositionen. En del av remissinstanserna papekade ocksa att
det &r en stor utmaning att genomfora de fOreslagna &ndringarna i ekonomi- och
personalforvaltningen samt i bokforingen inom den angivna tidsramen och att lagen inte far
trada i1 kraft mitt i ett rdkenskapsér.

Remissinstanserna hade dven mojlighet att framfora andra iakttagelser till arbetsgruppen. I
synnerhet niringslivet pdminde om vikten av att bevara foretagens frivillighet, och i flera av
néringslivets yttranden foreslogs det att niringslivets roll betonas starkare i propositionen.
Utover detta foreslogs att lagen ger Dbattre mojligheter till deltagande 1
forsorjningsberedskapsarbetet for smd och medelstora foretag. Aven kommunerna,
regionforvaltningsverken och organisationerna Onskade att deras stillning eller
verksamhetsomrade beaktas i propositionen. Det ansigs positivt att Aland beaktas i
propositionen. I vissa yttranden kritiserades propositionen for att lagen fokuserar for mycket pa
att reglera Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet, i stéllet for att utveckla
forsorjningsberedskapen som helhet eller forbattra dess effektivitet. Vidare ansdg vissa
remissinstanser ~ att  propositionens  konsekvensbeddmning,  motiveringarna  till
lagstiftningsordningen och utformningen av grianssnitten var bristfélliga. I enskilda yttranden
onskades en mer utforlig beskrivning av EU:s reglering av kritisk infrastruktur. I yttrandena
fastes ocksé uppmérksamhet vid att motiveringarna till lagstiftningsordningen bor vara tydligare
nér det giller behandlingen av personuppgifter.

Arbets- och néringsministeriet ordnade dessutom ett mdte for intressentgrupper den 9 april
2025, dér deltagarna efter motet hade mdjlighet att l&dmna skriftliga kommentarer om det
material som presenterades under motet.

Flera &andringar har gjorts 1 regeringspropositionen baserat péd yttrandena. Lagens
tillimpningsomrade, syfte och terminologi har fortydligats. Tillimpningsomradet har
preciserats genom att material har lagts till i bestimmelsen om tryggandet av
forsorjningsberedskapen. Lagens struktur dndrades ocksé for att betona behovet av samarbete
for att trygga forsorjningsberedskapen, snarare én att fokusera alltfér mycket pa regleringen
gillande Forsorjningsberedskapscentralen. Propositionen kompletterades med aspekter pa
regional fOrsorjningsberedskap och smd och medelstora foretag. Texten om
konkurrensneutralitet fortydligades ocksa.

Bestimmelserna om styrningen &ndrades sa att uppgifterna i hogre grad motsvarar
myndigheternas styrmodell i stillet for den uppgiftsbeskrivning som varit pa remiss.
Uppgifterna ska i fortsdttningen stodja arbets- och niaringsministeriets styrning, i stillet for att
styrgruppen  fattar  beslut om  bland  annat  fokusomraden  eller  ger
Forsorjningsberedskapscentralen bindande utlitanden i ekonomiska eller pa annat sétt
betydande &renden. Generaldirektoren for Forsorjningsberedskapscentralen ska under
tjdnsteansvar utfora uppgifter som det tidigare ankom pa styrgruppen att fatta beslut om.
Kopplingen mellan Forsorjningsberedskapsradet och styrgruppen for
Forsorjningsberedskapscentralen samt naringslivets mojligheter att paverka starktes genom att
en sakkunnig fran néringslivet har lagts till som medlem i Forsorjningsberedskapscentralens
styrgrupp. Arbets- och néringsministeriets beslutanderétt i konfliktsituationer slopades,
eftersom styrgruppen inte ska fatta beslut utan behandla de drendehelheter som foreskrivs i 9 §.
Konsekvensbedomningen i friga om inréttandet av styrgruppen utdkades.

70



Arbets- och néringsministeriets roll preciserades genom att det foreskrivs att det hor till arbets-
och niringsministerns uppgifter att samordna utvecklingen av forsorjningsberedskapen. Varje
ministerium svarar fortfarande for forsorjningsberedskapen inom sitt eget ansvarsomrade.

Man strivade efter att precisera och komprimera Forsorjningsberedskapscentralens uppgiftsfilt
for att forebygga eventuella dverlappningar. Aven spridning av lidgesbilden och tillhdrande
metoder lades till uppgiften som giller ldgesbilden.

Samordningen av forslaget med andra centrala propositioner fortydligades genom att beskriva
kopplingarna mellan olika projekt och deras tidsplaner i forhallande till denna proposition.

Nir det géller materiell beredskap gjordes processen for inférande tydligare i fradga om séavél
sdkerhetsupplag som produktions- och kapacitetsreserveringar.

De bestimmelser och motiveringar som ror finansiering av forsorjningsberedskapen och
beviljande av stdd preciserades. Bestimmelserna kompletterades ocksd med en bestimmelse
om och motiveringar till de egendomsarrangemang som é&r forknippade med reformen.
Dessutom foreskrivs det att den éarliga revisionen av forsorjningsberedskapsfonden i
fortsdttningen ska skotas av Statens revisionsverk. Forsorjningsberedskapscentralen, som
verkar som #dmbetsverk, och forsorjningsberedskapsfonden, som verkar i anslutning till
centralen, ska i fortsdttningen ha separata bokforingar och Statens revisionsverk ska ansvara for
badas revision. I frdga om det &mbetsverk som verkar som bokforingsenhet behdvs det ingen
separat bestimmelse om revisionen i lagen.

Bestimmelser och motiveringar som ror rétten att fa information, skyldigheten att ldmna
information samt utlimnande av en ldgesbild som innehéller sekretessbelagd information
preciserades jamfort med tidigare. Aven motiveringen till begdran om handrickning
fortydligades.

I den proposition som sindes pd remiss ingick en bestimmelse om
forsorjningsberedskapsforseelse, men denna stroks i den fortsatta beredningen eftersom
remissvaren visade att vite bittre motsvarar behovet av att effektivisera tillgdngen till
information och att en forsorjningsberedskapsforseelse inte uppfyllde
kriminaliseringsprinciperna. Kriminalisering ska inte anvidndas som ett medel for att forstirka
en administrativ skyldighet. En bestimmelse om forsorjningsberedskapsforseelse skulle
dessutom Gverlappa med bestimmelsen om vite. For att effektivisera skyldigheten att 1dmna
information ansédgs det tillrackligt att foreskriva om mojligheten att forelédgga vite.

Overgangsbestimmelsen om att Férsorjningsberedskapscentralen ska omfattas av skyldigheten
att anvinda gemensamma tjdnster slopades, eftersom centralen enligt 3 § i lagen om anordnande
av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjénster (1226/2013) redan
nu i egenskap av statlig inrdttning omfattas av denna skyldighet.

Dessutom gjordes det flera tekniska éndringar.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om tryggande av forsorjningsberedskapen och om Forsorjningsberedskapscentralen

1 kap. Samarbetet i fragor som géller forsorjningsberedskapen
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1 §. Tryggande av forsorjningsberedskapen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om malet for
tryggandet av forsorjningsberedskapen, stillandet av malen for forsorjningsberedskapen samt
om ministeriernas ansvar vid tryggandet och utvecklandet av forsorjningsberedskapen.

I 1 mom. foresldas bestimmelser om lagens syfte. Med forsorjningsberedskap ska avses
tryggande av de ekonomiska funktioner och den produktion av och tillgéng till nddvéindiga
varor, material och tjidnster som dr nddvindiga for befolkningens forsorjning och skydd, landets
ndringsliv, landets forsvar och sdkerhet och den kritiska infrastrukturen infér och under
allvarliga storningssituationer under normala forhallanden och infér och under
undantagsforhallanden.

I 1 mom. foreslas ocksé en definition av begreppet forsorjningsberedskap som avviker fran
definitionen i den géllande lagen. I den gillande lagen har befolkningens forsorjning (i lagens
svenska ordalydelse “utkomst”), men inte befolkningens skydd, inkluderats i omradet for
forsorjningsberedskapen. 1 tillimpningspraxis har de funktioner som &r noddvéndiga for
befolkningens skydd ansetts innefatta tryggande av befolkningens forsorjning. Darfor foreslés
det for tydlighetens skull att befolkningens skydd fogas till bestimmelsen. Med befolkningens
skydd ska avses kritiska funktioner i anslutning till befolkningskyddsuppgifter. Med
befolkningsskydd ska avses fullgorande av humanitdra uppgifter under sadana
undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1 punkten i beredskapslagen i syfte att skydda
civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer och hjélpa
civilbefolkningen att Gvervinna de direkta verkningarna av dessa samt att tillgodose de
nddvindiga forutsittningarna for civilbefolkningens Overlevnad. Bestimmelsen avses dven
omfatta social- och hédlsovard. Det allménna ska tillforsdkra var och en tillrdckliga social-,
hilsovards- och sjukvérdstjanster ocksa vid allvarliga storningar under normala forhéllanden
samt under undantagsforhéllanden, och kontinuiteten for social- och hélsovardstjansterna &r en
forutsattning for befolkningens forsérjning, landets niringsliv och landets forsvar. Den géllande
forsorjningsberedskapslagen har bland annat under covid-19-pandemin tolkats sa att den dven
anses gélla social- och hilsovard.

Definitionen av forsorjningsberedskap ska fortfarande omfatta ekonomiska funktioner som ar
nddvéindiga med tanke pa landets néringsliv, men det foreslds att skyldigheten enligt den
géllande lagen att under alla forhallande astadkomma och upprétthalla tillrdcklig beredskap att
producera fornédenheter och styra produktion, distribution, konsumtion och utrikeshandel
stryks i lagen. Denna skyldighet motsvarar inte de faktiska befogenheterna under normala
forhallanden. Under normala forhéllanden finns det inga befogenheter som ger ritt att styra
produktion, distribution, konsumtion och utrikeshandel. Exempelvis handelspolitiken hor till
Europeiska unionens exklusiva behorighet, och dtgirder som styr utrikeshandeln, sdsom tullar,
handelsrelaterade forfaranden och eventuella begransningar, faststélls i EU-lagstiftningen.
Eftersom det under normala forhallanden séledes inte dr mdjligt att nationellt direkt styra
produktionen, distributionen, konsumtionen eller utrikeshandeln behover bestimmelsernai 2 §
1 mom. i den géllande lagen inte tas in i den foreslagna lagen.

Forsvaret kommer fortfarande att ndmnas i1 definitionen av forsorjningsberedskap, men
darutdver foreslas det att dven sdkerhet fogas till definitionen. Utéver de funktioner som ar
kritiska med tanke pa landets forsvar ska man vid behov ocksd kunna trygga de kritiska
funktionerna for aktdrerna inom den inre sikerheten, dvs. polisens, gransbevakningsvisendets,
raddningsvésendets, transport- och kommunikationsverkets och migrationsmyndigheternas
kritiska funktioner.

Enligt 1 mom. ska produktionen av och tillgangen till nddvéndiga varor, material och tjénster
tryggas. I 6 § i den gdllande lagen ndmns tryggande av kritisk varu- och tjansteproduktion som
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en av Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter. Uppgiften har ansetts vara alltfor omfattande
for att endast skotas av Forsorjningsberedskapscentralen. Det foreslas att helheten tas in i
definitionen av forsérjningsberedskap sa att samtliga ministerier axlar ovanndmnda ansvar inom
sina respektive ansvarsomraden. Dessutom foreslés det att material fogas till bestimmelsen vid
sidan av varor och tjanster. Materialen omfattar dven levande féorokningsmaterial, exempelvis
utsddesproduktion.

I 1 mom. forslés vidare en hdnvisning till kritisk infrastruktur i stillet fér som i den géllande
forsorjningsberedskapslagen till tekniska system, eftersom kritisk infrastruktur omfattar
ndmnda tekniska system. Med kritisk infrastruktur avses sddana basstrukturer, tjénster och
funktioner i anslutning till dem som &r nddvéndiga for att samhaillets vitala funktioner ska kunna
uppréitthdllas. Den kritiska infrastrukturen omfattar savdl fysiska anldggningar och
konstruktioner som elektroniska och digitala funktioner och tjanster. Bland annat system for
produktion, 6verforing och distribution av energi, anskaffningen av ravaror, transport- och
logistiktjanster och trafiknit, undervattenskablar, undervattensrér, underjordiska kablar och
underjordiska rdr, samhéllets informationsresurser och informationssystem och dess
kommunikationsnit och kommunikationstjanster, betalningsrorelse- och vérdepapperssystem,
tryggade system for tidsbestimning och positionering, system for Overvakning av
datakommunikation och milj6férhallanden, satellitsystem som stoder Forsvarsmaktens och
andra myndigheters arbete, strukturer som mojliggor rymdverksamhet (fysiska sévil som 6vriga
strukturer) med tillhérande applikationer, livsmedels- och vattenforsorjning och
avfallshantering samt social- och hilsovarden utgdr delar av den kritiska infrastrukturen. Med
kritisk infrastruktur ska avses inte bara de fysiska byggnader eller konstruktioner med vilka man
producerar samhéllets nddvindiga funktioner, utan en helhet som kan omfatta tjénster, fysisk
infrastruktur och produktions- och leveranskedjor.

Samhéllets tekniska utveckling och nétverksbildningen i samhillet har okat sarbarheten i
samhillet och behovet av att skydda kritisk infrastruktur mot olika hot och risker. Nar det
kommersiella tjdnsteutbudet inte ger en tillrdcklig forsorjningsberedskapsnivd med tanke pa
sdkerheten, ska staten sorja for den beredskap som behovs. Definitionen av kritisk infrastruktur
ar beroende av kontexten. Det centrala dr vilka myndighetsuppgifter eller ansvar eller vilka
beredskapsskyldigheter som giller myndigheter eller enskilda som de objekt som omfattas av
respektive definition dr foremal for. Till exempel EU:s s& kallade CER-direktiv som géller
stirkande av kritiska aktorers motstandskraft, som i Finland har genomforts genom lagen om
skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhéllets motstdndskraft
(310/2025) och som aldgger centrala aktorer skyldigheter i anslutning till skyddet av kritisk
infrastruktur, ldmnar utanfor tillimpningsomradet bland annat merparten av den tillverkande
industrin och forsvarsindustrin. I direktivet och i 4 § 3 punkten i lagen om skydd av samhillets
kritiska infrastruktur och om stirkande av samhillets motstandskraft avses med kritisk
infrastruktur en tillgdng, en anldggning, utrustning, ett nitverk eller ett system, eller en del av
en tillgdng, en anldggning, utrustning, ett nétverk eller ett system, som krdvs for
tillhandahéllandet av en samhéllsviktig tjanst. Saledes omfattar begreppet kritisk infrastruktur i
forsorjningsberedskapslagstiftningen mer 4n den kritiska infrastruktur som hor till
tillimpningsomradet for lagen om skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om stirkande
av samhaéllets motstandskraft, genom vilken CER-direktivet genomfordes.

I 1 mom. foreslas dessutom en precisering enligt vilken forsorjningsberedskapen ska omfatta
beredskap infor och under allvarliga stdrningssituationer under normala forhallanden samt infor
och under undantagsforhallanden, dvs. bade beredskap pa forhand och beredskapsverksamhet
under dessa forhdllanden. I den géllande f{Orsorjningsberedskapslagen har begreppet
forsorjningsberedskap kopplats till undantagsforhallanden och dérmed jimforbara allvarliga
storningar. Med undantagsforhallanden avses undantagsforhallanden enligt 3 § i
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beredskapslagen (1152/2011), nedan undantagsforhallanden. 1 det foreslagna 1 mom. utstracks
forsorjningsberedskapen till att gélla allvarliga stérningssituationer under normala forhéllanden.
Dessa dr allvarligare én storningssituationer men lindrigare &n de storningssituationer som
ligger till grund for konstaterande av undantagsforhallanden enligt beredskapslagen. Eftersom
troskeln for konstaterande av att det rdder undantagsforhdllanden dr hog dr det med tanke pa
kontinuiteten for sambhillets vitala funktioner motiverat att man ser till att
forsorjningsberedskapen ticker ett tillrackligt brett spektrum av olika storningssituationer.

Alla storningssituationer ar emellertid inte kritiska med tanke pa forsérjningsberedskapen. Man
har ofta velat utvidga begreppet forsorjningsberedskap till att dven inkludera omrdden som &r
en del av den mer Overgripande beredskapen i samhillet. Alla risker kan man inte gardera sig
mot pa forhand, och alla allvarliga storningar &r inte sddana att de kan hanteras med hjélp av
forsorjningsberedskapsatgérder. Forsorjningsberedskapens verksamhetsfalt bor héllas tydligt.

Den foreslagna definitionen av forsorjningsberedskap omfattar exempelvis inte strejker. I
motiveringen till 2005 ars reform av forsorjningsberedskapslagen (RP 44/2005) konstateras det
att storningar 1 affirsverksamheten till f6ljd av strejker inte omfattas av
forsorjningsberedskapslagen. Forsorjningsberedskapen kan forsdimras om produktionen,
tjénsterna eller den kritiska infrastrukturens funktion stors pa ett sddant sétt att befolkningens,
ndringslivets eller forsvarets mest nddviandiga grundliggande behov inte kan tillgodoses.
Effekterna av arbetskonflikter pa forsorjningsberedskapen kan motverkas genom att foretagen
och myndigheterna agerar proaktivt for att trygga forsorjningsberedskapen. Storningar till f61jd
av strejker foreslas inte bli inkluderade i lagens tillimpningsomrade. I lagen om &ndring av
lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgérder (307/2025) finns
nidrmare bestimmelser om foljderna av en strejksituation. Andringslagen trddde i kraft den 16
juni 2025. Genom lagen sdkerstélls kontinuiteten for samhallets kritiska funktioner under en
arbetskonflikt, om parterna inte i sina forhandlingar kan komma &verens om det skyddsarbete
som behovs under arbetskonflikten. De viktigaste dndringarna ingér i de nya 8 d-8 f § som
fogades till lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsétgérder (420/1962).
Arbetstagar- och tjénstemannaforeningarna ar skyldiga att se till att arbetskonflikten inte
omedelbart, konkret och allvarligt dventyrar exempelvis utforandet av uppgifter som ar
nddvéndiga for att trygga méinniskors liv eller hilsa, Finlands territoriella integritet eller miljon.
I praktiken kan skyldigheterna bli tillimpliga exempelvis inom social- och hilsovérden, i
sikerhetsmyndigheternas uppgifter, vid industrianldggningar och i uppgifter som anknyter till
tillgdngen till nodvéndiga nyttigheter. Regleringen tacker samhéllets mest kritiska funktioner. I
fraga om skyddsarbete ska forhandlingar i forsta hand foras mellan arbetsgivaren och den
berdrda foreningen. Om ingen dverenskommelse nas vid forhandlingarna, har arbetsgivaren rétt
att hos domstolen ansdka om forbud mot en lagstridig arbetskonflikt. De skyldigheter som foljer
av den nya lagstiftningen géller i forsta hand arbetstagarféreningar och tjanstemannaféreningar
samt arbetsgivare. Dessutom har arbetsgivaren som en sista utvag ratt att beordra en arbetstagare
eller tjansteman att utfora nodarbete vid ett akut tillbud under de forutséttningar som anges i 19
§ 1 arbetstidslagen (872/2019).

I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken statsrddet ska stélla de konkreta malen for
forsorjningsberedskapen. Avsikten &dr att statsradet ska stdlla upp de allmidnna maélen for
forsorjningsberedskapen, i vilka man bland annat ska faststdlla den beredskapsnivd genom
vilken forsorjningsberedskapen ska tryggas. De nuvarande mélen faststélldes den 24 oktober
2024 (Statsradets beslut 586/2024). Det senaste malbeslutet baserar sig pd skrivningen i
regeringsprogrammet om  att regeringen genom  statsrddets maélbeslut om
forsorjningsberedskapen sékerstéller att forsorjningsberedskapsnivan motsvarar kraven i den
forandrade sdkerhetspolitiska miljon. Att en tillrdcklig niva pa forsorjningsberedskapen tryggas
ar nodviandigt for att den produktion av och tillgang till varor, material och tjanster som ar
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nddvéndiga for befolkningens forsorjning och skydd, landets niringsliv, landets forsvar och
sdkerhet och den kritiska infrastrukturen ska kunna tryggas dven vid allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsforhallanden.

Beslutet om malen for forsorjningsberedskapen har setts dver med 5—7 ars mellanrum, eftersom
behovet av beredskap kan variera beroende pa det internationella politiska och ekonomiska laget
eller forandrade miljoforhallanden. I mélbeslutet faststélls utgdngspunkterna, principerna och
de nationella mélen for den nationella forsorjningsberedskapen med hinsyn till den aktuella
verksamhets- och sikerhetsmiljon.

Malbeslutet ar till sin karaktir en saddan lagstadgad riksomfattande plan som avses i 3 § 13
punkten i RSR och som publiceras i forfattningssamlingen. Malbeslutet dr inte juridiskt
bindande p4 samma sitt som lagstiftning. Malbeslutet har ansetts vara ett vilfungerande verktyg
for att ge styrning och riktlinjer for statens central- och regionforvaltning och for kommunala
myndigheter, vélfirdsomraden och andra aktérer som inom sina egna forvaltningsomraden
svarar for forsorjningsberedskapen och for dess ledning och utveckling. Malbeslutet ger ocksa
strategisk styrning nér det géller Forsorjningsberedskapscentralens horisontella verksamhet och
verksamhetsplaneringen.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om varje ministeriums ansvar for forsérjningsberedskapen
inom sitt eget ansvarsomrade samt om arbets- och niringsministeriets séirskilda ansvar for att
samordna utvecklandet av forsorjningsberedskapen. Avsikten ar att
Forsorjningsberedskapscentralen stodjer ministerierna i arbetet med att upprétthilla och
utveckla forsorjningsberedskapen. I 3 mom. foreslds vidare ett konstaterande om att
Forsorjningsberedskapscentralen samt sektorerna, poolerna och kommittéerna ska delta i
tryggandet av forsorjningsberedskapen.

Enligt forslaget ska varje ministerium svara for forsorjningsberedskapen inom sitt eget
ansvarsomrade. Ministerierna ansvarsomraden bestdir av de politikomrdden och
ansvarsomrdden som varje ministerium svarar for enligt RSR. Eftersom begreppet
ansvarsomrade dr ett bredare begrepp &4n ministeriets forvaltningsomrade foreslas i
bestimmelsen en hénvisning till ministeriernas ansvarsomrdden och inte till deras
forvaltningsomrédden. Forvaltningsomradet bestir av det enskilda ministeriet och de
underlydande &mbetsverken och inrdttningarna. Till ministeriets ansvarsomrade hor bland annat
internationella uppgifter och dirutdver dven styrning eller reglering av organisationer utanfor
ministeriets forvaltningsomrade (exempelvis kommuner, foretag eller &mbetsverk inom ett
annat ministeriums forvaltningsomrdde som skoter uppgifter som hor till ministeriets
ansvarsomrade).

Ansvaret for forsorjningsberedskapen ska enligt forslaget dven omfatta behovliga
utvecklingsatgérder. Forsorjningsberedskapen utgdr en del av den dvergripande sikerheten. I
sdkerhetsstrategin for samhéllet (2025:2), som utfardats i form av ett principbeslut av statsradet,
faststills de olika ministeriernas strategiska uppgifter och ansvar. I sékerhetsstrategin for
samhdllet beskrivs en verksamhetsmodell for den Gvergripande sdkerheten diar myndigheter,
néringslivet, organisationer och invanarna tillsammans sorjer for samhéllets vitala funktioner.
Syftet med strategin som godkénts som statsradets principbeslut dr att ge alla ministerier en
gemensam referensram som de kan anvénda for att sorja for den dvergripande sikerheten utifrén
sina egna utgéngspunkter. Den sektorsspecifika lagstiftning som giller ministeriernas
ansvarsomraden innehéller ocksd ofta forpliktande ansvar 1 anslutning till
forsorjningsberedskap eller materiell beredskap.
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Ministerierna ska p& ldmpligt sdtt organisera resurserna for styrningen av
forsorjningsberedskapen  inom  sitt  ansvarsomrdde och trygga formagan  till
forvaltningsovergripande samarbete. Inom varje ansvarsomrade ska man kontinuerligt dven
bedoma riskerna i anslutning till férsdrjningsberedskapen.

I 3 mom. foreslds vidare bestdmmelser om arbets- och néringsministeriets ansvar for att
samordna utvecklandet av forsorjningsberedskapen. Enligt 4 § i den géllande
forsorjningsberedskapslagen ankommer utvecklandet av forsorjningsberedskapen och
samordningen av beredskapsforberedelserna pa arbets- och naringsministeriet. Samordningen
av beredskapsatgidrder ar inte en uppgift som arbets- och néringsministeriet har méjlighet att
skota. 112 § i den géllande beredskapslagen foreskrivs det om en skyldighet for myndigheterna
att vidta forberedelser och att se till att deras uppgifter kan skdtas s& vél som mojligt ocksé under
allvarliga storningar under normalférhallanden samt under undantagsférhéllanden. Med stéd av
13 § i beredskapslagen leds och &vervakas de i lagens 12 § foreskrivna forberedelserna av
statsrddet samt av varje ministerium inom sitt ansvarsomrade. Varje ministerium samordnar
forberedelserna inom sitt eget ansvarsomrade. I friga om statsrddets samordning av
forberedelserna foreskrivs sérskilt.

Ansvaret for att utveckla forsorjningsberedskapen har varit arbets- och néringsministeriets
uppgift, eftersom forsorjningsberedskapen ér starkt bunden till néringslivets villkor. Avsikten
dr att arbets- och ndringsministeriet ska fullgéra samordningsuppdraget enligt bestimmelsen till
exempel genom att svara for regelbundna Oversyner av  maélbeslutet och
forsorjningsberedskapsredogdrelsen i ett forvaltningsdvergripande samarbete, samt genom att
tillsitta och vara ordforande for Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp som avses i den
foreslagna 9 §. Arbets- och niringsministeriet ska ocksa péd det sitt som anges i den foreslagna
9 § svara for styrningen av och tillsynen &ver Forsorjningsberedskapscentralen. Aven
samarbetsarrangemangen med nédringslivet dr centrala med tanke pa tryggandet av
forsorjningsberedskapen. Det foreslagna ansvaret for att samordna utvecklingsarbetet som
anknyter till forsorjningsberedskapen kan med stdd av RSR pé ett naturligt sétt integreras i
arbets- och néringsministeriets ovriga lagstadgade uppgifter. Den foreslagna samordningen av
utvecklandet av forsorjningsberedskapen avses gilla savil normala forhéallanden och allvarliga
storningssituationer under normala forhéllanden som undantagsforhéllanden.

I 3 mom. ska det dessutom foreskrivas att Forsorjningsberedskapscentralen tillsammans med
sektorerna, poolerna och kommittéerna ska delta i tryggandet av forsorjningsberedskapen.

2 §. Forsorjningsberedskapsrddet. 1  paragrafen  fOreslds  bestimmelser om
Forsorjningsberedskapsradet, som ska vara ett samarbetsorgan for myndigheterna, niringslivet
och organisationerna i forsorjningsberedskapsfragor. Bestdammelser om
Forsorjningsberedskapsradet finns redan i den géllande forsorjningsberedskapslagen och i
forsorjningsberedskapsforordningen. Forsorjningsberedskapsradet och dess verksamhet inom
samarbetet 1 fOrsorjningsberedskapsfragor mellan myndigheterna, néringslivet och
organisationerna har upplevts vara effektivt, &ndamalsenlig och nyttigt, eftersom
forsorjningsberedskapsarbetet och utvecklandet av det i stor utstrickning baserar sig pa
samarbete mellan myndigheterna, néringslivet och organisationerna.

Det  foreslas  att  Forsorjningsberedskapsradets  roll  stirks i synnerhet i
forsorjningsberedskapsarbetet 1 sektorerna, poolerna och kommittéerna, dvs. i
nitverksverksamheten. Avsikten &r att Forsorjningsberedskapsradet ska behandla bland annat
sddana sakkomplex som anknyter till sektorerna, poolerna och kommittéerna som for
ndrvarande enligt forsorjningsberedskapslagen ankommer péa Forsorjningsberedskapscentralens
styrelse. Forsorjningsberedskapsradet foreslds dock inte vara ett organ eller beslutsfattande
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organ vid Forsorjningsberedskapscentralen, och avsikten dr inte att radet ska fatta beslut i
Forsorjningsberedskapscentralens namn. Forsorjningsberedskapsradets beslut kommer inte att
vara sadana fOrvaltningsbeslut som avses 1 fOrvaltningslagen. Avsikten &r att
Forsorjningsberedskapsradet ska sammantrdda med ndgra ménaders mellanrum, cirka 5-6
ganger per ar.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om Forsorjningsberedskapsradets roll som samarbetsorgan
for myndigheterna, nédringslivet och organisationerna i fOrsorjningsberedskapsfragor. 1|
Forsorjningsberedskapsradet ska det inga foretrddare for myndigheterna och sédana foretradare
for ndringslivet och organisationerna som &r visentliga med tanke pa forsorjningsberedskapen.
Dessa ska behandla och lyfta fram aktuella fragor kring utvecklingen av
forsorjningsberedskapen, beredskapen i dvrigt och kontinuitetshanteringen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om tillsittande av Forsorjningsberedskapsrddet och om dess
sammansattning. Avsikten &r att statsradet ska utse Forsorjningsberedskapsradets medlemmar
pa framstéllning av arbets- och ndringsministeriet. Forsorjningsberedskapsradets mandatperiod
foreslds vara hogst tre ar. I bestimmelsen ska inte ldngre faststillas ett hogsta antal medlemmar
i radet, vilket 1 den géllande lagen har varit 26 medlemmar. Nir medlemmarna utses bor man
se till att det i radet finns foretrddare for myndigheterna och for de aktorer inom niringslivet
och organisationer som ar visentliga med tanke pd forsorjningsberedskapen. Majoriteten av
medlemmarna ska foretrdda sddana foretag som ar kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen medan resten ska vara myndigheter (ndrmast ministerierna och
ambetsverken inom deras forvaltningsomrade) och medlemmar som foretrader organisationer.
Organisationerna kan vara exempelvis Finlands néringsliv rf, Foretagarna i Finland,
Centralhandelskammaren och Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC samt
Kommunfoérbundet. Nar medlemmarna utses ska hénsyn dessutom tas till kravet pé
sammansittningen av organ enligt 4 a § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986). I momentet forslds en bestimmelse om att ordféranden och minst hélften av de
ovriga medlemmarna ska foretrida foretag inom néringslivet. Radet ska ocksa ha en vice
ordforande. Forsorjningsberedskapscentralens generaldirektor ska vara generalsekreterare for
radet.

I3 mom. foreslés en bestimmelse om Forsorjningsberedskapsradets uppgifter. Enligt 1 punkten
ska radet ha till uppgift att frimja myndigheternas, naringslivets och organisationernas
samarbete 1 forsorjningsberedskapsfragor. Avsikten ar att radet ska fraimja samarbetet mellan
med de aktorer som &r kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen till den del som géller
beredskapen och kontinuitetshantering samt skapa nétverk och frimja diskussion och
informationsutbyte mellan myndigheterna, nédringslivet och organisationerna.

Enligt 2 punkten ska radet ha till uppgift att analysera hot mot forsdrjningsberedskapen och
frimja forskningen p& omradet och enligt 3 punkten att ge utlitanden om samarbetet kring
forsorjningsberedskapen och om andra fridgor som giller frimjande av tryggandet av
forsorjningsberedskapen samt ta initiativ till utveckling av forsorjningsberedskapen. Avsikten
ar att radet aktivt ska folja fordndringarna i omvérlden och i sdkerhetsmiljon och identifiera
eventuella hot mot forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapsradet ska ocksd kunna
framja forskning som géller forsorjningsberedskap. Detta kan innefatta exempelvis utarbetande
av olika slags utredningar om fOrsorjningsberedskap och initiativ till utveckling av
lagstiftningen om forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapsradet ska édven kunna ldgga
fram forslag till arbets- och néringsministeriet om uppdatering av beslutet om maéalen for
forsorjningsberedskapen och publicera ldgesoversikter avseende forsorjningsberedskapen.
Rédets utlatanden kan giélla exempelvis samarbetet mellan myndigheterna, niringslivet och
organisationerna och utvecklandet av samarbetet.
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De uppgifter som foreslds i 3 mom. 4 punkten hénfor sig till sektors-, pool- och
kommittéverksamheten och utvecklingen av den. Forsorjningsberedskapsradet ska ha till
uppgift att beddma sektors-, pool- och kommittéverksamhetens omfattning och
dndamalsenlighet samt verksamhetens resultat. Denna uppgift ldmpar sig naturligt for
Forsorjningsberedskapsradet, vars syfte ér att frimja samarbetet mellan offentliga och privata
aktorer 1 fraga om forsorjningsberedskapen och som bestar av foretrddare for de myndigheter,
foretag och organisationer som é&r kritiska med tanke pé& forsorjningsberedskapen.
Forsorjningsberedskapsradet ska exempelvis kunna ta initiativ till eller ligga fram forslag om
inrdttande eller avveckling av pooler och kommittéer. Radet ska ldgga fram ett forslag for
Forsorjningsberedskapscentralen om de érliga prioriteringarna for arbetet i sektorerna, poolerna
och kommittéerna efter att ha hort sektorerna, poolerna och kommittéerna samt f6lja hur
prioriteringarna genomfors. Syftet med prioriteringarna ar att kalenderarsvis ge sektorerna,
poolerna och kommittéerna styrning pa strategisk niva avseende deras verksamhet samt att
skapa en ram for planeringen av sektorernas, poolernas och kommittéernas verksamhet och for
resultatférhandlingarna med Forsorjningsberedskapscentralen.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om tystnadsplikt for medlemmarna av
Forsorjningsberedskapsradet. Enligt forslaget ska en medlem av Forsorjningsberedskapsradet
inte fi roja en handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om
den ingick i en handling och som han eller hon har fatt kinnedom om i egenskap av medlem i
Forsorjningsberedskapsradet och inte heller r6ja nagon annan omstdndighet som han eller hon
har fatt kdnnedom om och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En uppgift som
omfattas av tystnadsplikt ska inte heller fa rdjas efter det att medlemskapet i
Forsorjningsberedskapsradet har upphdort. Bestimmelsen ar ny. Forsorjningsberedskapsradet
kan behdva behandla sekretessbelagda uppgifter. Den géllande forsorjningsberedskapslagen
innehéller ingen bestimmelse om tystnadsplikt for Forsorjningsberedskapsradets medlemmar,
och vid behandlingen av sekretessbelagda drenden har man ingatt separata avtal om sekretess.
Det vore dock tydligast att foreskriva om tystnadsplikt i férsorjningsberedskapslagen.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att utfdrda forordning. Enligt momentet ska ndrmare
bestammelser om Forsorjningsberedskapsradets uppgifter fa utfirdas genom forordning av
statsridet.

3 §. Sektorer, pooler och kommittéer. 1 1 mom. foreslas en bestimmelse om de sektorer, pooler
och kommittéer som finns for genomférandet av samarbetet mellan myndigheterna, néringslivet
och organisationerna kring forsorjningsberedskapen och som representerar de branscher som ar
kritiska med tanke pé& forsorjningsberedskapen. Bestimmelser om sektorer och pooler finns
redan i den géllande forsorjningsberedskapslagen. Deras verksamhet for att frimja samarbetet
mellan myndigheterna, néringslivet och organisationerna anses fortfarande vara ett viktigt och
kostnadseffektivt sétt att frimja och paverka tryggandet av forsorjningsberedskapen, foretagens
kontinuitetshantering och beredskapsforberedelserna. I fortséttningen &r det motiverat att dven
foreskriva om de kommittéer som fungerar som pooler och vid sidan av dem, om vilka det inte
foreskrivs i den géllande forsorjningsberedskapslagen eller
forsorjningsberedskapsforordningen.

Sektorerna ska ocksa i fortsédttningen vara bredbasiga, branschspecifika samarbetsndtverk som
bestar av myndigheter, organisationer och foretag inom néringslivet. For narvarande finns det
sex sektorer, ndmligen livsmedelsforsorjning, energifoérsorjning, finansiell sektor, logistik,
industri samt hélso- och sjukvard. Ar 2025 finns det sammanlagt 24 pooler inom sektorerna.
Det finns tre pooler som inte hor till ndgon sektorerna. Sektorerna och poolerna kan organisera
sig 1 exempelvis grupper och avdelningar. Kommittéerna dr samarbetsstrukturer som sorjer for
samordningen av de tematiska eller regionspecifika nitverken inom forsorjningsberedskapen
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och som vid sidan av sektorerna och poolerna utgér en del av samarbetet mellan myndigheter,
ndringslivet och organisationerna. Verksamheten i sektorerna, poolerna och kommittéerna
baserar sig pa frivillighet i frdga om de deltagande foretagen inom néringslivet och
organisationerna. Sektorerna, poolerna och kommittéerna &r inte offentligréttsliga aktdrer eller
juridiska personer. De skoter inte offentliga forvaltningsuppgifter och utdvar inte offentlig
makt.

Enligt momentet ska om poolernas och kommittéerna verksamhet avtalas genom avtal mellan
Forsorjningsberedskapscentralen samt foretagen inom néringslivet, organisationerna eller
myndigheterna. Detta motsvarar delvis det som foreskrivs 1 den géllande
forsorjningsberedskapslagen, enligt vilket pooler inréttas genom avtal mellan centralen och
privata aktdrer. Aven om merparten av de avtal som géller poolverksamhet har ingatts mellan
Forsorjningsberedskapscentralen och branschforbunden ar det nédvéndigt att i lagen foreskriva
om en mojlighet att ingd avtal d&ven med foretag som &r verksamma inom branscher som ar
kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen eller med myndigheter, om branschen
exempelvis inte har en branschorganisation som ar ldmplig som part i ett poolavtal. Exempelvis
verksamheten 1 en flygtransportpool har reglerats genom ett avtal mellan
Forsorjningsberedskapscentralen  och  branschforetagen, eftersom  foretagen inom
flygtransportbranschen inte har nagon gemensam branschorganisation. Nir det géller
kommittéerna har verksamheten i ELVAR-kommittéerna, som framjar néringslivets beredskap
pa regional niva, reglerats genom avtal mellan Forsorjningsberedskapscentralen och nérings-,
trafik- och miljocentralerna medan avtal om verksamheten i KOVA-kommittén som framjar
hushéllens beredskap har ingatts mellan Forsorjningsberedskapscentralen  och
Réddningsbranschens Centralorganisation i Finland. Avsikten r att det i de avtal som géller
poolernas och kommittéernas verksamhet bland annat ska avtalas om poolens och kommitténs
ndrmare uppgifter, organ och forvaltning samt om tickande av omkostnader och andra
kostnader. Forsorjningsberedskapscentralen ska samordna, utveckla och finansiera sektors-,
pool- och kommittéverksamheten och svara for deras resultatstyrning. Sektorerna, poolerna och
kommittéerna ska planera verksamheten och budgeten for fo6ljande kalenderar i enlighet med de
prioriteringar som Overenskommits i Forsorjningsberedskapscentralens resultatavtal. Det
foreslas att Forsorjningsberedskapscentralen varje &r ska fora resultatforhandlingar med
poolerna och kommittéerna.

12 mom. foreslds en bestimmelse om sektorernas, poolernas och kommittéernas huvudsakliga
uppgifter. Enligt bestimmelsen ska sektorerna, poolerna och kommittéerna ha till uppgift att
frimja samarbetet mellan myndigheterna, néringslivet och organisationerna i
forsorjningsberedskapsfrdgor. Sektorernas uppgift ska vara att folja och bedéma liaget for
forsorjningsberedskapen och beredskapen inom sitt verksamhetsomrade utifran statsrddets mal
for forsorjningsberedskapen. Poolerna och kommittéerna ska dven i fortsdttningen vara
branschovergripande samarbetsorgan under ledning av niringslivet, och deras uppgift ska vara
att tillsammans med de foretag inom branschen som &r kritiska med tanke pé
forsorjningsberedskapen folja, utreda, planera och bereda atgirder for att utveckla
forsorjningsberedskapen inom den egna branschen. Poolernas betydelse accentueras under
undantagsforhéllanden nér det gédller att Overvaka att produktionskapaciteten och
produktionsvillkoren ar tillrdckliga och folja utvecklingen av de faktorer som paverkar
industrins prestationsformaga, samt nir det giller att ta fram underlag for myndigheternas
beslutsfattande. Poolernas och  kommittéernas uppgift ska vara att frimja
forsorjningsberedskapen, beredskapen och kontinuitetshanteringen pé nationell och regional
nivé i ndtverket av myndigheter, foretag och organisationer inom poolernas och kommittéernas
verksamhetsomraden i enlighet med de prioriteringar som Overenskommits i arbets- och
niringsministeriets och Forsorjningsberedskapscentralens resultatavtal.
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I momentet foreslds vidare en bestimmelse om att poolerna och kommittéerna ska bistd
Forsorjningsberedskapscentralen i att ta fram den ldgesbild for forsorjningsberedskapen som
avses 1 foreslagna 5 § 1 mom. 2 punkten. Poolerna och kommittéerna deltar redan nu i
sammanstillandet av en lagesbild for forsorjningsberedskapen genom att de hos de aktdrer inom
deras respektive verksamhetsomraden som é&r kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen
samlar in den information som anvénds som underlag for Forsorjningsberedskapscentralens
lagesbildsanalys.  Eftersom  denna  verksamhet & en  visentlig del av
Forsorjningsberedskapscentralens lagesbildsarbete dr det motiverat att i fortsdttningen genom
lag foreskriva om poolernas och kommittéernas roll i sammanstéllandet av en ldgesbild for
forsorjningsberedskapen.

Enligt 3 mom. ska Forsorjningsberedskapscentralen utse foretrddare for myndigheterna och de
foretag och organisationer som &ar kritiska med tanke pa& forsorjningsberedskapen till
medlemmar i organen for sektorerna, poolerna och kommittéerna. Med ett foretag som &r
kritiskt med tanke péa forsorjningsberedskapen avses en aktor vars affdrsverksamhet anknyter
till en for forsorjningsberedskapen kritisk funktion inom ndgon sektor inom
forsorjningsberedskapen. Aktorer som ér kritiska med tanke pa forsdrjningsberedskapen har en
erkénd roll i upprétthallandet och tryggandet av Finlands forsorjningsberedskap. I den géllande
forsorjningsberedskapslagen har det foreskrivits att Forsorjningsberedskapscentralens styrelse
ska utse medlemmar i sektorerna. I den lag som nu stiftas foreslds det att uppgiften att utse
medlemmarna 1  sektorernas, poolernas och  kommittéernas organ  anfortros
Forsorjningsberedskapscentralen. 1 praktiken ska séledes Forsorjningsberedskapscentralens
generaldirektor besluta om utndmningarna.

2 kap. Allménna bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralen

4 §. Forsorjningsberedskapscentralens stillning och verksamhetsomrdde. 1 paragrafen foreslas
en bestimmelse om att Forsorjningsberedskapscentralen ar ett statligt &mbetsverk som hor till
arbets- och niringsministeriets forvaltningsomréade.

I 1 mom. fortydligas Forsorjningsberedskapscentralens stillning som myndighet. I samband
med reformen dvergar Forsorjningsberedskapscentralen fran att vara en statlig inréttning till att
vara ett statligt ambetsverk. I den géllande bestdmmelsen i1 forsdrjningsberedskapslagen anges
det inte att Forsorjningsberedskapscentralen &r en statlig inrdttning och didrmed en statlig
myndighet. Detta konstateras i motiveringen till den géllande lagstiftningen. Syftet med
bestimmelsen &r att klargora Forsorjningsberedskapscentralens rittsliga stéllning som statlig
myndighet. Att centralens myndighetsstillning bekréftas fortydligar ocksa de villkor som géller
skotseln av  Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter, centralens tjdnsteansvar och
informationsutbyten samt dess ratt att fi4 handridckning. Forsorjningsberedskapscentralens
organisationsform har lett till oklarheter och missforstand. Forsorjningsberedskapscentralen har
offentliga forvaltningsuppgifter och uppgifter som innebdr utdvning av offentlig makt, dven i
betydande utstrackning. Ambetsverksformen kommer att gora arbetstagarnas tjansteansvar
tydligare. En tjinsteman kan bland annat forordnas att arbeta ocksd under
undantagsforhéllanden.

Statsforvaltningen har ingen enhetlig allmdn &dmbetsverksmodell med enhetliga
verksamhetsprinciper, utan statens dmbetsverk &r separata dmbetsverk som har inréttats med
speciallagstiftning och som &r understéllda ett mer allmént &mbetsverksbegrepp. Ambetsverken
har ocksd sammanfallande egenskaper. Dessa giller i synnerhet giller finansieringen av
verksamheten med medel ur statsbudgeten enligt budgetprocessen, ledningsmodellen (en chef
for &mbetsverket som bistds av en ledningsgrupp) och personalens anstillningsférhallande (i
regel tjdnsteforhallande) forenat med krav pa god forvaltning, réttssikerhet och likabehandling,
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samt styrningsforhallandet mellan ministeriet och dmbetsverket och styrningssystemen (i
synnerhet resultatbaserad styrning). Ambetsverkets interna organisationsstruktur bygger pé
forfattningar och i synnerhet pa arbetsordningen.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om Forsorjningsberedskapscentralens verksamhetsomrade
och om dess roll som den myndighet som sérskilt ska ansvara for att utveckla och uppritthélla
forsorjningsberedskapen. En motsvarande bestimmelse ingér i 5 § 1 mom. i den géllande
forsorjningsberedskapslagen. Forsorjningsberedskapscentralens uppgift ska fortfarande
innefatta planering och operativ verksambhet i anslutning till uppréitthallandet och utvecklandet
av forsorjningsberedskapen. Enligt bestimmelsen ska Forsorjningsberedskapscentralen stddja
myndigheterna och néringslivet 1 arbetet med att wuppritthdlla och utveckla
forsorjningsberedskapen samt planera och genomfora beredskapsétgidrder som tryggar
forsorjningsberedskapen infor och under allvarliga storningssituationer under normala
forhéllanden och infor och under undantagsforhallanden. Forsorjningsberedskapscentralen ska
skota dessa uppgifter i samarbete med andra myndigheter. Forsorjningsberedskapscentralens
verksamhetsomrade och sakkunskap ar forvaltningsdvergripande och ticker alla aktérer och
omrdden inom fOrsorjningsberedskapen. 1 det foreslagna momentet beskrivs
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet och verksamhetsomradde pa en allmén niva,
eftersom nidrmare bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter foreslasi 5 §.

Ockséd néringslivet och organisationerna har en viktig roll i samhillsberedskapen och
verksamheten for att trygga forsorjningsberedskapen. 1 forsorjningsberedskapslagen ska det i
forsta hand utfirdas bestimmelser om myndigheternas &tgirder, men néringslivet och
organisationerna har en mycket central roll i arbetet for att trygga forsorjningsberedskapen.
Néringslivet och organisationerna samarbetar sinsemellan, med
Forsorjningsberedskapscentralen och med andra myndigheter pa det sétt som
Forsorjningsberedskapscentralens och  forsorjningsberedskapsorganisationens — strukturer
mojliggdr. Malet dr att 6ka och fordjupa samarbetet mellan myndigheterna, néringslivet och
organisationerna och 6ka informationsutbytet mellan dem.

Smé och medelstora foretag har en betydande roll. Deras kunskaper om och kompetens i
forsdrjningsberedskapsfragor behdver vidareutvecklas. Atgérder for att tillgodose
kunskapsbehoven och stirka kompetensen bereds och genomfors tillsammans med niringslivet
och organisationerna sa att man utnyttjar befintliga samarbetsstrukturer (sektorerna, poolerna
och kommittéerna).

5 §. Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter. Bestdmmelser om
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter finns for ndrvarande bade i den gillande
forsorjningsberedskapslagen och i forsdrjningsberedskapsforordningen.

Forsorjningsberedskapscentralen  skoter 1 egenskap av  myndighet offentliga
forvaltningsuppgifter och en del av centralens uppgifter innehéller utévning av offentlig makt
eller betydande utdvning av offentlig makt. Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna
grunderna for statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar
uté')vning av offentlig makt. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska ut6vning av offentlig makt
bygga pad lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Dessutom ska enligt 80 §
1 mom. i grundlagen genom lag utférdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i ovrigt hor till omradet for lag. Det
skulle vara motiverat att bestimmelser om de offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124
§ 1 grundlagen anges i lag i stéllet for pa forordningsniva.
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Bestimmelserna i den géllande grundlagen fOrutsétter att bestimmelser om uppgifter och i
synnerhet behorighetsbestimmelser dr exakta och noggrant avgriansade. For nérvarande finns
det bestimmelser om Férsérjningsberedskapscentralens uppgifter i bade lag och forordning.
Med beaktande av grundlagens ovanndmnda krav pé reglering avseende utovning av offentlig
makt dr det i fortsdttningen motiverat att Forsorjningsberedskapscentralens huvudsakhga
uppgifter anges i lag. Med tanke pé en enhetlig lagstiftning har man i propositionen gatt in for
att bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter i fortsdttningen ska anges
endast pd lagniva, inte i forordning.

Under den tid forsorjningsberedskapslagen har varit i kraft har den &ndrats flera génger och
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter ségs senast over i sin helhet 2008, da
bestimmelserna om uppgifterna  dndrades och den gillande forordningen om
Forsorjningsberedskapscentralen utfardades. Efter detta och framfor allt under coronapandemin
2020 och sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som inleddes 2022, har medvetenheten om
forsorjningsberedskapen och dess betydelse i1 samhillet O6kat och omvirlden och
sdkerhetsmiljon 1 Finland har fordndrats i grunden och varaktigt. Ocksa forvantningarna pa
forsorjningsberedskapen och Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet har fordndrats och
vuxit i och med fordndringarna i omvérlden och sékerhetsmiljon.

De uppgifter som 1 den gillande forsorjningsberedskapslagen foreskrivs — for
Forsorjningsberedskapscentralen fokuserar pa materiell beredskap, det vill sdga pa sikerhets-
och skyddsupplagring och obligatorisk upplagring. Uppgiftsbestimmelserna ar ocksa delvis
vaga och uppfyller inte till alla delar kravet pa exakt avgrénsning i lagstiftningen. I statsradets
forordning om Forsorjningsberedskapscentralen preciseras vissa uppgifter i anslutning till
materiell beredskap. I och med lagforslaget flyttas alla uppgiftsbestimmelser till lagniva.

Som  sakkunniginrdttning 1  sektorn har  Forsorjningsberedskapscentralen  haft
planeringsuppgifter och operativa uppgifter i anslutning till upprétthéllande och utveckling av
forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapscentralen har bistitt ministerierna i arbetet
med att utveckla forsorjningsberedskapen genom att  kontinuerligt analysera
forsorjningsberedskapsldget inom olika omraden, ldgga fram utvecklingsinitiativ for
ministerierna samt ansvara for den materiella beredskapen. Dessa uppgifter dr fortfarande
aktuella. Forsorjningsberedskapscentralen skoter emellertid ocksa sédana uppgifter som for
nérvarande inte regleras i forsorjningsberedskapslagen eller
fdrsérjningsberedskapsfdrordningen En del av dessa uppgifter grundar sig pa annan
lagstiftning, sasom uppgifter som hénfor sig till genomforandet av vissa av Europaparlamentets
och radets forordningar, eller sa ingar de inte i ndgon lagstiftning. I propositionen foreslas det
att dessa uppgifter ldggs till i den lag som enligt forslaget ska antas.

Enligt forslaget ingér i 1 mom. 1 punkten en bestimmelse om Forsorjningsberedskapscentralens
roll i samverkan mellan myndigheterna, niringslivet och olika organisationer i fragor som géller
forsorjningsberedskapen. Nistan samma bestimmelse ingar i den géllande 6 § 1 mom. 1
punkten i den gillande {Orsorjningsberedskapslagen. Forsorjningsberedskapscentralen
utvecklar och stdder samverkan mellan den offentliga och den privata sektorn bland annat
genom sektors- och poolverksamhet. I sektorerna, poolerna och kommittéerna finns
representanter for myndigheterna, niringslivet och organisationerna. Sektorerna, poolerna och
kommittéerna &r viktiga lankar mellan aktdrer som ar kritiska for forsorjningsberedskapen och
den offentliga forvaltningen. Forsorjningsberedskapscentralen samordnar och utvecklar
sektors- och poolverksamheten samt ansvarar for kostnaderna for detta. Bestimmelsen har
preciserats si att Forsorjningsberedskapscentralens stddjande roll i samverkan mellan
myndigheterna, niringslivet och organisationerna framgér. Forsorjningsberedskapscentralen
utvecklar inte enbart samverkan utan samordnar ockséd samverkan i fridgor som géller
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forsorjningsberedskapen och som sker bland annat genom sektors-, pool- och
kommittéverksamhet. Forsorjningsberedskapscentralens samordnande roll dndrar inte de dvriga
myndigheternas pa lag baserade uppgifter eller behorigheter och ger inte
Forsorjningsberedskapscentralen en roll som innebér att den samordnar andra myndigheters
atgdrder. Pool- och kommittéverksamheten grundar sig pd avtal mellan
Forsorjningsberedskapscentralen och privata aktdrer, huvudsakligen branschférbunden, och
Forsorjningsberedskapscentralen ansvarar for kostnaderna for sektors-, pool- och
kommittéarbetet. Forsorjningsberedskapscentralen ansvarar for planeringen och utvecklingen
av sektors-, pool- och kommittéarbetet. I tilldgg till myndigheterna och néringslivet foreslas det
att organisationerna fogas till momentet, det vill sdga den s& kallade tredje sektorn som
inkluderar bland annat foreningar samt bransch- och fackférbund, som har en visentlig roll i
forsorjningsberedskapsarbetet.

Enligt 1 mom. 1 punkten har Forsorjningsberedskapscentralen ocksé till uppgift att fraimja
myndigheternas, néringslivets och organisationernas beredskap att agera 1 allvarliga
storningssituationer under normala forhéllanden samt under undantagsforhéllanden. En uppgift
av samma typ ingdr i 1 § 1 mom. 1 och 2 punkterna i den géillande forordningen om
Forsorjningsberedskapscentralen, enligt vilka centralen frémjar samt foljer och samordnar
myndigheternas beredskap att styra landets ekonomiska liv under exceptionella forhéllanden
samt sektorsvis och per driftsstille fradmjar beredskapsplaneringen och beredskapen for
allvarliga storningar under normala forhéllanden och for verksamhet under
undantagsforhédllanden. I samband med lagstiftningsarbetet har man konstaterat att
myndigheterna &ndd inte har faktiska mojligheter att styra det ekonomiska livet i
storningssituationer och under undantagsforhallanden. Dessutom bor det beaktas att
bestimmelser om myndigheternas behdrigheter under undantagsforhéllanden finns i
beredskapslagen. Dérfor anses hénvisningen till styrning av landets ekonomiska liv vara
odndamalsenlig och uppgiften ska i stéllet inriktas allmint pa myndigheternas beredskap att
agera 1 allvarliga stOorningssituationer under normala forhallanden och under
undantagsforhallanden. Inte heller samordningen av myndigheternas atgédrder anses vara en
saddan uppgift som Forsorjningsberedskapscentralen kan utfora i egenskap av dmbetsverk. |
stéllet bor samordningen vara en uppgift pé statsradsniva och darfor foreslas det att uppgiften
inte ska innehdlla samordning. Frimjandet av myndigheternas beredskap foreslés besté av bland
annat samverkan mellan Forsorjningsberedskapscentralen och andra myndigheter och
Forsorjningsberedskapscentralens medverkan i myndigheternas arbetsgrupper som behandlar
beredskap och beredskapsforberedelser.

Enligt forslaget innehéller 1 mom. 1 punkten utover bestimmelserna om frimjande av
myndigheternas beredskap ocksd bestimmelser om fridmjande av néringslivets och
organisationernas beredskap. Hanvisningen till beredskapsplanering och beredskap sektorsvis
och per driftsstélle i den gillande férordningen om Forsorjningsberedskapscentralen anses inte
vara dndamalsenlig, utan en allmén uppgift som frimjar myndigheternas, néringslivets och
organisationernas  beredskapsforberedelser samt beredskap att agera 1 allvarliga
storningssituationer under normala férhallanden och under undantagsforhallanden anses battre
beskriva Forsorjningsberedskapscentralens roll och verksamhet bland annat genom sektors-,
pool- och  kommitténdtverket. 1 den  sektors- och poolverksamhet som
Forsorjningsberedskapscentralen samordnar podngteras den utveckling, det uppratthallande och
den Ovning avseende kontinuitetshantering som utfors av foretagen och andra medverkande
aktorer  samt  planeringen av  beredskapen @ och  beredskapsforberedelserna.
Forsorjningsberedskapscentralen planerar, genomfor och finansierar beredskapsdvningar och
evenemang som riktar sig till myndigheterna, néringslivet och organisationerna och som ordnas
sektorsvis och per verksamhetsomradde. Genom dessa beredskapsdvningar och evenemang
verkstills den uppgift som foreslas i momentet.
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Enligt 1 mom. 2 punkten har Forsorjningsberedskapscentralen till uppgift att sorja for
prognostisering och analyser i anknytning till férsorjningsberedskapen samt upprétthalla en
aktuell lagesbild av laget for forsorjningsberedskapen inom de branscher som ér kritiska med
tanke pa forsorjningsberedskapen och att sprida ldgesbilden till statsradet, andra myndigheter,
Forsorjningsberedskapsradet samt sektorerna, poolerna och kommittéerna.

Vid Forsorjningsberedskapscentralen utfors omfattande prognostiseringsarbete i anslutning till
forsorjningsberedskapen samt analyseras bland annat olika hot och scenarier som paverkar
forsorjningsberedskapen. Om denna uppgift foreskrivs dock inte uttryckligen i den géllande
forsorjningsberedskapslagen eller forsorjningsberedskapsforordningen och det foreslas att
bestimmelser om den tas in i den lag som denna proposition handlar om.
Forsorjningsberedskapscentralens arbete med prognostisering och analyser har visentlig
anknytning till upprétthallandet av en lagesbild 6ver forsorjningsberedskapen, vilket enligt
forslaget tas in som en ny uppgift i samma paragraf jamfort med den géllande
forsorjningsberedskapslagen eller forsorjningsberedskapsforordningen. Som en del av sitt
arbete med prognostisering och analyser analyserar Forsorjningsberedskapscentralen olika hot
och konsekvenser samt utarbetar prognoser och scenarier som  paverkar
forsorjningsberedskapen.

Forsorjningsberedskapscentralen har sedan 2020 uppratthéllit en lagesbild som beskriver laget
inom branscher som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen, branschernas formaga
att producera de material och tjdnster som dr nédvandiga for att trygga forsorjningsberedskapen,
de radande omstindigheterna i anslutning till branscherna, de hiandelser som lett till situationen,
bakgrundsuppgifter om situationen, bedomningar av situationens utveckling samt olika aktorers
aktionsberedskap och s&dana storningar och hot om stdrningar som &dventyrar
forsorjningsberedskapen. Légesbilden producerar ocksd prognosinformation till stéd for
beredskapsatgérder. Ligesbilden av forsorjningsberedskapen bygger pa uppgifter som erhélls
av sektorerna, poolerna och kommittéerna samt av foretag som hor till dessa och ar kritiska for
forsorjningsberedskapen.  Légesbilden av  forsorjningsberedskapen utgérs av flera
lagesbildsprodukter. Den allménna lagesbilden ér till sin karaktér allmén sa till vida att dér inte
ndmns enskilda foretag eller aktorer vid namn. I stéllet beskriver ldgesbilden ldget inom vissa
branscher. Den ldgesbild som uppritthdlls beskriver beredskapsliget inom de for
forsorjningsberedskapen kritiska branscherna, deras forméga att producera de material och
tjanster som dr nodviandiga for att trygga forsorjningsberedskapen och de rédande
omstindigheterna i anslutning till dessa branscher, de héndelser som lett till situationen,
bakgrundsuppgifter om situationen och beddmningar av situationens utveckling samt olika
aktorers aktionsberedskap och sddana storningar och hot om storningar som &dventyrar
forsorjningsberedskapen. I storningssituationer kan centralen utover den allménna légesbilden
dven producera separata utredningar som innehéller mer detaljerade uppgifter, exempelvis om
laget 1 foretagen inom den bransch som paverkas av storningen.

For nérvarande sprider Forsorjningsberedskapscentralen ldgesbilden till  f6ljande
myndighetsaktorer: statsrddets ~ kansli, = kommunikationsministeriet,  jord-  och
skogsbruksministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
arbets- och nédringsministeriet, utrikesministeriet samt Forsvarsmakten. Utdver dessa har
Forsorjningsberedskapscentralen ocksa spridit ldgesbilden till Forsorjningsberedskapsradet,
Forsorjningsberedskapscentralens styrelse, foretrddare for myndigheter, néringsliv och
organisationer som &r medlemma i sektorernas, poolernas och kommittéernas organ samt
foretag som dr kritiska for forsorjningsberedskapen. Avsikten ar att fortsdtta med en liknande
spridning av lagesbilden dven efter lagreformen. Vid behov kan spridningen till myndigheterna
utokas till att omfatta exempelvis beredskapscentren for social- och hélsovarden samt ldges-
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och ledningscentralerna inom ridddningsvasendets samarbetsomraden. Vissa ministerier har
anvant Forsorjningsberedskapscentralens lagesbild nar de skapat sin egen ligesbild.

Foretag som &r kritiska for forsorjningsberedskapen ser ldgesbilden som en tjanst som
Forsorjningsberedskapscentralen producerar till stod for deras egen kontinuitetshantering.
Légesbilden stoder bdde statliga myndigheter och privata aktdrer som &r kritiska for
forsorjningsberedskapen i deras arbete med kontinuitetshantering, beredskapsplanering och
uppfoljning av beredskapen. Informationen for lagesbildsanalysen samlas huvudsakligen fran
privata aktorer som ar kritiska for forsorjningsberedskapen och darfor dr det viktigt att dessa
foretag ocksd far tillgdng till den ldgesbild for kritiska branscher som
Forsorjningsberedskapscentralen analyserat och sammanstillt, s& att de kan dra nytta av
analysen i sin egen verksamhet.

Ocksa andra myndigheter upprétthaller ldgesbilder. Exempelvis statsraddets lagescentral samlar
med stod av lagen om statsradets ldgescentral (300/2017) information och uppratthaller till stod
for statsradets och republikens presidents beslutsfattande en lagesbild over sdkerhetslaget och
sddana storningar och hot om storningar som dventyrar vitala samhéllsfunktioner.
Myndigheterna dr skyldiga att informera statsrddets ldgescentral om olyckor, farosituationer,
exceptionella hindelser och andra motsvarande storningar eller hot om stérningar som giller
det egna ansvarsomradet och som enligt myndighetens bedomning kan vara av betydelse vid
utformandet av en lagesbild. Dessutom uppréttar och uppratthéller beredskapscentren for social-
och hilsovarden med stdd av lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) en
lagesbild som beskriver beredskapen i servicesystemet for social- och hilsovarden.
Cybersékerhetscentret vid Transport- och kommunikationsverket Traficom producerar flera
olika typer av lagesbildsprodukter for organisationer och medborgare, bland annat om hindelser
och fenomen som péaverkar cybersidkerheten.

I andra ldgesbilder som uppritthalls av myndigheterna samlas information inte i samma
utstrickning in direkt hos aktdrer inom néringslivet och de Ovriga ldgesbilderna dr inte
fokuserade uttryckligen pa att utgora lagesbilder 6ver verksamhetsomraden som ar kritiska med
tanke pa forsorjningsberedskapen. Detta gor Forsorjningsberedskapscentralens lagesbild
speciell och behovlig. Myndigheternas lagesbilder 4r i huvudsak riktade till andra myndigheter,
undantaget exempelvis vissa av Cybersédkerhetscentrets 14gesbildsprodukter. Detta skiljer dven
Forsorjningsberedskapscentralens lagesbild fran de ldgesbilder som uppritthélls av andra
myndigheter. Forsorjningsberedskapscentralens arbete med ldgesbilden stoder ministeriernas
och andra myndigheters uppgifter inom forsorjningsberedskap och beredskap, samt
kontinuitetshantering, beredskapsplanering och uppfdljning av beredskapen hos foretag och
organisationer som dr kritiska for forsdrjningsberedskapen.

I 1 mom. 3 punkten foreslds det att Forsorjningsberedskapscentralen ska ha till uppgift att i
samarbete med andra myndigheter och med néringslivet frimja atgérder for att sdkerstélla
funktionen hos den kritiska infrastruktur som & nddvindig med tanke péa
forsorjningsberedskapen. En uppgift av motsvarande typ ingér i 6 § 1 mom. 2 punkten i den
gillande fOrsorjningsberedskapslagen. Det foreslds att uppgiften preciseras sa att
Forsorjningsberedskapscentralens uppgift och ansvar inte ar att direkt trygga funktionen hos
kritisk infrastruktur utan att frdmja tryggandet av funktionen. I praktiken &r
Forsorjningsberedskapscentralens atgérder uttryckligen frimjande och mojliggorande, inte
nddvindigtvis direkt tryggande. En édndring i forhallande till regleringen i den géllande
forsorjningsberedskapslagen ar ocksd att det inte &r frdga om en uppgift som enbart
Forsorjningsberedskapscentralen ansvarar for, utan Forsorjningsberedskapscentralen ska utfora
uppgiften i samverkan med andra myndigheter och niringslivet. I praktiken dr den information
som Forsorjningsberedskapscentralen far av andra myndigheter och av néringslivet nddvandig
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for skotseln av uppgiften. Naringslivets roll understryks av att en stor del av den infrastruktur
som dr kritisk med tanke pa forsorjningsberedskapen dgs av privata aktorer.

Uppgiften preciseras ocksa sa att det i den nya bestimmelsen inte hénvisas till tekniska system
som ér livsviktiga med tanke pa forsorjningsberedskapen utan till kritisk infrastruktur som &r
nddviandig med tanke pa forsorjningsberedskapen. Kritisk infrastruktur definieras i
motiveringen till 1 § i lagen.

Finlands kritiska infrastruktur &r till storsta delen i privat d4go och ansvaret for byggande och
upprétthallande av infrastrukturen bérs primaért av privata aktorer.
Forsorjningsberedskapscentralen strdvar i samverkan med andra myndigheter efter att
sakerstilla att de som &ger infrastrukturen, det vill sdga foretag inom néringslivet, skyddar den
kritiska infrastrukturen sd heltickande och &dndamalsenligt som mojligt. Dessutom kan
kontinuitetshanteringen och arrangemangen for reservinfrastruktur hos de aktoérer som édger den
kritiska infrastrukturen frimjas genom myndighetsatgarder. Sidana myndighetsatgirder kan
vara till exempel att identifiera kritisk infrastruktur och 6ka medvetenheten hos dgarna till sddan
infrastruktur om hot som riktas mot infrastrukturen samt om behov av och metoder for
skyddande av den. Att identifiera hot mot kritisk infrastruktur och att aterstélla funktionen hos
kritisk infrastruktur kan ocksa vara sddana atgirder med vilka Forsorjningsberedskapscentralen
tillsammans med andra myndigheter kan sdkerstélla att kritisk infrastruktur fungerar. I
speciallagstiftning, till exempel lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014)
samt i lagen om vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017), finns
bestimmelser med stdd av vilka foretag kan fa erséttning ur forsorjningsberedskapsfonden
bland annat for beredskapsatgérder som géller kritisk infrastruktur.

Enligt den foreslagna 1 mom. 4 punkten har Forsorjningsberedskapscentralen till uppgift att
frimja atgirder for att trygga tillgangen till sddana varor, material och tjdnster som &r
nédviandiga med tanke pa forsorjningsberedskapen vid allvarliga stérningssituationer under
normala forhéllanden samt under undantagsforhallanden samt att frimja atgérder for att trygga
sadan produktion som stdder det militéra forsvaret. En bestimmelse av motsvarande typ ingar i
6 § 1 mom. 3 punkten i den géllande forsorjningsberedskapslagen, enligt vilken
Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att trygga kritisk varu- och tjénsteproduktion
samt sddan produktion som stdder det militdra forsvaret. I den gillande lagen dr uppgiften
mycket omfattande och det forslés att uppgiften begransas i den lag som ska antas, eftersom
Forsorjningsberedskapscentalens  resurser inte mdjliggdr verksamhet i enhghet med
uppgiftsbestimmelsen i dess nuvarande form. Det bor ocksé beaktas att tillgéngen till varor och
tjdnster 1 dagens omvirld dr beroende av den globala tlllgangen och att paverkan pa den
forutsétter mer omfattande atgérder, till exempel p4 EU-niva. I den lag som enligt forslaget ska
antas avgransas uppgiften till att trygga tillgdngen till sddana varor och tjanster som &ar
nddviandiga med tanke pa forsorjningsberedskapen vid allvarliga stérningssituationer under
normala forhallanden samt under undantagsforhéllanden. Uppgiften kan genomforas till
exempel genom statens sédkerhetsupplagring samt skyddsupplagring och obligatorisk
upplagring. Forsorjningsberedskapscentralen kan ocksd vidta olika atgirder for att trygga
tillgadngen till varor och tjanster i samarbete med andra myndigheter till exempel genom att
sikerstilla att logistiska rutter eller datakommunikationer fungerar. Det foreslés i bestimmelsen
att tryggandet av tillgangen till varor och tjinster begrédnsas till varor och tjanster som ar
nddvindiga med tanke pa forsorjningsberedskapen. I den géllande forsdrjningsberedskapslagen
har Forsorjningsberedskapscentralen till uppgift att trygga kritisk varu- och tjansteproduktion.
Det ar alltsé inte fraga endast om varor och tjanster som produceras i Finland utan mer allmént
om tillgangen till varor och tjanster. Tryggandet av tillgdngen till varor och tjénster foreslés
ocksd avse allvarliga stOorningssituationer under normala forhéllanden och under
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undantagsforhéllanden. Detta begrinsar ytterligare uppgiften sa att den inte géller tillgangen till
varor och tjanster under normala forhallanden.

I punkten foreslés dessutom att Forsorjningsberedskapscentralen ska ha till uppgift att fraimja
atgérder for att trygga saddan produktion som stdder det militéra forsvaret. En bestimmelse av
motsvarande typ ingar ocksé i den géllande forsorjningsberedskapslagen. Det militéra forsvaret
och tryggandet av dess forutséttningar dr en del av forsorjningsberedskapen. Det militira
forsvaret hor till Forsvarsmakten, som ingdr i forsvarsministeriets forvaltningsomréde.
Finansieringen = for  Forsvarsmaktens  verksamhet ticks genom  statsbudgeten.
Forsorjningsberedskapscentralen finansierar inte i princip verksamhet och projekt som en annan
myndighet och ett annat forvaltningsomrade ansvarar for. Produktion som stdder det militéra
forsvaret, till exempel produktion av ammunition, hor emellertid inte till staten, utan privata
aktorer har en visentlig roll i verksamheten. Foretag som tillverkar ammunition och andra
produkter som stoder det militéra férsvaret kan inte nodvéndigtvis, till exempel pd grund av att
efterfragan 4r liten, pd marknadsvillkor producera alla sidana fornddenheter som dr nddvéandiga
med tanke pa det militdra forsvaret. Darfor ska man med statliga atgirder sdkerstilla att
forutséttningarna for produktion som stoder det militira forsvaret tryggas. Ocksd den
produktionskapacitet som ar kritisk med tanke pa Forsvarsmaktens krigstida underhéll ska
tryggas. Ett centralt objekt &r produktionen av tung ammunition. Eftersom sddana atgérder ar
foremal for sarskild uppmarksamhet i forsorjningsberedskapen ér det skél att nimna dem tydligt
som uppgifter som hor till Forsorjningsberedskapscentralen.

I 1 mom. 5 punkten foreslas det bestimmelser om att Férsorjningsberedskapscentralen har till
uppgift att i statens sékerhetsupplag hélla sddana material som &r nddvindiga for tryggandet av
forsorjningsberedskapen och fullgérandet av forpliktelser enligt internationella avtal som &r
bindande for Finland samt att genomféra planeringen, lagerhanteringen, affarstransaktioner,
forvaltningen och Overvakningen 1 anslutning till sdkerhetsupplagring. Innehallet i
bestimmelsen motsvarar till storsta delen 6 § 1 mom. 5 punkten i forsdrjningsberedskapslagen
samt 1 § 1 mom. 6 punkten i fOrsorjningsberedskapsforordningen. I den foreslagna
uppgiftsbestimmelsen sammanslas dessa bestimmelser fran lagen och férordningen avseende
statens sikerhetsupplagring. Sékerhetsupplagringen anses vid sidan av andra metoder for
materiell beredskap fortfarande vara en behovlig och n6dvéndig metod for beredskap. Det anses
vara motiverat att vissa produkter och material som &r nddviandiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen upplagras kontinuerligt och under normala férhéllanden for att man
med dessa ska kunna trygga forsorjningsberedskapen och tillgdngen till material i
storningssituationer under normala forhéllanden och under undantagsférhéllanden. Avsikten
med sédkerhetsupplagringen ar dnda inte att trygga tillgangen till material tills vidare, utan
genom sikerhetsupplagringen forbereder man sig for att med hjilp av upplagen kunna trygga
ett akut behov under nigra veckor och ménader nir den normala tillgangen till material ar
allvarligt stord eller forhindrad. Sédkerhetsupplagen &dr en sistahandsmetod i situationer med
storningar 1 tillgdngen till de upplagrade materialen, och de anvéinds fOrst nédr de
sdkerhetsupplagrade produkterna i friga inte finns att tillgd 1 néringslivets lager,
skyddsupplagen eller de obligatoriska upplagen. Vilka material som sdkerhetsupplagras
foreskrivs inte separat i lagen. Déremot lyfts 1 statsrddets beslut om malen for
forsorjningsberedskapen fram vissa produkter och ravaror som ska sdkerhetsupplagras.

Detaljerad information om de material som sikerhetsupplagras, méngderna och placeringen &r
enligt 24 § 1 mom. 8 punkten i offentlighetslagen sekretessbelagd information, om
offentliggdrande av informationen skulle skada beredskapen for undantagsférhallanden. Om
informationen offentliggdrs har en fientlig aktdr mojlighet att skada upplagen, som upprétthélls
for att sdkerstilla tillgangen till materialen i sista hand 1 allvarliga storningssituationer under
normala forhallanden och under undantagsforhallanden. I bestimmelsen foreslas inte nagon
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noggrannare specifikation av hur sdkerhetsupplagringen ska genomf6ras, utan
Forsorjningsberedskapscentralen kan ordna upplagringen pd det sétt centralen anser vara
dndamalsenligt. [ praktiken innebédr detta antingen att materialen lagras i upplag som
Forsorjningsberedskapscentralen dger eller att upplagringen laggs ut pa avtalsbasis. Enligt
bestimmelsen genomfor Forsorjningsberedskapscentralen planeringen av
sdkerhetsupplagringen, hanteringen av upplagen, affarstransaktionerna, administrationen och
overvakningen. Med planering avses till exempel inrdttande av upplag, dimensionering av det
material som upplagras, atgérder i anslutning till cirkulation och 6vrig hantering av upplagets
livscykel. Med forvaltning av upplagen avses att Forsorjningsberedskapscentralen dger och
kontrollerar de sidkerhetsupplagrade materialet, oavsett om materialet dr upplagrat i lokaler som
dgs av Forsorjningsberedskapscentralen eller om upplagringen har lagts ut pa avtalsbasis.
Forsorjningsberedskapscentralen genomfor affarstransaktionerna for att skaffa och sélja det
material som sdkerhetsupplagras. Med upplagshantering avses bland annat hantering av avtalen
1 anslutning till upplagringen, materialbokfoéring och andra administrativa atgérder i anslutning
till  upprétthallandet av  sdkerhetsupplag.  Forsorjningsberedskapscentralen  vidtar
tillsynsatgérder i upplagen for sdkerstdlla att upplagringspartner eller upplagsoperatdrer
uppfyller sina skyldigheter. Tillsynen 6ver sdkerhetsupplagen omfattar bland annat regelbunden
lagerbokforing och granskning av inventeringsrapporter samt fysisk inspektion av upplaget och
det material som forvaras ddr. Narmare bestimmelser om statens sidkerhetsupplagring finns i
10, 11 och 12 §.

I 1 mom. 6 punkten foreslas det bestimmelser om skotsel av de uppgifter som foreskrivs for
Forsorjningsberedskapscentralen i lagstiftningen om  obligatorisk upplagring och
skyddsupplagring. Enligt bestimmelsen har Forsorjningsberedskapscentralen till uppgift att
skota de uppgifter som enligt lagstiftningen om skyddsupplagring och obligatorisk upplagring
ankommer pd  Forsorjningsberedskapscentralen. Lagen om  tryggande  av
forsorjningsberedskapen innehdller inte bestimmelser om obligatorisk upplagring och
skyddsupplagring. Sadana finns i speciallagstiftning. Forsorjningsberedskapscentralen har
redan lédnge skott uppgifter i anslutning till obligatorisk upplagring och skyddsupplagring och
enligt 6 § 1 mom. 4 punkten i den géllande forsorjningsberedskapslagen har centralen till uppgift
att skdta den obligatoriska upplagringen och skyddsupplagringen. I den uppgiftsbestimmelse
som foreslas specificera uppgiften hénvisas det till lagstiftningen om obligatorisk upplagring
och skyddsupplagring och de uppgifter som dér foreskrivs for Forsérjningsberedskapscentralen.
Obligatoriska upplag uppritthalls av likemedelspreparat och importerade brédnslen och
lagstiftningen om obligatorisk upplagring i 1 mom. 7 punkten avser lagen om obligatorisk
upplagring av ldkemedel (979/2008) och lagen om obligatorisk upplagring av importerade
brianslen (1070/1994). Lagstiftningen om skyddsupplagring avser lagen om skyddsupplag
(970/1982) och lagen om skyddsupplag for bréanntorv (321/2007).

I 1 mom. 7 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att skota de
uppgifter som hor till den nationella behdriga myndigheten och som anges i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2017/1938 om atgéirder for att sékerstélla forsorjningstryggheten for
gas och om upphdvande av forordning (EU) nr 994/2010 (nedan Jorordningen om
forsorjningstrygghet for gas). En motsvarande bestimmelse ingdr ocksd i den gillande
forsorjningsberedskapslagen. Forordningen om forsorjningstrygghet for gas syftar till att
sikerstilla att alla behovliga atgirder for att trygga en kontinuerlig tillgang till gas vidtas pé alla
hall i unionen i synnerhet for skyddade kunder under svéra klimatforhallanden eller storningar
i gasleveransen. Medlemsstaterna har utsett behdriga myndigheter for att sikerstélla att de
atgirder vidtas som foreskrivs i forordningen om forsorjningstrygghet for gas. I Finland ar den
behoriga myndigheten Forsorjningsberedskapscentralen. Bestimmelser om den behoriga
myndighetens uppgifter finns i férordningen om forsorjningstrygghet for gas och i den uppgift
som nu foreskrivs hdnvisas det till férordningen och de uppgifter som foreskrivs dar.
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I 1 mom. 8 punkten foreslds det att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att skota de
uppgifter som hor till det centrala samordningskontoret och att ansvara for uppgifter i anslutning
till uppf6ljning av den fria rorligheten for personer som deltar i leveranskedjorna for kritiskt
viktiga varor och tjdnster och i produktionen och tillhandahéallandet av dessa. De hir uppgifterna
anges i Europaparlamentets och réddets forordning (EU) 2024/2747 om inrdttande av en ram med
atgérder relaterade till krissituationer pa den inre marknaden och till resiliensen péd den inre
marknaden och om é&ndring av ridets forordning (EG) nr 2679/98. Det centrala
samordningskontoret ansvarar enligt forslaget i sin medlemsstat fér informationsutbytet och
samordningen samt for kontakten med samordningskontor i andra medlemsstater, EU:s
samordningskontor och de nationella myndigheterna. Kontoret underrattar kommissionen och
andra medlemsstater om betydande farosituationer, deltar i utbildningar och simuleringar som
kommissionen ordnar samt tillhandahaller information som samlats in i medlemsstaterna om
overvakningen av den fria rorligheten och leveranskedjorna i bevakningsliage. Dessutom kan
det centrala samordningskontoret i bevaknings- och krislige samla in och distribuera
information om nationella upphandlingar eller informera de upphandlande myndigheterna och
enheterna i sitt omrdde om pagéende gemensamma upphandlingar. Detta ir en ny uppgift.

I 1 mom. 9 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att skota de
uppgifter som anges i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1252 om inréttande
av en ram for sékerstillande av trygg och hallbar forsérjning av kritiska rdmaterial och om
andring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU)
2019/1020 (rattsakten om kritiska rdmaterial). Detta &r en ny uppgift.

I artikel 21 i forordningen finns bestimmelser om informationskrav for dvervakning. Artikel
21.2 innehaller bestimmelser om att medlemsstaterna ska identifiera centrala marknadsaktorer
langs virdekedjan for kritiska rdmaterial som é&r etablerade pd deras respektive territorier.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 21.2 a &vervaka deras verksamheter genom att granska
offentligt tillgéngliga uppgifter och vid behov genom regelbundna undersokningar i syfte att
samla in den information som anges nirmare i forordningen. Enligt artikel 21.3 ska dessa
uppgifter Overforas till de nationella statistikmyndigheterna och till Eurostat.
Forsorjningsberedskapscentralen ansvarar for dverforingen av uppgifterna till de nationella
statistikmyndigheterna och till Eurostat. Tidsschemat for 6vervakningen styrs av den éarliga
rapporteringen enligt artikel 45, for vilken uppgifterna samlas in.

Artikel 24.1 forutsétter att medlemsstaterna identifierar de stora foretag som ar verksamma pa
deras territorium och som anvéinder strategiska ramaterial for att tillverka batterier for
energilagring och e-mobilitet, utrustning for produktion och anvéndning av vitgas, utrustning
for produktion och anvéndning av fornybar energi, luftfartyg, traktionsmotorer, virmepumpar,
utrustning for 6verforing och lagring av data, mobila elektroniska enheter, utrustning for additiv
tillverkning, utrustning for robotteknik, drénare, bérraketer, satelliter eller avancerade
halvledare. De identifierade stora foretagen ska minst vart tredje ar och i den utstrdckning den
information som krdvs finns tillginglig for dem genomfdra en riskbedomning av sin
forsorjningskedja for rdmaterial avseende strategiska rdmaterial, dér de uppgifter som anges
nirmare i punkt 2 a—c ingar. Med stora foretag avses enligt artikel 2.29 foretag med i genomsnitt
mer dn 500 anstdllda och en global nettoomséttning pa 6ver 150 miljoner euro under det senaste
rakenskapsar for vilket arsredovisning har uppréttats. De identifierade stora foretagen ska alltid
uppdateras inom 12 ménader efter att forteckningen Gver strategiska rdmaterial som avses i
forordningen har uppdaterats. Forsorjningsberedskapscentralen ska meddela de foretag som den
har identifierat i enlighet med artikel 24.1 i férordning (EU) 1452/2024).

I 1 mom. 10 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att utfora
de uppgifter inom Europeiska unionens beredskapsverksamhet som tilldelats
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Forsorjningsberedskapscentralen. Uppgiftsbestimmelsen &r ny och har syftet att pa lagnivé
foreskriva om uppgifter i anslutning till Europeiska unionens beredskapsverksamhet, som
Forsorjningsberedskapscentralen de facto redan har skétt. Dessa uppgifter anknyter bland annat
till det tempordra beredskapslagret rescEU som ingar i Europeiska unionens
civilskyddsmekanism och som Forsorjningsberedskapscentralen har skott som en del av det
konsortium som inrikesministeriet inrdttat. Med stdd av  bestimmelsen kan
Forsorjningsberedskapscentralen enligt sdrskild 6verenskommelse utfora ocksa andra uppgifter
som den tilldelas i anslutning till Europeiska unionens beredskapsverksamhet. For att skota de
uppgifter som anges i bestimmelsen ges Forsorjningsberedskapscentralen alltid ett separat
uppdrag som det avtalas om i samarbete med de behoriga myndigheterna. Uppdraget behandlas
ocksé 1 Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp.

I 1 mom. 11 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att bista
vid anskaffningen, transporten och upplagringen av materialhjilp i samband med de uppgifter
som anges i 38 § i rdddningslagen (379/2011). Arbete av motsvarande slag utfors redan vid
Forsorjningsberedskapscentralen, men avsikten ar att uppgiften lyfts upp pa lagniva. Med stod
av 38 § 1 rdddningslagen kan inrikesministeriet pa vissa villkor besluta att vid rdddningsinsatser
lamna bistand, vid rdddningsinsatser begéra internationellt bistdnd och besluta att ge assistans
vid rdddningsinsatser till en annan myndighet for uppdrag som den myndigheten utfor utanfor
finskt territorium. I praktiken har Forsorjningsberedskapscentralen vid behov gett assistans till
inrikesministeriet vid ldmnande av bistdnd pa separat Overenskommet sétt genom att till
inrikesministeriet sdlja material for limnande av internationellt bistdnd och/eller genom att
ordna transport av bistandet antingen delvis eller helt genom sina befintliga transportavtal. Till
exempel i det materiella bistdndet till Ukraina har storsta delen av bistdndstransporterna ordnats
med assistans av Forsorjningsberedskapscentralen. 1 fraga om ldkemedel, medicintekniska
produkter och annat material inom hélso- och sjukvérden ska samarbetet med social- och
hilsovardsministeriet beaktas vid lamnande av eller begéran om internationellt bistand.

Utover det som foreskrivs 1 38 § i réddningslagen fOreslds det att
Forsorjningsberedskapscentralen vid behov i samarbete med ministerierna ska organisera
logistikuppgifterna i anknytning till sindande och mottagande av internationell materialhjlp,
om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag Syftet &r att mojliggdra att dessa uppgifter
organiseras i samarbete med det ministerium vars forvaltningsomrade uppgiften tillhor. For
ndrvarande samarbetar Forsorjningsberedskapscentralen i logistikrelaterade uppgifter med
bland annat forsvarsministeriet och social- och hélsovardsministeriet. Behovet av att skota
operativa logistikuppgifter effektivt i samband med siandning och mottagning av internationellt
bistdnd ingar i beredskapen inom flera forvaltningsomraden.

Enligt 1 mom. 12 punkten ska till Férsorjningsberedskapscentralens uppgifter ocksd hora att
utféra de uppgifter inom centralens verksamhetsomrade som &ligger centralen enligt de
bilaterala eller multilaterala avtal som Forsorjningsberedskapscentralen ingatt med utlindska
aktorer. En motsvarande bestimmelse ingar i den géllande forsorjningsberedskapsforordningen.
Den internationella aspekten och samarbetet i forsorjningsberedskapsiarenden har 6kat avsevart
framfor allt med de nordiska ldnderna, men ocksd med EU, efter att den géllande
forsorjningsberedskapslagen och forsorjningsberedskapsforordningen antogs.
Forsorjningsberedskapscentralens samarbete i synnerhet med Sveriges
forsorjningsberedskapsmyndigheter har intensifierats betydligt, och forsdrjningsberedskapen
betraktas inte ldngre enbart som en nationell fraga. Ocksa coronapandemin och kriget i Ukraina
har bidragit till att man stridvar efter att trygga forsorjningsberedskapen och att planera
gransoverskridande beredskapsatgérder. Forsorjningsberedskapscentralen har ocksd ingétt
bilaterala och multilaterala avtal med internationella aktorer och i den hér punkten i momentet
foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen ska utfora uppgifter enligt dessa avtal inom sitt
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verksamhetsomrade. Forsorjningsberedskapscentralen har ett intensivt samarbete med Nato i
synnerhet i de sammansittningar i resilienskommittén som anknyter till civilberedskapen.
Sakkunniga vid Forsorjningsberedskapscentralen deltar 1 arbetet i planeringsgrupperna i
resilienskommittén tillsammans med tjénstepersoner vid flera ministerier och d@mbetsverk.
Centrala mél for resiliensarbetet &r beredskapen inom civilsektorerna i samhaillet, fungerande
infrastrukturer och militért och politiskt samarbete.

I 1 mom. 13 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen ska ha till uppgift att skota
de uppgifter som enligt annan lagstiftning ankommer pa Forsorjningsberedskapscentralen. For
nirvarande ingar bestimmelser om uppgiften att skota uppgifter som regleras annanstans i
lagstiftningen 1 forordningen om Forsorjningsberedskapscentralen. Uppgifter som regleras
annanstans, om vilka sérskilda bestimmelser finns i 19 § i den foreslagna lagen, ir till exempel
bestammelser i andra lagar om att ersittning kan beviljas ur forsorjningsberedskapsfonden for
kostnader som orsakas av privata aktdrers beredskapsatgérder.

Dessutom finns det bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter i lagen om
skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhéllets motstdndskraft
(nedan genomforandelag for CER-direktivet, 310/2025). 1 8 § 1 lagen tilldelas
Forsorjningsberedskapscentralen uppgiften att i samarbete med andra myndigheter frimja olika
helheter 1 anslutning till motstdndskraften hos kritiska aktdrer. Paragrafen géller
informationsutbyte, faststdllande av forfaranden och stdd for kritiska aktorer. Enligt lagens 13
§ ska Forsorjningsberedskapscentralen dessutom ge utldtande i drenden som géller identifiering
av en kritisk aktdr. Genom den nationella lagen genomfors Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstindskraft och om upphédvande av radets
direktiv 2008/114/EG (CER-direktivet). Genom direktivet efterstrdvas bittre tryggande av
motstandskraften hos omsesidigt beroende tjénster som é&r kritiska med tanke pa samhiéllets
funktionsforméga samt uppritthdllande av samhéllets ekonomiska funktioner. Utdver de
uppgifter som foreskrivs i de ovannimnda lagarna kan man i frdga om genomforandet av
direktivet vid behov genom resultatstyrningen anvisa Forsorjningsberedskapscentralen
uppgifter som anknyter till Forsorjningsberedskapscentralens nuvarande verksambhet.
Forsorjningsberedskapscentralen har exempelvis sddan expertkompetens som kan utnyttjas i
CER-processerna, i synnerhet for att identifiera kritiska aktorer, behandla rapporter om
incidenter samt bedoma incidenternas konsekvenser for forsorjningsberedskapen (RP 205/2024
rd). Genomforandelagen for CER-direktivet innehaller bestimmelser om hur de atgirder och
uppgifter som ingér i CER-direktivet ska hanteras nationellt.

I 1 mom. 14 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen ska ha till uppgift att skota
de uppgifter som &ldggs den av arbets- och ndringsministeriet. Bestimmelsen motsvarar
regleringen 1 andra dmbetsverkslagar.  Arbets- och néringsministeriet kan ge
Forsorjningsberedskapscentralen i uppdrag exempelvis att hantera oférutsedda och bradskande
uppgifter ~som 4  nddvindiga  for  att  trygga  forsorjningsberedskapen.
Forsorjningsberedskapscentralen ska alltid ges ett separat uppdrag att utfora en sadan uppgift.
De uppdrag som ges kan dven behandlas i Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp.

I 2 mom. foreskrivs det om bemyndigande att utfiarda férordning. Narmare bestimmelser om
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter kan utfirdas genom forordning av statsradet.

3 kap. Ledningen av och beslutsfattandet vid Forsorjningsberedskapscentralen

6 §. Ledning och beslutanderdtt. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse om att
Forsorjningsberedskapscentralen ska ledas av en generaldirektdr, som utndmnas av statsradet.
Generaldirektoren ska svara for utvecklingen av &mbetsverkets verksamhet och for
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verksamhetens resultat samt for att mélen nas. Avsikten &r att statsrddet ska utndmna
generaldirektoren till ett tidsbundet tjénsteforhéllande pa fem &ar. Avsikten é&r att
generaldirektorstjinsten med stéd av 9 a § i1 statstjinstemannalagen (750/1994) alltid ska
tillsdttas for en tid av fem &r, om det inte av sdrskilda skil finns grund for att utndmna for kortare
tid. Generaldirektorens uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt, i friga om vilket det i
enlighet med 119 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmas genom lag. Bestimmelser om sdrskilda
behorighetsvillkor for generaldirektorer finns i 8 § 2 mom. i statstjinstemannalagen.

Enligt 2 mom. ska generaldirektéren avgora de érenden som ska avgdras av
Forsor]nlngsberedskapscentralen om det inte foreskrivs eller i arbetsordmngen bestdms att de
ska avgoras av nigon annan tjinsteman. Overforing av beslutanderitt pa andra tjinstemin ska
enligt forslaget bestimmas i ambetsverkets arbetsordning. Generaldirektoren ska emellertid fa
Overta avgdrandet av ett drende som i arbetsordningen har bestimts att avgoéras av en
underordnad.

I 3 mom. foreslads bestimmelser om den ledningsgrupp som ska bistd generaldirektoren.
Avsikten dr att ledningsgruppens sammansittning och mdtespraxis, vilka &renden
ledningsgruppen ska behandla samt beslutanderitten ska faststéllas 1 arbetsordningen.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfiarda férordning enligt vilket ndrmare bestimmelser
om ledningen av och beslutsfattandet vid Forsorjningsberedskapscentralen ska fa utfardas
genom forordning av statsradet.

7 §. Arbetsordning. | paragrafen foreslas bestimmelser om dmbetsverkets arbetsordning. Enligt
paragrafen faststéiller generaldirektoren &dmbetsverkets arbetsordning. Arbetsordningen ska
innehélla ndrmare bestdmmelser d&tminstone om dmbetsverkets organisation, beredningen och
avgorandet av drenden samt ordnandet av fOrvaltningen, verksamheten och arbetet vid
dmbetsverket.

I arbetsordningen ska det bland annat faststidllas mer detaljerade forfaranden for
Forsorjningsberedskapscentralens beslutsfattande, och arbetsordningen avses komplettera och
precisera de befogenheter och forfaranden vid beslutsfattandet som anges i lagen.

4 kap. Styrning

8 §. Styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen. 1 paragrafen foreskrivs det om styrningen
av Forsorjningsberedskapscentralen. Enligt 1 mom. svarar arbets- och néringsministeriet
fortsattningsvis for styrningen av och tillsynen dver Forsorjningsberedskapscentralen. Arbets-
och niringsministeriet svarar for Forsorjningsberedskapscentralens organisation och
forvaltning samt for beredningen av de forfattningar som reglerar dess verksamhet. Till detta
hor till exempel att utfirda forordningar som giller Forsorjningsberedskapscentralens
verksamhet. Ministerierna styr administrativt och ekonomiskt &dmbetsverken inom sina
forvaltningsomrédden. Utdver norm- och budgetstyrningen dr resultatstyrningen ett centralt
system for styrning av verksamheten och ekonomin. Hur styrningen fordelas mellan ministeriet
och dmbetsverket faststélls juridiskt i 11 § i reglementet for statsradet (1280/2021). Eftersom
arbets- och néringsministeriet handhar den allminna administrativa styrningen svarar
ministeriet ocksd  for den  Ovriga  styrningen av  och  tillsynen  Over
Forsorjningsberedskapscentralens forvaltning. Den allmédnna administrativa styrningen och
tillsynen handlar i praktiken om att ansvara for och leda resultatstyrningsprocessen.

Avsikten ar att utveckla styrmodellen for Forsorjningsberedskapscentralen sé att bade arbets-
och néringsministeriet som styr dmbetsverket och de Gvriga ministerierna far en stéarkt roll i
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styrningen. Redogorelsen om forsorjningsberedskapen forutsétter att de sektorsvisa
beredskapsétgirderna effektiviseras och att samordningen av de olika sektorernas
beredskapsatgirder intensifieras. Ministeriernas mojligheter att delta 1 styrningen av
Forsorjningsberedskapscentralen utdokas. Genom att stirka de behdriga ministeriernas
mojligheter att delta i resultatstyrningen av Forsorjningsberedskapscentralen och uppfoljningen
av den sdkerstills ocksd en tillricklig informationsgdng 1 rétt tid till de olika
forvaltningsomradena.

I 2 mom. foreskrivs det om sektorstyrningen av Forsorjningsberedskapscentralen.
Kommunikationsministeriet,  jord- och  skogsbruksministeriet,  justitieministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, statsradets kansli samt
miljoministeriet foreslds delta i styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen i samverkan
med arbets- och nédringsministeriet, vart och ett inom sitt eget ansvarsomrade. De ovanndmnda
ministeriernas deltagande i styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen sker i samverkan
med arbets- och niringsministeriet i den styrgrupp pa statsradsniva som beskrivs i 9 §.

I 3 mom. foreslas det ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket statsrddet genom
forordning kan utfiarda nirmare bestammelser om styrningen av
Forsorjningsberedskapscentralen.

9 §. Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp. 1 1 mom. foreslds det bestimmelser om en
styrgrupp pa statsradsniva, som arbets- och ndringsministeriet tillsatter for hogst fyra ar i sinder
som stdd for styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen. Alla ministerierna ér foretrddda i
styrgruppen. Forsorjningsberedskapscentralens generaldirektér och en foretrddare for
ndringslivet som Forsorjningsberedskapsradet utser for hogst tvd ar i sidnder éar
sakkunnigmedlemmar i styrgruppen. Styrgruppen kan vid behov hoéra andra sakkunniga
beroende pa vilken typ av drende som behandlas. Styrgruppens praktiska organisering och
processer ska vid behov stddja ett snabbt beslutsfattande. Arbets- och nédringsministeriet svarar
for  styrgruppens sekretariat, dir  det ingdr  representanter  dven  for
Forsorjningsberedskapscentralen. Forsorjningsberedskapscentralen utnyttjar sektorerna och
poolerna i sitt beredningsarbete. Sekretariatet bereder de drenden som ska behandlas, vid behov
i samverkan med det eller de ministerier som dr centrala i drendet.

I 2 mom. foreskrivs det om styrgruppens uppgifter. Enligt 2 mom. 1 punkten har
Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp till uppgift att behandla
Forsorjningsberedskapscentralens resultatavtal och folja hur de mal som stillts upp i
resultatavtalet uppnds. Ministerierna kan da delta i sévil beredningen som uppfdljningen av
mélen for forsorjningsberedskapen inom sitt eget forvaltningsomrade. Arbets- och
ndringsministeriet och Forsorjningsberedskapscentralen undertecknar en
resultatavtalsoverenskommelse.

Enligt 2 mom. 2 punkten har styrgruppen till uppgift att folja upp finansieringen av
Forsorjningsberedskapscentralens och  forsorjningsberedskapsfondens verksamhet och
fordelningen av finansieringen. Uppgiftens mal dr att effektivisera hur finansieringen av
forsorjningsberedskapsatgarder foljs upp, forebygga overlappande finansiering och fora en
omfattande debatt om finansieringen av Forsorjningsberedskapscentralens sektorsspecifika
projekt.

Enligt 2 mom. 3 punkten i paragrafen kan styrgruppen dven behandla andra drenden dn de som
avses i 1 och 2 punkten som &r relevanta med tanke pa Forsorjningsberedskapscentralens och
forsorjningsberedskapsfondens verksamhet. En verksamhetsplan gors upp for styrgruppen
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kalenderarsvis. I planen definieras i samverkan vilka andra drenden av betydelse for
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet som styrgruppen kommer att behandla under
aret. Till styrgruppen kan exempelvis ldmnas forslagen till strategiska riktlinjer for
Forsorjningsberedskapscentralen for diskussion eller dtminstone for kdnnedom. Exempel pé
sddana kan vara Forsorjningsberedskapscentralens strategi, Forsorjningsberedskapscentralens
programverksamhet, betydande ekonomiska forbindelser med ett virde dver en miljon euro,
frigor som ror Forsorjningsberedskapscentralens internationella verksamhet, de arliga
prioriteringarna for sektors-, pool- och kommittéverksamheten samt viktiga fragor som ror
materiell beredskap, sdsom stora upphandlingar till upplag, betydande tomningar av upplag eller
inrdttande och avveckling av sdkerhetsupplag. Styrgruppen ska dven diskutera behovet av och
innehéllet 1 de uppdrag som tilldelas Forsorjningsberedskapscentralen i bradskande och
oforutsedda situationer, vilka hénfor sig till 5 § 1 mom. 14 punkten i det foreslagna lagen.
Styrgruppen  kan  ocksd  behandla  Aatgdrdsplanerna i ministeriernas  och
Forsorjningsberedskapscentralens samarbetspromemorior. Samarbetspromemoriorna skiljer sig
avsevart fran resultatavtalet, som ar ett dokument som uppdateras arligen och diar man avtalar
om Forsorjningsberedskapscentralens centrala resultatmal. Samarbetspromemoriorna ar inte
bindande, utan de beskriver Forsorjningsberedskapscentralens samarbete med de olika
forvaltningsomradena och prioriteringarna i samarbetet. Styrgruppen kan ocksa sjélv vid behov
be att fa behandla en drendehelhet.

Varje ministerium som ansvarar for sektorstyrning lagger for styrgruppen fram ett férslag om
behovliga lagstiftningséndringar i enlighet med reglementet for statsradet om forslagen géller
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter. Varje ministerium ansvarar fortfarande for
forsorjningsberedskapen och utvecklingen av den inom sitt eget forvaltningsomrade, samt for
beredningen av lagstiftningen inom sitt eget ansvarsomrade. For att regleringen gillande om
Forsorjningsberedskapscentralen inte ska splittras upp dr avsikten att bestimmelser om
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter i fortsédttningen ska ingd sd centraliserat som
mojligt i lagen om  tryggande av  fOrsorjningsberedskapen  och  om
Forsorjningsberedskapscentralen och inte i1 speciallagstiftning. 1 syftet att sdkerstilla
mdjligheterna till styrning och dvervakning kan eventuella &ndringsbehov i de uppgifter som
tilldelats Forsorjningsberedskapscentralen behandlas ocksé i styrgruppen.

I 3 mom. foreskrivs det att en sakkunnigmedlem i styrgruppen som foretridder niringslivet inte
far roja en handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om
den ingick i en handling och inte heller r6ja nagon annan omsténdighet som han eller hon har
fatt kdnnedom om i egenskap av sakkunnigmedlem i styrgruppen och for vilken tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. En uppgift som omfattas av tystnadsplikt far inte heller rojas efter det att
medlemskapet i styrgruppen har upphort.

Nér en foretrddare for néringslivet skoter sina sakkunniguppgifter ska han eller hon iaktta
bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003). Pa foretradaren for
ndringslivet tillimpas saledes lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, enligt vilken
han eller hon har tystnadsplikt betrdffande sekretessbelagda uppgifter i enlighet med 23 § i
ndmnda lag. En medlem har inte ritt att utnyttja information som han eller hon erhallit for annat
andamal &n skotsel av den uppgift som foreskrivs i paragrafen.

Enligt 4 mom. ska pa en foretrddare for naringslivet som Forsorjningsberedskapsradet utsett till

styrgruppen tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar. Nér det géller
skadestdndsansvar for en sakkunnigmedlem fran néringslivet hénvisas till skadestandslagen
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(412/1974). Aven Forsorjningsberedskapscentralens generaldirektor verkar i styrgruppen under
tjdnsteansvar.

I 5 mom. foresléas det ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket statsradet genom
forordning kan utfarda ndrmare bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp,
dess uppgifter och tillvigagangssitt.

5 kap. Materiell beredskap

10 §. Statens sdkerhetsupplagring. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om statens
sdkerhetsupplagring. I 1 mom. foreskrivs det for vilket syfte sdkerhetsupplag kan inréttas och
hallas. Enligt 1 mom. lagras i statens sékerhetsupplag rdvaror och produkter som ér nddvindiga
for befolkningens forsorjning och skydd, niringslivets verksamhet, den produktion som stéder
forsvaret och sdkerheten samt de forpliktelser avseende forsorjningsberedskap som &ligger
Finland enligt internationella avtal. Lagen innehéller ingen forteckning dver material som ska
sdkerhetsupplagras, eftersom behovet av material som ska sidkerhetsupplagras kan fordndras
under olika tider och bland annat av denna anledning &r det inte motiverat att faststélla dem
nirmare pa lagniva. I beslutet om malen for forsoérjningsberedskapen ndmns av de produkter
som ska sdkerhetsupplagras raolja, oljeprodukter, spannmal, utsdde, foderprotein och andra
produktionsinsatser som &r nddvédndiga for primarproduktionen samt sékerhetsupplag som
stoder leveranssdkerheten for kritisk industri och forsvaret. Dessutom upprétthalls
sdkerhetsupplag med bland annat lakemedel och vardartiklar f6r hilso- och sjukvérden.

Statens sékerhetsupplag ger beredskap for allvarliga storningssituationer under normala
forhallanden och under undantagsforhallanden och de &r avsedda att anvindas forst nér ett
sdkerhetsupplagrat material inte finns i kommersiella lager, skyddsupplag eller obligatoriska
upplag. Statens sdkerhetsupplag &r sdledes avsedda som en metod i sista hand i férhallande till
andra tillgdngliga alternativ for att trygga tillgdngen till ett visst material.

De strategiska huvudsakliga riktlinjerna for sékerhetsupplagringen faststélls med statsradets
beslut utifrdn mélen for forsorjningsberedskapen. Statsradets beslutsfattande kompletterar
Forsorjningsberedskapscentralens beslut om inrdttande av sékerhetsupplag i situationer dar i
beslutet om malen for forsorjningsberedskapen till exempel inte har faststdllts den exakta
volymen av material som upplagras eller dér det anses behovligt att Gverskrida upplagsnivan. I
besluten om inrdttande av sdkerhetsupplag beaktas ocksa till vilken del materiell beredskap
genomfors med andra former av upplagring, sdsom obligatorisk upplagring, skyddsupplagring
eller sikerhetsupplagring som forvaltningsomrddena genomfor. Beaktas ska ocksé hur mycket
av det kapital som ingar i forsorjningsberedskapsfonden som binds i sékerhetsupplagringen och
om det upplagssvinn som eventuellt uppstar ar motiverat i en totalekonomisk bedémning. Om
inrdttande av sdkerhetsupplag ska alltid fattas ett beslut och beslutet ska motiveras. I beslutet
ska inga en beskrivning av det behov eller hot som &r anledningen till att sdkerhetsupplaget
inréttas samt ansvaren i anslutning till skotseln, hallandet och 6vervakningen av upplaget.

Som en del av forvaltningen av sikerhetsupplagen ska det sdkerstillas att de ekonomiska och
administrativa processerna i anslutning till hallandet av sékerhetsupplag, samt de forfaranden
och resurser som anvinds for att Overvaka efterlevnaden av dessa, ar tillrickliga och
dndamalsenliga. Regionala skillnader och resurser ska beaktas vid planeringen av
sdkerhetsupplagringen. Inom statsforvaltningen ska man dvervéga vilket material och i vilken
mingd det dr d&ndamalsenligt att lagra inom vélfairdsomraden, samarbetsomraden, kommuner
och pé nationell nivd, med beaktande av Forsorjningsberedskapscentralens roll. Kommunernas
roll ska beaktas i materialdistributionen och exempelvis i anslutning till mellanlagring. Syftet
dr att man fran sékerhetsupplagen i systemet ska kunna sétta i omlopp och leverera material till
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slutanvindarna med beaktande av att en del av materialen &r livsviktiga med tanke pa skyddet
av befolkningen och tryggandet av vélfarden. Sdkerhetsupplagringen &r en form av statlig
materiell beredskap som andra aktorer saknar kapacitet att uppratthalla, men som dessa aktorer
ir beroende av.

I 1 mom. foreskrivs dessutom att Forsorjningsberedskapscentralen ska sékerstélla att
sdkerhetsupplagen ir tillgidngliga och fysiskt &tkomliga s& att forsorjningsberedskapen &r
tryggad. En del av sidkerhetsupplagen uppritthills med stéd av ett avtal mellan
Forsorjningsberedskapscentralen och en privat aktor. Forsorjningsberedskapscentralen har da
utkontrakterat  upplagringen  till  avtalsparten. I  sédana  situationer  ska
Forsorjningsberedskapscentralen avtalsenligt sdkerstilla att de sdkerhetsupplagrade materialen
ar tillgéngliga nér beslut fattas om att ta dem i bruk. Sékerhetsupplag ska utdver i Finland dven
kunna placeras inom EU/EES-omrédet. Det ska finns sdrskilda grunder for att placera
sdkerhetsupplag ndgon annanstans &n i Finland, till exempel gemensam upplagring med nagon
annan EU-/EES-stat eller avsaknad av upplagringslokaler som &r lampliga for ett visst material
i Finland. Placeringen av sidkerhetsupplag i EU-/EES-omréadet far 4ndé inte forsimra Finlands
forsorjningsberedskap eller mojligheterna att ta i bruk materialen i sdkerhetsupplagen i
allvarliga storningssituationer under normala férhéllanden och under undantagsforhallanden.

I 2 mom. foreslads det bestimmelser om placeringen av sékerhetsupplagen av rdolja och
oljeprodukter och dtkomsten till dem. Enligt momentet ska sdkerhetsupplag av rdolja och
oljeprodukter placeras sa att upplagen kan sittas i omlopp och de facto levereras till
slutanvidndare och marknader inom sédana tidsfrister och under sddana forhéllanden som lindrar
eventuella leveransproblem. Bestimmelsen i 2 mom. motsvarar 3 § 3 mom. i
forsorjningsberedskapslagen, med vilket bestimmelserna i radets direktiv 2009/119/EG om
skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av réolja och/eller petroleumprodukter
sattes 1 kraft nationellt.

11 §. Beslutsfattandet i fraga om statens sdkerhetsupplag. Paragrafen foreslds innehalla
bestimmelser om hur beslut fattas om ibruktagande av sékerhetsupplag. Paragrafen ska inte
innehélla bestimmelser om de réttsliga forutsittningarna for att ta i bruk sékerhetsupplag. I 1
mom. fOreskrivs det att statsrddets allmidnna sammantride beslutar om ibruktagande av
sikerhetsupplag under undantagsforhallanden. Raitten att besluta om ibruktagande av
sdkerhetsupplag tillfaller fortsdttningsvis statsradet, som ansvarar for beredskapsplaneringen
och forvaltningens verksamhet under undantagsférhéllanden. Under undantagsforhallanden
som avses 1 beredskapslagen ska behorigheterna for reglering och mekanismerna for
samordning enligt beredskapslagen beaktas i besluten om ibruktagande: I 34 § i den géllande
beredskapslagen finns det bestdmmelser om reglering av industriproduktionen, i 31 §
bestammelser om styrning och reglering av gardsbrukets primarproduktion, i 30 § och 10 kap.
bestimmelser om reglering av flytande bréanslen, i 127 § bestimmelser om begriansning av
overlatelseskyldighet i fraga om upplag och i 123 § bestimmelser om samordning av
prioritetsklassificering. Under undantagsforhéllanden dr anviandning av sikerhetsupplag och
Overlatelse av sdkerhetsupplagrat material till olika aktdrer intimt forknippat med det i
beredskapslagen foreskrivna beslutsfattandet om fordelning av de knappa resurser som
statsrddet 1 sista hand ansvarar for Bestimmelser om begriansning av dverlatelseskyldighet i
fraga om upplag finns i 127 § i beredskapslagen. Bestimmelsen syftar till att framja sjalvstandig
beredskap  infor  undantagsforhallanden. Den  foreskrivna  begrénsningen  av
overlatelseskyldigheten innebir inte ett absolut forbud mot att tillimpa réttigheter att forplikta
till leverans, tillhandahéllande eller overlatelse pa sdkerhetsupplag. Med beaktande av att
sdkerhetsupplagring utgdr statlig materiell beredskap pé strategisk niva, dir beslut om att ta
upplagen i bruk ar centraliserad, vore det mycket motségelsefullt om réttigheter att forplikta till
leverans, tillhandahéllande eller Overldtelse enligt beredskapslagen ansdgs mojliggora ett
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faktiskt avsteg frdn exempelvis statsrdets allmdnna sammantrades behdrighet att fatta beslut
om anvindningen av sidkerhetsupplag.

Forsorjningsberedskapscentralen lamnar ett forslag om att ta upplagen i bruk till arbets- och
niringsministeriet, som 1 sin tur begédr ett utlitande frdn det ministerium vars
forvaltningsomrdde det upplagrade materialet och dess anvidndning berdr. Arbets- och
niringsministeriet foreslar direfter for statsradets allmédnna sammantriade att sdkerhetsupplagen
tas 1 bruk.

Niar ettt beslut om ibruktagande av  sdkerhetsupplagen har fattats har
Forsor]nlngsberedskapscentralen till uppglft att i samarbete med andra myndigheter sitta
produkterna eller rdvarorna i omlopp p& marknaden. Sdkerhetsupplagrade produkter sitts i
omlopp pa marknadsvillkor.

Med att ta i bruk ett sidkerhetsupplag avses att upplaget anvidnds for sitt huvudsakliga
anvindningsdndamal, antingen for att hantera konsekvenserna av en viss storning i tillgdngen
eller for att forebygga att en sddan stdrning uppstér. I dvrigt handlar det om normalt hallande
och cirkulation av upplag exempelvis for att undvika att produkter blir gamla. Sadan verksamhet
kréver inga beslut p& ministerie- eller statsradsniva, utan utgér normal operativ verksamhet pa
dmbetsverksniva.

Enligt 2 mom. fattas beslut om att sitta sdkerhetsupplag i omlopp av arbets- och
niringsministeriet i andra situationer 4n de som avses i 1 mom. Sakerhetsupplagen dr avsedda
att anvindas i allvarliga storningssituationer under normala forhallanden och under
undantagsforhéllanden. Saledes kan de anvéindas ocksa i sddana stdrningssituationer som inte
uppfyller definitionen av undantagsfoérhallanden i 3 § i beredskapslagen och anvdndningen av
sikerhetsupplagen forutsétter inte ett beslut enligt 6 § 1 beredskapslagen om att
undantagsforhédllanden konstateras rada. Sdkerhetsupplagen dr avsedda att anvdndas som en
metod i sista hand for att trygga tillgangen till sédkerhetsupplagrade produkter och ravaror nér
kommersiella upplag, obligatoriska upplag eller skyddsupplag av produkterna och rédvarorna i
fraga inte &r tillgdngliga. Sddana beslut om att sétta sdkerhetsupplag i omlopp har normalt fattats
efter missvéxtar for att trygga spannmaélsproduktionen eller som en del av atgirder for att
stabilisera oljemarknaden. I dessa fall har syftet varit att forebygga uppkomsten av allvarligare
storningar.

Enligt forslaget dr avsikten med regleringen att sétta sdkerhetsupplag i omlopp flexiblare én i
nuldget. Sdkerhetsupplag kan anvidndas som i nuldget under normala férhallanden till exempel
i allvarliga storningssituationer p4 marknaden, d& en produkt eller ett material som har
sdkerhetsupplagrats inte finns att tillga pa marknaden. Vid beslutsfattandet ska det emellertid
ses till att sdkerhetsupplagen inte tas i bruk pa alltfér svaga grunder sa att det inte finns
tillrackligt med tid for att komplettera upplagen och de inte é&r tillgéngliga om en allvarligare
kris 6verraskar.

12 §. Ibruktagande och distribution av likemedel, medicintekniska produkter, personlig
skyddsutrustning och andra fornédenheter som anvinds inom social- och hélsovdrden och som
lagras i sdkerhetsupplag. Paragrafen foreslds innehalla bestimmelser om beslutsfattandet i
fraiga om ldkemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning och andra
hilsovérdsfornddenheter som lagras i sékerhetsupplag. Det foreslas att statsrddets forordning
om grunderna for ibruktagande av sédkerhetsupplagrade likemedel, sjukvérdsmaterial och
skyddsutrustning (279/2006) som handlar om ibruktagande av de varor som avses i paragrafen
upphivs. Bestimmelserna fogas i d&ndrad form till lagen. Dessutom beaktas de dndringar i lagen
om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) som gjorts genom lag 822/2025, gillande
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social- och hilsovardsministeriets beslutanderdtt i ledningen p& nationell niva i
storningssituationer och under undantagsférhallanden.

Enligt 1 mom. beslutar social- och hilsovardsministeriet med avvikelse fran det som foreslés i
11 § om ibruktagande och distribution av likemedel, medicintekniska produkter, personlig
skyddsutrustning och andra hélsovardsfornodenheter som ska lagras i statens sdkerhetsupplag.
Anskaffningar av de fornddenheter som avses i 1 mom. samt innehéllet i anskaffningarna
planeras 1 samarbete mellan Forsorjningsberedskapscentralen och social- och
hilsovardsministeriet samt vid behov andra myndigheter inom social- och hélsovérden.

Paragrafen innebér ett undantag fran den behorighet att fatta beslut som foreslas ovani 11 §.
Avsikten med paragrafen &r att sékerstilla att man i besluten om likemedel, medicintekniska
produkter, personlig skyddsutrustning och andra hélsovardsfornodenheter som ska lagras i
sdkerhetsupplag i tillrdcklig utstrackning beaktar den specialkunskap som behovs for lagringen,
ibruktagandet och distributionen och de sérskilda krav och koncessioner som foranleds av
sektorslagstiftningen om dem. Under covid-19-pandemin visade det sig att formuleringen av
forordningen (279/2006) behover fortydligas sa att paragrafen innehaller bestimmelser om det
beslutsfattande som géller ldkemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning
och andra varor som anvinds inom social- och hilsovarden. I storningssituationer och under
undantagsforhéllanden méste ansvaret for beslutsfattandet vara tydligt. Den fGreslagna
paragrafen motsvarar den praxis som utvecklades under covid-19-pandemin.

Social- och hilsovardsministeriet leder, 6vervakar och samordnar social- och hilsovardens
beredskap for storningssituationer. Den paragraf som foreslds ér forenlig med 50b § om
nationell ledning i lagen om &ndring av lagen om ordnande av social- och hilsovard. Enligt
bestammelsen i fraga fattar social- och hilsovardsministeriet, efter beredning i den nationella
beredskapsgrupp som avses i 50 ¢ §, i1 storningssituationer under normala forhéllanden samt
under undantagsforhallanden enligt 3 § 1 beredskapslagen (1552/2011) sddana beslut om
ledningen av vilfirdsomrddenas verksamhet inom social- och hélsovérden och om é&ndringar i
verksamheten samt om fOrdelningen av resurser mellan vélfdrdsomradena eller
samarbetsomradena som dr nodvéndiga for att hantera storningssituationen, om beslutet behovs
for en d&ndamalsenlig anvéndning av resurserna, for tryggande av ordnandet av tjdnster eller for
samordning av verksamheten. Ministeriet fattar ocksd beslut om fordelningen mellan
vilfairdsomradena eller samarbetsomrddena av sddana for verksamhetsomradet centrala resurser
som dverenskommits inom ramen for internationellt samarbete. Enligt 51 § 5 mom. i lagen om
ordnande av social- och hdlsovard utarbetar social- och hélsovardsministeriet i samarbete med
beredskapscentren for social- och hilsovarden en nationell lidgesbild &ver social- och
hilsovarden. Utvecklingen av den nationella beredskapen och beredskapsforberedelserna inom
social- och hélsovarden behandlas ocksa av delegationen for social- och hélsovarden som
tillsatts av statsraddet. Efter covid-19-pandemin har utarbetandet av ldgesbilden utvecklats i
betydande grad inom social- och hélsovarden ocksé i frdga om material, och Sakerhets- och
utvecklingscentret for ldkemedelsomrédet Fimea har inlett beredningsarbetet for ett nationellt
datalager for likemedelsinformation. Sékerhetsupplagen ska utgéra en fungerande helhet
tillsammans med vilfardsomraddenas beredskap och den internationella beredskapen. Behoven
inom den privata social- och hélsovarden ska ocksa beaktas. Innehallet i anskaffningarna,
ibruktagandet och distributionen ska planeras 1 samarbete mellan social- och
hélsovardsministeriet, Forsorjningsberedskapscentralen och aktdrer inom social- och
hélsovérden.

Det foreslas att lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning och andra
fornodenheter som behdvs inom social- och hdlsovarden och som finns i statens sdkerhetsupplag
ska kunna tas i bruk nér ndgon av forutsittningarna i 1-3 punkten uppfylls.
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Enligt 1 mom. 1 punkten ska likemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning
och andra hélsovardsfornddenheter som finns i sékerhetsupplag kunna tas i bruk nér det ar
nodvindigt att anvidnda dem for dndamaélsenlig vard och omsorg eller forebyggande av
sjukdomar, och det inte finns tillrickliga kommersiella upplag i landet och inga obligatoriska
upplag eller skyddsupplag med den vara som behdver tas i bruk. Punkten grundar sig delvis pa
den gillande forordningen (279/2006). Att tillimpa punkten ska alltid vara en sistahandsldsning
i forhallande till att ta i bruk fornddenheter som kan anskaffas p4 marknaden och férnédenheter
eller material som finns i skyddsupplag eller obligatoriska upplag. Ibruktagande kan bli aktuellt
till exempel i situationer dér patientsdkerheten allvarligt skulle dventyras pa grund av en
storning 1 tillgdngen. I en storningssituation kan det ocksé behdvas betydligt fler apparater eller
varor i patientvarden, som man inte har anvéndning for under normala forhallanden. Genom att
sakerhetsupplag tas i bruk kan tillgangen till produkter tryggas pa nationell niva. Paragrafen
beaktar dven integreringen inom social- och hilsovarden samt det starka dmsesidiga beroendet.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska ldkemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning
och andra hilsovardsfornodenheter som finns i sdkerhetsupplag dessutom kunna tas i bruk nir
det finns grunder for detta enligt 73 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). I punkten
hénvisas det till 73 § 1 den géllande lagen om smittsamma sjukdomar, enligt vilken social- och
hilsovardsministeriet nir en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog
misstinks vara en allménfarlig smittsam sjukdom hotar eller nér en exceptionell epidemi hotar
eller pagar ska besluta om ibruktagande och distribution av ldkemedel, medicintekniska
produkter och skyddsutrustning som pé statens bekostnad i enlighet med 3 § i lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) anskaffats for sidkerhetsupplagring. Om
lakemedel, produkter eller skyddsutrustning som pa statens bekostnad anskaffats for
sdkerhetsupplagring distribueras via apotek, kan social- och hélsovardsministeriet besluta om
anvandningen av dem och om det pris som ska tas ut hos kdparen. Nér en exceptionell epidemi
hotar eller pagar far social- och hilsovardsministeriet oberoende av ldkemedelslagen besluta att
for likemedel som Overlats ur ett sdkerhetsupplag meddela nationella anvdndnings-,
tillverknings- och doseringsanvisningar som avviker fran forséljningstillstindet. Genom den
foreslagna laghdnvisningen beaktas kopplingen mellan lagen om smittsamma sjukdomar och
den fOreslagna paragrafen. Att tillimpa punkten ska alltid vara en sistahandsldsning i
forhéllande till ibruktagande av fornddenheter som kan anskaffas pa marknaden och
fornddenheter eller material som finns i skyddsupplag eller obligatoriska upplag.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska likemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning
och andra hilsovérdsfornddenheter som finns i sdkerhetsupplag kunna tas i bruk nér de anvénds
for lamnande av internationellt bistdnd till en annan stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation eller fér samarbete med en annan stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation utanfor Finlands territorium och de inte behover tas i1 bruk med stéd
av 1 eller 2 punkten. Ibruktagande enligt punkten dr mojligt bara i situationer dir upplagen inte
behovs for tryggande av den nationella forsorjningsberedskapen i enlighet med 1 eller 2
punkten.

Social- och hilsovardsministeriet ska i &renden som avses i 1 mom. 3 punkten beakta eventuella
beslut som fattats med stdd av lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan
eller annan internationell verksamhet (418/2017) och med stéd av 38 § i1 rdddningslagen
(379/2011). Ibruktagande av sdkerhetsupplag i anslutning till internationellt bistadnd i situationer
enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten ska foregas av ett beslut om limnande av internationellt
bistdnd. Detta kan fattas av statsrddets allménna sammantride eller republikens president i
situationer som specificeras i 1 och 2 § i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran
om internationellt bistand eller av inrikesministeriet med stod av 38 § i rdddningslagen. Social-
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och hilsovardsministeriets beslut om att ta i bruk sékerhetsupplag ska i dessa situationer grunda
sig pa ett beslut om internationellt bistand.

Enligt 2 mom. kan det i social- och hilsovardsministeriets beslut om ibruktagande och
distribution i frdga om ldkemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning och
andra fornddenheter som anvéinds inom social- och hédlsovarden bestimmas om distributionen,
anvindningsdndamdlen, méngderna och vederlagen och om andra omstindigheter som géller
distributionen. Aven den privata social- och hélsovarden kan vid behov beaktas i distributionen.
Syftet med momentet dr att i form av exempel ange vilka faktorer ett beslut om ibruktagande
och distribution kan ta stillning till. I frdga om storleken pé vederlagen ska bestimmelserna i
lagen och forordningen om statsbudgeten beaktas.

13 §. Produktions- och kapacitetsreserveringar. Bestimmelsen om upphandling av
produktionsreserver  och  kapacitetsreserver &4 ny. Enligt 1 mom. kan
Forsorjningsberedskapscentralen ingéd avtal om produktionsreservering eller avtal om
upphandling av kapacitetsreserver for att trygga befolkningens forsorjning och skydd,
niringslivets verksamhet och sddan produktion som stoder forsvaret och sikerheten. Avsikten
ar att arrangemang for produktionsreservering och kapacitetsreservering ska inforas endast i
allvarliga storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsférhallanden.

Avsikten med bestimmelsen dr att fortydliga rollen for avtalsarrangemang i anslutning till
tryggandet av forsorjningsberedskapen som en form av den materiella beredskapen. Avtalen
kan vara intentionsavtal, foravtal eller upphandlingsavtal eller olika juridiskt icke-bindande
protokoll &ver samforstand eller delade grunder for planering. I friga om varje enskilt
arrangemang ska dess juridiska karaktir faststéllas. Den har betydelse till exempel for
konkurrensutséttningen av avtalen och for upphandlingsprocessen. Storsta delen av avtalen ar
olika ramavtal 1 anslutning till tjdnste- och varuupphandlingen med tanke pa
undantagsforhallanden.

Produktionsreserv avser ett arrangemang dir det foretag som ar tjdnsteproducent producerar en
overenskommen tjidnst for Forsorjningsberedskapscentralen eller tillverkar en produkt nir
troskeln for ibruktagande av avtalet aktiveras.

Olika produktionsreserver ar bland annat produktionsreserver for tjanster, produktionsreserv for
tjdnsteproducentens normala produktion och produktionsreserv for tjdnsteproducentens
konverterade produktion.

Med produktionsreserv for tjénster avses ett avtal, med stod av vilket tjdnsteproducenten
producerar en tjdnst som definierats i avtalet nér troskeln for ibruktagande har aktiverats. I en
produktionsreserv som géller tjansteproduktionens normala produktion dr det fraga om att
tjinsteproducenten efter att troskeln for ibruktagande har aktiverats producerar en eller flera
produkter i enlighet med sin normala produktion som faststéllts i avtalet. En produktionsreserv
som giller tjdnsteproducentens konverterade produktion avser ett avtalsarrangemang, med stod
av vilket tjdnsteproducenten efter att troskeln for ibruktagande har aktiverats konverterar sin
produktionsanldggning och borjar producerar en produkt/produkter som faststéllts i avtalet, som
foretaget inte normalt producerar.

De samlade produktionsreserverna kan innehélla ocksd Forsorjningsberedskapscentralens
investeringar i en maskin eller apparat som okar tjansteproducentens tillverkningskapacitet. D&
betalar tjdnsteproducenten en marknadsmassig anvindningserséttning till
Forsorjningsberedskapscentralen for anvindningen av maskinen eller apparaten. Avsikten &r att
maximera produktionen av produkter som dr kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen.
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Avtal om en produktionsreserv ingds mellan Forsorjningsberedskapscentralen och den aktor
som producerar tjdnsten eller produkterna. Med detta avtal faststills i detalj bland annat
innehallet i produktionsarrangemanget, de erséttningar som betalas, hur produktionen aktiveras
och avtalsparternas skyldigheter. Sannolikt ar storsta delen av avtalen av det hir slaget olika
typer av ramavtal for undantagsforhéallanden. Strukturen i avtalen om produktionsreserver ska
gora det mojligt att Gva, testa och dvervaka ibruktagandet av produktionsreserver redan under
normala forhéllanden.

Anvéndningen av produktionsreserver mojliggér ett flexibelt alternativ for beredskap i
situationer, dar traditionell upplagring skulle binda fér mycket kapital, processerna i anslutning
till upplagringen ar onddigt tunga, upplaget inte é&r tillrdckligt for langvarig kristid eller de
produkter som ska upplagras inte tal 1dngvarig upplagring. Enbart genom upplagring uppnés
inte en tillricklig niva av materiell beredskap i synnerhet for langvariga kriser. Forhallandena
mellan avtal om produktionsreserver och uppfoljningen av dem ska vara tydliga.

Som praktiska exempel pad produktionsreserver kan anvidndas behovet av personlig
skyddsutrustning for hilso- och sjukvardspersonal till exempel med tanke pa pandemier, vilket
ska betraktas som ett forsorjningsberedskapsintresse. Forsorjningsberedskapsintresset i fraga
skyddas genom ett avtal om en produktionsreserv genom vilket, nér troskeln for ibruktagande
aktiveras, till exempel andningsskydd bdrjar tillverkas. Andningsskydd har en sista
anvindningsdag, vilket gor att sdkerhetsupplagring av stora méngder av skydden orsakar svinn.
Maingden skydd som upplagras ér till volymen sa stor att man inte under normala forhallanden
far dem att ga &t genom konsumtion. Produktionsreserver &r inte forknippade med motsvarande
problem, eftersom produktionen aktiveras forst nir det finns ett behov for det med tanke pa
forsorjningsséikerheten.

Vid kapacitetsreserver skaffar Forsorjningsberedskapscentralen i stéllet for vissa namngiva
produkter kapacitet med tanke pa ett objekt som identifieras som ett beredskapsintresse. I
praktiken é&r det till vissa delar fraga om ett forfarande av samma slag som sédkerhetsupplagring,
dér det foretag som skoter upplagringen emellertid sjélv faststaller den kvalitet och kvantitet av
material som vid ibruktagande ger Onskad effekt. Forsorjningsberedskapscentralen eller
statsraddet beslutar om hur och var det upplagrade materialet anvinds.

Forsorjningsberedskapscentralen  faststiller det avtalsobjekt som  betraktas som
forsorjningsberedskapsintresse och den beredskapsnivd som efterstravas (omfattning och
storleksklass). 1 avtalet specificeras inte separat en exakt produktforteckning utan
tjdnsteproducenten kan sjidlv pad marknadsgrunder avgéra med vilka produkter och
produktvolymer den bygger upp och uppritthiller den kapacitet som tryggar
forsorjningsberedskapsintresset (med beaktande av géllande lagstiftning och bland annat
bestammelser och direktiv som styr produkterna). Foretaget kan fa ett behov av att helt byta ut
en upplagrad produkt mot en annan produkt i samband med cirkulation av upplaget,
fordndringar p4 marknaden eller dndringar i myndighetsbestimmelserna. Bytet kan goras fritt
forutsatt att den upphandlade kapaciteten bevaras pé den niva som anges i avtalet. Nér upplaget
byggs upp och under avtalsperioden rapporterar foretaget pa det sétt som beskrivs i avtalet om
produkterna i upplaget. Utifrén rapporterna dvervakar Forsorjningsberedskapscentralen att den
avtalade kapaciteten har uppnaétts och att den upprétthalls i enlighet med avtalet.

Med forsorjningsberedskapsintresse kan avses till exempel ogrisbekdmpning pa 50 000 hektar
som vixtskyddet forutsitter och som stdder spannmaélsproduktionen. For tryggande av
forsorjningsberedskapsintresset i frdga upphandlas kapacitet att producera vixtskydd.
Forsorjningsberedskapsintresset och den kapacitet som tryggar intresset faststills av
Forsorjningsberedskapscentralen. Vid uppbyggande och uppritthallande av kapacitet ska den
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lagstiftning som styr branschen beaktas. Detta innebér till exempel att de kemikalier som
mojliggdr kapaciteten ska vara produkter som godkdnns i lagstiftningen och uppfyller
myndighetskriterierna.

Overenskommelsen om kapacitetsreserv bygger pa avtal med tjinsteproducenten. Med detta
avtal faststélls i detalj bland annat forsorjningsberedskapsintresset samt den kapacitet med
vilken tjansteproducenten tryggar forsorjningsberedskapsintresset i fraga. Ovriga drenden som
faststélls i avtalet dr bland annat den erséittning som betalas for upprétthallande av kapaciteten
(det materiella upplaget), avtalets giltighetstid, dvervakning och kontroller i anslutning till
kapaciteterna. For ersdttningen for uppritthallande av kapaciteten anvidnds eventuellt en
styrande  fakturamall, som emellertid innehédller en moderat forhandlingsman.
Tjansteproducenten ansvarar for cirkulationen av det upplag som mojliggdr kapaciteten som en
del av sitt eget kommersiella upplag.

Tjansteproducenten forbinder sig till att halla produkterna i upplag pé det sitt som beskrivs i
avtalet. Forsorjningsberedskapscentralen ska forsdkra sig om att upprétthallandet av upplaget
fungerar pa det sitt och den niva som forutsitts i avtalet. Detta sdkerstélls bland annat genom
tjdnsteproducentens regelbundna rapportering, kontrollbesok och regelbundna samarbetsmoten.

Avtalen maste sannolikt i vissa fall vara tidsbundna, for att ndgot slag av ram for forséljningspris
for upplaget ska kunna skapas i de fall att Forsorjningsberedskapscentralen, nir upplaget tas i
bruk, vill anvinda sin rétt att styra produkterna till distributionsobjekt. I dessa situationer ska
alltsd material som tjansteproducenten upplagrat riktas till andra aktérer. Den som far materialet
betalar tjansteproducenten for det. Under undantagsférhéllanden ska det som i beredskapslagen
foreskrivs om regleringen av material och priser beaktas. Det dr sannolikt att frigorna om
Forsorjningsberedskapscentralens styrningsritt bara delvis géller dverenskommelser om
kapacitetsreserver.

Nar Forsorjningsberedskapscentralen planerar att skaffa en kapacitetsreserv gor den
kostnadsberikningar, ddr man jaimfor den ersittning som ska betalas med andra sétt for materiell
beredskap (till exempel med berikning av kostnaderna for inrdttande och uppritthéllande av ett
sdkerhetsupplag som tryggar forsorjningsberedskapsintresset).

Utifran ett identifierat forsorjningsberedskapsintresse gors en marknadskartldggning av
potentiella  tjénsteproducenter = som  kan  producera  kapacitetsreserv.  Utifran
marknadskartldggningen kan tjénsteproducenterna konkurrensutsittas med hjélp av ett
forfarande som ar ldmpligt for upphandlingen i fraga. Med potentiella tjansteproducenter fors
vid behov ocksa marknadsdialog.

Avtalen ingés sa att de géller antingen pa viss tid eller tills vidare. Om avtalen ingés sa att de
géller tills vidare infors i avtalet ett indexbundet dndringstak for situationer med priséndringar.
Avtal som giller tills vidare kan ocksa konkurrensutsittas under avtalsperioden i enlighet med
Forsorjningsberedskapscentralens interna anvisningar om upphandling. Avtal kan ingés med
aktorer som dr etablerade i Finland eller i utlandet.

Som praktiska exempel pa kapacitetsreserver kan utover den ovan beskrivna
vaxtskyddskapaciteten ndmnas exempelvis funktionen hos tung transportmateriel av bestimda
mérken, som betraktas som ett forsorjningsberedskapsintresse eftersom den behdvs for det
militdra forsvaret och myndigheter som polisen, rdddningsvisendet, sjukvarden och andra
kritiska ~ landsvéagstransporter 1 betydande storningssituationer ~ och  under
undantagsforhallanden.  Detta  forsorjningsberedskapsintresse  kan  tryggas  med
kapacitetsreserver ddr man avtalar om uppréitthallande av den materiella kapaciteten i form av
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reservdelsupplag. I en nidrmare beskrivning ar det friga om kritiska reservdelar av bestimda
mairken som det dr svart att upprétthalla upplag over till exempel med hjélp av statens modell
for sdkerhetsupplagring. Med beaktande av ifragavarande forsorjningsberedskapsintresse ska
de produkter som upplagras flexibelt kunna svara pa fordndringar pd marknaden samt pa
behoven inom den fordonsmateriel som é&r i anvindning.

I samband med produktionsreserver och beredning av avtal om upphandling av
kapacitetsreserver ska man sérskilt se till att avtalet och de ersdttningar som betalas med stod
av avtalen inte dr 6verlappande med de upphandlande enheternas systemupphandling och med
de anknytande forsérjningsberedskapsarrangemangen. En producent kan inte for samma
beredskapsverksamhet betalas erséttning bade med stod av ett upphandlingsavtal eller relaterade
arrangemang och genom arrangemang som hor till forsorjningsberedskapsverksamheten.

6 kap. Finansieringen av forsorjningsberedskapen

14 §. Forsorjningsberedskapsfonden och forsorjningsberedskapsavgift. 1 paragrafen foreslas
det bestimmelser om forsorjningsberedskapsfonden, de kostnader som ska tdckas med medel
ur fonden och forsorjningsberedskapsfondens kapital.

I 1 mom. fOreslds det bestimmelser om att Forsorjningsberedskapscentralen forvaltar
forsorjningsberedskapsfonden, som star utanfor statsbudgeten enligt 87 § i grundlagen och till
vilken intdktsfors den forsorjningsberedskapsavgift som tas ut med stod av lagen om punktskatt
pa flytande brénslen (1472/1994) och lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen
(1260/1996). Forslaget motsvarar den géllande regleringen.

Enligt 2 mom. kan med medel ur foérsérjningsberedskapsfonden téckas kostnaderna for och
investeringarna 1 den materiella beredskapen, sasom sédkerhetsupplagring, obligatorisk
upplagring och skyddsupplagring samt de ersittningar enligt 21 § som enligt annan lagstiftning
ska tickas med medel ur forsorjningsberedskapsfonden. Bestimmelser om ersittning for
kostnader som orsakas av beredskapsatgirder som inte omfattas av forsorjningsberedskapslagen
finns for nirvarande i totalt 21 géllande lagar, som beskrivs i motiveringen till 19 § i
propositionen.  Dessutom  fir  forsorjningsberedskapsatgéirder 1  anslutning  till
Forsorjningsberedskapscentralens programverksamhet samt andra investeringar &n sddana som
hianfor sig till materiell beredskap och som &dr nddvindiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen samt kostnader i samband med krisatgérder erséittas med medel ur
forsorjningsberedskapsfonden.

I enlighet med 11 § 2 mom. i den géllande lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen
(1390/1992) kan ur Forsorjningsberedskapsfonden ersittas ocksd rinteutgifter och andra
kostnader som orsakas av sikerhetsupplagringen av spannmal, utsdde och vallfrd, som tidigare
kunde ersittas fran statsbudgeten.

Cybersikerhetsatgirder som dr centrala for forsorjningsberedskapen kan dven i fortséttningen
finansieras ur forsorjningsberedskapsfonden. Till de tjdnster som kan finansieras hor enligt
forslaget cybersdkerhetstjanster som produceras av Cybersékerhetscentret vid Transport- och
kommunikationsverket Traficom for foretag som ar kritiska for forsorjningsberedskapen, sdsom
tjanster for identifiering av allvarliga cyberhot, cybersékerhetsdvningar for branscher som ar
kritiska for forsoérjningsberedskapen samt tjénster for en aktuell lagesbild av cyberhot.

De tjanster som finansieras med medel ur forsérjningsberedskapsfonden bidrar till att stirka
samhéllets kristalighet och beredskap infor digitala storningar. Transport- och
kommunikationsverket Traficom har i 20 ars tid producerat olika cybersdkerhetstjanster riktade
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till foretag som &r kritiska for forsorjningsberedskapen. Ar 2025 uppgick den totala
finansieringen till Cybersidkerhetscentret vid Traficom till cirka 7 miljoner euro. For ndrvarande
finansieras bland annat verksamheten och utvecklingen av tjinsten HAVARO for identifiering
av allvarliga cyberhot, tjansten for en ldgesbild av cyberhot, grupper for informationsutbyte
mellan den offentliga och privata sektorn samt cybersékerhetsovningar for branscher som ar
kritiska for forsorjningsberedskapen. Tjénsterna ér till storsta delen sddana som det inte finns
forutséttningar att producera kommersiellt.

Forsorjningsberedskapsfondens anvandningsdndamal utvidgas inte jamfort med nuldget. I
samband med reformen preciseras det dock pa forfattningsniva vilken verksamhet som konkret
kan finansieras ur forsorjningsberedskapsfonden. Detta minskar &ven begridnsningen av
riksdagens budgetmakt i friga om en fond utanfor statsbudgeten.

Med medel ur forsorjningsberedskapsfonden finansieras endast de kostnader som har faststéllts
for fonden. Omkostnaderna for Forsorjningsberedskapscentralen, som verkar som ett
ambetsverk, samt kostnaderna for sektors- och poolfunktionerna ticks ddremot med medel fran
statsbudgeten. Anslaget for omkostnader far anvidndas for lonekostnader och andra
konsumtionsutgifter for skotseln av i lagen eller forordningen om &mbetsverket foreskrivna
uppgifter, for upphandlingsutgifter for maskiner och materiel samt for andra materiella eller
immateriella anldggningskostnader samt for andra direkta utgifter for &dmbetsverkets
verksambhet.

Det foreslas inga sdrskilda bestimmelser om erséttning av dmbetsverkets kostnader fran
statsbudgeten. Exempelvis uppgick Forsorjningsberedskapscentralens ovan konstaterade
omkostnader 2024 till 28 347 854 euro och utgifterna for sektors- och poolverksamheten till 5
512 594 euro, det vill siiga totalt till 33 860 448 euro. Ar 2023 uppgick omkostnader pa
motsvarande sétt till 19 211 706 euro och utgifterna for sektors- och poolverksamheten till 5
456 059 euro, det vill sdga totalt till 24 667 765 euro. Beslut om det belopp som riktas till
ambetsverket fran statsbudgeten fattas som en del av den arliga processen for uppréttande av
statsbudgeten.

I 3 mom. foreslds det bestimmelser om forsorjningsberedskapsfondens kapitalférvaltning och
for tydlighetens skull konstateras dar vad kapitalet bestar av. Forsorjningsberedskapsfondens
kapital utgdrs av fast och 16s egendom som kravs for den materiella beredskapen och som ar
nddvéndig for den Gvriga forsorjningsberedskapen samt av sdkerhetsupplagrade varor och icke-
placerade medel. Vinst och forlust som uppstatt vid overldtelse av sékerhetsupplagrade varor
ska beaktas som en fordndring av forsorjningsberedskapsfondens kapital. Fondens kapital kan
minska som en foljd av forluster vid affarstransaktioner eller andra forluster.

Utover fordringar i anslutning till sikerhetsupplagrade varor och affarstransaktioner omfattar
fondens kapital fondens egna byggnader och konstruktioner for upplag samt upplagsfastigheter.
En del av upplagen kan ocksa vara placerade i hyrda lokaler. Fondens kapital vixer med
beloppet av de sikerhetsupplagringsavgifter som intaktsfors till den. Med annan egendom som
dr nodvindig for forsorjningsberedskapen avses till exempel egendom som
Forsorjningsberedskapscentralen har anskaffat inom ramen for beredskapssamarbetet for militér
forsorjningsberedskap tillsammans med Forsvarsmakten.

15 §. Forvaltmingen av  forsérjningsberedskapsfonden. Enligt 1 mom. ska
Forsorjningsberedskapscentralen ha hand om forsérjningsberedskapsfondens forvaltning och se
till att ekonomin och verksamheten ordnas pd ett dndamélsenligt sétt. Det foreslas att
forsorjningsberedskapsfonden inte har ndgon separat styrelse. Pa det beslutsfattande som géller
anvindningen av forsorjningsberedskapsfonden tillimpas bestdimmelserna i 6 och 7 §. Fragor
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som giller forsorjningsberedskapsfonden behandlas ocksé i Forsorjningsberedskapscentralens
styrgrupp enligt 9 § i lagen.

Fonderna utanfor statens budget dr en del av statsforvaltningen och utgdr en fran Ovriga
tillgdngar avskild formdgenhet. Fonderna betraktas inte som separata juridiska personer, utan
deras begrinsade befogenheter faststills 1 den fondspecifika lagstiftningen.
Forsorjningsberedskapsfonden har inga egna anstéllda, utan det dr &mbetsverkets personal som
skoter till exempel inkOps- och forsdljningsatgéirder for materiell beredskap samt bereder avtal
och beslut for fondens ridkning, ur vilka atgérderna finansieras.

Forsorjningsberedskapscentralen fattar beslut om de erséttningar och stéd som betalas fran
fonden, ser till fondens administration samt till att ekonomin och verksamheten, bokféringen,
internrevisionen och riskhanteringen ordnas pa ett adekvat sitt, beslutar om fondens ekonomi-
och verksamhetsplan samt lagger for arbets- och niringsministeriet fram forslag till resultatmal
for fonden och till arlig budget samt ser till fondens likviditet.

Pa dverlatelse av forsorjningsberedskapsfondens fasta egendom dger tillimpas bestimmelserna
i lagen om ritt att dverlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002). Intdkterna av fastigheter
och de vederlag som erhalls genom 6verlatelser av dem ska intéktsforas till fonden.

Enligt 2 mom. ska den oOverskjutande delen intdktsféras 1 statsbudgeten om
forsorjningsberedskapsfondens likvida medel &verstiger 150 miljoner euro. Fondens
kassautveckling foljs regelbundet i1 Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp och i
resultatstyrningsprocessen. Medel dverfors fran fondens kassa till statsbudgeten for den del som
overstiger 150 miljoner euro. Detta gors sa att overforingarna fran kassan till statsbudgeten
beaktas i samband med de arliga tilliggsbudgetforslagen.

12 mom. foreskrivs det att om statsradet fattar beslut om att statens sdkerhetsupplag avvecklas
eller minskas, ska forsorjningsberedskapsfondens kapital eller en del som motsvarar
minskningen intéktsforas i statsbudgeten.

Med stod av 12 § i den gillande forsorjningsberedskapslagen ska vinst och forlust som uppstéatt
vid oOverlatelse av  sdkerhetsupplagrade varor beaktas som en &ndring i
forsorjningsberedskapsfondens kapital pa sa sétt att om statsradet beslutar att dra in eller minska
sdkerhetsupplagen, ska forsorjningsberedskapsfondens kapital eller den del som motsvarar
minskningen bokforas som inkomst i statsbudgeten.

Intéktsforingen har i praktiken géllt situationer ddr man i statsrddets malbeslut har dndrat
upplagsnivaerna for till exempel olja eller spannmal. Intdktsforingen géller alltsa endast
situationer ddr man i statsradets malbeslut faststiller en ny upplagsniva for en viss produkt som
ska upplagras, vilket leder till att sdkerhetsupplaget avvecklas eller minskas.

Sakerhetsupplagen ska ocksd uppdateras s& att de motsvarar behoven enligt hot- och
omvirldsanalysen. Da blir man ocksd tvungen att avveckla eller minska sékerhetsupplagen
genom att sdlja produkter till marknadspris. Det dr dd nédvandigt att anvdnda medlen fran
forsdljningen s& snabbt som mojligt for att komplettera befintliga lager baserat pa
hotbedomningen eller vid behov styra medlen till dndamalsenliga sdkerhetsupplag eller
beredskapsarrangemang. S&dana operativa dndringar & mdjliga utan den reglering av
intdktsforingen som avses i 2 mom. gillande sikerhetsupplag.

I 3 mom. foreskrivs det om bemyndigande att utfiarda férordning. Narmare bestimmelser om
forvaltningen av forsorjningsberedskapsfonden far utfirdas genom férordning av statsradet.
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16 §. Bokslut, bokforing och revision. Paragrafen foreslds innehalla bestimmelser om
forsorjningsberedskapsfondens bokslut, bokforing och revision. Fondens riakenskapsperiod &r
ett kalenderar. Forsorjningsberedskapscentralen ska uppritta ett separat bokslut éver fondens
verksamhet. Allmént taget hanfor sig revisionen till redovisningsskyldigheten och kravet pa en
andamalsenlig skotsel av ekonomin.

I 1 mom. foreslds dessutom bestimmelser om att man pa ordnandet och genomforandet av
forsorjningsberedskapsfondens ekonomiforvaltning tillimpar lagen om statsbudgeten
(423/1988, nedan budgetlagen), vars 21 a § tillampas pa betalningsrorelse och bokforing och
annan uppfoljning i anknytning till dessa samt pa bokslut, verksamhetsberittelser, redovisning,
16nerdkning och granskning av ersdttningar for resekostnader hos statliga fonder utanfor
budgeten vad som foreskrivs i den lagen och bestidms eller foreskrivs med stod av den, om inte
annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om att den é&rliga revisionen av
forsorjningsberedskapsfonden ska skdtas av Statens revisionsverk. Den tillsyn som utdvas av
Statens revisionsverk minskar i sin tur begransningen av riksdagens budgetmakt i friga om en
fond utanfor statsbudgeten.

Det foreslagna 3 mom. innehéller grundliggande bestimmelser om revisorernas uppgifter och
skyldighet att avge en revisionsberittelse for varje rikenskapsperiod. Momentet anger ocksa
vad berittelsen sérskilt ska innehalla utldtande om.

I 4 mom. foreskrivs det att en anteckning ska goras 1 bokslutet om det uppréittade bokslutet. I
anteckningen ska det hénvisas till revisionsberittelsen samt anges huruvida bokslutet har
uppréttats i enlighet med god bokforingssed. Det foreslagna 5 mom. géller problemsituationer
under rikenskapsperioden och 6 mom. Forsorjningsberedskapscentralens skyldighet att bista
vid verkstéllandet av revisionen.

I 7 mom. foreslés det bestimmelser om att statsradet faststéller forsorjningsberedskapsfondens
av Forsorjningsberedskapscentralen upprittade bokslut senast den 15 april efter finansaret.
Bokslutet bestar av resultatrdkning, balansridkning och verksamhetsberittelse.

Forsorjningsberedskapscentralen, som verkar som dmbetsverk, och
forsorjningsberedskapsfonden, som verkar i anslutning till centralen, ska i fortsittningen ha
separata bokforingar. I friga om det &mbetsverk som verkar som bokféringsenhet behévs det
inte nagot separat omndmnande i lagen om revisionen. Ambetsverken upprittar arligen ett
bokslut och en verksamhetsberittelse och enligt lagen om statens revisionsverk (676/2000)
svarar revisionsverket for revisionen av dem. Dessutom utfor Statens revisionsverk olika slag
av granskningar av verksamheten. Ambetsverken dr bokforingsenheter och pa dem tillimpas
budgetlagen och forordningen om statsbudgeten (1243/1992). Mellan varje fond och det
dmbetsverk som fungerar som bokforingsenhet finns fondens samlingskonto, som fungerar som
badas balanskonto. Det visar forhallandet mellan fordringar och skulder for fonden och den
bokforingsenhet som forvaltar den. Kontot anvdnds ocksd ndr medel overfors antingen fran
fonden till budgeten eller fran budgeten till fonden.

Forsorjningsberedskapsfondens  verksamhet, anvéndningen av finansieringen och
finansieringens tillricklighet utvdrderas regelbundet i Forsorjningsberedskapscentralens
styrgrupp samt i ministeriets resultatstyrning.

17 §. Fullmakt att uppta lin. 1 paragrafen foreslds det en bestimmelse om att
forsorjningsberedskapsfonden med statsradets tillstind och pa de villkor som statsradet
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bestammer kan ta upp l4n till ett belopp av hogst 600 miljoner euro. Lanerantorna betalas och
aterbetalningen sker med medel ur forsorjningsberedskapsfonden.
Forsorjningsberedskapscentralen ldmnar ett forslag om fondens upplaning till arbets- och
nédringsministeriet.

Enligt den géllande lagen kan till forsorjningsberedskapsfonden upptas 1én till ett belopp av
hogst 200 miljoner euro. Upptagningen av l1&n forutsitter tillstdnd av statsrddet, som ocksé
bestdmmer villkoren for lanet.

Fullmakten att uppta lan har inte hojts under den tid den géllande lagen varit i kraft. Vid
dndringen beaktas den fordndrade omvérlden och sdkerhetsmiljon.
Forsorjningsberedskapsfonden ér ett av de viktigaste verktygen i allvarliga krissituationer. Till
exempel i en eventuell militdir kris kan det uppstd situationer, déir tryggandet av
forsorjningsberedskapen forutsitter ytterst betydande forsorjningsberedskapsatgérder som
maste vidtas skyndsamt. Dessa atgirder kan forutsétta att fullmakten att uppta lan utnyttjas. |
sddana situationer maste fullmakten att uppta lan vara tillrackligt stor.

Det dr osannolikt att fullmakten att uppta 1an nyttjas fullt ut, men den kan vara ett véldigt viktigt
finansieringsinstrument. Liknande beredskap finns ocks& annanstans i lagstiftningen, och till
exempel enligt lagen om forsdkringsgaranti for undantagsforhéllanden (408/2007) kan beloppet
av statens ansvar uppga till sammanlagt hogst tio miljarder euro. Utan en betydande hojning av
fullmakten att uppta lan kan tryggandet av forsorjningsberedskapen i eventuella extrema kriser
forsvaras. Dessutom bor man till stora delar kunna svara pa kriser med den lagstiftning som
géller under normala forhallanden.

I 2 mom. foreslas det vidare bestimmelser om att staten ansvarar for lanen till den del som
forsorjningsberedskapsfondens medel inte racker till.

7 kap. Stod som Forsorjningsberedskapscentralen beviljar

18 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljande av stod. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser
om de allménna forutsittningarna for beviljande av stdd ur Forsorjningsberedskapscentralens
forsorjningsberedskapsfond. Stoden for forsorjningsberedskapsatgarder finansieras ur
forsorjningsberedskapsfonden, som forvaltas av Forsorjningsberedskapscentralen. Nér
Forsorjningsberedskapscentralen verkar som @mbetsverk fattar tjédnstepersonalen besluten om
beviljande av stod under tjénsteansvar.

I 1 mom. foreslds det bestimmelser om att Forsorjningsberedskapscentralen kan bevilja stod ur
forsorjningsberedskapsfonden for ekonomisk eller annan verksamhet (icke-ekonomisk
verksamhet), om det dr nddvandigt for att uppnd de mal som faststills i denna lag eller 1 det
malbeslut som beskrivs i 1 § 2 mom. och i avsnitt 2.2 ovan. Statsrddets beslut om malen for
forsorjningsberedskapen ses over med cirka fem &rs mellanrum. Det géllande statsradsbeslutet
(568/2024) godkéndes i oktober 2024. Den finansiering som beviljas anknyter till stodbeslut
som giller det praktiska genomforandet av Forsorjningsberedskapscentralens godkénda
strategiska prioriteringar och Forsorjningsberedskapscentralens programverksamhet.

Bestdmmelsen tillimpas inte pé avtalsarrangemang som Forsorjningsberedskapscentralen ingér
med statliga myndigheter och som avser finansiering av personalresurser for icke-ekonomisk
verksambhet. I enlighet med den parlamentariska redogorelsen (8/2022) ska utgdngspunkten for
sddana avtalsarrangemang dock vara att Forsorjningsberedskapsfonden inte anvidnds for att
finansiera langvarig verksamhet under normala férhéllanden som en annan myndighet ska
ansvara for.
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Ur forsorjningsberedskapsfonden ska man dock kunna finansiera cybersékerhetsétgérder som
ar centrala for forsorjningsberedskapen. Till de tjédnster som kan finansieras hor enligt forslaget
cybersdkerhetstjdnster som produceras av Cybersdkerhetscentret vid Transport- och
kommunikationsverket Traficom for foretag som ar kritiska for forsorjningsberedskapen, sdsom
tjanster for identifiering av allvarliga cyberhot, cybersékerhetsdvningar for branscher som ar
kritiska for forsorjningsberedskapen samt tjénster for en aktuell lagesbild av cyberhot.

Definitionen av begreppet ekonomisk verksamhet &r densamma som i EU:s konkurrensritt. I
EU-rdtten dr savél begreppet foretag som begreppet ekonomisk verksamhet breda. Enligt
etablerad rittspraxis omfattar begreppet konkurrensrattsligt foretag alla enheter som bedriver
ekonomisk verksamhet oberoende av deras rittsliga form eller finansieringssatt. Avgorande vid
bedomningen dr karaktdren av den verksamhet som bedrivs. Ekonomisk verksamhet &r all
verksamhet dér varor och tjinster erbjuds pa vissa marknader. I tolkningspraxis har det getts
betydelse huruvida ett privat foretag producerar motsvarande varor och tjanster pd marknaden.
Aven enheter som inte efterstrivar vinst kan bedriva ekonomisk verksamhet. Verksamheten kan
vara av ekonomisk natur dven om den inte inbegriper skyldigheter som baserar sig pa det
allméinna intresset, sdrskilda réttigheter, ensamritt eller stods med offentliga medel. Enbart kop
eller anskaffning av nyttigheter betraktas i princip inte som ekonomisk verksamhet, om
nyttigheterna har anskaffats for att anvindas i annan dn ekonomisk verksamhet. Ocksa en privat
yrkesutovare eller niringsidkare kan bedriva ekonomisk verksambhet.

Forsorjningsberedskapscentralen kan bevilja juridiska personer eller organisationer inom den
offentliga forvaltningen finansiering. Stdd beviljas inte enskilda personer.

I 2 mom. finns en forteckning 6ver de allménna forutséttningarna for beviljande av stod. Enligt
2 mom. 1 punkten &r en forutséttning for beviljande av stdd att stdd for atgérden inte enligt lag
ankommer pd ndgon annan myndighet och finansieringen inte hinfor sig till en langvarig
verksamhet under normala forhéllanden som en annan myndighet ska ansvara for. Malet ar att
forhindra beviljande av Overlappande stod och att Forsorjningsberedskapscentralen inte
finansierar langvarig verksamhet under normala forhéllanden som en annan myndighet ska
ansvara for. Enligt 2 mom. 2 punkten ska stddet inriktas pé att avhjilpa marknadsmisslyckanden
och ha en stimulanseffekt. Det finns skél att tillgripa offentliga medel endast vid storningar i
funktionen pa marknaden och stdd ska inte beviljas om den atgérd eller det projekt som &r
foremal for stodet kan inledas ocksé utan stodet. Stimulanseffekten uppfylls till exempel nér det
projekt eller den verksamhet som stdds inleds forst efter att den stodsokande har ldmnat en
skriftlig stddansokan till Forsorjningsberedskapscentralen. Vid beddmningen av den
stimulanseffekt som stodet har bor man ocksé fésta uppmirksamhet vid om den efterstravade
nivdn pa forsorjningsberedskapen, beredskapen eller sékerheten kan uppnds utan att stod
beviljas. Enligt 3 mom. ska foretaget bedomas ha forutsittningar for fortgdende 1onsam
verksamhet. Ett villkor for att stod ska beviljas dr att foretaget lagger fram tillrdckliga
utredningar om sin ekonomiska stéllning. Enligt 2 mom. 4 punkten far stodet inte snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen. Forsorjningsberedskapen grundar sig pa fungerande
marknader med konkurrens. Nir stod beviljas ska stodets inverkan pa konkurrenssituationen
mellan foretagen beaktas. I 2 mom. 4 punkten forutsétts det att Forsorjningsberedskapscentralen
ndr den beviljar stod ska beakta bestimmelserna i artiklarna 107 och 108 i fordraget om
europeiska unionens funktionssitt. I artikel 107 i EUF-fordraget definieras begreppet statligt
stod och i artikel 108 definieras kommissionens exklusiva befogenhet samt medlemsstatens
skyldighet att i god tid underrétta kommissionen om statligt stdd i situationer dir inget undantag
fran skyldigheten att underrétta kommissionen har foreskrivits. Enligt 2 mom. 5 punkten ska
det stod som beviljas vara tidsbundet. Nar tidsfristen I6per ut ska det bedomas om stodet behovs
och om det fungerar innan ett eventuellt beslut om fortsatt utbetalning av stod fattas.
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Pé beviljande av stod tillimpas dessutom vad som foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001).

Niér stodbeslut fattas ska det utredas hur mycket offentlig finansiering det projekt som ska fa
stod fér, den totala finansieringen for projektet samt projektets 16nsamhet och konsekvenser for
konkurrensen. Som offentlig finansiering betraktas all finansiering med offentliga medel, sésom
finansiering med statens, kommunernas, statens sérskilda finansieringsinstituts och EU:s medel.
Om ett projekt far stod ur flera offentliga kéllor ska, nér stod beviljas, beaktas ocksa EU:s regler
om statligt stod samt eventuella nationella kumuleringsregler géllande stodet.

Godtagbara kostnader ska faststéllas i stodbeslutet. Godtagbara kostnader ar kostnader som ar
behovliga och till beloppet skidliga i forhallande till den forsorjningsberedskapsnytta som
uppnds och som bevisligen har upptagits i finansieringstagarens bokforing och orsakats av det
projekt som finansieras medan projektet pagatt. Kostnaderna kan godkénnas retroaktivt for den
tid projektet pagatt och av sérskilda skél ocksa for planeringsskedet fore genomforandet.
Merviérdesskatteandelen av mervérdesskattepliktiga kostnader kan betraktas som godtagbara
kostnader, om mervirdesskatten som ska betalas blir en slutlig kostnad for finansieringstagaren,
det vill sdga om finansieringstagaren inte kan dra av mervirdesskatteandelen i sin egen
beskattning.

Stodansokan, och i friga om projekt projektplanen och en bilaga med budget per kostnadsslag,
ingar i stodbeslutet och fungerar som underlag for godkdnnandet av kostnader.

I beslutet om finansiering som Forsorjningsberedskapscentralen beviljar kan sirskilt definieras
vilka kostnadsslag som &r godtagbara for varje objekt som finansieras.

Enligt 3 mom. tillimpas pa sdkande av dndring i stodbeslut 7 kap. 34 § i statsunderstodslagen
(430/2022), enligt vilken omprovning av statsbidragsmyndighetens beslut far begiras.
Bestaimmelser om begédran om omprdévning finns i forvaltningslagen (434/2003). 1 ett beslut
med anledning av omprovningsbegiran far é&ndring sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden
(808/2019).

I 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Nadrmare bestimmelser om
forutséttningarna for beviljande av stdd och om stddets belopp samt om grunderna for
bestammande av stod far utfirdas genom forordning av statsradet.

19 §. Stod och ersdttningar enligt andra lagar. Enligt paragrafen finns det utover vad som
foreskrivs 1 18 § separata bestimmelser annanstans i lagstiftningen om de stod och ersittningar
som beviljas ur forsorjningsberedskapsfonden och om forutséttningarna for beviljandet av stod
och ersittningar.

I speciallagstiftningen finns dessutom bestémmelser om stod och erséttningar som beviljas ur
forsorjningsberedskapsfonden samt om forutsittningarna for beviljandet av stdd och
ersittningar. Paragrafen innehéller en allmén hénvisning till andra lagar, av vilka 21 &r géllande.
For narvarande géller foljande speciallagar:

— Utsddeslagen 600/2019

— Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation 917/2014

— Postlagen 415/2011

— Lagen om vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet 348/2017
— Lagen om kreditinstitutslagen 610/2014

— Lagen om placeringsfonder 213/2019
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— Forséakringsbolagslagen 521/2008

— Lagen om forsdkringsforeningar 1250/1987

— Lagen om utldndska forsdkringsbolag 398/1995

— Lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor 946/2021
— Lagen om sjomanspensioner 1290/2006

— Lagen om pension for lantbruksforetagare 1280/2006
— Lagen om Pensionsskyddscentralen 397/2006

— Lagen om betalningsinstitut 297/2010

— Lagen om fastighetsfonder 1173/1997

— Lagen om investeringstjanster 747/2012

— Lagen om Trafikforsékringscentralen 461/2016

— Lagen om Patientforsékringscentralen 949/2019

— Lagen om obligatorisk lagring av liakemedel 979/2008
— Lagen om skyddsupplag 970/1982

— Lagen om skyddsupplag for branntorv 321/2007

8 kap. Sarskilda bestimmelser

20 §. Forvirv och éverldtelse av aktier samt beslut om aktieinnehav. I paragrafen foreskrivs det
att pa Forsorjningsberedskapscentralens forviarv av aktier och pa Overlatelse av aktier som
Forsorjningsberedskapscentralen dger samt pa annat beslutsfattande som géller aktieinnehav
tillimpas bestdmmelserna i 4 § 1 mom. i lagen om statens bolagsinnehav och &dgarstyrning
(1368/2007). 1 bestdmmelsen i fraga foreskrivs det att statsrddets allminna sammantride
handlagger och avgor bland annat drenden som géller 6verlatelse av aktier och aktieforvarv i
bolag med statlig majoritet, d&renden som géller statens medverkan i ett arrangemang som leder
till att aktier i ett heldgt statligt bolag 6verlats till andra, samt allménna principer och riktlinjer
for statens dgarpolitik och dgarstyrning.

21 §. Forsorjningsberedskapscentralens rdtt att fd information. 1 paragrafen foreslds det
bestammelser om Forsorjningsberedskapscentralens rétt att f4 information av myndigheter for
att utfora sina lagstadgade uppgifter. Enligt paragrafen har Forsorjningsberedskapscentralen
trots sekretessbestimmelserna rétt att av en myndighet som avses i 4 § 1 mom. 1, 4 och 7
punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) pé begéiran avgiftsfritt
f4 den information som &r nédvéndig for utforandet av de uppgifter som anges i 5 § 1 mom. 3,
4 och 7 punkten i denna lag.

Den gillande  fOrsorjningsberedskapslagen  innehéller ingen  bestimmelse om
Forsorjningsberedskapscentralens réitt att fi information av andra myndigheter trots
sekretessbestimmelserna. Det dr nddvandigt att lagstifta om en sédan rétt att fa information,
eftersom samarbetet mellan Forsorjningsberedskapscentralen och andra myndigheter &r
intensivt och har fétt &nnu storre betydelse i det nuvarande sédkerhetsldget.
Forsorjningsberedskapscentralen behdver uppgifter av andra myndigheter for att utféra sina
lagstadgade uppgifter. I frdga om rétten att f4 information ska ocksa beaktas formuleringen av
uppgiftsbestimmelserna i 5 §, dar Forsorjningsberedskapscentralen utfor flera av uppgifterna
tillsammans med andra myndigheter. Dessutom ska det i friga om rétten att f4 information
beaktas att varje ministerium ansvarar for utvecklingen av forsorjningsberedskapen inom sitt
eget ansvarsomrdde, och detta dr inte en uppgift enbart for Forsorjningsberedskapscentralen.
Samarbetet forutsitter ocksd att myndigheterna utbyter sddana uppgifter som é&r
sekretessbelagda eller sdkerhetsklassificerade. Offentlighetslagen é&r tillimplig pé
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet och handlingar och darmed f6ljs bestimmelserna
i offentlighetslagen i myndighetssamarbetet. Syftet med bestimmelsen dr att sékerstélla att inte
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den gillande lagstiftningen medfér hinder for utbytet av uppgifter mellan
Forsorjningsberedskapscentralen och andra myndigheter. Detta kan forsvara eller forhindra
mottagandet och utlimnandet av vdsentliga och kritiska uppgifter vid rétt tidpunkt samt hindra
Forsorjningsberedskapscentralen fran att skota sina lagstadgade uppgifter.

Kravet pa exakt avgrénsad rétt att fi information har beaktats i bestimmelsen genom en
hinvisning till de av Forsorjningsberedskapscentralens lagstadgade uppgifter for vilka
bestammelserna om ritten att fa information infors. Dessa uppgifter &r att i enlighet med 5 § 1
mom. 3 punkten frimja atgérder for att sékerstédlla funktionen hos den kritiska infrastruktur som
ar nodvandig med tanke pa forsorjningsberedskapen, i enlighet med 4 punkten framja atgirder
for att trygga tillgdngen till sédana varor, material och tjdnster som &r nddvindiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen vid allvarliga stdrningssituationer under normala forhallanden samt
under undantagsforhéllanden samt att fraimja atgarder for att trygga sddan produktion som stoder
det militéra forsvaret samt i enlighet med 7 punkten skota de i gasforsorjningsforordningen
foreskrivna uppgifter som hor till den nationella behoriga myndigheten.

Alla de ovanndmnda uppgifterna ar sddana, for vilka Forsorjningsberedskapscentralen behover
eller kan behdva uppgifter av andra myndigheter. Sddana uppgifter anknyter ofta till beredskap
for undantagsforhallanden, nationell sdkerhet eller Forsvarsmaktens beredskap eller 4r pé andra
grunder sekretessbelagda. Darfor behdvs det i anslutning till bestimmelsen bestimmelser om
att Forsorjningsberedskapscentralen har rétt att fa information trots sekretessbestimmelserna.

Nar det giller att frimja tryggandet av funktionen hos den kritiska infrastruktur som é&r
nddvindig for forsorjningsberedskapen samarbetar Forsorjningsberedskapscentralen med andra
myndigheter, sdsom fOrsvarsministeriet, Forsvarsmakten, kommunikationsministeriet samt
Transport- och kommunikationsverket Traficom, Trafikledsverket och
Gransbevakningsvisendet. Uppgifter som géller att trygga att kritisk infrastruktur fungerar kan
vara kopplade exempelvis till var kritiska infrastrukturobjekt ar beldgna, till planeringen och
skyddandet av dem, till sikerhetsarrangemangen och till aterstéllandet av funktionen hos kritisk
infrastruktur. Uppgifter som behovs for att fraimja tryggande av infrastruktur som ar kritisk med
tanke pé forsorjningsberedskapen kan vara bland annat bedomning av férhdjt hot som géller en
kritisk aktor eller en kritisk sektor, uppgifter om avvikelser, incidenter eller fenomen som stor
eller kan stora funktionen hos infrastruktur som &r kritisk med tanke pa forsorjningsberedskapen
och vilken inverkan sadana storningar har pa forsorjningsberedskapen. Visentligt med tanke pa
forsorjningsberedskapssystemet 4r inte bara att identifiera och trygga den kritiska
infrastrukturen utan ocksa att forstd dess betydelse och vilken inverkan stdrningar i den har pé
de funktioner som &ar centrala for fOorsorjningsberedskapen. Kritisk infrastruktur som &ar
nddvéindig med tanke pa forsorjningsberedskapen &r till exempel tjédnster som anknyter till
energiforsorjning, vattenforsdrjning och avfallshantering, datakommunikation och logistik,
infrastruktur samt produktions- och leveranskedjor.

I allvarliga storningssituationer under normala forhéllanden och under undantagsférhallanden
forutsétter fraimjandet av att trygga tillgdngen till varor, material och tjanster som dr ndodvandiga
med tanke pa fOrsOrjningsberedskapen fOrutsdtter intensivt samarbete mellan
Forsorjningsberedskapscentralen och andra myndigheter. Uppgiften géller allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden och under undantagsfoérhéllanden och den kan
gélla vilket verksamhetsomrade som helst som &r vésentligt for forsorjningsberedskapen.
Uppgifter som behovs for skdtsel av uppgiften kan gélla exempelvis beredskapsplanering,
logistiska rutter, midngden produkter som upplagras inom forvaltningsomradena eller
uppskattningar om konsumtionen av varor eller tjdnster i stdrningssituationer och under
undantagsforhéllanden. I fraga om att trygga produktion som stdder det militdra forsvaret har
Forsorjningsberedskapscentralen ett nira samarbete med Forsvarsmakten.
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Forsorjningsberedskapscentralen behdver uppgifter av Forsvarsmakten bland annat om
beredskapsplaneringen och beredskapsnivan samt om produktions- och upplagringsvolymer for
planeringen av, beslut om och utférandet av sitt eget arbete. Forsorjningsberedskapscentralen
ar den behoriga myndighet i Finland som avses i gasforsorjningsforordningen. For att skota
uppgifter samarbetar Forsorjningsberedskapscentralen med bland annat Energiverket och
behover som behorig myndighet uppgifter exempelvis i anslutning till konsumtionen av gas.

I grundlagsutskottets utldtandepraxis har det forutsatts att bestimmelserna ar tillrackligt exakta
nér det lagstiftas om utbyte av uppgifter mellan myndigheter. Pa grund av uppgifternas natur
och for att eventuella storningssituationer r svara att forutse ar det inte mojligt att specificera
de uppgiftsinnehdll som Forsorjningsberedskapscentralen behdver 1 bestimmelsen om
Forsorjningsberedskapscentralens ritt att fa information. Dérfor ska ritten att fi information
bindas till information som ar nddvéandig med tanke p& de andamél informationen anvénds for.
Myndigheternas ritt att f& och mojlighet att Idmna ut uppgifter kan gélla “behovliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om
innehallet i uppgifterna déremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen
ingd ett krav pa att ”informationen ar nodvandig” for ett visst syfte. I bestimmelsen binds rétten
att f4 information till provning hos den myndighet som ldmnar ut uppgifterna sé att den
utlimnande myndigheten ar skyldig att till Forsorjningsberedskapscentralen ldmna ut endast
den information som &ar nddvidndig. Utlamnandet av uppgifter sker séledes enligt den
utlimnande myndighetens 6vervdgande. Vid bedomning av nédvandigheten dr det fraga om
Overvidgande dir man beaktar behovet av och grunden for skydd for det intresse som
sekretessbestimmelsen skyddar i forhéllande till skotseln av den uppgift som &lagts
Forsorjningsberedskapscentralen. Nodvandigheten kan bast beddmas av den myndighet som
innehar uppgiften. En sddan myndighet har de bista forutsittningarna att bedoma alla de
faktorer som 1 ett enskilt fall paverkar behovet av skydd for den sekretessbelagda uppgiften.
Myndigheten kan lata bli att lamna ut uppgifter, om den anser att detta kan &dventyra
myndighetens eget intresse i enlighet med det uppdrag som den har.

Personuppgifter anses inte utgora sddana ndodvéndiga uppgifter som avses i denna bestammelse,
och Forsorjningsberedskapscentralens lagstadgade uppgifter ar inte av saddan karaktir att deras
fullgérande forutsitter behandling av personuppgifter. Om Forsorjningsberedskapscentralen
med stdd av rétten att fa information far ockséa personuppgifter som inte behovs for skotsel av
Forsorjningsberedskapscentralens lagstadgade uppgifter som det hénvisas till i paragrafen, ska
Forsorjningsberedskapscentralen forstora uppgifterna.

Som det beskrivs ovan édr de av Forsorjningsberedskapscentralens lagstadgade uppgifter for
vilka centralen behover sekretessbelagda uppgifter av andra myndigheter av véldigt ménga slag.
Diarfor dr det inte mojligt att uttommande pa forhand ange av vilken myndighet
Forsorjningsberedskapscentralen kan behova uppgifter for att skota sina lagstadgade uppgifter.
I bestimmelsen begrinsas de myndigheter som aldggs att 1dmna information pa sa sitt att
definitionen utgar frdn de myndigheter som uppréknas i 4 § 1 mom. i offentlighetslagen.
Forsorjningsberedskapscentralens rétt att f4 information géiller de myndigheter som nédmns i 4
§ 1,4 och 7 punkten i offentlighetslagen, det vill séga statens forvaltningsmyndigheter och andra
statliga dmbetsverk och inrdttningar, vélfirdsomradenas och vilfardssammanslutningarnas
myndigheter samt kommunala myndigheter och dessutom myndigheter i landskapet Aland nir
dessa skoter uppgifter i landskapet som hor till rikets myndigheter.

Forsorjningsberedskapscentralen har med stod av bestimmelsen rétt att fa information av
myndigheterna avgiftsfritt.
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I 2 mom. foreskrivs det att Forsorjningsberedskapscentralen inte far verlata i 1 mom. avsedd
sekretessbelagd information vidare utan samtycke av den myndighet som ldmnat ut
informationen.

22 §. Skyldighet att limna information. 1 1 mom. foreslds det bestimmelser om att en
ndringsidkare  och  en  organisation inom  néringslivet p&  begdran  av
Forsorjningsberedskapscentralen trots sekretessbestimmelserna eller andra begrédnsningar som
giller utlimnande av uppgifter ska ge Forsorjningsberedskapscentralen de uppgifter som ar
nddvéndiga for att centralen ska kunna utfora sina uppgifter enligt 5 § 1 mom. 2—4 punkten.

Bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens, sektorernas och poolernas rétt att fa
information av nédringsidkare och organisationer inom néringslivet finns i den géllande
forsorjningsberedskapslagen. Enligt den géller rétten att fi information produktionskapacitet,
lokaler, personalresurser samt andra faktorer som ar nddvindiga for skotseln av de uppgifter
som foreskrivs i lagen. Det foreslas att skyldigheten for en niringsidkare och en organisation
inom nédringslivet att limna information preciseras sa att ritten att fa information i fortséttningen
géller endast Forsorjningsberedskapscentralen och att skyldigheten dr bunden till skétseln av de
lagstadgade uppgifter som 1 bestimmelsen anges for Forsorjningsberedskapscentralen.
Dessutom ska skyldigheten att ldmna information gélla information som dr nodvéndig for
skotseln av uppgifterna. Med avvikelse frdn den géllande forsorjningsberedskapslagen ska
sektorerna och poolerna uteslutas fran rdtten att fa information, eftersom sektorerna och
poolerna varken dr myndigheter eller juridiska personer. Att foreskriva rétt att fa information
for en sadan aktor 4r inte mojligt med beaktande av de krav pa exakthet och tydlig avgrinsning
som stills pa bestimmelser om rétten att fa information.

Rétten att fa information ar vésentlig och nédviandig for Forsorjningsberedskapscentralen for
skotseln av dess uppgifter samt for att den mojliggdr forsérjningsberedskapssamarbetet mellan
Forsorjningsberedskapscentralen,  néringslivet och  organisationerna.  Utdver med
myndighetsverksamheten  4r  upprétthallandet, frimjandet och  tryggandet av
forsorjningsberedskapen  starkt  sammankopplade med  atgérder, planering och
kontinuitetshantering inom niringslivet och organisationerna, och denna samverkan &r en
forutsdttning  for  att  Overgripande  kunna  trygga  forsorjningsberedskapen.
Forsorjningsberedskapscentralen vidtar beredskapsatgidrder med hjilp av och genom detta
partnerskap. D& &r ocksa information som erhdlls av privata aktérer kritiskt viktig savil i
planeringen som vid genomf6randet av forsorjningsberedskapsatgiarder. Aven om samarbetet
mellan Forsorjningsberedskapscentralen och privata aktdrer samt sektor-, pool- och
kommittéverksamheten grundar sig pa frivillighet och avtal dr det trots detta viktigt att
sdkerstélla att Forsorjningsberedskapscentralen vid behov har en lagstadgad ritt att {3
information for skdtseln av lagstadgade uppgifter.

I bestimmelsen  uppriknas alla de  lagstadgade  uppgifter for  vilka
Forsorjningsberedskapscentralen har rétt att f4 information av néringsidkare och organisationer
inom néringslivet. Dessa uppgifter ar att i enlighet med 5 § 1 mom. 2 punkten upprétthalla en
lagesbild over forsorjningsberedskapen, i enlighet med 3 punkten att frdmja sikerstdllandet av
funktionen hos den kritiska infrastruktur som &dr nodvindig med tanke pa
forsorjningsberedskapen, i enlighet med 4 punkten frimja tryggandet av tillgdngen till sidana
varor, material och tjidnster som dr nddvindiga med tanke pa forsorjningsberedskapen i
allvarliga storningssituationer under normala forhéllanden och under undantagsférhallanden
samt att frimja tryggandet av sddan produktion som stdder det militdra forsvaret.

For  upprdtthallande av  en  ldgesbild for  forsorjningsberedskapen  samlar
Forsorjningsberedskapscentralen in uppgifter bland annat av foretag och organisationer inom
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sektorer och verksamhetsomraden som &r vasentliga for forsorjningsberedskapen. Dessa kan
innehdlla  uppgifter bland annat om  verksamhetsomridets funktionsforméga,
verksamhetsforutsattningar och verksamhetsmiljo, tillgangen till arbetskraft och arbetskraftens
tillgdnglighet samt om sdkerheten. Den information som samlas in for ldgesbilden innehaller i
regel inte sekretessbelagda uppgifter, men det ar &ndd viktigt att foreskriva om
Forsorjningsberedskapscentralens ritt att fA sddan information trots sekretessbestimmelserna,
eftersom ett enskilt foretag kan anse att en viss uppgift som begérs utgor dess foretagshemlighet.
I den férdiga ldgesbildsrapport som Forsorjningsberedskapscentralen utarbetar med stéd av
lagesbildsanalysen presenteras informationen branschvis, och det dr inte mdjligt att utifran
lagesbilden identifiera information som hanfor sig till ett enskilt foretag.

For att skota uppgifter géllande att atgérder for att trygga kritisk infrastruktur behover
Forsorjningsberedskapscentralen uppgifter ocksa av privata aktorer, forutom av myndigheterna.
Den kritiska infrastrukturen ar till visentliga delar i privat &4go, varfor information om bland
annat var kritisk infrastruktur dr beldgen, avvikelser, incidenter eller fenomen som stor eller kan
stora infrastruktur som &r kritisk med tanke pa forsorjningsberedskapen fés av néringsidkare.

Framjandet av att sékerstélla tillgdngen till varor, material och tjénster som &r nodvéndiga med
tanke pa forsorjningsberedskapen i allvarliga storningssituationer under normala forhéllanden
och  under  undantagsférhallanden ar  ocksa en  uppgift for  vilken
Forsorjningsberedskapscentralen behdver information av dem som tillverkar, importerar och
distribuerar dessa varor eller producerar dessa tjanster, vilka till en stor del dr naringsidkare.
Till att frimja tryggandet av det militidra forsvaret hor olika arrangemang for att trygga
Forsvarsmaktens tillgéng till material samt att trygga kritisk produktion. For att skota denna
uppgift samarbetar Forsorjningsberedskapscentralen med s&vil Forsvarsmakten som med
foretag som producerar 16sningar for forsvarets behov.

Enligt 2 mom. ska informationen ldmnas avgiftsfritt, utan obefogat dréjsmal och pa begéran
skriftligen.

I 3 mom. foreskrivs det att Forsorjningsberedskapscentralen inte far overlata ovan i 1 mom.
avsedd information vidare, om detta strider mot de villkor som stéllts av den naringsidkare eller
organisation inom naringslivet som ldmnat informationen.

23 §. Utlimnande av en ldgesbild som innehdller sekretessbelagd information. 1 paragrafen
foreslés det bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens rétt att, trots det som foreskrivs
om sekretessbelagd information, 1dmna ut den ldgesbild som avses i 5 § 1 mom. 2 punkten i
denna lag, dven nidr den innehdller sekretessbelagda uppgifter, till sddana myndigheter som
avses 14 § 1 mom. 1, 4, 5 och 7 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), till Forsorjningsberedskapsradet samt till organ inom sektorer, pooler och
kommittéer. Det foreslds att Forsorjningsberedskapscentralen enligt 5 § 1 mom. 2 punkten i
lagen ska éldggas att upprétthélla en regelbunden ldgesbild av forsorjningsberedskapen och att
sprida ldgesbilden till statsrddet, andra myndigheter, Forsorjningsberedskapsridet samt
sektorerna, poolerna och kommittéerna.

I motiveringen till 5 § 1 mom. 2 punkten ovan konstateras det att ldgesbilden av
forsorjningsberedskapen  stoder beredskap, uppféljning av  beredskapsnivin samt
kontinuitetshantering hos  myndigheterna och  aktdrer som dr  kritiska  for
forsorjningsberedskapen. Eftersom lidgesbilden av ldget for forsdrjningsberedskapen kan
innehélla sekretessbelagd information, dr det nddvandigt att foreskriva om att den trots
sekretessbestdmmelserna kan limnas ut till myndigheter, Forsorjningsberedskapsradet samt till
organ inom sektorer, pooler och kommittéer. De myndigheter som avses i paragrafen ar de
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statliga forvaltningsmyndigheter samt dvriga statliga &mbetsverk och inrédttningar som avses i 4
1 mom. 1 offentlighetslagen, myndigheter inom vilfirdsomrdden och
vilfairdssammanslutningar samt kommunala myndigheter, Finlands Bank inklusive
Finansinspektionen, Folkpensionsanstalten samt andra sjdlvstindiga offentligrittsliga
inrittningar, och myndigheter i landskapet Aland i den mén de skéter uppgifter som hor till
rikets myndigheter inom landskapet. I Forsorjningsberedskapsradet samt i organ inom sektorer,
pooler och kommittéer ingar foretrddare for myndigheter, néringslivet och organisationer.
Forsorjningsberedskapscentralen ska dock inte ha rétt att Iimna ut en lidgesbild som innehaller
sekretessbelagd information direkt till foretag som ar kritiska for forsorjningsberedskapen, utan
till dessa ska endast kunna lamnas ut en saddan ldgesbild som inte innehaller sekretessbelagd
information. Det dr inte mojligt att ldmna ut sekretessbelagd information till foretag som &r
kritiska for forsorjningsberedskapen, eftersom det ror sig om en mycket omfattande grupp
foretag inom néringslivet, organisationer och deras representanter, sammanlagt flera hundra
aktorer. Om sekretessbelagd information sprids i en sddan omfattning &r det i praktiken inte
mdjligt att Gvervaka efterlevnaden av kraven pé hantering och forvaring av uppgifterna.

Enligt 2 mom. fir myndigheter, Forsorjningsberedskapsraddet samt organ inom sektorer, pooler
och kommittéer inte ldmna ut en ldgesbild som innehéller sekretessbelagd information utan
Forsorjningsberedskapscentralens samtycke. De rittsliga forutsdttningarna for utlimnande av
sekretessbelagd information ska dessutom beaktas i lagstiftningen. Enligt 17 § 3 mom. i
offentlighetslagen kan vid provning av om uppgifter som allménheten inte ska ha tillgang till
kan ldmnas ut till en pa forhand bestimd mottagare inom ramen for en bestimmelse som
innehaller en offentlighets- eller sekretesspresumtion ska det sikerstéllas att mottagaren har i
denna lag avsedd tystnadsplikt och att uppgifterna ldémnas ut till andra &n myndigheter och
personer verksamma inom myndigheter endast pa vigande allménna skél. Dessutom foreskrivs
det i 23 § i offentlighetslagen om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande. Dértill finns det i
statsrddets forordning om sékerhetsklassificering av handlingar inom statsférvaltningen
(1101/2019) bestdmmelser om forutsittningarna for utlimnande av en sékerhetsklassificerad
handling.

24 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens
ratt att f4 handrackning av polisen for att genomfora tillsynen 6ver statens sékerhetsupplagring
enligt 5 § 1 mom. 5 punkten och for att verkstélla ett ibruktagande av statens sdkerhetsupplag
enligt 11 och 12 §. En forutséttning for att handrackning ska ges &r enligt forslaget att det inte
dventyrar utforandet av andra uppgifter som ska skotas av polisen. Den handrackning som
polisen ger ér avgiftsbelagd.

Varken den gillande forsorjningsberedskapslagen eller den géllande
forsorjningsberedskapsforordningen innehéller nagra bestimmelser om handrickning. Med
beaktande av vissa av Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter som géller statens
sdkerhetsupplagring dr det nodvindigt att polisen kan ge Forsorjningsberedskapscentralen
handridckning om centralen forhindras att utfora sina uppgifter. Handriackning av polisen kan
behovas exempelvis for att ge tilltrdde till en byggnad eller ndgot annat slutet utrymme, om
tilltradet &r nodviandigt for att genomfora 6vervakningen av ett sdkerhetslager eller for att ta ut
sdkerhetsupplagrat material fran upplaget nér det har beslutat att materialet ska borja anvéndas.
I anslutning till ibruktagandet av sdkerhetsupplag kan handrackningen ocksé gélla tryggande av
transporter och distribution av material som hémtas fran ett sikerhetsupplag i en situation dir
det &r sannolikt att en extern aktor forsoker forhindra eller forsvéra transporten eller
distributionen av det material som tas i bruk fran sikerhetsupplaget.

En del av statens  sdkerhetsupplag  uppritthalls genom  avtal mellan
Forsorjningsberedskapscentralen och enskilda niringsidkare som &r centralens lagerpartner.
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Lagerpartnern hanterar och forvarar i sina egna lager sdkerhetsupplagrade material som
Forsorjningsberedskapscentralen dger. Eftersom statens sdkerhetsupplagring inte gér att
genomfOra s att alla upplag forvaras i statsigda lagerfastigheter, dr det nddvindigt att
organisera upplagringen pa avtalsbasis med hjélp av privata aktorer.

I frdga om de lagerpartner som skdoter statens sdkerhetsupplagring gors det omfattande
bakgrundskontroller for att man ska kunna forsékra sig om att de ar lampliga for uppgiften. Det
ar dock mojligt att foretrddare for Forsorjningsberedskapscentralen i vissa sédllsynta men inte
helt uteslutna situationer skulle kunna forvagras tilltrdde till eller forhindras att komma in i de
utrymmen dir sékerhetsupplaget halls. En séddan situation kan uppstéd exempelvis i samband
med en lagerinspektion eller nér det har beslutats att ett sdkerhetsupplag ska borja anvéndas och
materialet i upplaget foras bort. Enligt den foreslagna 5 § 1 mom. 5 punkten ska dvervakning
av sdkerhetsupplag hora till Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter. For att
Forsorjningsberedskapscentralen ska kunna skdta denna uppgift bor centralen ha fysisk tillgdng
till upplag for att sdkerstdlla att materialet lagras i enlighet med det avtal som ingatts mellan
Forsorjningsberedskapscentralen och lagringspartnern. I situationer dir det har beslutats att
sdkerhetsupplagrat material ska tas i bruk med stod av 11 eller 12 § bor
Forsorjningsberedskapscentralen ha fysisk tillgang till upplaget sa att de upplagrade materialen
kan avhidmtas. En situation dir foretradare for Forsorjningsberedskapscentralen forhindras att
avhamta upplagrade material kunde orsaka potentiell skada i en situation dir det
sdkerhetsupplagrade materialet snabbt maste sldppas ut pa marknaden exempelvis for att
sikerstilla kontinuiteten i produktionen.

Enligt 2 mom. ska generaldirektoren besluta om begidran om handrickning.

25 §. Vite. | paragrafen foreslés det att Forsorjningsberedskapscentralen kan forena den i 22 §
foreskrivna skyldigheten att ldmna information med vite. Bestimmelser om foreldggande och
utdémande av vite finns i viteslagen (1113/1990). Med stod av bestimmelsen foreldggs vite for
den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte inom utsatt tid limnar information som omfattas
av skyldigheten att ldmna information eller som ldmnar felaktig information. Bestimmelsen
géller foretrddare for naringsidkare och organisationer inom niringslivet som agerar i strid med
skyldigheten att ldmna information. Bestdmmelsen behovs for att
Forsorjningsberedskapscentralen ska ha mojlighet att forena fullgérandet av den 1 22 §
foreskrivna skyldigheten for néringsidkare och organisationer inom néringslivet att 1dmna
information med vite. Grunderna for paférande av vite ska std i proportion till foretagens
ekonomiska béarkraft, s& att de inte oavsiktligt orsakar en storning i férsdrjningsberedskapen.
Forsorjningsberedskapscentralen faststiller en tidsfrist for sin begidran om information.

I 2 mom. f6reslas det bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens majlighet att pafora
vite for storforetag som uppsatligen eller av oaktsamhet inte genomfor en riskbeddmning enligt
artikel 24.2 i férordning (EU) 2024/1252 om kritiska ramaterial. [ artikel 47 i férordningen om
kritiska rdmaterial foreskrivs det om pafdljderna om skyldigheten inte fullgors. Enligt artikeln
ska medlemsstaterna senast den 24 november 2026 faststdlla regler om pafdljder for
Overtrddelse av bestimmelserna i den forordningen och vidta alla nddvindiga atgarder for att
sdkerstélla att de tillampas. Paf6ljderna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande.
Enligt skil 71 i forordningen bor medlemsstaterna for att sdkerstilla att de skyldigheter som
faststdlls i forordningen uppfylls foreskriva om pafoljder for foretag som inte iakttar sina
skyldigheter, bland annat om riskberedskap. Tidsfristen for att uppfylla skyldigheten faststills
iartikel 24.2 i forordning (EU)1252/202. Skyldigheten géller de foretag som myndigheten utsett
i enlighet med artikel 24 i férordningen. Dessa dr stora foretag som anvinder strategiska
ramaterial for att tillverka batterier for energilagring och e-mobilitet, utrustning for produktion
och anvdndning av vitgas, utrustning for produktion och anvindning av fornybar energi,
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luftfartyg, traktionsmotorer, virmepumpar, utrustning for overforing och lagring av data,
mobila elektroniska enheter, utrustning for additiv tillverkning, utrustning for robotteknik,
dronare, barraketer, satelliter eller avancerade halvledare. Bestimmelser om foreldggande och
utdémande av vite ingér i viteslagen (1113/1990).

26 §. Avgifisbelagda prestationer. Paragrafen innehdller en allmédn bestdmmelse om hur
avgifterna for Forsorjningsberedskapscentralens prestationer bestims samt en bestimmelse om
bemyndigande att utfirda forordning. Enligt 1 mom. finns bestimmelser om de allminna
grunderna for ndr Forsorjningsberedskapscentralens prestationer ska vara avgiftsbelagda och
for storleken pa de avgifter som tas ut for prestationerna samt om dvriga grunder for avgifterna
i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Enligt 2 mom. fir bestimmelser om avgifterna for Forsorjningsberedskapscentralens
prestationer utfirdas genom forordning av statsradet.

9 kap. Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
27 §. lkrafttridande. Lagarna foreslés trida i kraft den 1 april 2026.

Arbets- och néringsministeriet far vidta de atgérder som behovs for att utse generaldirektéren
for Forsorjningsberedskapscentralen i @mbetsverksform och dennes stillforetradare samt for att
1 6vrigt organisera verksamheten, innan lagen trader i kraft.

28 §. Bestammelser som upphdvs. Enligt den foreslagna paragrafen upphévs genom denna lag
lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992). I enlighet med etablerad tolkning
upphévs med de lagar som upphdvs ocksd de forordningar som utfardats med stod av de
bemyndiganden att utfarda forordning som finns i dem. Till dessa hor statsradets forordning om
Forsorjningsberedskapscentralen (455/2008), statsradets forordning om temporért ibruktagande
av sidkerhetsupplag for oljeprodukter (734/2005), statsrddets forordning om temporart
ibruktagande av sikerhetsupplag for spannmaélsutsidde och utséde av vallvixter (140/2005) och
statsradets forordning om grunderna for ibruktagande av sdkerhetsupplagrade lékemedel,
sjukvardsmaterial och skyddsutrustning (279/2006). Det foreslés att bestimmelser om social-
och hélsovardsministeriets beslutanderatt i fortsdttningen finns pé lagniva.

29 §. Overgdngsbestimmelse som giller personalen. Lagen om statens tjinstekollektivavtal
(664/1970) tillimpas pa personalen efter overgangen. En person i arbetsavtalsforhéllande far
OverfOras utan eget samtycke, om overforingen sker inom eller till personens pendlingsomréde.
Med pendlingsomrade avses ett omrade enligt 10 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023). Statens tjanstekollektivavtal innehdller numera flera bestimmelser som tryggar
tjansteminnens l6neniva vid organisationsforandringar. Enligt de principer som framgér av
dessa bestimmelser ska fragor som géller 16nerna for tjansteménnen vid det nya dmbetsverket
l6sas genom avtal senast i samband med att ett preciserande tjénstekollektivavtal for
ambetsverket ingds. De anstillda vid Forsorjningsberedskapscentralen vergér till ambetsverket
Forsorjningsberedskapscentralen som gamla arbetstagare.

30 §. Arrangemang som giller egendom. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om de
arrangemang som géller Forsorjningsberedskapscentralens egendom nér denna lag trader i kraft.
For nérvarande omfattar Forsorjningsberedskapscentralens bokslut bade
Forsorjningsberedskapscentralens  och  forsorjningsberedskapsfondens  tillgdngsposter.
Eftersom den foreslagna lagen ar avsedd att trdda i kraft den 1 april 2026 ska ett delbokslut
upprittas for perioden 1.1.2026-31.3.2026. Pa basis av detta delbokslut faststdlls ingdende
balansrakningar for de tva bokforingsenheterna: dels den Forsorjningsberedskapscentral som
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inleder sin verksamhet som &mbetsverk, dels den forsorjningsberedskapsfond som fortsitter
som en fond utanfér  statsbudgeten.  Forsorjningsberedskapscentralen  och
forsorjningsberedskapsfonden har i fortsdttningen separat bokforing och i samband med
reformen ska det faststéllas hur tillgéngsposterna i Forsorjningsberedskapscentralens delbokslut
ska fordelas mellan balansrdkningarna i bokforingen. Forsorjningsberedskapsfonden ér inte en
sjalvstindig  juridisk person, utan forvaltas av  Forsorjningsberedskapscentralen.
Forsorjningsberedskapscentralen ansvarar ocksa for fondens forvaltning i enlighet med vad som
foreskrivs i lag.

Aktieinnehaven i Forsorjningsberedskapscentralens delbokslut per den 31 mars 2026 Sverfors
till balansrdkningen for Forsorjningsberedskapscentralen nir denna lag trdder i kraft. I
balansriakningen redovisas &ven personalens arbetsredskap, den nya myndighetens
anldggningstillgdngar samt material fran rescEU-projektets sékerhetsupplag. Till fondens
balansrdkning Overfors de Ovriga tillgdngsposterna i1 Forsorjningsberedskapscentralens
delbokslut per den 31 mars 2026.

I bestimmelsen foreskrivs det att aktieinnehaven i delbokslutet per den 31 mars 2026 ska
redovisas i balansrdkningen for Forsorjningsberedskapscentralen som verkar som ett
ambetsverk. Forsorjningsberedskapscentralen dger Suomen Huoltovarmuusdata Oy:s (SHVD)
aktiestock i sin helhet. SVHD tillhandahéller sékra datacenter som placeringsplats for kritiska
informationssystem och dubblerade hardvaruldsningar. Dessutom tillhandahaller SHVD drifts-
och mervéardestjanster for informationssystem, sdsom olika operations-, 6vervaknings-, stod-,
informationssikerhets- och datakommunikationstjénster. Dartill har
Forsorjningsberedskapscentralen ett arrangemang i anslutning till Navidom Oy och sé kallade
fartygsbolag. Navidom Oy ér ett finldndskt holdingbolag med logistik som huvudsakligt
verksamhetsomrade, som forvaltar produkttankrar och bogserbétar.
Forsorjningsberedskapscentralen  dger 25  procent av ~ Navidoms  aktiestock.
Forsorjningsberedskapscentralen och Omsesidiga forsdkringsbolaget Ilmarinen &dger med
andelarna 50/50 sju sa kallade fartygsbolag, dir vardera dger och forvaltar en oljeprodukttanker
eller en bogserbat. Navidom-arrangemanget infordes for att trygga Finlands oljetransporter med
fartyg som é&r i finlindsk 4go. Forsorjningsberedskapscentralen har pa det sittet sikerstillt att
den har beslutanderétt 6ver fartygen och deras trafikerande vid stdrningssituationer och under
undantagsforhédllanden. Forsorjningsberedskapscentralen dger dessutom 16,24 procent av
Fingrid Oyj:s aktiestock.

Aven de arbetsredskap som anviinds av personalen vid Férsdrjningsberedskapscentralen samt
andra anldggningstillgdngar, sdsom it-applikationer, kontorsmdbler och kontorsutrustning,
Overfors till balansriakningen for den nya myndigheten. Utover dessa dverfors ocksa rescEU-
projektets sdkerhetsupplag till dmbetsverkets balansrikning, eftersom rescEU-projektets
finansiering i sin helhet kommer fran Europeiska kommissionen. EU-finansieringen kanaliseras
via statsbudgeten till Forsorjningsberedskapscentralen och fyra andra myndigheter
(inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Institutet for hélsa och valfard samt
Strélsékerhetscentralen). Med rescEU-projektets sékerhetsupplag avses upplagen rescEU
CBRN och rescEU Medical.

Till forsorjningsberedskapsfondens forvaltning och ddrmed till fondens balansrikning overfors
all egendom i anslutning till materiell beredskap, inklusive fastigheter, markomraden,
byggnader och  anldggningar samt annan egendom som  framgar av
Forsorjningsberedskapscentralens delbokslut per den 31 mars 2026.
Forsorjningsberedskapsfonden finansierar dtgiarder for materiell beredskap, vilka ar kopplade
till forvaltningen av ovanndmnda centrala egendom.
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31 §. Overgdngsbestimmelse som géller avtal, forbindelser och anhiingiga drenden. Paragrafen
innehéller overgangsbestimmelser om arkiv, register och datamaterial som uppkommit i
samband med de uppgifter som foreskrivits for Forsorjningsberedskapscentralen och om
anhingiga drenden, ingdngna avtal och forbindelser samt om de rittigheter och skyldigheter
som foljer av dem. Anhéngiga drenden, ingangna avtal och forbindelser samt de réttigheter och
skyldigheter som foljer av dem ska enligt forslaget kvarsta hos Forsorjningsberedskapscentralen
vid ikrafttridandet av lagen.

De foreslagna 6vergangsbestimmelserna om avtal och forbindelser ska dock inte tillimpas, om
det med stod av den foreslagna lagen eller nagon annan lag foreskrivs sérskilt eller avtalas nagot
annat 1 friga om ansvar och skyldigheter som géiller dem eller ndgot annat foljer av deras
innehall.

Forsorjningsberedskapscentralen ska kunna anlita utndmnda sakkunniga fram till slutet av
utndmningsperioden.

32 § Overgdngsbestimmelser som giller dndringssékande. Paragrafen innehdller
overgangsbestimmelser om dndringssokande. I 1 mom. foreslds en bestimmelse om att Andring
i ett beslut som har fattats fore ikrafttradandet av lagen om dmbetsverket ska sokas enligt de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Pa motsvarande sitt foreslds i 2 mom. en bestimmelse om att det pa behandlingen vid
andringssokande av drenden som dr anhdngiga vid en domstol nér lagen om dmbetsverket trader
1 kraft ska tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

I 3 mom. foreslés det att om en domstol upphéver ett beslut som har fattats fore ikrafttradandet
av lagen om dmbetsverket och éterforvisar drendet att i dess helhet behandlas pa nytt, ska
drendet behandlas och avgdras i enlighet med den foreslagna lagen. Bestimmelserna i
paragrafen dr avsedda for exempelvis dndringssokande enligt statstjinstemannalagen.

7.2 Lag om skyddsupplag

1 §. [ paragrafen foreslas det bestimmelser om inrdttande och upprétthallande av skyddsupplag.
Enligt den géllande bestimmelsen kan skyddsupplag inréttas och upprétthallas for lagring av
ravaror, fornddenheter och produkter som é&r nddvéndiga for att trygga befolkningens
forsorjning  och sdkerhet och uppritthdlla produktionen vid eventuella storningar i
utrikeshandeln. Skyddsupplag kan inrédttas och hallas ocksd for att uppfylla Finlands
internationella fordragsforpliktelser om krisberedskap inom energiforsorjningen.

Det foreslés att paragraftexten dndras s att den férutom befolkningens forsdrjning dven ndmner
de ravaror, fornddenheter och produkter som dr nodvéndiga for att trygga befolkningens
sakerhet. Tilldgget &r framst fortydligande, eftersom olika varor och tjénster som dr nodvéndiga
for befolkningens sidkerhet enligt gillande bestimmelser redan nu kan anses omfattas av
antingen forsorjningen eller uppritthdllandet av produktionen. Avsikten &r att férutom den
produktion som stdder forsvarsmakten dven den produktion som stoder myndigheterna inom
den inre sdkerheten, sdsom polis och riddningstjanst, ska kunna tryggas genom inrittande av
skyddsupplag.

Med skyddsupplag avses utover de upplag som foretagen behdver i sin affarsverksamhet ocksé

upplag som de haller for importerade ravaror, fornddenheter och produkter och dér staten deltar
i kostnaderna for anldggning och héllande genom att stodja foretagen i
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finansieringsarrangemangen for upplagringen. Andringen innebir inte att myndigheternas egen
lagring ska omfattas av regleringen om skyddsupplag.

Bestdmmelser om begridnsningen av overlatelseskyldigheten i fridga om upplag finns i 127 § i
beredskapslagen. Bestdmmelsen syftar till att frdmja sjélvstindig beredskap infor
undantagsforhallanden. I 10 § i lagen om obligatorisk lagring av ldkemedel (979/2008) och 19
§ 1 lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen (1070/1994) finns det
bestimmelser om ersittande arrangemang for upplagringsforpliktelsen. Denna proposition
innehéller inga preciseringar gillande forhallandet mellan skyddsupplagring och
beredskapslagstiftning eller obligatorisk upplagring. Dessa preciseringar ska goras som en del
av en storre reform av den materiella beredskapen. I lagstiftningen ska det tydligare &n for
nirvarande tas stéllning till & ena sidan om de begrinsningar som foreskrivs i 127 § i
beredskapslagen dven géller skyddsupplag, och & andra sidan om skyddsupplagring helt eller
med vissa begriansningar kan anses ersdtta obligatorisk upplagring som ett
forsorjningsberedskapsarrangemang. Detta ar betydelsefullt sirskilt om erséttningssystemet for
skyddsupplagring @ndras jamfort med nuvarande system.

3 §. Enlig 1 mom. i den géllande paragrafen faststéller statsrddet positionsvis vilka ravaror,
fornodenheter och produkter som ska skyddsupplagras. Dessa har faststillts genom statsradets
forordning om skyddsupplagringsprogrammet. Det foreslas att 3 § 1 mom. i lagen dndras sa att
den motsvarar den noggranna delegeringen av behorigheten att utfiarda forordning som kravs i
den nuvarande grundlagen. Narmare bestimmelser om de ravaror, fornddenheter och produkter
som ska skyddsupplagras, angivna enligt position, utfirdas genom forordning av statsrddet.
Andringen ér av teknisk natur och innehéller ingen materiell fordndring jamfort med den
nuvarande.

7 §. I den géllande paragrafen finns det bestimmelser om upplagringsunderstod. Inom ramen
for statens budget kan en uppldggare beviljas understod for att tdcka exceptionellt stora
upplagringskostnader. Forsorjningsberedskapscentralen betalar understddet till upplidggaren
arligen pa& det sdtt som bestims 1 skyddsupplagringsavtalet. Kostnaderna for
upplagringsunderstddet for skyddsupplagring betalas med medel ur
forsorjningsberedskapsfonden som stir utanfor statsbudgeten. Det foreslds att 7 § 1 mom. i
lagen dndras sé att hdnvisningen till de begransningar som stélls upp i statsbudgeten tas bort
som onddig, eftersom understdden inte betalas fran statsbudgeten. I praktiken har sddana
upplagringsunderstdd inte betalats, sd dndringen har inga betydande konsekvenser. Om man i
framtiden borjar betala dessa understod i betydande omfattning, kan ndédvéndig styrning ges
antingen genom en forordning enligt 3 § eller som en del av den allménna styrningen av
anvandningen av forsorjningsberedskapsfonden.

Propositionen innehéller inga dndringar i 5 § i lagen om skyddsupplag vad géller rantestddslan
som beviljas for inrdttande och uppritthallande av skyddsupplag, eller i 6 § vad géller
bestimmelser om lanevillkor, sékerheter och statlig garanti. Under beredningen har man
identifierat ett behov av att revidera lagstiftningen genom att se Over alternativ till den
l&nebaserade finansieringsmodellen samt att uppdatera bestimmelserna om lanevillkor,
sdkerheter och statlig garanti sa att de motsvarar de dndringar som gjorts i lagstiftningen. Dessa
andringar ska goras som en del av en stdrre reform av lagstiftningen om den materiella
beredskapen.

8 §. I nuldget regleras anviandningen av skyddsupplag och overldtelsen av skyddsupplagrat

material 1 8 § och 8a § i lagen om skyddsupplag. Regleringen fortydligas genom att
bestimmelser om anvéndningen av skyddsupplag samlas i 8 §.
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Bestimmelser om de rittsliga grunderna for att ta i bruk skyddsupplag finns i 8 § 1 mom.
Anvindning av skyddsupplag dr mdjlig med stéd av 8 § 1 mom. 1 punkten om det féorekommer
omfattande, av uppldggaren oberoende stérningar i tillgangen pa en skyddsupplagrad ravara,
fornodenhet eller produkt, eller det foreligger ett sannolikt hot om sadan storning, och
upplaggarens produktion skulle avbrytas eller vésentligt minska om inte materialet i
skyddsupplaget borjar anvidndas och det ar av véisentlig betydelse med tanke pa
forsorjningsberedskapen att skyddsupplaget tas i bruk. Med omfattande storningar i tillgangen
avses sddana langvariga och omfattande samhélleliga storningar eller marknadsstorningar som
i vasentlig grad paverkar tillgdngen pé varor och material som omfattas av skyddsupplagringen.

Enligt 8 § 1 mom. 2 punkten i lagen &r det mojligt att ta i bruk skyddsupplag om Finlands
forpliktelser enligt internationella avtal om krisberedskap inom energiforsérjningen kréver det.
Denna grund for att ta i bruk skyddsupplag motsvarar de situationer som i nuldget foreskrivs i
8 a §. Mgjligheten att lamna ut material frdn skyddsupplag i dessa situationer foreskrivs i 8 § 2
mom.

Med stdd av 8 § 1 mom. 3 punkten i lagen kan det vara mojligt att ta i bruk skyddsupplag i
situationer dér det forekommer tillfélliga stdrningar i tillgangen pa en skyddsupplagrad ravara,
fornodenhet eller produkt och uppldggarens produktion skulle avbrytas eller vidsentligt minska
om inte materialet i skyddsupplaget borjar anvindas och forsérjningsberedskapen inte vasentligt
dventyras av att skyddsupplaget tas i bruk. Punkten géller sadana stérningssituationer dar det ar
nodvandigt att anvdnda skyddsupplag for att trygga upplaggarens produktion, men dér det inte
ar fraga om omfattande storningar i tillgdngen enligt punkt 1. En forutséttning &r dessutom att
ibruktagandet av skyddsupplaget inte vdsentligt dventyrar forsorjningsberedskapen i syfte att
sdkerstilla att skyddsupplag som stéds av samhallet &r tillgédngliga nir de verkligen behdvs. En
tillfallig storning i tillgangen kan orsakas av sévil faktiska leveransstorningar som exceptionella
prishdjningar, leveransforseningar eller av andra ddrmed jamforbara sérskilda skidl. Med
tillfalliga storningar i tillgdngen avses sddana stérningar vars varaktighet inte dverstiger sex
manader.

18 § 1 mom. 4 foreskrivs det om situationer dér det finns en risk for att en ravara, fornddenhet
eller produkt i ett skyddsupplag eller ndgon annan révara, fornddenhet eller produkt som
omfattas av upplagringsskyldigheten blir oldmplig for sin avsedda anvindning under
upplagringstiden.

Bestdmmelser om de myndigheter som beviljar tillstand att anvénda ett skyddsupplag finns i 8
§ 2 och 3 mom. Arbets- och niringsministeriet beviljar tillstind att anvédnda ett skyddsupplag
med stdod av 8 § 2 mom. i lagen i de situationer som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten. Arbets-
och nédringsministeriet kan for att fullgéra de forpliktelser avseende krisberedskap inom
energiforsorjningen som aligger Finland enligt internationella avtal bevilja en uppldggare
tillstdnd att Idmna ut radvaror, fornédenheter och produkter ur ett skyddsupplag. I propositionen
géller | mom. 1 och 2 punkten i paragrafen omfattande och allvarliga stdrningssituationer,
varfor det dr motiverat att beslut om anvédndning av skyddsupplagen fattas av arbets- och
niringsministeriet. Till denna del motsvarar l6sningen den etablerade linjen i den nuvarande
regleringen, enligt vilken tillstdnd att anvdnda skyddsupplagen beviljas av ministeriet.

Forsorjningsberedskapscentralen beviljar tillstdnd att anvénda ett skyddsupplag med stod av 8
§ 3 mom. i lagen i de situationer som avses i 1 mom. 3 och 4 punkten. Syftet med regleringen
ar att Oka flexibiliteten i beslutsfattandet om skyddsupplag. Det &r motiverat att ge
Forsorjningsberedskapscentralen befogenhet att besluta om att tillfilligt underskrida
skyddsupplagen i bradskande situationer eller ndr anvidndningen av upplaget inte har nadgon
visentlig inverkan pé forsérjningsberedskapen. Regleringen motsvarar bestimmelsernai 16 § i
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lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen (1070/1994), 4 § i lagen om
skyddsupplag for branntorv (321/2007) och 15 § i lagen om obligatorisk lagring av lakemedel
(979/2008), dir beslutanderdtten nir det géller anvindning av upplagen har forlagts till
dambetsverksniva.

I 8 § 4 mom. foreslas det en bestimmelse om att den myndighet som beviljar tillstdnd att
anvinda ett skyddsupplag i tillstdindet ska bestimma om vilket material och vilka méngder
tillstandet galler och den tid inom vilken skyddsupplaget ska kompletteras samt bestimma om
andra villkor for anvandningen av skyddsupplaget. I anvandningstillstindet kan det ocksa
bestimmas om ravarornas, fornddenheternas och produkternas anviandningsdndamal.

18 § 5 mom. foreskrivs det om situationer dér tillstdndet att anvinda ett skyddsupplag géller ett
skyddsupplag for likemedel eller likemedelssubstanser. D& ska den myndighet som beviljar
tillstandet hora social- och héilsovardsministeriet och Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomréadet innan tillstindet beviljas. Syftet med bestdmmelsen 4r & ena sidan att
sékerstélla social- och hilsovéardsbranschens deltagande i beslutsfattandet i 4rendet och & andra
sidan att mojliggora samordning mellan forvaltningsomradena och deras centrala aktorer i
hanteringen av olika stdrningssituationer.

Eftersom det finns samlade bestimmelser om ibruktagandet av skyddsupplag i 8 § kan
nuvarande 8 a § upphdvas som onddig.

9 §. I den gillande paragrafen finns bestimmelser om den ridnta som ska betalas pa det
upplagringsunderstod som ska aterbetalas med hdnvisning till 4 § 3 mom. i rintelagen.
Bestimmelsen i 4 § 3 mom. i rintelagen 633/1982 é&r inte lingre i1 kraft. Enligt
ikrafttridandebestdmmelsen i lag 340/2002 ska man, om det i annan lagstiftning hinvisas till 4
§ 3 mom. i réntelagen, i stéllet tillimpa 4 § 1 mom. i rdntelagen. Hanvisningen till rantelagen i
9 § 1 mom. korrigeras darfor sa att den hénvisar till den bestimmelse i rintelagen som numera
ska tillampas.

10 a §. [ paragrafen foreslas det bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens ritt att for
den tillsyn over skyddsupplag som anges i 10 § 2 mom. f& handrickning av polisen, om
handrackningen kan ges utan att den dventyrar utférande av andra uppgifter som enligt lag ska
skotas av polisen. I praktiken géller polisens handrickning Forsorjningsberedskapscentralens
inspektorers tilltréde till skyddsupplagets utrymmen. Beslut om begéran om handréckning fattas
av Forsorjningsberedskapscentralens generaldirektor.

Enligt 10 § 2 mom. i lagen om skyddsupplag dr det Forsorjningsberedskapscentralens
lagstadgade uppgift att ansvara for inspektionerna av skyddsupplag. Personer utsedda av
Forsorjningsberedskapscentralen ar beréttigade att inspektera upplidggarens utrymmen for att
kontrollera skyddsupplagets storlek.

Nér det giller skyddsupplagring &r det en privat niringsidkare som &ger och lagrar de
produkter/material som ska skyddsupplagras. Skyddsupplagen tas i bruk for néringsidkarens
eget behov. Det dr osannolikt att en uppldggare forsdker forhindra de inspektioner som utfors
av Forsorjningsberedskapscentralens inspektérer, eftersom detta sannolikt skulle leda till att
avtalet om skyddsupplagring sdgs upp. Det kan dock inte helt uteslutas att en sddan situation
kan uppstd i samband med inspektioner av skyddsupplag. For dessa situationer ska
Forsorjningsberedskapscentralen ha mojlighet att fa handrackning for att kunna fullgora sina
lagstadgade uppgifter.
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13 §. I den gillande paragrafen ingér ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket
nidrmare bestimmelser om verkstilligheten av denna lag vid behov utfirdas genom forordning.
Enligt forslaget ska en bestimmelse om bemyndigandet att utfiarda forordning laggas till 3 § 1
mom. Darfor foreslas det att paragrafen upphivs sasom onddig.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Enligt 2 § 5 mom. i lagforslaget om tryggande av forsorjningsberedskapen och om
Forsorjningsberedskapscentralen far ndrmare bestimmelser om Forsorjningsberedskapsradet
och dess uppgifter utfardas genom forordning av statsradet. Bestimmelsen gor det mojligt att
foreskriva ndrmare om innehallet i Forsorjningsberedskapsradets uppgifter.

Enligt 5 § 2 mom. i lagforslaget far ndrmare  bestimmelser om
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter utfirdas genom forordning av statsradet.
Bestaimmelsen gor det mojligt att foreskriva ndrmare om innehallet i de uppgifter som pafors
Forsorjningsberedskapscentralen.

Enligg 6 § 4 mom. i lagforslaget fa&r nirmare  bestimmelser om
Forsorjningsberedskapscentralens ledning och beslutanderitt utfirdas genom forordning av
statsridet.

Enligt 8 § 3 mom. i lagforslaget far ndrmare bestimmelser om styrningen av
Forsorjningsberedskapscentralen utfirdas genom f{orordning av statsrddet. Enligt 8 § i
lagforslaget far ndrmare bestimmelser om styrgruppen for Forsorjningsberedskapscentralen
utfardas genom forordning av statsradet. Bestimmelserna gor det mdjligt att foreskriva ndrmare
om tillvigagéngssitten i styrningen av &mbetsverket och om styrgruppens uppgifter.

Enligt 15 § 3 mom. i lagforslaget far nirmare bestimmelser om forvaltningen av
forsorjningsberedskapsfonden utférdas genom forordning av statsradet.

Enligt 18 § 4 mom. far ndrmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av stdd och
om stodets omfattning samt om grunderna for bestimmande av stod utfiardas genom férordning
av statsradet. Bestimmelsen gor det mojligt att féreskriva ndrmare om forutsittningarna for
beviljande av stdd, om stodets omfattning och om grunderna for bestimmande av stod.

Enligt 27 § 2 mom. 1 lagforslaget far bestimmelser om avgifterna for
Forsorjningsberedskapscentralens prestationer utfairdas genom forordning av statsradet.

I enlighet med etablerad tolkning upphdvs med de lagar som upphévs ocksa de forordningar
som utfirdats med stdd av de bemyndiganden att utfarda férordning som finns i dem. Nér lagen
om tryggande av forsorjningsberedskapen upphivs dr sddana statsrddets forordning om
Forsorjningsberedskapscentralen (455/2008), statsradets forordning om temporért ibruktagande
av sidkerhetsupplag for oljeprodukter (734/2005), statsrddets forordning om temporart
ibruktagande av sikerhetsupplag for spannmalsutsdde och utsidde av vallvixter (140/2005) och
statsrddets forordning om grunderna for ibruktagande av sédkerhetsupplagrade likemedel,
sjukvardsmaterial och skyddsutrustning (279/2006). Det foreslés att bestimmelser om social-
och hilsovérdsministeriets beslutanderétt i fortsdttningen finns pé lagniva.

Trots att det tidigare har funnits en forordning har sidkerhetsupplag i praktiken tagits i bruk

temporért genom beslut av statsrddet i stéllet for genom férordning av statsradet, varfor
forordningarna om temporart ibruktagande av sidkerhetsupplag kan upphéivas.
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Dessutom far enligt 3 § i lagforslaget om &ndring av lagen om skyddsupplag nidrmare
bestammelser utfardas genom forordning av statsrddet om de ravaror, fornddenheter och
produkter som ska upplagras, angivna enligt position.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trider i kraft den 1 april 2026.

Lagforslaget om tryggande av forsorjningsberedskapen och om
Forsorjningsberedskapscentralen innehéller en vergéangsbestimmelse enligt vilken, om inte
annat foreskrivs annanstans i lag, Forsorjningsberedskapscentralens arkiv, register och
datamaterial samt anhéngiga drenden, ingédngna beslut och forbindelser liksom réttigheter och
skyldigheter som foljer av dem och som beror pd de i 5 § i denna lag eller annanstans i lag for
Forsorjningsberedskapscentralen foreskrivna uppgifter kvarstar nér denna lag trader i kraft.
Detta giller om inte sérskilda bestimmelser om ansvar och skyldigheter som géller dem ingar i
denna eller ndgon annan lag och annat inte foljer av deras innehall.

Lagforslaget innehéller ocksa en dvergangsbestimmelse som géller personalen, enligt vilken
lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) efter 6vergéngen tillimpas pa personalen. I
samband med att preciserande tjénstekollektivavtal ingas kan 6verenskommelser traffas bland
annat om avtalsbestdimmelser som tryggar 16nenivan for den personal som flyttas.

Lagforslaget innehaller ocksa en overgéngsbestimmelse som giller
Forsorjningsberedskapscentralen, enligt vilken det aktieinnehav som ingar i
Forsorjningsberedskapscentralens  delbokslut per den 31 mars 2026 &verfors till
Forsorjningsberedskapscentralens balansrikning nir denna lag trader i kraft. Dér infors ocksé
andra tillgangsposter som &dmbetsverkets verksamhet forutsdtter och material i
beredskapsupplagen inom ramen for rescEU-projektet. Till fondens balansridkning 6verfors de
ovriga tillgadngsposterna i Forsorjningsberedskapscentralens delbokslut per den 31 mars 2026.

Lagforslaget innehaller ocksd en dvergangsbestimmelse i anslutning till sékande av dndring,
enligt vilken &ndring i ett beslut som fattats innan denna lag tréder i kraft soks i enlighet med
de bestimmelser som géillde néar denna lag trddde i kraft. Pa behandlingen av drenden som ar
anhingiga vid en domstol nér lagforslaget trdder i kraft tillimpas vid dndringss6kande de
bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet. Om en domstol upphéver ett beslut som har fattats
innan lagforslaget trader i kraft och &terforvisar drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska
drendet behandlas och avgodras enligt denna lag.

10 Verkstéllighet och uppfoljning

Hur lagen fungerar f6ljs upp bland annat av styrgruppen for Forsorjningsberedskapscentralen
och Forsorjningsberedskapsradet. Nér den parlamentariskt beredda och av riksdagen godkénda
redogdrelsen for forsorjningsberedskapen kommer att ses 6ver kan man samtidigt ocksa bedoma
hur lagen fungerar och vilka konsekvenserna ir.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner
Det fOreslas att  forsorjningsberedskapsavgiften hdjs med syftet att trygga

forsorjningsberedskapsfondens  birkraft. ~ Andringarna  gérs i regleringen  inom
finansministeriets forvaltningsomrade, i lagen om punktskatt pa flytande brianslen (1472/1994)
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och lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa brinslen (1260/1996). Avsikten ir att genomfora
hojningarna fran och med den 1 april 2026.

Totalreformen av beredskapslagen

Syftet med reformen &r att revidera beredskapslagen s& att den motsvarar den nutida
uppfattningen om den dvergripande sékerheten i samhéllet, om de faktorer som hotar sdkerheten
och om identifieringen av olika allvarliga hot och storningar (OMO15:00/2022).

Enligt programmet for statsminister Petteri Orpos regering skapas genom totalreformen av
beredskapslagen de behovliga befogenheterna for ledning av och beredskap for kriser sa att
samhillets verksamhetsforutsittningar tryggas under undantagsforhéllanden.

Malet for projektet dr att bedoma hur tidsenlig beredskapslagen ar, hur lagen fungerar och hur
den behover utvecklas. Avsikten dr ocksa att bereda de forslag till lagandringar som behdvs for
att nd malet. Malet &r konsekventa och tidsenliga bestimmelser som &r forenliga med
grundlagen. De ska ockséa gora det mojligt att i rétt tid fatta beslut som géller hantering av olika
exceptionella situationer och innehélla d&ndamalsenliga och tillrdckliga befogenheter att fatta
dessa beslut.

Meningen &r att arbetsgruppens betinkande ska skickas pa remiss hosten 2025. Avsikten &r att
propositionen ska ldmnas till riksdagen i borjan av 2026.

I samband med beredningen av propositionen har man strivat efter att till behdvliga delar ta
hénsyn till terminologin i beredskapslagen och behoven av fornyelse i det avseendet.

Lagen om dndring av lagen om offentlig upphandling och koncession

Enligt regeringsprogrammet ska lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016,
nedan upphandlingslagen) reformeras. I reformen av upphandlingslagen sitts det som ett mal
for lagen att forsorjningsberedskapen och sdkerhetsaspekter tillgodoses i offentliga
upphandlingar. Den upphandlande enheten kan i de definitioner som beskriver foremalet for
upphandlingen stélla villkor som géller sdkerhet och beredskap, med vilka tillgdngen till,
funktionen och en storningsfri anvédndning av den produkt, tjénst eller entreprenad som
upphandlas sékerstélls under hela livscykeln for foremalet for upphandlingen.

Upphandlingar i anslutning till beredskap kan konkurrensutsittas pa forhand med ett villkor,
enligt vilket varorna, tjansterna eller entreprenaden upphandlas endast om den kris eller
motsvarande situation som definieras i anbudshandlingarna hotar eller rader. Den upphandlande
enheten kan genom sitt beslut ur anbudsforfarandet utesluta en kandidat eller en anbudsgivare,
vilkens tillforlitlighet har konstaterats vara till den grad otillrdcklig att risken for den nationella
eller lokala sékerheten ar uppenbar.

Avsikten dr att regeringens proposition om en reform av upphandlingslagen ldmnas till
riksdagen hosten 2025.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen
Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband

med den. Inrittandet av &mbetsverket och reformen av finansieringen av
forsorjningsberedskapsfonden har en koppling till statens budgetfinansiering for 2026.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Med tanke pad bedomningen av behoven av dndringar i forsorjningsberedskapslagen och
statsradets forordningen om Forsorjningsberedskapscentralen ar i praktiken framfor allt
foljande bestimmelser i grundlagen viktiga, sidana som deras innehall preciseras i forarbetena
till grundlagen och i grundlagsutskottets utlatandeforfarande: Grundlagens 2 § 3 mom. enligt
vilket utévning av offentlig makt ska bygga pa lag och lag ska iakttas i all offentlig verksambhet,
grundlagens 21 § om rétten att pa behdrigt sitt och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad,
grundlagens 80 § om utfirdande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehdrighet,
grundlagens 87 § om fonder utanfor statsbudgeten och grundlagens 119 § om statsférvaltningen.

12.1 Offentliga forvaltningsuppgifter och betydande utévning av offentlig makt — inrittande
av dimbetsverket

Enligt 119 och 124 § i grundlagen och forarbetena for paragraferna skots statens uppgifter i
regel av dmbetsverk och inréttningar och andra organ som lyder under statsradet. Ansvaret for
Finlands internationella samarbete och internationella &ataganden béars i huvudsak av
ministerierna och dmbetsverken. Huvudregeln ir att statens offentliga forvaltningsuppgifter
skots 1 ambetsverk som inréttats under statsradet. Enligt forarbetena till grundlagen &r det fraga
om utdvning av offentlig makt till exempel nér en enhet kan fatta beslut om enskilda individers
rittigheter och skyldigheter eller anvinda maktmedel samt p&d andra sitt ingripa i de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP 1/1998 rd).

Forsorjningsberedskapscentralen har utdver de uppgifter som inte 4r myndighetsuppgifter ocksé
offentliga forvaltningsuppgifter, utdovning av offentlig makt och dven betydande utdvning av
offentlig makt. Exempelvis Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter att skdta obligatorisk
upplagring och skyddsupplagring och de anknytande skyldigheterna for upplagringsskyldiga,
tillsynen, forvaltningsuppgifterna och skotseln av upplagringsersittningar innehéller utévning
av offentlig makt. Betydande utdvning av offentlig makt ingér till exempel i
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter i egenskap av nationell behorig myndighet enligt
EU:s forordning om forsorjningstrygghet for gas. Narmare information om detta finns pa sidan
85 1 propositionen. 1 propositionen foreslas ytterligare till exempel att
Forsorjningsberedskapscentralen ska skota de uppgifter som enligt rattsakten om krissituationer
och resiliens pé den inre marknaden hor till det nationella centrala samordningskontoret och de
uppgifter enligt EU-regleringen som &r kopplade till sdkerstdllandet av kritiska ravaror och
hallbart utbud och hér till den nationella myndigheten. Forsorjningsberedskapscentralen kan
dessutom med medel ur forsorjningsberedskapsfonden bevilja stod for ekonomisk verksamhet
samt se till terkravet av stod.

I propositionen foreslds det att den statliga inrdttningen ombildas till ett dmbetsverk.
Forsorjningsberedskapscentralen utfor i fortsdttningen samma uppgifter som tidigare, men de
ska faststdllas noggrannare pa lagniva, varvid villkoren i bdde 119 § 2 mom. och 2 § 3 mom. i
grundlagen uppfylls bittre. P4 grund av den fordndrade verksamhetsmiljon och utvecklingen av
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter och fortydligandet av arbetstagarnas ansvar ar det
tydligare om centralen i fortséttningen skoter sina uppgifter i form av ett &mbetsverk.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Med de allménna
grunderna avses ndrmast enhetens namn, bransch och huvudsakliga uppgifter (RP 1/1998 rd, s.
174). Om inrdttandet av dmbetsverk ska foreskrivas genom lag. Genom den fGreslagna
organisationslagen foreskrivs det bland annat om dmbetsverkets namn, dess ansvarsomrade och
dess uppgifter i 1, 4 och 5 § i propositionen. Enligt propositionen hér &mbetsverket till arbets-
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och néringsministeriets forvaltningsomrade. Arbets- och néringsministeriet ansvarar i enlighet
med 68 § 1 mom. for att forvaltningen inom ansvarsomradet fungerar adekvat.

I propositionen foreslas dessutom att det ska foreskrivas om flera olika slags organ, sdsom
sektorer, pooler och kommittéer. Verksamheten inom sektorerna, poolerna och kommittéerna
baserar sig péd frivillighet frdn de branschforbund och foretag som deltar i verksamheten.
Sektorerna, poolerna och kommittéerna ar inte offentligrattsliga aktorer eller juridiska personer,
och de utfor inte offentliga forvaltningsuppgifter eller utovar offentlig makt. Darfor omfattas
inte verksamheten i poolerna, sektorerna eller kommittéerna av kraven i 119 § 2 mom. i
grundlagen att de allminna grunderna for ett organ ska regleras genom lag.

De anstillda vid &mbetsverket Forsorjningsberedskapscentralen ska déremot handla under
tjdnsteansvar i enlighet med 2 § 3 mom. och 118 § i grundlagen. Enligt vedertagen praxis har
tjdnsteansvaret ansetts omfatta sdvil straffrattsligt som skadestdndsréttsligt ansvar. I 118 § i
grundlagen foreskrivs det att en tjdnsteman svarar fOr att hans eller hennes dmbetsétgirder dr
lagliga. Tjdnstemannen svarar ocksa for sddana beslut i ett kollegialt organ som tjénstemannen
i egenskap av medlem av organet har bitrétt. Foredragande ansvarar for de beslut som fattas
utifran foredragningen, om han eller hon inte har framfort avvikande &sikt om beslutet. Var och
en som lidit rattskrinkning eller skada till f6ljd av en lagstridig &tgérd eller forsummelse av en
tjidnsteman eller nigon som skdter ett offentligt uppdrag, enligt vad som bestdms genom lag,
har rétt att yrka att denne doms till straff samt kridva skadestand av det offentliga samfundet
eller av tjanstemannen eller den som skoter det offentliga uppdraget. Rétt att vacka atal enligt
denna bestdmmelse foreligger dock inte, om atalet enligt grundlagen ska provas av riksrétten.
Bestdmmelser om straffrittsligt tjdnsteansvar och tjinstebrott finns i 40 kap. i strafflagen
(39/1889).

Vid beredningen har man dven beddmt forhallandet till grundlagens krav nar det géller
Forsorjningsberedskapscentralens organ. Foretrddarna for ndringslivet och organisationer i
Forsorjningsberedskapsradet utfor inte offentliga forvaltningsuppgifter och utovar inte offentlig
makt. Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp ér ett organ som &r ndra kopplat till
ledningen av Forsorjningsberedskapscentralen och inte ett separat organ som tilldelas uppgifter
genom denna lag. Det dr inte heller friga om nigot annat &n en myndighet, &ven om en
sakkunnigmedlem i gruppen kan vara en privatperson som inte stdr i tjénste- eller
anstillningsforhallande till myndigheten. Offentliga forvaltningsuppgifter ar enligt denna lag
inte avsedda att Overforas till ndgon annan dn en myndighet, och i detta avseende &ar
propositionen darfor inte relevant med avseende pé 124 § i grundlagen.

12.2 Utfirdande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna genom
lag bemyndigas att utfirda férordning. Om det inte sdrskilt anges vem som ska utfirda en
forordning, ska forordningen utfirdas av statsrddet. Utgangspunkten ar att statsrddet utfardar
forordningar om vittbdrande och principiellt viktiga drenden samt om andra drenden vilkas
betydelse kriver det. Ministerierna kan bemyndigas att utfarda forordning i friga om drenden
av en mera teknisk karaktir samt i drenden som har en mindre samhiéllelig och politisk
betydelse. I de foreslagna lagarna anvisas statsrddet bemyndigandena att utfarda férordning.

Nérmare bestimmelser om exempelvis innehallet i Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter,
Forsorjningsberedskapscentralens ledning och beslutanderitt, tillvigagangssétten i styrningen
av ambetsverket och styrgruppens uppgifter, Forsorjningsberedskapsradets uppgifter,
forvaltningen av fonden, forutsittningarna for beviljande av stod, stodets belopp och grunderna
for bestimmande av stdd samt avgifter for prestationer far utfardas genom forordning av
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statsradet. De foreslagna bestimmelserna om bemyndiganden att utfiarda férordning &r vanliga
och typiska i lagar om d&mbetsverk.

Detaljerade bemyndiganden att utfiarda forordning beskrivs ndrmare i avsnitt 8 ”Bestimmelser
pa lagre niva én lag". De bemyndigandena att utfirda férordning som foreslas har bedomts vara
exakta och noggrant avgransade sett till 80 § 1 mom. i grundlagen.

12.3 Forsorjningsberedskapsfonden som star utanfor statsbudgeten

Forsorjningsberedskapsfonden dr en fond som star utanfor statsbudgeten. Enligt 87 § i
grundlagen kan det foreskrivas genom lag att en statlig fond ska ldmnas utanfor statsbudgeten,
om skdtseln av nagon bestéende statlig uppgift nddvéndigtvis krdver det. Bestimmelser om
forsorjningsberedskapsfonden finns redan i den géllande forsorjningsberedskapslagen. Enligt
forarbetena till grundlagen kan fondsystemet betraktas som behovligt i synnerhet nér det behovs
beredskap for utgifter som arligen varierar avsevirt eller utgifter dar utfallet dr osékert. Det
foreslds 1 propositionen att Forsorjningsberedskapscentralens omkostnader Overfors for
finansiering direkt fran statsbudgeten och att forsorjningsberedskapsfonden anvénds endast for
att ticka kostnader och investeringar i anslutning till materiell beredskap, betalning av
ersittningar som grundar sig pa speciallagstiftning samt oforutsedda krisutgifter.

Enligt forarbetena till grundlagen betraktas som fordelar med fondering att verksamheten &r
sjalvstindig och medelsanviandningen ar flexibel i situationer som fordndras snabbt och i
oforutsedda situationer samt att det ger mojlighet att binda vissa inkomster och utgifter till
varandra. Som ett villkor for inrdttande av en fond betraktas att det ar frdga om en bestadende
statlig uppgift och de budgetekonomiska redskapen, sisom nettobudgetering, flerarsbudgetering
eller forslags- eller reservationsanslag, inte ar ldmpliga for uppgiften i frdga. Fondering
betraktas som nddvéndig i synnerhet i funktioner som kréver beredskap for betydande utgifter
som 4r svara att forutse och som eventuellt inte dver huvud taget uppkommer. De kostnader for
materiell beredskap och plotsliga krisatgarder som ska erséttas ur forsoérjningsberedskapsfonden
ar mycket stora och svara att forutse. I synnerhet i friga om kostnader i anslutning till plotsliga
krisatgédrder understryks det omdjliga i att forutse dem samt mojligheten att utgifterna inte alls
uppkommer.

Grundlagsutskottet har i samband med grundlagsreformen funnit det viktigt bade att riksdagen
i budgetpropositionen far alla vésentliga uppgifter om fondekonomins utveckling och
verksamhet och att atgérder vidtas for att garantera riksdagens beslutanderitt. Utskottet holl
med om motiveringen till 87 § i grundlagen, men enligt betinkandet ska villkoren for inrdttandet
tolkas synnerligen restriktivt (GrUB 10/1998 rd). Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis
betonat bade nddvandigheten av att en bestdende statlig uppgift skots utanfor statens budget
som ett villkor for att ldmnas utanfor statsbudgeten och en restriktiv tolkning av dessa villkor
(GrUU 12/2012 rd, GrUU 35/2014 rd). Utskottets senaste utlatande om inrédttande av fonder
utanfor budgeten i samband med lagen om miljoskadefonden (GrUU 65/2022 rd) visar att
utskottets uppfattning om 87 § inte har fordndrats sedan den gav riktlinjerna i samband med
grundlagsreformen. Riksdagens budgetmakt 6ver finansieringen av forsorjningsberedskapen
skulle 6ka jamfort med nuldget om driftskostnaderna for Forsorjningsberedskapscentralen samt
kostnaderna for pool- och sektorverksamheten Gverfordes till att finansieras med medel fran
statsbudgeten i stéllet for ur forsorjningsberedskapsfonden. I lagen regleras dessutom niarmare
vilka éatgirder som kan finansieras ur fonden. Detta minskar den begrénsande effekten av
riksdagens budgetmakt i friga om en fond utanfor statsbudgeten.

1 87 § 1 grundlagen eller i forarbetena till den stélls inte krav pa fran och med nér eller hur en
fond utanfor budgeten kan fa sin finansiering. Det finns fonder, till exempel statsgarantifonden,
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som enligt 3 § i lagen om fonden fér sin finansiering bdde genom budgetfinansiering och fran
kéllor utanfor budgeten. Statens televisions- och radiofond far for sin del sin finansiering i
enlighet med 3 § i lagen om fonden i sin helhet ur ett anslag i statsbudgeten. Till exempel
brandskyddsfonden far enligt 9 § i lagen om fonden sin finansiering helt oberoende av
budgetfinansieringen.

For att ett lagforslag om inrdttande av en fond utanfor statsbudgeten eller om vésentlig
utvidgning av en sddan fond eller dess &ndamél ska godkénnas krivs enligt 87 § i grundlagen i
riksdagen  minst  tvd  tredjedelars  majoritet av = de  avgivna  rosterna.
Forsorjningsberedskapsfonden har funnits redan med stdd av den nuvarande
forsorjningsberedskapslagen, varfor dess nddvandighet har bedomts tidigare. 1
grundlagsutskottets utldtandepraxis har inte en kvantitativ 6kning av fondens omfattning med 8
procent, en viss utvidgning av omfattningen av de erséttningar eller understod som kan betalas
ur fonden, en tillfallig 6kning av variationsintervallet for de kapitalbelopp som tas ut till fonden
med en och en halv gang eller det dubbla, eller en O6kning av kostnaderna for
beredskapsskyldigheter i flera lagar eller kostnader for reservkapacitet i elproduktionen som ska
erséttas ur forsorjningsberedskapsfonden beddmts som en visentlig utvidgning av fonden som
avses i grundlagen (GrUU 1/1997 rd, GrUU 57/2002 rd, GrUU 62/2002 rd, GrUU 31/2004 rd
och GrUU 14/2012 rd). I utldtandepraxis har det betonats att den &terhallsamma instédllningen
till inrdttandet av fonder utanfor statsbudgeten har antagits i syfte att skydda riksdagens
budgetmakt, och att viasentligheten i en fonds utvidgning dérfor i forsta hand har bedomts utifran
riksdagens budgetmakt som helhet (GrUU 1/1997 rd, GrUU 34/2002 rd och GrUU 31/2004 rd).
Det foreslas inte i propositionen att fondens anvéndningséndamal ska utvidgas utan att det ska
inskrédnkas, nar det foreslas att omkostnaderna for dmbetsverket
Forsorjningsberedskapscentralen som hittills har tickts ur forsorjningsberedskapsfonden
Overfors for finansiering direkt fran statsbudgeten. Forsorjningsberedskapsfonden minskar dven
till £61jd av att den utdelning som Fingrid Oyj betalar enligt propositionen i fortsdttningen ska
intdktsforas i statsbudgeten i stillet for till forsorjningsberedskapsfonden. Aven det foreslagna
taket pa 150 miljoner euro for fondens likvida medel innebédr en minskning av fondens
omfattning. Mojligheten att riksdagens budgetmakt stérks till foljd av de foreslagna édndringarna
behandlas ovan. Saledes forutsitter godkénnandet av lagforslaget inte den kvalificerade
majoritet som ndmns ovan.

12.4 Ritt att fa information

Enligt 21 § i lagforslaget har Forsorjningsberedskapscentralen trots sekretessbestimmelserna
ritt att pa begiran avgiftsfritt av en myndighet fa information som ar nodvéndig for utforandet
av de uppgifter som angesi5 § 1 mom. 3, 4 och 7 punkten i lagforslaget. Enlig 22 § i lagforslaget
dar  naringsidkare och  organisationer inom  néringslivet  skyldiga att pa
Forsorjningsberedskapscentralens begiran trots sekretessbestimmelserna lamna information
till centralen for utférandet av de uppgifter som anges i 5 § 1 mom. 2—4 punkten. Enligt 23 § i
lagforslaget har Forsorjningsberedskapscentralen, trots det som foreskrivs om sekretessbelagd
information, rtt att till en myndighet som avses i 5 § 1 mom. 2 punkten i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) samt till foretag och organisationer inom néiringslivet
som deltar i sektors-, pool- och kommittéverksamhet limna uteni4 § 1 mom. 1 punkten avsedd
lagesbild. Forsorjningsberedskapscentralen far inte overlata sddana uppgifter vidare som den
erhallit av en annan myndighet, om detta strider mot de villkor som stillts d& uppgifterna
lamnades ut.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och ldmna ut
information trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten
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att fa information géller och hur rétten dr kopplad till n6dvéandighetskriteriet. Avsikten &r inte
att utstrdcka rétten att f4 information till uppgifter som avsesi 10 § 1 eller 2 mom. i grundlagen.
Enligt 2 mom. &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i frdga om andra fortroliga
meddelanden okriankbar. Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet av
privatlivet enligt artikel 8 i konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och skyddet av privatlivet enligt artikel 7 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna och skyddet av personuppgifter enligt artikel 8 i
samma stadga. Behandling av personuppgifter sker inte i de uppgiftshelheter som anvisas
Forsorjningsberedskapscentralen.

Myndigheternas rétt att f4 och mojlighet att ldmna ut uppgifter kan gélla “behovliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Det ar
omojligt att i bestimmelser som ritten att f4 information och skyldigheten att [imna information
precisera de datainnehall som Forsorjningsberedskapscentralen behdver, eftersom de é&r
beroende av det behov av information som den enskilda situationen foranleder. Eftersom
innehéllet inte anges i form av en forteckning, har grundlagsutskottet ansett att det i
lagstiftningen ska inga ett krav pa att “uppgifterna ar nodvéndiga” for ett visst syfte (t.ex. GrUU
31/2017 och GrUU 17/2016 rd och de utldtanden som ndmns dér). Samtidigt har utskottet ansett
att grundlagen inte tillater en mycket vag och ospecificerad ritt att fa information, lat vara att
den dr knuten till nédvéndighetskriteriet (t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU
59/2010 rd).

I lagforslaget har man strévat efter att beskriva uppgifternas anviandningsdndamal s exakt som
mdjligt genom att hénvisa till uppgifter som dr nddvindiga for utforande av uppgifter som
foreskrivits for Forsorjningsberedskapscentralen. Myndigheten sjélv bedomer och beslutar om
utlimnandet av sekretessbelagd information. Ritten att ldmna ut uppgifter &r knuten till
utforandet av mottagarens lagstadgade uppgifter, det vill siga de uppgifter som ldmnas ut ska
vara nodviandiga for utféorandet av uppgifter som foreskrivs 1 lagen om
Forsorjningsberedskapscentralen. Dessutom mojliggdr regleringen i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet utlimnande till en myndighet av sekretessbelagd information ocksé
i andra situationer d4n de som ndmns i propositionen pd de villkor som foreskrivs i
offentlighetslagen. Det finns inget behov av att i paragrafen foreskriva om behandling av
uppgifter, eftersom kravet pa &ndamalsbegransning foljer direkt av den allménna lagstiftningen
om dataskydd. Propositionen ér i linje med grundlagsutskottets tolkningspraxis.

Det dr mojligt att den information som ldmnas ut innehaller foretagshemligheter som i egenskap
av immateriella rittigheter omfattas av egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Det
offentliga ska avhélla sig frin att gdra ingrepp i formogenhetsintressen utan godtagbar grund
och genom aktiva atgérder skydda ett effektivt tillgodoseende av ratt. Vid sidan av individer
kan ockséd juridiska personer atnjuta egendomsskydd &tminstone indirekt genom fysiska
personer (RP 309/1993 rd). Egendomsskyddet for en juridisk person behdver emellertid inte
vara lika effektivt som skyddet for en fysisk person (GrUU 45/1996 rd) Enligt 24 § 1 mom. 20
punkten i offentlighetslagen ar sekretessbelagda myndighetshandlingar handlingar som
innehéller uppgifter om en privat foretagshemlighet om utlimnandet av uppgifter ur en sddan
handling skulle medf6ra ekonomisk skada for naringsidkaren, och det inte &r fraga om uppgifter
om néringsidkarens skyldigheter och fullgérande av dessa. Enligt 23 § far myndigheten inte r6ja
en handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick
i en handling och myndigheten fér inte anvinda sekretessbelagd information for att skaffa sig
sjilv eller nidgon annan fordel eller for att skada nagon annan. Séledes &ventyras
egendomsskyddet inte eftersom myndigheten har en skyldighet att fortsattningsvis hemlighélla
eventuella foretagshemligheter.
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12.5 Handrickning

I propositionen finns det bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens mojlighet att
begidra handrickning for att genomfora tillsynen &ver och ibruktagandet av sdkerhetsupplagen.
12 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det att utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag och i
all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Bestimmelser om polisens skyldighet att ge
handréckning finns i 9 kap. 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011), enligt vilket polisen pé begiran
ska ge andra myndigheter handrackning, om sé foreskrivs sdrskilt. I samma moment foreskrivs
det dessutom att polisen ska ge andra myndigheter handrackning ocksé for fullgorande av en
lagstadgad tillsynsskyldighet, om den myndighet som begidr handrickning hindras i sin
tjinsteutdvning. En bestimmelse om avgift for handrickning finns i 9 kap. 1 § 4 mom., som
tradde i kraft vid ingéngen av 2023 (RP 151/2022 rd, 9.12.2022/989). Enligt momentet svarar
den som begir handrickning for den avgift som tas ut for handrackningen, om inte nagot annat
foreskrivs i lag.

Med tanke pa grundlagen &r de mest betydelsefulla lagindringarna siddana som ger
myndigheterna nya befogenheter gentemot enskilda personer eller inskrianker individens
rattigheter, eller som utvidgar befintliga befogenheter eller pa annat sétt begrénsar individens
rattigheter eller handlingsftrihet. Proposmonen innehéller inte nagot forslag om befogenheter
som géller individer. Med tanke pa propositionen kan den grundldggande fri- och réttighet i 15
§ 1 grundlagen som anknyter till egendomsskyddet vara viktig nér det giller att genomfora
tillsynen Over statens sédkerhetsupplag eller ibruktagande av statens sdkerhetsupplag.
Handrackning av polisen kan behovas exempelvis for att ge tilltrdde till en byggnad eller nagot
annat slutet utrymme, om tilltrddet &r nodvandigt for att genomfora dvervakningen av ett
sdkerhetslager eller for att ta ut sdkerhetsupplagrat material fran upplaget nér det har beslutat att
materialet ska borja anvéndas. I anslutning till ibruktagandet av sdkerhetsupplag kan
handriackningen ocksa gilla tryggande av transporter och distribution av material som hémtas
fran ett sikerhetsupplag i en situation dir det dr sannolikt att en extern aktor forsoker forhindra
eller fOorsvara transporten eller distributionen av det material som tas i bruk fran
sdkerhetsupplaget. De allménna fOrutsittningarna for att begrédnsa de grundliggande
rattigheterna &r att begrinsningen &r noga avgrinsad och exakt, att de bakomliggande skilen till
begransningen &r godtagbara, att kravet pd proportionalitet uppfylls nir de grundliggande
rittigheterna begriansas samt att réttsskyddet ar tillrackligt.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att da i lag foreskrivna skyldigheter giller borsbolag
eller andra med tanke pa sin formogenhetsmassa betydande juridiska personer har lagstiftaren i
regel mer spelrum med avseende pd egendomsskyddet 4n i sddana fall di regleringen mycket
direkt paverkar stillningen for de fysiska personer som finns bakom en juridisk person (t.ex.
GrUU 34/2000 rd, s. 2, GrUU 61/2002 rd, s. 3—4, GrUU 45/2005 rd, s. 3/1, och GrUU 10/2007
rd, s. 2). Utskottet har ocksa ansett att ju langre distans det &r mellan den juridiska personen och
individerna och ju mer obetydliga och indirekta de foreslagna atgédrdernas effekter pé
individernas konkreta ekonomiska intressen &r, desto mer osannolikt ér det att de atgérder som
vidtas gentemot den juridiska personen kan sté i konflikt med det egendomsskydd som tryggas
i grundlagen (GrUU 45/1996 rd, s. 2/11, se &ven GrUU 17/1997 rd). Lagforslagets bestimmelse
om myndighetssamarbete omfattar bade sakerhetsupplag, av vilka vissa halls genom avtal
mellan Forsorjningsberedskapscentralen och en privat néringsidkare som fungerar som
upplagringspartner, samt skyddsupplag, som 4gs av en privat niringsidkare och dér denne lagrar
produkter/material som ska skyddsupplagras. Agarna till upplagen har genom avtal forbundit
sig till och samtidigt godként arrangemangen for sdkerhets- och skyddsupplagring. De skil som
ligger till grund for begrinsningen av de grundlidggande réttigheterna dr dven allmint
accepterade, sarskilt nér det géller att trygga forsorjningsberedskapen.
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En begiran om handrickning av polisen som gors med stod av 24 § i
forsorjningsberedskapslagen avgrdnsas endast till genomforande av tillsynen Over statens
sikerhetsupplag och for att ta i bruk statens sdkerhetsupplag. Med stod av 11 § i den foreslagna
lagen om skyddsupplag géller polisens handrickning genomforandet av tillsynen &ver
skyddsupplagen. De foreslagna bestimmelserna &r alltsd noga avgrinsade och tillsynen dver
och ibruktagandet av sikerhetsupplagen representerar pa ett mycket grundlaggande sétt ett tungt
viagande samhilleligt behov i beredskapsarbetet i anslutning till forsorjningsberedskapen i
allvarliga storningssituationer under normala férhallanden och under undantagsforhéllanden.

Under beredningen beddomdes &dven forhallandet mellan handrickningen och
avtalsarrangemangen for sidkerhetsupplagring i forhallande till 124 § i grundlagen, dar det
foreskrivs om &verforing av forvaltmngsuppglfter péa andra &n myndigheter. Myndigheten, det
vill séga Forsorjnlngsberedskapscentralen ingar upplagringsavtal med en privat uppléggare pa
det sitt som beskrivs ovan pa sidan 114, vilket innebér att forvaltningsuppgiften inte Sverfors
fran Forsorjningsberedskapscentralen. Darfor ar 124 § 1 grundlagen inte relevant vid
bedomningen av lagforslagets grundlagsenlighet.

12.6 Rittsskydd

Myndigheterna dr bundna av legalitetsprincipen i férvaltningen och myndigheterna ska f6lja de
allménna lagarna for forvaltningen. S6kande av dndring i dverklagbara forvaltningsbeslut som
Forsorjningsberedskapscentralen fattat, sdsom Forsorjningsberedskapscentralens stddbeslut,
sker 1 fOrsta hand genom ett omprovningsforfarande. P& sdkande av é&ndring i
Forsorjningsberedskapscentralens stddbeslut tillimpas 7 kap. 34 § i statsunderstodslagen
(430/2022), dir det konstateras att omprdvning av statsbidragsmyndighetens beslut far begéras
och att bestimmelser om omprovningsforfarandet finns i forvaltningslagen. Allménna
bestimmelser om omprévningsforfarandet finns 1 7 a kap. 1 forvaltningslagen (434/2003). Enligt
forvaltningslagen ska en begédran om omprdvning ldmnas in till den myndighet som har fattat
det ursprungliga forvaltningsbeslutet. Nar man far begéira omprdvning i ett forvaltningsbeslut,
far beslutet inte Overklagas genom besvir. I ett beslut som fattats med anledning av en
omprovningsbegiran far dndring sdkas hos forvaltningsdomstolen, om inte ndgot annat
foreskrivs sdrskilt.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fé ett beslut som giller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska
offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli hord, ritten att f4 motiverade beslut och ritten
att soka dndring samt andra garantier for en rattvis réittegé’mg och god forvaltning tryggas genom
lag. Det foreslas inte i den foreslagna regleringen undantag fran allmén lag, utan om anférande
av besvir hos forvaltningsdomstolen foreskrivs i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden
(808/2019).

Propositionen dr ocksé relevant med avseende pa artikel 6.1 i Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga réittigheterna (rétt till en réttvis rittegang). Dessutom foreskrivs det i
artikel 47 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna att rétten till ett
effektivt réttsmedel och till en opartisk domstol &r tryggad. Viteslagens (1113/1990)
bestimmelser om dndringssdkande ska tillimpas vid sokande av dndring i beslut som géller
forelaggande och utdomande av vite. Sjalvstindiga forvaltningsbeslut som géller verkstéllande,
till exempel beslut om vite eller andra administrativa tvangsmedel, ar 6verklagbara (RP 29/2018
rd). Enligt 8 § i lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden anfors besvir 6ver en myndighets
beslut hos forvaltningsdomstolen. I frdga om anforande av besviar hos andra
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forvaltningsdomstolar géller vad som foreskrivs sérskilt. Enligt 10 § i lagen om réttegang i
forvaltningsdrenden &r den regionalt behoriga forvaltningsdomstolen den vars domkrets
omfattar den myndighets verksamhetsomrade som har fattat férvaltningsbeslutet.

Viteslagens 12 § 2 mom. tillater ocksd undanrdjande av beslut om foreliggande av vite om
forhéllandena har fordndrats, om vésentlig ny utredning har erhéllits eller om beslutet grundar
sig pd uppenbart oriktig tillimpning av lag. Arendet behandlas helt eller delvis pa nytt. Har
andring sokts i1 det tidigare beslutet, ska besvirsmyndigheten underrittas om att drendet
behandlas pa nytt och tillstéllas det beslut som dérefter fattats. Enligt 24 § 1 viteslagen far ett
beslut genom vilket en myndighet inte har godkant ett yrkande pa ny behandling av ett drende
enligt 12 § 2 mom. inte Gverklagas genom besvir. Vid sokande av dndring i ett beslut som géller
forelaggande av vite tillimpas vad som foreskrivs om sdkande av dndring i ett beslut som géller
huvudforpliktelsen. Vid s6kande av éndring i ett beslut som géller utdomande av vite bestims
den behoriga forvaltningsdomstolen och fragan om sakkunnigledamoéters deltagande i
behandlingen av drendena utifran huvudforpliktelsen. Vid sokande av dndring i
forvaltningsdomstol tillimpas i 6vrigt lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om tryggande av forsorjningsberedskapen och om Forsorjningsberedskapscentralen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Samarbetet i fragor som géller forsorjningsberedskapen

1§
Tryggande av forsorjningsberedskapen

I denna Ilag fOreskrivs det om tryggande av f{Orsorjningsberedskapen. Med
forsorjningsberedskap avses tryggande av de ekonomiska funktioner, den produktion av och
tillgang till nddvidndiga varor, material och tjdnster samt den kritiska infrastruktur som &r
nddvéndiga for befolkningens forsdrjning och skydd, landets naringsliv och landets forsvar och
sdkerhet infér och under allvarliga storningssituationer under normala forhédllanden och infor
och under undantagsforhallanden.

Statsradet stiller genom sitt beslut upp de allmédnna malen for forsorjningsberedskapen i vilka
man faststéller den beredskapsniva genom vilken forsorjningsberedskapen ska tryggas.

Varje ministerium svarar for forsorjningsberedskapen inom sitt eget ansvarsomrade.
Samordningen av utvecklandet av forsorjningsberedskapen hor till arbets- och
ndringsministeriet. Forsorjningsberedskapscentralen, sektorerna, poolerna och kommittéerna
deltar i tryggandet av forsorjningsberedskapen.

28§
Férsorjningsberedskapsrddet

Forsorjningsberedskapsradet dr samarbetsorgan for myndigheterna, néringslivet och
organisationerna i forsorjningsberedskapsfragor.

Statsradet tillsdtter Forsorjningsberedskapsrddet pa framstillning av arbets- och
niringsministeriet for en mandatperiod pa hogst tre ar. I Forsorjningsberedskapsradet ska det
finnas fOretrddare for myndigheterna och for de foretag som dr kritiska med tanke pé
forsorjningsberedskapen samt for organisationerna. Ordféranden och minst hélften av de 6vriga
medlemmarna ska foretrdda foretag inom néringslivet.

Forsorjningsberedskapsradet har till uppgift att

1) frdmja myndigheternas, néringslivets och organisationernas samarbete i
forsorjningsberedskapsfragor,

2) analysera hot mot forsorjningsberedskapen och frimja forskningen pa omradet,

3) ge utldtanden om samarbetet kring forsoérjningsberedskapen och om andra fragor som géller
frimjande av tryggandet av forsorjningsberedskapen samt ta initiativ till utvecklande av
forsorjningsberedskapen,
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4) bedoma sektors-, pool- och kommittéverksamhetens omfattning och &ndamélsenlighet samt
verksamhetens resultat och foresld arliga prioriteringar for sektors-, pool- och
kommittéverksamheten.

En medlem av Forsorjningsberedskapsradet fér inte rja en handlings sekretessbelagda
innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling och som han
eller hon har fétt kinnedom om i egenskap av medlem i Forsorjningsberedskapsradet, och inte
heller ndgon annan omstindighet som han eller hon har fitt kinnedom om och for vilken
tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En uppgift som omfattas av tystnadsplikt far inte heller rojas
efter det att medlemskapet i Férsorjningsberedskapsradet har upphort.

Nérmare bestimmelser om Forsorjningsberedskapsradet och dess uppgifter far utfirdas
genom forordning av statsradet.

338
Sektorer, pooler och kommittéer

For samarbetet mellan myndigheterna, néringslivet och organisationerna kring
forsorjningsberedskapen finns det sektorer som foretrader for forsdrjningsberedskapen kritiska
branscher och dér det ingdr pooler och kommittéer. Om poolernas och kommittéernas
verksamhet avtalas genom avtal mellan Forsorjningsberedskapscentralen samt foretagen,
organisationerna eller myndigheterna.

Sektorerna, poolerna och kommittéerna har till uppgift att frimja samarbetet mellan
myndigheterna, néringslivet och organisationerna i forsorjningsberedskapsfragor. Sektorerna
ska folja och bedoma laget for forsorjningsberedskapen och beredskapen inom  sitt
verksamhetsomrade utifrdn de allménna mal for forsorjningsberedskapen som statsradet har
stéllt upp. Poolerna och kommittéerna ska fradmja forsorjningsberedskapen, beredskapen och
kontinuitetshanteringen pa nationell och regional niva i ndtverket av myndigheter, foretag och
organisationer inom sina egna verksamhetsomraden i enlighet med de prioriteringar som
overenskommits i arbets- och néringsministeriets och Forsorjningsberedskapscentralens
resultatavtal. Poolerna och kommittéerna bistar Forsorjningsberedskapscentralen i att ta fram
den ldgesbild for forsorjningsberedskapen som avses i 5 § 1 mom. 2 punkten.

Forsorjningsberedskapscentralen utser foretrddare for myndigheterna, de foretag som é&r
kritiska med tanke pé forsorjningsberedskapen samt organisationerna till medlemmar i organen
for sektorerna, poolerna och kommittéerna.

2 kap.

Allméanna bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralen

4§
Forsorjningsberedskapscentralens stdillning och verksamhetsomrdde

Forsorjningsberedskapscentralen ar ett statligt &mbetsverk som hor till arbets- och
niringsministeriets forvaltningsomrade.

Forsorjningsberedskapscentralen stdder myndigheterna, néringslivet och organisationerna i
uppritthallandet och utvecklandet av forsorjningsberedskapen samt planerar och genomfor
beredskapsétgirder som tryggar forsorjningsberedskapen infor och under allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden och inf6ér och under undantagsforhéllanden.
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58§
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter

Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att

1) utveckla och stodja samverkan mellan myndigheterna, néringslivet och organisationerna i
forsorjningsberedskapsfrdgor och frimja deras forméga att agera 1 allvarliga
storningssituationer under normala forhéllanden samt under undantagsférhallanden,

2) sorja for prognostisering och analyser i anknytning till forsorjningsberedskapen samt
uppritthalla en regelbunden lagesbild av laget for forsorjningsberedskapen inom de branscher
som dr kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen och sprida ldgesbilden till statsradet,
andra myndigheter, Forsorjningsberedskapsradet och sektorerna, poolerna och kommittéerna,

3) i samarbete med andra myndigheter och med néringslivet frimja sédkerstillandet av
funktionen hos den kritiska infrastruktur som &r nddvindig med tanke pé
forsorjningsberedskapen,

4) framja tryggandet av tillgdngen till sddana varor, material och tjanster som &r nédvéndiga
med tanke p& forsorjningsberedskapen vid allvarliga storningssituationer under normala
forhallanden och under undantagsforhillanden samt framja tryggandet av sddan produktion som
stoder det militdra forsvaret,

5) 1 statens sdkerhetsupplag forvalta sddana material som 4r ndodvéndiga for tryggandet av
forsorjningsberedskapen och fullgérandet av forpliktelser enligt internationella avtal som ar
bindande for Finland samt genomfora planering, lagerhantering, affarstransaktioner, férvaltning
och overvakning i anslutning till sikerhetsupplagring,

6) skota de uppgifter som enligt lagstiftningen om skyddsupplagring och obligatorisk
upplagring ankommer pa Forsorjningsberedskapscentralen,

7) skota de uppgifter som hor till den nationella behoériga myndigheten och som anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 om atgéarder for att sdkerstélla
forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av férordning (EU) nr 994/2010,

8) skota de uppgifter som hor till det centrala samordningskontoret och som anges i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/2747 om inrédttande av en ram med
atgérder relaterade till krissituationer pd den inre marknaden och till resiliensen pa den inre
marknaden och om &ndring av ridets férordning (EG) nr 2679/98,

9) skota de uppgifter som anges i artikel 21.2 a och 21.2 ¢ samt artikel 21.3 och 24.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 om inrédttande av en ram for
sdkerstillande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska rdmaterial och om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020,

10) utféra de uppgifter inom Europeiska unionens beredskapsverksamhet som tilldelats
Forsorjningsberedskapscentralen,

11) bista vid den anskaffning, transport och upplagring av materialhjalp som de uppgifter som
anges 1 38 § i rdddningslagen (379/2011) forutsitter samt vid behov i samarbete med
ministerierna organisera logistikuppgifterna i anknytning till séndande och mottagande av
internationell materialhjdlp, om inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans i lag,

12) utfora de uppgifter inom Forsorjningsberedskapscentralens verksamhetsomrade som
aligger  centralen  enligt de  bilaterala  eller = multilaterala  avtal  som
Forsorjningsberedskapscentralen ingéatt med utlindska aktdrer,

13) skdta de uppgifter som enligt annan lagstiftning ankommer pa
Forsorjningsberedskapscentralen,

14) skota de uppgifter som arbets- och naringsministeriet bestimmer.

Nérmare bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter far utfirdas genom
forordning av statsradet.

3 kap.
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Ledningen av och beslutsfattandet vid Forsorjningsberedskapscentralen

68§
Ledning och beslutanderditt

Forsorjningsberedskapscentralen leds av generaldirektdren, som utndmns av statsradet.
Generaldirektoren svarar for utvecklingen av &mbetsverkets verksamhet och for verksamhetens
resultat samt for att malen nas.

Generaldirektoren avgor de drenden som ska avgoras av Forsorjningsberedskapscentralen, om
det inte foreskrivs eller i arbetsordningen bestédms att de ska avgoras av ndgon annan tjansteman.
Generaldirektoren fér ocksa i enskilda fall dverta avgorandet av ett drende som annars skulle
avgoras av en underordnad.

Generaldirektoren bistas av en ledningsgrupp.

Nérmare bestimmelser om ledning och beslutanderdtt far utfairdas genom forordning av
statsradet.

78
Arbetsordning

Generaldirektoren faststdller d&mbetsverkets arbetsordning. Arbetsordningen ska innehalla
niarmare bestimmelser om dmbetsverkets organisation, beredningen och avgdrandet av drenden
samt ordnandet av forvaltningen, funktionerna och arbetet vid &mbetsverket.

4 kap.

Styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen

8§
Styrningen av Férsorjningsberedskapscentralen

Arbets- och néringsministeriet svarar for styrningen av och tillsynen &ver
Forsorjningsberedskapscentralen.

Kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, statsrddets kansli  och
miljoministeriet deltar 1 frdga om sitt eget ansvarsomrdde 1 styrningen av
Forsorjningsberedskapscentralen i samarbete med arbets- och ndringsministeriet.

Nérmare bestimmelser om styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen far utfardas genom
forordning av statsradet.

98§
Férsorjningsberedskapscentralens styrgrupp

Som stéd for styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen tillsdtter arbets- och
ndringsministeriet for hogst fyra ar i sdnder en styrgrupp dér alla ministerier dr foretradda.
Forsorjningsberedskapscentralens generaldirektor och en foretrddare for néringslivet som
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Forsorjningsberedskapsradet utser bland sina medlemmar for hogst tvad ar i sédnder ar
sakkunnigmedlemmar i styrgruppen. Styrgruppen kan vid behov hora andra sakkunniga.

Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp har till uppgift att

1) behandla Forsorjningsberedskapscentralens resultatavtal och folja hur de mél som
uppstallts i resultatavtalet uppnas,

2) folja finansieringen av Forsorjningsberedskapscentralens och
forsorjningsberedskapsfondens verksamhet och fordelningen av finansieringen,

3) behandla andra drenden &n de som avses i 1 och 2 punkten som &r relevanta med tanke pé
Forsorjningsberedskapscentralens och forsorjningsberedskapsfondens verksamhet.

En sakkunnigmedlem i styrgruppen som foretrdder néringslivet far inte r6ja en handlings
sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick 1 en handling
och som han eller hon fatt kinnedom om i egenskap av medlem i styrgruppen, och inte heller
ndgon annan omsténdighet som han eller hon har fatt kédnnedom om i egenskap av
sakkunnigmedlem i styrgruppen och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En uppgift
som omfattas av tystnadsplikt far inte heller r6jas efter det att medlemskapet i styrgruppen har
upphort.

Pé en foretradare for néringslivet tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
nidr han eller hon utfér uppgifter som avses i denna paragraf. Bestdmmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Nérmare bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp och om dess
uppgifter och forfaranden far utfardas genom forordning av statsradet.

5 kap.
Materiell beredskap

10 §
Statens sdkerhetsupplagring

Statens sékerhetsupplag halls for material som ar nddviandiga for befolkningens forsorjning
och skydd, néringslivets verksamhet, den produktion som stdder forsvaret och sikerheten samt
de forpliktelser avseende forsorjningsberedskap som aligger Finland enligt internationella avtal.
Forsorjningsberedskapscentralen ska sidkerstilla att sdkerhetsupplagen ar tillgidngliga och
fysiskt atkomliga.

Sakerhetsupplag av rdolja och oljeprodukter ska placeras sa att rdoljan och oljeprodukterna
kan sittas i omlopp och de facto levereras till slutanvindare och marknader inom sadana
tidsfrister och under sadana forhéllanden som lindrar eventuella leveransproblem.

11§
Beslutsfattandet i fraga om statens sdkerhetsupplag
Statsraddets allmidnna sammantride beslutar om ibruktagande av sédkerhetsupplag under
undantagsforhallanden.
Beslut om ibruktagande av sdkerhetsupplag i andra situationer 4n de som avses i 1 mom. fattas

av arbets- och néringsministeriet.

12§
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Ibruktagande och distribution av ldkemedel, medicintekniska produkter, personlig
skyddsutrustning och andra fornodenheter som anvinds inom social- och hdlsovdrden och
som lagras i sikerhetsupplag

Social- och hilsovérdsministeriet beslutar med avvikelse frdn 11 § om anskaffning,
ibruktagande och distribution av ldkemedel, medicintekniska produkter, personlig
skyddsutrustning och andra fornédenheter som anvénds inom social- och hilsovarden och som
ska lagras i statens sdkerhetsupplag. Lékemedel, medicintekniska produkter, personlig
skyddsutrustning och andra fornédenheter som anvédnds inom social- och hilsovarden och som
finns i statens sdkerhetsupplag kan tas i bruk da

1) anvédndningen av dem é&r nddviandig for dndamalsenlig vard av och omsorg om
befolkningen eller forebyggande av sjukdomar och det inte finns tillrickliga kommersiella
upplag eller obligatoriska upplag eller skyddsupplag i landet av varan som tas i bruk,

2) det finns grunder for ibruktagande av dem enligt 73 § i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016), eller

3) de anvinds for att lamna internationellt bistand till en annan stat, Europeiska unionen eller
en internationell organisation eller for samarbete med en annan stat, Europeiska unionen eller
en internationell organisation utanfor Finlands territorium och de inte behdver tas i bruk med
stod av 1 eller 2 punkten.

I social- och hélsovardsministeriets beslut om ibruktagande och distribution kan det i fraga
om de varor som avses i 1 mom. bestimmas om distributionen, anvindningsdndamaélen,
méngderna och vederlagen och om andra omsténdigheter som géller distributionen.

13§
Produktions- och kapacitetsreserveringar

Forsorjningsberedskapscentralen kan ingé avtal om produktionsreservering eller avtal om
upphandling av kapacitetsreserver for att trygga befolkningens forsorjning och skydd,
néringslivets verksamhet och sddan produktion som stoder forsvaret och sidkerheten.
Arrangemang for produktionsreservering och kapacitetsreservering kan inforas endast vid
allvarliga storningssituationer under normala férhallanden samt under undantagsforhallanden.

6 kap.

Finansieringen av forsorjningsberedskapen

14§
Forsorjningsberedskapsfonden och forsérjningsberedskapsavgift

Forsorjningsberedskapscentralen forvaltar forsorjningsberedskapsfonden, nedan fonden, som
star utanfor statsbudgeten och till vilken intdktsférs den forsorjningsberedskapsavgift som tas
ut med stod av lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994) och lagen om punktskatt
pa elstrom och vissa branslen (1260/1996).

Med medel ur fonden ticks kostnaderna for och investeringarna i den materiella beredskapen
samt de ersdttningar som ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivits att ska tickas med medel
ur fonden. Dessutom  far  forsorjningsberedskapsatgirder 1 anslutning  till
Forsorjningsberedskapscentralens programverksamhet samt andra investeringar én sddana som
hanfor sig till materiell beredskap och som &r nddvindiga med tanke pa
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forsorjningsberedskapen samt kostnader i samband med krisétgirder ersittas med medel ur
fonden.

Fondens kapital utgoérs av bade fast och 16s egendom som krdvs for den materiella
beredskapen, och annan fast och I0s egendom som &r nodvindig med tanke pa
forsorjningsberedskapen, av sikerhetsupplagrade varor samt av icke-placerade medel. Vinst
och forlust som uppstétt vid dverlitelse av sdkerhetsupplagrade varor ska beaktas som en
forandring av fondens kapital.

15§
Férvaltningen av forsorjningsberedskapsfonden

Forsorjningsberedskapscentralen svarar for fondens forvaltning och for att ekonomin och
verksamheten ordnas pa ett Andamalsenligt sétt. P& overlatelse av fast egendom som fonden
dger tillimpas bestimmelserna i lagen om ritt att Overlata statlig fastighetsformogenhet
(973/2002). Intdkterna av fastigheter och de vederlag som erhélls genom &verlételser av dem
ska intdktsforas till forsérjningsberedskapsfonden.

Om fondens likvida medel 6verstiger 150 miljoner euro, ska den Overskjutande delen
intdktsforas i statsbudgeten. Om statsrddet beslutar att ligga ned eller minska statliga
sdkerhetsupplag, ska den del av forsdrjningsberedskapsfondens kapital som motsvarar
nedldggningen eller minskningen bokforas som inkomst i statsbudgeten.

Nérmare bestimmelser om forvaltningen av fonden far utfirdas genom forordning av
statsradet.

16 §
Bokslut, bokforing och revision

Fondens riakenskapsperiod ar ett kalenderar. Forsorjningsberedskapscentralen ska upprétta ett
separat bokslut over fondens verksamhet. P4 organiseringen och genomférandet av fondens
ekonomiforvaltning tillimpas 21 a § i lagen om statsbudgeten.

Statens revisionsverk verkstéller &rligen revision av fonden.

Revisorerna ska granska fondens forvaltning, bokféring och bokslut. Revisorerna ska for varje
rdkenskapsperiod avge en revisionsberittelse, vilken ska innehélla ett utldtande sérskilt om

1) huruvida bokslutet dr upprittat i enlighet med de bestimmelser och foreskrifter som géller
for uppréttande av bokslut,

2) huruvida bokslutet ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om resultatet av fondens
verksamhet och om dess ekonomiska stéllning,

3) huruvida fondens fOrvaltning och verksamhet har skotts i enlighet med géllande
bestimmelser och foreskrifter,

4) faststéllande av bokslutet,

5) disponering av fondens resultat pa det sétt som styrelsen har foreslagit.

Nér revisionen har verkstéllts ska revisorerna gora en saddan anteckning om detta i bokslutet,
som ska innehélla en hédnvisning till revisionsberittelsen samt ett uttalande om huruvida
bokslutet har uppréttats i enlighet med god bokforingssed.

Om en revisor under rakenskapsperioden finner att det finns skél till betydande anmérkning i
fraga om forvaltningen och ekonomin i fonden ska Forsorjningsberedskapscentralen och arbets-
och néringsministeriet omedelbart underrittas om saken.

Forsorjningsberedskapscentralen ska vid behov bistd revisorn vid verkstillandet av
revisionen.

Statsradet faststéller fondens bokslut senast den 15 april efter finanséaret. Bokslutet bestar av
resultatrikning, balansrikning och verksamhetsberéttelse.
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17 §
Fullmakt att uppta lan

Fonden kan med statsrédets tillstdnd och pé de villkor som statsradet bestimmer ta upp lan
till ett belopp av hogst 600 miljoner euro. For laneréntor och aterbetalning ska anvéndas fondens
medel.

Staten svarar for fondens lan enligt 1 mom. till den del fondens medel ar otillrackliga.

7 kap.

Stod som Forsorjningsberedskapscentralen beviljar

18 §
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av stéd

Forsorjningsberedskapscentralen kan bevilja stod ur forsorjningsberedskapsfonden for
ekonomisk eller annan verksamhet, om det behdvs for fullgérandet av uppgifter enligt denna
lag eller for uppnéendet av de mél som stillts i det beslut av statsradet som avses i 1 § 2 mom.

Ytterligare forutsittningar for beviljande av stdd ér att

1) beviljande av stdd for atgirden inte enligt lag ankommer pé nadgon annan myndighet,

2) stodet inriktas pé att avhjilpa marknadsmisslyckanden och har en stimulanseffekt,

3) foretaget anses ha forutsittningar for fortgdende 16nsam verksamhet,

4) stodet inte hotar snedvrida eller snedvrider konkurrensen och att bestimmelserna i artikel
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt beaktas nér stod beviljas for
ekonomisk verksamhet, och

5) stodet ar tidsbundet.

Vid sokande av édndring i Forsorjningsberedskapscentralens stodbeslut iakttas 34 § i
statsunderstodslagen (430/2022).

Néarmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av stdéd och om stédets belopp
samt om grunderna for bestimmande av stdd far utfairdas genom forordning av statsradet.

19 §
Stod och ersdttningar enligt ndgon annan lag
Utover vad som foreskrivs 1 18 § foreskrivs det annanstans i lagstiftningen om de stod och
ersittningar som beviljas ur forsorjningsberedskapsfonden samt om forutsittningarna for
beviljande av dem.

8 kap.

Sarskilda bestammelser

20 §

Forvdrv och overldtelse av aktier samt beslut om aktieinnehav
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P& Forsorjningsberedskapscentralens forvarv av aktier och pd overldtelse av aktier som
Forsorjningsberedskapscentralen dger samt pd annat beslutsfattande som géller aktieinnehav
tillimpas bestimmelserna 1 4 § 1 mom. i lagen om statens bolagsinnehav och &dgarstyrning
(1368/2007).

21§
Forsorjningsberedskapscentralens rdtt att fd information

Forsorjningsberedskapscentralen har trots sekretessbestimmelserna ritt att av en myndighet
som avses 14 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) pa begéran avgiftsfritt fa sddan information som ar nddvindig for utférandet av de
uppgifter som anges i 5 § 1 mom. 3, 4 och 7 punkten i denna lag.

Forsorjningsberedskapscentralen far inte overldta i 1 mom. avsedda sekretessbelagda
uppgifter vidare utan samtycke av den myndighet som ldmnat ut uppgifterna.

22§
Skyldighet att ldmna information

En niringsidkare och en organisation inom niringslivet ar skyldiga att pd begdran av
Forsorjningsberedskapscentralen trots sekretessbestimmelserna eller andra begriansningar som
giller utlimnande av uppgifter ge Forsorjningsberedskapscentralen de uppgifter som ar
nddvindiga for att centralen ska kunna utfora sina uppgifter enligt 5 § 1 mom. 2—4 punkten.

Uppgifterna ska ges avgiftsfritt, utan obefogat drojsmal och pa begiran skriftligen.

Forsorjningsberedskapscentralen far inte 6verlata i 1 mom. avsedda uppgifter vidare, om detta
strider mot de villkor som stéllts av den néringsidkare eller organisation inom néringslivet som
lamnat ut uppgifterna.

23§
Utlimnande av en ldgesbild som innehaller sekretessbelagd information

Forsorjningsberedskapscentralen har trots sekretessbestimmelserna ritt att till de
myndigheter som avses i 4 § 1 mom. 1, 4, 5 och 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet samt till Forsorjningsberedskapsradet och till organen for
sektorerna, poolerna och kommittéerna ldmna ut en i 5 § 1 mom. 2 punkten avsedd ldgesbild
som innehéller sekretessbelagd information.

De myndigheter som avses i 4 § 1 mom. 1, 4, 5 och 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, Forsorjningsberedskapsradet samt organen for sektorerna,
poolerna och kommittéerna far inte Overldta en sekretessbelagd ldgesbild vidare utan
Forsorjningsberedskapscentralens samtycke.

24§
Handrdckning

Forsorjningsberedskapscentralen har rétt att for tillsynen dver statens sidkerhetsupplag som
avses i 5 § 1 mom. 5 punkten och for verkstillandet av ibruktagandet av ett statligt
sdkerhetsupplag enligt 11 och 12 § fa handridckning av polisen, om handrickningen kan ske
utan att den dventyrar utférandet av andra uppgifter som enligt lag ska skotas av polisen.

Beslut om begéran om handriackning fattas av generaldirektdren.
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25§
Vite

Forsorjningsberedskapscentralen kan forena fullgorandet av den i 22 § foreskrivna
skyldigheten att 1dmna information med vite.

Forsorjningsberedskapscentralen far forena fullgérandet av den skyldighet att genomfora
riskbedomning som avses i artikel 24.2 i den forordning som avses i 5 § 1 mom. 9 punkten med
vite.

26§
Avgifisbelagda prestationer

Bestimmelser om de allménna grunderna for nér statliga myndigheters prestationer ska vara
avgiftsbelagda och for storleken pa de avgifter som tas ut for prestationerna samt om ovriga
grunder for avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Bestimmelser om avgifterna for &mbetsverkets prestationer far utfirdas genom forordning av
statsradet.

9 kap.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

278§
Tkrafttridande
Denna lag triader i kraft den 20 .
28 §
Bestimmelser som upphdvs

Genom denna lag upphévs lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992),
nedan den lag som upphdvs.

29§
Overgdngsbestimmelse som gdller personalen

Den personal i arbetsavtalsforhdllande som skoter uppgifter enligt den lag som upphévs
overgar till ett tjansteforhallande vid Forsorjningsberedskapscentralen vid ikrafttrddandet av
denna lag. Den personal i arbetsavtalsforhallande for viss tid som arbetar med dessa uppgifter
overgar till ett tjinsteforhallande for viss tid vid Forsorjningsberedskapscentralen for den tid
arbetsavtalsforhdllandet varar.

30§

Arrangemang som giller egendom
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Aktieinnehaven i Forsorjningsberedskapscentralens mellanbokslut den 31 mars 2026 6verfors
vid ikrafttrddandet av denna lag till balansrikningen for Forsorjningsberedskapscentralen, i
vilken @ven redovisas personalens arbetsredskap och de anldggningstillgéngar som
dmbetsverket behover samt materialen i beredskapslagren inom projektet rescEU. Till fondens
balansriakning Overfors de Ovriga tillgdngsposterna i Forsorjningsberedskapscentralens
mellanbokslut den 31 mars 2026.

318§
Overgdngsbestimmelse som giller avtal, forbindelser och anhiingiga direnden

De arkiv, register och datamaterial som uppkommit i samband med i 5 § avsedda uppgifter
som  ankommer p&  Forsorjningsberedskapscentralen eller  uppgifter  som
Forsorjningsberedskapscentralen har enligt annan lagstiftning samt drenden som &r anhédngiga
vid Forsorjningsberedskapscentralen och avtal och forbindelser som
Forsorjningsberedskapscentralen ingatt, liksom de réttigheter och skyldigheter som foljer av
dem, kvarstar hos Forsorjningsberedskapscentralen vid ikrafttradandet av denna lag, om det inte
med stdd av denna lag eller annan lagstiftning foreskrivs sérskilt eller avtalas ndgot annat i fraga
om ansvar och skyldigheter som géller dem och om inte ndgot annat foljer av deras innehall.

32§
Overgdngsbestimmelser som gdller dndringssokande

Andring i ett beslut som har fattats fore ikrafttridandet av denna lag soks enligt de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Pé behandlingen av drenden som ar anhdngiga vid en domstol vid ikrafttradandet av denna
lag tillampas vid sdkande av dndring de bestimmelser som géller vid ikrafttradandet.

Om en domstol upphéver ett beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet av denna lag och
aterforvisar drendet att i sin helhet behandlas pé nytt, ska drendet behandlas och avgoras i
enlighet med denna lag.

Lag
om dndring av lagen om skyddsupplag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skyddsupplag (970/1982) 8 a § och 13 §, av dem 8 a § sddan den lyder i
lag 1685/1991,

dndras 1 § 1 mom., 3 § 1 mom., 7 § 1 mom., 8 § och 9 § 1 mom., avdem 7 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 1392/1992 och 9 § 1 mom. sédant det lyder i lag 307/1995, samt

fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

1§
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Skyddsupplag kan inréttas och uppritthdllas for att trygga befolkningens forsorjning och
sdkerhet samt for lagring av ravaror, fornddenheter och produkter som &r nédvindiga for att
uppritthalla produktionen inf6ér eventuella stdrningar i utrikeshandeln.

38
Nérmare bestimmelser om de ravaror, fornddenheter och produkter som ska skyddsupplagras,
angivna enligt position, utfairdas genom forordning av statsridet.

78
Forsorjningsberedskapscentralen kan bevilja upplidggaren understdd for tickande av
exceptionellt stora upplagringskostnader. Forsorjningsberedskapscentralen betalar understodet
till upplaggaren arligen pa det sitt som bestdms i skyddsupplagringsavtalet.

8§

Uppldggaren far med tillstind som beviljats pa ans6kan anvénda ravaror, fornddenheter och
produkter i skyddsupplaget for sin produktion, om

1) det forekommer omfattande, av uppldggaren oberoende storningar i tillgingen pd en
skyddsupplagrad ravara, fornddenhet eller produkt, eller det foreligger ett sannolikt hot om
sddan storning, och upplaggarens produktion skulle avbrytas eller vasentligt minska om inte
materialet i skyddsupplaget borjar anvéndas och det &r av vésentlig betydelse med tanke pé
forsorjningsberedskapen att skyddsupplaget tas i bruk,

2) de forpliktelser avseende krisberedskap inom energiforsorjningen som aligger Finland
enligt internationella avtal forutsitter att skyddsupplaget tas i bruk,

3) det forekommer tillfdlliga storningar i tillgangen pé en skyddsupplagrad ravara,
fornodenhet eller produkt och uppléggarens produktion skulle avbrytas eller vasentligt minska
om inte materialet i skyddsupplaget borjar anviandas och forsorjningsberedskapen inte vasentligt
dventyras av att skyddsupplaget tas i bruk, eller

4) det finns en risk for att en rdvara, fornodenhet eller produkt som finns i skyddsupplaget
eller ndgon annan ravara, fornddenhet eller produkt som omfattas av lagringsskyldigheten blir
oldmplig for sin avsedda anvindning under upplagringstiden.

Arbets- och ndringsministeriet beviljar tillstand att anvdnda ett skyddsupplag i de situationer
som avses i 1| mom. 1 och 2 punkten. Arbets- och niringsministeriet kan for att fullgéra de
forpliktelser avseende krisberedskap inom energiforsorjningen som é&ligger Finland enligt
internationella avtal bevilja en uppliggare tillstaind att ldmna ut ravaror, férnddenheter och
produkter ur ett skyddsupplag.

Forsorjningsberedskapscentralent beviljar tillstind att anvdnda ett skyddsupplag i de
situationer som avses i 1 mom. 3 och 4 punkten.

Den myndighet som beviljar tillstand att anvénda ett skyddsupplag ska i tillstindet bestimma
om vilket material och vilka méngder tillstdndet géller och den tid inom vilken skyddsupplaget
ska kompletteras samt om andra villkor for anvidndningen av skyddsupplaget. I
anvandningstillstindet kan det ocksd bestimmas om ravarornas, fornddenheternas och
produkternas anviandningsandamal.

Om tillstdindet att anvidnda ett skyddsupplag giller ett skyddsupplag for likemedel eller
lakemedelssubstanser, ska den myndighet som beviljar tillstdindet hora social- och
héilsovérdsministeriet och Sikerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomrédet innan
tillstindet beviljas.

98§
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Den som anvénder sitt upplag i strid med denna lag eller skyddsupplagringsavtalet ér skyldig
att aterbetala upplagringsunderstodet till staten. P4 understdd som ska éterbetalas ska det rédknat
fran den dag da understddet lyftes betalas en arlig rdnta enligt den rantefot som avses i 4 § 1
mom. rantelagen (633/1982).

10a§
Forsorjningsberedskapscentralen har rétt att for den tillsyn 6ver skyddsupplag som anges i 10
§ 2 mom. fa handriackning av polisen, om handrickningen kan ges utan att den dventyrar
utforande av andra uppgifter som foreskrivs for polisen.
Beslut om begiran om handrickning fattas av Forsorjningsberedskapscentralens
generaldirektor.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Néringsminister Sakari Puisto
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om skyddsupplag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skyddsupplag (970/1982) 8 a § och 13 §, av dem 8 a § sadan den lyder i

lag 1685/1991,

dndras 1 § 1 mom.,3 § 1 mom.,7 § 1 mom., 8 § och9 § 1 mom., avdem 7 § 1 mom. sddant
det lyder i lag 1392/1992 och 9 § 1 mom. sédant det lyder i lag 307/1995, samt

fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:
Gidllande lydelse

1§
kan 1 enlighet med
denna lag inrdttas och
upprétthallas  for lagring av  rédvaror,
fornodenheter och  produkter som  dr
nodvindiga for tryggande av befolkningens
utkomst och uppritthallande av produktionen

vid eventuella storningar i utrikeshandeln.

Skyddsupplag
stadgandena i

38
Statsradet faststédller positionsvis vilka
ravaror, fornddenheter och produkter som skall
skyddsupplagras.

78
Enligt statsbudgeten
beviljas  understod

kan uppldggaren
for  tdckande av
exceptionellt stora  upplagringskostnader.
Understodet  skall  &rligen betalas av
Forsorjningsberedskapscentralen till
uppldggaren pa det sdtt som bestdms i
skyddsupplagringsavtalet.

8§

Forekommer storningar i tillgdngen pad en
ravara, en fornddenhet eller en produkt och
skulle uppldggarens produktion avbrytas eller
minska vésentligt om inte varorna i

Foéreslagen lydelse

1§

Skyddsupplag kan inrédttas och upprétthallas
for att trygga befolkningens forsorjning och
sikerhet samt for lagring av révaror,
fornodenheter och  produkter som ar
nodvandiga for att uppratthalla produktionen
infor eventuella storningar i utrikeshandeln.

38
Néarmare bestimmelser om de ravaror,
fornodenheter och produkter som ska
skyddsupplagras, angivna enligt position,
utfirdas genom forordning av statsradet.

78§
Forsorjningsberedskapscentralen kan bevilja
uppldggaren understod for tickande av
exceptionellt stora  upplagringskostnader.
Forsorjningsberedskapscentralen betalar
understddet till uppléggaren arligen pa det sétt
som bestidms i skyddsupplagringsavtalet.

8§

Upplédggaren far med tillstdnd som beviljats
pd ansOkan anvdnda ravaror, fornddenheter
och produkter 1 skyddsupplaget for sin
produktion, om
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Gidllande lydelse

skyddsupplaget anvénds, far uppldggaren med
handels- och industriministeriets tillstind
anvidnda varorna i skyddsupplaget for sin
produktion. Upplédggaren skall inom den tid
som foreskrivs av ministeriet komplettera
skyddsupplaget s& att varuméngden déar
motsvarar maéangden enligt
skyddsupplagringsavtalet.

Handels- och industriministeriet kan pa
grund av exceptionell prisstegring eller
drojsmal med leverans eller av annan darmed
jamforbar sirskild orsak bevilja upplaggaren
tillstand att tillfélligt, likvdl hogst under en tid
av fyra manader, anvinda skyddsupplaget.

Vid beviljandet av tillstdind att anvinda

skyddsupplag skall handels- och
industriministeriet dven bestimma om Ovriga
villkor som  ror anvdndningen av
skyddsupplaget.

Foreslagen lydelse

1) det forekommer omfattande, av
uppldggaren oberoende storningar i tillgdngen
pd en skyddsupplagrad ravara, fornddenhet
eller produkt, eller det foreligger ett sannolikt
hot om sadan storning, och uppliggarens
produktion skulle avbrytas eller vésentligt
minska om inte materialet i skyddsupplaget
borjar anvidndas och det &r av visentlig
betydelse med tanke pa
forsorjningsberedskapen att skyddsupplaget
tas 1 bruk,

2) de forpliktelser avseende krisberedskap
inom energiforsorjningen som aligger Finland
enligt internationella avtal forutsitter att
skyddsupplaget tas i bruk,

3) det forekommer tillfélliga storningar i
tillgaingen pa en skyddsupplagrad ravara,
fornddenhet eller produkt och uppldggarens
produktion skulle avbrytas eller visentligt
minska om inte materialet i skyddsupplaget
borjar anvédndas och forsorjningsberedskapen
inte visentligt dventyras av att skyddsupplaget
tas 1 bruk, eller

4) det finns en risk for att en ravara,
fornddenhet eller produkt som finns i
skyddsupplaget eller ndgon annan ravara,
fornodenhet eller produkt som omfattas av
lagringsskyldigheten blir oldmplig for sin
avsedda anvidndning under upplagringstiden.

Arbets- och nidringsministeriet beviljar
tillstand att anvidnda ett skyddsupplag i de
situationer som avses i 1 mom. 1 och 2
punkten. Arbets- och ndringsministeriet kan
for att fullgéra de forpliktelser avseende
krisberedskap inom energiforsdrjningen som
aligger Finland enligt internationella avtal
bevilja en upplaggare tillstdnd att 1dmna ut
ravaror, fornddenheter och produkter ur ett
skyddsupplag.

Forsorjningsberedskapscentralent  beviljar
tillstand att anvidnda ett skyddsupplag i de
situationer som avses i 1 mom. 3 och 4
punkten.

Den myndighet som beviljar tillstdind att
anvianda ett skyddsupplag ska i tillstdndet
bestimma om vilket material och vilka
mingder tillstandet géller och den tid inom
vilken skyddsupplaget ska kompletteras samt
om andra villkor for anvindningen av
skyddsupplaget. I anvandningstillstaindet kan
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Gidllande lydelse

8afl

Handels- och industriministeriet kan for att
uppfylla Finlands internationella
fordragsforpliktelser om krisberedskap inom
energiforsorjningen bevilja en
skyddsuppliggare tillstand att Ilimna ut
ravaror och produkter i skyddsupplaget.
Ministeriet  skall — samtidigt  bestimma
mdngderna som ldmnas ut och den tid inom
vilken skyddsupplagen skall kompletteras.

98§

Den som anviénder sitt upplag i strid med
denna lag eller skyddsupplagringsavtalet ar
skyldig att  till staten aterbetala
upplagringsunderstdodet. P& understod som
aterbetalas skall erldggas en arlig rénta enligt
den rintefot som avses i4 § 3 mom. rintelagen,
raknat fran den dag understddet lyfts.

13§
Ndrmare stadganden om verkstdilligheten av
denna lag utfirdas vid behov genom
forordning.

Foreslagen lydelse

det ocksd bestimmas om rivarornas,
fornodenheternas och produkternas
anvandningsdndamal.

Om tillstandet att anvénda ett skyddsupplag
giller ett skyddsupplag for likemedel eller
lakemedelssubstanser, ska den myndighet som

beviljar  tillstindet hora social-  och
hélsovardsministeriet och Sékerhets- och
utvecklingscentret for ldkemedelsomréadet

innan tillstandet beviljas.

(upphévs)

938

Den som anvinder sitt upplag i strid med
denna lag eller skyddsupplagringsavtalet ar
skyldig att aterbetala upplagringsunderstodet
till staten. P& understod som ska aterbetalas ska
det rdknat frdn den dag da understddet lyftes
betalas en arlig rénta enligt den rintefot som
avses i 4 § 1 mom. riantelagen (633/1982).

10a§

Forsorjningsberedskapscentralen  har rdtt
att for den tillsyn 6ver skyddsupplag som anges
i 10 § 2 mom. fd handrdickning av polisen, om
handrdckningen kan ges utan att den dventyrar
utforande av andra uppgifter som foreskrivs
for polisen.

Beslut om begdiran om handrdckning fattas
av Forsorjningsberedskapscentralens
generaldirektor.

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
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