RP 147/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om slopande av
utbildningserséttningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ekonomiskt understodd utveckling av
yrkeskompetensen och lagen om ersdttning for utbildning upphdvs samt att lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner dndras.

Genom propositionen foreslds det att utbildningserséttningen avskaffas. Samtidigt upphévs
lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen som obehovlig. Syftet med
propositionen dr att minska de offentliga utgifterna.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027. Utbildningsersattning ska inte
langre betalas for utbildningar som genomfors den 1 januari 2026 eller dérefer. For de
utbildningsdagar som genomfors 2025 och som uppfyller villkoren kan utbildningserséttning
fortfarande betalas 2026.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Som en del av det ramavtal for att trygga Finlands konkurrenskraft och sysselsittning som
ingicks hosten 2011 kom arbetsmarknadsorganisationerna Overens om att arbetstagarnas
mojligheter att uppdatera yrkeskompetensen och utveckla kunnandet ska forbéttras i syfte att
underlétta anpassningen till férdndringar, 6ka produktiviteten i arbetet och forldnga tiden i
arbetslivet. Regeringen stodde uppnéendet av de méal som uppstéllts i ramavtalet i och med att
den atog sig att inleda forberedelser for inforande av ett utbildnings- och arbetshélsoavdrag vid
foretagsbeskattningen samt for genomfOrande av ett motsvarande arrangemang inom den
offentliga sektorn. Vid ingéngen av 2014 genomfordes den foresats i ramavtalet och i
regeringens atagande som giller de anstilldas rdtt till utbildning under tre dagar och
arbetsgivarnas ddrmed sammanhidngande ritt till skatteavdrag och motsvarande
utbildningserséttning for icke-skattepliktiga arbetsgivare (RP 99/2013 rd).

Vid regeringens ramforhandlingar den 16 april 2024 fattade statsminister Petteri Orpos regering
beslut om att slopa utbildningsavdraget for arbetsgivare, eftersom de mal som uppstillts for
avdraget inte hade uppnatts. Utbildningsavdraget slopades fran och med den 1 januari 2025,
medan utbildningserséttningen for icke-skattepliktiga arbetsgivare forblev i kraft. Statsminister
Petteri Orpos regering fattade varen 2025 beslut om att ocksa slopa utbildningserséttningen.

1.2 Beredning

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 12 juni 2025 en arbetsgrupp for sparatgirder inom
statsforvaltningen 1 anslutning till regleringen av arbetslivet och behoven av att effektivisera
verksamheten (TEMO063:00/2025). En av arbetsgruppens uppgifter var att bereda ett betdnkande
i form av en regeringsproposition om upphévande av lagen om ersittning for utbildning
(1140/2013) och lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen
(1136/2013). Utdver arbets- och néringsministeriets foretrddare ingick i arbetsgruppen
foretrddare for Finlands néringsliv rf, Foretagarna 1 Finland rf, Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT, Statens arbetsmarknadsverk, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf, STTK rf och Akava ry samt en gemensam representant for
lontagarorganisationerna. I arbetsgruppens arbete deltog ocksa en representant for social- och
hilsovardsministeriet. Arbetsgruppens betinkande, som utarbetats i form av en
regeringsproposition, var pa remiss mellan den 1 juli och den 18 augusti 2025 i tjénsten
utlatande.fi. For innehallet i utldtandena redogdrs det i avsnitt 6. Beredningsunderlaget till
propositionen finns pa adressen https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM068:00/2025

Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 16 september 2025 samt i valfardsomradesdelegationen den 19 september 2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen

Lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen tradde i kraft den 1 januari
2014. Enligt 1 § i lagen dr syftet med lagen att frimja utvecklingen av arbetstagarnas
yrkeskompetens. Syftet dr att uppmuntra arbetsgivare till att uppratthalla och utveckla
arbetstagarnas yrkeskompetens sa att arbetstagarnas yrkeskompetens kan bemoéta de krav som
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arbetet och arbetsuppgifterna stéller och sddana fordnderliga kunskapsbehov som kan
forutsdgas. Lagens syfte stoddes fram till utgdngen av 2024 genom ett skatteincitament
(utbildningsavdraget) och fortsitter att stodjas genom utbildningsersittningen for icke-
skattepliktiga arbetsgivare.

I lagen faststélls vad som avses med sadan utveckling av yrkeskompetensen som understods
ekonomiskt. Med utveckling av arbetskompetensen avses sddan planmaissig utbildning som
tillhandahélls arbetstagare och som behdvs for att uppritthélla och utveckla arbetstagares
yrkeskompetens sé att den kan bemoéta de krav som arbetet och arbetsuppgifterna stdller samt
sddana fordanderliga kunskapsbehov som kan forutsiagas.

I 2 § faststélls lagens tillimpningsomrade. Lagen tillimpas pé foljande arbetsgivare samt pé
deras arbetstagare och personer som star i offentligrittsligt anstillningsforhallande till dem:

e samfund som &ar befriade frdn inkomstskatt enligt 20 § i inkomstskattelagen
(1535/1992),

e delvis skattefria samfund enligt 21 § i inkomstskattelagen,
e universiteten och yrkeshdgskolorna, samt
o fOreningar och stiftelser.

Lagen tillimpas dock inte pa statliga dmbetsverk och inrdttningar och pé riksdagens
justitiecombudsman och bitrddande justiticombudsmin, och inte heller pd tjinstemidnnen vid
riksdagens kansli, republikens presidents kansli, riksdagens justiticombudsmans kansli eller
statens revisionsverk eller pd Finlands Banks och Folkpensionsanstaltens tjanstemén och
anstdllda, om inte négot annat foreskrivs i1 lag. Lagen tillimpas inte heller pa
hushallsarbetsgivare. Vad som i lagen foreskrivs om arbetstagare géller dven tjdnsteinnehavare.
Statliga d&mbetsverk och inrdttningar avgrinsades fran tillimpningsomréadet fran ingangen av
2021.

I 3 § finns bestimmelser om utbildningsplanen. For att fa utbildningserséttning ska
arbetsgivaren uppritta en utbildningsplan for utveckling av arbetstagarnas yrkeskompetens.

I fraga om de foretag och sammanslutningar som omfattas av tillimpningsomradet for
samarbetslagen (1333/2021) betraktas en utvecklingsplan for arbetsgemenskapen enligt 9 § i
den lagen som en sédan plan. I friga om de arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomradet
for lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och valfardsomraden
(449/2007) betraktas en personal- och utbildningsplan enligt 4 a § i den lagen som en sadan
plan.

I lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen foreskrivs om innehallet i
utbildningsplanen i frdga om de arbetsgivare som inte omfattas av tillimpningsomréadet for
samarbetslagarna. Om arbetsgivaren inte dr skyldig att folja ndgon av samarbetslagarna, dr det
frivilligt att upprétta en utbildningsplan. Att upprétta en plan ar dock ett villkor for att fa stod.
En plan som upprittas av arbetsgivaren ska inbegripa en bedomning av hela personalens
yrkeskompetens samt av fordndringarna i kraven p& yrkeskompetens och orsakerna till dem
samt en plan som baserar sig pd denna bedomning enligt personalgrupp eller ndgon annan
dandamélsenlig gruppindelning. Planen ska dessutom inbegripa allménna principer for att
uppritthalla arbetsforméagan hos arbetstagare som hotas av arbetsoférmaga och &ldre
arbetstagare samt arbetsmarknadskompetensen for arbetstagare som hotas av arbetsloshet. I
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planen ska dessutom antecknas pa vilket sétt planen avses bli genomford och 6vervakad. Pa
sddana arbetsplatser som inte omfattas av ndgon av samarbetslagarna kan en plan upprittas i
samarbete med personalen eller en foretradare for personalen.

I 4 § foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att diskutera utvecklingen av arbetstagares
yrkeskompetens. Om en arbetsgivare som inte omfattas av nagon av samarbetslagarna inte har
uppréttat en utbildningsplan som avses i 3 § 3 mom., ska arbetsgivaren, om en arbetstagare
begér det, med arbetstagaren diskutera frdgor som géller utvecklingen av arbetstagarens
yrkeskompetens. Om arbetstagaren sa vill kan han eller hon ta med fortroendemannen eller en
annan foretrddare for arbetstagarna i diskussionerna med arbetsgivaren. Arbetstagaren kan
ocksa befullméktiga en foretrddare for arbetstagarna som valts pé arbetsplatsen att hos
arbetsgivaren begéra att saidana diskussioner fors.

Vissa icke-skattepliktiga arbetsgivares aktivitet nér det giller att utveckla arbetstagarnas
yrkeskompetens stdds genom ett sdrskilt ekonomiskt incitament, det vill sédga
utbildningserséttning, vilken det foreskrivs om i lagen om erséttning for utbildning.

2.2 Lagen om ersittning for utbildning

Lagen om ersittning for utbildning tridde i kraft den 1 januari 2014. Syftet med lagen &r att
forbattra arbetsgivarnas mojligheter att ordna utbildning for sina anstéllda i1 syfte att utveckla
deras yrkeskompetens. I lagen finns bestimmelser om villkoren for och sétten att ersitta
arbetsgivarna for de kostnader som orsakas av de 16ner som dessa betalar till arbetstagarna for
den tidarbetstagarna deltar i sddan utbildning som avses i lagen om ekonomiskt understodd
utveckling av yrkeskompetensen.

12 § foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade. Lagen tillampas pé ersittande av kostnader
som ordnandet av utbildning orsakar (utbildningsersittning) for de arbetsgivare pé vilka lagen
om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen tillimpas.

Foljande aktorer &r saledes berittigade till utbildningsersittning:

e samfund som &dr befriade frén inkomstskatt enligt 20 § i inkomstskattelagen
(1535/1992),

o delvis skattefria samfund enligt 21 § i inkomstskattelagen,
e universiteten och yrkeshdgskolorna, samt
o fOreningar och stiftelser.

Lagen om erséttning for utbildning tillimpas dock inte pa statliga &mbetsverk och inréittningar
och pa riksdagens justiticombudsman och bitrddande justiticombudsmin, och inte heller pa
tjdinsteménnen vid riksdagens kansli, republikens presidents kansli, riksdagens
justiticombudsmans kansli eller statens revisionsverk eller pa Finlands Banks och
Folkpensionsanstaltens tjainstemén och anstédllda, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Lagen
tillimpas inte heller pa hushallsarbetsgivare.

14 § finns bestimmelser om forutsittningarna for att en arbetsgivare ska ha ritt att fi ersittning
for en utbildning som den ordnat. For det forsta ska utbildningen basera sig pa en sadan plan
som avses 1 3 § i lagen om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen Om
arbetsgivaren inte har nagon siddan plan eller om den utbildning som ordnas inte ingdr i en
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utbildningsplan som upprittats pa arbetsplatsen, beréttigar utbildningen inte till
utbildningserséttning. Om utbildningen baserar sig pa en plan och uppritthaller och framjar
arbetstagarnas yrkeskompetens, ska den dessutom uppfylla de villkor som foreskrivs i 1-3
punkten. Enligt villkoren har arbetsgivaren rétt till utbildningserséttning for utbildning

1) som pagar oavbrutet i minst en timme,
2) for vilken arbetsgivaren betalar 16n till arbetstagaren, och

3) ingen l6nesubvention enligt 7 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) har beviljats for l1onekostnaderna for en arbetstagare som deltar i utbildningen.

Bestdmmelser om utbildningserséttningens storlek finns i 5 § i lagen. Utbildningserséttningen
utgdr 10 procent av den 16nekostnad som anvinds som grund for utbildningserséttningen. Den
lénekostnad som anvidnds som grund for utbildningserséttningen berdknas sa att arbetstagarnas
genomsnittliga dagslon multipliceras med antalet utbildningsdagar som beréttigar till
utbildningserséttning. Den genomsnittliga dagslonen berdknas sé att den 16nesumma enligt 19
a § i lagen om finansiering av arbetsldshetsformaner (555/1998), nedan finansieringslagen, som
utgdr grund for arbetsgivarens arbetsldshetsforsdkringspremie divideras med det genomsnittliga
antal arbetstagare som arbetsgivaren har i sin tjdnst och den kvot som pé detta sitt fs divideras
med talet 200. Med utbildningsdag avses en dag under vilken utbildning pagatt i minst sex
timmar. En utbildningsdag kan dven besta av flera utbildningar eller utbildningsperioder vars
sammanréiknade langd under ett kalenderér dr minst sex timmar. Utbildningsersittning betalas
for hogst tre utbildningsdagar per arbetstagare och kalenderar.

Arbetsgivare som omfattas av lagens tillimpningsomrade ansoker om utbildningserséttning hos
Sysselsittningsfonden.  Arbetsgivaren ska ansoka om utbildningsersdttningen hos
Sysselsdttningsfonden fore utgédngen av januari kalenderaret efter forsékringsaret.
Sysselsittningsfonden godkdnner eller avslar ansdkan och meddelar ett skriftligt beslut i
drendet. Om ansokan godkénns, betalar Sysselséttningsfonden utbildningserséttningen till
arbetsgivaren i form av gottgorelse. Sysselsittningsfonden berdknar utbildningserséttningens
belopp pé grundval av de uppgifter som arbetsgivaren har anmalt till inkomstregistret och de
uppgifter som arbetsgivaren ldmnat i ansékan.

Sysselséttningsfonden kan pé eget initiativ korrigera beloppet av utbildningserséttning inom tre
ar fran utgdngen av fOrsdkringsaret. Sysselsittningsfonden korrigerar beloppet av
utbildningsersittning pd eget initiativ till exempel om arbetsgivaren har réttat de uppgifter som
arbetsgivaren har anmalt till inkomstregistret.

Arbetsgivaren kan begédra omprovning av ett beslut om utbildningserséttning inom fem ér fran
ingdngen av kalenderdret efter det ar da beslutet har fattats. Ett beslut som
Sysselsittningsfonden meddelar med anledning av begiran om omprovning kan 6verklagas
genom besvir hos besvirsndmnden for social trygghet. Andring i ett beslut av besvirsndmnden
for social trygghet far sdkas genom besvér hos forsidkringsdomstolen.

Finansministeriet betalar till Sysselsittningsfonden pa ansdkan kalenderarsvis det belopp som
fonden betalat ut i utbildningserséttning till arbetsgivarna. Avsikten &r att rdkningen for
utbildningserséttningarna sénds till finansministeriet senast i mitten av december s& att
rakningens forfallodag ar under faktureringséret.



2.3 Fortbildning inom social- och hélsovarden

Bestimmelser om vilfardsomradenas skyldighet att folja upp och sorja for social- och
hilsovérdspersonalens fortbildningsskyldighet och kontinuerliga yrkesméssiga utveckling finns
i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021). Enligt 59 § i den lagen ska
vilfardsomradena folja hur dess social- och hilsovardspersonal, inklusive anstéllda hos privata
tjdnsteproducenter som vélfardsomradet skaffar tjanster av, utvecklas yrkesmaéssigt och se till
att personalen i tillricklig utstrickning deltar i fortbildning inom sitt eget yrkesomrade. I
fortbildningen ska hénsyn tas till hur lang arbetstagarens grundutbildning dr, hur krévande
arbetet dr samt arbetsuppgifternas innehall.

I social- och hélsovardsministeriets forordning om fortbildning for social- och
hilsovardspersonal (57/2024) finns nirmare bestimmelser om fOrutséttningar for
fortbildningens kvalitet, fortbildningens omfattning och utvédrdering och uppf6ljning av
fortbildningen. Enligt forordningen ska personalens kontinuerliga yrkesmissiga utveckling
framjas samt klient- och patientsdkra, verkningsfulla social- och hilsovardstjanster som framjar
befolkningens hélsa och vélfird tryggas genom fortbildning som upprétthaller och utvecklar
social- och hélsovardspersonalens yrkesskicklighet och kunnande. Vilfardsomradet ska se till
att fortbildningens omfattning &r tillricklig for att sikerstilla social- och hilsovéardspersonalens
kompetensbehov, de mal som faststillts for fortbildningen och fOrutséttningarna for
fortbildningens kvalitet. I forordningen anges ingen minimi- eller maximimingd for
fortbildningen.

Arbetsgivaren ansvarar for finansieringen av fortbildningen. Nér tjdnster kdps av en privat
tjdnsteproducent har denna ansvaret for finansieringen av utbildningen for sin personal. Syftet
med den statliga finansieringen av vélfirdsomradena &r att sdkerstilla att alla vélfirdsomraden
trots omstidndigheterna och skillnaderna i invanarnas servicebehov har forutséttningar att
genomfora sina lagstadgade uppgifter. Finansieringen av vilfirdsomradena baserar sig pé
statlig finansiering som ar en allmin inkomstpost for vélfirdsomréddet och dédrmed é&r det
vélfardsomradet som fattar beslut om anvidndningen och fordelningen av finansieringen inom
ramen for sin sjilvstyrelse och behorighet. Vilfardsomradena ska ddrmed sékerstélla att det med
hjdlp av den allménna finansieringen anvisas tillrickliga resurser for fullgérande av
skyldigheterna enligt 59 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard.

Social- och hilsovardspersonal &r ett overbegrepp som inbegriper yrkesutbildade personer
enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden (559/1994), férordningen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (564/1994), lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden (817/2015) och statsrddets forordning om yrkesutbildade personer
inom socialvarden (153/2016) samt annan personal inom social- och hdlsovarden. Social- och
hilsovardsministeriets forordning om fortbildning for social- och hélsovardspersonal paverkar
inte den fortbildningsskyldighet som det foreskrivs om i lagarna om yrkesutbildade personer
inom socialvarden och hélso- och sjukvarden, utan forordningen kompletterar bestimmelserna
i fraga. Fortbildningsskyldigheten géller enligt lagstiftningen om yrkesutbildade personer alla
yrkesutbildade personer som avses i lagarna om yrkesutbildade personer oavsett arbetsgivare
och yrkessektor, medan forordningens tillimpningsomréade i enlighet med det som anges ovan
omfattar vélfirdsomradets egen social- och hilsovardspersonal och social- och
hélsovardspersonalen inom dess kopta tjénster.

118 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden foreskrivs det
om skyldigheten for yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden att upprétthalla och
utveckla de kunskaper och fardigheter som utdvandet av yrket forutsétter samt att gora sig
fortrogna med de bestimmelser och foreskrifter som géller yrkesutdvningen. I 2 mom. i den
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paragrafen foreskrivs det om skyldigheten for arbetsgivare for yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvérden att folja hur dessa personer utvecklas yrkesméssigt och skapa
forutsittningar for dem att uppritthalla och utveckla sina kunskaper och fardigheter genom
deltagande i behovlig yrkesinriktad fortbildning och andra metoder for yrkesmaéssig utveckling
sd att yrkesinsatsen bibehalls pa siker och dndamalsenlig niva.

19 § 2 mom. i lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden (741/2023) foreskrivs det om
den ldmpliga utbildning som personalen ska ha och som tjénsteproducentens verksamhet kréver
och om tillrdcklig yrkesskicklighet med beaktande av innehdllet i de tjénster som produceras
och vilka klienter och patienter som anlitar tjdnsterna. Vilken utbildning som ska krivas av
personalen beror pa innehallet i de tjanster som produceras och klienternas eller patienternas
behov av tjanster. Enligt momentet ska tjdnsteproducenten dessutom se till att personalen deltar
i yrkesinriktad fortbildning i tillrdcklig omfattning. I lagen om tillsynen Over social- och
hilsovarden avses med tjénsteproducent vilfairdsomraden, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen, statliga affdrsverk, sjdlvstindiga offentligréttsliga inrdttningar eller
evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan eller forsamlingar eller kyrkliga samfiélligheter inom
de kyrkorna samt aktiebolag och andra bolag, offentliga och privata sammanslutningar,
andelslag, foreningar, stiftelser och enskilda néringsidkare som producerar socialservice eller
hilso- och sjukvérdstjanster.

Enligt uppgifter som Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT samlat in deltog 72
procent av valfardsomradenas personal i fortbildning 2023. Ar 2022 var andelen 51 procent.
Sett till yrkesgrupperna gavs ldkarna, tandldkarna samt ovrig hogskoleutbildad social- och
hélsovérdspersonal mest fortbildning. Antalet fortbildningsdagar var i genomsnitt 2,9 dagar per
deltagare.

Tabell 1. Fortbildning 1  vélfirdsomradena 2023  Kiélla: Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT

Deltagande i utbildning procentandel %
Lakare och tandldkare 79
Socialarbetare 75

Ovrig  hogskoleutbildad  social-  och | 86
hilsovardspersonal

Personal inom social- och | 80
hilsovardsbranschen eller sektorn for
undervisning och fostran som avlagt ldgre
hogskoleexamen

Personal som avlagt grundexamen eller | 61
examen pad skolnivd inom social- och
hilsovardsbranschen

Ovrig personal i servicekedjan 63




De totala kostnaderna for utbildningen uppgick 2023 till uppskattningsvis 124 miljoner euro.
Siffran &r en uppskattning och baserar sig pa genomsnittliga kostnader. I kostnaderna ingér
kursavgifter, arvoden till utbildarna, inkvartering och resekostnader, dagtraktamenten,
vikariernas 16ner inklusive bikostnader och 16n inklusive bikostnader for utbildningstiden for
den personal som deltar i utbildningen. En del vilfardsomraden kunde inte specificera eller
rapportera alla direkta kostnader for fortbildningen.

2.3.1 Ovriga statligt finansierade ersittningar inom socialsektorn, hilsovardssektorn och det
pedagogiska omradet

Det har ocksé riktats annan statligt finansierad erséttning till utbildningen inom social- och
hélsovérdsbranschen &n erséttning enligt lagen om erséttning for utbildning. Enligt 59 § 1 hélso-
och sjukvardslagen (1326/2010) betalas ersittning av statsmedel for kostnader som orsakas av
grund- och specialiseringsutbildning for likare och tandlékare. Erséttningen betalas till de
vélfardsomraden dar det finns ett universitetssjukhus, eller HUS-sammanslutningen. Enligt 59
a § 1 den Ilagen betalas de universitet som anordnar specialistlikar- och
specialisttandlékarutbildning erséttning for kostnader som orsakas av utbildningen.

For grundutbildning for lékare eller tandlékare kan erséttning enligt 60 § betalas ocksa till andra
verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden dn universitetssjukhus. Ersdttningen kan
betalas till serviceproducenter. I social- och hélsovardsministeriets forordning om grunderna for
ersittning for likar- och tandlékarutbildning ar 2022 (464/2022) finns ndrmare bestdmmelser
om de serviceproducenter som &r berdttigade till ersittning for kostnader for ldkar- och
tandldkarutbildning och finansiering for hélsovetenskaplig forskning pad universitetsniva.
Forordningen tillimpas pé ersittningar som betalas for ar 2022.

HUS-sammanslutningen respektive de vilfdirdsomraden dér det finns ett universitetssjukhus
betalar ersdttning till den berdrda offentliga serviceproducenten eller nagon annan
serviceproducent som avses i social- och hilsovardsministeriets forordning pa det sitt som
parterna har kommit 6verens om. Erséttningen faststélls pd kalkylméssiga grunder utgédende
frdn ett utbildningsprogram som universitetet har godkdnt och antalet realiserade
utbildningsménader.

160 a § 1 hdlso- och sjukvardslagen finns bestimmelser om ersittning for utbildning som kravs
for begransad forskrivningsritt till ett vélfirdsomrade, till HUS-sammanslutningen eller till en
enhet som producerar Oppenvardstjdnster som ingdr i den hilso- och sjukvard som ett
vélfardsomréde eller HUS-sammanslutningen har ansvar for att ordna och som skaffas pé basis
av avtal eller pd annat sétt for vélfirdsomradets eller HUS-sammanslutningens rdkning och till
hilso- och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland. Till dessa betalas pa kalkylmissiga
grunder erséttning av statsmedel for kostnaderna for utbildning som krdvs for begriansad
forskrivningsritt enligt 23 b § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden.
Erséttningsbeloppet baserar sig pé antalet personer som fatt begransad forskrivningsritt och den
ersittning som bestdmts for utbildningen.

160 b § i hélso- och sjukvardslagen foreskrivs det att utbildningserséttning for kostnader som
foranleds av séddan praktik som ingér i en yrkeshdgskoleexamen inom social- och hdlsoomradet
och som framjar yrkesfirdigheten betalas pa kalkylméssiga grunder av statsmedel till
valfardsomraden, HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad, kommunen, samkommunen, ett
statligt sinnessjukhus, den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, kyrkans forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter, enheter som producerar privata social- och hilsovardstjanster samt till
Alands landskapsregering.
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Enligt 60 a § 1 mom. i socialvardslagen (1301/2014) kan dessutom de universitet som anordnar
specialiseringsutbildning inom socialt arbete betalas ersittning av statsmedel for kostnader som
orsakas av utbildningen. Erséttningen baserar sig pa antalet yrkesutbildade personer inom
socialvarden som genomgatt utbildningen.

Enligt 60 d § i socialvardslagen betalas ersittning for sddan praktik som ingér i en
yrkeshdgskoleexamen inom social- och hilsoomridet och som framjar yrkesfardigheten till
vilfardsomrdden, HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad, kommunen, samkommunen, den
evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfilligheter,
enheter som producerar privata tjdnster inom social- och hélsovarden eller
smabarnspedagogiken samt Alands landskapsregering. Ersittningen betalas péa kalkylmissiga
grunder for kostnader som foranleds av sadan praktik som ingér i en yrkeshogskoleexamen inom
social- och hilsoomridet och som framjar yrkesfardigheten.

Enligt 3 a § i lagen om arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansiering (159/1978) beviljas
Arbetshélsoinstitutet av statsmedel inom ramen for statsbudgeten ett pa kalkylmassiga grunder
berdknat understdd for kostnader som foranleds av sddan utbildning av specialister inom
foretagshdlsovarden som ingar i ett av ett universitet godként utbildningsprogram. Medlen kan
beviljas universitet, privata serviceproducenter och i 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
foretagshilsovard (1383/2001) avsedda serviceproducenter (arbetsgivares
foretagshdlsovardscentraler).

Dessutom ordnar regionforvaltningsverken kortvarig fortbildning for personalen inom
smabarnspedagogiken. Utbildningsutbudet baserar sig pa nationella och regionala behov. Temat
for utbildningen varierar fran ar till &r. De utbildningar som regionforvaltningsverken erbjuder
ar avgiftsfria.

2.4 Bedomning av nuliget
2.4.1 Fortbildning av arbetstagare

I regeringens proposition RP 99/2013 rd konstaterades det om deltagande i utbildning som
betalas av arbetsgivaren utifran uppgifter fran arbetslivsbarometern 2012 att deltagandet i
utbildning som betalas av arbetsgivaren hade stigit med tio procentenheter fram till aret i fraga
jamfort med ingangen av 2000-talet, och 2012 deltog 57 procent av lontagarna i saddan
utbildning. Lingden p& utbildningen har déremot forkortats ndgot under de drygt tio 4ren. Ar
2012 var antalet utbildningsdagar som ldgst pa hela 2000-talet, det vill séga 4,8 dagar. Under
de Ovriga aren har genomsnittet varit drygt fem utbildningsdagar.

Ar 2012 uppgav nistan 60 procent av kvinnorna och 54 procent av minnen att de deltagit i
utbildning under det senaste &ret. Bland kvinnorna har deltagandet i utbildning blivit vanligare
snabbare dn bland ménnen. Den tid som anvénds for utbildning dr dock langre hos mén 4n hos
kvinnor. Ar 2012 var den genomsnittliga lingden pé utbildningen for min 5,5 dagar och for
kvinnor 4,2 dagar.

Ar 2012 deltog litedver 70 procent av de hdgre tjinsteminnen i sddan utbildning som
arbetsgivaren betalade. Bland arbetstagarna ar andelen deltagare hilften sa stor, det vill sdga 35
procent. Av de ligre tjinsteminnen deltog 64 procent i utbildning. Ar 2012 anviinde de hogre
tjdnstemén som deltog i utbildning i genomsnitt 6,1 dagar, de lagre tjansteménnen 4,2 dagar och
anstillda i arbetstagarstéllning 3,6 dagar till utbildning.
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Det ér vanligare inom den offentliga sektorn &n inom den privata sektorn att arbetsgivaren
tillhandahéller utbildning. Av de statsanstillda deltog forra &ret néstan 70 procent och av de
kommunalt anstillda 66 procent i utbildning. Inom de privata tjinsterna var andelen anstéllda
som deltog i utbildning 54 procent och inom industrin 46 procent. Inom den privata sektorn
okade dock andelarna nagot jamfort med foregdende ar, medan andelen deltagare hos staten
sjonk ndgot och stannade pd samma niva inom den kommunala sektorn. De statsanstillda
l6ntagarna anvinder klart mest tid till utbildning. Ar 2012 var den genomsnittliga lingden pa
utbildning hos statsanstillda 10,5 arbetsdagar, bland kommunalt anstéllda 4,1 dagar, inom de
privata tjénsterna 4,6 dagar och bland industrianstillda 3,6 dagar. Ar 2012 deltog sammantaget
52 procent av de anstéllda inom den privata sektorn i utbildning som betalades av arbetsgivaren
och utbildningens genomsnittliga ldngd var 4,3 dagar.

I regeringspropositionen konstaterades det att for att frdmja utveckling av kompetensen hos
arbetstagare, tjinstemdn och tjénsteinnehavare var syftet med den nya foreslagna lagen att
frimja utvecklingen av arbetstagarnas kompetens, deras beredskap infor fordndringar i
arbetsforhallanden och forldngningen av deras yrkeskarridrer. Produktiviteten i arbetet och
Finlands konkurrenskraft kan forbattras genom att sdrskild uppmirksamhet &gnas &t
arbetstagarnas yrkeskompetens och upptidckta utvecklingsbehov i nuldget samt genom att
atgirder vidtas for utveckling av kompetensen for att de krav som fordnderliga forhallanden
stéller ska kunna uppfyllas. Utgéngspunkten i kompetensutvecklingen utgjordes av de behov
som affarsverksamheten och den offentliga servicen hade, men ocksa av forsorgen om
arbetstagarnas sysselséttningsmajligheter pa langre sikt. Syftet med lagen var att utstricka
atgérder for utveckling av yrkeskompetensen ocksa till sddana grupper av arbetstagare som har
fatt utbildning i mindre utstréckning.

Nér man jamfor utvecklingen av deltagandet i utbildning deltog enligt den senaste
arbetslivsbarometern fran 2024 43 procent av lontagarna i sddan utbildning som betalades av
arbetsgivaren 2024. Efter covid-19-pandemins bdrjan minskade deltagandet i utbildning som
arbetsgivaren tillhandahéller klart. Ar 2024 steg deltagandet i utbildning for forsta géngen till
over 40 procent sedan 2020, medan 40 procent av 16ntagarna deltog i utbildning 2021-2023.

Ar 2024 deltog kvinnorna i utbildning i storre utstriickning in ménnen (47 procent av kvinnorna
och 40 procent av ménnen). Den tid som anvinds for utbildning férkortades fran borjan av 2000-
talet till borjan av 2010-talet. Ar 2024 var medeltalet av antalet arbetsdagar som anvindes for
utbildning lagre dn aret innan, fyra dagar, medan antalet utbildningsdagar 2023 var i genomsnitt
sex stycken. Langden pé utbildningen var nagot lingre for mén &n for kvinnor (4,7 dagar for
minnen och 4,3 dagar for kvinnorna). Skillnaderna mellan yrkesgrupperna har jamnats ut nagot,
men fortfarande var deltagandet i utbildning hogst bland hogre tjdnstemén (48 procent) och lagst
bland personer i arbetstagarstéllning (35 procent). Det vart fortfarande vanligare att delta i
utbildning inom den offentliga sektorn. Enligt arbetslivsbarometern 2024 var andelen
deltagande i utbildning 51 procent bland statsanstdllda och inom kommunerna och
valfardsomradena 56 procent.

I arbetet bedrivs ocksa studier pd andra sitt &n genom att delta i utbildning som betalas av
arbetsgivaren. Enligt arbetslivsbarometern studerade en fjidrdedel av lontagarna under
handledning (under handledning av en mentor eller ldrare) 2024. Handledda studier var lika
vanliga som 2023. Drygt hilften av lontagarna (52 procent) studerade sjilvstindigt utan
handledning 2024. Handledda studier var vanligast bland de statsanstéllda 16ntagarna (30
procent) och minst forekommande bland 16ntagarna vid vélfirdsomradena (22 procent). Inom
staten dr sjilvstindiga studier klart vanligast (74 procent). Drygt hélften av dem som arbetar
inom de privata tjansterna samt i kommunerna och vélfardsomradena studerar sjdlvstindigt i
sitt arbete (54 procent och 51 procent).
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Vuxnas ldrande och utveckling av yrkeskompetensen f0ljs genom Statistikcentralens
Undersokning om vuxenutbildning som genomfors vart femte &r. Populationen i
Undersokningen om vuxenutbildning ar stadigvarande bosatta personer i Finland i dldern 18—
69 ar. Enligt Undersokningen om vuxenutbildning fran 2022 deltog néstan varannan (cirka 47
procent) av 18—64-aringarna i vuxenutbildning 2022. Personens kon paverkar deltagandet i
vuxenutbildning. Av kvinnorna deltog cirka fem av tio och av ménnen cirka fyra av tio. Oftast
berodde deltagandet i utbildning pa orsaker som hénfor sig till arbetet eller yrket. Personer som
arbetar deltar mer i yrkes- eller arbetsrelaterad utbildning 4n arbetslosa. Ar 2022 deltog 49
procent av personerna i arbete och 13 procent av de arbetsldsa i utbildning. Storsta delen av den
vuxenutbildning som héanfor sig till arbete eller yrke dr personalutbildning som arbetsgivaren
tillhandahéller. Enligt Undersokningen om vuxenutbildning studerade cirka 54 procent av
lontagarna med stdd av sin arbetsgivare 2022. Andelen var ofoérdndrad jamfor med den tidigare
undersokningen, det vill sidga fem é&r tidigare ar 2017.! Jamfort med uppgifterna i
arbetslivsbarometern visar Undersdkningen om vuxenutbildning inte att deltagandet i
utbildning som arbetsgivaren tillhandahaller minskat efter covid-19-pandemins borjan.

Vuxenutbildningsstodet slopades frdn och med den 1 augusti 2024. Syftet med
vuxenutbildningsstddet var att genom att mojliggora kontinuerligt ldrande svara mot de
fordndringar som den tekniska utvecklingen och globaliseringen ger pa arbetsmarknaden. I
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagsstiftning om slopande av
vuxenutbildningsstodet, yrkesexamensstipendiet och alterneringsledigheten (RP 8/2024 rd)
konstateras det att vuxenutbildningsstddet blivit en viktig del av sirskilt den offentliga sektorns
karridrvégar for pabyggnadsutbildning och fortbildning. Omkring 38 procent av mottagarna av
vuxenutbildningsstdd gick utbildningar inom det pedagogiska omrédet eller hélsovard och
vilfard och i vissa utbildningsprogram inom de hér branscherna har en betydande andel av de
utexaminerade  fitt  vuxenutbildningsstod  under  studietiden. Slopandet  av
vuxenutbildningsstddet beddmdes eventuellt ha konsekvenser for forutsittningarna och
metoderna for att hoja personalens kompetensniva, séarskilt vad giller sddana arbetsgivare som
i friga om fortbildning och kompletterande utbildning for personalen kraftigt har stott sig pé
sddana studieledigheter som stods med vuxenutbildningsstdd. P& basis av bransch- och
sektorsvisa granskningar av dem som fick vuxenutbildningsstod gillde detta sérskilt de
kommunala sektorerna for fostran och utbildning samt vélfirdsomrédena. Det fGreslagna
slopandet av utbildningsersittningen for arbetsgivare géller till stor del samma branscher.

Under regeringsperioden for statsminister Petteri Orpos regering genomfors en programméssig
utveckling av arbetslivet bland annat genom programmet ARBETE2030, vilket inleddes 2020
under regeringsperioden for statsminister Sanna Marins regering och vars fortsittning baserar
sig pad skrivningar i regeringsprogrammet. Programmets mal dr att oka sysselséttningen,
vilbefinnandet och produktiviteten. Mojligheterna till kontinuerligt 1drande i arbetslivet har
utvecklats sérskilt inom ramen for projektet Reformen av det kontinuerliga ldrandet som
tillsattes av undervisnings- och kulturministeriet och genomfordes 2019—2023. Under projektets
ging bildades Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning (Skols) som
finansierar nya former av riktade utbildningar baserade pa prognosuppgifter?.

! Deltagande i vuxenutbildning 2022, Statistikcentralen 2022

2 TyGeldmaén tilannekuvia: TyShyvinvoinnista ja osaamisesta 1ytyy tuottavuuden kasvun
mahdollisuuksia. (endast pa finska) Social- och hilsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet,
Arbetshélsoinstitutet 2024 Tillgénglig via: https://www julkari.fi/handle/10024/149164.
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2.4.2 Anvindning av och genomslag for utbildningserséttningen

Ar 2024 betalade Sysselsittningsfonden ut cirka 11,5 miljoner euro i utbildningserséttning till
602 arbetsgivare for utbildningsdagarna under 2023. De arbetsgivare som var berittigade till
ersittning ansokte om ersittning for sammanlagt 512 268 utbildningsdagar. Av de arbetsgivare
som fick utbildningsersittning var 264 kommuner och stider, 21 vilfirdsomrdden, 177
foreningar och stiftelser, 94 férsamlingar, 10 universitet och 36 andra arbetsgivare.? Siffrorna
for 2024 ar nagot ldgre dn fore covid-19-pandemin. Exempelvis 2019 betalade
Sysselsdttningsfonden ut cirka 11,7 miljoner euro i utbildningserséttning fér sammanlagt 585
200 utbildningsdagar. Ar 2022 betalade Sysselsittningsfonden ut 8,8 miljoner euro i
utbildningsersattning for 407 738 utbildningsdagar och 10,2 mlljoner euro for 451 522
utbildningsdagar &r 2023.

Vid en granskning av vilka arbetsgivare som fatt utbildningserséttning 2023 och 2024 gér det
att konstatera att ersdttningen utnyttjas i synnerhet av aktorer inom den offentliga sektorn,
sirskilt vilfirdsomrdden och kommuner. Ar 2023 var &ver 70 procent av dem som fick
utbildningsersattning kommuner och vilfardsomraden. De fem arbetsgivare som fick mest
utbildningsersattning fick mer dn 300 000 euro i erséttning vardera.

Figur 1. Utbildningserséttning 2024 enligt arbetsgivare. Kélla: Sysselséttningsfondens
arsberittelse 2024

Utbetalda utbildningsersattningar 2024

2%

38%

B Forsamlingar ® Universitet Foéreningar och stiftelser ® Ovriga ® Vilfirdsomraden Kommuner

3 Eventuella begiranden om omprovning inverkar pa de utbetalda utbildningsersittningarna. Tidsfristen
for omprovningsbegéran dr fem ar. Under tidigare ar har de dndringar som omprdvningarna foranlett
dock varit sma.
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Tabell 2. Utbetalda
Sysselsdttningsfonden

utbildningsersattningar

under

forsakringsaret  2023.

Killa:

Forsikringsar Utbetalda Antal arbetsgivare
utbildningsersittningar

2023 11 258 421,55 603
Vilfardsomraden 4125 342,57 21

Kommuner 4121 656,67 264

Ovriga 1578 367,29 36

Foreningar och stiftelser 654 615,57 178

Universitet 593 706,97 10

Forsamlingar 184 732,48 94

Enligt prelimindra uppgifter fran Sysselséttningsfonden har vilfairdsomrddena och kommunerna
fatt betydande utbildningsersittningar dven 2025. Mer én 77 procent av det totala beloppet av
den utbetalda utbildningserséttningen har betalats till vilfirdsomrddena och kommunerna.
Enligt prelimindra uppgifter for 2024 fick var och en av de fem arbetsgivare som fick mest
utbildningsersittning 6ver 450 000 euro i utbildningserséttning.

Tabell 3. Preliminéra uppgifter frdn sommaren 2025 om beloppet av de
utbildningserséttningar som betalats ut for forsdkringséret 2024. Kélla: Sysselséttningsfonden.

Forsikringsar Utbetalda Antal arbetsgivare
utbildningsersittningar

2024 14 104 095,69 610
Vilfardsomraden 6 833 679,84 21

Kommuner 4133 459,77 272

Ovriga 1635 218,97 37

Universitet 643 471,65 10

Foreningar och stiftelser 641 968,50 177

Forsamlingar 216 296,96 93

Nar beloppet av de utbetalda utbildningserséttningarna granskas ar det bra att ocksd beakta
beloppen i de omprdvningar som hénfor sig till besluten om utbildningserséttning. Enligt
uppgifter frdn Sysselsdttningsfonden har omprovningar som géller beslut om
utbildningsersittning och andra noteringar som hénfor sig till tidigare ar vanligen gjorts till ett
virde av ndgra tiotusentals euro pd arsniva. Ett undantag fran detta &r den stdrsta noteringen pa
cirka 300 000 euro 2024. Noteringarna i bokforingen har vanligen hianfort sig till det senaste
eller foregaende forsdkringsaret. De belopp som ska korrigeras och som hanfor sig till tidigare
forsdkringsér har varit ringa till sina belopp (i genomsnitt ndgra tusen euro, det storsta cirka 17
000 euro).
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Tabell 4 Tiden mellan det forsta och det senaste beslutet om utbildningserséttning pa arsniva.
Kalla: Sysselsattningsfonden

Ar Under 14r | Under2 dr | Under 3 idr | Under5 ar | Totalt

2019 95,2 % 3,1 % 1,5 % 0,2 % 100,0 %
2020 95,9 % 3,1% 1,0 % 100,0 %
2021 96,4 % 2,1% 1,5 % 100,0 %
2022 97,5 % 2,1% 0,5 % 100,0 %
2023 99,0 % 1,0 % 100,0 %
2024 100 % 100,0 %
Medelviarde 97,3 % 2,3 % 1,1 % 0,2 % 100,0 %

Tabell 4 beskriver efter hur lang tid beslutet om utbildningsersittning har fattats jamfort med
det forsta beslutet. Majoriteten (medelvarde 96,8 procent) av de beslut om utbildningsersattning
som fattats mellan 2019 och 2023 har fattats inom ett ar fran det forsta beslutet. Endast en liten
del av besluten (mindre &n 3 procent per ar) fattades med mer &dn ett ars fordrojning och andelen
beslut som fattades med Over tre ars fordrojning var liten. Vid granskningen beaktades
fordrojningen av beslut i forhéllande till det forsta beslutet.

Det finns inga forskningsdata om utbildningsersittningens genomslagskraft. I granskningar
enligt tidsserie verkade utbildningsersattningen och utbildningsavdraget, vilka inférdes 2014,
inte pa ett betydande sétt ha fordndrat personalens deltagande i den personalutbildning som
arbetsgivaren tillhandahaller. Enligt uppgifter som baserar sig pa arbetslivsbarometern var
medelvirdet av andelen l6ntagare som deltagit i utbildning under aren 2010-2013 fére reformen
1 genomsnitt 54 procent och under aren 2014-2017 efter reformen var medelvérdet ocksa 54
procent. Motsvarande medelvidrden av det genomsnittliga antalet utbildningsdagar var 5,0 och
4,5, antalet utbildningsdagar hade alltsd minskat med 0,5 dagar. Enligt uppgifter som baserar
sig pa en enkdt av Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT var andelen deltagare i
utbildning inom social- och hélsovarden 69 procent dren 2010-2013 och under aren 2014-2017
efter reformen var andelen 71 procent. Motsvarande medelvirden av det genomsnittliga antalet
utbildningsdagar var 3,8 och 3,4. Enligt siffrorna hade andelen som deltog i utbildning inom
social- och hdlsovéarden okat nagot, men antalet utbildningsdagar hade minskat i motsvarande
man. 4

Anvindningen av utbildningserséttning har dock varit omfattande i kommunerna och
valfardsomraddena. Inom kommun- och vilfardsomridessektorn dr ocksé deltagande i utbildning
som betalas av arbetsgivaren vanligast.

Utbildningsavdraget for arbetsgivare togs bort frain och med den 1 januari 2025, eftersom de
mal som hade uppstéllts for avdraget inte hade uppnaétts. Utbildningsavdraget var ett kalkylerat
tilliggsavdrag i arbetsgivarens beskattning som baserade sig pa 16neutgifterna for arbetstagare
som arbetade inom niringsverksamhet eller lantbruk. I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2025 och lag om &ndring och temporér dndring

4 Seuri Allan. (2023). Utredning av stdd och formaner for kontinuerligt 1drande (pa finska med
presentationsblad pa svenska). Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2023:13
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av inkomstskattelagen samt till vissa andra skattelagar (RP 108/2024 rd) konstateras det att
utbildningsavdraget har anvints mindre 4n vad som uppskattades ursprungligen och
forutséttningarna for att fa avdraget (bl.a. utarbetandet av en utbildningsplan) har bedomts som
arbetsdryga i forhallande till den skatteméssiga nyttan.

2.4.3 Lagen om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen

Nér lagen om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen stiftades hade den ett
nira samband med utbildningsavdraget och utbildningsersittningen. I 3 § foreskrivs det om den
utbildningsplan for utveckling av arbetstagarnas yrkeskompetens som arbetsgivaren ska
upprétta for att fa ett ekonomiskt incitament. Fran och med den 1 januari 2025 avgrinsades
lagens tillimpningsomrade s att den endast tillimpas pé arbetsgivare som har ritt till
utbildningsersittning samt pa deras arbetstagare och personer som star i offentligrittsligt
anstillningsforhallande till dem. Lagen tillimpas inte ldngre pd de arbetsgivare som tidigare har
haft rétt till utbildningsavdrag for arbetsgivare. Om utbildningsersittningen slopas, har lagen
inget annat sjdlvstindigt syfte dn bestimmelserna i 4 §, dir det foreskrivs om arbetsgivarens
skyldighet att diskutera utvecklingen av yrkeskompetensen med arbetstagaren. Detta géller
endast arbetsgivare som inte omfattas av tillimpningsomradet fér samarbetslagen eller lagen
om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vilfardsomraden. I
praktiken ar tillimpningsomradet for paragrafen snivt.

3 Milséttning

I sitt regeringsprogram har regeringen atagit sig att fatta beslut som stirker de offentliga
finanserna med ett nettobelopp pa 6 miljarder euro berdknat for ar 2027. Regeringen beslutade
under ramférhandlingarna den 16 april 2024 om en ny atgérdshelhet for att stirka de offentliga
finanserna, och i den star besparingarna for omkring 1,6 miljarder euro i 2028 érs niva. I
regeringsprogrammet och rambeslutet for 2024 har man kommit 6verens om sparatgirder som
riktar sig till statsforvaltningen och som 6kar till en nivé pa 393 miljoner euro fram till 2027.
Regeringen fattade vid halvtidsdversynen den 22-23 april 2025 beslut om ett &rligt sparmél pé
130 miljoner euro som riktar sig till statsforvaltningen och som kompletterar tidigare beslut. P4
grund av de sparatgérder som riktar sig till statsforvaltningen har regeringen beslutat att ocksé
slopa utbildningserséttningen.

Syftet med propositionen &r att uppné besparingar i statens utgifter.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att lagen om ekonomiskt understddd utveckling av
yrkeskompetensen och lagen om ersittning for utbildning upphévs. Enligt propositionen ska
utbildningsersittning inte langre beviljas for utbildning som genomfors den 1 januari 2026 eller
senare. Dessutom foreslds det att verkstillandet av utbildningsersittningen slopas bland
Sysselsittningsfondens uppgifter i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Finansministeriet har kalenderarsvis till Sysselsittningsfonden pa ansékan betalat det belopp
som fonden betalat ut 1 utbildningsersittning till arbetsgivarna. Slopandet av
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utbildningsersittningen minskar statens utgifter med uppskattningsvis cirka 12 miljoner euro
per ar. Minskningen hénfor sig till finansministeriets moment 28.60.12 (Kompetensutveckling).

Av de utbildningsersittningar som betalades ut 2024 riktades cirka 4,4 miljoner euro till
kommunerna, cirka 4,1 miljoner euro till vélfardsomradena och cirka 3 miljoner euro till andra
arbetsgivare, sdsom universitet, forsamlingar, foreningar och stiftelser. Till den del som
utbildningsersittning har betalats till andra &n arbetsgivare 4n inom den offentliga sektorn
uppnds den besparing som slopandet av utbildningsersittningen medfor for staten till fullt
belopp.

Till den del som den utbildning som kommunerna tillhandahaller riktar sig till personal som
skoter uppgifter som omfattas av tillimpningsomrédet for lagen om statsandel for kommunal
basservice (618/2021) (exempelvis smébarnspedagogik samt forskoleundervisning och
grundldggande utbildning) kommer kommunernas dkade kostnader att beaktas i statsandelarna
for kommunal basservice i och med justeringen av kostnadsfordelningen. Vid justeringen av
kostnadsfordelningen dndras de kalkylerade kostnader som ligger till grund for statsandelen sé
att de pa riksniva motsvarar kommunernas faktiska kostnader med tva érs fordrojning. Staten
deltar i de kalkylerade kostnaderna med ett belopp som motsvarar statsandelsprocenten. Det
foreslagna slopandet av utbildningsersittningen kan séledes 6ka behovet av anslag under
momentet for statsandel for basservice, vilket innebér att slopandet av erséttningen inte uppnéar
en besparing till fullt belopp i statsfinanserna som motsvarar det belopp som betalas i
utbildningserséttning till kommunerna.

Enligt lagen om vilfirdsomradenas finansiering (617/2021) justeras beloppet av den
finansiering som anvisats vilfairdsomridena i efterhand i samband med finansieringen for det
finansar som &r aktuellt under det &r som fOljer efter bokslutet. I praktiken justeras
finansieringsbeloppet enligt kostnaderna for vilfirdsomradet under finansaret. Om méingden
utbildning forblev oforidndrad skulle utbildningskostnaderna beaktas vid justeringen i efterhand
av valfardsomradenas finansiering. Saledes kan ocksa vélfairdsomradenas andel av den faktiska
spareffekten for staten bli mindre &n den utbildningserséttning som betalats till dem.

Slopandet av utbildningserséttningen minskar statens utgifter med 12 miljoner euro 2027. Pa
det sitt som beskrivs ovan minskar beaktandet av hojningen av kommunernas och
vélfairdsomradenas kostnader i statens finansieringsandelar den uppskattade besparingen for
staten fran och med 2028. Bedomningen av denna effekt dr i viss man forknippad med osdkerhet
och dess storlek péverkas bland annat av omfattningen av utbildningen fér kommunernas och
vilfardsomradenas personal samt av hur stor andel av utbildningen fér kommunernas personal
som hinfor sig till statsandelsiligganden. Ar 2025 var kommunernas statsandelsprocent 25,02
procent. Av 6kningen av kommunernas utbildningskostnader kommer hogst en fjardedel att
beaktas i statens finansieringsandel, vilket Okar statens utgifter under moment 28.90.30
(Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen). For vélfardsomradena beaktas
kostnadsokningen vid justeringen i efterhand av vélfirdsomradenas finansiering i beloppet av
den icke-6ronmaérkta statliga finansieringen under moment 28.89.31 (Vilfardsomrédenas icke-
oronmirkta statliga finansiering). Vid justeringen 2028 beaktas vélfardsomradenas sjélvrisk pé
20 procent i den 6kning av finansieringen som gors vid justeringen i efterhand.

Med utbildningserséttningen ersatts l6nekostnaderna under utbildningen.
Utbildningserséttningen belopp ér 10 procent av den lonekostnad som anvénds som grund for
utbildningsersittningen. Med hjilp av utbildningserséttningen har alltsd endast en liten del av
lonekostnaderna under utbildningen ersatts. Det &r svart att bedoma konsekvenserna som
slopandet av utbildningserséttningen har pa de offentliga finanserna som helhet, eftersom det
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inte dr mojligt géra en exakt beddmning av utbildningsersittningens inverkan pa ordnandet av
utbildning.

Det finns ingen forskning om utbildningsersittningens inverkan pa deltagandet i utbildning eller
sysselséttningen. Utbildningsavdraget inom den privata sektorn, som tidigare slopades,
bedomdes vara ett ineffektivt stod>. I utlindsk forskning har det konstaterats att den utbildning
som arbetsgivaren tillhandahéller okar sysselséttningen bland deltagarna®. En utmaning inom
forskningen ar beaktandet av det urval som &r forknippat med deltagande i utbildning. I
forskningen har ocksa arbetsgivare inom den privata sektorn beaktats. Sysselsittningseffekterna
inom de arbetsgivarsektorer som far utbildningsersittning kan avvika fran den privata sektorn
till exempel for att risken for arbetsloshet inom den privata sektorn &r storre.

I och med avsaknaden av forskningsdata om utbildningsersattningens effekter ar det inte helt
klart hur slopandet av utbildningsersittningen kommer att paverka arbetstagarnas utbildning.
En granskning enligt tidsserier for deltagande i utbildning ger indikationer pé att
utbildningsersattningen inte avsevért 6kar deltagandet i utbildning 7. T samband med slopandet
av utbildningsavdraget bedomdes det att slopandet av utbildningsavdraget inte har négon
betydande inverkan pa arbetstagarnas utbildning®. Utbildningserséttningen utnyttjas mest av de
offentliga arbetsgivare som ordnar social- och hilsovardstjidnster och som har lagstadgade
skyldigheter att ordna fortbildning for sin personal. Det &r dessutom sk&l att beakta att
utbildningsersattning endast kan sokas for handledd utbildning som uppfyller vissa villkor och
saledes ticker utbildningserséttningen inte all inldrning som sker vid sidan av arbetet.

Med beaktande av utbildningserséttningens storlek i forhallande till 16nekostnaderna under
utbildningstiden och det faktum att slopandet av utbildningserséttningen sannolikt inte innebar
en betydande minskning av arbetstagarnas utbildning, kan den inverkan som slopandet av
utbildningsersattningen har pa sysselsattningen bedémas vara liten.

4.2.2 Konsekvenser for hushallen

Slopandet av utbildningserséttningen paverkar i synnerhet arbetsgivare inom social- och
hilsovardsbranschen och arbetsgivare inom det pedagogiska omradet samt indirekt dem som
arbetar inom dessa branscher. Det dr frdga om samma malgrupp som slopandet av
vuxenutbildningsstddet, vilket skedde 2024, beddmdes berora. Nar vuxenutbildningsstdd under
2022 betalades till 30 124 personer, studerade cirka 38 procent av dessa stodmottagare vid
utbildningar inom det pedagogiska omrédet eller hélsovard och vilfard. 1 vissa
utbildningsprogram inom dessa branscher hade en betydande andel av de utexaminerade fatt
vuxenutbildningsstod under studietiden. I regeringens proposition RP 8/2024 rd konstaterades
det att bland anvindarna av vuxenutbildningsstéd dr de som redan arbetar inom social- och
hilsovardsbranschen Overrepresenterade och de som arbetar inom industrin &r
underrepresenterade.

SRapport fran sakkunniggruppen for foretagsbeskattningen, Finansministeriets publikationer 12/2017
(pa finska med presentationsblad péa svenska).

6 Matteo Picchio, Jan c. van Ours (2013). Retaining through training even for older workers, Economics
of Education Review, Volume 32.

7 Seuri Allan. (2023). Utredning av stod och formaner for kontinuerligt ldrande (pé finska med
presentationsblad pa svenska). Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2023:13

8 RP 108/2024 rd.
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Utbildningsersittningen riktas pd motsvarande sétt som det slopade vuxenutbildningsstddet. Av
de arbetsgivare som fick utbildningsersittning 2024 &r 75 procent arbetsgivare vars bransch ar
social- och hilsovérd (vélfardsomraden) eller inom vars bransch det pedagogiska omréadet har
en betydande roll (kommuner). Av mottagarna av vuxenutbildningsstdd var 76 procent kvinnor
och 24 procent mén. Med beaktande av att utbildningsersittningen riktas till motsvarande
branscher som i fraga om vuxenutbildningsstddet, kan de eventuella konsekvenserna i huvudsak
bedomas gélla kvinnor.

Vuxenutbildningsstodet och utbildningsersidttningen har riktats till en liknande
arbetstagargrupp. Slopandet av utbildningserséttningen inverkar pa uppritthdllandet av
kompetensen hos dem som hor till mélgruppen endast om arbetsgivaren i och med slopandet av
ersittningen ocksé minskar pé den fortbildning som tillhandahélls for arbetstagarna.

For att 4 utbildningserséttning har arbetsgivaren varit tvungen att upprétta en utbildningsplan
for utveckling av arbetstagarnas yrkeskompetens. Nér det géller tillimpningsomradet for lagen
om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen innebdr detta till exempel
foreningar och stiftelser. 1 frdga om andra arbetsgivare &4n sddana som omfattas av
samarbetslagarna ska planen ska inbegripa en beddmning av hela personalens yrkeskompetens
samt av fordndringarna i kraven pa yrkeskompetens och orsakerna till dem samt en plan som
baserar sig pa denna beddmning enligt personalgrupp eller ndgon annan &ndamélsenlig
gruppindelning. Planen ska dessutom inbegripa allminna principer for att upprétthalla
arbetsformagan hos arbetstagare som hotas av arbetsoférmaga och dldre arbetstagare samt
arbetsmarknadskompetensen for arbetstagare som hotas av arbetsloshet. I planen ska dessutom
antecknas pa vilket sétt planen avses bli genomford och vervakad.

Den utbildningsplan som beskrivs ovan har arbetsgivaren varit tvungen att utarbeta endast om
arbetsgivaren har velat utnyttja utbildningserséttningen. Om utbildningsersittningen slopas
kommer dessa arbetsgivare inte heller ha ett krav pa att uppritta en utbildningsplan. En
minskning av upprittandet av planer kan paverka utbildningsmoéjligheterna for vissa
arbetstagare dven i friga om andra utbildningar 4n de som omfattas av utbildningserséttning.

Utbildning och ldrande under arbetskarridren vasentliga element i en fordnderlig arbetsmiljo.
Utbildning och ldrande spelar en central roll i arbetstagarnas vilbefinnande, arbetsférmaga och
formaga att klara av férandringar.” Konsekvenserna av slopandet av utbildningsersittningen pa
arbetsformagan och vélbefinnandet i arbetet &r kopplade till att utbildningsmdjligheterna
minskar. Ovan har det bedomts att ett slopande av utbildningsersittningen sannolikt inte
kommer att innebdra en betydande minskning av arbetstagarnas utbildning. En eventuell
minskning av utbildningsmdjligheterna ar dock av betydelse for den enskilda arbetstagarens
framgéng 1 arbetet.

4.2.3 Konsekvenser for arbetsgivarna

Icke-skattepliktiga arbetsgivare har varit beréttigade till utbildningsersittning och till dessa
arbetsgivare hor till exempel vilfirdsomrédden, kommuner, forsamlingar, universitet, féreningar

° TyGeldmaén tilannekuvia: TyShyvinvoinnista ja osaamisesta 16ytyy tuottavuuden kasvun
mahdollisuuksia. (endast pa finska) Social- och hilsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet,
Arbetshélsoinstitutet Tillgénglig via: https://www julkari.fi/handle/10024/149164.
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och stiftelser. Ett slopande av utbildningsersittningen har ekonomiska konsekvenser for de
arbetsgivare som &r beréttigade till den.

Ar 2024 betalades uppskattningsvis 74 procent av utbildningsersittningarna, det vill séiga cirka
8,5 miljoner euro, till kommunerna (38 procent) och till valfairdsomradena (36 procent). De
storsta konsekvenserna géller ocksd kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna. Om
slopandet av utbildningsersdttningen inte inverkade pa méngden personalutbildning i
kommunerna och vilfardsomrédena skulle detta innebédra direkta arliga kostnadsékningar pa
cirka 4,4 miljoner euro for kommunernas del och 4,1 miljoner euro for vélfirdsomradenas del.
Sédsom det beskrivs ovan i avsnitt 4.2.1 kan kommunernas och vilfirdsomrddenas Okade
kostnader dock bli beaktade med fordrojning i kommunernas statsandelar och
vilfardsomradenas finansiering, vilket innebér att effekten sannolikt &r mindre &n sa.

Trots att beloppet av de utbildningsersittningar som betalats till enskilda kommuner och
vilfirdsomrdden é&r litet i forhallande till deras totala budgetar, &r situationen inom
kommunernas och valfardsomradenas ekonomi utmanande. Enligt
kommunekonomiprogrammet for 2026—2029 har ldget inom den kommunala ekonomin pa basis
av uppgifterna i bokslutsprognoserna for 2024 stérkts jamfort med vad som uppskattades i
hostens kommunekonomiprogram, men det finns fortfarande ett betydande anpassningsbehov i
kommunernas ekonomi'?. Enskilda kommuners ekonomiska situationer varierar kraftigt. Aven
vélfardsomradena star infor ett stort anpassningstryck under kommande ar!'.

Kommunerna och vélfirdsomrddena dr i en utmanande ekonomisk situation skyldiga att
genomfora stora servicereformer sdsom vélfardsomradesreformen och dverforingen av arbets-
och niringstjansterna till kommunerna. Dessutom skérps kompetenskraven for personalen inom
smabarnspedagogiken fore 2030. Kommunerna och vélfirdsomradena bor utveckla personalens
kompetens sa att den motsvarar de behov som de nya systemen for med sig.

Mgjligheterna till yrkesmissig utveckling kan o©ka arbetsgivarens och branschens
attraktionskraft. Om ett slopande av utbildningserséttningen minskar mojligheterna till sddan
fortbildning som arbetsgivaren tillhandahéller, kan detta paverka arbetsgivarbilden samt
attraktionskraften och formégan att hélla kvar arbetskraften.

For att fa utbildningsersattning ska arbetsgivaren uppritta en utbildningsplan for utveckling av
arbetstagarnas yrkeskompetens. [ frdga om de sammanslutningar som omfattas av
tillimpningsomradet for samarbetslagen betraktas en utvecklingsplan for arbetsgemenskapen
enligt 9 § i samarbetslagen som en sddan plan. I friga om de arbetsgivare som omfattas av
tillimpningsomradet for lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner
och vilfardsomréden betraktas en personal- och utbildningsplan enligt 4 a § i den lagen som en
sddan plan. For dessa aktorers del dndrar upphdvandet av lagen om ekonomiskt understodd

VK ommunekonomiprogrammet for 2026-2029 Varen 2025. Tillgdnglig via:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166403/VM 2025 37.pdf?sequence=1&isAll
owed=y.

I Hyvinvointialuetalouden nakymét 2024-2028 (Vilfiardsomradenas ekonomiska utsikter 2024-2028.)
Finansministeriets promemoria 8.5.2024 Tillgénglig via (endast pa finska):
https://vm.fi/documents/10623/0/Hyvinvointialuetalouden+n%C3%A4kym%C3%A4t+vuosina+2024-
2028.pdf/1eaaec2f-9594-4¢45-6643-
81796fdffb05/Hyvinvointialuetaloudentn%C3%A4kym%C3%A4t+vuosina+2024-
2028.pdf?t=1715152380777.
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utveckling av yrkeskompetensen inte arbetsgivarens skyldigheter, eftersom skyldigheten att
upprétta en utbildningsplan finns annanstans i lagstiftningen. Ddremot minskar &ndringen den
administrativa borda som &ar forknippad med att upprétta utbildningsplaner for de
sammanslutningar pé vilka samarbetslagen inte tillimpas. Bortfallet av den administrativa
borda som ansdkan om utbildningserséttning medfor géller alla arbetsgivare som &r berattigade
till utbildningsersattning.

4§ ilagen om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen foreskrivs det om
arbetsgivarens skyldighet att diskutera utvecklingen av arbetstagarens yrkeskompetens med
arbetstagaren. Om en arbetsgivare som avses i 3 § 3 mom. i lagen inte har uppréttat nagon plan
for utveckling av arbetstagares yrkeskompetens, ska arbetsgivaren, om en arbetstagare begér
det, med arbetstagaren diskutera fragor som giéller utvecklingen av arbetstagarens
yrkeskompetens. Med en arbetsgivare som avses i 3 § 3 mom. avses en arbetsgivare som inte
omfattas av tillimpningsomradet for ndgon av samarbetslagarna.

Med beaktande av det sndva tillimpningsomradet for 4 § i1 lagen om ekonomiskt understodd
utveckling av yrkeskompetensen beddms upphévandet av lagen inte ha en betydande effekt. En
annan anledning till detta dr att arbetsgivaren enligt den allménna forpliktelse som foreskrivs i
2 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) ska se till att arbetstagaren kan klara sitt arbete d&ven nir
foretagets verksamhet, det arbete som utfors eller arbetsmetoderna forandras eller utvecklas.
Med detta avses till exempel handledning, introducering eller utbildning beroende pa vad
dndringarna 1 arbetet fOrutsitter. Arbetsgivaren ska dessutom striva efter att frimja
arbetstagarens mojligheter att utvecklas enligt sin formaga for att avancera i yrket. Arbetsgivare
kan diskutera med sina arbetstagare om fragor som géller arbetstagarnas yrkeskompetens till
exempel i samband med regelbundna utvecklingssamtal och erbjuda arbetstagarna utbildning.

4.2.4 Konsekvenser for Sysselsittningsfonden

Som helhet beddms slopandet av utbildningserséttningen har ringa konsekvenser for
Sysselsittningsfondens verksamhet. Slopandet av utbildningserséttningen bedoms inte ha nagra
direkta konsekvenser for personalen, eftersom Sysselséttningsfondens servicessakkunniga har
svarat for handldggningsarbetet med utbildningsersittningen vid sidan av sina Ovriga
arbetsuppgifter. Eftersom Sysselsittningsfonden betalar utbildningserséttningarna med sina
egna medel innan fonden far ersdttning av staten for sina kostnader, bedoms slopandet av
utbildningserséttningen i ndgon man forbattra Sysselséttningsfondens likviditet.

I Sysselsittningsfondens system for arbetsloshetsforsdkringspremier arkiveras besluten
automatiskt. Dessutom arkiveras kreditnotor som géller utbildningsersittningen i
Sysselsittningsfondens drendehanteringssystem. Slopandet av utbildningsersittningen medfor
inga dndringar i Sysselsittningsfondens system eller nér det géller bevaringen och arkiveringen
av uppgifter. Slopandet av utbildningserséttningen beddéms inte medfora négra visentliga
kostnader for Sysselsattningsfonden.

Majoriteten av besluten om utbildningsersittning fattas inom ett &r fran det forsta beslutet. I
regeringspropositionen foreslas det att utbildningsersittning som géller 2025 fortfarande kan
sokas retroaktivt 2026. Omprovningsbeslutens belopp kan dven i fortsdttningen antas vara
relativt sma ett ar efter att det forsta beslutet meddelats.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har olika alternativ for tidpunkten for slopandet av utbildningserséttningen
bedomts.

Det hade varit mojligt att foreslé att utbildningserséttningen slopas vid ingdngen av 2026. Detta
hade dock lett till att de arbetsgivare som nu omfattas av utbildningsersittningen inte enligt
géllande lagstiftning skulle ha kunnat ansdka om erséttning for utbildning som ordnas 2025
inom den gillande lagens tidsfrist, det vill sdga till och med utgédngen av januari 2026, da
utbildning som ordnas med tillit till gédllande lagstiftning under det innevarande aret inte léngre
skulle ha ersatts. Detta ansags inte vara en ldmplig 16sning.

Utbildningserséttningen omfattas av begéran om omprévning hos Sysselsittningsfonden enligt
24 f § i lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner och av rétten att soka dndring enligt 24
g § 1 den lagen. I och med begéran om omprévning och rétten att sdka &ndring kan rétten till
utbildningserséttning eller utbildningserséttningens belopp &ndras &dnnu efter det ar da
utbildningsersittningen beviljades. Fyra alternativa l6sningar bedomdes i friga om
Overgangsbestimmelsen som giller slopandet.

Som alternativa 16sningar beddmdes for det forsta en 10sning dir den rétt att begéra omprévning
enligt 24 f § 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner som tillimpas pa
utbildningserséttningen inte alls skulle ha foreslagits bli begrénsad. Sddana omprovningar som
avses 1 bestimmelsen ska begiras inom fem &r fran ingéngen av kalenderaret efter det ar dé
beslutet har fattats. Av bestimmelserna foljer for det fOrsta att omprévning av
utbildningsersittning som beviljats 2026 for utbildningar 2025 kan begéiras fortfarande 2031
och det ar dessutom mojligt att soka dndring i ett beslut om utbildningserséttning som meddelats
med anledning av en begiran om omprévning. Om det tar uppskattningsvis tva ar att soka
andring, avgors utbildningsersattningsérendet genom ett lagkraftvunnet beslut 2033.

Tidsfristen for begdran om omprdvning skulle ocksd ha kunnat foreslas bli forkortad under
overgangsperioden. En lang dvergangsperiod eller en forkortning av den nuvarande tidsfristen
for begidran om omprovning ansdgs dock inte motiverad pa grund de ringa
utbildningserséttningsbelopp som betalas med anledning av begdran om omprdvning och pa
grund av att Sysselsittningsfonden &ven pa grund av dessa ringa belopp skulle vara tvungen att
upprétthalla forutsittningar att behandla utbildningserséttningar under en lang 6vergangsperiod,
och att man skulle vara tvungen att forbereda sig pé att under denna tid med medel fran
finansministeriets moment finansiera ringa kostnader for begiran om omprovning av
utbildningsersattningar under en lika lang 6vergangsperiod.

Som ett alternativ till den langa vergéngsperioden for statens finansieringsansvar beddmdes
ocksé ett alternativ dir den nuvarande tidsfristen for begiran om omprovning ocksa skulle gélla
Overgangsperioden, men att utgifterna for utbildningserséttningen till f6ljd av begéran om
omprovning eller sdkande av &ndring skulle finansieras med intdkten av
arbetsloshetsforsakringspremien. Alternativet hade fOrutsatt ett ldngre undantag dn det
alternativ som foreslas i propositionen och som géller en &ndring av det anvindningsdndamal
for intdkten av arbetsloshetsforsékringspremien som anges i lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner, och enligt alternativet skulle Sysselséttningsfonden dessutom vara
tvungen att uppratthdlla mojligheten att betala ut utbildningsersittning fram till
uppskattningsvis 2033, varfor alternativet inte ansadgs motiverat.
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Utover tidsfristen for begiran om omprovning beddmdes under beredningen dérutdver ett
alternativ dir ocksa rétten att s6ka &ndring skulle ha begransats. I 21 § 1 mom. i grundlagen
(731/1999) foreskrivs det att var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller ens réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhangigt réttskipningsorgan.

I regeringens proposition RP 309/1993 rd som géller reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna konstateras det att innehavaren av de grundlaggande fri- och réttigheterna i regel
ar en individ men att en stor del av de grundldggande fri och réttigheterna & andra sidan ar
sddana att de omojligtvis kan vara endast individens fri- och réttigheter. Exempelvis yttrande-,
forenings- och forsamlingsfriheten kan forverkligas till fullo endast i ett samfund.

Utbildningsersattningen och beslut som géller den riktar sig inte till individer utan till juridiska
personer. Det foreslas dock inga begrinsningar av rétten att soka dndring i beslut som géller
ansokningar om utbildningsersittning eller begdranden om omprévning. Av detta foljer att nar
Sysselsittningsfonden godkinner en begidran om omprévning den 1 januari 2027 eller senare
eller nér besvérsinstansen godkénner besvér som hénfor sig till utbildningserséttning efter den
nimnda dagen, kan utbildningsersittningen fortfarande medfora kostnader den 1 januari 2027
eller senare. De utgifter for utbildningserséttning som uppkommer pa detta sétt skulle pa samma
sdtt som 1 nuldget finansieras av statens medel. Detta innebér en dvergangsperiod pa cirka tva
ar inom vilken det kan uppsta merkostnader trots slopandet av erséttningen.

6 Remissvar

Sammanlagt 32 utldtanden kom in om utkastet till proposition. Utldtanden lamnades av Sodra
Osterbottens vélfairdsomrade, Mellersta Osterbottens valfardsomrade, HUS-sammanslutningen,
Finlands nérvardar- och primédrskotarforbund  SuPer rf, Undervisningssektorns
Fackorganisation rf, Finlands Kommunf6rbund rf, Vistra Nylands vilfardsomrade, Lapplands
vilfairdsomrade, Sodra Savolax vilfardsomrade, STTK rf, Satakunta valfairdsomrade,
Helsingfors stad, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Sysselsittningsfonden, Suomen
Ladkariliitto - Finlands Léakarforbund ry, Suomen Hammaslddkariliitto - Finlands
Tandlékarforbund ry, Mellersta Finlands vélfirdsomrade, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Vanda och Kervo vilfardsomrade, Foretagarna i Finland rf, Norra
Savolax vilfardsomrade, Tehy rf, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, Parikkala
kommun, Kommun- och vilfirdsomrddesarbetsgivarna KT, Birkalands vélfirdsomrdde, Norra
Osterbottens valfardsomrade, Egentliga Finlands vilfardsomréde, Finlands
universitetsrektorers rad UNIFI rf, Kymmenedalens vélfirdsomrade, Forbundet for den
offentliga sektorn och vilfardsomrddena JHL rf och finansministeriet.

Slopandet av utbildningsersittningen motte brett motstand bland vilfardsomradena,
kommunerna, universiteten samt lontagarorganisationerna och andra organisationer.

6.1 Lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen

For att fa utbildningsersattning ska arbetsgivaren uppritta en utbildningsplan for utveckling av
arbetstagarnas yrkeskompetens. [ vissa utlatanden anségs det att ett slopande av
utbildningserséttningen minskar planméssigheten pa arbetsplatserna.

I fraga om de sammanslutningar som omfattas av tillimpningsomradet for samarbetslagen
betraktas en utvecklingsplan for arbetsgemenskapen enligt 9 § i samarbetslagen som en sadan
plan. I frdga om de arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om samarbete
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mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vélfirdsomraden betraktas en personal-
och utbildningsplan enligt 4 a § i den lagen som en sadan plan. For kommuner och
vilfardsomraden &ndrar upphédvandet av lagen om ekonomiskt understodd utveckling av
yrkeskompetensen inte arbetsgivarens skyldigheter, eftersom skyldigheten att uppritta en
utbildningsplan hiarstammar frdn annat héall. Daremot kan dndringen minska pa uppréttandet av
utbildningsplaner for de sammanslutningar pé vilka samarbetslagen inte tillimpas. Som det har
bedomts i propositionen kan detta paverka utbildningsmdjligheterna for vissa arbetstagare dven
i frdga om andra utbildningar 4n de som omfattas av utbildningsersittning. Detta paverkar dock
inte till exempel kommunernas och vélfirdsomradenas skyldigheter att utarbeta
utbildningsplaner.

6.2 Lagen om ersittning for utbildning

Det fanns ett omfattande motstind mot att upphédva lagen om erséttning for utbildning. I
propositionen har det beddmts att ett slopande av utbildningserséttningen kommer att paverka i
synnerhet kommuner och vilfardsomraden, som ar de som far mest utbildningserséttning.

Flera vilfardsomraden konstaterar i sina utlatanden att utbildningserséttningarna har varit ett
mycket betydande ekonomiskt stod for utveckling av personalens yrkeskompetens med
beaktande av vilfirdsomradenas strama ekonomiska situation. Ett slopande av
utbildningserséttningen anses forsimra fullgérandet av fortbildningsskyldigheterna.
Utbildningsersittningens betydelse varierar fran vélfirdsomrade till vilfardsomrade. Enligt
utlidtandena tdckte utbildningserséttningarna cirka 8 procent av utbildningskostnaderna i
Mellersta Osterbottens valfdrdsomrade och cirka 20 procent av utbildningskostnaderna i Norra
Osterbottens valfardsomrade. Egentliga Finlands vilfardsomrade konstaterar att ett slopande av
utbildningsersattningen innebir en minskning pa cirka 15 procent av anslaget for fortbildning.

Ett slopande av utbildningsersattningen ansdgs inverka sarskilt pa huruvida personalen har
tillracklig kompetens och tjénsternas kvalitet inom socialsektorn, hélsovérdssektorn och det
pedagogiska omradet. Pa lang sikt anségs ett slopande av utbildningserséttningen oka risken for
att det uppstar ett betydande kompetensunderskott i synnerhet inom social- och hélsovarden.

Dessutom ansags ett slopande av utbildningsersittningen forsdmra organisationernas och
hogskolornas ekonomiska verksamhetsforutsattningar samt forsvara deras mojligheter att
uppritthalla personalens kompetens och ett mangsidigt utbud av fortbildning.

Konsekvenserna av ett slopande av utbildningserséttningen ansdgs ocksd kumuleras sirskilt
inom branscher som &r av kritisk betydelse med tanke pa samhillet, sdsom undervisningssektorn
och social- och hilsovérden. I utlatandena betonades ocksa en omsténdighet som lyfts fram i
propositionen, vilken &r att konsekvenserna i praktiken riktas till samma kvinnodominerade
branscher som utnyttjade vuxenutbildningsstddet mest. De kumulativa nedskidrningarna ansags
leda till att ojamlikheten pa arbetsmarknaden fordjupas.

I frdga om de ekonomiska konsekvenserna fastes det i vissa utlitanden uppmairksamhet vid de
offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt. I utlatandena ansdgs det att ett slopande av
utbildningserséttningen pa lang sikt kan leda till en 6kning av den totala belastningen pa de
offentliga finanserna, varvid slutresultatet kan vara att utgifterna Okar 1 stéllet for den
efterstravade besparingen.

Dessa utlatanden gav inte anledning att &ndra propositionen.
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6.3 Propositionens konsekvenser

Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT konstaterade i sitt utlatande att dndringens
konsekvenser for arbetsgivarbilden samt attraktionskraften och formégan att halla kvar
arbetskraften bor bedomas i propositionen, eftersom mojligheterna till yrkesméssig utveckling
okar branschernas attraktionskraft.

Konsekvensbedomningarna i propositionen kompletterades till denna del.

Norra Savolax vilfardsomrade konstaterade i sitt utldtande att om utbildningserséttningen
slopas, bor motsvarande anslag inkluderas i vélfirdsomradenas allminna finansiering, eftersom
det &r frdga om en skyldighet som foreskrivits for vélfardsomradena men som inte syns i den
behovsbaserade finansieringsmodellen.

Finansministeriet konstaterade att till den del som den utbildning som kommunerna
tillhandahaller riktar sig till personal som skoter uppgifter som omfattas av tillimpningsomradet
for lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) (exempelvis smabarnspedagogik
samt forskoleundervisning och grundldggande utbildning) kommer kommunernas Okade
kostnader att beaktas i statsandelarna for kommunal basservice i och med justeringen av
kostnadsfordelningen. Ett slopande av utbildningserséttningen kan dka behovet av anslag under
momentet for statsandel for basservice. Enligt lagen om vilfdrdsomradenas finansiering
(617/2021) justeras beloppet av den finansiering som anvisats vilfardsomradena i efterhand i
samband med finansieringen for det finansér som ar aktuellt under det ar som foljer efter
bokslutet. Om méngden utbildning forblir oférdndrad beaktas utbildningskostnaderna vid
justeringen 1 efterhand av vilfairdsomradenas finansiering. Saledes kan ocksa
vilfardsomridenas andel av den faktiska spareffekten pa de offentliga finanserna som helhet bli
mindre d4n vad som foreslas i utkastet till regeringsproposition.

Konsekvensbedomningarna i regeringspropositionen har preciserats utifran finansministeriets
utlatande.

6.4 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelse

I propositionen foreslas det inga begransningar av ritten att soka dndring i1 beslut som giller
ansOkningar om utbildningserséttning eller begdranden om omprovning. Séledes kan det uppsté
kostnader till foljd av utbildningserséttningen éven i fortséttningen. Enligt propositionen ska de
utgifter for utbildningserséttning som uppkommer pé detta sétt till skillnad fran nuldget
finansieras till med intikten av arbetsgivarens och lontagarens arbetsloshetsforsiakringspremie.

I sitt utlatande ansdg Sysselsittningsfonden det vara motiverat att mojligheten att begira
omprovning av utbildningserséttningsbeslut upphor vid utgangen av 2026. En andring av
finansieringsansvaret skulle kunna ha konsekvenser for Sysselsittningsfondens ekonomi.
Sysselsittningsfonden bedomer dock de ekonomiska konsekvenserna som sma med beaktande
av att omprovningarna av utbildningsersittningsbesluten oftast har varit beloppsmissigt ringa.

Bland annat de organisationer som fOretrdder Iontagarna samt Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT ansdg att om utbildningsersittningen slopas pa det sétt som
foreslds 1 propositionen, bor statens finansieringsansvar kvarstd i friga om kostnaderna for
sokande av adndring.

Dessa utlatanden gav inte anledning att dndra propositionen.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen

1 §. I paragrafen foreslas det att lagen om ekonomiskt understddd utveckling av
yrkeskompetensen upphévs.

2 §. I paragrafen foreslas en bestimmelse om lagens ikrafttridande.
7.2 Lagen om ersittning for utbildning
1 §. I paragrafen foreslas det att lagen om erséttning for utbildning upphévs.

2 §. I paragrafen foreslds bestimmelser om lagens ikrafttradande och dess tillimpning under
Overgangsperioden.

Enligt 2 mom. i paragrafen tillimpas pa beviljande av utbildningserséttningen de bestdmmelser
som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag, om rétten till utbildningserséittning baserar sig pé
lonekostnader som uppkommit fore ikrafttradandet. Enligt forslaget kan dock omprévning
enligt 24 feller 24 i § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner inte begéras i frdga om
utbildningsersattning fran och med den 1 januari 2027.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026. I praktiken innebar Gvergangsbestimmelsen att det
for de utbildningsdagar som genomfors 2025 och som uppfyller villkoren fortfarande kan
betalas utbildningsersittning, 4ven om erséttningen soks under 2026. Arbetsgivaren ska ansoka
om utbildningsersittningen hos Sysselséttningsfonden fore utgdngen av januari kalenderaret
efter forsakringsaret.

7.3 Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

10 §. Sysselsdttningsfondens uppgifter. 1 1 mom. finns det bestimmelser Sysselséttningsfondens
uppgifter. Till f6ljd av att lagen om ersittning for utbildning foreslés bli upphéivd foreslas det
att 1 mom. 6 punkten upphévs, enligt vilken Sysselséttningsfonden har till uppgift att verkstilla
ersittningar enligt lagen om ersittning for utbildning.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2026. Om ritten till utbildningserséttning
baserar sig pa lonekostnader som uppkommit fore ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas pa
utbildningsersattningen de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Utbildningserséttningen omfattas av begéiran om omprovning hos Sysselséttningsfonden enligt
24 £ § i lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner och av rétten att soka éndring enligt 24
g § 1 den lagen. I och med begédran om omprovning och ritten att soka dndring kan rétten till
utbildningsersattning eller utbildningserséttningens belopp dndras dnnu efter det ar da
utbildningsersattningen beviljades.

Begéran om omprovning ska goras inom fem &r frén ingédngen av kalenderaret efter det &r dé
beslutet har fattats. Av bestimmelserna foljer for det fOrsta att omprovning av
utbildningserséttning som beviljats 2026 for utbildningar 2025 kan begéras fortfarande 2031
och det ar dessutom mojligt att soka dndring i ett beslut om utbildningsersittning som meddelats
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med anledning av en begiran om omprévning. Om det tar uppskattningsvis tva &r att soka
andring, avgors utbildningsersattningsédrendet genom ett lagkraftvunnet beslut 2033.

Eftersom dndringarna i utbildningsersattningsbeslut till f6ljd av begidranden om omprévning
enligt vad som konstateras ovan till sina totala belopp ar ringa, &r det inte motiverat att forvalta
ett system fOr ersittning étta ar efter att det slopats. Darfor foreslas det att omprovning inte ska
kunna begiras fran och med den 1 januari 2027 och att Sysselséttningsfonden fran och med
samma tidpunkt inte heller pd eget initiativ ska kunna korrigera beloppet av
utbildningserséttning i en situation didr en fordndring i uppgifterna i inkomstregistret ger
anledning till detta. Det foreslas bestimmelser om detta i dvergangsbestimmelsen i lagen om
upphévande av lagen om erséttning for utbildning.

Det foreslas dock inga begransningar av ritten att soka dndring i beslut som géller ansdkningar
om utbildningsersittning eller begdranden om omprévning. Av detta foljer att nér
Sysselsittningsfonden godkénner en begiran om omprovning den 1 januari 2027 eller senare
eller nir besvirsinstansen godkédnner besvir som hanfor sig till utbildningsersittning efter den
ndmnda dagen, kan utbildningsersittningen fortfarande medfora kostnader den 1 januari 2027
eller senare. De utgifter for utbildningserséttning som uppkommer pé detta sétt finansieras till
skillnad  fr&n  nuldget med intdkten av  arbetsgivarens och  Idntagarens
arbetsloshetsforsakringspremie. Detta innebér en dvergangsperiod pa cirka tva ar inom vilken
det kan uppsta merkostnader trots slopandet av erséttningen.

9 Verkstillighet och uppféljning

Lontagarnas deltagande i utbildning som arbetsgivaren tillhandahéller kan f6ljas med hjélp av
den arbetslivsbarometer som arbets- och nédringsministeriet publicerar arligen.
Arbetslivsbarometern innehéller fragor om bland annat uppgifter om deltagande i utbildning
som arbetsgivaren tillhandahéller, sjdlvstindiga studier och ldrande i arbetet. Uppgifterna
beskriver hur vanligt kontinuerligt ldrande &r bland 16ntagarna.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas en regeringsproposition (RP 60/2025 rd) genom vilken 3 § i lagen om
ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen éndras. Forslagen bor samordnas.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027. Utbildningsersittning ska inte
lingre betalas for utbildningar som genomfors den 1 januari 2026 eller senare. For de
utbildningsdagar som genomfors 2025 och som uppfyller villkoren kan utbildningserséttning
fortfarande betalas 2026.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Vid bedémningen av de foreslagna bestimmelserna dr 16 § 2 mom. i grundlagen av betydelse.
Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna sékerstilla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sirskilda behov f4 dven annan 4n grundldggande
utbildning samt utveckla sig sjdlv. Skyldigheten omfattar all undervisning fran
forskoleundervisning till vuxenutbildning. Ur individens synvinkel innebér detta ett erkdnnande
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av principen om utbildning under hela livstiden. Det ar inte frdga om en subjektiv réttighet, utan
att lika mojligheter sikerstills enligt vad som ndrmare regleras i lag (RP 309/1993 rd, s. 68/1).

Bestimmelsen 1 16 § 2 mom. i grundlagen binder inte lagstiftaren till de rédande
arrangemangen, utan aldgger myndigheterna en allmén forpliktelse att bland annat sorja for att
medelloshet inte utgér ett hinder for en elev att ta emot undervisning. Detta innebér inte
nddvéndigtvis avgiftsfri undervisning eller ett studiestddssystem i samma tappning som det
nuvarande, om man pa ndgot annat sitt kan sorja for att mindre bemedlade har en realistisk
mdjlighet till utbildning (RP 309/1993 rd, s. 68/II). Ritten att f4 annan &n grundldggande
utbildning trots medelloshet ska tryggas enligt vad som ndrmare bestdms genom lag.
Regleringsforbehallet forutsétter att bestimmelser som tryggar denna rétt utfardas pa lagniva,
men Overlater &t lagstiftaren att bestimma bestdmmelsens ndrmare innehall (GrUB 10/1998 rd,
s. 12/I1 och GrUU 14/2003 rd, s. 2/1).

I denna proposition foreslas det att utbildningserséttningen slopas. Erséttningens syfte har varit
att forbattra arbetsgivarnas mojligheter att ordna utbildning for sina anstillda i syfte att utveckla
deras yrkeskompetens. De huvudsakliga anvandarna av utbildningserséttningen ar kommunerna
och vilfardsomradena. I propositionen har det bedomts att slopandet av utbildningserséttningen
inte har ndgra betydande konsekvenser for arbetstagarnas deltagande i utbildning och att de
foreslagna bestimmelserna siledes inte forsdmrar tillgodoseendet av individernas kulturella
rittigheter.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphiivande av lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen
(1136/2013).

28

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om upphivande av lagen om ersittning for utbildning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om ersittning for utbildning (1140/2013).

28

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om ritten till utbildningsersittning baserar sig pa lonekostnader som uppkommit fore
ikrafttridandet av denna lag, tillimpas pd beviljande av utbildningserséttningen de
bestammelser som gillde vid ikrafttradandet. Omprovning enligt 24 f eller 24 i § i lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) kan dock fran och med den 1 januari 2027
inte begéras i friga om utbildningserséttning.
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Lag

om indring av 10 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 10 § 1 mom. 6 punkten,
sédan den lyder i lag 276/2024, och

dndras 10 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 678/2022, som foljer:

10 §
Sysselsdttningsfondens uppgifter

Sysselsattningsfonden har till uppgift att

5) skota aterbetalningar och aterkrav som avses i artiklarna 65.6 och 65.7 1 grundforordningen
betriffande arbetsloshetsdagpenningar som betalats till personer som varit medlemmar i en
arbetsloshetskassa.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i den lag som é&ndras genom denna lag finansieras
utbildningsersittningen =~ med  intdkten av arbetsgivarens och lontagarens
arbetsloshetsforsdkringspremie, om rétten till utbildningsersattning uppkommer tidigast den 1
januari 2027 pé basis av ett beslut som meddelats med anledning av begdran om omprovning
eller dndringssdkande.

Helsingfors den 9 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo
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Arbetsminister Matias Marttinen

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 10 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 10 § 1 mom. 6 punkten,
sédan den lyder i lag 276/2024, och

dndras 10 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 678/2022, som foljer:

Gillande lydelse
10§

Sysselsdttningsfondens uppgifter

Sysselséttningsfonden har till uppgift att

5) skota aterbetalningar och aterkrav som
avses 1 artiklarna 65.6 och 65.7 i
grundférordningen betriffande
arbetsloshetsdagpenningar som betalats till
personer som varit medlemmar i en
arbetsloshetskassa,

6) verkstdilla ersdttningar enligt lagen om
ersdttning for utbildning (1140/2013).

Foreslagen lydelse
10§

Sysselsdttningsfondens uppgifter

Sysselséttningsfonden har till uppgift att

5) skota aterbetalningar och aterkrav som
avses 1 artiklarna 65.6 och 65.7 i
grundférordningen betriffande
arbetsloshetsdagpenningar som betalats till

personer som varit medlemmar i en
arbetsloshetskassa.
upphédvs

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i den lag som
dndrats genom denna lag finansieras
utbildningserséttningen med intdkten av
arbetsgivarens och lontagarens
arbetsloshetsforsakringspremie, om rétten till
utbildningsersittning uppkommer tidigast den
1 januari 2027 pa basis av ett beslut som
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

meddelats med anledning av begiran om
omprdvning eller dndringssdkande.
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