RP 148/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 7 och 11 § i lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
andras.

Enligt forslaget slopas den begransning i lagen enligt vilken endast ett foretag fran en och
samma koncern far delta i konkurrensutséttning av ett omrade for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen. Det foreslds att begrinsningen slopas, eftersom den kan begrinsa
deltagandet i konkurrensutsittningar pé ett sadant sitt som inte ar forenligt med Europeiska
unionens domstols tolkningspraxis.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) trddde i kraft den 1 januari
2025. I lagen foreskrivs det om ny konkurrensutsittning som hénfor sig till erhéllande av
koncession for projekt for havsbaserad vindkraft inom Finlands ekonomiska zon. Finlands
ekonomiska zon dr ett internationellt havsomrédde som finska staten har ritt att utnyttja
ekonomiskt. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om hur omraden i den ekonomiska zonen
viljs ut for konkurrensutsittning. Konkurrensutsittningarna ordnas av Energimyndigheten och
foretag och sammanslutningar som é&r intresserade av att utveckla projekt for havsbaserad
vindkraft kan delta. Omrédena for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen har dnnu inte
valts ut och inga konkurrensutsittningar har ordnats. I lagen foreskrivs det ocksd om
utnyttjandetillstdnd, genom vilket den egentliga nyttjanderétten till havsomradet forvirvas efter
konkurrensutsattningen. Forfarandet dr forenligt med villkoren i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (nedan koncessionsdirektivet).

I lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ingér en begrisning i friga om
deltagandet i konkurrensutséttningar, och enligt den far av foretagen i en koncern som avses i 1
kap. 6 § 1 bokforingslagen (1336/1997) endast ett foretag delta antingen péd egen hand eller som
en del av en grupp. Pa det sétt som konstateras i regeringens proposition om lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (RP 147/2024 rd) har lagstiftaren genom att
begrinsa ritten att delta till endast ett foretag i en koncern forsokt sékerstilla genuin
konkurrens.! Tanken bakom detta har varit att i ett projekt av den storleksordning som ett projekt
for havsbaserad vindkraft utgér kan anbud fran flera foretag i samma koncern inte vara sé pass
olika att konkurrensen inte dventyras. Det har senare framgatt att bestimmelsen inte &r forenlig
med Europeiska unionens domstols avgorandepraxis. Det har ansetts nodvindigt att slopa
begransningen for att konkurrensutsittningen inte ska betraktas som diskriminerande.

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet.
Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pd adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM075:00/2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tillimpas enligt huvudregeln i 1 § i
lagen pa utnyttjande av vindenergi och pa forskning som avser utnyttjande av vindenergi i
Finlands ekonomiska zon. Undantag fran huvudregeln utgor kablar och ror, pa vilka tillimpas
6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

Enligt 2 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen kan statsrddet fatta beslut
om att anvisa ett omrade inom Finlands ekonomiska zon foér anvindning som anknyter till
utnyttjande av vindenergi (omrdde for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen) samt
fatta beslut om konkurrensutséttning av omradet och om villkoren for utnyttjandet av omradet.
Den egentliga ritten att utnyttja vindenergi i den ekonomiska zonen och att bedriva forskning
som avser utnyttjande av vindenergi forutsétter ett separat tillstdnd som beviljas av statsradet.

! Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen och till lagar som har samband med den, RP 147/2024 rd, s. 64.
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Rétten att ansoka om utnyttjandetillstind avgoérs genom konkurrensutsittning.
Energimyndigheten organiserar konkurrensutséttningen. Konkurrensutséttningen ska ordnas pa
ett opartiskt och icke diskriminerande sitt.

Enligt 7 § 1 mom. har foretag och sammanslutningar samt grupper av saddana ritt att delta i en
konkurrensutséttning. Deltagarna ska ha tillrickligt med kompetens och erfarenhet, vara
tillrackligt tillforlitliga samt ha tillricklig ekonomisk beredskap for att frimja ett havsbaserat
vindkraftsprojekt. Av foretagen i en koncern som avses i 1 kap. 6 § i bokforingslagen
(1336/1997) far endast ett foretag delta antingen pa egen hand eller som en del av en grupp. |
regeringens proposition RP 147/2024 konstateras foljande: ™[ 1 kap. 6 § 1 mom. i
bokforingslagen foreskrivs att om en bokforingsskyldig har bestimmande inflytande i
malforetaget enligt 5 §, &r den forstndmnda moderforetag och det sistndmnda dotterforetag.
Moderforetaget och dess dotterforetag bildar en koncern. Moderforetaget och dess dotterforetag
kallas i bokforingslagen koncernforetag. Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas ocksd om en
bokforingsskyldig tillsammans med ett eller flera dotterforetag eller ett dotterforetag till den
bokforingsskyldige ensamt eller tillsammans med andra dotterféretag har bestimmande
inflytande i malforetaget. Genom att begrénsa rétten att delta till endast ett koncernforetag
strdvar man efter att sékerstdlla genuin konkurrens. Om exempelvis alla deltagare var fran
samma koncern skulle det inte rdda nadgon genuin konkurrenssituation. Enligt forslaget géller
koncernbegrinsningen ocksa koncernforetag till en sammanslutning eller ett foretag som hor
till en grupp. Séaledes kan t.ex. bade en grupp och ett sjédlvstindigt foretag delta i samma
konkurrensutséttning, om ett koncernforetag till ett foretag som hor till gruppen hor till samma
koncern som det sjélvstindiga foretagets koncernforetag.”

Enligt 7 § 3 mom. fir de som deltar i konkurrensutséttningen inte bedriva forbjudet samarbete
nér det giller konkurrensutsittningen. Som forbjudet samarbete betraktas 1) att inga avtal om
anbudens innehall, 2) wutbyte av information om anbudens innehall under
konkurrensutséttningen eller fore den, 3) annan sddan verksamhet mellan deltagarna som syftar
till att paverka konkurrensutséttningens forlopp och slutresultat &n sddan verksamhet som avses
i1 och 2 punkten. I regeringens proposition konstateras foljande i samband med bestimmelsen:
”Avsikten dr att forhindra sddana konkurrensbegransningar som kan ha skadliga verkningar
med tanke pa ett lyckat slutresultat i konkurrensutséttningen. Syftet med bestimmelsen &r att
forhindra manipulation av resultatet av konkurrensutsittningen. Det forbjudna samarbete som
avses 1 paragrafen dr forbjudet ockséd direkt med stod av 5 § i konkurrenslagen (948/2011).
Enligt 5 § 1 mom. i konkurrenslagen ar avtal mellan naringsidkare, beslut av sammanslutningar
av néringsidkare samt samordnade forfaranden av néringsidkare férbjudna om de har till syfte
att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pa ett betydande sétt eller om det av dem foljer
att konkurrensen pa ett betydligt sétt hindras, begrénsas eller snedvrids. En separat bestimmelse
om forbjudet samarbete behdvs dock i den foreslagna lagen, eftersom Energimyndigheten med
stod av det foreslagna 11 § 3 mom. kan utesluta en aktdr som har bedrivit forbjudet samarbete
ur konkurrensutsdttningen, om det forbjudna samarbetet kommer fram under
konkurrensutséttningen.”

I 11 § i lagen anges det att om fler &n ett foretag i en i 1 kap. 6 § i bokforingslagen avsedd
koncern deltar i en konkurrensutséttning, ska Energimyndigheten utesluta alla dessa foretag ur
konkurrensutséttningen. Bestimmelsen sammanhénger med sékerstillandet av avgrdnsningen
géllande koncerner i 7 §. Enligt 11 § kan Energimyndigheten dessutom utesluta en deltagare ur
konkurrensutséttningen, om denna har ldmnat vésentligt oriktiga uppgifter om omstidndigheter
som &r relevanta for konkurrensutsittningen eller har bedrivit sddant forbjudet samarbete som
avsesi7 § 3 mom.



Enligt 11 § 1 mom. tillimpas vad som foreskrivs i 80, 81, 88 och 171 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016), nedan wupphandlingslagen, ockséd pa
Energimyndigheten nér den ordnar konkurrensutsittning. Enligt 26 § 1 mom. i lagen tillimpas
dessutom utover vad som foreskrivs i 2 kap. pa forfarandet for konkurrensutsittning 28, 68, 69
och 82 §, 92 § 24 mom., 120 och 121 § samt 123 § 1-2 mom. i upphandlingslagen.
Hénvisningarna till upphandlingslagen sammanhénger med att lagen om havsbaserad vindkraft
i den ekonomiska zonen utgér den separata verkstilligheten av koncessionsdirektivet, och
konkurrensforfarandet bor darfor uppfylla kraven i direktivet. I den utstrickning lagen inte
uppfyller kraven i direktivet som sédana, finns en kompletterande héanvisning till
upphandlingslagen.

2.2 Europeiska unionens rittspraxis

Enligt artikel 3.1 i koncessionsdirektivet ska upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter behandla ekonomiska aktorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt
forfara pa ett Oppet och proportionerligt sétt. Forfarandet for tilldelning av koncessioner,
inklusive uppskattningen av virdet, ska inte utformas i syfte att undanta det fran detta direktivs
tillimpningsomréde eller att pd ett otillborligt sitt favorisera eller missgynna vissa ekonomiska
aktdrer eller vissa byggentreprenader, varor eller jénster. Principen om icke-diskriminering och
proportionalitetsprincipen som avspeglas i artikeln &r centrala principer i EU-rétten, och det
finns rikligt med etablerad avgorandepraxis fran Europeiska unionens domstol som géiller dessa
principer, ocksa sddan som ér tillamplig pa offentlig upphandling och koncessionsavtal.

Inom Europeiska unionens domstols (EU-domstolen) avgorandepraxis har det ansetts att den
EU-rittsliga proportionalitetsprincipen utgdr ett hinder for att man vid konkurrensutséttningar i
enlighet med upphandlingsdirektiven kategoriskt utesluter att foretag mellan vilka det foreligger
ett kontrollférhallande deltar i samma anbudsforfarande. EU-domstolen har i malet Assitur (C-
538/07) konstaterat att det skulle motverka en effektiv tillimpning av gemenskapsritten att
systematiskt utesluta anknutna foretag fran ritten att delta i samma forfarande for offentlig
upphandling. En sédan 16sning skulle ndmligen i betydande méan minska konkurrensen inom
gemenskapen. Det som skulle granskas i madlet var bestimmelserna i den italienska
lagstiftningen, som ledde till att den upphandlande myndigheten var skyldig att utesluta foretag
mellan vilka forelag ett kontrollforhallande fran forfarandet for den offentliga upphandlingen.
EU-domstolen konstaterade att bestimmelserna gatt utover vad som var nddvandigt for att na
malet att sékerstilla att principerna om likabehandling och insyn iakttas, eftersom forbudet mot
att delta i samma anbudsforfarande hérigenom utstrackts till att omfatta situationer dér
kontrollforhéllandet mellan de berérda foretagen inte hade ndgon inverkan pa dessa foretags
beteende inom ramen for ett siddant anbudsforfarande. Enligt EU-domstolen vilar sadan
lagstiftning pa en absolut presumtion att de anbud som de anknutna foretagen avger i samma
upphandling ovillkorligen har en Omsesidig inverkan pa varandra, vilket strider mot
proportionalitetsprincipen genom att foretagen inte ges mdjlighet att visa att det i deras fall inte
finns ndgon faktisk risk att det uppstir beteenden som kan hota insynen och snedvrida
konkurrensen mellan anbudsgivarna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 mars 2005
i de forenade malen C-21/03 och C-34/03, Fabricom, REG 2005, s. I 1559, punkterna 33 och
35, och domen i det ovanndmnda malet Michaniki, punkt 62).2

EU-domstolen konstaterade att det kan forekomma olika typer av foretagskonstellationer som
kan ha olika syften och som inte nédvéndigtvis hindrar de kontrollerade foretagen fran att i
nagon man sjilvstindigt faststilla sin affdrsstrategi och bedriva sin affarsverksamhet, bland

2 Assitur (C-538/07), punkterna 6—7 och 28-30.



annat nir det géller deltagande i offentlig upphandling. Som kommissionen har papekat i sitt
skriftliga yttrande kan for 6vrigt forhéllandet mellan foretag i en koncern regleras genom
sirskilda bestimmelser, exempelvis i avtalsform, som kan garantera savil oavhangighet som
sekretess vid utarbetandet av anbud som de aktuella foretagen samtidigt avger inom ramen for
samma anbudsforfarande.?

EU-domstolen konstaterade vidare att det sdledes, for att klargéra huruvida det aktuella
kontrollforhéllandet har haft ndgon inverkan pé innehdllet i de respektive anbud som de berérda
foretagen har avgett inom ramen for samma forfarande for offentlig upphandling, 4r nédvandigt
att det sker en provning och bedomning av de faktiska omstiandigheterna, vilket ankommer pa
de upphandlande myndigheterna. Om det konstateras att det foreligger en sddan inverkan, av
vilket slag den &n mé vara, &r detta tillrdckligt for att ndmnda foretag kan uteslutas fran det
aktuella forfarandet. For att den upphandlande myndigheten automatiskt ska kunna utesluta de
berdrda foretagen fran anbudsforfarandet dr det daremot inte tillrdckligt att det blott konstateras
att det mellan dessa foretag foreligger ett kontrollforhédllande pa grund av dgarskap eller rostrétt
av en viss omfattning vid generalférsamlingen, utan att det provas huruvida detta forhallande
har haft ndgon konkret inverkan pa respektive foretags beteende inom ramen for detta
forfarande.*

EU-domstolen konstaterade slutligen, att en nationell bestimmelse som visserligen syftar till att
uppné de legitima mal som avser likabehandling av anbudsgivarna och insyn vid forfaranden
for offentlig upphandling, men som medfor ett absolut forbud for foretag mellan vilka det
foreligger ett kontrollforhallande eller for anknutna foretag att samtidigt och som konkurrenter
delta i samma anbudsforfarande, utan att dessa foretag ges mojlighet att visa att ndmnda
forhéallande inte har haft nigon inverkan pad deras respektive beteende inom ramen for
anbudsforfarandet, strider mot gemenskapsrétten.>

Sedermera har samma standpunkt upprepats i andra réttsfall, sdsom 1 malen Specializuotas
transportas (C-531/16), Lloyd's of London (C-144/17) och J. Sch. Omnibusunternehmen och K.
Reisen GmbH (C-416/21).

EU-domstolen anség i malet Lloyd's of London (C-144/17) att det av domstolens fasta praxis
framgér att en regel om automatisk uteslutning av anbudssdkande eller anbudsgivare som
befinner sig i ett kontroll- eller deldgarforhéllande gentemot andra konkurrenter gér utover vad
som dr nodvandigt for att forhindra beteenden som innebar samverkan, och sdledes dven for att
sakerstilla tillimpningen av likabehandlingsprincipen och iakttagandet av insynsskyldigheten.
En sadan regel om automatisk uteslutning utgér namligen en icke motbevisbar presumtion for
foretag, mellan vilka det finns ett kontroll- eller deldgarforhdllande, om dmsesidig paverkan pa
deras respektive anbud betraffande samma kontrakt. En sddan regel innebér saledes att det ar
omojligt for dessa anbudssokande eller anbudsgivare att visa att deras anbud ar sjélvstindiga
och den strider sdledes mot unionens intresse av att sikerstélla att s& manga anbudsgivare som
mojligt deltar i ett anbudsforfarande.

Det framgér & andra sidan av EU-domstolens avgorandepraxis att det inte heller dr férenligt med
unionsratten att enheter mellan vilka det foreligger ett kontrollférhallande samordnar sina
anbud. Detta kan inte nddvandigtvis uteslutas. I sitt avgérande i mal Specializuotas transportas

3 Punkt 31 i foreg.
4 Punkt 32 i foreg.
3> Punkt 33 i foreg.
¢ Lloyd's of London (C-144/17), punkterna 35-36.



(C-531/16) konstaterade EU-domstolen att det i princip rdcker att kopplingarna mellan
anbudsgivarna paverkat innehéllet i deras anbud i samma forfarande for att dessa anbud inte ska
behova beaktas av den upphandlande myndigheten, eftersom anbud maste presenteras pa ett
fullstdndigt oberoende och sjilvstiandigt sétt nar de kommer fran anknutna anbudsgivare. Vidare
konstaterade EU-domstolen i sitt avgorande att det for att den upphandlande myndigheten
automatiskt ska kunna utesluta dessa anbud fran anbudsforfarandet déremot inte r tillrackligt
att det blott konstateras att det mellan de berorda foretagen foreligger ett kontrollférhallande pa
grund av dgarskap eller rostritt av en viss omfattning pé bolagsstimmor, utan att det provas
huruvida detta forhallande konkret medfor att nimnda anbud inte 4r oberoende (se, analogt,
dom av den 19 maj 2009, Assitur, C-538/07, EU:C:2009:317, punkt 32). Om anbuden inte har
presenterats pa ett sjdlvstandigt och oberoende sitt, ska artikel 2 i direktiv 2004/18 tolkas sa, att
den utgdr hinder for att tilldela den anbudsgivare som har lamnat ett sddant anbud kontraktet.”

Enligt den artikeln, som numera &r upphivd, ska upphandlande myndigheter behandla
ekonomiska aktorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt och forfara pa ett 6ppet sitt.
Artikeln motsvarar artikel 3 i koncessionsdirektivet, enligt vilken upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter ska behandla ekonomiska aktorer pa ett likvdrdigt och icke-
diskriminerande sitt samt forfara pé ett oppet och proportionerligt sétt. Enligt EU-domstolen
ska direktiv 2004/18 artikel 2 tolkas sé& att den upphandlande myndigheten, om den forfogar
over upplysningar som medfor att det kan ifrdgasittas huruvida vissa anbudsgivares anbud ar
oberoende och sjdlvstindiga, ar skyldig att kontrollera, i forekommande fall genom att begéra
kompletterande upplysningar frdn anbudsgivarna, om deras anbud faktiskt 4r oberoende och
sjalvstindiga. Om det visar sig att dessa erbjudanden inte dr oberoende och sjéalvstindiga, utgor
artikel 2 i direktiv 2004/18 hinder mot att tilldela en anbudsgivare som har ldmnat ett sadant
anbud kontraktet.®

For att proportionalitetsprincipen ska anses ha iakttagits kravs siledes att den upphandlande
myndigheten &r skyldig att prova och beddma de faktiska omstindigheterna for att faststélla
huruvida kontrollfoérhéllandet mellan tva enheter har haft nagon konkret inverkan pé innehallet
i de respektive anbud som de berorda foretagen har avgett inom ramen for samma
upphandlingsforfarande. For det fall det konstateras att en sddan inverkan foreligger, av vilket
slag den dn mé vara, &r detta tillrdckligt for att nimnda foretag kan uteslutas fran det aktuella
forfarandet (se, for ett likande resonemang, dom av den 19 maj 2009, Assitur, C-538/07,
EU:C:2009:317, punkt 32).°

2.3 Bedomning av nuliget

Det framgar av EU-domstolens refererade avgérandepraxis att andra meningen i 7 § 1 mom.
och andra meningen i 11 § 2 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
inte kan anses vara forenliga med EU-ritten, och att lagen dérfor behdver dndras och dessa
bestdammelser slopas.

3 Malsédttning
Propositionen har som maél att sékerstilla att konkurrensutséttningen av havsbaserad vindkraft

i den ekonomiska zonen ordnas pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt ar forenlig
med proportionalitetsprincipen. Genom uppfyllandet av malet sdkerstills det att lagen om

7 Specializuotas transportas (C-531/16), punkterna 38-39.
8 Punkt 41 i foreg.
% Lloyd's of London (C-144/17), punkt 38.



havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ér forenlig med EU-domstolens avgorandepraxis
och i detta syfte undanrdjs de bestimmelser i lagen som kan anses strida mot EU-domstolens
avgorandepraxis.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom #ndringen slopas den begransning i lagen enligt vilken endast ett foretag fran en och
samma koncern far delta i konkurrensutsattning av ett omrade for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen. Det foreslds att begrdnsningen slopas, eftersom den kan begrinsa
deltagandet 1 konkurrensutséttningar pé ett sadant sétt som inte ar forenligt med Europeiska
unionens domstols tolkningspraxis.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen har ekonomiska konsekvenser av mindre betydelse for potentiella deltagare i
konkurrensutséttningar och konsekvenser for myndigheterna av mindre betydelse for
Energimyndigheten.

Olika foretag inom samma koncern far mojlighet att delta i samma konkurrensutséttning och
detta Okar foretagens handlingsfrihet. Med beaktande av att deltagandet 1 en
konkurrensutsattning kraver stora ekonomiska resurser och att den potentiella deltagargruppen
i en konkurrensutséttning uppskattningsvis endast &r ett fatal foretag, bedoms dndringen endast
ha ringa konsekvenser for foretagens verksamhet. Det dr sannolikt att villigheten att frin samma
koncern delta med flera anbud i samma konkurrensutséttning inte ar sarskilt stor. Det &r svart
att bedoma de exakta konsekvenserna av dndringen, eftersom den ursprungliga lagen tradde i
kraft forst 1 borjan av aret och ingen konkurrensutséttning dnnu har ordnats.

Avgrénsningen géllande fler &n en deltagare fran samma koncern gjordes ursprungligen for att
minska risken for forbjudet koncerninternt samarbete vid konkurrensutséttningar. Om tvé eller
flera foretag frdn samma koncern deltar i en konkurrensutséttning dkar forslaget i propositionen
foljaktligen risken for forbjudet samarbete inom koncernen ndr anbud ldmnas jamfort med
nuldget dér flera anbud frdn samma koncern inte dr tillatna alls. Det bor noteras att forbjudet
samarbete uttryckligen dr forbjudet i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
liksom med stdd av konkurrenslagen. Om flera anbud frén en koncern déremot ar separata pa
det sétt som avses i lagen, kan propositionen leda till 6kad konkurrens.

Forslaget inverkar pa Energimyndigheten i det avseendet att myndigheten inte ldngre
automatiskt kan utesluta anbudsgivare som hor till samma koncern fran en
konkurrensutséttning. Energimyndigheten bor dock fortfarande ta hansyn till huruvida anbuden
ar sjdlvstindiga. 1 situationer dér tva eller flera foretag fran samma koncern deltar i en
anbudstéivlan, okar forslaget i propositionen Energimyndighetens arbetsvolym i och med att
myndigheten maéste kontrollera huruvida de inldmnade anbuden é&r sjdlvstindiga. Sadana
situationer forvéntas dock inte uppsta sarskilt ofta.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativet till propositionen vore att inte gora nigra dndringar i lagen. Om flera foretag fran
samma koncern d& skulle delta i samma konkurrensutsittning, borde Energimyndigheten
utesluta alla foretag i fraga fran konkurrensutséttningen. Da skulle de utestdngda deltagarna
forst kunna begira omprovning och sedan anféra besvir Over avgorandet hos
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marknadsdomstolen. Ocksé potentiella deltagare som ansag att de ursprungligen inte kunnat
delta i konkurrensutsittningen, eftersom mdjligheten varit utesluten enligt lagen pa grund av att
ett annat foretag i samma koncern lamnat anbud skulle ha besvérsritt. I bagge fallen foreligger
det en betydande risk for att domstolen skulle anse att konkurrensutsittningen ordnats pa
lagstridigt sétt. Ddrmed har lagberedaren inte stannat for detta alternativ vid beredningen.

6 Remissvar

Utkastet till proposition har varit pa remiss mellan den 25 augusti och den 22 september 2025 i
webbtjinsten utlatande.fi. Remisstiden har varit kortare 4n normalt, eftersom lagdndringarna ar
en forutsittning for att en forsta konkurrensutséttning av ett omrade for havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen kan ordnas enligt planerad tidtabell nésta ar. Det &r dessutom fraga om
smé dndringar som dr nodviandiga for att sékerstilla att EU-rétten f6ljs. Begéiran om utlatande
och de utlatanden som ldmnats finns i webbtjénsten Utlatande.fi.!° Begidran om utlatande sindes
till  Finlands  néringsliv.  rf,  Finsk  Energiindustri  rf,  Energimyndigheten,
Centralhandelskammaren, Konkurrens- och konsumentverket, hogsta forvaltningsdomstolen,
jord- och skogsbruksministeriet, marknadsdomstolen, Forststyrelsen, justitieministeriet och
Finlands fornybara rf. Energimyndigheten har ldmnat ett yttrande. Konkurrens- och
konsumentverket, hogsta forvaltningsdomstolen, jord- och skogsbruksministeriet,
marknadsdomstolen, Forststyrelsen och justitieministeriet meddelade att de inte har nagot att
yttra i drendet.

Energimyndigheten uttryckte sitt stod for de &ndringar och mél som ingar i propositionen.
Myndigheten konstaterade ocksa att det 1 det fall att tolkningen av bestimmelserna &r oklar &r
skal att vdlja en losning som Okar rittssédkerheten. Myndigheten konstaterade dessutom att den
utifrdn den synpunkten fOreslar att bestimmelserna om deltagaravgift 1 8 § i lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och de bestimmelser som sammanhénger med
avgiften upphidvs. Att avgiften bor upphivas motiveras med att ocksa deltagaravgiften enligt
Energimyndighetens dvervigda och motiverade uppfattning ocksé kan tolkas sté i konflikt med
EU-rétten, och lyfte fram att konkurrensutséttningen bor vara jimlik och icke-diskriminerande
och f6lja proportionalitetsprincipen. Enligt myndighetens uppfattning kan uttaget av
deltagaravgift 6ka de juridiska riskerna vid konkurrensutséttningen och férdrdja uppniendet av
maélen for lagen om havsbaserad vindkraft inom den ekonomiska zonen.

Att en deltagaravgift i enlighet med 8 § 1 lag om havsbaserad vindkraft inom den ekonomiska
zonen &r forenlig med EU-rdtten har granskats redan vid beredningen av lagen (regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
och till lagar som har samband med den, RP 147/2024 rd, s. 66). Det finns inget uttryckligt
avgorande av EU-domstolen om en motsvarande avgift, men det har vid beredningen bedomts
att uttaget av avgiften uppfyller de krav EU-rdtten stiller. Avgiftens storlek faststélls senare
genom forordning av arbets- och niringsministeriet, och nir avgiftens storlek bestdms beaktas
ocksa kraven enligt EU-rétten. I det avseendet dr den korrigering som ingér i denna proposition
en fraga av annan karaktédr. Behovet av en korrigering baserar sig pa flera fall vid Europeiska
unionens domstol dér en koncernavgransning av den slag som ingér i den nuvarande lagen
uttryckligen har ansetts strida mot EU-rétten.

10 https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=498f60a7-724a-48ad-b861-
1a10f14c67b6



7 Specialmotivering

7 §. Deltagande i konkurrensutsdttning. Bestimmelserna i 1 mom. dndras sa att den begrisning
i friga om deltagandet i konkurrensutsittningar slopas enligt vilken av foretagen i en koncern
som avses i 1 kap. 6 § i1 bokforingslagen (1336/1997) endast ett foretag far delta, antingen pa
egen hand eller som en del av en grupp. Till f6ljd av den foreslagna &ndringen ar det mojligt for
fler 4n ett foretag i en koncern att delta i en konkurrensutséttning. Andringen gors for att
sdkerstélla att konkurrensutsittningar dr forenliga med EU-rdtten. Deltagarna bor trots detta
vara medvetna om, att den som anordnar konkurrensutsittningen, Energimyndigheten,
fortfarande kan utesluta deltagare i den med stod av 11 § 3 mom. i lagen om havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen, om myndigheten anser att anbuden inte ir sjdlvstdndiga och
oberoende.

11 §. Grunder for uteslutning. Paragrafens 2 mom. dndras si att den bestimmelse som anger att
om fler dn ett foretag i en i 1 kap. 6 § i bokforingslagen avsedd koncern deltar i en
konkurrensutséttning, ska  Energimyndigheten utesluta alla dessa foretag ur
konkurrensutsattningen. Syftet med bestimmelsen har varit att sdkerstilla att fler 4n ett foretag
i en koncern inte deltar i en konkurrensutséttning pad motsvarande sitt som i fridga om foretag
enligt 7 § 1 mom. i lagen. Samtidigt som den ifrdgavarande bestimmelsen i 7 § 1 mom. slopas,
behover motsvarande bestimmelse i 11 § 2 mom. slopas. Till f6ljd av dndringen far
Energimyndigheten inte automatiskt utesluta andra medlemmar fran samma koncern fran en
konkurrensutséttning, men det ska fortfarande vara mojligt, om deltagarna har bedrivit forbjudet
samarbete.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader 1 kraft den 1 januari 2026. Lagens ikrafttrddande ar en forutséttning

for att en forsta konkurrensutséttning av havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ska
kunna ordnas.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 7 och 11 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) 7 § 1 mom. och
11 § 2 mom. som foljer:

78§
Deltagande i konkurrensutsdttning
Ratt att delta i en konkurrensutséttning har foretag och sammanslutningar samt grupper av
sddana. Deltagarna ska ha tillrickligt med kompetens och erfarenhet, vara tillrickligt

tillforlitliga samt ha tillricklig ekonomisk beredskap for att framja ett havsbaserat
vindkraftsprojekt.

11§

Grunder for uteslutning

Energimyndigheten ska ur konkurrensutséttningen utesluta en deltagare vars dgande under
tiden for konkurrensutséttningen dndras s att deltagaren inte lingre uppfyller forutsittningarna
for deltagande i konkurrensutsittningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

11



12

Milj6- och klimatminister Sari Multala



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 7 och 11 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) 7 § 1 mom. och

11 § 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
78§

Deltagande i konkurrensutsdttning

Rétt att delta i en konkurrensutsittning har
foretag och sammanslutningar samt grupper av
sddana. Deltagarna ska ha tillrdckligt med
kompetens och erfarenhet, vara tillrdckligt
tillforlitliga samt ha tillricklig ekonomisk
beredskap for att frdmja ett havsbaserat
vindkraftsprojekt. Av en koncern som avses i 1
kap. 6 § i bokforingslagen (1336/1997) far
endast ett foretag delta antingen pd egen hand
eller som en del av en grupp.

11§

Grunder for uteslutning

Energimyndigheten ska ur
konkurrensutsittningen utesluta en deltagare
vars dgande under tiden for
konkurrensutséttningen  dndras  s&  att
deltagaren inte langre uppfyller
forutsittningarna for deltagande i

konkurrensutséttningen. Om fler dn ett foretag
ienil kap. 6 § i bokforingslagen avsedd
koncern deltar i en konkurrensutsdttning, ska
Energimyndigheten utesluta alla dessa foretag
ur konkurrensutsdttningen.

Foreslagen lydelse
78

Deltagande i konkurrensutsdttning

Rétt att delta i en konkurrensutsittning har
foretag och sammanslutningar samt grupper av
sddana. Deltagarna ska ha tillrackligt med
kompetens och erfarenhet, vara tillrackligt
tillforlitliga samt ha tillricklig ekonomisk
beredskap for att fradmja ett havsbaserat
vindkraftsprojekt.

11§

Grunder for uteslutning

Energimyndigheten ska ur
konkurrensutsittningen utesluta en deltagare
vars dgande under tiden for
konkurrensutséttningen  dndras  s&  att
deltagaren inte langre uppfyller
forutsittningarna for deltagande i

konkurrensutséttningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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