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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éandring av barnskyddslagen och
till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att barnskyddslagen, hilso- och sjukvardslagen, lagen om
tillsynen over social- och hilsovarden, lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och
lagen om nddcentralsverksamhet dndras. Dessutom foreslas det att det stiftas en ny lag om
Statens barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den. Lagen om barnskyddsenheter som
lyder under Institutet for hélsa och vélfird och lagen om statens uppfostringsanstalter och
grunderna for de i dessa anstéllda personers pensionsritt upphévs.

Syftet med propositionen dr att starka barnets ratt till sdrskilt skydd och att garantera att malen
for barn och familjer inom barnskyddet uppfylls. Genom propositionen genomfors
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Enligt regeringsprogrammet
genomfors under regeringsperioden en reform av barnskyddslagstiftningen, genom vilken
barnets bésta, vilbefinnande och trygghet tillgodoses genom att villkoren for
begrinsningsatgérder fortydligas. Genom reformen ska tillrickligare befogenheter dn i nuldget
for barnskyddsmyndigheterna och platserna for vard utom hemmet for att gora sitt arbete
tillgodoses. Enligt propositionen ska grinsen mellan grinsséttning som hor till fostran och
begrinsande étgérder fortydligas. I enlighet med regeringsprogrammet ska myndigheterna
aldggas att samarbeta aktivt och ges tillrickliga befogenheter och metoder for att barn som utan
tillstdnd ar franvarande fran sin plats for vard utom hemmet snabbt ska finnas och aterbordas.
Dessutom inf6rs en ny tjanst for rehabilitering pa en sluten institution for att det ska finnas fler
metoder for att bryta brottsspiralen for barn under straffansvarséldern.

I propositionen ingar ocksa forslag som hénfor sig till forverkligande av tjédnsteenheter inom
barnskyddet som samordnar kompetens inom barnskydd och psykiatri.

De foreslagna lagarna avses trida i1 kraft den 1 januari 2026. Bestimmelserna om rehabilitering
pa sluten institution och period av sdrskild omsorg trader dock i kraft forst den 1 augusti 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Orpos regering reviderar barnskyddslagstiftningen. Reformen genomfors i tva
faser. Genom denna regeringsproposition genomfors den forsta fasen i reformen. Genom
propositionen genomfors de dndringar enligt regeringsprogrammet som syftar till att sékerstélla
tillrickliga metoder att trygga sérskilt skydd for barnet under vard utom hemmet. For att
sikerstilla att barnets intresse, valfard och sikerhet tillgodoses fortydligas forutséttningarna for
att anvénda begrinsande atgérder samt sdkerstills att barnskyddsmyndigheterna och enheterna
for vard utom hemmet har tillrdckliga befogenheter att utfora sitt arbete. Myndigheterna alaggs
att samarbeta aktivt och ges tillrickliga befogenheter och metoder for att barn som har placerats
utanfér hemmet eller & omhédndertagna och forsvinner ska hittas och aterféras snabbt. I
barnskyddslagen gors nddvandiga dndringar som tryggar barnen och genom vilka brottsspiralen
for barn under straffansvarsaldern kan brytas. Avsikten &r att regeringens proposition om den
andra fasen i reformen av barnskyddslagstiftningen ska dverldmnas till riksdagen hosten 2026.

Statsradets principbeslut av den 24 maj 2024 om ett dtgdrdsprogram for forebyggande och
bekdmpning av ungdoms- och géngbrottslighet for aren 2024-2027 (OM/2024/74) innehaller
atgdrder som hanfor sig till reformen av barnskyddslagstiftningen. Principbeslutet grundar sig
pa det arbete som utfordes av den arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatte for tiden 1
september—31 december 2023 (VN/24165/2023), d4 man konstaterade att de nuvarande
barnskyddstjinsterna dr otillrdckliga for barn som anvénder allvarligt vald och utfér andra
brottsliga gérningar.

Inrikesministeriet har for tiden 12 februari 2025-30 juni 2027 tillsatt en samarbets- och
samordningsgrupp for att forebygga och bekdmpa ungdoms- och gingbrottslighet, vars centrala
uppgift &ar att for statsrddets producera en riksomfattande lagesbild av fenomenet
ungdomsbrottslighet och géngbildning. Légesbilden utformas genom att forst ta fram regionala
lagesbilder i de sex storsta stiderna. Lagesbilderna kompletteras slutligen med riksomfattande
information till en hel riksomfattande ldgesbild.!

Statsminister Orpos regeringen fattade under ramforhandlingarna véren 2024 beslut om ett
atgardspaket som giller barn och unga och som innehéll utvecklande av den hybridmodell for
barnskyddet som barnombudsmannen foreslagit. Regeringen anvisade permanent finansiering
pa 0,5 miljoner euro for detta.

For Statens skolhem foreslés skyldighet att producera en ny tjanst for rehabilitering pé sluten
institution. For detta har regeringen har anvisat arlig finansiering pa 2,5 miljoner euro for aren
2025-2027.

I riksdagens uttalande (ShUB 42/2018 rd) forutsattes att ritten till balanserad utveckling och
vilfard 1 frdga om barn som é&r placerade i vard utom hemmet samt anvdndningen av
begransningar enligt barnskydds lagen utvirderas och fortydligas som ett led i beredningen av
lagstiftning om klienters och patienters sjdlvbestimmanderétt.
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Reformen av barnskyddslagstiftningen dr en del av den nationella servicereformen som skrivits
in i regeringsprogrammet, didr malet &r att revidera lagstiftningen om social- och
hdlsovardstjanster samt den tillhdrande styrningen for att motsvara social- och
hilsovérdsstrukturerna och de nationella social- och hélsovardsmélen. I den nationella
servicereformen fornyas verksamhetssitten inom social- och hélsovarden, och mélet ar bland
annat att stirka det forebyggande stddet och social- och hélsovardens integration samt att
sékerstilla tillgdngen pé och effektiviteten av tjdnsterna.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som ett tjédnsteuppdrag vid social- och hélsovérdsministeriet (SHM).
Propositionen baserar sig pd foresatser i regeringsprogrammet och regeringens beslut under
ramforhandlingarna om att utveckla en hybridmodell for barnskyddet. I regeringens proposition
anvands i fortsdttningen begreppet samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri, varmed
avses ramforhandlingarnas beslut om den hybridmodell som barnombudsmannen foreslagit. Det
foreslagna begreppet beskriver mera exakt den service som avses i hybridmodellen.

Propositionen har beretts i den tviradministrativa beredningsgrupp som tillsatts av social- och
hilsovardsministeriet (14.3.2024-31.12.2024), och som hade till uppgift att ligga fram forslag
om en ny rehabilitering pa sluten barnskyddsansalt och om metoder for att ingripa i situationer
ddr barn utan tillstind 4r franvarande fran barnskyddsanstalter.? Under sitt arbete hoérde
beredningsgruppen experter och barn som var placerade pa barnhem (7 diskussioner).? Institutet
for hélsa och vélfard (THL) producerade skriftligt material till stod for arbetet. Det ordnades ett
riktat muntligt horande om beredningsgruppens forslag i vilket sammanlagt 29 aktorer deltog.
Det kom sammanlagt 17 skriftliga utldtanden. Beredningsgruppens underlag, utldtande och en
sammanfattning av responsen finns i den offentliga tjdnsten pd adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM029:00/2024.

Barn i vard utom hemmet hérdes om forslagen fran den beredningsgrupp som social- och
hilsovardsministeriet tillsatte den 6 mars 2024. Barn i tre olika enheter for vard utom hemmet
inom barnskyddet pd olika hall i Finland hordes i november—december 2024 i form av
sammanlagt sju diskussioner i smagrupper, varvid sammanlagt 26 barn hordes. Samradet
genomfordes genom samarbete mellan social- och hélsovardsministeriet och nationella
barnstrategin.

For beredningen genomfordes en enkit bland de aktdrer som producerar vard utom hemmet
inom barnskyddet i december 2024. 1 enkidten kartlades de problempunkter och behov av
lagstiftningsédndringar som framkommer i vardagen inom vird utom hemmet nér det giller
fostrande praxis och begransningar enligt 11 kap. i barnskyddslagen. Enkéten skickades till sex

2 Arbetsgruppen for reformen av barnskyddslagstiftningen nér det géller minderariga unga som har
allvarliga problem med berusningsmedel och som tar till véld och begér brott (2025) Reformen av
barnskyddslagstiftningen nér det géller minderariga unga som har allvarliga problem med
berusningsmedel och som tar till vald och begér brott: Beredningsgruppens slutrapport. Social- och
hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2025:4. Helsingfors: Social- och
halsovardsministeriet. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8677-0

3 Under beredningen har man ocksé i tillimpliga delar utnyttjandet det hérande av barn och unga inom
barnskyddet som genomf6rdes som en pilot for den nationella barnstrategin under tiden 1 mars—30 maj
2021. Barnen och de unga hordes i form av gemensamt grupparbete samt en elektronisk enkét. Har
hénvisas till hdrandet av barn och unga 2021.
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valfardsomraden, Statens skolhem och privata skolhem, 16 foretag och organisationer som
producerar anstalts- och/eller familjevardstjanster inom vard utom hemmet samt Foérbundet for
Familjevard i Finland. Svaren utnyttjades i en verkstadsserie pa tre verkstéder, till vilken inbjods
foretradare for Institutet for hélsa och vélfard, Riksdagens justiticombudsmans kansli (EOAK),
Tillstdnds- och  tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira) samt
regionforvaltningsverken (RFV).

Under beredningen har diskussioner ocksd forts med bland annat foretrddare for
vilfardsomradenas och Helsingfors stads barnskydd samt Institutet for hilsa och valfards
experter. Beredningen har gjorts i tviradministrativt samarbete med framfor allt undervisnings-
och kulturministeriet (UKM), kommunikationsministeriet (KM) och inrikesministeriet (IM).

Regeringens proposition sdndes till rddet for bedomning av lagstiftningen. Det utkast till
regeringens proposition med forslag till 4ndring av barnskyddslagen som séndes till radet for
bedomning av  lagstiftningen finns 1 den offentliga tjinsten pé adressen
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ad66b8cb-63b4-4cc6-9a15-227efb9a2b57/f937bc13-0504-
46cd-aa36-920e0fbce562/KIRJE 20250826101839.PDEF.

Utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen av den 7 augusti 2025 kan ldsas pé
adressen https://valtioneuvosto.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

Utladtandet frén radet for beddomning av lagstiftningen har beaktats i samband med
fardigstéllandet av regeringens proposition (se avsnitt 6 Remissvar).

Propositionen har behandlats i Delegationen for vilfairdsomradenas ekonomi och forvaltning
(den 13 juni 2025) och Delegationen fér kommunalekonomi och forvaltning (KUTHANEK)
den 25 augusti 2025.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition, inklusive en sammanstéllning av
remissvaren, finns i den offentliga tjdnsten pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM009:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Vard utom hemmet inom barnskyddet
2.1.1 Uppgift och syfte

Huvudansvaret for barnets vélfard vilar pa fordldrarna och vardnadshavarna. Det allménnas
uppgift ar att stodja fordldrarna i deras uppgift som fostrare samt med att trygga barnets véalfard.
Ansvaret for att trygga barnets vélfard vilar i sista hand pa det barn- och familjeinriktade
barnskyddet. Barnskyddets syfte dr att trygga barnets rétt till en trygg uppvéxtmiljo, till en
harmonisk och mangsidig utveckling och till sirskilt skydd. Enligt barnskyddslagen (417/2007)
avses med barn den som inte fyllt 18 ar och med ung person den som dr 18-22 &r. Klienterna
hanvisas till det barn- och familjeinriktade barnskyddet nédr de forebyggande
barnskyddsmetoderna eller tjdnsterna enligt socialvardslagen (1301/2014) inte racker till for att
trygga barnets sékerhet och sunda utveckling.

Ett barn kan placeras utom hemmet antingen som en stdodatgird inom Sppenvarden eller som
vard utom hemmet. Med vard av barn utom hemmet avses att varden och fostran av ett
omhéndertaget barn, ett i bradskande ordning placerat barn eller ett barn som placerats med stod
av ett interimistiskt forordnande enligt 83 § ordnas utanfér hemmet (49 § 1 mom. i
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barnskyddslagen). Omhéndertagande &r alltid den atgdrd som kommer i sista hand. I 83 § i
barnskyddslagen foreskrivs det om domstolens interimistiska forordnande. Dédrmed avses att da
ett drende som géller omhéndertagande av ett barn eller vard utom hemmet ar anhéngigt kan
domstolen som behandlar drendet pd eget initiativ eller pd yrkande av barnet eller barnets
forélder eller vardnadshavare ge ett interimistiskt forordnande om barnets vistelseort och om
hur barnets vard och fostran ska ordnas under domstolsbehandlingen.

Savdl beslut om omhéindertagande av barn som beslut om bradskande placering é&r
forvaltningsbeslut som géller vard oberoende av barnets vilja. Genom besluten ingriper man
sarskilt 1 barnets, men ocksé i barnets vardnadshavares och fordlders, i grundlagen tryggade
grundldggande fri- och rattigheter, sasom skyddet av privatlivet, sjidlvbestimmanderétten och
den personliga friheten. Genom beslutet genomfors skyldigheterna enligt Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter (FérdrS 59-60/1991, barnkonventionen).

Viérd av barn utom hemmet kan ordnas som familje- eller anstaltsvard eller pa nagot annat sétt
som motsvarar barnets behov (49 § 2 mom. i barnskyddslagen). Familjevard &r den
huvudsakliga formen av vérd utom hemmet i forhallande till anstaltsvérd. Familjevérd
genomfors i uppdragsforhallande och som professionell familjevard. Familjevard ar vard av
eller annan omsorg om ett barn dygnet runt i familjevirdarens privathem eller i den
vardbehovandes hem. P& familjevard tillimpas ocksd familjevardslagens (263/2015)
bestammelser.

Enligt 4 a § 1 mom. i barnskyddslagen ska barnskyddet sikerstélla en god vard och fostran av
barnet, en med hénsyn till barnets alder och utvecklingsniva behovlig tillsyn och omsorg samt
barnets ritt till en balanserad utveckling och vilfard i enlighet med vad som foreskrivsi 1 § i
lagen angdende virdnad om barn och umgéngesritt. Vid valet av plats for vard utom hemmet
bor enligt lagens 50 § sdrskild uppmérksamhet dgnas &t grunderna for omhéndertagandet och
barnets behov, upprétthallandet av barnets syskonforhallanden och andra ndra ménskliga
relationer samt kontinuiteten i varden. Dessutom ska hdnsyn i mén av mojlighet tas till barnets
sprakliga, kulturella och religidsa bakgrund. Anstaltsvérd ordnas om vard av barn utom hemmet
inte med hjélp av tillrdckliga stodatgérder kan ordnas som familjevard eller ndgon annanstans
pa ett sitt som motsvarar barnets bésta. Placeringen ska alltid motsvara barnets bista (4 § i
barnskyddslagen). Det praktiska genomforandet av vard utom hemmet baserar sig till centrala
delar pé barnets klientplan och en kompletterande plan for vard och fostran.

Orsakerna till placering utom hemmet indelas ofta i faktorer som hanfor sig till fordldrarnas
och/eller barnens uppvéxtforhallanden eller barnets eget beteende. De vanligaste orsakerna som
hinfor sig till fordldrarna dr missbruksproblem och problem med den psykiska hélsan, att
fordldrarna inte orkar, konflikterna inom familjen, hjilploshet och okunnighet. Orsaker som
hanfor sig till barnet &r bland annat problem med kénslolivet och beteendet, skolkning, att barnet
ofta rymmer och inte anknyter till ndgon, begér brott samt har missbruksproblem och problem
med den psykiska hélsan.

2.1.2 Ordnande och tillhandahéllande av tjénster inom vérd utom hemmet samt centrala
nyckeltal

Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021, ordnandelagen) svarar
vilfardsomréadet for ordnandet av social- och hélsovarden inom sitt omrade. Om inte nédgot annat
foreskrivs genom lag, far vilfardsomradet och Helsingfors stad producera de tjdnster som
omfattas av dess organiseringsansvar sjdlvt eller i samarbete med andra vélfirdsomraden eller
enligt avtal skaffa dem av andra tjdnsteproducenter. I 36 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovéard foreskrivs det om samarbetsavtal mellan vélfirdsomraden. I det ska man komma
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Overens om arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan vélfairdsomrédena bland
annat vid ordnande och produktion av séddana social- och hilsovardstjidnster som péd grund av
att de behovs séllan eller dr sdrskilt krdvande forutsétter upprepning eller specialkompetens
inom flera omraden for att tillricklig kompetens och skicklighet ska kunna uppnés och
uppritthallas eller betydande investeringar. Bestimmelser om samarbetsavtalets innehall och
beredning ingdr dessutom i statsradets forordning (309/2023, forordningen om
samarbetsomraden). [ 10 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs det dessutom
om samordning av tjdnsterna till en helhet.

Vilfardsomradena (21) och Helsingfors stad ansvarar for ordnandet av barnskydd. De &r ocksa
skyldiga att inom sitt samarbetsomradde samarbeta for att sdkerstdlla krivande
barnskyddstjinster (36 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd och 2 § i forordningen
om samarbetsomraden). Enligt 12 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovard far
vilfardsomridet inte frdn en privat tjdnsteproducent skaffa tjédnster som dr forenade med
utdvande av offentlig makt, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt genom lag. Barn- och
familjeinriktat barnskydd ar en offentlig forvaltningsuppgift, dar i regel dven offentlig makt
utovas. Utovning av offentlig makt har for ndrvarande ocksd anfortrotts privata aktdrer i
barnskyddslagen. Vard utom hemmet inom barnskyddet, i synnerhet institutionsvérd inom
barnskyddet, produceras for ndrvarande i betydande utstrackning av privata tjinsteproducenter.

I tabell 1 har sammanstillts centrala nyckeltal for barnskyddet 2024 samt férdndringarna i dem
jamfort med 2023.

Tabell 1. Barnskyddet 2024.* Talen har avrundats, men exakta tal finns i tabellerna i
barnskyddsstatistiken.

Antal % av motsvarande Andring jimfort
befolkning i aldern 0-17 | med 2023
ar
Barnskyddsanmélningar 230 000 +7 %
Barn for vilka 115 000 10,7 % +4 %
barnskyddsanmaélan har gjorts
Klienter i dldern 0—17 &r inom 34 900 3,4% -9 %
barnskyddets 6ppenvard
Placerade utom hemmet 17 100 1,6 % 2%
Bradskande placeringar 4900 0,5 % 0%
Omhéndertagna 11 300 1,0 % 0%
Placeringsdygn 4,3 miljoner -1%

Under 2024 omhéndertogs 1 752 barn. (nytt omhéndertagande). Av dessa barn hade 74 % ockséa
varit bradskande placerade under &ret. Nytt omhéndertagande varit vanligast bland barn i aldern
13-17 ar.

4 Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025) Barnskydd 2024. Statistikrapport 23/2025 (pa finska,
Huvudresultat pa svenska). Finlands officiella statistik. Helsingfors: Institutet for hilsa och vélfard.
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025042831818
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Av alla barn som placerats var 52 % pojkar (8 924) och 48 % flickor (8 150). Det finns ingen
heltickande statistik over spréklig och kulturell bakgrund hos de barn som omfattas av
barnskyddstjanster och ingen systematisk information om antalet teckensprakiga barn eller barn
som behdver till exempel hjdlpmedel som stéd for att kommunicera.

Léngden pé de perioder barnen (17 100) var placerade utom hemmet varierade stort. Av de barn
som var placerade 2024 var en fjardedel placerade kortare tid 4n 7 ménader och en fjardedel av
barnen hade varit placerade ldngre tid &n 6 ar. En tredjedel (30 %, 5 100 barn) av dem som var
placerade 2024 har varit placerade minst halva livet.

Placeringens form varierar avsevért beroende pa barnets &lder. Av barnen under sex ér var s
gott som alla placerade i familjer, medan dver hélften av 16—17-aringarna ér placerade vid ndgon
anstalt. I slutet av 2024 var 53 % av de omhéndertagna barnen (9 400) i familjevard. Av dem
var 1 059 barn (14 %) placerade i sliktingars eller nirstdendes familjer. Ar 2024 hade
vilfardsomradena uppdragsavtal med 4 900 familjer. Av dessa var 900 familjer (18 %) barnets
slaktingar eller nérstdende. 5 % av barnen var placerade i professionell familjevérd. I mars 2025
fanns det sammanlagt 213 professionella familjehem inom barnskyddet.

I slutet av 2024 var 38 % av de omhédndertagna barnen placerade i barnskyddsanstalter. I mars
2025 fanns det cirka 849 bostadsenheter inom barnskyddet i Finland, varav 648 (76 %) i privata
barnskyddsanstalter, 176 (21 %) i1 vdlfardsomradenas barnskyddsanstalter och 25 (3 %) i Statens
skolhem. Antalet privata anstalter har 6kat med cirka hundra pa fyra ar.

I vélfirdsomradenas ordnande- och upphandlingspraxis &r anstaltstjinsterna inom barnskyddet
indelade i tjanster pa grund-, special- och kriavande niva samt sérskild omsorg. I tillstinds- och
registreringspraxis gors skillnad mellan &tminstone anstalter pd grund- och specialnivd. De
skiljer sig at i friga om antalet vard- och fostringspersonal som arbetar i anstalternas
bostadsenheter, innehéllet i den anstaltstjdnst som tillhandahélls och varddygnspriserna. Av
barnskyddstjanster pa grundniva forutsétts i allmdnhet minimiantalet anstéllda enligt 59 § i
barnskyddslagen, medan det av tjdnster pa specialnivd och krédvande nivé forutsitts storre
dimensionering i forhéllande till antalet klientplatser. Av tjanster pé specialniva och krévande
nivd forutsitts ocksd specialisering pa tillhandahéllande av service med ett visst innehall.
Barnskyddslagen innehdller inga bestdmmelser om vard utom hemmet pé kridvande niva
forutom sérskild omsorg (forkortas pa finska EHO). Av dem som besvarade Institutet for hélsa
och vilfiards enkdt> (N=224) uppgav en tredjedel att de verkar pa grundniva, och bland dem
fanns méanga familjehem. Over hilften av bostadsenheterna uppgav att de hor till specialnivan
och ungefar 7 % att de hor till den krédvande specialnivan.

Kostnaderna for barnskyddet uppgick till sammanlagt 1,53 miljarder euro 2023. Fordelningen
av dem och de genomsnittliga kostnaderna per placeringsdygn presenteras i tabell 2. Priset pa
ett placeringsdygn avsevért beroende pa barnens behov.®

Tabell 2. Kostnaderna for barnskyddet 2023.

3 Heino, T., Lappalainen, E., Ranta, H. & Weckroth, N. (2021) Barnskyddsenheter 24/7. Méngfald och
utmaningar i serviceproduktionen. Rapport 6/2021. Institutet for hilsa och vélfard (pa finska, med
sammandrag pa svenska), 114115 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-666-4.

¢ Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025), s. 32-34.
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Miljoner euro Andel av Genomsnittlig
placeringskostnaderna kostnad per
placeringsdygn

Oppenvérdstjanster 467

Familjevérd 258 25% 112 euro
Professionell familjevard 91 10 % 300 euro
Anstaltstjénster 715 65 % 371 euro

2.2 Barn som utan tillstind ér frinvarande fran sin plats for vird utom hemmet
2.2.1 Franvaro utan tillstind som fenomen

Att ett barn som placerats i vard utom hemmet avliagsnar sig fran platsen for vard utom hemmet
utan tillstdnd eller later bli att atervinda dit efter en pa forhand verenskommen franvaro med
tillstdnd kallas pa finska “hatkaaminen”. I denna text anvénds pé svenska “rymning” och att
”vara pd rymmen”. Barn som utan tillstdnd &r franvarande fran sin plats for vard utom hemmet
ar sarbara och ofta utsatta for konkret fara.” Barnet far inte den handledning, fostran, vard och
tillsyn eller det sédrskilda stod som han eller hon behover. Det kan ocksa hinda att barnet inte
deltar i undervisningen. Enligt riksdagens justiticombudsman (JO) berittelse dr 20238 har att
utan tillstdnd avldgsna sig fran barnskyddets vard utom hemmet och lata bli att atervinda dit
okat tydligt under de senaste tio aren. Detta har ocksa synts i justiticombudsmannens och det
nationella besdksorganets inspektioner vid barnskyddsanstalter. Justitiecombudsmannen
hénvisar till Pesdpuu ry:s rapport, enligt vilken samarbetet for att soka efter, hitta och fa tillbaka
forsvunna unga till platsen for vard utom hemmet forhindras av att barnskyddsanstalternas,
socialarbetets och polisens resurser &r otillrickliga. Dessutom medfér problemen i
lagstiftningen utmaningar. Aktdrerna har ingen gemensam forstaelse bland annat i frigor som
galler befogenheter, ansvar och verksamhetsmodeller.’

Franvaro utan tillstind dr vanligast i samband med barnskyddsanstalter, men forekommer ocksé
inom familjevarden. Det finns olika orsaker till frdnvaro utan tillstdnd. Enligt barnen dr den
storsta orsaken sociala relationer.!® En faktor ar delaktighet i brottslig verksamhet. Padrivande
faktorer dr enligt barnen anstaltsforhallandena, kinsloupplevelser som driver dem att rymma
och konflikter pa platsen for vard utom hemmet. Barnen anvénder berusningsmedel under
franvaron utan tillstdnd, trots att malet med rymningen inte dr att anvdnda berusningsmedel.
Anvéndningen av alkohol och droger star i samband med savél utdvande av som upplevelser av
vald. Situationer under rymningarna d& barnet méter dodsfall bland andra barn har ofta samband
med droganvindning.

7 T.ex. EOAK/4983/2023.

8 Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2023 (B 15/2024 rd), s. 101.
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/B_15+2024.pdf.

?Ibid., s. 101. Se ocksa berittelsens inspektionsobservationer och dtgirder, 102.

10 Kekkonen, O. & Pekkarinen, E. (2024) Hatkassa (pd rymmen) genom barnens dgon: Analys av
enkéten for barn som olovligen avvikit fran vard utom hemmet inom barnskyddet.
Barnombudsmannens byras publikationer 2024:1 (pa finska, sammandrag pé svenska).
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-839-6.
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Barnen upplever ofta sexuellt vdld medan de dr pa rymmen. I enkéten beréttade 25 % av alla
som svarade och 29 % av flickorna att de blivit vildtagna. 19 % av alla som svarade och 21 %
av flickorna berittade att de upplevt kommersialiserat sexuellt vald. Barn pa rymmen 16per
forhojd risk att bli utsatta for méanniskohandel och liknande utnyttjande. Valdtaktsupplevelser
ar en kraftig indikation pa risk for ménniskohandel.!!

Uppskattningsvis cirka 7-15 % av de barn som har placerats i vard utom hemmet rymmer i
nagot skede av placeringen.!? Det fors ingen systematisk statistik 6ver franvaro utan tillstand
och nationellt finns det inga exakta uppgifter om antalet fall. Enligt en uppskattning som baserar
sig pa polisens informationssystem var antalet fall av franvaro utan tillstdnd 3 733 ar 2020 och
antalet barn som varit frdnvarande utan tillstand cirka 10 % av alla barn som var placerade utom
hemmet 2020 (1 571 barn). Antalet fall av frdnvaro utan tillstidnd var ungefér en femtedel storre
bland pojkarna én bland flickorna.!* Ar 2022 rapporterades 3 700 begiranden om handrickning
och 2500 efterlysningar av barn (59 % pojkar och 41 % flickor).!* Rymningarna &r ofta
aterkommande och hopas hos samma barn, 1 huvudsak tonéringar. Néstan 80 % av dem som var
franvarande utan tillstand rymde mer dn 3 ganger och 40 % mer dn 10 génger. I Statens skolhem
var antalet dygn av franvaro utan tillstind 2023 sammanlagt 2379. Nir rymningarna &r
aterkommande kan begérandena om handrickning till polisen och efterlysningarna vara
Overlappande. En stor del av situationer skots av barnskyddsanstaltens vard- och
fostringspersonal och det gors ingen begidran om handrickning och/eller efterlysning, sé
polisens uppgifter visar inte det faktiska totala antalet.

Langden pé perioderna av franvaro utan tillstdind varierar fran mindre &n ett dygn till flera
ménader. Ar 2020 varade 39 % av perioderna av frinvaro utan tillstind mindre #n ett dygn, 25
% 1-7 dygn och 36 % Over 7 dygn. Sérskilt orovéckande &r att i 580 fall varade frdnvaron utan
tillstand 14—49 dagar och i 375 fall mer dn 49 dagar.!> Ju ldngre franvaron utan tillstand har
varat och barnet inte har pétraffats trots aktiv eftersokning, desto starkare dr behovet av att
bedoma om personen i fraga har forsvunnit. I vissa situationer finns till exempel telefonkontakt
med barnet, och da &dr det mojligt att fa information om situationen fran barnet sjalvt. I andra
situationer gar det inte att fa kontakt med barnet och det finns inte nédvéndigtvis ndgon som
helst kunskap om var barnet befinner sig. En del av barnen atervander till sin plats for vard utom
hemmet av egen vilja, andra inte.

Barnets lust att vara franvarande utan tillstdnd kan minskas genom att stiarka barnets fortroende
for varden utom hemmet, barnets kunskap om och forstaelse for placeringen samt malen for
varden utom hemmet och dess innehéll. Tillrdckliga resurser for omsorg under alla tider pé
dygnet!® samt vialmaende och kompetenta yrkesutbildade personer har en nyckelstallning.

1 Tbid.

2 1bid., s. 12.

13 Isoniemi, S. (2023) Olovlig franvaro fran platsen for vard utom hemmet Handrackning av polisen till
barnskyddsmyndigheterna 2020. Social- och hédlsovardsministeriets publikationer 2023:20 (pa finska,
med sammandrag pa svenska). http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8676-3.

14 Haapala, M., Kaijanen, M., Minkkinen, M. & Westlund, O. (2023) Hatkassa Suomessa — kohti
kansallista tilannekuvaa lastensuojelun sijaishuollosta kadonneista lapsista. Pesdpuu ry (pa finska).
https://pesapuu.fi/wp-content/uploads/2023/03/HatkassaSuomessa-raportti.pdf.

15 Tsoniemi (2023).

16 T.ex. EOAK/4983/2023, s. 23.
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2.2.2 Gripande av barn

Vilfardsomradet har med stod av 45 § 1 mom. i barnskyddslagen for uppndendet av syftet med
omhéndertagandet ritt att besluta om barnets vistelseort samt vard, uppfostran och tillsyn, den
Ovriga omsorgen om barnet samt om sddan undervisning och hilsovard som behovs for att
forverkliga dessa. Under den tid som en bradskande placering varar har vélfirdsomradet likasé
ratt att besluta om barnets angeldgenheter i den omfattning syftet med den bradskande
placeringen forutsitter enligt vad som foreskrivs i 45 § (38 § 4 mom. i barnskyddslagen). Under
ett interimistiskt forordnande ansvarar barnskyddsmyndigheterna fortfarandet for ordnande av
och tillsynen 6ver vard utom hemmet. Nér vélfirdsomradet beslutar hur barnets vard ska ordnas
maste det beakta vad som i det interimistiska forordnandet har bestdmts om omsténdigheter som
ska beaktas i omsorgen om barnet i det interimistiska forordnandet.!”

I 69 a § i barnskyddslagen foreskrivs det om aterférande av barn som utan tillstdnd ar
franvarande fran barnskyddsanstalten. Den géllande regleringen &r bristfdllig. Bestimmelsen
géller endast barn som har placerats pa en anstalt. En barn kan avldgsna utan tillstand dven fran
familjevard, varvid det borde sékerstdllas att barnet aterfors utan drojsmal dven i sddana
situationer. Barnskyddslagen innehaller inte for nédrvarande ndgon bestimmelse som direkt ger
rdtt att gripa barnet eller med maktmedel tvinga barnet till barnskyddsanstalten.'® T den sista
meningen 1 69 a § 1 mom. i barnskyddslagen nimns dock befogenhet att transportera barnet
tillbaka till anstalten, om barnet inte dtervdnder frivilligt. Inte heller for polisen har det
foreskrivits om befogenheter att ingripa i barnets personliga frihet i en situation dir det endast
ir friga om att barnet utan tillstind &r frdnvarande fran sin plats for vard utom hemmet.
Riksdagens justiticombudsman anser i sitt beslut!® att det finns allvarliga brister i den géllande
lagstiftningen. Enligt justitiecombudsmannen borde det foreskrivas uttryckligen och exakt i lag
om ritt att gripa barnet och aterfora det till barnskyddsanstalten. Enligt justiticombudsmannen
borde rétten att gripa tillkomma polisen.

Enligt den géllande regleringen vilar ansvaret for att soka efter och dterfora ett barn som utan
tillstdnd har avldgsnat sig fran barnskyddsanstalten eller som inte atervénder dit pa den anstalt
fran vilken barnet har avldgsnat utan tillstdnd. Transporten av barnet fir genomforas endast av
en sadan anstilld inom anstaltens vard- och fostringspersonal som har i barnskyddslagen avsedd
yrkeskompetens, av den i 13 b § avsedda socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter
eller av en annan behorig myndighet. Med en annan behorig myndighet avses till exempel
vélfardsomradets socialvardsmyndighet. Kravet pa yrkeskompetens dr i praktiken svart att
uppfylla med tanke pa anstaltens personalstruktur och arbetsskiftsplanering. Det centrala vore
att personen hor till anstaltens vard- och fostringspersonal och dédrigenom en person som i
princip ar kénd for barnet.

Nar man uppticker att ett barn dr franvarande utan tillstdnd forsoker platsen for vard utom
hemmet i forsta hand hitta barnet och reda ut situationen tillsammans med barnet. Hela
situationen och de risker som eventuellt hanfor sig till frénvaron utan tillstdnd bedéms. Om man
har kdinnedom om en konkret och akut fara som hotar barnets eller andra méanniskors liv eller
hilsa, ska fallet utan drojsmal anmaélas till nédcentralen. Nodcentralens jourhavande beslutar
utifran uppgifterna i nédmeddelandet och verksamhetsomradets anvisningar till vilken

17 Rty (2023) Lastensuojelulaki — Kéytinto ja soveltaminen. 5: reviderade upplagan. Edita Finland,
964.

18 EOAK/6723/2024, s. 17, 39.

9 EOAK/6723/2024, s. 29.
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myndigheten uppgiften hor och till vilken myndighet den férmedlas. Vid en konkret och akut
fara som hotar liv och hélsa dr det vanligtvis friga om polisens lagstadgade uppgift i samarbete
med socialvdsendet. Om kriteriet inte uppfylls, underréttar barnskyddsanstalten utan dréjsmal
det vélfardsomrade som placerat barnet om franvaron utan tillstdnd. Valfardsomradets behoriga
myndighet begér att polisen efterlyser barnet (meddelande om vistelseort) och begér vid behov
handriackning av polisen. Ansvaret for att sdka efter och dterfora barnet vilar i forsta hand pa
barnskyddsanstalten, om barnet inte &tervinder annars. Polisen kan ocksa stdta pa barnet i
samband med skotseln av andra grunduppgifter och d& meddela socialmyndigheten.

I 2 kap. i polislagen (872/2011) foreskrivs om polisens allménna befogenheter och med stdd av
2 § 1 mom. i det kapitlet har en polisman har rétt att gripa en person for att skydda denne for en
allvarlig fara som utgor en 6verhéngande risk for personens liv, fysiska integritet, sidkerhet eller
hilsa, om personen dr oformogen att ta vara pé sig sjilv och faran inte annars kan avvirjas eller
personen omhéndertas pa annat sétt. [ 2 kap. 3 § finns bestimmelser om gripande av efterlysta
och andra personer.

2.2.3 Handrécking

I 22 § i lagen om Kklientens stillning och réttigheter (812/2000) foreskrivs det om
socialvardsmyndighetens ratt att fd handrickning. Ett vélfirdsomréde har ritt att av andra
myndigheter fa den handrickning som det behdver for att skota sina lagstadgade uppgifter. Det
foreskrivs inte desto ndrmare om innehéllet i handrickningen. Ett vélfirdsomrade och i
Helsingfors stad har i barnskyddsuppgifter och i bradskande uppgifter som avsesi 12 § 1 mom.
1 socialvérdslagen rétt att avgiftsfritt fa i polislagen avsedd handrdckning av polisen.

I 9 kap. 1 § i polislagen foreskrivs det att polisen ska pd begdran ge andra myndigheter
handrdckning, om sa foreskrivs sérskilt. Polisen ska ge andra myndigheter handrackning ocksa
for fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet, om den myndighet som begér handridckning
hindras i sin tjnsteutdvning. Handrdckning behdvs om den myndighet som begir handréckning
hindras fran att utfora en tjénsteatgird och avldgsnande av hindret forutsitter att polisen utdvar
sina befogenheter. Det &r friga om hindrande ocksa i sddana fall dir hindrandet inte &nnu har
péaborjats men det finns grundad anledning att misstdnka att det kommer att ske.?° Enligt 9 kap.
1 § i polislagen kan ocksa privatpersoner ges handrickning nér det &r nédvéndigt for att de ska
kunna utdva sina lagliga rittigheter och nér det dr fraga om en uppenbar rittskrankning. En
forutsittning for handrickning dr dessutom att en privatperson hindras att utdva sina réttigheter
och att det krévs att polisen utdvar sina befogenheter for att réttigheterna ska kunna utdvas.

Det &r fraga om polisens handriackning till en annan myndighet nér polisen pd begéiran av en
annan myndighet bistar vid fullgérandet av en uppgift som hor till den myndighetens befogenhet
med anviandande av polisens befogenheter. For att handrickning ska ges forutsitts att den
forvaltningsatgérd for vars genomférande handrickning begérs av en annan myndighet hor till
den begirande myndighetens uppgiftskrets. Dessutom ska den som ger handrickning vara
behorig att utfora den begirda atgarden.

En forutséttning for att polisen ska ge handrackning ar att begéran grundar sig pa lag. For att
utfora atgarden behdvs dessutom sddana polisen tillkommande befogenheter som den som begér
handrédckning inte sjalv har och som denne sjalv har bedomt att behovs for att utfora uppdraget

20 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till polislag och vissa lagar i samband med den RP
224/2010 rd, s. 161.
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eller forvaltningsétgirden. Polisens handriackning bestar dock framst av att avldgsna hinder och
bryta ner motstind. Det huvudsakliga ansvaret for att utféra uppdraget eller
forvaltningsatgdrden kvarstar hos den som begért handrickning.

Laglighetsprincipen och befogenhetsfordelningen mellan myndigheterna medfor praktiskt
behov av handrickning for samhillet och staten. Med tanke pé& ordnandet av
samhiéllsfunktionerna och den offentliga forvaltningens effektivitet dr det inte dndamalsenligt
att varje statlig eller kommunal tjinsteman har samma utbildning, erfarenhet och utrustning att
klara av alla uppgifter sjilvstidndigt. Av denna orsak ar handrdckning mellan myndigheterna
nodvandig for att samhéllsfunktionerna ska kunna ordnas pa ett dndamalsenligt sdtt och
resurserna fordelas fornuftigt. A andra sidan kan en myndighet inte heller bygga sin verksamhet
pa att man fir handréckning fran andra (GrUU 3/2022 rd). Riksdagens justiticombudsman har
framfOrt som sin uppfattning att det inte kan forutsittas att handriackning ges bara darfor att en
annan myndighet har bittre resurser. Myndigheten kan inte heller ldgga ut lagstadgade uppgifter
for att skotas av en annan myndighet.?!

Behovet av handriackning bedéms i princip av den myndighet som begér handrdckning. Polisen
far vdgra att ge handrickning endast om det dr fraga om en klart lagstridig begéiran?.
Motiveringen till begéran av handrickning dr av central betydelse nér polisen beslutar om
handréckning. Om begéran om handrdckning &r oklar uppmanar polisen den som framstallt
begéran att komplettera den.

En riskbedomning inkluderas i begidran om handrackning, eftersom den hjilper polisen att fa en
helhetsuppfattning av situationen for det barn som berdrs av begéran om handrickning. Malet
ar att aterfora barnet till dess plats for vard utom hemmet, sa att barnets ratt till behovsenligt
skydd och tillsyn tillgodoses. Brister har upptickts i motiveringarna till barnskyddets
begdranden om handriackning.??

Polisen beslutar om handrédckningsatgérder och svarar for utdvningen av sina befogenheter i
enlighet med de forutséttningar som foreskrivs i lag. Omfattningen av dem baserar sig pé
polisens provning i varje enskilt fall och den péverkas av grunden for handrackningen, den
befogenhet som ingér i handridckningen, vilka befogenheter den som framstéllt begéran har och
forutsattningarna for att tillimpa polisens befogenheter. Polisen fungerar som allmidn myndighet
som ger handridckning, eftersom den har nédgot som inte andra myndigheter har: en organisation
som arbetar dygnet runt i hela landet och befogenheter att anvinda maktmedel.

Riksdagens justiticombudsman har i sina avgoranden®* konstaterat att om barnets liv, fysiska
integritet eller hilsa hotas av omedelbar och allvarlig fara, dr det ockséd polisens uppgift att
hjilpa barnet och ingripa i barnets verksamhet, varvid det inte dr frdga om handriackning till en
annan myndighet, utan om polisens eget uppdrag. Om ett barn som avldgsnat sig fran anstalten
utan tillstdnd loper konkret fara for liv och hilsa, dr det vanligtvis fraga om en lagstadgad
uppgift enligt 1 kap. 1 § i polislagen, inte om handréckning. Polisens handrickningsuppgift kan
andras till en polisuppgift till exempel nidr en person som ar féremal fér handrackningen ar

2 EOAK/6723/2024, s. 19.
22 EOA Dnr 2308/4/03, s. 2.
2 T.ex. EOAK/4983/2023.
24 T.ex. EOAK/7800/2022.
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valdsam eller om personen hotas av omedelbar och allvarlig fara for sitt liv, hélsa, sin sékerhet
eller fysiska integritet.

De problem som hanfor sig till begdranden om handrickning har vanligtvis konkretiserats i
situationer dér ett barn har hittats utanfor anstalten, men inte gér med pa att atervénda frivilligt.
Barnskyddslagen innehéller inga bestimmelser om gripande. Den géllande barnskyddslagen gor
det inte heller mojligt att hélla fast barnet eller nagot annat fysiskt grepp for att utanfor anstalten
fa in barnet i ett fordon for transport tillbaka till anstalten. Detta har i praktiken lett till att man
har varit tvungen att begédra handrickning av polisens via socialvardsmyndigheten och barnet
kan redan ha befunnit sig ndgon annanstans nér polisen anlinder till platsen. Endast under
transporten av barnet far den person som transporterar barnet kortvarigt hélla fast barnet i den
bil som anvénds for transporten for att trygga en séker transport, om barnet pa basis av sitt
forvirrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig sjalvt eller andra och fasthéllandet
ar nodviandigt pa grund av en 6verhdngande fara for barnets eller ndgon annans liv, hélsa eller
sikerhet. Det kan vara mojligt att gripa barnet i vissa situationer utanfor handriackning, dar
forutséttningarna for att utova befogenheter enligt polislagen uppfylls. Justiticombudsmannen
har betraktat det som klart att beddomningen inte kan gdras pd samma sitt som i likadan
situationer dir det handlar om en myndig vuxen person, trots att det star klart att ingrepp i
barnets frihet kan géras endast pa grunder som foreskrivs i lag?.

Riksdagens justiticombudsman konstaterarar?® att barnskyddsmyndigheten har med stod av
bestammelserna i den géllande barnskyddslagen befogenhet att besluta om aterférande av ett
barn mot barnets vilja?’ och om transport till barnskyddsanstalten (45 § och 69 a § i
barnskyddslagen). Om barnskyddsmyndigheten hindras frén att utféra denna uppgift, har den
med stdd av 22 § i lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden rétt att fa
handréckning av polisen for att undanrdja hindret eller bryta motstandet. Justitiecombudsmannen
konstaterar ocksa (s. 23), att det att det inte har foreskrivits om befogenheter for
barnskyddsmyndigheten och barnskyddsanstaltens anstéllda att aterfora ett barn till
barnskyddsanstalten mot barnets vilja inte &r ndgon grund for att avstd fran polisens
handridckning i en situation dér utférandet av barnskyddsmyndighetens lagstadgade uppgift
forhindras.

I barnskyddslagen foreskrivs det endast om &terférande och transport av barnet mot barnets
vilja, lagen innehdller ingen bestimmelse om gripande av barn. Inte heller i polislagen
foreskrivs det om rétt for polisen att gripa ett barn enbart pa den grunden att barnet har avlégsnat
sig fran barnskyddsanstalten utan tillstdnd eller latit bli att atervénda dit. Sdsom konstateras i
avsnitt 2.2.1 anser justiticombudsmannen att det finns allvarliga brister i den gillande
regleringen till denna del. Med stod av den géllande regleringen har barnskyddsmyndigheten
saledes ingen mojlighet att fa handrackning fran polisen for att gripa ett barn. Bestimmelser om
gripande skulle ocksa i vissa situationer forbattra mojligheterna att na barn pé privata platser.
For niarvarande foreligger enligt 2 kap. 4 § 1 mom. i polislagen for att fa tag pa en person som
ska hémtas till polisundersokning ritt att foreta husrannsakan eller platsgenomsokning enligt
vad som foreskrivs i 8 kap. i tvdngsmedelslagen. Enligt 3 mom. géller detta ocksa nédr polisen
enligt lag ger en annan myndighet handrickning for gripande av en person. I 8 kap. 3 § i
tvangsmedelslagen foreskrivs om allmédn husrannsakan for att soka efter en person. Den far

2> EOAK/6723/2024, s. 31.

26 EOAK/6723/2024, s. 22.

27 Till &terférande mot barnets vilja hénvisar enligt JO den sista meningen i 69 a § 1 mom.”...om barnet
inte atervander frivilligt”.
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foretas for att 4 tag pa en person pa en plats som innehas av den eftersokta personen. Nér nagon
avldgsnar sig utan tillstdnd frén en plats for vard utom hemmet handlar det vanligtvis om en
plats som innehas av ndgon annan. Allmén husrannsakan fér foretas nigon annanstans endast
om den eftersokta personen pa synnerligen giltiga skil kan antas befinna sig dér.

I det géllande 41 § 1 mom. i socialvardslagen (710/1982) sédgs att dr ndgon i uppenbart behov
av socialvard och krédver hans eller hennes intresse pa grund av allvarlig risk for hans eller
hennes hilsa, utveckling eller trygghet ovillkorligen detta och kan behovet av socialvard annars
inte utredas, har en socialarbetare pa forordnande av en ledande tjdnsteinnehavare inom
socialvarden, som har utsetts av vilfardsomradet, for utredning av behovet av socialvard ritt att
fa tilltréde till personens bostad eller ndgon annan plats dér han eller hon vistas. Bestimmelsen
ar dock inte tillimplig p& rymningar, eftersom behovet av omsorg om barn som dr rymmen
redan har utretts.

2.2.4 Lokalisering

I vissa situationer dr det mojligt att forsoka lokalisera en mobiltelefon som innehas av ett barn
som utan tillstdind avldgsnat sig fran sin plats for vrd utom hemmet. Det &r fraga om
nddlokalisering enligt 321 § 1 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation eller
om teledvervakning enligt 5 kap. 8 § 3 mom. i polislagen i sa kallade bradskande situationer.

Enligt 321 § 1 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation &r teleforetag skyldiga
att till nodcentralen, sjordddningscentralen, sjordddningsundercentralen och polisen for
behandling ldmna ut 1) lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning
som ett nddmeddelande har sdnts frdn samt uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter,  abonnent, anvdndare och installeringsadress, och 2)
lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning som anvénts av den
person som dr foremédl for nddmeddelandet samt uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter, abonnent, anvéndare och installeringsadress, om den myndighet som
tagit emot nddmeddelandet har grundad anledning att anta att personen i fraga befinner sig i
uppenbar ndd eller i omedelbar fara. Det avgorande for att fa uppgifter fran teleforetaget &r den
bedémning av situationen som gors av den tjdnsteman med tjansteansvar som tagit emot
nddmeddelandet.

Enligt 19 § 7 punkten i lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) har Nodcentralsverket och
dess anstillda enligt vad som Overenskommits med den personuppgiftsansvarige och trots
sekretessbestimmelserna, for att kunna skdta Nodcentralsverkets lagstadgade uppgifter, rétt att
avgiftsfritt fa de uppgifter som behovs for att sikerstélla forberedande atgérder i samband med
uppdrag eller sékerheten i arbetet eller for att stddja den myndighet eller enhet som utfor
uppdraget. I detta syfte har Nodcentralsverket och dess anstillda ritt att av ett teleforetag fa
identifieringsuppgifter om det abonnemang och lokaliseringsuppgifter om det abonnemang och
den terminalutrustning som ett nddmeddelande har sints fran, uppgifter om abonnemangets
abonnent, anvindare och installeringsadress samt kontaktuppgifter och lokaliseringsuppgifter
som anger ldget for den terminalutrustning och det abonnemang som anvénts av den person som
dr foremal for nodmeddelandet, med iakttagande av lagen om tjadnster inom elektronisk
kommunikation.

Enligt 2 § 2 mom. och 4 § 1 mom. 1 punkten i lagen om nddcentralsverksamhet tar
Nodcentralsverket emot nodmeddelanden i Finland. Nodcentralsverket (HAKE) ar sdledes en
mottagare av nddmeddelanden enligt lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation. Enligt
14 § 2 mom. i lagen om nodcentralsverksamhet ska de myndigheter som deltar i
nddcentralsverksamheten ge Nodcentralsverket till sina verksamhetsomrdden knutna
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anvisningar och planer for behandling och férmedling av uppdrag samt for andra meddelanden
och uppdrag. Nodcentralsverket foljer myndigheternas anvisningar ndr det tar emot
nédmeddelanden och férmedlar uppdrag, och Nodcentralsverket utovar saledes i sjdlva verket
ingen sjélvstindig provning i anslutning till mottagande och bedémning av nédmeddelanden
eller formedling av uppdrag till den behdriga myndigheten. Anvisningarna bestdimmer i
praktiken den sa kallade troskeln for nddlokalisering. For nérvarande ér anvisningen att grunden
for lokalisering bestdms enligt om kriteriet for polisuppdrag uppfylls. Kriteriet for polisuppdrag
(beddomning av faran) och den troskel for nddlokalisering som skapas dirigenom ar for
ndrvarande for hog, om man vill paskynda eftersékningen av ett barn i sarbar stillning som ar
pa rymmen. For enbart eftersokning behdvs inte alltid polisen och & andra sidan behover inte
alla barn som dr pd rymmen nodlokaliseras, eftersom det kan vara kint var barnet befinner sig
eller s& far man kontakt med barnet.

Nodmeddelanden som géller barn som har placerats i vard utom hemmet inom barnskyddet hor
till socialvardsmyndighetens uppdra. Séledes ska socialvardsmyndigheten i enlighet med 14 §
2 mom. i lagen om nddcentralsverksamhet ge Nodcentralsverket till sina verksamhetsomraden
knutna anvisningar och planer for behandling och férmedling av uppdrag samt for andra
meddelanden och uppdrag, vid behov ocksd i friga om behandling och formedling av
nddmeddelanden om barn som utan tillstand ar frdnvarande fran sin plats for vard utom hemmet
och i friga om skdtsel av andra meddelanden eller uppdrag.

Genom anvisningarna for verksamhetsomrddena kan man &nda inte dndra de grunder som i 321
§ 1 lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation har foreskrivits som troskel for
erhédllande av lokaliseringsuppgifter (uppenbar ndd eller omedelbar fara).

Brédskande stodtjanster &r enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i statsrddets forordning om
nddcentralsverksamhet (877/2010) utredning och formedling av information till myndigheterna
och enligt 3 § 1 mom. 8 punkten registerforfragningar, informationssdkning, utredning av
kontaktuppgifter, formedling av begéran om stéd och registrering av uppgifter, information och
prestationer. Socialvardsmyndigheten kan da begéra att Nodcentralsverket lokaliserar barnets
abonnemang eller terminalutrustning. Denna metod som redan nu anvénds kan alltsé stérkas
genom att precisera socialvardsmyndighetens anvisningar till Nodcentralsverket.

Efter lokaliseringen har socialvardsmyndigheten rétt att f lokaliseringsuppgifterna med stod av
20 § 4 mom. i lagen om nddcentralsverksamhet. Enligt den bestimmelsen har en
socialvardsmyndighet som Nodcentralsverket har larmat eller for vilka informationen pa
begéran har inhdmtats trots sekretessbestimmelserna ritt att ur nddcentralsdatasystemet
avgiftsfritt f4 sddana uppgifter om uppdrag eller dtgirder som dr nodvéndiga for utforandet av
deras uppgifter. Socialmyndigheten har for att utfora sina lagstadgade (socialvardslagen,
barnskyddslagen) uppgifter rétt att behandla personuppgifter som géller barn som ar klienter
och som utan tillstind avldgsnat sig frén sin plats for vard utom hemmet med stod av EU:s
allménna dataskyddsforordning (artikel 6.1 ¢ och e.). Om det handlar om ett socialvérdsérende
for barn som har placerats i vard utom hemmet, dr personuppgiftsansvarig for dessa uppgifter
den behoriga myndighet som svarar for ordnandet av socialvardstjénsterna (16 a § i lagen om
nddcentralsverksamhet). Socialvardsmyndigheten har likasa rétt att fa lokaliseringsuppgifter,
om den begér dem av Nodcentralsverket som en bradskande eller annan stddtjénst (2, 4, 17 och
20 § i lagen om nddcentralsverksamhet).

Den gillande lagstiftningen gor det alltsd redan nu mojligt att fA kontaktuppgifter och
lokaliseringsuppgifter som anger ldget for abonnemang eller terminalutrustning som anvénds
av ett barn som ar franvarande fran sin plats for vard utom hemmet frén teleforetaget nir
socialmyndigheten anser att barnet befinner sig i uppenbar ndd eller i omedelbar fara och sdnder
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ett ndodmeddelande. Enligt 321 § 1 mom. 2 punkten i lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation bedémer den myndighet som tagit emot nddmeddelandet grunderna for
nddlokalisering (personens uppenbara ndd och omedelbara fara), och som i det forsta skedet &r
nddcentralen och darefter den behoriga myndighet som vidtar &tgdrder pa grund av
nddmeddelandet. Lokalisering kriver dock med stdd av de gillande bestimmelserna alltid att
ett nddmeddelande gors och att uppgift Gverfors till den behoriga socialvardsmyndigheten samt
att forutsdttningen som géller uppenbar néd och omedelbar fara enligt den gillande lagen om
tjdnster inom elektronisk kommunikation dr uppfylld. For att ett barn som utan tillstdnd ar
franvarande fran platsen for vard utom hemmet ska hittas snabbare och kunna aterforas till
platsen for vard utom hemmet, borde troskeln far att far lokaliseringsuppgifter sidnkas
lagstiftningsvégen.

For nirvarande forutsétter nodlokalisering alltid att man utifrén konkreta fakta kan sluta sig till
att personen befinner i uppenbar ndd eller omedelbar fara (fara for liv eller hélsa).
Nodlokalisering far alltsa inte gdras om det enbart dr fraga om till exempel en forsvunnen person
(for mera se t.ex. EOAK/4983/2023).

En situation som kréver ndodlokalisering kan vara ett uppdrag for sévél socialmyndigheten som
polisen. Enligt justiticombudsmannen ar enbart allméin oro for sékerheten for barn som &r pa
rymmen en tillrdckligt grund for att polisen efter att ha fatt information om ett sadant barn i
enlighet med mojligheterna vidtar dtgiarder for att utreda barnets forhallanden pa en offentlig
plats. I vilket fall som helst ska uppdraget ocksé férmedlas till socialmyndigheten, som ska vidta
atgérder for att aterfora barnet till barnskyddsanstalten.?® Myndigheternas samarbete och
samordning av de anvisningar for verksamhetsomradet som ldmnats till nodcentralen (for
polisens och socialmyndighetens del) dr av stdrsta vikt for att barnets bista ska tillgodoses.

Med stod av 5 kap. 8 § 3 mom. i polislagen har polisen mojlighet att fa
teledvervakningsuppgifter, om de dr nédvindiga for att omedelbart avvirja fara som hotar liv
eller hilsa. Aven enligt denna bestdmmelse ska det alltsé foreligga ett allvarligt hot som man
maste borja forhindra omedelbart. Enligt regeringens proposition som géllde polislagen géller
momentet i praktiken motsvarande atgird som vid en nodlokalisering enligt 35 § i (den
upphévda) lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation, dvs. sparning av en person med
hjélp av identifierings- och lokaliseringsupp gifter som anger ldget for tele- eller
terminalutrustning. Polisen kan i bradskande fall spara en person antingen med sina egna
datasystem eller genom att be nddcentralsverket om handrickning. Atgirden skiljer sig till sin
karaktér frén nodlokalisering i det avseendet att syftet med en bradskande lokalisering &r att
spara en person for att forhindra dennes verksamhet nér det finns grundad anledning att anta att
personen i fraga kommer att gora sig skyldig till ett brott mot en annan persons liv eller hélsa.?’

Riksdagens justiticombudsman har konstaterat att de géllande i lag foreskrivna
forutsittningarna for atgérder i anslutning till lokalisering av mobiltelefoner &r mycket hoga. 1
en situation dé det kan bli aktuellt att tillimpa bestdimmelserna dr det uttryckligen fraga om liv
och sikerhet for en individ som befinner sig i akut nod eller fara.’® Lokalisering av andra barn
som &r frdnvarande frén sin plats for vrd utom hemmet men som inte finner sig i uppenbar noéd
eller omedelbar fara forutsatter en lagdndring.

8 EOAK/6723/2024.
2RP 224/2010 rd, s. 102.
30 EOAK/4983/2023.
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For nirvarande hittas storsta delen av de barn som avlédgsnat sig utan tillstand pa andra sétt och
lokalisering behovs inte. I heller i fortsdttningen kommer nddlokalisering att behdva goras i
fraga om alla barn. Sankt lokaliseringstroskel kan i fortsdttningen gélla till exempel fall dér
barnet har varit borta en langre tid och inte har hittats pa andra sétt och socialmyndigheten med
kdnnedom om barnet och barnets bakgrund faktiskt vet/antar att barnet &r i fara.

2.3 Barns psykiska hilsa
2.3.1 Tillhandahallande av mentalvardstjanster

Missbruksproblem och problem med den psykiska hélsan orsakar tva tredjedelar av
hélsofarorna hos ungdomar och hilften av hilsofarorna hos barn. Man har bedomt att inalles
cirka 10-15 % av barnen och 20-25 % av ungdomarna har ndgon psykisk storning. Hos barn &r
beteendestorningar, aktivitets- och uppmérksamhetsstorning (adhd) samt dngeststorningar de
vanligaste storningarna.

Syftet med mentalvardsarbetet &r att stirka den psykiska hilsan och minska hoten mot den
psykiska hélsan. Mentalvérdsarbetet omfattar arbete som framjar psykisk hélsa, forebyggande
av problem med psykisk hélsa och vard av psykisk hélsa samt mentalvérdsarbete inom hélso-
och sjukvérden samt inom socialvarden. Vélfardsomrédet ansvarar for ordnandet av social- och
hilsovérdstjanster for barn och unga, inklusive sddan rehabilitering som Folkpensionsanstalten
inte ansvarar for. Folkpensionsanstalten ersétter rehabiliterande psykoterapi for personer i
aldern 16-67 ar for att stodja eller forbattra arbetsformagan eller studieformagan om en pa
behorigt sétt diagnostiserad psykisk storning hotar den. Dessutom ordnar Folkpensionsanstalten
yrkesinriktad rehabilitering och krivande medicinsk rehabilitering.

Barnpsykiatriska och ungdomspsykiatriska tjédnster inom den specialiserade sjukvérden
produceras som centralsjukhusens och universitetssjukhusens verksamhet. Servicesystemet
omfattar oppenvérd och vard pé avdelning, inklusive vard oberoende av patientens vilja,
dessutom tjénster som tillhandahélls centraliserat pa grund av att de dr krdvande eller séllsynta.
Till de fem universitetssjukhusen ska centraliseras kompetenscentrumen for de mest krévande
tjidnsterna for barn, ungdomar och familjer for hilso- och sjukvardens del, regionala
psykoterapeutiska och psykosociala metoder, barnpsykiatrisk vard pa baddavdelning och
rattspsykiatriska undersokningar av barn samt undersdkningar och behandling av svara
psykiatriska storning samt réttspsykiatriska specialundersokningar.

I Finland finns det tva psykiatriska undersoknings- och vardenheter for sirskilt svarbehandlade
minderdriga. De fungerar som riksomfattande enheter pa specialiserad niva for patienter som
behover sidkerhetsavdelningsforhéllanden pa grund av allvarliga psykiska storningar. "NEVA”-
enheten finns vid Niuvanniemi sjukhus medan Tammerfors universitetssjukhus ansvarar for
”EVA”. I dessa enheter utfors ocksa sinnesundersdkningar av minderariga och vardas dem som
ordinerats vard efter sinnesundersdkningen. NEVA har 13 och EVA 12 patientplatser och vid
NEVA kommer nya patientplatser att Oppnas 2025. I bada enheterna finns ocksa en
sjukhusskola som lyder under skolvdsendet samt konsultverksamhet. Minderariga patienter
kommer planerat till enheterna utifrdn en bedémning av hur bradskande varden ar. En patient
som kommer till avdelningen ska ha ett gillande beslut om vard oberoende av patientens vilja
(M3-beslut) enligt mentalvardslagen. Véardperioden kan vara langre 4n ett ar om patienten har
en svar psykisk storning. Den fortsatta varden planeras specifikt for varje barn och en betydande
del av patienterna flyttar till en barnvardsanstalt efter perioden.

Utmaningarna med att ordna psykiatriska tjanster for barn och unga paverkas av resurserna.
Antalet barn och unga som omfattas av den specialiserade sjukvarden har 6kat kdnnbart pa
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2000-talet. Ar 2023 vardades sammanlagt 49 232 barn inom barn- och ungdomspsykiatrin
(jimfort med 34 962 barn 2013). Antalet 6ppenvérdskontakter inom barnpsykiatrin var cirka
255000 och inom ungdomspsykiatrin cirka 340 000. Vard pa bidddavdelning gavs inom
barnpsykiatrin till cirka 1100 barn och inom ungdomspsykiatrin till cirka 3000 barn.3! Ar 2021
fanns det 213 specialistlikare pa barnpsykiatri och 166 specialistlikare pd ungdomspsykiatri i
Finland. Antalet specialistlékare ar for litet i forhdllande till servicesystemets véixande behov.
Det radet ocksé regionalt underskott pa psykologer och psykoterapeuter. Kostnader for barn-
och ungdomspsykiatri var 2022 uppskattningsvis cirka 270 miljoner euro per ar.*

2.3.2 For barnskyddet och barn- och ungdomspsykiatrin gemensamma barn som har placerats
i vard utom hemmet

I 15 § i barnskyddslagen foreskrivs om hilsovardens sirskilda skyldigheter att ge barnskyddet
experthjélp och vid behov ordna undersékning av barn samt vérd- och terapitjanster for barn. I
69 § 1 hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010) faststills de skyldigheter som valfardsomradet har
nér det géller att ordna hilso- och sjukvard for placerade barn. Om barnskyddsbehovet beror pa
otillrackliga hélso- och sjukvardstjanster, ska de hilso- och sjukvardstjanster som med tanke pa
barnets hélsa och utveckling &r nddvéndiga utan drdjsmél ordnas for barnet och hans eller
hennes familj.

Antalet remisser till barn- och ungdomspsykiatrin har 6kat alarmerande under de senaste tio
aren, och en viktig orsak till remisser till den specialiserade sjukvarden tycks vara brist pa
kompetens och resurser pd basnivan. Samma faktorer leder alltfor ofta ocksa till
omhéndertagande av barn och dyra placeringar utan att barnens problem &nda kan 19sas. Inom
dagens system é&r det alldeles for svart for barnen att snabbt och i ett tidigt skede f& stod och
vard inom social- och hilsovarden for psykiska stdrningar, neuropsykiatriska symtom och
hantering av vardagen. Av de patienter som 2023 fick vard pa barn- och ungdomspsykiatrisk
biaddavdelning var 23 % av 7-12-aringarna och 35 % 13—17-aringarna ocksa placerade i vard
utom hemmet under aret. P4 motsvarande sitt hade 54 % av 7-12-aringarna och 70 % av 13—
17-&ringarna som var placerade av barnskyddet ett undersoknings- och vardbesok relaterat till
psykisk hélsa under aret.

Barn och unga under 23 &r méste f tilltrade till icke-bradskande vard inom priméirvarden senast
inom 14 dygn, varefter mentalvarden samt missbrukar- och beroendevarden i princip genomfors
inom primirvarden i enlighet med den véardplan som gjorts upp i borjan av varden. Dessutom
tradde terapigarantin for barn och unga i kraft den 1 maj 2025.33 Enligt den ska barn och unga
under 23 ar f4 vissa psykosociala interventioner som lampar sig for basnivan senast inom en
manad fran det att behovet har konstaterats.

Behovet av mentalvérd eller missbrukarvard kan uppsté snabbt ocksa medan barnet ar placerat
i vard utom hemmet. Inte heller i dessa situationer forverkligas hélso- och sjukvardens stod for

3 Kyrola, A. (2024) Psykiatrinen erikoissairaanhoito. Osastohoidon kesto lyhenee edelleen
psykiatrisessa erikoissairaanhoidossa. THL Statistikrapport 51/2024,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149991/Psykiatrinen%20erikoissairaanhoit0%202023.pd
f?sequence=1&isAllowed=y

32 THL, uppgiftsinsamlingen for statistiken 6ver sjukhusens produktivitet 2002-2022.

33 Lagen om andring av 53 och 55 § i hilso- och sjukvardslagen (1107/2024) och lagen om éndring av
25 aoch 45 § i socialvardslagen (1108/2024); regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om en terapigaranti for barn och unga (RP 131/2024 rd).
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barn som ér klienter inom barnskyddet alltid pa det sitt som lagstiftningen forutsitter nér det
géller barn- och ungdomspsykiatriska tjénster, utan klienterna inom barnskyddet stoter pd stora
utmaningar nir det géller att fa véard. I vard utom hemmet placeras barn betriffande vilka den
huvudsakliga orsaken till placeringen dr att de mar psykiskt daligt, vilket har lett till dkat
beteende som ér farligt for barnet sjilvt eller andra ménniskor och till att fordldrarna inte orkar
med barnet. Intensivt samarbete mellan barnskyddet och det psykiatriska vardsystemet skulle
kunna hjilpa sddana barn. Om den psykiatriska varden dréjer eller avbryts eller perioderna
aterkommer sdllan, méste barnskyddet som sista aktor &ndé agera inom savél 6ppenvarden som
varden utom hemmet, men utan behovliga psykiatrisk sakkunskap.

De mest kravande tjansterna for barn, unga och familjer, sdsom samarbete mellan barnskyddet
och psykiatrin, har utvecklats i stor omfattningen. Aren 2021-2023 utvecklades kompetens- och
stodcentrumverksamheten for de mest kridvande tjédnsterna for barn och unga inom fem
pilotprojekt pa samarbetsomradesniva. I friga om tvérvetenskapliga tjanster som behovs séllan
ar samarbete mellan vélfirdsomréddena nddviandigt och for detta har ett underlag skapats redan
under en léngre tid (statsradets forordning om innehéllet i och beredningen av samarbetsavtal
mellan vélfairdsomraden 309/2023), som utfardats med stod av 36 § 3 mom. 6 punkten och 5
mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovard). Utvecklingsarbetet har dock framskridit
pa olika sétt inom olika omraden.

Exempelvis Helsingfors stad har utvecklat HEHKU-modellen for sddana klienter i aldern 10—
17 ar som dr gemensamma for barnskyddet och psykiatrin och som I6per risk att bli placerade.
Inom modellen arbetar ett multiprofessionellt team som bestar av socialhandledare inom
barnskyddets familjearbete, sjukskdtare fran ungdomspsykiatrin och en psykolog fran
ungdomspsykiatrin. Konkret bildar teammedlemmarna multiprofessionella arbetspar. Ansvaret
for riktlinjerna och samordningen av stodet och virden kvarstar hos den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter och den ldkare som ansvarar for varden.

I Sodra Osterbotten samarbetar barnskyddets anstaltsvird och vilfirdsarbetets
ungdomspsykiatriska poliklinik i form av Lasu-teamet, dér en arbetsgrupp bestdende av en
psykiater, en psykolog och tre sjukskotare ansvarar for den psykiatriska varden av barn som har
placerats i barnskyddsenheter. Samarbetet med de socialarbetare som ansvarar for barnens
angeldgenheter, och som svarar for de processer som géller barnen fran vélfardsomradets sida,
har ocksa utvecklats.

Det finns nagra exempel pd samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri. I Laine-
sjukhuset i anslutning till Kuopio universitetssjukhus finns ett barnhem for ungdomar i
omedelbar narhet av ungdomspsykiatrin och sjukhusskolan, vilket mojliggor néra samarbete
mellan barnskyddet, psykiatrin och skolan. HUS barnpsykiatriska intensivvardsenhet har linge
samarbetat med ett privat barnhem. I barnhemmet finns fem bostadsenheter och HUS poliklinik
producerar psykiatrisk vard for de barn som bor dir. P4 samma tomt som barnhemmet finns
Helsingfors bildningsvisendes rehabiliteringsklass och en del av barnen gér i sjukhusskolan.
Ungefir hélften av de placerade barnen dr under 13 &r. Aven andra samordnade enheter héller
pa att utvecklas.

Majoriteten av de barn som har placerats inom barnskyddet behdver négot slags psykiatriskt
stod, och asikterna om for vilka grupper av barn samordnade enheter inom barnskydd och
psykiatri behdvs varierar. Det finns &nnu ingen etablerad kunskap om malgrupperna for
servicen, och under beredningen lyfte vilfairdsomriddena fram mycket olika behov. Behovet av
de mest kridvande tjidnsterna och samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri har
identifierats i fraga om till exempel 1) barn i tiodrsdldern som beter sig valdsamt, 2)
sjalvdestruktiva barn, 3) barn som lider av allvarlig psykisk stdrning och 4) barn som anvander
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berusningsmedel. Det ar inte latt att diagnostisera barn. Symtombilden utvecklas och
diagnoserna stiarks s& sméaningom Over tiden. Manga av barnskyddets och psykiatrins
gemensamma klienter har ofta till exempel en aktivitets- och uppmérksamhetsstérning eller
andra neuropsykiatriska problem, en beteendestdrning, traumabakgrund, misshandel eller
forsummelse,  anknytningsstorningar och  hos dldre barn  identitetsstorningar,
missbruksstorningar, begynnande personlighetsstorningar eller psykossjukdomar. Inom
servicesystemet stills manga saddana forviantningar pa de samordnade enheterna for barnskydd
och psykiatri som inte dr genomforbara eller andamélsenliga med tanke pé servicesystemet. Av
denna orsak maste erfarenhet av d&ndamalsenlig anvdndning av barnskyddets och sérskilt de
psykiatriska specialomradenas resurser insamlas och bedomas noggrant. Harigenom kan man
sdkerstélla att hogklassig vard tillhandahalls & ena sidan som de samordnade enheternas service
och & andra sidan for de barn som é&r klienter inom barnskyddet och som behdver normala
psykiatriska tjénster, sdsom sjukhustjénster och 6ppenvérd.

2.4 Missbrukarvird och missbruksrehabilitering for barn

Finlédndska barns anvindning av berusningsmedel har minskat i genomsnitt under de senaste
aren, men samtidigt kan man mérka en betydande polarisering i vélfarden och anvindningen av
berusningsmedel. Det ar vanligt att prova pa droger i ungdomsaldern. Det finns ett direkt
samband mellan missbruksproblem och psykisk hélsa. Ju tidigare och mera berusningsmedel
barnet anvinder, desto sannolikare dr det att barnet ocksé har andra psykiska symtom och ofta
dven kompisar som stodjer anvidndningen av berusningsmedel, problem med skolgangen och
eventuellt brottslig verksamhet. Forutom nikotinprodukter ar alkohol den vanligaste drogen
bland finldndska ungdomar. Ungas anvindning av narkotika har dock lédnge varit pa uppgang.
Dodsfallen bland barn pa grund av narkotikaforgiftning har 6kat orovickande de senaste aren
och drogberoendet intrdder allt tidigare.

Enligt enkdterna Hélsa i skolan dr det vanligare att barn som har placerats roker och anviander
berusningsmedel 4n barn som bor hos sina fordldrar. Av de tondringar som var placerade uppgav
31,5 % att de rokte dagligen, medan 4,6 % av dem som bodde pa nagot annat sétt rokte. Av de
tondringar som var placerade anvinde 13,6 % (mot 1 %) e-cigaretter som inneholl
tobakssmaker, 15,8 % (mot 1,5 %) nikotin, och 13,5 % (mot 1,2 %) andra smakdmnen.?* De
relativa andelarna placerade som dricker alkohol varje vecka (17,7 %) och de som varit verkligt
berusade minst en gang i ménaden (30,1 %) har stigit, medan motsvarande andelar av dem som
bor med fordldrarna har sjunkit. Cannabis (27,5 %) eller ndgon annan narkotika (24,5 %) hade
under de senaste 30 dagarna anvénts av ungefir en fjirdedel av de placerade tonaringarna,
medan av dem som bodde hos sina fordldrar rapporterade en av 30 om anvidndning av cannabis
och en av 40 om anvindning av annan narkotika. Nykterhetsindikatorn visar pa samma
utvecklingstrend. Av den tonéringar som var placerade 2023 var 41,7 % nyktra. Den relativa
andelen nyktra som bor hos sina fordldrar har varit pa uppgéng och var 68,7 % 2023. Under de
senaste aren har det blivit vanligare att det &r 1att att fa tillgang till narkotika pa den egna orten.
Av de placerade tondringarna var anviandningen av alla berusningsmedel vanligast bland dem
som bodde pé anstalter och minst vanligt bland dem som bodde i familjehem. Det &r klart
vanligare att tonaringar som har placerats har provat pd eller anvént cannabis eller annan
narkotika dn de som bor hos fordldrarna. Sérskilt de relativa andelarna placerade ungdomar som
fem ganger eller oftare hade anvént cannabis (23,9/2,5 %) och som hade anvént annan narkotika

34 Saariluoma L., Heino, T., Eriksson P. & Utriainen S. (2021) Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja
teini-ikdisten vakivaltakokemukset sekd péihteiden kéyttd. Tutkimuksesta tiiviisti 73/2021. Institutet for
hilsa och vélfard, Helsingfors. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-782-1, s. 4-5.
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(17,8/1,0 %) avvek manga ganger om fran motsvarande andelar bland dem som bodde hos
foraldrarna.®

Mentalvards- och missbrukslagstiftningen reviderades den 1 januari 2023. Mentalvérden,
missbrukar- och beroendevarden samt mentalvards- och rusmedelsarbetet inom socialvarden
regleras framst genom hélso- och sjukvardslagen och socialvardslagen. Inom socialvérdens och
hilso- och sjukvardens gemensamma tjanster eller nir kunden behdver bade socialservice och
hilso- och sjukvard, ska socialvardslagstiftningen tillimpas p& socialservicen och
bestammelserna om hélso- och sjukvard péa de tjanster som ges inom hélso- och sjukvérden.
Lagen definierar tydligare &n forr de sérskilda socialvardstjénster for missbrukare som
socialvarden ansvarar for och den missbrukar- och beroendevard som hélso- och sjukvarden
ansvarar for.

Missbrukar- och beroendevérd och -rehabilitering tillhandahalls som en allmén tjénst inom
social- och hilsovarden, till exempel pad hélsostationer samt verksamhetsenheter som
administrativt dr organiserade under socialvarden och i ndgon mén inom den specialiserade
sjukvarden, till exempel som en del av psykiatrin. Tjanster som é&r sdrskilt inriktade pa vard och
rehabilitering av drogberoenden tillhandahalls av till exempel A-kliniker, ungdomsstationer och
missbrukarrehabiliteringsanstalter. Primérvardens uppgift dr att identifiera anvindning av
berusningsmedel samt ge stdd och vérd vid lindriga problem. Fér unga finns det sdrskilda
missbrukarenheter pa basniva, sisom ungdomsstationer. Allvarligt drogberoende hos barn och
unga, som 1 allmédnhet ar forknippat med ndgon annan psykiatrisk stérning och andra
riskfaktorer, bor behandlas inom den specialiserade sjukvarden eller i samarbete med den.
Intervention i skadlig anvindning av berusningsmedel hos barn under 18 ar sker frimst genom
Oppenvérd till exempel inom studerandehilsovarden eller p4 ungdomsstationer. Om barnet
samtidigt har en allvarlig psykiatrisk storning, &r det ofta den barn- och ungdomspsykiatriska
specialiserade sjukvarden som ansvarar for varden. Missbrukarrehabilitering som genomfors
som Oppenvard lampar sig for minderariga nir barnet och barnets familj har forutsdttningar och
formaga att forbinda sig till oppenvarden. Nir det géller behandlingen av minderarigas
missbruksproblem méste man beakta den utvecklingsfas som den unga personen befinner sig i
och till exempel den kortsynthet, impulsivitet och outvecklade kénsloreglering som beror pa
aldern. Stdd eller brist péd stdd fran den nidrmaste omgivningen ar centrala faktorer nir man
beddmer hur barns missbruksproblem ska behandlas.

Primérvardens missbrukararbete omfattade 2022 462 klienter under 15 &r och 6 379 under 25
ar. Ar 2023 hade fyra barn i dldern 7-12 4r och 410 barn under 13-17 &r en diagnostiserad
missbruksstorning. Diagnosens kriterier dr bland annat stark lust att anvidnda berusningsmedel,
svarigheter att hantera anvéndningen, fortsatt anvdndning trots skadliga foljder samt att
anvindningen av berusningsmedel prioriteras framom andra saker. Ar 2022 vérdades 64 barn
under 15 ar och 222 personer i dldern 1519 ér pa biaddavdelningar inom hélso- och sjukvarden
pa grund av berusningsmedel.

Vilfardsomradena héller p4 att forenhetliga sina tidigare kommunbaserade tjanster och fordndra
dem i Overensstimmelse med lagstiftningen som #dndrades 2023. Ménga vilfardsomriaden
utvecklar lattillgdngliga missbrukartjanster som &r avsedda sérskilt for unga, sésom
missbrukarmottagningar utan tidsbokning och uppsdkande och mobilt missbrukar- och

35 Niemi, M. & Eriksson, P. (2023) Sijoitettuna asuvien peruskouluikiisten kokemuksia terveydesta,
paihteistd, vikivallasta ja palveluista. Tutkimuksesta tiiviisti 53/2023. Institutet for hilsa och vélféard,
Helsingfors. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-189-4, s. 6-—7.
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beroende arbete. I flera omraden har man infért mangformig familjeterapi (MDFT eller
motsvarande) som stddtjdnst inom barnskyddets Oppenvéard. Det &r friga om en intensiv,
forankrande familjeterapeutisk vardmetod for unga med beteende- och drogstérningar.
Arbetsmodellen forenar planméssig familjeterapi, 16sningsfokusering och servicehandledning.
Ett centralt mal &r att barnets och fordldrarnas vixelverkan ska bli mera konstruktiv och att nya
verksamhetsmodeller ska integreras i familjens vardag.

I Olycksutredningscentralen OTKES (2024)3%¢ utredning om narkotikadodsfall bland unga
konstaterades att servicesystemet dr splittrat. De bakomliggande faktorerna till anvéindningen
av rusmedel dr hos unga ofta forknippade med problem med den mentala hdlsan, men
missbrukar- och mentalvardstjidnsterna &r ofta separerade fran varandra. Enligt de lagar som
reglerar social- och hdlsovérden ska missbrukartjénsterna bilda en fungerande helhet, men detta
forverkligas inte alltid i praktiken.’

Enligt utredningsrapporten var socialvardens och barnskyddets méjligheter att hjdlpa en ung
droganvédndare begransade. Det var utmanande att hjdlpa den unga om hen sjilv inte var
motiverad att sluta anvénda narkotika. I utredningsrapportens rekommendationer konstateras att
vélfardsomrddena inte kunde erbjuda unga narkotikaanvéndare behovsenliga tjdnster. Vidare
konstateras att “narkotika anvénds under placeringen utom hemmet inom barnskyddet och
barnskyddet lyckas inte forhindra anvindningen ens genom begrinsningar enligt
barnskyddslagen”. ”De ungas problematiska anvindning av narkotika skapar omedelbara behov
av sektorsdvergripande samarbete och integration av tjanster”. Det enkit- och intervjumaterial
som Institutet for hélsa och vélfard samlade in fran samarbetsomradena i slutet av 202438 starker
synen pé att social- och hidlsovardens samarbete nér det géller unga droganvéndare inte fungerar,
och de unga far inte tillrickligt stod for sin vard fran hélso- och sjukvarden.

En tillrdckligt 1ang rehabiliteringstid &r central for att stabilisera den psykiska hilsan och frimja
familjerelationerna. Ensamhet, a&ngest och depression gor de unga mottagliga for anvdandning av
berusningsmedel. Savdl hos barn som vuxna finns det ett starkt samband mellan
missbruksproblem och den sociala omgivningen och kamratkretsen, och for att befésta
drogfrihet 4ven dir méste det intriaffa fordndringar senaste i det skedet d& man Gverviger att
hemforlova barnet frdn platsen for vird utom hemmet tillbaka till familjen. I
Olycksutredningscentralens utredning (2024) konstaterades flera brister i hur psykiska problem
och missbruksproblem hanteras under varden utom hemmet. For det forsta identifierades brister
i det behovsenliga kunnandet om samtidiga narkotikaproblem och psykiska problem. For det
andra konstaterades att ”ingen langvarig och heltickande vard eller vardinrittning avsedd for
rusmedels- och narkotikaproblem var tillgénglig for unga med manga olika problem, och dérfor
forsokte man for vissa unga avbryta den problematiska rusmedelsanvéndningen med en period
av sdrskild omsorg. Langden pa perioden av sérskild omsorg motsvarade inte det faktiska
behovet hos de unga som led av rusmedelsproblem och psykiska problem. I dtskilliga fall var
den maximala tiden, tre manader, alltfor kort i den ungas svara situation. Aven om manga unga

36 OTKES (2024) Narkotikadodsfall av olyckskaraktér bland unga 2023. T2023-S1. S-publikation
1/2024.

371bid., s. 120-121.

38 Vauhkonen, T., Kalliola, S., Rantala, P. & Laitonen, J. (2025) Tjanster for barn och unga som
anviander vald och rusmedel samt behovet av att utveckla dessa inom samarbetsomridena for social-
och hélsovard. Diskussionsunderlag 24/2025 (pé finska, med sammanfattning pa svenska).
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/151701/URN_ISBN_978-952-408-520-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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genomgick den maximala perioden av sirskild omsorg, avbrot inte perioden helt den ungas onda
cirkel av rusmedelsbruk och svarade inte pd den ungas 6vriga problem. I vissa fall orsakade
perioderna av sérskild omsorg avbrott i vardens kontinuitet. Detta skedde till exempel i
situationer dir en privat tjansteproducent sade upp den ungas ursprungliga plats vid en
barnskyddsenhet under perioden av sirskild omsorg och den unga flyttades till en ny
barnskyddsenhet efter perioden av sérskild omsorg.”*®

For det tredje faststdlldes att yrkesverksamma inom social- och hédlsovarden hade olika asikter
om hurdant stéd och hurdan vard de unga borde fi. P& grund av avsaknaden av en helhetsbild
hade de unga inte alltid tillgang till vard i ratt tid och baserat pa behovet. For det fjarde
papekades att narkotika anvindes under placeringen pa barnskyddsenheter bade i och utanfor
enheten. Enligt utredningen kunde en period av sérskild omsorg sékerstélla den ungas drogfrihet
bittre dn andra barnskyddstjanster. Skillnaderna och bristerna i barnskyddsenheternas
specialkompetens inom missbruks- och mentalvéardsarbete ledde enligt
Olycksutredningscentralen i manga fall till att den unga flyttades mellan olika
barnskyddsenheter. Forflyttningarna forsvarade hanteringen av den ungas problem.*

2.5 Barn som begéar brott

Rénbrottsligheten bland barn och unga har 6kat avsevért under de senaste &ren, sirskilt efter
2021. Antalet brottsmisstankar har 6kat mest i friga om minderariga och framfor allt barn under
15 ar. Nar vélds- och ranbrottsligheten bland barn koncentreras till allt yngre &ldersgrupper ar
ocksa brottsoffren yngre én tidigare.

Enligt polisens statistik 6kade antalet missténkta for misshandelsbrott som var under 15 &r med
54 % 2023 jamfort med &ret innan och i frdga om grova misshandelsbrott med sd mycket som
186 %. Motsvarande siffror for personer i aldern 15—17 ar var 17 % och 63 %. Framfort andelen
under 15 ar och de grova girningsformerna dkade. I fraga om rénbrott (inbegripet forsok till
ran) okade antalet misstinkta under 15 &r under samma tidsperiod med 63 % och i fraga om
grova rdn med 94 %. Bland personer i aldern 15—17 ar var motsvarande okning 53 % och i fraga
om grova rdn 66 %. Samtidigt var brottsoffren allt yngre. Enligt uppgifter fran
centralkriminalpolisen intrdffar rdnbrotten allt oftare pé skolgérdar, platser for fritidsintressen
samt butikers och kdpcentrums gérdsomraden. I Finland 2023 var antalet offer for ranbrott
under 18 ar 8,4 per varje 10 000 i samma alder.*!

Enligt 25 § 1 mom. i barnskyddslagen gor polisen en anmélan till vélfardsomradet, om den i sin
uppgift fatt kinnedom om ett barn for vars del behovet av vard och omsorg, omstindigheter
som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kraver att behovet av barnskydd
utreds. Ett brott som begds av en minderarig person kan leda till att atgdrder enligt
barnskyddslagen vidtas, varav Oppenvardsatgarder kommer i forsta hand och placering av
barnet i vard utom hemmet kommer i sista hand.

Barnet kan hénvisas till multiprofessionell ankarverksamhet. I ett ankarteam samarbetar polisen
och foretrddare for socialvdsendet, hélso- och sjukvdrden och ungdomsvésendet, som skoter

39 OTKES (2024), s. 124.

40 Ibid. s. 124-126.

41 Vauhkonen, T & Korhonen, P. (2025) Tilastot ja kyselytutkimukset antavat eri kuvan nuorten
vikivallan lisdédntymisestd. Finns pa: https://blogi.thl.fi/tilastot-ja-kyselytutkimukset-antavat-eri-kuvan-
nuorten-vakivallan-lisaantymisesta/
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sina lagstadgade uppgifter. Malet &r att forebygga brott bland unga och frimja deras vélfard
genom multiprofessionellt samarbete i ett tidigt skede. Ankarverksamheten nar énda inte alla.

Aldersgriinsen for straffrittsligt ansvar i Finland &r 15 &r, dvs. personer som &r yngre é&n s kan
inte domas till straff. Aven den som &r under 15 ar dr skadestandsansvarig for den skada som
den brottsliga girningen har orsakat. En straffprocess inleds i allménhet ndr den misstidnkta ar
15 &r eller dldre. Dessutom kan en brottslig gérning som begatts av ndgon som ar yngre dn 15
ar i vissa fall utredas genom forundersokning. Férundersdkning kan goras till exempel for att
utreda om ndgon som har fyllt 15 ar och som berérs av straffrittslig ansvar har medverkat i
girningen. Forundersékning kan vid behov ocksa goras for att for att aterfa egendom, for att
sikerstilla skadestidnd, for att utreda om det finns forutsattningar for forverkandepafoljd och for
att utreda om det finns behov av barnskyddsatgirder (3 kap. 5 § i forundersokningslagen).
Undersokningsétgirder som géller en person som inte har fyllt 18 ar ska i mojligaste mén utforas
av utredare som dr sérskilt fortrogna med denna uppgift (4 kap. 7 § i forundersokningslagen).

Det kan dock bli absolut nodtvunget att inrikta tvangsmedel pa nagon som inte fyllt 18 &r om
anviandningen av tvangsmedel har betydelse med avseende pa en forundersokning som utfors
om personen*’. Anvéindningen av tvangsmedel giéller i tillimpliga delar &ven utredning av
brottsliga gérningar som begatts av barn under 15 ar med vissa undantag. Exempelvis den som
dr under 15 &r kan inte bli anhallen, hiktad eller meddelas reseforbud. I Finland ingriper man
ocksa i princip i brottsligt beteende hos barn under 15 genom barnskyddsatgérder.

I det straffrittsliga systemet omfattas minderariga och unga pa manga sitt av
specialbestdmmelser. Minderériga gérningsmén (unga som begatt brott i aldern 15-17 ar)
behandlas lindrigare 4n myndiga girningsmén. Bland annat bestdms deras straff enligt en
lindrigare straffskala (6 kap. 8 § i strafflagen) och i stéllet for fangelse kan de domas till béter,
om det finns sérskilt vdgande skél for detta. Samhallstjanst som utdoms for ett brott begénget
av en person innan han eller hon fyllt 21 ar kan innefatta uppgifter och program som framjar
den sociala handlingsformagan och som sarskilt &r riktade till unga, samt stod och handledning
i samband med dessa (lagen om verkstéllighet av samhallspafoljder 400/2015). Ungdomsstraff
ar en sérskild brottspdfoljd for unga, som &r mojlig endast om brott eller en del av dem har
begétts innan garningsmannen fyllt 18 ar (6 kap. 10 a § i strafflagen). Aven forutsittningarna
for atalseftergift och domseftergift &r lindrigare for minderariga gérningsmin (6 kap. 12 § i
strafflagen och 1 kap. 7 § i lagen om réttegang i brottmal).

Strévan dr att undvika féngelse for minderdriga gédrningsmén sérskilt pa grund av de skadliga
effekterna av fangelse pa den minderérigas utveckling och de internationella avtalsforpliktelser
som dr bindande for Finland. For ett brott som ndgon har begétt innan han eller hon fyllde 18 ar
far inte domas till ovillkorligt fangelsestraff, om det inte finns vdgande skil (6 kap. 9 § i
strafflagen). Vid provningen av huruvida det finns védgande skdl ska hédnsyn tas till
girningsmannens placering i en barnskyddsanstalt. I forarbetena till bestimmelsen har det
preciserats att en placering i en barnskyddsanstalt ska beaktas som en omstidndighet som talar
for att villkorligt fangelse ska domas ut. Syftet med bestimmelsen &r bland annat att styra valet
av pafoljd sé att man véljer ett sddant fungerande arrangemang dar man med hjélp av de metoder

4 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till 6versyn av forunderséknings- och
tvangsmedelslagstiftningen (RP 222/2010 rd), s. 76.
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som hor till barnskyddet och till 6vervakningen av villkorligt fingelse kan fa till stdnd en
effektiv helhet av kontroll och stod*.

Brottsligt beteende hos en minderarig dr ocksa en grund for barnskyddsatgéarder (40 § 1 mom.
2 punkten i barnskyddslagen), vilkas syfte ar att trygga barnets basta och vilfard. Enligt
bestammelsen uppfylls grunderna for omhéndertagande och ordnande av vard utom hemmet i
en situation dér barnet allvarligt dventyrar sin hilsa eller utveckling genom att anvinda
rusmedel, genom en brottslig gidrning som inte kan anses obetydlig eller genom annat ddrmed
jamstéllbart beteende. 1 forarbetena till barnskyddslagen, som triadde i kraft 1984, bedomde
man att med annan brottslig gérning dn sddan som bor anses obetydlig avses i stadgandet
girningar pa vilka kan f6lja strangare straff dn boter eller fangelse i 6 ménader. D4 betonades
att endast sadan bristande anpassning till samhéllet som kan anses vara ett klart uttryck for att
barnet haller pa att komma in i ett brottsligt beteende, leder till behov av vard utom hemmet.
Barnets behov av vard bor motivera atgarderna och dtgirder bor inte tillgripas endast i syfte att
skydda samhallet.

Barnskyddet och brottspafoljdssystemet &r sa till vida oberoende av varandra att
barnskyddsétgérder aldrig dr en pafoljd av straffkaraktir for brottsligt beteende. Nér det géller
brottspafoljdssystemet dr syftet med fingelse och samhillspafoljder att 6ka den domdes
beredskap for ett liv utan brott genom att frimja hans eller hennes livshantering och anpassning
i samhéllet samt att forhindra brottslighet under strafftiden. Under den tid verkstélligheten av
straffet pagér ar striavan att stodja den domde for att fraimja hans eller hennes sociala anpassning
och oka hans eller hennes beredskap for ett liv utan kriminalitet (1 kap. 2 § i fingelselagen och
1 kap. 2 § i lagen om verkstdllighet av samhallspafoljder).

Bland dem som har placerats i vard utom hemmet ar valdsbrottsligheten hogre én bland den
ovriga befolkningen, och deras andel av de brottsmisstidnkta har 6kat de senaste aren. Sarskilt
vélds- samt alkohol- och narkotikabrotten har koppling till placering i vard utom hemmet.*
Dessa barn har ofta ocksa valdsoffererfarenheter samt erfarenheter av att ha bevittnat vald.

2.6 Riitt till sarskilt skydd som en grundliggande rittighet och ménsklig rittigheter for barn
som har placerats

Ett barn som har placerats utom hemmet har ratt till sérskild skydd. De grundliggande
rattigheterna tillkommer alla. Inte heller barns grundldggande fri- och réttigheter far begriansas
godtyckligt. Det &r inte heller mojligt att begrinsa en viss ménniskogrupps grundléggande fri-
och rittigheter direkt pa basis av ett sérskilt subordinationsforhallande eller anstaltsmakt, utan
en begrinsning av grundliggande fri- och rattigheter fOrutséitter en sdrskild lag, vars
lagstiftningsordning beror pa innehallet i och graden av begransning*. En lag som gor det
mdjligt att ingripa i de grundlédggande fri- och rittigheterna méste dven i Ovrigt vara exakt och
noggrant avgrinsad. Om till exempel ndgons grundlidggande fri- och rittigheter behover

43 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstallighet av
samhdallspéfoljder (RP 215/2014 rd), s. 91.

44 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om barnskydd (RP 13/1983 rd).

4 Pitkédnen, J., Toivonen, V. M., Suonpii, K., Aaltonen, M., & Martikainen, P. (2024) Kodin
ulkopuoliset sijoitukset rikoksista epdillyilld nuorilla syntymékohorteissa 1986—2000.
Yhteiskuntapolitiikka 89 (3), s. 230-242.

46 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till &ndring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd), s. 26-27.
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begridnsas och personen &r pa institution, maste bestimmelserna om begrinsningar inga i lag
och de bor kunna rattfardigas sdrskilt i vart och ett fall och for varje grund laggande fri- och
rattighet (bl.a. GrUU 15/2015 rd, s. 3, GrUU 5/2006 rd, s. 2/1, GrUU 34/2001 rd, s. 2/T).

Barn som har placerats befinner sig i en sérskilt sarbar stillning, och da framhévs det allménnas
positiva forpliktelser att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses (22 § i grundlagen). Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor
lagen. Utdver kravet pd réttslig jimlikhet uttrycker bestimmelsen ocksé en tanke om faktisk
jamlikhet. Det inrymmer ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemdotande i likadana
fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhetsbestimmelsen riktas ocksd till lagstiftaren.
Jamlikhetssynpunkter har betydelse bade dd man beviljar mianniskor formaner och rittigheter
enligt lag och d& man aldgger dem skyldigheter. Samtidigt &r det typiskt for lagstiftningen att
den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat
for att frimja faktisk jadmlikhet (ibid., s. 46, se ocksa GrUU 31/2014 rd, s. 3/I).

17 § i grundlagen tryggas rétten till liv, personlig frihet, integritet och trygghet. Individens rétt
till liv har ocksé néra koppling till 19 § 1 mom. i grundlagen, dér rétten till oundgénglig omsorg
tryggas for alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménniskovardigt liv.
Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjdnster samt frimja
befolkningens hdlsa. Grundlagens 10 § tryggar rétten till skyddet for privatlivet, som ocksa har
koppling till personlig integritet.

Barnkonventionen dr den enda manniskorittskonventionen som uttryckligen giller barn och
som dr forpliktande for Finland. Konventionen géller alla personer under 18 ar. Konventionens
syfte dr att trygga barnets ritt grundlidggande forutséttningar for ett gott liv och en god uppvéxt.
I konventionen ingér fyra viktiga allménna principer: barnets basta (artikel 3.1), barnets rétt att
fa sina asikter beaktade (artikel 12), forbud mot diskriminering (artikel 2) och barnets rétt till
livet, 6verlevnad och utveckling (artikel 6). De allminna principerna bor beaktas ocksa vid
tolkningen av andra rittigheter enligt konventionen, och det finns skél att tolka skyldigheterna
enligt konventionen som en helhet.

Enligt artikel 3.1 i konventionen ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla atgirder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vardfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt kommittén for barnets
rattigheter ar barnets bésta en frdga om en tolkning som pé bésta mdjliga sétt tillgodoser barnets
minskliga rattigheter. Barnkonventionen forpliktar till att beakta barnets bista i forsta hand,
barnets ritt till livet och skydd mot diskriminering, att beakta barnets asikter och att skydda
barnet mot beteende som skadar barnet sjélvt och andra. Enligt FN:s kommitté for barnets
rittigheter dr de viktigaste malen med verkstéllandet av konventionen att frimja en fullodig och
harmoniserad utveckling av barnets personlighet, talanger samt andliga och kroppsliga
fardigheter.

Enligt kommittén bor barnet vidare forberedas for ett sjélvstindigt och ansvarsfullt liv, dir
barnet kan tilldgna sig en konstruktiv roll och visa respekt for de méinskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. I den allmdnna kommentaren konstateras dessutom att barnet har rétt
till bésta uppnéeliga hélsa och att fa tillgéng till hilso- och sjukvérd, rétt till utbildning, ratt till
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skydd mot alla former av fysiskt och psykiskt vald, skada och misshandel. Anhéllande, annat
frihetsberévande eller fangslande av barn far anvindas endast som en sista utvag.4’

Inom barnskyddet har det allménna ett sarskilt ansvar for att tillgodose det placerade barnets
grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter. Barnets centrala réttigheter, sésom
fysisk integritet, rétt att triffa sina fordldrar eller andra nirstdende, far inte begrinsas utan
orsaker som baserar sig pd lag. Samtidigt maste placerade barns rétt till vilfdard, hilsa,
utveckling och livet tryggas.

For att forhindra valdsamt och brottsligt beteende hos barn forutsitts att myndigheterna vidtar
proportionella begriansande atgérder. Ett barn har rétt till skydd pa grund av sérskilda behov,
trots att barnet har en sjilvstindig stéllning som réttsinnehavare. Enligt allmén kommentar nr
13 (CRC/C/GC/13, 2) ar primérprevention genom offentlig hilso- och sjukvérd, utbildning,
socialtjanst och andra tillvigagéngssitt av yttersta vikt nér det géller alla former av véld.

Det allméinna har i lagstiftningen &lagts konstitutionella forpliktelser i form av olika forpliktelser
att skydda barn som har placerats och ge dem trygghet. De nuvarande tjinsterna racker inte till
for att skydda till exempel sérskilt sarbara minderariga barn som anvinder berusningsmedel och
vald pa ett allvarligt sétt och/eller som begér brott mot dem sjilva och andra. Det allménna &r
forpliktat att utveckla nya slags tjénster for dem, dir man samtidigt méste gora en avvégning
mellan barnets olika grundlaggande rittigheter och vélja de alternativ som péa bésta sitt
tillgodoser barnets basta/skydd. Det géller att avvaga i vilken utstrackning barnet rattigheter till
frihet kan begréinsas for att uppdraget att skydda barnet ska kunna genomforas.

De grundldggande fri- och rittigheterna far inte begrinsas mera 4n vad som &r nddvéndigt av
godtagbara orsaker. Bestimmelser om begriansning av de grundldggande fri- och réttigheter
maste genomforas med iakttagande av de forpliktelser som géller vid begransning av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Sarskild uppmérksamhet méste ocksé féstas vid barnets
delaktighet, dvs. att barnet garanteras rétt enligt sin alder och utvecklingsniva att paverka ett
barnskyddsérende som géller honom eller henne sjilv, samt vid tillgodoseende av réttsskyddet
1 storre utstrackning. Den forstndmnda skyldigheten har en central anknytning till 6 § 3 mom. i
grundlagen, enligt vilket barn ska bemdtas som jadmlika individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva, samt till artikel 12 i
barnkonventionen. Nar det géller rattsskyddet har forpliktelsen anknytning till 21 § i grundlagen
samt artiklarna 9 och 37 1 barnkonventionen.

2.7 Pedagogiska metoder och begrinsningar pa platser for vird utom hemmet
2.7.1 Gransen mellan pedagogiska metoder och begrénsningar

Barnskyddet ska trygga barnet en god véard och uppfostran, behovlig tillsyn och omsorg samt
barnets rétt till en balanserad utveckling och vilfird pé det sitt som foreskrivs i 1 § i lagen
angdende virdnad om barn och umgéngesritt (361/1983). Ovanndmnda omvérdnad hor ocksé
till barnets réttigheter (dven 1 § i barnskyddslagen, artikel 5 i barnkonventionen). Rétten till
omvardnad intrdder nér barnet f6ds och upphdr nir barnet fyller 18 ar (3 § 2 mom. i lagen

47 FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 13 (2011). Barnets rétt till frihet frén alla former av
véld, CRC/C/GC/13.
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angaende virdnad om barn och umgéngesritt). Innehéllet i och malen fér omvardnaden framgar
framfor allt av 1 och 4 § i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesrétt.

Lamplig balans mellan barnets skydd och framvixande sjdlvstdndighet, baserat pd dmsesidig
empati och respekt snarare dn forbud eller kontroll*%. For att malen for placeringen ska nas &r
relationen mellan barnet och de vuxna pa platsen for vard utom hemmet av betydelse. Enskilda
metoder eller program garanterar inte ensamma att malen for placeringen uppnés, utan det
avgorande dr de vuxnas relation till barnen. Aven de barn och unga som varit och dr placerade
betonar relationernas betydelse.* Att bygga en fortroendefull relation till barnen 4r en av de
viktigaste uppgifterna for dem som arbetar med vard- och fostringsarbete pa platsen for vard
utom hemmet.

I 11 kap. i barnskyddslagen foreskrivs det om begransningar i vard utom hemmet. Till dem hor
begransning av kontakterna, omhéndertagande av &mnen och foremadl, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning, granskning av egendom och forséndelser och kvarhallande av forsidndelser,
fasthéllande, begransning av rorelsefriheten, isolering och sérskild omsorg samt kortvarigt
fasthallande och kroppsvisitation i bilen medan barnet &terfors. Av dessa begridnsningar kan
endast begransning av kontakterna riktas till barn som har placerats i familjevard, och beslut om
detta fattas av den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter. I barnskyddsanstalter
kan alla begrénsningar enligt 11 kap. anvéndas nir de forutséittningar som foreskrivs i lagen ar
uppfyllda. Det finns rikligt med avgoéranden av tillsynsmyndigheterna och
forvaltningsdomstolarna som géller begransningar som gjorts i barnskyddsanstalter.

Nir ett barn som har placerats i vdrd utom hemmet innehar &mnen och féremél som barnet med
stod av annan lagstiftning inte ens skulle fa inneha eller som ar farliga for barnet sjilv eller som
orsakar fara for andra, dr det i forsta hand fraga om vérd, fostran och omsorg som ingér i
vardnaden om barnet och om tillsynslésningar for att forhindra den fara som situationen orsakar
och fé barnet att agera pa ett annat sitt. Frantagandet av &mnen och foremal som &r skadliga for
barnet i vardagliga handledningssituationer har upplevts som oklart. I nuldget ar det séledes
oklart om det ar friga om en begrinsning av barnets grundlidggande fri- och rattigheter och
dirmed en situation med begrinsningar och begrinsade atgirder enligt 11 kap. i
barnskyddslagen, eller kan man och under vilka forutsittningar vidta atgérden som en del av
omvardnaden om barnet. Bestimmelserna borde trygga ritten till behovlig omvardnad for ett
barn som har placerats och vars fardigheter fortfarande utvecklas, vilket i sin tur tryggar barnets
uppvéxt och utveckling.

Framfor allt manga aktdrer som producerar vard utom hemmet for barn har under de senaste
aren framfort att den géllande barnskyddslagen och de tillsynsavgéranden som giller
tillimpningen av den inte erbjuder tillrickliga metoder att fostra barn som har placerats i vard
utom hemmet. Synpunkterna har gillt fostran av barn bade inom familjevarden och i
barnskyddsanstalter. Social- och hélsovardsministeriet genomforde en enkét vars syfte var att
klargdra tolknings- och tillimpningsproblemen i den géllande lagstiftningen i anslutning till
praxis for fostran och begrinsningar inom familje- och anstaltsvarden. Dessutom fragade man
om behov av lagstiftningsédndringar som skulle kunna starka fostringsarbetet och klargdra praxis
for fostran. Enkédten besvarades av 18 aktorer inom véarden utom hemmet. Svaren gick i samma

48 FN:s barnrittskommittén allmdnna kommentar nr 25 (2021) om barnets rittigheter i relation till den
digitala miljon, CRC/C/G//25.

4 Laakso, R. (2019) ”Ne niki musta” Huostassa olevien lasten hyvinvointi ja sijaishuoltoon liittyvat
kokemukset. Rapport 1/2019. Instituet for hilsa och vélférd, 54.
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riktning. Sérskilt kraftigt och enhetligt framkom behovet av 6kade fostrande befogenheter for
familjevirdarna, sédrskilt for att begrdnsa anvindningen av smartapparater, sdsom
mobiltelefoner, granska tillhorigheter och utfora sa kallat fostrande fasthallande. For
barnskyddsanstalternas del konstaterades sirskilt behov av att fortydliga praxis for fostran och
de begrinsande atgdrderna nir det giller anvindning av smartapparater och begriansning av
rorelsefriheten. Det forefoll oklart vilken stédllning praxis for fostran har i vardagen for de barn
som har placerats. [ svaren framfordes klart att betoningen av barnets sjdlvbestimmanderétt har
blivit ett hinder for att svara pa ett skyddsbehov som é&r forenligt med barnets basta.

I svaren gavs manga exempel pa vilka svérigheter oklar praxis for fostran orsakar i vardagen
inom vérden utom hemmet, till exempel i situationer dér familjevardaren missténker att barnet
innehar alkohol. Om barnet inte ger ifran sig produkterna frivilligt, har familjevardaren enligt
nuvarande praxis inte rétt att granska barnets tillhorigheter eller franta barnet produkterna.

Fragor om anvindningen av telefoner samt andra smartapparater, sdsom speldatorer och
spelkonsoler, lyftes fram systematiskt inom savil familje- och anstaltsvarden. Begriansning av
anvindningen av smartapparater bdde som en fostrande atgird och en begridnsade &tgérd
upplevs som svar inom véarden utom hemmet och okontrollerad anvidndning anses foranleda
manga allvarliga men for barnen. Som exempel nimndes bland annat stord sémnrytm,
forsamrade sociala relationer, otrygghetsupplevelser, att barnen blir utsatta utnyttjande, skadliga
kontakter, skadligt innehall, mobbning och trakasserier, spelberoende och att barnen skaffar
berusningsmedel, avlagsnar sig utan tillstdind och dgnar sig at brottslig verksamhet.

En utmanande fraga nér det géller tillimpningen av lagen har ansetts vara saddana situationer
som kan jimstéllas med begransade atgéirder enligt 11 kap. i barnskyddslagen. Sadana praktiska
situationer &r till exempel granskning av barnets ryggsiack, om det finns skl att missténka att
barnet har med sig berusningsmedel, eggvapen eller stéldgods, eller granskning av barnets rum
eller tillhorigheter nér det géller foremal med anknytning till sjalvdestruktivt beteende, eller till
exempel granskning av personliga utrymmen hos barn som lider av &tstorningar for att se om
barnet gdmt mat nér det finns vardanvisningar fran hélso- och sjukvarden i bakgrunden. En
familjevardare far granska sitt eget barns ryggsick, men i friga om ett barn som placerats kan
det tolkas som kroppsvisitation, vilket lagen inte tillter i friga om barn som har placerats i
familjevard. Tolkningsproblem orsakas vanligtvis av behov av begransningar i anslutning till
fostran, som innebér att barnet kan forbjudas att gé ut och leka om ldxorna fortfarande ar ogjorda
eller att barnet kan forbjudas att kvéllstid ga till en plats som inte &r sdker for barnet. [nom
familjevarden stélls man infOr situationer dér man maste ha fysisk kontakt med barnet for att
lugna ner det. Tolkningsproblemet ligger diri att de ovanndmnda exemplen star i ndra samband
med begrinsningsbestimmelserna, men ar forstaeliga och motiverade med avseende pé barnets
vard och fostran samt omsorgen om och tillsynen 6ver barnet. Enligt enkéten leder den upplevda
bristen pé praxis for fostran inom familjevarden ibland till att barnets plats for vard utom
hemmet &ndras till en barnskyddsanstalt, trots att detta inte annars skulle vara férenligt med
barnets bista. I svaren framfordes dessutom att inte heller inom anstaltsvérden &r det forenligt
med barnets intresse att hela tiden fatta begransande beslut om angeldgenheter som upplevs som
normal fostran.

Det 4r inte dock inte mojligt att forskriva om en absolut och exakt grans mellan fostrande och
begrinsande atgirder fran det géller frantagande av dmnen och foremél. FN:s kommitté for
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barnets rattigheter (allmdn kommentar 8°) erkédnner att fordldraansvar och omsorg om barn,
framfor allt spddbarn och smébarn, ofta kraver aterkommande fysiska atgédrder och ingripanden
for att skydda dem. Enligt FN:s anvisningar for vard utom hemmet’! ska ingen anviandning av
kraft eller begransningar tillatas, om det inte ar alldeles nddvandigt for att trygga barnets eller
andra personers fysiska eller psykiska integritet. Anvindningen av begrinsningar ska vara
mattlig och proportionell med respekt for barnets grundlidggande réttigheter (punkt 97). Med
tanke pé barnets rittsskydd dr det viktigt att ett beslut alltid fattas nir &mnet eller féremalet inte
aterlamnas till barnet.

2.7.2 Begréansningar i vard utom hemmet

Till de barn (n=44) som varit placerade i Statens skolhem minst ett &r hade nagot under 4000
begransningsbeslut riktats. Det vanligaste begrinsningsbeslutet var kroppsbesiktning och det
nist vanligaste omhéndertagande av &mnen och foremdl. De minst anvinda begridnsade
atgirderna var fasthallande och isolering. Begriansningsbesluten hopades pa sa vis att som mest
hade det fattats nédstan tvdhundra och som minst under tio begransningsbeslut i fraga om ett
barn. Placeringens varaktighet stod inte i direkt forhéllande till antalet beslut. Den vanligaste
situationen som lett till ett begrénsningsbeslut var rymning. Aven anvéndning av
berusningsmedel eller misstédnkt sidan samt aggressivitet var orsaker som ofta aterkom. Till
exempel telefoner, SIM-kort, datorer, nikotinprodukter, foremal som &ventyrar
brandsidkerheten, sjdlvskadeféremél, narkotika och foremél avsedda for anvéndning av
narkotika beslagtogs. Barnen upplevde ofta begransningarna som straff.>?

Barnskyddsanstalternas handledare anser att begrdnsade atgirder &r nddvéindiga. Stravan med
begriansade atgirder ar i regel att garantera den fysiska sdkerheten, sdsom att reagera pé barnets
sjdlvdestruktiva beteende. De betonar att begridnsade atgérder och fostrande handledning av
barnet behdvs tillsammans och samtidigt. Alla barn behdver 4nd4 inte begrinsade atgirder. A
andra sidan ar lagstiftningen om begrinsade atgérder forenad med tillimpningssvarigheter, och
de yrkesverksamma personerna onskar att den ska fortydligas. En yrkesverksam person som
vidtar begrinsande atgérder forsatter sig sjilv i fara (t.ex. fasthallande och situationer utanfor
anstalten).>?

I Institutet for hilsa och vélfards undersokningar’* har man analyserat de 6nskade och oonskade
konsekvenserna av begransningar ur de placerade barnens och de anstilldas synvinkel. Som
onskade konsekvenser har barnen nidmnt bland annat att kontakterna med méanniskor som &r
skadliga for sdkerheten kan brytas. De anstillda kan genom sitt agerande bidra till att till
exempel barnet blir hort och séledes till att barnet upplever att processen ér réttvis. Ur de
yrkesutbildades synvinkel hdanforde sig begrédnsningarna 6nskade konsekvenser bland annat till
att forhindra barnets sjdlvdestruktiva beteende, garantera andra barns sékerhet samt mojlighet
att erbjuda barnet en trygg uppvéxtmiljo och stdd. Begransningar kan stirka vaxelverkan mellan
barnet och den anstéllda. Som odnskade konsekvenser ndmnde barnen begransningar som ar

30 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr 8 (2006). Barnets rétt till skydd mot kroppslig
bestraffning och andra grymma eller fornedrande former av bestraffning, CRC/C/G/S.

SLUN Guidelines for the Alternative Care of Children 24.2.2010. A/RES/64/142. Resolution adopted by
the General Assembly on 18 December 2009.

52 Utriainen, S. & Eriksson, P. (2023) Lastensuojelun rajoitustoimenpiteet valtion koulukodeissa.
Helsingfors: Institutet for hélsa och vilfard. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-408-146-7

3 Niemi, M. & Eriksson, P. (kommer 2025).

34 Utriainen, S. & Eriksson, P. (2023); Niemi, M. & Eriksson, P. (kommer 2025).
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straff for o6nskat beteende, erfarenheter av att deras asikt inte beaktas och erfarenhet av att det
inte finns tillrdckligt med stdd och hjidlp for psykiska problem och missbrukarproblem.
Oonskade konsekvenser som de yrkesverksamma personerna identifierade var bland annat att
man inte lyckas garantera sékerheten for barn som uppvisar allvarliga symptom under den korta
begriansningstiden och att personalens befogenheter att vidta begrinsande atgirder inte stracker
sig utanfor anstalten.

Kontakt

En utmaningar nér det géller kontakterna med barn som har placerats i vard utom hemmet ér de
personliga relationer dir den person som har kontakt med barnet inte kan identifieras och man
ser att kontakten har skadliga konsekvenser for barnet, men de nuvarande bestimmelserna inte
gor det mdjligt att begransa kontakten. Ett hot ar till exempel att barnet fortsétter att anvénda
berusningsmedel eller att den brottsliga verksamheten fortsitter. I dessa situationer dr det
nédvandigt att kunna begrinsa barnets kontakter sa att de genomfors péa det sétt som asyftats.

Fasthallande

I barnskyddslagen foreskrivs det om fasthallande av barnet som en begridnsande atgérd (68 § i
barnskyddslagen), vars syfte &r att trygga barnets ritt till liv enligt 7 § 1 mom. 1 grundlagen,
siikerhet och oundginglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. A andra sidan ingriper
fasthédllande ocksd i barnets personliga frihet och integritet, som tryggas i 7 § 3 mom. i
grundlagen. Dessutom kan fasthallande garantera andra personers rétt till integritet och trygghet
enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, om till exempel barnet i syfte att fortsitta med den olovliga
frénvaron fran platsen for vard utom hemmet riktar vald mot andra personer som forsoker hindra
barnet frdn att avldgsna sig fran situationen. Fasthdllande kan vara en nddvéndig metod att
forhindra att barnet avldgsnar sig utan tillstdnd och fortsétter att vara franvarande och for att
sakerstilla att barnet aterfors till platsen for vard utom hemmet. Fasthéllande av barnet enligt
68 § 1 barnskyddslagen dr anvéindning av maktmedel, och grinsen for vad som ér tillatet utgors
av kravet pa nddviandighet och forsvarbarhet i 4 kap. 6 § 2 mom. i strafflagen.

I avgdrandena frén riksdagens justiticombudsmans kanslis framfors att fasthéllande av barn
enligt barnskyddslagen &r ocksd anvindning av maktmedel. Till exempel i avgorandet
EOAK/5985/2021 har bitrddande justiticombudsmannen ocksé konstaterat att fasthéllande ar
inte tillatet 1 annat syfte &n vad som foreskrivs i lagen, vilket med nuvarande reglering betyder
att barnet far inte faststillas till exempel for att barnet ar olydigt eller for att bryta “passivt
motstand”.

Inte heller osakligt eller hotande sprakbruk frén barnets sida ar en i lagen tilldten grund for
fasthéllande. Enligt bitrddande justiticombudsmannen far man inte heller provocera barnet eller
pa négot annat sétt forfara s& att situationen slutar med fasthallande. Aven oavsiktlig
provokation eller vad barnet upplever som hotfullt forfarande fran personalens sida kan leda till
sddan anvindning av begriansande atgidrder som man annars inte skulle ha behdvt ty sig till. Det
ar aldrig tillatet att anvinda fasthallande s& att det framhéver anstaltens och de anstilldas
auktoritéra stéllning.

Internationell forskningslitteratur och utredningar om dodsfall som skett i samband med
fasthéllande visar att ett traumatiserat barn i regel inte ska fasthéllas alls. Sarskilt i friga om
barn som har erfarenheter av illabehandling eller lider av somatiska sjukdomar ska fasthallande
undvikas s& langt som mojligt, for att trygga barnets sikerhet. Sarskild aktsamhet ska ocksé
iakttas i situationer dér man inte kénner till vilka eventuella samverkningar ldkemedel eller
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berusningsmedel kan ha exempelvis pa blodomloppet. Fasthallande ska alltid grunda sig pa att
skydda barnets eller andras liv, hilsa, sédkerhet eller betydande egendom. Fasthéllande ska alltid
vara en sista utvag och samtidigt den mest extrema metoden for att lugna ett barn. Fasthallande
kan inte anses vara vard eller omsorg, utan syftet med fasthallande ar att lugna barnet och
forhindra att allvarligare skada uppstar. Barnen i Statens skolhem beskrev ofta fasthéllande som
en av de tyngsta begrinsande atgdrderna, eftersom det upplevdes som en allmént
angestframkallande och stressande situation.>® Fasthillande borde ocksa i princip pagé sa kort tid
som mojligt.

Kameraovervakning i barnskyddsanstalter

Inom véarden av barn utom hemmet har kameradvervakning inforts som en del av
sdkerhetslosningarna. Det foreskrivs inte om kameradvervakning i barnskyddslagen. Det finns
ett starkt samband mellan teknisk 6vervakning och méanniskors rétt till skydd for privatlivet och
hemfrid samt kraven pa behandling av personuppgifter.

Kameradvervakning fér enligt de hogsta laglighetsovervakarna och social- och hélsovardens
tillsynsmyndigheter anvdndas i barnhems isoleringsrum, vid ytterdoérrarna, framfor
medicinskapet samt i vissa situationer i koket och av sérskilt motiverade orsaker dven i andra
utrymmen’®, Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland konstaterar i sitt
styrningsbrev®’ med hédnvisning till de hogsta laglighets6vervakarnas och domstolens
avgorande att i en socialvardsenhet omfattas klientens personliga rum och dessutom enhetens
gemensamma lokaler for klienterna av hemfriden och skyddet for privatlivet.
Regionforvaltningsverket anser att klientens personliga rum och de gemensamma lokalerna for
enhetens klienter bildar klientens hem, och darfor bor klienten dven i enhetens gemensamma
lokaler ha mojlighet att dgna sig at aktiviteter som hor till privatlivet utan att personens integritet
kranks genom ordttméitig kameragvervakning.

I samband med kameradvervakning har kravet pé att iaktta proportionalitetsprincipen betonats.
Da giller det att bedoma om andra metoder som i hdgre grad beaktar barnets integritet kan
anviandas i stillet for kameradvervakning. [ avgérandet BJO 15.10.2010 Dnr 1246/4/09 ansag
bitrddande justiticombudsmannen att om det dr fraiga om &vervakning som ar nédvéndig for
barnets hilsa, vard eller trygghet och som inte kan ordnas pa négot annat sitt, far
kameradvervakning anvindas. Det ska sdledes alltid finnas en med tanke pa ordnandet av
servicen motiverad och nddvindig orsak till kameradvervakning. Aven i anstaltens
gemensamma lokaler ska det finnas grundad anledning till kameradvervakning, och alla ska
kénna till kameradvervakningen och orsaken till den.*®

Mojligheten till kameradvervakning i barnskyddsanstalter bor grunda sig pa sikerstillande av
barnets hélsa, sdkerhet och vélfard. Sdkerhet och skydd mot risker som orsakar risker har
upplevts som centralt for behovet av kameradvervakning. Detta star ocksd i samband med
barnets vilfard och hilsa. Manga faktorer kan 6ka risken for sdkerhetshot i barnskyddsanstalter,
sdsom brister i barnens interaktionsfirdigheter, inbordes konflikter, avundsjuka, okontrollerat

35 Utriainen, S. & Eriksson, P. (2023).

36 RFV i Sodra Finland 2.10.2019 ESAV1/24986/2019.
ST LSSAVI/677/2024.

S8 Rty (2023), s. 671-672.
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och impulsivt beteende eller patryckning och utpressning varigenom barnen kan forsoka
utnyttja andra, till exempel kridva deras egendom.

De barn som hordes i slutet av 2024 av social- och hilsovardsministeriet och inom ramen for
barnstrategin papekade att anstalterna endast sillan formar utreda illabehandling mellan barnen.
De vuxna mirker aldrig manga av de véldssituationer som forekommer mellan barnen i anstalter
darfor att barnen inte nddvindigtvis upplever att de kan berdtta om sina upplevelser for
personalen. Situationerna uppstar ocksa snabbt. Barnen papekade att sikerhetskameror &r ett
sétt att forhindra vald och st6ld eller skadande av annans egendom.

Valdssituationer och kontinuerligt hot om vald i barnskyddsanstalter dventyrar barnets rtt till
integritet och rétt att skyddas mot utnyttjande. Olovligt tillgripande av annans egendom dr ocksé
en faktor som okar otryggheten. Det kan vara svart att utreda situationerna i efterhand om inga
vuxna har varit nirvarande. Situationerna utreds séllan rittvist, eftersom det barn som ar den
starkare parten kan paverka viljan hos det barn som dr offer att beskriva omstiandigheterna pa
det sitt som det barnet sjalvt har upplevt dem. I praktiken leder detta till att barn som upplever
att de befinner sig i underordnad stdllning i forhéllande andra barn inte tar hjdlp av vuxna
eftersom de till exempel ar ridda for hdmnd. Upplevelser av otrygghet samt krdnkningar av den
fysiska och psykiska integriteten minskar avsevirt barnens upplevda vilfard och genomf6randet
av vard utom hemmet pa ett sitt som motsvarar malen.

Pa det sétt som den hogsta laglighetsdvervakaren och tillsynsmyndigheternas avgoranden visar
utgor anstaltspersonalens yrkesskicklighet och nérvaro tillsammans med barnen primira
metoder att uppritthélla sikerheten. Det innebér ocksa att personalen har fardigheter att forutse
risksituationer som orsakar otrygghet och vidta atgdrder som minskar riskerna.

I praktiken &r barn mycket medvetna om vilka mojligheter personalens faktiskt har att vervaka
umginget mellan barnen. Vuxnas nirvaro kan inte trygga alla situationer. Det maste ocksa ges
utrymme till barnens eget umgéinge utan att vuxna stindigt &r niarvarande. [ dessa situationer
skulle kameradvervakning kunna stodja barnens umgénge genom att skapa ett tryggt rum.
Genom kameradvervakning dr det & andra sidan ocksa mojligt att reda ut konfliktsituationer
utan att det 1 praktiken &r endast pa barnens ansvar att saken tas upp.

Social- och hélsovéardsministeriet haller pa att bereda regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om dndring av dldreomsorgslagen och socialvardslagen (STM121:00/2024).
Syftet med den propositionen é&r att mdjliggdra utnyttjandet av teknologi inom
socialvardstjdnsterna, i synnerhet for berdkning av personaldimensioneringen inom
heldygnsomsorgen for éldre. Utkastet till proposition som var ute pa remiss inneholl
bestammelser om anvidndning av tekniska losningar (47 §) samt om teknisk dvervakning i
lokaler som anvidnds gemensamt vid verksamhetsenheter inom socialvirden (48 §).
Socialvardslagen édr en allmén lag och dess bestimmelser tillimpas i princip ocksd inom
barnskyddet, om det inte foreskrivs ndgot annat.

Kameradvervakning i isoleringsrum

Kameraovervakning i samband med isolering har genomforts vid barnskyddsanstalter utan
sarskilda bestdmmelser i lag. Det har dock ansetts vara mdjligt att genomfora
kameradvervakning i isoleringsrum, i synnerhet om den anvénds for att trygga sékerheten for
barnet i isoleringsrummet. Aven d& méste kameradvervakningen genomfOras sa att barnets
integritet i samband med toalettbesok dr tryggad. Isoleringsrum har en sérstéllning med tanke
pa integritetsskyddet, eftersom anstaltens véard- och fostringspersonal har ett sérskilt
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omsorgsansvar for det isolerade barnets sikerhet och vilfard. Bitrddande justiticombudsmannen
har ansett att ett isolerat barn méste omfattas av kontinuerlig omsorg. Ett sadant kontinuerligt
omsorgsansvar som grundar sig pd lag berittigar ocksd till Gvervakning med tekniska
hjalpmedel.

Kameradvervakning kan vara nddvindigt for att trygga barnets sékerhet. En situation dér barnet
forsoker skada sig sjalv kan utgora en sdkerhetsrisk. Utover sjélvdestruktivt beteende kan det
finnas en risk for att barnet begar sjalvmord. I sddana situationer dr kontinuerlig 6vervakning
av barnet noddvindig och den genomfors delvis med hjdlp av kameradvervakning.
Kameraovervakning behovs sirskilt ndr en vuxen inte &r nidrvarande i isoleringsrummet med
barnet. Om barnet tillbringar den foreskrivna maximitiden 12 timmar i isoleringsrummet, &r det
i praktiken inte dndamalsenligt att utga ifran att en vuxen kontinuerligt &r tillsammans med
barnet i isoleringsrummet. En vuxen maste dock kontinuerligt finnas i barnets narhet och kunna
nds av barnet. Behovet av kameradvervakning accentueras nattetid. Kameradvervakning kan
ockséa behovas for att trygga barnets vilfard och hélsotillstdand. Da ar det fraga om att folja
hilsotillstdndet hos ett barn som &r berusat eller som lider av abstinenssymtom efter att ha
anvant berusningsframkallande &mnen.

Ett exempel pé lagbestimmelser dar kameradvervakning genomfors nér en person halls isolerad
ar teknisk observation av en fange enligt 18 kap. i fangelselagen. Det vore motiverat att i
fortsattningen foreskriva genom lag dven om kameradvervakning i barnskyddsanstalters
isoleringsrum. Detta trots att det i ménga avseenden finns etablerad praxis till foljd av
tillsynsmyndigheternas avgdranden.

Amnen och foremdl enligt 65 § 3 och 4 mom. i barnskyddslagen samt produkter enligt 118 § i
tobakslagen som innehas av barn

Bestimmelserna i 65 § i barnskyddslagen mojliggér omhédndertagande av &mnen och féremal.
Amnen och foremal som avses 1 3 mom. &r sannolikt till allvarligt forfdng for ordnandet av
varden av barnet eller andra barn eller andra personer utom hemmet eller for den allmidnna
ordningen 1 anstalten. Som sddana foremé&l kan ocksa betraktas penningtillgéngar,
betalningsmedel och 6vriga med dessa jamforbara redskap eller nyttigheter. Deras skadliga
effekt baserar sig i forsta hand pé inkdp och handel i situationer dér berusningsmedel eller andra
farliga &mnen och foremél anskaffas. Att barn innehar penningtillgangar och andra ovanndmnda
redskap innebér en sérskild risk i friga om barn som lider av drogberoende och som inte har
nagon sparr nér det géller anvindning av berusningsmedel. Penningtillgdngar som forvaras i
bostadsenhetens rum orsakar i vissa fall otrygghet mellan barnen och mdjliggor olika former av
utnyttjande mellan barnen. Det kan vara motiverat att ta bort sddana foremal bade for att
genomfora en vard utom hemmet som motsvarar barnets behov och for att trygga ordningen pa
platsen for vard utom hemmet.

Enligt 53 § i tobakslagen far tobaksprodukter och nikotinvétskor inte séljas eller pa annat sétt
overlatas eller formedlas till den som inte har fyllt 18 ar. Tobakssurrogat, roktillbehor och
elektroniska cigaretter far inte i naringsverksamhet séljas eller pa annat sitt Gverlatas till den
som inte har fyllt 18 ar.

Riksdagen har godként lagen om &ndring av tobakslagen (251/2025). I regeringens proposition
RP 221/2024 rd, som ledde till lagéndringen, var mélet att skydda sérskilt barn och unga fran

3 BJO 31.12.2010 Dnr 4138/2/09.
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nikotinpasars skadliga effekter. Ett mal nir det géller barn ir att forebygga anviandningen av
nikotinpasar bland unga och minska sédana livsfarliga nikotinforgiftningar som kan drabba sma
barn om de kommer at att svélja eller suga pa nikotinpasar. I tobakslagen infors en ny definition
av rokfria nikotinprodukter som utdver nikotinpasarna ocksa omfattar sidana produkter som
inte innehéller tobaksvédxten men som liknar 16ssnus, tuggtobak eller snus for anvéndning i
nésan. Tobakslagens 118 § &ndrades sa att i fortséttningen far den som inte har fyllt 18 ar inte
inneha varken tobaksprodukter eller tobakssurrogat. Nikotinvétskor ndmns inte ldngre separat i
paragrafen, eftersom de hor till tobakssurrogaten. Férbudet mot innehav utvidgades till exempel
till nikotinpasar och andra rokfria nikotinprodukter, nikotinfria “vejpar”, Ortcigaretter och
energisnus.

I den proposition som ledde till reformen av tobakslagen pépekas att i ungdomen star
anviandningen av alkohol i samband med anvindningen av nikotinprodukter, och nir nikotin
och alkohol anvénds samtidigt konsumeras en storre méngd alkohol. For unga har anvéndningen
av nikotinprodukter dessutom ett klart samband med att testa cannabis. Risken for
nikotinberoende dkar med en hogre nikotinhalt, men symtom péa nikotinberoende kan upptrada
hos ungdomar redan efter en liten anvéndning.

De tobaksprodukter och tobakssurrogat som avses i tobakslagen utgdr for ndrvarande en sé
brokig och omfattande produktgrupp som hela tiden fordndras att de vuxna som ansvarar for
omsorgen om ett barn som har placerats i praktiken har stora svérigheter att uppfatta olika
produkter och hur farliga de ar for barnet. I tobakslagen fortydligades grinsdragningen mellan
produkter som klassificeras som farliga for barn och produkter som dr forbjudna for barn.

Eftersom beroende av sddana produkter som avses i tobakslagen kan utvecklas redan i mycket
ung alder, maste det vid behov ses till att barnet fat 1amplig avvinjning.

2.7.3 Sérskild omsorg

Barnskyddets uppgift &r ocksd att skydda barnet mot sjdlvskadebeteende och skadlig
verksamhet. Sérskild omsorg kan ordnas vid barnskyddsanstalter for att bryta ett svart
rusmedelsmissbruk eller gravt brottsligt beteende, eller nir barnets eget beteende allvarligt
dventyrar barnets liv, hélsa eller utveckling pa nagot annat sétt. Med sérskild omsorg avses
enligt 71 § i1 barnskyddslagen sadan sdrskild, multiprofessionell vard och omsorg som ordnas
vid en barnskyddsanstalt for ett barn som fyllt 12 ar i vard utom hemmet och under vilken
barnets rorelsefrihet kan inskridnkas pé det sétt som anges 1 72 och 73 § i barnskyddslagen i den
utstrackning som varden och omsorgen om barnet forutsitter. Sarskild omsorg kan ordnas i
hogst 90 dygn. Det fattas separata beslut om begriansningar under den sérskilda omsorgen
(exklusive begriansning av rorelsefriheten, som redan ingér i1 beslutet om placering 1 vard utom
hemmet) pé det sétt som foreskrivs i barnskyddslagen. Ett beslut om inledande eller forlangning
av sarskild omsorg fattas alltid av en tjdnsteinnehavare, sedan den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldagenheter berett drendet. Beslutet ska grunda sig pd en multiprofessionell
beddomning av barnets situation som gjorts med avseende pa ordnandet av sirskild omsorg och
som baserar sig pa expertis inom fostran, socialarbete, psykologi och medicin.

Sarskild omsorg majliggjordes genom den dndring av barnskyddslagen som tradde i kraft den
1 november 2006 (583/2006, RP 225/2004 rd). Under riksdagsbehandlingen beddmdes
regleringen ocksa av grundlagsutskottet (GrUU 5/2006 rd.) Verkstilligheten har visat att det i
praktiken handlar om en sluten form av vard utom hemmet. Enligt bestimmelserna om sérskild
omsorg (73 § 1 mom. i barnskyddslagen) kan barnet hindras frén att avldgsna sig fran lokalerna
utan tillstdnd eller &vervakning medan den sirskilda omsorgen pagar. Sérskild omsorg
genomfors i praktiken i en sluten milj6, och den krdver mest personalresurser. Innehéllsmassigt
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handlar det om heltickande vard, fostran och omsorg som motsvarar barnets individuella behov,
och medan den pagér stods ocksa barnets skolgang. En del av barnen upplever sérskild omsorg
som en mycket sluten form av service.

I den nuvarande regleringen och praxisen som géller sérskild omsorg ser man problem som det
har foreslagits dndringar i redan i samband med tidigare lagberedning.®® Sérskild omsorg har
definierats endast som en begrinsande &tgidrd, och dess karaktir av en omsorgsétgirder
framkommer inte tillrackligt. Man har noterat att det skulle vara bra att gora skillnad mellan
bestimmelserna om innehallet i en period av sdrskild omsorg och bestimmelserna om de
begransningar som genomfors under perioden. Den nuvarande beslutsstrukturen har upplevts
som odndamalsenligt och den maximala ldngden for kort, och darfér motsvarar perioderna inte
de omfattande mél som satts for dem eller barnens behov. De goda resultat som natts under
perioder av sdrskild omsorg varar inte nodvéandigtvis linge. Barn som hénvisas till sirskild
omsorg anvénder ofta berusningsmedel, driver omkring, &r sjdlvdestruktiva samt har psykiska
problem och neuropsykiatriska utmaningar (diagnostiserade eller misstidnkta). De har ocksa
kunnat ha problem med skolgangen. Problemen ar ofta dverlappande och méngfasetterade.®!
Aven for barn som till exempel begar allvarliga brott behdvs enheter for vard utom hemmet som
har tillrackliga resurser fran vilka barnen inte skicks bort ens pa grund av krivande symtom.®?
For nirvarande dr dessa barn inne i en spiral av upprepade perioder av sirskild omsorg och
anstaltsbyten, varfor verkningarna ofta bli kortvariga. Upplevelser av att skickas bort
undergréver fortroendet for dem som ska hjélpa barnet.

For narvarande kan sérskild omsorg produceras av offentliga och privata tjdnsteproducenter.
Platskapaciteten inom sérskild omsorg ar cirka 70 klientplatser, men for nirvarande anvénds
inte alla platser. De senaste &ren har efterfrigan pa sérskild omsorg varit storre dn utbudet, s&
barnen har kunnat vénta linge péd att f4 komma in pa en period. Den forsta enheten som
tillhandahaller sérskild omsorg pa svenska 6ppnades i Lagmansgardens skolhem i april 2025.

2.8 Overvakning av vird utom hemmet

Social- och hélsovirden 6vervakas pa olika sétt. [ anmalnings- och tillstdndsforfarandena &r det
frdga om forhandskontroll fran myndighetens sida. Andra metoder for férhandskontroll och
styrning dr exempelvis kommunikation, resursstyrning (statsunderstdd), informationsstyrning,
handlednings- och inspektionsbesok, radgivning, utbildning och konsultation.
Efterhandskontrollen utgdrs framst av klagomél och andra anmélningar om missforhallanden
som lamnats in till tillsynsmyndigheterna. Utdver dvervakning som grundar sig pé initiativ

60 Arbetsgruppen for reformen av krdvande vard utom hemmet (2020) Slutrapport av arbetsgruppen for
reformen av kridvande vard utom hemmet. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2020:28 (pa finska, med presentationsblad pa svenska). http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
00-7164-6.

61 Se t.ex. utredningar om sérskild omsorg: Wennberg, M., Rausmaa, S. & Kortelainen, J. (2020)
Erityisen huolenpidon nuorten palvelupolut. Itlan raportit ja selvitykset 2020:3.
Sjalvstiandighetsjubileets barnstiftelse sr.; Wennberg, M., Rausmaa, S., Luomala, N. & Ristikari, T.
(2023) EHO-selvitys. Selvitys valtion koulukotien EHO-osastoille sijoitettujen nuorten nykytilanteesta.
Itlan raportit ja selvitykset 2023:1. Sjélvstidndighetsjubileets barnstiftelse sr.

62 Korhonen (2022) Alaikédisten vankien ja muiden vakavilla rikoksilla oireilevien nuorten asema
palvelujérjestelmaéssé. Tilannekuva sote-ammattilaisten ndkdkulmasta. Tydpaperi 34/2022. Helsingfors:
Institutet for hilsa och vélfard. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-899-6, s. 19-20.
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utifrdn utfor tillsynsmyndigheterna ocksd Gvervakning pa eget initiativ genom att foreta
inspektioner och gora olika utredningar.

Bestimmelser om Overvakning av vard utom hemmet finns i 79 § i barnskyddslagen.
Placerarvilfardsomrédet ska &vervaka att barnets placering i familjevard eller anstaltsvéard
forverkligas enligt lagen och att barnet under den tid placeringen varar far de tjénster och
stodatgirder som det behdver och som placeringsvilfardsomradet i enlighet med 16 b § ska
ordna. Verksamheten pa platsen for vard utom hemmet O&vervakas dessutom av
placeringsvalfardsomradet och av regionforvaltningsverket, fran och med den 1 januari 2026
Tillstdnds- och tillsynsverket (lagen om dndring av barnskyddslagen 779/2025; RP 13/2025 rd).
I reformen av statens regionforvaltning slas Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden Valvira, regionforvaltningsverken samt de &ndamalsenliga uppgifterna inom
ndrings-, trafik- och miljocentralernas, dvs. NTM-centralernas, ansvarsomrade for miljon och
naturresurserna samman och de lagar som géller dndringarna tréder i kraft den 1 januari 2026
(lagen om Tillstands- och tillsynsverket, 530/2025; RP 13/2025 rd). Sélunda svarar det nya, i
fortsdttningen rikstdckande, Tillstdnds- och tillsynsverket for tillsynen Over socialvarden,
inbegripet barnskyddet.

Vilfardsomradena och Helsingfors stad ska dvervaka den egna verksamhetens kvalitet och
lagenlighet samt tillgodoseendet av klientsékerheten genom egenkontroll. I stillet for de
nuvarande regionforvaltningsverken och Tillstinds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden styr och overvakar Tillstdnds- och tillsynsverket i fortsdttningen den socialvard
som vélfardsomradet ordnar, inbegripet barnskydd.

Barnskyddsanstalternas verksamhet Gvervakas av anstalterna sjélva genom egenkontroll, det
vilfardsomrdde dir anstalten ligger, de vilfirdsomrdden som placerat barn i anstalten,
regionforvaltningsverken, i vissa situationer Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovéarden och riksdagens justiticombudsman. Den barnspecifika dvervakningen ankommer
pa den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter.

Overvakningen av familjevarden skiljer sig frdn dvervakningen av barnskyddsanstalterna pa s&
vis att den centrala Gvervakande aktdren dr den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter. Valfardsomradena och Helsingfors stad ska 6vervaka ordnandet av familjevard
genom egenkontroll. I praktiken dvervakar regionforvaltningsverken ordnandet av familjevéard
genom vélfardsomradenas Overvakning. Néar det géller familjevard i uppdragsforhéllande ar
familjehemmet ett enskilt hem. Vid dvervakningen maéste sdlunda skyddet for privatlivet som
tryggas i 10 § i grundlagen beaktas. Detta har i praktiken orsakat utmaningar for 6vervakningen
av familjehemmen.

Vilfardsomradena och Helsingfors stad har ofta koncentrerat Overvakningen av
barnskyddsanstalterna och de professionella familjehemmen till en viss enhet.
Vilfiardsomrddena samarbetar kring 6vervakningen.

Flera av tillsynsmyndighetens avgoranden visar att det fortfarande finns brister i det lagenliga
genomforandet av vard utom hemmet. Regionforvaltningsverkens och Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovérdens tillsynsresurser har stirkts de senaste aren, men
tillsynsresurserna &r fortfarande begrinsade. De begrinsade resurserna for 6vervakningen av
vard utom hemmet kan &ventyra uppfoljningen av tillgodoseendet av barnens rittigheter i
barnskyddsanstalterna. Institutet for hélsa och valféird har producerat en modell for barnspecifik
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overvakning av vard utom hemmet, vars syfte ar att stddja den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter vid 6vervakningen.?

2.9 Barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hilsa och vilfiard
2.9.1 Lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa och vélfard

Lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hilsa och vilfiard (1379/2010)
tillimpas pa de barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hilsa och vilfard. Dessa
enheter dr Statens skolhem och fangelsets familjeavdelning. Statens barnskyddsenheter bildar
ett statligt &mbetsverk inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Vid skolhemmen tillhandahdlls enligt lagens 1 § 2 mom. uppfostran och véard samt
grundldggande utbildning och annan undervisning i anslutning till den fér barn och unga
personer som &r placerade med stod av barnskyddslagen och som inte pé ett &andamalsenligt sétt
kan uppfostras och vérdas vid ndgon annan barnskyddsenhet och inte heller pad grund av
sjukdom behover vard som ges nagon annanstans. Vid skolhemmen kan ocksa tillhandahallas
sddana mentalvardstjanster som avses i socialvardslagen (1301/2014) eller i hélso- och
sjukvardslagen.

Enligt lagens 1 § 3 mom. kan barn kan pa det sitt som foreskrivs i barnskyddslagen placeras pa
fangelsets familjeavdelning hos en fordlder som avtjdnar ett fangelsestraff eller &r hiktad.
Familjeavdelningen stoder fordldrarna i deras fordldraskap och forméga att hantera sin
livssituation samt interaktionen mellan barn och foréldrar i en sévél fysiskt som psykiskt trygg
vardag. Bestimmelser om samarbete med Brottspafoljdsmyndigheten finns i lagens 6 §.

Enligt lagens 2 § 1 mom. hor den allmidnna styrning, ledning och 6vervakning av Statens
skolhem och fangelsets familjeavdelning som avses i barnskyddslagen till Institutet for hélsa
och vilfird. Den grundldggande utbildning och annan undervisning i anslutning till den som
ges vid Statens skolhem styrs av Utbildningsstyrelsen. Regionforvaltningsverken utdvar tillsyn
over den verksamhet som avses i 1 mom.

I lagens 3 och 4 § foreskrivs om direktion och reglemente. Statens skolhem och fangelsets
familjeavdelning har en gemensam direktion, som Institutet for hélsa och vélfard tillsitter for
fyra kalenderar i sédnder. Direktionen har en ordférande, en vice ordférande och hogst sju andra
medlemmar som har personliga ersittare. Nér direktionen behandlar &renden som géller
fangelsets familjeavdelning ska den hora Brottspafoljdsmyndigheten. Direktionen ska bland
annat godkinna instruktionen for Statens skolhem och féngelsets familjeavdelning, utveckla,
overvaka och samordna barnskyddsenheternas verksamhet samt komma med initiativ for att
forbattra enhetens resultat och verksamhetsbetingelser, godkanna verksamhetsberéttelsen, folja
hur mélen for verksamheten och ekonomin inom barnskyddsenheterna uppnas, utse en direktor
for barnskyddsenheterna pé foredragning fran Institutet for hilsa och vélfiard samt faststélla de
tjdinster som barnskyddsenheterna tillhandahaller och avgifterna for dem. Direktionens
uppgifter motsvarar uppgifterna for direktionerna for statens sinnessjukhus och Enheten for
hilso- och sjukvard for fangar. Direktionen har dessutom en svensksprékig sektion, som

63 Eriksson, P. & Korhonen, P. (2022) Modell for barnspecifik 6vervakning av vard utom hemmet.
Diskussionsunderlag 18/2022. Helsingfors: Institutet for hilsa och vélfard.
https://www.julkari.fi/handle/10024/144206 .
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behandlar fragor i anslutning till den svenskspridkiga planen for den grundliggande
utbildningen.

I 5 § foreskrivs det om ordnande av barnskydd. Enligt den kan verksamheten vid Statens
skolhem ordnas som anstaltsvard eller som familjevard under anstaltens ledning. I 2 mom.
konstateras att barn som éar placerade med stod av mentalvardslagen fér inte placeras i samma
bostadsenhet som barn i vard utom hemmet. [ 3 mom. foéreskrivs om styrning av den verksamhet
som avses i barnskyddslagen vid fangelsets familjeavdelning.

1 7 § foreskrivs om ordnande av grundldggande utbildning och i 8 § om ordnande av annan
undervisning och verksambhet.

Bestammelser om personal, behorighetsvillkor for personalen och val av personal ingar i lagens
9-11 §. Vid Statens skolhem kan det enligt den géllande lagen finnas en férestandare, bitrddande
forestandare, psykologer, ldrare, speciallarare, skolgangsbitraden, specialsjukskotare,
socialarbetare, ansvariga handledare och handledare samt vid behov annan personal. Enligt
lagens 9 § 3 mom. giller i friga om pensionsritten for personal som ndmns i tillimpliga delar
vad som bestdms i lagen om statens uppfostringsanstalter och grunderna for de i dessa anstéllda
personers pensionsratt (293/1922). Vid féngelsets familjeavdelning kan det finnas en ansvarig
handledare, handledare och vid behov annan personal.

Enligt lagens 10 § dr behorighetsvillkor for handledare for uppgiften 1amplig hogskoleexamen
eller sidan yrkesexamen pa institutnivd som foregick yrkeshogskoleexamen. I fridga om
behorighetsvillkoren for den Ovriga personalen géller vad som bestims om detta négon
annanstans i lag och med stod av lag.

Bestimmelser om val av personal ingar i 11 §. Forvaltningsstrukturen for statens
barnskyddsenheter har dndrats efter lagens ikrafttrddande. Vid dmbetsverket har inrdttats en
tjénst som direktor med ansvar for verksamheten vid Statens barnskyddsenheter. Det finns inte
heller ldngre nagra bitradande forestdndare vid skolhemmen. Dessutom har det inrdttats en tjanst
som ledande rektor for Statens skolhemsskola. Direktionen beslutar om valet av direktor for
Statens barnskyddsenheter, forestandare for en skolhemsenhet och ledande rektor. Direktoren
for Statens barnskyddsenheter beslutar om utndmnande av barnskyddsenheternas gemensamma
personal. Ledande rektorn beslutar om utnimnande av undervisningspersonalen och
forestdndaren for en skolhemsenhet om utndmnande av andra anstéillda. Skolhemmens
forestdndare ansvarar for anstéllandet av den Gvriga personalen. Direktionen fattar beslut om
valet av den tjinsteproducent som ansvarar for barnskyddsuppgifterna vid féngelsets
familjeavdelning.

Lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hilsa och valfard borde uppdateras
sd att den borjar motsvara de dndringar som intrdffat inom organiseringen av social- och
hilsovérdstjénster samt ordnandet av undervisningen. Lagen &r ocksé oklar nér det géller de
centrala behdrighetsfrdgorna och av den framgér inte statens barnskyddsenheters stillning som
ett sjalvstandigt &mbetsverk. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden har i ett
nytt tillsynsbeslut (Dnr V/2065/2025) konstaterat att behorighetsforhallandena mellan olika
aktorer  (direktionen/Institutet  for  hdlsa och  vilfdrd/direktéren for  Statens
barnskyddsenheter/forestindarna  for  skolhemsenheterna) ndr det géller statens
barnskyddsenheter inte ér tydliga, och detta har 6kat utmaningarna i anslutning till den hogsta
ledningen av forvaltningen och samordningen av verksamheten, som hor till Statens skolhem
som tjansteproducent, samt i anslutning till ledningen av enheterna. Tillstdnds- och
tillsynsverket anser att det oklara systemet for ledning av verksamheten vid Statens skolhem
forefaller ha haft en forsimrande inverkan pa tjansteproducentens egenkontroll samt pa
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kvaliteten och klientsékerheten inom serviceenheternas tjanster. (Ibid. 7.) Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden har uppmanat Statens skolhem att bringa klarhet i
verksamheten sa att den pa basta mojliga satt tryggar klient- och patientsdkerheten samt de
kvalitetsméassiga forutsdttningarna och ansvaret for tjdnsteproduktionen sa att de lagstadgade
kraven uppfylls under hela den tid som tjénster produceras. (Ibid. 2.)

Det skulle vara mest dndamalsenligt att stifta en helt ny lag och genom den upphédva den
nuvarande lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hilsa och valfard. I
utredningen om utveckling av Statens skolhem i samband med social- och hilsovardsreformen®*
och i den internationella auditeringsrapporten om Institutet for hélsa och vélfdard®
rekommenderas att ansvaret for Statens skolhemsservice overfors pa vélfirdsomradena. I den
internationella auditeringsrapporten foreslogs som ett alternativ att Statens skolhem skulle
overforas fran Institutet for hilsa och vélfard till ndgot annat &mbetsverk. I Pohjolas (2022)
rapport ansdgs det viktigt att Statens skolhem forblir en administrativt enhetlig och integrativ
helhet som utfor en riksomfattande uppgift.

2.9.2 Praxis i friga om Statens barnskyddsenheter

Statens skolhemsenheter dr fem till antalet: Lagmansgarden (Jakobstad, producerar ocksa
tjidnster och utbildning pa svenska), Limingo, Sairila (S:t Michel), Sippola (Kouvola) och
Vuorela (Vichtis). Inom Statens skolhemsservice bildar varden utom hemmet och krdvande
sérskilt stod inom den grundldggande utbildningen en helhet. Vard utom hemmet produceras
som anstaltsservice pa kridvande nivé och sérskild omsorg. I skolhemmen finns sammanlagt 112
platser, varav 52 platser for sérskild omsorg. Fore utgangen av 2025 okar antalet platser till 116
och antalet platser for sirskild omsorg till 56. I praktiken anvinds dock endast 39 platser for
sérskild omsorg, for att man ska kunna producera en hogklassig och trygg service.

Under 2024 fanns det sammanlagt 314 barn i Statens skolhem, varav 230 omfattades av sirskild
omsorg och 84 av service pd kridvande niva 84. Antalet klientplatser i anvindning var
sammanlagt 107. Ar 2024 var antalet varddygn pa avdelningar pa kridvande niva 20 066 och
inom sérskild omsorg 15 390. Antalet skoldagar var 19 146. Ungefdr 20 barn borjade pé nytt
omfattas av sirskild omsorg 2023. Ar 2024 var den genomsnittliga placeringsperioden inom
sarskild omsorg 81 dygn och i enheter for krdvande service 660,3 dygn. Den genomsnittliga
aldern nér placeringen inleddes var 15,06 ér for pojkar och 15,09 ér for flickor. Under de senaste
aren har efterfragan pa platser inom sérskild omsorg Gverstigit utbudet och barnen har varit
tvungna att koa till sérskild omsorg.

Statens skolhem producerar vard utom hemmet for barn i &ldern 12—17 &r som behover det mest
krivande stodet. Ar 2024 var de primira placeringsorsakerna narkotika och andra
berusningsmedel (38 %), psykiska symtom (13 %), rymning (13 %), aggressivt beteende (11
%), brottslighet och kriminell livsstil (5 %) och Ovriga orsaker (19 %). Ar 2024 var
berusningsmedel eller brottslighet en orsak till placeringen i Statens skolhem for 66 % av
barnen. Bland dem kan man identifiera tva sirskilda grupper: barn med allvarligt drogberoende

4 Pohjola, A. (2022) Utveckling av Statens skolhem i samband med social- och hélsovardsreformen.
Rapporter och promemorior 2022:4. Helsingfors: Social- och hélsovardsministeriet (pa finska, med
presentationsblad pa svenska). http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8488-2

65 Audit of the Finnish National Institute for Health and Welfare (THL) by an international panel.
https://stm.fi/documents/1271139/148062577/THL _report_

final 230316.pdf/4b0e09d9-0f16-33fc-cb83-68cdf507¢4217t=1678969794838
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och som anvédnder narkotika samt barn med svara psykiska problem. I de forstnimnda
situationerna accentueras brottslighet, gdngkopplingar och véldsamt beteende. Psykiska
problem syns framfor allt som sjdlvdestruktivt beteende, sdsom skdrande, rymning och
anvindning av berusningsmedel. Merparten av de barn som har placerats har
utvecklingsproblem och problem med den psykiska hilsan. Vid Statens skolhem kan
tillhandahéllas sddana mentalvardstjdnster som avses i socialvardslagen eller i hélso- och
sjukvardslagen, men i praktiken tillhandahalls de inte.

Vird utom hemmet omfattar fostran och handledning enligt barnets utvecklingsniva och behov,
undervisning, stod for den psykiska utvecklingen, familjearbete och bland annat
missbrukararbete enligt modellen for missbrukararbete. En stabiliserande vardag och ett starkt
interaktivt grepp om arbetet #r centrala saker. Ar 2024 fattades sammanlagt 2774 begréinsande
beslut i skolhemsenheterna. Ar 2024 gjordes 572 avvikelseanmélningar om kritiska situationer.
Ar 2024 hade polisen 85 statistikforda (5-12/2024) larmuppdrag i skolhem och den prehospitala
akutvarden 97.

Laropliktslagen (1214/2020) trddde i kraft den 1 augusti 2021. Den har som mal att bland annat
for alla trygga de grundldggande kunskaper och den bildning som behdvs i livet samt gora det
mojligt for alla unga att avligga en examen pd andra stadiet. Laropliktiga ska delta i
grundldggande utbildning som ordnas med st6d av lagen om grundldggande utbildning
(628/1998) eller annars forvirva kunskaper som motsvarar den grundliggande utbildningens
larokurs. Efter slutférande av den grundliggande utbildningens ldrokurs ska ldroplikten
fullgoras i gymnasieutbildning eller yrkesutbildning. Léroplikten kan ocksa fullgdras i bland
annat utbildning som handleder for examensutbildning, som ar utbildning i 6vergéngsskedet.
Utbildning som handleder for examensutbildning stodjer dvergéngen till examensutbildning
och forvédrvande av de behovliga fardigheter som utbildningen forutsétter samt utarbetandet av
fortsatta planer. Laroplikten upphdr nér den laropliktige fyller 18 ar eller nédr den ldropliktige
fore det med godkint resultat har avlagt en sddan examen som avses i lagen om
studentexamen eller lagen om yrkesutbildning eller en motsvarande utbildning p& Aland eller
utlandsk utbildning.

Statens skolhem har av undervisnings- och kulturministeriet beviljat tillstdnd att ordna
grundlaggande utbildning som géller tills vidare. I tillstindet anges de kommuner dar utbildning
kan ges samt undervisningsspraket. Enligt tillstdindet ordnas utbildningen i Statens skolhem som
en del av skolhemmets verksamhet och den &r avsedd for de barn som har placerats i
skolhemmet. Undervisnings- och kulturministeriet har ocksé beviljat Statens skolhem tillstdnd
att ordna utbildning som handleder f6r examensutbildning. Tillstdndet har beviljats i anslutning
till tillstdindet att ordna grundliggande utbildning. Enligt tillstindsbeslutet ska en
utbildningsanordnare som ordnar utbildning som handleder fér examensutbildning iaktta vad
som i utbildningsanordnares tillstdnd att ordna grundldggande utbildning och genom eventuella
senare &dndringar i det foreskrivs om undervisningssprak, verksamhetsomrade samt
utbildningsformerna. Syftet med utbildning som handleder for examensutbildning ér att efter
den grundldggande utbildningen dverga till examensinriktad utbildning. Som studerande till
utbildning som handleder fér examensutbildning kan antas en sdkande som har slutfért den
grundldggande utbildningens larokurs eller motsvarande tidigare ldrokurs. Som studerande kan
av grundad anledning ocksa antas en studerande som inte har slutfort den larokurs som avses
ovan, om utbildningsanordnaren anser att sobkanden annars har tillrdckliga forutsattningar att
klara studierna. Under skolhemsplaceringen kan undervisning ordnas for en sddan studerande
som inte har avgingsbetyg fran den grundlidggande utbildningen eller som behdver hdja sina
betyg pa grund av fortsatta studier.
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Statens skolhems skola ordnar finsk- och svensksprikig grundliggande utbildning och
utbildning som handleder for examensutbildning samt samarbetar med ldroanstalter pa andra
stadiet. I skolhemsskolan utarbetas en individuell plan f6r ordnande av utbildning f6r en elev i
grundldggande utbildning eller en individuell studieplan for en studerande i utbildning som
handleder for examensutbildning, som baserar sig pa bedomning av elevens resurser, elevens
skolgangshistoria samt ordnandet av stod for ldrandet. Statens skolhems skola har cirka 95
elever per ar, varav cirka 20 &r i utbildning som handleder for examensutbildning.
Undervisningen genomfors i grupper pa 3—-5 elever i form av icke-arskursbunden undervisning.
I skolan arbetar forutom specialklassldrare 4ven skolgangshandledare. I Statens skolhems skola
ordas bade elevhélsa med generell inriktning och individuellt inriktad elevhélsa.

Utdver undervisningen svarar utbildningsanordnaren for genomférandet av elevhélsoplanen i
enlighet med laroplanen. Med elevhilsa avses forutom frimjande av studieframgangen och
hilsan dven vélbefinnande och understddjande verksamheter inom léroanstalten. Elevhilsan ar
framst elevhilsa med generell inriktning som stoder hela laroanstalten. Studerande har dessutom
ratt till individuellt inriktad elevhilsa pa det sdtt som foreskrivs i lagen om elev- och
studerandevard (1287/2013). Det vélfirdsomrade inom vars omrade ldroanstalten finns svarar
for ordnandet av studerandehélsovard for studerande i ldroanstalter som finns inom dess omrade
ocksé nér staten dr utbildningsanordnare.

Servicebehoven hos de barn som placeras i skolhem forutsdtter en multiprofessionell
personalstruktur och specialkompetens. 1 vard- och fostringsuppgifter arbetar yrkesutbildade
personer under olika beteckningar, sésom handledare, specialhandledare och Gvervakare. I
enheterna arbetar dessutom psykologer, socialarbetare och specialsjukskotare. [ april 2025 fanns
en tjinsteldkare i tva skolhem och i tre ldkartjanster i form av kdpta tjénster. Skolhemmen och
skolhemsskolan har haft svart att fA kompetent personal och man har varit tvungen att hélla
bostadsenheter stingda pa grund av personalbrist. Omséttningen bland arbetstagarna och
tillgdngen pa arbetstagare paverkas bland annat av den l4ga 16nenivan i forhéllande till det
krévande arbetet. Risk for véld och vald utgdr centrala risker.

De érliga kostnaderna for statens barnskyddsenheter dr cirka 33,5 miljoner euro. Statens
skolhems andel hir av &r 32,9 miljoner euro. Statens skolhems kostnader ticks i huvudsak med
serviceavgifter (varddags- och skoldagsavgifter) som tas ut av vélfairdsomradena, Helsingfors
stad och kommunerna, finansieringsandelen for grundliggande utbildning samt
utbildningsstyrelsens  anslag som anvisats for verksamheten 1 statsbudgeten.
Utbildningsstyrelsen riktar finansiering frdn momentet enligt det elevantal som de
berdkningsdagar som faststillts for Statens skolhem utvisar, och modellen foljer inte den
faktiska situationen for elevantalet. Detta kan leda till otillricklig finansiering, eftersom antalet
barn som placerats i skolhemmen varierar. De arliga kostnaderna for féangelsets
familjeavdelning dr 600 000 euro och dessa ticks med driftsanslagsfinansiering for Statens
barnskyddsenheter. Statens skolhem é&r ett sjélvstéindigt arbetsgivardmbetsverk som hor till
samma bokforingsenhet som Institutet for hélsa och vélfard.

Enligt gillande praxis har direktionsmedlemmarna utan tjdnstemannaansvar fattat operativa och
ekonomiska beslut om verksamheten vid Statens skolhem och fangelsets familjeavdelning.
Eftersom direktionen i sig inte dr en myndighet, finns det inte heller ndgon skriven rittsgrund
om medlemmarnas eventuella tjinstemannaansvar i denna roll. Nar direktionen utndmnts har
man ocksd i forsta hand pd grund av karaktiren hos &mbetsverkets verksamhet beaktat
medlemmens och dennes bakgrundsorganisations kompetens och roll i frdgor om &r vésentliga
for barnskyddet och Statens skolhems verksamhet, sasom missbrukarrehabilitering och psykisk
hilsovard. 1 praktiken har beslutsfattandet i anslutning till direktionens kollektiva
arbetsgivaransvar visat sig vara byrakratiskt och svart att genomfora, framfor allt eftersom
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medlemmarna i regel inte arbetar inom den enhet som paverkas av de tjinstemannarittsliga
besluten. Nar man bedémer om direktionen behdvs och dess uppgiftsomrade &r det skél att
beakta dven finansministeriets anvisning om principer for ordnandet av statsforvaltningens
funktioner (FM 2021, VN/11537/2021). I anvisningen konstateras att med tanke pa en tydlig
styrning och ledning av dmbetsverket kan det dock vara odndamalsenligt om en direktion i
forfattningar som géller &mbetsverket anvisas strategiska ledningsuppgifter eller ndgot annat
slag av omfattande uppgifter som styr verksamheten eller anknyter till tillsynen av det.
Dessutom konstateras det att en direktion eller styrelse organisatoriskt kommer mellan
ministeriet och &mbetsverkets (i detta fall resultatstyraren och det resultatstyrda &mbetsverket)
chef som en egen och sjalvstiandig aktor, varvid risken ér att ett sddant arrangemang ytterligare
fordunklar styrnings- och tillsynsférhallandet mellan ovanndmnda organisationer. Anvisningen
rekommenderar att vittsyftande och strategiska beslut i chefsledda &mbetsverk inte understélls
direktionen.

Den allménna styrningen, ledningen och 6vervakningen av Statens barnskyddsenheter hor till
Institutet for hilsa och vilfdrd. Institutet for hélsa och vélfird utgér en enda enhetlig
bokforingsenhet tillsammans med de underlydande social- och hélsovardsenheterna, till vilka
dven Statens skolhem réknas. Institutet for hilsa och vélfards resultatstyrning ar en del av
statskoncernens styrningshelhet och genomfors med hjéilp av en avtalsbaserad styrmodell.
Utifran budgetresurserna samt resultatmdlen diskuterar man budgetérets resultatmal samt de
resurser som behovs for att uppnd dem. Resultatet av forhandlingarna, resultatmalen for
budgetaret och de resurser som kravs for att uppnd dem antecknas i resultatavtalet.
Resultatavtalet uppréttas for fyra ar och resultatmélen ses dver varje &r. Varje halvar gors en
utvérdering av hur resultatavtalet utfallit. Institutet rapporterar sin verksamhet som en del av
bokslutet. Dessutom bedriver Institutet for hélsa och vélfard och Statens skolhem forsknings-
och utvecklingssamarbete inom barnskyddet.

Utbildningsstyrelsen styr den grundldggande utbildning som ges i Statens skolhem och annan
undervisning i anslutning till den. Utbildningsstyrelsen &r en av undertecknarna av Statens
skolhems resultatavtal for den grundliggande utbildningen och den utbildning som handleder
for examensutbildning. Resultatavtalet foljs pa ett gemensamt mote under Aaret.
Utbildningsstyrelsen diskuterar malen f6r undervisningen och uppfoljningen av dem
tillsammans med Statens skolhems skola i1 samband med resultatavtalsprocessen.
Finansieringen av utbildningen, som kommer frén undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréade, skrivs in i resultatavtalet. Ram- och budgetberedningen i anslutning till
dem sker i samarbete mellan Statens skolhem, utbildningsstyrelsen och undervisnings- och
kulturministeriet. Utbildningsstyrelsen styr Statens skolhems skola nér det géller
forfattningséndringar som hénfor sig till utbildningen (lagstiftning, grunder for laroplanen) och
ger vid behov experthjélp i fragor som géller ordnandet av utbildningen.

I lagen om tillsynen dver social- och hélsovéarden (741/2023) har Statens skolhem definierats
som tjénsteanordnare i 4 § 1 mom. 1 punkten. I sjdlva verket fungerar de dock som offentlig
tjdnsteproducent av vard utom hemmet enligt barnskyddslagen. Med avseende pa
skyldigheterna att producera social- och hilsovardstjénster enligt lagen om tillsynen 6ver social-
och hédlsovarden &r det klart att Statens skolhem maste betraktas som en tjansteproducent enligt
4 § 1 mom. 2 punkten i lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden, for att de skyldigheter
enligt den lagen som géller bland annat registrering och egenkontroll ska vara tillimpliga dven
pa dem. Statens skolhem kan i fraga om klientkretsen och framfor allt i fortséttningen i fraga
om rehabiliteringen pé sluten institution betraktas som en tjdnsteenhet for kravande socialvard
enligt 4 § 1 mom. 8 punkten i lagen om tillsynen &ver social- och hilsovarden. For att undanréja
den beskrivna inkonsekvensen dr det nddvandigt att fortydliga Statens skolhems stéllning i
lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden.

46



Enligt 26 § i lagen om tillsynen over social- och hilsovarden ska en tjdnsteanordnare och en
sddan tjansteproducent som tillhandahaller tjénster vid flera 4n en tjansteenhet utarbeta ett
program for egenkontroll i elektroniskt format i fraiga om de uppgifter och tjanster som de
ansvarar for och offentliggdra det i ett allmént datanit eller pd nigot annat sitt som framjar
deras offentlighet. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden har nyligen
uppmanat (Dnr V/2065/2025) Statens skolhem att se dver och vid behov uppdatera sitt program
for egenkontroll samt se till att programmet for egenkontroll och serviceenheternas planer for
egenkontroll motsvarar kraven i de fOrpliktande fOrfattningarna. Dessutom uppmanade
Institutet for hédlsa och vilfird Statens skolhem att omedelbart utarbeta en aktuell
informationssékerhetsplan och se till att den iakttas och uppdateras.

I 79 § i1 barnskyddslagen foreskrivs sérskilt om dvervakning av vard utom hemmet. Enligt 1
mom. ska placerarvéilfirdsomraddet Overvaka att barnets placering i familjevard eller
anstaltsvard forverkligas enligt barnskyddslagen och att barnet under den tid placeringen varar
far de tjanster och stodatgdrder som det behdver och som placeringsvalfardsomradet 1 enlighet
med 16 b § ska ordna. Enligt 2 mom. dvervakas verksamheten (verksamhet enligt 1 § 1 mom. i
lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hilsa och vilfard) pa platsen for véard
utom hemmet (inbegripet Statens skolhem) dessutom av placeringsvilfardsomradet och av
regionforvaltningsverket. Vid 6vervakningen ska de samarbeta med placerarvalfardsomrédet.

Fiéngelsets familjeavdelning

Féngelsets familjeavdelning finns vid Véna och Ojoinen ppna féngelses verksamhetsstille i
Vana och i Tavastehus slutna féangelse (totalt 12 platser, varav 10 i det 6ppna fangelser och 2 i
det slutna fingelset). Ar 2024 var antalet varddygn totalt 2 587. Fiingelsets familjeavdelnings
tjdnster enligt barnskyddslagen har lagts ut. Institutet for hélsa och vélfard har konkurrensutsatt
produktionen av barnavdelningstjdnsten 2010. Kanta-Hdmeen ensi- ja turvakoti ry har
producerat tjansten sedan 2011. Vuorela skolhem har pé forordnande av Institutet for hilsa och
valfard styrt och stott denna verksamhet.

Kanta-Hameen ensi- ja turvakoti ry har den 1 mars 2010 beviljats verksamhetstillstdnd som gor
det mojligt att producera socialservice och som giller produktion av familjearbete.%® Enligt
tjansteproducentens plan for egenkontroll arbetar pa familjeavdelningen familjeavdelningens
nérchef (hdgre YH), en ansvarig handledare (hdgre YH), tre familjearbetsledare (YH for social-
och hilsovardsbranschen) och tre familjearbetare (ligre examen pé andra stadiet inom social-
och hilsovérdsbranschen). Den personal som arbetar pa famﬂ]eavdelnmgen har genomgitt
sdkerhetsutredning. Dessutom besoker en stidare familjeavdelningen tvd ganger per vecka i
form av kdpta tjénster.

Familjeavdelningen &r en barnskyddstjianst avsedd for den som &r gravid eller fordlder till ett
litet barn och som avtjédnar ett fangelsestraff eller dr hdktad. Beslutet om att placera en finge
och fangens barn pé féngelsets familjeavdelning fattas i samarbete med olika myndigheter och
tj éinsteproducenten. Vilfardsomradena och Helsingfors stad ansvarar for placeringen av ett barn
under 2 ér tillsammans med fordldern pa familjeavdelningen. Beslutet om placering av barnet
fattas av en av vilfardsomradet férordnad t] ansteinnehavare i tjansteforhallande efter att ha hort
Brottspafoljdsmyndigheten. Placeringen gors i regel som en placeringen inom &ppenvérden,
men ett barn kan ocksa placeras som vard utom hemmet. Om barnets bésta kriaver det kan

% Fangelsets familjeavdelnings plan for egenkontroll. Kanta-Hédmeen ensi- ja turvakoti ry.
https://khetk.fi/wp-content/uploads/sites/15/2025/04/Perheosaston-omavalvontasuunnitelma-2025.pdf
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placeringen fortga tills barnet fyller tre ar. Beslutet om placering pé fingelsets familjeavdelning
fattas for fordlderns del av Brottspafoljdsmyndigheten enhet for klientbedomning. Féngelset
ansvarar for placeringen av fordldern och for att planen for strafftiden genomfors.

Kostnaderna for barnskyddet pa fangelsets familjeavdelning ersétts fran momentet for
barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa och vélférd sé att tjansteproducenten
fakturerar de faktiska kostnaderna. Tjénsten ar i princip avgiftsfri for vélfirdsomradena.
Tjansten &r i praktiken familjearbete som utfors i morgon- och kvéllsskift mellan klockan 7 och
22 sju dagar i veckan. Det &r inte frdga om service dygnet runt. Fordldern ansvarar for
omvardnaden om barnet. Fordldern fér stod i form av familjearbete med den tidiga interaktionen
och skdtseln av barnet. Nattetid Overvakas familjeavdelningen av fangelsets véktare. Det
foreskrivs inte att de anstéllda pa fangelsets familjeavdelning far utéva offentlig makt till
exempel i form av begriansande atgérder.

Den gillande lagen saknar en tydlig bestimmelse om skyldighet att producera
barnskyddstjansten pa fangelsets familjeavdelning och om att tjansten kan produceras i form av
kopta tjanster via en privat tjdnsteproducent. Det finns inte heller tillrdckliga bestimmelser om
vilka roll som det vilfirdsomrade som ansvarar for placeringen av barnet, Institutet for hélsa
och vilfard/de barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hilsa och vilfird och den
privata tjdnsteproducenten spelar. Det vilfirdsomrdde som ansvarar for ordnandet har
begransade mojligheter att paverka det sétt pa vilket tjansten produceras. I 3 kap. i lagen om
ordnande av social- och hélsovard ingar flera bestimmelser om anskaffning av
valfardsomradets tjanster fran privata tjansteproducenter. I nuldget géller bestimmelserna inte
verksamheten i form av kopta tjénster pa fingelsets familjeavdelning, eftersom Institutet for
hilsa och vélfard och de barnskyddsenheter som lyder under det inte &r ett valfirdsomréade eller
en privat tjansteproducent. Det dr inte heller frdga om en tjdnst som produceras av ett
vélfardsomrade. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dndamalsenligt
skotsel av uppgifterna och det inte &ventyrar de grundliggande fri- och réttigheterna,
rittssédkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning
av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Overforingen ska saledes i princip vara
andamaélsenlig for skotseln av uppgifterna. Overforingen far inte dventyra de grundlédggande fri-
och rittigheterna, rittssikerheten eller andra krav pa god forvaltning. Regleringshelheten i 3
kap. i lagen om ordnande av social- och hilsovard har ansetts uppfylla de forutsittningar som
angetts for Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter i 124 § i grundlagen. S&som
konstaterats ovan géller dock regleringen i 3 kap. i lagen och ordnande av social- och héilsovérd
inte for nérvarande produktionen av fangelsets familjeavdelningstjdnst. I de géllande
bestammelserna har dessutom identifierats brister i anslutning till utlimnandet av uppgifter i det
avseendet att Brottspafoljdsmyndigheten inte har rdtt att ldmna ut uppgifter om
Brottspafoljdsmyndighetens klienter till den privata tjdnsteproducentens anstéllda.

Finansiering av utbildning som handleder for examensutbildning

De problem som beskrivs ovan nér det géller finansieringen av utbildning som handleder for
examensutbildning géller ocksé de privata skolhemsskolorna (Perhekuntoutuskeskus Lauste
och Pohjolan koulu), trots att den skolhemsforhdjning som tradde i kraft den 1 januari 2024
delvis korrigerade fragan om finansiering av utbildning som handleder fér examensutbildning
(lagen om #dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
1049/2023; RP 66/2023 rd). I lagstiftningen saknas en bestimmelse om ersittning av
kostnaderna for utbildning som handleder for examensutbildning fér barn som har placerats i
skolhem. En sddan bestdmmelse skulle 16sa de problem som i nuldget hianfor sig till
finansieringen. I praktiken framkommer problemet nir den statliga finansieringen av
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skolhemmen inte ticker alla kostnader for utbildningen som handleder for examensutbildning
och det inte finns nagra bestimmelser om vilken aktdr som ansvarar for kostnaderna. Om barn
i laropliktséldern inte har placerats i skolhem, ansvarar dock barnets hemkommun for dessa
barns utbildning efter grundskolan. Det bristfdlliga lagstddet paverkar i praktiken
sdkerstdllandet av utbildning efter grundskolan for de barn som har placerats i skolhem.
Problemet accentueras under perioderna av sérskild omsorg, da barnet inte far lamna enheten
for att delta i utbildning i utbildningslokaler for en utbildningsanordnare utanfor skolhemmet
och studier pa egen hand sillan lyckas. Kommunerna och vélfirdsomradena har varierande
praxis nir det géller kostnadsersittningar. I sista hand &r hotet att de oklara situationerna hamnar
1 domstol i form av forvaltningstvister.

2.10 Personal och familjeviardare inom vird utom hemmet

Enligt 59 § i barnskyddslagen far hogst sju barn eller unga vérdas tillsammans i en bostadsenhet
for vard utom hemmet. I samma byggnad far hogst 24 barn eller unga vara placerade samtidigt.
I en bostadsenhet ska minst sju anstéllda vara sysselsatta i vard- och fostringsuppgifter. Om det
finns flera bostadsenheter i samma byggnad, ska det per bostadsenhet finnas minst sex anstillda
som &r sysselsatta i vard- och fostringsuppgifter.

Enligt 60 § i barnskyddslagen ska en barnskyddsanstalt ha ett tillrickligt stort antal siddana
yrkesutbildade personer inom socialvarden som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden och tillracklig annan personal for den vard och fostran som barn och unga
personer behdver. Den forestandare som ansvarar for vard- och fostringsuppgifter vid anstalten
ska uppfylla de krav som foreskrivs 146 a § 3 mom. i socialvardslagen. I personalstrukturen for
personal i véard- och fostringsuppgifter ska hinsyn tas till specialbehoven bland
verksamhetsenhetens klienter och verksamhetens art.

Bestaimmelser om behorighetsvillkoren for personal inom socialvarden finns i lagen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden (817/2015).

Det har varit utmanande att & personal till virden utom hemmet och att halla kvar de anstéllda.
Inom varden utom hemmet arbetar utdver yrkesutbildade personer dven yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden och andra som har ldmplig yrkesutbildning. Vid upphandling av
barnskyddsanstaltstjdnster forutsétts att till exempel utdver den person som ansvarar for
verksamheten ska minst 50 % av den personal som réknas till personaldimensioneringen i en
enhet pa kridvande niva och som arbetar i vard- och fostringsuppgifter ha yrkeshogskoleexamen
inom det sociala omrédet, hilsovard eller det pedagogiska omradet eller tidigare motsvarande
examen pa institutnivd eller nagon annan av tillstdindsmyndigheten godkdnd ldmplig
hogskoleexamen. Av dem ska minst tva (2) har yrkeshogskoleexamen inom det sociala omrddet
eller tidigare motsvarande examen pa institutniva (legitimerad yrkesutbildad person). Ovrig
personal som arbetar i vérd- och fostringsuppgifter ska i princip har minst grundexamen inom
det sociala omradet, hilsovérden eller det pedagogiska omradet.

Bestdmmelser om familjevardarens behorighet ingar i 6 § i familjevardslagen. Enligt den kan
personer som med hénsyn till sin utbildning, sin erfarenhet eller sina personliga egenskaper ar
lampliga att ge familjevard godkdnnas som familjevardare. Den som har for avsikt att arbeta
som familjevérdare ska genomgé den forberedande utbildning som arbetet kraver. Av sirskilda
skél kan personen genomga forberedande utbildning senast ett &r efter placerandet. Inom
professionell familjevard kridvs dessutom att det finns minst tva familjevardare, varav
atminstone den ena av dem som deltar i varden och fostran har lamplig utbildning f6r uppgiften
och tillrdcklig erfarenhet av att arbeta med vérd och fostran. I professionella familjehem kan
ocksé avlonade anstéllda arbeta.
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2.10.1 Arbetarskydd och vélfard

Enligt 2 § 1 arbetarskyddslagen (738/2002) tillampas den lagen pa arbete som utfors pa grundval
av arbetsavtal samt pd arbete som utfors i tjansteforhallande eller darmed jamforbar
offentligrittslig anstdllning. I 8 § i den lagen fOreskrivs det om arbetsgivarens allminna
omsorgsplikt, och enligt paragrafen &r arbetsgivaren skyldig att genom noddvéndiga atgirder
sorja for arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet. I detta syfte ska arbetsgivaren beakta
omsténdigheter som hénfor sig till arbetet, arbetsforhéllandena och arbetsmiljon 1 vrigt samt
till arbetstagarens personliga forutséttningar.

127 § i arbetarskyddslagen alidggs arbetsgivaren att vidta sérskilda atgirder for att forebygga
risken for vald. I arbete som é&r forknippat med en uppenbar risk for véld ska arbetet och
arbetsforhallandena ordnas sa att risken for vald och valdssituationer i man av mojlighet
forebyggs. P4 arbetsplatsen ska dé finnas sddana d&ndamaélsenliga sikerhetsarrangemang eller
sdkerhetsanordningar som behovs for att forhindra eller begransa véldet samt mojlighet att
larma hjélp. Arbetsgivaren ska utarbeta anvisningar om rutiner dir det pa forhand fasts vikt vid
hantering av hotfulla situationer och vid tillvigagangssétt med vars hjéalp valdssituationers
inverkan pé arbetstagarens sdkerhet kan forhindras eller begrénsas. Sékerhetsarrangemangens
och sikerhetsanordningarnas funktion ska vid behov kontrolleras.

Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i S6dra Finland uttalade sig
gemensamt for de olika ansvarsomradena om forslagen fran social- och hélsovardsministeriets
beredningsgrupp®’ och om det utkast till regeringsproposition som var ute pa remiss. Enligt
ansvarsomradet for arbetarskyddet syns vald och risk for vald nistan dagligen i vardagen for
dem som arbetar i barnskyddsanstalter. Vid barnskyddsanstalterna dr man rdtt bra péd att
identifiera risker for vald och man ar forberedd pa vald, men barnens 6kade missbrukarproblem
och psykiska problem medfor olika arbetarskyddsrisker i arbetet. Det &r svért att ombesorja
arbetarskyddet pa grund av bland annat legislativa omstiandigheter som héanfor sig till barnens
sjdlvbestimmanderitt och integritetsskydd, som enligt arbetarskyddets tolkning &tminstone
forsvarar arbetsgivarens beredskap och mojlighet att forebygga uppkomsten av farliga
situationer. Exempelvis bristerna i mdjligheten att begrénsa barnens kontakter gor det mojligt
att planera hur de ska avldgsna sig utan tillstdnd och att genomfora detta samt att skaffa
berusningsmedel. De anstélldas bristfdlliga befogenheter har framkommit i samband med
overvakningen nar man diskuterar kroppsvisitationer av barnen pa arbetsplatserna. Trots att man
i enheten har bra forberedelser for att sékerstilla sdkerheten i den fysiska miljon och hantera
risken for vald, forblir dock foremél som klienterna innehar en beaktansvérd sikerhetsrisk pa
arbetsplatsen och sdlunda i hela enheten (som ocksa ar barnens hem).

Bristen pa kameradvervakning upplevs medfora utmaningar for bland annat hanteringen av
belastningen och risken for véld for barnen och de anstillda. Under arbetarskyddsinspektionerna
har som riskfaktorer ndmnts att barnen avldgsnar sig utan tillstdnd, hanteringen av situationer
dér barnen avldgsnar sig, franvaro och aterforande till enheten av ett barn som avldgsnat sig.
Situationer dir barnen avldgsnar sig kan i sig orsaka, och har ocksa orsakat, att bade de anstillda
och enhetens andra barn har blivit utsatta for valdshandlingar. Enligt ansvarsomrédena for
arbetarskyddet har arbetarskyddsaspekter inte beaktats pa ett heltdckande satt i det skedet da
barnet himtas och/eller transporteras till den enhet dir barnet dr placerat. De anstéllda upplever
att handrickning av polisen inte finns att tillga i tillrdcklig utstrackning i barnskyddssituationer,

67 Regionforvaltningsverket i S6dra Finland. Ansvarsomradet for arbetarskydd. Utlatande 14.2.2025.
Dnr ESAVI/3801/2025.
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utan ansvaret fOr att transportera ett barn som beter sig valdsamt faller i huvudsak pa platsen for
véard utom hemmet.

Det finns ocksd ett samband mellan personalresurserna, personalens kompetens och
personalomsittningen inom vérden utom hemmet och arbetarskyddet och sékerheten i arbetet.
Arbetet dr betungande och det innehaller bland annat psykosociala belastningsfaktorer som inte
nddvéndigtvis har identifierats pa ett heltickande sitt.

Storsta delen av de barn som har placerats i vard utom hemmet pd grund av véald och
beteendestorningar har omfattande menliga barndomserfarenheter (ACEs) och en mycket stor
andel sannolikt ockséd traumarelaterade symtom. Traumahistoria foranleder benigenhet att
uppleva bade interaktion och omgivningen som hotande, och andra ménniskor som opalitliga.
Detta okar risken for att vardagliga situationer ska eskalera i vald. Att traumabakgrund ar s
vanligt forutsatter att barnskyddsanstalternas vard- och fostringspersonal kdnner till de centrala
principerna for traumainformerad vard. Till de centrala faktorerna i god traumainformerad vard
utom hemmet hor att de vuxna som har hand om barnen forstér de eventuella konsekvenserna
av traumatiska erfarenheter, att barnens delaktighet stdds, att det ses till arbetstagarna mar bra
genom hogklassig utbildning och arbetsledning, att sekundér traumatisering hos arbetstagarna
forhindras och att antalet klienter dr ldmpligt. Genom dessa metoder kan man ocksa paverka
arbetarskyddet.

2.11 Aland

Enligt 18 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991, sjélvstyrelselagen) har
landskapet Aland lagstiftningsbehdrighet i friga om socialvard, varav barnskyddet ér en del.
landskapet giller landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen (AFS
2008:97). Enligt 1 § ska barnskyddslagen, med i denna lag angivna undantag, tillimpas i
landskapet Aland. I landskapet Aland skéts barnskyddet av kommunforbundet Kommunernas
socialtjanst (3 § i landskapslagen).

Polisvasendet hor likasd med vissa undantag till landskapets behdrighet. Enligt 18 § 6 punkten
i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om allmédn ordning och
sdkerhet med de undantag som ndmns i 27 § 27, 34 och 35 punkten. I landskapet géller
landskapslagen om tillimpning pa Aland av polislagen (AFS 2021:12) och ordningslagen for
landskapet iland (AFS 2010:23). I landskapet ska dock rikets lagstiftning iakttas nir det &r
fraga om till exempel tvdngsmedel riktade mot polisens person.

Noédmeddelanden mottas i Finland av Nodcentralsverket med undantag av landskapet Aland.
Nodcentralsverket och Landskapsalarmcentralen pa Aland samarbetar, men lagen om
nddcentralsverksamhet (692/2010) tillampas inte pa Aland.

Aland ansvarar for nddcentralsverksamheten och den lagstiftning som giller den med stod av
sin sjélvstyrelse. Aland har inte ndgon separat lagstiftning om nddcentralsverksamhet. Det finns
en del bestimmelser om nddcentralsverksamhet i riddningslagen for landskapet Aland
(2006:106, i fortsittningen ridddningslagen). Enligt 55 § riddningslagen skoter Alands
polismyndighet mottagande av nddmeddelanden och alarmering av rdddningsenheter.
Polismyndigheten kan samarbeta med andra myndigheter som bedriver en sddan verksamhet
som ansluter sig till polismyndighetens verksamhet enligt denna lag. Nérmare bestammelser om
samarbetet kan utfdrdas i landskapsforordning.

Enligt 56 § i riddningslagen ska Alands polismyndighet vid alla tidpunkter pa dygnet 1) ta emot
nddmeddelanden samt andra meddelanden som kréaver att omedelbara dtgirder vidtas for att
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skydda och rddda ménniskor samt begrinsa eventuella skador pd egendom och i miljon, 2)
alarmera de raddningsenheter som behover tas i bruk i héndelse av att en nddsituation foreligger
samt vidarebefordra inkomna larm till de myndigheter som berors, 3) l1dmna ut information till
myndigheter for vilka det ar av betydelse att fa tillgang till uppgifter som med stod av denna lag
ska registreras hos Alands polismyndighet och uppgifter som inte behdver registreras men inda
finns tillgéngliga hos polismyndigheten vid skotseln av dligganden enligt denna lag, 4) verka
som sambandscentral for rdddningsverksamheten i landskapet genom att upprétthdlla och
formedla nédvindiga kontakter mellan myndigheter inom landskapet och mellan myndigheter
inom och utanfor landskapet, 5) efter beslut av polisens eller rdddningsvésendets operativa
ledning eller en myndighet som enligt en annan lag har skyldighet att i brddskande situationer
varna allminheten, utan drdjsmal utfirda sddana meddelanden och skicka dessa till Alands
Radio och Tv Ab som formedlar meddelandena till allménheten. I vissa situationer ar det
emellertid rikets skyldighet att alarmera iven pa Aland.

Polismyndigheten har for utférande av sina uppgifter enligt rdddningslagen rétt att fa
identifieringsuppgifter i enlighet med bestimmelserna i lagstiftningen om integritetsskydd vid
telekommunikation och datorskydd inom televerksamhet.

Enligt 64 § i riddningslagen ska Alands polismyndighet fora ett alarmdataregister dver de
nddmeddelanden som mottagits och de atgérder som vidtagits med anledning dérav. De som for
registret ansvarar for att behandlingen av de inforda uppgifterna sker 1 6verensstimmelse med
lag. Aven Ovriga anviandare av alarmdataregistret ansvarar for att behandlingen av uppgifterna
sker i Overensstimmelse med lag. I lagens 65 § anges vilka uppgifter som Alands
polismyndighet far fora in i alarmdataregistret.

Enligt 27 § 24 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om
administrativa ingrepp i den personliga friheten, och ett exempel pa det dr anvandningen av
begransningar inom barnskydd som genomfors i form av vard utom hemmet. Bestimmelser om
begridnsningar i vard utom hemmet finns i 11 kap. i barnskyddslagen. I 11 kap. i
barnskyddslagens foreskrivs bland annat om under vilka forutsdttningar man far ingripa i den
personliga friheten i vard utom hemmet inom barnskyddet, med andra ord under vilka
forutséttningar begransningar fir anvindas i vard utom hemmet. Det dr friga om en
procedurbestimmelse som tillimpas direkt pad utforandet av en forvaltningsuppgift som
omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet som med stod av landskapets lagstiftning har
anfortrotts landskapets myndighet. Dessa bestimmelser i barnskyddslagen tillimpas saledes i
den landskapsmyndighet som ansvarar for de tjanster (barnskydd och vard utom hemmet) som
omfattas av landskapets behorighet.

193 a § i barnskyddslagen foreskrivs det om tillimpningen av lagen i landskapet Aland. Enligt
93 a § 1 mom. 3 punkten ska vad som i lagen foreskrivs om vilfardsomraden nér det géller
landskapet Aland tillimpas pi kommunerna i landskapet Aland, om det &r friga om
administrativa ingrepp i den personliga friheten enligt 27 § 24 punkten i sjélvstyrelselagen.
Enligt 93 a § 2 mom. ska vad som i angeldgenheter som avses i 1 mom. foreskrivs om
tjidnsteinnehavare och andra behoriga personer i tjinsteforhdllande som beslutar om
barnskyddsatgarder tillampas pd motsvarande personer i tjansteforhdllande i kommunerna i
landskapet Aland.

Lagstiftningen om en reform av statens regionforvaltningen har nyligen godkénts (RP 13/2025;
RSv 74/2025 rd) och lagarna tréder i kraft den 1 januari 2026. Genom andringarna foreskrivs
att den uppgift i 79 § 2 mom. i barnskyddslagen som for nirvarande fOreskrivs for
regionforvaltningsverket ska i landskapet Aland skétas av Statens dmbetsverk pa Aland, till den
del det dr fraga om administrativa ingrepp i den personliga friheten, som enligt 27 § 24 punkten
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i sjilvstyrelselagen for Aland hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Huvudregeln enligt 30 § i
sjdlvstyrelselagen dr att forvaltningen 1 angeldgenheter som faller inom rikets
lagstiftningsbehorighet ska skotas av riksmyndigheterna. Overvakningen hor till ovriga delar
till landskapet Alands lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet. De uppgifter som enligt 2 och
3 mom. ska skotas av placerings- eller placerarvilfardsomradet ska enligt forslaget dven i
fortsittningen i enlighet med 93 a § skoétas av ifrigavarande kommuner i landskapet Aland. Nér
det giller 80 § dndras regionforvaltningsverket till Tillstdnds- och tillsynsverket och nér det
giller landskapet Aland till Statens dmbetsverk pa Aland, eftersom uppgiften dverfors. I
paragrafens andra mening foreslds en bestimmelse om att Tillstdnds- och tillsynsverket och i
landskapet Aland Statens dmbetsverk pa Aland i samband med tillsynen ska bereda ett barn
mdjlighet till fortroligt samtal med en representant for verket.

Enligt barnskyddsstatistiken 2024 var av de omhéndertagna barnen pa Aland 29 (83 %) i
familjevérd, 0 i professionell familjevard och 3 (9 %) i anstaltsvird och 3 (9 %) i annan vard
den 31 december 2024, alltsd sammanlagt 35 barn. Antalet bradskande placerade barn sjonk
betydligt pa Aland (-75 %).68

2.12 EU:s allméinna dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande  av  direktiv = 95/46/EG  (allmdn  dataskyddsférordning)  (nedan
dataskyddsforordningen) ar direkt tillimplig rétt och som sédan forpliktande lagstiftning i
medlemsstaterna. Dataskyddsforordningen ska tillimpas inom sévél den offentliga som den
privata sektorn.

Dataskyddsforordningen ar forpliktande framfor allt for den personuppgiftsansvarige, men
ocksé personuppgiftsbitradet maste forbinda sig att iaktta bestimmelserna, om denne behandlar
personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rikning. Savél den personuppgiftsansvarige
som personuppgiftsbitridet ska pad eget initiativ iaktta omsorgsfullhet och god
databehandlingssed vid behandlingen av personuppgifter. I artikel 5 i dataskyddsférordningen
foreskrivs om principer for behandling av personuppgifter. Till dem hor kravet pa laglighet,
korrekthet och Oppenhet vid behandlingen av personuppgifter, &ndamalsbegrénsning,
uppgiftsminimering, personuppgifternas riktighet och lagringsminimering. I artikel 6 i
forordningen foreskrivs nirmare om laglig behandling av personuppgifter. For myndigheternas
del &r de viktigaste grunderna for behandling av personuppgifter i enlighet med artikel 6.1
fullgdrande av rittsliga forpliktelser (led c), utforande av en uppgift av allmént intresse (led e)
och den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (led e).

3 Milséttning

Syftet med regeringens proposition &r att genomfora de dndringar i barnskyddslagen som ingér
i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

For att sdkerstdlla att barnets intresse, valfard och sidkerhet tillgodoses skapas klarhet i
forutsittningarna for fostrande grinssattning samt sékerstélls att barnskyddsmyndigheterna och

% Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025) Lastensuojelu 2024. Statistikrapport 23/2025 (pa
finska, Huvudresultat pa svenska). Finlands officiella statistik. Helsingfors: Institutet for hélsa
och vilfard. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025042831818
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enheterna for vard utom hemmet har tillrickliga befogenheter att utfora sitt arbete. Syftet med
de forslag som géller praxis for fostran ar att sdkerstélla att bade familjevardarna och enheterna
for vard utom hemmet i fortséttningen forfogar dver tillrdckliga metoder att skydda barnet nér
omvirlden foridndras. I riksdagens uttalande (ShUB 42/2018 rd) forutsattes att rétten till
balanserad utveckling och valfard i friga om barn som ar placerade i vard utom hemmet samt
anvindningen av begransningar enligt barnskyddslagen utvérderas och fortydligas som ett led i
beredningen av lagstiftning om klienters och patienters sjdlvbestimmandertt. Strdvan med
dndringarna &r att svara dven pé detta mal.

Stravan med forslagen som géller franvaro utan tillstand fran enheterna for vard utom hemmet
ar att sikerstilla tillrackliga befogenheter och ett tillrackligt metodurval, sa att ett barn som utan
tillstdnd &r franvarande fran platsen for vard utom hemmet hittas snabbt och kan aterforas till
sin plats for vrd utom hemmet. Barn som utan tillstand ar frdnvarande fran sin plats for vard
utom hemmet befinner sig i en sarskilt sarbar stillning och ofta pa flera olika sétt i fara antingen
for sig sjélv eller andra. Syftet med forslagen ar att skapa klarhet i de olika myndigheternas
befogenheter och sikerstilla ett effektivt samarbete vid aterforandet av ett barn som &r
franvarande fran platsen for vard utom hemmet. Samarbetet mellan olika myndigheter nér ett
barn aterfors konkretiseras pa ett centralt sdtt i forslagen och atgdrderna som géller polisens
handréickning och sdnkande av troskeln for nddlokalisering.

Det centrala maélet for den nya tjansten for rehabilitering pa sluten institution &dr bryta
brottsspiralen framfor allt hos barn under éldern for straffréttsligt ansvar nér det inte gar att
svara pa barnets behov med andra tjanster. Det har visats att det finns behov av servicen,
eftersom de nuvarande tjinsterna inte récker till for att skydda barnen. Det dr frdga om en service
som ska tillgripas i sista hand och dess innehéll ar starkt inriktad pa att rehabilitera barnet.

Propositionen genomfor ocksa mél som hanfor sig till forverkligandet av samordnade enheter
inom barnskydd och psykiatri. Strdvan med forslagen ar att forbéttra rétten for barn i vard utom
hemmet inom barnskyddet att de facto fa tillgdng till de barnskydds- och hélso- och
sjukvéardstjanster som de behover, d&ven om tjénsterna inte kan svara pa alla utmaningar som &r
kopplade till barns och ungas psykiska hilsa.

Syftet med de dndringar som géller begriansningar och begridnsade atgirder ar att sdkerstilla
genomforandet av varden av barnet utom hemmet och i sista hand barnets ritt till liv och till
personlig frihet, integritet och trygghet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och den subjektiva rétten
till oundginglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen, som ska tryggas for var och en i alla
livssituationer. Samtidigt adr syftet med begrinsningarna att sékerstilla barnets foretride till
sérskilt skydd, som garanteras i 1 § i barnskyddslagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom propositionen vill man betona barnskyddets sérskilda uppgift att skydda barn som har
placerats utom hemmet. Néar det géller dessa barn maste sérskild uppmarksamhet féastas vid att
barnet far daglig vard, fostran, omsorg och tillsyn. Malet &r att fortydliga praxis for fostran och
anvindningen av begrinsade atgérder bdde inom familjevérden och i barnskyddsanstalterna.
Skydd av barnet, tryggande av barnets utveckling, ansvarsfull fostran av barnet och stdd for
barnets sjéalvstindighetsutveckling forutsitter begransningar som tar hinsyn till barnets alder
och utvecklingsniva. Begransningar handlar inte alltid om att begrénsa barnets grundldggande
fri- och réttigheter, trots att barnet sjilv inte 4r av samma &sikt som den vuxna. For att kunna
sétta behovliga granser for barnet foreslés det att det ska vara mojligt att ingripa i barnets fysiska
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integritet om det &r nddvédndigt. Varden, fostran, tillsynen och omsorgen far inte vara
undertryckande mot barnet eller annars krdnka barnets minniskovérde. Det foreskrivs sérskilt
om frantagande av dmnen och foremal av barn som placerats utom hemmet. I den foéreslagna
bestammelsen preciseras och de &mnen och foremal som far frantas. Det ska vara mojligt att ta
ifran barnet sddana amnen och féremal som barnet med stdd av annan lagstiftning inte ens skulle
fé inneha eller som vid felaktig anvdndning dventyrar barnets egen eller ndgon annans sékerhet.
Det hér kan behovas ocksa till exempel om barnet anviander smartapparater for mycket eller pa
ett sitt som é&r i strid med barnets bista. Diskussion med barnet ska alltid krivas i forsta hand
for att ga vidare med situationen. Samtidigt tillgodoses barnets ratt att uttrycka sin dsikt och bli
hort.

De forslag som géller 4 a—c § i barnskyddslagen stodjer de vuxnas mdjligheter att erbjuda barnen
stod och trygghet och en hemlik vardagsmiljo i vrden utom hemmet, dér det ocksa kan uppsté
konflikter. Andringarna &r sérskilt betydelsefulla for barn som har placerats i familjevéard, dar
alla slags grianser och konfliktsituationer har upplevts som problematiska inom ramen for de
géllande bestimmelserna. Syftet med forslaget &r att gora det mdjligt for vuxna att ingripa i
sddana situationer som kan uppsta i barnfamiljer. Det dr nddvandigt att diskutera forfarandena
pa platsen for vard utom hemmet, sérskilt principerna for fostran samt de regler och den praxis
som hanfor sig till fostran, tillsammans nér klientplanen utarbetas och ses 6ver. Véarden, fostran,
tillsynen och omsorgen far inte omfatta sddana begrinsningar som avses i 11 kap. I
fortséttningen ska det foreskrivas hur &mnen och féremal kan frantas barn i en barnskyddsanstalt
(inte i familjevard) sa att &ven maktmedel far anvindas som en sista utvég.

I propositionen ingér ocksa forslag som hénfor sig till forverkligandet av tjdnsteenheter inom
barnskyddet som samordnar barnskydd och psykiatri. Det finns d&nnu inte ndgon etablerad syn
pa malgruppen for samordnade enheter och siledes inte heller pa innehdllet i verksamheten, sa
man maste forsta samla praktisk erfarenhet av dem. Det ska inte foreskrivas om servicen eller
innehéllet i den i barnskyddslagen eller ndgon annan lagstiftning, utan det foreslds att till
barnskyddslagen och hilso- och sjukvardslagen fogas informativa héanvisningar till
skyldigheterna att samarbeta for att sékerstilla krdvande barnskyddstjénster i lagen om
ordnande av social- och hélsovard och den sa kallade samarbetsforordningen som utfardats med
stod av den. Samarbetsomrddena instrueras genom ett sdrskilt styrdokument
(Tillimpningsanvisning for samarbetsavtal mellan vélfardsomraden 2025%) att komma Gverens
om samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri sé att det i alla samarbetsomraden finns
atminstone en barnskyddsenhet déar universitetssjukhusets specialiserade sjukvérd
tillhandahéller psykiatriska 6ppenvardstjanster och stod.

I propositionen foreslas ocksd att en ny tjdnst for rehabilitering pa sluten institution (sluten
tjanst) infors. Den genomfors i form av vard utom hemmet dygnet runt i en barnskyddsanstalt
inom barnskyddet, ddr de placerade barnens rorelsefrihet och vissa andra grundléggande fri-
och rittigheter begriansas pa ett mera inkraktande sétt och under en langre tid 4n inom annan
vard utom hemmet inom barnskyddet. Ett barn som har fyllt 12 &r och som orsakar allvarlig fara
for den egna sdkerheten eller ndgon annan sdkerhet genom att bruka vald eller begé andra
brottsliga gérningar ska kunna placeras for rehabilitering pa en sluten institution, om det bedoms
nédvandigt for skydda den minderariga mot beteende som dventyrar barnets egen eller andra
sdkerhet. Placeringen ska goras pa de grunder som foreskrivs i barnskyddslagen och den kan
inte vara ett straff i brottspafoljdsbemirkelse. Avsikten ar att barnet ska fa den rehabilitering
det behover och langsiktigt stod i anstalten nir andra metoder inom varden utom hemmet eller

% Tillampningsanvisning for samarbetsavtal mellan vélfirdsomrdden 2025
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andra tjénster inte [dmpar sig i stillet for den slutna tjansten. Barnskyddet kan dock inte ensamt
tillgodose behoven hos barn och familjer som behdver mycket stod. For att lyckas med denna
uppgift forutsitts att aktérerna inom olika sektorer samarbetar intensivt och langsiktigt. Den nya
tjansten for rehabilitering pa sluten institution dr en ny offentligt producerad form av service
enligt barnskyddslagen. Det foreskrivs om skyldighet for Statens skolhem att producera
servicen. Eftersom det dr friga om en barnskyddstjénst for vars ordnande vélférdsomradena
ansvarar, ska de kunna producera servicen sjilva utan att det foreskrivs separat om det. For att
fullgdra Statens skolhems skyldigheter och dven i dvrigt fortydliga bestimmelserna om den
foreslas det att lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa och valfard
samtidigt upphdvs och ersdtts med en ny lag om Statens barnskyddsanstalt och om skolan i
anslutning till den. Det foreslas ockséd att lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden
samtidigt preciseras i friga om Statens skolhems stédllning som tjdnsteproducent. Rehabilitering
pa sluten institution ska vara avsedd sirskilt for de barn som inte kan fa tillrdcklig hjéalp inom
den sirskilda omsorgen. Man kan anta att inte heller forslag som géller den sérskilda omsorgen
skulle rdcka till for att svara pa malgruppens behov. Avsikten ér att rehabiliteringen pa sluten
institution ska vara starkt inriktad pa att skydda barnet mot sig sjélv och att rehabilitera barnet.
For att forhindra valdsamt och brottsligt beteende hos barnet och utfoéra skyddsuppgiften ar det
nodvéindigt att begrdnsa barnets rorelsefrihet och andra réttigheter. Darfor maste
rehabiliteringen i princip vara sluten.

Eftersom produktionen av den foreslagna rehabiliteringen pa sluten institution &r férenad med
drag av atminstone betydande utévning av offentlig makt, anfortros den en offentlig aktor i
lagen, och privata tjansteproducenter ska inte kunna producera servicen. Att uppgiften anfortros
en myndighet sékerstiller att barnens réttigheter de facto tillgodoses nér servicen produceras
under tjinsteansvar och valet av klienter inte dr organisationsorienterat. Enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska
lag noggrant iakttas.

Under rehabiliteringen pa sluten institution ska barnets rorelsefrihet och kontakter begréinsas.
Under placeringen ska barnet ocksa frantas anordningar och andra redskap som kan anvéndas
for kommunikation, for att barnet genom att utnyttja olika plattformar pé sociala medier eller
kommunikationsapplikationer inte ska kunna fortsitta att bedriva verksamhet som skadar barnet
sjalvt eller andra eller brottslig verksamhet. Detta dr nodvindigt for att sdkerstdlla att
institutionen ar drogfri. Smarttelefoner har identifierats som skadliga dven med tanke pa
uppndendet av malen for rehabiliteringsprocessen och varden utom hemmet. Nar barnet har
frantagits anordningar som kan anvédndas for kommunikation méste barnets kontakter tryggas
pa andra sitt. Under placeringen foretas ocksd planmissiga kroppsbesiktningar for att
sdkerstélla drogfrihet. Det ska fattas separata beslut om begrinsningarna samtidigt som det
beslutas att barnet placeras for rehabilitering pa sluten institution. Begransande beslut ska gélla
1 hogst ett ar.

Under rehabiliteringen pé sluten institution far barnets frihet &nda inte begrdnsas mera eller
langre @n vad som ar nodvéndigt. Under placeringen ska barnets rehabilitering foljas intensivt
och nir rehabiliteringen framskrider ska de begriansningar som uppstéllts for barnet stegvis
lindras. Om man beddmer att begrénsningar 6ver huvud inte ldngre behdvs for barnet, ska hela
grunden for placeringen av barnet omvérderas till f61jd av den foérdndrade situationen. Tjénsten
stiller sdrskilda krav inte bara pa innehallet, utan ocksd pd personalens kompetens och
lokalerna, for att tjansten ska vara effektiv och trygg for bade barnen och personalen.

De barn som placeras for rehabilitering pa sluten institution &r i laropliktséldern, sé sirskild vikt
bor ldggas vid ordnandet av utbildning. Deras skolgang samt det individuella stod som de
behover for skolgdngen maste tryggas. Léaropliktiga ska delta 1 grundlaggande utbildning som
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ordnas med stdd av lagen om grundliggande utbildning (628/1998) eller annars forvéirva
kunskaper som motsvarar den grundlidggande utbildningens larokurs. Efter slutférande av den
grundldggande utbildningens ldrokurs ska ldroplikten fullgéras i gymnasieutbildning eller
yrkesutbildning. Laroplikten kan ocksa fullgoras i bland annat utbildning som handleder for
examensutbildning. Lédroplikten upphor ndr den ldropliktige fyller 18 ar eller nér den
laropliktige fore det med godként resultat har avlagt en sddan examen som avses i lagen om
studentexamen eller lagen om yrkesutbildning.

I propositionen foreslas det att de nuvarande bestimmelserna om sérskild omsorg éverfors fran
kapitlet om begransningar till kapitlet om vard utom hemmet. Bestimmelser om sérskilda
begrinsningar under en period av sdrskild omsorg foreslas ingd i 11 kap. (72 §). Enligt
propositionen ska en period av sdrskild omsorg av sérskilda skél kunna fortga 90 dygn léngre
an nu, varvid den totala lingden blir hogst 180 dygn. Beslut om placering i anslutning till en
period av sirskild omsorg ska fattas for hogst 90 + 90 dygn i stillet for nuvarande 30 + 60 dygn.
Dessutom slopas det nédvéindiga psykologutlatandet som en del av beslutsfattandet om sérskild
omsorg. Enligt propositionen ska en overlappande plats for vard utom hemmet inte behdva
héllas reserverad under en period av sérskild omsorg, men vid uppsédgningen av den tidigare
platsen for vard utom hemmet ska barnets helhetssituation beaktas. Dessutom foreslds det
bestimmelser om mdojlighet att ordna perioden av sérskild omsorg i barnets egen
barnskyddsanstalt.

I de begransningar enligt 11 kap. som dr mdjliga inom vard utom hemmet foreslas dndringar
som syftar till att gora det mojligt att skydda barn i vard utom hemmet bittre dn nu. |
fortséttningen ska beslut om begransning av kontakterna ocksd kunna fattas betrédffande
personer som inte ir kéinda men vilkas betydelse i barnets liv &nda har en sddan inverkan att det
ar dndamalsenligt att begrénsa kontakterna pé det sétt som anges i 62 §. Det finns behov av att
begrinsa kontakterna i en situation dir de personer som bidrar till ett beteende som skadar barnet
sjdlvt, sasom begaende av brott eller anvdndning av berusningsmedel, av nadgon orsak inte kan
identifieras. For att trygga barnets kontakter i dessa situationer forutsitts att 1 beslutat ndmns
alla de nérstaende till barnet som barnet fa ha kontakt med.

I barnskyddslagen foreslds en bestimmelse om kameradvervakning i isoleringsrum. I den nya
bestammelsen i1 70 a § anges grunderna for kameradvervakning och hur den far genomforas.
Kameraovervakningen 4r en del av klientsdkerheten och denna grund bor konstateras i
verksamhetsenhetens plan for egenkontroll. Likasd bor syftet med kameradvervakningen
forklaras i planen om gott bemdtande av barnen som det foreskrivs om i 61 a §.

Sakerheten i barnskyddsanstalterna forbéttras ockséd genom forslaget som gor det mojligt att
anvinda metalldetektor for att foreta kroppsvisitation.

Det foreslas att den nuvarande bestimmelsen om fasthallande i 68 § i barnskyddslagen dndras
samt att det som en ny sak foreskrivs om fasthallande for att forhindra att ett barn avlédgsnar sig
fran barnskyddsanstalten utan tillstdnd (68 a §). I fortséttningen ska 68 § gélla fasthéllande vid
barnskyddsanstalter liksom for ndrvarande. I bestimmelsen fortydligas att fasthallande i princip
innebdr att ett maktmedel riktas mot barnet. I bestimmelsen ndmns ocksa forutsittningarna for
anvandning av maktmedel. Till lagen fogas mojlighet att halla fast barnet och i samband med
det anvinda maktmedel ockséd utanfor barnskyddsanstalten i anslutning till rymningar.
Situationerna géller forutom fasthallande pé anstaltsomradet for att forhindra att barnet
avldgsnar sig fran barnskyddsanstalten och situationer utanfor anstaltsomradet i samband med
gripande och transport av barnet. Regleringen utstracks till att gélla dven barn som é&r i
familjevard, men sa att det foreskrivs att befogenheterna tillkommer endast en behdrig
tjansteinnehavare inom socialvarden. For att trygga sdkerheten vid gripandet och under
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transporten ska det vara mdjligt att foreta kroppsvisitation och franta barnet féoremal och for att
genomfora detta ska det vara mojligt att anvinda maktmedel. I barnskyddslagen foreslés
dessutom bestdmmelser om polisens handrickning i samband med rymningar. Syftet med
utvidgningen och & andra sidan preciseringen av befogenheterna ar att fortydliga
uppgiftsfordelningen mellan vard- och fostringspersonalen och polisen i dessa situationer.
Polisen agerar med stdd av bestimmelserna om polisens allménna befogenheter och dessutom
med stod av den handrickningsuppgift som foreskrivs sirskilt i lagen. Behovet av polisens
handréckning baserar sig alltid pé en situationsspecifik bedomning, som alltid gors av ndgon
som hor till anstaltens véard- och fostringspersonal.

Troskeln for att i samband med rymningar fa lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller
den terminalutrustning som anvénds av ett barn som utan tillstdnd ar frdnvarande frén sin plats
for vard utom hemmet sénks jamfort med nuldget genom forfattningsdndringar. Syftet ar att
paskynda eftersokningen av barn som dr pa rymmen. Avsikten &r att placerarvilfardsomrédet
av Nodcentralsverket i form av en bradskande stodtjénst enligt 2 § 4 punkten i lagen om
nddcentralsverksamhet ska kunna begéra lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den
terminalutrustning som anvénds av ett barn som utan tillstind &r frdnvarande fran
barnskyddsanstalten  eller  familjehemmet samt uppgifter om  abonnemangets
identifieringsuppgifter, om placerarvélfirdsomradet har grundad anledning att anta att barnet
allvarligt dventyrar sin hélsa eller utveckling genom att anvdnda rusmedel, genom en brottslig
girning som inte kan anses obetydlig eller genom annat ddrmed jimstillbart beteende eller att
risken for att barnet blir foremal for ett brott allvarligt Aventyrar barnets hélsa eller utveckling.

I propositionen foreslés det att lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa
och vilfird och lagen om statens uppfostringsanstalter och grunderna for de i dessa anstillda
personers pensionsritt upphévs och att det utfirdas en lag om Statens barnskyddsanstalt och om
skolan i anslutning till dem. Anstalten foreslds besta av barnskyddets tjdnsteenheter (de
nuvarande skolhemsenheterna), en skola och fangelsets familjeavdelning samt deras
gemensamma forvaltning. Den foreslagna nya lagen fortydligar Statens barnskyddsanstalts
stallning som ett sjélvstindigt d&mbetsverk. Malet dr ocksé att fortydliga styrningen av och
tillsynen 6ver anstalten samt beslutsbefogenheterna. Genom forslaget och de dndringar som
foreslas i lagen om tillsynen dver social- och hdlsovarden fortydligas Statens barnskyddsanstalts
stillning som producent av barnskyddstjdnster. Det ska dven i fortsdttningen vara mojligt att
producera barnskyddstjansten pé fangelsets familjeavdelning i form av kopta tjanster och det
foreskrivs uttryckligen om detta i lagen med beaktande av 124 § i grundlagen. Dessutom
foreskrivs det i lagen om forutséttningarna for att anlita privata tjinsteproducenter pad samma
sétt som i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hilsovard och om bland annat straffréttsligt
tjdnsteansvar. I den forslagna nya lagen foreskrivs det dessutom separat om rétt att fa och ldmna
ut uppgifter mellan personalen vid féngelsets familjeavdelning och de tjadnstemédn vid
Brottspafoljdsmyndigheten som deltar i verkstélligheten av straffet for en finge som placerats
pa familjeavdelningen.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser

Konsekvenserna beddomdes i olika faser av beredningen av regeringens proposition bland annat
genom en enkdt riktad till producenterna av vard utom hemmet, genom att hora placerade barn
som ett led i den tviradministrativa beredningsgruppens arbete, genom att hora
vélfardsomradena, tillsynsmyndigheterna, barnombudsmannen, organisationer och andra
centrala intressentgrupper om beredningsgruppens forslag, genom att ordna verkstidder for
tillsynsmyndigheterna och Institutet for hilsa och vilfards experter samt genom att samarbeta
med Institutet for hélsa och vélfard och Statens skolhem. I konsekvensbeddmningen utnyttjades
dessutom information fran utredningar och undersékningar samt tidigare lagberedningsarbete.
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Propositionens konsekvenser stricker sig till flera olika forvaltningsomréden och darfor har de
bedomts tillsammans med foretréddare for olika forvaltningsomraden. Konsekvensbedémningen
kompletterades efter remissbehandlingen.

Av de barn (26) som i november och december 2024 hordes om forslagen fran den
beredningsgrupp som social- och hilsovardsministeriet tillsatt den 6 mars 2024 var lite mer &n
hilften flickor. I samband med att barnen hordes utredde man deras uppfattningar om fenomen
som vald, brottslighet och anvindning av berusningsmedel och om orsakerna till dem samt
faktorer som kan péverka barnens situation. Samtidigt hade barnen mgjlighet framfora sina
synpunkter pa forslaget om den nya tjanst for rehabilitering pa sluten institution som holl pa att
beredas. Dessutom hdrdes barnen om metoder for att forbéttra situationen for barn som utan
tillstdnd avldgsnat sig fran platsen for vrd utom hemmet.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De centrala forslagen i propositionen preciserar ordandet och organiseringen av tjanster for barn
som har placerats utom hemmet, men kostnaderna for dem fOréndras inte avsevart.
Specialarrangemang for undervisningen och hélso- och sjukvérden i en enhet som producerar
rehabilitering pé sluten institution ger sannolikt upphov till merkostnader, men de &r svara att
uppskatta pa forhand och de kan variera fran barn till barn. Kostnadseffekterna beror flera
forvaltningsomréden och de foreslagna dndringar delvis 6kar och delvis minskar kostnaderna.
Till exempel att barn som utan tillstdnd &r franvarande fran sin plats for vard utom hemmet kan
lokaliseras och aterforas effektivare kan orsaka merkostnader, men atgirderna kan ocksa ha
effekter som minskar de totala kostnaderna.

Tabellen nedan innehaller en sammanstéllning av de centrala kostnadseffekterna.

Tabell 3. Sammanstillning av de centrala kostnadseffekterna.

Vilfardsomradenas och andra myndigheters kostnader | Kommunernas kostnader

Kostnaderna for barnskydd och hilso- och sjukvard for
de barn som omfattas av tjansten beddms inte som
helhet vara visentligt storre 4n i nuldget.

Halso- och sjukvardstjénsterna kan kriva
specialarrangemang, som ger upphov till
merkostnader. De &r dock svéra att uppskatta pa
forhand, eftersom barnens behov av hélso- och
sjukvard varierar.

Den nya tjdnsten minskar bytena av placeringsplatser
och franvaron utan tillstdnd och samtidigt kostnaderna
for detta.

I bestimmelserna anges kriterierna for placering av ett
barn i enheten. P4 sa vis utvidgas vélfirdsomradenas

Rehabilitering Det forutsitts att tjansten ar effektiv, rehabiliterande De barn som placeras i tjansten
pa sluten och siker. Detta stiller sérskilda krav pa personalens omfattas i vilket fall som helst
institution kompetens och lokalerna. av utbildning som

Overensstimmer med deras
behov. Undervisningen i den
slutna enheten kan i ndgon man
kréva tillaggsresurser pa grund
av de sma grupperna.
Merkostnaderna ar svara att
uppskatta pa forhand, eftersom
de dr beroende av
bostadsgrupperna storlek och
barnens varierande behov.
Hemkommunen betalar
skolhemmet eller
placeringskommunen for
forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen
enligt de faktiska kostnaderna,
minskade med den erhallna
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forpliktelser, men eftersom kostnaderna f6r dem
placeras som placeras i tjansten inte dr avsevért hdgre
an for ndrvarande, dr det inte nodvéndigt att utdka
vilfardsomradenas finansiering.

Anlédggningskostnader: 2,5 mn euro har reserverats for
momentet Omkostnader for de barnskyddsenheter som
lyder under Institutet for hélsa och vélfard (33.01.05.)
for att dndra ett av statens skolhem till en sddan enhet
(dtminstone for 2025, reservationsanslag 2 ar)

statliga finansieringen, pa
samma sdtt som i annan vérd
utom hemmet inom barnskyddet.

Samordnade
enheter inom
barnskydd och
psykiatri

Till barnskyddslagen och hélso- och sjukvardslagen
fogas en informativ bestimmelse om att det foreskrivs
i ordnadelagen och samarbetsforordningen om
sdkerstdllande av samordnade enheter inom
samarbetsomradet.

Det foreskrivs alltsd inte separat om innehallet i
tjénsten och det foreskrivs inte om négon ny skyldighet
for vilfardsomradena.

De barn som placeras i tjdnsten ar redan klienter inom
savil varden utom hemmet som psykiatrin

- de totala kostnaderna for barnskydd och hélso- och
sjukvérd &r sannolikt hogst ungefir desamma som de
nuvarande kostnaderna for barn som placeras i
tjénsten.

De barn som placeras i tjansten
omfattas i vilket fall som helst
av utbildning som
overensstimmer med deras
behov, sa det uppstér inga nya
kostnader.

Hemkommunen betalar
placeringskommunen for
forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen
enligt de faktiska kostnaderna,
minskade med den erhallna
statliga finansieringen, pa
samma sdtt som i annan vard
utom hemmet inom barnskyddet.

Anldggningskostnader: Under SHM:s projektmoment finns projektpengar pa 0,5 miljoner
euro for de forsta aren, anvands for startkostnaderna for verksamheten.

Franvaro utan
tillstdnd

Behovet av polisens handrdckning minskar nér
barnskyddet far 6kade befogenheter. Ocksé det
administrativa arbetet minskar nér bestimmelserna
fortydligas.

Socialvardsmyndigheten kan redan inom ramen for de
gillande bestimmelserna begéra lokalisering av
Nodcentralsverket. I propositionen sénks troskeln for
lokalisering genom forfattningséndringar. Samtidigt
preciseras socialvardsmyndighetens anvisningar till
Nodcentralsverket i fraga om tillimpningen av de nya
bestdmmelserna. Nér lokaliseringarna 6kar uppstar
merkostnader for Nodcentralsverket pa grund av
teleoperatdrernas fakturor, men det bedoms inte finnas
nagot behov av personaldkningar.

Eftersokningen av barn som &r franvarande utan
tillstand effektiviseras, men som helhet minskar
kostnaderna for flera myndigheter.
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Klarare Det skapas klarhet i forhallandet mellan fostrande

forhallande atgidrder och begransningar. Detta kan rentav minska
mellan praxis kostnaderna. Mer exakta bestimmelser kan minska
for fostran och antalet begrinsande beslut och kan i vissa fall gora det
begréansningar mojligt att fortsétta placeringen i familjevard, som &r
samt dndringar i | billigare &n anstaltsvérd.

begrénsningarna

Bestdmmelserna om begransande atgérder preciseras.
De har inga betydande kostnadseffekter, t.ex. det
administrativa arbetet dkar inte.

Sarskild omsorg | Under en forléngd period av sdrskild omsorg dr varden
utom hemmet nagot dyrare, men & andra sidan
forsvinner kostnaderna for den dverlappande platsen
for vard utom hemmet (det foreskrivs att en
overlappande plats inte behdver hallas reserverad).

Salunda uppstér inga merkostnader for
vélfardsomradena jamfort med nuléget och
vélfardsomradenas finansiering behover inte utokas
trots att skyldigheten utvidgas.

4.2.1.1 Konsekvenser for vilfardsomradenas, kommunernas och statens kostnader

Rehabilitering pad sluten institution och vilfirdsomrdadenas kostnader

Enligt propositionen ska rehabiliteringen pa sluten institution vara en tjénst inom barnskyddet
dar barnet kan placeras utom hemmet dygnet runt, och den ska ordnas av vilfardsomradena och
Helsingfors stad precis som det dvriga barnskyddet. Tjinsten ska kunna produceras endast av
offentliga tjansteproducenter, dvs. Statens skolhem, vélfirdsomraddena och Helsingfors stad. I
propositionen alédggs Statens barnskyddsanstalt att producera rehabilitering pa sluten institution.

Med hjilp av den nya tjansten fas effektivare vard utom hemmet pa i princip motsvarande
kostnadsniva som vad tjanster for barn som placeras i sluten anstaltsvard kostar inom de tjénster
som finns att tillga for ndrvarande. I nuldget har ménga vélfairdsomraden svarigheter med att
hitta en ldmplig och bestdende plats for vard utom hemmet for barn som behdver kridvande
anstaltsvard. Byten av plats for vard utom hemmet och barn som upprepande génger utan
tillstind avldgsnar sig fran platsen for vard utom hemmet orsakar mycket administrativt arbete
och kostnader inte bara for barnskyddets socialarbete utan ocksé for andra myndigheter, sdsom
polisen. Dessa kostnader minskar i och med den mer slutna och effektiva tjansten.

De barn som avsikten &r att placera for rehabilitering pé sluten institution omfattas 1 vilket fall
som helst av vard utom hemmet inom barnskyddet och de &r beréttigade till alla de tjanster som
tillhandahélls inom rehabiliteringen pa sluten institution. De barn som placeras for rehabilitering
pa sluten institution har sirskilt krdvande behov, s& deras vard utom hemmet kostar mycket dven
inom den vard utom hemmet som finns att tillgd for ndrvarande. Enligt Statens skolhems
prislista dr det kostnadsmotsvarande varddagspriset for den mest kravande formen av vard utom
hemmet, dvs. sirskild omsorg, 910 euro frén och med den 1 april 2025. Enligt de faktiska
kostnadsuppgifterna frén vélfirdsomrddena r6r sig de dyraste varddygnspriserna for
anstaltsvard inom barnskyddet for nérvarande kring 1500-2000 euro. Bakgrunden till detta ar
att utover varddygnspriset kan det for viss tid betalas en separat tillaggsresurs for barnets vard
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utom hemmet pa cirka 150-350 euro/dygn. Ett barn kan ocksa placeras pa en plats for tva barn,
varvid dubbelt pris betalas for barnet. Varddygnspriset har stigit mycket sirskilt nér
vilfardsomradena har varit tvungna att forhandla sérskilt for varje barn om priset, dvs. nér det
har varit friga om ett barn som behover sérskilt krivande vard utom hemmet.

- Det faktiska varddygnspriset for rehabilitering pa sluten institution &r svért att uppskatta
exakt pé forhand, eftersom det ar beroende av till exempel storleken pa den enhet som
inréttas, personalstrukturen och antalet bostadsenheter. Man kan fa nagon slags
uppfattning genom att jamfora den for ndrvarande mest krdvande anstaltstjansten inom
barnskyddet (sdrskild omsorg) och den nya slutna tjdnsten. Jimforelsen visar att den
nya slutna tjinsten som helhet ligger néra nulédget inom den sérskilda omsorgen, vad
géller sévil bostadsgruppernas storlek, personaldimensioneringen och personalens
yrkesstruktur. Sdlunda kommer dygnspriset sannolikt inte att vara atminstone mycket
storre dn for sérskild omsorg, som alltsa &r cirka 900—1 000 euro vid Statens skolhem.
Sedan april 2025 &r avsikten att det inom Statens skolhems sirskilda omsorg ska finnas
i regel 3 barn (variationsbredd 2—4) och alltid minst 8 anstéllda som hor till vard- och
fostringspersonalen. Utdver handledare arbetar vid enheten bland annat en psykiater,
en psykolog och en socialarbetare.

- Undervisningen inom sarskild omsorg sker i bostadsenheten i smagrupper under
ledning av en specialklassldrare.

- Antalet barn i rehabiliteringen pa sluten institution uppskattas vara 2-3 per
bostadsenhet och minst 9 anstdllda som hor till vard- och fostringspersonalen per
bostadsenhet. Inom den slutna tjdnsten behdvs sannolikt mer personal &n for ndrvarande
som mojliggdr sdkerheten. Till skolhemmen har skaffats sdkerhetspersonal enligt behov
i form av kopta tjanster fran privata bevakningsforetag, och kostnaderna har inkluderats
i varddygnspriset.

- Inom den nuvarande sérskilda omsorgen finns bade social- och hilsovardspersonal och
till exempel en del av skolhemmen har haft en egen likare, men inom rehabiliteringen
pa sluten institution satsas &nnu mera pa multiprofessionell personal. Inom den slutna
tjansten maste det enligt propositionen finnas till exempel tillrdckligt med hélso- och
sjukvardspersonal. Dartill kommer undervisningspersonal.

Den beredningsgrupp som tillsatts av social- och hilsovardsministeriet bedomde i sin
slutrapport att priset for rehabilitering pa sluten institution sannolikt placerar sig kring det
nuvarande varddygnspriset for ett barn som &r pé en plats for tva barn, dvs. cirka 1 800-2 000
euro. Jamforelsen ovan med sérskild omsorg tyder dock pa att priset for den nya tjansten inte
nédvandigtvis blir séhar hogt. Skillnaden jamfort med den nuvarande kostnaderna for vard utom
hemmet for de barn som placeras i tjédnsten kan dock variera. De nuvarande kostnaderna for
vard utom hemmet péverkas bland annat av vilka slags tjénster respektive tjdnsteanordnare
forfogar dver och till vilket pris de till exempel méste kopa tjanster. Under remissbehandlingen
bedomde tjénsteanordnarna att det inte blir aktuellt att betala de allra hogsta nuvarande priserna
for de barn som placeras i den nya tjénsten.

Det dr mycket svért att uppskatta de kommande kostnaderna for rehabiliteringen pa sluten
institution. For att dskadliggéra saken har man dndé forsokt att pa ungefarlig nivad granska
kostnaderna for sérskild omsorg enligt den gillande regleringen och den kommande slutna
tjdnsten. Det finns inte samlad information for hela landet om kostnaderna foér den nuvarande
sdrskilda omsorgen eller antalet anstaltsplatser. Kapaciteten inom sérskild omsorg har utifran
forfragningar uppskattats till cirka 70 klientplatser i hela landet. Om man anvénder
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varddagspriset 910 euro enligt Statens skolhems prislista samt antagandet att 75 procent av
platserna ar fyllda, skulle den arliga kostnaden for sirskild omsorg grovt berdknat vara cirka
15-20 miljoner euro. Antalet platser inom den slutna tjansten uppskattas i fortsdttningen vara
cirka 20-25 platser 1 hela landet. Uppskattningen i slutrapporten fran social- och
hélsovardsministeriets beredningsgrupp att kostnaden for den slutna tjdnsten skulle motsvara
ungefir tva ganger kostnaden for en varddag skulle med motsvarande 75 procent av platserna
fyllda innebéra att kostnaden for den slutna tjénsten skulle vara 10—12 miljoner euro pé arsniva.
Dessa kostnader ticks i form av varddygnspriser av de vilfardsomrdden som placerar barn i
tjénsten.

Enligt social- och hélsovardsministeriets beredningsgrupp och responsen frén horandena finns
det ett klart behov av den nya tjénsten. Detta minskar risken for att beldggningsgraden inom den
nya tjansten ska bli 1ag. Den nya tjansten for rehabilitering pé sluten institution maste ocksa
erbjuda brddskande mottagningsverksamhet, dvs. det maste vara mojligt att placera barn dven
bradskande i den nya tjansten. Statens skolhem forfogar ver ett prisstdod, som vid behov kan
anvéndas for att ticka hyreskostnader som inte kan tickas pa grund av till exempel uteblivna
varddygnsavgifter till foljd av eventuellt underutnyttjande. Varddygnspriserna grundar sig inte
heller for nérvarande pé en beldggningsgrad pa 100 %. Eftersom det dtminstone i borjan
kommer att finnas endast ett stille som tillhandahéller rehabilitering pé sluten institution, kan
det ocksé uppsta ko till tjansten.

Hailso- och sjukvérden for de barn som placeras i den nya tjansten for rehabilitering pé sluten
institution ska ordnas pad samma sétt som dven annars inom varden utom hemmet inom
barnskyddet. De barn som placeras i tjdnsten omfattas i vilket fall som helst av vard utom
hemmet inom barnskyddet och hélso- och sjukvardstjanster for dem ska ordnas enligt deras
behov, dven om den slutna tjansten inte skulle finnas.

Inom den rehabiliteringen pé sluten institution maste det finnas tillrickligt med hélso- och
sjukvardspersonal. De kan arbeta i vard- och fostringsuppgifter eller i egentliga hélso- och
sjukvardsuppgifter (t.ex. om anstalten har en anstdlld ldkare). Anstalten behover ocksa
hélsovéardstjénster frin vilfairdsomradena, som ocksd kan vara mobila tjdnster. Anstalten ska
dessutom ha tillgang till en expertgrupp, i vilken ingér dven hilso- och sjukvardsexperter. Aven
om de fOrutsdtts std 1 anstillningsforhdllande till Statens barnskyddsanstalt eller
valfardsomradet, behover inte alla av dem vara placerade vid enheten pa heltid.

1 16 b § i barnskyddslagen foreskrivs det om placeringsvélfardsomradets skyldighet att ordna
tjdnster. Det ska tillsammans med det vélfairdsomrade som placerat barnet
(placerarvélfardsomradet) ordna bland annat sddana hélso- och sjukvérdstjanster som barnet
behover (69 § i hidlso- och sjukvardslagen). Placeringsvélfirdsomradet har ratt att ta ut
kostnaderna av placerarvilfardsomradet. En del av barnen kan behélla vardforhallandet till det
egna vilfardsomradets hélsovardstjanster.

Barn som placeras for rehabilitering pa sluten institution kan ha sédana sirskilda behov som
orsakar merkostnader. Merkostnader kan orsakas av till exempel undersékningar och vard som
genomfors i form av mobila tjinster i barnskyddsanstalten eller av sdkerhetsarrangemang som
maste beaktas 1 situationer dir undersdkningar och vard av barnet genomfdrs péd en
sjukhusavdelning eller i en Oppenvéardsenhet inom den specialiserade sjukvarden. Barnens
behov av hilso- och sjukvard kan dock variera, s sannolikt varierar dven kostnadseffekterna
fran barn till barn. Det &r saledes svart att uppskatta hur mycket behovet 6kar och dessa barn
behover i vilket fall som helst sdrskilda hélsovérdstjanster &ven om den slutna tjidnsten inte
skulle finnas. Den rehabiliterande och effektiva anstaltstjdnsten kan bidra till att minska dessa
barns behov av vissa hidlsovardstjanster dtminstone pa langre sikt. Eftersom propositionen
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innehéller kriterier for placeringen av barn i den nya tjansten for rehabilitering pa sluten
institution dr det fraga om en ny eller atminstone utvidgad skyldighet for valfardsomradena. Det
behovs ingen tilldggsfinansiering for valfardsomradena, eftersom barnskydds- och hilso- och
sjukvardskostnaderna for de barn som placeras i den nya tjansten inte blir avsevart hdgre én i
nulédget.

Det administrativa arbetet i anslutning till rehabiliteringen pé sluten institution kommer att 6ka
i ndgon man sérskilt for den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Antalet
barn som kommer att placeras i tjénsten dr dock mycket litet om man ser till hela landet, s& som
helhet kommer de inte att orsaka nagra betydande kostnader.

Anlédggningskostnader for rehabilitering pad sluten institution

I det skede da rehabiliteringen pa sluten institution inréttas orsakas kostnader av utvecklingen
av verksamheten och &dndringar av lokalerna. Social- och halsovardsministeriets
beredningsgrupp kartlade anldggningskostnaderna utifran Statens skolhems uppskattningar, om
atminstone en av de nuvarande skolhemsenheterna skulle producera rehabilitering pa sluten
institution. Enligt en grov uppskattning skulle anldggningskostnaderna uppgé till cirka 2-2,5
miljoner euro. Under moment (33.01.05) Omkostnader for de barnskyddsenheter som lyder
under Institutet for hilsa och vélfard (reservationsanslag 2 ar) har anvisats ett tilligg pé 2,5
miljoner euro dtminstone for 2025 for inrdttande av en tjanst for barn som har allvarliga problem
med berusningsmedel och som tar till vald och begar brott.

Produktionen av rehabiliteringen pa sluten institution forutsitter forandringar i den strukturella
sdkerheten. Senatfastigheter har bedomt att dessa dndringsarbeten innebér en hyreshéjning for
Statens skolhem. En del av hdjningen kan Overforas till varddygnspriset, men till exempel
prisstodet till Statens skolhem kan tdcka en del av den kommande hyreshéjningen.

Det ér viktigt att placeringsvélfardsomradets konkreta bérkraft att svara pa servicebehovet hos
de sérskilt utmanande minderdriga som placerats i anstalten beddms nir enheten inleder
verksamheten. Nir tjdnsten produceras i ett befintligt skolhem &r vélfairdsomradet i frdga redan
berett pé att varda utmanande barn. I den nya slutna enheten placeras ocksé sannolikt farre barn
an tidigare i skolhemmet i fraga. Behoven hos barnen inom den slutna tjansten kan ocksa
forutsétta sirskild hélso- och sjukvardskompetens och ddrmed att nya yrkesutbildade personer
anstélls for enhetens placeringsvélfardsomrades hélsovardstjénster.

Aven Helsingfors och vilfirdsomradena har mojlighet att producera rehabilitering pa sluten
institution. Finansieringen fungerar pa samma sétt som nir en ny barnskyddsanstalt inrdttas d&ven
annars. For vélfirdsomradenas del begriansas investeringarna av den av statsradet faststillda
fullmakten att uppta lan, och vélfardsomradena dr skyldiga att upprétta en investeringsplan som
godkénns av ministeriet. Aven nér utbildningen ordnas agerar man pa samma sitt som nér en
ny barnskyddsenhet inleder sin verksamhet dven annars. Den kommun dér barnskyddsanstalten
ar placerad ansvarar for undervisningen.

Rehabilitering pd sluten institution och kommunernas kostnader (undervisning)

Om den nya tjénsten for rehabilitering pé sluten institution inte skulle finnas, skulle dessa barn
i vilket fall som helst vara placerade i vrd utom hemmet inom barnskyddet och behdva
kravande multiprofessionellt stod inom den undervisning som ges dar. Den nya slutna tjansten
ska dtminstone i borjan produceras inom nuvarande Statens skolhem, som redan har tillstdnd att
ordna bade grundldggande utbildning och utbildning som handleder for yrkesutbildning. For
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eleven kan med stod av ett beslut om méalen for laroplanen som fattats med stod av 20 h § i lagen
om grundlidggande utbildning bildas helheter av olika omfattning och efter att ha fatt
avgangsbetyg har eleven mojlighet att Overgd till utbildning som handleder for
examensutbildning.

Statens skolhems utbildningsverksamhet finansieras i huvudsak med de erséttningar som
kommunerna betalar, och dessutom far de finansiering fran undervisnings- och kulturministeriet
och finansministeriet for grundldggande utbildning och annan utbildning. I 38 § 2 mom. i lagen
om statsandel for kommunal basservice (618/2021) foreskrivs att hemkommunen for en elev
som far grundlaggande utbildning i ett i 57 § 1 barnskyddslagen avsett skolhem som beviljats
tillstdnd enligt 7 eller 8 § i lagen om grundlédggande utbildning, dr skyldig att for eleven till den
som ordnar skolhemsundervisningen betala en erséttning, som berdknas genom att de
arbetsdagar vid skolan under vilka eleven getts undervisning multipliceras med de
genomsnittliga faktiska arskostnaderna for undervisningen per arbetsdag. Om undervisningen i
den slutna tjansten ordnas av den kommun dér anstalten dr beldgen, ingér bestimmelsen om
ersittningen for grundlaggande utbildning i 38 § 3 mom.

Kostnaderna for undervisningen i den nya tjénsten for rehabilitering pé sluten institution
paverkas att nir undervisningen ordnas maste man beakta sékerhetsaspekterna under skoldagen
samt mojligheten att vid behov hélla elever och studerande som &r placerade i olika
bostadsenheter i1 sdr ocksa ndr undervisningen genomfors. Detta kan forutsidtta mycket sma
undervisningsgrupper och siledes mera larar- och personalresurser &n for motsvarande antal
elever och studerande under andra forhillanden. A andra sidan genomfors undervisningen i
skolhemmens enheter for sirskild omsorg redan nu i anslutning till bostadsenheten.

Det &r svart att exakt uppskatta merkostnaderna for undervisningen pa forhand, innan man
kénner till enhetens storlek och antalet bostadsgrupper. Behoven hos de barn som placeras i
tjansten kan variera, sa i1 praktiken varierar det ocksé i hur sma gruppen undervisningen maste
ordnas i respektive fall och vilka slags specialarrangemang som behdvs for att stodja
undervisningen for dem. Det dr dock sannolikt att det behdvs mera undervisningspersonal dn
till exempel inom den nuvarande sérskilda omsorgen. I enheten placeras barn fran olika
kommuner, s en eventuell 6kning av hemkommunserséttningarna dkar sannolikt inte en enskild
kommuns kostnader i nagon betydande man. Det ar séledes svart att pa forhand uppskatta
kostnaderna for den undervisning som de barn som placeras i den nya tjénsten for rehabilitering
péa sluten institution behover, men enligt uppgifter fran de storsta kommunerna” kostar
undervisningen for de barn som orsakar mest kostnader ungefar fyra génger mera &n
undervisningen for de barn som orsakar minst kostnader. Detta tyder pd att undervisningen
redan nu enligt ordnas med hjélp av krdvande specialarrangemang. Hemkommunens
erséttningen Okar siledes sannolikt inte kdnnbart jamfort med om dessa barn placeras i de
enheter for vard utom hemmet inom barnskyddet som anvénds for narvarande. Dessa barn skulle
i vilket fall som helst omfattas av sdrskild undervisning i smé undervisningsgrupper.

Ovriga kostnader inom rehabilitering pd sluten institution

Inrittandet av rehabiliteringen pé sluten institution bedoms inte ha nigra betydande
konsekvenser for Brottspafoljdsmyndighetens resurser eller verksambhet.

70 SHM skickade i juni 2025 en forfragan om undervisningskostnaderna till de 10 storsta kommunerna,
av vilka sex svarade.
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Brottspafoljdsmyndigheten samarbetar redan nu nira med barnskyddsmyndigheterna i
situationer dér en minderarig klient inom barnskyddet ocksa avtjdnar en brottspafoljd.

Atgdéirder for att skydda barn som utan tillstand aviigsnat sig frdn platsen for vird utom
hemmet

De foreslagna utvidgade befogenheterna for aktdrerna inom barnskyddet minskar behovet av
polisens handriackning i situationer dir man for niarvarande begér handriackning av polisen.
Bestimmelserna om gripande av barn skapar klarhet i handrackningssituationer tillsammans
med den exakta bestimmelsen om polisens handrickning, vilket kan i ndgon méan minska det
administrativa arbetet for savél polisen som aktdrerna inom barnskyddet. Mojligheten for
personalen vid privata institutioner att i fortsdttningen sjilv begira handrickning av polisen
Okar i princip inte begdrandena om handridckning av polisen och polisens operativa arbete,
eftersom begdran 1 motsvarande situationer tidigare har framstallts av socialvardsmyndigheten.
Forslagen som géller lokalisering paskyndar eftersokningen och aterforandet av barn som utan
tillstdnd &r franvarande fran platsen for vard utom hemmet. Propositionen innebér reformer som
i sin helhet antas minska den olovliga frénvaron.

Reformen kan i sin helhet minska kostnaderna for frdnvaro utan tillstdnd, eftersom dndringen
gOr att barnen patraffas snabbare dn nu och kan aterforas snabbare. Antalet fall av franvaro utan
tillstdnd och deras langd orsakar pa det hela taget kostnadseffekter for flera olika aktorer, sésom
vélfardsomradets socialvdsende, barnskyddsanstalterna, polisen och nddcentralerna. Den
handridckning som behdvs av polisen orsakar merkostnader inte bara for polisens arbete 1 form
av handrickning utan ocksa for socialvidsendet (det administrativa arbetet for att begira
handrickning). Barnskyddsanstalten kan orsakas merkostnader av eftersokningen och
aterforandet av ett barn som é&r franvarande utan tillstdnd till exempel i form av extra
lonekostnader (bland annat Overtidsarbete). Vélfardsomradena och Helsingfors stad har
atminstone i ndgon man olika praxis nér det géller kostnaderna for dygn av franvaro utan
tillstdnd. I ramavtalen har man till exempel kunnat komma Overens om att det fulla
varddygnspriset ersitts for en viss tid, trots att barnet ar frinvarande utan tillstdnd frén sin plats
for vard utom hemmet. Kostnaden kan sénkas i enlighet med hur linge franvaron utan tillstdnd
varar.

Samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri

I samordnade enheter &r det frdga om en anstaltstjinst inom varden utom hemmet inom
barnskyddet, dar behovliga psykiatriska tjanster integreras i form av 6ppenvard. Det dr mojligt
att inrdtta sadana enheter med stod av den gillande lagstiftningen och de har ocksé redan
inréttats i vissa omraden.

De barn som placeras i tjansten ir redan for narvarande klienter hos vrden utom hemmet inom
barnskyddet och hos barn- och ungdomspsykiatrin och berittigade till alla de tjadnster som
tillhandahalls i enheten. Behoven hos de barn som placeras i tjdnsten, liksom de tjdnster som de
far for narvarande, varierar, sa kostnadseffekterna av placeringen i den nya enheten varierar fran
barn till barn. De totala kostnaderna for tjédnsterna for dessa barn i den samordnade enheten ar
dock sannolikt billigare och mer effektiva dn for nérvarande, eftersom dessa barn genomgar
upprepade perioder av psykiatrisk vard pd avdelning och upprepade byten av plats for vard utom
hemmet. Barn- och ungdomspsykiatriska tjanster tillhandahalls i huvudsak i universitetssjukhus
och centralsjukhus. Samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri inréttas sannolikt i
nirheten av universitetssjukhusen, men det ér vélfirdsomradena och samarbetsomradena som
bedomer detta.
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Undervisningen i en samordnad enhet ordnas pd samma sdtt som dven annars nir en ny
barnskyddsenhet inleder sin verksamhet och den kommun dér enheten ar beldgen anvisar eleven
en liamplig studieplats. Salunda utvidgas inte kommunernas skyldigheter. I flera fall torde
enheten inrdttas vid en befintlig barnskyddsanstalt, ddr undervisning redan har ordnats i
samarbete med kommunens undervisningsvasende. I vissa fall kan en ny enhet inrittas till
exempel i anslutning till ett sjukhus. I det skede da samordnade enheter inom barnskydd och
psykiatri inréttas dr det viktigt att samarbeta med bildningsvisendet i den kommun dér enheten
ar beldgen.

De barn som placeras i tjansten behdver i vilket fall som helst krdvande multiprofessionellt stod
vid undervisningen. S& som konstateras i avsnittet om rehabilitering pa sluten institution ordnas
enligt uppgifterna frén de storsta stiderna redan nu undervisning enligt behov med hjilp av
kridvande specialarrangemang. Salunda kommer undervisningen for dem i den nya tjénsten att
kosta hemkommunen sannolikt ungefar lika mycket som for ndrvarande. I 38 § 3 mom. i lagen
om statsandel for kommunal basservice foreskrivs att den kommun som under den tid
undervisningen pagér &r hemkommun for en elev som &r placerad pa det sétt som avsesi 16 b
§ 1 mom. i barnskyddslagen och som far forskoleundervisning eller grundlédggande utbildning
ar skyldig att till den kommun eller en annan utbildningsanordnare som ordnar undervisningen
betala ersédttning som motsvarar kostnaderna for forskoleundervisningen eller den
grundldggande utbildningen. I det skede da enheten inréttas uppstar startkostnader dven for
undervisningens del, men sa ar fallet alltid nér en ny barnskyddsanstalt inleder sin verksamhet.

Fran och med 2025 har 0,5 miljoner euro anvisats for utvecklingen av samordnade enheter inom
barnskydd och psykiatri. For nédrvarande finns finansieringen under social- och
hiilsovardsministeriets moment 33.60.39. Aren 2025 och 2026 ir avsikten att anviinda
finansieringen for sddana kostnader i anslutning till uppstarten av enheterna inom barnskydd
och psykiatri som barnombudsmannen har foreslagit i sitt stdllningstagande”'. Ans6kan om
statsunderstod utlyses hosten 2025. Erfarenheterna av de nya enheterna kommer att forbattra
kunskapen om pa vilket sdtt det dr dndamélsenligt att utveckla de samordnade enheternas
verksamhet i framtiden.

Rdtt till balanserad utveckling och sdrskilt skydd for barn som har placerats (4 a § i
barnskyddslagen), granskning av barnets hélsotillstand samt begrinsande atgdrder

I propositionen fortydligas praxis for fostran och preciseras bestimmelserna om begrénsande
atgérder. Preciseringarna kan till och med ha en kostnadsminskande effekt. For ndrvarande har
barnskyddslagen tolkats s& att om barnet dr av annan &sikt om praxis for fostran, dr det fraga
om en begransande atgérd, och ett beslut enligt barnskyddslagen maste fattas om den. Beslut
om begrinsningar kan inte verkstéllas inom familjevdrden, med undantag for beslut om
begrinsning av kontakterna. I propositionen skapas klarhet i mdjligheterna att sétta grénser i
syfte att genomfOra varden, fostran, tillsynen och omsorgen som géller barnet ocksa i sddana
situationer dér barnet dr av annan asikt om saken. Férhoppningen é&r att detta ska stddja fortsatt
familjevérd for barnet i situationer ddr man nu har varit tvungen att dndra platsen for vard utom
hemmet till betydligt dyrare anstaltsvard. Inom anstaltsvarden bedéms tydligare praxis for
fostran ocksé minska antalet beslut.

7l Barnombudsmannens stidllningstagande: Allvarligt utagerande och sjdlvdestruktiva barn behover
hjélp av hybridenheter. I verket Forverkligas barnets rétt till hdlsa? Barnombudsmannens arsberéttelse
2023. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’handle/10024/165532
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Bestimmelsen om att barnets hélsotillstind ska granskas efter fasthdllande fOrutsétter inte
avsevdrt mera resurser dn for narvarande. Hélsotillstdndet granskas vid behov, om fasthéllandet
tillfogar barnet skador eller fysiska méarken eller om barnet begir det. Granskning av
hilsotillstdindet och behovsenligt hilsovardstjdnster ordnas redan nu. Granskningen av
hilsotillstdndet kan utforas av till exempel enheten egen likare.

Det administrativa arbetet i anslutning till begrdnsande atgérder okar inte i helhet. Exempelvis
barnspecifik bedomning efter upprepade begriansningar kopplas till den befintliga skyldigheten
att gora barnspecifik bedomning. Anstalten ska ldmna en skriftlig rapport om anvéndning av
maktmedel samt om é&tgérder i samband med eftersokning och édterférande av barnet till den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Det har inte angetts ndgon bunden form
for rapporten, utan den kan vara en beskrivning som i huvudsak innehéller samma saker som
dven annars antecknas i klienthandlingarna. I vissa situationer méste det fattas ett beslut om
frdntagande av &mnen och féremal, men det ska inte ldngre fattas ett separat skriftligt beslut om
aterforande av barnet.

Utbildning av personal och familjevirdare

I propositionen foreslas bestimmelser om rétt for en person i anstaltens vard- och
fostringspersonal och en behdrig tjdnsteinnehavare inom socialvirden att anvdnda maktmedel i
samband med gripande. Maktmedel anvinds redan nu inom ramen for de géllande
bestammelserna om fasthallande (68 § i barnskyddslagen), men nér befogenheterna att halla fast
barn utvidgas breddas ocksa situationerna dér maktmedel far anvéndas. I fortséttningen tillits
fasthéllande ocksd utanfor anstaltsomradet, varvid kompetensbehoven i anslutning till
anvindning av maktmedel accentueras. Framfor allt barnskyddsanstalternas personal kan
behdva tilldggsutbildning, men den ordnas, liksom annan kompetensutveckling, som en del av
fortbildningsskyldigheten. Utbildningsbehov finns ocksa inom familjevérden.

Andringar som géller séirskild omsorg

Aven om perioden av sirskild omsorg inte skulle forlingas, skulle dessa barn i vilket fall som
helst behdva kravande anstaltsvard inom barnskyddet. Sdlunda uppstéar en merkostnad till foljd
av prisskillnaden mellan sdrskild omsorg och kridvande vard utom hemmet. Enligt Statens
skolhems prislista (fr.o.m. 1.4.2025) &r varddagspriset inom sérskild omsorg 910 euro och priset
for kravande vard 703 euro. Skillnaden i vrddygnspris 4r saledes atminstone drygt 200 euro.

Enligt uppgifter fran vélfairdsomradena halls den fasta platsen for vard utom hemmet for ett barn
som genomgar en period av sdrskild omsorg i allménhet reserverad for barnet, varvid
kostnaderna for tva platser betalas for barnet. Atminstone det verk som styr praxisen och
tillimpningen i fraga om barnskyddslagen har lett till detta forfarande’.

72 Tapio Rity skriver i sin guide Lastensuojelulaki — Kdytintd ja soveltaminen, 5:e reviderade upplagen
sahér i punkt 11.17.1: Det &r ofta forenligt med barnets bésta att barnet kan atervinda till sin gamla
plats for vard utom hemmet efter en period av sérskild omsorg. Pa den gamla platsen for vard utom
hemmet har barnet kunnat fa fortroendefulla och positiva relationer till anstaltens eller familjens vuxna
som &r forenliga med barnets basta. Déarfor ar det viktigt att det vélfardsomrade som ansvarar for varden
utom hemmet inte sédger upp platsen for vard utom hemmet enbart pa grund av en period av sarskild
omsorg. Vilfardsomradet bor séledes forbereda sig pé att betala avgifter till tva stéllen, barnets gamla
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I propositionen foreslés det att den Gverlappande platsen for vard utom hemmet inte ska behdva
hallas reserverad. Jamfort med nuldget sparar man saledes in kostnaderna for den plats som
foregick perioden av sérskild omsorg, men a andra siden uppstar det en liten merkostnad nir en
ny plats for vard utom hemmet ska ordnas efter perioden av sérskild omsorg.

I bestimmelsen konstateras det emellertid att ndr den tidigare platsen for vard utom hemmet
sdgs upp maste barnets helhetssituation beaktas. Salunda &r det svart att uppskatta hur stor del
av de dubbla platserna som faller bort. En dubbel plats som faller bort sparar dock i sin helhet
minst tva ganger mera kostnader dn de merkostnader som en forlangd period av sdrskild omsorg
orsakar. En ldngre period mojliggér dessutom effektivare service, vilket kan minska antalet
upprepade perioder av sérskild omsorg och de hogre varddygnskostnader som de orsakar.

I propositionen ingar dessutom bestimmelser om mdjlighet att tillhandahalla sirskild omsorg i
barnets egen barnskyddsanstalt. Till denna del dr kostnadseffekten densamma som vid en
forldngning av perioden av sérskild omsorg. Under en period av sérskild omsorg &r varden utom
hemmet nagot dyrare, men 4 andra sidan faller kostnaderna for en 6verlappande vardplats bort.
Enligt propositionen slopas det nédvéndiga psykologutlatandet som en del av beslutsfattandet
om sérskild omsorg, och detta minskar sannolikt kostnaderna.

Salunda uppkommer inga betydande merkostnaderna for vilfardsomradena jamfort med nuléget
och vilfardsomradenas finansiering behdver inte utdkas trots att skyldigheten utvidgas.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

Privata tjénsteproducenter producerar storsta delen av barnskyddsanstaltstjdnsterna. Den
professionella familjevarden produceras i praktiken helt och hallet av privata. Aven familjevard
1 uppdragsforhallande skaffas fran den privata sektorn. Foretagen bor beakta de dndringar som
ingdr i propositionen och beakta dem i sin tjansteproduktion till exempel genom att introducera
personalen i tillimpningen av de nya bestimmelserna.

De forslag som giller perioden av sirskild omsorg kan bidra till att perioderna da barnen
omfattas av sidrskild omsorg blir lingre och séledes till att omséttningen bland barnen blir
langsammare. I den nationella helhetsbilden paverkar dndringen sannolikt tillgdngen till platser
inom sirskild omsorg och kan forléinga kétiderna. A andra sidan kan de foreslagna dndringarna
minska tjansteproducenternas administrativa arbete i nigon mén, om barnen omfattas av lédngre
perioder av sdrskild omsorg och omséttningen minskar.

Att det inte 4r nodvindigt att behalla barnets plats for vard utom hemmet under en period av
sdrskild omsorg kan kortvarigt eller for ldngre tid paverka barnskyddsanstalternas
beldggningsgrad.

Privata tjansteproducenter ska inte kunna producera den nya tjdnsten for rehabilitering pé sluten
institution. Detta bedoms &nda inte ha nagra betydande konsekvenser for foretagen, eftersom
det &r fraga om en helt ny tjdnst som &r riktad till en liten och begriansad grupp av klienter.

Inrdttandet av samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri kan ha lokala konsekvenser
for tjansteproduktionen vid privata barnskyddsenheter som dr specialiserade pa psykiatriska

enhet for vard utom hemmet och enheten for sirskild omsorg. Vélfardsomradet bar ansvaret (dven
kostnadsansvaret) for att behovsenlig vard utom hemmet ordnas.”
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symtom. Konsekvenserna ar dock svara att forutspa, eftersom tjdnsten inte ar exakt definierad
och det dr samarbetsomradenas och vilfirdsomradenas uppgift att profilera enheterna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.2.1 Konsekvenser for vilfardsomradenas verksamhet

Propositionen fortydligar och preciserar framfor allt praxisen och myndighetssamarbetet under
tiden for vard utom hemmet samt stédjer den nya formen av produktion av vard utom hemmet
1 ndrmare samarbete med psykiatrin, vilket sannolikt har positiva konsekvenser for ordnandet
av barnskydd. Konsekvenserna konkretiseras savil i barnskyddets sociala arbete och sociala
jourarbete som 1 vélfdrdsomradenas egen anstaltstjansteproduktion och kopta tjénster.
Dessutom har propositionen konsekvenser for hilso- och sjukvardstjédnsterna och samarbetet pa
samarbetsomridesniva. Vilfardsomradena styrs att utveckla och starta verksamhetsmodeller
som kan trygga en langvarig tjdnst for barnskyddets och psykiatrins mest krivande
gemensamma klienter.

Konsekvenserna av de dndringsforslag som géller familjevarden strécker sig till fullgérandet av
skyldlgheten att ordna barnskydd. Enligt responsen i remissvaren utvidgar forslagen sannolikt
mojligheterna att anvénda familjevard och minskar dndringarna i platsen for vard utom hemmet
fran familjevard till barnskyddsanstalt. Detta har framfor allt positiva ménskliga, men ocksa
ekonomiska konsekvenser. Enligt uppskattning upphor placeringarna i familjevard inom
barnskyddet oforutsett i cirka 500 fall”3, och en del av dem skulle kunna undvikas genom de
foreslagna éndringar.

Andringar har konsekvenser for arbetet for den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter genom att skyldigheterna att fatta beslut okar och genom kraven pa att
effektivisera den barnspecifika Overvakningen. Konsekvenserna kan variera mellan
valfardsomradena beroende pa hur barnskyddets sociala arbete ar organiserat. Konsekvenserna
bedoms dnda inte vara betydande i sin helhet, eftersom den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter redan nu &r skyldig att folja framstegen i friga om placeringarna i
familjevirden och Overvaka dem. Den gillande maximigrinsen for antalet klienter for en
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter (hogst 30 barnklienter per
socialarbetare) bidrar sannolikt positivt till att socialarbetarna far mera tid att utfora dessa
uppgifter. Konsekvenserna riktar sig ocksa till andra behdriga tjansteinnehavare inom
socialvarden genom de foreslagna beslutsforfarandena, men vélfirdsomradena kan beakta detta
i sina delegeringsregler.

Den 6kade befogenheterna i anslutning till dterférandet av barn som utan tillstand &r franvarande
fran platsen for vard utom hemmet och de dndringar som foreslas i friga om lokalisering bedoms
ha positiva konsekvenser for valfardsomradena, eftersom dessa kan med lagre troskel foresla
lokalisering for att sdka efter och hitta ett barn som utan tillstand &r franvarande frén sin plats
for vard utom hemmet. Detta gor att barnet snabbare atervander till sin plats for vard utom
hemmet och forkortar sannolikt franvaron utan tillstand, vilket kan ha konsekvenser for
vilfairdsomradenas arbete.

73 Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 5 § i lagen om
stod for narstaendevard och 12 § i familjevardslagen (RP 110/2025 rd).

70



Malet for den nya tjdnsten for rehabilitering pd sluten institution ar att svara pa framfor allt
sddana barns behov, for vilka de nuvarande 16sningarna for vard utom hemmet &r otillrickliga
och vilkas sirskilda skydd forutsitter att barnets mdjligheter att agera begrénsas betydligt i en
kontrollerad miljo. Vilfardsomradena och Helsingfors stad far enligt forslaget mdjlighet att
skaffa tjansten fran Statens barnskyddsanstalt eller borja producera den sjélv.

Socialarbetarna fér intensifierad skyldighet att f6lja och bedoma maélen for placeringen och hur
de uppnés under tiden for rehabiliteringen pa sluten institution. Detta kan 6ka enskilda
socialarbetares arbetsméngd. Att barnet placeras i en langvarigare tjanst, diar barnet &r
ndrvarande och dar man kan arbeta effektivt tillsammans med barnet, kan 4 andra sidan minska
socialarbetarens administrativa arbete, om tjénsten kan bryta till exempel upprepad frénvaro
utan tillstand eller dndringar av barnets plats for vard utom hemmet.

4.2.2.2 Konsekvenser i landskapet Aland

Eftersom storsta delen av placeringarna pa Aland sker i familjevard, riktas propositionens
konsekvenser sannolikt mest till frigor som berdr familjevarden. Eftersom barn frin Aland kan
placeras i barnskyddsanstalter pé fastlandet har forslagen dnda konsekvenser for fattandet av
beslut om anstaltsplaceringar nir det géller rehabilitering pa sluten institution och sérskild
omsorg. Forslagen trider i kraft pi Aland, om Aland inte foreskriver nagot annat.
Bestimmelserna om begrinsningar (11 kap.) dr direkt tillimpliga pa Aland med stod av 27 § 24
punkten i sjilvstyrelselagen for Aland. Bestimmelserna om begrinsningar paverkar
verkstillandet av anstaltsplaceringar pad Aland sirskilt nir det giller beslutsfattandet, med
beaktande av att storsta delen av barnen sannolikt dr i anstaltsvard pa fastlandet. Anstaltens
faktiska utévning av begransande befogenheter géller befogenheter pa fastlandet. Nar det géller
bestimmelserna om barn som utan tillstand ar frdnvarande fran platsen for vard utom hemmet
méste man fortfarande beakta att storsta delen av placeringarna gors i familjevard pa Aland. I
forslaget till 69 d § ar den behoriga tjdnsteinnehavaren inom socialvarden med stéd av 93 a § 2
mom. i barnskyddslagen motsvarande person i tjansteforhallande i kommunerna i landskapet
Aland. Polisvisendet omfattas i huvudsak av landskapets behdrighet. 1 friga om polisens
tvangsmedel tillimpas dock rikslagstiftningen.

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs det om behdrighetsfordelningen mellan
riket och landskapet Aland. Enligt 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland har riket
lagstiftningsbehdrighet 1 friga om televerksamhet. I Alands landskapsregerings meddelande av
den 29 januari till utrikesministeriet om det nationella genomforandet av unionslagstiftningen
(ALR 2019/175) konstateras att riket har lagstiftningsbehérighet i friga om det rittsomrade som
kodexdirektivet reglerar.

I artikel 109 i kodexdirektivet foreskrivs om nédkommunikation och tillgédngliggérande av
lokaliseringsinformation om varifran samtalet kommer. Trots att den foreslagna dndringen i
lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation innehéller forpliktelser som det inte
foreskrivs om 1 direktivet, s& &r utgangspunkten i propositionen med avseende pa
sjélstyrelselagen att nir det géller lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation sé &r det
uttryckligen fraga om televerksambhet.

4.2.2.3 Konsekvenser for polisens och Nodcentralsverkets verksamhet

Det centrala mélet for de foreslagna dndringarna dr minska barns frénvaro utan tillstdnd fran
platserna for vard utom hemmet samt att varden utom hemmet inom barnskyddet ska fungera
battre och att det ska bli mojligt att snabbare hitta och aterfora barn som utan tillstand &r
franvarande fran sin plats for vard utom hemmet. Antalet fall av franvaro utan tillstdnd &r
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tusentals per ar. Genom propositionen sénks troskeln for att fa teleidentifieringsuppgifter om ett
barn som utan tillstand ar franvarande frén sin plats for vard utom hemmet nér de kriterier som
foreskrivs sérskilt ar uppfyllda. For att begira uppgifterna forutsitts en barnspecifik bedémning.
Salunda kan nddlokalisering inte begiras automatiskt om alla barn som utan tillstdnd &r
franvarande frén sin plats for vard utom hemmet. Troskeln sdnks genom forfattningséndringar.

Nodcentralsverket for inte statistik dver antalet stodtjanster for nadgot verksamhetsomrédes del,
eller huruvida det dr frdga om en bradskande eller annan stddtjanst. Merparten av de stodtjdnster
som hénfor sig till nddcentralsverksamheten handlar om tilldggslarm och registerforfragningar
och merparten av begirandena hanfor sig till polisens eller den preshospitala akutsjukvardens
uppgifter. Inom socialvardens uppgifter 4r den vanligaste stodtjansten formedling av uppdrag
som star i ko till enheter som blir lediga, dvs. i mycket stor utstrickning upprepade larm.
Uppskattningen é&r att sénkningen av lokaliseringstroskeln de facto inte har nagra betydande
konsekvenser for Nodcentralsverkets eller teleoperatorernas verksambhet eller uppgifter.

Propositionen beddms inte ha ndgon betydande inverkan pa Nodcentralsverkets uppgiftsmangd
dven darfor att socialvardsmyndigheten redan nu kan instruera Nodcentralsverket att ett
nddmeddelande om ett barn som utan tillstdnd &r franvarande frén platsen for vard utom hemmet
alltid overfors till socialvardsmyndigheten och att myndigheten kan begira
lokaliseringsuppgifter av Nodcentralsverket om barnet befinner sig i uppenbar néd eller
omedelbar fara.

Eftersom det dr nddcentralen som framstiller begdran om uppgifter till teleforetaget, kan
befintliga system utnyttjas for att behandla begidrandena om uppgifter. Sélunda foranleder
propositionen inget behov av att uppritta nya granssnitt mellan teleféretagen och de behoriga
myndigheterna. Andringarna bedoms dnda Oka teleforetagens arbetsméngd och kostnader,
sdrskilt pa grund av manuella begdranden och beredskap dygnet runt. Trots att begdrandena om
uppgifter i regel gar automatiskt via grianssnittet, kan det 6kade antalet begdranden ocksa dka
antalet felsituationer, som behdver behandlas manuellt. De foreslagna dndringarna kan paverka
polisens troskel for att ge handréckning pa olika sétt. De utvidgade befogenheter som foreslés
for barnskyddsaktorerna kan medverka till att polisen bedomer beviljandet av handrickning
enligt striingare kriterier &n nu. A andra sidan kan effekten ocksa vara den att aktdrerna inom
barnskyddet 1dtt bedomer till exempel situationer som forutsdtter anvdandning av maktmedel sa
att handrackning av polisen behovs i situationerna. Detta kan oka antalet begiranden om
handrédckning.

Om de foreslagna &ndringarna gar vidare, blir det aktuellt att uppdatera social- och
hilsovardsministeriets, Nodcentralsverkets och Polisstyrelsens gemensamma anvisningar om
situationer dér barn utan tillstand &r franvarande fran sina platser for vard utom hemmet. I detta
uppdateringsarbete kan sdrskild uppméarksamhet fastas vid ovanndmnda risker. Dessutom kan
de beaktas i eventuellt myndighetssamarbete for att utveckla riskbedomningen.

De foreslagna dndringarna kan ha positiva konsekvenser for polisen om tjénsterna kan bidra till
att minderarigas brottsliga beteende och anvindning av berusningsmedel bryts effektivare dn
nu. Polisens resurser kan frigoras for andra uppgifter, om antalet brott som eventuellt begas av
minderdriga och till exempel antalet forunderskningar minskar.

4.2.2.4 Konsekvenser for Statens barnskyddsenheters verksamhet

Den foreslagna nya lagen om Statens barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den och
de dndringar som foreslds i lagen om tillsynen Gver social- och hdlsovarden har sannolikt
positiva konsekvenser for ambetsverkets verksamhet, eftersom de skapar klarhet i nuldget. Nar
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det giller barnskyddstjanster definieras barnskyddsanstalten i fortsédttningen tydligt som
tjansteproducent. De forslag som géller fangelsets familjeavdelning skapar klarhet i framfor allt
utmaningarna for informationsbehandlingen och informationsutbytet. Kompetensen kan
tillfalligt forsdmras i en situation dér Statens barnskyddsanstalt borjar producera tjansten sjalv
och den samlade erfarenheten hos den tjdnsteproducent som  producerat
familjeavdelningstjansten inte Overfors. Forslaget om att Statens barnskyddsanstalt i
fortsittningen ska producera rehabiliteringen pé sluten institution, stirker dess stillning som
producent av vard utom hemmet som den tjanst som kommer i sista hand.

Forslaget om att en person som avlagt grundexamen inom social- och hilsovardsbranschen kan
utfora nattarbete pa andra stillen 4n vid Statens barnskyddsanstalts tjdnsteenheter
barnskyddsenhet som producerar rehabilitering pé en sluten institution kan utféras av personer
med grundexamen inom social- och hilsovardsbranschen paverkar direkt personalsituationen
pa ett positivt sitt.

4.2.2.5 Konsekvenser for tillsynen

De éndringar som foreslas i 4 a—c § inverkar pd myndighetstillsynen sa att de etablerade
tolkningarna av praxis for fostran och forhallandet mellan praxis for fostran och begransningar
bor i fortsdttningen beddmas i enlighet med den dndrade regleringen. Det kan ta ndgon tid innan
ny tolkningspraxis har utvecklats och etablerats och detta kan péverka samarbetet mellan
tillsynsmyndigheten, vélfirdsomraddena och tjansteproducenterna. De dndringar som ingér i
propositionen kan 6ka behovet av styrning.

De éndringsforslag som giller lagen om tillsynen &ver social- och hilsovarden och Statens
barnskyddsanstalt och skolan i anslutning till dem kommer att skapa klarhet i nuldget. Innan
barn kan placeras i en tjansteenhet som producerar rehabilitering pa sluten institution méste
tillsynsmyndigheten forsikra sig om klientsidkerheten i enheten. I friga om den nya tjénsten har
tillsynsmyndigheterna tillgéng till de tillsynsmetoder som foreskrivs i 5 kap. i lagen om tillsynen
over social- och hélsovéarden. I dem ingér ocksa styrnings- och utvérderingsbesok samt vid
behov inspektionsritt. Forhandsinspektion enligt 20 § i lagen om tillsynen 6ver social- och
hilsovarden kommer &ndd inte pa frdga, eftersom den &r tillimplig endast pa
registreringsforfarande, som inte tillimpas i detta skede pa grund av 6vergangstiden som géller
offentliga tjansteproducenter. For att tillsynen ska vara intensivast under en langre initialfas, ar
det motiverat att bestimmelserna om rehabilitering pé sluten institution trader i kraft forst
senare, trots att den dvriga regleringen trader i kraft tidigare. Saken har beaktats i kapitlet om
ikrafttradande.

Vilfardsomradet ska dven i fortsdttningen utfora egenkontroll i frdga om de barn som
valfardsomradet placerat pa det sétt som foreskrivs i 4 kap. i lagen om tillsynen 6ver social- och
hilsovarden och 79 § 1 mom. i barnskyddslagen. I 79 § 2 mom. i barnskyddslagen foreskrivs
dessutom om Overvakning av verksamheten pé platsen for vard utom hemmet.

Vilfardsomradet kan ocksé vid behov kontakta tillsynsmyndigheten, om det finns oro for
huruvida verksamheten pa platsen for vard utom hemmet ar lagenlig, och tillsynsmyndigheten
kan utfora en inspektion dir dven en expert fran vélfardsomradet medverkar. Bestimmelser om
saken finns 1 37 § i lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden.

4.2.2.6 Konsekvenser for socialvardens klientdatasystem

Forslagen i1 propositionen har konsekvenser for registreringen av klientuppgifter inom
socialvarden och for klientdatasystemen. De &ndringar som giller registreringen gors i de
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handlingsstrukturer som utnyttjas nationellt och som publiceras i Institutet for hilsa och valférds
tjdinst Sosmeta och dirmed i Socialvirdens klientdatalagar i Kanta-tjdinsterna och i
socialvardens klientdatasystem. Darefter kan de utnyttjas i tjansteleverantdrernas verksamhet.

I september 2026 blir det obligatoriskt att anvdnda handlingsstrukturerna i tjéinsten Sosmeta i
enlighet med kunduppgiftslagen och den foreskrift om klienthandlingar inom socialvérden som
Institutet for hdlsa och valfard utfirdat (foreskrift om klienthandlingar inom socialvarden
1/2024, THL/2/4.05.00/2024). De strukturer som publicerats i Sosmeta har redan genomforts i
storsta delen av socialvardens klientdatasystem.

De handlingsstrukturer som uppdaterats i Sosmeta och de klassifikationer som uppdaterats pé
Kodservern publiceras s& snart som mojligt efter att lagen antagits. Dairefter gor
Folkpensionsanstalten behdvliga dndringar i Socialvardens klientdatalager, s& att man kan ta
emot handlingar enligt de nya versionerna. Informationssystemleverantdrerna genomfor de
strukturer som publicerats i Sosmeta och de klassifikationer som publicerats pa Kodservern i
sina klientdatasystem. Trots att det inte dr mdjligt att slutféra denna process fore den 1 januari
2026 och yrkesutbildade personer inom socialvarden salunda inte har tillgang till
handlingsstrukturer enligt den antagna lagen i sina klientdatassystem, &r registrering mdjlig pa
lampligt sitt utan uppdaterade handlingsstrukturer och klassifikationer. Detta géller i hog grad
beslut om frantagande av &mnen och foremal och begransning av kontakter samt de &dndringar
som foreslas i begransningarna i kapitel 11. Social- och hilsovardsministeriet kommer att
instruera yrkesutbildade personer inom barnskyddet om sitten att registrera klientuppgifter
innan de uppdaterade handlingsstrukturerna &r i anviandning. De éndringar i strukturerna for
registrering av perioder av sirskild omsorg och rehabilitering pa en sluten institution &r betydligt
mer omfattande och dirfor behdvs mera tid for att genomfora dem. Detta har beaktats i
ikrafttradandet av dessa bestimmelser.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser for méanniskor
4.2.3.1 Konsekvenser for de grundlédggande och ménskliga rittigheterna

I FN:s konvention om barnens réttigheter erkdnns behovet av sérskilt skydd och stdd for barn i
vard utom hemmet inom barnskyddet. Forslagen i propositionen tryggar tillgodoseendet av
denna rétt pa det sétt som avses i konventionen och de allménna principerna. Genom de
foreslagna bestdmmelserna kan barnets rétt till livet, Sverlevnad och utveckling (artikel 6 i
barnkonventlonen) tryggas battre &n nu, ndr man till exempel kan reagera genom praxis for
fostran pa barns anvédndning av berusningsmedel och ingripa effektivare dn nu i franvaro utan
tillstand som é&r skadlig for barnet. De skyldigheter i anslutning till de grundldggande och
miénskliga rittigheter som ska beaktas i begrinsningar for barnet och andra forslag i
propositionen behandlas ingdende i kapitel 12 om lagstiftningsordning.

Ritten till liv samt personlig frihet, integritet och trygghet tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt 7 § 2 mom. i grundlagen fér ingen domas till doden eller torteras eller utsittas for nagon
annan behandling som krinker ménniskovérdet. Den personliga integriteten fir inte heller
kriankas och ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund, och réttigheterna for
den som berdvats sin frihet ska tryggas genom lag (7 § 3 mom. i grundlagen). De forslag och
andringar i propositionen som hénfor sig till placeringen av ett barn for rehabilitering pé en
sluten institution, langden pa perioden av sirskild omsorg och begriansningar och begrinsande
atgirder enligt 11 kap. i barnskyddslagen innebdr betydande ingrepp 1 barnets
sjalvbestimmanderitt och andra grundldggande och minskliga réttigheter, sasom frihet, rétt till
privat- och familjeliv, egendomsskydd och integritet.
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Nér det giller valet av plats for vard utom hemmet och placeringens varaktighet samt
anviandningen av begriansande atgérder ar det viktigt att barnen och barnens vardnadshavare
forstar beslutens betydelse och motiveringen till dem och upplever att de dr godtagbara,
proportionerliga och dndamalsenliga. Nar det géller atgardernas godtagbarhet kan situationen
kompliceras, om barnet eller fordldrarna inte erkanner att de har nytta av barnskyddets atgérder.

4.2.3.2 Konsekvenser for barn som 4r i vard utom hemmet och barn som har placerats som en
stodatgéird inom Sppenvarden

Ett allmidnt mal for den foreslagna lagstiftningen dr att forbattra mojligheterna att svara pa
behoven av sérskilt skydd for barn som har placerats som en stodatgédrd inom dppenvarden och
for barn som &r i vard utom hemmet och att fa tjéinster som béttre motsvarar barnens individuella
behov. Forslagen skyddar barnet sjilvt samt bidrar till att tillgodose de grundliggande och
mainskliga rittigheterna for andra som har placerats i vard utom hemmet samt fér de vuxna som
arbetar dér.

De direkta konsekvenserna riktar sig i princip till alla barn som har placerats, och som 2024 var
totalt 17 100. Propositionens konsekvenser riktar sig dock pa olika sitt till enskilda barn
beroende pa placeringsbesluten och platserna for vard utom hemmet. Aven nér det géller till
exempel begriansande atgirder och franvaro utan tillstdnd ser man att de hopas till vissa barn’™,
varvid konsekvenserna berdr enskilda barn pé olika sétt. Det centrala malet dr att forbdttra
mdjligheterna att trygga livet, hilsa och utveckling for alla barn som har placerats. Man kan
ocksa ingripa effektivare i barns beteende som allvarligt hotar barnet sjélvt eller andra. Barn
som har placerats dr Gverrepresenterade savél som gérningsmén som brottsoffer vid egendoms-,
valds-, narkotika- och sexualbrott innan de kommer till platsen for vard utom hemmet, men
ocksd medan de dr pa rymmen dérifran (inrikesministeriets utldtande). Detta kan paverkas
genom propositionen bland annat genom att effektivare &n nu forhindra att barn avldgsnar sig
utan tillstand.

De konkreta konsekvenserna pé klientniva av forslagen som géller 4 a—c § och 11 kap. har
koppling till tillimpningen av regleringen. Vid tillimpningen &r det till centrala delar friga om
att viga olika réttigheterna mot varandra samt om socialarbetarnas, familjevardarnas och de
anstaltsanstilldas formaga att utifran denna avvagning traffa de 16sningar som bést tillgodoser
barnets bésta och sérskilda skydd. Kunskapsmassigt stdd till de vuxna inom varden utom
hemmet i deras uppgift bidrar sannolikt positivt till att de foreslagna bestdimmelserna tillimpas
lagenligt.

Strdvan med propositionen ar att stirka mojligheterna for platserna for vard utom hemmet att
effektivare dn nu ingripa i anvéndningen av produkter som dventyrar barnets hélsa och att fréanta
minderériga produkter som dr forbjudna med stod av annan lagstiftning. Man kan till exempel
svara effektivare pa behoven hos barn med allvarliga missbrukarproblem, varvid man stodjer
ett drogfritt liv och barnets rétt till basta mdjliga hélsotillstaind. Genom regleringen stérks
barnets mojlighet att uppleva att de vuxna som ansvarar for omsorgen om dem har faktiska
metoder att ingripa i barnets sjdlvdestruktiva beteende samt i beteende som dventyrar andra
personers sikerhet, och att de vuxna arbetar for detta mal pa ett konsekvent och forutsdgbart
sétt.

74 Till exempel Utriainen, S. & Eriksson, P. (2023); undersdkningar om franvaro utan tillstand.
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Tobaksprodukter, alkohol och andra berusningsmedel &r vanliga pé platserna for vird utom
hemmet och for ndrvarande kan man inte ingripa tillrickligt i fenomen som ar relaterade till
dem. Propositionen bidrar sannolikt till att dessa &mnen och foremal tas ifran barnen oftare dn
nu. Atgirderna har ocksd positiva konsekvenser som stirker ett hiilsosamt levnadssitt och
minskar problemen samt bidrar till att barnen inte innehar &mnen och foremal som é&r forbjudna
genom annan lagstiftning. Propositionen kan medverka till att minska handeln med och andra
negativa foljder av berusningsmedel. En direkt konsekvens &r sannolikt ocksa att &mnen och
foremal (till exempel redskap om &ventyrar brandsékerheten eller som kan anvédndas for att
skada sig sjdlv) samt redskap som mojliggdr kommunikation (sdsom tabletter och spelkonsoler),
vilkas innehav dventyrar antingen barnets egen eller andra vélfard och sékerhet eller skadar
egendom kan frantas barnet tydligare &n nu dven i familjevard’. De tydligare befogenheterna
minskar sannolikt de for ndrvarande oklara tolkningssituationerna, d&ven om de inte forsvinner
helt. Situationer dér barnet frantas nagot kan & andra sidan 6ka motséttningarna mellan barnen
och vérd- och fostringspersonalen. En betydande del av de barn som hordes i samband med
beredningen av propositionen (se bérjan av avsnitt 4.2) betonade att inte ens langvarig placering
med de kraftigaste begransningarna for barnet tryggar barnets situation efter placeringen om
inte barnet blir motiverat att férandra sig. Genom att undvika sadana &tgérder som de facto inte
bidrar till att uppna de uppstéllda mélen eller dér till exempel oppenhet kan leda till begrdnsande
atgérder, kan barnets placering 16pa smidigare.

I propositionen beaktas barnets ritt till fostrande grénsséttning ocksé ndr barnet sjilvt ar av
annan asikt om saken. Detta har sannolikt direkta konsekvenser dven for praxis for fostran under
placeringen framfor allt i familjevard, och barnets ritt till skydd forbéttras sannolikt. Tydligare
fostrande grinsséttning stirker den fostran, vard, tillsyn samt omsorg som barnets alder och
utvecklingsniva forutsétter. I propositionen stirks ritten for ett barn som har placerats att fa
kunskap om och mojlighet att diskutera tillvigagangssatten for vard, fostran, tillsyn och omsorg,
principerna for fostran samt reglerna och praxis for fostran under placeringen. Mgjligheten till
kunskap och diskussion kan hjélpa barnet att forstd inneborden av de vuxnas atgirder samt att
lita pa att de vuxnas atgirder dr dandamalsenliga och forutségbara.

De tolkningsproblem som hénfor sig till praxis for fostran giller alla former av vard utom
hemmet. Fostran borde inte ha olika innehall beroende pa var barnet lever. Mer exakt fostrande
granssittning beddms minska sddan praxis for fostran som ldmnar rum for tolkning pé platserna
for vard utom hemmet och sédlunda minska oenhetligt bemétande av barnen. Samtidigt bedoms
den foreslagna regleringen stidrka barnets delaktighet. Genom den foreslagna regleringen
minskar sdledes sddana situationer dir man tvungen att anvénda begrinsningar enligt 11 kap. i
barnskyddsanstalterna, eftersom meningsskiljaktigheter som géller sedvanlig vardagspraxis kan
behandlas som en fridga om fostran tillsammans med barnet.

De andringar som foreslas i 4 a-c § giller ocksa familjevarden. Strdvan med de foreslagna
dndringarna dr att trygga en familjevard som &r forenlig med barnets bista och medverka till att
overforingarna frén familjevard till anstaltsvard minskar (se ocksé 4.2.2.1). Andringarna stodjer
sannolikt ocksa en rittvis behandling av de barn som bor i familjen oberoende om de har
placerats eller inte. Om befogenheten dndé inte anvinds rétt i familjehemmet kan det ha negativa
konsekvenser for barnen. Man bor sérskilt se till att barn som har placerats i familjevard blir
mera medvetna om sina rattigheter. Om den socialarbetare som ansvarar for barnets

75 Forbundet for Familjevérd i Finland hédnvisade i sitt utldtande till férbundets utredning om utmanande
fostringssituationer i familjevardens vardag (Haastavat kasvatustilanteet perhehoitoarjessa) 2025

(N=200).
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angeldgenheter till exempel inte har tillrackligt med tid for arbetet med barnet och tillsynen dver
familjeplaceringen kan det ha negativa konsekvenser.

Tryggandet av en dndamalsenlig placering av barnet kan forutsétta att barnets egendom frantas
barnet. Exempelvis kontroll av anvindningen eller fréntagande av penningtillgangar och
betalningsmedel kan péverka barnets mojlighet att agera sjélvsténdigt och skota sina egna
drenden. Begriansning av anvindningen av penningtillgangar och egendom kan leda till att man
hittar pé sétt att kringgd begransningarnas effekter till exempel genom att gé till butiken
tillsammans med andra barn frén platsen for vard utom hemmet eller ty sig till kontakter utanfor
platsen for vard utom hemmet. Brottslig verksamhet och att 1ata sig bli utnyttjad 4r metoder som
barnen kan anvinda for att forsoka stirka sin ekonomiska situation till exempel for att fa
berusningsmedel. Barnet kan vara beroende av tobaksprodukter eller tobakssurrogat, och
behova pengar for att skaffa dem. Begrinsning av anvandningen av penningtillgangar forhindrar
inte helt anvéndningen av alternativa finansieringsmetoder.

Savil barnen som de yrkesutbildade personerna forknippar genomférandet av begransningarna
med sévél dnskade som odnskade konsekvenser (se avsnitt 2.7.2). P& platserna for vard utom
hemmet kan det uppsta allvarliga véldssituationer mellan barnen eller mellan barnen och de
anstillda, och en sidker hantering av dem med respekt for de olika parternas réttigheter kan
forutsétta att polis tillkallas. Sddana situationer kan ha negativa konsekvenser for det barn som
ar foremal for atgdrderna eller andra barn som dr pa plats. De kort- och langvariga
konsekvenserna star sannolikt i samband med hur tillspetsade situationer skdts och genomgas
tillsammans med barnen. De barn som hordes om beredningsgruppens forslag framforde att en
kraftig begransning kan paverka barnets psykiska vélfard negativt. Propositionens mal &r att
stirka de oOnskade konsekvenserna och undanrdja de oonskade. Begrinsande situationers
inverkan pa barnen stir dock i samband med bland annat hur situationerna behandlas
tillsammans med till exempel den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter.
Begréasningarnas direkta och indirekta konsekvenser syns forst i uppfoljningen av hur lagen
verkstélls.

Samordnade enheter och konsekvenser for barn

I de mest utmanande situationerna forbattrar det foreslagna inrdttandet av samordnade enheter
inom barnskydd och psykiatri sannolikt tillgangen till tjénster for gemensamma klienter hos
vérden utom hemmet inom barnskyddet och psykiatrin. Detta beddms inverka positivt pé
barnets ritt att fa behovliga hélso- och sjukvardstjanster &ven under varden utom hemmet. Malet
ar att man till exempel ska behdva dndra platsen for vard utom hemmet mera sillan an tidigare.
Eftersom vélfardsomradena ges mojlighet att besluta hur de genomfor tjdnsten i praktiken,
forsamrar det sannolikt inte de psykiatriska tjdnsterna for andra barn dn de som ar klienter hos
enheterna i fraga jaimfort med nulaget. Detta darfor att valfairdsomradena kan i sina losningar
beakta de regionala behovet och resurssituationen som en helhet.

Perioder av sdrskild omsorg och konsekvenser for barn

Det dndrade beslutsforfarandet i anslutning till perioder av sérskild omsorg effektiviserar
mojligheterna att fokusera pa arbetet med barnet under en léngre tid och séledes astadkomma
mer besténdiga fordndringar &n nu. For nérvarande 4r den genomsnittliga langden pé en period
av sarskild omsorg i Statens skolhem cirka 80 och inom Ehot Oy:s tjénst cirka 70 dygn. Enligt
Ehot Oy har den gillande maximitiden eller ndstan maximitiden forekommit i ungefiar en
tredjedel av fallen. Enligt Statens skolhem kommer cirka 40 % av barnen till en ny period av
sérskild omsorg. Detta tyder pa att uppskattningsvis atminstone cirka 30—40 % av barnen skulle
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behdva en lingre period. Atminstone en del av dem som for nirvarande upprepade ginger
genomgdr sirskild omsorg skulle sannolikt omfattas av den nya tjdnsten for rehabilitering pé
sluten institution.

Risken med léngre perioder av sdrskild omsorg kan vara att begransande atgirder anvands pa
samma sétt under hela perioden oberoende av om det intraffar fordndringar i barnets situation.
Dessutom kan ldnga perioder av sérskild omsorg hindra att barnet atervénder till sin tidigare
plats for vard utom hemmet, eftersom det finns klarare mojlighet &n nu att sdga upp den tidigare
platsen for vard utom hemmet. Detta kan inverka negativt pa kontinuiteten i barnets méanskliga
relationer. A andra sidan kan vilfirdsomridet beakta detta i sin helhetsbedémning.

Nér den maximala ldngden pa en period av sérskild omsorg éndras forldngs den begridnsning
som riktas mot barnet i motsvarande man. Barnets rorelser begridnsas tidsmissigt och
geografiskt. Langvarig begriansning av rorelsefriheten kan passivera barnet och forsdmra
barnets initiativkraft och paverka barnets utveckling och vilfard dven i 6vrigt. Barnets situation
kan kompliceras av att barnet inte erkdnner grunderna och mélen for placeringen.

De barn som hordes 2021 framforde att barnet kan uppleva att sirskild omsorg inte &r en
fungerande 16sning, om behovet faststills till en period som varar ett halvt &r och barnet under
hela den tiden &r foremal for begrinsande atgérder. Saken bedomdes emellertid ocksa sé att om
den unga personen anvander tunga droger &r alla dtgérder tillatna ndr man vill f4 honom eller
henne bort fran situationen och fa ordning pa hans eller hennes liv. Barnen upplever att
begrinsningens varaktighet har koppling till hur allvarligt barnets verksamhet har varit. Man
anser det acceptabelt att vdldsamt beteende, sjalvdestruktivt beteende eller brottslig verksamhet
kan leda till att barnets rorelsefrihet begréinsas for en langre tid. En del av dem som hdrdes ansag
dock att begransningar som varar langre tid 4n 30 dagar inte behdvs, om inte den unga personen
ar sarskilt bendgen att rymma och kamratkretsen ger anledning att tro att barnet behover
skyddas. De som hordes bedomde att langa begransningar som varar 60-90 dygn paverkar
barnets psykiska vilfdrd och mentala hélsa. Ladngvariga begriansningar upplevs ocksa som straff.
Det anségs viktigt att en begrénsning bedoms ofta och att den genast hévs nér forutséttningarna
uppfylls.

I samband med horandet framfordes att begransningarna inte borde vara automatiska utan
basera sig pa provning av varje enskilt fall. Upplevelsen av rittvisa ar viktig. Langa perioder
kan ocksa inverka sa att barnet upplever att sakerna upprepar sig och aldrig avancerar. A andra
sidan ansdg de barn som hordes att langvariga begrénsningar kan bidra positivt till en
attitydforandring hos ett barn som genomgar rehabilitering.

En period av sérskild omsorg och rehabilitering pé sluten institution kan leda till att barnet
isoleras fran omvirlden, nédra relationer och andra relationer som &r viktiga for barnet.
Placeringen kan de facto paverka barnets mdjligheter att halla kontakt med nérstaende, vénner
och andra personer som é&r viktiga for barnet. Barnet kan uppleva detta som tungt och
begransningen kan séledes inverka negativt pa barnets rehabilitering, eftersom det till exempel
blir svarare att personligen triffa manniskor utanfor anstaltsmiljon. Langvariga placeringar kan
avsevdrt fordndra barnets sociala relationer och deras betydelse utan att barnet sjélv har 6nskat
det eller kunnat paverka det. Till detta kan bidra bland annat fysiska avstand och sddana metoder
som mojliggdr kontakt som inte motsvarar barnets vanliga sétt att upprétthélla sociala relationer.
Begransningarna av kontakter under perioder av sérskild omsorg och rehabilitering pé sluten
institution och genomforandet av dem, som gor det mojligt att franta barnet telefoner och andra
kontaktredskap, bidrar till att de sociala relationerna foréndras.
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De foreslagna planmissiga kroppsbesiktningarna under perioden av sirskild omsorg och
rehabilitering pa sluten institution har sannolikt olika konsekvenser. En positiv effekt kan vara
att barnet har en metod att visa att han eller hon #r drogfri. A andra sidan kan barnen uppleva
dem som ogrundat ingripande i deras integritet. Dessutom kan barnet uppleva det som oklart
nér pavisad drogfrihet ricker till for att de planmaéssiga kroppsbesiktningarna ska féorekomma
mera séllan eller upphora. Barnet kan forsoka forbereda sig pa forhand pé de planmaéssiga
kroppsbesiktningarna genom att dlja anvindningen av berusningsmedel till exempel genom att
forsoka paverka provets kvalitet.

De barn som hordes i samband med beredningen (se borjan av avsnitt 4.2) ansag i regel att
perioder av sédrskild omsorg dr en nodvindig metod att stoppa barnet och sikerstilla det stod
barnet behover. Enligt fleras ésikt svarar perioden dndé inte pa barnets psykiska problem, och
tjédnster som géller dem upplevdes som viktiga. Det konstaterades att perioderna av sirskild
omsorg &r korta med tanke pa fordndringar. En del av dem som hordes papekade att intensivt
arbete liknande sérskild omsorg borde kunna fortsdtta langre tider, men barnen férholl sig dnda
till vervagande del negativt till anvandningen av de begransande atgirder som ingar i perioden,
sarskilt langvarig begrénsning av rorelsefriheten. Kraftiga begrdnsningar for barnet ansigs
tvinga barnet att frigora sig fran sin méanskliga relationer och normala liv, varvid placeringen
kan jaimforas med fangelseforhdllanden. Trots att kraftiga begransningar mdjligen och rentav
sannolikt har negativa konsekvenser, erkdnns i propositionen att begransningar dr nddviandiga
for att skydda barnet i vissa situationer till exempel ndr det dr fraga om trygga barnets
overlevnad. Samtidigt maste det sdkerstillas att barnet bemdts som en individ och att barnets
vélfard tryggas sé att barnets motivation att arbeta och fordndras under placeringen samtidigt
stirks. Detta uppmirksammas sérskilt i samband med verkstéllandet.

Under horandet 2021 papekades att nir anordningar och andra redskap som barnet dger tas i
anstaltens besittning maste barnet garanteras majlighet till nagon aktivitet. Barnet behover en
trevlig handledares narvaro, mojlighet att vara ute och rora pa sig och gemensamma aktiviteter,
for att de negativa konsekvenserna av begrinsningarna ska lindras. Barnen ér ofta ocksa vildigt
beroende av till exempel sin mobila enhet. Aktiviteter hjélper dem att tédnka p& andra saker dn
berusningsmedel. De som hordes betonade att varje barn har egna intressen och 6nskemél om
hobbyn. Det &r viktigt att stddja dem dven under rehabiliteringen.

Rehabilitering pd sluten institution och konsekvenser for barn

De direkta konsekvenserna av den foreslagna rehabiliteringen pa sluten institution riktar sig
atminstone 1 initialfasen till ett litet antal barn, uppskattningsvis cirka 20-25. I tjédnsten kan
barnet skyddas fran valdsamt och annat brottsligt beteende och barnets utveckling tryggas
effektivare &n nu. Tjansten gor det mojligt att ingripa i vald som barnet riktar mot andra och att
forhindra till exempel skadliga konsekvenser av barnets brottsliga verksamhet. Tjénsten
sdkerstiller effektiva metoder att skydda barnen mot skador som orsakas av berusningsmedel,
olika former av utnyttjande och kriminalitet. Man kan svara pé barnens individuella behov till
exempel genom att stirka den psykiska hilsan, bryta anvidndningen av berusningsmedel,
erbjuda en rehabiliterande vardag inklusive stark handledning i anslutning till omsorgen om
barnet, trygga vuxnas nédrvaro och tillsyn samt genom att stodja fullgérandet av laroplikten.
Tjénsten forbattrar sannolikt mojligheterna for de allra sarbaraste barnen som har placerats att
fa behovliga social- och hilsovardstjanster samt ovanndmnda dagliga vuxenledda omsorg. Det
har inte angetts ndgon motsvarande tidsfrist for den slutna tjdnsten som for perioderna av
sédrskild omsorg, och den kan paga flera ar dnda fram till myndig &lder. Konsekvenserna for
barnets grundldggande fri- och rittigheter av ldngvarig placering med kraftiga begransningar
for barnet har behandlats ovan under rubriken perioder av sdrskild omsorg och konsekvenser
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for barn. Bada formerna av vard utom hemmet kan antas ha liknande konsekvenser. Det bor
papekas att lingden pé en period av sdrskild omsorg dr begrdnsad till hogst 180 dygn och
rehabilitering pa sluten institution kan fortsétta endast nédr de forutséttningar som foreslas i
propositionen dr uppfyllda.

Kommittén for barnets rittigheter har i sina senaste slutledningar till Finland rekommenderat
att Finland i de undantagssituationer dir det &r motiverat att begrinsa barnets frihet som en sista
utvidg sédkerstiller att barnet hélls frihetsberdvat sa kort tid som mgjligt och att behovet av
frihetsber6vande omprovas regelbundet med tanke pé atertagande av atgiarden.’” I rehabilitering
pa sluten institution &r det inte friga om frihetsberdvande som en brottspafoljd, men kommitténs
synpunkt har beaktats i propositionens forslag.

Grunderna for placering for rehabilitering pa sluten institution faststills i lagen, och placeringen
forutsétter ett dverklagbart beslut. For hur 14ng tid barnet placeras beror pa placeringsbeslutet
(bradskande placering eller omhéndertagande). Grunderna for placeringen bedoms med minst
fyra ménaders mellanrum i samband med att den klientplan som ska utarbetas ses over. I
praktiken kan placeringen dock pégd linge och énda tills barnet blir myndigt. Barnets
delaktighet i sitt drende stérks av att om barnet har fyllt 12 ar kan barnet om han eller hon sé
vill 6verklaga placeringsbeslutet. Ett problem med tanke pa barnets rittskydd dr de langa
behandlingstiderna vid forvaltningsdomstolarna. Ett barn som &r part kan uppleva situationen
som orimlig om det récker flera ménader att behandla besviren. Det sékerstills dock att barnet
hors péd behorigt sétt i samtliga behandlingsfaser, vilket sannolikt 6kar kdnslan av réttvisa och
gOr att ett negativt beslut kan accepteras. Sérskilt en ldngre placering forsvarar sannolikt barnets
mojligheter att uppritthélla sociala relationer och kan fordndra deras betydelse i barnets liv.
Trots att sociala relationer ar viktiga for barnet, begrénsas i tjdnsten pa ett betydande sétt
relationer som maste betraktas som skadliga for barnets rehabilitering. Det ar till exempel
nodvindigt att bryta barnets kontakter till drog- eller brottsvirlden. A andra sidan maste man
forsoka hitta 16sningar for varje enskilt barn som gor det mojligt att behalla barnets
fordldrarelationer och andra nédra relationerna och sédana kamratrelationer som kan
understodas. Barnets mdjlighet att upprétthalla betydelsefulla relationer till familjen och andra
néirstaende paverkar ocksé barnets mojligheter att upprétthalla sina etniska, kulturella, religiosa
och sprakliga rotter.””

Med tanke pé jamlik tillgang till rehabilitering pa sluten institution och tjdnstens tillgdnglighet
kan problem uppsta pa grund av geografiska avstdnd. Langa avstind till barnets hemort och
begrinsande atgidrder som riktas mot barnet kan forsdmra barnets mojlighet att halla kontakt
med familjemedlemmar och andra nérstiende och att utveckla sina sociala relationer. A andra
sidan kan man anvénda alternativa kontaktmetoder. Strivan &r att trygga sa omfattande
besdksmojligheter som mojligt till anstalten. Att barnet genom placeringen fjdrmas frén
manniskorelationer som skadar barnet och forhindrar utforandet av uppgiften att skydda barnet
(sdsom relationer som uppritthaller barnets brottsliga beteende eller anvidndning av
berusningsmedel), har positiva konsekvenser.

76 Slutledningar om den kombinerade femte och sjétte rapporten om Finland, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), punkt 41 e.

77 Research commissioned by the European Network of Ombudspersons for Children (ENOC). The
Protection and Promotion of the Rights of Children in Alternative Care. ENOC synthesis report 2024,
51. Ks. myds EOAK/6446/2021.
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Risken med rehabilitering pé sluten institution kan vara att barnen kommer under inflytande av
andra barn som beter sig valdsamt och begar brott, och i anstalten kan uppsta subkulturella
fenomen som stor barnets rehabilitering och fordndringsarbete samt direkta sédkerhetshot.
Stravan &r att bekdmpa detta sdrskilt genom fungerande lokallosningar samt genom att begrénsa
antalet barn som placeras i bostadsenheterna och fasta uppmairksamhet vid placeringen av barn
som foretrader olika kon.

Storleken pa de framtida bostadsenheterna inom rehabiliteringen pé sluten institution kan enligt
de barn som horts om forslagen ha savil positiva som negativa konsekvenser. De forholl sig i
princip negativa till inrdttandet av bostadsenheter for endast nagra barn, eftersom det kan vara
utmanande att anpassa sig till samlevnad med bara ett annat eller ndgra andra barn. A andra
sidan framkom ocksé &sikten att barnet kan arbeta béttre med sig sjdlv i en liten bostadsenhet
utan att behdva koncentrera sig pa andra barns nirvaro. Detta kan vara en positiv konsekvens
av en liten bostadsenhet. Enligt barnen borde barn med missbrukarproblem och som anviander
allvarligt vald och begér brott inte placeras i samma bostadsenhet. Aldersfordelningen bland
barnen i bostadsenheten borde beaktas. Engagerade och yrkesskickliga vuxnas fortlopande
nirvaro i vardagen och anstaltens sdkerhetslosningar kan stirka barnets och de anstélldas
sdkerhet och pa sa vis inverka positivt pa genomforandet av tjénsten.

Barnets framtid pdverkas ocksé av att barnets ritt till grundldggande utbildning och utbildning
efter grundskolan kan tryggas. Effekterna av tjénster som stodjer barnets rehabilitering dr dock
till stor del beroende av hur man lyckas motivera barnet fa barnet att forbinda sig till langsiktigt
arbete och identifiera fordndringsbehov i det egna livet. Planméssig bedomning och uppfoljning
av barnets situation sker samordnat som en del av barnskyddsanstaltens grundldggande arbete,
vilket gor tjdnsterna mindre splittrade samt effektiviserar tillgangen till dem och deras
effektivitet. Detta kan pé ett positivt sétt bidra till att stdrka barnets motivation och delaktighet,
som 1 sin tur stodjer barnets valfard.

Strévan &r att minska eventuella negativa konsekvenser av rehabiliteringen pé sluten institution
bland annat genom att barnets rétt att vara ute och rora pa sig tillgodoses. Uppmérksamhet fésts
vid fritidsaktiviteterna s att barnet kan erbjudas meningsfull sysselséttning. Barnet lér sig att
hantera sin vardag och detta har sannolikt en positiv inverkan pa barnets framtid. Samarbetet
mellan barnet och den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter intensifieras till
exempel 1 samband med att rehabiliteringen pa sluten institution genomfors. En placering
forutsitter i praktiken nira samarbete med inte bara socialarbetaren utan ocksa andra experter
som 4r insatta i barnets angeldgenheter. Strivan med forslagen ar att stirka barnets rétt att bli
hord, delta i behandlingen av sitt eget drende och fi den rehabilitering och det stéd som han
eller hon behover.

Barn som har placerats betonar ofta att de behdver fé prata i fortroende om saker som de varit
med om. Detta kan dock vara svért i en anstalt, dir 6ppenhet kan leda till begransande atgérder.
Detta kan ocksa vara en risk i rehabiliteringen pé sluten institution. I den slutna tjénsten kan &
andra sidan till exempel den kontinuerliga 6versynen av begridnsande atgirder tillsammans med
barnet ge barnet en mdjlighet att strukturera och ta ansvar for viktiga saker, och den kan saledes
bidra till att fortroendefulla relationer uppstar. Enligt barnen ar det viktigt att man kan diskutera
sakerna i genuin och fortroendefull viaxelverkan med en vuxen. I den slutna tjdnsten tryggas
denna mojlighet genom tillrdcklig personal och kompetens. Nar det giller de vuxnas nérvaro ar
det ocksa viktigt att barnen har mdjlighet till ett privatliv.

Framfor allt i rehabiliteringen pa sluten institution framhévs kravet i artikel 3.3 i FN:s
konvention om barnets rattigheter pa att personalen ska vara behdrig och kompetent sa att
institutioner tillrackligt kan svara pa barns mangahanda och kravande sérskilda behov samt
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formér trygga barnens och personalens sékerhet. [ den slutna tjansten kommer det med stod av
lagstiftningen att finnas tillrickligt med personal vars uppgift ér att erbjuda barnen stéd och
omsorg och skydda barnen. Personalen maéste sérskilt har fardighet att bemdta barn som
upptrader valdsamt.

FN:s kommitté for barnets rittigheter har i sin allmédnna kommentar nr 247® betonat att i alla
slutna inrittningar maste det finnas oberoende tillsynsmekanismer for regelbunden inspektion
av barnens forhallanden. Kommittén har ocksa i sina slutledningar till Finland rekommenderat
att Finland sdkerstdller att det finns dndamalsenliga tillsynsmekanismer for Gvervakning av
forhallandena och kvaliteten inom varden utom hemmet.” Forutsittningarna for att genomfora
sddana beaktas i det skede da tjansten inréttas och verkstalls.

De olika potentiella konsekvenser som identifierats ovan uppmérksammas i planerings- och
startprocessen for rehabiliteringen pa sluten institution, och i samband med den preciseras till
exempel 16sningar som hanfor sig till bostadsenheternas storlek och barnens placering samt som
mdjliggdr sddan delaktighet som dr viktig for barnen och dven deras aktivitet.

Konsekvenser for barn som utan tillstdand dr franvarande frdn sin plats for vdard utom hemmet

De forslag som hanfor sig till lokalisering av barn som utan tillstdnd &r franvarande fran sin
plats for vard utom hemmet bidrar sannolikt positivt till att barnet hittas tidigare och aterfors till
sin plats for vard utom hemmet. Detta inverkar positivt sirskilt pa eftersokningen av barn som
befinner sig i en sarbar stdllning. Detta kan trygga barnets liv, hélsa, uppvéxt och utveckling
effektivare samt inverka positivt pa riskerna under rymningen, som att barnet blir utnyttjat eller
sjilv gor sig skyldig till brott. Risken med effektivare lokalisering kan & andra sidan vara att
barnet skaffar sig sédana kontaktredskap betrdffande vilka kontaktuppgifter inte finns
tillgéngliga. Da gar det inte nddvandigtvis att nd barnet. Sédnkningen av lokaliseringstroskeln
kan séledes ocksa ha negativa konsekvenser.

Konsekvenser for tryggandet av utbildningsmdssiga rdttigheter for barn som har placerats

Den foreslagna lagstiftningen berdr i hdg grad barn i ldropliktsdldern. Andringar i stodet for
lairande inom forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen trader
huvudsakligen i kraft den 1 augusti 2025, inom gymnasieutbildningen den 1 augusti 2025 och
inom yrkesutbildningen den 1 augusti 2026. Genom reformen fortydligas och preciseras
stodformerna for elever och studerande i Overensstimmelse med de individuella behoven.
Andringarna i syfte att reformera stodet har sannolikt positiva konsekvenser for tryggandet av
utbildningsmaéssiga rattigheter for de barn som berérs av denna proposition.

Problemen med finansieringen av utbildning som handleder for examensutbildning beskriv i
avsnitt 2.9.2 (Praxis i friga om Statens barnskyddsenheter och sérskilt punkten Finansiering av
utbildning som handleder f6r examensutbildning). Det bristfilliga lagstddet for finansieringen
paverkar i praktiken sdkerstidllandet av utbildning efter grundskolan for de barn som har
placerats i skolhem. Problemet accentueras under perioderna av sirskild omsorg, dé barnet inte
far lamna enheten for att delta i utbildning i utbildningslokaler for en utbildningsanordnare

78 FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 24 (2019). Om barnets rittigheter i det
straffrittsliga systemet, CRC/C/GC/24.

7 Slutledningar om den kombinerade femte och sjétte rapporten om Finland, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), punkt 27 c.
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utanfor skolhemmet och studier pd egen hand sillan lyckas. Motsvarande problem kan
konkretiseras i den nya tjansten for rehabilitering pa sluten institution.

4.2.3.3 Konsekvenser for barnens foridldrar och andra nirstdende

De foreslagna dndringarna paverkar sannolikt pé olika sétt fordldrarna och andra nérstdende till
barn som har placerats. De forslag som géller praxis for fostran kan begrinsa
kontaktmdjligheterna i ndgon man. A andra sidan betonas vikten av att sikerstilla ritten till
kontakter med alternativa metoder, om man till exempel maste begrdnsa barnets anvandning av
det egna kontaktredskapet.

Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska i fortsittningen nér klientplanen
g0ors upp diskutera tillvigagangssétt och principer for fostran samt regler och praxis for fostran,
som géller barnets vard, fostran, 6vervakning och omsorg, med barnet, barnets vardnadshavare
och vid behov barnets fordlder. Genom forslaget starks ocksa vardnadshavarens och fordlderns
roll i dessa fragor. Detta bidrar ocksa till att stirka deras roll i situationer som géller fostrande
granssattning och anvdndning av begransande atgirder.

De lingre perioderna av sirskild omsorg och rehabiliteringen pa sluten institution genomfors i
en mycket begrdnsad miljo, dir barnens mojligheter att rora sig och hélla kontakt begrinsas
konkret och eventuellt for dven langa tider. Detta begrinsar sannolikt méjligheter for fordldrar
och andra ménniskor som star barnet nira att umgas med barnet pa onskat eller vanligt sitt.
Detta kan ha savil positiva som negativa konsekvenser for olika parter. A andra sidan triffas
avgoranden som giller kontakter efter individuell provning. Dessutom kan till exempel
kontaktmetoderna och kontaktintensiteten fordndras nér placeringen och barnens rehabilitering
framskrider. Andringarna har sannolikt olika konsekvenser for individniva, som konkretiseras
nér den nya regleringen verkstalls.

A andra sidan kan de foreslagna #ndringarna sannolikt forhindra att kontakter som dventyrar
barnens valfird fortsétter eller att nya sddana uppstér. Barnet sjidlv kan ha svért att begrénsa
dylika relationer, sa de begransningar av kontakterna som utgor en vésentlig del av tjansten kan
underlétta barnets roll nér det géller att till exempel bryta kamratrelationer for lingre eller
kortare tid.

Att platsen for vard utom hemmet kan erbjuda barnet langvarigare stod kan stddja fordldrarna
och vid behov andra nérstadende att forbinda sig till langsiktigt och mélinriktat férdndringsarbete.
Olika parters engagemang i och positiva instillning till arbetet under placeringen &r forenligt
med barnets bista och bidrar sannolikt pé ett positivt sétt till att malen for placeringen uppnés
och till att de fordndringar som dstadkommits under placeringen fortgar dven efter den.

De okade befogenheterna nér det géller barn som utan tillstdnd avldgsnat sig fran platsen for

vard utom hemmet kan Oka samarbetsmojligheterna mellan fordldrarna och vérd- och
fostringspersonalen eller familjevardarna, och saledes inverka positivt pd barnets valfard.
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4.2.3.4 Konsekvenser for jamlikhet, jaimstilldhet och sprékliga rittigheter

Pojkarnas andel av alla barn som placerats utom hemmet ar nagot storre dn flickornas (2024 var
52 % pojkar och 48 % flickor)3°, varvid konsekvenserna kan vara storre for pojkar én for flickor.
Av samma orsak ar det mdjligt att flera begridnsande atgérder riktas mot pojkar &n mot flickor.
Beteendestorningar dr ungefar dubbelt vanligare hos pojkar dn hos flickor. Hos flickor i tonaren
framhdvs depressions- och angestsymtom. Exempelvis i Statens skolhem ha man iakttagit
konsrelaterade drag i samband med placeringarna. Enligt iakttagelserna &r valdsamt beteende
riktat mot andra och mot egendom vanligare hos pojkar &n hos flickor, varvid det 4r mojligt att
flera pojkar styrs till rehabiliteringen pa sluten institution. Det dr mojligt att framfor allt flickor
som ir i behov av stabilt psykiskt stod styrs till lingre perioder av sérskild omsorg. For
nirvarande rapporteras inte intergenderpersoner i barnskyddsstatistiken. Produktionen av
barnskyddets anstaltstjénster dr dock sillan uppdelad enligt kon.

Enligt en utredning (se avsnitt 2.2.1) upplevde barn som utan tillstdind var franvarande fran
barnskyddsanstalten alarmerande ofta sexuellt vald medan de var pd rymmen. En fjardedel av
alla som svarade och 29 % av flickorna beréttade att de fallit offer for valdtikt under rymningen.
Av dem som fallit offer for valdtékt var 91 % flickor. Resterande 9 % uppgav pojke som kon
eller sa ville de inte uppge sitt kon. Valdtékter riktas pd samma sitt som annat sexuellt vald ofta
mot intergenderpersoner och flickor. Syftet med propositionen &r att minska och foérhindra
rymningar samt paskynda aterférandet av barnen. Salunda har propositionen sannolikt en
avsevérd positiv inverkan sarskilt for flickor, som upplever sexuellt véld oftare 4n pojkar medan
de dr pa rymmen.

I undersokningar om vald i kamratrelationer inom vard utom hemmet har man hittat flera
riskfaktorer for att falla offer for dylikt vald. Barnets kon &r en av de individuella riskfaktorerna.
I internationella undersdkningar har det konstaterats att pojkar och flickor upplever lika mycket
vald i kamratrelationer inom vard utom hemmet, men formerna och nivaerna av vald varierar
mellan konen. Pojkar upplever oftare (allvarligare) fysisk vald, men flickor oftare upplever
indirekt och sexuellt vald.®' Sarskilt inom rehabiliteringen pa sluten institution kan
bostadsenheterna som &r planerade for ett litet antal barn minska de riskfaktorer som hanfor sig
till véld i kamratrelationer for bade pojkar och flickor. Detta kan antas ha positiva konsekvenser
for upplevelserna av vald under varden utom hemmet for alla som har placerats.

Konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen bor bedomas med avseende pa verkstéillandet
av lagstiftningen om sprékliga réttigheter. Propositionen har i princip inga betydande
konsekvenser for tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna i friga om nationalspréken,
eftersom den inte dndrar ritten for serviceanvdndarna att fi tjénster pa sitt eget sprék.
Tillgodoseendet av de sprakliga rdttigheterna &r ofta en fOrutsittning for att andra
grundldggande rattigheter ska forverkligas. Strdvan &r att trygga tillgangen pa svensksprakiga
tjdnster inom den mest krdvande varden utom hemmet och sérskild omsorg genom att utveckla
till exempel den svensksprakiga skolhemsservicen i Lagmansgérdens skolhem, ddr man skulle

80 Pojkarnas andel av de barn som placerats utom hemmet har varit storre an flickornas sedan 1990-
talet. Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025) Barnskydd 2024. Statistikrapport 23/2025 (pa finska,
Huvudresultat pa svenska). Finlands officiella statistik. Helsingfors: Institutet for hilsa och vélfard.
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025042831818, s. 11.

81 Mononen, R., Hakovirta, M., Rasinkangas, J. & Ikonen, R. (2021) Lasten vertaissuhdevikivalta
lastensuojelun sijaishuollossa. Yhteiskuntapolitiikka 86 (3), s. 277. https://urn.fi/URN:NBN:fi-
£€2021060936126
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kunna svara pa behoven hos till exempel barn som placeras frin Aland. Dir har nyligen Sppnats
en svensksprékig enhet for sdrskild omsorg. Om ett barn som ir i behov av rehabilitering pé
sluten institution ar svensksprakigt, dr det mojligt att det krdavs samarbete med detta skolhem
for att genomfora tjdnsten.

Den sprékliga bakgrunden bor beaktas nér atgirdsalternativ och 16sningar som ligger i barnets
intresse védgs. Inom virden utom hemmet finns barn som talar minoritetssprak, och deras
sérskilda sprakliga behov bor beaktas till exempel med hjdlp av tolktjanster. Valfardsomradena,
som ansvarar for ordnandet av barnskyddstjanster, maste sdkerstélla spraklig tillgang till tjénster
och att barnskyddsklienternas sprékliga rattigheter de facto tillgodoses. Detta betyder till
exempel att ett barn som placerats i vrd utom hemmet kan ha kontakt med familjen och andra
nérstdende pa sitt eget sprak. I enlighet med 5 § i lagen om ordnande av social- och héilsovérd
ar valfardsomradena skyldiga att beakta klienternas sprékliga réttigheter och att de tillgodoses.
Vilfardsomrddenas samarbetsavtal kan ocksd samordnas med det samarbetsavtal mellan de
tvasprakiga vilfardsomradena som avses i 39 §.

Tillgangen pa samisksprékiga barnskyddstjénster ar dalig. Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har
samerna som urfolk samt romerna och andra grupper rétt att bevara och utveckla sitt sprék och
sin kultur. Réttigheterna for dem som anvinder teckensprdk samt dem som péd grund av
handikapp behover tolknings- och 6versittningshjélp ska tryggas genom lag. Aven under vard
utom hemmet méste det ses till att dessa skyldigheter fullgors.

Enligt fodelsekohortundersokningen var placeringar utom hemmet nistan dubbelt vanligare
bland barn vars ena forélder eller bada fordldrar var fodda utomlands.®? Niar bestimmelserna i
propositionen verkstélls bor man i enlighet med barnskyddslagen beakta att barnets nira och
fortgdende ménskliga relationer tryggas samt att barnets sprékliga, kulturella och religitsa
bakgrund beaktas.

Propositionens konsekvenser riktar sig mot barn i sérbar stillning. Exempelvis de barn som
hordes (se borjan av avsnitt 4.2) nimnde ekonomisk och regional ojamlikhet samt upplevd
fattigdom som faktorer som bidrar till brottsliga gidrningar. Enligt enkdten Hélsa i skolan
upplevde 29,2 procent av den tondriga barnen som hade placerats mycket svag delaktighet 2023.
Motsvarande siffra bland dem som bodde med fordldrarna var 11,9 procent.®3 Dylika
erfarenheter bor beaktas nér de foreslagna bestimmelserna verkstélls.

4.2.3.5 Konsekvenser for personalens vilfard inom varden utom hemmet och for
familjevardarna

Konsekvenserna av belastningen i arbetet har lange varit kinda inom barnskyddets anstaltsvard.
Propositionens konsekvenser for arbetarskyddet for barnskyddsanstalternas anstidllda kommer
att konkretiseras nir bestimmelserna verkstélls, och darfor &r bedomningen av propositionens
konsekvenser for arbetarskyddet osékra. Det kan dock konstateras att propositionen sannolikt
har bade konsekvenser som sannolikt forbdttrar arbetarskyddet och sédana som eventuellt

82 Kaariald, Keski-Santti, Aaltonen, Haikkola, Huotari, Ilmakunnas, Juutinen, Kiilakoski, Merikukka,
Pekkarinen, Rask, Ristikari, Salo, Gissler. (2020) Suomi seuraavan sukupolven kasvuympéristona —
Seuranta Suomessa vuonna 1997 syntyneistd lapsista, joilla on ulkomailla syntynyt vanhempi (Finland
som nésta generations uppvaxtmiljo, pa finska med sammandrag pé svenska). Rapport 15/2020.
Institutet for hélsa och vilfard. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-343-582-7

8 Niemi, M. & Eriksson, P. (2023).
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forsdmrar det. Arbetsgivaren ansvarar for utredning och beddmning av riskerna i arbetet enligt
arbetarskyddslagen nér det giller arbetsuppgifterna, varfor propositionens konsekvenser
kommer att ha koppling dven till 16sningar som framjar sdkerheten i barnskyddsanstalterna, till
exempel ndr det giller att sdkerstélla personalens utbildning och kompetens samt tillracklig
personal. Exempelvis atgédrder for att minska véldsriskerna och forutsidga situationer faststélls
delvis specifikt for varje plats for vard utom hemmet.

I barnskyddsanstalterna och familjehemmen moéter man redan nu olika valdssituationer eller
risker for véald. En del av dem hédnfor sig exempelvis till situationer didr barnets beteende
begrinsas. De foreslagna dndringarna kan ha positiva konsekvenser for personalens valfard och
arbetarskydd genom att praxis som for nérvarande betraktas som oklar fortydligas till exempel
nér det giller frantagande av forbjudna &mnen och foremal. Detta framjar sannolikt enhetligare
tillvigagangssitt pd platserna for vard utom hemmet, vilket kan antas ha positiva konsekvenser
for savil barnen som de vuxna som tar hand om dem. Befogenheterna fortydligas och
familjevardarna far storre mojligheter att genomfdra praxis for fostran. A andra sidan har det
till exempel inom tillsynen 6ver arbetarskyddet i enstaka fall framkommit att tonéringar som
beter sig valdsamt fysiskt kan vara lika stora som en vuxen och storre dn den anstéllda, varvid
den anstéllda inte nddvéndigtvis klarar sig ensam i en valdssituation. Tillrdcklig och kompetent
personal spelar en central roll for att begransande situationer ska kunna genomforas tryggt.

Tydligare befogenheter for vard- och fostringspersonalen inom vérden utom hemmet och
tydligare myndighetssamarbete kan ha positiva konsekvenser for personalens arbetshilsa och
lust att stanna kvar i jobbet. A andra sidan kan till exempel de utvidgade befogenheterna att
anvinda maktmedel for de anstillda inom varden utom hemmet ha motsatta konsekvenser,
eftersom de anstillda kan hamna i farliga situationer till exempel nér de fysiskt hindrar ett barn
frdn att utan tillstdnd avlidgsna sig frdn barnskyddsanstalten. Fasthallande har inom
arbetarskyddstillsynen identifierats som en faktor som dventyrar arbetarskyddet. Fasthallande
har redan i nuldget tolkats som anvéndning av maktmedel och personalen maste ha tillricklig
kompetens for att genomfora fasthallande pa ett sékert sétt. [ propositionen foreslas det att
befogenheten att hélla fast ett barn for barnskyddsanstalternas anstéllda ska utvidgas till
offentliga platser. | samband med att ett barn gripas pé en offentlig plats kan de anstéllda ocksa
utséttas for utomstdende hot, varvid de dr tvungna att avviga mojligheterna att genomfora
gripandet tryggt i forhallande till exempelvis en eventuell extern risk for véald. Aven i dessa
situationer bor arbetarskyddsfaktorer i anslutning till de anstillda beaktas. En eventuell risk som
identifierats &r att troskeln for polisens handrickning héjs, vilket kan ha negativa konsekvenser
for savil barnens sikerhet som de anstilldas arbetarskydd.

Strdvan med de dndringar som foreslds i familjevérden ar att det ska bli mojligt att genomfora
placeringar i familjevéard pa ett battre sitt 4n nu. Genom andringarna efterstravas mojlighet till
en tillrdckligt konsekvent vardag och regler for alla som hor till familjen, som kan péverka
familjevardarnas vilfard. Familjevardarna kan emellertid behova forstirka sin kompetens samt
stdd och handledning for att genomfora praxis for fostran pé ett tryggt sétt.

4.2.4 Konsekvenser for sysselsdttningen

Genom propositionen effektiviseras eftersokningen och aterforandet av barn som utan tillstand
ar frinvarande fran sin plats for vard utom hemmet. Snabbare lokalisering av barnet och
mojlighet till gripande bidrar sannolikt positivt till en &ndamaélsenlig anvindning av
arbetskraftsresursen inom olika forvaltningsomrédden. De foreslagna &atgirderna torde spara
arbetstid och saledes bidra till att resurserna récker till béttre. Det gar dnda inte att exakt
uppskatta konsekvenserna for anvindningen av personalresursen.
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I den foreslagna styrningen och informativa regleringen som géller samordnade enheter inom
barnskydd och psykiatri har strédvan varit att beakta situationen nir det giller personalresurser
for sirskilt den barn- och ungdomspsykiatriska tjdnsten pa specialiserad sjukvérdsniva.
Tillrackligt med specialistldkare inom de psykiatriska specialomradena har ldnge varit ett
problem som fOrvdarras pd grund av pensioneringar. Bristen péd specialistlikare inom
barnpsykiatri och ungdomspsykiatri inom den offentliga hélso- och sjukvérden ar stor, och
antalet ldkare motsvarar inte befolkningens och servicesystemets behov. Antalet specialistldkare
och det riksomfattande utbildningsbehovet har uppskattats fram till 2035. Ar 2035 skulle det
behdvas minst 100 flera barnpsykiatriker och 50 flera ungdomspsykiatriker dn for nérvarande.
Detta skulle forutsdtta att cirka 25 specialistlikare inom barnpsykiatri samt minst 13
specialistlikare inom ungdomspsykiatri utexamineras varje ar. I genomsnitt har farre dn 10
specialistlakare inom dessa omrédden utexaminerats varje ar.

Inom mentalvards- och missbrukartjidnsterna rader det ocksé regionalt underskott pé psykologer
och psykoterapeuter. For att sékerstélla den barn- och ungdomspsykiatriska uppgiftshelheten ér
det viktigt att de tillgdngliga resurserna anvands optimalt, sd att verksamheten samordnas med
alla samarbetsaktorer. I praktiken &r det da fraga om till exempel tjénster som tillhandahalls i
eller i anslutning till en samarbetsaktors lokaler. Om det begrinsade personalantalet skingras
fran den specialiserade sjukvarden till andra organisationer kan det &ventyra, forutom ordnandet
av icke-bradskande vérd, sérskilt genomforandet av vilfirdsomrédenas jourverksamhet,
sjukhusverksamhet och vard oberoende av viljan, som forutsdtter ett tillrdckligt antal
tjansteinnehavare. Sdlunda har man beddmt att om samarbetsomrédena ges ett starkt eget
beddmningsansvar nér det géller samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri, stodjer
detta p& bista sdtt hela servicesystemets funktion ocksd med avseende pé
sysselséttningsfragorna.

4.2.5 Konsekvenser for sdkerheten

Den foreslagna lagstiftningen inverkar pa sdkerheten for barn som har placerats, men framfor
allt p4 minderariga som begar brott och pa tillgdngen till tjinster for barn som faller offer for
brott samt pa hur dessa tjénster fungerar. Atgérderna kan ocksa bidra till att stirka sikerheten i
samhdllet. Effektivare samarbete mellan barnskydd och psykiatri kan stédja god psykisk hélsa
hos barnen och barnens vilfard i 6vrigt. Stod i ett sa tidigt skede som mdjligt kan minska till
exempel senare drogstdrningar, marginalisering och brottslighet.

4.2.6 Sammandrag av viktiga konsekvenser och de risker som hénfor sig till forslagen

Den foreslagna lagstiftningen har viktiga konsekvenser for ordnandet av barnskydd,
genomforandet av placeringar inom Oppenvarden och vard utom hemmet, myndigheternas
samarbete samt effektivare samarbete mellan barnskydd och psykiatri. Dessa viktiga
konsekvenser forvéntas konkretiseras framfor allt i form av en vard utom hemmet som bittre
motsvarar barnens behov. Till exempel béttre tillgang till och kvalitet pa barnskydds- och
psykiatriska tjénster har betydande konsekvenser for barnen och deras nirstaende.

Pa lang sikt kan propositionen ha positiva konsekvenser for den offentliga ekonomin om
verkstéllandet lyckas.

Viktiga risker och paverkan pd dem

Samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri:
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Forverkligas inte genom samarbetsavtal utan genom forpliktande (innehallsmissig)
reglering.

Kan psykiatrin forpliktas att delta i samarbetet?
Psykiatrins resurser ricker inte till.

Finansieringens tillrdcklighet och allokeringen av den p& ldng sikt
(finansieringsmekanismen).

Strévan dr att paverka riskerna genom nationell styrning (framfor allt samarbetsavtalsstyrning),
stdd 1 anslutning till statsunderstodet, uppfoljning av konsekvenserna samt beddmning av
behovet av mer forpliktande reglering och finansieringsmekanismen efter projektutvecklingen.

Period av sdrskild omsorg:

Andringarna kan paverka tillrickligheten av platser inom sérskild omsorg. En del av
dem som i nuléget skulle behdva sdrskild omsorg kommer dock i fortsittningen att
placeras inom den nya tjansten for rehabilitering pa sluten institution.

Mojligheten att sdga upp barnets tidigare plats for vard utom hemmet kan leda till
16sningar som strider mot barnets bista. A andra sidan ska situationen alltid bedomas
barnspecifikt och som en helhet och det finns inga uppsédgningsforpliktelse.

Efterfrdgan pa platser inom sirskild omsorg kan péverkas av att det blir mgjligt att genomfora
perioden av sidrskild omsorg i barnets egen barnskyddsanstalt. Konsekvenserna av dndringen

foljs.

Rehabilitering pa sluten institution

Den kommande Statens barnskyddsanstalts formaga att producera den forslagna helt
nya sérskilt krdvande tjansten.

Problem med personaltillgdngen och sékerstillande av kompetensen.
Det faktiska tillhandahéllet av hilso- och sjukvéardstjénster.

Tillgodoseende av de utbildningsméssiga réttigheterna inom annan utbildning &n vad
skolhemmens tillstand att ordna utbildning omfattar.

Om varddygnspriset blir mycket hogt kan vilfardsomradena fa incitament att hitta andra
16sningar &n att placera barn i tjdnsten i fraga, dvs. tjinsten utnyttjas inte till fullo, vilket
har konsekvenser for tjdnstens driftskostnader.

A andra sidan kan det finnas en risk for att efterfrigan #r storre dn utbudet, dvs. det
uppstar koer till tjansten.

Tjénstens innehall motsvarar inte barnens behov och tjdnsten leder inte till de

efterstrivade effekterna (darfor ar det viktigt med fortlopande utvérdering och att en
uppfoljningsmekanism utvecklas).
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- Overgéngsfasen efter att tjéinsten avslutats: hur sikerstills att barnet eller den unga
personen far tillrdckligt med behovliga tjdnster och/eller stod.

Stravan &r att paverka riskerna bland annat s att social- och hilsovardsministeriet tillsitter en
arbetsgrupp som stdd i det skede dé& tjinsten inrdttas och startar. En viktig uppgift for
arbetsgruppen &r att utarbeta en innehéllsmissig tjanstebeskrivning och att stddja Statens
skolhem i uppstartsprocessen. Mélet &dr att inleda planméissig utvirdering och inrdtta en
uppfoljningsmekanism for tjdnstens verkningsfullhet. Stravan &r att beakta de risker som
eventuellt hanfor sig till barnskyddsanstaltens beldggningsgrad (underutnyttjande eller
kdsituation) genom att pa forhand identifiera alternativa tillvigagangssétt for att reagera pa dem.

Praxis for fostran samt begrénsningar (4 a—c §):
- Den foreslagna regleringen skapar dnnu inte tillracklig klarhet i situationerna.

- Eventuella oOverdrifter och otillricklig utomstdende Overvakning framfor allt i
familjevarden.

- Barnets rittsmedel forverkligas inte.

Strévan &r att paverka riskerna genom nationellt stod for verkstéllandet och genom uppf6ljning
av konsekvenserna.

Bestdmmelser om franvaro utan tillstand:

- Forpliktar bestimmelserna myndigheterna att samarbeta tillrickligt. I forslagen ingér
samarbete i friga om nddlokalisering, bestimmelser om polisens handrickning.
Dessutom leder bestimmelserna till att de anvisningar om rymningar som social- och
hilsovardsministeriet, Nodcentralsverket och Polisstyrelsen utarbetats tillsammans
maste uppdateras.

- Konsekvenserna for polisens handrickningstroskel av de utvidgade befogenheter som
foreskrivs for barnskyddsaktorerna: risken ér att troskeln blir onddigt hdg, men & andra
sidan kan risken vara att anstaltsaktorerna inte anvinder de befogenheter som
foreskrivits for dem.

- Risker som hénfor sig till anvidndningen av de utvidgade befogenheterna for
barnskyddet framfor allt utanfor anstalten: barnets klientférhallande till barnskyddet
avslojas for utomstaende, risker som héanfor sig till de anstélldas arbetarskydd, barnets
sdkerhet i situationer ddr maktmedel anvands (eventuell 6verdriven anviandning av
befogenheterna).

- Personalens kompetens stirks inte.

Strdvan &dr att paverka riskerna genom att stirka myndigheternas samarbete, stodja
verkstéllandet och f6lja konsekvenserna.
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5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Tabell 4. Fortydligande av forhéllandet mellan praxis for fostran och begriansningarna enligt 11

kap.

Beskrivning av alternativet

Fordelar

Brister

Foreslagen modell: Grinsen
mellan praxis for fostran och
begransningarna enligt 11 kap.
fortydligas och ett storre
metodurval for att skydda barnet
aven i familjevard mojliggors.

Kan svara bttre pa barnets
skyddsbehov utan att det &r fraga
om begransande atgirder. Den
foreslagna regleringen ger
fortfarande utrymme &t
barnspecifika tolkningar.

Bidrar positivt till att barnet inte
nddvindigtvis behover flytta till en
barnskyddsanstalt i situationer dar
man kan svara pé barnets behov
genom att sitta grinser.

I forslaget har barnets rattsskydd
beaktats.

Grénsen mellan praxis for fostran
och begrinsningar som ingriper i
de grundldggande fri- och
rittigheterna forsvinner inte helt.
Den foreslagna regleringen ger
fortfarande utrymme at
barnspecifika tolkningar. Aven
overdrifter dr mojliga framfor allt i
anslutning till barnets fysiska
integritet.

Uppmaérksamhet borde féstas
framfor alltid vid 6vervakningen
av familjevarden och
familjevardarna borde far stod i
fraga om praxis for fostran. I
uppdragsavtalet for familjevardare
i uppdragsforhallande (10 § 1
mom. 6 punkten i
familjevardslagen) ska man
komma 6verens om forberedelse,
handledning och utbildning for
familjevardaren och hur dessa ska
genomforas.

Alternativ 1: Forteckningar dver
tilldtna uppfostringsmetoder skulle
tas in i lagstiftningen.

Forteckningen skulle kunna goras
upp med beaktande av en
betydande del av de nuvarande
problemen i vardagen inom vérden
utom hemmet. Detta skulle
undanrdja atminstone en del av de
tolkningsproblem som hénfor sig
till saken. Detta skulle sannolikt
minska de situationer dér barnet i
brist pa ett begransande
metodurval méste flyttas fran
familjevard till anstaltsvard.

I forteckningen skulle man dnda
inte kunna beakta alla situationer
dér praxis for fostran och dess
forhéllande till begransningar
maste bedomas. Forteckningen
skulle sannolikt inte sta sig dver
tiden och lagstiftningen skulle
sannolikt behdva uppdateras ofta.
Detta skulle kunna dventyra det
individuella bemétande av barnet.

Alternativ 2: De begriansande
befogenheterna skulle utvidgas till
familjevarden i storre utstrickning
an vad som foreslagits.

Barn skulle inte behova flyttas fran
familjevard till barnskyddsanstalter
enbart pa grund av bristande
begrinsande befogenheter.

Familjevéardarna vérdar barnen i
privathem, dér en sd normal vardag
som mojligt ar central.
Familjevardarna ér inte
nédvandigtvis yrkesutbildade
personer inom social- och
hélsovarden till professionen. Det
dr avsevirt mera utmanande att
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Overvaka familjevard én
anstaltsvard. Det skulle inte vara
dndamalsenligt att utvidga
anvindningen av begrinsande
atgdrder till familjevardarna med
beaktande av malen for
familjevarden och séttet att
genomfora den. Utvidgade
begrinsande befogenheter skulle
sannolikt ocksa innebéra storre
arbetsborda for den socialarbetare
som ansvarar for barnets
angeldgenheter, eftersom
socialarbetaren skulle vara den
centrala beslutsfattaren.

Samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri

En betydande utmaning nér det géller den samordnade tjinster som ska ordnas inom
barnskyddets vard utom hemmet ligger i att bygga upp samarbetet: i de flesta omradden har det
varit mycket svéart att fa till stind ett genuint operativt samarbete mellan barn- och
ungdomspsykiatrin och barnskyddsenheterna, trots att dven den géllande lagstiftningen
forpliktar till detta. Dessutom finns det stort utrymme for utveckling i samarbetet mellan
vélfardsomradena. De samordnade enheterna ber6r en liten klientgrupp, och darfor dr samarbete
pa dtminstone samarbetsomradesniva nodvéndigt.

Tabell 5. Samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri.

Beskrivning av alternativet

Fordelar

Brister

Foreslagen modell:
Samarbetsomradena styrs att avtala
om inréttande av samordnade
enheter, informativa bestimmelser
om saken tas in i barnskyddslagen
och hilso- och sjukvardslagen.
Samarbetsomradena behaller ritt
att faststélla profilen ndrmare 1
enlighet med omradets behov.

Med finansiering under
projektmomentet uppmuntras och
stod inrdttandet av enheter enligt
barnombudsmannens forslag.

Losningen ger omradena frihet att
utveckla modellen med hénsyn till
omrédets behov och resurser.

Atgirder enligt forslaget i
barnombudsmannens arsberéttelse
for 2023 uppmuntras genom
ansdkan om finansiering.

Tjénsterna dygnet runt borjar inte
omfattas av ndgon ny
segmenterande, striangt forpliktande
reglering, som skulle gélla en
mycket liten grupp av barn.

Losningen medfor inte ndgon ny,
klart avgriansad serviceform.

Det dr mgjligt att tjdnsten
fortfarande inte produceras
explicit pa grund av bristande
reglering om tjénstens innehall.

Aktorerna i branschen har
forvantningar pa att psykiatrins
stdd till barnskyddet ska forbattras
avsevirt genom de samordnade
enheterna. Detta réttas dock inte
till enbart genom reglering.

Alternativ 2: Det skulle utfardas
en gemensam
centraliseringsforordning for
socialvarden/social- och
hélsovérden eller alternativt skulle
centraliseringsforordningen for den
specialiserade sjukvarden utokas
med skyldighet att tillhandahalla

Mera forpliktandet &n det
foreslagna alternativet.

Bemyndigande att utfarda
forordning ingar redan i
socialvardslagen (33 a § 3 mom.).

Inom barnskyddet och psykiatrin
rader det varierande asikter pa
féltet om vad som avses med
samordnade enheter inom
barnskydd och psykiatri. Det
behdvs mera erfarenhet av hur
enheterna fungerar och hur de
borde profileras innan det utférdas
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mobila tjénster i den samordnade
enheten inom barnskydd och
psykiatri som arbetar i omréadet.

Det dr mojligt att &ndra
centraliseringsférordningen for den
specialiserade sjukvarden och
tillfoga skyldigheten.

detaljerade och forpliktande
bestimmelser om saken.
Alternativet borde bedomas i
framtiden.

En centraliseringsforordning for
att forplikta psykiatrin skulle
skapa en ny uppgift och nya
kostnader.

Alternativ 3: I barnskyddslagen
skulle intas bestimmelser om den
nya barnskyddstjénsten och aldggas
skyldighet att ordna den. Eventuellt
sd att hélso- och sjukvérden
uttryckligen alaggs skyldighet att
delta i produktionen av tjdnsten.

Malgruppen faststélls och
avgransas noggrant i enlighet med
barnombudsmannens forslag.

Skulle var forpliktande for alla
vélfardsomraden och Helsingfors.

Skulle inte 16sa det storsta
problemet som géller hur
psykiatrin ska fas med i
barnskyddsenheternas verksamhet.
I den lokala tillimpningen skulle
man sannolikt st6ta pa
6verraskande utmaningar och
skillnader.

Utan forpliktelse pa
samarbetsomradesniva finns det
en risk for att tjénsten riktas endast
till barn som kommer frén
universitetssjukhus-
vélfardsomradena.

Kostnaderna skulle 6ka i och med
forpliktelsen.

Alternativ 4: Det skulle
foreskrivas om en social- och
halsovérdstjanst som ska
produceras gemensamt och som
skulle motsvara
barnombudsmannens forslag.

Det finns redan bestimmelser om
en tjanst av denna typ i
kunduppgiftslagen. Det skulle
handla om en administrativt och
operativt gemensamt producerad
social- och hdlsovérdstjéanst.

Det finns inga bestimmelser om
innehallet i den gemensamt
producerade tjdnsten, utan det
handlar om antingen social- eller
hilso- och sjukvardens tjénster.
Psykiatrins begrénsade resurser
och deras d&ndamaélsenliga
allokering torde inte mojliggéra en
ur barnskyddets synvinkel ”ideal
modell” for alla vélfardsomraden.
Det ldngsammaste alternativet.

Barns franvaro utan tillstdand for platserna for vdard utom hemmet

Ett alternativ som borde beaktas &r forslaget fran den tvaradministrativa beredningsgruppen om
att eftersokningen och aterforandet av barn pa rymmen borde effektiviseras genom att inrétta
eftersokningsteam som uppritthélls av en offentlig aktor. Ett sddant team skulle kunna inréttas
under antingen socialvarden eller polisforvaltningen. Teamet skulle ha omfattande befogenheter
och regionala samarbetsnidtverk. Detta skulle mojliggéra ett mera systematiskt
tvaradministrativt samarbete. Modellen skulle ocksa kunna vara kostnadseffektiv, eftersom den
skulle undanrdja de problem med att eftersdka och &terfora barn som beror pé langa avstind. A
andra sidan skulle modellen kunna minska viljan pé platserna for vard utom hemmet att sdka
efter barn som &r pa rymmen.
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Ett alternativ skulle ocksé vara riksdagens justiticombudsmans asikt att endast polisen borde ha
foreskriven ratt att gripa barn som dr pa rymmen. Alternativet skulle sannolikt forutsitta en
betydande resursokning for polisens forvaltningsomrade. Modellen skulle utesluta
barnskyddsaktorernas mojligheter att gripa barn och skulle kunna fordréja aterforandet av barn,
om polis inte finns att tillgé nér barnet patraffas.

Ett alternativ for att effektivisera lokaliseringen av barn skulle vara att dndra bestimmelserna
om lokalisering. Detta skulle forutsitta &tminstone lagberedningsresurser.

Rehabilitering pd sluten institution

Ett alternativ skulle vara att foreskriva att tjansten ar tidsbegrinsad, pd samma sitt som sérskild
omsorg. Ett alternativ skulle ocksa kunna vara en modell som genomfors i samarbete mellan
Statens skolhem och Brottspafoljdsmyndigheten, eller en modell dir Statens skolhem stills
under Brottspafoljdsmyndigheten. Mer omfattande samarbete mellan
Brottspafoljdsmyndigheten och barnskyddsmyndigheterna skulle sévél principiellt och
praktiskt innebéra att brottspafoljdsmyndigheternas uppgifter utokas och fordndras betydligt.
Alternativet skulle inte sitta helt problemfritt i det nuvarande systemet, diar barnskydds- och
brottspafoljdssystemet i princip ar separata och oberoende av varandra med undantag av
fangelsets familjeavdelning. Brottspdfoljdsmyndighetens priméra uppgift ar att verkstélla
brottspafoljder. Dessa alternativ skulle ocksa vara for langsamma med avseende pa dagens
behov. Det skulle sannolikt ocksa bli problematiskt att ordna undervisningen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Som ett led i beredningen utarbetade Institutet for hélsa och vélfard en forskningsbaserad
oversikt av praxis i de nordiska lander®*. Dessutom begirdes skriftligt beskrivningar av de
nordiska ldnderna och senare ocksa av Estland. Hér granskas Sverige, Norge, Danmark och
Island. Granskningen fokuserar framfort allt pd barnskyddssystemet och anstalternas
begrinsande praxis. I Estland finns en sluten barnskyddsanstalt, men Estland stilldes utanfor
granskningen.

Institutet for hilsa och vilfards forskningslitteraturdversikt visade att det finns knapphandigt
med egentlig forskning kring verkningsfullheten av begridnsande atgérder och/eller slutna
institutioner. I Sverige och Danmark har begrinsande atgirder och slutna institutioner
undersokts i huvudsak med kvalitativa forskningsmetoder genom att utnyttja bland annat
dokument samt intervjuer med barn som har placerats samt experter pa socialt arbete och
barnskyddsanstalternas experter. Denna beskrivande och erfarenhetsbaserade information ger
en kritisk bild av enheternas verksamhet, enligt vilken de slutna enheternas kontrollbetonade
vardag och barnens ringa delaktighet forsdmrar resultaten av rehabiliteringen. I Danmark pagér
som bast forskning kring delaktighet, men resultaten har dnnu inte publicerats.

84 Niemi, M. & Juuriala, E. (2024) Frihetsinskréankande tgérder for minderériga och slutna
institutioner. Ett barnskyddsperspektiv pa de nordiska landerna, (pa finska, med sammandrag pa
svenska). Diskussionsunderlag 34/2024. Institutet for hilsa och vélfard. https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-408-323-2.
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5.2.1 Sverige

I Sverige ansvarar kommunerna for ordnandet av socialtjdnster och barnskydd. Den nya
socialtjanstlagen tradde i kraft den 1 juli 2025 (Socialtjanstlag 2025:400, SoL). I Sverige kan
ett barn placeras utom hemmet som ett inslag i socialtjansten med stod av socialtjdnstlagen eller
lagen med sédrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Placeringar med stdd av
socialtjanstlagen ska goras i samforstind med vardnadshavarna och barn som fyllt 15 &r. Ett
barn kan placeras oberoende av samforstdnd med stod av LVU. En grund for placering enligt
LVU kan vara brister i omsorgen (LVU 2 §) eller barnets eget beteende (LVU 3 §). Bakom de
grunder som hanfor sig till barnets eget beteende kan ligga missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Barnen kan placeras
i familjehem, jourhem, stodboende, hem for véard eller boende, (HVB) eller i sérskilda
ungdomshem som lyder under Statens institutionsstyrelse (SiS). De sistndmnda inréttningarna
ar framfor allt avsedda for barn som placerats enligt LVU 3 § och som behdver sérskild
overvakning.

Bestimmelserna om sérskilda ungdomshem och begrinsande atgérder har reviderats i Sverige
véren 2024 (Lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.
SFS 2024:259), men regeringen utreder mojligheterna till ytterligare befogenheter. Aven
andringsbehov och nédvéndigheten av begrinsande atgirder som géller sdkerheten i hemmen
for vard eller boende (HVB) granskas som bast.?> I HVB utarbetas hemliknande ordningsregler,
som syftar till att skapa en trygg miljo for alla som vistas dir. Forestandaren vid HVB har i
nagon man befogenhet att till exempel begrinsa umgénget for barn som placerats med stéd av
LVU, men detta kan inte gélla barnets fordldrar eller vardnadshavare. Forestdndaren far ocksé
besluta att barn som har placerats vid HVB inte far inneha berusningsmedel oberoende av
beslutet som giller barnets placering.

Det finns 22 sérskilda ungdomshem med cirka 700 klientplatser. De sirskilda ungdomshemmen
ar indelade i tre sékerhetsklasser. SiS har getts vissa sérskilda befogenheter, med stod av vilka
personalen vid de sérskilda ungdomshemmen under vissa forutséttningar far anvénda
tvangsmedel. Bestdimmelser om dem ingér i LVU. Det kan handla om till exempel
begrinsningar av rorelsefriheten, begrinsningar av anvidndningen av elektroniska
kommunikationstjdnster och besok, kroppsvisitation, rumsvisitation och drogtester. I de
sérskilda ungdomshemmen kan det finnas lasbara enheter, dar den unge kan vardas med stod av
LVU 15 b § om det a4r nddvandigt med hinsyn till den unges eller andras sdkerhet, eller for att
forhindra att den unge avviker eller for att i 6vrigt genomfora varden under hogst tvad ménader
1 f0ljd. SiS fér besluta att de sérskilda befogenheterna enligt LVU 16, 17 och 17 b—c § ska gélla
for alla som vardas pa ett sarskilt ungdomshem. Enligt LVU 20 a § far tvingsmedel anvédndas
endast om de stér i rimlig proportion till syftet med atgérden. Om mindre ingripande atgirder
ar tillrackliga, ska de anvindas.

I Sverige ér aldern for straffréttsligt ansvar 15 &r. Sektorsdvergripande samarbete bedrivs i
anslutning till brott som begés av minderdriga samt forebyggande och behandling av sadana
brott. Barn som gjort sig skyldiga till allvarliga brott doms i regel till sluten ungdomsvard, som
verkstills sa att barnet placeras i enlighet med LSU-lagen (Lag (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard) i de sérskilda ungdomshem som uppritthalls av SiS under tiden for ett

85 Kommittédirektiv. Starkt trygghet och sikerhet f6r barn och unga i hem for vérd eller
boende. Dir. 2024:18.
https://www.regeringen.se/contentassets/16f025ddb76041bd8c697da41b384891/dir.-2024-18.pdf
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tidsbestdmt straff. I LSU 13-18 ¢ § foreskrivs om de atgirder som kan riktas mot den démde.
Det handlar om bland annat begransningar av rorelsefriheten, begransningar av anvéndningen
av elektroniska kommunikationstjidnster, begrinsningar av besdk, kroppsvisitation,
rumsvisitation och drogtester.

I Sverige bereds som bést inrdttandet av ungdomsfiangelser under brottspafoljdsomradet.
Ungdomsfiangelserna skulle ersétta de enheter 1 de sérskilda ungdomshemmen som lyder under
SiS, dér brottspafoljder for barn som domts till sluten ungdomsvard verkstélls. Malet &r att fran
och med juli 2026 ska 15-ariga barn och unga garningsmén domas till fangelse och straffet ska
avtjanas pa fangelsets ungdomsavdelningar. Malet ar att minska risken for aterfallsbrottslighet
samt att skydda barn som gjort sig skyldiga till allvarliga brott och andra barn som vardas i de
sarskilda ungdomshemmen.

I Sverige har HVB-personalen inga metoder att hindra ett barn frén att avldgsna sig utan
tillstand, om barnet vardas frivilligt med stod av socialtjanstlagen. Om barnet har placerats i
enlighet med LVU, far personalen vidta atgarder for att hindra barnet fran att avlagsna sig fran
anstalten. Barnet far dnda inte lasas in pa anstalten. [ LVU 43 § foreskrivs om situationer dar
polismyndigheten eller Kriminalvérden pa begéran ska l&dmna hjélp for att lokalisera och hitta
nagon som vardas i ett sérskilt ungdomshem och som avvikit frain hemmet. Beslutet om begiran
om hjilp fran polisen fattas beroende pa situationen av socialndmnden eller ndmndens
ordforande eller rétten och i vissa situationer av SiS. SiS fér begéra hjdlp, om barnet vardas med
stod av LVU 3 §. Kriminalvarden ska ldmna hjélp i vissa situationer nér det géller en transport
av nagon som vardas i ett sérskilt ungdomshem. Begiran till polisen eller Kriminalvarden far
goras endast om det pa grund av sirskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden inte kan
utforas utan de sérskilda befogenheter som anges i polislagen for polisen eller i hikteslagen for
Kriminalvéarden. Ett barn som avviker far vid behov flyttas fran HVB till en sluten institution.
Om barnet redan vardas 1 ett sdrskilt ungdomshem kan man Overvdga att dndra
behandlingsplanen samt den tekniska och fysiska sékerhetsnivan.

Samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri

I Sverige ansvarar kommunerna for socialvarden och ldnen for hdlso- och sjukvérden.
Kommunerna och ldnen ar skyldiga att samarbeta for att ordna tjanster for barn som véardas utom
hemmet. Psykiatrisk sjukhusvérd oberoende av viljan dr mojlig for ett barn som vardas utom
hemmet om forutsittningarna ar uppfyllda. Lagstiftningen kénner inte samordnad vérd och
omsorg. Utvecklingsarbete pagar dock for att utveckla den psykiatriska vérden for barn som har
placerats och for att forankra den i HVB. En rapport om utvecklingsarbetet kommer 2025.

Den svenska Socialstyrelsen publicerade 2019 rapporten ”Vard for barn och unga i HVB utifran
deras samlande behov — Forutsittningar och former for integrerad och annan specialiserad
vérd”. Syftet med rapporten var att utreda forutséttningarna och sétten att genomfora integrerad
hilso- och sjukvérd, sdrskilt psykiatriskt vard for barn som har placerats, och att ge
rekommendationer for ovanndmnda utvecklingsarbete som pagar nu. Principerna &r desamma
som i Finland, dvs. hilso- och sjukvérden é&r i princip frivillig. Det bor papekas att vid arbete i
integrerade tjanster dr det viktigt att hela personalen vet vad som kan genomforas oberoende av
viljan och vad som forutsétter barnets eller den ungas samtycke. I utvecklingsarbetet tog Sverige
modell av Norge, dér liknande utveckling hade pabdrjats tidigare.
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5.2.2 Norge

Norges nuvarande barnskyddslag (lov om barnevern 18.6.2021 nr. 97; barnevernsloven) tridde
i kraft i borjan av 2023. Det d&r kommunernas uppgift att ordna barnskydd, men kommunerna
kan ocksd ingd ett interkommunalt samarbete. Barnskyddslagen innehaller heltdckande
bestimmelser om barnskyddstjdnster och andra barnskyddsatgdrder som baserar sig péa
frivillighet eller tvang.8¢

I Norge ansvarar brottspaféljdsmyndigheten for verkstilligheten av fangelsestraff for
minderériga och 6vervakar att brottspafoljdsvillkoren iakttas. Unga personer i aldern 1517 ar
som domts for allvarliga brott placeras i tre ungdomsfangelser (ungdomsenhet). Fore utgdngen
av 2025 kommer de att ha sammanlagt 21 baddplatser.

Kapitel 6 i den norska barnskyddslagen innehdller bestimmelser om placeringsgrunder som
hanfor sig till barnets beteende. Barn kan placeras i barnskyddsanstalt genom beslut av den
norska Barneverns- og helsenemnda. Beslut om placering kan fattas pa grund av allvarliga
beteendeproblem som tar sig uttryck i allvarliga eller upprepade brott, fortsatt allvarlig
anvéndning av berusningsmedel eller ndgot annat normlost beteende. Beslut om placering kan
dven, pad samma villkor, fattas av kommunens barnskydd med vardnadshavarens samtycke eller,
om barnet har fyllt 15 ar, med barnets eget samtycke. I barnskyddsanstalten far barnet besluta
om sina personliga angeldgenheter, rora sig fritt i anstalten och pa dess omrade, ha kontakt med
andra och ta emot besdkare. Dessa rittigheter kan begrénsas i anstalten, om det dr nodvandigt
for varden av barnet och med beaktande av barnets alder och utvecklingsniva, eller om det ar
nddvindigt med tanke pé den allménna tryggheten och trivseln for alla i anstalten. I Norge finns
det inga slutna barnskyddsanstalter.

I kapitel 10 i den norska barnskyddslagen foreskrivs det om begrinsande metoder i
barnskyddsanstalten. I och med de lagidndringar som trader i kraft vid ingdngen av 2026 kan
anstalten pd motsvarande sitt som fordldrarna sétta granser for barnets rorelsefrihet, besok,
anvindning av elektroniska kommunikationsmedel och internet. Anstalterna &r skyldiga att
arbeta systematiskt for att forebygga tvang och andra ingrepp i barns personliga integritet.
Anstalten har dock mojlighet att anvdnda milda former av fysisk makt for att kortvarigt halla
fast eller leda barnet, om det dr nédvandigt for att ge barnet behovlig vard eller med tanke pa
den allminna sdkerheten och trivseln for alla i anstalten. Det dr inte tillatet att tvangsmedicinera,
isolera, anvéinda mekaniska tvangsmedel eller annat psykiskt eller fysiskt tvang eller makt for
att straffa barn eller for att ge barnet vard eller omsorg annat 4n i enlighet med 10 kap. 3 och 7
§ 1lagen. Vid nédvirn eller i en nddsituation, dvs. nér det rdder akut fara for skada pa liv, hilsa
eller egendom far anstalten, om det dr absolut nddviandigt, anvinda maktmedel i enlighet med
de grunder som anges i strafflagen (Lov om straff). Om det 4r absolut nddvéndigt att isolera
barnet, ska minst en av personalen vara nérvarande i rummet eller i ett grannrum med olést dorr.
Beslut om isolering fattas av anstaltens forestindare eller av en person som forestdndaren gett
fullmakt.

86 Huhtanen, R. (2024) Systemet for beslutsfattande och dndringssokande gillande omhéndertagande
och bradskande placering av barn. Réttslig bedomning. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2025:2. Helsingfors: Social- och hilsovardsministeriet (pé finska, med presentationsblad
pa svenska), 29.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166058/STM_2025_2 rap.pdf?sequence=1&i

sAllowed=y.
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Barnet far kroppsvisiteras och barnets rum undersdkas, om det finns grundad anledning att
misstinka att barnet innehar stéldgods, farliga foremél, berusningsmedel eller andra skadliga
amnen eller redskap for deras anvindning, och undersdkningen dr nddvandig for att sdkerstilla
barnets vard och omsorg eller med tanke pa den allmidnna sdkerheten och trivseln for alla i
anstalten. Paket och brev som kommer till barnet far undersdkas pa samma villkor. Beslut om
undersokning fattas av anstaltens forestindare eller av en person som forestindaren gett
fullmakt. Amnen och féremal enligt 10 kap. 8 § som hittas ska omhéndertas av anstalten.

For att utreda om barnet anviander berusningsmedel far med barnets samtycke tas prover, om
det dr nodviandigt for att sékerstilla barnets vard och omsorg. Nér det géller barn under 15 ar
maste ocksa barnets vardnadshavare eller barnskyddsmyndigheten ge samtycke. Om beslut om
placeringen har fattats av Barneverns- og helsenemnda kan nimnden i sitt beslut foreskriva att
institutionen har rétt att kréva att barnet lamnar drogprov. For ett barn som har placerats pé
grund av sitt beteende fér rorelsefriheten, anviandningen av elektroniska kommunikationsmedel
och besok begrinsas i barnskyddsanstalten utover den grénssittning som hor till fostran, om det
ar nodvandigt med tanke pa dndamalet med placeringen. Barnets rétt att rora sig fritt inom och
utanfor anstalten kan begrinsas. Barnet kan nekas att lamna anstalten, och dorren till anstalten
kan héllas last for barnet. Det kan ocksa beslutas att utanfor anstalten far barnet rora sig endast
tillsammans med ndgon som tillhor personalen. Barnets ritt att ta emot besok kan begrinsas
eller sa kan besok forbjudas. Barnets anvéndning av elektroniska kommunikationsmedel kan
begrinsas, och om barnet inte rittar sig efter begrinsningarna, kan anstalten omhénderta
utrustningen. Begransning av anvandningen eller beslag av elektroniska kommunikationsmedel
far paga hogst fyra veckor efter det att barnet kom till anstalten, och dérefter hogst 14 dagar i
sander. Barnets rorelsefrihet och besok féar begrénsas hogst 14 dagar i sénder.

Att minderériga avviker frén barnskyddsanstalterna utan tillstand eller later bli att meddela var
de befinner sig ar ett timligen vanligt fenomen. Trots att antalet barn som kommer for att vardas
pa anstalt har minskat 6verlag, forefaller antalet fall av franvaro utan tillstdnd 6ka. Ett barn som
avviker fran anstalten utan tillstind har vanligtvis fler motsvarande fall bakom sig. I Norge har
man utvecklat anvisningar for dylika situationer som ska hjélpa barnskyddet, anstaltsvérden och
polisen.

Samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri

I Norge har samarbetet mellan barnskyddet och hilso- och sjukvérden forbéttrats genom
utvecklingsarbete. Det har beslutats att varje institution ska vara knuten till ett mobilt hdlsoteam
forankrat 1 specialistvarden. Hilsoteamen ska bidra med handledning till personalen och
hélsohjilp till ungdomarna pé institutionen.

5.2.3 Danmark

I Danmark dr kommunerna skyldiga att ordna barnskydd. Bestimmelser om barn som vérdas
utom hemmet ingér i barnlagen som tridde i kraft den 1 januari 2024 (Barnets lov, LBK nr 83
af 25/01/2024). Genom kommunfullméktiges beslut kan ett barn placeras utom hemmet, om
vardnadshavarna och ett barn som fyllt 15 ar ger sitt samtycke och om barnets behov av sarskilt
stod kraver det. Ett barn kan placeras genom beslut av barn- och ungdomsndmnden, om det
finns uppenbar risk for att barnets utveckling eller hélsa dventyras pa grund av bristande omsorg
eller illabehandling eller pd grund av barnets rusmedelsproblem, brottsliga beteende eller andra
allvarliga beteendemassiga eller sociala svérigheter, och det finns grundad anledning att anta att
situationen inte kan 16sas medan barnet bor hemma. Som platser for vard utom hemmet fungerar
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bland annat familjehem med olika fardighetsnivier och barnskyddsanstalter, som kan vara
slutna pé olika nivaer eller dir det kan finnas slutna avdelningar pa olika nivéer.

Genom de reformer av ungdomsréttssystemet som genomfordes 2019 forsokte man péaskynda
och effektivisera reaktionen pa brott som begas av minderariga. Da integrerades ritts- och
brottspafoljdssystemet i hogre grad med socialvarden, och atgirderna utstricktes ocksa till 10—
14-aringar. Numera behandlas brott som begatts av barn under 15 ar i domstolsliknande
sammansittningar. Den ndmnd (Ungdomskriminalitetsnaevnet) som tillsatts genom lagen om
bekdmpning av ungdomskriminalitet (Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet) har
befogenheter att faststélla ett sarskilt atgdrdsprogram for personer i dldern 1517 &r som domts
till fangelsestraff eller personer i &ldern 10-14 &r som misstinks for ett allvarligt brott.
Programmet kan innehalla bland annat familjeterapi eller stod for hemmet. Namnden kan ocksé
besluta att barnet ska placeras utom hemmet, den som &r12—17 ar ocksa i en sluten institution
eller ett hem. Kommunen beslutar om den exakta platsen.

I Danmark styrs merparten av de 15-17-aringar som gjort sig skyldiga till brott till
barnskyddsanstalter. De barn inom barnskyddet som avtjénar fangelsestraff bor i slutna
institutioner, varav sju administreras av reg1onforvaltnmgsrnyndlgheten och en av Képenhamns
stad. Barnen har egna rum, mojlighet att g& i skola samt kognitiva program som tar tag i
rusmedelsproblem och valdsbeteende. De slutna barnskyddsanstalterna &r lasta, har
kameradvervakning och ar inhdgnade. Utover socialmyndigheterna ar
brottspafoljdsmyndigheten skyldig att Gvervaka och bedoma genomférandet av placeringen och
besluta om vardagliga funktioner, sdsom tillstdnd att avldgsna sig. I samband med regelbrott
beddmer man om barnet kan fortsétta att bo i barnskyddsanstalten eller ska han eller hon flyttas
till fangelse.

I Danmark finns ocksé delvis slutna barnskyddsanstalter, dir en del av avdelningarna &r slutna
och en del 6ppna. Ett barn far fasthéllas eller ledas till ett annat rum med fysisk makt, om barnet
uppfor sig pa ett sétt som ér till fara for barnets sjilv eller andra som befinner sig pa platsen. |
slutna institutioner och pa slutna avdelningar far ett barn ocksé fasthéllas med fysisk kraft om
barnet bryter mot husets regler, och om anvindning av maktmedel d4r nodviandigt for att fa barnet
att upphora med detta. (Lov om voksenansvar for anbragte bern og unge 9 §) I delvis slutna
institutioner och delvis slutna avdelningar far barnets mojligheter att rora sig utanfor anstalten
begransas genom kommunfullmiktiges beslut s att dorrar och fonster lases, om det &r av
avgoérande betydelse for barnets socialpedagogiska vard att forhindra rymning och om en
rymning kan &ventyra barnets hélsa eller utveckling. Kommunstyrelsen ger anvisningar om hur
inlasningen ska genomforas och begrinsningen genomfors av anstaltens forestandare eller en
person som denne gett fullmakt. Inl&sningen far padgd hogst 5 dagar utan avbrott och far
sammanlagt inte overstiga 30 dagar under ett ar.

5.2.4 Island

I Island ansvarar kommunerna for barnskyddet. Enligt barnskyddslag nr 80/2002 kan barn
placeras med samtycke frin fordldrarna och ett barn som fyllt 15 ar eller mot deras vilja.

Familjevérd tillhandahall som en tillfallig (frén 3 manader till 2 ar) eller permanent 16sning.
Malet for permanenta placeringar &r att familjehemsforidldrarna far en bestdende relation till
barnet och att barnets lagliga hemort blir hos familjehemsforéldrarna. 1 familjevéard far de
grundldggande fri- och rittigheterna inte begrinsas, utan endast anstalter har tillstind att
begrinsa dem. Barnskyddsanstalternas mélgrupp ar i forsta hand tonaringar som har flera
riskbeteenderelaterade faktorer i bakgrunden, sdsom rusmedels- och valdsbeteende.
Barnskyddsanstalterna &r 6ppna anstalter med undantag av den mottagningsenhet som finns i
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anslutning till Studlar. Studlar tillhandahaller bedomning och terapeutisk vard for alla kon.
Mottagningsenheten finns for bradskande placeringar till foljd av véld, anvéndning av narkotika
eller annat allvarligt riskbeteende, och de pagar hogst 14 dygn. Laekjarbakki tillhandahaller
ungefar sex manader lang terapeutisk vard for pojkar och Bjargey for flickor och intergender. I
den anstaltsenhet som finns i anslutning till Studlar tillhandahélls anstaltsvéard for sdidana som
inte kan atervinda hem och for vilka familjevard inte &r ett alternativ.

Enligt 82 § i den isldndska barnskyddslagen ska strdvan i all anstaltsverksamhet vara att
sékerstdlla barnets ritt till privatliv, ritt att besluta om sina personliga angelédgenheter och rétt
att ha kontakt med andra ménniskor pa det sitt som passar bast med tanke péa barnets alder och
utvecklingsniva, och nir det ar forenligt med malen for anstaltsplaceringen samt malen att sorja
for verksamheten samt barnets och andra personers vélfiard och sdkerhet. Barnet fér rora sig fritt
pa anstaltens omrade och utanfor det med de begransningar som dr nddvindiga for att sékerstilla
barnets och andra personernas sidkerhet och vilfard. Barn som far terapeutisk anstaltsvard kan
forbjudas att 1amna anstaltsomradet inom rimliga grénser och enligt behov for att uppna malen
for placeringen. Ett barn far inte a) paforas kroppsligt eller psykiskt straff, b) utséttas for
tvangsmedel eller allvarliga disciplindra metoder, om det inte anses nodvéndigt for att uppnd
lagliga maél, skydda det berdrda barnets eller andra barns liv, hélsa och utvecklingsnivé eller
personalens liv eller hilsa eller egendom, och c) barnets brevvixling, kommunikation via dator
och telefon far inte f6ljas, om det inte dr nddvéndigt med beaktande av bland annat andamélet
med placeringen. Ministeriet utfardar foreskrifter om a) verkstdllande av bestimmelserna i 3
mom., inbegripet tvdngsmedel och forfaranden for att tillimpa dem, vilkas syfte &r att forhindra
att alkohol, narkotika och andra farliga amnen himtas till hemmet, och b) forvaring av barnets
personliga pengar och egendom. Privata aktorer, som driver ett hem eller en anstalt med stod av
ett serviceavtal, kan ges tillstdnd att besluta om begrinsning av rittigheterna enligt denna artikel
och om anvéndning av maktmedel. I ministeriets foreskrifter ska ocksd ndmnas att barnet och
barnets fordldrar har rétt att 6verklaga ett beslut som géller begridnsning av réttigheterna och
tvangsmedel.

Personalen iakttar de anvisningar om barnets réttigheter och anvindning av tvdngsmedel i
barnskyddsanstalter som meddelades 1999.87 Anvisningarna géiller bland annat mojligheterna
att begrinsa kontakter och besdk samt ingripande i farligt beteende, fysiskt fasthallande,
isolering, kroppsvisitation och till exempel drogtest.

I Island é&r aldersgransen for straffréttsligt ansvar 15 dr. Om barn som &r yngre &n sé gor sig
skyldiga till brott, tillimpas i forsta hand barnskyddslagen pa dem. Nér det géller barn i aldern
15-17 &r som gjort sig skyldiga till brott behandlar straffréttssystemet drendena tillsammans
med barnskyddssystemet. Ett barn som paforts en brottspafoljd placeras i barnskyddsanstalt, om
inte fingelse bedoms vara en 16sning som &r forenlig med barnets bésta.

I Island ar avvikelser fran anstalten utan tillstind inte nagot stort problem, men ibland rymmer
barn fran anstalterna. Det finns anvisningar for dessa situationer. Anstalterna underréttar
barnskyddet och fordldrarna om olovlig franvaro. Polisen underrittas om alla allvarliga
avvikelser utan tillstdnd frén anstalterna. Barnen hittas néstan alltid inom 24 timmar eller strax
dérefter. Polisen kan aterfora barnet till anstalten, men i allmédnhet beslutar barnskyddet och
anstalten om é&tgirder ska vidtas for att anlita polismakt och tvangsmedel anvéindas for att
aterfora barnet. Om en klient som avldgsnat sig fran anstalten utan tillstind tros befinna sig i

87 Rules on children's rights and the use of coercion in residential care under supervision of the National
Agency for Children and Families.
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akut och omedelbar fara (till exempel pd grund av viderforhallanden), kan anstaltens
forestindare ge personalen fullmakt att efterséka och hdmta barnet och &terféra barnet
oberoende av barnets vilja. Dérefter ska minst tva i personalen observera barnet och saken ska
ocksa anmadlas till polisen. Om barnet dr narkotikapaverkat eller har avvénjningssymtom nér
han eller hon atervinder till anstalten, placeras barnet i Studlar-mottagningsenheten innan han
eller hon atervénder till sin plats for vard utom hemmet. Om ett barn som gjort sig skyldig till
brott och som har alagts att stanna i anstalten, avldgsnar sig utan tillstind, ska
brottspafoljdsmyndigheten underrdttas (the regulation on sentences for liable children, no.
533/2015). Brottspafoljdsmyndigheten tar kontakt med polisen och utfirdar en hiktningsorder
som giller barnet. Polisen ska aterfora barnet till anstalten.

6 Remissvar
6.1 Inledning

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss under tiden 13 maj—16 juli 2025. Utlatan-
den begirdes av sammanlagt 109 remissinstanser, och dessutom kunde alla intresserade ge ett
utlatande via tjansten Utldtande.fi. Det kom in sammanlagt 99 yttranden. Av remissinstanserna
foretradde 20 vélfirdsomraden (vélfirdsomradena och Hyvil Ab), 2 kommuner och
samkommuner (Kommun- och vilfardsomridesarbetsgivarna KT och Finlands Kommun{6r-
bund rf), 19 statliga myndigheter (inkl. Statens skolhem, barnombudsmannen, regionforvalt-
ningsverken, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, riksdagens justitie-
ombudsman, justitiekanslern i statsradet, domstolarna, ministerierna och underlydande inratt-
ningar), 30 organisationer, 13 foretag och 13 andra remissinstanser, som omfattande bland annat
Alands landskapsregering, Tammerfors universitet, Nylands kompetenscenter inom det sociala
omradet Socca och Universitetsnétverket for socialarbetarutbildningar i Finland SOSNET.

6.2 Barnets ritt till en balanserad utveckling och sirskilt skydd samt fostrande griinssiittning
Remissvar

Av dem som besvarade flervalsfragan beddmde (n=56) att propositionen atminstone i huvudsak
Overensstimmer med syftet att stirka rétten till sdrskilt skydd for barn som placerats utom
hemmet. En del tog inte stéllning (n=8) eller sa var instéllningen negativ (n=5).

Majoriteten av remissinstanserna understodde syftet att fortydliga praxis for fostran (4 a—c §)
och begrinsningarna enligt 11 kap., men en stor del ansdg att ytterligare preciseringar ar
nodviandiga. En del anség dnda att forslaget fortydligar eller eventuellt fortydligar nuldget (t.ex.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, justitiekanslern i statsradet). Enligt
vissa kan forslaget mojliggora starkare fokus pa begrinsningar. For att minska denna risk
foreslogs bland annat att sérskilt skydd skulle forklaras mer ingdende. Exempelvis
Riksomfattande etiska delegationen inom social- och hilsovirden ETENE erkinde att granser
kan vara inte bara nddvindiga med tanke pa barnets sékerhet, utan ocksé 6nskvirda med tanke
pa barnets utveckling och rehabilitering. Regleringen maste dock vara tillrdckligt noggrant
avgransad, proportionerlig och forutsdgbar, ndgot som en betydande del av remissinstanserna
onskade att skulle beaktas i den fortsatta beredningen. En betydande del anség att begreppet
fostrande granssittning dr oklart och dnskade att de skulle definieras ndrmare i forhéllande till
begrénsningarna enligt 11 kap. Justitieministeriet ansag att forslaget ar konstgjort, eftersom den
foreslagna praxisen ingriper de facto i de grundliggande fri- och réttigheterna och
gransdragningen &r inte klar. Ocksd enligt riksdagens justiticombudsman fortydligar till
exempel inte dndringen av terminologin frén omhéndertagande till frantagande tillrdckligt
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skillnaden mellan begrinsande atgdrder och fostrande metoder. Behovet av att ytterligare
precisera syftet, lingden och intensiteten nir skillnad gors mellan fostrande metoder och
begransningar som ingriper i de grundldggande fri- och rattigheterna papekades. Riksdagens
justiticombudsman konstaterade att det kan anses som mycket sannolikt att ett allmént
omndmnande utan &ldersgrans av mdjligheter att ingripa i den fysiska integriteten kan ge den
som skoter barnet en sadan uppfattning att rétten att ingripa dr nagonting mer och stdrre 4n
under normala forhé&llanden nir barnet bor tillsammans med sina forédldrar.

Flera remissinstanser (inkl. justitieministeriet) hdnvisade till grundlagsutskottets tidigare
tolkningspraxis (GrUU 64/2018 rd) och konstaterade att forslaget inte motsvarar riksdagens
tidigare uttalande utan gransen mellan fostrande metoder och begransningar enligt 11 kap. &r
fortfarande otydlig.

I flera utlatanden ndmndes eventuella svarigheter att tillimpa de foreslagna bestimmelserna
inom familjevarden, framfor allt med avseende pa familjevardarnas kompetens, dvervakningen
av familjevarden och tillgodoseendet av barnets réttigheter. Enligt en del asikter skulle forslagen
kunna bidra positivt till 6kad familjevérd. Framfor allt inom familjevarden efterlystes tydligare
beslutsforfarande (ink. flera vélfirdsomrdden, regionforvaltningsverket, Forbundet f{or
Familjevard i Finland rd). Man foreslog att det borde &vervdgas huruvida den ansvariga
arbetstagaren for familjevardaren enligt 15 § i familjevirdslagen skulle kunna vara den som
fattar beslut enligt 4 ¢ § inom familjevarden. Riksdagens justiticombudsman betraktade det som
problematiskt att befogenheterna pa det sitt som ndmns i propositionsutkastet skulle utokas nér
den primédra Gvervakningen har konstaterats vara otillracklig. Enligt justiticombudsmannens
asikt skulle dock forhandsoverenskommelse i frdga om alla barn som placeras i familjevérd
kunna forebygga godtycklig behandling och fridmja foregripande Overvakning genom att
socialarbetaren och familjen i samband med placeringen diskuterar principerna for fostran samt
regler och praxis for fostran. Riksdagens justiticombudsman konstaterade att for
familjevardaren ar frantagande en ny offentlig forvaltningsuppgift som borde bedéomas med
avseende pa 124 § i grundlagen. A andra sidan papekades det att forslagen inte stodjer normal
och hemliknande vérd utom hemmet inom familjevarden, om bestimmelserna forutsétter att
familjevardaren gor anteckningar, att horande av barnet antecknas och annat administrativt
arbete. Vikten av fortydligande togs upp i friga om situationer dir familjevardaren och
socialarbetaren eller vardnadshavaren ar av olika asikt om till exempel frantagande av &mnen
eller foremal.

I flera utldtanden ansags att framfor allt forhallandet mellan forslaget till 4 b § och 65 § ér oklart
och svértolkat (t.ex. riksdagens justiticombudsman). Som oklara betraktades situationer dir
barnet motsétter sig en fostrande granssittning eller frantagande av dmnen eller féremal. Man
efterlyste konkreta och tydliga exempel i motiveringen. Dessutom foreslogs att bland annat
barnets funktionsféorméga skulle tillfogas i 4 a § (Autism i Finland rf) och att obligatorisk
certifierad personsdkerhetsutbildning for personalen skulle tas in i lagen for att undvika
eventuell excess i samband med anvidndningen av maktmedel (Familar Oy). I flera utldtanden
papekades ocksa vikten av att beakta personalens réttsskydd.

Riksdagens justiticombudsman funderade om hénvisningen till 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § &r
andamalsenlig och nodvandig.

Institutet for hilsa och vélfird understodde inte skyldigheten att franta barnet penningtillgéngar,
betalningsmedel och annat motsvarande och foreslog att det skulle tillfogas i bestimmelsen att
barnet ska fa behélla dispositionsmedel enligt 55 § i barnskyddslagen for personligt bruk.
Exempelvis skyldigheten att franta barnet tobaksprodukter delade asikterna. I flera utladtanden
ndmndes forslagets positiva och negativa konsekvenser. Enligt regionforvaltningsverken har
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proportionalitetsprincipen inte vigts nér det géller frantagande av &mnen och foreméal. Enligt
regionforvaltningsverkens ansvarsomrdde for arbetarskydd kan sittandet av granser 6ka risken
for vald i arbetet.

Inrikesministeriet och Polisstyrelsen foreslar att begreppet ”allmén ordning” dndras i 4 a och 4
b §, sé att det inte blandas ihop med de etablerade begreppen i polislagen (872/2011) eller
ordningslagen (612/2003). Inrikesministeriet foreslog att det vore bra att i motiveringen till 4 c
§ fortydliga troskeln for nodvéandighet i 1 mom. s att synpunkter som géller barnets vard och
fostran beaktas dven i avvigningen av de grundldggande fri- och réttigheterna. En beskrivning
av den tidsméssiga dimensionen skulle ocksa fortydliga tillimpningen.

Fortsatt beredning

P& grund av remissvaren har 4 a § omstrukturerats och hanvisningen till 4 kap. 6 § 3 mom. och
7 § strukits. I anslutning till klientplanen har diskussionen om regler och praxis for fostran
dndrats i en mer forpliktande form. Dessutom har formuleringen “’som tillimpas for att véard
utom hemmet ska kunna ordnas” strukits for att fortydliga att bestimmelsen géller ocksa dem
som placerats som en stodéatgird inom 6ppenvérden.

Begreppet fostrande grinsséttning har strukits i rubriken f6r och 5 mom. i 4 b §. Till 1 mom.
har fogats en anstélld vid ett professionellt familjehem och anstalten har preciserats till
barnskyddsanstalten. 2 mom. har preciserats nér det géller skada pa egendom och till 3 mom.
har frantagande av dgodelar tillfogats. 4 mom. har dndrats sé att det blir mg&jligt att franta dven
anordningar och andra redskap som kan anvindas for kommunikation s att barnets utveckling
och vilfird dventyras. Ordet ”allmén” har strukits i samband med ordningen pa platsen for vard
utom hemmet i 2 och 3 mom. Till 5 mom. har fogats ndgon annan behoérig tjansteinnehavare
inom socialvarden, som kan underréttas om frantagande av &mnen och foremal. Ett motsvarande
tilldgg har gjorts till 4 ¢ § 2 mom.

Dessutom har motiveringen till 4 a—4 ¢ § preciserats till exempel i friga om ingrepp i den fysiska
integriteten, regleringen i 65 § samt forhéllandet mellan situationer dir det handlar om nédvérn
och nddtillstand. Motiveringen har utokats med konkretiserande exempel och nagon annan
behorig myndighet i vélfirdsomradet har definierats. Dessutom nidmns behovet av
tilliggsutbildning och stdd for verkstillandet i samband med motiveringen av alla paragrafer.

6.3 Ordnande och verkstillighet av rehabilitering pa sluten institution, innehallet i
rehabiliteringen, beslutsfattande om rehabiliteringen, personalen inom rehabiliteringen
samt sikerhetskontroll i samband med tjénsten

Remissvar

En betydande del av remissinstanserna ansag att forutsittningen for placering for rehabilitering
pa sluten institution, dvs. att barnet begér ”andra brottsliga girningar” bor preciseras. Andra
brottsliga gérningar tillater for mycket tolkning betrdffande vilka barn som kan placeras i den
slutna tjansten (bl.a. justitickanslern i statsradet och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden). Den inexakta definitionen ansdgs &dventyra barnens réttskydd.
Inrikesministeriet ansdg att andra brottsliga gérningar borde preciseras &atminstone i
motiveringen. Vanda och Kervo vélfairdsomrade foreslog att andra brottsliga gérningar” borde
andras till formen “eller upprepade ganger begéar andra allvarliga brottsliga girningar”.
Socialarbetarférbundet rf foreslog att beteende hos barnet som mdjliggér placering skulle
definieras sa att barn som anvinder vald eller pa nagot annat sétt genom sitt beteende allvarligt
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dventyrar sin egen och andra hilsa och sékerhet pa ett sérskilt allvarligt sitt kan placeras for
rehabilitering pa sluten institution.

I remissvaren uppmarksammades i stor utstriackning att ett beslut om placering for rehabilitering
pa sluten institution som géller tills vidare tillsammans de sérskilda begransande atgérder enligt
71 § som vidtas under placeringen utgoér ett réttsskyddsproblem. 1 utldtandena (bl.a.
justitiekanslern i statsrddet, riksdagens justiticombudsman, barnombudsmannen,
regionforvaltningsverken, Institutet for hélsa och vilfard, Mannerheims Barnskyddsforbund,
Humana Oy, Socca) foreslogs att placeringsbeslutet ska vara tidsbestimt. Som varaktighet for
placeringen foreslog Institutet for hélsa och vilfard ett ar. Justitiekanslern i statsrddet ansag att
en tidsbestimd placering borde forutsétta, om det bedoms nddvéandigt att forlanga placeringen,
ett nytt motiverat och dverklagbart beslut, som skulle gora det mojligt att fora drendet dven till
forvaltningsdomstolen for provning. Pa sa vis skulle ett tidsbestimt beslut trygga sévil barnets
som fordldrarnas och vérdnadshavarnas réttskydd béttre. 1 flera utldtanden ansdgs att
tidsbestimda beslut, som kan 6verklagas, bor meddelas om begriansningar. Enligt SOS Barnbyar
borde beddomningen av behovet av sirskilda begransningar basera sig pa faktiska bevis och
genomforas sé att det fattas tidsbestdmda beslut om sérskilda begransningar for fyra méanader,
varvid behovet av och forutsittningarna for att forldnga en enskild begrinsning alltid beddms
separat. Regionforvaltningsverken ansag likasa att ett barn de facto inte kan lira sig att agera
utan begrinsningar under rehabiliteringen pa sluten institution och rehabiliteringen kan sélunda
vara skenbar. Institutet for hélsa och vélfard ansag att sdttet att 1dtta upp begrénsningarna ar
oklart. I flera utldtanden framfordes ocksd att Oversyn av klientplanen inte i sig ansags
tillrackligt med tanke pa barnets rittskydd, om det inte fattas négra beslut om begrinsningar.
Barnombudsmannens ansdg att med tanke pa réttsskyddet ar det viktigt att i propositionen ta
upp hur begriansningar under rehabiliteringen pa sluten institution pafors och upphévs, och hur
barnet eller vardnadshavaren kan ansdka om &ndring i beslut om begrinsningar eller
upphidvande av placeringen under placeringen. Hyvil Ab funderade om det alltid finns
tillrackligt med information om begrinsningar tillgdnglig nér beslutet om placering fattas.

Det ansdgs viktigt att klientplanen ses dver med fyra ménaders mellanrum. A andra sidan ansig
Helsingfors stad att 6versynen borde ske med minst tre manaders mellanrum pa grund av att
enheten kraftigt begrénsar de grundlaggande fri- och réttigheterna. Birkalands vélfardsomréade
ansag ater att det rdcker om klientplanen uppdateras vid behov nér barnets situation kriaver det,
eftersom den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter dndé har storre behov av
och skyldighet att arbeta aktivt med barnet och barnets nitverk till f6ljd av de begrénsningar
som riktas mot barnet och barnets behov av sérskilt skydd. Oversyn av klientplanen i sig ansags
inte tillrickligt med tanke pé& barnets réttsskydd, om det inte fattas négra beslut om
begransningar.

En del remissinstanser ansag att forhallandet mellan rehabiliteringen pé sluten institution och
straffrittssystemet dr oklar. Begrinsningarna under placeringen, sdsom begransning av barnets
rorelsefrihet och frantagande av kommunikationsanordningar under hela placeringen,
konstaterades fordunkla gransen mellan barnskyddet och straffsystemet (Humana Oy, Mellersta
Finlands vilfardsomrade, barnombudsmannen). Inrikesministeriet papekade att det inte framgar
av utkastet hur barnskydds- och straffprocessen samordnas nar nagon som &r under 15 ar har
begétt en (allvarliga) brottslig giarning.

Centralforbundet for barnskydd ansag att det ar viktigt att sikerstélla att aldersfordelningen hos
de barn som placeras i tjdnsten och de utvecklingsfaser som barnen befinner sig i identifieras
nér tjdnsten produceras. Bland annat ETENE anség att det inte férenligt med barnets bésta att
barn som dr under 12 ar placeras i den slutna tjdnsten och man under den fortsatta beredningen
borde Overviga att infora en aldersgrins eller ndgon annan skyddsmekanism for att trygga
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barnets rittigheter och utveckling. Aven flera andra remissinstanser ansig att det inte &r
motiverat att placera barn som &dr under 12 ar for rehabilitering pa sluten institution med tanke
pa barnets rittigheter. Avsaknaden av dldersgrans for rehabiliteringen pa sluten institution
skulle sta i konflikt med lagstiftarens bedomning i frdga om éaldersgrénsen for sérskild omsorg
(Institutet for hilsa och vélfard, Statens skolhem, Vanda och Kervo vélfirdsomrade, MIELI rf).
SOS Barnbyar hianvisade i sitt utldtande till de kritiska bedomningarna i fréga om placeringen
av barn under 12 ar i en period av sérskild omsorg i RP 225/2007 rd, 35-36. Institutet for hélsa
och vilfird papekade att den foreslagna regleringen gor det mojligt att placera den som &r under
12 ar for rehabilitering pé sluten institution bara darfor att han eller hon ar for ung for en period
av sérskild omsorg.

Fortsatt beredning

P& grund av remissvaren preciserades forutsdttningarna for att placera ett barn for rehabilitering
pa sluten institution och strivan var att definiera dem noggrannare i 49 a § 1-2 mom.
Paragrafens 1 mom. éndrades sa det betonas konsekvenserna av barnets brottsliga garningar. |
bestimmelsen avgrdnsas inte placeringsgrunden enligt ett enskilt slag eller en enskild typ av
brott. Uppmaérksamhet ska i forsta hand féstas vid konsekvenserna, som méste vara allvarliga.
Konsekvenserna av barnets valdsamma beteende och brottsliga garningar bor alltid komma till
uttryck som att barnets egen eller andra personers sikerhet allvarligt dventyras, for att barnet
ska kunna placeras for rehabilitering pa sluten institution. Syftet med placeringen &r saledes
barnets omedelbara behov av skydd mot sitt eget beteende, som allvarligt dventyrar egen och
andra sékerhet, och genom placeringen ordnas dessutom de rehabiliterande tjénster och det
langsiktigt stod som barnet behover. Beteendet som orsakar allvarlig fara ska dock ha samband
med barnets brottsliga gérningar, som &dr valdsamt beteende och andra brottsliga girningar.

Under den fortsatta placeringen preciserades placeringens varaktighet s att nar beslut fattas om
en placering ska barnskyddslagens gillande bestimmelser iakttas i fraga om varaktigheten. I
enlighet med dem fortgér en brddskande placering pa det sétt som foreskrivs 1 38 § samt 147 §
1 mom. om omhéndertagandets varaktighet, dvs. tills vidare. Placeringens varaktighet paverkas
dock av att den ska avslutas nir det inte lingre finns i 49 a § avsedda forutsittningar for
placeringen, trots att barnets behov av vard utom hemmet inte har upphort i 6vrigt.

Pa grund av responsen i remissvaren foreslogs att varaktigheten av de sirskilda begransningar
enligt 71 § som placeringen forutsétter skulle begrinsas till ett ar. Det foreslogs att beslut om
begransningar skulle fattas i samband med placeringsbeslutet s& att det fattas ett separat
overklagbart beslut om begransningarna. Det foreskrevs att behov av att sétta granser for barnet
genom sérskilda begriansningar och beslut om begransningarna ska utgéra forutsattningar for att
placera barn for rehabilitering pa sluten institution. Det foreskrevs inte att nya beslut ska fattas
om sirskilda begransningar, eftersom begransningarnas innehall och omfattning justeras och
preciseras medan begriansningarna varar i klientplanen med minst fyra ménaders mellanrum péa
det sétt som anges 149 e § 2 mom.

P& grund av responsen foreslogs att aldersgransen for barn som placeras for rehabilitering pa
sluten institution ska vara 12 ar. Samtidigt foreslogs &ndad mojlighet att placera d&ven barn under
12 ar for rehabilitering pa sluten institution, om det finns sérskilda skal till det. Enligt
uppskattningar skulle det vara séllsynt att barn under ar placeras for rehabilitering pa sluten
institution. Det uppskattas att en betydande del av de barn i denna alder som uppfyller kriterierna
enligt 49 a § har svara vildsproblem och problem med att hantera ilska, som har kopplingar till
psykiska storningar eller sérskilt svarkontrollerat sjdlvdestruktivt beteende, som forutsitter att
de ordineras vard som ordnas i till exempel EVA- eller NEVA-enheten. Det kan dnda inte
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uteslutas att det bakom allvarligt brottsligt beteende som utgor en sékerhetsrisk for barnet sjéalv
och andra kan finnas &ven andra orsaker dn siddana som har att gora med det ovanndmnda
vardbehovet. I dessa situationer bor barnet kunna placeras for rehabilitering pé sluten institution,
om grunderna ar férenliga med 49 a § och placeringen bedoms vara foérenlig med barnets bésta.
Aven nér det géller dessa barn utgdr tjdnsten en sista utvag for att hjdlpa barnet.

P& grund av responsen i remissvaren stroks forslagen om sékerhetskontroll i propositionen.

6.4 Ordnande och genomforande av period av sirskild omsorg, beslut om period av sérskild
omsorg

Remissvar

De forslag som géller perioder av sédrskild omsorg, som att bestimmelserna om innehéllet flyttas
fran 11 kap. till 10 kap., dndringen av beslutsstrukturen och mgjligheten att forlanga perioden,
understdddes i huvudsak.

Forslaget om att ett utlaitande av en psykolog dr nddvindigt i samband med ett beslut om
placering for en period av sdrskild omsorg delade asikterna. Bland andra Suomen
Psykologiliitto, MIELI rf, Centralforbundet for barnskydd, Mellersta Finlands valfardsomrade
och nagra tjansteproducenter motsatte sig forslaget, men till exempel Hyvinvointiala HALI ry
och flera vilfardsomraden understodde forslaget. Nagra foreslog att bestimmelserna skulle
dndras sé att utlatande av en psykolog ska i princip vara nddvéndigt, men att det ska ga att
avvika frdn huvudregeln under vissa fOrutsdttningar. Som 10sning foreslogs att dven
bedomningsprocesserna och tillgdngen till utlatanden ska utvecklas samt att
psykologbefattningarna ska utokas i vilfirdsomraddena. Enligt vissa vélfirdsomraden har man
varit tvungen att bestélla utldtandena i form av kopta tjanster fran psykologer som har tréffat
barnet bara en gang eller, om barnet vigrat, inte alls, eller s& har utlatandet varit baserat pa
enbart skriftligt material. Enligt psykologforbundet kan forslaget 6ka lédkarnas arbetsborda.

Mellersta Finlands viélfirdsomrade anség att beredningen av beslutet om sérskild omsorg borde
utvidgas till att gilla en annan socialarbetare som kénner till barnets situation eller den ledande
socialarbetaren utdver den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter.
Kymmenedalens vilfardsomrade foreslog att den som fattar beslut om att perioden ska avslutas
ska fortydligas sa att beslutet kan beredas och fattas av den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter.

I vissa utlatanden konstaterades att en period av sérskild omsorg som genomfors pa barnets egen
plats for vard utom hemmet &r férenad med utmaningar bland annat nér det géller personalens
kompetens och det konkreta genomfdrandet av perioden. A andra sidan erkiinde man att
forslaget torde gora det lattare att fa tillgang till en period av sérskild omsorg och forkorta koerna
till tjénsten.

De som forholl sig reserverat eller negativt till forslaget om mojlighet att siga upp barnets plats
for vard utom hemmet betonade att uppsdgningen inte nodvandigtvis stoder barnets
rehabiliteringsprocess eller s& kan den ha mera negativa én positiva konsekvenser. Uppsidgning
kan leda till att flera ménskliga relationer bryts och 0ka antalet flyttningar mellan platser for
vard utom hemmet. Flera remissinstanser ansig att uppsdgningen inte borde motiveras med
enbart besparingar. A andra sidan foreslog man (Helsingfors stad) att formuleringen “om det
inte strider mot barnets bésta att sdga upp platsen” skulle strykas i paragrafen.
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Enligt justitiekanslern i statsradet borde man nér det géller perioder av sirskild omsorg redogdra
for grundlagsutskottets tolkningspraxis och beddma de begridnsningar som ingér i perioden i sin
helhet i forhéllande till tidigare tolkningspraxis. Enligt regionforvaltningsverken har
konsekvenserna for tillgéngen till perioder av sirskild omsorg av forlangningen av perioden av
sarskild omsorg och inréttandet av rehabiliteringen pé sluten institution inte bedomts tillrackligt
1 utkastet.

Enligt institutet for hdlsa och vélfird och CGI Suomi Oy kan eventuella @ndringar i de
nuvarande informationshanteringslosningarna for sirskild omsorg paverka ikrafttradandet och
detta borde beaktas under den fortsatta beredningen.

Fortsatt beredning

P& grund av remissvaren kompletterades motiveringen i frdga om till exempel fattandet av beslut
om en period av sérskild omsorg och uppsidgning av den plats for vard utom hemmet som
foregick perioden av sirskild omsorg. Dessutom dndrades 60 b § 3 och 4 mom. si att beslutet
om uppségning fattas av den tjansteinnehavare som anges i 13 § 2 och 3 mom. sedan den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter berett drendet.

6.5 Forslag som giiller begrinsningar i virden utom hemmet

Aktorerna inom barnskyddets vard utom hemmet understddde i huvudsak de foreslagna
bestimmelserna och framfor allt de nya befogenheterna och anség att de skapar klarhet i den
praktiska vardagen.

Nar det géiller de forslag som tilldter anvdndning av maktmedel papekades det i flera utlatanden
att begreppet maktmedel borde definieras och forhallandet mellan anvindning av maktmedel
och fasthéllande borde forklaras. Dessutom borde det preciseras vilka slags maktmedel som
avses i fraga om respektive befogenhet. I utlatandena efterlystes ocksa en nirmare definition i
forhallande till excess i samband med anvdndning av maktmedel. Flera remissinstanser faste
ocksé uppmérksamhet vid nddvédndigheten av utbildning i anvindningen av maktmedel och
starkt stod for genomforandet.

Strévan har varit att beakta ovanndmnda saker i bestimmelserna och motiveringen till dem.

Nir det géller forslaget om begransning av kontakterna ansigs den foreslagna mdjligheten
att begransa barnets kontakter med personer som det inte gér att identifiera vara motiverad i stor
utstrackning. I flera utldtanden konstaterades emellertid att det vore viktigt att sékerstilla att
regleringen inte leder till att barnets kontakter begrénsas orimligt, utan att tillrdckliga kontakter
till nédrstdende tryggas. Med tanke pa den fortsatta beredningen féste riksdagens
justiticombudsman uppmérksamhet vid att den som dr foremal for en begrinsning borde
specificeras pa nagot sitt sé att det uppfyller kravet pa noggrann avgransning. Dessutom maste
det bedomas vilka slags réttsskyddsarrangemang den foreslagna begransningen av kontakterna
eventuellt forutsitter. Bland annat Institutet for hélsa och vilfird och Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden fragade i sina utlditanden hur man ska gora om
identiteten pa en person som inte kunde namnges nér beslutet om begrinsning fattades klarnar
senare. Det anségs bra att beslutanderétten utvidgas till en erséttare for anstaltens forestdndare,
eftersom det sikerstiller att man kan reagera béttre &n nu pa bradskande situationer d&ven utanfor
tjénstetid eller ndr forestdndaren inte dr antrdffbar. 1 vissa utldtanden efterlystes ndrmare
precisering av till vem det dr mojligt att delegera beslutanderitten i dessa situationer.
Kymmenedalens vélfirdsomrade foreslog att paragrafen skulle utokas med mgjlighet att
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overvaka telefonkontakterna mellan barnet och fordldrarna eller andra nérstiende personer
medan kontakterna ar begriansade.

Fortsatt beredning

P4 grund av responsen i remissvaren fogades till 62 § 1 mom. ett omnidmnande av att
kontakterna med sadana personer som inte kan identifieras vid den tidpunkt d& beslutet fattas
begrinsas for att bryta ett beteende som allvarligt skadar barnet sjélvt eller for att bryta ett svart
missbruk eller gravt brottsligt beteende. I motiveringen beaktas rattsskyddet samt betonas att
strdvan ska vara att identifiera barnets nérstdende sé bra som mgjligt vid den tidpunkt dé beslutet
fattas. I barnskyddslagen foreskrivs det inte sérskilt om avlyssning av samtal. Mojligheten att
avlyssna samtal mellan barnet och barnets nérstiende beddms i den andra fasen i reformen av
barnskyddslagstiftningen.

Forslaget om teknisk Gvervakming understoddes i stor utstrickning som en faktor som
forbattrar sikerheten. A andra sidan konstaterades det att kameradvervakning gér enheten
mindre hemliknande och forsémrar skyddet for barnens privatliv, s& grunderna for att anvdnda
den maste vara tydliga och noggrant avgrinsade. Det foreslogs att till propositionen ska fogas
bestimmelser om att inférande av kameradvervakning fOrutsitter planméssig och
dokumenterad behovsprévning med avseende pa anstaltens klientkategori och serviceuppgift.
Bland annat justitieministeriet, justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsmans
kansli tog i sina utldtanden upp samma utmaningar som aktdrerna hade tagit upp under
remissbehandlingen som giller regeringens proposition om éndring av socialvérdslagen,
dldreomsorgslagen och lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (forslaget om
utnyttjandet av tekniska l6sningar i socialvarden). I utlatandena framfordes att i regeringens
proposition om dndring av socialvérdslagen har fokus i hog grad legat pa tjdnster for dldre och
de foreslag som géller 48 § 2 och 3 mom. dr allmént héllna och dven svartolkade. Tillstands-
och tillsverket konstaterade att det skulle vara mojligt att tillimpa den foreslagna 47 § i
socialvardslagen i den propositionen dven inom barnskyddslagens vard utom hemmet. Nu har
det inte tagits stillning till om bestdmmelsen vore tillimplig inom barnskyddet. I manga
utlatanden papekades det att teknisk 6vervakning fér inte ersitta bristfélliga resurser. I en del
utldtanden foreslog man att det skulle foreskrivas uttryckligen om saken.

Fortsatt beredning

Det foreslas att hdnvisningen till den forslagna 48 § i socialvirdslagen stryks och att endast
bestimmelsen om kameradvervakning i samband med isolering i 70 a § kvarstar, eftersom de
foreslagna 47 och 48 § i socialvardslagen inte &r tillampliga vid isolering. Forslagen till 47 §
om tekniska 18sningar samt till 48 § om teknisk Overvakning i gemensamma utrymmen i
verksamhetsenheter inom socialvarden i socialvardslagen géiller utan sérskilt foreskrivna
begrénsningar i princip ocksé barnskyddet pa grund av socialvérdslagens karaktér av allmén lag
for socialvarden. Pa grund av responsen pa regeringens proposition med forslag om éndring av
socialvardslagen bereds sddana dndringar i de foreslagna bestimmelserna som dven togs upp i
responsen pd denna proposition. Om det framkommer behov av specialbestimmelser om
barnskyddet, bedoms de i den andra fasen i reformen av barnskyddslagstiftningen.

Forslagen som géller fasthillande i anstalten och pa dess omraide understdddes i tédmligen
stor utstrickning, men i flera utlatanden uttrycktes oro for mojligheter till 6verdrifter och
betonades behovet av starkt stod for utbildning och genomforande. Bland annat i Birkalands
valfardsomrades och Institutet for hélsa och vilfards utldtanden pépekades att det krav pa att
fasthallandet ska vara kortvarigt som fogats till bestimmelsen kan i vissa situationer oka
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behovet av hélso- och sjukvard (till exempel ambulans), om barnet inte hinner lugna ner sig
under den korta tiden. Barnombudsmannen foreslog i sitt utldtande att man borde dnnu fundera
pa om bestdmmelserna kunde preciseras i en situation dir barnet patrdffas i omedelbar nirhet
av anstaltens omrade. Nu utgar de foreslagna bestimmelserna fran att befogenheten utanfor
omradet géller att f4 in barnet i ett transportmedel.

Fortsatt beredning

I bestimmelserna om fasthéllande har kravet pa att fasthéllandet ska vara kortvarigt strukits och
syftet att fasthéllandet ska vara kortvarigt understryks i motiveringen. Fasthéllandets réttsliga
karaktér har preciserats i bestimmelserna liksom begreppen maktmedel och anvédndning av
maktmedel.

Frantagande av dimnen och foremal och anvindning av maktmedel. Bestimmelserna
forhallande till 4 ¢ § upplevdes som oklart i en del utlatanden. I vissa utldtanden efterlystes
mdjlighet till provning i frdga om tobaksprodukter och tobakssurrogat. Betriffande
penningtillgdngar och andra &mnen och foremal som inte &r férbjudna i lag borde det forklaras
mer ingdende i motiveringen nir forutsédttningarna for frintagande &r uppfyllda. 1 en del
utlatanden anségs bestimmelserna i féreslagen form vara bra. I vissa utldtanden forholl man sig
kritiskt till mojligheten att anvinda maktmedel och uttryckte oro for att klientsdkerheten och
arbetarskyddet dventyras. Forbudet mot maktmedelsredskap ansags motiverat i flera utldtanden.

Fortsatt beredning

Den anvindning av maktmedel som mdjliggors i paragrafen berdrs av bestimmelsen i 61 a §
om allméinna forutsittningar for bruk av begransningar. Enligt den ska begransningen och den
kraft som anvénds for att genomfora den sta i rdtt proportion till det intresse som ska skyddas.
Dessutom konstateras i 65 § 1 mom. att maktmedlen ska vara forsvarliga med beaktande av en
samlad bedomning av situationen. Vidare foreskrivs det i 2 mom. att lindrigare metoder kommer
i forsta hand och att frantagandet ska genomforas sikert. Bestimmelserna har inte dndrats pa
grund av remissvaren, men motiveringen har preciserats.

Nar det giller kroppsvisitation fick mojligheten att anvianda metalldetektor brett understod i
utlatandena. Polisstyrelsen foreslog i sitt utldtande att en person i anstaltens vérd- och
fostringspersonal ska ha rétt att anvéinda nddvéindiga och forsvarliga maktmedel ocksa for att

genomfora kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Ocksa inrikesministeriet pépekade att
anvindningen av maktmedel dr begrénsad till endast vissa befogenheter.

Fortsatt beredning
Det har inte gjorts ndgra dndringar i forslaget till 66 §.

6.6 Eftersokning och aterférande av barn som utan tillstind ér franvarande frén sin plats
for vard utom hemmet samt handréickning av polisen

Remissvar
Malen for bestimmelserna understdddes i stor utstrackning, eftersom franvaro utan tillstdnd

utsdtter barnen for betydande faror, sasom utnyttjande, vald eller anvindning av
berusningsmedel. Bland annat barnombudsmannen anser att det &r positivt att bestimmelserna
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preciseras och vilkomnar de dndringsforslag som géller gripande och édterforande till platsen for
véard utom hemmet.

I utldtandena foreslogs det att begreppet behdrig tjansteinnehavare inom socialvarden skulle
definieras noggrannare i motiveringen. Dessutom foreslogs att man skulle &verviga att
foreskriva om handrickning mellan vélfirdsomrddena. For familjevardaren efterlystes en
aktivare roll vid eftersokning och aterférande av barn som utan tillstdind dr frdnvarande fran
familjehemmet.

I utlatandena forholl man sig tdimligen positivt eller neutralt till de utvidgade befogenheterna.
Det konstaterades att mojligheten att halla fast barnet nér barnet flyttas till bilen é&r ett tillagg till
lagstiftningen som battrar skyddet, men i vardagen kan det d&ndé uppsté forvirrande situationer,
om en civilklidd person i barnskyddsanstaltens vard- och fostringspersonal anvinder
nddvéindiga maktmedel for att flytta ett hdgljutt protesterande barn genom trappuppgéngen i ett
hoghus till en civilbil som véntar utanfor. Nagra remissinstanser motsatte sig att fasthallande
och anvédndning av maktmedel tillats for barnskyddsaktorer utanfor anstaltsomradet och i
allménna utrymmen pa grund av de riskfaktorer som hinfor sig till detta (avsaknad av
namnskyltar, dataskydd, sékerhetsfrdgor, brist pd utbildning). I nagra utlatanden uttrycktes
dessutom oro for att dndringarna av bestimmelserna hojer troskeln for polisens handrédckning
ytterligare och dédrmed de facto &dventyrar de efterstravande fordelarna.

Manga yttrade sig om forslaget till rétt att ga in i privatbostéder for att hilla fast barn. I flera
utldtanden (bl.a. justitieministeriet och Polisstyrelsen) konstaterades att befogenheten &r
omfattande och troskeln ldg med beaktande av att det ocksé kan vara fraga om en bostad som
omfattas av hemfriden. Bestimmelsen borde bedomas med avseende pa skyddet for privatlivet
och skyddet for hemfriden (t.ex. justitiekanslern i statsrddets utltande). I vissa utldtanden
konstaterades att bestimmelsen dnda kan behdvas i vissa situationer som bedoms som sikra,
men & andra sidan konstaterades att situationerna &r forenade med sdkerhetsrisker samt att
bestimmelserna kan forsédmra mojligheterna att f4 handréckning av polisen i dessa situationer.

Framfor allt i vilfardsomrddenas utldtanden ansigs det motiverat att det inte lingre ska fattas
beslut om eftersokning och aterférande av barn, eftersom det har i praktiken forefallit ganska
oklart och onddigt och en anteckning i handlingarna anses tillracklig. Mgjligheten till teknisk
lokalisering anségs nddvindig och mycket bra. Polisstyrelsen konstaterade i sitt utlatandet att
det inte 4r mojligt att sénka lokaliseringstroskeln enbart genom anvisningarna och planerna for
verksamhetsomrddena. Kommunikationsministeriet, till vars forvaltningsomrdde lagen om
tjdnster inom elektronisk kommunikation hor, har inte yttrat sig i drendet. Inrikesministeriet
konstaterade att man vid behov yttrar sig om saken efter semesterperioden. Nodcentralsverket
yttrade sig inte.

Forslaget om mojlighet att foreta kroppsvisitation i omedelbar nirhet av en bil eller nagot annat
transportmedel &r en bra reform med tanke pé vardagliga situationer. Det &r mycket besvérligare
att foreta kroppsvisitation inne i en bil 4n i nérheten av den.

Bestimmelserna om handrdckning av polisen ansdgs i manga utlatanden vara bra och
nddvindiga och framfor allt att ocksé en person i vard- och fostringspersonalen vid platsen for
vard utom hemmet fér framstélla begéran om handrickning direkt till polisen. I utlatandena
framfordes att det inte alltid &r &ndamalsenligt att transportera barnet till den ndrmast mojliga
barnskyddsanstalten, utan det borde ordnas transport av ett vildsamt barn direkt till den
egentliga platsen for vard utom hemmet. A andra sidan konstaterade inrikesministeriet att
transport till den ndrmaste barnskyddsanstalten inte far betyda ldnga transportstrickor.
Inrikesministeriet foreslog ocksd att det skulle betonas i borjan av bestimmelsen att
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handrickning kommer i sista hand samt att det ar viktigt att polisen fortfarande har
forutséttningar att skota sina priméara uppgifter. Inrikesministeriet foreslog ocksa att polislagens
skyldighet att stélla uppgifterna i viktighetsordning nér férhallandena kraver det skulle ndmnas
1 motiveringen till borjan av paragrafen. Polisstyrelsen och inrikesministeriet foreslog att
forutséttningarna for begéran om handriackning skulle fortydligas ytterligare och Polisstyrelsen
foreslog att forhallandet mellan de foreslagna bestdmmelserna och 22 § i lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvarden skulle fortydligas. Enligt Polisstyrelsens utldtande
skulle de foreslagna bestimmelserna vara av betydelse endast for en person i anstaltens vird-
och fostringspersonal som sdker efter barnet, eftersom 22 § i den ovanndmnda lagen técker
dessa situationer for den behoriga myndigheten inom socialvarden.

Fortsatt beredning

Forslaget till 69 b § har dndrats si att i 1 mom. ndmns for tydlighetens skull rétt att gripa.
Dessutom har bestimmelsen om ratt att fa tilltrdde till en bostad eller ndgon annan vistelseplats
dndrats pa grund av responsen i remissvaren. I motiveringen har det dessutom preciserats vad
som avses med behorig tjdnsteinnehavare inom socialvarden. Det har getts ritt att anvénda
nddvindiga maktmedel for att foreta kroppsvisitation och for att franta &mnen och foremal. For
att trygga en sidker transport har det i forslaget till 69 ¢ § likasé getts mojlighet att anvinda
nodviandiga maktmedel for att foreta kroppsvisitation samt franta &mnen och foremal.
Bestammelsen i 69 e § om handrdckning av polisen har skrivits om helt och héllet pa grund av
responsen i remissvaren. Dessutom har strédvan varit att fortydliga begreppen maktmedel och
anvindning av maktmedel i friga om hela regleringshelheten.

Nér det géller lokalisering har man under den fortsatta beredningen till skillnad frén tidigare
beslutat att foresld sddana lagéndringar som de facto sdnker troskeln for lokalisering av barn
som utan tillstand &r franvarande fran platsen for vard utom hemmet. Det foreslés att till 321 §
i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket
teleforetag &r skyldiga att till nddcentralen pa dess begéran ldmna ut lokaliseringsuppgifter om
det abonnemang eller den terminalutrustning som anvénds av ett barn som pa det sétt som avses
1 69 a eller 69 d § i barnskyddslagen (417/2007) utan tillstind ar frdnvarande fran en
barnskyddsanstalt eller ett familjechem samt uppgifter om  abonnemangets
identifieringsuppgifter. En forutsittning for begdran &r att placerarvilfirdsomrédet eller
motsvarande myndighet i landskapet Aland har grundad anledning att anta att barnet allvarligt
dventyrar sin hélsa eller utveckling genom att anvéinda rusmedel, genom en brottslig gérning
som inte kan anses obetydlig eller genom annat dirmed jamstillbart beteende eller att risken for
att barnet blir foremal for ett brott allvarligt &ventyrar barnets hilsa eller utveckling. I lagen om
nddcentralsverksamhet foreslds det dessutom dndringar i 17 §, som géller personuppgifter som
behandlas i nodcentralsverksamheten, samt 19 §, som géller nodcentralsverkets ritt att fa
uppgifter ur registren. De foreslagna dndringarna har beretts i samarbete med inrikesministeriet
och kommunikationsministeriet. De foreslagna éndringarna paverkar ocksa forslaget till 69 a §
2 mom. i barnskyddslagen, som ocksa foreslas bli dndrat. I bestimmelserna har landskapet
Aland beaktats sirskilt, eftersom Aland inte har vilfirdsomriden. Lagen om tjéinster inom
elektronisk kommunikation giller dock dven Aland.

6.7 Samarbetsskyldighet for att inriitta samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri
Remissvar

I remissvaren ansag en stor del av dem som yttrade sig att de foreslagna informativa
lagdndringarna var for litet forpliktande. Bland annat justitiekanslern i statsradet anség att det
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borde foreskrivas mer forpliktande om genomforandet av tjdnsten. Barnombudsmannen kriavde
tydligare och mer forpliktande bestimmelser om malgruppen, innehallet och genomférandet. I
flera utlatanden féstes uppmirksamhet vid att forslaget 1 sig inte forbdttrar annat samarbete
mellan psykiatrin och barnskyddet eller problemen med systemet for mentalvards- och
missbrukartjinster for barn och unga, inbegripet de svaga resurserna for psykiatri. I utlitandena
framfordes behov att utveckla de psykiatriska stodet for barn som é&r klienter inom barnskyddets
Oppenvérd och vard utom hemmet i storre utstrickning 4n de samordnade enheterna. ETENE
ansag att antingen méste enheternas verksamhetsforutsattningar och syfte preciseras sd att
verksamheten ges tydliga réttsliga ramar, eller alternativt maste man forsdka uppnd malen
genom att utveckla de befintliga tjdnsterna. Forslaget fick positiv respons for att det rader en
bred forstéelse for behovet av mest krdvande samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri.
De samordnade enheterna anses stirka samarbetet mellan barnskyddet och psykiatrin och
eventuellt bidra till att tjinsterna i hogre grad utvecklas i samarbete. I utldtandena ansags det
mojligt att enheterna minskar bytena av plats for vird om hemmet. Finansministeriet
konstaterade i sitt utlitande att det borde fortydligas ytterligare i propositionen huruvida
inrdttandet av hybridenheter dr en frivillig uppgift och att den valda 16sningen bor ocksé
behandlas i propositionens motivering till lagstiftningsordningen.

Fortsatt beredning

Vid den tidpunkt di regeringens proposition séndes pa remiss var planen for inrdttandet av
samordnade enheter halvfardig i fraga om samarbetsomradenas styrmekanism. I den
tillimpningsanvisning  for  vélfirdsomradenas samarbetsavtal som social- och
hilsovardsministeriet publicerade den 19 juni 2025 styrs valfardsomrédena att komma 6verens
om samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri som foljer: I avtalet ska man komma
overens om ordnande och produktion av samordnade s.k. hybridenheter for barnskydd och
psykiatri. 1 avtalet ska man komma O6verens om att den barn- och ungdomspsykiatriska
specialiserade sjukvarden tillhandahaller barnskyddsenheten stod, och att de barn som é&r
placerade dir och som behover krivande vard ska tillhandahéllas psykiatriska
Oppenvardstjanster. Man ska samarbeta med den kommun dir enheten &r placerad bl.a. sa att
barnens utbildningsmaéssiga réttigheter tillgodoses under placeringen. I avtalet ska man komma
Overens om att 1 samarbetsomradet finns minst en enhet for vilken universitetssjukhuset
producerar psykiatrisk service.”

Under den fortsatta beredningen har det varit viktigt att fortydliga styrmekanismen samt de
samordnande enheternas roll i servicesystemet. For servicesystemets del dr det vésentligt att
peka pa de samordnade enheternas stillning som serviceenheter for vrd utom hemmet enligt
barnskyddslagen, for vilka den specialiserade sjukvérden tillhandahaller ppna barn- och
ungdomspsykiatriska tjénster samt stod for enheternas verksamhet. I regeringens proposition
har det preciserats att man nu inte bygger upp négon helt ny form av vérd utom hemmet pa
samma sétt som i frdga om rehablhtermgen pa sluten institution. Nér det géller de samordnade
enheterna inom barnskydd och psykiatri dr det centralt att forbéttra samarbetet genom att styra
vilfardsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen och genom ansdkan om
statsunderstod. Innehéllet i tjdnsten har inte faststillts desto ndrmare i lagstiftningen, utan
omradena har fria hidnder att bedéoma vilken 16sning som betjdnar deras omrade och
barnskyddets och psykiatrins gemensamma klienter bdst med beaktande av hela
servicesystemets bérkraft och de lokala forhédllandena. 1 regeringens proposition har
anviandningen av statsunderstdd for 2025 och 2026 for inrdttandet av samordnade enheter
preciserats. | regeringens proposition har dessutom tillfogats forpliktelser i de alternativa
handlingsvigarna, som man kan ty sig till om de atgérder som ska vidtas nu inte leder till 6nskat
resultat.
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6.8 Statens barnskyddsanstalt och skolan i anslutning till den
Remissvar

Den nya lagen om Statens barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den och
preciseringen av dmbetsverkets nuvarande struktur understoddes i huvudsak (bland annat
regionforvaltningsverken, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsoviarden och
barnombudsmannen). Regionforvaltningsverken faste uppmaéirksamhet vid kravet pa den
erfarenhet som fOrutsétts av anstaltens direktor. Enligt Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden borde det av direktdren med ansvar for verksamheten vid dmbetsverket
forutsittas formell behorighet som legitimerad socialarbetare samt stark kénnedom om véard
utom hemmet inom barnskyddet. Enligt Tillstdinds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden &r det oklart hur man pa tjdnsteproducentniva tryggar tillricklig sakkunskap om
socialt arbete och barnskydd samt hur serviceenheterna styrs och O&vervakas pa
tjansteproducentniva.

Statens skolhem foreslog bland annat att personalens yrkesbeteckningar och behdrighetskrav
skulle anges noggrannare (dven tillfilliga anstillda och semestervikarier), att vird- och
fostringspersonalens  tjdnstebeteckningar, behdrighetsvillkor och personalstrukturens
fordelning skulle anges noggrannare till exempel i form av procentandelar och att det skulle
foreskrivas om sdkerhetspersonal samt att ritt att begira handrickning skulle tillfogas i
forordningen och att Institutet for hédlsa och valfards resultatstyrarroll skulle fortydligas genom
att termen “lyder under” uteldémnas ur lagen. Dessutom féster de uppméirksamhet vid att
tillgangen till yrkesutbildning och gymnasieutbildning maste tryggas under rehabiliteringen pa
sluten institution. De anser att det borde foreligga rétt att fakturera skoldagsavgifter for
ordnandet av utbildning och stéd for larandet for dem som &r 6ver 17 ar bland annat nir det
giller sarskilda avgifter for distansgymnasium. Statens skolhem foreslog ocksd att
rehabiliteringen pa sluten institution skulle finansieras direkt ur statsbudgeten (arsbudgeten
uppskattas till 9 miljoner euro).

De radde delade asikter om forslaget att &ndra barnskyddstjansten vid féngelsets
familjeavdelning till en tjinst som produceras av Statens barnskyddsanstalt. De nuvarande
tjansteproducenterna (Kanta-Hadmeen ensi- ja turvakoti ry och Ensi- ja turvakotien liitto ry)
understddde inte forslaget. De betonade bland annat att tjénsteproducenten besitter
specialkompetens, som har utvecklats i ndra samarbete med Brottspafoljdsmyndigheten. De
ansag inte att papekandena i anslutning till dataskyddsfrdgorna var motiverade. Enligt
barnombudsmannen kan fOrslaget i bésta fall effektivisera och forbittra verksamheten, men
betonade att tillrdckliga resurser maste reserveras for familjeavdelningens verksamhet och att
den erfarenhet och kompetens om verksamheten vid fangelsets familjeavdelning som samlats
hittills maste utnyttjas pa dndamalsenligt sitt.

Asikterna om det skulle tillsittas en direktion for skolan i anslutning till Statens
barnskyddsanstalt var delade (Utbildningsstyrelsen understddde och Institutet for hilsa och
valfard motsatte sig). Institutet for hilsa och vélfard foreslog att det skulle tillfogas en ny
overgangsbestimmelse som skulle gora det mojligt att forlinga giltigheten av avtalen,
forbindelserna och partnerskapen for &mbetsverket med det gamla namnet ocksa nér det nya
ambetsverket inleder sin verksamhet den 1 januari 2026. Institutet foreslog att direktoren for
Statens barnskyddsanstalt skulle f& befogenhet att utndmna ledande rektorn i stillet for skolans
direktion samt att motiveringen till férslaget om arbetsordning skulle preciseras med beaktande
av skolans direktion.
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Det framfordes kommentarer till skyldigheten att producera Statens barnskyddsanstalts tjanster
och konkurrensneutraliteten samt dnskemal om preciseringar. Hyvil Ab ansag inte att forslaget
att lagga ner direktionen dr dndamalsenligt och foreslog att det skulle utvecklas sd att de
vélfairdsomrdden som anlitar tjinsterna och andra intressentgrupper skulle vara béttre
representerade i direktionen.

Fortsatt beredning

Under den fortsatta beredningen stroks 1 § om lagens tillimpningsomrade. Under den fortsatta
beredningen preciserades rubriken for och innehalleti 5 § (tidigare 6 §) i fraga om produktionen
av tjansten. Dessutom tillfogades atta nya paragrafer om féngelsets familjeavdelning: 6 § om
anskaffning av tjénsten av privata tjinsteproducenter, 7 § om krav som stélls pa privata
tjdnsteproducenter, 8 § om avtalsvillkor for den tjdnst som skaffas och beredskap nér avtalet
upphor, 9 § om motivering av beslut om anskaffning av tjdnsten, 10 § om privata
tjansteproducenters skyldigheter, 11 § om tillimpning av allménna forvaltningslagar pa privata
tjdnsteproducenters verksamhet, 12 § om straffrattsligt tjinsteansvar och skadestandsansvar och
13 § om fangelsets familjeavdelnings egenkontroll. Dessutom tillfogades motivering till de nya
paragraferna. Till f6ljd av dndringarna &dndrades numreringen i lagforslaget jamfort med det
forslag som var ute pa remiss. Dessutom fortydligades rubriken for 15 § (tidigare 8 §) i fraga
om ritt att fA och ldmna ut uppgifter och tillfogades 3 nya moment om saken.
Personalbestimmelserna dndrades sé att till 17 § (tidigare 10 §) fogades ett nytt 2 mom., dir det
foreskrivs om behorigheterna for dem som utfor nattarbete. Rubriken for 21 § (tidigare 14 §)
med dvergangsbestimmelser dndrades och till paragrafen fogades ett nytt 2 mom. Dessutom
andrades och preciserades motiveringen framfor allt i fraga om ovanndmnda paragrafandringar.
Under den fortsatta beredningen har forbudet mot kopta tjénster nédr det giller fingelsets
familjeavdelning strukits, och det ar sdledes mojligt att dven i fortsittningen producera tjansten
i form av kopta tjanster. Med beaktande av 124 § i grundlagen foreskrivs det i fortsédttningen
exakt om mojligheten att producera tjiansten i form av kdpta tjénster och om tjénsteansvar.
Bestdmmelser om ritt att f4 och lamna ut uppgifter mellan personalen vid familjeavdelningen
och de tjdnstemin vid Brottspafoljdsmyndigheten som deltar i verkstélligheten av straffet for
en finge som placerats pd familjeavdelningen har fogats till 15 § 2 och 3 mom. Under den
fortsatta beredningen hordes foretrddare for justitieministeriet, Brottspafoljdsmyndigheten,
Institutet for hdlsa och vilfard, Statens skolhem, Regionférvaltningsverket i S6dra Finland och
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden. Institutet for hilsa och vélfard
lamnade ett och Brottspafoljdsmyndigheten tvéa skriftliga promemorior under den fortsatta
beredningen.

6.9 Ekonomiska konsekvenser

Finansiering av utbildning som handleder for examensutbildning

Finlands Kommunférbund och finansministeriet ansdg i sina utlitanden att det inte ar
kommunernas lagstadgade uppgift att ordna utbildning som handleder for examensutbildning
och sélunda bor det inte foreskrivas om erséttningsskyldighet for kommunen nér det géller den.
Finansministeriet ansag ocksa att eftersom bara nagra unga studerar i utbildning som handleder
for examensutbildning i skolhemmen, ar statsandelssystemet for basservice inte rétt kanal for
att ersitta kommunernas vixande utgifter. Det privata skolhemmet Perhekuntoutuskeskus
Lauste understddde ddremot den foreslagna ersittningsskyldigheten. P4 grund av responsen i
remissvaren har forslaget om erséttningsskyldighet strukits i propositionen och ersatts med
forhojd statlig finansiering. For de privata skolhemmens del ar det friga om en dndring av lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Utbildningsstyrelsen, Statens
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skolhem samt Perhekuntoutus Lauste och Nuorten Ystivit ry hordes separat om de dndringar
som gjordes efter remissbehandlingen. Samtliga dessa aktdrer yttrade sig om saken och
understddde det nya forslaget. Statens skolhem dnskade dessutom att det skulle preciseras i
propositionen hur finansieringen arligen allokeras automatiskt till Statens skolhems skola.
Finansieringen borde enligt Statens skolhems asikt sdrskiljas fran Utbildningsstyrelsen anslag
som allokeras p& grundval av redovisningsdagen och i hogre grad motsvara det anslag som
budgeterats i statens budgetproposition.

Ovriga ekonomiska konsekvenser

I avsnittet om ekonomiska konsekvenserna har texterna om rehabilitering pa sluten institution
och utbildningskostnaderna uppdaterats pa grund av remissbehandlingen. Kostnaderna for
biagge utreddes dnnu noggrannare efter remissbehandlingen: for den slutna tjinstens del
tillsammans med Helsingfors stad och Statens skolhem och for utbildningens del tillsammans
med undervisnings- och kulturministeriet och de storsta stdderna.

Till texten om ekonomiska konsekvenser har ocksa tillfogats en beskrivning av hur
finansieringen skulle fungera om Helsingfors eller ndgot vélfirdsomrade skulle borja producera
rehabilitering pa sluten institution. Dessutom har avsnittet om ekonomiska konsekvenser
utokats med en uppskattning av de kostnadseffekter som hénfor sig till administrativt arbete och
utbildning for barnskyddsanstaltens personal och familjevéardare.

Finansministeriet papekade att en eventuell uppstart av samordnade enheter inte fir oka
vilfardsomrddenas kostnader pa grund av den informativa hénvisningsbestimmelsen.
Finansministeriet ansdg att propositionen behdver fortydligas betriffande huruvida inrédttandet
av samordnade enheter handlar om en frivillig uppgift. Saken forklaras i avsnittet om tjénsten i
fraga i avsnittet om lagstiftningsordning.

Forslaget om 6kad finansiering till utbildningen som handleder for examensutbildning stroks i
propositionen eftersom tilldggsfinansiering inte kunde ordnas.

6.10 Andra kommentarer

Framfor allt riksdagens justiticombudsman, justitiekanslern i statsradet och justitieministeriet
lyfte i sina utlatanden fram brister i propositionens avsnitt om lagstiftningsordning som frémst
gillde réttsskyddsgarantier under rehabiliteringen pé sluten institution och sikerhetskontroll av
utomstidende personer samt teknisk Overvakning, tilltrdde till bostider som omfattas av
hemfriden och vissa begrinsade atgirder. Det konstaterades att propositionen stéllvis ar
bristfallig nar det géller hdanvisningar till grundlagsutskottets utldtandepraxis samt ojaimn nér
det géller bedomningen av begriasningarna av grundliggande fri- och réttigheter. Avsnittet om
lagstiftningsordning har kompletterats pad grund av responsen i remissvaren. P4 grund av
responsen i remissvaren stroks ocksa forslagen om sékerhetskontroll i propositionen.

I utlitandet fran landskapet Aland uttrycktes oro over tidtabellen for ikrafttriidandet av de
foreslagna bestdmmelserna och sirskilt bestimmelserna om barn som utan tillstind &r
franvarande fran platsen for vard utom hemmet. Dessutom uttrycktes oro for tryggandet av
tillgdngen till svensksprakiga barnskyddsanstaltstjénster sérskilt i frdga om den foreslagna nya
tjéinsten for rehabilitering pa sluten institution. Propositionens konsekvenser for Aland beskrivs
i avsnitt 4.2.2.2, som tillfogats efter remissbehandlingen. Eftersom de utmaningar som Aland
papekar dr marginella i forhallande till propositionens mal i fraiga om barnskyddet pé fastlandet,
ar det inte motiverat att skjuta fram ikrafttridandet av hela regleringen.
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I flera utlatanden pépekades att det ar nddvindigt att folja och utvirdera lagindringarnas
konsekvenser systematiskt.

I barnombudsmannens utlitande nidmndes placeringen av minderdriga fangar och
rannsakningsfingar 1  barnskyddsanstalter ~och héanvisades till  justitieministeriets
beredningsarbete for att revidera fangelselagen. Aven riksdagens justiticombudsman ndmnde
saken i sitt utlditande. Saken hénfor sig till beredningen av den andra fasen i reformen av
barnskyddslagstiftningen i samarbete med justitieministeriet. Barnombudsmannen betonade i
sitt utlatande nodvéndigheten av en totalreform av barnskyddslagstiftningen. I utlatandet
kritiserades den stegvisa reformen av lagstiftningen, som splittrar lagen ytterligare och gor det
svér att f& en helhetsuppfattning av regleringen. Ett fortydligande skulle krdva att lagen skrivs
om 1 sin helhet. I utldtandet konstaterades dessutom att det dr oklart hur de foreslagna
reformerna och andra pagiende projekt for att reformera tjdnsterna och servicestrukturen
forskjuter tyngdpunkten fran tjdnster som kommer i sista hand mot forebyggande tjdnster och
en servicestruktur som betonar barnskyddets 6ppenvardstjanster.

I flera utldtanden papekades det att i propositionen har uppgifter direkt alagts den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter, vilket okar arbetsméngden och den administrativa
bordan samt tar tid. En del av dem som svarade ansag ocksa att det dr problematiskt att for stort
ansvar aldggs den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter, sarskilt nér det giller
beslutsfattandet. Flera remissinstanser foreslar att uppgiftsfordelningen och beslutanderittens
omfattning bor ses dver i den andra fasen i reformen av barnskyddslagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HD) lyfte i sitt utldtande fram &ndringen av besluts- och
besvérssystemet inom barnskyddet och slopandet av den direkta besvérsritten i fraiga om beslut
om omhéndertagande mot barnets vilja. Saken hinfor sig till arbetsgruppen for réttsvisendets
prelimindra forslag i friga om barnskyddet®. Saken har inte beretts i den foreliggande
regeringspropositionen om den forsta fasen i reformen av barnskyddslagstiftningen.

Finlands Kommunforbund pépekade i sitt utldtande oklarheterna mellan kommunerna och
vilfardsomradena nér det géller kostnadsansvaret for morgon- och eftermiddagsverksamheten.
Oklarheterna har varit kdnda redan tidigare och strivan &r att hitta 16sningar pa dem i den andra
fasen i reformen av barnskyddslagstiftningen.

6.11 Utlitande fran riadet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav utldtande om regeringens proposition den 6 augusti
2025. I utlatandets allménna del konstateras att det delvis dr svart att fa en uppfattning om de
centrala forslagen i propositionen, dess mél och behovet av lagéndringen. Enligt radet &r det
mdjligt att komprimera propositionen pd manga punkter. Enligt rddet har konsekvenserna i
huvudsak behandlats méngsidigt, men propositionens konsekvenser for de grundlaggande och
méinskliga rittigheterna bor preciseras ytterligare.

I de centrala anmérkningarna fran radet for bedomning av lagstiftningen konstateras att
propositionens ekonomiska konsekvenser bor kompletteras ytterligare ndr det géller
kostnadernas storleksklass. Dessutom bor propositionens konsvenser for tillgodoseendet av
barns och ungdomars grundliggande och minskliga rattigheter beskrivas konkretare i
propositionen, till exempel genom att beskriva konsekvenserna for barnets eller den unga

88 Arbetsgruppen for rittsvdsendets prelimindra forslag: atgérderna 66. och 69., s. 37-38.
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personens rétt till personlig frihet och integritet, egendomsskyddet eller skyddet av privatlivet
och familjeliv. De foreslagna &ndringarnas konsekvenser for arbetarskyddet for
barnskyddsanstalternas anstéllda bor ocksa bedémas mer ingéende.

I samband med den fortsatta beredningen av propositionen har strivan varit att svara pa de
omstandigheter som rédet for beddmning av lagstifiningen papekat genom att komplettera
propositionens avsnitt om konsekvenser. Dessutom har propositionen fortydligats séval
strukturellt som innehallsmissigt. Strdvan har ocksa varit att i mdjligaste man komprimera
texten.

7 Specialmotivering
7.1 Barnskyddslagen
1 kap. Allméinna bestiimmelser

4 a §. Ratt till balanserad utveckling och sdrskilt skydd for barn som har placerats. Det foreslas
att hela paragrafen och dess rubrik ska dndras. Enligt forslaget &ndras 1 mom. sé att
bestammelserna uttryckligen géller barn som har placerats utom hemmet i familje- eller
anstaltsvard. Med placeringar utom hemmet avses placeringar som gjorts som stddétgird inom
oppenvarden eller i vard utom hemmet. Genom att dndra paragrafens rubrik och precisera
innehéllet 1 paragrafen stravar man efter att betona barnskyddets skyldighet att sérskilt sorja for
omsorgen om, skyddet av och réttigheterna for barn som har placerats utom hemmet. Barn som
har placerats utom hemmet ar i en sérskilt utsatt stillning och vélfardsomradet har en forstérkt
skyldighet att sdkerstdlla ratten till skydd och balanserad utveckling for dessa barn. Foréldrar
och oOvriga vérdnadshavare till barn som har en klientrelation inom det barn- och
familjeinriktade barnskyddet men som inte har placerats stods ocksa i fortsdttningen i sin uppgift
som fostrare genom barnskydd i enlighet med 2 § i barnskyddslagen. Inom barnskyddet finns
det inte i alla situationer faktiska metoder for att trygga en balanserad utveckling och valfard
for alla de barn vars vardnad vardnadshavarna eller andra nérstdende har huvudansvaret for.
Malet ar saledes att gora barnskyddets ansvar och befogenheter tydligare i fraiga om barn som
placerats utom hemmet. Bestimmelsen avses ocksd gilla placeringar som genomfors som
stodatgarder inom Gppenvarden, & ena sidan for att alla barn som har placerats har rétt till sdédant
bemotande utanfor det egna hemmet som avses i paragrafen och 4 andra sidan for att de vuxna
som tar hand om barn som har placerats inom barnskyddet har en skyldighet att sorja for deras
vilfard pa det sétt som forutsatts i lagen. Syftet med bestimmelserna ér att tillgodose rétten till
en trygg uppvixtmiljo for alla barn pa platser for vard utom hemmet.

I 1 mom. preciseras de atgiarder som gor det mojligt att béttre dn for narvarande uppfylla de
forutséttningar som foreskrivs i 1 § i lagen angaende vardnad om barn och umgéngesrétt under
den tid placeringen av barnet varar. Barnet ska sékerstéllas en god vérd och fostran, dgnas en
med hinsyn till barnets &lder och utvecklingsniva behdvlig tillsyn och omsorg samt tryggas
ratten till en balanserad utveckling och vilfard. Det ér frdga om en precisering av nuldget. For
nirvarande dr situationen for praxis for fostran oklar i vardagen pa platser for vard utom
hemmet: man kan eller vagar inte sétta granser som ar lampliga med hénsyn till barnets alder
for barn som placerats i familjevéard, och nir det géller barn som placerats pa barnskyddsanstalt
fattas i sddana situationer ofta beslut om begriansningar som inte dr sddana begransningar som
avses i 11 kap. i barnskyddslagen. Den fostrande dimensionen behdver darfor fortydligas.

Vérdnad om barn innebér att man sorjer for vardagliga och ofta dterkommande saker, sdsom
tillrdcklig vila, néring, skolgédng och vilbefinnande. I momentet betonas att vikt sirskilt ska
fastas vid atgdrder genom vilka barnets psykiska och fysiska vélfard skyddas samt barnets
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sociala utveckling stdds pé individuell nivé och i enlighet med de mal som stéllts for placeringen
av barnet. Sddana metoder kan till exempel vara att faststdlla hemkomsttider for barnet eller
tidpunkter dé barnet ska ga och lagga sig, att trygga somnrytmen genom att tillfalligt ta bort
foremal som stor somnrytmen eller genom att skéligt begransa anvandningen av sociala medier
eller annan elektronisk kommunikation, om barnet genom sina handlingar stor sin psykiska eller
fysiska vélfard eller dventyrar sin sociala utveckling. Det ska dock finnas forstéelse for barnets
ratt till privatliv och till att bygga en egen identitet med beaktande av &ldersnivan samt ocksa
till sadant okonventionellt beteende som hor till uppvaxten.

I 2 mom. foreskrivs det att grinser kan stéllas for barnet for att tillgodose barnets balanserade
utveckling och sirskilda skydd. Séddana grinser ar i praktiken trygga och forutsebara grénser
som styr och definierar barnets handlingar samt individuella och gemensamma
verksamhetsprinciper och regler. Det dr inte friga om begrinsningar enligt 11 kap. i
barnskyddslagen. Genom sadan grénsséttning som avses i momentet far barnets grundlaggande
fri- och réttigheter inte begrinsas i samma bemairkelse som i situationer dir bestimmelserna om
begransningar i 11 kap. ska tillimpas. Fostrande metoder far inte till sitt syfte, sin varaktighet
och sin intensitet motsvara de begransningar som avses i barnskyddslagen. Fostran ska omfatta
faststéllande av sedvanliga godtagbara grinser for varden av och omsorgen om barn. Grénserna
far inte vara godtyckliga eller 6verdrivna. Vid anvdndningen av grianser ska barnets individuella
bakgrund och behov samt omsténdigheterna beaktas. De grinser som hor till fostran kan
jamforas med vad som allmént godtas som sedvanlig fostran i1 forhallande till barnets alder och
utvecklingsniva och beddmas i forhallande till vad som stdder barnets individuella uppvéxt,
utveckling och vélfird. Vad som kan anses vara sedvanlig fostran varierar med tiden, och
definitionen fordndras till exempel till f6ljd av nya forskningsresultat. Barnets religion,
overtygelse och kulturella bakgrund kan paverka hurdana granser som inom ramen for fostran
kan séttas for barnet i fraga. Ocksé lagstiftningen och kriminaliseringen av girningar fordndras
med tiden. Gérningar som vid en given tidpunkt &r lagstridiga kan inte godkdnnas som metoder
for fostran. Ett exempel pé detta &r kroppslig bestraffning av barn, som i Finland har varit
forbjudet enligt lag sedan 1984 och som aldrig kan anses vara godtagbart.

Den foreslagna bestimmelsen gor det ocksa mojligt att stélla grénser i situationer dér barnet ar
av annan asikt om grinserna. Vid grinsséttning ska barnets individuella bakgrund och behov
samt omsténdigheterna beaktas. Barnets ésikter ska utredas och barnet ska med beaktande av
barnets alder och utvecklingsniva informeras om grunderna och mélen for gransséttningen samt
om hur atgérderna stoder barnets utvecklingsfardigheter. Grianserna far inte vara godtyckliga,
och det &r till exempel inte godtagbart att straffa hela gruppen for att ett barn har handlat mot
reglerna.

Barnets utveckling kréver behdvlig handledning och radgivning fran vuxna pa ett sétt som &r
forenligt med barnets fortlopande utveckling. Sédan handledning forbereder barnet for ett
ansvarsfullt liv i samhillet. Styrande av barnet till ansvarstagande forutsatter att det sétts grinser
till exempel mellan tillatet och otillatet beteende och for att sérskilja betydelsen av dessa.
Genom att visa orsakssamband genom diskussion och motivering med beaktande av barnets
alder och utvecklingsnivd hjélper man barnet att 6va sina fardigheter i kénsloreglering och
problemlosning. Syftet med regler inom vérd utom hemmet &r till exempel enligt ett avgdrande
av riksdagens bitrddande justiticombudsman (6.11.2013, dnr 2777/4/12) att lara barnet att forsta
det omgivande samhillets krav och hjdlpa barnet att gora egna val och fatta egna beslut i enlighet
med sin alder och utvecklingsniva.

Syftet med den foreslagna regleringen &r att starka mojligheterna for vuxna pé platser for vard
utom hemmet att fostra och ta hand om placerade barn pa ett indamélsenligt sitt samt skapa en
trygg och vuxenledd vardag for barnen. Aktorer pa platser for vard utom hemmet har uppgett
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att vanliga skadeverkningar av tekniska anordningar dr bland annat stérningar i somnrytmen,
forsamrade sociala relationer, upplevelser av otrygghet pé grund av skadligt innehéll, utsatthet
for utnyttjande, skadliga kontakter, skadligt innehall, mobbning och trakasserier, spelberoende,
anskaffning av berusningsmedel, ordnande av franvaro utan tillstind samt brottslig verksamhet.
Om exempelvis anvéndningen av olika tekniska anordningar &r till nackdel for barnets uppvaxt
och utveckling sé att barnets somn och vila stdrs och barnet inte sjilv forstar de negativa
effekterna for den egna utvecklingen, kan den vuxna som svarar for barnets placering
omhénderta barnets tekniska anordningar till exempel nattetid. Ocksd om barnen irriterar
varandra med hjilp av mobilapplikationer och barngruppen behdver lugnas, kan man tillfalligt
franta barnet mobiltelefonen. Detta dr mdjligt ocksa till exempel om barnet tillbringar mycket
tid pé sin telefon och det skulle gora barnet gott att vistas utomhus med resten av barnen och
personalen pa platsen for vard utom hemmet i stéllet for att se pa telefonen. Om anvandningen
av anordningarna inte &r till nackdel for barnet finns det inte ndgon grund for att ingripa i
anvandningen av dem eller frinta anordningar for sikerhets skull. Grunden for frantagandet far
inte vara bestraffning av barnet.

Andringarna syftar ocksa till att géra det mdjligt att behandla barn som bor tillsammans si
jamlikt som mojligt i vardagen. Avsikten dr att skapa mojligheter for barnet att f& personliga
erfarenheter av behovet av sddana motiverade grinser som behdvs som stod for varden och
uppvéxten samt av vuxna som agerar forutsebart och vars centrala uppgift ar relationsbaserat
och fortroendebaserat forandringsarbete. De regler och grinser som ingar i en god fostran som
respekterar barnet som individ ska sté i rétt proportion till sina syften.

Dessutom foreskrivs det om ingripande i barnets fysiska integritet. For att sikerstélla behovliga
granser for barnet kan man bli tvungen att ingripa i barnets fysiska integritet i de situationer dir
det ar nodvéndigt. Det &r inte frdga om fasthallande enligt 11 kap. och anvindning av maktmedel
i samband med det, utan om att i skyddande och fostrande syfte fysiskt beréra barnet och sétta
grinser. Anvdndningen av maktmedel far séledes inte motsvara fasthédllande enligt 11 kap. till
sitt syfte, sin varaktighet eller sin intensitet. Bestimmelserna om excess i samband med
anvindning av maktmedel i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § 1 strafflagen ska alltid tas i beaktande i
situationen. Ett sddant ingripande fér aldrig skada barnet eller orsaka barnet smérta. Ett placerat
barn kan till exempel fysiskt styras genom att létt ta i barnets axel. FN:s kommitté for barnets
rattigheter (allmdn kommentar nr 8%°) erkdnner att fostran av och omsorg om barn, sérskilt
spadbarn och smabarn, kraver dterkommande fysiska atgédrder och ingripanden for att skydda
barnen. Detta skiljer sig helt fran avsiktlig och bestraffande anvindning av vald for att tillfoga
barnet ett visst matt av smaérta, obehag eller forodmjukelse. Det &r dndamalsenligt att
uttryckligen foreskriva om ingripande i barnets fysiska integritet for att fortydliga nuldget.
Enligt FN:s anvisningar om vard utom hemmet® ska ingen anvindning av maktmedel eller
begrinsningar tillatas, om inte det dr absolut nodvéndigt for att trygga barnets eller andra
personers fysiska eller psykiska integritet. Anvandningen av begransningar ska vara skélig och
proportionerlig och respektera barnets grundlédggande fri- och réttigheter (punkt 97).

Nér det dr fraga om noddvérn eller nodtillstdind (4 kap. 4 och 5 § i strafflagen) kan man bli
tvungen att anvinda maktmedel mot barnet. Nodviarn och nddtillstind &dr s& kallade
berattigandegrunder, det vill sdga omstidndigheter som undanréjer straffréttsligt ansvar. Ocksa

8 FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 8 (2006). Barnets ritt till skydd mot kroppslig
bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av bestraffning, CRC/C/GC/8.

% UN Guidelines for the Alternative Care of Children 24.2.2010. A/RES/64/142. Resolution adopted by
the General Assembly on 18 December 2009.
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den behorighet att anvinda maktmedel som ges genom lag dr en sddan berittigandegrund som
ndmns i 4 kap. 6 § i strafflagen, om maktmedlen anvénds i enlighet med vad som foreskrivs i
lag. Nedan i 11 kap. finns bestimmelser genom vilka anvindning av maktmedel mojliggdrs for
personer som hor till anstaltens vard- och fostringspersonal och for behoriga tjansteinnehavare
inom socialvarden. Vid ingrepp i barnets fysiska integritet enligt den foreslagna 4 a § &r det inte
fraga om séddan anvidndning av maktmedel.

Nodvérn kan till exempel komma i friga om barnet anvénder ett foremél som barnet innehar,
sdsom ett eggvapen, for att skada sig sjdlvt, ndgon annan person eller egendom. Man kan bli
tvungen att ingripa i ett barns sjalvdestruktiva beteende ocksa till exempel om barnet méste
hindras fran att fortdra en kemikalie som eventuellt orsakar forgiftning.

Om det till exempel i frdga om ett barn i tondren som har placerats upprepade génger uppstar
situationer som kriver ingripande i1 barnets fysiska integritet ska de vuxna och barnet erbjudas
tillrackligt stod for att forbattra interaktionen. Lampligheten hos platsen for vard utom hemmet
ska beddmas enligt vad som i dvrigt foreskrivs i barnskyddslagen.

Till momentet fogas ocksa ett omndmnande av att varden, fostran, tillsynen och omsorgen inte
far vara undertryckande mot barnet eller annars krinka barnets méinniskovérde. Syftet med
dndringen &r att betona barnets rétt till ett gott bemdtande och tillgodose barnets grundlaggande
fri- och rittigheter.

I 3 mom. foreskrivs det att socialarbetaren 1 samband med att barnets klientplan gors upp har en
skyldighet att diskutera de tillvdgagangssitt och principer for fostran som tillimpas under
varden utom hemmet samt de regler och den praxis for fostran genom vilka varden, fostran och
tillsynen av och omsorgen om barnet genomfors. Malet &r att gora nuldget tydligare for att det
bland de personer som har en central anknytning till barnets angeldgenheter ska finnas en sa
enhetlig uppfattning som mgjligt om praxis for fostran och dess betydelse vid genomférandet
av en trygg vardag. I klientplanen kan ocksa antecknas fostrande atgdrder genom vilka man
strdvar efter att stddja barnets balanserade utveckling och sirskilda skydd. Malet med den
gemensamma diskussionen ér att géra de fostrande l6sningarna i vardagen forutsebara och
trygga bade for det placerade barnet och for de vuxna som ansvarar for barnets vardag.
Betydelsen av klientplanen framhévs i synnerhet inom familjevéarden, eftersom en plan for vard
och fostran inte gors upp for barn i familjevard pa samma sitt som for barn som placerats pa en
barnskyddsanstalt. Mélet med att pad forhand komma Gverens om fostrande metoder &r att
forebygga eventuellt godtyckligt bemoétande av barnet och pd sé sétt ocksd frimja den
forebyggande Overvakningen. En Oppen diskussion om fragor som giller fostran och
anteckningar om eventuella motstridiga asikter i klientplansdokumentet beh6vs ockséd for en
konsekvent fostran av barnet: det adr bra att vara medveten om motséttningar mellan
socialarbetaren, fordldrarna och platsen for vard utom hemmet och att behandla dem &ppet och
pa ett sétt som ér till stod for barnet med beaktande av barnets alder.

Tillampningen av paragrafen pé det sitt som avses forutsitter att familjevardare och personalen
vid barnskyddsanstalter far utbildning och starkt stéd for verkstélligheten.

4 b §. Frantagande av dmnen och féremdl av barn som placerats utom hemmet. Paragrafen ar
ny. Den ska tillimpas pa barn som placerats som stodatgird inom 6ppenvarden och barn i vard
utom hemmet. Mélet &r att &mnen och foremél som avses i 65 § i1 den géllande lagen ska tas
ifrdn placerade barn ocksé annanstans @n vid barnskyddsanstalter. Det foreslas att begreppet
omhéndertagande i den géllande 65 § ska dndras till frantagande, for att dndringen ska vara
tydlig i1 forhallande till den géllande regleringen om begrinsande atgdrder. Paragrafen ska
tillimpas bade inom familjevarden och pa barnskyddsanstalter. I den foreslagna 65 § foreskrivs
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separat om frintagande av sddana &mnen och foremal som avses i denna paragraf vid
barnskyddsanstalter. I 4 b § 1 mom. foreskrivs det att om ett barn innehar &mnen eller féremal
som den som inte har fyllt 18 ar inte far inneha med stdd av nigon annan lag, ska
familjevardaren, en anstilld vid ett professionellt familjehem eller en person i
barnskyddsanstaltens vard- och fostringspersonal ta dem ifran barnet. I momentet avses till
exempel de bestimmelser i tobakslagen och alkohollagen enligt vilka det uttryckligen &r
forbjudet for den som inte har fyllt 18 ar att inneha tobaksprodukter och alkohol. Den &ndrade
118 § i tobakslagen (lagen om &ndring av tobakslagen 251/2025) trddde i kraft den 1 augusti
2025, varefter den som inte har fyllt 18 ar inte far inneha tobaksprodukter eller tobakssurrogat.
Den foreslagna bestimmelsen &r forpliktande. Den forpliktar familjevardaren, en anstilld vid
ett professionellt familjehem eller en person i véard- och fostringspersonalen att genomfora
frantagande av sddana &mnen eller foremél som avses i bestimmelsen.

Dessutom foreskrivs det att om ett barn innehar andra &n ovan avsedda d&mnen som anvénds i
berusningssyfte eller foremal eller redskap som sérskilt lampar sig for bruket av sddana d&mnen,
ska ocksd de tas ifrdn barnet. Den foreslagna bestimmelsen &r forpliktande. Redskap som
sarskilt lampar sig for bruket av berusningsframkallande dmnen kan vara till exempel
narkotikasprutor och narkotikanalar, skedar eller olika typer av bongar.

I 2 mom. foreskrivs det att barnet ocksd ska fréntas andra &n i 1 mom. avsedda d&mnen och
foremal vars egenskaper gor att de lampar sig for att dventyra barnets eller nigon annans liv,
hilsa eller sékerhet, ordningen pa platsen for vard utom hemmet eller for att skada egendom.
Till exempel tindstickor, tidndare och hygienprodukter med drivgas kan &ventyra
brandsédkerheten. Barnet kan ha féremal som gor det mojligt att skada barnet sjélvt eller andra,
sasom tillhyggen, eggvapen, smycken, hygienartiklar, kérl eller ledningar. Frdntagande far dock
vidtas endast om en person som avses i 1 mom. har grundad anledning att misstéinka att barnet
anvinder &mnena eller foremalen sa att det dventyrar barnets eller ndgon annans sékerhet eller
sd att det skadar egendom. Den grundade anledningen ska beddmas och motiveras skilt for varje
barn och situation. Barnet kan ha &mnen eller foremal, sdsom till exempel sprayfarger, som kan
anvéndas for att skada egendom utan att det &ventyrar barnets egen eller andras sédkerhet.

Genom det foreslagna 3 mom. fortydligas mdjligheten att frnta ett barn penningtillgéngar,
betalningsmedel eller 6vriga med dessa jamforbara redskap eller nyttigheter som barnet innehar,
om barnet eller eventuellt ndgon annan genom att anvinda dem sannolikt &ventyrar barnets egen
eller ndgon annans liv, hélsa, sékerhet eller ordningen pé platsen for vard utom hemmet eller
skadar egendom. De ska frantas barnet till exempel om barnets anvéndning av berusningsmedel
eller 6vriga farliga beteende inte kan brytas p& ndgot annat sitt. Barnet kan exempelvis anvinda
sina penningtillgangar for att skaffa berusningsmedel eller tjanster som utsitter barnet eller
nagon annan for fara. P4 platsen for vard utom hemmet ska uppmérksamhet sarskilt fastas vid
om barnet med hénsyn till sin socioekonomiska bakgrund har stora penningtillgdngar,
vérdesaker (t.ex. klockor, guldsmycken) eller lyxmérkeskldder. Sddana penningtillgangar eller
sadan egendom kan anvéndas for att fortsétta brottslig verksamhet dnnu fran platsen for vard
utom hemmet, och de uppritthéller kopplingen till brottslig verksamhet, till och med gingkultur.
Virdefull egendom fungerar ocksd som betalningsmedel, bytesmedel. Den kan ocksa ha
forvarvats genom brottslig verksamhet eller genom fortsatt utnyttjande av barnet (t.ex.
gromning, sexuellt utnyttjande, ménniskohandel). Ett barn kan ockséa bega olika brott (t.ex.
héleri, penningtvétt) genom att inneha sddan egendom. Darfor bidrar identifieringen av den
ovannidmnda egendomen och att dess ursprung fors pa tal till att malet for placeringen uppnas.
Pé detta sétt stoder man barnets utveckling mot ett liv utan brottslighet och barnets frigorelse
fran kriminell gingkultur.
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I de situationer som beskrivs ovan ska det dock sidkerstéllas att barnet kan anvinda sina
penningtillgidngar till exempel under 6vervakning. Bestimmelsen gor det mdjligt att ingripa i
barnets ratt att anvdnda sin egendom, sadsom till exempel barnets dispositionsmedel enligt 55 §
i barnskyddslagen.

I4 mom. foreskrivs det att barnet ska frantas anordningar eller andra redskap som kan anvéndas
for kommunikation, om barnet anvénder anordningen eller redskapet s att barnets utveckling
och vilfard édventyras. Det kan till exempel vara frdga om att barnet har ett spelberoende.
Dessutom ska anordningar eller andra redskap frantas, om barnet anvinder dem pa ett sétt som
dventyrar barnets egen eller andras sidkerhet eller ordningen pa platsen for vard utom hemmet.
Sédana redskap kan vara till exempel telefoner, SIM-kort, pekplattor, datorer och spelkonsoler.
En begrinsning av anviandningen av mobila enheter ska dock dvervidgas med tanke pa rétten till
kontakter, yttrandefriheten samt telefonhemligheten och hemligheten i fraga om andra fortroliga
meddelanden. Dessutom ska en begriansning av anvindningen av mobila enheter géras med
beaktande av barnets hélsa, eftersom behandlingen av en sjukdom kan krdva att barnets
hilsotillstdnd f6ljs med hjélp av en mobil enhet. Barnet kan dessutom pa sin mobila enhet ha
till exempel en biljett for kollektivtrafiken eller andra applikationer som &r en del av ett smidigt
vardagsliv for barnet. Dessutom foreskrivs det att barnets kontakter ska tryggas pé andra sitt,
om de anordningar eller andra redskap som avses ovan har tagits ifrén barnet. Bestimmelser om
begransning av barnets kontakter finns i 62 och 63 §. Likasé ska det sikerstillas att barnet har
mojligheter att anvdnda egenskaper som paverkar smidigheten i1 vardagslivet, sdsom
nédvandiga applikationer.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets
angeldgenheter eller ndgon annan behdrig tjansteinnehavare inom socialvarden i
vilfardsomridet utan dréjsmal underrittas om frantagande av &mnen och féremal av ett placerat
barn. Med behdrig tjansteinnehavare inom socialvarden avses det vélfairdsomrade som ansvarar
for varden av barnet utom hemmet och socialjouren och den tjénsteinnehavare som
valfardsomradet bemyndigat genom en delegeringsbestimmelse. Med frantagande avses i detta
sammanhang inte till exempel situationer dér barnets mobila enhet enligt en 6verenskommelse
forvaras pé kontoret for platsen for vard utom hemmet eller pa en annan 6verenskommen plats
for att trygga barnets nattsomn. Med frantagande avses situationer som &ar avvikande till sin
varaktighet eller situationer som avviker fran de sedvanliga vardagsrutinerna.

I det foreslagna 6 mom. foreskrivs att om frantagande av dmnen och féremél som en
begrénsande atgird vid barnskyddsanstalter foreskrivs sérskilt i 11 kap. Bestimmelsen avses
gélla barn som placerats i vard utom hemmet pa en barnskyddsanstalt.

Det &r inte mojligt att utfdrda bestimmelser om en absolut grins mellan frantagande av &mnen
och féremal i form av fostrande atgirder och begransande atgirder. Man ska dock alltid i forsta
hand striva efter att framskrida sa att barnets eget ansvarstagande i situationen stérks genom
diskussion med barnet. Samtidigt forverkligas ocksé barnets ritt att uttrycka sin &sikt. Med hjéalp
av diskussionen stdds ocksa barnet sd att det kan bilda sig en uppfattning om hur en vuxen
motiverar nddvandigheten av att barnet inte kan inneha de &mnen eller foreméal som barnet har
och om vilka alternativ det finns for att ga vidare i situationen. Barnet ska uppmuntras till att
frivilligt 6verlamna dmnena och foreméalen. Om det i situationen inte &r mdjligt att komma
Overens med barnet, ska situationen och tillvigagangssittet bedomas individuellt.

En fostrande metod som &r nodvéndig med tanke pa den tillsyn som barnet behdver ér till
exempel att kriva att barnet visar att det i barnets fickor eller ryggséck inte finns sidana dmnen
eller foremal som avses i 4 b §, sdsom berusningsmedel, eggvapen eller andra foremal vars
innehav sannolikt dventyrar barnets eller andras sdkerhet. Med detta avses dock inte en sddan
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kroppsvisitation som utfors som en begriansande dtgird. Det &r fraga om att fasta barnets
uppmérksamhet vid att en vuxen misstinker att barnet innehar nadgot som barnet inte borde ha.
Vid behov ska en vuxen i sddana situationer som nimns ovan ocksa ha mdojlighet att omedelbart
ta dmnena och foremélen ifrdn barnet, om det med beaktande av helhetssituationen éar
nddvindigt for att skydda barnet och andra. Sddana kontroller och saddant frantagande av &mnen
och foremal far dock inte utforas rutinméssigt eller utan anledning.

Frantagandet av ett 4mne eller féremal som avses i 1 och 3—4 mom., inklusive en anordning
eller nagot annat redskap som kan anvdndas kommunikation, ska saledes alltid grunda sig pa en
helhetsbedomning av situationen. Tillimpningen av paragrafen pa det sitt som avses forutsatter
att familjevardare och personalen vid barnskyddsanstalter far utbildning och starkt stod for
verkstélligheten.

4 ¢ §. Beslutsfattande om frdantagande av dmnen och foremdl. Paragrafen dr ny och innehaller
bestammelser om beslutsfattande om frantagande av d&mnen och féremal och om aterlamnande
av frantagen egendom till barnet. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att frantagandet inte far
pagé langre 4n vad som ar nodvéndigt av skél som avses i 4 b § och med avseende pa barnets
vard och fostran. Bestimmelsen framhéver att atgérden ska vara tidsméssigt begridnsad och
nddvéndig. Frantagande av &mnen och foremal som ett barn innehar &r en betydande atgiard som
innebér ett ingrepp i barnets privatliv. Dessutom innebér atgdrden ett ingrepp i barnets
egendomsskydd, vilket tryggas som en grundlidggande fri- och réttighet.

I 1 mom. foreskrivs det ocksa att det ska fattas ett beslut om frantagande av ett dmne eller
foremal, om det frantagna d&mnet eller foremalet inte aterldmnas till barnet genast nér situationen
upphort. Hur ldnge det tar innan situationen upphor kan variera. Till exempel: om ett barn
frantas sin telefon for att trygga nattsdmnen, kréivs det inte ett beslut enligt momentet for att
telefonen ska kunna édterlamnas till barnet pA morgonen. Med tanke pa barnets rattsskydd ar det
viktigt att beslut fattas. I bestimmelsen konstateras ocksa att pa overlamnande och forstoring
av frantagen egendom tillimpas vad som foreskrivs annanstans i lag. Exempelvis ska narkotika,
olovliga skjutvapen, vapendelar, patroner, sérskilt farliga projektiler och gassprayer samt
springdmnen som frantagits barn med stdd av narkotikalagen (373/2008), alkohollagen
(1102/2017), polislagen, ordningslagen (612/2003) eller skjutvapenlagen (1/1998) 6verldmnas
till polisen.

12 mom. foreslas bestimmelser om vem som fattar beslut om frantagande i friga om barn som
placerats i familjevérd. Det beslut som avses i 1 mom. ska i fridga om barn som har placerats i
familjevard fattas av den socialarbetare som avses i 13 b § och ansvarar for barnets
angeldgenheter eller av ndgon annan behorig tjdnsteinnehavare inom socialvarden i
vilfardsomradet. Med behdrig tjansteinnehavare inom socialvarden avses det valfardsomrade
som ansvarar for varden av barnet utom hemmet och socialjouren och den tjénsteinnehavare
som vélfiardsomradet bemyndigat genom en delegeringsbestimmelse. Familjevardaren utfor en
offentlig forvaltningsuppgift, men familjevardaren har inte motsvarande beslutanderitt som
anstillda pd barnskyddsanstalter. Beslutsfattandet &r viktigt med tanke pd barnets rattsskydd,
och eftersom den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter &r den mest centrala
aktoren i anslutning till placeringen av ett barn i familjevard och tillsynen &ver placeringen, ar
det motiverat att socialarbetaren ansvarar for beslutsfattandet. Det kan dock bli aktuellt att fatta
beslut medan den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter dr frinvarande. Dérfor
ar det motiverat att beslutet kan fattas av ndgon annan behdrig myndighet i det vélfardsomrade
som ansvarar for placeringen av barnet. Om den som fattar beslutet 4r av annan &sikt dn
familjevirdaren om frantagandet av &dmnet eller fOremadlet, upphdver han eller hon
familjevardarens avgorande. I praktiken har &mnet eller foremélet redan frantagits barnet. Om
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beslutsfattaren dr av annan asikt dn familjevardaren, ska &dmnet eller foreméilet saledes
aterlamnas till barnet eller situationen avgoras pa nagot annat sétt.

Dessutom foreslas bestimmelser om beslutanderitten vid barnskyddsanstalter. Enligt forslaget
ska beslutet i friga om barn som har placerats pa en barnskyddsanstalt fattas av forestandaren
for anstalten eller av en av fOrestindaren forordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal. Forslaget motsvarar bestimmelserna i den gillande 65 §.

I 3 mom. foreskrivs att sddana i alkohollagen avsedda alkoholdrycker och saddana i 118 § i
tobakslagen (549/2016) avsedda produkter som minderériga inte far inneha far forstoras jamte
forpackning, om &dmnet eller produkten inte har ndgot ndmnvért forséljnings- eller bruksvirde.
Ett barn har till exempel ingen rittsligt giltig grund for innehav och anvindning av séddana
produkter som avses i 118 § i tobakslagen. En minderarig person kan inte lagligen fa tag pa till
exempel tobak eller alkohol genom kop, byte eller ndgon annan Overlatelse. Det behovs
sdrskilda bestdmmelser, eftersom barnskyddsaktorer inte ndmns i alkohollagen eller
tobakslagen bland de aktdrer som har ratt att forstora alkoholdrycker eller tobaksprodukter. Det
ar till exempel av sdkerhetsskél inte #dndamélsenligt att forvara alkoholdrycker eller
tobaksprodukter pa platsen for vard utom hemmet. Det &dr inte heller dndamalsenligt att
alkoholdrycker eller tobaksprodukter lamnas in till polisen for forstoring.

I 4 mom. foreskrivs det att frantagen egendom ska aterlamnas till barnet senast nir placeringen
avslutas, om det inte i ndgon annan lag foreskrivs ndgot annat om att dterlamna eller forstora
egendomen. Momentet motsvarar det géllande 65 § 5 mom., men det utvidgas sa att det géller
alla barn som placerats utom hemmet. Om frantagen egendom har forstorts med stod av 3 mom.
eller ndgon annan lag, ska forstoringen ndmnas i det beslut som avses i 1 mom.

Ett beslut enligt 1 mom. som géller frantagande av &mnen och féremal som avses i 4 b § far
overklagas hos forvaltningsdomstolen i enlighet med 90 § 1 mom. Pa forvaltningsdomstolens
beslut tillimpas forbudet mot fortsatta besvér enligt 92 § 4 mom.

16 b §. Placeringsvdlfirdsomrddets ansvar for ordnande av barnskydd. Enligt forslaget fogas
ett nytt 2 mom. till paragrafen, och det nuvarande 2 mom. delas upp i nya 3 och 4 mom.

I det foreslagna nya 2 mom. ingar en informativ hanvisning till de gillande bestimmelserna om
ansvar for ordnande av tjanster inom kriavande social- och hilsovard (10 §, 36 § 3 mom. 6
punkten och 36 § 5 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard). Motsvarande dndring
foreslas ocksd i 69 § 2 mom. i hilso- och sjukvérdslagen. Genom hénvisningarna betonas
vilfardsomridets skyldighet enligt den géllande regleringen att samordna de social- och
hilsovérdstjanster som tillhandahélls kunderna till helheter och att ordna tjanster for barn som
behover krivande specialtjanster genom samarbete mellan vélfirdsomrédden samt att avtala om
tjinsterna i vélfirdsomraddenas samarbetsavtal. Samordnade enheter inom barnskyddet och
psykiatrin ér sddana kridvande specialtjanster som avses i bestimmelserna och i frdga om vilka
vilfardsomradena och den specialiserade sjukvéarden ska samarbeta. [ 57 § i lagen om ordnande
av social- och hilsovard finns bestimmelser om kostnadsersattningar mellan vélfirdsomraden.
I det foreslagna momentet konstateras det dock i frdga om kostnadsfordelningen att det
vilfardsomrade som ordnat en tjanst inom det mest krdvande barnskyddet har ritt att ta ut
kostnaderna som orsakats av placerarvilfirdsomrédet. Avsikten dr att det valfairdsomrade som
ordnat tjdnsten med sdkerhet ska fa ersittning for sina kostnader, om kostnaderna maste tas ut
av ett vélfirdsomrade som inte hor till samarbetsomradet, nér det inte finns ndgon egentlig
innehdllsméssig bestimmelse om ordnande av krévande tjénster.
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30 §. Klientplan. Enligt forslaget dndras 2 mom. sa att klientplanen for ett barn som placerats
for rehabilitering pd en sddan sluten institution som avses i 49 a § ska ses 6ver med minst fyra
manaders mellanrum. Placering av ett barn for rehabilitering pa en sluten institution &r en atgard
som sérskilt kraftigt begrénsar barnets grundlaggande och ménskliga réttigheter. I praktiken
forutsétter grunderna for placering enligt 49 a § och genomforandet av sddan vard utom hemmet
som motsvarar barnets behov att begransningar riktas mot barnet under hela placeringen.

Tillrackligt med tid ska reserveras for malinriktat och planméssigt arbete med barnet samt for
bedémning av forindringar. A andra sidan #r utgdngspunkten for rehabilitering pa en sluten
institution att arbetsgreppet med barnet dr intensivt. Det &r viktigt att barnet sjilvt deltar i
faststdllandet av méalen och prioriteringarna for arbetet. Rehabiliterande tjinster for barnet ska
finnas tillgdngliga under placeringen. Regelbunden &versyn av klientplanen mojliggor
systematisk uppfoljning. Den stoder uppfdljningen av uppnéendet av malen for placeringen av
barnet och strdvan efter att avsluta placeringen.

I samband med att klientplanen ses dver ska sdrskild vikt fastas vid de grunder for placering av
barnet som anges 1 49 a §. Om det konstateras att det inte langre finns en i 49 a § avsedd grund
for placeringen, ska placeringen avslutas. Om barnet till exempel inte léngre orsakar sédan fara
som avses i 49 a § och det inte finns grunder for begransningar enligt 71 kap., finns det inte
tillrackliga grunder for barnets placering for rehabilitering pd en sluten institution.
Bedomningen av placeringsgrunderna har ett samband med bedémningen av om det &r
nddvindigt att anvénda sirskilda begrénsningar. Avslutande av placeringen och atgirder efter
det ska bedémas i samband med att klientplanen ses 6ver. I samband med att klientplanen ses
over ska det ocksa tas stéllning till innehallet i och omfattningen av anvéndningen av sirskilda
begriansningar, vilka ska motsvara de faktiska behoven. En begriansning av rorelsefriheten ska
till exempel verkstéllas endast med det innehall och i den omfattning som den ar nddvéndig.
Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska utifran den tillgdngliga
informationen bedéma med vilket innehall och i vilken omfattning begransningarna enligt 71 §
ska fortsitta samt besluta om eventuella dndringar som behovs i samband med att klientplanen
ses over.

I samband med att klientplanen ses over ska den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelagenheter fa tillgang till en 149 e § avsedd beddmning av barnets situation som de experter
som arbetar i anslutning till barnskyddsanstalten har utarbetat tillsammans med vard- och
fostringspersonalen. Vid behov ska ocksé en annan experts beddmning av barnets behov av
vard, omsorg och rehabilitering inhdmtas.

10 kap. Vard utom hemmet
Allménna bestimmelser om vard utom hemmet

49 a §. Rehabilitering pd sluten institution. Paragrafen &r ny. I den foreslas bestimmelser om
malgruppen for rehabilitering pé sluten institution och allménna forutséttningar for placering
samt om produktionsansvaret for tjdnsten. Enligt 1 mom. kan ett barn som har fyllt 12 &r och
som orsakar allvarlig fara for den egna sidkerheten eller ndgon annans sikerhet genom att bruka
vald eller bega andra brottsliga gidrningar placeras for rehabilitering pa en sluten institution.
Barnets verksamhet som orsakar allvarlig fara for sékerheten dr en foljd av vald som barnet
riktar mot andra eller barnets Ovriga verksamhet som inbegriper brottsliga gérningar. En
forutséttning ar att placeringen dr nédvéndig for att skydda barnet mot beteende som &dventyrar
antingen barnets egen eller andras sékerhet samt for att ordna de rehabiliterande tjdnster och det
langsiktiga stod som barnet behdver. Inom rehabilitering pa en sluten institution bemdéts barnets
verksamhet som grundar sig pa anviandning av vald eller andra brottsliga garningar och som 1
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enlighet med den ovannidmnda definitionen har allvarliga konsekvenser. Grunden for
placeringen avgréinsas salunda inte utifran enskilda brottsrubriceringar, utan enligt hur f6ljden
av en enskild gérning eller flera brottsliga girningar kommer till uttryck som allvarligt
dventyrande av barnets eller andra personers sdkerhet pad det sdtt som anges i 1 mom.
Placeringen av ett barn forutsitter att barnets anvéndning av vald och andra brottsliga gérningar
och deras konsekvenser bedoms som en helhet. Placeringen forutsétter att det visas att barnets
verksamhet leder till att barnets egen eller andras sékerhet allvarligt dventyras.

Aventyrande av sikerheten framgar av sddana girningar som beskrivs i 21 kap. i strafflagen
(39/1889), sasom till exempel vallande av skada pa hélsan, tillfogande av smirta eller
kroppsskada eller forsdttande av ndgon i livshotande tillstand. Ocksa hot om allvarliga foljder
kan pé det sdtt som avses i 1 mom. innebdra att sékerheten &ventyras med allvarliga
konsekvenser. Den som dr foremal for hot om vald har grundad anledning att misstinka
allvarliga foljder for sig sjdlv. I typiska fall giller detta situationer dér barnet tvingar nagon
annan att Overlata egendom. Forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa visar ocksa pa
allvarlighet.

Utdver beteende som inbegriper vald kan allvarligt dventyrande av sékerheten bero péd en
mycket stor omfattning olika gdrningar. Det kan séledes till exempel vara fraga om girningar
som beskrivs i1 foljande kapitel i strafflagen: 17 kap. om brott mot allmén ordning, 20 kap. om
sexualbrott, 24 kap. om krinkning av integritet och frid samt drekrénkning, 25 kap. om brott
mot friheten, 28 kap. om stdld, forskingring och olovligt brukande, 31 kap. om ran och
utpressning, 32 kap. om héleri- och penningtvéttsbrott, 34 kap. om allménfarliga gdrningar, 34
a kap. om terroristbrott, 35 kap. om skadegorelse, 36 kap. om bedrégeri eller annan oredlig
verksamhet, 41 kap. om vapenbrott eller 50 kap. om narkotikabrott. De exempel som lyfts fram
hir &r inte en uttdommande forteckning Over enskilda girningar eller de gérningar vars
konsekvenser kan allvarligt &ventyra barnets egen och andras sékerhet. De rekvisit som ingér i
grova brottsrubriceringar som ingér i grova brottsrubriceringar beskriver utan tvekan hur
allvarliga foljderna av girningen &r. I frdga om andra 4n grova girningar forutsitter
beddmningen av konsekvenserna av situationen en mer omfattande helhetsbedomning av
hurdana konsekvenser barnets verksamhet har for bade barnets egen och andras sékerhet.

Om barnet beter sig pa det sédtt som avses 1 1 mom. kan det pa ménga sitt allvarligt d&ventyra
barnets egen sékerhet. Till exempel ar narkotikabrottslighet ofta forenad med egen anvéndning
av narkotika. Anvindning av berusningsmedel &r inte i sig en grund for placering pa en sluten
institution, men en helhetsbeddmning av barnets situation kan visa att barnets eller nérstdendes
sdkerhet allvarligt dventyras av barnets verksamhet, till exempel pa grund av kontakter med
personer som formedlar narkotika. Det kan ofta ocksd visas att bakgrunden till ett barns
brottsliga verksamhet ar att barnet sjalvt utnyttjas pd manga olika satt. Barnet kan i praktiken
vara ett brottsoffer, vilket barnet sjilvt eller barnets nirstdende inte nddvandigtvis identifierar.

I 1 mom. konstateras som en forutséttning for placeringen utdver barnets behov av skydd att
placeringen dr nodvindig for att ordna rehabilitering och l&ngsiktigt stod for barnet.
Rehabilitering pd en sluten institution skiljer sig frdn andra tjanster vid barnskyddsanstalter,
sasom period av sdrskild omsorg, sarskilt genom att syftet med tjansten ar att effektivt och enligt
barnets individuella behov langsiktigt bidra till att barnets brottsliga beteende bryts och
mangsidigt inverka pa orsakerna till beteendet genom att tillimpa expertis inom olika omraden.
Utgangspunkten for ett verkningsfullt stdd &r en omsorgsfull bedémning av de orsaker som
ligger bakom barnets vildsamma beteende. Det ér centralt att skilja valdsbrott som anknyter till
en allvarlig antisocial utvecklingsvdg och valdsamt beteende som beror pd allvarliga
psykiatriska storningar fran beteendesymtom som hédnfor sig till normal utveckling under
ungdomen. Rehabiliteringen ar avsedd for barn med valdsamt beteende som inte behover till
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exempel psykiatrisk sjukhusvard. Inom barnskyddet kan barnets normativa beteendesymtom till
exempel bemotas genom multiprofessionellt samarbete, men det &r hélso- och sjukvirden som
ansvarar for att behandla symtom som beror pa allvarliga psykiatriska sjukdomar. Barnets
beteende kan ocksa bero pa anvindning av berusmngsmedel vilket dr viktigt att identifiera i
samband med placeringen av barnet. Det dr utmanande for ett barn att engagera sig i sin
placering, om barnet beter sig valdsamt och upplever att den ndrmaste egna referensgruppen ar
ett gatugéing eller ndgon annan grupp vars centrala gemensamma faktor &r brott och vald samt
anviandning av berusningsmedel.

Barnets placering ska alltid vara forenlig med barnets bésta pd det sdtt som avses i 4 § i
barnskyddslagen, trots att det inte sérskilt lyfts fram i den foreslagna paragrafen. I 50 §
foreskrivs det dessutom att vid valet av plats for vird utom hemmet bor sérskild uppmérksamhet
dgnas at grunderna for omhindertagandet och barnets behov, uppritthillandet av barnets
syskonforhallanden och andra nira ménskliga relationer samt kontinuiteten i virden. Dessutom
ska hiansyn i den man det dr mojligt tas till barnets sprakliga, kulturella och religidsa bakgrund.
Anstaltsvard ordnas om vérd av barn utom hemmet inte med hjélp av tillrackliga stodatgarder
kan ordnas som familjevérd eller ndgon annanstans pé ett sitt som motsvarar barnets basta.

Tryggandet av delaktigheten &r en stark utgangspunkt i barnskyddslagen. Tryggandet av
delaktigheten innebar dock inte att barnets godkdnnande av atgédrder som géller barnskyddet
forutsétts. Beslut om placering for rehabilitering pa en sluten institution ska kunna fattas nér
placeringskriterierna uppfylls och beslutet ska kunna verkstéllas trots barnets avvikande asikt
och trots att dndring har sokts.

Enligt 1 mom. kan i regel endast barn som har fyllt 12 ar placeras i for rehabilitering pé en sluten
institution. Denna avgransning motiveras av den utvecklingsniv som ar typisk for aldern i fraga
och som anses ge barnet fardigheter att delta i behandlingen av sitt barnskyddsérende. Ett barn
som har fyllt 12 ar kan sjélvstindigt fora talan i sitt barnskyddsérende. Barnet ska horas vid
beslutsfattande som géller barnet och barnet har tryggats en sjélvstindig besvérsritt. Barnets
delaktighet och barnets fardigheter i anslutning till den har betydelse for faststdllandet och
uppndendet av malen for varden utom hemmet. Det &ar viktigt att barnet forstdr de
bakomliggande orsakerna till placeringen och att barnet fir vara med och bedéma malen for
placeringen, framfora sin &sikt om sétten att stodja barnet och aktivt delta ocksa i beddmningen
av sin egen situation och det utforda arbetet. Det dr motiverat att faststélla dldersgrénsen till 12
ar inte bara av ovanndmnda orsaker utan ocksé med beaktande av de omstidndigheter som lyfts
fram i regeringens proposition RP 225/2009 rd. I propositionen beddmdes det att aldersgrinsen
for sirskild omsorg ska vara 12 ar. Detta motiverades bland annat med att det med tanke pé
barnets bésta inte 4r motiverat att vrd och omsorg for barn under 12 &r ordnas vid sadana
enheter. Det &r inte till fordel for yngre barn att bo tillsammans med unga som har manga olika
problem. Det &r inte heller motiverat med tanke pé barnets utveckling att ett barn under 12 ar
for en kort tid placeras i en annan milj6. Av yngre barn kan man inte p4 samma sétt som av barn
som fyllt 12 &r forvinta sig forstaelse eller eget ansvarstagande, utan nér det géller yngre barn
accentueras sddana méal som nas i vixelverkan med en vuxen.

Enligt forslaget begrinsas inte placeringens ldngd. Arbetet for barnets rehabilitering och
langsiktiga stod ska vara verkningsfullt. Verkningsfullheten tryggas av att det inte faststélls en
for kort utgdngspunkt for placeringens lingd. Sddan placering beddms béttre stodja uppnaendet
av de mal som faststéllts for placeringen &n en placering som giller en viss tid. En placering
erbjuder en béttre mojlighet att ordna barnets rehabilitering och 1&ngsiktigt stod for barnet. Det
centrala dr arbete som efterstravar fordndring. Faktorer som kan ha betydelse for fordndringen
identifieras och bearbetas under placeringen tillsammans med barnet och barnets familj. Detta
stods av den periodiska bedomningen och dversynen av klientplanen. Stodjandet av barnets
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delaktighet har en viktig roll. Nackdelen med en placering som ar bunden till en viss tid kan
vara att barnets uppmarksamhet riktas mot att vianta pa att tidsfristen 16per ut och att barnet inte
motiveras av det fordndringsarbete som erbjuds.

Placeringen i en sluten institution ska avslutas, om de grunder for placeringen av barnet som
anges i 1 och 2 mom. inte lédngre foreligger. Bestimmelser om avslutande av placeringen av
barnet finns i 49 ¢ § 3 mom. Behovet av en eventuell fortsatt placering och valet av plats for
placeringen bedéms enligt barnets behov. Ett alternativ kan alltid ocksd vara att barnet
atervander hem. Placeringen upphdr senast nér barnet fyller 18 éar.

12 mom. forutsitts att det pa grund av barnets beteende som dventyrar den egna sikerheten eller
andras sékerhet inte 4r mojligt att ordna varden utom hemmet pa négot annat sitt. Syftet med
denna avgrinsning &r att ytterligare fortydliga vem som ska hénvisas till rehabilitering pa en
sluten institution och gora det tydligt att servicen sannolikt inte kommer i frdga i de flesta fall
dér ett barn som behdver vard utom hemmet beter sig valdsamt eller brottsligt. Rehabilitering
pa en sluten institution tryggar pa langre sikt &n en period av sirskild omsorg barnets mdjligheter
att fa de tjénster och den undervisning som barnet behdver. I momentet konstateras dessutom
att det forutsitts att andra social- och hélsovardstjanster inte heller lampar sig for syftet i stéllet
for rehabilitering p&d en sluten institution. Med detta avses till exempel perioder av
ungdomspsykiatrisk avdelningsvard, da barnet vardas vid en enhet inom hélso- och sjukvéarden
pa det sitt som barnets vardbehov forutsitter.

I 2 mom. konstateras dessutom att en forutsittning for placeringen ér att det 4r nodvandigt att
skydda barnet med sddana sérskilda begriansningar som avses i 71 §. De risker som barnets
situation och beteende medfor ska kunna forebyggas under placeringen av barnet och samtidigt
ska man kunna inverka pa de bakomliggande orsakerna till barnets beteende. Med tanke pé
uppnaendet av mélen &r det inte tillrdckligt att moﬂlghetema till rehabilitering for barnet
minskar pd grund av att de faktorer som inverkar pa barnets beteende inte kan ingripas i
tillrackligt effektivt. De mest typiska incitamenten for att ett barn ska fortsétta sitt skadliga
beteende kan vara enskilda mianniskorelationer, nitverk av minniskorelationer, sdsom géng,
berusningsmedel, strivan efter ekonomisk fordel, heder och yttre rollférvéntningar som riktar
sig mot barnet. Det ar viktigt att identifiera dessa faktorer for att deras effekter ska kunna
minimeras under placeringen. Detta fOrutsétter att barnets sedvanliga verksamhetskrets
begriansas i den man det dr nédvindigt. Behovet av begransningar géller i synnerhet barnets
rorelsefrihet och kontakter. Det &r ocksa visentligt att faktorer som hanfor sig till strukturerna
och forhallandena inom rehabilitering pa sluten institution inte mdjliggor ett beteende som
dventyrar barnets egen eller andras sdkerhet. Darfor dr det viktigt att forsoka forhindra att
berusningsmedel och redskap som &dr avsedda for att skada andra fors in pa anstalten.
Begrinsningarna ar sdledes nddvandiga nédr ett barn placeras for rehabilitering pa en sluten
institution. I momentet visas de begrinsande atgdrdernas betydelse som en nddvindig
forutsittning for placeringen och hénvisas till de sérskilda begriansande atgérder som det
foreslas bestimmelser om i 71 §.

I 3 mom. foreskrivs det att ett barn under 12 ar far placeras for rehabilitering pé en sluten
institution endast av sérskilda skél. I motiveringen till 1 mom. har det fasts vikt vid att
placeringen ska vara forenlig med barnets bésta och att bestimmelserna i 50 § ska beaktas i den.
Antalet barn under 12 ar i fraga om vilka de forutséttningar for placering for rehabilitering pa
en sluten institution som anges i 1 och 2 mom. uppfylls kommer sannolikt att vara endast nigra
per ar. Den bakomliggande orsaken till deras beteende kan vara en psykisk storning och deras
vardbehov kan forutsétta att virden ges vid en enhet inom hélso- och sjukvarden, sdsom en
enhet for psykiatrisk undersokning och behandling av sarskilt svarbehandlade minderariga. Om
det daremot inte finns ndgot psykiatriskt vardbehov och barnet behover sddan vard utom
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hemmet som bestims enligt 1-2 mom., kan det frén fall till fall bedomas om det ar forenligt
med barnets bésta att placera barnet for rehabilitering pa en sluten institution trots att barnet ar
under 12 ar. Ocksé 1 detta fall ska placeringsbeslutet stodjas av en bedomning av barnets
situation. Bestimmelser om bedomningen finns i 49 ¢ § 1 mom.

I det foreslagna 4 mom. finns en hénvisning till den foreslagna lagen om Statens
barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den. Enligt 4 § 2 mom. i det lagforslaget ska
minst en tjdnsteenhet for barnskydd producera sddan rehabilitering pa en sluten institution som
avses 149 a § i barnskyddslagen. I praktiken avses skyldigheten nér tjdnsteproduktionen borjar
gilla ett av de statens skolhem som for ndrvarande dr verksamma. Dessutom kan sadan
rehabilitering som avses i 1 mom. ordnas och produceras av Helsingfors stad eller ett
vilfardsomrade. Bestimmelser om vélfirdsomradets och Helsingfors stads ordnande och
produktion av tjdnster inom social- och hilsovard finns i lagen om ordnande av social- och
hilsovard och lagen om vilfardsomrdden. Lagen om ordnande av social- och hélsovard &ldagger
inte vélfairdsomradena och Helsingfors stad att ordna eller producera rehabilitering pa en sluten
institution. Om vélfardsomradet producerar rehabilitering pé sluten institution, ska det se till att
den grundldggande utbildningen for barn ordnas enligt vad som foreskrivs i 16 b § 2 mom. i
barnskyddslagen. Barnets hemkommun ansvarar ocksé for ordnandet av annan undervisning for
barnet sa ldnge barnet &r i ldropliktsaldern.

49 b §. Innehdllet i rehabilitering pd sluten institution. Paragrafen dr ny. I 1 mom. foreslas
bestammelser om syftet med och innehéllet i tjdnsten. Syftet med rehabilitering pa en sluten
institution &r i1 egenskap av den mest slutna verksamhetsformen inom vérd utom hemmet att
sorja for barnets sérskilda skydd. Forverkligande av syftet forutsétter att rehabilitering som
svarar pd barnets individuella behov tryggas under placeringen. Den multiprofessionella
tjdnsten ska ordnas dygnet runt och motsvara de stodbehov som identifierats vid beddomningen
av barnets stddbehov. Behoven definieras och antecknas i barnets klientplan och i den plan for
vard och fostran som konkretiserar klientplanen. Den multiprofessionella personalen vid
institutionen ansvarar i forsta hand for helhetsinriktad vard, fostran, 6vervakning och
rehabilitering av barnet samt helhetsinriktad omsorg om barnet. Tillgéngen till de hélso- och
sjukvardstjanster som behovs utifran ska tryggas. Helheten av hilso- och sjukvérdstjanster
bestar i forsta hand av hilso- och sjukvardsatgérder som vidtas av yrkesutbildade personer i
samband med rehabilitering pé en sluten institution samt av de hélso- och sjukvardstjanster som
placeringsvilfardsomradet ansvarar for att ordna. Hélso- och sjukvardstjinsterna for barnet ska
dock ordnas pa det sitt som barnets behov forutsitter, och om barnet till exempel redan har en
vardrelation dir det ingér tjanster pd universitetssjukhusnivé ska vérdrelationens kontinuitet
tryggas i den man det ar mojligt. Mélet &r att det vid en barnskyddsanstalt som producerar den
tjdnst som avses i paragrafen ska finnas till exempel en lékare i tjansteforhdllande. I 1 mom.
foreskrivs sdrskilt om skyldigheten att ordna behdvliga ldkarkontroller for barnet under
placeringen. Motsvarande skyldighet géller ocksa under en period av sdrskild omsorg (60 ¢ § 2
mom.). Det dr nodvéandigt att det finns en skyldighet att gora ldkarkontroller for att barnets
behov av hélso- och sjukvard ska kunna tillgodoses pé ett &andamalsenligt sétt.

Rehabilitering pé en sluten institution genomfors genom intensifierat arbete som baserar sig pé
yrkeskompetens inom social- och hélsovéarden. Intensifierad rehabilitering pd en sluten
institution dr ett nytt begrepp i barnskyddslagen. Det intensifierade arbetet med rehabilitering
framgér savédl av den kontinuerliga utvédrderingen inom tjénsten, personalvolymen och
personalens kompetens som av integreringen av annan expertis i vdrden av barnet utom hemmet.
Den foreslagna bestimmelsen har ett samband med valet av platsen for vard utom hemmet,
personaldimensioneringen vid barnskyddsanstalten och behorighetsvillkoren for personalen.
Det dr friga om en barnskyddstjinst och den kan inte ersétta till exempel psykiatrisk
avdelningsvérd som barnet behover.
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Tillgodoseendet av barnets kulturella rattigheter tryggas i huvudsak genom undervisning vid
barnskyddsanstalten, men vid behov kan det tryggas till exempel med hjilp av
distansforbindelser. Utgadngspunkten &dr att grundldggande utbildning inte kan ordnas som
distansundervisning for barn 1 ldropliktsdldern. Det &r dock tillatet att utnyttja
distansforbindelser i undervisningen, om undervisningen uppfyller kriterierna for
ndrundervisning, det vill sdga att det i undervisningslokalen finns en ldrare som uppfyller
behorighetsvillkoren. Maojligheterna att genomfora undervisning med hjilp av
distansforbindelser ska bedomas fran fall till fall.

I 1 mom. foreskrivs dessutom att tjansten ska grunda sig pa intensiv niarvaro och intensivt arbete
av yrkesutbildade vuxna. Detta innebir att personalen &r intensivt nirvarande med barnen till
exempel 1 samma rum och arbetar i vixelverkan med barnen for att varden utom hemmet ska
kunna genomforas genom arbete som baserar sig pa ménskliga relationer och som efterstravar
fordndringar. Den intensiva ndrvaron genomfors genom individuellt arbete med barnet till
exempel genom arbete med en egenvardare, men ocksa gemensamt vid bostadsenheten till
exempel i form av aktiva gruppfunktioner. Arbetet med barnen ska vara systematiskt. Arbetets
innehall och intensitet bestdms enligt barnets individuella behov och enligt vilka arbetssitt som
passar for barnet.

Inom rehabilitering pd en sluten institution forutsitter varden av barnet utom hemmet och
barnets rehabilitering att det finns en multiprofessionell och stabil personalstruktur samt
fungerande, tillitsbaserat samarbete och gemensamt ansvar mellan fordldrarna eller fordldrarnas
foretradare, barnets andra nérstdende, den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter och det dvriga nétverket. Hela vard- och fostringspersonalen ska ha aktuella
kunskaper om sadan expertis som behdvs for specialkompetens. Varden av barn som placerats
for rehabilitering pa en sluten institution kréver langvarigt forvérv av kunnande och intensiv
rehabilitering som baserar sig pa forskning. Vardagen inom rehabilitering péd en sluten
institution ska vara tydligt strukturerad och genomfora den plan for vard och fostran dér de
rehabiliterande malen i vardagen har konkretiserats. Barnets 1 30 a § avsedda plan for vard och
fostran ska goras upp med sdrskild omsorg och med hjélp av experter. I rehabiliteringen ska det
till exempel inga att barnet 6var sig i att ta ansvar for sina egna saker och handlingar. Dessutom
ar det bra att i det dagliga arbetet va sig i att beakta andra ménniskor. Det rehabiliterande mélet
forutsatter ett sarskilt aktivt grepp som soker efter positivt stdd tillsammans med barnets familj
och nitverk.

Aven om véldsamt beteende inte ir en sjukdom, har en betydande del av bade de barn som ir
foremal for straffréttsliga pafoljder och de barn som befinner sig pa barnskyddsanstalter och har
gjort sig skyldiga till valdsbrott ndgon psykisk storning. De vanligaste psykiska storningarna ar
anvandning av berusningsmedel, affektiva storningar, aktivitets- och uppmairksamhetsstdrning
(ADHD) samt olika inldrningssvarigheter. Vard av psykiska stdrningar har ocksé en positiv
inverkan pa véldsamt beteende. I vissa fall har valdsamt beteende samband med allvarliga
psykiska sjukdomar, sdsom begynnande schizofreni. Det dr viktigt att utreda den psykiska
hilsan och behandla psykiska storningar hos det barn som placeras for rehabilitering for att
tjdnsten ska ha en rehabiliterande effekt.

Risken for véld ska beaktas savél vid planeringen av de fysiska lokalerna som genom tillrdckliga
personalresurser och trygg praxis i vardagen. Mélet ar att risken for att barnet beter sig valdsamt
beddms fore barnet placeras pa enheten och regelbundet under placeringen genom sadana risk-
och behovskartldggningar som visat sig vara palitliga (till exempel SAVRY, structured
assessment of violence risk in youth), men i bradskande situationer ar detta inte nddvéndigtvis
mojligt. En hogkvalitativ riskkartliggning identifierar de centrala bakgrundsfaktorerna till en
allvarlig risk for véld samt de faktorer som skyddar mot risken.
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Faktorer som bidrar till att service pé en institution har framgang ar bland annat atmosféren pa
institutionen, att institutionen ar hemlik och kvaliteten pa relationerna mellan personalen och
barnen. Sakerhet &r grunden for all verksamhet. Av terapeutiska metoder som syftar till
beteendefordandring finns det mest forskningsron om interventioner som grundar sig pa kognitiv
beteendeterapi  (KBT). Dialektisk beteendeterapi (DBT) har i internationell litteratur
konstaterats minska odnskat beteende hos unga som uppvisar symtom genom att bega brott. I
Finland anvdnds ART, det vill sdga Aggression Replacement Training. Det finns preliminira
internationella beldgg for att metoden Multi-Dimensional Family Therapy (MDFT) &r effektiv
ocksd inom anstaltsvird. Barn med beteendestdrningar och kénslokalla drag drar inte
nodvandigtvis nytta av gruppterapi, eftersom aggressionen hos dem inte beror pa bristande
impulskontroll.”! Anvéndning av psykosociala behandlingsmetoder forutsdtter samarbete med
hilso- och sjukvérden.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan rehabiliteringen ocksd produceras som bradskande
mottagnings- och bedomningsverksamhet for barn som har placerats bradskande enligt de
placeringskriterier som avses 1 49 a §. Malet ar att mojliggora bradskande placering for
rehabilitering pé en sluten institution i situationer diar det bedoms vara nddvandigt for sérskilt
skydd av barnet och det bedoms vara det alternativ som baést tillgodoser barnets bésta. Antalet
sddana situationer dr sannolikt litet och i dem accentueras betydelsen av beddmning i samband
med att placeringen inleds.

Enligt 3 mom. ska verkstillandet av 1 71 § avsedda sérskilda begransningar under tiden for
placeringen preciseras i klientplanen. Detta innebdr att verkstéillandet av besluten om
begrénsningar konkretiseras i klientplanen och i den plan for vérd och fostran som kompletterar
den. Syftet med begransningar enligt 11 kap. i barnskyddslagen och i synnerhet de i 71 §
avsedda sérskilda begrinsningarna under placeringen ar att tillgodose barnets behov och
mojliggdra trygga ramar for genomforandet av vard utom hemmet genom att sé effektivt som
mojligt hindra barnet fran att fortsétta sitt skadliga beteende som ar farligt for barnet sjdlvt och
andra. Genomforandet och konsekvenserna av dem ska bedomas regelbundet i samband med
att klientplanen for barnet ses dver med minst fyra ménaders mellanrum.

I 4 mom. betonas ritten for fordldrar till barn som placerats for rehabilitering pd en sluten
institution att fa de tjanster och det stod de behdver planméssigt pa det sétt som foreskrivs i 30
§ 4 mom. Malet ar att ocksa barnets fordldrars individuella behov av tjanster uppfylls pa ett
dndamalsenligt sétt och i rétt tid. Detta stoder en helhetsinriktad rehabilitering av barnet,
uppndendet av strdvan efter att aterforena familjen och barnets forutsittningar att anpassa sig
till f6ljande livsskede efter att placeringen har avslutats.

49 c §. Beslutsfattande om rehabilitering pd sluten institution. Paragrafen dr ny. I 1 mom.
foreskrivs om de beslut genom vilka ett barn kan placeras for rehabilitering pa en sluten
institution. Eftersom rehabilitering pa sluten institution tillhandahéalls som vérd utom hemmet,
fattas beslutet om placering genom beslut om bradskande placering, omhéndertagande eller
andring av platsen for vard utom hemmet enligt 38 § 2 mom. och 43 §.

o1 Laajasalo, T., Eriksson, P., Tervo, J., Manninen, M. & Hulkko, E. (2024) Rikoskierteessd olevien
lasten suljetut lastensuojelulaitokset - nakokulmia kuntouttavan toiminnan siséltoén STM:n
valmisteluryhmalle. Institutet for hdlsa och vélfards promemoria. I publikationen
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8677-0.
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I momentet preciseras forutsittningarna for att fatta beslut om omhéndertagande och placering
i vard utom hemmet om barnet redan har placerats bradskande for rehabilitering pa en sluten
institution. I detta fall ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter begira en
sddan bedomning av barnets situation som avses i 49 ¢ § 1 mom. Bedomningen ska goras av
den expertgrupp som avses i1 49 d § 2 mom. Enligt forslaget ska det finnas en skyldighet att
begéra en beddmning. Syftet med bedémningen ér att stodja socialarbetaren vid beslutsfattandet
nér socialarbetaren bedomer om barnet eventuellt ska placeras for rehabilitering pa en sluten
institution. En viktig del av beslutsfattandet &r att bedoma om forutsittningarna enligt 49 §
uppfylls for barnets del och om en placering for rehabilitering pa en sluten institution ar forenlig
med barnets bésta. En ansdkan om omhéndertagande och dartill ansluten placering i vard utom
hemmet som gors till forvaltningsdomstolen ska i enlighet med 44 § 1 mom. 10 punkten utdver
de ovriga utredningar som nimns i momentet ocksé innehélla eventuella andra utredningar och
handlingar som péaverkar beslutsfattandet. Den ovannimnda bedomningen &r en sddan utredning
som avses i 10 punkten och som ska ldmnas till férvaltningsdomstolen. Skyldigheten att begéra
en bedomning géller ocksé nir den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter
bereder ett beslut om &ndring av platsen for vard utom hemmet i en situation dér det inte langre
finns ett behov for rehabilitering pé en sluten institution och barnet haller pa att flytta till en
annan plats for vard utom hemmet.

For att bedoma barnets situation behdver den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter multiprofessionellt stod och kunnande, till exempel av den expertgrupp som
avses 149 d § 2 mom. och som star till forfogande inom rehabilitering pé en sluten institution
samt expertis och kompetens inom missbruksmedicin och barn- och ungdomspsykiatri.

Den expertgrupp inom barnskydd som avses i 14 § i barnskyddslagen bitrdder socialarbetaren i
beredningen av drenden som géller omhéndertagande av barn samt vard utom hemmet och vid
genomforandet av barnskyddet i Ovrigt. Dessutom kan den ge yttranden till stod for
beslutsfattande som géller barnskyddsatgirder. Nér rehabilitering pad en sluten institution
Overvigs som ett alternativ for placering ar det 6nskvirt att denna expertgrupp utnyttjas. Den
beddmning som gors av de experter som star till forfogande inom rehabilitering pé en sluten
institution i enlighet med 49 d § 2 mom. &ndrar inte rollen for den i 14 § avsedda expertgruppen
vid beredningen av drenden som géller omhdndertagande av barn och vird utom hemmet. I 1
mom. foreskrivs det att en bedomning av de experter som avses i 49 d § 2 mom. ska begiras
oberoende av om en sddan expertgrupp som avses i 14 § bitrdder den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter i drendet. En central skillnad mellan expertgrupperna ér att
experterna i anslutning till rehabilitering pd en sluten institution har aktuell och konkret
information om barnets situation, eftersom barnet ar placerat for rehabilitering pa en sluten
institution. Utifrdn denna information ska de ldgga fram en beddmning om huruvida
forutséttningarna for placering av barnet uppfylls pa det sétt som forutsétts i 49 a §. 1
bedomningen ska det redogoras for med vilket innehall och i vilken omfattning barnets situation
forutsitter begransningar enligt 71 § eller andra begrénsningar enligt 11 kap.

I 2 mom. foreskrivs det om beslutets motivering. Enligt momentet ska i beslutet antecknas
grunderna och malen for placeringen. 1 beslutet ska dessutom antecknas vard- och
rehabiliteringsformerna och dvriga stodatgirder for att nd malen. Det sistndmnda géller inte
beslut om bradskande placering och inte heller interimistiska forordnanden av domstolar. Mélen
for placeringen och placeringens lingd faststélls individuellt pd samma sétt som i frdga om
annan vard utom hemmet. Malet kan till exempel vara att barnet efter rehabiliteringen ska kunna
flytta till en plats for vard utom hemmet med en lidgre grad av stdd, till sitt hem eller till
sjdlvstindigt boende. A andra sidan kan barnet behova rehabilitering pa en sluten institution
under hela tiden for vard utom hemmet. Liksom for ndrvarande ska eventuella dndringar av
platsen for vard utom hemmet bedémas utifrdn barnets behov och en helhetsbedémning av
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barnets basta. Om barnet med stod av 38 § i barnskyddslagen har placerats bradskande for
rehabilitering pa en sluten institution, bestdms placeringens langd inom ramen for tidsfristerna
for bradskande placering.

I 3 mom. foreskrivs det om hur lingden pa barnets placering bestdms. I barnskyddslagen finns
bestdmmelser om placeringens lingd. Bestimmelser om varaktigheten for bradskande placering
finns 1 38 § och bestimmelser om forlingning av bradskande placering finns i 38 a §.
Bestdmmelser om omhéndertagandets varaktighet finns i 47 §. I samband med beslutsfattandet
ska det sdkerstillas att det samtidigt fattas separata begransningsbeslut om sédana sérskilda
begrinsningar enligt 71 § 1-3 mom. som éar en forutséttning for placeringen. Besluten om
begransningar fattas for hogst ett ar. Nar beslut om begriansningar bereds ska de allmidnna
forutsattningarna for bruk av begransningar enligt 61 a § beaktas. De forutséttningarna ska alltid
uppfyllas innan begransningar enligt 11 kap. far anvindas. Bestimmelser om rétten att soka
dndring 1 beslut om placering och beslut om begriansningar enligt 71 § finns i 89 § och
bestimmelser om sdkande av dndring finns 1 90 och 92 §.

Med tanke pé syftet med placeringen ar det nodvéandigt att barnets rorelsefrihet och kontakter
begrinsas under placeringen. Genom att begrénsa barnets rorelsefrihet forhindras det beteende
utanfor anstalten som ligger till grund for placeringen av barnet och att barnet avldgsnar sig utan
tillstand. P& detta sitt kan ocksé barnets deltagande i undervisningen tryggas. Kontakterna med
personer som kan bidra till att barnet fortsitter sitt brottsliga beteende som dventyrar barnets
egen utveckling och sékerhet och andras sdkerhet ska begriansas. Kontakterna kan dventyra
uppndendet av de mal som stillts for placeringen av barnet och barnets motivation for
fordndringsarbete och rehabilitering under placeringen. I beslutet om begriansning av
kontakterna anges de personer som inte omfattas av begrinsningen. Sdlunda kan barnets
kontakter med en pa forhand odefinierad och oidentifierad grupp ménniskor forhindras. I friga
om begrinsning av kontakter, begrdnsning av anvédndningen av anordningar som kan anvéndas
for kommunikation och beslutsfattande om dessa ska 62 och 63 § om begriansning av
kontakterna och de nya 4 b § och 65 § om frantagande av &mnen och foremal iakttas. Som en
sarskild begransning foretas vid anstalten planméssiga kroppsbesiktningar med hjélp av vilka
man strivar efter att trygga barnets drogfrihet och att anstalten forblir drogfti.

I 3 mom. foreskrivs det ocksa att placeringen av barnet och de begriansningar som avses i 71 §
1-3 mom. ska avslutas nir det inte ldngre finns en sddan grund som avses 1 49 a § for
placeringen. I momentet konstateras det inte separat att placeringen avslutas nir barnet blir
myndigt. Placeringen kan i praktiken upphdra ocksé pa grund av att barnet doms till ovillkorligt
fangelsestraff eller barnet flyttas till ett sjukhus. Placeringen upphor ocksd om
omhéndertagandet upphor.

49 d §. Personalen inom rehabilitering pd sluten institution. Paragrafen ar ny. I det foreslagna
1 mom. finns bestimmelser om behorighetsvillkor. I 1 mom. konstateras det att utover vad som
1 60 § foreskrivs om personal, dr behorighetsvillkor for anstdllda inom rehabilitering pa sluten
institution for uppgiften ldmplig hdgskoleexamen eller sddan yrkesexamen pa institutnivd som
foregick yrkeshogskoleexamen. Med beaktande av de sérskilda utmaningar som &r forenade
med de barn som placeras pa institutionen, dr det motiverat att behorighetsvillkoren for
institutionens vard- och fostringspersonal dr hogre dn vad som forutsitts i 60 §. I fraga om
behorighetsvillkoren for den Ovriga personalen géller vad som bestims om detta nigon
annanstans 1 lag och med stod av lag. Med Ovrig personal avses till exempel
undervisningspersonal. Dessutom konstateras det i momentet att ett tillrickligt antal
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden ska vara anstillda vid institutionen. Syftet
med bestimmelsen &r att sdkerstélla att de placerade barnens behov av hilso- och sjukvard kan
tillgodoses pa ett andamalsenligt sitt och i ritt tid och att till exempel ldkemedelsbehandlingar
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genomfors pa ritt sitt. Aven om rehabilitering pé en sluten institution ir service pa en institution
inom socialvrden, dr yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden en nddvindig del av
den multiprofessionella arbetsgrupp som ansvarar for omsorgen om och rehabiliteringen av
barnet. I fraga om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden &r det viktigt att faststélla
om deras arbete hanfor sig till uppgifter inom socialvéarden eller hélso- och sjukvarden.

I 1 mom. konstateras ocksa att institutionens personal ska ha tillricklig fortrogenhet och
yrkesskicklighet for att trygga sdkerheten. Personalens vélbefinnande i arbetet kan bland annat
stodjas genom tillrdckliga personalresurser. Uppritthallande och stiarkande av yrkeskompetens
och kunnande ska stdodjas genom att aktivt erbjuda moéjligheter till tillaggsutbildning. Utdver
utbildning inom social- och hilsovarden ska personalen ocksa ha saddan sikerhetskompetens
som verksamhetens art inom rehabilitering pa en sluten institution forutsétter och sérskild
kompetens i fridga om att ingripa i valdsamt beteende och i fraga om behandling av vald och
valdsamma situationer med barn samt trygg anviandning av begrénsningar.

12 mom. foreskrivs det att producenten av rehabilitering pa en sluten institution ska ha tillgdng
till specialkompetens inom missbrukar- och beroendevard och 6vrig medicin, psykologi, socialt
arbete, fostran och undervisning for att genomfOra planmaéssig rehabilitering av barnet.
Dessutom preciseras det att ovanndmnda experter inom annat dn undervisning ska sta i
anstillningsforhallande till ett valfirdsomrade, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen eller
Statens barnskyddsanstalt. I fraga om experter inom undervisning foreskrivs det att de ska sté i
tjansteforhallande till Statens barnskyddsanstalt eller den kommun som ansvarar f6r ordnandet
av undervisningen. Produktionen av den foreslagna servicen anses ha drag av betydande
utovning av offentlig makt, och dérfor ska produktionen av den vara en myndighetsuppgift. De
ovannidmnda experterna behover inte ndodvindigtvis vara heltidsanstéllda vid den institution
som producerar rehabilitering pa en sluten institution, men deras kompetens ska regelbundet sta
till institutionens forfogande. Pa sé sitt kan till exempel ldkares arbetsinsats utnyttjas flexibelt.
De ovanndmnda experterna deltar i verkstilligheten av placeringarna pa det sitt som foreskrivs
i49e§.

49 e §. Verkstillighet av rehabilitering pd sluten institution. Paragrafen dr ny. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska de experter som avses i 49 d § 2 mom. triaffa barnet personligen och delta
i planeringen och genomforandet av barnets vard utom hemmet pa ett sitt som motsvarar barnets
behov. Genom skyldigheten att tréffa barnet sikerstélls det att barnet har en faktisk mojlighet
att delta i planeringen av sin egen process for vard utom hemmet och i bedomningen av malen
for den tillsammans med experter som har sirskild expertis. Skyldigheten kan ocksa utgora ett
stod for experterna nir de sitter sig in i barnets angeldgenheter, och de kan utnyttja direkt arbete
med barnet vid planeringen av virden utom hemmet. Situationen for varje barn &r dock
individuell, och det dr inte nddvéndigt att alla tillgéngliga experter arbetar med barnen med
samma intensitet. Om barnet till exempel inte har ett missbruksproblem, ar expertis inom
missbrukarvard sannolikt inte central for barnets rehabilitering.

Dessutom foreskrivs det i 1 mom. att experterna regelbundet ska f6lja och beddma hur barnets
rehabilitering fortskrider i samarbete med barnskyddsanstaltens vard- och fostringspersonal.
Den foreslagna bestimmelsen medfor en skyldighet i fraga om uppf6ljning, bedémning och
samarbete for experterna. Dessutom foreskrivs det om innehdllet i bedomningen. Enligt
forslaget ska experterna beddma uppnéendet av malen for placeringen, genomforandet av det
multiprofessionella stodet och rehabiliteringen och tillgodoseendet av de kulturella
rattigheterna. Dessutom ska experterna samtidigt bedoma nodvéandigheten av de i 71 § avsedda
sédrskilda begransningar som riktas mot barnet. Dessutom konstateras det i 1 mom. att om det
fortfarande finns grunder enligt 49 a § for att fortsétta sadana sirskilda begransningar som avses
171 §, ska man i bedomningen ta stillning till innehéllet i och omfattningen av genomf6randet
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av begriansningen. Bestimmelsen dr nddvindig for att konsekvenserna av de atgirder som
begridnsas barnets grundldggande fri- och réttigheter samt behovet av atgérderna ska bedomas
regelbundet. Bestdmmelsen forpliktar olika experter att delta i bedomningen av de
forutséttningar som kravs for att verkstilla sarskilda begransningar. De ska ocksa ta stillning
till innehéllet i och omfattningen av begriansningarna. Bestimmelserna forutsétter att experterna
ska producera information om hur placeringen av barnet fortskrider. Expertbeddmningen har
betydelse ocksd for beslutsfattandet hos den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter, eftersom socialarbetaren ska beakta beddmningen i samband med att han eller
hon fattar beslut. Enligt forslaget inhdmtas vid behov ocksa en annan experts beddmning av for
att bedoma fortskridandet av barnets rehabilitering och bemoéta barnets behov. Det ar
andamalsenligt att den behovsbeddmning som avses i momentet gors i samarbete med den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter.

Enligt 2 mom. ska experterna sammanstélla en sddan beddmning som avses i | mom. med minst
fyra manaders mellanrum till den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter som
stod for att se over klientplanen. Mélet ar att sékerstilla att grunderna for placeringen enligt 49
a § och barnets behov paverkas effektivt genom arbete under placeringen. Detta forverkligas i
synnerhet genom att man beddmer hur placeringen och rehabiliteringen fortskrider. For att
bedomningen ska vara tillrickligt systematisk ska klientplanen och den plan for vard och fostran
som kompletterar den ses dver och preciseras tillrackligt ofta. Det dr nddvéndigt att foreskriva
om ett tillrdckligt tétt intervall for Gversynen for att framstegen i fraga om barnets placering de
facto ska foljas och effekterna bedomas aktivt. Forfarandet bidrar till att barnet inte bara forvaras
i slutna forhallanden, utan att arbetet dr aktivt och maélinriktat. Dessutom foreskrivs det att
anteckningar om expertbedomningen ska goras i barnets klienthandlingar i enlighet med 33 §
och lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter
under den tid rehabilitering pa en sluten institution pagar planera genomforandet av varden av
barnet utom hemmet efter att placeringen for rehabilitering pa en sluten institution avslutats.
Bestammelsen forpliktar till planering av tiden efter placeringen och beredskap for arbete under
Overgangsperioden s att Overgangen pa ett andamélsenligt sitt motsvarar barnets behov.

Period av siirskild omsorg

Det foreslas att sirskild omsorg éndras till period av sdrskild omsorg och att helheten flyttas
frdn 11 kap. (71-73 §), som giller begransningar, till kapitlet om vérd utom hemmet, dér det
enligt forslaget tas in nya 60 a—60 c § om period av sirskild omsorg. Andringen fortydligar
nulédget och stirker den materiella karaktiren hos och malet for den sirskilda omsorgen. Det ar
alltsd inte fraga om en begransande atgird, utan om sérskild vard och omsorg som ordnas for
barn i vard utom hemmet. Under en period av sérskild omsorg kan sddana begridnsningar och
begransande atgirder som avses i 11 kap. samt sddana sirskilda begransningar som avses i den
foreslagna 72 § anvéndas. Dessa bestdmmelser ska enligt forslaget ingé i 11 kap. Anvédndningen
av begrinsningar enligt 72 § ska grunda sig pé ett beslut om placering i sérskild omsorg. Nar
det giller de dvriga begransningarna i 11 kap. f6ljs beslutsfattandet om dem. Begreppet period
av sirskild omsorg beskriver bittre dn for ndrvarande att sdrskild omsorg till sin karaktér ar en
tillfallig tjénst inom vard utom hemmet.

60 a §. Period av sdrskild omsorg. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om syftet med,
innehéllet i och forutséttningarna for en period av sirskild omsorg. I 1 mom. foreskrivs det om
syftet med en period av sirskild omsorg och i momentet finns bestimmelser som for ndrvarande
finns 1 71 § och 72 § 1 mom. Till rubriken for den géllande 71 § fogas begreppet period.
Avsikten dr att precisera tjanstens tidsbundna karaktdr. Definitionen av period av sérskild
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omsorg avses ha nidstan samma innehéll som den géllande definitionen. Med period av sérskild
omsorg avses ocksd i fortsittningen sadan sérskild, multiprofessionell vird och omsorg som
genomfors vid en barnskyddsanstalt for ett barn i vard utom hemmet som fyllt 12 ar. Syftet med
perioden av sérskild omsorg r att bryta ett beteende som skadar barnet sjdlvt och att mojliggdra
att barnet far helhetsinriktad omsorg. Innehéllet i paragrafen motsvarar den gillande
regleringen. Malséttningarna pa en allmén niva preciseras och far sitt detaljerade innehall utifran
den individuella situationen for de barn vars placering genomfors som en period av sérskild
omsorg, precis som inom barnskyddet i 6vrigt. Jaimfort med definitionen i den gillande 71 §
dndras verbet ordna till verbet genomfora, for att fortydliga forhallandet mellan den nuvarande
skyldigheten att ordna social- och hélsovardstjanster och det konkreta genomférandet av
tjdnsten inom sarskild omsorg. Vélfardsomradet och Helsingfors stad har en skyldighet att ordna
vard utom hemmet inom barnskyddet, men sdrskild omsorg kan genomforas vid en
barnskyddsanstalt som uppfyller forutséttningarna for att producera den. Perioder av sérskild
omsorg ska kunna genomforas antingen pa en barnskyddsanstalt som &r specialiserad pé att
producera tjinsten i fraga eller vid en bostadsenhet pa anstalten eller pa barnets egen plats for
vard utom hemmet, om fOrutsdttningarna for att verkstélla en period av sérskild omsorg

uppfylls.

I det foreslagna 1 mom. dndras hdnvisningsbestimmelsen om begriansningar som genomfors
under en period av sérskild omsorg sé att barnet under en period av sérskild omsorg begrinsas
pa det sitt som anges i 72 § i den utstrdckning som varden av och omsorgen om barnet
forutsétter. Med stod av 72 § 1 11 kap. ska rorelsefriheten for ett barn som placerats for en period
av sdrskild omsorg begrinsas under hela perioden. Den foreslagna regleringen motsvarar i
praktiken nuléget i friga om begrénsning av barnets rorelsefrihet, och en period av sirskild
omsorg ska dven i fortsdttningen genomforas vid en tétt kontrollerad bostadsenhet som liknar
en sluten enhet. Utdver de bestimmelser som foreslds i 72 § kan ocksé andra begriansningar
enligt 11 kap. i tilldmpliga delar anvéndas under en period av sérskild omsorg. Perioden av
sérskild omsorg far inte heller i fortsdttningen vara av forvarande eller bestraffande karaktar,
utan tjansten ska till sitt innehall vara sdrskild och multiprofessionell vard och omsorg. I det
foreslagna momentet foreskrivs pa en allmén nivd om syftet med perioden av sérskild omsorg.
Syftet med perioden av sirskild omsorg ska vara att bryta ett beteende som skadar barnet sjélvt
och mojliggdra att barnet far helhetsinriktad omsorg. Innehéllet i paragrafen motsvarar den
géllande regleringen. Malsattningarna pa en allmin niva preciseras och far sitt detaljerade
innehall utifran den individuella situationen for de barn vars placering genomfors som en period
av sérskild omsorg, precis som inom barnskyddet i ovrigt.

I 2 mom. anges forutséttningarna for ordnande av en period av sédrskild omsorg. En period av
sérskild omsorg kan ordnas for barnet, nér barnets eget beteende allvarligt &ventyrar barnets liv,
hilsa eller utveckling. Det foreslds att brytande av ett svart rusmedelsmissbruk eller gravt
brottsligt beteende som en specifik grund for placering ska strykas i bestimmelsen. Avsikten ar
enligt forslaget att situationer med svért missbruk av berusningsmedel eller gravt brottsligt
beteende i fortséttningen 16ses genom den nya tjénsten rehabilitering pa sluten institution. Det
ska dock dven i fortsidttningen vara mdjligt att placera ett barn for en period av sirskild omsorg,
om barnets situation forutsitter att barnets anvindning av berusningsmedel eller brottsliga
beteende bryts genom séirskild omsorg. Enligt till exempel Olycksutredningscentralen kan man
genom den nuvarande tjinsten for sdrskild omsorg inte tillrdckligt effektivt svara pa barns
allvarliga problem med berusningsmedel och bryta missbruksspiraler. Den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter ska utifrdn barnets individuella situation gora en avvagning
och bedomning av om barnets behov i tillricklig mén kan tillgodoses genom en period av
sdrskild omsorg. I den foreslagna bestimmelsen utelimnas hédnvisningen till ett barns
synnerligen viktiga enskilda intresse, som enligt det gidllande 72 § 1 mom. &r en forutséttning
for placering. Placering av ett barn for en period av sérskild omsorg ska ocksa i fortsdttningen i
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enlighet med skyldigheterna enligt barnskyddslagen grunda sig pé avvégning av barnets intresse
och pa behovsprovning och beslutsfattande. Dérfor foreslas det att den uttryckliga hdnvisningen
till barnets enskilda intresse ska strykas.

Enligt det foreslagna 2 mom. dr ocksa i fortsdttningen pd samma sétt som enligt den gillande
regleringen en ytterligare forutsittning for en period av sirskild omsorg att det med beaktande
av barnets behov av vird och omsorg inte &r mojligt att ordna varden utom hemmet pa négot
annat sitt och att hélso- och sjukvardstjénster inte ldmpar sig for syftet i stillet for en period av
sédrskild omsorg. En period av sérskild omsorg kan inte heller i fortsittningen ersitta till exempel
psykiatrisk sjukhusvard som ett barn behover.

60 b §. Beslut om period av sdrskild omsorg. Paragrafen &r ny. I den foreslas bestimmelser om
det beslut som krivs for genomforandet av en period av sérskild omsorg och om beredningen
av beslutet samt om tidsfristerna for perioden, avslutandet av perioden och platsen for vard utom
hemmet under perioden. I den foreslagna paragrafen ingar bade gillande bestimmelser och nya
bestammelser. Avsikten ar att fortydliga nuldget.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska det fattas ett beslut for viss tid om en period av sdrskild
omsorg. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuldget, men betonar noggrannare an tidigare
att perioden av sirskild omsorg och beslutet om den endast ska gélla for viss tid. Dessutom
foreslas det att maximitiden for sérskild omsorg enligt géllande 72 § 3 mom. ska &ndras. I
fortsdttningen kan beslutet fattas for 90 dygn &t gangen i stillet for nuvarande 30 dygn. Det
foreslas att begreppet period tas in i bestimmelserna om berdkningen av tidsfristen for beslutet
och forfall av beslutet, men annars motsvarar den foreslagna regleringen nuléget. Tiden rdknas
ocksé i fortséttningen fran det att perioden av sirskild omsorg faktiskt inleds. Beslutet om
ordnande av sérskild omsorg forfaller om verkstilligheten inte har kunnat inledas inom 90 dygn
fran det att beslutet fattades. Till momentet fogas en bestimmelse som preciserar innehallet i
beslutet. Enligt forslaget ska i beslutet om en period av sérskild omsorg antecknas grunderna
for perioden, malen, véard- och rehabiliteringsformerna och 6vriga stodatgarder for att na mélen.
Detta framhéver att arbetet ska vara malinriktat och att det &r viktigt att faststélla innehéllet i
arbetet. Perioden av sérskild omsorg ska dven i fortsittningen utgora individuell, val planerad
och mélinriktad vard, omsorg och rehabilitering. Léngden av beslutet och perioden av sérskild
omsorg ska ocksa i fortsittningen beddmas skilt for varje barn och utifran barnets individuella
behov.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om beslut om forlingning av en period av sirskild omsorg.
Saledes foreslds det att beslutsfattandet fortsittningsvis ska ske i tva faser. Enligt det gillande
72 § 3 mom. dr maximitiden for ett beslut om forlingning 60 dygn. Enligt forslaget &ndras
maximitiden till 90 dygn. I bestimmelsen om forutsittningarna for beslut om forldngning av
placeringen foreslds en hénvisning till 60 a §. Dessutom foreslas det en mer noggrann
bestimmelse &n for nirvarande om att det dr en fOrutsittning for att forléinga perioden att
forldngningen dr nddvéndig med hénsyn till barnets liv, hélsa eller sdkerhet och for ordnandet
av barnets behovsenliga tjanster. Den foreslagna ytterligare forutsdttningen &r behovlig,
eftersom det foreslés att maximildngden for en period av sérskild omsorg férdubblas frén hogst
90 dygn till hogst 180 dygn. Beslutet for viss tid avses inte i sig vara en grund for att forlinga
perioden, utan situationen ska foljas kontinuerligt. Till exempel kan brytande av en
missbruksspiral och ett missbruksproblem som eventuellt har blivit ett beroende forutsétta att
perioden av sérskild omsorg forldngs for att trygga barnets liv och hélsa. Abstinenssymtomen
kan paga i flera veckor och det kan ta ménader att bryta ett beroende. Perioder av sirskild
omsorg ordnas till exempel ocksd for barn som beter sig gravt sjélvdestruktivt. Deras
servicebehov kan forutsitta flera manaders arbete for att astadkomma forandringar. I sédana fall
ar det ofta fraga om att trygga barnets liv och hilsa. I beslutet om forlangning ska utdver
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grunderna for forlaingningen antecknas mélen for den forlingda perioden samt vérd- och
rehabiliteringsformerna och dvriga stodatgérder for att nd malen.

I det foreslagna 3 mom. finns bestimmelser om den multiprofessionella bedomning som
beslutet om en period av sérskild omsorg ska grunda sig pa. Bestimmelsen avses i enlighet med
nuvarande reglering och praxis gélla det forsta beslutet om perioden. Bestimmelsen om hurdan
expertis den multiprofessionella beddmningen ska grunda sig pé &r tvingande till formen. Enligt
den gillande bestimmelsen ska beslutet basera sig pa expertis inom fostran, socialt arbete,
psykologi och medicin. I praktiken kan det faktiska beslutet fattas férst och direfter vintas det
pa att de expertbedomningar som behovs blir klara for att ett officiellt beslut ska kunna fattas.??
Malen for perioderna hanfor sig vanligen till att stoppa och stabilisera en krissituation, att
forhindra rymning och anvindning av berusningsmedel samt att frimja skolgangen. Ofta kan
man forst under perioden gora behovliga undersokningar och bedoma barnets stodbehov.”

Det foreslés att ovillkorligheten i bestimmelsen om multiprofessionell bedomning ska dndras
sé att det i1 fortsdttningen anges hurdan expertis bedomningen atminstone ska grunda sig pa.
Ocksa i fortsittningen ska beddmningar som baserar sig pa expertis inom fostran, socialt arbete
och medicin inhdmtas som stdd for beslutsfattandet. Samtidigt foreslés det att den psykologiska
expertisen stryks som ett absolut krav i bestimmelsen. Aven i fortsittningen ska det vara mojligt
att till stod for beslutsfattandet inhdmta utlatande av en psykolog i enlighet med barnets behov.
Den foreslagna regleringen utesluter inte heller att expertis av eventuella andra experter
utnyttjas vid utarbetandet av den multiprofessionella bedomningen. Andringen behdvs for att
barnets placering for en period av sirskild omsorg inte ska fordrojas pa grund av den tid som
gér at till att f4 expertutladtanden. Det kan vara frdga om en situation dér det med tanke pa barnets
bista och tryggandet av barnets liv och hélsa dr nddvandigt att en period av sdrskild omsorg for
barnet kan inledas s snabbt som mojligt. I nuldget dr detta inte nddvéandigtvis mojligt, om de
multiprofessionella utlatandena inte fis. Det har i synnerhet forekommit problem med att fa
utldtanden av psykologer.®* De har bland annat skaffats som kopta tjanster av psykologer.
Utlatandet har kunnat basera sig endast pa skriftligt material, och den psykolog som uppréttar
beddmningen har inte nddviandigtvis traffat barnet. Det kan &ven i fortséttningen vara viktigt att
fa stod for beslutsfattandet av en expert inom psykologi, till exempel i situationer dér barnet har
en befintlig kontakt med en psykolog. Tillgangen till psykologisk expertis under perioden ar
mycket viktig for att psykologen ska kunna arbeta med barnet under perioden. Saledes &r det
motiverat att luckra upp den nuvarande ovillkorligheten.

I 3 mom. foreskrivs dessutom om beslutanderitten om en period av sérskild omsorg. Ett beslut
om ordnande och forldngning av en period av sérskild omsorg fattas av den tjansteinnehavare
som bestdms enligt 13 § 2 och 3 mom., efter att den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter berett drendet. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuldget. Perioden av
sérskild omsorg ska omedelbart avslutas, om perioden visar sig vara verkningslos med avseende
pa uppnaendet av mélen for den eller niar behov av den inte ldngre finns. Med verkningslos kan
i praktiken avses till exempel en situation dir barnet behdver sjukhusvard eller specialomsorger
enligt lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda i stillet for en period av sérskild
omsorg. Grunderna for att avsluta en period ska bedémas individuellt for varje barn. Beslut om

92 Wennberg, M., Rausmaa, S., Luomala, N. & Ristikari, T. (2023) Selvitys valtion koulukotien EHO-
osastoille sijoitettujen nuorten nykytilanteesta. Itlan raportit ja selvitykset 2023:1, s. 15.

% Ibid., s. 16.

% Wennberg, M., Rausmaa, S. & Kortelainen, J. (2020) Erityisen huolenpidon nuorten palvelupolut.
Itlan raportit ja selvitykset 2020:3, s. 11.
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avslutande fattas av den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter.
Beslut om avslutande kan ocksd fattas av ndgon annan behorig tjdnsteinnehavare inom
socialvarden i vilfardsomradet, vilket dr en dndring jamfort med nuldget. Bestimmelserna om
avslutande av perioder av sérskild omsorg och beslutanderitten foljer nuldget, med undantag
for den ovanndmnda dndringen. Till bestimmelsen fogas begreppet period.

Enligt forslaget foreskrivs i 4 mom. att om perioden av sérskild omsorg ordnas nagon
annanstans dn pé barnets egen plats for vard utom hemmet, kan vélfirdsomradet sdga upp den
plats for vard utom hemmet som barnet har haft fore perioden av sirskild omsorg. Uppsidgningen
ska grunda sig pa en helhetsbeddmning av barnets situation och pa individuell provning. Den
foreslagna bestimmelsen &r ny och syftet med den ér att fortydliga nuldget, som har visat sig
vara oklart i praktiken. I fortséttningen ska vilfardsomrédet inte automatiskt aldggas att bevara
tva samtidiga platser for vard av barnet utom hemmet under perioden av sérskild omsorg.
Ordnande av placeringar som perioder av sérskild omsorg beror i regel pa att varden av barnet
utom hemmet inte annars har kunnat ordnas pa ett sdtt som motsvarar barnets behov. Det finns
1 allménhet flera bakgrundsfaktorer, men en faktor kan vara att platsen for vard utom hemmet
inte lampar sig for barnets behov. En tolkning enligt vilken platsen for vard utom hemmet trots
detta ska bevaras under perioden av sirskild omsorg kan leda till ett odindamalsenligt resultat.
Att reservera en tidigare plats for vard utom hemmet till exempel under hela perioden pa 180
dygn medfor ocksé avsevirda kostnader for vélfairdsomradet. Situationen kan ocksa vara sddan
att barnets tidigare plats for vard utom hemmet sjélv sdger upp platsen och inte ar villig att
fortsdtta arbeta med barnet under perioden eller efter den. Genom bestimmelsen ges
valfardsomradet befogenheter att bedoma fragan fran fall till fall. Barnets bésta ska avvigas pa
det sétt som avses i 4 § 1 samarbete med parterna och 4ven med beaktande av bestimmelserna i
50 §. Vid provningen &r det &ndamalsenligt att beakta bland annat den uppskattade langden pé
perioden av sérskild omsorg och planen efter perioden. Uppségningen ska saledes inte motiveras
enbart av kostnadsskil. Beslutet fattas av den tjdnsteinnehavare som bestdms enligt 13 § 2 och
3 mom., efter att den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter berett drendet pa
motsvarande sétt som det foreskrivs i 43 § 3 mom. i barnskyddslagen.

60 ¢ §. Genomforande av en period av sdrskild omsorg. Paragrafen ér ny. I 1 mom. faststélls de
forutséttningar som en barnskyddsanstalt som genomfor perioder av sidrskild omsorg ska
uppfylla. En period av sdrskild omsorg kan ordnas vid en barnskyddsanstalt som till sitt
forfogande har tillrdcklig expertis inom fostran, socialt arbete, psykologi och medicin for att
genomfora perioden. Forslaget motsvarar den gillande regleringen, bortsett fran att tva begrepp
dndras. Begreppet sérskild omsorg éndras till period av sérskild omsorg. I det géllande 73 § 1
mom. anvinds begreppet ordnande, men i den foreslagna bestimmelsen foreslas det att det
senare begreppet ordnande éndras till genomforande. Mélet dr att fortydliga anvandningen av
begreppet ordnande. Vilfardsomradena och Helsingfors stad ansvarar for ordnandet av perioder
av sdrskild omsorg, och darfor foreslas det att begreppet ordnande ska kvarsté i borjan av den
forsta meningen i det foreslagna 1 mom. for att gora organiseringsansvaret tydligt. Offentliga
och privata tjénsteproducenter kan dven i fortsittningen producera perioder av sérskild omsorg,
och dirfor foreslas det att begreppet genomforande anvinds senare i den forsta meningen i 1
mom. Detta innebér en dndring av den géllande regleringen. Motsvarande begreppsindring
foreslas i momentets andra mening. Andringarna motsvarar nuldget battre.

Det foreslas att begreppet sérskild omsorg éndras till period av sirskild omsorg ocksé i den
andra meningen i 1 mom. Till 6vriga delar motsvarar innehéllet i det foreslagna 1 mom. géllande
bestammelser. En anstalt som genomfor perioder av sirskild omsorg ska ha personal med en
sddan for uppgiften ldmplig yrkesexamen som verksamheten forutsétter och lokaler som i
sanitdrt och ovrigt hdnseende lampar sig for genomférandet av perioden av sirskild omsorg.
Perioden av sérskild omsorg ér till sin karaktir intensivare &n den dvriga anstaltsvarden inom
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barnskyddet sé att barnen i regel dr pa plats pa bostadsenheten dygnet runt under hela perioden
och man arbetar intensivt med dem enligt ett noggrant strukturerat dag- och veckoprogram.
Perioderna genomfors i en mycket begridnsad verksamhetsmilj6. Till exempel genomfors
undervisningen ofta i bostadsenhetens lokaler.

Enligt den forsta meningen i det foreslagna 2 mom. ska under perioden av sérskild omsorg
personer med i 1 mom. avsedd expertis traffa barnet regelbundet samt delta i planeringen,
genomforandet och utvérderingen av perioden av sirskild omsorg for barnet. Forslaget
motsvarar bestimmelserna i det géllande 73 § 2 mom. férutom att begreppet sarskild omsorg
preciseras. Dessutom foreslas det att den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter
ska planera genomforandet av varden av barnet utom hemmet efter perioden av sérskild omsorg.
Det fOrutsdtts inte att socialarbetaren utarbetar en separat skriftlig plan, men det &r
andamaélsenligt att behdvliga anteckningar om planeringen gors i barnets klienthandlingar.
Enligt forslaget ska det i fortsdttningen inte finnas separata bestdmmelser om att gora
anteckningar eller se over klientplanen under tiden for en period av sérskild omsorg, eftersom
de forpliktande bestimmelserna om detta i varje fall ska iakttas pa det sétt som lagen forutsitter.
Planeringen ska goras tillsammans med barnet, platsen for vard utom hemmet efter perioden
och personalen under perioden av sérskild omsorg. Sérskild vikt ska féstas vid de atgérder som
kan stodja en trygg dverging for barnet till platsen for vird utom hemmet efter perioden av
sérskild omsorg och med hjélp av vilka man efter perioden kan sikerstilla positiva effekter av
de mal som uppnatts under perioden. Vid behov ska ocksa de experter som ndmns i 1 mom.
horas eller den multiprofessionella expertgrupp som avses i 14 § utnyttjas. Beroende pé barnets
behov och situation kan det ocksé finnas ett behov att konsultera andra experter. Genom
framsynt planering kan man stirka kontinuiteten av de fordndringar som uppnatts under
perioden av sirskild omsorg under tiden efter perioden. Samtidigt kan barnets kommande plats
for vird utom hemmet forbereda sig pa barnets flyttning och fa behovlig information om barnets
individuella behov och om de metoder som behdvs for att bibehalla fordndringarna. Aven om
barnet sedan tidigare kénner till den kommande platsen for vard utom hemmet ar det
dndamalsenligt att arbetet under dvergéngsperioden planeras omsorgsfullt.

I 2 mom. foreskrivs dessutom att barnet under perioden av sirskild omsorg ska genomgé
behovliga ldkarkontroller. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll den géllande regleringen.
Det ar nédvandigt att bibehalla skyldigheten att gora lakarkontroller for att barnets behov av
hilso- och sjukvard ska kunna tillgodoses pa ett dandamalsenligt sétt. Detta kan till exempel
forutsétta att barnet vardas vid en hidlso- och sjukvardsenhet i stéllet for inom vard utom
hemmet.

11 kap. Begrinsningar som tryggar sérskilt skydd for barnet under vard utom hemmet

Rubriken for kapitlet dndras sa att den battre beskriver den rattsliga betydelsen av de
begrinsningar som kapitlet géller.

61 §. Bestidmmelsernas tillimpningsomrdde. Det foreslas att 1 mom. ska dndras pa grund av de
andringar som foreslds i 11 kap. Till momentet fogas hénvisningar till de foreslagna
paragraferna om de nya begrinsande atgdrder som endast kan tillgripas inom saddan vard utom
hemmet som ordnas som anstaltsvard. I momentet tas det in ett omndmnande av att de
begransande atgédrder som avses i1 den foreslagna 69 d § kan tillgripas inom sadan véard utom
hemmet som ordnas som familjevard samt ett omndmnande av att bestimmelsen om
handréckning av polisen i 69 e § tillimpas bade inom saddan vard utom hemmet som ordnas som
anstaltsvard och inom sddan vard utom hemmet som ordnas som familjevard. Utover detta
konstateras det separat i momentet att de sirskilda begransningar som avses i 71 § far tillgripas
endast under placering for sddan rehabilitering pé en sluten institution som avses i 49 a §.
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Dessutom konstateras det att de sérskilda begransningar som avses i 72 § far tillgripas endast
under tiden for en period av sirskild omsorg som avses i 60 a §.

62 §. Begrdnsning av kontakterna. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Utdver
vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om mdjligheten att begriansa barnets kontakter ska det i 3
mom. foreskrivas om mdjligheten att begridnsa barnets kontakter med personer som inte kan
identifieras pé forhand. Barnets kontakter begréinsas i praktiken ocksé med andra personer dn
personer som traditionellt sett anses sta barnet ndra. Namnen pa dessa personer ar inte alltid
kénda, och barnet kan uppleva att personerna star barnet néra, Aven om det for att skydda barnet
andd dr motiverat att begrdnsa kontakterna med personerna. En sédan begrinsning av
kontakterna som foreslas kan goras nar syftet med begransningen &r att bryta ett beteende som
allvarligt skadar barnet sjéilvt eller bryta barnets berusnings- eller brottsspiral. Den personkrets
som &r foremal for begriansningen utformas saledes genom denna skyddsuppgift. Bestimmelsen
kan exempelvis bli tilldmplig i en situation dér barnet inte berttar eller vet de verkliga namnen
pa de personer som barnet koper berusningsmedel av. Med hjélp av olika kommunikationsmedel
och kommunikationsplattformar ar det lattare dn tidigare att sexuellt utnyttja barn, skaffa
berusningsmedel och rekrytera barn till ndtverk for brottslig verksamhet eller gangbrottslighet.
Situationen kan ocksa vara aktuell nir barnet till exempel befinner sig i s.k. sjalvskadegrupper
pa sociala medier och dédrigenom &ventyrar sitt liv och sin hilsa och det ar viktigt att barnet
frigors fran dessa kontakter. Om barnet inte beréttar om personerna eller om barnet forhéller sig
passivt kan det till exempel bero pé att barnet inte har makten att motséitta sig kontakter med
personer som anviander eller siljer berusningsmedel eller pé att barnet ar radd for dessa personer.
Barnet kan ocksa vara i ett underordnat forhallande till dessa personer och dérfor inte beritta
nagot eller forhélla sig passivt. Barnet klarar inte nddvéandigtvis heller av att identifiera
personerna. Det bor dock noteras att begransningen inte fir anvidndas for sdkerhets skull. Nar
en begriansning genomfors ska ocksd de allménna fOrutsédttningarna for anvidndning av
begrinsningar enligt 61 a § beaktas, liksom alltid i friga om atgérder enligt 11 kap. Nér en
begransning genomfors ska det ocksa ses till att begransningen inte i onddan begransar kretsen
av personer som star barnet ndra. Detta forutsitter i praktiken att det ska finnas mycket god
kidnnedom om barnets ndrmaste krets vid tidpunkten for beslutsfattandet. Naturligtvis ska den
socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter ocksa ha en grundad uppfattning om de
omsténdigheter som péverkar barnets situation, sdsom barnets anviandning av berusningsmedel
eller inriktning pa brottslig verksamhet eller anvidndning av sociala medier och hur dessa
paverkas av kontakterna, for att begransningen ska kunna genomforas. Eftersom det tas in ett
nytt 3 mom. blir det géllande 3 mom. i paragrafen 4 mom. Dessutom blir det nuvarande 4 mom.
i paragrafen 5 mom. och samtidigt dndras det med beaktande av det nya 3 mom. sé att det i
momentet hinvisas till 1-4 mom. i stéllet for 1-3 mom.

63 §. Beslut om begrinsning av kontakterna. Det foreslas att paragrafens struktur och innehéllet
i 1 och 2 mom. ska dndras. I fortsdttningen innehéller paragrafen tre moment. I 1 mom. hinvisas
det till 62 § 1-4 mom., i stillet for till 62 § 1-3 mom. Dessutom foreskrivs det i momentet att
nér beslut enligt 62 § 3 mom. fattas om begransning av barnets kontakter med personer som inte
kan identifieras ska i beslutet anges de i 62 § 1 mom. avsedda personer som begriansningen av
kontakterna inte giller. Begriansning av kontakter med okénda personer begrénsar barnets rétt
till socialt umgénge. All social kontakt &r dock inte i situationen skadlig for barnet, s& i samband
med att begransningen genomfors ska det sédkerstillas att barnet annars kan uppritthélla
kontakten med personer som star barnet ndra. En oidentifierad person kan inte horas i ett
forvaltningsdrende som géller begransning av kontakter och beslutet kan inte delges en sddan
person. Ett begransningsbeslut som géller en okdnd mélgrupp vinner saledes inte laga kraft,
eftersom besvirstidens borjan hanfor sig till delgivningen av beslutet. For att skydda barnet ar
det dock av de orsaker som anges i 3 mom. motiverat att fatta beslutet. Om identiteten hos en
person som inte tidigare har identifierats senare framgar, ska drendet behandlas i enlighet med
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62 och 63 §. Om personen anses std barnet nira och kontakten med honom eller henne bor
begridnsas, ska det i drendet meddelas ett nytt overklagbart beslut som delges parterna.
Beslutsprocessen inklusive forfarandet for horande och personens partsstéillning till exempel i
fraga om tillgdngen till uppgifter kan dock vara skadlig for barnet.

Det foreslas att 2 mom. ska forkortas for tydlighetens skull. P4 motsvarande sétt som for
nirvarande foreskrivs det i 2 mom. att ett beslut om begriansning av kontakterna fattas av den
tjdnsteinnehavare som anges i 13 § 2 och 3 mom., efter att den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter berett drendet. I drenden som géller bradskande placering av ett barn
och vid behov i andra bradskande situationer fattas beslutet av den socialarbetare som avses i
13§ 1 mom. Om det finns behov av att forlinga begriansningen fattas beslutet av den
tjdnsteinnehavare som anges i 13 § 2 och 3 mom., efter att den socialarbetare som ansvarar for
barnets angelidgenheter berett drendet.

I 3 mom. finns bestimmelser om beslut om saddan kortvarig begransning av kontakterna som
géller 1 hogst 30 dygn. Beslutet om begriansningen kan i dessa fall fattas ocksa av forestandaren
for barnskyddsanstalten eller dennes stéllforetrddare. I friga om begriansningar hinvisas det till
62 § 1 och 2 mom. och till det foreslagna nya 3 mom. Begransningsbefogenheten utvidgas ocksa
till stéllforetrddaren for anstaltens forestdndare. Det forstirker mojligheterna att begrinsa
barnets kontakter i briddskande situationer, till exempel nér det dr nddvéandigt for att forhindra
att barnet skaffar eller anvinder berusningsmedel eller rymmer och socialarbetaren eller
forestdndaren for anstalten inte gar att na. I 3 mom. konstateras det pd motsvarande sétt som i
nuvarande 2 mom. att begrinsningen av kontakterna ska avslutas s snart den inte langre behdvs
med hénsyn till 62 § 1 mom.

65 §. Frantagande av dmnen och foremal vid barnskyddsanstalter. Det foreslas att paragrafen
och dess rubrik édndras i sin helhet. Liksom 1 nuldget avses paragrafen gilla vid
barnskyddsanstalter, men den innehéller centrala bestimmelser om hur frantagande av sddana
dmnen och foremal som avses 1 4 b § ska genomf6ras vid anstalten. I det foreslagna 1 mom.
foreskrivs det om rétten att anvinda sddana maktmedel som dr ndodvéndiga for att genomfora
frintagandet och som kan anses forsvarliga med beaktande av barnets alder och beteende samt
en samlad bedomning av situationen. Frantagandet ska genomfOras av forestindaren for
barnskyddsanstalten eller en person i anstaltens vard- eller fostringspersonal. Paragrafen avses
saledes inte gilla familjevard.

Utgangspunkten é&r att frantagande av sddana dmnen och foremal som réknas upp i 4 b § inom
alla former av placering i forsta hand ska vara en sadan fostrande atgidrd som hénfor sig till
omsorgen om och dvervakningen av barnet och som det foreskrivs om 1 4 a § 1 mom. Nér
frantagandet av sddana d&mnen och foremal som avses i 4 b § ur barnets besittning forutsitter
sddan anvindning av maktmedel som ingriper i barnets sjdlvbestimmanderétt, personliga frihet
och integritet ska det i 11 kap. foreskrivas sdrskilt om behdrigheten att anvdnda maktmedel.

Anvéindning av maktmedel mot barn ska alltid vara en sista utvdg och anvdndningen av
maktmedel ska alltid bedomas i forhallande till den nytta som uppnas. I 1 mom. betonas att
frantagande av 1 4 b § avsedda dmnen och féremal med hjdlp av maktmedel endast far
genomforas genom anvéndning av sddana maktmedel som kan anses forsvarliga med beaktande
av barnets alder och beteende samt en samlad beddmning av situationen. I den géllande
barnskyddslagen finns inga bestdmmelser om ritten for vard- och fostringspersonalen vid
barnskyddsanstalter att anvinda maktmedel i situationer déar det anses vara nodvéndigt att
dmnen och foremal som barnet innehar omhéndertas av anstalten, men barnet motsitter sig
omhéndertagandet (t.ex. EOAK/5985/2021).
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Bestimmelser om rétten att anvinda maktmedel ska alltid utfairdas genom lag. Begreppet
maktmedel och maktmedlens réttsliga innehall faststdlls i 4 kap. i strafflagen. Nar maktmedel
anvéinds far enligt 4 kap. 6 § 2 mom. i strafflagen endast sddana étgérder tillgripas som &r
nddvindiga for att uppdraget ska kunna utforas och som utifran en helhetsbeddmning ska anses
forsvarliga med beaktande av hur viktigt och brddskande uppdraget ér, hur farligt motstandet ar
samt situationen ocksa i Ovrigt. I speciallagstiftning, sdsom barnskyddslagen, kan det inte
foreskrivas att en metod &r ett maktmedel, om den inte ar det enligt strafflagen. D& leder
anvandningen av metoden i regel alltid till straffansvar. Man kan bli tvungen att anvénda
maktmedel ocksé i situationer som innefattar nédvérn och nddtillstdnd (4 kap. 4 § och 5 § i
strafflagen).

Anvindning av maktmedel fOrutsitter en noggrann beddmning av om de allmédnna
forutséttningarna for bruk av begrinsande dtgirder enligt 61 a § uppfylls i situationen. Om
maktmedlen dessutom inte under négra omstidndigheter skulle ha kunnat leda till det
efterstravade resultatet, kan de inte heller anses vara nddvindiga for att uppdraget ska kunna
utforas. Maktmedel ska alltsa avstés fran, om de inte skulle ge onskat resultat. Anvéndningen
av maktmedel kan vara av olika intensitet i olika situationer dir maktmedel anvénds. Vid
frantagande av &mnen och foremal kan man till exempel anvinda fasthillande av barnet eller
om mojligt ta ett lattare grepp om barnets hand, vilket alltid &r mindre intensivt. Man ska stridva
efter att fasthllandet ar kortvarigt. Bestimmelserna om fasthallande i 68 § 3 mom. ska ocksé
iakttas. I praktiken forutsdtter situationer dér fasthédllande vidtas ofta att flera anstdllda &r
nédrvarande och har befogenhet att anvinda maktmedel for att sékerstilla att situationen &r séker.

Till exempel har en nédrvarande véktare inte med stod av bestimmelsen ritt att genomfora
frintagandet, eftersom véktaren inte hor till anstaltens vérd- och fostringspersonal. Frantagande
av dmnen och féremal kan i vissa situationer vara motiverat ocksé nir det dr frdga om situationer
med nédvarn och nddtillstand enligt strafflagen (4 kap. 4 och 5 § i strafflagen).

Avsikten &r att anvindning av maktmedel enligt paragrafen ska vara en sista utvag for att trygga
frantagandet av d&mnen och foremal. Det priméira malet ska dock alltid vara att handla s& att
situationen inte utvecklas till en situation dar maktmedel anvénds. 1 det foreslagna 2 mom.
foreskrivs det dérfor att man i forsta hand ska stréva efter att komma 6verens med barnet nér
det konstateras att barnet innehar egendom som barnet inte ska ha, &ven om det beddms att det
inte kommer att lyckas. I bradskande situationer dér barnet motsétter sig frintagandet ar det inte
dndamalsenligt att forsdka né en dverenskommelse, om det &r frdga om en allvarlig fara for
barnets eller andra personers hilsa eller sékerhet. Barnet ska ges en motiverad forklaring till
varfor barnet ska dverldmna det foremal eller imne som barnet innehar till anstalten. Barnets
alder och utvecklingsnivé ska tas i beaktande. Bade fore och under eventuell anvindning av
maktmedel ska barnet informeras om hur barnets eget beteende och andra eventuella
omstindigheter under situationen inverkar pad hur frantagandet av &mnen och féremal
genomfors och hur barnets sikerhet beaktas i samband med frantagandet. I situationen ska man
strdva efter att kommunicera med barnet med beaktande av barnets alder och utvecklingsniva.
I situationen ska man striva efter att sikerstilla att barnet forstar situationen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den som anvidnt maktmedel 1dmna en skriftlig rapport om
anvindningen av maktmedel till forestdndaren for anstalten. P& detta sitt sdkerstills det att
socialarbetaren har en mojlighet att bedoma med vilka metoder sddana situationer som leder till
att en begrénsande atgérd enligt 1 mom. vidtas i fortséttningen kan undvikas.

14 mom. konstateras att maktmedelsredskap inte far anvéndas vid anviandningen av maktmedel.
Maktmedelsredskap ar till exempel teleskopbatonger, gassprayer och handbojor. Bestimmelser
om excess 1 samband med anvidndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
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strafflagen. Med excess i samband med anvindning av maktmedel avses i allménhet situationer
dér strangare maktmedel har anvénts 4n vad som dr nddvandigt for att utfora uppdraget.

66 §. Kroppsvisitation. Det foreslas att 1 och 2 mom. i paragrafen ska dndras. Mojligheten till
kroppsvisitation dndras genom en hénvisningséndring i 1 mom. till att gélla sddana &mnen och
foremal som avses 14 b §.

Héanvisningen till 4 b § i 1 mom. innebér att i fortsdttningen kan kroppsvisitation omfatta alla
de dmnen och foremél som avses i 4 b § 1-4 mom. och som anges i specialmotiveringen till den
paragrafen. [ bestimmelsen fésts uppmérksamhet vid &mnen och produkter som det &r forbjudet
for barn att inneha. Syftet med regleringen ar att skydda barnet mot allvarliga hélsoskador.
Anvindningen av olovliga d&mnen har ocksd en skadlig koppling till barnets uppvéxt och
utveckling. Det ska i synnerhet vara mdjligt att effektivt forhindra att berusningsmedel och
farliga féremal kommer in pé anstalter. Aven tobaksprodukter och ménga olika erséttande
produkter for tobak erkdnns vara till och med livsfarliga for barn. I dagsldget kan barnets
mdjligheter att halla kontakt med personer utanfor anstalten vara till tydlig skada for
mdjligheten att barnets placering lyckas. De bestimmelser som foreslds i 4 b § avser dock inte
rutinméssiga kroppsvisitationer. Vid bedomningen av anvédndningen av en begransning ska
dessutom de allménna forutséttningarna for bruk av begriansningar alltid tas i beaktande.

Till 1 mom. fogas en bestimmelse om att en metalldetektor eller nigon annan motsvarande
teknisk anordning far anvindas vid kroppsvisitationen. Kroppsvisitationen ska grunda sig pa att
det finns grundad anledning att misstéinka att barnet innehar foremal som avses i 4 b §.
Kroppsvisitationen ska foretas sé att man kommer 6verens och forhandlar med barnet, och andra
maktmedel far inte anvindas for att genomfora kroppsvisitationen. En personskanner dr inte en
i bestimmelsen avsedd teknisk anordning som motsvarar en metalldetektor. Anvéndning av en
metalldetektor dr en atgidrd som innebdr ett mindre ingrepp i1 barnets fysiska integritet &n till
exempel kroppsvisitation annars.

12 mom. tas det in en bestdmmelse om att en kroppsvisitation alltid ska genomforas med respekt
for barnet, sa finkansligt som mojligt och genom att krénka barnets integritet sa lite som mgjligt.
I praktiken dr det bland annat viktigt att barnets &lder och utvecklingsniva tas i beaktande nir
atgirder vidtas.

66 a §. Kroppsbesiktning. Det foreslas att 1 mom. dndras s att ddr hanvisas till de &mnen som
avses 14 b § 1 mom. Med dessa &mnen avses &mnen som minderdriga barn enligt lag inte far
inneha. Det dr i synnerhet frdga om narkotika och alkohol. Dessutom fér ett barn underkastas
kroppsbesiktning i enlighet med 4 b § 1 mom., om det misstidnks att barnet i berusningssyfte har
fortért ndgot annat &mne &n de som avses ovan.

Dessutom ska mojligheten att ta harprov strykas i 1 mom. Harprov undersoks betydligt mer
sdllan &n till exempel urinprov. Tolkningen av resultaten av harprov ar forenad med
osdkerhetsfaktorer och darfor har till exempel laboratoriet vid Institutet for hilsa och valfard
minskat undersokningen av dem. Séledes 4r det motiverat att slopa hérprov bland
provalternativen. Pa barnskyddsanstalter undersoks barns eventuella anvidndning av narkotika
oftast genom urinprov. Sédana screeningar i form av snabbtest som genomfors vid anstalterna
kan ge fel resultat. Ett urinprov som tagits under dvervakning ska delas upp i tva olika prov
innan det undersoks. Den forsta delen av provet undersoks genom en preliminér screening av
snabbtestkaraktér vid anstalten, oftast genom ett snabbtest, och den andra delen av provet ska
forvaras oundersokt och ordrd for en eventuell verifikationsanalys. Séledes gors en eventuell
verifikationsanalys vid ett ackrediterat laboratorium som &r specialiserat pa narkotikatestning
av samma urinprov som anvéandes vid den forsta screeningen. Genom att provet delas i tva delar
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sdkerstélls det att verifikationsanalysen gors av ett orort delprov och att provet ger rétt resultat.
Vidare analyser kan ocksd goras som en omfattande undersékning i ett specialiserat
laboratorium i en situation dir det forsta screeningtestet dr negativt, for att kunna testa for en
storre omfattning d&mnen. Institutet for hilsa och vilfard och Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovéarden har gett ndrmare anvisningar om forfaringssétt vid narkotikatestning.”

Narkotikatestningar som genomfors som kroppsbesiktning ar inte det enda séttet att méta
anvandning av berusningsmedel, utan endast en metod for uppfoljning. Resultaten av
narkotikatestningen ska tolkas som en del av helhetssituationen. Vid beddomningen av barnets
situation ska man utover resultaten av narkotikatestningen i synnerhet fasta vikt vid barnets
beteende och de anteckningar enligt 33 § i barnskyddslagen som goérs om &drendet vid
barnskyddsanstalten

67 §. Granskning av egendom, forsdindelser och utrymmen samt kvarhdllande av forsdndelser.
Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. dndras sé att de hénvisar till sddana d&mnen och féreméal som
avses 1 4 b §. Mojligheten till granskning av egendom, forsdndelser och utrymmen samt
kvarhallande av forsdndelser utvidgas till att gilla alla &mnen och foremal som rdknas upp i den
nya4b§.

68 §. Fasthallande vid barnskyddsanstalter. Paragrafens rubrik dndras sé att det tydligt framgér
att paragrafen giller fasthdllande vid barnskyddsanstalter och inte sadant fasthallande pa
anstaltens omrade och utanfor det som det foreslds bestimmelser om senare i lagen. De olika
grunderna for fasthallande av barn i olika situationer forutsdtter att det finns separata
bestimmelser.

Naér det géller fasthallande ska det alltid efterstravas att dtgérden &r kortvarig. Det foreslas ingen
sirskild bestimmelse om detta, men det ska vara mélet. Det dr svart att tidsméssigt definiera
kortvarighet. 1 vissa situationer kan det med fog ta liangre tid for barnet att lugna sig.
Internationell forskningslitteratur och utredningar om dddsfall som skett i samband med
fasthallande visar att ett traumatiserat barn i regel inte alls ska héllas fast. Sarskilt i friga om
barn som har erfarenheter av illabehandling eller lider av somatiska sjukdomar ska fasthallande
undvikas s& langt som mdjligt, for att trygga barnets sikerhet. Sdrskild aktsamhet ska ocksa
iakttas i situationer ddr man inte kédnner till vilka eventuella samverkningar ldkemedel eller
berusningsmedel kan ha exempelvis pa blodomloppet. Det foreslés att bestimmelsen om att
fasthéllande till sin karaktdr ska vara véard- och omsorgsbetonat ska strykas i paragrafen.
Fasthéllande ska alltid grunda sig pé att skydda barnets eller andras liv, hélsa, sékerhet eller
betydande egendom. Fasthallande ska alltid vara en sista utvig och samtidigt den mest extrema
metoden for att lugna ett barn. Fasthéllande kan inte anses vara vard eller omsorg, utan syftet
med fasthallande ar att lugna barnet och forhindra att allvarligare skada uppstér. Fasthallande
ar inte tillatet som en forebyggande atgird utan ndgon omedelbar fara. Fasthallande far inte
tillgripas nir en vuxen inte annars far ett barn att handla pé onskat sétt, och det far inte heller i
Ovrigt anvindas som ett redskap for maktutovning. Nér stressystemet aktiveras beter sig barn
pa ett sitt som i stunden dr det enda mdjliga for dem. Ett barn som hérjar kimpar bokstavligen
for sitt liv. Om barnet hélls fast med vald leder det endast till att det reaktiva hotbeteendet okar.
Om fasthallande dnd4 &r nodviandigt, ska personalen behirska en siker teknik for fasthéllande,
till exempel MAPA®, och metoder for att undvika situationer som forutsitter fasthéllande.

95 Mykkénen, S., Kuoppasalmi, K., Tissari, P., Henriksson, M. (toim.) (2015) Rekommendation for
drogtestning av hdlsoskal. Asianmukaiset menettelytavat sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikoille. Handledning 5/2015. Helsingfors: Institutet for hilsa och vélfard.
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Fasthallandet kan ocksa i fortséttningen innefatta forflyttning av barnet. Med forflyttning avses
att barnet forflyttas till exempel till barnets eget rum i syfte att lugna barnet. Bestimmelsen i
det géllande 1 mom. om att fasthallandet ska upphora genast dé det inte langre dr nodvandigt
flyttas till 3 mom.

I 2 mom. konstateras for tydlighetens skull att fasthéllande i sig 4r ett maktmedel. Ocksé for
nirvarande kan fasthallande for att lugna ett barn inbegripa anvéindning av maktmedel, men det
finns inga uttryckliga bestimmelser om anvindning av maktmedel. Som det konstateras ovan
kan fasthallande ocksé innefatta forflyttning av barnet. Situationer med fasthallande och hur
intensiv anvidndningen av maktmedel &r i dem kan variera mycket beroende pa situationen och
barnets beteende. Fasthéllande kan innebéra att flera handledare héller fast ett barn som gor
motstand. Fasthallande kan ocksa innebéra att en anstilld 14tt haller handen pa barnets rygg eller
axel och pa sé sitt till exempel flyttar barnet till barnets eget rum. I den senare situationen
samarbetar barnet i1 allmédnhet med handledarna till skillnad frdn den forstndmnda situationen.
Paragrafens nuvarande innehall dndras och flyttas till det nya 4 mom. Anvéndning av
maktmedel far aldrig vara ett sjdlvindamal, utan anvindning av maktmedel 4r endast tilldtet om
det &r nddvindigt for att uppnéd det mél som avses i 1 mom. Fasthallande far aldrig tillgripas,
om barnet kan lugnas med lindrigare metoder sdsom genom att tala med barnet. Om man blir
tvungen att tillgripa fasthallande, ska den anvdndning av kraft som ingar i fasthéllandet vara
forsvarbar med beaktande av barnets alder och beteende samt en samlad beddmning av
situationen.

Enligt 3 mom. ska fasthallandet utifrdn en samlad bedomning vara nédvéndigt med beaktande
av barnets beteende och situationen i dvrigt. I det foreslagna momentet foreskrivs ocksa att
fasthéllandet ska ske pé ett sitt som dr tryggt for barnet med hénsyn till dess élder, kon,
kulturella och religisa bakgrund samt individuella situation. En motsvarande bestimmelse
finns for ndrvarande 1 69 a § 5 mom., som géller fasthallande i en bil som anvinds for transport
av barnet. Fasthallandet ska upphora genast nér det inte langre ar nodvandigt.

Det gillande 2 mom. éndras och blir det nya 4 mom. Enligt det féreslagna momentet ska det i
fortsittningen 1dmnas en skriftlig rapport om alla situationer med fasthéllande till forestdndaren
for anstalten, och fOrestdndaren for anstalten ska omedelbart 1dmna en rapport till den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Pa detta sétt sdkerstdlls det att
socialarbetaren har en mdjlighet att beddma metoder for att undvika fasthéllande i
fortsittningen. Socialarbetaren ska se till att uppgifter om fasthillande och beddmningar av
fasthallande finns i barnets klientregistreringar.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska en socialarbetare som en del av den i 74 a § avsedda
beddmningen av en begrinsning som riktats mot ett barn tillsammans med barnet och platsen
for vard utom hemmet samt i den man det dr mdojligt med vardnadshavaren och barnets fordldrar
beddéma hur fasthdllande kan undvikas pd ett sitt som beaktar barnets bésta, om man blir
tvungen att tillgripa fasthéllande upprepade génger. Andringen betonar och motsvarar 74 a § 3
mom. i den géllande lagen. I 74 a § 3 mom. foreskrivs det att om flera begriansningar efter
varandra, samtidigt eller under en léngre tid har riktats mot barnet, ska den socialarbetare som
ansvarar for barnets angelédgenheter bedoma barnets situation som helhet, behovet av for barnet
lamplig och tillrdcklig vard och av tjénster samt om antalet anstillda, personalens kompetens
och lokalerna pa platsen for vard utom hemmet motsvarar barnets behov. Upprepade
fasthallanden kan vara traumatiska och till och med skadliga situationer for barnet och
personalen samt for de andra barnen. Fasthallande av ett barn kan ocksa till exempel aktivera
en traumaupplevelse hos barnet. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska dessutom barnets
hélsotillstdand undersdkas efter fasthallandet, om fasthallandet tillfogar barnet skador eller
fysiska mérken eller om barnet begér det.
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I det foreslagna 6 mom. finns en informativ hinvisning till bestimmelserna om excess i
samband med anvdndning av maktmedel i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen. Bestimmelsen
motsvarar det géllande 3 mom. Med excess i samband med anvdndning av maktmedel avses i
allménhet situationer dir stringare maktmedel har anvénts &n vad som ar nodvéndigt for att
utfora uppdraget. Fasthallande pa det sitt som avses 1 bestimmelsen forutsitter utbildning och
ett starkt stod for verkstélligheten.

68 a §. Fasthdllande for att forhindra att ett barn avidigsnar sig fran barnskyddsanstalten utan
tillstand. Paragrafen ar ny. Med stéd av den foreslagna bestimmelsen far forestdndaren for
barnskyddsanstalten eller en person i anstaltens vard- och fostringspersonal hélla fast ett barn
for att forhindra att barnet utan tillstdnd avldgsnar sig fran anstalten eller frén garden i anslutning
till anstalten. Fasthallandet forutsitter att barnet genom att avlagsna sig utsitter sig sjélv eller
nagon annan for ett hot mot hélsa eller sidkerhet. Det kan vara motiverat att ingripa i sadan
anviandning av berusningsmedel som hotar barnets liv och hélsa genom att hindra barnet fran
att avldgsna sig. Dessutom kan till exempel ett barns beteende mot andra vara sa hotfullt att det
ar motiverat att hindra barnet fran att avldgsna sig. Fasthallandet kan ocksa innefatta forflyttning
av barnet. P4 fasthéllande tillimpas bestimmelserna i 68 § 2—6 mom. Grunden for att halla fast
ett barn ska enligt bestimmelsen vara att forhindra att barnet avlédgsnar sig utan tillstand, och
det kravs inte att syftet med fasthallandet ar att lugna barnet pa det sitt som foreskrivs i 68 §.
Fasthallande med stod av den géllande 68 § kan ocksé innefatta forflyttning av barnet, vilket
innebér att det ocksa finns likheter mellan en situation enligt den foreslagna bestimmelsen och
en situation med forflyttning av ett barn enligt den géllande 68 §, med beaktande av att
fasthallande i sig redan inom ramen for den géillande regleringen har tolkats som ett maktmedel.
Syftet med fasthallande é&r att tillgodose barnets rétt till trygghet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen
och till oundgéinglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Dessutom kan syftet vara att
tillgodose andra personers rétt till integritet och trygghet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, om till
exempel ett barns kraftigt valdsamma beteende kommer att riktas mot andra personer om barnet
inte hindras fran att avlagsna sig.

69 a §. Eftersékning och dterforande av barn som utan tillstind dr franvarande frdn
barnskyddsanstalten. Paragrafen ska ses over i sin helhet. I 1 mom. foreskrivs det om
vilfardsomridets och barnskyddsanstaltens skyldighet att vidta atgérder i en situation dér ett
barn utan tillstdnd har avldgsnat sig frén anstalten eller dir ett barn efter att med tillstind ha
avldgsnat sig inte atervénder dit i enlighet med vad man pa forhand kommit 6verens om. For att
valfardsomradet ska kunna vidta behovliga atgirder behover det underrdttas om saken.
Bestdmmelserna om detta avses motsvara nuléget. Till bestimmelsen fogas en ny situation dér
ett barn efter att i sig med tillstdnd ha avldgsnat sig frdn anstalten ar pd vég till en plats eller
befinner sig pa en plats som man inte pa forhand kommit 6verens om. Barnet kan till exempel
ha avliagsnat sig fran skolan mitt under skoldagen och vara pa vag till en bekant. Aven dessa
situationer ska i fortsdttningen omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelsen och de
atgdrder som foreskrivs i den, dock sé att de atgdrder som behdvs alltid ska bedomas i
situationen. I bestdimmelsen lyfts det fram att dtgirderna ska genomforas pé ett sétt som tryggar
verkstélligheten. Eftersokning och aterforande av barn &r atgérder som vidtas for att trygga
verkstiélligheten av beslut om omhéndertagande av barnet och vard utom hemmet samt beslut
om bradskande placering och beslut om att fortsitta bradskande placering eller ett interimistiskt
forordnande enligt 83 §. Den atgird som vidtas i forsta hand och det primdra mélet ska dock
vara att striva efter att diskutera med barnet och att barnet frivilligt dtervinder till anstalten eller
nagon annan dverenskommen plats. Enligt 1 mom. innefattar aterférandet av barnet gripande
av barnet och transport av det gripna barnet.

I praktiken bedomer anstalten situationen och gér omedelbart upp en handlingsplan for att hitta
barnet och borjar aktivt soka efter barnet. Eftersokning av barnet ska inledas utan dréjsmal och
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det krivs inte handledning av den ansvariga socialarbetaren. Anstalten ska utdver att inleda
eftersdkning av barnet utan drojsmal under tjanstetid kontakta den ansvariga socialarbetaren
och komma 6verens om tillvidgagangssatt for att hitta barnet och aterfora barnet till platsen for
vard utom hemmet. Anstalten gor vid behov en anmélan om foérsvinnande och den ansvariga
socialarbetaren eller en behorig tjénsteinnehavare inom socialvarden gor vid behov en begéran
om handrickning till polisen. I enlighet med 69 e § 2 mom. kan en person i anstaltens vard- och
fostringspersonal for en myndighets rdkning gora en begiran om handrickning av polisen for
gripande och transport av ett barn som utan tillstand 4r franvarande fran barnskyddsanstalten.
Om barnet ar i omedelbar fara dr det inte fraga om ett drende som géller handrackning av
polisen, utan da ska nddcentralen kontaktas och nédanmélan goéras. Faran for barnet kan till
exempel bero pa ett allvarligt berusningstillstdnd, hidlsoproblem eller andra faktorer som medfor
omedelbar fara och som ska bedomas fran fall till fall.

Utanfor tjanstetid kan anstalten kontakta socialjouren, nir anstalten har utrett barnets situation
och det finns uppgift om vad som forvintas av socialjouren i situationen. Vilka atgédrder som
ska vidtas bedoms i forsta hand av anstalten, som kédnner barnet bést. Anstalten ska anvidnda
tillrdckliga resurser for att genomfora eftersokningen.

Innan en begiran om handriackning eller en anmélan om forsvinnande gors kan polisen efterlysa
barnet pa basis av en anmélan till polisen. Efterlysningen gors for att utreda barnets vistelseort,
varvid polisen i samband med andra polisuppdrag kan identifiera ett barn som avligsnat sig utan
tillstdnd. En efterlysning dr en anmélan som finns i polisens informationssystem och som inte i
sig ger polisen ndgra sérskilda befogenheter att vidta atgidrder som géller barnet, utan dessa
beddms fran fall till fall.

Polisinréttningarna skoter i enlighet med den s kallade principen om territoriellt ansvar alla
slags polisuppgifter. Anmilan om efterlysning av barn, begdran om handrackning som géller
barn och anméilan om ett férsvunnet barn ska goras till den polisinrittning inom vars omrade
atgirder mot barnet behdvs. I bradskande fall gérs anmailan till nédcentralen, som styr drendet
till den behoriga polisinréttningen.

I 2 mom. foreskrivs det att placerarvilfardsomrddet och motsvarande myndighet i landskapet
Aland har ritt att av nddcentralen fa lokaliseringsuppgifter om den terminalutrustning eller det
abonnemang som anvénts av ett i 1 mom. avsett barn samt uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter, om placerarvilfairdsomradet eller motsvarande myndighet i landskapet
Aland har grundad anledning att anta att barnets hilsa eller utveckling allvarligt dventyras
genom att barnet anvander berusningsmedel, begér en brottslig gérning som inte kan anses vara
ringa eller genom ndgot annat dirmed jamforbart beteende eller genom risken for att barnet blir
foremal for ett brott. [ bestimmelsen finns dessutom en informativ hinvisning till 321 § 2 mom.
i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation, dér det foreskrivs om nodcentralens rétt
att fa information om ovanndmnda uppgifter. I bestdimmelsen nidmns separat motsvarande
myndighet i landskapet Aland, eftersom det inte finns négra vilfirdsomraden pa Aland. Lagen
om tjinster inom elektronisk kommunikation tillimpas dock ocksé pa Aland.

Niér det for ett barn har ordnats vard utom hemmet och barnet under den tiden forsvinner eller
ar utom réackhall for varden utom hemmet, kan den myndighet som ansvarar for vard utom
hemmet i praktiken inte genomfora varden av barnet utom hemmet och trygga omsorgen om
barnet och barnets uppvixtforhallanden, hilsa och utveckling. Av denna orsak ar det nodvéndigt
att den myndighet som ansvarar for vdrden utom hemmet far de lokaliseringsuppgifter som den
behover, nir den med kdnnedom om barnets bakgrund, grunderna for att barnet ar i vard utom
hemmet och barnets 6vriga uppgifter och sitt gér en motiverad beddmning av att barnet under
den olovliga frdnvaron dventyrar sin egen hélsa eller sidkerhet.
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Placerarvilfirdsomridet och motsvarande myndighet i landskapet Aland ska i sina egna
forvaltningsstadgor faststélla vilken tjansteinnehavare som har denna behorighet. Behoriga
tjdnsteinnehavare kan till exempel vara tjdnsteinnehavare inom socialjouren och barnskyddet
samt fOrestdndare i tjansteforhéllande vid vilfirdsomradets och Helsingfors stads egna
barnskyddsenheter.

Enligt 2 § 2 punkten och 4 § 1 mom. 1 punkten i lagen om nddcentralsverksamhet tar
Nodcentralsverket emot nddmeddelanden i Finland. Nodcentralsverket dr sdledes en mottagare
av nddmeddelanden enligt 321 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation. I
verkligheten ska de myndigheter som deltar i nddcentralsverksamheten enligt 14 § 2 mom. i
lagen om nddcentralsverksamhet ge Nodcentralsverket till sina verksamhetsomraden knutna
anvisningar och planer for behandling och formedling av uppdrag samt for andra meddelanden
och uppdrag. Nodcentralsverket agerar i praktiken i enlighet med myndigheternas anvisningar
nir det tar emot nddmeddelanden och férmedlar nddmeddelanden och uppdrag. Séledes ska
socialvardsmyndigheten ge till sina verksamhetsomraden knutna anvisningar och planer for
behandling och formedling av uppdrag samt for andra meddelanden och uppdrag till
Nodcentralsverket, vid behov ocksé i fraiga om mottagande och formedling av nddmeddelanden
om barn som utan tillstand &r franvarande fran sin plats for vard utom hemmet och i fréga om
skotsel av andra meddelanden eller uppdrag. Socialvardsmyndigheten kan redan nu till exempel
ge anvisningar till Nodcentralsverket om att ett nddmeddelande som giéller ett barn som utan
tillstdnd ar franvarande frén platsen for vard utom hemmet alltid ska dverforas som uppgift till
socialvardsmyndigheten, ocksa nir den overfors som polisuppgift till polisen.

Enligt 4 § 1 lagen om nddcentralsverksamhet har Nodcentralsverket ocksé till uppgift att
producera bradskande stodtjanster. Enligt 2 § 4 punkten i lagen om nddcentralsverksamhet avses
med bradskande stodtjanster sddant stodjande av raddningsvésendets, polisens samt social- och
hilsovardsviasendets och Grinsbevakningsvisendets bradskande verksamhet i samband med
produktionen av nédcentralstjanster som dr nddvandigt pa grundval av ett forelaggande eller en
anvisning fran den berdérda myndigheten. Enligt specialmotiveringen till 2 § i regeringens
proposition (RP 149/2022 rd) hidnfor sig de bradskande stddtjdnsterna till stodjande av
nddcentralsverksamheten och de ska tillhandahallas utan drojsmaél, eftersom den information
som fés i form av en stodtjdnst kan pdverka till exempel beddmningen av myndigheternas
resursbehov och det taktiska och tekniska utférandet av uppgifterna.

Den myndighet som ansvarar for varden utom hemmet kan redan i nuléget efter att ha tagit emot
ett nddmeddelande och ett uppdrag och beddomt situationen av Nodcentralsverket begira
bradskande stodtjanster som hénfor sig till produktionen av nddcentralstjénster. Bradskande
stodtjénster dr enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i statsradets forordning om nddcentralsverksamhet
(877/2010) utredning och formedling av information till myndigheterna och enligt 3 § 1 mom.
8 punkten registerforfragningar, informationssdkning, utredning av kontaktuppgifter,
formedling av begéran om stdd och registrering av uppgifter, information och prestationer. Den
behoriga myndighet som ansvarar for ordnandet av varden av barnet utom hemmet kan séledes
begéra att Nodcentralsverket lokaliserar barnets terminalutrustning eller tillhérande utrustning
som en bradskande stddtjianst redan med stdd av gillande bestimmelser genom att precisera
sina egna anvisningar. Sadan lokalisering forutsétter dock med stdd av den géllande lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation alltid ett n6dmeddelande och att uppgiften overfors
till den behoriga socialvdrdsmyndigheten samt sédan uppenbar ndd eller omedelbar fara som
forutsitts 1 den géllande lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.

Avsikten ar att troskeln for lokalisering fOr att hitta ett barn, det vill sédga nir det dr friga om en
sddan uppenbar ndd eller omedelbar fara som avses i 321 § 1 mom. 2 punkten i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation, ska sdnkas jamfort med nuldget. Detta fGrsnabbar
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eftersdkningar av barn som utan tillstand &r franvarande fran platsen for vard utom hemmet och
darfor befinner sig i en sérskilt utsatt stillning. Detta forutsitter att bestimmelsen i fraga dndras
och darfor foreslas det att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., genom vilket lokalisering av
barn i de situationer som avses i den foreslagna 69 a § i barnskyddslagen mdjliggors.

Avsikten ér att socialvardsmyndigheternas ovan avsedda till verksamhetsomradena knutna
anvisningar i samband med propositionen ska ses 6ver i friga om barn som utan tillstdnd ar
frdnvarande fran sin plats for vrd utom hemmet. I s fall faststéller anvisningens innehall nér
lokalisering i fortsdttningen ska goras i friga om barn som utan tillstind avldgsnat sig fran
platsen for vard utom hemmet. Nodcentralsverket kan dock gora begidran om lokalisering och
fa uppgifter av teleforetag endast nér placerarvélfairdsomradet har grundad anledning att anta att
barnets hélsa eller utveckling allvarligt &ventyras genom att barnet anvinder berusningsmedel,
begér en brottslig girning som inte kan anses vara ringa eller genom nagot annat ddrmed
jamforbart beteende eller genom risken for att barnet blir foremal for ett brott. Ansvaret for att
forutséttningarna for begiran uppfylls ligger séledes hos placerarvélfardsomradet och inte hos
nddcentralsoperatoren. Teleforetaget kan for sin del lita pa att grunden for nddcentralens
begéran dr en ovanndmnd myndighetsbeddmning.

I 3 mom. foreskrivs det enligt forslaget att ett d&rende som géller aterférande av ett i 1 mom.
avsett barn avgors av den i 13 b § avsedda socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter eller, ndr socialarbetaren har forhinder, av en annan behdrig tjansteinnehavare
inom socialvarden. Det kan till exempel vara fraga om socialarbetarens chef eller arbetspar eller
en socialarbetare vid social- och krisjouren. I bradskande fall kan avgoérandet goras av
forestindaren for anstalten eller av en av forestindaren med stod av en bestimmelse om
delegering forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Det kan till exempel inte
vara friga om en vikarie. Forestindaren for anstalten eller den av forestdndaren forordnade
personen i anstaltens vard- och fostringspersonal ska utan drojsmal meddela den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter om avgorandet. En dndring jamfort med nuldget ar att
det inte behdver fattas ett skriftligt beslut om aterférande, men aterforandet och de avgoranden
som anknyter till det och grunderna for dem ska dock dokumenteras genom att behovliga
anteckningar om &terforandet gors i barnets klienthandlingar.

I det foreslagna 4 mom. finns bestimmelser om behdrigheten i friga om eftersokning och
aterforande av barn. Enligt bestimmelsen far eftersokningen och aterforandet av barnet
genomforas endast av en anstélld inom anstaltens vard- och fostringspersonal eller av en behorig
tjdnsteinnehavare inom socialvarden. Enligt det géllande 69 a § 3 mom. far transporten av barnet
genomforas endast av en sddan anstélld inom anstaltens vard- och fostringspersonal som har i
barnskyddslagen avsedd yrkeskompetens. Detta torde ha avsett sddana yrkesutbildade personer
inom socialvarden som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden, som
det hédnvisas till i det gidllande 60 § 1 mom. Ett sddant krav ska enligt forslaget inte langre finnas,
eftersom det i1 praktiken skulle vara mycket svért att genomféra med tanke pé anstaltens
personalstruktur och arbetsskiftsplanering. Det centrala &r att personen hor till anstaltens vard-
och fostringspersonal och saledes i regel dr en person som barnet kénner. [ 4 mom. foreslas det
ockséd en bestimmelse om att atgérder for eftersokning och aterforande av barn inte far
genomforas i form av kopta tjanster. En motsvarande bestimmelse finns 1 69 a § 3 mom. i den
géllande lagen. I det foreslagna 4 mom. finns dessutom en informativ hanvisning till 33 § och
lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden i fridga om anteckningar i
klienthandlingar.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om anstaltens skyldighet att ldmna en skriftlig rapport
om atgérder for eftersokning och dterforande av ett barn till den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter. Det foreskrivs inte om nidgon form eller nagot sétt for rapporten. Det
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visentliga 4r att den dokumenterade informationen om atgdrderna formedlas till den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter for 6vervakningen av att barnets bésta
tillgodoses. Rapporten behovs trots att anteckningar enligt 4 mom. ska goras, eftersom den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter inte nddvéandigtvis automatiskt har
direkt tillgéng till anstaltens klientdatasystem.

Avsikten ér att de till verksamhetsomradena knutna anvisningar som avses ovan och som i
praktiken utfdrdats av social- och hilsovardsministeriet ska ses 6ver i frdga om barn som utan
tillstand &r franvarande fran sin plats for vard utom hemmet. 1 s fall faststéller anvisningens
innehall i vilka fall lokalisering i fortsittningen ska goras i friga om barn som utan tillstdnd
avligsnat sig fran platsen for vard utom hemmet. Troskeln for lokalisering, det vill sdga nir det
ar friga om en sadan uppenbar ndd eller omedelbar fara som avses i 321 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation, ska dock sdnkas jamfort med nulidget, vilket
forsnabbar eftersdokningar av barn som utan tillstdnd &r frdnvarande fran platsen for vard utom
hemmet och darfor befinner sig i en sarskilt utsatt stillning.

Efter lokaliseringen har den behoriga myndighet som ansvarar for att ordna socialvérd med stod
av 20 § 4 mom. i lagen om nddcentralsverksamhet rétt att f4 lokaliseringsuppgifterna. Enligt
den bestdmmelsen har en socialvardsmyndighet som Nodcentralsverket har larmat eller for
vilken informationen pa begiran har inhdmtats trots sekretessbestimmelserna rétt att ur
nddcentralsdatasystemet avgiftsfritt fa sddana uppgifter om uppdrag eller atgirder som ar
nddvindiga for utférandet av dess uppgifter.

I 3 mom. foreskrivs det enligt forslaget att ett drende som géller aterforande av ett i 1 mom.
avsett barn avgors av den i 13 b § avsedda socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter eller, nir socialarbetaren har forhinder, av en annan behdrig tjansteinnehavare
inom socialvarden. Det kan till exempel vara fraga om socialarbetarens chef eller arbetspar eller
en socialarbetare vid social- och krisjouren. I bradskande fall kan avgoérandet goras av
forestdndaren for anstalten eller av en av forestdndaren med stdd av en bestimmelse om
delegering forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Det kan till exempel inte
vara fraga om en vikarie. Forestdndaren for anstalten eller den av forestdndaren forordnade
personen i anstaltens vard- och fostringspersonal ska utan drojsmél meddela den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter om avgdrandet. En dndring jamfort med nulédget ar att
det inte behdver fattas ett skriftligt beslut om aterforande, men aterforandet och de avgdranden
som anknyter till det ska dock dokumenteras genom att behdvliga anteckningar om aterforandet
gors 1 barnets klienthandlingar.

I det foreslagna 4 mom. finns bestimmelser om behorighet i frdga om eftersdkning och
aterforande av barn. Enligt bestdimmelsen far eftersokningen och aterforandet av barnet
genomforas endast av en anstélld inom anstaltens vard- och fostringspersonal eller av en behorig
tjinsteinnehavare inom socialvarden. Enligt det géllande 69 a § 3 mom. far transporten av barnet
genomforas endast av en sddan anstélld inom anstaltens vard- och fostringspersonal som har i
barnskyddslagen avsedd yrkeskompetens. Detta torde ha avsett sddana yrkesutbildade personer
inom socialvarden som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden, som
det hanvisas till i det gdllande 60 § 1 mom. Ett sddant krav ska enligt férslaget inte langre finnas,
eftersom det i praktiken skulle vara mycket svart att genomfora med tanke pad anstaltens
personalstruktur och arbetsskiftsplanering. Det centrala &r att personen hor till anstaltens vard-
och fostringspersonal och saledes i regel &r en person som barnet kénner. I 4 mom. foresléds det
ockséd en bestimmelse om att atgirder for eftersokning och aterforande av barn inte far
genomforas i form av kopta tjanster. En motsvarande bestimmelse finns i 69 a § 3 mom. i den
gillande lagen. I det foreslagna 4 mom. finns dessutom en informativ hdnvisning till 33 § och
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lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden i fraga om anteckningar i
klienthandlingar.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om anstaltens skyldighet att limna en skriftlig rapport
om atgérder for eftersokning och édterférande av ett barn till den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter. Rapporten r inte formbunden, det vésentliga dr att den dokumenterade
informationen om atgédrderna formedlas till den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter for Gvervakningen av att barnets basta tillgodoses. Rapporten behdvs trots att
anteckningar enligt 4 mom. ska goras, eftersom den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter inte automatiskt har direkt tillgang till anstaltens klientdatasystem.

69 b §. Gripande av barn. Paragrafen dr ny. I 1 mom. foreskrivs om en befogenhet att gripa ett
169a§ 1 mom. eller 69 d § 1 mom. avsett barn i syfte att aterfora barnet till barnskyddsanstalten.
Ett barn far gripas av en person i anstaltens vard- och fostringspersonal, nir det ar friga om ett
barn som utan tillstdnd dr franvarande fran anstalten samt av en behdrig tjénsteinnehavare inom
socialvarden ocksd nir det dr frdga om ett barn som utan tillstind ar franvarande fran
familjehemmet. Personerna bestdms nérmare genom interna delegeringsregler. Med behdrig
tjdnsteinnehavare inom socialvarden avses det vélfairdsomrdde som ansvarar for vérden av
barnet utom hemmet och for socialjouren och en tjinsteinnehavare som vilfardsomradet har
bemyndigat genom en delegeringsbestimmelse.

12 mom. foreskrivs det att om en person i anstaltens véard- och fostringspersonal eller en behdrig
tjinsteinnehavare inom socialvarden har grundad anledning att anta att barnet befinner sig i en
bostad eller p&4 ndgon annan vistelseplats och att barnets hélsa, utveckling eller sdkerhet &r i
allvarlig fara, har en person i anstaltens véard- och fostringspersonal och en behdrig
tjdnsteinnehavare inom socialvirden rétt att fi tilltrade till bostaden eller vistelseplatsen, om
tilltradet ar nédvandigt for att skydda barnets hélsa eller utveckling eller forhindra att barnets
sdkerhet dventyras. En annan vistelseplats kan pa samma sétt som en bostad vara en plats som
omfattas av hemfriden, men det kan ocksa vara en lokal som inte omfattas av hemfriden, sdsom
ett forrdd. Bestdmmelser om detta tas in i barnskyddslagen, eftersom bestammelsen i1 41 § 2
mom. i socialvardslagen (710/1982) inte kan tillimpas pa situationer som géller &terforande av
ett barn som avses i 69 a § 1 mom. Bestimmelser om handrickning av polisen i sddana
situationer foreslas i 69 e §. I anstaltens vard- och fostringspersonal kan inte eventuella vikarier
eller anstéllda inom kopta tjénster rdknas in. Med behdrig tjdnsteinnehavare inom socialvarden
avses till exempel personalen inom barnskyddet i barnets placerarvilfirdsomrade eller
personalen vid socialjouren.

Tilltrade till en hemfridsskyddad plats forutsitter att de ovannidmnda personerna har en grundad
uppfattning om att barnets hélsa, utveckling eller sdkerhet allvarligt d&ventyras och att barnet
vistas pa en hemfridsskyddad plats. Den grundade uppfattningen om allvarlig fara kan grunda
sig pé olika informationskillor och observationer om saken eller pa att det i barnets situation
finns skél att misstdnka att barnet upprepar sddan verksamhet som orsakar allvarlig fara for
barnet eller att det foreligger omstéindigheter som utsitter barnet for allvarlig fara, sdsom
berusningsmedel eller en risk for illabehandling och utnyttjande. Med grundad anledning att
anta att barnet befinner sig pa en hemfridsskyddad plats avses att det finns aktuell information
om att det kan visas att barnet dr pa en plats dar man kan fa tag pa barnet.

I 3 mom. foreskrivs om befogenheter i anslutning till fasthéllande av barn i samband med
gripande av barn. Nir man fatt reda pa barnets vistelseort har en person i anstaltens vard- och
fostringspersonal och en behdrig tjdnsteinnehavare inom socialvarden rétt att for gripande av
barnet halla fast barnet sa att barnet kan flyttas till den bil eller det andra transportmedel som
anvands for transporten. Fasthallande innebér 1 detta syfte i regel latt fysiskt ledande. Malet ar
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att det ska rdda samforstind mellan barnet och den anstéllda som soker efter barnet. Om den
person som soker efter barnet hor till anstaltens vard- och fostringspersonal och &r bekant for
barnet sedan tidigare kan det dka trygghetskidnslan hos barnet och bidra till att det inte ar
nddvindigt att tillgripa fasthallande i situationen. Fasthallande utgdr redan i sig anvéndning av
maktmedel. Det dr motiverat att det finns en befogenhet som tilléter fasthallande sé att barnet
kan flyttas till den bil eller det andra transportmedel som anvénds for transporten. Ett annat
transportmedel kan vara till exempel en sparvagn eller ett tag.

Anvindningen av maktmedel i samband med fasthallande ska vara forsvarlig med beaktande av
barnets dlder och beteende samt en samlad bedémning av situationen. En person som soker efter
barnet ska alltid i forsta hand forsdka fa barnet att atervinda genom att tala, och de befogenheter
som avses 1 momentet blir aktuella forst om barnet motsitter sig aterforandet. Motstandet kan
vara aktivt eller passivt, och fasthillandet och vidtagandet av fasthillande ska alltid stéllas i
relation till den aktuella situationen och hur farligt och allvarligt motstindet ar. I situationen ska
den anstéllda ocksd bedoma om motstindet dr sadant att polisens befogenheter behdvs for
aterforandet av barnet. Bestimmelser om handrackning av polisen foreslas i 69 e §. Barnet eller
barnets sillskap kan till exempel bete sig starkt hotfullt eller aggressivt sé att befogenheterna
for en anstélld inom barnskyddet i situationen inte kan utdvas pa ett sétt som ar tryggt for de
anstillda och barnet. I momentet hidnvisas det i friga om fasthéllande till bestimmelserna i 68
§ 2-6 mom. Fasthillande ar tillatet for aktdrer inom barnskyddet i enlighet med
barnskyddslagen, och det ska héllas isdr fran de maktmedel som polisen far anvdnda och som
det separat foreskrivs om i polislagen.

Enligt det foreslagna 4 mom. far en person i anstaltens véard- och fostringspersonal och en
behorig tjdnsteinnehavare inom socialvdrden under de forutsittningar och pa de sitt som
foreskrivs 1 66 § foreta en kroppsvisitation av barnet for att trygga ett sékert gripande. Dessutom
far en sadan person franta barnet sidana i 4 b § avsedda &mnen och féremal som barnet innehar.
I bestimmelsen foreskrivs det ocksa om en mojlighet att anvinda maktmedel som dr nddviandiga
for kroppsvisitation och for frantagande av &mnen och féremal. Anviandning av maktmedel ska
alltid vara en sista utvig och maktmedlen ska vara forsvarliga med beaktande av barnets &lder
och beteende samt en samlad beddmning av situationen. Liksom i andra situationer som tillater
anvandning av maktmedel ska det priméra alltid vara samtal med barnet och strdvan efter
samforstand si att fasthdllande inte behovs. Om omhéindertagna &mnen eller foremal inte
aterlamnas till barnet, ska det fattas ett beslut om saken i enlighet med 4 ¢ § 1 och 4 mom. Med
stod av det géllande 69 a § 4 mom. &r det endast mojligt att foreta en kroppsvisitation av barnet
for att trygga en sdker transport i den bil som anvinds for transporten. Dessutom mdjliggor de
nuvarande bestdmmelserna omhéndertagande av sddana i 65 § 1 mom. avsedda @&mnen och
foremal som barnet innehar under transporten. Enligt de gidllande bestimmelserna far ett barn
inte med maktmedel tvingas att underkasta sig kroppsvisitation, och fasthallande kan inte
anvindas for att genomfGra en kroppsvisitation. Detsamma géller omhéindertagande.
Bestimmelser om handrdckning av polisen finns i 69 ¢ §.

Anvindning av maktmedel pa det sétt som avses i bestimmelsen forutsitter utbildning och ett
starkt stod for verkstilligheten.

69 ¢ §. Transport av ett barn som gripits. Paragrafen ar ny. I 1 mom. foreskrivs det pa
motsvarande sitt som i géllande 69 a § 1 mom. att nir man fatt reda pé barnets vistelseplats, ska
barnskyddsanstalten och den myndighet som ansvarar for varden av barnet utom hemmet
tillsammans avtala om transporten av barnet tillbaka till anstalten, om barnet inte atervénder
frivilligt. Bestimmelsen géller endast barn som avses i 69 a § 1 mom.
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I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att en person i anstaltens vard- och fostringspersonal och
en behorig tjansteinnehavare inom socialvarden under de forutsittningar och pd de sitt som
foreskrivs 1 66 § far foreta en kroppsvisitation av barnet i det transportmedel som anvéinds for
transporten eller i dess omedelbara nirhet for att trygga en sdker transport. Det som ar nytt
jamfort med det géllande 69 a § 4 mom. &r att i den foreslagna bestimmelsen namns
transportmedel i allménhet, medan den gillande bestimmelsen endast géller bilar. En annan
andring dr att det ocksd ska vara mgjligt att foreta en kroppsvisitation i transportmedlets
omedelbara nirhet. Enligt forslaget far dessutom den som transporterar barnet for att trygga en
sdker transport omhédnderta alla sidana i 4 b § avsedda @mnen och foremal som barnet innehar
under transporten. Det som dndras jamfort med det gidllande 69 a § 4 mom. ar att det ska vara
mojligt att franta barnet alla sdédana &mnen och foreméal som avses i 4 b §. Ett sddant foremél
som dventyrar sédkerheten kan till exempel vara en smarttelefon som barnet innehar, om det
utifrdn barnets beteende eller omstindigheterna i Ovrigt gér att sluta sig till att barnet kan
anvinda telefonen for att kalla personer som dventyrar transporten till platsen. Till skillnad fran
de nuvarande bestimmelserna ska bestdmmelsen dessutom gora det mdjligt att anvinda
nodviandiga maktmedel for kroppsvisitation och for frantagande av @mnen och foremal.
Anviéndningen av maktmedel ska alltid vara en sista utvig och maktmedlen ska vara forsvarliga
med beaktande av barnets dlder och beteende samt en samlad bedémning av situationen. Liksom
i andra situationer som tilldter anvindning av maktmedel ska det priméra alltid vara samtal med
barnet och strdvan efter samforstand sa att till exempel fasthallande inte behdvs. Bestimmelser
om handréickning av polisen i sadana situationer finns i 69 e § 2 mom. Om omhéndertagna
amnen eller foremal inte aterlamnas till barnet efter transporten, ska det fattas ett beslut om
saken i enlighet med 4 ¢ § 1 och 4 mom. Bestimmelsen motsvarar nulédget.

Enligt det foreslagna 3 mom. fir under transporten av barnet en person i anstaltens vard- och
fostringspersonal och en behorig tjédnsteinnehavare inom socialvirden for att trygga en sidker
transport hélla fast barnet i det transportmedel som anvénds for transporten, om barnet pa basis
av sitt forvirrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig sjdlvt eller andra och
fasthallandet &r nddviandigt pa grund av en dverhdngande fara for barnets eller ndgon annans
liv, hélsa eller sdkerhet. For nirvarande finns bestimmelser om fasthéllande for att trygga en
sdker transport i 69 a § 5 mom. Den nuvarande befogenheten i friga om fasthéllande géller
endast 1 bilar, men nu fOreslas det att fasthillande ska vara tillatet ocksd i nagot annat
transportmedel som anvidnds for transporten. Anvindningen av maktmedel i samband med
fasthéllande ska vara forsvarlig med beaktande av barnets alder och beteende samt en samlad
bedomning av situationen. Liksom i &vriga situationer med fasthallande ska den som
transporterar barnet beddma om det i det enskilda fallet & nddvéindigt och dndamalsenligt att
anvinda maktmedel. Om situationen bedoms vara siddan att polisens befogenheter behdvs, ska
en anstélld inom barnskyddet eller en tjdnsteinnehavare inom socialvarden begéira handréckning
av polisen. Om maktmedel anvinds ska anvidndningen sta i rétt proportion till det mél som
efterstrdvas, med beaktande av det som i bestimmelsen konstateras om att maktmedel ska vara
forsvarliga. Pa fasthéllande tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 68 § 2—6 mom.

Anvindning av maktmedel pa det sétt som avses i bestimmelsen forutsitter utbildning och ett
starkt stod for verkstilligheten.

69 d §. Eftersokning och dterférande av barn som utan tillstind dr franvarande fran ett
familjehem. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om eftersokning och aterforande av barn
som utan tillstdnd &r frdnvarande fran ett familjehem pa motsvarande sitt som vad som ovan
konstateras om barn som utan tillstdnd ar frdnvarande fran en barnskyddsanstalt. Det behovs
sérskilda bestimmelser, eftersom den réttsliga stéllningen for familjevardare och barn vars vard
utom hemmet ordnas som familjevard &r annorlunda och det inte till alla delar d4r mdjligt att
tillimpa samma bestimmelser som géller barn som utan tillstdnd &r franvarande fran anstalter.
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I 1 mom. finns motsvarande bestimmelser om barn som utan tillstind &r franvarande frén ett
familjehem som det i 69 a § 1 mom. finns om barn som utan tillstdnd ar franvarande fran en
barnskyddsanstalt. Familjevardaren ska utan dréjsmal underritta den myndighet som ansvarar
for varden av barnet utom hemmet om att ett barn som avses i bestimmelsen &r franvarande
utan tillstind, och myndigheten ska for att trygga verkstélligheten av beslut om
omhindertagande av barnet och vard utom hemmet samt om bradskande placering och beslut
om att fortsitta bradskande placering eller ett interimistiskt férordnande enligt 83 § utan
drojsmal vidta behovliga dtgirder for att hitta barnet och aterfora det. P4 motsvarande sétt som
enligt 69 a § 1 mom. innefattar aterforandet av barnet gripande av barnet och transport av det
gripna barnet. Eftersokningen och aterforandet av ett barn som é&r placerat i familjevérd far
endast genomforas av en behorig tjdnsteinnehavare inom socialvarden. P4 dterférande av barn
tillimpas dessutom 1 dvrigt bestimmelserna i 69 a § 4 mom., vilket innebér att anteckningar om
atgirderna for eftersokning och aterférande av barn ska goras i barnets klienthandlingar i
enlighet med 33 § och lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden.
For familjevéardare ska det inte foreskrivas ndgon motsvarande skyldighet som for anstalterna
att soka efter barn som utan tillstdnd ar frdnvarande fran familjehemmet. Regleringen hindrar
dock inte familjevardaren frén att soka efter barnet, om situationen i familjehemmet mojliggor
det. Det dr endast den behoriga tjansteinnehavaren inom socialvarden som har behorighet i dessa
situationer. Polisen bistdr genom handrickning eller genom att skota grundliggande
polisuppgifter.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att ett drende som géller aterforande av ett barn som utan
tillstdnd ar frdnvarande fran familjehemmet avgdrs av den i 13 b § avsedda socialarbetare som
ansvarar for barnets angelégenheter eller, nér socialarbetaren har férhinder, av en annan behorig
tjdnsteinnehavare inom socialvarden.

I 3 mom. finns hdnvisningsbestammelser genom vilka bestimmelsernai 69 a § 2 mom., 69 b §
och 69 ¢ § 2 och 3 mom. om barn som utan tillstand ar frinvarande fran anstalter utstrécks till
att ocksa gélla barn som utan tillstdnd &r franvarande fran familjehem. Det foreskrivs sérskilt
att familjevérdare inte har de befogenheter som foreskrivs i 69 b § och 69 ¢ § 2 och 3 mom.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om skyldigheten for den behdriga tjdnsteinnehavaren inom
socialvarden att pd behorigt sétt gora anteckningar om de begrinsande atgdrder som
tjansteinnehavaren har vidtagit. Anteckningarna ska goras i enlighet med 33 § och lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden.

69 e §. Handrdickning av polisen for gripande och transport av barn som utan tillstand dr
franvarande frdan barnskyddsanstalter och familjehem. Paragrafen dr ny och innehéller
bestammelser om handrackning av polisen for gripande och transport av barn som utan tillstand
ar franvarande fran Dbarnskyddsanstalter och familjehem. Polisen ska ha kvar
verksamhetsforutsittningarna for att skota polisens priméra uppgift. Polisens resurser ska
anvéndas endast for de handréckningsuppgifter dér polisen dr nddvandig. Utgangspunkten dr att
varden utom hemmet ska ordnas sé& att handrickning av polisen inte behovs regelbundet till
exempel pd grund av otillrdckliga personalresurser. Enligt 1 kap. 6 § i polislagen ska polisen
ndr forhdllandena kréver det stélla sina uppgifter i viktighetsordning. Detta géiller ocksa
handrackningsuppgifter.

I I mom. konstateras réttsgrunden for rétten for en behorig tjénsteinnehavare inom socialvérden
att f4 handrickning, vilken utgor rattsgrund ocksé for handrackning av polisen i situationer dir
ett barn utan tillstand &r frAnvarande fran anstalten eller familjehemmet. I paragrafen foreskrivs
det ocksd att handrackningen &r avgiftsfri. Ndrmare bestimmelser om uppgifter och
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befogenheter for behoriga tjdnsteinnehavare inom socialvirden finns i de bestimmelser som
ndmns i 2 mom. i denna paragraf.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan begéiran om handrickning for socialvardsmyndighetens
rakning goras ocksd av en person i barnskyddsanstaltens vérd- och fostringspersonal. Detta
underléttar i fortsittningen de praktiska situationerna, eftersom det i forsta hand &nda ar en
person i anstaltens vard- och fostringspersonal som soker efter barnet. [ momentet foreskrivs
dessutom om de situationer dédr en person i anstaltens vdrd- och fostringspersonal kan fa
handrickning av polisen. Bestimmelsen behovs eftersom 22 § i lagen om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvarden endast giller myndigheter.

Bestdmmelser om huvudprincipen for handridckning finns i 3 mom. Enligt den har en behorig
tjdnsteinnehavare inom socialvarden och en person i anstaltens vérd- och fostringspersonal rétt
att fa handrickning, om den atgédrd som ligger till grund for handréckningen hindras. Enligt
bestimmelsen kan den atgdrd som ligger till grund f6r handrickningen (till exempel en
kroppsvisitation) hindras, om en behorig tjansteinnehavare inom socialvarden eller en person i
anstaltens vard- och fostringspersonal vid utforandet av atgérder bedomer att barnets beteende
eller omsténdigheterna i vrigt innebér en betydande risk for att sakerheten for barnet, en person
som deltar i aterforandet av barnet eller nigon annan person dventyras. Barnets eget beteende
eller beteendet hos barnets sillskap kan till exempel vara séddant att barnets, de anstilldas eller
utomstdendes sdkerhet fOrutsétter polisndrvaro. Tillrdckliga resurser ska reserveras for
eftersokning och aterforande av barnet, och en sidan omsténdighet som avses i bestimmelsen
kan i regel inte innebdra en situation dir det redan i utgéngslidget har funnits otillrdckliga
resurser for utforandet av atgérden. Det beror pa situationen om det dr frdga om ett
handréickningsérende eller en grundliaggande uppgift for polisen. En handriackningsuppgift kan
ocksé édndras till en grundldggande polisuppgift till exempel nir en person som ér foreméal for
handriackningen brukar vald eller om personen hotas av omedelbar och allvarlig fara for sitt liv,
sin hélsa, sin sdkerhet eller sin fysiska integritet. Da finns det skl att ocksa Gvervéga att ringa
nddcentralen. Syftet med bestimmelserna dr att polisen i situationen ska bistad den som begér
handriackning, vilket i regel innebér att ocksd den person som soker efter barnet sjilv ar
ndrvarande i situationen.

I 4 mom. konstateras det att nir polisen ger handréckning i en situation som avses i 2 mom. 5
punkten, dr polisen skyldig att transportera barnet till den ndrmaste mdjliga barnskyddsanstalt
som barnets behdriga tjdnsteinnehavare inom socialvarden och en behorig tjénsteinnehavare
inom vélfdrdsomradet pa barnets vistelseort kommer Overens om. Den ndrmaste mdjliga
barnskyddsanstalten kan vara en tillfillig barnskyddsanstalt eller barnets egen plats for vard
utom hemmet. Skyldigheten géller den nidrmaste mdjliga barnskyddsanstalten, eftersom den
niarmaste barnskyddsanstalten kan vara sé full att barnet inte kan aterforas dit. Enligt forslaget
ska polisen bista vid transporten, vilket i princip innebar att polisen med sina befogenheter
tryggar en transport av barnet som utfors av en person som soker efter barnet. Detta kan till
exempel ske i det fordon som den anstéllda som soker efter barnet anvénder for transporten eller
om situationen kraver det i polisens eget fordon. Ocksa nér det dr friga om handrickning kan
polisen stilla sina uppgifter i viktighetsordning enligt 1 kap. 6 § i polislagen.

70 a §. Kameradvervakning i samband med isolering. Paragrafen dr ny och innehaller
bestimmelser om kameradvervakning i samband med isolering. Kameradvervakning i samband
med isolering har genomforts vid barnskyddsanstalter utan sirskilda bestimmelser i lag. Rétten
till skydd av privatlivet for ett barn i ett isoleringsrum har begrénsats kraftigt. Begransningens
effekt okar av att barnet dr foremél for kameradvervakning. Jamfort med kameradvervakning i
anstaltens gemensamma lokaler innebédr kameradvervakning i ett isoleringsrum ett kraftigare
ingrepp 1 barnets personliga integritet. Det har dock ansetts vara mojligt att genomfora
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kameradvervakning i isoleringsrum, i synnerhet om den anvinds for att trygga sikerheten for
barnet i isoleringsrummet.

Niér isolering enligt 70 § genomfors i ett isoleringsrum i anslutning till anstalten, kan enligt
forslaget teknisk Overvakning i form av kameradvervakning utforas i rummet, om sékert
genomforande av isoleringen forutsétter det. Det kan till exempel vara fraga om en situation dér
barnet forsoker skada sig sjélv. Utdver sjdlvdestruktivt beteende kan det i situationen finnas en
risk for att barnet begér sjdlvmord. I sddana situationer dr kontinuerlig 6vervakning av barnet
nddviandig och den genomfors delvis med hjéilp av kameradvervakning. Kameradvervakning
behovs nér den vuxna inte dr niarvarande i isoleringsrummet med barnet. Kameradvervakning
behovs till exempel pé natten. Det dr da fraga om att iaktta hilsotillstdndet hos och trygga
sdkerheten for ett barn som éar berusat eller lider av abstinenssymtom efter anvéndning av
berusningsframkallande &mnen.

I 70 a § ska det ockséa foreskrivas att kameradvervakning far anvdndas endast ndr det ar
nddvindigt och proportionerligt med tanke pa syftet med kameragvervakningen. Ordnandet av
kameradvervakning far inte grunda sig pa bristfalliga personalresurser pa anstalten. Barnets
isolering ska skotas pé det sétt som foreskrivs i 70 § och en vuxen ska fortlopande finnas som
stod for barnet under isoleringen. Nir det har bestdmts att ett barn ska hallas isolerat ska det
samtidigt bestimmas vem i anstaltens vard- och fostringspersonal som ska se till barnets
sikerhet. Hela den tid barnet halls isolerat ska den som ser till barnets sidkerhet 6vervaka barnet
inne i samma rum eller i omedelbar nirhet av rummet, sa att denne har mdjlighet att fa kontakt
med barnet. Barnets forhallanden under den tid isoleringen pégér ska ordnas sé att barnet far
tillracklig omsorg och vérd samt mojlighet att samtala med den som ser till barnets sékerhet. I
praktiken kan grunderna for anvdndning av kameradvervakning endast faststillas genom
behovsprdvning som baserar sig pa barnets individuella situation.

I 70 a § konstateras ytterligare att kameradvervakning inte far riktas mot den del av
isoleringsrummet som utgdr toalett och tvdttrum och att barnet alltid ska underréttas om
kameradvervakningen.

Beslut om isolering fattas enligt 70 § 2 mom. av forestdndaren for anstalten eller av en av
forestandaren forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Nér det har bestdmts
att ett barn ska hallas isolerat ska det samtidigt bestimmas vem i anstaltens vard- och
fostringspersonal som ska se till barnets sékerhet. Anvéndning av kameradvervakning i
samband med isolering ska betraktas som en faktisk forvaltningsatgérd, vars verkstéllighet den
person i vard- och fostringspersonalen som har forordnats att ta hand om barnet ansvarar for.
Enligt forslaget ska det inte finnas ndgon mojlighet att separat anfora besvir om
kameradvervakning i isoleringsrum.

I 2 och 3 mom. konstateras det att pa behandlingen av klientuppgifter i samband med teknisk
overvakning tillimpas lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovérden och
att bestimmelser om kameradvervakning finns i 16 och 17 § i lagen om integritetsskydd 1i
arbetslivet (759/2004).

71 §. Sdrskilda begrinsningar under rehabilitering pd sluten institution. Innehdllet i den
foreslagna paragrafen &r nytt och den ersétter den géllande 71 § om sérskild omsorg.

I paragrafen foreskrivs det om sérskilda begransningar som endast ska vidtas under placering
for rehabilitering pa en sluten institution. Det &r frdga om en tjdnst vid en barnskyddsanstalt som
genomfors péd ett sddant sdtt och dir utgangspunkterna dr sddana att det krdvs omfattande
begransningar for att varden utom hemmet ska kunna genomforas pa ett &ndamalsenligt sitt.
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Placering for rehabilitering pa en sluten institution forutsitter att skyddet av barnet mot beteende
som dventyrar barnets egen och andras sdkerhet nddvéndigt forutsitter sddana begrinsningar
som ndmns i paragrafen. Malet med de sdrskilda begransningarna &r att mojliggora trygg vard
utom hemmet utan berusningsmedel och uppnéende av malen for placeringen. Begransningarna
bidrar till att bryta det beteende som ligger bakom placeringen av barnet och inverkar pé faktorer
som eventuellt forsvérar fortskridandet av rehabiliteringen, sdsom barnets mdjligheter att
upprétthalla mdnniskorelationer som &r skadliga for barnet. Bestimmelserna syftar ocksa till att
trygga sikerheten for andra barn som har placerats och for personalen, eftersom bestimmelserna
inverkar pa anstaltens allménna sdkerhet, som &r en central forutsittning for att rehabiliteringen
ska kunna genomféras péa ett andamalsenllgt sitt. Genom de foreslagna sédrskilda
begransningarna utvidgas personalens befogenheter i friga om att hindra ett barn fran att
fortsitta ett beteende som é&r skadligt for barnet sjélvt eller for andra. Tryggandet av syftet med
varden utom hemmet far en sérskilt stor betydelse eftersom tryggandet innebidr att barnets
rattigheter begrinsas. Dérfor ska placeringen avslutas nér det inte langre finns nigon risk for att
sddant beteende som avses i 49 a § fortsétter.

I den forsta meningen i 1 mom. foreskrivs det informativt att ocksd i friga om de sérskilda
begrénsningar som anges i paragrafen géller for beslut och verkstéllighet vad som i 11 kap.
foreskrivs om anvidndning av begridnsande atgirder. I momentet foreskrivs det att barnets
rorelsefrihet begriansas under placeringen for rehabilitering pé en sluten institution. Ocksa
barnets kontakter begrinsas pa det sétt som avses i 62 § 3 mom. under placeringen for
rehabilitering pé en sluten institution.

Behovet av att begrinsa barnets rorelsefrihet har samband med det beteende som ligger bakom
placeringen och som det &r nodvéndigt att forebygga. Begrinsning och tillricklig kontroll av
barnets rorlighet dr centrala forutsittningar for att f4 barnet att stanna pa barnskyddsanstalten
och se till att barnet omfattas av den rehabilitering och det stod som tillhandahalls dér.
Rehabiliteringsprocessen forutsitter att barnet &r ndrvarande pé barnskyddsanstalten. De
forutséttningar for placering som ndmns i 49 a § ar ofta forenade med att barnet har varit
franvarande utan tillstand fran platsen for vard utom hemmet. Rehabilitering pa en sluten
institution &r till exempel en 16sning i situationer dér barn upprepade ganger ar frinvarande fran
platsen for vird utom hemmet. Effektiv begrinsning av rorelsefriheten bidrar till att betydligt
minska barnets mojligheter att rymma. Det ska fattas ett 6verklagbart beslut om begransning av
rorelsefriheten, i vilket begransningens varaktighet faststills till ett ar. Behovet av, omfattningen
av och det konkreta sittet att genomfora begriansningen av rorelsefriheten ska bedomas med
beaktande av 61 a § i samband med att klientplanen ses 6ver med minst fyra ménaders
mellanrum.

Syftet med den begrinsning av kontakterna som det foreskrivs om i 1 mom. ar att skydda i
synnerhet barnet fran personer vars kontakter dventyrar syftet med placeringen och medfor en
risk for att grunderna for placeringen fortsétter att existera och som inte heller kan identifieras.
Syftet med begrinsningarna har saledes samband med barnets behov av nédvéndigt skydd, som
ar en forutsittning for placeringen och som det foreskrivs om i 49 a §. Nér det inte gar att
faststdlla de personer vars kontakter som ar skadliga for barnet, ska kontakterna begrénsas i
enlighet med 62 § 3 mom. Utgéngspunkterna for anvéndningen av begransningen beskrivs i
detaljmotiveringen till 62 §. Genom ett begransningsbeslut begriansas kontakterna under tiden
for placeringen, som kan vara hogst ett ar. Kontakten med barnets nirstaende tryggas genom att
dessa personer namnges 1 beslutet. Det ska fattas ett overklagbart beslut om begriansning av
kontakterna, i vilket begrinsningens varaktighet faststills till ett &r. Behovet av, omfattningen
av och det konkreta séttet att genomfora begridnsningen ska bedomas med beaktande av 61 a §
i samband med att klientplanen ses 6ver med minst fyra manaders mellanrum. Vid behov ska
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det fattas ett nytt Gverklagbart begransningsbeslut om begrinsning av kontakterna, om barnets
behov av kontakter forutsétter det.

I 2 mom. foreskrivs det att barnet dessutom ska frantas siddana i 4 b § 4 mom. avsedda
anordningar som kan anvidndas for kommunikation och som barnet innehar under placeringen
for rehabilitering pé en sluten institution. Nér barnet fréntagits en anordning som kan anvéndas
for kommunikation, ska barnets kontakter under placeringen for rehabilitering pa en sluten
institution tryggas pa andra sétt. Begridnsningen av barnets kommunikation utanfor anstalten har
ett samband i sak med begrinsningen av barnets kontakter och grunderna for den. Nér
anordningar eller andra redskap har frantagits barnet, ska barnets kontakter tryggas pa andra
sitt. Det ska fattas ett Gverklagbart beslut om frantagande av anordningar som kan anvindas for
kommunikation och som barnet innehar, i vilket begrédnsningens varaktighet faststills till ett ar.
Behovet av, omfattningen av och det konkreta sittet att genomfora begransningen ska bedémas
med beaktande av 61 a § i samband med att klientplanen ses 6ver med minst fyra manaders
mellanrum.

I 3 mom. foreskrivs det att planmaissiga kroppsbesiktningar av barnet ska foretas under
placeringen for rehabilitering pa en sluten institution Avsikten &r att f6lja och bedoma barnets
eventuella anvindning av berusningsmedel och & andra sidan barnets drogfrihet. Trots att det
genom kroppsvisitationer enligt 66 § dr mojligt att kontrollera om berusningsmedel nar
anstalten, ar det dndd mojligt att berusningsmedel kommer in pa anstalten. Planméssiga
kroppsbesiktningar 4r en metod for att stirka bade barnets vilja att sluta anvinda
berusningsmedel och personalens fortroende for barnets drogfrihet. Resultaten av
kroppsbesiktningen ska tolkas som en del av helhetssituationen. Planmissiga
kroppsbesiktningar far inte foretas godtyckligt. Individuell provning ska goras i synnerhet i
situationer dir de testresultat som verifierats genom analyser vid ett ackrediterat laboratorium
upprepade ganger &dr negativa. Det ska fattas ett Overklagbart beslut om planmaissiga
kroppsbesiktningar, i vilket begréinsningens varaktighet faststills till ett ar. Till skillnad fran
kroppsbesiktning enligt 66 a § &r systematiska kroppsbesiktningar inte till sin karaktar faktiska
forvaltningsatgirder. Atgirder som mgrlper i ett barns 1ntegr1tet och begrénsar barnets
sjalvbestimmanderitt ska basera sig pd mal som faststills pd forhand och en plan for
genomforande av kroppsbesiktningar. Behovet av, omfattningen av och det konkreta séttet att
genomfora begransningen ska ocksa i fraga om kroppsbesiktningar beddmas med beaktande av
61 a § i samband med att klientplanen ses 6ver med minst fyra ménaders mellanrum.

I 4 mom. konstateras det att beslut om begrénsningar enligt 1-3 mom. fattas i samband med
beslut om placering av barnet for sddan rehabilitering pé sluten institution som avses i 49 a §.
Begréinsningarna baserar sig pa ett nddvéndigt behov av att skydda barnet mot sddant beteende
som avses 149 a § och som allvarligt &ventyrar barnets egen eller andras sdkerhet.

I 5 mom. foreskrivs det om beslutsfattande om begransningar enligt 1-3 mom. i samband med
bradskande placering for rehabilitering pa en sluten institution. Besluten fattas av den
tjédnsteinnehavare som avses i 13 § 1 mom. Syftet med bestimmelsen &r att i samband med
brddskande placering av barn fortydliga forhallandet mellan beslut om begrénsningsatgérder
och beslut om placering av barn. Nér beslut fattas om bradskande placering av barn géller
besluten om begransningar enligt vad som anges i momentet. Besluten om begransningar
fortsitter att gélla trots att den bradskande placeringen forfaller, om den bradskande placeringen
forfaller pa grund av ett beslut om omhandertagande av barn enligt 43 § 1 mom. eller pd grund
av ett beslut av forvaltningsdomstolen pa en ansékan om omhéndertagande och placering i vard
utom hemmet enligt 43 § 2 mom. eller pd grund av ett interimistiskt forordnande av en
forvaltningsdomstol enligt 83 §, nédr ett drende som géller omhéndertagande eller vard utom
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hemmet &r anhingigt vid forvaltningsdomstolen. Besluten om begrénsningar kan dock gélla i
hogst ett ar fran det att beslutet om bradskande placering meddelades.

I 6 mom. foreslas bestimmelser om beddmning av innehallet i och omfattningen av de sérskilda
begransningarna. Innehallet och omfattningen ska atminstone beddmas i samband med att
klientplanen for barnet ses dver. Bedomningen gors séledes minst var fjirde manad. I momentet
foreskrivs dessutom att sirskilda begrinsningar far anvdndas endast i den man och i den
omfattning som det dr ndodvéndigt for att skydda barnet av skil som anges i 49 a § 1 mom.
Bedomningen ska goras med beaktande av vad som foreskrivs i 49 e §. De experter som ndmns
i den paragrafen ska bedoma behovet av sérskilda begransningar. Mélet med begransningarna
ar att stodja fordndringsprocessen och uppndendet av mélen for placeringen. Darfor ska
beddmningen fésta vikt vid grunderna for placeringen av barnet och uppnéendet av de mal som
stéllts for placeringen. Detta kan till exempel innebéra att begrdnsningens intensitet dndras.
Bedomningen av om malen har uppndtts konkretiserar hur rehabiliteringsprocessen fortskrider
och hur man har kunnat paverka orsakerna till placeringen genom arbete under tiden for
placeringen. I klientplanen och den kompletterande planen for vérd och fostran ska det goras
anteckningar om verkstéllandet av sérskilda begrénsningar.

Vidare konstateras det i momentet att begransningar enligt 1-3 mom. fir anvindas endast i den
man och i den omfattning som det dr nodvéndigt for att uppna syftena med placeringen. Detta
innebdr att anvdndningen av dem ska avslutas omedelbart nér det inte ldngre finns grunder for
anvandningen. Saledes &r det ytterst viktigt att identifiera den fas i barnets rehabiliteringsprocess
och placering nér anvidndningen av sérskilda begrinsningar kan avslutas. I praktiken innebér
detta en situation dér placeringen avslutas.

72 §. Sdrskilda begrdnsningar under en period av sdrskild omsorg. Innehallet i den foreslagna
paragrafen dr nytt och paragrafen ersétter den gillande 72 § om ordnande av sérskild omsorg.

I paragrafen foreskrivs det om sirskilda begransningar som endast ska vidtas under en period
av sérskild omsorg. En period av sérskild omsorg &r ocksd i nuldget en tjanst vid en
barnskyddsanstalt som genomfors pa ett sddant sitt att det krivs mer omfattande begransningar
av barnets grundldggande fri- och rittigheter &n inom sedvanlig anstaltsvird. Placeringen av ett
barn ska genomftras som en period av sdrskild omsorg om véarden av barnet utom hemmet
bedoms forutsitta sdrskilda begrinsningar enligt denna paragraf. Malet med de sirskilda
begransningarna ar att mojliggora trygg och drogfri vard av barnet utom hemmet och uppnaende
av malen for placeringen. Med hjéilp av begrédnsningarna kan man inverka pé uppnéendet av
malen for varden utom hemmet. Bestimmelserna syftar ocksa till att trygga sékerheten for andra
barn som har placerats for en period av sirskild omsorg och for personalen genom att de inverkar
pa den allménna sdkerheten vid bostadsenheten. Sdkerhet &r en central forutsittning for att
perioden ska kunna genomforas pa ett indamalsenligt stt.

Enligt 1 mom. ska barnets rorlighet begrédnsas under perioden av sérskild omsorg sa att barnet
hindras fran att avldgsna sig frdn anstaltens lokaler utan tillstind eller 6vervakning. Pa
motsvarande sitt som enligt den géllande regleringen meddelas inget separat beslut om
begrinsning av rorelsefriheten, d&ven om den maximala lingden pd den nu foreslagna
placeringen foreslds vara langre &n vad som &dr mojligt enligt den géllande regleringen.
Innehallet i och omfattningen av rorelsefriheten ska dock beddmas under placeringen av barnet.
Utgangspunkten for begrinsning av rorelsefriheten ér att bryta ett beteende som skadar barnet
sjdlvt och forhindra siddana storningar i arbete med maélen for perioden som till exempel kan
bero pé att barnet later bli att dtervinda till sin plats for vard utom hemmet. Aven om barnets
rorlighet utanfor bostadsenheten kontrolleras, ska barnet ha mdjlighet att vistas utomhus pa
anstaltens omrade och i anstaltens andra eventuella hobby- eller idrottslokaler. Genom att fraimja
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barnets mojligheter att rora sig ocksa utanfor anstalten kan man frimja barnets forankring i
arbetet under perioden av sirskild omsorg och saledes inverka positivt pd uppndendet av malen
for perioden av sérskild omsorg samt eventuellt frimja uppbyggnaden av barnets vardag ocksa
efter en intensiv period pa barnskyddsanstalten.

De bestimmelser som foreslds i 2 mom. &r nya. Enligt fOrslaget ska planméissiga
kroppsbesiktningar av barnet foretas under perioden av sérskild omsorg, om det dr nddvandigt
for att skydda barnet. Syftet med de planméssiga kroppsbesiktningarna &r att f6lja och bedoma
barnets eventuella anviandning av berusningsmedel och a andra sidan barnets drogfrihet.
Magjligheten till planmissiga kroppsbesiktningar grundar sig pa beslutet om period av sirskild
omsorg. Nir beslutet bereds och fattas ska nddvéndigheten av planméssiga kroppsbesiktningar
beddmas fréan fall till fall. Troskeln for kroppsbesiktning foreslas séledes vara lagre dn enligt 66
a §. Trots att det genom kroppsvisitationer enligt 66 § &r mojligt att kontrollera om
berusningsmedel kommer in pa anstalten, ar det 4ndd mojligt att berusningsmedel kommer in
pa anstalten. Planméssiga kroppsbesiktningar kan vara en metod for att stiarka bade barnets vilja
att vara drogfri och personalens fortroende for barnets drogfrihet. Resultaten av
kroppsbesiktningen ska tolkas som en del av helhetssituationen. Planmissiga
kroppsbesiktningar ska foretas enligt provning frén fall till fall och de fér inte foretas
godtyckligt. Provning ska goras i synnerhet i situationer dér testresultaten upprepade ganger ar
negativa och resultaten har verifierats genom verifikationsanalyser vid ett ackrediterat
laboratorium. De planméssiga kroppsbesiktningarna grundar sig pé beslutet om placering och
det fattas inget separat beslut om dem.

I 3 mom. foreskrivs det att de begrdnsningar som avses i 1 och 2 mom. ingér i det beslut som
avses 160 b §. Utdver vad som 1 11 kap. foreskrivs om begridnsande atgérder, begransas genom
ett beslut om period av sirskild omsorg enligt 60 b § barnets grundlédggande fri- och réittigheter
genom begransande atgérder enligt denna paragraf under en sadan period av sdrskild omsorg
som avses i 60 a §.

74 §. Anteckningar om begrinsande dtgdrder. Det foreslas att 1 mom. preciseras i enlighet med
de &ndringar som goOrs i paragraferna i 11 kap. Skyldigheten att géra anteckningar om
begransande atgdrder utvidgas till att gilla ockséd de begrinsande dtgirder som det foreslés
bestimmelser om 1 68 a, 69 b, 69 ¢, 70 a, 71 och 72 §. Den foreslagna 1 mom. 5 punkten om
anteckningar om grundade anledningar avses ocksa gélla kroppsvisitationer som foretas med
stod av de foreslagna 69 b § 4 mom., 69 ¢ § 2 mom. och 69 d § 3 mom.

15 kap. Sokande av dndring

89 §. Rditt att soka dndring. Enligt forslaget fogas till 1 mom. en ny 6 punkt, enligt vilken barnets
foralder och vardnadshavare samt den som svarar eller omedelbart fore beredningen av drendet
har svarat for barnets véard och fostran var for sig far soka éndring ocksa i ett d&rende som géller
sadan period av sérskild omsorg som avses i 60 b §. [ paragrafens 4 mom. stryks hinvisningen
till 65 §. Bestimmelser om frantagande av &mnen och féremal i 4 b §och bestimmelser om
beslutsfattande finns i 4 ¢ § i den foreslagna lagen. Det foreslas att en hdnvisning till den nya 4
¢ § fogas till momentet. I momentet konstateras ocksa att de sdrskilda begransande atgéarder som
foreskrivs i 72 § ingar i beslutet om placering och séledes bestdms rétten att soka dndring i fraga
om dem enligt I mom. Besluten om placering riaknas upp i | mom.

I det géllande 4 mom. finns bestimmelser om de begriansande dtgidrder som véardnadshavaren
har rétt att soka dndring i. Vardnadshavaren har med stdd av bestimmelsen kunnat soka dndring
i ett drende som giller ordnande av sédrskild omsorg enligt 72 §. Enligt forslaget ska
bestimmelser om beslut om ordnande av en period av sérskild omsorg i fortsdttningen finnas i
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60 b § i 10 kap., som géller vard utom hemmet, i stéllet fér i 11 kap., som géller begrinsande
atgirder. Bestimmelser om vardnadshavarens ritt att soka &ndring i ett beslut som avses i 60 b
§ foreslas i 89 § 1 mom. 6 punkten. Eftersom en period av sérskild omsorg i fortsittningen inte
langre ska betraktas som en begrinsande atgird ska det inte lingre fOreskrivas om
vardnadshavarens ritt att soka dndring i ett drende som géller sérskild omsorg i 89 § 4 mom.
och séledes ska hinvisningen till 72 § strykas i momentet.

Till 3 mom. fogas dessutom en hinvisning till sddan begrdnsning av kontakter som avses i 71 §
I mom.

90 §. Sokande av dndring hos forvaltningsdomstolen. Det foreslas att 1 mom. dndras och att ett
nytt 2 mom. fogas till paragrafen. I 1 mom. &ndras hdnvisningen till lagen om réttegéng i
forvaltningsdrenden till en materiell hidnvisningsbestimmelse och i 1 punkten tas det enligt
forslaget in en mdjlighet att soka dndring i ett beslut av vélfairdsomradet direkt genom besvir i
forvaltningsdomstol med iakttagande av lagen om rittegang i forvaltningsdrenden ocksa i
drenden som géller frantagande av &mnen och foreméal och som avsesi4 ¢ §. I den foreslagna 7
punkten tas det in motsvarande ritt i frdga om drenden som géller sddan period av sdrskild
omsorg som avses i 60 b §. Gillande 1-6 punkten blir 2—7 punkt och géillande 7 och 11 punkten
stryks. Till 1 mom. fogas en ny 12 punkt. Enligt den punkten &r det mdjligt att genom besvér
direkt hos forvaltningsdomstolen med iakttagande av bestimmelserna i lagen om réttegang i
forvaltningsarenden soka dndring i ett beslut om begrénsning av rorelsefriheten och begransning
av kontakter enligt 71 § 1 mom., frintagande av en anordning som kan anvédndas for
kommunikation och som barnet innehar enligt 71 § 2 mom. samt i ett beslut om planméssig
kroppsbesiktning enligt 71 § 3 mom.

I det nya 2 mom. foreskrivs det att de sédrskilda begransande atgédrder som foreskrivs i 72 § ingar
i beslutet om placering och att ritten att ska dndring bestdms enligt 1 mom. De géllande 2 och
3 mom. blir 3 och 4 mom. I det gidllande 3 mom. stryks omnédmnandet av att besviren ska anforas
inom 30 dagar fran delfiendet av beslutet, eftersom bestimmelser om det finns i 13 § 2 mom. i
lagen om rittegang i forvaltningsdrenden.

92 §. Sokande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen. Det foreslés att 1 mom. &ndras sé
att hanvisningen till lagen om rattegdng 1 fOrvaltningsdrenden &dndras till en materiell
hinvisningsbestimmelse. I 1 mom. 6 punkten tas det in ett omnidmnande av begriansning av
kontakter enligt 71 § 1 mom., som det sdledes ska gé att s6ka &ndring i hos hdogsta
forvaltningsdomstolen med iakttagande av bestimmelserna i lagen om rittegdng i
forvaltningsarenden.

7.2 Lag om fndring av 69 § i hilso- och sjukvardslagen

69 §. Skyldigheter enligt barnskyddslagen. Ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Det dr ndrmast
fraga om en informativ hénvisning till géllande reglering. En motsvarande &ndring foreslas
ocksd i 16 b § 1 mom. i barnskyddslagen. Genom hénvisningarna betonas vélfirdsomradets
skyldighet enligt den gillande regleringen att samordna de social- och hilsovardstjénster som
tillhandahalls kunderna till helheter och att ordna tjanster for barn som behdver krdvande
specialtjdnster genom samarbete mellan vilfardsomraden samt att avtala om tjansterna i
vélfirdsomradenas samarbetsavtal. Samordnade enheter inom barnskyddet och psykiatrin ar
sddana krivande specialtjinster som avses i bestimmelserna och i frdga om vilka
vilfardsomridena och den specialiserade sjukvéarden ska samarbeta. [ 57 § i lagen om ordnande
av social- och hilsovard finns bestimmelser om kostnadsersattningar mellan vélfirdsomraden.
I det foreslagna momentet konstateras det dock i friga om kostnadsfordelningen att det
vilfardsomrade som ordnat tjdnsten inom det mest krdvande barnskyddet har ritt att ta ut
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kostnaderna for ordnandet av varden av placerarvilfardsomrédet enligt vad som foreskrivs i 4
mom. i denna paragraf. Avsikten dr att det vilfadrdsomrdde som ordnat tjinsten med sékerhet
ska fa ersittning for kostnaderna, om de tas ut hos ett vdlfirdsomrade som inte hor till
samarbetsomradet, eftersom det inte finns ndgon egentlig innehallsméssig bestimmelse om
ordnande av krdvande tjénster.

Det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.
7.3 Lag om fndring av lagen om tillsynen déver social- och hilsovarden

4 §. Definitioner. Bestimmelserna i 1 mom. 1 och 2 punkten dndras s att statens skolhem stryks
bland tjdnsteanordnarna i 1 punkten och Statens barnskyddsanstalt tas in bland
tjdnsteproducenterna i 2 punkten. Andringen &r motiverad eftersom statens skolhem, i
fortsattningen Statens barnskyddsanstalt, de facto &r en producent av barnskyddstjanster.

40 §. Avforande av en tidnsteproducent ur registret. 1 paragrafen finns bestimmelser om
avforande av en tjansteproducent ur registret. Vid riksdagsbehandlingen av lagforslaget fogades
till paragrafen med anledning av grundlagsutskottets utldtande ett nytt 6 mom., enligt vilket
bestammelserna om avforande av en tjdnsteproducent ur registret inte tillimpas nir de offentliga
samfund som ndmns i momentet &r tjdnsteproducenter. Grundlagsutskottet ansig i sitt utldtande
(GrUuU 96/2022 rd) att &ven om ocksa den offentliga social- och hédlsovarden bor 6vervakas pa
behorigt sitt och missforhédllanden i verksamheten bor atgéardas, kan avforande ur registret och
det dirmed sammanhingande forbudet mot produktion av social- och hélsovardstjanster
svérligen samordnas med det allménnas skyldigheter enligt 19 § i grundlagen. Det foreslas att
ocksé Statens barnskyddsanstalt tas in i momentet for tydlighetens skull.

52 §. lkrafttrddande och overgangsbestdmmelser. 1 52 § finns en bestimmelse om lagens
ikrafttrddande. I bestimmelsen rdknas de offentliga samfund upp for vilkas del lagens 3 kap.
om registrering av tjdnsteproducenter och tjénsteenheter trider i kraft forst den 1 januari 2028.
Syftet med det senare ikrafttridandet i frdga om offentliga samfund ar att sékerstilla
organiseringen av de tjdnster som anordnas och produceras av offentliga samfund, som nu for
forsta gdngen blir foremal for forhandstillsyn, och att mojliggdra insamling och registrering av
uppgifter om dem i enlighet med Gvergangsbestimmelserna i lagen. Till Gvriga delar, det vill
sdga 1 frdga om innehéllet i och tillsynen Gver tjinsterna, har lagen tillimpats pa offentliga
samfund redan fran ingangen av 2024. Det foreslas att ocksa Statens barnskyddsanstalt tas in i
bestammelsen for tydlighetens skull. Statens barnskyddsanstalt far i enlighet med 56 § och trots
5 § i lagen fortsétta sin verksamhet med iakttagande av bestimmelserna i lagen om tillsynen
over social- och hilsovarden. Trots Overgéngsbestimmelsen kan bestimmelserna om och
forfarandena for myndighetstillsyn och styrning i 5 kap. i lagen tillimpas pa Statens
barnskyddsanstalt. Statens barnskyddsanstalt ska till tillsynsmyndigheten 1dmna de uppgifter
som avses i 16 § for registrering innan 3 kap. tréder i kraft den 1 januari 2028. Uppgifterna fors
in i det riksomfattande registret over tjansteproducenter (Soteri) utan avgift senast den 31
december 2030.

7.4 Lag om Statens barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den

1 §. Statens barnskyddsanstalts struktur. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om Statens
barnskyddsanstalts karaktir som ett sjidlvstandigt &mbetsverk. Avsikten dr att fortydliga nuléget,
eftersom befogenhetsfragorna for nirvarande delvis dr oklara. Genom propositionen fortydligas
Institutet for hélsa och vilfdrds stéllning som ansvarig for resultatstyrningen och Institutets
arbetsledningsritt. Ambetsverket avses vara riksomfattande och dess verksamhetsomrade
omfattar hela landet.
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I 2 mom. foreslas bestimmelser om delomrédena i statens barnskyddsanstaltsverksamhet.
Barnskyddets tjdnsteenheter avses motsvara de nuvarande skolhemmen. Termerna avseende
barnskydd samordnas ocksa till exempel med termerna i lagen om tillsynen 6ver social- och
hilsovarden. Det foreslds att verksamhetsstéllena for skolan i anslutning till Statens
barnskyddsanstalt ska finnas vid tjdnsteenheterna. Strukturen motsvarar i praktiken nuldget. I
Statens barnskyddsanstalt ska ocksa fangelsets familjeavdelning ingé, vilket ockséd motsvarar
nuldget. Dessa funktioner har dven i fortséittningen en gemensam forvaltning som utover
direktoren for &mbetsverket bestar av bland andra en ekonomichef och en férvaltningsdirektor.
Malet &r att fortydliga den gemensamma forvaltningens roll sa att &mbetsverket effektivare kan
fungera som ett enda A&mbetsverk.

2 §. Direktionen for skolan i anslutning till Statens barnskyddsanstalt. 1 enlighet med 2 § i lagen
om fOrvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata (634/1998) ska skolan i
anslutning till Statens barnskyddsanstalt ha en direktion. Enligt det foreslagna 1 mom. tillsétts
direktionen av Institutet for hélsa och vilfard for fyra kalenderar at gdngen. Vid beredningen
samarbetar Utbildningsstyrelsen med Institutet for hélsa och valfard. Forfarandet motsvarar
nulédget. Enligt forslaget ska direktionen besta av en ordfoérande, en vice ordférande samt minst
tre andra medlemmar och personliga erséttare for dem.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att skolans ledande rektor ska utndmnas av direktionen.
Bestdammelser om rektorer finns i 3 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten
och privata. Den ledande rektorn utndmns tills vidare efter foredragning av direktdren for
Statens barnskyddsanstalt. Det foreslagna forfarandet motsvarar nuldget.

3 §. Ledning av Statens barnskyddsanstalt. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om utndmning
av direktoren for Statens barnskyddsanstalt och om ledningsstrukturen och ledningens
befogenheter. Enligt 1 mom. leds dmbetsverket av en direktdr som utndmns av Institutet for
hilsa och vilfard. Direktoren for anstalten utndmns till tjansten for en femarsperiod, om det inte
av sdrskilda skil finns grund for att utndmna for kortare tid. Av direktéren med ansvar for
verksamheten vid Statens barnskyddsanstalt forutsétts en 1dmplig hogre hogskoleexamen, sddan
mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsétter, i praktiken visad ledarférméga och erfarenhet
av ledarskap. Avsikten &r att géra utndmningsprocessen tydligare och Overfora
utndmningsbehorigheten fran direktionen enligt den géllande lagen till Institutet for hilsa och
vilfard. Den foreslagna dndringen ar nodvéndig, eftersom det i fortsdttningen inte kommer att
finnas en direktion som ansvarar for att utndmna direktoren for &mbetsverket. Det har ocksa i
ovrigt bedomts vara nodvéndigt att fortydliga behorigheten. Det har ocksé bedomts nodvéndigt
att fortydliga behorigheten pa de grunder som anges i avsnitt 2.9.2.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om godkdnnandet av och innehallet i arbetsordningen.
Arbetsordningen ersétter det nuvarande reglementet, som godkinns av direktionen for statens
skolhem och fingelsets familjeavdelning. Eftersom det i fortséttningen inte ska finnas nagon
motsvarande direktion, ska arbetsordningen godkénnas av direktoren for dmbetsverket. I
arbetsordningen ska det ocksd anges vem som fattar beslut om upphandling av tjénsten pa
fangelsets familjeavdelning. Enligt 5 § i lagen kan Statens barnskyddsanstalt producera tjénsten
sjdlv eller helt eller delvis anskaffa den av en privat tjdnsteproducent.

Bestdmmelser om beslutanderitten for direktdren for anstalten finns 1 3 och 4 mom. Malet &r
att skapa klarhet i det nuvarande oklara ldget. Direktoren for anstalten avgor de drenden som
ska avgoras av dmbetsverket och som enligt vad som foreskrivs eller vad som bestdms i
arbetsordningen inte ska avgdras av ndgon annan tjdnsteman. Dessutom har direktoren ritt att
Overta avgorandet av drenden som en tjansteman vid d&mbetsverket enligt arbetsordningen féar
avgora.
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4 §. Uppgifter som utfors av Statens barnskyddsanstalt och dess skola. 1 paragrafen foreskrivs
det om de uppgifter som utfors av Statens barnskyddsanstalt och dess skola. Enligt det
foreslagna 1 mom. har Statens barnskyddsanstalt till uppgift att producera anstaltsvard enligt
barnskyddslagen samt ordna grundldggande utbildning och utbildning som handleder for
examensutbildning enligt vad som foreskrivs om dem i lagen om grundldggande utbildning
(628/1998) och lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020).
Tjansterna dr avsedda for sidana barn som &r placerade i vrd utom hemmet och som inte pa ett
andamélsenligt sitt kan fostras och vérdas i ndgon annan vard utom hemmet och inte heller pé
grund av sjukdom behdver vard som ges ndgon annanstans. [ momentet foreskrivs det ocksa att
vid behov kan ocksa annan undervisning ordnas enligt vad som separat foreskrivs om den
undervisning som ska ordnas. Vid statens barnskyddsenheter kan ocksd i fortsdttningen
tillhandahéllas sddana mentalvardstjdnster som avses i socialvardslagen (1301/2014) eller
hilso- och sjukvardslagen (1326/2010). Statens barnskyddsanstalt eller dess tjansteenheter ska
inte heller i fortsdttningen ha organiseringsansvar for tjdnsterna.

Det foreslagna 1 mom. innebér i viss man en dndring av nuldget. Avsikten ar att det tydligt ska
foreskrivas att Statens barnskyddsanstalt dr en producent av barnskyddstjénster. I frdga om
grundldggande utbildning och utbildning som handleder for examensutbildning ar Statens
barnskyddsanstalt en utbildningsanordnare, eftersom den har tillstdnd att ordna béade
grundldggande utbildning och utbildning som handleder for examensutbildning. Nér det giller
ordnande av annan undervisning ska det som separat foreskrivs om undervisningen beaktas. I
fraga om mentalvéardstjanster ska Statens barnskyddsanstalt fortsdttningsvis ha mdjlighet att
tillhandahélla sddana tjanster. Nér det giller barnskyddstjanster dr den foreslagna dndringen
forenlig med de dndringar i lagen om tillsynen 6ver social- och hidlsovarden som foreslés i denna
proposition. Syftet med &ndringarna ar att bibehélla Statens barnskyddsanstalts uttryckliga
stillning som tjansteproducent.

Enligt den géllande lagen har verksamheten vid statens skolhem ocksa kunnat produceras som
familjevard. Skolhemmen har dock inte producerat familjevard péd flera ar och den har i
praktiken skotts av andra tjdnsteproducenter. Det &r inte lingre d&ndamélsenligt att bibehalla
mojligheten att producera familjevard.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldigheten for Statens barnskyddsanstalt att pd minst en
tjansteenhet producera saddan rehabilitering pa en sluten institution som avses i den 49 a § i
barnskyddslagen som foreslas i denna proposition. I fraga om forutsittningarna for att producera
tjdnsten iakttas bestimmelserna i 49 a—49 e § i barnskyddslagen. Tjansten kan ocksa produceras
som bradskande mottagnings- och bedomningsverksamhet. Mélet &r att mojliggéra vard utom
hemmet ocksé i samband med placering i krissituationer. I praktiken &r det friga om situationer
dér ett barn under samma dag behdver & komma till en verksamhetsmiljé inom vérd utom
hemmet som har starka resurser och mojliggor sluten vard och dar en plats for mottagning och
beddmning inte kan ordnas pa annat sitt med hinsyn till tryggandet av barnets eller andras
sdkerhet. Ansvaret for mottagnings- och bedomningsverksamheten forutsétter eventuellt att
personalens kompetens stirks.

5 §. Uppgifter som utfors av fingelsets familjeavdelning som hor till Statens barnskyddsanstalt
och produktion av tjidnsten. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om uppgifterna for fangelsets
familjeavdelning och om produktion av tjdnsten. Bestimmelsen i 1 mom. motsvarar till sitt
innehall bestimmelsen 1 1 § 3 mom. i den géllande lagen, men dessutom konstateras det i
momentet pd motsvarande sitt som 1 5 § 3 mom. i den géllande lagen att fingelsets
familjeavdelning finns i anslutning till fingelset. I 2 mom. foreskrivs det att Statens
barnskyddsanstalt svarar for att producera tjansten pa fangelsets familjeavdelning och att den
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antingen kan producera tjdnsten sjélv eller skaffa den delvis eller helt som en kopt tjénst pa det
sétt som foreskrivs i 6 §.

6 §. Anskaffning av tjdnsten av privata tjdnsteproducenter. 1 denna paragraf och de dérpa
foljande 7—12 § foreskrivs det pa liknande sitt som i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och
hilsovdrd om anskaffning av tjdnsten pd féngelsets familjeavdelning av en privat
tjdnsteproducent. I 13 § 1 den fOreslagna lagen foreskrivs dessutom om féngelsets
familjeavdelnings egenkontroll. Bestimmelserna i 13 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard om anvindning av inhyrd arbetskraft och arbetskraft som skaffas fran privata
tjansteproducenter och i 17 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard om privata
tjdnsteproducenters anlitande av underleverantdrer utstricks dock inte till att gilla Statens
barnskyddsanstalt.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod
av lag anfortros andra dn myndigheter, om det behdvs for en dndamélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Enligt regeringens proposition om grundlagen anvénds begreppet
offentliga forvaltningsuppgifter i grundlagen i en relativt vidstrickt bemaérkelse, s& att det
omfattar uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstdlligheten av lagar samt beslutsfattande om
enskilda personers och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och formaner. Betydande
utdvning av offentlig makt, som innefattar uppgifter som enligt 124 § i grundlagen inte
overhuvudtaget kan anfortros nadgon instans utanfor den offentliga férvaltningen, ar till exempel
pa sjélvstindig provning baserad rétt att anvinda maktmedel eller att pd ndgot annat konkret
sdtt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och rattigheter. Utgdngspunkten for 124 § i
grundlagen é&r att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra d4n myndigheter endast
genom lag. Eftersom framfor allt skétseln av offentliga tjénster bor kunna ordnas smidigt och
det inte 1 friga om sddana uppgifter med hansyn till syftena med regleringen finns behov av
detaljreglering i lag, ska det ocksd vara mgjligt att med stod av lag genom foreskrifter eller
beslut bestimma om Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Ocksé da
ska befogenheten att 6verfora uppgiften grunda sig pa lag. Andamélsenligheten i att 6verfora
offentliga forvaltningsuppgifter pd andra d4n myndigheter &r en juridisk forutsdttning for en
overforing, och det bedoms darfor frin fall till fall om denna forutséttning uppfylls. Vid
beddmningen av dndamélsenligheten bor man sdrskilt uppmérksamma enskilda personers och
sammanslutningars behov vid sidan av forvaltningens effektivitet och Gvriga interna behov.
Ocksa arten av den forvaltningsuppgift som overfors dr av betydelse vid bedomningen. Kravet
pa dndamalsenlighet kan nér det &r frAga om uppgifter i samband med serviceproduktion
uppfyllas léattare &n i frdga om beslutsfattande som géller en enskild persons eller
sammanslutnings centrala rittigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/1I).

I motiveringen till 12 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard (RP 241/2020 rd) har det
konstaterats att det inte 4r mojligt att genom lagstiftning ge en uttdmmande specifikation dver
vilka enskilda tjanster eller uppgifter inom social- och hélsovarden som i varje enskilt fall ska
anses vara offentliga forvaltningsuppgifter eller utdvning av offentlig makt. Det har ocksé
konstaterats att det dr svart att 1 produktionen av social- och hilsovardstjédnster som helhet
avskilja sddana funktioner som 124 § i grundlagen inte ska tillimpas pa. Darfor &r
utgangspunkten i bestimmelserna om vélfdrdsomradenas anskaffning av tjénster i 3 kap. i lagen
om ordnande av social- och hélsovard att ett vilfirdsomrdde nédr det skaffar social- och
hilsovardstjanster fran en privat tjinsteproducent ska se till att alla de tjénster som tillhandahélls
kunderna och som overfors for produktion av en privat tjdnsteproducent uppfyller de krav pa
overforing av offentliga forvaltningsuppgifter som stélls i 124 § i grundlagen, 4ven om inte alla
tjianster som skaffas hos privata tjansteproducenter nddvéndigtvis entydigt ar skotsel av
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offentliga forvaltningsuppgifter. I motiveringen till 12 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard har det sérskilt konstaterats att med tjénster som avses i 12 § som ska tillhandahéllas
kunder avses dock inte sddana uppgifter som ingar i en privat tjansteproducents verksamhet och
som inte dr social- och hélsovardstjanster som tillhandahalls kunder direkt, sdsom en privat
tjinsteproducents bokforing, Ioneutbetalning eller andra administrativa stodtjanster, stidning av
verksamhetslokaler, personalbespisning eller andra tjanster som ordnas for personalen. De
nimnda tjinsterna hor séledes inte till tillimpningsomradet for 3 kap. i lagen om ordnande av
social- och hédlsovérd och de kan inte heller anses vara offentliga férvaltningsuppgifter.

112 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs om begrinsningar i fraga
om vélfirdsomradets anskaffning av tjanster. Enligt bestimmelsen far vélfardsomréadet till
exempel inte fran en privat tjdnsteproducent skaffa tjénster som ér forenade med utdévande av
offentlig makt, om inte nagot annat foreskrivs sirskilt genom lag. Individ- och familjeinriktat
socialt arbete som avses i 15 § i socialvirdslagen eller socialjour som avses i 29 § i
socialvardslagen fér inte heller skaffas. I 12 § 3 mom. i lagen om ordnande av social- och
hilsovard foreskrivs bland annat att vélfirdsomradet ska ansvara for bedomningen av
servicebehovet nér det skaffar tjanster av en privat tjansteproducent.

I de foreslagna bestimmelserna om fangelsets familjeavdelning har bestimmelserna om
vilfardsomridenas anskaffning av tjénster frdn privata tjdnsteproducenter i 3 kap. i lagen om
ordnande av social- och hdlsovard anvénts som utgangspunkt. Bestimmelserna i 3 kap. i lagen
om ordnande av social- och hilsovard giller inte direkt eller som sddana Statens
barnskyddsanstalt, eftersom Statens barnskyddsanstalt inte &r en privat tjénsteproducent.
Vilfiardsomrédet ér inte den som skaffar tjénsten pé féngelsets familjeavdelning, utan det ar
Statens barnskyddsanstalt som skaffar tjédnsten. Tjénsten pa féangelsets familjeavdelning &r
emellertid en barnskyddstjanst och bestimmelser om ansvaret fér ordnande av tjansten finns i
16 och 16 b § 1 barnskyddslagen.

Nar det géller tjdnsten pa fangelsets familjeavdelning dr det inte fraga om utévning av offentlig
makt eller om socialt arbete enligt barnskyddslagen eller socialvardslagen. Det foreskrivs inga
uppgifter som innebdr utovning av offentlig makt for personalen vid féngelsets
familjeavdelning. [ praktiken utgdr tjdnsten familjearbete som ges ett barn som vélfairdsomradet
placerat i fangelset och dennes fordlder. Vilfardsomradet fattar beslut om placering av barnet
och vid behov andra beslut. Placeringen gors i regel som en stodatgird inom dppenvéarden, men
bestimmelsen 1 49 § 4 mom. gor det mojligt att placera barnet pa féngelsets familjeavdelning
ocksd som vard utom hemmet. Brottspafoljdsmyndigheten placerar fangen pé
familjeavdelningen genom sitt eget beslut och svarar for verkstélligheten av fangens straff och
Overvakningen av fangen i fangelset.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att Statens barnskyddsanstalt kan producera tjansten sjalv
eller helt eller delvis skaffa den av en privat tjansteproducent pa grundval av avtal, om tjénsten
behover skaffas av en privat tjansteproducent for att uppgiften ska skotas pa ett &ndamadlsenligt
sétt. Aven for nirvarande produceras tjdnsten av en privat tjansteproducent och detta ska vara
mojligt ocksa i fortsdttningen. Enligt det foreslagna 3 § 3 mom. avgor direktoren for Statens
barnskyddsanstalt vilken aktér som producerar tjénsten pad fangelsets familjeavdelning. I
upphandlingsbeslutet ska det motiveras att det dr &ndamalsenligt att skaffa tjansten. Narmare
bestammelser om motivering av beslut finns i 9 §. Det kan vara dndamalsenligt att skaffa
tjénsten av en privat tjansteproducent till exempel av den orsaken att det pé sa vis ar mojligt att
sorja for tillrdcklig kompetens i anslutning till tjansteproduktionen.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska Statens barnskyddsanstalt underritta alla vélfirdsomraden,
inklusive Helsingfors stad, om den privata tjdnsteproducenten eller om byte av privat
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tjdnsteproducent. Med tanke pé tjdnsteanordnarens tillsynsansvar kan det vara motiverat att en
forutsdttning for anskaffningen &r att det valfirdsomrdde som placerat barnet, dvs.
placerarvilfardsomradet, ger sitt samtycke till anskaffningen, men detta forutsitts inte, eftersom
samtycke d& ska inhdmtas och fas fran alla vilfardsomraden, eftersom det pa fangelsets
familjeavdelning kan placeras barn fran alla véalfirdsomraden. Det r inte heller &ndamalsenligt
att forutsitta samtycke av det vélfardsomrade déir fangelsets familjeavdelning finns, det vill sdga
placeringsvilfardsomradet, eftersom placeringsvalfardsomréadet i praktiken inte har metoder for
att Overvaka platsen for vard utom hemmet. I en situation dir det 6vervigs att placera ett barn
pa fangelsets familjeavdelning ska placerarvilfardsomradet i vilket fall som helst bedoma bland
annat forhallandena pa platsen for placeringen samt tjansteproducentens fOrutséttningar att
tillgodose det placerade barnets behov. Om placerarvilfardsomradet bedomer att placeringen
inte dr forenlig med barnets bésta pa grund av faktorer som hinfor sig till tjéansteleverantoren,
ska barnet inte placeras pa fingelsets familjeavdelning.

Enligt det foreslagna 3 mom. svarar den privata tjdnsteproducenten for att tjinsten produceras i
enlighet med lag och upphandlingsavtalet. I bestimmelsen ingar dessutom en informativ
hénvisning till 10 § i lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden. I enlighet med den
bestimmelsen ansvarar ocksa Statens barnskyddsanstalt for att den anskaffade tjinsten ar av
hog kvalitet och séker samt for uppfyllandet av andra krav som foreskrivs i den paragrafen.

Enligt 4 mom. finns bestdmmelser om upphandlingsforfarandet nér tjénster skaffas frén en
privat tjansteproducent i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016),
nedan upphandlingslagen. P4 konkurrensutséttning av upphandling av social- och
hélsovérdstjénster tillaimpas bestimmelserna i avdelning I i upphandlingslagen (syfte, principer
och definitioner, tillimpningsomradde, gemensam upphandling och troskelviarden). P&
konkurrensutséttning av upphandling av social- och hélsovardstjdnster ska bestimmelserna i 12
kap. i upphandlingslagen tilldmpas, i vilka det foreskrivs ndrmare om upphandlingsforfarandet,
sasom direktupphandling, beaktande av kundernas synpunkter i upphandlingsvillkoren,
obligatoriska och av provning beroende behdrighetsvillkor samt grunder for valet av anbud. I
avdelning IV 1 lagen finns bestimmelser om upphandlingsbeslut, upphandlingskontrakt och
andringar i dem, tillsyn och rittsmedel.

7 §. Krav som stdlls pd privata tjdnsteproducenter. 1 paragrafen foreskrivs det pd motsvarande
sitt som i 14 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard om de obligatoriska krav som en
privat tjansteproducent som producerar tjanster for Statens barnskyddsanstalt ska uppfylla. De
obligatoriska kraven géller bland annat den privata tjansteproducentens solvens, vilket innebér
att det inte dr mojligt att skaffa tjdnster av en tjansteproducent som till exempel ar forsatt i
konkurs eller har skatteskulder eller skulder i utskning. Den privata tjdnsteproducenten ska
ocksa ha tillrdckliga resurser och andra forutséttningar for att bedriva verksamheten.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska privata tjansteproducenter av vilka Statens barnskyddsanstalt
skaffar tjénster pa det sétt som avses i 6 § uppfylla de forutséttningar som foreskrivs i lagen om
tillsynen dver social- och hilsovarden. I 2 kap. i lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden
finns bestimmelser bland annat om krav pé tjdnsteproducenten och dess verksamhet, sisom de
allminna kraven i 6 §, lokalerna i 8 §, personalen i 9 § och kvalitetsméssiga krav pa servicen
och ansvar for tjansternas kvalitet i 10 §. Dessutom finns bestimmelser om registrering av
tjansteproducenter och tjdnsteenheter i 3 kap. i den lagen. Enligt 5 § i den lagen &r registrering
av tjénsteproducenter och tjénsteenheter en fOrutsittning for produktion av tjénster.
Bestammelser om tjansteproducentens egenkontroll finns i 4 kap.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om obligatoriska krav som géller tjdnsteproducentens solvens
och resurser. Enligt momentet ska en privat tjansteproducent ha tillricklig kompetens med
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hénsyn till innehallet i och omfanget av tjdnsten, ha den yrkesutbildade personal inom social-
och hélsovirden som verksamheten fOrutsdtter samt &dven annars ha tillrdckliga
verksamhetsforutsattningar. En  privat  tjansteproducent ska alltsd ha sddana
verksamhetsforutsittningar att den formar producera de tjanster som skaffas fran den pa ett
korrekt sétt. En privat tjansteproducent ska ha egen kompetens och for det dndamélet ha
yrkesutbildade personer inom social- och hélsovérden i sin tjanst. Om en privat tjansteproducent
anviander vikarier, ska de std i anstillningsforhdllande till tjdnsteproducenten s& att
bestdmmelserna om tjdnsteansvar ocksa giller dem. Tjénsteproducenten ska ocksd beakta
eventuella krav som géller arbete inom fangelseomradet, sdsom siakerhetsutredningsforfarandet.
Dessutom ska en privat tjansteproducent ha Ovriga tillrackliga verksamhetsforutséttningar
sasom lokaler, utrustning och datakommunikationsforbindelser. En privat tjédnsteproducents
verksamhetsforutséttningar ska vara tillrickliga med hénsyn till innehallet i och omfattningen
av de tjinster som Statens barnskyddsanstalt skaffar.

Enligt 2 mom. ska tjinsteproducenten vara tillrdckligt solvent for att kunna sorja for
verksamheten och dess kontinuitet och fullgdra sina lagstadgade skyldigheter. Dessutom ska
tjinsteproducenten utse en ansvarsperson som svarar for verksamheten och tillrickligt manga
ansvarspersoner for de olika funktionerna med hénsyn till verksamhetens art och omfattning.
Den ansvarsperson som svarar for verksamheten har till uppgift att sdkerstélla att kraven i denna
lag och de avtalsforpliktelser som avses i 8 § uppfylls i praktiken i den privata
tjdnsteproducentens verksamhet. Den ansvarsperson som svarar for en funktion ska inom sitt
ansvarsomrade se till att de uppgifter som omfattas av avtalet i praktiken skots i enlighet med
lag. Den privata tjansteproducenten svarar pa det sitt som avses i 6 § 3 mom. for att tjénsten
produceras i enlighet med lag och avtal. Ansvarspersonerna svarar dessutom for att genomfora
tjénsterna i praktiken. Séledes ansvarar de ansvariga personerna inte ensamma for att tjansterna
ar dndamadlsenliga, utan det Overgripande ansvaret for tjadnsterna ligger hos den privata
tjdnsteproducenten.

Enligt 3 mom. ska Statens barnskyddsanstalt sdkerstilla att det i den privata tjansteproducentens
tidigare verksamhet inte har konstaterats allvarliga eller upprepade brister i klient- och
patientsdkerheten. Uppgifter om eventuella anmérkningar och foreldgganden som
tillsynsmyndigheten meddelat tjdnsteproducenten eller om andra atgdrder som
tillsynsmyndigheten vidtagit kan fas av tillsynsmyndigheterna till den del de ar offentliga och
inte innehdller sekretessbelagda uppgifter om enskilda kunder. Om det framgér att
tjdinsteproducenten inte har beaktat tidigare anmirkningar eller foreldgganden av
tillsynsmyndigheten och bristerna eller missférhéllandena i verksamheten inte har avhjilpts, ska
tjdnsten inte skaffas av tjdnsteproducenten. Bristens allvarlighet med hénsyn till klient- och
patientsdkerheten ska alltid beddmas i det enskilda fallet och med beaktande av tjénstens
innehall. Avsikten dr dock att beakta vad som é&r skéligt och proportionerligt och darfor beaktas
till denna del tjansteproducentens verksamhet under de tre &r som foregér upphandlingen eller,
om sadana brister har forekommit, huruvida tjdnsteproducenten i verksamheten har avhjélpt de
brister eller missforhallanden som tillsynsmyndigheten har anmérkt eller meddelat ett
forelaggande om. Trots att det i tjinsteproducentens tidigare verksamhet funnits allvarliga eller
upprepade brister, men tjdnsteproducenten dock kan visa att forhédllandena i
tjansteverksamheten har fordndrats sd védsentligt och bristerna har avhjilpts pa ett
andamalsenligt sitt, kan det bedomas att tjéinsteproducenten inte ldngre &r uppenbart oldmplig
att producera tjénster. Bestimmelsen géller endast saddana tjansteproducenter som har tidigare
verksamhet. For varje tjdnsteproducent granskas den tid som den hunnit verka i branschen under
de foregaende tre aren. Bestimmelsen hindrar séledes inte att tjdnster skaffas ocksé av privata
tjdnsteproducenter som just har inlett sin tjdnsteproduktion och som inte har tidigare verksamhet
som kan granskas.
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Enligt 4 mom. far den privata tjansteproducenten inte vara forsatt i konkurs.

Paragrafens 5 mom. innehéller ndrmare bestimmelser om ekonomiska krav pa privata
tjansteproducenter. Om en privat tjansteproducent under de foregaende tre aren har andra
forsummelser som géller skatter, premier for lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller
arbetsloshetsforsékringar, eller andra skulder som dr foremal for utsdkning som ér storre dn
ringa i forhallande till betalningsformagan och som dventyrar den privata tjdnsteproducentens
trovirdighet, uppfyller tjénsteproducenten inte forutsittningarna. Sddana underlételser ska
bedomas utifran en provning dar i synnerhet bestimmelsernas syfte beaktas. Till exempel en
hur stor privatrittslig skuld som é&r stérre dn ringa och huruvida en sddan skuld dventyrar den
privata tjansteproducentens trovardighet ska bedomas 1 det enskilda fallet. Genom
avgransningen sékerstills det att livskraftig naringsverksamhet far fortsitta. De ekonomiska
forutséttningarna innebdr att forpliktelserna ska skdtas langsiktigt och sakligt. Regelbunden
forsummelse eller forsenat fullgérande av skyldigheter, ackumulerad skatteskuld, l&ngsamma
prestationer och missforhallanden som upptiackts vid skattegranskning samt skatter och
skattepafoljder som debiterats pa grund av dem kan tyda pa att den privata tjansteproducenten
agerar pa ett sitt som ocksa kan paverka patient- och klientsdkerheten samt tjdnsternas kvalitet
och som inte dr godtagbart med tanke pé tjansternas och bestimmelsernas syfte.

Vid bedomningen ska i regel beaktas alla skulder och uppgifter som framgéir av
utsdkningsregistret och andra register oavsett om till exempel ett anhdngigt utsékningséarende
ar foremal for andringssokande eller avbruten verkstillighet. Avsikten &r att forhindra att ritten
till Andringssékande utnyttjas i syfte att kringga syftet med den foreslagna lagstiftningen. A
andra sidan fOrutsitter ocksé réttssdkerheten och en exakt och entydig tillimpning av
bestammelserna en sddan avgrinsning.

Enligt 6 mom. ska det som i 4 och 5 mom. foreskrivs om privata tjansteproducenter gilla ocksa
den som genom &gande, avtal eller andra arrangemang utovar bestimmande inflytande for en
privat tjansteproducents riakning. Det &r till exempel mdjligt att en ansvarsperson i ett foretag
som tidigare forsummat sina forpliktelser grundar ett nytt foretag och via det nya foretaget
stravar efter att bli tjansteproducent. D4 finns det behov av att forhindra att verksamheten fortgér
och bestimmelserna dédrmed kringgas. Ocksé da ska den privata tjdnsteproducenten enligt 7
mom. ha moéjlighet att visa att inga hinder finns for att verka som tjansteproducent.

Enligt 7 mom. ska den privata tjansteproducenten i de situationer som avses i 3—5 mom. dock
ges mojlighet att visa att det inte finns ndgra hinder for dess verksamhet som privat
tjdnsteproducent. Bestimmelsens syfte ar att ge tjinsteproducenten mojlighet att visa att hindret
faktiskt undanrojts.

Enligt 8 mom. kan vid anskaffning utéver 2—5 mom. dven de lamplighetskrav som anges i 81 §
1 mom. i upphandlingslagen tillimpas. I den bestimmelsen 1 upphandlingslagen anges grunder
pa vilka den upphandlande enheten genom sitt beslut far utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet. Vid upphandling av social- och hilsovardstjénster &r det
dock frivilligt att tillimpa de av provning beroende grunderna for uteslutning i 81 § i
upphandlingslagen, vilket har beaktats i momentets ordalydelse. Bestimmelsen i
upphandlingslagen gor det till exempel mojligt att utesluta en sddan anbudsgivare som ar forsatt
i konkurs eller som omfattas av en skuldsanering eller i friga om vilken ett sddant forfarande ar
anhéngigt. Det dr ocksa mojligt att utesluta en anbudsgivare som i sin yrkesverksamhet har gjort
sig skyldig till ett sddant allvarligt fel som gor att dess tillforlitlighet kan ifrdgasittas. De grunder
for uteslutning som raknas upp i 81 § i upphandlingslagen far inte tillimpas om det har gitt mer
dn tre ar sedan hédndelsen. Statens barnskyddsanstalt ska saledes nédr den gor upphandlingar
tillimpa &tminstone de krav pa privata tjansteproducenter som nidmns i den foreslagna
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paragrafen. Vid konkurrensutsittning av upphandlingar kan emellertid ocks&d de andra av
provning beroende grunderna for uteslutning i 81 § i upphandlingslagen tillimpas. Den
upphandlande enheten kan ndr den tillimpar upphandlingslagen begidra en omfattande
fullgéranderapport om anbudsgivaren enligt 5 § i lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi (1207/2010) for att beddma anbudsgivarens lamplighet.

8 §. Avtalsvillkor for den tjdnst som skaffas och beredskap ndr avtalet upphér. 1 paragrafen
foreskrivs det om de avtalsvillkor som &tminstone ska ingd i ett avtal mellan Statens
barnskyddsanstalt och en privat tjdnsteproducent. Avtalsvillkoren for upphandlingen hanfor sig
till de i anbudsforfragan eller de 6vriga upphandlingsdokumenten angivna kraven pa den tjanst
som produceras och det foretag eller den andra tjansteproducent som tillhandahéller tjansten.
Avtalsvillkoren beskriver mer detaljerat villkoren for produktion av tjdnsten och vad
uppfyllandet av dem forutsitter. Det centrala i avtalsvillkoren dr i synnerhet styrningen och
Overvakningen av tjansteproduktionen under hela avtalets giltighetstid. I upphandlingslagen
foreskrivs det inte separat om obligatoriska avtalsvillkor, men i en anbudsforfridgan som géller
upphandling finns ofta ett utkast till avtal som bilaga eller sé framgér avtalsvillkoren annars av
anbudsforfragan. Vid upphandlingar kan ockséd de allménna avtalsvillkoren for offentlig
upphandling tilldimpas.

Enligt 1 mom. ska Statens barnskyddsanstalt nir den skaffar den tjdnst som avses i 5 § pa basis
av avtal sikerstélla att den kan uppfylla sitt produktionsansvar for tjansten nir avtalet upphor
att gélla och dven vid eventuella avtalsbrott eller storningar i avtalets fullgérande och andra
storningssituationer eller undantagsforhallanden. Statens barnskyddsanstalt ska beakta olika
situationer dér avtalet kan upphora att gélla eller ddr den privata tjansteproducentens
avtalsbaserade verksamhet kan upphora eller utséttas for storningar. Avtalet kan upphora vid en
tidpunkt som &verenskommits i avtalet eller parterna kan pa det sitt som 6verenskommits i
avtalet sdga upp avtalet eller hidva avtalet pa basis av avtalsbrott. Det kan ocksa hinda att avtalet
hévs i strid med avtalet. En privat tjansteproducent kan ocksa till exempel ansoka om konkurs
eller tillsynsmyndigheten kan vidta siddana atgidrder inom myndighetstillsynen som avses i1 5
kap. i lagen om tillsynen &ver social- och hélsovarden, till exempel tvangsmedel (39 §) och
avforande av en tjansteproducent ur registret (40 §). I alla olika situationer ska Statens
barnskyddsanstalt redan p& forhand genom avtalsvillkoren sékerstélla att kunderna far sina
behovsenliga tjénster och att Statens barnskyddsanstalt kan fullgéra de skyldigheter som ingar
i dess produktionsansvar.

I 2 mom. foreskrivs om minimiinnehallet i ett avtal mellan Statens barnskyddsanstalt och en
privat tjdnsteproducent som producerar tjédnsten pa fangelsets familjeavdelning. [ avtalet ska det
enligt den foreslagna bestimmelsen atminstone avtalas om genomférande av innehall, kvantitet
och kvalitet for de tjdnster som skaffas. Det ska ocksa avtalas om praktiska arrangemang genom
vilka Statens barnskyddsanstalt skoter den styrning och tillsyn som ingdr 1 dess
produktionsansvar. Bestimmelser om Statens barnskyddsanstalts ansvar for den tjanst som
skaffas finns i det foreslagna 6 § 3 mom. och bestimmelser om fangelsets familjeavdelnings
egenkontroll finns i den foreslagna 13 §. I den foreslagna 8 § 2 mom. 3 punkten forutsétts det
att avtalet mellan Statens barnskyddsanstalt och den privata tjdnsteproducenten ocksa ska
innehélla krav som giller tjansteproducentens solvens och som tjansteproducenten ska iaktta
under avtalsperioden. Krav som géller solvens dr i allmdnhet matt som hérleds fran
tjdnsteproducentens balansrdkning och eventuella andra bokslutsuppgifter. Den privata
tjdnsteproducentens solvens kan ocksé granskas utifran olika utredningar. Sddana utredningar
kan till exempel vara uppgifter om skatterester och betalning av socialskyddsavgifter, eftersom
dessa uppgifter ger information om foretagets formaga att skota offentliga avgifter och
skyldigheter. Vid behov kan man dessutom av kreditinstitut begéra aktuella utredningar om
foretagens kreditvardighet for att utreda foretagets eller sammanslutningens ekonomiska
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situation. I avtalet ska det enligt den foreslagna 4 punkten avtalas om beredskapen och
hanteringen av verksamhetens kontinuitet i olika storningssituationer och under
undantagsforhéallanden. Avtalsbaserad beredskap &r en central del av organisationens beredskap
och kontinuitetshantering och den syftar till att garantera tjansternas funktionssékerhet och
kontinuitet i alla situationer. Enligt den foreslagna 5 punkten ska det i avtalet avtalas om
sdankning av en avtalsenlig ersdttning eller instéllning av betalningen av den om den privata
tjédnsteproducenten gor sig skyldig till fel. Om en privat tjinsteproducent till exempel inte iakttar
sina lagstadgade skyldigheter eller de anvisningar som faststéllts av Statens barnskyddsanstalt
och inte avhjélper brister i sin verksamhet inom utsatt tid, kan Statens barnskyddsanstalt pa
avtalat sitt sdnka den ersittning som betalas till den privata tjansteproducenten eller instélla
betalningen av den. Enligt den foreslagna 6 punkten ska det i avtalet dessutom avtalas om
uppsdgning och hiavning av avtalet. Vidare enligt den foreslagna 7 punkten ska beredskapen for
nér avtalet upphor att gélla och for avtalsbrott och storningar i avtalets fullgérande sikerstéllas
genom att det pa forhand avtalas om hur verksamhetens kontinuitet och tjansterna for kunderna
kan tryggas ocksa i dessa situationer. I avtalet kan parterna till exempel komma &verens om att
Statens barnskyddsanstalt i en konkurssituation eller i en situation dér avtalet hdvs temporért
kan fortsétta tjansteverksamheten i stillet for den privata tjansteproducenten sa att de anstéllda
om de vill kan &vergé i anstéllning hos Statens barnskyddsanstalt tills produktionen av tjdnsten
pa familjeavdelningen har ordnats pa ndgot annat sétt. Dessutom kan det i avtalet avtalas till
exempel om stéllande av sdkerhet. Stéllande av sdkerhet bidrar till att trygga tjénsternas
kontinuitet i storningssituationer.

9 §. Motivering av beslut om anskaffning av tjdnsten. Enligt paragrafen ska ett beslut av Statens
barnskyddsanstalt om att skaffa den tjédnst som avses i 6 § utéver vad som foreskrivs i 123 § i
upphandlingslagen och i 45 § i forvaltningslagen (434/2003) innehélla motiveringar om att
forutséttningarna enligt 6 § for anskaffning av tjanster uppfylls. Nér Statens barnskyddsanstalt
skaffar tjanster som kopta tjanster ska den bland annat iaktta upphandlingslagen. 1 14 kap. i
upphandlingslagen finns bestimmelser om upphandlingsbeslut. Lagens 123 § innehaller
bestimmelser om upphandlingsbeslutets innehall. Den upphandlande enheten ska fatta ett
skriftligt beslut om de avgoéranden som paverkar anbudssokandenas och anbudsgivarnas
stillning samt om anbudsforfarandets utgdng. Beslutet ska motiveras. Ett upphandlingsbeslut
enligt upphandlingslagen dr samtidigt ett fOrvaltningsbeslut som ocksd omfattas av
motiveringsskyldigheten enligt 45 § i forvaltningslagen. Ut6ver vad som i upphandlingslagen
och forvaltningslagen foreskrivs om motivering av beslut ska det av motiveringen till
upphandlingsbeslutet framgé motiveringar om att tjansten pa det sitt som avses i 6 § behdver
skaffas av en privat tjdnsteproducent for att uppgiften ska skotas pé ett dndamalsenligt sétt.
Dessutom &r det bra att i motiveringen beskriva hur Statens barnskyddsanstalt bereder sig pa att
avtalet upphor och pa avtalsbrott och storningar i avtalets fullgérande genom sidana
avtalsvillkor som foreskrivsi 8 §.

10 §. Privata tidinsteproducenters skyldigheter. 1 paragrafen foreskrivs det om en privat
tjdnsteproducents skyldigheter nir Statens barnskyddsanstalt skaffar den tjanst som avses i 6 §
av den.

Enligt 1 punkten ska privata tjansteproducenter iaktta de lagstadgade krav pa innehall och
kvalitet som géller for social- och hélsovardstjénster. I social- och hélsovardslagstiftningen och
i friga om barnskyddet sidrskilt i barnskyddslagen definieras barnskyddstjansterna och
innehallet i dem. I 2 kap. i lagen om tillsynen &ver social- och hilsovarden finns bestdmmelser
om krav som géller bade offentliga och privata tjansteproducenter samt verksamheten. I 8 § i
det kapitlet finns bestimmelser om bland annat lokaler och i 9 § finns bestimmelser om
personalen. I 10 § finns bestimmelser om kvalitetsméssiga krav pa servicen och ansvar for
tjansternas kvalitet. Tjanster som skaffas av privata tjansteproducenter ska séledes till innehall
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och kvalitet motsvara de tjanster som vélfirdsomradet sjdlv producerar. Detsamma giller
naturligtvis tjdnster som produceras av Statens barnskyddsanstalt. Enligt 2 punkten ska en privat
tjansteproducent iaktta det avtal om produktion av tjdnsten som den har ingatt. Innehallet i
avtalet faststéller vid sidan av de lagstadgade kraven de tjdnster som produceras av den privata
tjinsteproducenten. I avtalet mellan en privat tjansteproducent och Statens barnskyddsanstalt
ska det avtalas om atminstone de saker som anges i 8 §. Enligt 3 punkten ska den privata
tjdnsteproducenten folja de anvisningar som vilfardsomradet gett den i 6 § avsedda privata
tjansteproducenten med stdd av sitt organiseringsansvar och Statens barnskyddsanstalt med stod
av sitt produktionsansvar. Bestimmelser om féangelsets familjeavdelnings egenkontroll finns i
13 §. Med stdd av de foreslagna bestimmelserna sékerstélls det att Statens barnskyddsanstalt
och det vélfardsomrade som har organiseringsansvar kan fullgora sina ansvar. Enligt 4 punkten
ska privata tjénsteproducenter dessutom sékerstélla att de allménna forvaltningslagar som
nidmns i 11 § iakttas i de tjanster som de producerar. Detta innebdr att en privat tjansteproducent
till exempel ska ordna utbildning for sin personal om tillimpningen av de allménna
forvaltningslagarna och styra personalen i tillimpningen av bestimmelserna. Dessutom ska den
privata tjansteproducenten overvaka att bestimmelserna de facto iakttas i verksamheten.

11 §. Tilldmpning av allmdnna férvaltningslagar pd privata tidnsteproducenters verksamhet. 1
paragrafen fOreskrivs det om iakttagande av allméinna fOrvaltningslagar i en privat
tjansteproducents verksamhet ndr den producerar den tjdnst som avses i 6 § for Statens
barnskyddsanstalt. Offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt 124 § i grundlagen anfortros
andra d4n myndigheter endast om det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. For att sdkerstilla att kraven pa god
forvaltning uppfylls foreskrivs det i 1 mom. i den fOreslagna paragrafen att en privat
tjdnsteproducent i verksamhet som omfattas av den foreslagna lagen ska iaktta
forvaltningslagen, lagen om  elektronisk =~ kommunikation 1  myndigheternas
verksamhet (13/2003), spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003) och
teckenspréakslagen (359/2015), om inte ndgot annat foreskrivs i den foreslagna lagen eller nagon
annan lag. Dessutom ska tjédnsteproducenten i sddan verksambhet iaktta vad som i lagen om de
sprakkunskaper som krdvs av offentligt anstéllda (424/2003) foreskrivs om verksamheten hos
en myndighet som avsesi 1 § 1 mom. i den lagen, om inte ndgot annat foreskrivs i den féreslagna
lagen eller ndgon annan lag. I forvaltningslagen foreskrivs det bland annat om grunderna for
god forvaltning, vilka ska iakttas ocksé i privata tjansteproducenters verksamhet. I lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksambhet finns bestimmelser om de réttigheter
och skyldigheter samt det ansvar som myndigheterna och deras kunder har vid elektronisk
kommunikation.

I 2 mom. finns en informativ hénvisning till att bestimmelser om handlingars offentlighet finns
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetsiagen). 1
offentlighetslagen foreskrivs det om rétten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar
samt om tystnadsplikt, om handlingssekretess samt andra for skyddande av allminna och
enskilda intressen nddvéndiga begridnsningar av ritten att ta del av en handling och om
myndigheternas skyldigheter for att offentlighetslagens syfte ska nas. Offentlighetslagen
tillimpas pé& privata tjidnsteproducenter med stéd av bestdmmelserna om uppdrag i
offentlighetslagen. Enligt den géllande offentlighetslagen paverkas offentligheten i en handling
inte av om myndigheten nér den skoter sina uppgifter anlitar kopta tjénster eller om det ar en
person som ir anstdlld hos myndigheten som skdter uppgifterna. Den som skdter ett uppdrag
jémstélls dock inte med en myndighet i offentlighetslagen, utan enligt 5 § 2 mom. i lagen anses
en handling ha blivit upprittad av en myndighet, i detta fall vélfirdsomradet, 4ven nir
handlingen har uppréttats pd uppdrag av myndigheten, och en handling anses ha inkommit till
en myndighet nir handlingen har inkommit till den som &r verksam pa uppdrag av myndigheten
eller den som annars dr verksam for myndighetens rékning for att denne ska kunna utfora sitt
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uppdrag. Ocksa i 14, 23 och 26 § i offentlighetslagen finns sirskilda bestimmelser som géller
uppdrag. De handlingar som en privat tjansteproducent producerar i samband med verksamhet
enligt den foreslagna lagen 4r alltsd vélfardsomradets handlingar, och hor pa den grunden till
offentlighetslagens tillimpningsomrade.

I 3 mom. finns for tydlighetens och fullstindighetens skull ocksd en informativ
hinvisningsbestimmelse till att lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019, informationshanteringslagen) och lagen om tillhandahéllande av
digitala tjanster (306/2019, nedan lagen om digitala tjanster) tillimpas pa privata
tjansteproducenters verksamhet i enlighet med tillimpningsomradet for de lagarna. I
informationshanteringslagen finns bestimmelser om ordnande av informationshanteringen,
informationssikerhet, elektronisk Overforing av informationsmaterial, drendehantering och
informationshantering i samband med tjénsteproduktion. I lagen om digitala tjénster foreskrivs
det om de digitala tjansternas tillgdnglighet och om digitala tjanster som myndigheterna ordnar.
Tillampningsomradet for informationshanteringslagen och lagen om digitala tjdnster har i de
ndmnda lagarna i frdga om privata aktorer kopplats till skdtseln av en offentlig
forvaltningsuppgift.

12 §. Straffrdttsligt tiinsteansvar och skadestdndsansvar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om det tjdnsteansvar och skadestindsansvar vid tillhandahallande av tjdnster som giller
anstdllda hos en privat tjdnsteproducent som producerar tjansten pa fangelsets familjeavdelning
for Statens barnskyddsanstalt samt ledningen for den privata tjansteproducenten och
sjalvstindiga yrkesutdvare som &r privata tjdnsteproducenter.

Sasom det konstateras i motiveringen till 6 § &r det enligt motiveringen till 12 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard vid anskaffning av social- och hilsovardstjdnster som
omfattas av vilfardsomradets organiseringsansvar fran privata tjdnsteproducenter i stor
utstrickning frdga om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till privata
tjinsteproducenter, som inte dr myndigheter. Produktionen av tjdnsten pa fangelsets
familjeavdelning kan med beaktande av dess karaktir anses utgoéra skotsel av en offentlig
forvaltningsuppgift. Tjinsten produceras i lokaler i anslutning till fingelset och verksamheten
sker i samarbete med Brottspafoljdsmyndigheten pa det sitt som foreskrivs i 7 §.

Enligt 124 § i grundlagen far offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten eller andra
krav pé god forvaltning. Tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och
rattssidkerheten sikerstills forutom genom andra bestimmelser i den foreslagna lagen ocksa
genom att det straffrittsliga tjdnsteansvaret utstricks till privata tjdnsteproducenter och
anskaffad och inhyrd arbetskraft.

Enligt 118 § 3 mom. i grundlagen har var och en som har lidit réttskrinkning eller skada till
foljd av en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjdnsteman eller ndgon som skoter ett
offentligt uppdrag, enligt vad som bestdms genom lag, ritt att yrka att denne doms till straff
samt kriva skadestdnd av det offentliga samfundet eller av tjdnstemannen eller den som skoter
det offentliga uppdraget.

I 40 kap. i strafflagen finns straffbestimmelser om bland annat tagande av muta, brott mot
tjdnstehemlighet, missbruk av tjénstestillning och brott mot tjdnsteplikt. Straffbestimmelserna
om allménna tjénstebrott (1-3, 5, 7, 8, 8 a, 8 b, 9 och 10 §) tillimpas pa tjinstemén och med
stod av 40 kap. 12 § 1 mom. i strafflagen pa personer som skoter offentliga fortroendeuppdrag
och pa personer som utovar offentlig makt. Strafflagens 40 kap. 8 a § (missbruk av Europeiska
unionens medel) och 40 kap. 8 b § (grov girningsform) tillimpas efter en lagdndring som tradde
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i kraft den 24 april 2024 (181/2024) ocksé pa tjanstemén. Bestimmelserna i 1-3, 5 och 14 § i
kapitlet tillimpas dessutom, med undantag for avsittningspafoljden, pd offentligt anstéllda
arbetstagare. Vem som ska betraktas som i lagen avsedda tjdnstemén, personer som utovar
offentlig makt och offentligt anstéllda arbetstagare definieras i 40 kap. 11 § i strafflagen.

Det kan ocksé foreskrivas sérskilt genom lag om straffréttsligt tjansteansvar (40 kap. 12 § 6
mom. i strafflagen). Det finns flera sddana sirskilda bestimmelser om tjénsteansvar i var
gillande lagstiftning. 1 dessa sdrskilda bestdmmelser foreskrivs det i1 allmdnhet att
bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar tillimpas pa personer som skoter vissa
uppgifter. I den foreslagna paragrafen ingar en sadan sérskild bestimmelse om straffrattsligt
tjdnsteansvar nir en privat tjdnsteproducent producerar tjansten pé fangelsets familjeavdelning.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen tillimpas pé anstéllda hos en privat tjdnsteproducent
bestammelserna om straffrittsligt tjinsteansvar i 40 kap. i strafflagen nir de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter som ingér i den tjénst som avses i 5 §. Straffrittsligt tjinsteansvar enligt
40 kap. 1 strafflagen innebdr att det straffrittsliga tjédnsteansvaret ar lika omfattande som
tjinsteansvaret for tjanstemidn och personer som utovar offentlig makt, vilket giller alla
allménna tjénstebrott. Den foreslagna bestimmelsen om tjédnsteansvar motsvarar de méanga
andra sérskilda bestimmelserna om tjdnsteansvar i gillande lagstiftning. Uttrycket "anstéllda
hos” tidcker personer som skoter uppgifter i ett arbetsavtalsforhallande eller i ett ddrmed
jamforbart anstéllningsforhéllande.

Enligt det foreslagna 2 mom. tillimpas vad som foreskrivs i 1 mom. ocksé pa medlemmar i de
lagstadgade organen och ledningen for sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska
personer och pé sjilvstindiga yrkesutdvare nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter som
ingdr i den tjdnst som avses i 5 §. Bestimmelserna om tjénsteansvar giller saledes privata
tjansteproducenter oberoende av foretagsverksamhetens form och de géller ocksa den juridiska
personens ledning och medlemmar i organen. Bestimmelserna om tjdnsteansvar ska ocksa gilla
sjalvstindiga yrkesutdvare som dr privata tjansteproducenter, vilket det foreskrivs separat om i
2 mom., eftersom uttrycket ’anstillda hos” i 1 mom. inte ticker sddana aktorer.

I 3 mom. f6reslas en informativ hénvisning till att bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen.

13 §. Fingelsets familjeavdelnings egenkontroll. 1 1 mom. foreskrivs det om Statens
barnskyddsanstalts skyldighet att styra och 6vervaka den tjansteproduktion som omfattas av
dess produktionsansvar. Statens barnskyddsanstalt foreslds i detta syfte ha rétt att trots
sekretessbestimmelserna av privata tjansteproducenter avgiftsfritt f& de uppgifter och
utredningar som &dr nédvéndiga for kontroll av forutsédttningarna for att tjdnsterna produceras pa
behorigt sitt och for att genomfora tillsynen. Enligt bestimmelsen finns bestimmelser om
Statens barnskyddsanstalts och privata tjansteproducenters egenkontroll i ovrigt i lagen om
tillsynen 6ver social- och hélsovarden. Statens skolhem har i enlighet med 4 § 1 mom. i den
lagen definierats som tjdnsteanordnare. Genom en dndring av den lagen som ingar i denna
proposition definieras Statens barnskyddsanstalt i fortsittningen endast som tjénsteproducent,
vilket den de facto ocksa har varit. I den lagen foreskrivs bland annat om tjansteproducentens
skyldighet att for varje tjdnsteenhet utarbeta en plan for egenkontroll for att sikerstilla att den
dagliga verksamheten ér av god kvalitet, &ndamalsenlig och sidker och for uppfoljning av att den
personal som deltar i klient- och patientarbetet &r tillrdcklig samt om tjdnsteproducentens och
personalens anmélningsskyldighet om missférhallanden som framkommer i verksamheten.
Enligt 29 § 1 mom. i den lagen ska tjansteproducenten trots sekretessbestimmelserna
omedelbart underrétta tjansteanordnaren och tillsynsmyndigheten om sddana missforhéallanden
som framkommer i tjinsteproducentens egen eller dennes underleverantors verksamhet och som
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i véasentlig grad dventyrar klient- och patientsikerheten samt om hindelser, skador eller tillbud
dér klient- och patientsdkerheten har &ventyrats allvarligt och om andra sddana brister som
tjansteproducenten inte har formatt eller formar atgdrda genom egenkontroll. Statens
barnskyddsanstalt ~och  den  privata tjansteproducenten ska  underrdtta  det
placeringsvilfardsomrade som ér tjdnsteanordnare och Tillstdnds- och tillsynsverket om séddana
missforhallanden som avses i bestimmelsen. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska en person
som ingdr i tjinsteanordnarens eller tjinsteproducentens personal eller arbetar med motsvarande
uppgifter i ett uppdragsforhdllande eller som underleverantdr trots sekretessbestimmelserna
utan dréjsmal underrdtta ansvarspersonen for tjadnsteenheten eller ndgon annan person som
ansvarar for Overvakning av verksamheten, om han eller hon i sina uppgifter uppticker eller far
kdnnedom om ett missforhallande eller en uppenbar risk for ett missforhallande vid
tillhandahéllandet av socialvard och hédlso- och sjukvérd for klienten eller patienten eller
uppticker eller far kinnedom om en lagstridighet av annat slag. Enligt 3 mom. i samma paragraf
ska den som tagit emot anmaélan trots sekretessbestimmelserna underritta tjdnsteanordnaren
eller tjinsteproducenten om saken. Tjénsteanordnaren, tjansteproducenten och ansvarspersonen
ska vidta atgdrder for att avhjdlpa missforhédllandet eller den uppenbara risken for ett
missforhallande eller lagstridigheten av annat slag. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att en
privat tjédnsteproducent utover till placerarvilfardsomréadet och tillsynsmyndigheten ska lamna
den anmaélan som avses i 29 § 1 mom. i lagen om tillsynen &ver social- och hilsovarden till
Statens barnskyddsanstalt, for att den sistnimnda ska kunna skdta den styrnings- och
overvakningsuppgift som foreskrivits for den. Av samma orsak foreskrivs det att en person som
avses 1 3 mom. i den paragrafen ocksa alltid ska underratta Statens barnskyddsanstalt om en
omstindighet som personen fatt kinnedom om pa det sitt som avses i 2 mom. i den paragrafen.
125 § i lagen om tillsynen dver social- och hélsovarden finns bestimmelser om det forfarande
som tjénsteanordnaren ska f6lja till f6ljd av missforhallanden och brister som framkommit i
egenkontrollen. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att vad som i den bestimmelsen
foreskrivs om tjansteanordnare tillimpas ocksa pé Statens barnskyddsanstalt ndr den skaffar den
tjanst som avses i 5 § i den foreslagna lagen av en privat tjansteproducent.

I 2 mom. foreskrivs det att placerarvilfirdsomrédet ska Overvaka att barnets placering pé
fangelsets familjeavdelning forverkligas i enlighet med denna lag och barnskyddslagen och att
barnet under den tid placeringen varar far de tjénster och stodatgérder som det behdver och som
placerarvilfardsomradet och placeringsvalfardsomradet i enlighet med 16 b § i barnskyddslagen
ska ordna.

I 3 mom. foreslds en informativ hanvisning till 10 § i lagen om vélfirdsomraden, dér det
foreskrivs om tjinsteanordnarens skyldighet att styra och dvervaka den tjansteproduktion som
omfattas av dess organiseringsansvar, ritt att av tjdnsteproducenter i uppgifter och utredningar
som dr nddvéndiga for att genomfora tillsynen och rétt att inspektera tjansteproducenters lokaler
och utrustning. Placerarvélfairdsomradet dr den tjédnsteanordnare som avses i den paragrafen.
Den rétt att f4 uppgifter och utfora inspektioner som avses i 2 mom. géller dock endast privata
tjdnsteproducenter och deras underleverantorer. Dérfor foreskrivs det i det foreslagna 3 mom.
att vad som i 10 § 2 mom. i lagen om vilfirdsomréden foreskrivs om vélfardsomradets rétt att
f4 uppgifter och inspektionsritt géller ocksd den tjdnst som Statens barnskyddsanstalt och
privata tjansteproducenter producerar med stod av denna lag. Placerarvilfardsomradet har med
stod av den foreslagna bestimmelsen ritt att trots sekretessbestimmelserna av Statens
barnskyddsanstalt och privata tjdnsteproducenter avgiftsfritt f4 de uppgifter och utredningar
som &r nodvandiga for kontroll av forutsdttningarna for att tjinsterna produceras pa behdorigt
sétt och for att genomfora tillsynen. En myndighet i placerarvélfardsomradet har dessutom for
kontroll av forutséttningarna for att tjdnsterna produceras pa behorigt sétt och for att genomfora
tillsynen rétt att inspektera Statens barnskyddsanstalts och den privata tjansteproducentens
lokaler och utrustning och da fa tilltrdde till lokaler och utrymmen som Statens
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barnskyddsanstalt och den privata tjdnsteproducenten forfogar over. Inspektionsritten géller
dock inte utrymmen som anvidnds for boende av permanent natur, om inte inspektionen &r
nddvindig for att trygga kundens stéllning och rittigheter och dndamaélsenliga tjénster. P&
inspektioner tillimpas i 6vrigt 39 § 1 forvaltningslagen.

Enligt det foreslagna 4 mom. finns bestimmelser om placerarvélfiérdsomradets egenkontroll i
Ovrigt i lagen om tillsynen &ver social- och hilsovarden. Placerarvilfardsomradet &r i enlighet
med 16 § i barnskyddslagen i frdga om den barnskyddstjénst som avses i 5 § i den foreslagna
lagen den tjinsteanordnare som avses i lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovéarden. I 23 §
2 mom. i den lagen foreskrivs det om tjdnsteanordnarnas skyldighet att utover sin egen
tjansteproduktion 6vervaka att de avtal som de ingatt med olika tjansteproducenter iakttas samt
styra och Overvaka privata tjdnsteproducenter och deras underleverantdrer kontinuerligt da
tjénster produceras. Tjidnsteanordnaren ska enligt det momentet sdkerstélla tillgangen till egna
tjdnster och till de tjanster som anskaffats samt tjansternas kontinuitet, sikerhet och kvalitet.
Tjansteanordnaren ska ocksa folja att det finns tillrdckligt med personal for social- och
hilsovardstjdnsterna och att lokalerna och utrustningen ar sdkra och lampliga for att
tillhandahélla tjansterna. I 25 § 1 samma lag finns bestimmelser om det forfarande som
tjdnsteanordnaren ska folja till foljd av missforhallanden och brister som framkommit i
egenkontrollen. I 1 mom. i den paragrafen foreskrivs det att om det i en tjédnsteproducents eller
dess underleverantors verksamhet framkommer missforhallanden eller brister, ska
tjdnsteanordnaren styra tjinsteproducenten eller vid behov be tjdnsteproducenten och
underleverantdren ldmna en redogorelse for saken inom en rimlig tidsfrist som
tjinsteanordnaren sdtter ut. Néir missforhédllanden eller brister har framkommit ska
tjdinsteanordnaren krdva att de avhjilps inom en skilig tidsfrist som sétts ut av
tjdnsteanordnaren. Om det dr frdga om missforhdllanden eller brister som i vésentlig grad
dventyrar klient- eller patientsédkerheten, ska tjdnsteanordnaren krdva att de avhjilps
omedelbart. I 2 mom. i den paragrafen foreskrivs det att om inte den som producerar tjanster
for tjinsteanordnaren eller dennes underleverantdr avhjélper missforhallandena eller bristerna
inom den tidsfrist som tjdnsteanordnaren satt ut, ska tjdinsteanordnaren vid behov vidta atgirder
i enlighet med sitt avtal med tjénsteproducenten for att sénka erséttningen eller hélla inne
betalningen av den. Om Overtrddelserna ar visentliga eller om de upprepas, ska
tjdnsteanordnaren vidta atgarder for att sdga upp eller hiva avtalet. Bestimmelserna i 23 § 2
mom. och 25 § 2 mom. i lagen om tillsynen &ver social- och hdlsovarden grundar sig den
grundldggande principen enligt 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovérd, enligt
vilken viélfirdsomrédet skaffar en tjénst av en privat aktér och ocksa ingar ett avtal om
produktion av tjadnsten. I denna proposition foreslas det att Statens barnskyddsanstalt enligt lag
ska ha produktionsansvar for tjdnsten pa fiangelsets familjeavdelning och att Statens
barnskyddsanstalt ocksa ingar avtal om produktion av tjinsten. Darfor foreskrivs det i
bestimmelsen for tydlighetens skull att vad som 1 23 § 2 mom. och 25 § i lagen om tillsynen
over social- och hélsovarden foreskrivs om vilfairdsomradets skyldighet att styra och dvervaka
privata tjinsteproducenter samt om det forfarande som tjansteanordnaren ska folja till f6ljd av
missforhallanden och brister som framkommit i egenkontrollen ocksé géller den tjdnst som
Statens barnskyddsanstalt och privata tjdnsteproducenter producerar med stod av denna lag.
Dessutom foreskrivs det att vad som i 25 § i den lagen foreskrivs om tjdnsteanordnarens
skyldighet att vidta dtgdrder i enlighet med sitt avtal med tjansteproducenten for att sédnka
ersittningen eller halla inne betalningen av den eller for att sdga upp eller hdva avtalet ocksa
géller Statens barnskyddsanstalt och dess avtal med privata tjansteproducenter. Om det i Statens
barnskyddsanstalts eller en privat tjdnsteproducents verksamhet framkommer missforhallanden
eller brister, ska placerarvélfairdsomradet i enlighet med 25 § i lagen om tillsynen &ver social-
och hilsovarden styra Statens barnskyddsanstalt eller den privata tjansteproducenten eller vid
behov be dem Ildmna en redogorelse for saken inom en rimlig tidsfrist som
placerarvélfardsomradet sétter ut. Nir missforhéllanden eller brister har framkommit ska
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placerarviélfardsomradet krdva att de avhjilps. Av den foreslagna bestimmelsen foljer ocksé att
om en privat tjdnsteproducent som har ingatt ett avtal med Statens barnskyddsanstalt om
produktion av den tjdnst som avses i 5 § i1 denna lag inte avhjélper missforhallandena eller
bristerna inom den tidsfrist som placerarvalfardsomradet satt ut, ska Statens barnskyddsanstalt
vid behov vidta atgérder i enlighet med sitt avtal med den privata tjansteproducenten for att
sdnka erséttningen eller hélla inne betalningen av den. Pa motsvarande sétt, om dvertriadelserna
ar vasentliga eller om de upprepas, ska Statens barnskyddsanstalt vidta atgéarder for att sdga upp
eller hdva avtalet.

14 §. Styrning och tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs det om styrnings- och tillsynsstrukturen for
Statens barnskyddsanstalt och om foremaélen for styrningen och tillsynen. Avsikten dr att skapa
klarhet i nuldget. Enligt 1 mom. svarar Institutet for hélsa och vilfard for resultatstyrningen av
Statens barnskyddsanstalt. Avsikten &r att Institutet for hélsa och vilfard ingar ett resultatavtal
med social- och hélsovardsministeriet och adr en av tvd aktérer som resultatstyr Statens
barnskyddsanstalt. Dessutom foreskrivs det att grundldggande utbildning och annan
undervisning i anslutning till den styrs av Utbildningsstyrelsen. Institutet for hélsa och vélfards
uppgift inom styrningen och tillsynen utgors uttryckligen av resultatstyrning, medan
Utbildningsstyrelsen i frdga om undervisningen har en styrningsuppgift med ett mer omfattande
innehall.

Enligt det foreslagna 2 mom. utdvar vélfirdsomrédena och Tillstands- och tillsynsverket tillsyn
over den verksamhet vid tjansteenheter for barnskydd och vid féngelsets familjeavdelning som
det foreskrivs om i barnskyddslagen. Tillstdnds- och tillsynsverket utvar ocksa tillsyn dver den
undervisning och utbildning som ges av verksamhetsstéllena for anstaltens skola. Malet ar att
fortydliga nuldget och beakta den reform av organiseringen av tillstinds- och
tillsynsverksamheten som trader i kraft 2026.

I det foreslagna 3 mom. finns en informativ hanvisning till 13 §, dir det foreskrivs om fangelsets
familjeavdelnings egenkontroll.

15 §. Samarbete med Brottspdfolidsmyndigheten samt rdtt att fa och limna ut uppgifter. 1
paragrafen foreskrivs det om samarbete med Brottspafoljdsmyndigheten i friga om féngelsets
familjeavdelning. I 1 mom. konstateras det att avdelningarna i ett fangelse enligt 5 kap. 8 § i
fangelselagen ska ha en dagordning. Enligt 5 kap. 9 § 1 mom. i féngelselagen faststills
dagordningen av enhetschefen for fangelset. Eftersom dagordningen ocksd inverkar pa
ordnandet av familjeavdelningens barnskyddsverksamhet, foreskrivs det i 1 mom. i paragrafen
att dagordningen bereds av Brottspafoljdsmyndigheten i samarbete med personalen vid
familjeavdelningen. I 6vrigt motsvarar 1 mom. till sitt innehall 6 § 2 mom. i den géllande lagen.

I 2 och 3 mom. foreskrivs det om utlimnande av uppgifter och ritt att f& uppgifter mellan
personalen pé familjeavdelningen och tjdnstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten. Det dr fraga
om en helhet av tjinster som produceras av Statens barnskyddsanstalt eller en privat
tjédnsteproducent som handlar for dess riakning och av Brottspafoljdsmyndigheten pa samma
verksamhetsstille.

Pa fangelsets familjeavdelning svarar Brottspafoljdsmyndigheten for 6vervakningen av fangen
och verkstilligheten av straffet, begrinsande atgdrder och planen for strafftiden.
Tjansteproducenten inom barnskyddet svarar for barnets vilfird och stddjandet av
fordldraskapet i samarbete med valfardsomrédets socialarbetare. Genomforandet av tjdnsten pa
familjeavdelningen forutsitter samarbete och att nddvéndigt informationsutbyte mellan
tjansteproducenten inom barnskyddet och tjanstemidnnen vid Brottspafoljdsmyndigheten
mojliggdrs.
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Motsvarande bestimmelser om ritten for personer fran olika verksamhetsomraden som
genomfOr en gemensam tjénst att fa uppgifter av och ldmna ut uppgifter till varandra finns i 53
§ 1 lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden och i 23 § i lagen om
elev- och studerandevard (1287/2013). Det ar fraga om uppgifter som dr nddvandiga for det
dagliga genomforandet av tjansten pa familjeavdelningen och som det inte dr &ndamalsenligt att
lata gi via den socialarbetare inom vilfardsomradet som ansvarar for barnets angeldgenheter.
Uppgifterna ar inte av sddan betydelse att de inverkar pd barnets klientplan eller att det ar
nddvéndigt att ordna en diskussion enligt 31 § i barnskyddslagen om dem.

Eftersom tjansten pé familjeavdelningen grundar sig pd en lagstadgad skyldighet att
tillhandahélla socialservice, dr grunden for behandling av personuppgifter artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen, det vill séga fullgdrande av en rittslig forpliktelse. Till den del det &r
friga om sédana sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i
dataskyddsforordningen &r behandlingsgrunden i enlighet med artikel 9.2 h behandling av skél
som hor samman med forebyggande hélso- och sjukvard och yrkesmedicin, bedomningen av en
arbetstagares arbetskapacitet, medicinska diagnoser, tillhandahallande av hilso- och sjukvard,
behandling, social omsorg eller forvaltning av hilso- och sjukvérdstjanster och social omsorg
och av deras system, pa grundval av medlemsstaternas nationella ritt eller enligt avtal med
yrkesverksamma pé hilsoomrédet. Behandlingsgrunderna dr desamma vid all behandling av
klientuppgifter inom socialvidrden och uppgifter i klientuppgifterna som hor till sdrskilda
kategorier av personuppgifter.

Nér det géller familjeavdelningens verksamhet ar det frdga om klientuppgifter inom
socialvarden och andra uppgifter om klienter inom socialvarden, vilka &r sekretessbelagda med
stod av 24 § 1 mom. 25 punkten i offentlighetslagen. Familjeavdelningens tjdnsteproducent och
dess personal ska utdver annan lagstiftning iaktta bestimmelserna i lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden (703/2023, kunduppgiftslagen), inklusive
sekretessplikten enligt 4 § och tystnadsplikten enligt 5 §. Tystnadsplikten géller alla personliga
uppgifter om kunden. I kunduppgiftslagen finns ocksa bestimmelser om personuppgiftsansvaret
for kunduppgifter. Den tjanstetillhandahéllare som svarar for ordnandet av socialservice &r
personuppgiftsansvarig. Séledes dr det vélfirdsomrdde som placerar ett barn pa
familjeavdelningen som en é&tgird inom barnskyddet personuppgiftsansvarig for de
klientuppgifter inom socialvarden som antecknas pa familjeavdelningen.

Ocksa uppgifter om fiangelse och fangelsevistelse ar sekretessbelagda. Enligt 24 § 1 mom. 27
punkten i offentlighetslagen &r Brottspafoljdsmyndighetens handlingar som innehéller uppgifter
om till exempel en plan for strafftiden, frigivningsplan eller 6vervakningsplan sekretessbelagda
handlingar. Enligt 24 § 1 mom. 28 punkten &r ocksd bland annat en forvaltningsmyndighets
handlingar och register med uppgifter om en démd, en hédktad eller en person som annars
berdvats sin frihet och uppgifter som forts in 1 straffregistret, botesregistret och
justitieforvaltningens nationella informationsresurs sekretessbelagda.

Bestimmelser om planen for strafftiden finns i 4 kap. 6 § i fangelselagen och den innehaller
uppgifter om placeringen av en finge, sysselséttning och stodatgirder som framjar den domdes
livshantering under strafftiden, kontakter utanfor fangelset och frigivningen samt stodéatgarder
under frigivningsskedet. Bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens behandling av
personuppgifter finns i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1301/2021), och vid behandling av personuppgifter tillimpas dessutom lagen om behandling
av personuppgifter i brottmdl och vid uppritthéllandet av den nationella sédkerheten
(1054/2018), nedan lagen om behandling av personuppgifter 1 brottmél, samt
informationshanteringslagen.
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Enligt 23 § i offentlighetslagen far den som é&r anstélld hos en myndighet eller innehar ett
fortroendeuppdrag inte rdja en handlings sekretessbelagda innehdll eller en uppgift som vore
sekretessbelagd om den ingick i en handling, och inte heller ndgon annan omstandighet som
personen har fatt kinnedom om i samband med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken
tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En myndighet kan enligt 26 § i offentlighetslagen 1dmna ut
uppgifter ur en sekretessbelagd myndighetshandling om det i lag sérskilt har tagits in uttryckliga
bestammelser om rétten att l1imna ut eller att fa uppgifter eller nar sekretessplikt har foreskrivits
till skydd for ndgons intressen och denne samtycker till att uppgifter ldmnas ut. Enligt 29 § i
offentlighetslagen kan en myndighet till en annan myndighet ldmna ut uppgifter ur
sekretessbelagda handlingar antingen med stod av samtycke av personen eller om det i lag
sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att 1dmna ut eller att f& uppgifter. Eftersom
det dr fraga om uppgifter som dr nddvéindiga for myndigheternas och familjeavdelningens
verksamhet och sidkerhet, kan rétten att fa eller limna ut uppgifter inte bero pa samtycke. Darfor
ar det nodvindigt att utfarda bestimmelser i lag om rétten att f4 uppgifter och utlimnande av
uppgifter.

I den géllande regleringen finns inga lampliga bestdimmelser med stdd av vilka utlimnande av
uppgifter eller rétten att fa uppgifter kan genomforas. Enligt 64 § 1 kunduppgiftslagen har en
myndighet inom socialvarden trots sekretessbestimmelserna ritt att av bl.a. statliga och
kommunala myndigheter pa begéran avgiftsfritt f4 sddana uppgifter och utredningar som i
vasentlig grad inverkar pa en klientrelation inom socialvarden och som &dr nédvandiga for
tjanstetillhandahallaren pa grund av dess lagstadgade uppgifter att utreda klientens behov av
socialvérd, for att ordna socialvird och genomfora atgirder i anslutning till den samt for att
kontrollera uppgifter som ldmnats till myndigheten. Rétten att fA uppgifter enligt 64 § i
kunduppgiftslagen géller i enlighet med paragrafens ordalydelse tillgéng till uppgifter for att
ordna socialvird och genomf6ra atgidrder i anslutning till den, inte for produktion och
tillhandahallande av socialservice. Séledes lampar sig inte 64 § i kunduppgiftslagen for
genomforande av rétten att fa uppgifter pa familjeavdelningen.

I 4 kap. i lagen om behandling personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten finns

bestammelser om ritten att f& uppgifterav olika myndigheter och andra aktérer. Lagens 16 §
ticker i sig Brottspafoljdsmyndighetens rétt att f4 uppgifter av kommunala social- och
hilsovardsmyndigheter efter specificering och motivering av sin begéran, men rétten att fa
uppgifter géller endast kommunala socialmyndigheter, det vill sdga i nuldget valfardsomradet,
som svarar for att ordna socialservice for barn. For det andra faststélls i bestimmelsen noggrant
de uppgifter som ritten att fa uppgifter géller samt for vilka &ndamal uppgifter far begéiras, och
de ticker inte det behov av informationsutbyte som foreslaget géller. I 5 kap. i lagen finns
bestammelser om utlimnande av uppgifter till andra myndigheter, men bestimmelserna gor det
inte mojligt att lamna uppgifter till socialvardsmyndigheter eller privata tjansteproducenter som
handlar for deras rakning. Saledes lampar sig inte heller bestimmelserna i lagen om behandling
av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten for att genomfora utlimnanden av uppgifter
och ritten att f4 uppgifter, sa det behover foreskrivas sérskilt om rétten att f& och 1&dmna ut
uppgifter. Malet ar att se till att de sékerhetsfaktorer som hénfor sig till tjinsten effektivare tas
i beaktande.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om rétten for personalen vid
familjeavdelningen vid Statens barnskyddsanstalt och personalen vid familjeavdelningen vid en
privat tjansteproducent som pa det sétt som avses i 6 § producerar tjdnsten vid fangelsets
familjeavdelning att trots sekretessbestimmelserna av Brottspafoljdsmyndigheten, som svarar
for verkstilligheten av straffet for en finge som placerats pd familjeavdelningen, fa uppgifter
om ett barn som placerats pa familjeavdelningen och barnets fordlder som &r finge eller andra
fangar, som dr nodvandiga for att trygga tillgodoseendet av det pa fangelsets familjeavdelning
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placerade barnets bésta och for att tillhandahalla tjinsten eller for att trygga tjanstens sékerhet.
Nodvandiga uppgifter som fas av Brottspafoljdsmyndigheten kan till exempel vara uppgifter
som géller fangar utanfor fingelsets familjeavdelning. Det kan till exempel vara fraga om en
situation dar faktorer som hanfor till en viss fanges beteende, hélsotillstand eller bakgrund (t.ex.
familjeforhédllanden, traumabakgrund eller brott mot barn) kan utgéra en grund for att fa
uppgifter. Uppgifterna ska antecknas i barnets klientuppgifter pa det sétt som foreskrivs i
kunduppgiftslagen. Enligt 17 § i den lagen ska yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovarden och bistdende personer som deltar i tillhandahéllandet av tjdnsterna i
kundhandlingarna anteckna behovliga och tillrdckliga uppgifter for att sikerstélla ordnandet,
planeringen, genomforandet, uppfoljningen och dvervakningen av servicen for en klient och
vérden av en patient.

Utover de uppgifter som fas av personalen vid Brottspafoljdsmyndigheten ér tjansteproducenten
inom barnskyddet verksam i fangelsets lokaler och hor och ser ocksé andra fangar &n de som
placerats direkt pa familjeavdelningen och fér saledes kinnedom om uppgifter ocksd om dem.
Tjansteproducentens personal far kinnedom om uppgifter om planen for strafftiden for en fange
som placerats pa familjeavdelningen, vilka inte hanfor sig till barnskyddet, eftersom
tjdnsteproducentens personal bland annat ska komma Overens om vérden av barnet med
fingarna. Saledes kan personalen vid familjeavdelningen som utomstaende fa kdnnedom om
uppgifter om fingar som placerats pa familjeavdelningen eller andra fangar genom att se och
hora dem, men & andra sidan dr det fridga om en lagstadgad uppgift vid familjeavdelningen dir
personalen inte kan undvika att se och hora andra fangar.

I 3 mom. foreskrivs det & andra sidan att personalen vid familjeavdelningen vid Statens
barnskyddsanstalt och personalen vid familjeavdelningen vid en privat tjdnsteproducent som pa
det sdtt som avses i 6 § producerar tjdnsten vid fangelsets familjeavdelning trots
sekretessbestimmelserna har rétt att till tjinstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten som deltar
i verkstélligheten av straffet for en finge som placerats pa familjeavdelningen ldmna de
uppgifter om ett barn som placerats pa familjeavdelningen eller barnets fordlder eller andra
fdngar, som ar nodviandiga for att trygga tillgodoseendet av det pa fiangelsets familjeavdelning
placerade barnets bista och for att tillhandahélla tjansten eller for att trygga tjénstens sékerhet
Nér Brottspafoljdsmyndigheten far uppgifter om barnskyddet kan det till exempel vara fraga
om uppgifter om huruvida det ligger i barnets intresse att fangen beviljas permission.
Familjeavdelningen ska kunna underritta faingelset om nédvandiga andringar i fordlderns eller
barnets situation som eventuellt kriaver atgiarder som inverkar pa tillgodoseendet av barnets
bista och tillhandahéllandet av tjénsten eller tryggandet av tjanstens sékerhet.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om skyldigheten for personalen vid familjeavdelningen
att utan drojsmal underritta Brottspafoljdsmyndighetens tjanstemén, om en fange som placerats
pa familjeavdelningen dventyrar sin egen eller andra personers sdkerhet eller om fangen inte
klarar av att ta hand om sig sjélv eller sitt barn. Saledes géller anmélningsskyldigheten utover
drenden som géller barnet ocksa i situationer dir fdngens eller andra personers sékerhet kan
aventyras. Dessutom foreskrivs det i 62 § i kunduppgiftslagen att en tjénstetillhandahallare eller
en person som utfor tjanstetillhandahéllarens uppgifter oberoende av skyldigheten att iaktta
sekretess till polisen far anmila uppgifter som ar nddviandiga for bedomningen av ett hot mot
liv eller hélsa eller for forhindrande av en hotande gédrning, om han eller hon vid fullgérandet
av uppgifter enligt socialvardslagen eller hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) har fatt
kidnnedom om omsténdigheter som ger skél att missténka att nagon loper risk att bli utsatt for
vald.

16 §. Ordnande av undervisning. 1 paragrafen foreslds bestdmmelser om ordnande av
grundldggande utbildning, annan undervisning i anslutning till den och utbildning som

180



handleder for examensutbildning. I friga om ordnande av undervisning vid Statens
barnskyddsanstalt tillimpas vad som foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning eller lagen
om utbildning som handleder for examensutbildning. I paragrafen tas det in ett omndmnande av
ordnande av utbildning som handleder for examensutbildning. Dessutom preciseras det att vid
behov kan ocksd annan undervisning ordnas enligt vad som i Ovrigt foreskrivs om den
undervisning som ska ordnas. I dvrigt motsvarar den foreslagna paragrafen nulédget.

17 §. Behdérighetsvillkor for personalen vid tjdnsteenheter for barnskydd. 1 1 mom. finns
bestimmelser om behorighetsvillkoren for vard- och fostringspersonal. Bestimmelser om
personalen vid barnskyddsanstalter finns i 60 § i1 barnskyddslagen. Bestimmelser om
behorighetsvillkor for personalen inom social- och hélsovarden finns i lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden (817/2015) och i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994). Statens tjansteenheter for barnskydd ska ocksé i fortséttningen skota
den allra mest kridvande uppgiften inom vird utom hemmet, och skotseln av den forutsitter att
vard- och fostringspersonalen har tillrdcklig utbildnings- och kompetensbakgrund. De svarar
for tjanster for de barn som har placerats och som befinner sig i de allra mest krdvande
livssituationerna. Darfor kan det krivas att de har hdgre utbildning &n personalen inom andra
tjdnster vid barnskyddsanstalter. Genom de foreslagna bestimmelserna forenhetligas de
tjdnstebendmningar som &r i bruk (sdsom handledare, specialhandledare och 6vervakare) under
Overbegreppet vard- och fostringspersonal i stillet for en enskild tjdnstebendmning.
Utgangspunkten 4dr att den vard- och fostringspersonal som rdknas in i
personaldimensioneringen framst ska besta av for uppgifterna lampliga yrkesutbildade personer
som har avlagt yrkeshogskoleexamen eller sddan yrkesexamen pé institutnivd som foregick
yrkeshogskoleexamen. Det dr nddvéndigt att foreskriva om personalens sakkunnighet med
tanke pa att statens tjansteenheter for barnskydd har till uppgift att producera den mest krévande
tjdnsten inom vard utom hemmet och perioder av sdrskild omsorg.

I fradga om behdrighetsvillkoren for den Gvriga personalen géller vad som foreskrivs om dessa
nagon annanstans i lag och med stdd av lag.

I 2 mom. foreskrivs det att nattarbete ocksa kan utféras av en person med grundexamen inom
social- och hilsovardsbranschen, med undantag for tjdnsteenheter for barnskydd som
producerar rehabilitering pad en sluten institution. I momentet avses personer som avlagt
nirvardarexamen och som kan vara registrerade antingen i centralregistret 6ver yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden eller i centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom
socialvarden. Med nattarbete avses bestimmelsen 1 8 § i arbetstidslagen (872/2019), enligt
vilken nattarbete utfors mellan klockan 23 och klockan 6. De foreslagna bestimmelserna ar
andamaélsenliga med tanke pa tillrdckligheten och foérdelningen av yrkesutbildad personal. Barn
som dr placerade sover i huvudsak nattetid, medan det aktiva arbetet med barnen utfors pa
dagarna. Det gor det mojligt att koncentrera den yrkeshogskoleutbildade personalens arbete till
vard- och fostringsarbete under dagtid. De personer som utfor nattarbete och som har avlagt
grundexamen inom social- och hélsovéarden inrdknas i vard- och fostringspersonalen.

18 §. Behdrighetsvillkor for personalen vid skolan i anslutning till Statens barnskyddsanstalt. 1
paragrafen foreskrivs det att bestimmelser om behdrighetsvillkor for personalen vid anstaltens
skola finns i de bestimmelser som utfardats med stod av 37 § 3 mom. i lagen om grundldggande
utbildning. Sédana bestdmmelser finns i forordningen om behorighetsvillkoren for personal
inom undervisningsvasendet (986/1998).

19 §. Nirmare bestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs ett bemyndigande att utfirda férordning,
enligt vilket nidrmare bestimmelser om behorighetsvillkor for personalen vid Statens
barnskyddsanstalt far utfirdas genom férordning av statsradet.
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20 §. lkrafttrddande. Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av 2026, pa motsvarande sitt som
de Ovriga lagarna.

I 2 mom. konstateras att genom lagen upphévs lagen om barnskyddsenheter som lyder under
Institutet for hilsa och vélfard och lagen om statens uppfostringsanstalter och grunderna for de
i dessa anstéllda personers pensionsritt samt forordningen om statens skolhem.

I 3 mom. foreskrivs det att lagens 4 § 2 mom. tréder i kraft forst den 1 augusti 2026. Orsaken ar
att bestimmelserna om rehabilitering pé sluten institution (49 a—49 e § i barnskyddslagen) trader
i kraft forst den 1 augusti 2026.

I 4 mom. konstateras att om det nadgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till lagen om
barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa och vilfard eller till férordningen om
statens skolhem ska denna lag tillimpas i stéllet for den.

21 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragrafens forsta moment foreskrivs det att bestimmelser om
personalens stéllning finns i 5 a-5 ¢ § i statstjinstemannalagen (750/1994). De nidmnda
paragraferna tillimpas ocksé pé anstéllda i arbetsavtalsforhéllande.

I det andra momentet foreskrivs det att avtal, forbindelser och partnerskap som ingatts i det
gamla dmbetsverkets namn, det vill sidga i under Institutet for hilsa och vilfard lydande
barnskyddsenheters namn, kan fortséitta att gélla nir Statens barnskyddsanstalt inleder sin
verksambhet.

7.5 Lag om édndring av 321 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

321 §. Rdtt for myndigheter som tar emot nédmeddelanden att fa information. Det foreslas att
ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen, enligt vilket teleforetag ar skyldiga att till nédcentralen pa
dess begiran lamna ut lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning
som anvénds av ett barn som pa det sétt som avses 1 69 a eller 69 d § i barnskyddslagen utan
tillstind 4r frinvarande fran en barnskyddsanstalt eller ett familjehem samt uppgifter om
abonnemangets identifieringsuppgifter. En forutsittning for nddcentralens begéran &r att
placerarvilfirdsomradet eller motsvarande myndighet i landskapet Aland har grundad
anledning att anta att barnets hélsa eller utveckling allvarligt dventyras genom att barnet
anvander berusningsmedel, begar en brottslig gdrning som inte kan anses vara ringa eller genom
nagot annat dirmed jamforbart beteende eller genom risken for att barnet blir foremal for ett
brott. Forslaget sanker troskeln for lokalisering och gor det mojligt att med hjalp av lokalisering
sOka efter ett barn som utan tillstand ar franvarande frn platsen for vard utom hemmet och
darfor ar i en sarskilt utsatt stillning.

Enligt 2 § 2 punkten och 4 § 1 mom. 1 punkten i lagen om nddcentralsverksamhet tar
Nodcentralsverket emot nddmeddelanden i Finland. Enligt 2 § 1 lagen om
nddcentralsverksamhet avses med nodmeddelande meddelanden som géller nddsituationer och
andra motsvarande meddelanden som fOrutsétter omedelbara dtgirder av rdddningsvisendet,
polisen, social- och hilsovardsviasendet och  Grinsbevakningsvédsendet, med
nddcentralstjdnster avses mottagande och bedomning av nddmeddelanden samt formedling av
nddmeddelanden och uppdrag till den berérda myndigheten eller till den som enligt avtal skter
myndighetens uppgifter, med nédcentralsverksamhet avses nddcentralstjénster och utférande
av sadana lagstadgade uppgifter i anslutning till ett av Nodcentralsverket formedlat
ndodmeddelande eller uppdrag som forutsitter omedelbara atgirder av rdddningsvisendet,
polisen, social- och hélsovardsvésendet och Griansbevakningsvéisendet med Nodcentralsverkets
stod.
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I Finland tas nodmeddelanden emot av Nodcentralsverket utom i landskapet Aland.
Nodcentralsverket och Landskapsalarmcentralen pa Aland samarbetar, men lagen om
nodcentralsverksamhet  (692/2010) tillimpas inte pad Aland. Aland ansvarar for
nddcentralsverksamheten och tillhrande lagstiftning pa grundval av sin sjilvstyrelse. Aland
har ingen separat lagstifining om nddcentralsverksamhet. Bestdmmelser om
nddcentralsverksamheten finns till vissa delar i riddningslagen (2006:106) for landskapet Aland
(nedan riddningslagen). Enligt 55 § i riiddningslagen skoter Alands polismyndighet mottagande
av nddmeddelanden och alarmering av riddningsenheter.

Nodcentralsverket dr en sddan mottagare av nodmeddelanden som avses i den paragrafen. Enligt
14 § 2 mom. i lagen om nddcentralsverksamhet ska myndigheter som deltar i
nddcentralsverksamheten ge Nodcentralsverket till sina verksamhetsomraden knutna
anvisningar och planer for behandling och férmedling av uppdrag samt for andra meddelanden
och uppdrag. Nodcentralsverket agerar i praktiken i enlighet med myndigheternas anvisningar
ndr det tar emot nddmeddelanden och formedlar nodmeddelanden och uppdrag.
Nodcentralsverket bedomer alltsé inte sjalvstandigt om forutsdttningarna for lokalisering enligt
paragrafen uppfylls for uppenbar ndd eller omedelbar fara. Denna beddmning gors av den
behoriga myndighet som deltar i nddcentralsverksamheten.

Forslaget ar nodvéndigt eftersom anstalten enligt 69 a och 69 d § i barnskyddslagen och de
dndringar som foreslas i dem utan drojsmal ska underrdtta den myndighet som ansvarar for
varden av barnet utom hemmet, det vill sdga det placerarvilfardsomrade som avsesi 16 b § 1
mom. i barnskyddslagen, om barnets olovliga franvaro. Placerarvélfirdsomradet och anstalten
ska for att trygga verkstilligheten av beslut om omhéndertagande av barnet och vard utom
hemmet samt beslut om bradskande placering och beslut om att fortsitta bradskande placering
eller ett interimistiskt forordnande enligt 83 § utan drojsmaél vidta behdvliga atgirder for att hitta
barnet och éterfora det till anstalten. Bestimmelserna i den géllande lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation gor det inte mdjligt att lokalisera ett barn, om barnet inte tydligt
befinner sig i uppenbar ndd eller omedelbar fara och det har sénts ett nédmeddelande om detta.
Propositionen gor det mdjligt att lokalisera barnet med légre troskel &n for ndrvarande och ocksé
nir det inte har sints nigot nddmeddelande om barnet. Bestimmelser om behandling av
uppgifter och sociala myndigheters rétt att fa uppgifter finns i lagen om nddcentralsverksambhet,
i barnskyddslagen och i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden.
De foreslagna bestimmelserna ska ocksé tillimpas pa Aland.

Regleringen och rétten att f information ska tillimpas bade p& nddcentralerna i riket och pé
nddcentralen i landskapet Aland.

Enligt 40 § i barnskyddslagen ska ett barn omhéndertas och for barnet ska ordnas vard utom
hemmet om 1) brister i omsorgen om barnet eller andra uppvéxtforhéllanden hotar att allvarligt
dventyra barnets hélsa eller utveckling, eller 2) om barnet allvarligt &ventyrar sin hélsa eller
utveckling genom att anvénda rusmedel, genom en brottslig gérning som inte kan anses
obetydlig eller genom annat dirmed jamstillbart beteende. Nar det for ett barn har ordnats vard
utom hemmet och barnet under den tiden forsvinner eller &r utom réckhall for varden utom
hemmet, kan den myndighet som ansvarar for vard utom hemmet i praktiken inte genomfora
varden av barnet utom hemmet och trygga omsorgen om barnet och barnets
uppvixtforhallanden, hélsa och utveckling. Av denna orsak &r det nédvéandigt att den myndighet
som ansvarar for varden utom hemmet fir de lokaliseringsuppgifter som den behover via
nddcentralen, niar den myndighet som ansvarar for varden utom hemmet, som kénner till barnets
bakgrund, grunderna for att barnet &r i vdrd utom hemmet och barnets 6vriga uppgifter och sitt,
g0r en motiverad beddmning av att barnet under den olovliga franvaron dventyrar sin egen hélsa
eller utveckling eller 16per risk att sjilv bli utsatt for ett brott. Nodcentralens ritt att fa
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information uppkommer ndr den har underrittats om den beddmning som gjorts under
tjdnsteansvar. Teleforetag &r for sin del skyldiga att lamna ut lokaliseringsuppgifter pa begéran
av nddcentralen. Ansvaret for att forutsdttningarna for begdran uppfylls ligger saledes hos
placerarviélfardsomradet och inte hos nddcentralsoperatoren. Teleforetaget kan for sin del lita
pa att grunden for nddcentralens begéran ér en ovannidmnd myndighetsbeddmning.

Nodcentralens ritt att f4 information av teleforetag i de situationer som avses i propositionen &r
noédvindig for att vilfirdsomradet eller motsvarande behdrig myndighet i landskapet Aland,
som har omhéndertagit barnet efter att forutsédttningarna i 40 § i barnskyddslagen har uppfyllts,
ska kunna ansvara for omsorgen om det omhindertagna barnet och for barnets hélsa och
utveckling och sérskilda skydd. Rétten att fa information géller ocksa barn som placerats i vard
utom hemmet genom bradskande placering enligt 38 § i barnskyddslagen och genom ett
interimistiskt forordnande enligt 83 § i den lagen. Propositionen minskar mycket sannolikt
belastningen sirskilt pd polisen. Den forebygger ocksd att barnets olovliga franvaro blir
langvarig och de risker och farosituationer som darigenom okar.

Placerarvillfirdsomridet och motsvarande myndighet i landskapet Aland ska i sin egen
forvaltningsstadga faststélla vilka tjdnsteinnehavare som har i1 propositionen avsedda
befogenheter att bedoma och begira lokaliseringsuppgifter om barnet av nddcentralen.
Behoriga tjansteinnehavare kan till exempel vara tjdnsteinnehavare inom socialjouren och
barnskyddet samt forestdndare i tjansteforhallande vid valfardsomradenas och Helsingfors stads
egna barnskyddsenheter.

Det foreslas att det nuvarande 2 mom. blir ett nytt 3 mom. och att det nuvarande 3 mom. blir ett
nytt 4 mom. I momenten tas det ocksé in hdnvisningar till det nya 2 mom.

7.6 Lag om andring av 17 och 19 § i lagen om nddcentralsverksamhet

17 §. Personuppgifter som behandlas i nodcentralsverksamheten. Det foreslas att 1 mom. 3
punkten i paragrafen dndras sa att den till sin ordalydelse motsvarar 321 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation, enligt vilken teleforetag ar skyldiga att till
nddcentralen for behandling ldmna ut lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den
terminalutrustning som anvénts av den person som &r foremal for nddmeddelandet samt
uppgifter om abonnemangets identifieringsuppgifter, abonnent, anvdndare och
installeringsadress. Till punkten fogas dessutom ritten att behandla personuppgifter till f6ljd av
de dndringar i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation och barnskyddslagen som
foreslds 1 denna proposition. Enligt forslaget far Nodcentralsverket ocksd behandla
lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning som anvénds av ett barn
som utan tillstdnd ar franvarande frén en barnskyddsanstalt eller ett familjehem samt uppgifter
om abonnemangets identifieringsuppgifter. I 6vrigt motsvarar paragrafen den géillande lagen.

19 §. Nodcentralsverkets rdtt att fa uppgifter ur registren. Det foreslas att 1 mom. 7 punkten i
paragrafen éndras sé att den till sin ordalydelse motsvarar 321 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
tjidnster inom elektronisk kommunikation, enligt vilken teleforetag ar skyldiga att till
nddcentralen for behandling lamna ut lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den
terminalutrustning som anvénts av den person som &r foremal for nddmeddelandet samt
uppgifter om abonnemangets identifieringsuppgifter, abonnent, anvéndare och
installeringsadress.

Dessutom foreslés det att 1 mom. 7 punkten dndras sd att den motsvarar dndringarna i det nya
2 mom. som foreslds i 321 § i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation. Enligt
propositionen ska Nodcentralsverket och de som hor till dess personal ha ritt att med
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iakttagande av lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation fa lokaliseringsuppgifter om
det abonnemang eller den terminalutrustning som anvinds av ett barn som utan tillstind ar
franvarande fran en barnskyddsanstalt eller ett familjehem samt uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter. Genom propositionen sénks troskeln for att lokalisera barn som utan
tillstdind &r frdnvarande fran vard utom hemmet, det vill sdga i situationer som avses i de
foreslagna 69 a och 69 d §.

Enligt 4 § 1 lagen om nddcentralsverksamhet har Nodcentralsverket till uppgift att producera
bradskande stodtjanster. Enligt 2 § 4 punkten i lagen om nddcentralsverksamhet avses med
brddskande stodtjdnster sadant stodjande av rdddningsvésendets, polisens samt social- och
hilsovardsviasendets och Gransbevakningsvésendets bradskande verksamhet i samband med
produktionen av nddcentralstjénster som &r nddvindigt pa grundval av ett forelaggande eller en
anvisning fran den berérda myndigheten. Enligt specialmotiveringen till 2 § i regeringens
proposition (RP 149/2022 rd) hédnfor sig de bradskande stddtjinsterna till stddjande av
nddcentralsverksamheten och de ska tillhandahallas utan drdjsmaél, eftersom den information
som fés i form av en stodtjdnst kan paverka till exempel beddmningen av myndigheternas
resursbehov och det taktiska och tekniska utférandet av uppgifterna. Bradskande stodtjanster ar
enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i statsradets forordning om nddcentralsverksamhet (877/2010)
utredning och formedling av information till myndigheterna och enligt 3 § 1 mom. 8 punkten
registerforfrigningar, informationssékning, utredning av kontaktuppgifter, formedling av
begdran om stdd och registrering av uppgifter, information och prestationer. De bradskande
stodtjanster som avses i 3 mom. i den paragrafen tillhandahélls oberoende av om informationen
om en situation som krdver omedelbara atgirder av myndigheterna formedlas via
Nodcentralsverket eller om det dr fridga om ett myndighetsuppdrag som sker pa eget initiativ.
Enligt 2 § i lagen om nddcentralsverksamhet avses med uppdrag pd eget initiativ en lagstadgad
uppgift som rdddningsvédsendet, polisen, social- och hélsovirdsvdsendet eller
Gransbevakningsvasendet inleder pa eget initiativ utan Nodcentralsverkets atgarder och dar de
myndighetsresurser for nddcentralsverksamhet som finns i nddcentralsdatasystemet anvénds
eller som kan ha betydande inverkan p&d Nodcentralsverkets verksamhet eller ddr myndigheten
har en forhdjd risk nér det géller sdkerheten i arbetet.

Enligt propositionen kan den behdriga myndigheten i placerarvilfardsomradet i fortséttningen
nir den mottagit ett nddmeddelande och ett uppdrag av Nodcentralsverket begéira bradskande
stodtjanster som hinfor sig till produktionen av nddcentralstjanster, det vill sdga
lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning som anvénds av ett barn
som utan tillstdnd &r franvarande fran platsen for vard utom hemmet samt uppgifter om
abonnemangets identifieringsuppgifter. Placerarvélfardsomradet bedomer om forutsittningarna
for lokalisering uppfylls i enlighet med lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation och
det nya foreslagna 321 § 2 mom., det vill siga om det finns ett hot for att barnets hélsa eller
utveckling allvarligt dventyras genom att barnet anviander berusningsmedel, begar en brottslig
girning som inte kan anses vara ringa eller genom négot annat dirmed jaimforbart beteende eller
genom risken for att barnet blir foremal for ett brott. Nodcentralsverket har enligt forslaget rétt
att 4 lokaliseringsuppgifterna av teleforetaget i dessa situationer med stdd av den foreslagna
andringen av lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.

Utover propositionen &r avsikten att samtidigt precisera ocksa social- och hilsovardsministeriets
till verksamhetsomrddena knutna anvisningar till Nodcentralsverket om mottagande av
nddmeddelanden om barn som utan tillstdnd ar franvarande fran sin plats for vard utom hemmet
och om formedling av uppgiften till placerarvilfardsomradet. P4 si sétt sdkerstills det att
placerarviélfardsomradet i fortsdttningen bedomer alla nédmeddelanden som géller barn som
utan tillstdnd ar franvarande fran platsen for vard utom hemmet, men begér lokalisering av
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barnet endast nir det bedomer att det omhéndertagna barnets hélsa och utveckling dventyras pa
det sétt som anges i propositionen.

Enligt forslaget ska den behoriga myndigheten i placerarvalfardsomradet i fortsdttningen kunna
begéra lokaliseringsuppgifter om ett barn av Nodcentralsverket ocksé nér inget nddmeddelande
har séints om barnet. [ situationer dér anstalten eller ndgon annan aktor anméler barnets olovliga
franvaro till den myndighet som ansvarar for varden av barnet utom hemmet bedémer den
behoriga myndigheten i placerarvélfirdsomradet om den &tar sig uppdraget som ett uppdrag pa
eget initiativ. Da bedomer den samtidigt faran for barnets hilsa och utveckling och vid behov
kan den begéra att Nodcentralsverket lokaliserar barnet som en bradskande stodtjénst.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag
8.1 Statsradets forordning om Statens barnskyddsanstalt

Enligt 12 § i den foreslagna lagen om Statens barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till
den utfirdas nirmare bestimmelser om behdrighetsvillkor for personalen vid Statens
barnskyddsanstalt genom forordning av statsrddet. 1 forordningen foreskrivs det att
behorighetsvillkor for tjanster och befattningar dr att personen i friga genom sin tidigare
verksamhet visat att han eller hon besitter sidan féormaga som en framgangsrik skotsel av
tjansten forutsitter. Dessutom krdvs av forestandare for statens tjdnsteenheter for barnskydd
behorighet i enlighet med 46 a § 3 mom. i socialvardslagen. Behorigheten for forestandare for
tjinsteenheter motsvarar behdrigheten for den forestindare som ansvarar for vard- och
fostringsuppgifter vid barnskyddsanstalten enligt 60 § i barnskyddslagen. Av ovriga ordinarie
tjdnstemén och tjanstemin for viss tid krévs for tjdnsten eller befattningen 1dmplig utbildning
eller vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag eller med stéd av lag. Vid féngelsets
familjeavdelning kan det finnas en ansvarig handledare, handledare och vid behov annan
personal.

Den gillande lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa och vélférd
upphévs genom den nya lagen om Statens barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den.
Dessutom upphévs lagen om statens uppfostringsanstalter och grunderna for de i dessa anstillda
personers pensionsritt. I enlighet med etablerad tolkning upphévs med de lagar som upphévs
ocksé de forordningar som utfardats med stod av de bemyndiganden att utfarda férordning som
finns i dem. En sédan forordning som kommer att upphdvas &ar forordningen om statens
skolhem. For att undvika oklarheter upphévs forordningen om statens skolhem i samband med
lagens ikrafttrddande.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2026.

Den nya servicen rehabilitering pé sluten institution forutsétter bland annat dndringar i lokalerna
hos den tjinsteenhet som producerar servicen. Tillsynsmyndigheten ska ocksé forsékra sig om
att den nya enhet som producerar rehabllltermg pa sluten institution uppfyller kraven pa
klientsdkerhet innan barn kan placeras pa tjansteenheten. I frdga om den nya servicen har
tillsynsmyndigheterna tillgéng till de tillsynsmetoder som foreskrivs i 5 kap. i lagen om tillsynen
over social- och hélsovéarden. I dem ingér ocksa styrnings- och utvérderingsbesok samt vid
behov inspektionsritt. Av dessa orsaker ska lagen trida i kraft stegvis s att bestimmelserna om
rehabilitering pa sluten institution (49 a—49 e och 71 §) trader i kraft forst den 1 augusti 2026.
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Ocksa de foreslagna bestimmelserna om period av sérskild omsorg triader i kraft forst den 1
augusti 2026 pa grund av de dndringar i informationssystemen som forslagen forutsétter. Innan
de nya bestammelserna trader i kraft ska de nuvarande bestimmelserna om sérskild omsorg
(71-73 §) tillampas. Det foreslas att den géllande 73 § upphévs den 1 augusti 2026, eftersom
motsvarande bestimmelser ingér i de foreslagna nya bestimmelserna om period av sérskild
omsorg.

For tydlighetens skull foreskrivs det i samband med ikrafttrddandet att pa beslut som fattats fore
ikrafttradandet av den foreslagna lagen tillimpas den lag som géllde nér beslutet fattades.

Pé besvir eller understillning med anledning av ett beslut som fattats fore ikrafttridandet av
lagen eller pa behandlingen av ett sddant drende vid en hogre besvirsinstans med anledning av
besvir tillimpas dessutom de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av den foreslagna
lagen.

Lagen om Statens barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den foreslas likasa trada i
kraft den 1 januari 2026. Genom den nya lagen upphévs lagen om barnskyddsenheter som lyder
under Institutet for hélsa och valfard och lagen om statens uppfostringsanstalter och grunderna
for de i dessa anstdllda personers pensionsritt samt forordningen om statens skolhem. Lagen
foreslas trida i kraft stegvis sé att 4 § 2 mom. tréder i kraft forst den 1 augusti 2026. I momentet
finns bestimmelser om att en tjdnsteenhet vid Statens barnskyddsanstalt ska producera den
foreslagna nya tjansten rehabilitering pa sluten institution. Bestimmelserna om rehabilitering
pa sluten institution i barnskyddslagen foreslas trada i kraft forst den 1 augusti 2026. 1 13 § i
den lagen foreskrivs det om dvergéngsbestdmmelser. I paragrafen konstateras att bestimmelser
om personalens stillning finns i 5 a—5 c § i statstjinstemannalagen (750/1994) och att de nimnda
paragraferna ocksa tillimpas pé anstéllda i arbetsavtalsforhallande. Enligt 2 mom. i paragrafen
kan avtal och andra forbindelser som ingéatts i under Institutet for hilsa och vélfard lydande
barnskyddsenheters namn fortsétta att gilla ndr Statens barnskyddsanstalt inleder sin
verksamhet.

10 Verkstillighet och uppféljning

For att sidkerstilla ett enhetligt och verkningsfullt genomférande av de foreslagna éndringarna
ar det vésentligt att sorja for information, utbildning och uppfdljning. Social- och
hélsovardsministeriet stoder verkstélligheten av lagen genom anvisningar om tillimpningen och
foljer tillsammans med Institutet for hilsa och vélfard verkstélligheten av lagen. Social- och
hilsovardsministeriet kommer att ge anvisningar till yrkespersoner inom barnskyddet om hur
anteckningar i klienthandlingarna ska goras innan de uppdaterade dokumentstrukturerna tas i
bruk.

Inrdttandet av samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri stéds genom styrning,
statsunderstod och stdd i anslutning till det samt genom uppfoljning och utvérdering av
utvecklingsarbetets konsekvenser. Samtidigt bedoms behovet av eventuella mer forpliktande
forfattningséndringar.

Social- och hilsovardsministeriet tillsitter en arbetsgrupp for att bereda och stddja inrdttandet
av rehabilitering pé sluten institution och folja servicens inledningsfas. Om de foreslagna
andringarna framskrider ska social- och hélsovardsministeriets, Nodcentralsverkets och
Polisstyrelsens gemensamma anvisningar om situationer dir barn utan tillstdnd &r frinvarande
frén platsen for vard utom hemmet uppdateras. I friga om lokalisering &r avsikten att ocksé
social- och hélsovardsministeriets till verksamhetsomradena knutna anvisningar till
Nodcentralsverket om mottagande av nodmeddelanden om barn som utan tillstand &r
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frinvarande fran sin plats for vard utom hemmet och om formedling av uppgiften till
placerarvélfardsomradet ska preciseras. Pa sé sitt sdkerstills det att placerarvélfardsomradet 1
fortsdttningen bedomer alla n6dmeddelanden som géller barn som utan tillstand &r franvarande
fran platsen for vard utom hemmet, men begér lokalisering av barnet endast nér det bedomer att
det omhéndertagna barnets hilsa och utveckling dventyras pa det sétt som anges i propositionen.

De forslag som géller lokalisering ska anmalas till kommissionen pa det sétt som avses i artikel
17 1 direktivet om integritet och elektronisk kommunikation (Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/58/EG), om de foreslagna édndringarna trider i kraft.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen sannolikt regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om dndring av socialvardslagen och lagen om stodjande av den
dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hilsovardstjanster for dldre och
klientavgiftslagen. I den propositionen foreslds bestimmelser om anvindning av tekniska
losningar i socialservice, med beaktande av klienternas grundliggande fri- och rittigheter.
Enligt forslaget ska det vara mdjligt att anvénda tekniska 16sningar for att stddja klientens
funktionsformaga, sikerhet, delaktighet och vilfard och losningarna ska ldmpa sig for att
anvéindas i servicen och svara mot klientens behov. Losningarnas lamplighet for klienten
beddms som en del av klientprocessen inom socialvarden. Nér tekniska 16sningar tas i bruk och
anvénds ska dessutom de villkor som anges i lagen iakttas, till exempel att klienten ska kunna
anvinda 16sningen nir det behovs och att 16sningen inte far ingripa i klientens integritetsskydd
mer dn klientens behov av vird och omsorg nddvéndigtvis forutsitter. Klientens ritt till
manskligt bemotande och personlig vaxelverkan ska tillgodoses. Den tekniska l6sningen ska
ocksé fungera pa ett sitt som motsvarar dess syfte och den far inte dventyra klientsdkerheten.
Till socialvardslagen fogas en allmén bestimmelse om teknisk Gvervakning i gemensamma
lokaler vid verksamhetsenheter inom socialvarden. Genom bestdimmelsen stélls enhetliga
villkor for den tekniska Gvervakningen i gemensamma lokaler vid verksamhetsenheter inom
socialvarden. Den tekniska 6vervakning som avses i bestimmelsen kan utforas till exempel som
kameradvervakning eller som Gvervakning som baserar sig pa rorelsedetektorer. Det foreslas att
teknisk Gvervakning far utforas nér det behdvs for att trygga klientens hélsa, sékerhet och
valfard, och den ska begridnsas tids- och omradesmaéssigt till vad som ar nddviandigt. Den
tekniska overvakningen ska sta i proportion till sitt syfte. Den tekniska dvervakningen ska sta i
proportion till sitt syfte och i de lokaler i vilka teknisk 6vervakning anvéinds ska det informeras
pa ett tydligt satt om den tekniska Gvervakningen.

Utgangspunkten &ar att de foreslagna bestimmelserna i socialvardslagen ocksa géller
barnskyddet. Eftersom den foreslagna nya bestimmelsen i socialvardslagen géller teknisk
overvakning i gemensamma lokaler, fOreslds 1 barnskyddslagen dessutom sirskilda
bestammelser om kameradvervakning i samband med isolering (den foreslagna 70 a §). Om det
i fraga om barnskyddet identifieras sirskilda behov av reglering som géller tekniska 16sningar
eller teknisk 6vervakning, bedéms &ndringsbehoven som en del av den andra fasen av
totalreformen av barnskyddslagstiftningen.

11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen innehéller inga nya forslag som hanfor sig till budgetpropositionen for 2026.
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Under momentet for omkostnader for de barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa
och vélfard (reservationsanslag 2 &r) (33.01.05) ingar pa motsvarande sitt som i statsbudgeten
for 2025 2,5 miljoner euro for 2026 for inrdttande av en rehabiliterande tjénst for barn som har
allvarliga problem med berusningsmedel och som tar till vald och begér brott, det vil siga
rehabilitering pé en sluten institution.

For utveckling av samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri har det anvisats 0,5
miljoner euro under moment 33.60.39 for 2026 p& motsvarande sitt som i budgeten for 2025.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med barnskyddslagen &r att trygga barnets ritt till en trygg uppvixtmiljo, till en
harmonisk och maéngsidig utveckling samt till sérskilt skydd. Syftet med de andringar i
barnskyddslagen som nu foreslés ar att forbattra skyddet sérskilt for de barn i vard utom hemmet
som &r mest utsatta. I barnkonventionen erkénns behovet av sérskilt skydd och stod for barn i
vard utom hemmet inom barnskyddet. Barn i vard utom hemmet inom barnskyddet &r i en
sarskilt utsatt stillning. Den fOreslagna regleringen handlar till stor del om att frimja
tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga rittigheterna for barn i vard utom hemmet
inom barnskyddet och om det allmédnnas accentuerade skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se
till att de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses sirskilt
i friga om ménniskogrupper som &r i en utsatt stillning. Omhéndertagande av ett barn och
placering av barnet i vard utom hemmet &r en stark intervention i familjens autonomi. Darfor
har det allménna ett sédrskilt ansvar for skyddet av barn i vard utom hemmet. Barnets ritt till
skydd é&r en stark grundldggande och ménsklig rittighet. Syftet med de begransningar av de
grundldggande och ménskliga réttigheterna som ingar i propositionen ir att skydda barn och ge
de aktdrer inom barnskyddet som svarar for barnets vard och fostran faktiska mdjligheter att
skota denna skyddsuppgift. Utgdngspunkterna for den konstitutionella beddmningen har saledes
delvis andra grunder &n vid bedomningen av bestimmelser som enbart syftar till att begransa
de grundldaggande och ménskliga réttigheterna.

Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen ska barnets basta komma i frimsta rummet vid alla
atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vérdféardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt artikel 3.2 atar sig
konventionsstaterna att tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan omvéardnad som behovs for
dess vélfard, med hédnsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess
fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet.
Konventionsstaterna ska for detta &ndamél vidta alla lampliga lagstiftningsatgérder och
administrativa dtgirder. Enligt artikel 3.3 ska konventionsstaterna sékerstilla att institutioner,
tjanster och inrdttningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behdriga
myndigheter faststdllda normer, sdrskilt vad giller sékerhet, hilsa, personalens antal och
lamplighet samt behorig tillsyn. Enligt artikel 23 1 barnkonventionen erkédnner
konventionsstaterna att ett psykiskt eller fysiskt handikappat barn bor dtnjuta ett fullvardigt och
hyggligt liv under forhéllanden som sékerstiller virdighet, frimjar sjilvfortroende och
underléttar barnets aktiva deltagande i samhallet. Enligt barnkonventionen har barnet ritt till
sarskilt skydd.

I avsnitt 4.2.3 beskrivs propositionens konsekvenser for de grundliggande och méinskliga
rattigheterna (4.2.3.1), for barn i vard utom hemmet och barn som placerats som stodatgird
inom dppenvarden (4.2.3.2) samt for barnens forédldrar och andra nérstaende (4.2.3.3).

Oundgdnglig omsorg och tillrdckliga social- och hdlsovardstjdnster
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Det har for rétten till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen etablerats ett bestdmt juridiskt innehdll och bestdmda bedomningsgrunder. Enligt
dem kan en beddmning av om tjénsterna ir tillrickliga eller inte utgé fran en niva som "ger alla
ménniskor forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhaéllet" (se RP 309/1993
rd, s. 75-76). Hanvisningen till att var och en har rétt till hédlso- och sjukvardstjanster forutsétter
1 sista hand en individuell beddmning av om tjénsterna &r tillréckliga eller inte” (se GrUU
30/2013 rd, s. 3/1). Ratten till tillrdckliga hilsovardstjinster tryggas i de allvarligaste
situationerna ytterst av rétten till liv enligt 7 § 1 grundlagen (se GrUU 17/2021 rd, stycke 71 och
GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).

Grundlagsutskottet har betonat att &ven om den forsta meningen i 19 § 3 mom. i grundlagen inte
tryggar nagot specifikt sétt att erbjuda tjénster, utgér grundlagen till denna del fran att tjénsterna
ska vara tillrickliga (se GrUU 17/2021 rd, stycke 72, GrUU 26/2017 rd, s. 33 och 37-42, GrUU
12/2015 rd, s. 3, och GrUU 11/1995 rd, s. 2). Utskottet har uttryckligen betonat att
bestammelsen forpliktar det allménna att trygga tillgangen till tjanster (se GrUU 26/2017 rd,
sarskilt s. 45-46, och GrUU 54/2014 rd, s. 1/11-2/1). Bestimmelsen innebér séledes ett krav pa
ett tillrdckligt utbud av tjénster i hela landet (se GrUU 17/2021 rd, stycke 72, GrUU 26/2017
rd, s. 33, GrUB 25/1994 rd, s. 33/1).

Till de centralaste metoderna hor att stifta lagar som tryggar och preciserar utdvningen av en
grundldggande fri- och réttighet och att inrikta de ekonomiska resurserna (RP 309/1993 rd, s.
80).

FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-
konventionen) kréver att konventionsstaterna erkénner ritten for var och en att atnjuta hogsta
mojliga fysiska och psykiska hélsa. Detta omfattar ritten till hilsovardstjénster.

Finland forpliktas av skyldigheten i artikel 3 i barnkonventionen, det vill sidga att barnets bésta
ska komma i frimsta rummet vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av den offentliga
eller den privata social- och hélsovarden, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Det handlar om att sékerstélla tillrickliga social- och hilsovardstjénster for
barn som é&r berittigade till sdrskild omsorg och hjélp, dven enligt andra internationella avtal
som &r bindande for Finland, sdsom konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och ESK-konventionen. Alla personer som omfattas av en
konventionsstats jurisdiktion — barn, unga och vuxna — omfattas av konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning och ESK-konventionen.

Samordnade enheter inom barnskydd och psykiatri

Enligt artikel 6 i barnkonventionen har varje barn en medfodd rétt till liv. Konventionsstaterna
ska till det yttersta av sin formaga sikerstélla barnets 6verlevnad och utveckling. Enligt artikel
24 i barnkonventionen har barnet ritt att atnjuta basta uppnéeliga hélsa och ritt till sjukvard och
rehabilitering. Konventionsstaterna ska stréva efter att sdkerstélla att inget barn berdvas sin rétt
att ha tillgang till sddan hélso- och sjukvérd. Konventionsstaterna ska vidta atgarder for att
sikerstilla att alla barn tillhandahalls nddvéndig hilso- och sjukvard och for att utveckla
forebyggande hilsovard, fordldrarddgivning samt undervisning om och hjilp i
familjeplaneringsfragor.

FN:s kommitté for barnets réttigheter betonar i sin allmdnna kommentar nr 15 (2012) om barnets

ratt till basta uppnaeliga hilsa (CRC/C/GC/15) att barnets ratt till hilsa inte bara ar viktig i sig,
utan att tillgodoseendet av denna rétt ocksa dr nédvéandigt for att barnet ska kunna atnjuta alla
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de andra réttigheterna i konventionen (punkt 7). Kommittén har i den allmidnna kommentaren
uppmanat staterna att sétta barnets bésta (artikel 3 i barnkonventionen) i centrum 1 alla beslut
som paverkar barnets hélsa och utveckling och konstaterat att barnets bésta till exempel bor
styra valet av behandlingsalternativ och dér det dr mdjligt ersétta ekonomiska hénsyn (punkt
13). Staterna ska utarbeta rutiner och kriterier for att ge hélso- och sjukvérdspersonal véigledning
1 att bedoma barns bésta nér det géller hélsa (punkt 14), och sérskild uppmérksamhet ska féstas
vid vissa barngrupper, sasom barn och unga med psykosociala funktionsnedséttningar (punkt
15).

Det har ldnge funnits betydande brister och regionala variationer i tillgdngen till mentalvard och
mentalvardstjanster for barn och unga. Barnskyddets roll i servicesystemet som den som i sista
hand tillgodoser barnets bdsta har lett till att det i vard utom hemmet inom barnskyddet finns
barn som inte har fatt och inte heller far de tillrdckliga mentalvardstjanster som de behover.
Detta trots att lagstiftningen redan nu innehéller en stark skyldighet att ordna hilso- och
sjukvardstjanster for barn som dr klienter inom barnskyddet (69 § 2 mom. i hélso- och
sjukvardslagen) samt skyldigheter att samordna i synnerhet de mest krivande social- och
hilsovardstjansterna (36 § 3 mom. 6 punkten i lagen om ordnande av social- och hélsovard och
statsrddets forordning om innehéllet i och beredningen av samarbetsavtal mellan
valfardsomrdden (309/2023), som utfirdats med stod av 36 § 5 mom. i den lagen). I
propositionen foreslds informativa hanvisningar till skyldigheten att ordna krévande
barnskyddstjanster bade i barnskyddslagen och i hilso- och sjukvérdslagen. Samtidigt styrs
valfardsomradena till att avtala om samordnade enheter inom barnskyddet och psykiatrin pa
samarbetsomradesniva®. Det dr fraga om en sadan krdvande barnskyddstjéanst som avsesi2 § i
forordningen. Genom forslagen stravar man efter att frémja rétten for barn i vard utom hemmet
inom barnskyddet att de facto fa tillgdng till de tjdnster som de behdver, inte endast inom
barnskyddet utan ocksd inom hélso- och sjukvarden, &ven om propositionen inte kan bemota
alla utmaningar som &ar kopplade till barns och ungas psykiska hélsa. Regeringen har ocksa
anvisat finansiering for inrdttande av samordnade enheter.

Propositionen alagger inte vilfirdsomrddena nya lagstadgade skyldigheter. I barnskyddslagen
och hilso- och sjukvérdslagen hénvisas det endast till befintliga skyldigheter som giller
vilfardsomrddena. Genom anvisningen om samarbetsavtal styrs vélfirdsomradena till att
sinsemellan komma Overens om inrdttande av samordnade enheter inom barnskydd och
psykiatri, vilket tryggar tillhandahallandet av tjanster enligt 36 § 3 mom. i lagen om ordnande
av social- och hdlsovéard. Statsradet har enligt 38 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd
1 sista hand behorighet att besluta om ett samarbetsavtal mellan véalfirdsomraden och dess
innehdll. Denna behorighet har inte utdvats i drendet, utan man har gétt framat i drendet genom
styrning. Statsrddets behdrighet enligt 38 § dr ocksa begrinsad, eftersom vélfardsomradena nér
som helst kan ingé ett avtal som ersétter statsradets beslut. Propositionen &r inte till denna del
problematisk med tanke pa vilfirdsomradenas lagstadgade regionala sjdlvstyrelse enligt 121 §
4 mom. i grundlagen.

Tjdnsten pd fingelsets familjeavdelning

Forslaget om mojligheten att skaffa tjansten pa fangelsets familjeavdelning som en kopt tjanst
av en privat tjansteproducent anknyter till sddana bestimmelser om offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag,

9% Anvisning for tillimpning av samarbetsavtal 2025
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om det behdvs for en andamélsenlig skotsel av uppgifterna och 6verforingen inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, rattssékerheten eller andra krav pd god forvaltning. Kravet
understryker betydelsen av att de som sk&ter uppgifterna ska vara utbildade f6r &ndamalet och
sakkunniga samt att de ska std under tillricklig offentlig tillsyn (RP 1/1998 rd, s. 179/1).
Dessutom ska rittssékerheten och god forvaltningssed sékerstillas genom bestdmmelser i lag
(GrUB 10/1998 rd). De allménna forvaltningslagarna, sasom forvaltningslagen (434/2003),
tillimpas pa skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter redan med stdd av de bestimmelser
om tillimpningsomrade som ingar i dem. Om skoétseln av en offentlig forvaltningsuppgift kan
innebédra utdvning av offentlig makt dr det sirskilt viktigt att genom lag sékerstilla att den som
utovar offentlig makt ar tjinsteman i den mening som avses i strafflagen, det vill sdga att den
omfattas av straffrittsligt tjinsteansvar (GrUB 10/1998 rd, s. 33/11, se &ven Muukkonen 2012,
s. 18-19). I grundlagsutskottets utlatandepraxis har kravet pa tjédnsteansvar utstrackts till att
gilla ocksa sadana uppgifter som kan karakteriseras som offentliga forvaltningsuppgifter och
som inte innebér utévning av offentlig makt (t.ex. GrUU 8/2014 rd, GrUU 15/2018 rd, s. 33—
34). Utovning av betydande offentlig makt, vilket innefattar uppgifter som enligt 124 § i
grundlagen inte Overhuvudtaget kan anfortros ndgon instans utanfor den offentliga
forvaltningen, &r t.ex. pa sjdlvstindig provning baserad rétt att anvinda maktmedel eller att pa
nagot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och réttigheter. Enligt
grundlagsutskottet innebar samtliga lI6sningar genom vilka man pa ett betydande sitt ingriper i
den personliga frihet och integritet som avses i 7 § i grundlagen, till exempel intagning for
observation eller vard och begéran om handréickning, en betydande utévning av offentlig makt.
Dessutom ér till exempel beslut om omhindertagande av barn som fattas med stdd av
barnskyddslagen och beslut om specialomsorger oberoende av en persons vilja som fattas med
stod av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) beslut som ingriper
sé starkt i individens réttsliga stillning att det ar friga om betydande utovning av offentlig makt.
A andra sidan innebir till exempel skrivande av en observationsremiss enligt mentalvardslagen
inte betydande utdvning av offentlig makt (GrUU 5/2014 rd).

Det ér till exempel frdga om utdvning av offentlig makt i uppgifter i vilka den som fullgor
uppgiften enligt lag har befogenhet att ensidigt besluta om négon annans férmaner, rattigheter
eller skyldigheter eller ge ett pdbud som forpliktar ndgon annan eller p4d ndgot annat sitt i
praktiken péverka nigon annans intresse eller ratt, dock utan att det dr friga om betydande
utovning av offentlig makt. Till exempel kan ett beslut om beviljande av socialservice, sdsom
exempelvis social rehabilitering, som fattas med st6d av socialvardslagen eller ett beslut om
begriansning av kontakter som fattas med stod av barnskyddslagen anses innebéra utévning av
offentlig makt (se t.ex. GrUU 5/2006 rd, s. 7-8).

Enligt motiveringen till 124 § i grundlagen och grundlagsutskottets tolkningspraxis hanvisar
“offentlig forvaltningsuppgift” till en stérre helhet 4n utdvning av offentlig makt”. En offentlig
forvaltningsuppgift kan ocksa vara en serviceuppgift som inte nddvandigtvis innebar utévning
av offentlig makt eller i vilken andelen utdvning av offentlig makt &r liten.

Utgéngspunkten for 124 § i grundlagen é&r att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros
andra @n myndigheter endast genom lag. Eftersom framfor allt skotseln av offentliga tjanster
bor kunna ordnas smidigt och det inte i fraga om séddana uppgifter med hénsyn till syftena med
regleringen finns behov av detaljreglering i lag, ska det ocksa vara mojligt att med stod av lag
genom foreskrifter eller beslut bestimma om &verforing av forvaltningsuppgifter pa andra dn
myndigheter. Ocksa da ska befogenheten att 6verfora uppgiften grunda sig pa lag.

Andamalsenligheten i att verfora offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter ér
en juridisk forutsdttning for en dverforing, och det bedoms déarfor fran fall till fall om denna
forutsdttning uppfylls. Vid beddmningen av &ndamalsenligheten bor man sérskilt
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uppmérksamma enskilda personers och sammanslutningars behov vid sidan av forvaltningens
effektivitet och Ovriga interna behov. Ocksa arten av den forvaltningsuppgift som overfors ar
av betydelse vid beddmningen. Kravet pa &ndamalsenlighet kan nér det &r fraga om uppgifter i
samband med serviceproduktion uppfyllas lattare &n i frdga om beslutsfattande som géller en
enskild persons eller ssammanslutnings centrala réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/11).

I sina utlatanden har grundlagsutskottet i princip forhallit sig avvisande till att en offentlig
forvaltningsuppgift som overforts till en enskild delegeras vidare (subdelegering). Det har dock
inte funnits grunder for nagot absolut forbud i situationer dar uppgiften har varit av teknisk art
och underleverantéren har berdrts av samma kvalitetskrav och motsvarande tillsyn som den
priméra serviceproducenten (GrUU 6/2013 rd, s. 4).

Med stod av 37 § 3 mom. i barnskyddslagen kan som stodatgérd inom Oppenvarden ett barn
som dr yngre dn tva ar placeras pa fangelsets familjeavdelning hos sin fordlder som avtjanar ett
fangelsestraff eller dr hiktad. Ett barn kan genom beslut av vilfardsomradet placeras pa
fangelsets familjeavdelning ocksd som sédan vird utom hemmet som avses i 49 § i
barnskyddslagen. Sdledes fattas beslutet om placering av barnet av en myndighet. Bestimmelser
om vélfardsomradets organiseringsansvar finns i 16 och 16 b § i barnskyddslagen. Tjénsten pa
familjeavdelningen ar en tjanst inom Oppenvarden i enlighet med barnskyddslagen. Tjansten
utgdr i praktiken familjearbete som i praktiken utfors i anslutning till ett oppet fangelse i
familjeavdelningens lokaler. Det finns flera platser pa avdelningen och flera barn och deras
foraldrar kan placeras dir. Barnets forédlder placeras pa familjeavdelningen genom ett beslut av
Brottspafoljdsmyndigheten och Brottspafoljdsmyndigheten svarar for verkstilligheten av
fangelse och Overvakningen av fangen enligt fangelselagstiftningen och for sdkerheten pa
avdelningen. En finge som placeras pa familjeavdelningen ska vara duglig for en 6ppen anstalt,
det vill sdga far en finge inte placeras pa avdelningen, om fangen inte bedéms kunna ta hand
om sitt lilla barn eller om fingen pé avdelningen orsakar fara for andra fangar eller deras barn.
Myndigheterna (Brottspafoljdsmyndigheten och det vilfirdsomrdde som dverviger att placera
barnet) samarbetar i fragan. Det har inte foreskrivits nagra befogenheter att utdva offentlig makt
for personalen pd familjeavdelningen for genomforande av tjénsten. Vid nddvérn eller
nodtillstdnd, det vill sédga nir det foreligger en akut fara for liv, hilsa eller egendom och om det
ar absolut nddvandigt, fa&r maktmedel anvidndas i enlighet med de grunder som foreskrivs i
strafflagen.

Niér det géller tjénsten pa familjeavdelningen &r det frdga om en offentlig forvaltningsuppgift
och skotseln av den. De social- och hélsovardstjanster som vélfirdsomradet ansvarar for att
ordna har dver huvud taget i lagen om ordnande av social- och hélsovérd i stor utstrickning
betraktats som offentliga forvaltningsuppgifter, eftersom det dr frdga om tillgodoseende av
individens grundldggande fri- och rittigheter. Tjinsten bedoms inte innefatta uppgifter som
innebir utévning av offentlig makt, eftersom besluten fattas hos myndigheten. Det &r inte heller
fraga om utdvning av offentlig makt som faktisk forvaltningsverksamhet. Tjénsten utgor inte
sadant individ- och familjeinriktat socialt arbete som avses i 12 § 2 mom. i lagen om ordnande
av social- och hilsovard eller sddan bedomning av servicebehovet som avses i 3 mom. i den
bestimmelsen, vilka &r tjénster som inte heller vélfirdsomraddena fir skaffa av privata
tjansteproducenter. Aven om tjansten pa familjeavdelningen tillhandahalls i en fangelsemiljo,
ar det inte fraga om betydande utdvning av offentlig makt som i princip inte kan anfortros andra
dn myndigheter. Det bor ocksé tas i beaktande att till exempel anstaltsvard inom barnskyddet i
stor utstrickning produceras av privata tjdnsteproducenter och att det dr mojligt att utdva
begrinsningsbefogenheter inom tjdnster som produceras av  privata aktorer.
Tjansteproduktionen har trots det inte ansetts innebdra betydande utévning av offentlig makt. I
fraga om fangelsets familjeavdelning svarar Brottspafoljdsmyndigheten for fangelsets sdkerhet
och verkstilligheten av fangarnas straff och Gvervakningen av verkstélligheten. Tjinsten pa
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familjeavdelningen &r en barnskyddstjidnst som inte hanfor sig till ovanndmnda uppgifter och
det har inte heller foreskrivits om uppgifter eller befogenheter i anslutning till detta for
personalen pa fangelsets familjeavdelning. Det foreskrivs separat om féngelsets
familjeavdelnings egenkontroll i 13 §.

Eftersom social- och hélsovardsreformen och regleringen om vélférdsomradena har trétt i kraft
efter ikrafttridandet av den nuvarande lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet
for hélsa och vilfard dr det motiverat att de principer i 3 kap. i lagen om ordnande av social-
och hilsovard som tillimpas nér valfardsomradena skaffar social- och hilsovardstjénster av
privata tjidnsteproducenter ocksé ska tillimpas pé Statens barnskyddsanstalt ndr den skaffar
tjidinster som kopta tjinster, i synnerhet nédr det &r frdga om tjénster som omfattas av
vilfardsomradets organiseringsansvar.

I lagen ska det foreskrivas tydligt att produktionsansvaret for tjdnsten hor till Statens
barnskyddsanstalt och att anstalten kan producera tjédnsten sjélv eller helt eller delvis skaffa den
som en kopt tjénst. Kraven pé Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i
grundlagen har beaktats i propositionen genom att i tillimpliga delar i regleringen ta in
bestimmelser fran 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hilsovérd om bland annat krav
och skyldigheter som géller privata tjinsteproducenter samt straffréttsligt tjédnsteansvar,
tillimpning av allménna forvaltningslagar pd kopta tjénster samt styrningen av och tillsynen
Over privata tjdnsteproducenter. Statens barnskyddsanstalt ska med stdd av lag besluta om
anfortroende av offentliga forvaltningsuppgifter till privata tjdnsteproducenter, och detta
forutsitter att Statens barnskyddsanstalt fran fall till fall bedomer om 6verforingen av uppgiften
ar dndamaélsenlig samt i enlighet med den foreslagna 9 § motiverar anskaffningsbeslutet ur
denna synvinkel. Tjénsten far inte produceras genom underleverans.

Skydd for personuppgifter — forslagen avseende fingelsets familjeavdelning

Skyddet for personuppgifter dr en del av skyddet for privatlivet, som &r en grundliggande
rattighet som garanteras i 10 § i grundlagen samt i Europakonventionen, EU:s grundférdrag och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, vilka 4r bindande for Finland.
Personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda d&ndamél och antingen pa grundval av den
berdrda personens samtycke eller pa ndgon annan legitim och lagenlig grund.

Grundlagsutskottet har sarskilt papekat att inskrédnkningar i skyddet for privatlivet méste
bedomas utifran de allménna villkoren for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUU 42/2016 rd, s. 2-3). Grundlagsutskottet har beddmt bestimmelser om
myndigheternas rdtt att fi4 och skyldighet att lidmna ut information trots
sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1
mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem réitten att fa information géiller och
hur rétten dr kopplad till nédvéandighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Grundlagsutskottet har
understrukit att det vid en sdrskiljning mellan behovlighet respektive nddvindighet att fa eller
lamna ut uppgifter dr fragan inte bara om omfattningen av innehallet i uppgifterna utan ocksé
om att rétten till information, som gér fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gar ut pa att
den myndighet som &r beréttigad till informationen i och med sina egna behov asidosétter de
grunder och intressen som &r skyddade med hjalp av den sekretess som géller myndigheten som
innehar informationen (GrUU 15/2018 rd).

Rétten att fa och lamna ut uppgifter enligt de foreslagna 7 § 2 och 3 mom. i lagen om Statens
barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den géiller endast begrdnsade uppgifter som
hanfor sig till ett visst anvandningsdndamal, det vill sdga uppgifter som ar nédvandiga for att
trygga tillgodoseendet av det pa fangelsets familjeavdelning placerade barnets bésta och for att
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tillhandahélla tjansten eller for att trygga tjénstens sdkerhet. Eftersom tjénsten pa
familjeavdelningen ocksd kan tillhandahéllas av en privat tjansteproducent, giller den
foreslagna rétten att fa och ldmna ut uppgifter ocksé den privata tjansteproducentens personal.
I specialmotiveringen beskrivs ndrmare och med exempel hurdana uppgifter det kan vara fraga
om. Dessutom mdjliggor forslaget i 7 § 4 mom. om skyldigheten for personalen vid
familjeavdelningen att underrétta Brottspafoljdsmyndighetens tjanstemén om att fangens eller
andra personers sikerhet dventyras eller om att fingen inte klarar av att ta hand om sig sjilv
eller sitt barn endast utlimnande av sddana uppgifter som ar nddvandiga i situationen.

Tjansteproducenten och dess personal ska utdver annan lagstiftning iaktta bestimmelserna i
kunduppgiftslagen, inklusive sekretessplikten enligt 4 § och tystnadsplikten enligt 5 §.
Tystnadsplikten giller alla personliga uppgifter om kunden. Tjénsteproducenten inom
barnskyddet &r verksam i fangelsets lokaler och hor och ser ocksa andra fingar dn de som
placerats direkt pa familjeavdelningen och far saledes kainnedom om uppgifter ocksa om dem.
Likasa genomfor fingar som placerats pa en familjeavdelning sin plan for strafftiden genom
atgiarder som inte har ndgon anknytning till barnskyddsidrenden. Dessa kommer dock till
barnskyddsaktdrens kdnnedom, eftersom de bland annat ska komma &verens om varden av
barnet. Bland annat bestimmelsen om straffrittsligt tjinsteansvar och skadestdndsansvar
fortydligar ansvarsfrigorna. Malet dr att se till att de sdkerhetsfaktorer som hénfor sig till
tjansten effektivare tas i beaktande.

Bestimmelserna om rétten att fA och 1dmna ut uppgifter samt anmélningsskyldigheten ska anses
vara godtagbara, noggrant avgriansade och proportionerliga i ljuset av forutséttningarna for
begransning av de grundlidggande fri- och réttigheterna, med beaktande av vad som i 7 § i
grundlagen foreskrivs om ritten till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet och i 19
§ 1 grundlagen om rétten till oundgénglig omsorg och det allminnas skyldighet att trygga
tillrackliga social- och hdlsovardstjanster och framja befolkningens valfard.

Férslagen avseende begrinsningar

Med stod av barnskyddslagen kan ett barns grundldggande fri- och réttigheter enligt grundlagen
och de rittigheter som tryggas i internationella méanniskoréttskonventioner under tiden for vard
utom hemmet behdva begriansas med fog och av nédvéndiga orsaker for att trygga varden av
och omsorgen om barnet eller for att skydda det berdrda barnets eller ndgon annans liv, hélsa
eller sikerhet. Samtidigt ingriper begransande atgérder i barnets sjélvbestimmanderétt och flera
andra grundldggande fri- och réttigheter.

Utgéangspunkten for regleringen dr bestimmelserna i 19 § 1 grundlagen om vars och ens rtt till
oundginglig omsorg samt det allménnas skyldighet att stddja familjerna och andra som svarar
for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella
uppvixt. Vid bedomningen ska uppmérksamhet fastas vid den personliga frihet och integritet
som tryggas i 7 § i grundlagen, den rorelsefrihet som tryggas i 9 § i grundlagen samt
bestammelserna om skydd for privatlivet och egendomsskydd i 10 och 15 § i grundlagen.
Bestdmmelserna ska ocksé granskas med tanke pé bestimmelserna om réttsskydd och tryggande
av de grundldggande fri- och rittigheterna i 21 och 22 § i grundlagen. Det dr dessutom motiverat
att bedoma bestimmelserna ocksa med tanke pa 124 § i grundlagen, som géller overforing av
offentliga forvaltningsuppgifter pé andra &n myndigheter.

Nér bestimmelser om begrinsande dtgirder utfirdas ska det sdkerstéllas att regleringen &r

forenlig med skyldigheten att frimja de grundlidggande fri- och rittigheterna och & andra sidan
att regleringen uppfyller villkoren for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna
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(GrUB 25/1994 rd, s. 5). Med tanke pa skyddet for de grundldggande fri- och rattigheterna
betonas 1 den konstitutionella beddmningen sérskilt aspekter som hénfor sig till regleringens
nédvandighet och proportionalitet. Grundlagsutskottet har ansett det vara viktigt att ocksa
kraven pa en lagstadgad atgirds &ndamalsbundenhet understryks genom uttryckliga
bestimmelser i lagstiftning som ar kénslig med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna
(GrUu 972007 rd, GrUU 58/2006 rd, GrUU 321/2006 rd och GrUU 20/2005 rd).

De foreslagna édndringarna i begridnsningar och begridnsande atgérder enligt 11 kap. i
barnskyddslagen innebér ett ytterligare eller ett utvidgat ingrepp i barnets sjdlvbestimmanderétt
och andra grundlaggande och minskliga réttigheter. Regleringen ska saledes bedémas utifran
de allménna villkoren for begransning av de grundléggande fri- och réttigheterna och vid behov
utifran de séirskilda villkoren for begrénsning av en viss grundldggande fri- och réttighet. Utover
kravet pa att begrdnsningarna ska vara godtagbara, noggrant avgrénsade och proportionerliga
ska vikt ocksé fastas vid réttsskyddet for den som dr foremél for begrinsande &tgirder.

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att trygga genomforandet av varden av barnet utom
hemmet och i sista hand barnets rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet enligt
7 § 1 mom. i grundlagen och den subjektiva rétt till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen som ska tryggas for var och en i alla livssituationer. Samtidigt ar syftet med
begrdnsningarna att trygga barnets foretrade till sdrskilt skydd, som garanteras i 1 § i
barnskyddslagen.

Enligt réttsstatsprincipen i 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa
lag. Dartill ska lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Dérfor foreslés det bestdmmelser
i lag om de nya uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt och om befogenheter och
verkstillighet i anslutning till skétseln av dem.

I detta lagforslag har man strévat efter att beakta de allménna forutséttningarna for begransning
av de grundldggande fri- och réttigheterna bade i den géillande bestimmelsen om allménna
principer for utdvande av begrénsningsbefogenheter (61 och 61 a §) och i de foreslagna
bestammelserna om enskilda begrénsningar. I propositionen ingar &ndringar i de nuvarande
bestdmmelserna i 4 a § samt nya forslag om frantagande av &mnen och foremal av placerade
barn som fostrande grinssittning. Regleringen avses gélla alla barn som har placerats.
Bestimmelsen om frantagande av &mnen och foremal i 4 b § ska vara primér i forhéllande till
begrinsande atgérder ocksa i frdga om barn som placerats pa barnskyddsanstalter. Om det &r
nddvindigt att utdva begriansningsbefogenheter for att genomfora frantagandet, ar detta mdjligt
i enlighet med de bestimmelser som foreslds i 65 § i friga om barn som placerats pa
barnskyddsanstalter.

Nar det géller kraven pa att bestimmelser om begrénsningar ska vara noggrant avgriansade och
exakta har man 1 enlighet med vad grundlagsutskottet forutsatt ocksa strdvat efter att fésta
sarskild uppmérksambhet vid att det tillrdckligt klart ska framga av varje foreslagen bestimmelse
vem som far utdva begrinsningsbefogenheter, vilka atgirder befogenheterna beréttigar till och
hur &tgirderna ska utforas. I bestimmelserna betonas att anvéindningen av begransande atgérder
ska vara nddvandig och motiverad och att atgdrderna ska upphora genast nir de inte ldngre &r
nddvindiga. De specifika forutsittningarna for anvindning av begriansningar enligt de olika
bestimmelserna tillsammans med de allménna principerna for begriansningar dr avsedda att
betona att anvindningen av begridnsande atgérder ska vara exceptionell, proportionerlig och en
sista utvég. I regleringen har man ocksa striavat efter att beakta réttssikerhetsaspekter.

Barnskyddsanstaltens véard- och fostringspersonal har en central stéllning i vardagen for ett barn
som har placerats pa anstalten och for tryggandet av barnets vélfard och uppvéxt. Anstaltsvard
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inom barnskyddet produceras av privata tjansteproducenter i en stor del av vélfirdsomradena.
Med stod av de gillande bestimmelserna har ocksa vérd- och fostringspersonal vid privata
institutioner getts begransningsbefogenheter. Fragan har bedomts av grundlagsutskottet (GrUU
5/2006 rd). Genom de foreslagna bestimmelserna utdkas begransningsbefogenheterna inte bara
for behoriga tjénsteinnehavare inom socialvdrden utan ocksd for anstaltens vard- och
fostringspersonal 1 situationer dédr begrénsningar dr dndamalsenliga och nddvéndiga for att
skydda barnet.

I propositionen foreslas ocksa dndringar i de nuvarande bestimmelserna om sirskild omsorg
samt bestimmelser om en ny service, rehabilitering pa sluten institution. I propositionen har
man valt en struktur dir bestimmelserna om ovanndmnda tjdnster, med undantag av
bestimmelserna om sérskilda begransningar under placeringen, finns i kapitlet om vard utom
hemmet, och separata bestimmelser om séirskilda begriansningar finns i 71 och 72 § i 11 kap.
For nirvarande finns alla bestimmelser om sérskild omsorg i 11 kap. Enligt propositionen ska
det i fraga om bagge t]anstema fattas separata 6verklagbara beslut om sérskilda begransningar.
De sérskilda begriansningarna ar dock en organisk del av servicen och de behovs for att trygga
dess genomslag. Enligt propositionen kan ett barn inte placeras for rehabilitering pa en sluten
institution eller for en period av sérskild omsorg, om sérskilda begrénsningar inte dr nodvéndiga
for barnet. Dérfor har bada tjansterna bedomts som en helhet i detta kapitel.

Overforing av begrinsningsbefogenheter pd andra én myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamaélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Som betydande utdvning av offentlig makt betraktas till exempel
pa sjilvstindig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pa ndgot annat betydande
sdtt ingripa i en enskild persons grundlaggande fri- och rittigheter.

Overforing av behdrigheten att vidta begriinsande atgirder inom barnskyddet pa en privat aktor
har bland annat behandlats i grundlagsutskottets utlaitande GrUU 5/2006 rd (RP 225/2004). Da
ansag grundlagsutskottet att det med tanke pa barnets bésta kan vara nodvéndigt att tillgripa
begransande atgdrder som innebér utdvning av offentlig makt och som i sig mojliggor ett
mycket omfattande ingripande i individens grundlédggande fri- och réttigheter oavsett om barnet
ar placerat pa en privat eller offentlig institution. Enligt utskottet skulle den konstitutionella
bedomningen av forslaget beakta sirdragen i barnskyddet. Om man dessutom tog hinsyn till att
besluten om de storsta begriansningséatgirderna enligt forslaget skulle dldggas en myndighet,
gillde enligt grundlagsutskottet bestimmelserna i detta givna sammanhang inte verforing av
betydande utdvning av offentlig makt till ndgon annan dn myndigheter i den mening som 124 §
i grundlagen avser. Eftersom bestimmelserna dessutom pa behdorigt sitt beaktade kraven pa
respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerhet och god forvaltning enligt 124
§ 1 grundlagen, medforde de heller inga problem med avseende pa exakthet, noga avgriansning
eller rattssidkerhet. Personalen vid privata institutioner omfattas med stod av bestimmelserna
ocksa av straffrattsligt tjdnsteansvar, och det foreskrivs om rétt att soka dndring i ett beslut om
begransande atgirder som fattats vid institutionen. Dessutom finns det bestimmelser om andra
omstdndigheter som &r viktiga med tanke péd rittssdkerheten, sidsom anteckningar om
begrénsande atgarder.

Period av sdrskild omsorg
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Den gillande bestimmelsen om sérskild omsorg ingriper djupt i barnets rtt till liv och till
personlig frihet, integritet och trygghet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, barnets rorelsefrihet
enligt 9 § 1 mom. i grundlagen och barnets rétt till skydd for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen. Regleringen har tidigare bedémts av grundlagsutskottet i samband med den
omfattande regeringspropositionen om begriansningsbestimmelser i barnskyddslagen (RP
225/2004 rd, GrUU 5/2006 rd). Grundlagsutskottet konstaterade d& att regleringen inte &r
problematisk med avseende pad grundlagen. Nér det giller sérskild omsorg foreslds det nu att
varaktigheten for sdrskild omsorg forlangs till hdgst 90 dygn i fraga om det forsta beslutet och
till ytterligare hogst 90 dygn i frdga om fortsatt beslut. Den totala maximildngden forléngs
saledes fran 90 dygn till 180 dygn. Det foreslas att kriteriet att bryta ett svart missbruk av
berusningsmedel eller gravt brottsligt beteende stryks bland forutséttningarna for ordnande av
sarskild omsorg, for att servicen i fortsdttningen battre ska g att sdrskilja fran den nya
rehabiliteringen pé sluten institution. Trots att det uttryckliga omndmnandet av brytande av ett
svart missbruk av berusningsmedel eller gravt brottsligt beteende stryks bland kriterierna for en
period av sérskild omsorg, ska det ocksa i fortsdttningen vara mojligt att ordna en period av
sédrskild omsorg for ett barn pd denna grund, om barnets eget beteende allvarligt dventyrar
barnets liv, hélsa eller utveckling, vilket i fortsdttningen foreslas vara forutsittningen for att
ordna en placering som en period av sirskild omsorg.

Bestimmelser om sdrskilda begrdnsningar under en period av sérskild omsorg finns i
fortsdttningen i 11 kap. och bestimmelser om perioden i sig finns alltsa i kapitlet om vard utom
hemmet. Syftet med att skilja & bestimmelserna ar att betona det rehabiliterande och
vardmassiga syftet med en period av sérskild omsorg. Maximildngden for en period av sérskild
omsorg forléngs, for att perioden i fortsdttningen béttre ska kunna trygga de mal som stéllts for
perioden. Det ar alltid friga om en maximilédngd, och barnets situation och fordndringar som
sker i den i den styr periodens ldngd i praktiken. Under perioden av sérskild omsorg begrénsas
barnets rorlighet sa att barnet hindras fran att avlagsna sig fran anstaltens lokaler utan tillstand
eller 6vervakning. Barnets rorlighet begriansas ocksé i nuldget i samband med sdrskild omsorg.
Det foreslds separata bestimmelser om detta och om andra begrénsningar som kan riktas mot
barnet under perioden av sérskild omsorg (72 § Sérskilda begrénsningar under en period av
sérskild omsorg). Som en sirskild begransning far i fortsittningen kroppsbesiktningar av barnet
foretas planméssigt under perioden av sirskild omsorg, om det dr nddvéndigt for att skydda
barnet. Bestimmelser om ovriga begransningar finns i 11 kap. I bestimmelserna beaktas sérskilt
problem som hénfor sig till att barn anvénder berusningsmedel samt Ovriga utmaningar som
giller skyddet for barnets liv, hédlsa och utveckling.

De skadliga fysiska, psykiska och sociala konsekvenserna av anvindning av berusningsmedel
framtriader forst efter en liangre anvindning. Ett barn som inte dr motiverat att minska
anvandningen av berusningsmedel vardas for narvarande vid en barnskyddsanstalt med hjélp av
en hogst 90 dygn lang period av sérskild omsorg och begrinsande atgérder. Genom en period
av sérskild omsorg &r det mojligt att bryta barnets anvindning av berusningsmedel. Begriansning
av tillgdngen till berusningsmedel under en viss tidsperiod och fysisk drogfrihet forebygger
dock inte fortsatt anvindning av berusningsmedel, om barnet inte far andra beteendemdnster
och kallor till tillfredsstillelse och meningsfullhet. For att bryta ett psykiskt och socialt beroende
krdvs det fordndringar till exempel i1 vardagsrytmen, sdomnen, matvanorna, hobbyer,
kamratkretsen, emotionell reglering, sjilvaktning, malsdttning och strdvan efter
tillfredsstillelse. Den nuvarande sérskilda omsorgen varar en kort tid med hénsyn till det
ovanndmnda. I praktiken blir man i frdga om vissa barn tvungen att tillgripa sérskild omsorg pé
nytt genast eller en kort tid efter det att den foregaende perioden avslutats.

En forlingning av sérskild omsorg innebédr att det ocksd ar nodvindigt att forldnga
begrinsningen av rorelsefriheten. Rorelsefriheten ska hogst kunna begriansas i sammanlagt 180
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dygn. Nér en begrinsning av rorelsefriheten genomfors under en period av sérskild omsorg ska
dock 61 a § tas i beaktande. Nivan pa rorelsefriheten ska stéllas i relation till barnets
rehabilitering. Med avvikelse fran den géillande regleringen foreslas det i 72 § att det under
perioden ska vara méjligt att utfora planméssiga kroppsbesiktningar for att sikerstélla att barnet
inte anvinder berusningsmedel utan att det i enskilda fall alltid finns grundad anlednmg att
misstinka det. Mojligheten att genomfora planméssiga kroppsbesiktningar ska ndmnas i
beslutet om perioden. Aven om testresultaten for barnet har varit negativa under den forsta
perioden, ska behovet av begrinsningar under en eventuell fortsatt period &ndé alltid 6vervagas
fran fall till fall. Syftet med bestimmelserna dr att sdkerstédlla barnets drogfrihet och trygga
barnets liv, hélsa och utveckling under perioden.

Overklagbara beslut ska meddelas om en period av sirskild omsorg (hogst 90 dygn) samt om
en eventuell forlingning (hogst 90 dygn). En begrinsning av rorelsefriheten som ingér i ett
placeringsbeslut kan 6verklagas som en del av placeringsbeslutet. I placeringsbeslutet ska ocksa
ndmnas mojligheten till planméssiga kroppsbesiktningar under perioden. Sjdlva utférandet av
kroppsbesiktningar &r sadan faktisk forvaltningsverksamhet som inte kan 6verklagas.

Regleringen uppfyller de allménna villkoren for begransmng av de grundldggande fri- och
rattigheterna 1 fraga om godtagbarhet och kravet pa proportionalitet. Bakom de féreslagna
bestimmelserna finns starka grunder som héanfor sig till barnets och andras liv, hilsa och
sikerhet. Darfor dr det nodvandigt att begriansa barnets grundldggande fri- och réittigheter pa det
foreslagna sittet. Begransningarna har ocksa definierats noggrant sa att de endast géller perioder
av sérskild omsorg. Regleringen &r inte problematisk i konstitutionellt hinseende.

Rehabilitering pd sluten institution

Sasom ovan konstateras ar rehabilitering pé sluten institution en service som innebér ett mer
omfattande ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna &n till och med den nuvarande
sarskilda omsorgen inom barnskyddet. Rehabilitering pé sluten institution avses svara mot att
de nuvarande tjénsterna (till och med sérskild omsorg) inte i tillrdcklig utstrackning kan skydda
de barn som genom sitt beteende som grundar sig pé brottsliga gérningar allvarligt dventyrar
den egna sdkerheten och andras sdkerhet. Det dr frdga om en service som ska tillgripas i sista
hand och innehéllet i den é&r starkt rehabiliterande for barnet.

Det bor noteras att sérskild omsorg redan i nuldget i praktiken &r en form av sluten vérd,
eftersom barnets rorelsefrihet kan begransas under sirskild omsorg. Skillnaden dr dock att den
sdrskilda omsorgen dr tidsbegrinsad, for nérvarande hogst 90 dygn. I
manniskorattskonventionerna finns ingen enhetlig och exakt definition av slutna institutioner”,
men med begreppet avses i allménhet institutioner dér personers rorelsefrihet har begrinsats
eller hindrats. Definitionen av slutna institutioner och tillsynen éver dem hénfor sig sérskilt till
personernas rétt till frihet och skydd mot godtyckligt eller oskiligt frihetsberdvande.
Barnkonventionen innehéller inte heller ndgon direkt definition av en sluten institution, men i
konventionen finns flera punkter som géller barnets rittigheter pa slutna institutioner, sdsom
omstdndigheterna under frihetsberévande och tillsynen 6ver institutioner.

Ritten till liv samt personlig frihet, integritet och trygghet tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt 7 § 2 mom. i grundlagen fér ingen domas till doden eller torteras eller utséttas for ndgon
annan behandling som krinker ménniskovdrdet. Den personliga integriteten far inte heller
krénkas och ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund, och réttigheterna for
den som berdvats sin frihet ska tryggas genom lag (7 § 3 mom. i grundlagen). Utéver grundlagen
skyddar flera manniskorattskonventioner som ar forpliktande for Finland tillgodoseendet av
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barnens réttigheter pa slutna institutioner. I barnkonventionen tryggas barnets ritt till liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets rtt till privatliv (artikel 16). Barn far inte
utséttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privatliv. Utdver barnkonventionen ar
ocksd FN:s andra konventioner om minskliga réttigheter viktiga med tanke pa barnets
rattigheter och slutna institutioner. Sarskilt viktiga & FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig och fornedrande behandling eller bestraffning (CAT) samt det fakultativa
protokollet till FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (OPCAT). Nir det géller personer med funktionsnedsittning &r
FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning (CRPD) viktig. Ocksa
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter behandlar ratten till frihet och
sikerhet och forbjuder godtyckligt frihetsberovande (artikel 9) samt stiller krav pa
behandlingen av personer som har berdvats sin frihet, till exempel avseende omsténdigheterna
vid institutioner inom fingvarden och andra slutna institutioner (artikel 10). Dessutom har FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter till exempel ett samband med
jamlik ratt till utbildning och social- och hélsovard.

Europaradet har behandlat barnets rittigheter och slutna institutioner inom barnskyddet i olika
dokument, anvisningar och rekommendationer. I dessa betonas sérskilt skyddet av barnens
rattigheter, barnets bista och respekten for de ménskliga réttigheterna ocksé i situationer dar
barnet placeras pd en sluten institution. I den reviderade europeiska sociala stadgan ingar
bestimmelser om bland annat barns hélsa, utbildning och skydd mot véld, inklusive skydd av
sarskilt utsatta barn, sdsom barn som placerats pé institutioner. I Europaradets strategi for
barnets rattigheter (2022-2027) uppmérksammas att slutna institutioner kan utgoéra sarskilt
riskfyllda miljéer nér det géller tillgodoseendet av barnets réttigheter och medlemsstaterna
uppmanas att se till att barnets réttigheter respekteras vid dessa institutioner och att tillsynen
over dem dr tillracklig.

Artikel 5 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna stéller begrinsningar i frdga om nér och hur en person lagligen far
berovas friheten i en institution, sdsom fangelse eller psykiatrisk vérd. I artikel 3 i
Europakonventionen forbjuds tortyr och ominsklig eller féornedrande behandling, vilket ar
viktigt att beakta vid bedomningen av omstindigheterna péd slutna institutioner. Aven om
Europakonventionen inte direkt behandlar slutna institutioner inom barnskyddet, tillimpas
bestimmelserna i1 konventionen i dessa miljoer. Sdrskilt barnets rétt till frihet (artikel 5) och
skydd for privat- och familjeliv (artikel 8) dr centrala skyldigheter som géller behandlingen av
barn pé slutna institutioner.

En central ménniskoréttskonvention dr ocksa den europeiska konventionen till férhindrande av
tortyr och omaénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, genom vilken det
inrdttades en europeisk kommitté till forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (CPT-kommittén).

I CPT-kommitténs rapport om sitt sjitte periodiska besok i Finland faste kommittén bland annat
uppmérksamhet vid att barn med allvarliga psykiska problem upprepade ginger forﬂyttades
mellan barnskyddsanstalter och psykiatriska sjukhus, eftersom ingendera parten ansag sig
kunna erbjuda dem dndamaélsenlig hjdlp. Kommittén framholl att det finns ett uppenbart behov
av nirmare samarbete mellan barnskyddsanstalterna och hélso- och sjukvardsinrittningarna.
Kommittén rekommenderade ockséd att enheterna for vard utom hemmet ska ha effektiva
metoder for att skydda omhéndertagna barn mot de faror som orsakas av narkotikamissbruk,
sexuellt utnyttjande eller brottslig verksamhet. Kommittén lyfte ocksé fram mdjligheterna for
barn att vistas utomhus, vilket ska vara mojligt minst tvd timmar per dag. Kommittén
uppskattade att barnen pa enheter for normal vard och kravande véard pa eftermiddagarna erbjods

200



ett brett utbud av fritidsaktiviteter.”” Vid verkstélligheten av de foreslagna bestimmelserna bor
vikt fastas vid ovanndmnda aspekter.

Europaradets ministerkommitté har utfardat rekommendation CM/Rec (2005) 5 om barns rétt
till skydd i institutionsvard. Rekommendationen innehaller riktlinjer for hur barns réttigheter
bor skyddas pa institutioner, inklusive deras ritt till sdkerhet, utbildning och maénskligt
bemotande.

Med tanke pa forslaget dr det viktigt att kommittén for barnets rittigheter betonar barnets rétt
att i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen delta i alla beslut som géller barnet, ocksé nir
det dr fraga om placering pa en institution. Horande av barnets asikt dr centralt i beslutsfattandet
om placering av barnet pa en sluten institution.’® De grundldggande och ménskliga réttigheterna
ar viktiga bade med tanke pa innehdllet i bestimmelserna och med tanke pa tolkningen och
verkstélligheten av dem.

Inom rehabilitering pa en sluten institution accentueras kravet pa personalens kompetens och
kunnande, for att institutionerna i tillricklig mén ska kunna tillgodose barnens varierande och
krévande sdrskilda behov samt ha forméga att trygga barnens och personalens sékerhet. Enligt
FN:s kommitté for barnets réttigheter ska barnets psykiska och emotionella utveckling tryggas
pa institutioner. Enligt artikel 3.3 i barnkonventionen ska institutioner, tjinster och inréttningar
som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfylla av behoriga myndigheter faststidllda normer,
sarskilt vad géller sdkerhet, hélsa, personalens antal, och lamplighet samt behdrig tillsyn. Enligt
artikel 25 i barnkonventionen har barnet dessutom ritt till regelbunden Gversyn av den
behandling som barnet far och alla andra omsténdigheter som ror barnets omhéndertagande.
Personalen ska i synnerhet ha férméga att bemdta barn som beter sig valdsamt. I kommitténs
senaste slutsatser till Finland rekommenderade kommittén att tillrickliga personalresurser och
finansiella resurser ska garanteras for verkstallighet av en strategi for vard av barn utom hemmet
och verkstillighet av barnskyddslagen, bland annat genom att 0ka antalet yrkesutbildade
personer och forbattra deras fardigheter.”® Rehabilitering pa sluten institution avses uppfylla
dessa krav.

FN:s kommitté for barnets rittigheter har ocksa betonat vikten av oberoende tillsyn. Oberoende
och behoriga tillsynsmyndigheter bor ges befogenhet att utféra regelbundna inspektioner och
utfora dem pé eget initiativ och utan forhandsanmilan. Tillsynsmyndigheterna ska ligga
sérskild betoning pa fortroliga samtal med barnen pa institutionerna (allmdan kommentar nr 24,
punkt 95 j'°). Kommittén har rekommenderat att Finland ska sikerstélla att det finns lampliga
tillsynsmekanismer for 6vervakningen av omstdndigheterna inom och kvaliteten pd vard utom
hemmet.!°! Utéver vad som foreskrivs om tillsynen 6ver institutionsvarden ska anstéllda inom
rehabilitering pd en sluten institution utfora sitt arbete under tjdnsteansvar. Deras sdrskilda

97 Report to the Finnish Government on the visit to Finland carried out by the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7
September to 18 September 2020 (https://rm.coe.int/1680a25b54).

9 FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 12 (2009). Barnets ritt att bli hérd, CRC/C/GC/12.
9 Slutsatser om Finlands kombinerade femte och sjétte rapport, CRC/C/FIN/CO/5-6 (2023), punkt 27
b.

100 EN:s barnréttskommittés allmédnna kommentar nr 24 (2019). Barnets réttigheter i det straffrittsliga
systemet, CRC/C/GC/24.

101 STutsatser om Finlands kombinerade femte och sjdtte rapport, CRC/C/FIN/CO/5-6 (2023), punkt 27
c.
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skyldigheter, sdsom beddmningen av hur placeringen av barnet fortskrider och de lagstadgade
forutséttningarna for anvdndning av begransningar, forutsétter att de har forméga att objektivt
och opartiskt granska barnets situation under placeringen. Placeringen ska avslutas genast nér
det inte ldngre finns lagstadgade grunder for den. Dessa aspekter har man strévat efter att beakta
i de bestimmelser som nu foreslés.

Barn p4 slutna institutioner dr i en sdrskilt utsatt stdllning, eftersom de ofta har begrinsade
mojligheter att sdka hjilp eller anméla missforhallanden. Aven deras kontakter med omvérlden
ska enligt forslaget begrinsas. Enligt kommittén for barnets réttigheter ska barn ha mgjlighet
att pa ett sdkert och konfidentiellt sétt limna in klagomal om de utsétts for illabehandling. De
har ocksa ritt att f4 information om hur deras klagomal behandlas och vad de kan leda till
(allmén kommentar nr 24, punkt 95 i'%?). I fraga om rehabilitering pa en sluten institution tryggas
barnets mojligheter att soka &ndring i beslut som géller barnet, och som rittsmedel kan barnet
ocksé anfora klagomal. Kommittén rekommenderade i sina senaste slutsatser till Finland att
Finland sékerstaller att barn i vard utom hemmet har mojlighet att fa barnvanlig information om
sina réttigheter och att de kan uttrycka sina asikter i samband med beslutsfattandet om
placeringen av dem och under hela sin tid i vard utom hemmet.!? Detta krav tryggas av
arbetsstrukturen mellan barnet och socialarbetaren under placeringen, som baserar sig pé
regelbunden uppdatering av klientplanen. Regelbundna besok stirker socialarbetarens
mojligheter att trygga tillgodoseendet av barnets bésta enligt 24 § i barnskyddslagen.

I lagforslaget betonas att placeringen pa en sluten institution alltid ska grunda sig pa en
individuell bedémning av barnets behov och situation och att barnets bista dr den priméra
grunden for bedomningen. Ocksd kommittén for barnens rittigheter har betonat att barn ska
placeras pa slutna institutioner endast om det dr nddvéndigt for barnet och placeringen baserar
sig pa en helhetsbedomning av prioriteringen av barnets bésta (allmdn kommentar nr 141%4),
Som det konstateras ovan ska barnets situation foljas regelbundet och det ska bedémas om
placeringen fortfarande &r nédviandig och forenlig med barnets basta. Syftet med lagforslaget ar
att sdkerstilla att man genom arbete under placeringen kan paverka grunderna for placeringen
sa effektivt som mojligt och att mélet &r att stddja barnets dtergang till en 6ppnare miljo.

Den slutna institutionen ska vara en trygg livsmiljo och rehabiliteringsmiljé for barnet och
framja barnets hdlsa och uppvéxt och sa langt som mojligt mojliggéra en normal vardag och
verksamhet for barnet, sdsom rétten till utbildning (artiklarna 28 och 29 i barnkonventionen),
ritten att uppratthélla nara minskliga relationer (artikel 9 i barnkonventionen), ratten till fritid
och rekreationsverksamhet (artikel 31 i barnkonventionen). P4 en sluten institution begrinsas
barnets rorlighet sa att det i alla situationer efterstrivas att sékerstélla att barnet inte anvénder
berusningsmedel och inte ror sig i séllskap som medfor en risk fér sidant beteende som ligger
till grund for placeringen.

102 FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 24 (2019). Barnets rittigheter i det straffrittsliga
systemet, CRC/C/GC/24.

103 Slutsatser om Finlands kombinerade femte och sjitte rapport, CRC/C/FIN/CO/5-6 (2023), punkt 27
d.

104 FN:s barnréttskommittés allmédnna kommentar nr 14 (2013). Barnets rétt att i forsta hand f& beaktat
vad som beddms vara barnets basta, CRC/C/GC/14.
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Barn som bor pa institutioner ar enligt kommittén sarskilt utsatta for bade institutionellt vald
och interpersonellt vald (allmdn kommentar nr 4, punkt 23!9). Enligt artikel 19 i
barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftningsatgiarder och
administrativa atgérder for att forebygga och avskaffa institutionellt vald mot barn som bor pa
institutioner. Kommittén forutsétter ocksa att den personal som ansvarar for barnen utbildas och
Overvakas i anslutning till detta (ibid.). I praktiken kan vald pa slutna institutioner forhindras
effektivt till exempel genom att infora tydliga rutiner och forfaranden, sdsom utbildning for
personalen, tydliga rapporteringsforfaranden for valdsamma situationer och effektiv
tillsynspraxis. Dessutom ska barnen vara medvetna om sin ritt att anméla vald eller
missforhallanden utan rédsla for himnd. Barnrittskommittén rekommenderade att Finland ska
se till att det finns tillgéngliga och barnvénliga kanaler for att anméla vald och utnyttjande!'%.

Slutna barnskyddsanstalter kan medfora sérskilda utmaningar for barnets utveckling. Skyddet
av barn pa slutna institutioner forutsatter att de erbjuds den vérd, det stod och den rehabilitering
som behdvs for att deras fysiska och psykiska vilfird ska kunna tryggas. Darfor ska
institutionerna erbjuda barnen méngsidigt stod som framjar deras utveckling och forbereder
dem for ateranpassning till samhaéllet. Avsikten ar att detta krav i huvudsak ska uppfyllas genom
den reglering som verkstéller servicen.

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt artikel 16
i barnkonventionen far inget barn utséttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat-
och familjeliv eller sitt hem. I artikel 8 i Europakonventionen finns bestimmelser om rétten till
skydd for privat- och familjeliv. Enligt barnrattskommittén ska barn pa institutioner ha ritt att
upprétthédlla kontakter med sin familj och omgivning, vilket ar viktigt for deras sociala
utveckling. For mycket isolering kan &ventyra barnets sociala utveckling och integration i
samhéllet. Kommittén har betonat att barnets rétt att hilla kontakt med sin familj kvarstar dven
om barnet placeras pa en sluten institution. Stdd fran familjen och nérstdende ar en viktig del av
barnets vélfard, och begransning av kontakterna ska anvéndas endast i specialfall och i enlighet
med barnets bésta.

Pé sadana slutna institutioner som avses i lagforslaget kan det uppstad manga praktiska problem
i anslutning till kontakterna, sdrskilt nér barnet under placeringen frantas anordningar som kan
anvindas for kommunikation. I bestimmelserna konstateras det dock separat att barnets
kontakter ska tryggas pé andra sétt i dessa situationer. Om man blir tvungen att begrinsa
kontakterna, ska det goras i enlighet med vad som separat foreskrivs om begrinsning av
kontakterna. Man kan bli tvungen att begréinsa barnets umgéinge av sékerhetsskil eller for att
forhindra anvéndningen av berusningsmedel eller att barnet fortsitter sin brottsliga verksamhet.
Brist pé personalresurser eller institutionens interna regler far inte paverka familjekontakterna
eller kontakterna med nérstdende. Kommittén for barnets rittigheter har upprepade ganger
betonat att det dr viktigt att stodja barnets familjeforhallanden ocksé nér barnet ar placerat pa en
institution. Begransningarna ska i enlighet med forslaget och den géllande barnskyddslagen vara
klart motiverade och alltid grunda sig pa barnets bésta.

Grundlagsutskottet har betonat att begransande atgérder inte far tas in 1 lagen for sékerhets skull,
utan att det noggrant ska dvervidgas om de i vissa fall kan vara nédvindiga. Enligt utskottet var

105 FN:s barnrittskommittés allmédnna kommentar nr 4 (2003). Ungdomars hélsa och utveckling inom
ramen for konventionen om barnets rittigheter, CRC/C/GC/4. Punkt 23.

106 STutsatser om Finlands kombinerade femte och sjdtte rapport, CRC/C/FIN/CO/5-6 (2023), punkt 27
e.
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det lika viktigt att i bestimmelserna om begriansande atgirder ta in exakta sérskilda villkor som
kraftigt begrinsar anvindningen av begransande &tgirder. Utskottet betonade ocksé att nir det
foreskrivs om anviandningen av atgérder och nér lagen tillimpas géller det att vara mycket noga
med att uppfylla kravet pa att begransningar av de grundldggande fri- och rittigheterna ska vara
proportionella och nddvéndiga (GrUU 15/2015 rd, s. 9-10). Eftersom bestdmmelserna i de
foreslagna 49 a—49 e § och bestimmelserna i den anknytande 71 § om sdrskilda begransningar
kraftigt begrénsar tillgodoseendet av barns grundliggande och ménskliga réttigheter, ingar det
i lagforslaget forutsittningar for att barnet ska kunna placeras pa en sidan institution. Ett barn
som placerats for rehabilitering pa en sluten institution ska omfattas av begrénsningar enligt 71
§, oberoende av om barnet annars begransas genom andra begransande atgirder enligt 11 kap.
Enligt den foreslagna 71 § forhindras barnet att avldgsna sig frén anstaltens lokaler utan tillstand
eller 6vervakning under tiden for placeringen. Barnets kontakter ska begridnsas genom att
forhindra kontakter med sddana personer som inte kan specificeras i beslutet. Bakgrunden till
beslutet &r dock att det identifieras att barnet har kontakter som tydligt har en saddan negativ
inverkan pa barnet att det starker barnets beteende som dventyrar den egna sékerheten och
andras sdkerhet. Det kan vara fraga om en eller flera personer vars verksamhet paverkar barnet
eller om kontakter med hjélp av vilka barnet sjéalvt 6kar risken for sddant skadligt beteende som
placeringen syftar till att ingripa i. Dessutom ska barnet frantas sddana i 4 b § avsedda
anordningar och redskap som kan anvidndas for kommunikation under placeringen. Dessutom
kan kroppsbesiktningar av barnet foretas planmissigt under placeringen. Atgirderna #r
nédvindiga for att sdkerstdlla drogfriheten och sdkerheten pa institutionen och for de barn och
vuxna som befinner sig dir. Under placeringen ska barnets rehabilitering regelbundet bedomas
och samtidigt ska ocksé begransningarnas intensitet beddmas. Om beddmningen visar att det
inte ldngre finns grunder for begrénsningarna, ska grunden for barnets placering for
rehabilitering pa en sluten institution bedomas pé nytt.

I lagforslaget har man strivat efter att beakta att placering av barn pa en sluten institution ska
vara en sista utvdg, vilket ocksd kommittén for barnets rittigheter betonar i sin allminna
kommentar nr 24. Enligt artikel 37 b i barnkonventionen far barn inte olagligt eller godtyckligt
berdvas sin frihet. Gripande, anhéallande, héktning, faingslande eller annat frihetsberévande av
ett barn ska ske i enlighet med lag och fir endast anvéndas som en sista utvidg och for kortast
lampliga tid. Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen fir den personliga integriteten inte krinkas och
ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Straff som innefattar
frihetsberévande far domas ut endast av domstol. Lagligheten av andra frihetsberévanden ska
kunna underkastas domstolsprovning. Réttigheterna for den som har berovats sin frihet ska
tryggas genom lag. Det ska finnas ovanndmnda samhélleligt vigande skél att placera barnet pd
en sluten institution. Skyldigheten att skydda barn i frdga om barn som begar brottsliga
géirningar innebér sirskilda utmaningar for den uppgift som tryggar barnens skydd, vélfard och
utveckling. Med beaktande av kravet pa bestimmelser i lag utfirdas bestimmelser om
begransning av de grundlaggande fri- och réttigheterna for barn som placeras for rehabilitering
pa en sluten institution i 71 § i barnskyddslagen. [ bestimmelserna om sérskilda begransningar
stravar man efter att exakt beskriva att begransningen vidtas av de orsaker som ligger till grund
for placeringen och att begriansningarna dr nédvéndiga for att skydda barnet. Syftet med de
sdrskilda begriansningarna &r att forhindra det beteende hos barnet som ligger till grund for
placeringen och att paverka sddana orsaker i samband med det som barnet inte formar skydda
sig mot. Anviandningen av sirskilda begransningar grundar sig pa behovet att forhindra att ett
barn innehar och anvénder berusningsmedel, att forhindra kontakter mellan barnet och personer
som styr barnet till skadlig verksamhet samt att forhindra att barnet handlar under férhéllanden
som leder barnet till brottsliga girningar. De sdrskilda begransningarna kan inte heller granskas
separat frdn malen for varden av barn utom hemmet och kraven pa genomférandet av den i
samband med placering for rehabilitering pa en sluten institution. Nodvéandigheten av att
anvinda sdrskilda begriansningar beror pa att skyddet av barnet inte genom andra atgérder kan
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tryggas pa ett &ndamalsenligt sitt. Om det ddremot inte ldngre finns behov av begrinsningar,
ska placeringen pé en sluten institution avslutas. Regleringen avgriansar noggrant och exakt de
barn vars rittigheter begridnsas genom rehabilitering pa sluten institution. Det visentliga
innehéllet i de sarskilda begrdnsningarna framgar av 71 §.

Barnet och barnets vardnadshavare ska ha mdjlighet att separat anfora besvar dver beslut om
placering av barn och beslut om begridnsande atgdrder. Anvandningen av begridnsande atgérder
ska bedomas under hela placeringen. Vid sidan av skyddet av barnet ar barnets rehabilitering en
central utgangspunkt under placeringen. Mélen for rehabiliteringen och arbetet med barnet och
familjen for att uppna malen har samband med beddmningen av behovet av begridnsningar for
barnet. Det stod som barnet behdver och dess olika former har ocksé samband med behovet av
begrénsningar for barnet och faststéllandet av dess innehall och omfattning. Begrénsningens
nddvéindighet beddms genom intensivt arbete under tiden for barnets placering. Pa lagniva
forutsatts det att klientplanen for barnet ses 6ver med minst fyra manaders mellanrum. Barnets
situation och behovet av begransande atgiarder bedoms i stor utstrackning ocksa av de experter
som arbetar i anslutning till rehabilitering pa en sluten institution. I enlighet med barnets
framsteg kan de begrénsande atgirdernas inverkan pé tryggandet av barnets skydd minskas.
Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter svarar for att goéra anteckningar om
genomforandet av begrinsningarna i barnets klientplan och barnets plan for vard och fostran.
Det foreslas ingen separat besvarsritt i friga om detta.

Regleringen uppfyller kravet pa proportionalitet och godtagbarhet i frdga om begrénsningar som
riktas mot barn. Regleringen avgransar noggrant de barn vars réttigheter begransas genom
rehabilitering pa sluten institution. Bestimmelserna om rehabilitering pé sluten institution och
de begrinsningsbestimmelser som har ett nidra samband med dem strider inte mot
internationella avtal som &r bindande for Finland.

Barnets rattigheter, sdsom ratten till utbildning, ska tryggas ocksa pa slutna institutioner (allmén
kommentar nr 24). Enligt kommittén har barn péd slutna institutioner ritt att fortsitta sin
utbildning och att f4 hogklassig undervisning som stoder deras utveckling och ger dem
mojligheter i framtiden. Dessutom ska de fa delta i fritidsaktiviteter som frimjar social och
kognitiv utveckling. I 52 a § i barnskyddslagen finns bestimmelser om barnets kulturella
rattigheter under tiden for vard utom hemmet. [ de foreslagna bestimmelserna om rehabilitering
pa sluten institution ingar en skyldighet att tillgodose barnets kulturella rattigheter under
placeringen. 1 praktiken forverkligas detta i forsta hand i skolan i anslutning till den
barnskyddsanstalt som producerar tjansten. Skolan finns fysiskt i samma lokaler som
barnskyddsanstalten. 1 skolan ges utdver grundlidggande utbildning &tminstone HUX-
utbildning.

Pa slutna institutioner kan ett problem vara bristfélligt ordnande av utbildning. Till exempel kan
inldrningsmiljon vara svag, lararna inkompetenta eller utbildningsmdjligheterna begrinsade pa
grund av resursbrist vid barnskyddsanstalten. Dessutom kan segregation och stigmatisering bli
problem. Det kan hénda att barn pa institutioner separeras fran det dvriga skolsystemet, vilket
kan leda till utslagning eller simre utbildning jamfort med barn utanfor institutionen. Nar barn
placeras pa slutna institutioner kan det medféra att deras skolgéng avbryts eller blir
oregelbunden, vilket kan paverka deras inldrningsresultat. Det ar viktigt att institutioner och
laroanstalter samarbetar for att sékerstilla att barnets skolgang fortsétter smidigt under och efter
placeringen. Riksdagens justiticombudsman har utfort inspektioner pa barnskyddsanstalter och
fast uppmérksamhet vid att det kan finnas brister i ordnandet av utbildningen. Under
inspektionerna har det till exempel upptickts att undervisningsméngden kan vara otillricklig
eller att barnskyddsanstalternas lokaler inte ldmpar sig for undervisning. I lagforslaget har
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sérskild vikt fasts vid barnets rétt till utbildning. Rehabilitering p& en sluten institution ska
verkstillas sa att laroplikten kan tryggas i institutionens egen skola i anslutning till institutionen.

Enligt FN:s kommitté for barnets rittigheter ska barn som placerats pa slutna institutioner fa
tillrackligt stdd efter placeringen for att deras réttigheter och vélbefinnande ska tillgodoses.
Detta stod omfattar psykosocial hjélp, utbildning, boendearrangemang, upprétthallande av
familjeforhéllanden och ett socialt stodnédtverk samt effektiv rehabilitering och social
integration. Det ar ocksé viktigt att dessa stoddtgidrder overvakas och bedoms for att barnets
rattigheter och behov ska tillgodoses pa basta majliga sitt. Med hjdlp av dem kan barnet anpassa
sig till ett normalt liv utanfor den slutna institutionen. Kommittén rekommenderade till Finland
att Finland ska sidkerstélla att individuell fortsdttning efter vard utom hemmet planeras for
barnen i syfte att tillhandahélla dem socialt, utbildningsmaéssigt och annat relevant stdd sa att de
med framgéng kan anpassa sig pa nytt till familjen och samhallet!’.

Vilfardsomradena (21) och Helsingfors stad ansvarar for ordnandet av barnskydd. Enligt 12 §
2 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard far vilfardsomradet inte fran en privat
tjinsteproducent skaffa tjanster som &r forenade med utovande av offentlig makt, om inte nagot
annat foreskrivs sérskilt genom lag. Vérd utom hemmet inom barnskyddet, i synnerhet
anstaltsvard inom barnskyddet, produceras for ndrvarande i betydande utstrickning av privata
tjansteproducenter. Sérskild omsorg enligt barnskyddslagen kan ocksa produceras av en privat
tjansteproducent. Den foreslagna nya servicen rehabilitering pa sluten institution dr pa grund av
sin karaktdr och sina sirdrag en service som ska produceras av en myndighet.

Anvdndning av maktmedel

I propositionen foreslas bestimmelser om anviandning av maktmedel i frdga om barn som
placerats pa barnskyddsanstalter i 65 § nér det géller frantagande av &mnen och féremal, i 68 §
nir det giller fasthillande, i 68 a § nir det géller fasthallande for att forhindra att barnet
avldgsnar sig fran anstalten utan tillstdnd och 1 69 b § nér det géller gripande och forflyttning av
ett barn till en bil eller ett annat fordon for transport samt nir det géller utférande av en
kroppsvisitation for gripande. Dessutom ska det med stéd av 69 ¢ § vara mojligt att anvidnda
maktmedel vid en kroppsvisitation som foretas for att trygga en sdker transport och under
transport av barn for att trygga en siker transport.

Anvindning av maktmedel innebér ett ingrepp i den personliga integriteten, som skyddas i
grundlagens 7 § 1 mom. Enligt grundlagens 7 § 3 mom. fir ingrepp i sddana réttigheter inte
goras godtyckligt eller utan en i lagen angiven grund.

Grundlagsutskottet har konstaterat (t.ex. GrUU 6/2018 rd) att uppgifterna att uppritthélla
allmén ordning och sdkerhet enligt lag hor till polisen. Utgédngspunkten ar séledes att uppgifter
och befogenheter som hor till polisen kan anvisas andra myndigheter bara i undantagsfall och
att det krivs sérskilda grunder for detta. Grundlagsutskottet har ansett att ett lagstadgat
bemyndigande for en annan myndighet &n polisen att utdva samma befogenheter som polisen
inte utan vidare ar forenligt med det nédviandighetskrav som ingér i forutsédttningarna for att
begriansa de grundldggande fri- och réttigheterna. Detta innebér att inte enbart asymmetrin i
befogenheterna i sig dr ett siadant tungt vdgande samhilleligt behov som fOrutsétts for

107 Slutsatser om Finlands kombinerade femte och sjitte rapport, CRC/C/FIN/CO/5-6 (2023), punkt 27
f.
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inskrdankning av de grundldggande fri- och rittigheterna och som motiverar att befogenheterna
ar nodvéndiga.

I fraga om privata aktorer har grundlagsutskottet i enskilda fall ansett det vara mgjligt att
oOverlata ritt att anvinda maktmedel till andra &n myndigheter, om anvéndningen av maktmedel
sker i noggrant avgriansade lokaler eller situationer och nér myndigheten har ett tillfalligt behov
av utomstéende hjilp (t.ex. GrUU 23/2014 rd, GrUU 22/2014 rd, s. 2, GrUU 48/2005 rd, s. 4/1,
GrUU 49/2002 rd, s. 2, GrUU 20/2002 rd, s. 3/1I, GrUU 22/2020 rd och GrUU 45/2014 rd).

I forslagen har befogenheterna att anvinda maktmedel utstrickts forutom till den behoriga
socialvardsmyndigheten ockséd till personer i vard- och fostringspersonalen vid privata
institutioner. I 69 b § tillats dessutom maktmedel for andra 4n myndigheter ocksé i andra dn
noggrant avgrinsade lokaler. Det dr ocksa for nirvarande mojligt att anvinda maktmedel i
samband med fasthdllande med stod av 68 §. Det som &r nytt &r bestimmelsen i 68 a § om
fasthéllande for att forhindra att ett barn avlagsnar sig fran anstaltens omrade utan tillstdnd samt
bestdammelserna om anvindning av maktmedel utanfor anstaltens omrade for att aterfora barnet
till platsen for vard utom hemmet. I situationer dér anvéndningen av maktmedel hanfor sig till
aterforande av barn dr det frdga om ett barn i en sérskilt utsatt stdllning. Det ar fraga om
situationer dér ett barn utan tillstdnd héller pa att avldgsna sig eller redan ar franvarande fran
den plats for vard utom hemmet dér barnet genom ett beslut om omhéndertagande och placering
1 vard utom hemmet har placerats. Det dr forenligt med barnets bista att barnet sa snabbt som
mdjligt terfors och i friga om barn som dr franvarande fran barnskyddsanstalter att aterférandet
utfors av anstéllda vid barnskyddsanstalten som sedan tidigare &r bekanta for barnet. Ocksé en
person i anstaltens vard- och fostringspersonal som soker efter barnet ska alltid frén fall till fall
bedoma om det dr nodvandigt och sédkert att anvinda maktmedel. Det foreskrivs separat om
polisens skyldighet att ge handrickning i situationer dér en person som soker efter ett barn
bedomer att barnets beteende eller omstandigheterna i 6vrigt forutsétter polisens befogenheter.
Aven en person i vard- och fostringspersonalen vid en privat institution kan av denna anledning
begidra handrickning for en myndighets rdkning. Familjevardare ges inga motsvarande
befogenheter, utan i frdga om barn som utan tillstind avligsnat sig fran familjehemmet har
endast en behorig tjdnsteinnehavare inom socialvarden ritt att anvinda maktmedel. Polisen ska
ocksé i dessa situationer ge handrickning, om en tjansteinnehavare bedomer att situationen
forutsitter det. Antalet barn som &r franvarande utan tillstdnd &r sa stort att det med beaktande
av polisens resurser inte alltid 4r mdjligt att f4 handrdckning av polisen i en situation dir det
forutsitts for aterforande av barnet. Enligt 1 kap. 6 § 2 mom. i polislagen ska polisen dock nér
forhallandena kréver det stilla sina uppgifter i viktighetsordning. Polisen dr inte heller
nddvéndigtvis pa plats sa snabbt som situationen kréver. Barn som utan tillstdnd ar frinvarande
frén platsen for vard utom hemmet dr pd manga sétt i en utsatt stillning. Arbetsfordelningen
mellan barnskyddsaktorerna och polisen dr godtagbar och utékandet av barnskyddsaktorernas
befogenheter dr godtagbart. Det kan konstateras att en bestimmelse som motsvarar den
foreslagna 68 a § finns 1 42 n § i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) (RP 96/2015 rd). Sdsom har konstaterats foreskrivs det redan om fasthallande i 68
§ 1 barnskyddslagen. Enligt den bestimmelsen ska fasthallandet till sin karaktir vara vard- och
omsorgsbetonat. Fasthdllandet kan ocksé innefatta forflyttning av barnet. I bestimmelsen finns
inget separat forbud mot anvéndning av maktmedel i samband med fasthéllande. Det har ansetts
att det finns ett nédvéndigt behov av de géllande bestimmelserna om fasthéllande pa grund av
situationer som uppkommit i praktiken (RP 225/2004 — GrUU 5/2006). 1 samband med
behandlingen av forslagen till bestimmelser om begrinsande atgérder i barnskyddslagen
bedomde grundlagsutskottet (GrUU 5/2006 rd) att fasthallande &r en motiverad dtgérd i en
situation da en persons forvirrade eller hotfulla upptrddande sannolikt skulle medfora att han
eller hon skadar sig sjélv eller andra och fasthallandet dr nodvéndigt pa grund av 6verhdngande
fara for personens eller ndgon annans liv, hélsa eller sdkerhet eller for att forhindra skada pa
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egendom 1 storre omfattning. Nér det giller regleringen av begrinsande atgirder i friga om
fasthéllande har grundlagsutskottet tidigare fast uppmérksamhet vid att atgirden ska vara
kortvarig, att den i friga om barn ska vara vard- och omsorgsbetonad och att den utifran en
samlad bedomning ska kunna anses forsvarlig med beaktande av den berdrda personens
beteende och situationen i dvrigt. Dessutom har utskottet ansett det vara viktigt med avseende
pa proportionalitetsprincipen att fasthéllandet ska upphora genast nér &tgérden inte ldngre ar
nodvindig. Utskottet har ocksa framhallit att proportionalitetsprincipen spelar en stor roll for
hur mycket kraft som far séttas in i respektive fall (GrUU 70/2002 rd och GrUU 5/2006 rd).

Bestammelsen i 68 § i barnskyddslagen tillimpas ocksé inom privat anstaltsverksamhet inom
barnskyddet. Fasthallande ska vara en sjdlvstédndig begransningsdtgird, som liksom Ovriga
begrinsande atgérder fér tillgripas ockséd vid prlvata barnskyddsanstalter eller av personer i
anstaltens vard- och fostringspersonal som inte dr anstillda i tjinsteférhallande. Fasthallande
har inte betraktats som sddan betydande utovning av offentlig makt som avses i 124 § i
grundlagen och som inte kan anf6rtros andra &n myndigheter (RP 225/2004 rd — GrUU 5/2006
rd och RP 96/2015 rd — GrUU 15/2015 rd).

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 54/2001 rd, GrUU 28/2001 rd och GrUU 70/2002 rd) &r det
med hénsyn till den personliga integriteten for den fasthallna viktigt att maktmedel far anvéndas
bara av dem som é&r utbildade i att anvéinda dem och som beaktar de grundldggande och
manskliga rittigheterna som begransande faktorer i anvéindningen av maktmedel.

Enligt lagen om grundldggande utbildning ar det tillatet for ldrare och rektorer att anvinda
maktmedel i vissa situationer som anges i den lagen. I 36 b § 1 den lagen finns bestimmelser
om avldgsnande av en elev som uppfor sig storande och dventyrar sdkerheten. Enligt paragrafen
har skolans rektor och ldrare ritt att avldgsna en elev fran klassrummet eller ett annat utrymme
dér det ges undervisning, eller fran en skoltillstdllning, om eleven inte lyder en uppmaning att
avligsna sig enligt 36 § 2 mom. Rektorn och lararen har ocksa ratt att avlagsna en elev fran
skolans omrade, om eleven inte avldgsnar sig efter att ha fatt veta att han eller hon avstingts
fran undervisningen enligt 36 § 3 mom. i den lagen. Enligt 36 b § 3 mom. dr det tillatet att
anvinda maktmedel. Forsoker en elev som ska avldgsnas forhindra detta genom att gora
motstand, har rektorn och lararen enligt bestimmelsen rétt att anvinda sidana maktmedel som
drnodviandiga for att fa eleven avldgsnad och som med hénsyn till elevens alder och situationens
hotfullhet eller motstandets allvar och en helhetsbeddmning av situationen kan anses vara
forsvarbara. 1 36 d § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning tilléts dessutom anvéndning
av maktmedel for omhéndertagande av foremal och d&mnen. Forsoker en elev som innehar ett
foremal eller amne som ska omhéndertas forhindra omhindertagandet genom att gora motstand,
har rektorn och en ldrare vid skolan enligt den bestimmelsen rétt att anvéinda sidana maktmedel
som dr nodvéndiga for att franta eleven foremaélet eller &mnet och som med héinsyn till elevens
alder och situationens hotfullhet eller motstandets allvar och en samlad bedomning av
situationen kan anses vara forsvarbara. Rétten att anvinda maktmedel géiller enbart foremal eller
dmnen som dventyrar elevens eller andras sidkerhet och foremal eller &mnen som eleven stor
undervisningen eller inldrningen med. Grundlagsutskottet har behandlat bestimmelserna i
utlatandena GrUU 35/2013 rd, GrUU 70/2002 rd och senast i GrUU 6/2025 rd.

Grundlagsutskottet konstaterade i1 utldtandet GrUU 70/2002 rd i frdga om forslaget till
bestimmelserna om behorighet att anvéinda maktmedel i 36 b § i lagen om grundlidggande
utbildning att bestimmelserna inte &r problematiska med tanke pa vare sig det grundlagsfasta
kravet pa bestimmelser i lag eller forbudet mot godtycklighet. Det dr godtagbart med hinsyn
till de grundldggande fri- och réttigheterna att en elev som stér undervisningen eller genom sitt
uppforande hotar andra elever avldgsnas fran klassrummet eller skolans omrade. Till denna del
ar bestimmelserna ocksa tillrackligt exakta. Utskottet konstaterade dock att grundlagsutskottet
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i sin bedomning av mojligheten att anfortro andra 4n myndigheter befogenheter att anvinda
maktmedel har ansett att det med tanke pé skyddet av den personliga integriteten &r viktigt att
ritten att anvinda maktmedel anfortros bara dem som é&r utbildade i att anvdnda dem och att
man i utbildningen tar hinsyn till de grundliggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna som faktorer som begrénsar anvéndningen av maktmedel (GrUU 54/2001 rd, s.
5/1, GrUU 28/2001 rd, s. 4/II). Enligt grundlagsutskottet var det darfor i konstitutionellt
hinseende problematiskt att réitten att anvinda maktmedel enligt forslagen skulle ges personer
som inte kan forutséttas ha kunskaper i hur maktmedel anvénds eller veta vilka juridiska faktorer
som géller. Om maktmedel tillgrips ar risken i sddana sammanhang stor att det gar ut dver
rattigheterna for dem som ar foremal for maktmedlen.

Utskottet ansdg dock att problemen i det praktiska livet hade varit s& stora att det fanns ett
nddvindigt behov for regleringen. Utskottet betonade dock att anvéndning av maktmedel kan
komma 1 fraga endast i mycket exceptionella fall. For att manifestera detta fanns det enligt
utskottet skél att komplettera lagforslagen med en bestimmelse om skolans och ldroanstaltens
ratt att f4 handrackning av polisen for att avldgsna en elev eller studerande som sitter sig till
motvarn. Utskottet konstaterade i sitt utlatande dessutom att bestimmelserna &r nya och
tillimpningen av dem kan medfora vissa risker for rittssdkerheten. Med tanke pa uppféljningen
av bestimmelserna och rittssidkerheten for de olika parterna var det enligt utskottet nddvandigt
att lagarna kompletteras med en bestimmelse om att den som tillgripit maktmedel &r skyldig att
ldmna en skriftlig redogorelse till utbildningsanordnaren om varje enskilt fall av anvdndning av
maktmedel. Det fanns ockséd skil att betona utbildningsstyrelsens skyldighet att folja och
beddma hur maktmedelsbestimmelserna tillimpas och vilka effekter de far.

I den gillande bestimmelsen om fasthéllande (68 §) konstateras det att fasthéllandet ska vara
vard- och omsorgsbetonat. Med héinsyn till betoningen pa nddvindighets- och
proportionalitetskraven och nuvarande vardpraxis och forskning inom hélso- och sjukvarden
anses fasthallande inte ldngre vara en vard- och omsorgsbetonad dtgird ens nir det dr fraga om
barn. Fasthéllande kan i vérsta fall forvarra barnets angest, aktivera tidigare traumaupplevelser
eller 6ka barnets motstand. Av dessa orsaker kan fasthallande inte 1&ngre anses vara vardbetonat,
utan det ska vara en nodvéndig sdkerhetsatgird.

I de situationer med anvdndning av maktmedel som det nu foreslds bestimmelser om har det
bedomts att det finns ett nddvéandigt behov att tillata anvindning av maktmedel. Anvéndning av
maktmedel ska alltid vara en sista utvig. De allminna fOrutsittningarna for bruk av
begransningar enligt 61 a § 1 barnskyddslagen ska alltid uppfyllas och dessutom ska villkoren
for den enskilda begriansande atgirden uppfyllas. Aven nir maktmedel anvinds ska de allménna
forutséttningarna i 61 a § beaktas. Detta giéller bland annat intensiteten i anvéndningen av
maktmedel i forhallande till den efterstrdvade atgdrden. I de bestdmmelser som tillater
anviandning av maktmedel konstateras det att maktmedlen ska vara nédvandiga for att uppna
syftet med anvindningen av dem och att de ska vara forsvarliga med beaktande av barnets &lder
och beteende samt en samlad beddmning av situationen. Vid bedémningen ska ocksa barnets
utvecklingsniva tas i beaktande. Vid bedomningen av om maktmedlen dr forsvarliga ska det
fastas vikt vid hur farligt eller allvarligt eventuellt motstind &r. I fraga om fasthdllande
foreskrivs det att fasthallandet ska ske pa ett sitt som &r tryggt for barnet med héansyn till dess
alder, kon, kulturella och religiosa bakgrund samt individuella situation och att fasthallandet ska
upphora genast nér det inte langre dr nodvandigt. Ytterligare foreskrivs det om fasthallande att
om man blir tvungen att tillgripa fasthéllande upprepade génger, ska en socialarbetare
tillsammans med barnet och platsen for vard utom hemmet samt i den mén det &r mgjligt med
vardnadshavaren och barnets fordldrar bedoma hur fasthallande kan undvikas pa ett sitt som
beaktar barnets bista. Dessutom foreskrivs det att barnets hilsotillstdnd ska undersokas efter
fasthallandet, om fasthallandet tillfogar barnet skador eller fysiska mérken eller om barnet begér
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det. Det hinvisas ocksa till dessa bestimmelser i samband med anvéndning av maktmedel vid
kroppsvisitation.

Anvindning av maktmedel i samband med fréntagande av &mnen och foremaél ska vara tillaten
endast om det inte 4r mdjligt att komma Overens om frantagandet med barnet och fréntagandet
inte kan fordrdjas. Frantagandet ska alltid genomfGras sa sidkert som mojligt, och maktmedlen
far inte innebéra ett mer omfattande ingrepp i barnets personliga integritet och privatliv dn vad
som dr nodvéndigt.

Det foreskrivs sarskilt om forbud mot maktmedelsredskap och konstateras att bestimmelser om
excess 1 samband med anvéndning av maktmedel finns i strafflagen. Det ska l&dmnas en skriftlig
rapport om anvéndning av maktmedel till den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter.

De foreslagna bestimmelserna om anvidndning av maktmedel dr godtagbara och férenliga med
proportionalitetskravet. 1 lagen foreskrivs det ocksa tillrdckligt noggrant avgriansat och exakt
om vem som far anvéinda maktmedel och i vilka situationer maktmedel far anvéndas samt om
forutsittningarna for anvandning av maktmedel.

Rdtt att fa tilltrdde till en bostad eller ndgon annan vistelseplats for att gripa ett barn

I det foreslagna 69 b § 2 mom. foreskrivs att om en person i anstaltens vard- och
fostringspersonal eller en behdrig tjénsteinnehavare inom socialvarden har grundad anledning
att anta att barnet befinner sig i en bostad eller pd ndgon annan vistelseplats och att barnets hélsa,
utveckling eller sdkerhet ar i allvarlig fara, har en person i anstaltens vard- och fostringspersonal
och en behorig tjdnsteinnehavare inom socialvirden rétt att fi tilltrdde till bostaden eller
vistelseplatsen, om tilltradet dr nédvéandigt for att skydda barnets hélsa eller utveckling eller
forhindra att barnets sékerhet dventyras.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 3
mom. i paragrafen kan det genom lag foreskrivas om atgérder som ingriper i hemfriden och som
ar nodvandiga for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas. Bestimmelserna i 10 § 3 mom. i grundlagen representerar s.k. kvalificerat
lagforbehall som avser att sé exakt och strikt som mojligt ange mdjligheten att genom en vanlig
lag foreskriva om inskrénkningar s& att grundlagstexten inte tillater stdrre befogenheter att
inskrinka de grundldggande fri- och réttigheterna &n vad som ar absolut nodvéandigt (se GrUU
54/2014 rd, s. 2/II). Hemfriden omfattar i princip alla utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur (t.ex. GrUU 49/2005 rd, s. 3/II, GrUU 40/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 43/2010
rd, s. 2/I). Den sfar som skyddas av hemfriden definieras saledes inte pa samma sétt i grundlagen
som 1 till exempel strafflagen. Boutrymmen pa fartyg och i andra transportmedel har enligt
utskottets praxis ansetts vara en sorts grazon nér det géller hemfriden (GrUU 8/1994 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har ofta framhallit att formuleringen i 10 § 3 mom. i grundlagen ar absolut
i den meningen att inspektioner i hemfridsskyddade lokaler méaste vara kopplade till ett
nodvandighetskrav. I den meningen ar grundlagsutskottets utldtandepraxis etablerad (t.ex.
GrUU 54/2014 rd, s. 3/I-11 och de utldtanden som nédmns dér). Utskottet anser att en atgédrd som
ingriper i hemfriden ska ha ett klart och tillrickligt néra samband med en bestdmmelse om
grundldggande fri- och rittigheter som tryggas enligt grundlagen, for att en sadan atgird ska
vara nddvandig for att de grundlédggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas. Utskottet har
till exempel ansett att en brandinspektion ar den typen av ingrepp i skyddet for hemfriden som
ar nodvandigt for att trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna, sasom rétten till liv och
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sdkerhet och skyddet for egendom, pa det sétt som avses i grundlagen. Enligt utskottet kan
olycksfallsutredningar likasé goras inom hemfridens grinser, trots att kopplingen till syftet att
trygga de grundldggande fri- och réttigheterna kanske inte ar lika ndra, men man generellt kan
bedoma att utredningarna forebygger framtida hot mot dessa réttigheter (GrUU 31/1998 rd, s.
2/0).

Med tanke pa regleringens exakthet dr det visentligt att det av lagen framgér i vilket syfte (ett
konkret syfte som &tergér till att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna) en atgérd som
ingriper 1 hemfriden 4r tillaten och att det av lagen pa detta sétt framgér vad som avses med
tryggande av de grundldggande fri- och réttigheterna i det aktuella regleringssammanhanget.

Nodvéndighetskravet ska beaktas p& behorigt sétt ocksd 1 konkreta situationer.
Grundlagsutskottet har upprepade ganger forutsatt att det i befogenhetsbestimmelserna skrivs
in att inspektioner i till exempel bostéder bara far forrattas om det dr nodvéndigt for att utreda
de fragor som inspektionen avser (t.ex. GrUU 54/2014 rd s. 3/1 och GrUU 30/2014 rd s. 3/1-11)
eller nodvéndigt for att utreda ett straffbart forfarande.

En bostad enligt den foreslagna bestimmelsen omfattas av hemfriden. En séddan annan
vistelseplats som nimns i bestimmelsen kan ocksd omfattas av hemfriden. Sdsom konstaterats
omfattar hemfriden enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis i princip alla slags utrymmen som
anvands for boende av permanent natur. For att underlétta tillimpningen av bestimmelsen har
det 1 bestimmelsen inte gjorts nagon atskillnad mellan hemfridsskyddade platser och 6vriga
vistelseplatser nér det géller befogenheterna och forutséttningarna for att utéva dem. Den
foreslagna bestdimmelsen dr nodvandig for att skydda barnets liv och hélsa och forhindra att
barnets sékerhet dventyras. I bestimmelsen konstateras vilka personer som har befogenheter
och under vilka forutséttningar befogenheterna far utovas. Bestimmelsen uppfyller kravet pé
godtagbarhet och proportionalitet i fraiga om begrénsningar av de grundlidggande fri- och
rattigheterna och den ar tillrdckligt noggrant avgriansad. I bestimmelsen har grundlagsutskottets
utldtandepraxis om inskridnkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna beaktats.

Den foreslagna bestimmelsen anknyter till 124 § i grundlagen, eftersom behdrigheten att fa
tilltrade till en hemfridsskyddad bostad i det foreslagna 69 b § 2 mom. har utstriackts ocksa till
andra dn myndigheter. Enligt forslaget forutsatter tilltrdde till en hemfridsskyddad plats inte
samtycke av andra parter som omfattas av hemfridsskyddet (se GrUU 30/2010 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har bland annat i sitt utlatande GrUU 30/2010 rd konstaterat att det enligt
124 § i grundlagen ar forbjudet att ge andra &n myndigheter uppgifter som innebér betydande
utovning av offentlig makt. I utldtandena GrUU 28/2001 rd och GrUU 62/2010 rd har utskottet
konstaterat att till exempel pa sjdlvstdndig provning baserad rétt att pa ett konkret sitt ingripa i
en persons grundldggande fri- och réttigheter dr betydande utévning av offentlig makt. Till
exempel innebdr rétten att utfora inspektioner i bostdder enligt grundlagsutskottet betydande
utdvning av offentlig makt, eftersom en sddan inspektionsritt ingriper i den grundlagsskyddade
hemfriden, och dérfor kan en sidan ritt att utfora inspektioner endast ges till myndigheter.
Befogenheten kan inte genom vanlig lag ges en enskild (se GrUU 40/2002 rd, s. 3/II och GrUU
46/2001 rd, s. 5/1). Denna utgangspunkt finns ocksa i 41 § i soc1alvardslagen (710/1982), dar
det foreskrivs att om nagon ar i uppenbart behov av socialvard och kraver hans eller hennes
intresse pa grund av allvarlig risk for hans eller hennes hilsa, utveckling eller trygghet
ovillkorligen detta och kan behovet av socialvard annars inte utredas, har en socialarbetare pé
forordnande av en ledande tjansteinnehavare inom socialvirden, som har utsetts av
vilfardsomridet, for utredning av vardbehovet ritt att fa tilltrdde till en sddan persons bostad
eller ndgon annan plats dér han eller hon vistas. D4 tilltrdde forhindras till den bostad eller den
plats dir personen i fraga vistas, ska de sociala myndigheterna begira sidan handrickning av
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en polismyndighet som avses i 22 § i lagen om klientens stillning och rittigheter inom
socialvirden.

Grundlagsutskottet har emellertid ansett att en uppgift som har samband med betydande
utdvning av offentlig makt kan ges andra &n myndigheter om uppgiften innebér att man bistar
myndigheterna. D4 ska det sékerstillas att personen inte ges en pa sjilvstindig provning baserad
ratt att vidta sddana hiar atgirder. Grundlagsutskottet har konstaterat att det kan vara
andamaélsenligt att anlita hjélp utanfér myndighetsverksamheten om uppgifterna kréver speciell
kompetens. (GrUU 46/2001 rd, s. 4). Till exempel far dock inspektioner i hemfridsskyddade
utrymmen uteslutande goras av myndigheter (GrUU 61/2010 rd, s. 4).

Utskottet har med tanke pa 124 § i grundlagen ockséd ansett det vara mgjligt att andra &n
myndigheter ges ritt att fa tilltrade till boendeutrymmen i fordon, vilka ar en sorts grazon nér
det géller hemfriden (GrUU 43/2010 rd, s. 2, GrUU 40/2002, s. 4/1, GrUU 16/2004 rd, s. 5/1I).

De foreslagna bestimmelserna géller inte anvdndning av inspektionsritt pa hemfridsskyddade
platser, utan nddvéndiga och bradskande atgérder som forutsitts for att trygga utvecklingen,
hélsan och sékerheten for ett barn som utan tillstdnd ar frinvarande fran platsen for vard utom
hemmet och i anslutning till vilka det foreslas befogenheter for de anstéllda vid barnets plats for
vard utom hemmet. I dessa situationer dr barnskyddsanstaltens uppgift att trygga barnets ratt till
oundgénglig omsorg (19 § 1 mom. i grundlagen).

Grundlagsutskottets utldtandepraxis ger inte direkt stod for den foreslagna regleringen. De
foreslagna bestimmelserna anses dock vara nddvindiga for att skydda barn i sérskilt utsatt
stillning, sé att det i fortsdttningen vid behov dr mojligt att agera sa snabbt som mojligt. For
nédrvarande anknyter problemen i huvudsak till att socialvirdsmyndigheter inte nodvéndigtvis
kan fas till platsen tillrickligt snabbt. Aven nér detta 4r mojligt har det forekommit problem
med att f handrackning av polisen. Polisen har i vissa situationer forutsatt sa kallad full sikerhet
om att den person som eftersoks ér nirvarande for att ge handréckning. Det dr inte heller ndgon
garanti for att barnet slutligen kan nas att polisen kallas till platsen. Om barnets vistelseplats ar
en privat bostad ska polisen dessutom iaktta polislagens befogenhetsbestimmelser om tilltriade
till platser som omfattas av hemfriden (t.ex. 2 kap. 6 § i polislagen). Av ovanndmnda orsaker ar
det inte mgjligt att vidta atgdrder som skyddar barnet, &ven om barnets vistelseplats ar kédnd, om
vard- och fostringspersonalen pa barnets plats for vard utom hemmet inte har befogenheter att
fa tilltrade till den plats dér barnet vistas. Situationen kan snabbt éndras sa att barnet inte langre
kan nés och hittas.

I en i forslaget avsedd situation dir en behorig tjansteinnehavare inom socialvéarden eller en
person i barnskyddsanstaltens vard- och fostringspersonal har grundad anledning att anta att
barnets hilsa, utveckling eller sdkerhet har dventyrats och det kan visas att barnet vistas pa en
viss adress eller ndgon annan hemfridsskyddad plats, har de enligt forslaget rétt att fa tilltrade
till den hemfridsskyddade plats dér barnet befinner sig, om det &r nédvéndigt for att skydda
barnet.

Kulturella rdttigheter

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
sdkerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina
sdrskilda behov fi dven annan &n grundlidggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Enligt
motiveringen till regeringens proposition som géller reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna tacker bestimmelsen i 16 § 2 mom. om envars ritt att pd enahanda grunder i
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enlighet med den egna formagan och de egna sirskilda behoven erhalla utbildning samt att
utveckla sig sjélv utan hinder av medelloshet utbildningen allt fran férskoleundervisning till den
hogsta undervisningen och vuxenutbildningen (RP 309/1993 rd, s. 68).

Enligt artikel 28 i barnkonventionen erkdnner konventionsstaterna barnets rétt till utbildning.
Enligt artikel 28.1 e i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta atgédrder for att
uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och minska antalet studieavbrott. Enligt artikel 29.1 a
i barnkonventionen ska barnets utbildning syfta till att utveckla barnets fulla mdjligheter i fraga
om personlighet, anlag och fysisk och psykisk forméga. Enligt artikel 4 i barnkonventionen
vidtar konventionsstaterna alla lampliga lagstiftningsatgirder, administrativa och andra atgéarder
for att genomfora de réttigheter som erkénns i konventionen.

152 a § i barnskyddslagen finns bestimmelser om barnets kulturella réittigheter under tiden for
vard utom hemmet. Barnets kulturella réttigheter ska tryggas ocksa under rehabilitering pa en
sluten institution. I praktiken kommer de kulturella réttigheterna att tillgodoses vid skolan i
anslutning till Statens barnskyddsanstalt. Behovet av yrkesutbildning och gymnasieutbildning
kommer att 6ka pa grund av att varaktigheten for perioder av sirskild omsorg forlings och pa
grund av att barn placeras for rehabilitering pé sluten institution. Statens skolhem har i nuldget
tillstdind att ordna grundldggande utbildning och HUX-utbildning. Tillsammans med
undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen bor det i fortsdttningen avgoras
hur yrkes- och gymnasieundervisningen i skolhemmen kan genomftras och finansieras.
Tillgodoseendet av och konsekvenserna for de kulturella rittigheterna beskrivs ndrmare i avsnitt
2.9.2 och 4.2.3.2 i propositionen samt i friga om rehabilitering pa sluten institution ovan i detta
kapitel i avsnittet rehabilitering pé sluten institution.

Fostrande grinssdttning och dess forhallande till begrinsningar och begrinsande dtgdrder
enligt 11 kap. i barnskyddslagen

Fostrande metoder och begridnsningar inom vérd utom hemmet beskrivs i avsnitt 2.7 i
propositionen. De foreslagna bestimmelserna i 4 a—4 ¢ § géller alla barn som placerats utom
hemmet. Den foreslagna 4 b § tillimpas ocksd inom familjevirden. Inom familjevarden kan
amnen och foremal tas ur barnets besittning som fostrande gransséttning i enlighet med 4 a—4 ¢
§ 1 barnskyddslagen. Frantagande utgdr en del av den helhet av offentliga forvaltningsuppgifter
som anfortrotts familjevardaren och vars innehdll &r vard och fostran av ett barn i vérd utom
hemmet eller beddmning av stodbehovet for och rehabilitering av ett barn som placerats som en
stodatgird inom Oppenvarden eller ordnande av tillfallig vard. Familjevérd ar enligt 49 § ett sétt
att ordna vard utom hemmet for ett barn som placerats brddskande eller omhéndertagits eller
som har placerats med stod av ett interimistiskt forordnande av forvaltningsdomstolen. Med
véard av barn utom hemmet avses att varden och fostran av ett barn ordnas utanfér hemmet.
Bestdmmelser om innehéllet i den vérd och fostran som ges ett barn som familjevéard finns i
barnskyddslagen. Bestimmelser om familjevarden och familjevardarens stéllning finns i
familjevardslagen. Utover att grundlagens 124 § pa det sétt som ndmns ovan forutsétter att det
foreskrivs i lag om dverforing av forvaltningsuppgifter pa andra dn myndigheter forutsatts det
ocksa att dverforingen behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna. I barnskyddslagen
foreskrivs det att familjevarden ar primér i forhallande till placering pa barnskyddsanstalt.
Forslaget syftar till att stirka familjevardarens mojligheter att skota sin uppgift och att forhindra
att platsen for vard utom hemmet byts ut till en barnskyddsanstalt enbart pé grund av bristande
befogenheter. Det vésentliga ar att det vid sddant frantagande av &mnen och foremal som avses
14 b § inte dr frdga om en begrinsande atgird enligt 65 §. Familjevardarens fostringsuppgift
enligt 4 b § dventyrar inte barnets grundlaggande fri- och réttigheter, rattssdkerheten eller andra
krav pé god forvaltning. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter har till
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uppgift att sékerstilla barnets rittsskydd och en god forvaltning. Det centrala i verkstillandet &r
utbildning for familjevéardare och tillsyn dver familjevarden.

Sésom har konstaterats dr den foreslagna bestimmelsen om frantagande av &mnen och foremal
som fostrande grinsséttning i 4 b § ett nytt forslag som i fortsittningen gor det mojligt att ocksa
utanfor anstalter franta ett barn sidana amnen och foremal som minderariga inte ens far inneha
med stod av ndgon annan lag (till exempel alkohol och tobak) och & andra sidan ocksa andra
dmnen och foremél vars egenskaper gor att de ldmpar sig for att dventyra barnets eller nagon
annans liv, hélsa eller sdkerhet, ordningen pa platsen for vard utom hemmet eller for att skada
egendom eller som kan gora det om de missbrukas. Det foreskrivs separat att barnet ska frantas
anordningar eller andra redskap som kan anvéndas for kommunikation, om barnet anvénder
anordningen eller redskapet s& att barnets utveckling och vilfdrd &ventyras. Dessutom ska
anordningar eller andra redskap frantas, om barnet anviander anordningen eller redskapet sé att
det dventyrar barnets egen eller ndgon annans sékerhet eller ordningen pé platsen for vard utom
hemmet. Om en saddan anordning eller ett sddant redskap tas ifran barnet, ska barnets kontakter
med sina nirstaende eller andra personer tryggas pa andra sétt, om inte barnets kontakter separat
har begrinsats. Om barnet i sin mobiltelefon har applikationer som anvénds till exempel for
resor, hobbyer eller motsvarande ska anvéindningen av dem mojliggoras pa nagot annat sétt.

Genom frantagande av penningtillgédngar, betalningsmedel eller jaimforbara redskap sidkerstélls
det att barnet inte anvénder dem pa ett sdtt som dventyrar barnets eller ndgon annans liv, hélsa
eller sdkerhet, ordningen pa platsen for vard utom hemmet eller skadar egendom till exempel
genom att barnet anvinder sina penningtillgdngar for att skaffa berusningsmedel eller till
exempel for att skada familjehemmets egendom. Nér barnet frantas penningtillgangar ska det
dock sékerstéllas att barnet kan anvidnda sina penningtillgangar under 6vervakning. For att
mojliggora tillsyn dver fostrande grianssattning foreskrivs det sédrskilt om en skyldighet att utan
dr6jsmal underritta den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter
om frantagande av &mnen och féremal.

Grundlagsutskottet har bedomt omhéndertagande av foremal som stor undervisningen. Néar 36
d § i lagen om grundldggande utbildning foreslogs bedomde grundlagsutskottet att det med
hénsyn till elevernas sdkerhet och inldrningsmiljo finns tungt vigande skil och godtagbara
grunder med avseende pa de grundlaggande fri- och rittigheterna for den foreslagna rétten att
omhanderta féoremal och &mnen (GrUU 35/2013 rd, s. 2). Nyligen, den 1 augusti 2025 triddde en
lag om dndring av lagen om grundlidggande utbildning (245/2025, RP 212/2024 rd) i kraft.
Enligt 36 d § i den lagen har rektorn och en lérare vid en skola ritt att tillsammans eller var for
sig under arbetsdagen franta en elev en telefon eller nagon annan mobil enhet om eleven stor
undervisningen eller inldrningen med den. Enligt det utldtande som grundlagsutskottet i tiden
lamnade om propositionen (GrUU 6/2025 rd, s. 2) dr den foreslagna regleringen inte sadan
reglering som begrinsar eller ingriper i de grundldggande fri- och rittigheterna. Dessutom anser
utskottet att det ar klart att en sddan anvdndning av mobila enheter som inte tjdnar inldrningen
eller som inte har att géra med hélso- och sjukvarden och som stdr undervisningen eller
inldrningen inte ens omfattas av skyddet for de grundlaggande fri- och réttigheterna. Inte heller
bestammelserna om att begrénsa anvdndningen av mobila enheter under arbetsdagen annat &n
pa lektionerna ar problematiska.

I den foreslagna 65 § foreskrivs det separat om frantagande av dmnen och foéremal vid
barnskyddsanstalter. For att genomfora fréntagandet ska det vara mojligt att anvénda
nddvindiga maktmedel som kan anses forsvarliga med beaktande av barnets alder och beteende
samt en samlad beddmning av situationen. De foreslagna nya bestimmelserna om anviandning
av maktmedel har bedomts mer ingdende ovan.
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Den foreslagna regleringen ingriper i barnets egendomsskydd. Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen
ar vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar férutom rétt att disponera och
anvanda sin egendom &dven ritt att bestimma 6ver den. Det nimnda momentet i grundlagen
innehéller en allmén klausul om egendomsskydd (RP 1/1998 rd, s. 81). I det aktuella fallet ska
det bedomas om det finns godtagbara och tillrickligt vigande grunder for frantagande med
tanke pd systemet med de grundlidggande fri- och réittigheterna och om ingreppet i
egendomsskyddet kan anses oskiligt med tanke pa barnet. Om ett barn innehar &mnen eller
foremal som barnet inte far inneha med stdd av ndgon annan lag, ska de tas ifrén barnet. Om det
inte 1 ndgon annan lag foreskrivs négot annat om att aterlimna egendomen, ska frantagen
egendom &terlamnas till barnet senast nér placeringen avslutas. I frdga om alkoholdrycker och
tobaksprodukter som avses i alkohollagen och tobakslagen foreskrivs det i barnskyddslagen om
en mdjlighet att forstéra egendomen, om &mnet eller produkten inte har ndgot ndmnvért
forsiljnings- eller bruksvéirde. Om sédana &mnen och produkter forvaras pa barnskyddsanstalter
eller i familjevirdarens hem kan de till exempel utgéra en sdkerhetsrisk. Om egendomen
beddms ha ett forsdljnings- eller bruksvéirde som ar mer &n ringa, ska egendomen dock forvaras
tills placeringen avslutas. De bestimmelser som ingriper i egendomsskyddet kan med beaktande
av de framforda grunderna anses vara godtagbara for att trygga barnens liv och sdkerhet.
Begrinsningen kan saledes bedomas vara godtagbar och uppfylla proportionalitetskravet.

Bestimmelserna om frantagande av telefoner eller andra redskap for kommunikation eller
anordningar ska ocksa bedomas med tanke pa skyddet for hemligheten i fraga om fortroliga
meddelanden. Bestimmelsen om hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden i 10 § 2 mom.
i grundlagen har formulerats sa att den &r neutral nér det géller redskap och teknik. Brev- och
telefonhemligheten ndmns sérskilt i bestimmelsen, men bestimmelsen tryggar allmént
hemligheten i fraga om all slags fortrolig kommunikation (RP 309/1993 rd, s. 57). Hemligheten
i fraga om fortroliga meddelanden giller séledes till exempel textmeddelanden samt
meddelanden som sinds via sociala medier och elektroniska kommunikationstjdnster. Det
primira syftet med grundlagens bestdmmelser om hemligheten i frdga om fortroliga
meddelanden ar att innehdllet i meddelanden som &r avsedda att vara fortroliga skyddas mot
utomstidende. Grundlagen tryggar vars och ens ritt till fortrolig kommunikation utan att
utomstéende pa ett obehorigt sitt kan i vetskap om innehallet i de fortroliga meddelanden som
en person har sént eller som har adresserats till personen. Bestimmelsen tryggar dock ocksé
andra uppgifter om ett sddant meddelande som kan ha betydelse for att meddelandet forblir
fortroligt. I typiska fall 4r sddana uppgifter exempelvis identifieringsuppgifter om samtal (RP
309/1993 rd, s. 57). Skyddet for fortroliga meddelanden innebér ett skydd till exempel mot att
brev eller andra forslutna forséndelser dppnas eller forstdrs och mot att samtal avlyssnas eller
bandas. Bestimmelsen skyddar inte bara avsédndaren utan det avses som en grundliggande
rattighet for bada parterna i kommunikationen (RP 309/1993 rd, s. 57). I propositionen foreslas
inga bestimmelser som ingriper i eller inskrdnker kommunikationens fortrolighet. Om ett barn
frantas en telefon eller ndgon annan anordning som kan anvindas for kommunikation, ska det
sékerstillas att anordningarna frantas och forvaras pé en plats som utomstaende inte har tilltrade
till.

Begrdnsning av kontakterna

Bestdmmelsen om begrénsning av kontakterna i 62 § i barnskyddslagen har ett néra samband
med det skydd for privatlivet och familjelivet och hemligheten i frdga om fortroliga
meddelanden som tryggas i 10 § i grundlagen och i internationella minniskoréttskonventioner.
I privatlivet ingér bland annat individens rétt att knyta och uppritthilla kontakter till andra
ménniskor och miljon.
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Det dr nodvéndigt att i enskilda fall kunna begrédnsa rétten att uppritthdlla kontakter sa att
barnets ritt att halla kontakt med sddana personer utanfor anstalten som inte kan identifieras
begrinsas. Detta avses vara mojligt nér syftet med begransningen &r att bryta ett beteende som
allvarligt skadar barnet sjélvt eller att bryta barnets berusnings- eller brottsspiral. Bestimmelsen
kan exempelvis bli tillimplig i en situation dér barnet inte berattar eller vet de verkliga namnen
pa de personer som barnet kdper berusningsmedel av. Den personkrets som &r foremal for
begransningen utformas séledes genom denna skyddsuppgift. I praktiken anges i beslutet endast
de personer som barnet far hélla kontakt med.

Begrinsningen far inte anvindas for sdkerhets skull och nér begransningen genomfors ska de
allménna forutsittningarna for anvindning av begrénsningar enligt 61 a § tas i beaktande. Nar
en begrinsning genomfors ska det ses till att begrédnsningen inte i onddan begrénsar kretsen av
personer som star barnet nira. Detta forutsétter i praktiken att det vid beslutsfattandet ska finnas
mycket god kinnedom om barnets ndrmaste krets. For att begransningen ska kunna genomforas
ska det dessutom vid beslutsfattandet finnas en grundad uppfattning om de omsténdigheter som
paverkar barnets situation, sdsom barnets anvindning av berusningsmedel eller inriktning pa
brottslig verksamhet eller anviandning av sociala medier och om hur dessa paverkas av
kontakterna.

En oidentifierad person kan inte horas i ett forvaltningsdrende som géller begrinsning av
kontakter och beslutet kan inte delges en sddan person. Ett begransningsbeslut som géller en
okédnd malgrupp vinner sédledes inte laga kraft, eftersom besvarstidens bdrjan hanfor sig till
delgivningen av beslutet. Om identiteten hos en person som inte tidigare har identifierats senare
klarnar, ska &rendet behandlas i enlighet med de géllande 62 och 63 §. Om personen beddms
sté barnet nédra och kontakten med honom eller henne bor begrinsas, ska det i &rendet meddelas
ett nytt overklagbart beslut som delges parterna. Beslutsprocessen inklusive forfarandet for
horande och partsstéllningen f6r den person vars kontakter med barnet begrénsas kan dock vara
skadlig for barnet, till exempel pa grund av en parts ratt att fa uppgifter.

Kameradévervakning i isoleringsrum

Skyddet for privatlivet omfattar enligt 10 § i grundlagen vars och ens privatliv, som kan forstés
som ett samlande begrepp for en persons privata krets och dirmed mer omfattande &n hemfriden
(RP 309/1993 rd, s. 57). Till skyddet for privatlivet hor ocksd bland annat en persons
sjdlvbestimmanderéitt och kommunikation samt dataskydd.

I barnskyddslagen finns for ndrvarande inga bestimmelser om kameradvervakning. Enligt 58 §
i barnskyddslagen ska barnets vard och fostran vid en barnskyddsanstalt ordnas och barnet
behandlas sé att dess personliga integritet respekteras. Enligt 45 § i lagen svarar den myndighet
som omhéndertagit barnet, det vill sdga vilfairdsomradet, for det omhéndertagna barnets vérd,
uppfostran och tillsyn samt den 6vriga omsorgen om barnet. Vilfardsomradet kan skaffa vard
utom hemmet inom barnskyddet av en privat aktdr. For ndrvarande produceras sadan vard utom
hemmet inom barnskyddet som ordnas som anstaltsvard i betydande utstrackning av privata
aktorer. En privat barnskyddsanstalt kan med stod av den nuvarande regleringen ocksa isolera
ett barn pa det sitt som foreskrivs i 70 §. Isoleringen av barnet ska ske under stdndig omsorg av
anstaltens véard- och fostringspersonal. Bestdmmelserna innebér inte att vardpersonalen ska
kunna se barnet hela tiden, men de forutsétter dock att barnets situation halls under stindig
uppsikt (RP 225/2004 rd, s. 106). Det har ansetts att isolerade barn under vissa forutséttningar
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omfattas av en sdrskild omsorgsplikt (bitridande justititombudsmannen den 31 december
2010198),

Enligt artikel 4 i EU:s allmidnna dataskyddsforordning &r varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person en personuppgift. Forordningens definition av
personuppgift 4r mycket omfattande och forutsitter inte alltid att personen kan identifieras
direkt. Teknisk overvakning kan genomforas till exempel genom kameradvervakning, och dé
géller behandlingen videobild. Nér en person kan identifieras av en sadan bild antingen utifran
bilden eller med hjilp av kompletterande uppgifter dr det friga om en personuppgift.
Forordningen forutsdtter till exempel lagenlig behandling, tryggande av den registrerades
rattigheter, skyldigheter i frdga om Oppenhet och information samt vissa tekniska och
organisatoriska atgdrder, bland annat inbyggt dataskydd och dataskydd som standard.
Europeiska dataskyddsstyrelsen har ocksd utfirdat anvisningar om behandling av
personuppgifter med videoapparater. Syftet med anvisningarna &r att ge handledning om hur
dataskyddsforordningen ska tillimpas i samband med behandling av personuppgifter som finns
pa videoapparater.

I lagen om klientens stédllning och réttigheter inom socialvarden finns inga bestimmelser om
teknisk Overvakning eller om behandling av klientuppgifter i samband med teknisk
overvakning. Det dr dock frdga om kansliga uppgifter som é&r sekretessbelagda med stod av lag,
och att tillata behandlingen av dem anses berora kérnan i det skydd for personuppgifter som i
grundlagen tryggas som en del av skyddet for privatlivet.

Om det dr friga om kameradvervakning med inspelning, ska bestimmelserna om dataskydd
tillimpas. Upptagningarna frén kameradvervakning med inspelning &r personuppgifter och de
ar en del av de handlingar som géller barnet och som myndigheten ansvarar f6r och beslutar
om. Om det &r frdga om kameradvervakning utan inspelning, ar det i allménhet inte fraga om
behandling av personuppgifter. Om uppgifter som framgar av kameradvervakning utan
inspelning antecknas i barnets handlingar, dr det dock fraga om behandling av personuppgifter.

Utover klientuppgifter inom socialvarden behandlas vid teknisk Overvakning ocksé
personuppgifter for andra personer &n klienter inom socialvirden. I 5 kap. i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet finns bestimmelser om kameradvervakning pa arbetsplatsen.

Med tanke pa EU:s dataskyddslagstiftning och den nationella dataskyddslagstiftningen ar det
motiverat att det i barnskyddslagen tas in bestimmelser pa lagnivd om kameradvervakning i
samband med isolering. Genom regleringen tryggas tillgodoseendet av individens réttigheter
nir teknisk overvakning anvinds. I den foreslagna regleringen faststills forutsdttningar och
begrinsningar for teknisk 6vervakning i syfte att sékerstilla att individens grundlidggande och

108 Bitradande justiticombudsmannen ansag att kameradvervakning under vissa forutsittningar kan vara
mdjlig, om tillsyns- och omsorgsuppgiften kraver det. Isoleringsrummet har en sérstillning med tanke
pa integritetsskyddet, eftersom anstaltens vard- och fostringspersonal har ett sérskilt omsorgsansvar for
sdkerheten och vilfarden hos det isolerade barnet. Omsorgen om ett isolerat barn ska vara kontinuerlig.
Ett sadant kontinuerligt omsorgsansvar som grundar sig pa lag beréttigar ocksa till 6vervakning med
tekniska hjdlpmedel. Kameradvervakning dr dock inte tilldten i barnens egna rum eller till exempel i
tvitt- och sanitetsutrymmen. Kameradvervakning i anstaltens gemensamma lokaler ingriper i barnens
privatliv, men inte lika kraftigt som dvervakning i barnets rum eller i isoleringsrum. Aven i anstaltens
gemensamma lokaler ska det finnas grundad anledning till kameradvervakning, och alla ska kénna till
kameradvervakningen och orsaken till den.
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minskliga réttigheter tillgodoses som en helhet pa bésta mojliga sétt vid varje foremél for
teknisk dvervakning.

Syftet med isolering av ett barn ar att bryta ett farligt beteende hos barnet, som kan riktas mot
barnet sjilvt eller mot andra barn eller personalen pé platsen for vard utom hemmet.
Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om isolering i sitt utlatande GrUU 5/2006 rd.
Genom isolering tryggas barnets rétt till den trygghet och omsorg som behovs for ett
ménniskovardigt liv och som tryggas i 19 § 1 mom. i grundlagen. Isolering innebir samtidigt
ett starkt ingrepp i den rétt till frihet som tryggas som en grundldggande fri- och rittigheti 7 §
i grundlagen och i det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen. Utskottet papekade
att den "konstanta omsorgen" i vissa fall, till exempel vid sjalvdestruktivt beteende, kan kriva
att vardpersonalen har konstant 6gon- och horselkontakt med barnet.

Skyddet for privatlivet innebér skydd mot bland annat obehorig kameradvervakning. Obehorig
kameradvervakning har kriminaliserats som olovlig observation i strafflagen (24 kap. 6 § i
strafflagen). Kameradvervakning kan vara straffbar enligt den bestimmelsen, om den &r
obehorig och riktar sig mot en hemfridsskyddad plats. Bestimmelser om hemfridsskyddade
platser finns i 24 kap. 11 § i strafflagen. Riksdagens bitradande justiticombudsman har 1 sitt
avgorande AOA 31.12.2010 Dnr 4138/2/09 konstaterat att barnets eget rum é&r det viktigaste
rummet med tanke pa integritetsskyddet. Isoleringsrummet har en sérstdllning med tanke pa
integritetsskyddet, eftersom anstaltens vérd- och fostringspersonal har ett sédrskilt
omsorgsansvar for sdkerheten och vilfarden hos det isolerade barnet. Omsorgen om ett isolerat
barn ska vara kontinuerlig. Ett sddant kontinuerligt omsorgsansvar som grundar sig pa lag
berdttigar enligt bitrddande justiticombudsmannen ocksa till Overvakning med tekniska
hjalpmedel.

Genom kameradvervakning tryggas malen for isoleringen. Syftet &r sdrskilt att skydda barnets
hilsa mot att barnet skadar sig sjdlvt. Dessutom kan det finnas ett behov av kontinuerlig
Overvakning for att observera barnets abstinenssymtom. Den vuxna som befinner sig i barnets
omedelbara nérhet ansvarar alltid i forsta hand for att trygga barnets vard, omsorg och
overvakning under isoleringen. I praktiken nér en vuxen till exempel nattetid inte &r ndrvarande
med barnet i isoleringsrummet hela tiden fungerar kameradvervakningen som hjilp for den
vuxna som stoder barnet. Isoleringen &dr exceptionell och kortvarig till sin karaktér och sker i ett
sarskilt rum som pa anstalten reserverats for dndamélet. De foreslagna bestimmelserna
uppfyller kraven pa godtagbarhet och proportionalitet. Bestimmelsen om forutséttningarna for
anvindning av kameradvervakning dr noggrant avgransad och i bestimmelsen hédnvisas det i
frdga om behandlingen av kunduppgifter i samband med teknisk dvervakning till lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden och till att bestimmelser om
kameradvervakning av arbetstagare finns i 16 och 17 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet.
Enligt bestimmelsen ska barnet ocksd underrittas om kameradvervakningen i samband med
isoleringen. I friga om upptagningarna ar placerarvilfirdsomradet personuppgiftsansvarig.

Lokalisering

Forslaget om rdtten att fa lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den
terminalutrustning som anvénds av ett barn som utan tillstdnd 4r frinvarande fran sin plats for
vérd utom hemmet samt uppgifter om abonnemangets identifieringsuppgifter innebér ett
ingrepp 1 det skydd for privatlivet som tryggas for barnet i 10 § i grundlagen (om
lokaliseringsuppgifternas konstitutionella karaktir se t.ex. GrUU 36/2002 rd, GrUU 24/2001
rd). Forslaget hanfor sig ocksa till bestimmelserna om rorelsefrihet 1 9 § 1 grundlagen. De barn
som regleringen géller &r placerade i vard utom hemmet och utgangspunkten dr da med stéd av
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45 § 1 mom. i barnskyddslagen att vélfirdsomradet har ritt att besluta om barnets vistelseort
samt barnets vard, uppfostran och tillsyn och den 6vriga omsorgen om barnet. Rorelsefriheten
for ett barn som har placerats pa en barnskyddsanstalt kan begrdnsas pa det sitt som sarskilt
foreskrivs 1 69 §. Uppgiften om var en person befinner sig omfattas av det i 10 § 1 mom. i
grundlagen tryggade skyddet for privatlivet (t.ex. GrUU 24/2001 rd, s. 5). Den foreslagna ritten
for Nodcentralsverket att pa begéran fa uppgifter ska dérfor beddmas med tanke pa de allménna
forutséttningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Barn som utan tillstand &r franvarande fran sin plats for vard utom hemmet ar i en sérskilt utsatt
stillning. Enligt forslaget ar en forutsittning for Nodcentralsverkets begdran att
placerarvilfirdsomradet eller motsvarande myndighet i landskapet Aland har grundad
anledning att anta att barnets hélsa eller utveckling allvarligt &dventyras genom att barnet
anvander berusningsmedel, begar en brottslig gdrning som inte kan anses vara ringa eller genom
nagot annat ddrmed jamforbart beteende eller genom risken for att barnet blir foremal for ett
brott. Avsikten dr sdledes inte att lokaliseringsuppgifter ska begiras om alla i 69 a eller 69 d § i
barnskyddslagen avsedda barn som utan tillstand &r franvarande fran sin plats for vard utom
hemmet. I forslaget har det faststéllts en troskel for att fa tillgang till lokaliseringsuppgifter och
syftet med regleringen dr att paskynda eftersokningen av dessa barn och aterférande av dem till
platsen for vard utom hemmet och pé sé sétt skydda barnens ritt till liv och personlig trygghet
enligt 7 § 1 mom. i grundlagen. Den nuvarande regleringen stéller en hog troskel for tillgangen
till lokaliseringsuppgifter, och denna troskel behover sénkas. Det bedoms att det allménna
kravet pa att den grund som ligger bakom begrinsningen av grundlaggande fri- och réttigheter
ska vara godtagbar uppfylls. De begérda uppgifterna mojliggor ocksa i praktiken ett effektivt
eftersokande av barnet och tillgodoseendet av den ndmnda grundldggande fri- och réttigheten.
Grundlagsutskottet har ansett att detta &r centralt med hénsyn till proportionalitetskravet (GrUU
24/2001 rd, s. 5). Teleforetagets skyldighet realiseras forst nar Nodcentralsverket begir
uppgifterna, och Nodcentralsverket kan a andra sidan inte goéra begdran, om inte
placerarvélfardsomradet, som har kinnedom om barnets situation och bakgrund, har grundad
anledning att anta att barnets hélsa eller utveckling allvarligt dventyras genom att barnet
anvénder berusningsmedel, begér en brottslig gdrning som inte kan anses vara ringa eller genom
nagot annat ddrmed jamforbart beteende eller genom risken for att barnet blir foremal for ett
brott. Bestimmelserna &r saledes ocksa tillrackligt noggrant avgrinsade och exakta. Avsikten
dr att socialvardsmyndigheternas branschspecifika anvisningar ska ses 6ver i samband med
propositionen i frdga om barn som utan tillstind ar frdnvarande frén sin plats for vard utom
hemmet. I sé fall faststiller anvisningens innehéll mer exakt nér lokalisering i fortsittningen i
praktiken ska goras i friga om barn som utan tillstdnd avldgsnat sig fran platsen for vard utom
hemmet med beaktande av den foreslagna bestimmelsen.

Behandling av personuppgifter

De bestimmelser om lokaliseringsuppgifter som foreslas i propositionen dr i konstitutionellt
hinseende viktiga sérskilt med tanke pa deti 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet
och personuppgifter. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfdrdas ndrmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter genom lag. I lokaliseringsuppgifterna ingar lokaliseringsuppgifter om det
abonnemang eller den terminalutrustning som anvénds av ett barn som utan tillstdnd ar
franvarande fran en barnskyddsanstalt eller ett familjehem samt uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter. 1 lokaliseringsuppgifterna ingér inte uppgifter som hor till sérskilda
personuppgifter eller kdnsliga uppgifter.

For skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet i sin etablerade praxis ansett det viktigt
att reglera atminstone syftet med registreringen, innehallet 1 de registrerade uppgifterna, det
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tilldtna anvéndningsdndamaélet inklusive rétten att Iimna ut uppgifter, hur linge uppgifterna ska
lagras i personregister och de registrerades réttsskydd (till exempel GrUU 31/2017 rd, GrUU
13/2016 rd).

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i sin rittspraxis ansett att artikel 8 i
Europakonventionen, som giller skyddet for privatliv, ska tillimpas pa registrering av
personuppgifter som ror en persons privatliv. Europadomstolen har i flera sammanhang
konstaterat att enbart det att personuppgifter infors i myndighetsregister innebér att skyddet for
privatlivet begrinsas (t.ex. S. och Marper mot Forenade kungariket, 4.12.2008, punkt 67 och
Leander mot Sverige, 26.3.1987, punkt 48). For att en begransning av integritetsskyddet ska
vara tilldten, maste den grunda sig pé lag, vara nddvandig i ett demokratiskt samhille och sta i
ritt proportion till det efterstrdvade syftet.

Europadomstolen har konstaterat en Overtrddelse av konventionen bland annat for att den
nationella lagstiftningen inte hade innehallit bestimmelser om datainnehall, bevaringstider och
de persongrupper om vilka uppgifter fick samlas (t.ex. Rotaru mot Ruménien 4.5.2000,
punkterna 4543 i domen).

For att en begrinsning av integritetsskyddet ska vara tillaten, méste den grunda sig pa lag, vara
nddvéndig i ett demokratiskt samhélle och sta i rétt proportion till det efterstrdvade syftet. I
rattspraxis har till exempel ordningsstdrningar, brottsbekdmpning och uppratthéllande av den
nationella sdkerheten i allménhet ansetts vara godtagbara grunder for till och med langtgaende
begransningar av integritetsskyddet. Staten har ocksd i vissa situationer en bred
provningsmarginal nér det géller vad som &r nddvindigt, t.ex. i friga om upptagning av
personuppgifter om personer som misstinks for terroristbrott (Segerstedt-Wiberg m.fl. mot
Sverige, 6.6.2006, punkterna 87 och 88). En forutsittning for att provningsmarginalen ska
kunna utnyttjas dr dock att effektiva tillsynsarrangemang anvands.

Grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor std i
proportion till andra grundliggande och ménskliga réttigheter samt till andra vigande
samhiélleliga intressen, som i extrema fall kan g tillbaka p& den personliga sékerheten som
grundldggande rittighet (GrUU 5/1999 rd). Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet
och personuppgifter pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de samlade grundldaggande
fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for privatlivet och
personuppgifter inte har foretrdde framfor andra grundlaggande fri- och réttigheter. Analysen
gér ut pé att samordna och avviga tva eller flera bestimmelser om de grundlédggande fri- och
rattigheterna (t.ex. GrUU 14/2018 rd, GrUU 54/2014 rd, GrUU 10/2014 rd).

Grundlagsutskottet har i ett utlatande (GrUU 14/2018 rd) sérskilt lyft fram behovet av reglering
i de fall dir personuppgifterna behandlas av en myndighet. Enligt artikel 6.1 ¢ i den allménna
dataskyddsforordningen ar behandling av personuppgifter tilliten om behandlingen &r
nddvindig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt
grundlagsutskottet dr det i princip tillrdckligt att regleringen om skyddet for personuppgifter
och deras behandling 6verensstimmer med dataskyddsforordningen. Enligt utskottet gor de
detaljerade bestimmelserna i dataskyddsférordningen det ocksd mojligt att i friga om
myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd foér och behandling av
personuppgifter jamfort med var nuvarande nationella regleringsmodell.

Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsétt som ocksé krivs i dataskyddsforordningen méste beddmas utifrdn de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsatts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
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mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild betydelse nir det géller
behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd).

Bestammelser i lag om behandling av personuppgifter ska vara heltdckande, detaljerade och
noggrant avgriansade (GrUU 14/2018 rd, s. 2, GrUU 25/1998 rd, s. 2, GrUU 51/2002 rd och
GrUU 18/2012 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis (GrUU 14/2018 rd) ansett att det inte
finns nagot hinder for att kraven pé rickvidd for, exakthet hos och noggrann avgrinsning av
bestammelser om skyddet for personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén
unionsforordning eller genom en allmin nationell lag. I princip &r det tillrdckligt om
bestimmelserna om skyddet for och behandlingen av personuppgifter dr forenliga med
dataskyddsforordningen. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter hérefter i
forsta hand tillgodoses med stdd av dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna
lagstiftningen. Det &r ddrmed inte ldngre av konstitutionella skidl nodvéndigt att
speciallagstiftningen inom dataskyddsforordningens tillimpningsomrade ar heltickande och
detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. Nationell speciallagstiftning bor
reserveras fOr situationer da den dr dels tilldten enligt dataskyddsfoérordningen, dels nédvéndig
for att tillgodose skyddet for personuppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 3, GrUU 2/2018 rd, s. 4—
8). Pa myndigheternas behandling av personuppgifter tillimpas som allmén lag ockséa lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). Med tanke pa
behandlingen av personuppgifter &r i synnerhet offentlighetslagens bestimmelser om sekretess
for uppgifterna av betydelse. En parts rétt att ta del av en handling bestdms ocksa med stod av
offentlighetslagen.

Grundlagsutskottet har ansett att det dr problematiskt om bestimmelsens formulering i sista
hand ger myndigheten ritten att sjilv bestimma innehdllet av de personuppgifter som ska
registreras (GrUU 18/2012 rd). Grundlagsutskottet har ansett att regleringen i lagen i det stora
hela ska vara sa pass exakt att man genom den kan erbjuda tillriacklig forutsdgbarhet om
myndigheternas verksamhet (GrUU 15/1996 rd). Grundlagsutskottet hade inga invdndningar
(GrUU 7/2019 rd) mot forslaget att basera lagen om behandling av personuppgifter inom
migrationsforvaltningen pé en &ndamalsbunden regleringsmodell (se &ven GrUU 62/2018 rd, s.
3). Den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen
godkdndes i riksdagen och den tillimpas pd behandlingen av personuppgifter i
migrationsforvaltningen. Lagen &r inte bunden till register eller informationssystem utan till de
andamal for vilka personuppgifter behandlas.

I fraga om en proposition med forslag till lag om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den (RP 224/2018 rd) ansag
grundlagsutskottet i sitt utlaitande GrUU 62/2018 rd att frdgor som har betydelse for
lagstiftningsordningen géllde bland annat precisering av bestimmelserna om gemensamt
personuppgiftsansvar och rétten att f4 information i anslutning till det. Utskottet fdste ocksé
sarskild uppmirksamhet vid regleringens tydlighet, vissa uttalanden i motiveringen som var
problematiska med tanke pa bestimmelsen om tjénsteansvar i 118 § i grundlagen och den dé
foreslagna sekretessbestimmelsens forhdllande till lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (offentlighetslagen). Regeringens proposition forfoll till foljd av riksmotets
avslutande och forrittandet av riksdagsval (RSk 56/2018 rd).

I de lagforslag i denna proposition som giller dndring av lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation och lagen om nddcentralsverksamhet foreslas bestimmelser om lokalisering av
barn i vard utom hemmet, det vill sdga om kravet pa laglig behandling av personuppgifter, vilka
personuppgifter som far behandlas och om myndigheternas rétt att f4 information. Det foreslés
heltdckande och detaljerade bestimmelser om de personuppgifter som behandlas. Behandling
av personuppgifter och lagring av uppgifter i en myndighets register dr en atgird som begrénsar
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skyddet for privatlivet. Regleringen &r dock nddvéndig och proportionell for att sdkerstélla
barnets personliga sdkerhet, liv eller hdlsa, for att forhindra att egendom skadas och for att
forhindra brott samt for att i dessa situationer skdta placerarvilfardsomradets lagstadgade
uppgifter. Regleringen 4dr motiverad utifrdn ett riskbaserat perspektiv. Inom
nddcentralsverksamheten och vérd utom hemmet behandlas uppgifter som gér mycket djupt i
personens privatliv och ofta kénsliga uppgifter eller sérskilda kategorier av personuppgifter
enligt dataskyddsforordningen och lagen om behandling av personuppgifter i brottmal. Det ar
sdledes nodvéndigt att detaljerade bestimmelser utfirdas om lagligheten i behandlingen av
personuppgifter och om utlimnande av uppgifter. Samtidigt stdrker propositionen de
registrerades rattsskydd, eftersom personuppgifter far behandlas endast i situationer enligt de
ndmnda lagforslagen och for de &ndamaél om vilka det foreskrivs detaljerat i lag.

Bestimmelserna ~ om  lagringstiden  for  personuppgifter ~som  behandlas i
nddcentralsverksamheten bestdms enligt lagen om nddcentralsverksamhet. Enligt 18 § 1 mom.
i den lagen ska ocksa lokaliseringsuppgifterna raderas senast fem ar efter det att anmaélan togs
emot.

Behandlingen av personuppgifter inom tillimpningsomrédet for dataskyddsforordningen i
nddcentralsverksamheten grundar sig pa artikel 6.1 c¢ i dataskyddsforordningen, det vill séga
behandlingen behdvs for fullgérandet av en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Enligt 16 a § i lagen om nddcentralsverksamhet dr foljande aktorer
personuppgiftsansvariga for de personuppgifter som avses i lagen: i friga om polisens
information Polisstyrelsen, i friga om social- och hélsovédrdens information den behoriga
myndighet som svarar for ordnandet av social- och hélsovérdstjédnsterna, i frdga om
rdddningsvésendets information den behoériga myndighet som svarar for ordnandet av
raddningsvédsendet och i friga om Grinsbevakningsvdsendets information staben for
Gransbevakningsvidsendet. Detta innebdr att ndr placerarvilfairdsomradet begir
lokaliseringsuppgifter om ett barn som det placerat, &r placerarvélfardsomradet
personuppgiftsansvarig for uppgifterna i fraga. Bestimmelserna om skydd for och behandling
av personuppgifter i propositionen ér forenliga med dataskyddsforordningen och utgor séledes
en tillracklig rittslig grund med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § i grundlagen.

Bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter kan anses uppfylla grundlagsutskottets
krav pa nodvéndighet och proportionalitet och bestdmmelserna om behandling av
personuppgifter i lagforslagen dr noggrant avgrénsade och exakta.

Direktivet om integritet och elektronisk kommunikation

I direktivet om integritet och elektronisk kommunikation (s.k. ePrivacy-direktivet), sdrskilt
artikel 5.1, finns bestdmmelser om konfidentialitet vid kommunikation. Av artikel 6 och skl
22 och 26 i ingressen i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation framgar det
déremot att behandling av trafikuppgifter endast ér tillaten i den utstrackning och sa linge som
krdvs for marknadsforing av tjdnster, fakturering av tjdnster och tillhandahéllande av
mervéardestjanster. Uppgifter som behandlas och lagras efter utgangen av denna tid ska utplanas
eller avidentifieras. 1 artikel 9.1 1 direktivet fOreskrivs det i frdga om andra
lokaliseringsuppgifter 4n trafikuppgifter att dessa uppgifter endast far behandlas pé vissa villkor
och efter att de har avidentifierats eller om anvéndarna eller abonnenterna har gett sitt samtycke
(dom av den 21 december 2016, Tele2, C 203/15 och C 698/15, EU:C:2016:970, punkt 86).

Enligt artikel 15.1 i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation far medlemsstaterna
genom lagstiftning vidta atgirder for att begrdnsa omfattningen av bland annat de réttigheter
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och skyldigheter som anges i artiklarna 5, 6 och 9 i direktivet “ndr en sddan begrénsning i ett
demokratiskt samhaélle &r nodvéndig, lamplig och proportionell {or att skydda nationell sdkerhet
(det wvill sdga statens sdkerhet), forsvaret och allmén sdkerhet samt for forebyggande,
undersokning, avslgjande av och atal for brott eller vid obehdrig anviandning av ett elektroniskt
kommunikationssystem enligt artikel 13.1 i direktiv 95/46/EG”. Upprékningen av mal ar
uttémmande, och medlemsstaterna fér inte avvika fran konfidentialiteten for trafikuppgifter och
lokaliseringsuppgifter av andra anledningar &n de som riaknas upp i den forsta meningen i artikel
15.1 (La Quadrature du Net m. fl., de forenade mélen C-511/18, C-512/18 och C-520/18, punkt
112).

EU-domstolen har dock fast uppmirksamhet vid att upprakningen av undantag avslutas med en
hénvisning till artikel 13.1 i personuppgiftsdirektivet 95/46/EG, vilken i huvudsak motsvarar
artikel 23.1 i forordning 2016/679. Den bestdmmelsen tillater sdvil i unionsrétten som i den
nationella ritten 1 den medlemsstat som den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitradet omfattas av att omfattningen av skyldigheten att iaktta sekretess for
personuppgifter inom sektorn for elektronisk kommunikation begrinsas genom
lagstiftningsatgérder, nir en sddan begridnsning &r forenlig med grundldggande fri- och
rattigheter och utgdr en proportionerlig inskrénkning i ett demokratiskt samhille for att
garantera bland annat skyddet for andras fri- och rittigheter liksom verkstillighet av
civilréttsliga krav. (C-597/19 M.I.C.M., punkt 116, fér motsvarande resonemang se C-275/06
Promusicae, punkt 53)

Enligt réttspraxis ska direktivet om integritet och elektronisk kommunikation tolkas mot
bakgrund av stadgan (dom av den 21 december 2016, Tele2 Sverige, de forenade mélen C-
203/15 och C-698/15, EU:C:2016:970, punkt 91). Artiklarna 7, 8 och 11 i stadgan &r av
betydelse. Sdsom har konstaterats i réttspraxis ar réttigheterna i stadgan inte absoluta, utan de
ska bedomas utifran deras funktion i samhéllet (dom La Quadrature du Net m.fl., de férenade
maélen C-511/18, C-512/18 och C-520/18, punkt 120).

I den forsta meningen 1 artikel 15.1 1 direktiv 2002/58/EG fOrutsétts det att
proportionalitetsprincipen iakttas. Av EU-domstolens réttspraxis framgér det att
medlemsstaternas mdjlighet att motivera en begrinsning av de réttigheter och skyldigheter som
foreskrivs 1 bland annat artiklarna 5, 6 och 9 i det direktivet ska bedomas med hansyn till hur
allvarligt det ingrepp dr som en sddan begrinsning medfor i de grundldggande fri- och
rattigheter som foreskrivs i artiklarna 7, 8 och 11 i stadgan. Det ska ocksa kontrolleras att
betydelsen av det mal av allmént samhaéllsintresse som efterstrdvas med denna begriansning star
i proportion till hur allvarligt ingreppet dr (C-511/18, C-512/18 och C-520/18 La Quadrature du
Net m.fl., punkt 131, C-207/16 Ministerio Fiscal, punkt 55).

De rattigheter som avses i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation kan saledes
begrinsas bland annat pd de grunder som avses i artikel 23.1 led i i den allmidnna
dataskyddsforordningen, vilka ar skydd av den registrerade eller andras réttigheter och friheter.

Forslaget bedoms vara forenligt med direktivet, eftersom det ar fraga om sérskilt skydd for
barnet, det vill sdga den registrerade. Enligt det foreslagna 321 § 2 mom. i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation dr en forutséttning for att f4 uppgifterna att det bedoms att
hélsan eller utvecklingen for ett barn som utan tillstdnd ar frénvarande fran en barnskyddsanstalt
eller ett familjehem allvarligt dventyras genom att barnet anvander berusningsmedel, begér en
brottslig gidrning som inte kan anses vara ringa eller genom ndgot annat ddrmed jamforbart
beteende eller genom risken for att barnet blir foremal for ett brott.
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Forslaget bedoms vara forenligt med proportionalitetsprincipen och uppfylla forutsittningarna
for begransning av grundldggande fri- och réttigheter enligt unionsrétten.

Kroppsvisitation samt granskning av egendom, forsdindelser och utrymmen och kvarhdllande
av forsdndelser

I propositionen foreslds det att bestimmelsen om kroppsvisitation i 66 § &ndras.
Kroppsvisitation utvidgas till att gilla alla &mnen och féreméal som avses i 4 b § och som det
med beaktande av situationen, barnets historia under den senaste tiden och barnets beteende ar
motiverat att ta ifrdn barnet for att skydda barnet och trygga syftet med varden utom hemmet.
Det foreslas att kroppsvisitation ska gélla 4 b § 2 mom., som géller &mnen och foremal vars
egenskaper gor att de lampar sig for att dventyra barnets eller ndgon annans liv, hilsa eller
sékerhet, ordningen pé platsen for vard utom hemmet eller for att skada egendom, om vard- och
fostringspersonalen har grundad anledning att misstdnka att barnet anvidnder d&mnena eller
foremalen sé att det dventyrar barnets eller ndgon annans sékerhet eller sé att det pa nagot annat
satt skadar egendom. Dessutom foreslas det att bestimmelsen om kroppsvisitation utvidgas till
att gilla 4 b § 3 mom., som géller penningtillgdngar, betalningsmedel och 6vriga med dessa
jamforbara redskap eller nyttigheter, och till att gélla produkter som avses i 118 § i tobakslagen
och som omfattas av 4 b § 1 mom. Vidare ska kroppsvisitation géilla i 4 b § 4 mom. avsedda
anordningar eller andra redskap som kan anvéndas for kommunikation, om barnet anvénder
anordningen eller redskapet sé att barnets utveckling och vilfard dventyras. Dessutom foreslés
det i propositionen att en metalldetektor eller ndgon annan motsvarande teknisk anordning féar
anvindas vid kroppsvisitationen for att kontrollera barnet och de saker det har med sig.
Kroppsvisitation innebdr ett ingrepp i barnets integritet och privatliv. Bestimmelser i
grundlagen som &r av betydelse med tanke pa den personliga integriteten dr framfor allt skyddet
for privatlivet enligt 10 § 1 grundlagen samt rdtten till personlig integritet och kravet pa
rattsskydd i anslutning till ménniskovérdig behandling enligt 7 § 1 och 2 mom. i1 grundlagen.
Béda grundlagsbestimmelserna ger skydd mot kroppsvisitation som utférs med hjélp av en
metalldetektor eller en annan motsvarande teknisk anordning péd det sétt som avses i den
foreslagna 66 § i barnskyddslagen. Med ndgon annan motsvarande teknisk anordning avses inte
en personskanner. Skyddet for privatlivet dr en rittighet som skyddas bade av grundlagen och
av ménniskoréttskonventioner.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlitande GrUU 64/2018 rd bedémt huruvida kroppsvisitation av
barn kan utvidgas till att gélla situationer enligt 65 § 3 mom. i barnskyddslagen. Utskottet
konstaterade att en lag som begrinsar den personliga integriteten ska vara exakt och noggrant
avgransad samt dven i 6vrigt uppfylla de allminna forutsdttningarna for inskrinkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna, sdsom kravet pad begridnsningarnas acceptabilitet och
proportionalitet (GrUU 53/2006 rd, s. 2/I). Grundlagsutskottet har konstaterat att man pa det
hela taget bor forhélla sig reserverat till polisbefogenheter for tvangsmedel mot barn och
utovande av befogenheterna. Grundlagsutskottet tog fasta pé att de &mnen och féremél som
avses 1 65 § 1 och 3 mom. i barnskyddslagen och omhéindertagande av dem och syftena med
kroppsvisitation inte ar sinsemellan jamforbara med tanke pa tryggandet av barnets
grundldggande fri- och rattigheter. I lagens 65 § 1 mom. &r det friga om dmnen och féremal
vars egenskaper gor att de kan dventyra barnets eller ndgon annans liv, hilsa eller sikerhet eller
skada egendom, om det &r sannolikt att barnet anvinder &mnena eller foremalen pé det sétt som
avses i momentet. Paragrafens 3 mom. handlar ddremot om andra 4n i 1 mom. avsedda &mnen
och foremal som ett barn innehar och som sannolikt ér till allvarligt forfang for ordnandet av
varden av barnet eller andra barn utom hemmet eller for den allmédnna ordningen pa anstalten.
Grundlagsutskottet ansag att man skulle 6vervdga huruvida kroppsvisitation 6ver huvud taget
dr nodvandig i de situationer som avses i 3 mom. I varje fall ska fOrutsdttningarna for
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kroppsvisitation i de situationer som avses i 3 mom. vara striktare in i de situationer som avses
i 1 mom. I den nu foreslagna regleringen delar momenten i 4 b § upp de féremal som ska frantas
barnet sa att de skyddsmassiga mélen i frdga om barnet avviker fran varandra. I propositionen
anses det att de befogenheter som foreslas i 4 b § dr nodvéandiga for att trygga de mél som anges
i bestimmelsen. I de foreslagna bestimmelserna beaktas att fréntagande enligt 4 b § 1-4 mom.
enligt forslaget dr en skyldighet pa de grunder som anges i momentet. I varje moment anges
individuella grunder for frantagande. Det krdvs minst provning nér det dr friga om ett foremal
som barn enligt lag inte fir inneha. I propositionen anses det att de grunder for frantagande av
dgmnen och foreméal som anges i 4 b § ar en tillricklig forutsittning for kroppsvisitation av
barnet. Kravet pa grundad anledning for kroppsvisitation enligt 1 mom. forutsitter ocksa att det
visas att forutsittningarna for frantagande enligt 4 b § uppfylls. I propositionen betonas att
personalen vid barnskyddsanstalten ska ha tillrackliga befogenheter for att trygga skyddet av
barnet och syftet med virden utom hemmet. Regleringen bedoms till denna del vara noggrant
avgransad och std i rétt proportion till de mal som stélls upp for regleringen.

Placerade barn upplever oftare illabehandling &n andra barn.!® T praktiken har barn fort in
eggvapen och andra redskap pa barnskyddsanstalter i syfte att anvinda dem for att skada sig
sjalv eller andra och de har ocksé anvénts for det. Anvéndning av metalldetektorer &r i alla fall
en atgird som innebdr ett mindre ingrepp i barnets integritet &n till exempel att kld av barnet
eller en kroppsvisitation som utfoérs genom ytlig undersdkning av kldderna. Alla barn i vard
utom hemmet och anstéllda vid barnskyddsanstalter har rétt till personlig integritet och skydd
for livet.

Genom bestdmmelsen om kroppsvisitation tillats kroppsvisitation som géller penningtillgédngar,
betalningsmedel och Ovriga med dessa jaimforbara redskap eller nyttigheter eller sadana
produkter som avses i 118 § i tobakslagen. Det dr motiverat att kontrollera betalningsrorelsen
pa alla sétt, om det dr friga om ett barn som skaffar berusningsmedel for eget bruk eller for
andra eller om betalningarna hinfor sig till arrangemang som utgér en del av brottslig
verksamhet som barnet bedriver eller som riktar sig mot barnet eller som annars innebér att
barnet eller ndgon annan utnyttjas.

Nér det géller tobaksprodukter far ett barn underkastas kroppsvisitation. Situationen ska alltid
beddmas individuellt. I samband med en revidering av tobakslagen (lagen om &ndring av
tobakslagen 251/2025) har den grupp av produkter som enligt 118 § i tobakslagen &r férbjudna
for barn utvidgats. Enligt paragrafen far den som inte har fyllt 18 &r inte inneha tobaksprodukter
eller tobakssurrogat. Riksdagen forutsatte i sitt svar (RSv 48/2025 rd — RP 221/2024 rd) att
statsradet foljer anvdndningen av nikotinpreparat och konsekvenserna av anvandningen sérskilt
for personer under 20 ar och vid behov vidtar atgarder for att hoja aldersgrianserna for tobaks-
och nikotinprodukter. Dessutom forutsétter riksdagen att statsradet framjar drogfrihet ocksa i
fraga om tobaks- och nikotinprodukter nér det géller idrottsféreningar och fritidsverksamhet for
barn och unga. Social- och hilsovardsutskottet faste sirskild vikt vid atgérder for att forebygga
barns nikotinberoende (ShUB 9/2025 rd). Utskottet faste uppmérksamhet vid att redan smé
doser av nikotin kan orsaka forgiftningssymtom och att storre doser dr sérskilt farliga for barns
och ungas kropp som &nnu utvecklas. Nikotinberoende beror i synnerhet pd smaker som ar
populéra bland barn, sasom godis och fruktsmaker. Pa grund av nikotinprodukters skadliga och
beroendeframkallande effekter dr det n6dviandigt att i bestimmelserna om kroppsvisitation ta in

109 Niemi, M. & Eriksson, P. (2023) Sijoitettuna asuvien peruskouluikdisten kokemuksia terveydestd,
paihteistd, vikivallasta ja palveluista. Tutkimuksesta tiiviisti 53/2023. Institutet for hilsa och vélféard,
Helsingfors.
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befogenheter att visitera barnet ocksé for att hitta tobaksprodukter. Regleringen har tydliga,
godtagbara och noggrant avgransade mal.

Mojligheten till kroppsvisitation giller ocksa situationer dir barnet anvander en anordning eller
ett redskap som kan anvéndas for kommunikation sa att barnets egen utveckling och vélféard
dventyras. Dessutom ska anordningar eller andra redskap fréntas, om barnet anvédnder en
anordning eller ett redskap som kan anvindas for kommunikation sé att det dventyrar barnets
egen eller ndgon annans sdkerhet eller ordningen pé platsen for vard utom hemmet.

I bestimmelsen om kroppsvisitation foreskrivs det att kroppsvisitationen ska utforas med
respekt for barnet, sa finkénsligt som mojligt och genom att krinka barnets integritet sa lite som
mojligt. De foreslagna bestdmmelserna uppfyller kraven pa godtagbarhet och proportionalitet.
Bestdmmelserna ar ocksd noggrant avgrinsade.

Liksom i samband med kroppsvisitation utvidgas ocksé befogenheterna for personalen vid
barnskyddsanstalten enligt 67 §, som géller granskning av egendom, férsdndelser och utrymmen
och kvarhallande av forsdndelser, for att utreda om barnet innehar dmnen eller féoremal som
avses 14 b §. Grunderna for de utokade befogenheterna dr desamma som vad som ovan framforts
i samband med kroppsvisitation. Befogenheterna ska i fortsdttningen gélla till exempel
penningtillgdngar, betalningsmedel och andra ddrmed jimforbara redskap eller nyttigheter,
produkter som avses i 118 § i tobakslagen eller en telefon som barnet innehar.

167 § 2 mom. utvidgas befogenheterna for anstaltens véard- och fostringspersonal till att gélla
granskning av fortroliga meddelanden nér det finns grundad anledning att missténka att en
forsdandelse innehaller &mnen och féremal som avses 14 b § 1-4 mom.

Kroppsbesiktning

Kroppsbesiktning innebér ett ingrepp i ritten till personlig frihet och integritet enligt 7 § i
grundlagen och rétten till skydd for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har
i sitt utlaitande GrUU 5/2006 rd ansett att kroppsbesiktning kan foretas om det finns grundad
anledning att misstinka att ett barn har anvént berusningsframkallande &mnen som avses i 31 §
1 mom. (65 § 1 mom. i den géllande lagen).

I propositionen foreslas det att barn som placerats for rehabilitering pa en sluten institution
enligt 49 a § och for en period av sérskild omsorg enligt 60 a § ska underkastas planméssiga
kroppsbesiktningar. Atgéirden #r till sin karaktir en Overvakningsitgird som kontrollerar
barnets eventuella anvdndning av berusningsmedel, och den omfattar ett utandningsprov eller
tagande av blod-, urin eller salivprov for att utreda om barnet har anvant &mnen som avses i det
foreslagna 4 b § 1 mom. Paragrafen motsvarar i sak de berusningsframkallande &mnen som
avses 1 65§ 1 mom. i den gillande lagen. Utférande av planmissiga kroppsbesiktningar
forutsétter inte att det finns grundad anledning att misstinka att barnet har anvint
berusningsmedel i den aktuella situationen, utan i forsta hand &r syftet med atgérden att f6lja
och beddma barnets eventuella anvindning av berusningsmedel och & andra sidan barnets
drogfrihet under placeringen.

Syftet med de planmaéssiga kroppsbesiktningarna &r att kontrollera att barnet inte anvinder
berusningsmedel under placeringen for rehabilitering pa en sluten institution eller under en
period av sérskild omsorg. Pa sé sitt stods barnets mdjligheter att frigora sig fran anvindning
av berusningsmedel och barnets fortroende for ett liv utan berusningsmedel. Dessutom tryggar
planmissiga kroppsbesiktningar drogfriheten pé slutna bostadsenheter dar rehabilitering pa en
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sluten institution och perioder av sérskild omsorg ordnas. Detta stirker i sin tur barnens och
personalens (upplevda) sékerhet, vilken ocksa &r en forutsittning for genomforande av sadan
vard utom hemmet som bemoter barnets behov.

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang ansett att det kan finnas godtagbara skél for
drogtestning med tanke pd de grundldggande fri- och rittigheterna och att testningen inte
behover forutsitta misstanke om att den som testas dr berusad. Grunderna for testningen kan till
exempel hénfora sig till att en studerande upptridder péverkad av berusningsmedel under
utbildningstiden eller 1 praktikarbete eller om arbetsuppgifterna krdver noggrannhet,
tillforlitlighet, sjdlvstindig omdomesformaga eller god reaktionsformaga eller om
arbetsuppgifterna kan dventyra arbetstagarens eller andras liv, hdlsa eller sikerhet i arbetet
(GrUU 10/2004, GrUU 12/2006 rd, s. 2-3). Det har ocksa ansetts vara en grundad anledning till
testning att en domd person avtjénar ett overvakningsstraff (GrUU 30/2010 rd).

Grundlagsutskottet har ocksa ansett att det for att upprétthélla sdkerhet och ordning i slutna
institutioner finns ett godtagbart behov att utfoéra prov for konstaterande av alkohol eller nagot
annat berusningsframkallande &mne for att kontrollera och hindra anvdndningen av alkohol och
narkotika (GrUU 12/1998 rd, s. 4). Nir ett barn placeras for sadan rehabilitering pa en sluten
institution som foreslas dr grunden for placeringen alltid ett beteende som allvarligt dventyrar
barnets egen och andras sidkerhet och som ofta beror pd anvindning av berusningsmedel.
Anvindningen av planmaéssiga kroppsbesiktningar for att genomfra Gvervakningen pé slutna
barnskyddsanstalter 4r motiverad for att hindra anvidndning och spridning av berusningsmedel
(alkohol- och narkotikabrottslighet) och for att garantera sékerheten for placerade barn och
personalen. Ocksd under perioder av sérskild omsorg &dr det motiverat att sédkerstilla
drogfriheten genom planmaéssiga kroppsbesiktningar for att minska ordningsstorningar, stirka
sdkerheten och trygga genomforandet av syftet med placeringen och uppnaendet av malen for
placeringen.

Pa det sétt som anges i 71 och 72 § ska det fattas ett 6verklagbart beslut om utférande av
planmaéssiga kroppsbesiktningar.

Andringssékande och rttsskydd

Med stéd av 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att fa ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt organ.
Enligt 2 mom. ska garantier for en rittvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

I samband med behandlingen av lagforslag som géllde begrinsande atgirder enligt 4 a kap. i
mentalvardslagen och begrdnsande étgirder enligt barnskyddslagen (GrUU 34/2001 rd och
GrUU 5/2006 rd) har grundlagsutskottet betonat att begrdnsningarna inte bara ska vara
nddvindiga, godtagbara, noggrant avgridnsade och proportionerliga utan ocksa betydelsen av
rittsskyddet for dem som begriinsande 4tgirder riktas mot. Atgirderna ska ocksa vidtas med
iakttagande av sd stor sdkerhet som mdojligt och med respekt for den berdrda personens
maénniskovérde. Det har ansetts att en overgripande mdjlighet att 6verklaga hos domstolarna
generellt sett racker till for att uppfylla rittsskyddskravet. Det som 121 § i grundlagen foreskrivs
om garantier for en réttvis rittegdng och god forvaltning hindrar emellertid inte att man lagstiftar
om obetydliga undantag fran rétten att sdka &ndring, sd linge undantagen inte rubbar
riattighetens stéllning som huvudregel eller i nagot enskilt fall dventyrar den enskildes
rattsskydd. Grundlagsutskottet har pépekat att d&ven om ritten att soka dndring stdr som
utgangspunkt kan det i vissa fall vara tillrackligt ocksa med lindrigare rittsskyddsarrangemang
an den ordindra ritten att soka dndring (GrUU 5/2006 rd och GrUU 51/2006 rd).
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Riéttsskyddet i frdga om rehabilitering pa en sluten institution och period av sérskild omsorg har
beddmts i avsnitten om tjénsterna i fraga i detta kapitel.

Rétten att soka adndring omfattar fortsédttningsvis inte atgidrder som géller fasthallande,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Dessa atgirder har karaktdren av faktiska
forvaltningsatgédrder som méste verkstéllas utan drdjsmal, och det réttsldge som foregatt dem
kan inte aterstéllas genom sdkande av dndring. Med beaktande av dtgidrdens karaktir handlar
det inte om ett sadant beslut om individens rattigheter och skyldigheter som ska kunna foras till
domstol i enlighet med 21 § 1 mom. i grundlagen.

Barn 1 vard utom hemmet eller deras forédldrar, vardnadshavare eller andra nérstadende ska
dessutom fortséttningsvis ha mojlighet att framstélla en anmérkning enligt lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvirden och anféra fOrvaltningsklagan enligt
forvaltningslagen hos tillsynsmyndigheten samt mojlighet att vicka skadestdndstalan och é&tal
for brott.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Om det inte sérskilt anges vem
som ska utfarda en forordning, utfirdas den av statsradet.

Med anledning av 80§ i grundlagen har det i grundlagsutskottets praxis i frdga om
bemyndiganden att utfirda forordning stéllts krav pa att bestimmelserna ska vara exakta och
noggrant avgrinsade (t.ex. GrUU 38/2013 rd, s. 3/11-4/I). Utskottet har betonat att detta innebér
att ndr forordningar endast kan utfirdas med stod av en lagstadgad fullmakt och ett
bemyndigande att utfirda forordning inte kan ges i drenden som enligt grundlagen ska
foreskrivas genom lag, maéste ett bemyndigande att utfirda forordning som tas in i lagen
formuleras sé att innehéllet i bemyndigandet tydligt framgéar av lagen och avgrinsas tillrickligt
noggrant (se GrUU 26/2017 rd, s. 27). Utifrdn 80 § i grundlagen &r det vésentligt att det finns
tillrackligt uttdmmande grundldggande bestimmelser i lag om det som ska regleras och att ett
bemyndigande i regel bor placeras i samband med den grundldggande bestimmelsen (se GrUU
10/2016 rd, s. 5, och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

I3 § i den foreslagna lagen om Statens barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den
finns bestimmelser om behdrighetsvillkor for anstaltens ansvariga direktor. [ 17 § i lagen finns
diaremot bestimmelser om behorighetsvillkor for personalen vid anstaltens tjansteenheter och i
18 § finns bestimmelser om behdrighetsvillkor for personalen vid anstaltens skola. 1 19 §
foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om behorighetsvillkor for personalen vid anstalten far
utfardas genom forordning av statsradet. [ 60 § i barnskyddslagen finns dessutom bestimmelser
om barnskyddsanstaltens personal och i 2 mom. i den paragrafen finns bestimmelser om
behorighetsvillkor for den forestandare som ansvarar for vard- och fostringsuppgifter vid
anstalten. Bestdmmelsen géller ocksd forestindare for Statens barnskyddsanstalts
tjansteenheter. De grundldggande bestimmelserna om behorighetsvillkor finns ddrmed i lag. De
bestimmelser om bemyndigande att utfirda férordningar som ingar i lagforslagen ar noggrant
avgransade pad det sitt som grundlagen forutsitter, och de preciserar bestimmelserna i
lagforslagen. De stér i sig inte i strid med de forutséttningar for utfardande av forordningar som
anges i 80 § i grundlagen.
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P4 de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock vara onskvirt att grundlagsutskottet avger ett utlatande i fragan,
eftersom det i propositionen finns flera aspekter som &dr av betydelse ndr det géller
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna. Det ar motiverat att fa
grundlagsutskottets utldtande i synnerhet om de foreslagna bestdmmelserna i 4 a—4 ¢ § och
bestimmelsernas forhéllande till bestimmelserna om begriansningar i 11 kap. Vidare &r det
motiverat att fi grundlagsutskottets utlitande om de bestimmelser om utdkade befogenheter for
aktdrer inom barnskyddet som foreslds i 11 kap.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 barnskyddslagen (417/2007) 73 §,

dndras 4 aoch 16 b §, 30 § 2 mom., rubriken for 11 kap., 61 § 1 mom., 62 § 4 mom., 63 och
65 §,66§ 1 och2mom., 66a§ 1 mom., 67§ 1 och2mom., 68,69 a,71och72§,74§ 1 mom.,
898 1,3 och4 mom., 90 § och 92 § 1 mom.,

avdem4a §, 30§ 2 mom., 65§,66§ 1 och2mom., 66a§1mom., 67§ 1och2mom., 69 a
§ och 74 § 1 mom. sédana de lyder i lag 542/2019, 16 b § sddan den lyder i lag 1283/2023, 61
§ 1 mom., 71 och 72 § sadana de lyder i lag 88/2010, 63 och 68 § sddana de lyder delvis dndrade
ilag 88/2010, 89 § 1, 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag 1489/2019 och 90 § och 92 § 1 mom.
sddana de lyder i lagarna 1489/2019 och 610/2022, samt

fogas till lagen nya 4 b, 4 c och 49 a—49 e § samt nya 60 a—60 ¢ § och en ny mellanrubrik fore
dem, till 62 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. och det dndrade 4 mom.
blir 5 mom. samt till lagen nya 68 a, 69 b—69 e och 70 a § som foljer:

4a§
Rdtt till balanserad utveckling och sdrskilt skydd for barn som har placerats

Barn som med stod av denna lag har placerats utom hemmet ska sékerstillas en god véard och
fostran, 4gnas en med hénsyn till barnets &lder och utvecklingsniva behdvlig tillsyn och omsorg
samt tryggas rétten till en balanserad utveckling och vilférd i enlighet med vad som foreskrivs
i1 §ilagen angdende vardnad om barn och umgéngesratt. Vikt ska sarskilt fastas vid &tgérder
genom vilka barnets psykiska och fysiska vélfard skyddas samt barnets sociala utveckling stods.

For att tillgodose barnets balanserade utveckling och sirskilda skydd kan granser stillas for
barnet, &ven om barnet dr av annan asikt om grianserna. For att sikerstélla behovliga grénser for
barnet far det ingripas i barnets fysiska integritet, om det &r nodvéndigt. Vérden, fostran,
tillsynen och omsorgen fér inte vara undertryckande mot barnet eller annars krinka barnets
minniskovirde. Varden, fostran, tillsynen och omsorgen far inte omfatta begriansningar som
avses 1 11 kap. Sirskilda bestimmelser om forutsittningarna for bruk av och skyldigheten att
fatta beslut om begrinsningar finns i 11 kap.

Nér en socialarbetare gor upp en sadan klientplan som avses i 30 § ska socialarbetaren
diskutera med de aktdrer som avses i 2 mom. i den paragrafen om tillvigagangssitt och
principer for fostran samt om de regler och den praxis for fostran genom vilka varden, fostran
och tillsynen av och omsorgen om barnet genomfors.

4b§
Frantagande av dmnen och féremal av barn som placerats utom hemmet
Om ett barn innehar &mnen eller foremal som den som inte har fyllt 18 ar inte far inneha med

stod av ndgon annan lag, ska familjevardaren, en anstélld vid ett professionellt familjehem eller
en person i barnskyddsanstaltens vard- och fostringspersonal ta dem ifran barnet. Om ett barn
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innehar andra dn ovan avsedda &mnen som anvénds i berusningssyfte eller foremal eller redskap
som sérskilt ldmpar sig for bruket av sddana dmnen, ska ocksa de tas ifran barnet.

Barnet ska ocksa frantas andra &n i 1 mom. avsedda dmnen och foremal vars egenskaper gor
att de lampar sig for att dventyra barnets eller ndgon annans liv, hélsa eller sdkerhet, ordningen
pa platsen for vard utom hemmet eller for att skada egendom, om en person som avses i 1 mom.
har grundad anledning att misstinka att barnet anvinder d&mnena eller foremélen sa att det
dventyrar barnets eller ndgon annans liv, hélsa eller siakerhet eller ordningen pé platsen for vard
utom hemmet eller sé att det skadar egendom.

Dessutom ska barnet frantas penningtillgangar, betalningsmedel eller 6vriga med dessa
jamforbara redskap, nyttigheter eller 4godelar, om anviandningen av dem sannolikt dventyrar
barnets egen eller ndgon annans liv, hilsa eller sékerhet eller ordningen péa platsen for vard utom
hemmet eller skadar egendom.

Dessutom ska barnet frantas anordningar eller andra redskap som kan anvéndas for
kommunikation, om barnet anvinder anordningen eller redskapet sa att barnets utveckling och
vilfard dventyras. Dessutom ska anordningar eller andra redskap frantas, om barnet anvénder
en anordning eller ett redskap som kan anvindas for kommunikation sé att det dventyrar barnets
egen eller nagon annans sdkerhet eller ordningen pa platsen for vard utom hemmet. Om de
anordningar eller andra redskap som avses ovan har tagits ifrdn barnet, ska barnets kontakter
tryggas pa andra sitt. Bestimmelser om begransning av barnets kontakter finns i 62 och 63 §.

Den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter eller nagon annan
behorig tjdnsteinnehavare inom socialvarden i vilfdirdsomradet ska utan dréjsmal underrittas
om frantagande av &mnen och foremal.

Om frantagande av &mnen och foremal som en begrinsande atgérd vid barnskyddsanstalter
foreskrivs sdrskilti 11 kap.

4c§
Beslutsfattande om frantagande av dmnen och foremdl

Frantagandet fir inte pagd ldngre dn vad som &r nodvéndigt av skél som avses 14 b § och med
avseende pa barnets vard och fostran. Det ska fattas ett beslut om frantagande av ett &mne eller
foremal, om det frintagna dmnet eller foremalet inte dterldmnas till barnet genast nér situationen
upphort. Pa 6verlamnande eller forstoring av frantagen egendom tilldmpas vad som foreskrivs
annanstans i lag.

Det beslut som avses i 1 mom. ska i frdga om barn som har placerats i familjevérd fattas av
den socialarbetare som avses i 13 b § och ansvarar for barnets angelidgenheter eller av en annan
behorig tjinsteinnehavare inom socialvarden i vélfirdsomrédet. I frdga om barn som har
placerats pé en barnskyddsanstalt ska beslutet fattas av forestindaren for anstalten eller av en
av forestandaren forordnad person i anstaltens véard- och fostringspersonal.

Sadana i alkohollagen (1102/2017) avsedda alkoholdrycker och siddana i 118 § i tobakslagen
(549/2016) avsedda produkter som minderariga inte far inneha far forstoras jamte forpackning,
om &mnet eller produkten inte har ndgot ndmnvért forséljnings- eller bruksvérde.

Frantagen egendom ska éterlamnas till barnet senast nir placeringen avslutas, om det inte i
nagon annan lag foreskrivs nigot annat om att dterlimna eller forstora egendomen. Om
frantagen egendom har forstorts med stod av 3 mom. eller ndgon annan lag, ska forstoringen
nédmnas i det beslut som avses i 1 mom.

16b§

Placeringsvilfdrdsomrddets ansvar for ordnande av barnskydd
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Det vélfardsomrade dar ett barn eller en ung person har placerats som en stodatgérd inom
Oppenvérden eller i vard utom hemmet eller i eftervard (placeringsvdilfirdsomrdde) ska i
samarbete med det valfardsomrade som enligt 16 § 1 mom. eller 17 § ansvarar for ordnandet av
barnskydd (placerarvilfirdsomrdde) och den kommun dir barnets eller den unga personens
placeringsplats finns eller boningskommunen for ett barn eller en ung person i eftervard ordna
den service och de stodatgérder for barnet eller den unga personen som behdvs for omsorgen
eller varden. Placeringsvilfardsomradet har rétt till ersittning av placerarvilfardsomradet for
sina kostnader for servicen och stodatgérderna.

Placeringsvilfardsomradet ska ndr det ordnar tjinster se till att tjinsterna samordnas till en
dndamalsenlig helhet. Bestimmelser om samordnandet av tjdnsterna finns i 10 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard. Sddana mest krdvande social- och hilsovardstjénster dér
uppgifter inom socialvarden och hélso- och sjukvarden tillsammans bildar den helhet som
behovs for att genomfora tjdnsterna ska samordnas i enlighet med 36 § 3 mom. 6 punkten i den
lagen och de bestimmelser som utfirdats med stéd av 36 § 5 mom. i den lagen. Det
valfardsomrade som ordnat en tjanst inom det mest krdvande barnskyddet har rdtt att ta ut
kostnaderna som orsakats av placerarvilfardsomradet.

Bestdmmelser om placeringsvélfardsomradets skyldighet att i en situation som avses i 1 mom.
ordna de hélso- och sjukvardstjédnster som behovs for ett barn eller en ung person som har
placerats som en stodatgird inom Oppenvarden eller i vard utom hemmet eller i eftervard samt
om erséttning for kostnaderna for hédlso- och sjukvardstjinster finns i 69 § i hélso- och
sjukvardslagen (1326/2010).

Bestdmmelser om skyldigheten for den kommun déir ett barns placeringsplats finns och
boningskommunen for ett barn i eftervard att ordna forskoleundervisning och grundliggande
utbildning for ett barn som placerats som en stodatgdrd inom dppenvérden eller i vard utom
hemmet eller i eftervard finns i lagen om grundliggande utbildning (628/1998) och
bestammelser om erséttning for kostnaderna for detta finns i 38 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice (618/2021). Bestimmelser om ordnande av smébarnspedagogik for barn
som placerats som en stodatgird inom oppenvarden eller i vard utom hemmet eller i eftervérd
och om ersittning for kostnaderna for den finns i lagen om smébarnspedagogik (540/2018).

30§

Klientplan

Klientplanen ska, om det inte finns ndgot uppenbart hinder for det, géras upp och ses dver i
samrad med barnet och virdnadshavaren samt vid behov med en annan laglig foretridare for
barnet, fordldrarna, ndgon annan person som svarar for barnets vard och fostran eller star barnet
ndra och ndgon som i vésentlig omfattning deltar i vardnaden om barnet. I klientplanen ska
antecknas de omstindigheter och saker som malet ar att paverka, barnets och familjens behov
av stod, tjdnster och andra stodéatgiarder genom vilka malet &r att behovet av stod ska mdtas samt
den tid inom vilken man uppskattar att mélen kan uppnés. I klientplanen ska dven antecknas de
berérdas avvikande meningar om behovet av stdd och ordnandet av tjanster och andra
stodatgirder. Klientplanen ska ses 6ver vid behov, dock minst en gang om aret. Med avvikelse
fran vad som foreskrivs ovan ska klientplanen ses dver med minst fyra ménaders mellanrum,
om barnet &r placerat for rehabilitering pa en séddan sluten institution som avses 149 a §.

10 kap.

Vard utom hemmet
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49a§
Rehabilitering pd sluten institution

Ett barn som har fyllt 12 &r och som orsakar allvarlig fara fér den egna sikerheten eller ndgon
annans sékerhet genom att bruka véld eller begé andra brottsliga gdrningar kan placeras for
rehabilitering pa en sluten institution, om det dr nédvéndigt for att skydda barnet mot beteende
som &dventyrar barnets egen eller andras sikerhet samt for att ordna de rehabiliterande tjanster
och det langsiktiga stod som barnet behover.

En ytterligare forutsattning &r att det pa grund av barnets beteende som dventyrar den egna
sdkerheten eller andras sékerhet inte &r mdjligt att ordna vérden utom hemmet pa nagot annat
sitt och att eni60 a § avsedd period av sérskild omsorg eller andra social- och hélsovérdstjénster
inte lampar sig for syftet i stéllet for rehabilitering pa en sluten institution. Dessutom &r en
forutséttning for placeringen att det &r nddvindigt att skydda barnet med sddana sérskilda
begrinsningar som avses i 71 §.

Ett barn under 12 ar far placeras for rehabilitering pé en sluten institution endast av sérskilda
skal.

Bestammelser om skyldigheten for Statens barnskyddsanstalt att producera den tjédnst som
avses i 1 mom. finns i lagen om Statens barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den (
/). Bestimmelser om vélfardsomradets och Helsingfors stads ordnande och produktion av
tjanster inom social- och hdlsovard finns i lagen om ordnande av social- och hélsovérd och i
lagen om vilfdrdsomraden.

49b §
Innehdllet i rehabilitering pd sluten institution

Syftet med rehabilitering pa en sluten institution &r att sdrja for barnets sirskilda skydd. Detta
forutsitter sadan intensifierad rehabilitering baserad pa yrkeskompetens inom social- och
héilsovérden som svarar pa barnets individuella behov. Tjénsten ska vara multiprofessionell och
grunda sig pa intensiv nérvaro och intensivt arbete av yrkesutbildade vuxna. Under placeringen
ska barnet sékerstillas de hilso- och sjukvardstjanster som barnet behdver. Under placeringen
ska ocksé tillgodoseendet av barnets kulturella rittigheter sékerstillas. Under placeringen ska
barnet genomgé behovliga lakarkontroller. Innehallet i rehabiliteringen preciseras skilt for varje
barn utifran barnets klientplan och den kompletterande planen for vard och fostran.

I rehabiliteringen kan det ingé bradskande mottagnings- och bedémningsverksamhet.

Verkstéllandet av i 71 § avsedda sérskilda begridnsningar under tiden for placeringen
preciseras i klientplanen.

Under tjénsten ska det sorjas for ordnande av stod for barnets fordldrar i enlighet med 30 § 4
mom.

49 ¢ §
Beslutsfattande om rehabilitering pd sluten institution

Ett barn kan placeras for rehabilitering pa en sluten institution genom saddana beslut som avses
138 § 2 mom. och 43 §. Nér barnet redan har placerats bradskande for rehabilitering pa en sluten
institution, ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter nir han eller hon
bereder ett beslut enligt 43 § 1 eller 3 mom. eller en ansokan enligt 44 § begéra en sadan
beddmning av barnets situation som avses i 49 e § 1 mom. av de experter som avses 149 d § 2
mom. Bedomningen ska begéiras oberoende av om en saddan expertgrupp som avses i 14 § 2
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mom. bitrdder den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter i beredningen av
beslutet eller ger yttranden till stod for beslutsfattandet.

I beslutet om rehabilitering pa en sluten institution ska antecknas grunderna och maélen for
placeringen. I beslutet ska dessutom antecknas vérd- och rehabiliteringsformerna och &vriga
stodatgarder for att nd malen. Det sistndmnda géller inte beslut om bradskande placering och
inte heller sddana interimistiska forordnanden som avses i 83 § 1 mom.

Barnets placering for rehabilitering pa en sluten institution géller pa det sitt som i 38 §
foreskrivs om varaktigheten for bradskande placering och i 38 a § om varaktigheten av
forldngningen av bradskande placering samt i 47 § om omhéndertagandets varaktighet. De
beslut om begriansningar enligt 71 § som &r en forutsittning for placering av barnet ska fattas i
samband med de beslut som avses i | mom. Besluten om begransningar fattas for hogst ett ar.
Placeringen av barnet for rehabilitering pé en sluten institution och en sérskild begriansning
enligt 71 § ska avslutas, nir det inte l4ngre finns en i 49 a § avsedd grund for placeringen.

49d§
Personalen inom rehabilitering pd sluten institution

Utover vad som 1 60 § foreskrivs om personal, dr behorighetsvillkor for anstéllda i vard- och
fostringsuppgifter for uppgiften ldmplig hogskoleexamen eller sddan yrkesexamen pé
institutniva som foregick yrkeshogskoleexamen. I fraga om behdrighetsvillkoren for den dvriga
personalen géller vad som foreskrivs om dessa ndgon annanstans i lag och med stod av lag. Ett
tillrackligt antal yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden ska vara anstéllda i
rehabiliteringen pa en sluten institution. Barnskyddsanstaltens personal ska ha tillrdcklig
fortrogenhet och yrkesskicklighet for att trygga sidkerheten.

Producenten av rehabilitering pad en sluten institution ska ha tillgang till specialkompetens
inom missbrukar- och beroendevard och 6vrig medicin, psykologi, socialt arbete, fostran och
undervisning for att genomfora planmaéssig rehabilitering av barnet. Ovannamnda experter inom
annat dn undervisning ska sta i anstdllningsforhallande till ett vélfirdsomréade, Helsingfors stad,
HUS-sammanslutningen eller Statens barnskyddsanstalt. Experter inom undervisning ska sté i
tjdnsteforhédllande till Statens barnskyddsanstalt eller den kommun som ansvarar for ordnandet
av undervisningen.

49 ¢ §
Verkstdllighet av rehabilitering pd sluten institution

De experter som avses 1 49 d § 2 mom. ska tréffa barnet personligen och delta i planeringen
och genomforandet av barnets vard utom hemmet pa ett sitt som motsvarar barnets behov.
Experterna ska regelbundet folja och beddma hur barnets rehabilitering fortskrider i samarbete
med barnskyddsanstaltens vard- och fostringspersonal. Experterna ska bedoma uppnéendet av
malen for placeringen, genomforandet av det multiprofessionella stodet och rehabiliteringen
och tillgodoseendet av de kulturella rittigheterna och samtidigt beddma nddvéndigheten av de
171 § avsedda sérskilda begrédnsningar som riktas mot barnet. Om det fortfarande finns grunder
enligt 49 a § for att fortsatta sddana sédrskilda begransningar som avses i 71 §, ska man i
beddmningen ta stéllning till innehéllet i och omfattningen av genomférandet av begransningen.
For att bedoma fortskridandet av barnets rehabilitering och bemota barnets behov ska vid behov
ocksa en annan experts bedomning inhédmtas.

Experterna ska sammanstilla en sddan bedomning som avses i 1 mom. med minst fyra
manaders mellanrum till den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter som stod
for att se over klientplanen. Anteckningar om beddmningen ska goras i enlighet med 33 § och
lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovérden.
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Under den tid rehabilitering pa en sluten institution pagér ska den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter planera genomforandet av varden av barnet utom hemmet efter att
placeringen for rehabilitering pa en sluten institution avslutats.

Period av sdrskild omsorg
60a§
Period av sdrskild omsorg

Med period av sérskild omsorg avses sddan sirskild, multiprofessionell vard och omsorg som
genomfors vid en barnskyddsanstalt i vard utom hemmet for ett barn som fyllt 12 ar. Syftet med
perioden av sérskild omsorg dr att bryta ett beteende som skadar barnet sjdlvt och att mojliggdra
att barnet far helhetsinriktad omsorg. Under en period av sérskild omsorg riktas sérskilda
begransningar mot barnet i enlighet med 72 § i den utstrackning som véarden av och omsorgen
om barnet forutsitter. Bestimmelser om 6vriga begransningar av barn finns i 11 kap.

En forutséttning for placeringen &r att det dr nddvéandigt att skydda barnet med sadana
sarskilda begransningar som avses i 72 §. Under tiden for vard utom hemmet kan en period av
sédrskild omsorg ordnas for barnet, om barnets eget beteende allvarligt dventyrar barnets liv,
hilsa eller utveckling. En ytterligare forutsittning for placeringen ar att det med beaktande av
barnets behov av vard och omsorg inte 4r mdjligt att ordna varden utom hemmet pa nagot annat
sétt och att hilso- och sjukvardstjanster inte lampar sig for syftet i stillet for en period av sérskild
omsorg.

60b §
Beslut om period av sdrskild omsorg

Det ska fattas ett beslut for viss tid om en period av sérskild omsorg. Beslutet far fattas for
hogst 90 dygn &t gdngen. Tiden réknas fran det att perioden av sérskild omsorg faktiskt inleds.
Beslutet om perioden av sérskild omsorg forfaller om verkstélligheten inte har kunnat inledas
inom 90 dygn frén det att beslutet fattades. I beslutet om en period av sérskild omsorg ska
antecknas grunderna for perioden, mélen, vard- och rehabiliteringsformerna och &vriga
stodatgirder for att nd malen.

En period av sérskild omsorg kan forldngas av ytterst tungt vigande skil med hogst 90 dygn,
om forlangningen utdver det som foreskrivs i 60 a § om forutsattningarna for genomférande av
en period av sirskild omsorg dr nddvindig med hénsyn till barnets liv, hélsa eller sdkerhet och
for ordnandet av barnets behovsenliga tjinster.

Beslutet ska grunda sig pd en multiprofessionell bedomning av barnets situation som gjorts
med avseende pa ordnandet av en period av sérskild omsorg och som baserar sig pa expertis
inom atminstone fostran, socialt arbete och medicin. Ett beslut om ordnande och forlingning av
en period av sérskild omsorg fattas av den tjédnsteinnehavare som bestdms i enlighet med 13 §
2 och 3 mom., efter att den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter berett
drendet. Perioden av sirskild omsorg ska omedelbart avslutas om den visar sig vara
verkningslos med avseende pa uppnaendet av mélen for den eller nédr behov av den inte langre
finns. Beslut om avslutande fattas av den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets
angeldgenheter eller av ndgon annan behorig tjdnsteinnehavare inom socialvarden i
vélfardsomréadet.

Om perioden av sérskild omsorg ordnas nadgon annanstans dn pa barnets egen plats for vard
utom hemmet, kan vélfairdsomradet med beaktande av en helhetsbeddmning av barnets situation
sdga upp den plats for vard utom hemmet som avses ovan. Beslutet fattas av den
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tjdnsteinnehavare som bestdms i enlighet med 13 § 2 och 3 mom., efter att den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter berett drendet.

60c§
Genomforande av en period av sdrskild omsorg

En period av sirskild omsorg kan ordnas vid en barnskyddsanstalt som till sitt forfogande har
tillracklig expertis inom fostran, socialt arbete, psykologi och medicin for att genomfora
perioden. Anstalten ska ha personal med en saddan for uppgiften lamplig yrkesexamen som
verksamheten forutsédtter och lokaler som i sanitidrt och Ovrigt hdnseende lampar sig for
genomforandet av perioden av sérskild omsorg.

Under perioden av sérskild omsorg ska personer med i 1 mom. avsedd expertis tréffa barnet
regelbundet samt delta i planeringen, genomforandet och utvirderingen av perioden av séirskild
omsorg for barnet. Under perioden av sirskild omsorg ska den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter planera genomforandet av varden av barnet utom hemmet efter perioden
av sarskild omsorg. Under perioden av sirskild omsorg ska barnet dessutom genomga behovliga
lakarkontroller.

11 kap.
Begrinsningar som tryggar sirskilt skydd for barnet under vard utom hemmet
61§
Bestimmelsernas tillimpningsomrdde

De begransningar som avses 1 62 och 63 § kan tillgripas under den tid sddana placeringar som
avses 149 § varar. De begriansande atgirder som avses i 65, 66, 66 a, 67, 68, 68 a, 69, 69 a—69
¢, 70, 70 a och 74 § kan tillgripas endast inom sddan vard utom hemmet som ordnas som
anstaltsvard. De begransande dtgirder som avses i 69 d § kan tillgripas inom s&dan vard utom
hemmet som ordnas som familjevard. Bestimmelserna i 69 e § tillimpas béde inom sadan vard
utom hemmet som ordnas som anstaltsvard och inom sédan véard utom hemmet som ordnas som
familjevard. De sérskilda begransningar som avses 1 71 § fér tillgripas endast under placering
for sadan rehabilitering pa en sluten institution som avses i 49 a § och de sirskilda begrinsningar
som avses i 72 § far tillgripas endast under tiden for en period av sirskild omsorg som avses i
60 a §.

62§

Begrinsning av kontakterna

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. fér barnets ritt att halla kontakt med sadana
personer utanfor familjehemmet eller anstalten som inte kan identifieras begrénsas for att bryta
ett beteende som allvarligt skadar barnet sjilvt eller for att bryta barnets berusnings- eller
brottsspiral.

Begrinsning av kontakterna enligt 1-4 mom. far ske bara i den utstrickning som i det
specifika fallet &r nddvéandigt for att det i lagen foreskrivna syftet ska uppnés. Kvarhallna brev
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och andra fortroliga meddelanden ska forvaras atskilda frén andra handlingar som géller barnet
sé, att de endast kan ldsas av dem som avses i 63 § 2 mom.

63§
Beslut om begrdinsning av kontakterna

I friga om sddan begridnsning av kontakterna som avses i 62 § 1-4 mom. ska det fattas ett
beslut for viss tid, hogst ett ar at gdngen. I beslutet ska ndmnas orsaken till begransningen, vilka
personer som omfattas av begriansningen, vilket slag av kontakt begrdansningen géller och i
vilken utstrdckning begransningen ska genomforas. Nér beslut enligt 62 § 3 mom. fattas om
begrénsning av barnets kontakter med personer som inte kan identifieras ska i beslutet anges de
162 § 1 mom. avsedda personer som begriansningen av kontakterna inte géller.

Ett beslut om begriansning av kontakterna fattas av den tjdnsteinnehavare som anges i 13 § 2
och 3 mom., efter att den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter berett drendet.
I drenden som géller bradskande placering av ett barn och vid behov i andra bradskande
situationer fattas beslutet av den socialarbetare som avsesi 13 § 1 mom.

Ett beslut om en sddan kortvarig begransning enligt 62 § 1-4 mom. som géller i hogst 30 dygn
kan dock fattas ocksa av forestdndaren for en barnskyddsanstalt eller av dennes stillforetradare.
Forestandaren for barnskyddsanstalten eller dennes stéllforetrddare ska omedelbart 1dmna
beslutet till den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter for kinnedom. Om det
finns behov av att forldnga begransningen eller om det redan fran bdrjan finns behov av att
bestimma att begriansningen ska gilla i mer &n 30 dygn, fattas beslutet av den tjdnsteinnehavare
som anges i 13§ 2 och 3 mom., efter att den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter berett drendet. Begriansningen av kontakterna ska avslutas sd snart den inte
langre behovs med hénsyn till 62 § 1 mom.

65§
Frantagande av dmnen och féremdl vid barnskyddsanstalter

For att franta ett barn sddana dmnen och foremal som avses i 4 b § har forestandaren for
barnskyddsanstalten eller en person i anstaltens vard- eller fostringspersonal rétt att anvinda
sddana maktmedel som dr nodvindiga for att genomfora frantagandet och som kan anses
forsvarliga med beaktande av barnets alder och beteende samt en samlad beddmning av
situationen.

Frantagande av s&dana dmnen eller foremal som avses i 4 b § av barnet med hjilp av
maktmedel enligt 1 mom. fér tillgripas endast om det inte 4r mojligt att komma Gverens om
frantagandet med barnet och frantagandet inte kan fordréjas. Frantagandet ska genomforas s
sdkert som mdjligt, och frantagandet far inte innebéra ett mer omfattande ingrepp i barnets
personliga integritet och privatliv 4n vad som ar nodvandigt.

Den som anvént maktmedel enligt 1 mom. ska ldmna en skriftlig rapport om anvidndningen
av maktmedel till forestandaren for anstalten. Forestandaren for anstalten ska omedelbart 1dmna
en rapport om anviandning av maktmedel som skett vid anstalten till den socialarbetare som
enligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter. Bestimmelser om beslutsfattande i fraga om
frantagande av &mnen och foremal finns 14 ¢ §.

Vid frantagande enligt 2 mom. far maktmedelsredskap inte anvdndas. Bestimmelser om
excess 1 samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.
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66 §
Kroppsvisitation

Om det finns grundad anledning att missténka att ett barn i sina kldder har eller annars bér pa
sig sddana &mmen, foremdl, penningtillgingar, betalningsmedel eller &vriga med dessa
jamforbara redskap eller nyttigheter som avses i 4 b § eller produkter som avses i 118 § i
tobakslagen, far kroppsvisitation foretas for att utreda saken. Vid kroppsvisitationen far en
metalldetektor eller nagon annan motsvarande teknisk anordning anvéndas for att kontrollera
barnet och de saker det har med sig.

Kroppsvisitationen foretas av forestindaren for barnskyddsanstalten eller av en av
forestdndaren forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Om inte négot annat
foljer av sérskilda skil ska kroppsvisitationen foretas i ndrvaro av en annan person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Kroppsvisitationen ska utféras med respekt for barnet, sa
finkénsligt som mdjligt och genom att krinka barnets integritet sa lite som mojligt.

66 a§
Kroppsbesiktning

Om det finns grundad anledning att missténka att ett barn har anvint &mnen som avses i 4 b
§ 1 mom., far barnet underkastas kroppsbesiktning som kan omfatta ett utandningsprov eller
tagande av blod-, urin- eller salivprov. Om ett barn som pé barnskyddsanstalten har underkastats
kroppsbesiktning bestrider bruk av berusningsmedel enligt 4 b § 1 mom., eller om det annars &r
pakallat for att utreda om resultatet av kroppsbesiktningen ér tillforlitligt, ska provet skickas for
kontroll pa tillborligt sétt.

67 §
Granskning av egendom, forsdndelser och utrymmen samt kvarhdllande av forsdindelser

Om det finns grundad anledning att missténka att ett barn innehar &mnen eller foremal som
avses i4 b § eller om barnets vistelseort maste utredas skyndsamt for att syftet med varden utom
hemmet ska uppnas, far de utrymmen som barnet forfogar over eller den egendom som barnet
innehar granskas.

Om det finns grundad anledning att missténka att ett brev eller ett dirmed jamforbart annat
fortroligt meddelande eller ndgon annan forséndelse till barnet innehaller &mnen eller foremal
som avses i 4 b §, far innehallet 1 férsdndelsen granskas utan att brev eller andra fortroliga
meddelanden léses.

68 §
Fasthallande vid barnskyddsanstalter
Forestandaren for barnskyddsanstalten eller en person i anstaltens vard- och fostringspersonal
far, for att lugna ett barn, hélla fast barnet, om det pé basis av sitt forvirrade eller hotfulla

beteende sannolikt skulle skada sig sjilv eller andra och fasthallandet dr n6dvéndigt pa grund
av en Overhdngande fara for barnets eller nagon annans liv, hilsa eller sdkerhet eller for
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forhindrande av betydande skador pa egendom. Fasthallandet kan ocksé innefatta forflyttning
av barnet.

Fasthéllande innebér att ett maktmedel riktas mot barnet. Den anvindning av kraft som ingér
i fasthallandet ska vara forsvarlig med beaktande av barnets alder och beteende samt en samlad
beddmning av situationen.

Fasthéllandet ska utifran en samlad beddmning vara nddvéndigt med beaktande av barnets
beteende och situationen i 6vrigt. Fasthallandet ska ske pa ett sétt som é&r tryggt for barnet med
hinsyn till dess alder, kon, kulturella och religiosa bakgrund samt individuella situation.
Fasthallandet ska upphora genast nér det inte langre ar nodvandigt.

Den som haéllit fast ett barn ska ldmna en skriftlig rapport om fasthallandet till forestdndaren
for anstalten. Forestdndaren for anstalten ska omedelbart Iimna en rapport om fasthallande som
skett vid anstalten till den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter.

Om man blir tvungen att tillgripa fasthallande upprepade génger, ska en socialarbetare som
en del av den i 74 a § avsedda bedomningen av en begrinsning som riktats mot ett barn
tillsammans med barnet och platsen for vard utom hemmet samt i den man det d4r mojligt med
vardnadshavaren och barnets fordldrar beddma hur fasthéllande kan undvikas pa ett sitt som
beaktar barnets bista. Barnets hilsotillstdnd ska undersokas efter fasthallandet, om fasthallandet
tillfogar barnet skador eller fysiska mérken eller om barnet begér det.

Vid fasthallande av barn fir maktmedelsredskap inte anvdndas. Bestimmelser om excess i
samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

68a§

Fasthdllande for att forhindra att ett barn avidgsnar sig fran barnskyddsanstalten utan
tillstand

Forestandaren for barnskyddsanstalten eller en person i anstaltens vard- och fostringspersonal
far halla fast ett barn for att forhindra att barnet utan tillstind avldgsnar sig fran anstalten eller
fran garden i anslutning till anstalten, om barnet genom att avldgsna sig utsitter sig sjilv eller
nagon annan for ett hot mot hélsa eller sékerhet. Fasthallandet kan ocksé innefatta forflyttning
av barnet. P4 fasthéllande tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 68 § 2—6 mom.

69a§

Eftersokning och dterforande av barn som utan tillstdand dr franvarande frdan
barnskyddsanstalten

Om ett barn utan tillstdnd har avldgsnat sig fran barnskyddsanstalten eller om ett barn efter att
med tillstdnd ha avldgsnat sig inte atervénder dit i enlighet med vad man pé férhand kommit
overens om eller om ett barn efter att med tillstdnd ha avldgsnat sig fran anstalten ar pa vég till
en plats eller befinner sig pa en plats som man inte pa forhand kommit dverens om, ska anstalten
utan dr6jsmal underritta den myndighet som ansvarar for varden av barnet utom hemmet om
barnets olovliga franvaro. Vilfardsomradet och anstalten ska for att trygga verkstilligheten av
beslut om omhéndertagande av barnet och vard utom hemmet samt beslut om bradskande
placering och beslut om att fortsdtta bradskande placering eller ett interimistiskt forordnande
enligt 83 § utan drojsmal vidta behovliga atgirder for att hitta barnet och aterfora det till
anstalten. Aterforandet av barnet innefattar gripande av barnet och transport av det gripna
barnet.

Placerarvilfirdsomridet och motsvarande myndighet i landskapet Aland har ritt att av
nddcentralen fa lokaliseringsuppgifter om den terminalutrustning eller det abonnemang som
anvants av ett i 1 mom. avsett barn samt uppgifter om abonnemangets identifieringsuppgifter,
om placerarvilfirdsomradet eller motsvarande myndighet i landskapet Aland har grundad
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anledning att anta att barnets hélsa eller utveckling allvarligt dventyras genom att barnet
anvander berusningsmedel, begar en brottslig gdrning som inte kan anses vara ringa eller genom
nagot annat dirmed jamforbart beteende eller genom risken for att barnet blir féremal for ett
brott. Bestimmelser om nddcentralens ritt att fa information om ovanndmnda uppgifter finns i
321 § 2 mom. i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (917/2014).

Ett drende som géller aterforande av ett i 1 mom. avsett barn avgors av den i 13 b § avsedda
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter eller, nir socialarbetaren har forhinder,
av en annan behdrig tjansteinnehavare inom socialvarden. I bradskande fall ska drenden som
géller aterforande av barn avgoras av forestandaren for anstalten eller av en av férestandaren
forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Forestandaren for anstalten eller den
av forestandaren forordnade personen i anstaltens vard- och fostringspersonal ska utan drdjsmél
meddela den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter om avgdrandet.

Eftersokningen och aterforandet av barnet fir genomforas endast av en person i anstaltens
véard- och fostringspersonal eller av en behorig tjénsteinnehavare inom socialvirden. Atgirder
for eftersokning och aterférande av barn far inte genomfGras i form av kopta tjénster.
Anteckningar om é&tgirderna for eftersokning och aterforande av barn ska goras i barnets
klienthandlingar i enlighet med 33 § och lagen om behandling av kunduppgifter inom social-
och hélsovérden.

Anstalten ska ldmna en skriftlig rapport om atgérder for eftersokning och aterférande av ett
barn till den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter.

69b§
Gripande av barn

En behorig tjdnsteinnehavare inom socialvarden far gripa ett barn som avses i 69 a § 1 mom.
och 69 d § 1 mom. for att aterfora barnet till barnskyddsanstalten. En person i anstaltens vard-
och fostringspersonal far gripa ett barn som avses i 69 a § 1 mom. for aterférande av barnet.

Om en person i anstaltens vard- och fostringspersonal eller en behdrig tjansteinnehavare inom
socialvirden har grundad anledning att anta att barnet befinner sig i en bostad eller pa nagon
annan vistelseplats och att barnets hélsa, utveckling eller sédkerhet ar i allvarlig fara, har en
person i anstaltens vard- och fostringspersonal och en behorig tjénsteinnehavare inom
socialvéarden ritt att fa tilltrédde till bostaden eller vistelseplatsen, om tilltrddet &r nodvandigt for
att skydda barnets hilsa eller utveckling eller forhindra att barnets sédkerhet dventyras.

Néir man fatt reda pd barnets vistelseplats har en person i anstaltens vard- och
fostringspersonal och en behorig tjdnsteinnehavare inom socialvarden ritt att for gripande av
barnet halla fast barnet sa att barnet kan flyttas till den bil eller det andra transportmedel som
anvands for transporten. P4 fasthillande tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 68 § 2—6 mom.

En person i anstaltens vard- och fostringspersonal och en behérig tjansteinnehavare inom
socialvarden far under de forutsdttningar och pd de sitt som foreskrivs 1 66 § foreta en
kroppsvisitation av barnet for att trygga ett sdkert gripande. Den som foretagit en
kroppsvisitation far franta barnet sddana i 4 b § avsedda dmnen och foremal som barnet innehar.
En person i anstaltens vard- och fostringspersonal och en behorig tjdnsteinnehavare inom
socialvarden har ritt att anvinda sddana maktmedel som dr nddvéndiga for att genomfora
kroppsvisitationen och frantagandet av amnen och foremal och som kan anses forsvarliga med
beaktande av barnets édlder och beteende samt en samlad beddmning av situationen. P&
anviandning av maktmedel tillimpas det som i 68 § 2—6 mom. foreskrivs om fasthdllande. Om
omhéndertagna &mnen eller foremal inte aterldmnas till barnet, ska det fattas ett beslut om saken
i enlighet med 4 ¢ § 1 och 4 mom.
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69c§
Transport av ett barn som gripits

Nér man fatt reda péd vistelseplatsen for ett barn som avses i 69 a § 1 mom., ska
barnskyddsanstalten och den myndighet som ansvarar for varden av barnet utom hemmet
tillsammans avtala om transporten av barnet tillbaka till anstalten, om barnet inte atervinder
frivilligt.

En person i anstaltens vard- och fostringspersonal och en behérig tjansteinnehavare inom
socialvarden far under de forutsdttningar och pd de sitt som foreskrivs 1 66 § foreta en
kroppsvisitation av barnet i det transportmedel som anvénds for transporten eller i dess
omedelbara nirhet for att trygga en sidker transport. For att trygga en séker transport far
dessutom sidana i 4 b § avsedda dmnen och foremal som barnet innehar tas ifran barnet. En
person i anstaltens vard- och fostringspersonal och en behorig tjénsteinnehavare inom
socialvarden har ritt att anvinda siddana maktmedel som dr nédvéndiga for att genomfora
kroppsvisitationen och frantagandet av &mnen och féremaél och som kan anses forsvarliga med
beaktande av barnets édlder och beteende samt en samlad beddmning av situationen. P&
anvindning av maktmedel tillimpas det som i 68 § 2—6 mom. foreskrivs om fasthéllande. Om
omhindertagna d&mnen eller foremal inte dterlamnas till barnet efter transporten, ska det fattas
ett beslut om saken i enlighet med 4 ¢ § 1 och 4 mom.

Under transporten av barnet fir en i 2 mom. avsedd person hélla fast barnet i det
transportmedel som anvénds for transporten for att trygga en siker transport, om barnet pa basis
av sitt forvirrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig sjdlvt eller andra och
fasthallandet &r nddvindigt pd grund av en dverhdngande fara for barnets eller ndgon annans
liv, hilsa eller sdkerhet. P4 fasthallande tillimpas i vrigt bestimmelserna i 68 § 2—6 mom.

69d§
Eftersokning och dterforande av barn som utan tillstand dr franvarande frdn ett familjehem

Om ett barn som i enlighet med 49 § &r placerat i familjevard utan tillstdnd har avldgsnat sig
frén familjehemmet eller om ett barn efter att med tillstdnd ha avlagsnat sig inte atervénder dit
i enlighet med vad man pa forhand kommit Gverens om eller om ett barn efter att med tillstdnd
ha avldgsnat sig fran familjehemmet ar pé vég till eller befinner sig pa en plats som man inte pé
forhand kommit dverens om, ska familjevardaren utan dr6jsmél underritta den myndighet som
ansvarar for varden av barnet utom hemmet om barnets olovliga franvaro, och myndigheten ska
for att trygga verkstilligheten av beslut om omhéndertagande av barnet och vard utom hemmet
samt om bradskande placering och beslut om att fortsitta brddskande placering eller ett
interimistiskt forordnande enligt 83 § utan dréjsmal vidta behdvliga atgarder for att hitta barnet
och aterfora det. Aterforandet av barnet innefattar gripande av barnet och transport av det gripna
barnet. Eftersokningen och aterforandet av barnet far endast genomféras av en behorig
tjdnsteinnehavare inom socialvarden. Pa aterforande av barn tillimpas i 6vrigt bestimmelserna
169 a § 4 mom.

Ett drende som géller aterforande av ett i 1 mom. avsett barn avgors av den i 13 b § avsedda
socialarbetare som ansvarar for barnets angelidgenheter eller, nér socialarbetaren har forhinder,
av en annan behorig tjansteinnehavare inom socialvarden.

Vad somi 69 a § 2 mom. foreskrivs om att begéira lokaliseringsuppgifter om det abonnemang
eller den terminalutrustning som anvénts av barnet och om rétten att f& uppgifter tillimpas ocksé
nédr det dr frdga om ett barn som avses i 1 mom. Vad som i 69 b § och 69 ¢ § 2 och 3 mom.
foreskrivs om befogenheterna for en behdrig tjdnsteinnehavare inom socialvarden tillimpas
ocksé nér det dr frdga om ett barn som avses i 1 mom. Vad som i 69 b § och 69 ¢ § 2 och 3
mom. foreskrivs om befogenheter géller inte familjevardare.
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For tryggande av anviandningen, uppfoljningen och 6vervakningen av begridnsande atgérder
ska den behoriga tjdnsteinnehavaren inom socialvarden pa behorigt sétt gora anteckningar om
de begriansande atgdrder som tjansteinnehavaren har vidtagit.

69¢§

Handrdckning av polisen for gripande och transport av barn som utan tillstand dr
franvarande frdn barnskyddsanstalter och familjehem

Bestdmmelser om socialvardsmyndighetens ritt att av andra myndigheter fa den handriackning
som den behover for att skota sina lagstadgade uppgifter finns 1 22 § i lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden (812/2000). En behorig tjansteinnehavare inom
socialvarden har med st6d av den paragrafen ritt att fi handrickning av polisen ocksa vid
gripande av i 69 a § 1 mom. och 69 d § 1 mom. avsedda barn och vid transport av ett gripet
barn.

Begéran om handrickning vid gripande av ett barn som avses i 69 a § 1 mom. och transport
av ett gripet barn kan for socialvardsmyndighetens rdkning ocksa goras av en person i
barnskyddsanstaltens vard- och fostringspersonal. En person i anstaltens vard- och
fostringspersonal har ritt att fi handrackning av polisen for att utfora sina uppgifter i foljande
situationer:

1) tilltrade till en bostad eller ndgon annan vistelseplats enligt 69 b § 2 mom.,

2) gripande enligt 69 b § 3 mom.,

3) utforande av kroppsvisitation och frantagande av &mnen och foremal enligt 69 b § 4 mom.,

4) utforande av kroppsvisitation och frantagande av amnen och féremal enligt 69 ¢ § 2 mom.,
och

5) transport av ett gripet barn enligt 69 ¢ § 3 mom.

En behorig tjdnsteinnehavare inom socialviarden och en person i anstaltens vard- och
fostringspersonal har rétt att fi handrdckning, om den é&tgird som ligger till grund for
handrickningen hindras. Atgirden kan hindras, om en behérig tjénsteinnehavare inom
socialvérden eller en person i anstaltens vard- och fostringspersonal vid utférandet av atgirder
enligt 2 mom. bedomer att barnets beteende eller omstindigheterna i Ovrigt innebédr en
betydande risk for att sdkerheten for barnet, en person som deltar i terférandet av barnet eller
nagon annan person dventyras.

Niér polisen ger handridckning i en situation som avses i 2 mom. 5 punkten, ar polisen skyldig
att transportera barnet till den nirmaste mojliga barnskyddsanstalt som barnets behoriga
tjdnsteinnehavare inom socialvarden och en behorig tjdnsteinnehavare inom vélfardsomradet pa
barnets vistelseort kommer 6verens om. Den ndrmaste mdjliga barnskyddsanstalten kan vara en
tillfallig barnskyddsanstalt eller barnets egen plats for vard utom hemmet.

70 a§
Kameradvervakning i samband med isolering

Nér isolering enligt 70 § genomfors i ett isoleringsrum i anslutning till anstalten, kan teknisk
overvakning i form av kameradvervakning utféras i rummet, om sikert genomforande av
isoleringen forutsétter det. Kameradvervakning far anviandas endast nir det 4r nddvandigt och
proportionerligt med tanke pa syftet med kameradvervakningen. KameraGvervakning far inte
riktas mot den del av isoleringsrummet som utgdr toalett och tvéttrum. I samband med
isoleringen ska barnet underrittas om kameradvervakningen.

P& behandlingen av klientuppgifter i samband med teknisk overvakning tillimpas lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovérden.
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Bestimmelser om kameradvervakning av arbetstagare finns i 16 och 17 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet (759/2004).

71§
Sdrskilda begrdnsningar under rehabilitering pd sluten institution

Utover vad som foreskrivs i detta kapitel begransas barnets rorelsefrihet under placeringen for
rehabilitering pé en sluten institution. Ocksé barnets kontakter begrinsas pé det sétt som avses
162 § 3 mom. under placeringen for rehabilitering pa en sluten institution.

Barnet ska dessutom frantas sddana i 4 b § 4 mom. avsedda anordningar som kan anvindas
for kommunikation och som barnet innehar under placeringen for rehabilitering pa en sluten
institution. Nér barnet frantagits en anordning som kan anvindas for kommunikation, ska
barnets kontakter under tiden for rehabilitering pa en sluten institution tryggas pd andra sétt.

Kroppsbesiktningar av barnet ska ocksa foretas planmassigt under tiden for rehabilitering pa
en sluten institution for att sékerstélla att barnet inte anvénder berusningsmedel.

Beslut om begrinsningar enligt 1-3 mom. fattas i samband med beslut om placering av barnet
for sadan rehabilitering pa sluten institution som avses i 49 a §. Besluten géller i hogst ett ar.

I samband med bradskande placering av ett barn fattas beslut om begrénsningar enligt 1-3
mom. av den tjdnsteinnehavare som avses i 13 § 1 mom. Besluten om begrinsningar fortsatter
att gélla trots att den bradskande placeringen forfaller, om den bradskande placeringen forfaller
pa grund av ett beslut om omhéndertagande av barn enligt 43 § 1 mom. eller pa grund av ett
beslut av forvaltningsdomstolen pa en ansdkan om omhéndertagande och placering i vard utom
hemmet enligt 43 § 2 mom. eller p4 grund av ett interimistiskt forordnande av en
forvaltningsdomstol enligt 83 §, nir ett drende som géller omhéndertagande eller vard utom
hemmet ar anhidngigt vid forvaltningsdomstolen. Beslut om begrénsningar kan gélla i hogst ett
ar fran det att beslutet om bradskande placering meddelades.

Under placeringen ska innehallet i och omfattningen av de begrénsningar som avses i 1-3
mom. bedémas i samband med att klientplanen ses dver med minst fyra manaders mellanrum,
med beaktande av vad som foreskrivs i 49 e §. Begrinsningar enligt 1-3 mom. fir anvéndas
endast i den mén och i den omfattning som det dr nodvéndigt for att uppnéd syftena med
placeringen.

72§
Sdrskilda begrinsningar under en period av sdrskild omsorg

Utover vad som foreskrivs i detta kapitel begrdnsas barnets rorlighet under perioden av
sdrskild omsorg sa att barnet hindras fran att avldgsna sig fran barnskyddsanstaltens lokaler utan
tillstdnd eller 6vervakning.

Kroppsbesiktningar av barnet ska foretas planmiassigt under perioden av sérskild omsorg for
att sdkerstélla att barnet inte anvander berusningsmedel.

De begrinsningar som avses i 1 och 2 mom. ingér i det beslut som avses i 60 b §.

74 §
Anteckningar om begrdinsande dtgdrder

For tryggande av uppfoljningen och dvervakningen av bruket av sddana begriansande atgérder
som avses 1 65, 66, 66 a, 67, 68, 68 a, 69, 69 b, 69 c, 70, 70 a, 71 och 72§ ska
barnskyddsanstalten pa behorigt sitt gora anteckningar om de begransande atgérder som den
har vidtagit. Anteckningarna ska omfatta
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1) en beskrivning av den begrinsande &tgirden och av hur begransningen har genomforts,

2) hurdana andra &dn ovanndmnda begransningar som eventuellt har tillgripits samtidigt,

3) grunden for dtgiarden och hur linge den varat,

4) namnen pa dem som har fattat beslut om éatgirden, genomfort atgdrden i praktiken och
nédrvarat vid genomforandet,

5) vid behov uppgifter om de grundade anledningar som avses i 66 § 1 mom., 66 a § 1 mom.
och 67 § 1 och 2 mom. och om de sérskilda skél som avses i 67 § 4 mom.,

6) en beskrivning av atgérdens eventuella inverkan pé planen for vérd och fostran,

7) en beskrivning av hur barnet har horts innan beslutet om begrénsningen fattats eller innan
begransningen genomforts,

8) barnets asikt om saken.

89 §
Rditt att s6ka dndring

Barnets fordlder och vardnadshavare samt den som svarar eller omedelbart fore beredningen
av drendet har svarat for barnets vard och fostran far var for sig sdka éndring i ett d&rende som
géller

1) sddan bradskande placering som avses i 38 § 1 mom.,

2) sadan forldngning av en bradskande placering som avsesi38 a §,

3) sddant omhindertagande samt dértill ansluten vard utom hemmet som avses i 43 § 1 mom.,

4) sddan adndring av platsen for vard utom hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under den tid
omhéndertagandet eller den brddskande placeringen varar,

5) sédant avslutande av omhéndertagande som avses i 47 §,

6) sadan period av sirskild omsorg som avses i 60 b §.

I ett drende som géller sidan begransning av kontakter som avses 1 63 § och 71 § 1 mom. far
andring sokas av barnets vardnadshavare samt av den vars kontakter till barnet har begrénsats
genom beslutet.

I drenden som géller sddana begrinsande atgérder som avses i 67 § 4 mom., 69, 70 och 71 §
och i drenden som avses 1 4 ¢ § far dndring sdkas av barnets vardnadshavare. De begrdansande
atgirder som foreskrivs 1 72 § ingar i det beslut som avses i 60 b § och rétten att sdka dndring i
det beslutet bestédms enligt 1 mom.

90 §
Sokande av dndring hos forvaltningsdomstolen

I ett beslut av en tjdnsteinnehavare som &r understélld vélfirdsomradet far dndring sokas
genom besvir direkt hos forvaltningsdomstolen med iakttagande av bestimmelserna i lagen om
rattegdng i forvaltningsidrenden, i drenden som géller

1) sadant frantagande av &mnen och foremal som avsesi4 c §,

2) sadan bradskande placering som avses i 38 § 1 mom.,

3) sadan forldngning av en bradskande placering som avses i 38 a §,

4) sadant omhéndertagande samt dértill ansluten vard utom hemmet som avses 143 § 1 mom.,

5) sadan éndring av platsen for vard utom hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under den tid
omhéndertagandet eller den bradskande placeringen varar,

6) sadant avslutande av omhéndertagande som avses i 47 §,

7) sédan period av sirskild omsorg som avses i 60 b §,
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8) sddan begransning av kontakter som avses i 63 §,

9) sddant undanhallande av en forsédndelse som avses i 67 § 4 mom.,

10) sédan begrinsning av rorelsefriheten som avses i 69 §,

11) sédan isolering som avses i 70 §, samt

12) begrénsning av rorelsefriheten, begridnsning av kontakter, frantagande av dmnen och
foremal och planmaéssig kroppsbesiktning enligt 71 § 1-3 mom.

De sirskilda begransande atgérder som foreskrivs i 72 § ingar i det beslut som foreskrivs i 60
b § och ritten att soka dndring i det beslutet bestims enligt 1 mom.

I beslut som ndgon annan 4n en tjansteinnehavare som dr understilld valfardsomradet har
fattat i &renden som géller begransningar och begransande atgarder far dndring sokas pa det sitt
som anges i 1 mom.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag tillimpas pa @ndringssdkande i 6vrigt vad som
foreskrivs i socialvardslagen och i lagen om ritteging i forvaltningsarenden.

92§
Sokande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen

I férvaltningsdomstolens beslut fir med iakttagande av bestimmelserna i lagen om rattegang
i forvaltningsidrenden éndring sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen, i d&renden
som géller

1) férdelningen av ansvaret och kostnaderna mellan vélfardsomradena enligt 16, 16 a och 16
b §7
2) tillstand till undersokning av barn enligt 28 §,
3) tryggande av forsorjning och boende enligt 35 §,
4) omhéndertagande av barn och vard utom hemmet enligt 43 § 1 och 3 mom.,
5) avslutande av omhéndertagande enligt 47 §,
6) begransning av kontakter enligt 63 § och 71 § 1 mom.,
7) eftervard enligt 75 och 76 §, samt
8) forbud enligt 81 § 5 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 49 a—49 e, 60 a—60 ¢, 71 och 72 § trdder i kraft den 1 augusti 2026.

Bestdmmelserna i 73 § i barnskyddslagen (417/2007) upphivs den 1 augusti 2026.

Péa beslut som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde
nér beslutet fattades.

Pé besvir eller understillning med anledning av ett beslut som fattats fore ikrafttrddandet av
denna lag eller pa behandlingen av ett sadant drende vid en hdgre besvarsinstans med anledning
av besvir tilldmpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om éindring av 69 § i hilso- och sjukvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 69 § i hilso- och sjukvardslagen (1326/2010), sddan den lyder i lagarna 581/2022
och 116/2023, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som
foljer:

69 §
Skyldigheter enligt barnskyddslagen

Placeringsvilfardsomradet ska nir det ordnar tjénster se till att tjinsterna samordnas till en
dandamaélsenlig helhet. Bestimmelser om samordning av tjanster for kunderna finnsi 10 § i lagen
om ordnande av social- och hdlsovard. Sddana mest krdvande social- och hilsovardstjanster dar
uppgifter inom socialvarden och hélso- och sjukvarden tillsammans bildar den helhet som
behovs for att genomfora tjdnsterna ska samordnas i enlighet med 36 § 3 mom. 6 punkten och
de bestimmelser som utfirdats med stdd av 36 § 5 mom. i lagen om ordnande av social- och
hilsovard. Det vilfardsomrdde som ordnat tjansten inom det mest krdvande barnskyddet har rétt
att ta ut kostnaderna for ordnandet av varden av placerarvélfirdsomradet enligt vad som
foreskrivs i 4 mom. i denna paragraf.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av lagen om tillsynen éver social- och hilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om tillsynen over social- och hélsovéarden (741/2023) 4 § 1 och 2 punkten, 40
§ 6 mom. och 52 § 1 mom., avdem 52 § 1 mom. sddant det lyder i lag 964/2024, som foljer:

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjdnsteanordnare vilfardsomrade med ansvar for att ordna social- och hilsovard,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen samt Folkpensionsanstalten med ansvar for att
ordna studerandehédlsovard for hogskolestuderande och rehabiliteringstjinster samt statens
sinnessjukhus, Forsvarsmakten med ansvar for att ordna sjukvard och hélsovard och Enheten
for hélso- och sjukvard for fangar,

2) tjdnsteproducent vilfardsomraden, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, statliga
affiarsverk, Statens barnskyddsanstalt, sjdlvstindiga offentligréttsliga inréttningar eller
evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan eller forsamlingar eller kyrkliga samfallighet inom
de kyrkorna samt aktiebolag och andra bolag, offentliga och privata sammanslutningar,
andelslag, foreningar, stiftelser och enskilda néringsidkare som producerar socialservice enligt
3 punkten eller hélso- och sjukvardstjanster enligt 4 punkten,

40 §

Avforande av en tjdnsteproducent ur registret

Denna paragraf tillimpas inte nir tjdnsteproducenten &r ett statligt sinnessjukhus,
Forsvarsmakten, Griansbevakningsvisendet, Enheten for hdlso- och sjukvéard for fangar, ett
statligt affarsverk, ett vélfirdsomrade, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, Statens
barnskyddsanstalt eller en sjédlvsténdig offentligrittslig inrdttning.

52§
lkrafttrddande och overgangsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024. For statens sinnessjukhus, Forsvarsmakten,
Grénsbevakningsvésendet, Enheten for hélso- och sjukvéard for féngar, statliga affarsverk,
valfardsomradena, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, Statens barnskyddsanstalt,
sjdlvstindiga offentligrittsliga inrdttningar eller evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan
eller en forsamling eller kyrklig samfallighet inom de kyrkorna trdder dock 3 kap. i lagen i kraft
den 1 januari 2028.



Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om Statens barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Statens barnskyddsanstalts struktur

Statens barnskyddsanstalt dr ett riksomfattande &mbetsverk vars verksamhetsomrade omfattar
hela landet.

Anstalten bestir av barnskyddets tjansteenheter, en skola och fangelsets familjeavdelning
samt deras gemensamma fOrvaltning. Skolan i1 anslutning till anstalten har sina
verksamhetsstéllen 1 barnskyddets tjansteenheter.

2§
Direktionen for skolan i anslutning till Statens barnskyddsanstalt

Anstaltens skola har en direktion som tillsdtts av Institutet for hilsa och vélfard for fyra
kalenderar at gangen. Direktionen bestar av en ordforande, en vice ordférande samt minst tre
andra medlemmar och personliga erséttare for dem.

Direktionen utndmner skolans ledande rektor tills vidare efter foredragning av direktoren for
anstalten.

38
Ledning av Statens barnskyddsanstalt

Anstalten leds av en direktdr for Statens barnskyddsanstalt som utndmns av Institutet for hilsa
och vélfard. Direktoren for anstalten utndmns till tjdnsten for en femarsperiod, om det inte av
sdrskilda skdl finns grund for att utndmna for kortare tid. Av direktéren med ansvar for
verksamheten vid anstalten forutsdtts en ldmplig hogre hogskoleexamen, sddan mangsidig
erfarenhet som uppgiften forutsitter, i praktiken visad ledarformaga och erfarenhet av
ledarskap.

I en arbetsordning som godkdnns av direktéren for anstalten bestims om anstaltens
organisation, interna arbetsfordelning, behandling och avgorande av drenden samt om den
Ovriga organiseringen av verksamheten.

Direktoren for anstalten avgdr vilken aktdr som producerar tjdnsten pa fangelsets
familjeavdelning och dvriga drenden som ska avgoras av ambetsverket och som enligt vad som
foreskrivs eller vad som bestdms i arbetsordningen inte ska avgdras av ndgon annan tjansteman.

Direktoren for anstalten kan Overta avgoérandet av drenden som en tjansteman vid
ambetsverket enligt arbetsordningen far avgora.
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48
Uppgifter som utfors av Statens barnskyddsanstalt och dess skola

Anstalten har till uppgift att producera anstaltsvard enligt barnskyddslagen (417/2007) samt
ordna grundlaggande utbildning och utbildning som handleder fér examensutbildning enligt vad
som foreskrivs om dem i lagen om grundlidggande utbildning (628/1998) och lagen om
utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) for sddana barn som é&r placerade
i vard utom hemmet och som inte pa ett andamalsenligt sitt kan fostras och vardas i ndgon annan
vard utom hemmet och inte heller pa grund av sjukdom behdver vard som ges ndgon annanstans.
Vid behov kan ocksd annan undervisning ordnas enligt vad som i 6vrigt foreskrivs om den
undervisning som ska ordnas. Vid tjansteenheter for barnskydd kan ocksé tillhandahéllas sddana
mentalvardstjdnster som avses i socialvardslagen (1301/2014) eller hilso- och sjukvérdslagen
(1326/2010).

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska minst en tjansteenhet for barnskydd producera sddan
rehabilitering pé en sluten institution som avses 149 a § i barnskyddslagen.

5§

Uppgifter som utfors av fingelsets familjeavdelning som hor till Statens barnskyddsanstalt
och produktion av tjdnsten

Barn kan med iakttagande av vad som foreskrivs i barnskyddslagen placeras pa fiangelsets
familjeavdelning hos en fordlder som avtjdnar ett fangelsestraff eller 4r hiktad.
Familjeavdelningen stoder fordldrarna i deras fordldraskap och forméga att hantera sin
livssituation. Syftet dr att stodja interaktionen mellan barn och foréldrar och att skapa en trygg
vardag for barnet savil fysiskt som psykiskt. Fiangelsets familjeavdelning finns i anslutning till
fangelset.

Statens barnskyddsanstalt svarar for att producera den barnskyddstjénst som avses i 1 mom.

6§
Anskaffning av tjdnsten av privata tjdnsteproducenter

Statens barnskyddsanstalt kan producera den tjidnst som avses i 5 § sjalv eller helt eller delvis
skaffa den som en kdpt tjdnst av en privat tjansteproducent pd grundval av avtal, om tjdnsten
behover skaffas av en privat tjansteproducent for att uppgiften ska skotas pa ett andamélsenligt
sétt.

Statens barnskyddsanstalt ska underrétta vélfirdsomradena och Helsingfors stad om den
privata tjansteproducenten eller om byte av privat tjinsteproducent.

Den privata tjansteproducenten svarar for att tjansten produceras i enlighet med lag och avtal.
Bestimmelser om Statens barnskyddsanstalts och privata tjdnsteproducenters ansvar for den
tjdnst som skaffas finns 1 10 § i lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden (741/2023).
Bestaimmelser om upphandlingsforfarandet nér tjanster skaffas fran en privat tjansteproducent
finns i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016),
nedan upphandlingslagen.
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78
Krav som stdlls pd privata tjdnsteproducenter

Privata tjansteproducenter av vilka Statens barnskyddsanstalt skaffar tjanster pa det sitt som
avses i 6 § ska uppfylla de forutséttningar som foreskrivs i lagen om tillsynen 6ver social- och
hilsovarden.

En privat tjdnsteproducent ska ha tillricklig kompetens med hénsyn till innehéllet i och
omfinget av tjidnsten, ha den yrkesutbildade personal inom social- och hédlsovarden som
verksamheten forutsdtter samt &dven annars ha tillrdckliga verksamhetsforutsdttningar.
Tjansteproducenten ska vara tillrdckligt solvent for att kunna sorja for verksamheten och dess
kontinuitet och fullgdra sina lagstadgade skyldigheter. Tjénsteproducenten ska utse en
ansvarsperson som svarar for verksamheten och tillrickligt manga ansvarspersoner for de olika
funktionerna med héinsyn till verksamhetens art och omfattning. Den ansvarsperson som svarar
for verksamheten har till uppgift att sékerstilla att kraven i denna lag och de avtalsforpliktelser
som avses i 8 § uppfylls i praktiken i den privata tjansteproducentens verksamhet. Den
ansvarsperson som svarar for en funktion ska inom sitt ansvarsomréde se till att de uppgifter
som omfattas av avtalet i praktiken skots i enlighet med lag.

Nér Statens barnskyddsanstalt skaffar den tjdnst som avses i 5 § fr&n en privat
tjansteproducent ska anstalten sidkerstélla att det inte under de senaste tre aren har konstaterats
allvarliga eller upprepade brister i klient- och patientsédkerheten i tjdnsteproducentens tidigare
verksamhet eller, om sddana brister har forekommit, att tillsynsmyndighetens tidigare
anmirkningar och foreldgganden har lett till att bristerna i verksamheten korrigerats och
missforhallandena avhjilpts.

Den privata tjdnsteproducenten far inte vara forsatt i konkurs.

En privat tjdnsteproducent ska inte anses uppfylla kraven pé solvens i 2 mom. om
tjansteproducenten pa ett sdtt som dventyrar dess tillforlitlighet

1) i betydande grad eller upprepade ganger har underlétit att betala skatter eller andra
offentliga avgifter eller utovat bestimmande inflytande i en juridisk person som pé motsvarande
satt har underlatit att betala skatter eller andra offentliga avgifter under de tre senaste aren, eller

2) enligt en utmitning eller ndgon annan utredning &r oférmdgen att svara for sina skulder
annat an tillfalligt.

Vad som i 4 och 5 mom. féreskrivs om privata tjansteproducenter géller ocksa den som genom
dgande, avtal eller andra arrangemang utdvar bestimmande inflytande for en privat
tjinsteproducents rakning.

I de situationer som avses i 3—5 mom. ska den privata tjdnsteproducenten dock ges mojlighet
att visa att det inte finns nagra hinder for dess verksamhet som privat tjdnsteproducent.

Vid anskaffning kan utdver 2—5 mom. dven de lamplighetskrav som avses i 81 § 1 mom. i
upphandlingslagen tillimpas.

8§
Avtalsvillkor for den tidnst som skaffas och beredskap ndr avtalet upphér

Nar Statens barnskyddsanstalt skaffar den tjanst som avses i 5 § pa basis av avtal ska Statens
barnskyddsanstalt sdkerstdlla att den kan uppfylla sitt ansvar enligt 5 § 2 mom. nér avtalet
upphor att gélla och dven vid eventuella avtalsbrott eller storningar i avtalets fullgérande och
andra storningssituationer eller undantagsforhallanden.

I ett avtal mellan Statens barnskyddsanstalt och en i 6 § avsedd privat tjinsteproducent ska
parterna atminstone komma &verens om

1) genomforande av innehéll, kvantitet och kvalitet for de tjénster som skaffas,
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2) praktiska arrangemang genom vilka Statens barnskyddsanstalt skdter den styrning och
tillsyn som ingér i dess produktionsansvar,

3) krav som géller den privata tjansteproducentens solvens,

4) beredskapen och hanteringen av verksamhetens kontinuitet i storningssituationer och under
undantagsforhallanden,

5) sénkning av en avtalsenlig erséttning eller instéllning av betalningen av den om den privata
tjdnsteproducenten gor sig skyldig till fel,

6) uppsdgning och hivning av avtalet, och

7) beredskapen och hanteringen av verksamhetens kontinuitet nir avtalet upphor att gélla och
vid avtalsbrott och stérningar i avtalets fullgérande.

98§
Motivering av beslut om anskaffning av tjidinsten

Utover vad som foreskrivs i 123 § 1 upphandlingslagen och 1 45 § i
forvaltningslagen (434/2003) ska ett beslut av Statens barnskyddsanstalt om att skaffa den tjénst
som avses 1 6 § innehdlla motiveringar om att forutsittningarna enligt den paragrafen for
anskaftning av tjanster uppfylls.

10§
Privata tjdnsteproducenters skyldigheter

1 6 § avsedda privata tjdnsteproducenter ska i sin verksamhet enligt denna lag

1) iaktta de lagstadgade krav pd innehdll och kvalitet som giller for social- och
hilsovardstjanster,

2) iaktta avtalet om produktion av tjénsten,

3) folja de anvisningar som vélfirdsomradet gett den i den paragrafen avsedda privata
tjdnsteproducenten med stdd av sitt organiseringsansvar och Statens barnskyddsanstalt med stdd
av sitt produktionsansvar, och

4) sékerstilla att de allménna forvaltningslagar som ndmns i 11 § iakttas i de tjanster som de
producerar.

11§
Tilldmpning av allmdnna forvaltningslagar pd privata tjidnsteproducenters verksamhet

En privat tjansteproducent ska i1 verksamhet som omfattas av denna lag iaktta
forvaltningslagen, lagen om  elektronisk =~ kommunikation i  myndigheternas
verksamhet (13/2003), spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003) och
teckensprakslagen (359/2015), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annan lag.
Dessutom ska tjénsteproducenten i sddan verksamhet iaktta vad som i lagen om de
sprakkunskaper som krédvs av offentligt anstillda (424/2003) foreskrivs om verksamheten hos
en myndighet som avses i 1 § 1 mom. i den lagen, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
eller ndgon annan lag.

Bestdmmelser om handlingarnas offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

Bestimmelser om ordnande av informationshanteringen, informationssikerhet, elektronisk
overforing av informationsmaterial, d&rendehantering och informationshantering i samband med
tjansteproduktion finns 1 lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019). Bestammelser om de digitala tjansternas tillgdnglighet och om
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digitala tjanster som myndigheterna ordnar for allménheten finns i lagen om tillhandahallande
av digitala tjanster (306/2019).

12§
Straffrittsligt tidnsteansvar och skadestindsansvar

P& anstillda hos en privat tjansteproducent tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar i 40 kap. 1-3, 5, 7, 8, 8 a, 8 b, 9 och 10 i strafflagen (39/1889), med undantag av
avsiéttningspafoljden, nér de skdter offentliga forvaltningsuppgifter som ingar i den tjdnst som
avses i5 § idenna lag.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksa pd medlemmar i de lagstadgade organen och
ledningen for sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer och pa sjélvstindiga
yrkesutdvare nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter som ingér i den tjédnst som avses i 5

§

‘Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).
13§
Fingelsets familjeavdelnings egenkontroll

Statens barnskyddsanstalt ska styra och dvervaka den tjansteproduktion som omfattas av dess
produktionsansvar. Statens barnskyddsanstalt har trots sekretessbestimmelserna ritt att av
privata tjansteproducenter avgiftsfritt f4 de uppgifter och utredningar som &r nodvéndiga for
kontroll av forutséttningarna for att tjansterna produceras pa behorigt sétt och for att genomfora
tillsynen. Bestimmelser om Statens barnskyddsanstalts och privata tjansteproducenters
egenkontroll finns 1 Gvrigt i lagen om tillsynen Gver social- och hidlsovarden. En privat
tjansteproducent ska utover till det vilfirdsomrdde dir barnet eller den unga personen &r
placerad som stodatgédrd inom Sppenvarden eller placerad i vard utom hemmet eller i eftervard
(placeringsvilfirdsomrddet) och tillsynsmyndigheten ldmna den anmélan som avses 1 29 § 1
mom. i den lagen till Statens barnskyddsanstalt. En person som avses i 3 mom. i den paragrafen
ska ocksé alltid underritta Statens barnskyddsanstalt om en omsténdighet som avses i 2 mom. i
den paragrafen. Vad som i 25 § i den lagen foreskrivs om det forfarande som tjdnsteanordnaren
ska folja till f6ljd av missforhéllanden och brister som framkommit i egenkontrollen tillimpas
pa Statens barnskyddsanstalt ndr den skaffar den tjdnst som avses i 5 § i denna lag av en privat
tjdnsteproducent.

Placerarvilfardsomradet ska overvaka att barnets placering pa fangelsets familjeavdelning
forverkligas i enlighet med denna lag och barnskyddslagen och att barnet under den tid
placeringen varar far de tjanster och stdodatgirder som det behdver och som
placerarvélfardsomradet och placeringsvilfardsomradet i enlighet med 16 b § i barnskyddslagen
ska ordna.

Bestimmelser om placerarvélfirdsomradets skyldighet att styra och Overvaka den
tjdnsteproduktion som omfattas av dess organiseringsansvar, ritt att av tjansteproducenter fa
uppgifter och utredningar som dr nddvédndiga for tillsynen och rétt att inspektera
tjansteproducenters lokaler och utrustning finns i 10 § i lagen om valfardsomraden (611/2021).
Vad som i 10 § 2 mom. i den lagen foreskrivs om vélfardsomréadets rétt att fa uppgifter och
inspektionsritt géller ocksd den tjdnst som Statens barnskyddsanstalt och privata
tjdnsteproducenter producerar med stdd av denna lag.

Bestimmelser om placerarvélfardsomradets egenkontroll finns i dvrigt i lagen om tillsynen
Over social- och hélsovarden. Vad som i 23 § 2 mom. och 25 § i den lagen foreskrivs om
vilfardsomradets skyldighet att styra och Gvervaka privata tjansteproducenter samt om det
forfarande som tjansteanordnaren ska folja till f6ljd av missforhallanden och brister som
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framkommit i egenkontrollen giller ocksé den tjénst som Statens barnskyddsanstalt och privata
tjdnsteproducenter producerar med stod av denna lag. Vad som i den sistndmnda paragrafen
foreskrivs om tjdnsteanordnarens skyldighet att vidta atgérder i enlighet med sitt avtal med
tjansteproducenten for att sinka ersittningen eller hélla inne betalningen av den eller for att siga
upp eller hiva avtalet géller ocksd Statens barnskyddsanstalt och dess avtal med privata
tjdnsteproducenter.

14§
Styrning och tillsyn

Institutet for hélsa och vélfdard svarar for resultatstyrningen av anstalten. Grundldggande
utbildning och annan undervisning i anslutning till den styrs av Utbildningsstyrelsen.

Vilfardsomradena och Tillstdnds- och tillsynsverket utovar tillsyn éver den verksamhet vid
tjdnsteenheter for barnskydd och vid fiangelsets familjeavdelning som det foreskrivs om i
barnskyddslagen. Tillstdnds- och tillsynsverket utdvar ocksa tillsyn 6ver den undervisning och
utbildning som ges av verksambhetsstillena for anstaltens skola.

Bestdmmelser om fangelsets familjeavdelnings egenkontroll finns dessutomi 13 §.

15§
Samarbete med Brottspdféljdsmyndigheten samt rdtt att fa och ldmna ut uppgifter

Den dagordning som avses i Skap. 8§ 1 féngelselagen (767/2005) bereds av
Brottspafoljdsmyndigheten i samarbete med personalen vid fangelsets familjeavdelning och
faststdlls av enhetschefen for fangelset. For att barnskyddet ska kunna genomforas ordnas
diskussioner i1 enlighet med 31 § i1 barnskyddslagen. Om det sker sddana fordndringar i
foralderns situation som kan kréva justering i barnets klientplan, ska enhetschefen for fangelset
utan drojsmél meddela den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter om detta.

Personalen vid familjeavdelningen vid Statens barnskyddsanstalt och personalen vid
familjeavdelningen vid en privat tjinsteproducent som pa det sétt som avses i 6 § producerar
tjidnsten vid fangelsets familjeavdelning har trots sekretessbestimmelserna rétt att av
Brottspaféljdsmyndigheten fa de uppgifter om ett barn som placerats pa familjeavdelningen
eller barnets forélder eller andra fangar, som ar nddvandiga for att trygga tillgodoseendet av det
pa fangelsets familjeavdelning placerade barnets bésta och for att tillhandahalla tjansten eller
for att trygga tjdnstens sékerhet.

Personalen vid familjeavdelningen vid Statens barnskyddsanstalt och personalen vid
familjeavdelningen vid en privat tjinsteproducent som pa det sétt som avses i 6 § producerar
tjdnsten vid fangelsets familjeavdelning har trots sekretessbestimmelserna ritt att till tjinstemén
vid Brottspafoljdsmyndigheten som deltar i verkstélligheten av straffet for en fange som
placerats pa familjeavdelningen ldmna de uppgifter om ett barn som placerats pa
familjeavdelningen eller barnets forédlder eller andra fdngar, som dr nodvéndiga for att trygga
tillgodoseendet av det pd fangelsets familjeavdelning placerade barnets bédsta och for att
tillhandahalla tjdnsten eller for att trygga tjénstens sikerhet.

Om en fange som placerats pa familjeavdelningen dventyrar sin egen eller andra personers
sdkerhet eller om fangen inte klarar av att ta hand om sig sjilv eller sitt barn, ska personalen pa
familjeavdelningen utan drojsmal underrétta Brottspafoljdsmyndighetens tjinstemin om detta.
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16 §
Ordnande av undervisning

I frdga om ordnande av grundléggande utbildning och annan undervisning i anslutning till den
samt utbildning som handleder for examensutbildning vid tjénsteenheter for barnskydd
tillimpas vad som foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning eller i lagen om utbildning
som handleder for examensutbildning.

17 §

Behorighetsvillkor for personalen vid tjdnsteenheter for barnskydd

Utover vad som foreskrivs i 60 § i barnskyddslagen, dr behorighetsvillkor for anstéllda i vérd-
och fostringsuppgifter for uppgiften lamplig hogskoleexamen eller sadan yrkesexamen pé
institutniva som foregick yrkeshogskoleexamen. I fraga om behorighetsvillkoren for den dvriga
personalen géller vad som foreskrivs om dessa ndgon annanstans i lag och med stdd av lag.

Nattarbete kan ocksa utféras av en person med grundexamen inom social- och
hilsovérdsbranschen. Vad som foreskrivs ovan giller inte nattarbete som utfors vid
tjdnsteenheter for barnskydd som producerar rehabilitering pé en sluten institution.

18 §
Behorighetsvillkor for personalen vid skolan i anslutning till Statens barnskyddsanstalt

Bestimmelser om behdrighetsvillkor for personalen vid anstaltens skola finns i de
bestammelser som utfardats med stod av 37 § 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning.

19§
Ndrmare bestdmmelser

Nérmare bestimmelser om behdrighetsvillkor for personalen vid anstalten far utfairdas genom
forordning av statsradet.

20§
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den  20.

Genom denna lag upphévs

1) lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa och vélfard (1379/2010),

2) lagen om statens uppfostringsanstalter och grunderna for de i dessa anstéllda personers
pensionsritt (293/1922), samt

3) forordningen om statens skolhem (769/1978).

Lagens 4 § 2 mom. tréder i kraft forst den 1 augusti 2026.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hinvisas till lagen om barnskyddsenheter som lyder
under Institutet for hélsa och vélfard eller till forordningen om statens skolhem ska denna lag
tillimpas 1 stéllet for den.
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21§
Overgdngsbestimmelser

Bestdmmelser om personalens stéllning finns 1 5 a—5 ¢ § i statstjainstemannalagen (750/1994).
De bestdmmelserna tillimpas dven pé anstdllda i arbetsavtalsforhallande.

Avtal och andra forbindelser som ingatts i under Institutet for hélsa och vilfiard lydande
barnskyddsenheters namn kan fortsitta att gilla nir Statens barnskyddsanstalt inleder sin
verksamhet.
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Lag
om #dndring av 321 § i lagen om tjiinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 321 §, sadan den
lyder delvis dndrad i lag 1207/2020, som foljer:

321§
Rdtt for myndigheter som tar emot nodmeddelanden att fa information

Teleforetag ar skyldiga att till nddcentralen, sjordddningscentralen,
sjordddningsundercentralen och polisen for behandling 1&mna ut

1) lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning som ett
nddmeddelande har sénts fran samt uppgifter om abonnemangets identifieringsuppgifter,
abonnent, anvindare och installeringsadress, och

2) lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning som anvénts av den
person som dr foremédl for nodmeddelandet samt uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter, abonnent, anvindare och installeringsadress, om den myndighet som
tagit emot nddmeddelandet har grundad anledning att anta att personen i fraga befinner sig i
uppenbar ndd eller i omedelbar fara.

Teleforetag dr skyldiga att till nodcentralen pa dess begéran lamna ut lokaliseringsuppgifter
om det abonnemang eller den terminalutrustning som anvénds av ett barn som pé det sétt som
avses 1 69 a eller 69 d § i barnskyddslagen (417/2007) utan tillstdnd &r franvarande fran en
barnskyddsanstalt eller ett familjechem samt uppgifter om  abonnemangets
identifieringsuppgifter. En forutsittning for begdran &r att placerarvilfirdsomréadet eller
motsvarande myndighet i landskapet Aland har grundad anledning att anta att barnets hilsa eller
utveckling allvarligt &ventyras genom att barnet anvinder berusningsmedel, begér en brottslig
gérning som inte kan anses vara ringa eller genom nagot annat ddrmed jimforbart beteende eller
genom risken for att barnet blir foremal for ett brott.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. ska ldmnas ut trots den sekretess som avses i 136 §
och trots de forutsattningar som géller behandling av lokaliseringsuppgifter enligt 160 och 161
§, samt oberoende av vad abonnenten eller anvindaren har avtalat med teleforetaget om
hemlighéallande av uppgifter.

En leverantor av mervérdestjanster har rétt att lamna ut uppgifter som avses i 1 och 2 mom.
till de myndigheter som ndmns dér.

Denna lag triader i kraft den  20.
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Lag
om indring av 17 och 19 § i lagen om ndodcentralsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) 17 och 19 §, séddana de lyder i lag
438/2023, som foljer:

17§
Personuppgifter som behandlas i nddcentralsverksamheten

Réddningsvésendet, polisen och social- och hélsovardsvisendet, Griansbevakningsvéisendet
och Nodcentralsverket far i enlighet med 16 § behandla foljande uppgifter:

1) uppgifter som hédnfor sig till enheter som utfor uppdrag for rdddningsvasendet,
polisvdsendet och social- och hélsovardsvasendet samt uppgifter som hanfor sig till enheter
inom Grénsbevakningsvésendet,

2) uppgifter om nédr och hur anméilan har gjorts och meddelandenas innehall inklusive
telefonidentifikations- och adressuppgifter och geografisk information samt inspelningar,
audiovisuella upptagningar och motsvarande tekniska eller andra upptagningar av
meddelanden,

3) lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning som anvinds av
den person som é&r foremal for nddmeddelandet samt uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter, abonnent, anvéndare och installeringsadress samt i fraga om ett barn
som utan tillstind &r franvarande frdn en barnskyddsanstalt eller ett familjehem
lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning som anvéands av barnet
och uppgifter om abonnemangets identifieringsuppgifter,

4) uppgifter om dem som tagit emot och registrerat meddelanden, uppdrag och atgéarder och
den enhet som tagit emot meddelandena, uppdragen och atgirderna samt den tidpunkt da
anmaélan tagits emot,

5) av uppgifterna om identiteten hos en person som har samband med meddelanden, uppdrag
och atgirder namn, personbeteckning eller fodelsetid samt information om koén, modersmal,
medborgarskap, hemort, adress och telefonnummer och andra motsvarande uppgifter samt om
samband med drendet och identifieringsuppgifter om objektet inklusive lokaliseringsuppgift
eller geografisk information,

6) uppgifter om uppdrag och atgérder,

7) uppgifter som behovs for nagons personliga sikerhet eller for sdkerheten i arbetet, uppgifter
om ett objekts eller en persons farlighet eller oberdknelighet samt personuppgifter som beskriver
eller avser att beskriva en brottslig girning, straff eller andra pafoljder for ett brott, uppgifter
om personers halsotillstdnd, sjukdom, handikapp och vard eller ddrmed jamforbara atgirder
som en person blivit foremal for eller uppgifter om socialvardsatgiarder far dock registreras
endast till den del det dr nddvéandigt for ndgons personliga sékerhet eller for sdkerheten i arbetet,

8) objektinformation, lokaliseringsuppgifter och geografisk information om till nddcentralen
kopplade brandlarmanléggningar, automatiska slédckanldggningar och brottslarmanldggningar
samt information om testverksamhet och felsituationer.
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19§
Nodcentralsverkets rdtt att fa uppgifter ur registren

Nodcentralsverket och dess anstéillda har enligt vad som Overenskommits med den
personuppgiftsansvarige och trots sekretessbestimmelserna, for att kunna skota
Nodcentralsverkets lagstadgade uppgifter, rétt att avgiftsfritt fa de uppgifter som behdvs for att
sdkerstélla forberedande atgérder 1 samband med uppdrag eller sdkerheten i arbetet eller for att
stodja den myndighet eller enhet som utfoér uppdraget. I detta syfte har Nodcentralsverket och
dess anstéllda rétt att

1) f& uppgifter enligt 5, 6, 11 och 12 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet ur polisens informationssystem samt uppgifter ur det i 3 § 3 punkten i den lagen
avsedda nationella systemet inom Schengens informationssystem,

2) fa uppgifter ur utrikesministeriets datasystem angéende beslut om visum samt uppehélls-
och arbetstillstand,

3) fa uppgifter ur Migrationsverkets datasystem, om uppgifterna behdvs for behandling av
drenden enligt utlinningslagen (301/2004) och for tillsynen Over efterlevnaden av
utldnningslagen,

4) fa sddana uppgifter ur det i 216 § i lagen om transportservice (320/2017) avsedda trafik-
och transportregistret som ar ndodvindiga for utforande av Nodcentralsverkets lagstadgade
uppdrag,

5) fa uppgifter om alarmering av rdddningsenheter fran raddningsvésendet i vélfardsomradet,
ur det register om é&tgérder som vidtagits av rdddningsenheterna som upprétthélls av
raddningsvésendet i vilfirdsomradet samt ur det register over overvakning och kontroll av
brandsédkerheten som upprétthalls av rdddningsvisendet i valfardsomradet,

6) fa uppgifter enligt 13—17 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster
som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009),

7) av teleforetag fa lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning
som anvints av den person som dr foremal for nodmeddelandet samt uppgifter om
abonnemangets identifieringsuppgifter, abonnent, anvéndare och installeringsadress samt i
friga om ett barn som utan tillstdind &r frdnvarande fran en barnskyddsanstalt eller ett
familjehem lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning som
anvinds av barnet och uppgifter om abonnemangets identifieringsuppgifter med iakttagande av
lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation,

8) f& uppgifter enligt 33 § 1 mom. 4 punkten i lagen om behandling av personuppgifter vid
Grinsbevakningsvisendet (639/2019),

9) fran Lantmaiteriverket fa uppgifter om fastighetsdgare och deras kontaktinformation samt
om fastigheters ldge och specifikationsuppgifter ur fastighetsdatasystemet enligt lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster (453/2002).

Ritten att fa uppgifter ur de register som avses i 1 mom. 1-4 och 8 punkten &r i friga om
datainnehallet och anvindningsindamélet begriansad enligt vad som foreskrivs om polisméns
ratt att f4 och anvéinda uppgifter, dock sé att man ocksa for riddningsvasendets enheter har rétt
att ur det i 4 punkten avsedda registret f behovliga uppgifter om dgare eller innehavare av ett
fordon inklusive adress och annan kontaktinformation samt tekniska data och
identifieringsuppgifter om ett fordon. P4 motsvarande sétt giller réitten att f4 uppgifter ur en
raddningsmyndighets datasystem endast uppgifter som behovs for alarmering och bistdende av
rdddningsenheter.

Denna lag triader i kraft den  20.

259



Helsingfors den 9 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Social- och hilsovardsminister Kaisa Juuso
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om iindring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 barnskyddslagen (417/2007) 73 §,

dndras 4 aoch 16 b §, 30 § 2 mom., rubriken for 11 kap., 61 § 1 mom., 62 § 4 mom., 63 och
65§,66§ 1 och2mom., 66a§ 1 mom., 67§ 1och2mom., 68,69a,71och72§,74§ 1 mom.,

89§ 1,3 och4 mom., 90 § och 92 § 1 mom.,

avdem4a§, 30 § 2 mom., 65 §, 66 § 1 och 2 mom., 66 a § 1 mom., 67 § 1 och 2 mom., 69 a
§ och 74 § 1 mom. sédana de lyder i lag 542/2019, 16 b § sddan den lyder i lag 1283/2023, 61
§ 1 mom., 71 och 72 § sddana de lyder i lag 88/2010, 63 och 68 § sddana de lyder delvis dndrade
ilag 88/2010, 89 § 1, 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag 1489/2019 och 90 § och 92 § 1 mom.
sddana de lyder i lagarna 1489/2019 och 610/2022, samt

fogas till lagen nya 4 b, 4 ¢ och 49 a—49 ¢ § samt nya 60 a—60 ¢ § och en ny mellanrubrik fore
dem, till 62 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. och det andrade 4 mom.
blir 5 mom. samt till lagen nya 68 a, 69 b—69 e och 70 a § som foljer:

Gdllande lydelse

1 kap.
Allmanna bestaimmelser
4al

Barnets rdtt till en balanserad utveckling och
vilfird

Barnskyddet ska sikerstélla en god vard och
fostran av barnet, en med hénsyn till barnets
alder och utvecklingsnivé behdvlig tillsyn och
omsorg samt barnets ritt till en balanserad
utveckling och vilférd i enlighet med vad som
foreskrivs i 1 § i lagen angéende virdnad om
barn och umgéngesritt.

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allmanna bestaimmelser
4al

Rdtt till balanserad utveckling och sdrskilt
skydd for barn som har placerats

Barn som med stéd av denna lag har
placerats utom hemmet ska sékerstillas en
god vard och fostran, dgnas en med hansyn till
barnets alder och utvecklingsnivd behovlig
tillsyn och omsorg samt tryggas rétten till en
balanserad utveckling och vélfard i enlighet
med vad som foreskrivsi 1 § i lagen angdende
vardnad om barn och umgéngesritt. Vikt ska
sdrskilt fdstas vid dtgdrder genom vilka
barnets psykiska och fysiska vdilfird skyddas
samt barnets sociala utveckling stods.

For att tillgodose barnets balanserade
utveckling och sdrskilda skydd kan grinser
stdllas for barnet, dven om barnet dr av annan
dsikt om grinserna. For att sdkerstilla
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Gidllande lydelse

Sérskilda bestimmelser om
forutsattningarna for bruk av och skyldigheten
att fatta beslut om begrinsningar finns i 11
kap. Varden, uppfostran, tillsynen och
omsorgen far inte omfatta begransningar som
avses i 11 kap.

(nya)

Foreslagen lydelse

behovliga grinser for barnet far det ingripas
i barnets fysiska integritet, om det dr
nodvindigt. Vdrden, fostran, tillsynen och
omsorgen far inte vara undertryckande mot
barnet eller annars krdinka  barnets
mdnniskovdrde. Varden, fostran, tillsynen och
omsorgen far inte omfatta begrinsningar som
avses 1 11 kap. Sérskilda bestimmelser om
forutsattningarna for bruk av och skyldigheten
att fatta beslut om begrinsningar finns i

11 kap.
Ndr en socialarbetare gér upp en sddan
klientplan som avses i 30 § ska

socialarbetaren diskutera med de aktérer som
avses i 2 mom. i den paragrafen om
tillvigagdngssdtt och principer for fostran
samt om de regler och den praxis for fostran
genom vilka vdrden, fostran och tillsynen av
och omsorgen om barnet genomfors.

4b§

Frantagande av dmnen och foremadl av barn
som placerats utom hemmet

Om ett barn innehar dmnen eller foremdl
som den som inte har fyllt 18 dr inte far inneha

med stéd av ndgon annan lag, ska
familjevardaren, en anstdilld vid ett
professionellt familjehem eller en person i
barnskyddsanstaltens vdrd- och

fostringspersonal ta dem ifran barnet. Om ett
barn innehar andra dn ovan avsedda dmnen
som anvdnds i berusningssyfte eller foremdl
eller redskap som sdrskilt ldmpar sig for
bruket av sddana dmnen, ska ocksd de tas
ifran barnet.

Barnet ska ocksa frdntas andra dn i 1 mom.
avsedda dmnen och foremdl vars egenskaper
gor att de ladmpar sig for att dventyra barnets
eller ndgon annans liv, hdilsa eller sikerhet,
ordningen pd platsen for vdrd utom hemmet
eller for att skada egendom, om en person som
avses i 1 mom. har grundad anledning att
misstdnka att barnet anvinder dmnena eller
foremdlen sa att det dventyrar barnets eller
ndgon annans liv, hélsa eller sdkerhet eller

262



Gidllande lydelse

(nya)

Foreslagen lydelse

ordningen pd platsen for vdrd utom hemmet
eller sd att det skadar egendom.

Dessutom ska barnet frantas
penningtillgdngar,  betalningsmedel eller
ovriga med dessa jimforbara redskap,
nyttigheter eller dgodelar, om anvindningen
av dem sannolikt dventyrar barnets egen eller
ndgon annans liv, hélsa eller sdkerhet eller
ordningen pd platsen for vdrd utom hemmet
eller skadar egendom.

Dessutom ska barnet frdantas anordningar
eller andra redskap som kan anvdndas for
kommunikation, om  barnet anvinder
anordningen eller redskapet sda att barnets
utveckling och vdlfird dventyras. Dessutom
ska anordningar eller andra redskap frdntas,
om barnet anvinder en anordning eller ett
redskap ~ som  kan  anvdndas  for
kommunikation sd att det dventyrar barnets
egen eller ndgon annans sdkerhet eller
ordningen pd platsen for vdrd utom hemmet.
Om de anordningar eller andra redskap som
avses ovan har tagits ifran barnet, ska barnets
kontakter  tryggas pd  andra  sdtt.
Bestimmelser om begrdnsning av barnets
kontakter finns i 62 och 63 §.

Den socialarbetare som enligt 13b§
ansvarar for barnets angeldgenheter eller
ndgon annan behorig tjidnsteinnehavare inom
socialvarden i vilfirdsomrdadet ska utan
dréjsmdl underrittas om frantagande av
dmnen och foremal.

Om frantagande av dmnen och féremdl som
en begrinsande atgdrd vid
barnskyddsanstalter foreskrivs sdrskilt i 11
kap.

4c§

Beslutsfattande om frantagande av dmnen
och foremal

Frantagandet far inte paga lingre dn vad
som dr nodvindigt av skdil som avses i 4 b §
och med avseende pda barnets vdird och
fostran. Det ska fattas ett beslut om
frantagande av ett dmne eller foremdl, om det
frdantagna  dmnet eller foremdlet inte
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Gidllande lydelse

16b§

Placeringsvilfirdsomrddets ansvar for
ordnande av barnskydd

Det vilfardsomrade dér ett barn eller en ung
person har placerats som en stodatgérd inom
Oppenvarden eller i vard utom hemmet eller i
eftervard (placeringsvilfirdsomrade) ska i
samarbete med det vilfardsomrade som enligt
16 § 1 mom. eller 17 § ansvarar for ordnandet
av barnskydd (placerarvilfirdsomrdde) och
den kommun dir barnets eller den unga
personens  placeringsplats  finns  eller
boningskommunen for ett barn eller en ung
person 1 eftervard ordna den service och de
stodatgirder for barnet eller den unga

Foreslagen lydelse

dterldmnas till barnet genast ndr situationen
upphort. Pd éverldmnande eller forstoring av
frantagen egendom tillimpas vad som
foreskrivs annanstans i lag.

Det beslut som avses i 1 mom. ska i frdga
om barn som har placerats i familjevard fattas
av den socialarbetare som avses i 13 b § och
ansvarar for barnets angeldgenheter eller av
en annan behorig tjdnsteinnehavare inom
socialvarden i vilfdardsomrddet. 1 fraga om
barn  som  har  placerats pd en
barnskyddsanstalt ska beslutet fattas av
forestandaren for anstalten eller av en av
forestandaren forordnad person i anstaltens
vdrd- och fostringspersonal.

Sddana i alkohollagen (1102/2017) avsedda
alkoholdrycker och sadana i 118 § i
tobakslagen (549/2016) avsedda produkter
som minderdriga inte fdr inneha far forstoras
Jjdmte forpackning, om dmnet eller produkten
inte har ndgot ndmnvdrt forsdljnings- eller
bruksvirde.

Frantagen egendom ska dterldmnas till
barnet senast ndr placeringen avslutas, om
det inte i ndgon annan lag foreskrivs ndgot
annat om att dterlimna eller forstéra
egendomen. Om frantagen egendom har
forstorts med stod av 3 mom. eller ndgon
annan lag, ska forstoringen ndmnas i det
beslut som avses i 1 mom.

16b §

Placeringsvilfirdsomrddets ansvar for
ordnande av barnskydd

Det vilfardsomrade dér ett barn eller en ung
person har placerats som en stodatgérd inom
Oppenvarden eller i vard utom hemmet eller i
eftervard (placeringsvilfirdsomrade) ska i
samarbete med det vilfirdsomrade som enligt
16 § 1 mom. eller 17 § ansvarar for ordnandet
av barnskydd (placerarvilfirdsomrdde) och
den kommun dir barnets eller den unga
personens  placeringsplats  finns  eller
boningskommunen for ett barn eller en ung
person 1 eftervard ordna den service och de
stodatgirder for barnet eller den unga
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personen som behdvs for omsorgen eller
varden. Placeringsvilfardsomradet har ratt till
ersittning av placerarvilfardsomréadet for sina
kostnader for servicen och stodatgérderna.

(nya)

Bestdmmelser om
placeringsvélfardsomradets skyldighet att i en
situation som avses i 1 mom. ordna de hélso-
och sjukvardstjanster som behdvs for ett barn
eller en ung person som har placerats som en
stodatgird inom Oppenvérden eller i vard
utom hemmet eller i eftervird samt om
ersittning for kostnaderna for hilso- och
sjukvardstjanster finns i 69 § i hélso- och
sjukvéardslagen (1326/2010). Bestimmelser
om skyldigheten for den kommun dir ett barns
placeringsplats finns och boningskommunen
for ett barn i eftervard att ordna
forskoleundervisning och  grundldggande
utbildning for ett barn som placerats som en
stoddtgdrd inom oppenvdrden eller i vdrd
utom hemmet eller i eftervdrd finns i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) och
bestimmelser om ersdttning for kostnaderna
for detta finns i 38 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice (618/2021).
Bestimmelser om ordnande av
smdbarnspedagogik for barn som placerats
som en stodatgdard inom oppenvdrden eller i
vard utom hemmet eller i eftervard och om
ersdttning for kostnaderna for den finns i
lagen om smabarnspedagogik (540/2018).

Foreslagen lydelse

personen som behdvs for omsorgen eller
varden. Placeringsvilfardsomradet har ratt till
ersittning av placerarvilfardsomradet for sina
kostnader for servicen och stodatgérderna.
Placeringsvilfirdsomrddet ska ndr det
ordnar tjdnster se till att tjdnsterna
samordnas till en dndamadlsenlig helhet.
Bestimmelser om samordnandet av tjdnsterna
finns i 10§ i lagen om ordnande av social-
och hilsovard. Sddana mest krdvande social-
och hdlsovardstjdnster ddir uppgifter inom
socialvarden och hdlso- och sjukvdrden
tillsammans bildar den helhet som behovs for
att genomfora tjidnsterna ska samordnas i
enlighet med 36 § 3 mom. 6 punkten i den
lagen och de bestimmelser som utfirdats med
stod av 36 § 5 mom. i den lagen. Det
vidlfdrdsomrdde som ordnat en tjidnst inom det
mest krdvande barnskyddet har rdtt att ta ut

kostnaderna som orsakats av
placerarvilfdrdsomrddet.
Bestimmelser om

placeringsvélfardsomradets skyldighet att i en
situation som avses i 1 mom. ordna de hélso-
och sjukvardstjanster som behdvs for ett barn
eller en ung person som har placerats som en
stodatgird inom Oppenvérden eller i vard
utom hemmet eller i eftervird samt om
ersittning for kostnaderna for hilso- och
sjukvardstjanster finns i 69 § i hélso- och
sjukvardslagen (1326/2010).
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(nya)

6 kap.
Procedurbestimmelser
30§

Klientplan

Klientplanen ska, om det inte finns nigot
uppenbart hinder for det, goras upp och ses
over 1 samrdd med barnet och
vardnadshavaren samt vid behov med en
annan laglig foretrddare for  barnet,
fordldrarna, ndgon annan person som svarar
for barnets vard och fostran eller star barnet
ndra och nigon som i visentlig omfattning
deltar i vardnaden om barnet. I klientplanen
antecknas de omstdndigheter och saker som
malet dr att paverka, barnets och familjens
behov av stdd, tjdnster och andra stodatgarder
genom vilka malet dr att behovet av stod ska
motas samt den tid inom vilken man
uppskattar att maélen kan uppnés. I
klientplanen ska @ven antecknas de berdrdas
avvikande meningar om behovet av stéd och
ordnandet av tjanster och andra stodatgarder.
Klientplanen ska ses over vid behov, dock
minst en gang om aret.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om skyldigheten for den
kommun ddr ett barns placeringsplats finns
och boningskommunen for ett barn i eftervdrd

att  ordna  forskoleundervisning  och
grundldggande utbildning for ett barn som
placerats  som en  stoddtgdrd  inom

oppenvdrden eller i vard utom hemmet eller i
eftervdrd finns i lagen om grundliggande
utbildning (628/1998) och bestimmelser om
ersdttning for kostnaderna for detta finns i 38
§ i lagen om statsandel for kommunal
basservice (618/2021). Bestimmelser om
ordnande av smdbarnspedagogik for barn
som placerats som en stoddtgdrd inom
oppenvdrden eller i vard utom hemmet eller i
eftervard och om ersdttning for kostnaderna

for den finns i lagen om smabarnspedagogik

(540/2018).
6 kap.
Procedurbestimmelser
30§
Klientplan

Klientplanen ska, om det inte finns nigot
uppenbart hinder for det, goras upp och ses
over 1 samrdd med barnet och
vardnadshavaren samt vid behov med en
annan laglig foretrddare for barnet,
fordldrarna, ndgon annan person som svarar
for barnets vard och fostran eller star barnet
ndra och nigon som i visentlig omfattning
deltar i vardnaden om barnet. I klientplanen
ska antecknas de omsténdigheter och saker
som malet dr att paverka, barnets och
familjens behov av stod, tjdnster och andra
stodatgirder genom vilka malet &r att behovet
av stod ska motas samt den tid inom vilken
man uppskattar att malen kan uppnés. I
klientplanen ska @ven antecknas de berdrdas
avvikande meningar om behovet av stéd och
ordnandet av tjanster och andra stodatgarder.
Klientplanen ska ses over vid behov, dock
minst en gang om aret. Med avvikelse fidn vad
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(nya)

10 kap.

Vard utom hemmet

Foreslagen lydelse

som foreskrivs ovan ska klientplanen ses éver
med minst fyra mdnaders mellanrum, om
barnet dr placerat for rehabilitering pd en
sddan sluten institution som avses i 49 a §.

10 kap.
Vird utom hemmet
49 a §
Rehabilitering pd sluten institution

Ett barn som har fyllt 12 ar och som orsakar
allvarlig fara for den egna sdikerheten eller
ndgon annans sdkerhet genom att bruka vald
eller begd andra brottsliga gdrningar kan
placeras for rehabilitering pd en sluten
institution, om det dr nodvindigt for att
skydda barnet mot beteende som dventyrar
barnets egen eller andras sdkerhet samt for
att ordna de rehabiliterande tjdnster och det
langsiktiga stod som barnet behover.

En ytterligare forutsdttning dr att det pd
grund av barnets beteende som dventyrar den
egna sdkerheten eller andras sdkerhet inte dr
mdojligt att ordna vdrden utom hemmet pd
ndgot annat sdtt och att en i 60 a § avsedd
period av sdrskild omsorg eller andra social-
och hdlsovardstjdnster inte ldmpar sig for
syftet i stillet for rehabilitering pd en sluten
institution. Dessutom dr en forutsdttning for
placeringen att det dr nodvdndigt att skydda
barnet med sddana sdrskilda begrinsningar
som avses i 71 §.

Ett barn under 12 dr far placeras for
rehabilitering pd en sluten institution endast
av sdarskilda skdl.

Bestimmelser om skyldigheten for Statens
barnskyddsanstalt att producera den tjdnst
som avses i 1 mom. finns i lagen om Statens
barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning
till den ( / ). Bestimmelser om
vdlfardsomrddets och Helsingfors stads
ordnande och produktion av tjdnster inom
social- och hdlsovard finns i lagen om
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(nya)

(nya)

Foreslagen lydelse

ordnande av social- och hdilsovdrd och i lagen
om vdlfdrdsomrdden.

49b §

Innehdllet i rehabilitering pad sluten
institution

Syftet med rehabilitering pd en sluten
institution dr att sorja for barnets sdrskilda
skydd. Detta forutsdtter sadan intensifierad
rehabilitering baserad pd yrkeskompetens
inom social- och hdlsovdarden som svarar pd
barnets individuella behov. Tjdnsten ska vara
multiprofessionell och grunda sig pd intensiv
ndrvaro  och  intensivt  arbete  av
yrkesutbildade vuxna. Under placeringen ska
barnet  sdkerstillas  de  hdlso-  och
sjukvardstjdnster som barnet behéver. Under
placeringen ska ocksd tillgodoseendet av
barnets kulturella rdttigheter sdkerstdllas.
Under placeringen ska barnet genomgd
behovliga ldkarkontroller.  Innehdllet i
rehabiliteringen preciseras skilt for varje
barn utifrdn barnets klientplan och den
kompletterande planen for vard och fostran.

I rehabiliteringen kan det ingd brddskande
mottagnings- och bedomningsverksamhet.

Verkstillandet av i 71 § avsedda sdrskilda
begrdinsningar under tiden for placeringen
preciseras i klientplanen.

Under tjinsten ska det sorjas for ordnande
av stod for barnets fordldrar i enlighet med 30
$ 4 mom.

49¢§

Beslutsfattande om rehabilitering pd sluten
institution

Ett barn kan placeras for rehabilitering pd
en sluten institution genom sddana beslut som
avses i 38 § 2 mom. och 43 §. Ndr barnet
redan har placerats brddskande  for
rehabilitering pd en sluten institution, ska den
socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter ndr han eller hon bereder ett

268



Gidllande lydelse

(nya)
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beslut enligt 43 § 1 eller 3 mom. eller en
ansokan enligt 44 § begira en sddan
bedomning av barnets situation som avses i 49
e § 1 mom. av de experter som avses i 49 d §
2 mom. Bedomningen ska begdras oberoende
av om en sddan expertgrupp som avses i 14 §
2 mom. bitrider den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeligenheter i
beredningen av beslutet eller ger yttranden till
stod for beslutsfattandet.

I beslutet om rehabilitering pd en sluten
institution ska antecknas grunderna och
madlen for placeringen. I beslutet ska dessutom
antecknas vdrd- och rehabiliteringsformerna
och ovriga stéddtgdrder for att nd mdlen. Det
sistndmnda gdller inte beslut om bradskande
placering  och  inte  heller  sddana
interimistiska forordnanden som avses i 83 §
1 mom.

Barnets placering for rehabilitering pd en
sluten institution gdller pd det sdtt som i 38 §
foreskrivs om varaktigheten for bradskande
placering och i 38 a § om varaktigheten av
forlingningen av brddskande placering samt
i47 § om omhdndertagandets varaktighet. De
beslut om begrdinsningar enligt 71 § som dr en
forutsdttning for placering av barnet ska
fattas i samband med de beslut som avses i 1
mom. Besluten om begrdinsningar fattas for
hogst ett dr. Placeringen av barnet for
rehabilitering pd en sluten institution och en
sdrskild begrdinsning enligt 71 § ska avslutas,
ndr det inte ldngre finns en i 49 a § avsedd
grund for placeringen.

49d§

Personalen inom rehabilitering pad sluten
institution

Utéver vad som i 60 § foreskrivs om
personal, dr behorighetsvillkor for anstdillda i
vdrd- och fostringsuppgifter for uppgiften
ldmplig  hogskoleexamen  eller  sddan
yrkesexamen pd institutnivd som foregick
yrkeshogskoleexamen. 1 fraga om
behorighetsvillkoren — for  den  ovriga
personalen gdiller vad som féreskrivs om
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(nya)

Foreslagen lydelse

dessa nagon annanstans i lag och med stod av
lag. Ett tillrdckligt antal yrkesutbildade
personer inom hdlso- och sjukvdrden ska vara
anstdllda i rehabiliteringen pd en sluten
institution. Barnskyddsanstaltens personal
ska  ha tillrdcklig  fortrogenhet  och
yrkesskicklighet for att trygga sdkerheten.
Producenten av rehabilitering pad en sluten
institution ska ha tillgang till
specialkompetens inom missbrukar- och
beroendevdard och évrig medicin, psykologi,
socialt arbete, fostran och undervisning for
att genomfora planmdssig rehabilitering av
barnet. Ovanndmnda experter inom annat dn

undervisning ska std i
anstdllningsforhdllande till ett
vilfdardsomrdde, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen eller Statens
barnskyddsanstalt. Experter inom

undervisning ska sta i tjdnsteforhdllande till
Statens barnskyddsanstalt eller den kommun
som  ansvarar  for  ordnandet  av
undervisningen.

49¢§

Verkstdllighet av rehabilitering pd sluten
institution

De experter som avses i 49 d § 2 mom. ska
triffa  barnet personligen och delta i
planeringen och genomférandet av barnets
vdrd utom hemmet pd ett sdtt som motsvarar
barnets behov. Experterna ska regelbundet
folja och bedoma hur barnets rehabilitering
fortskrider i samarbete med
barnskyddsanstaltens vdrd- och
fostringspersonal. Experterna ska bedoma
uppndendet av mdlen for placeringen,
genomférandet av det multiprofessionella
stodet och rehabiliteringen och
tillgodoseendet av de kulturella rittigheterna
och samtidigt bedoma nodvindigheten av de i
71 § avsedda sdrskilda begrdnsningar som
riktas mot barnet. Om det fortfarande finns
grunder enligt 49 a § for att fortsdtta sadana
sdrskilda begrdnsningar som avses i 71 §, ska
man i bedomningen ta stdllning till innehdllet
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(nya)
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i och omfattningen av genomforandet av
begrdnsningen. For att bedéma
fortskridandet av barnets rehabilitering och
bemdéta barnets behov ska vid behov ocksd en
annan experts bedomning inhdmtas.

Experterna ska sammanstilla en sddan
bedomning som avses i 1 mom. med minst fyra
madnaders mellanrum till den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldigenheter som
stod for att se over klientplanen. Anteckningar
om bedémningen ska géras i enlighet med 33
§ och lagen om behandling av kunduppgifter
inom social- och hdlsovdrden.

Under den tid rehabilitering pd en sluten
institution pdgdr ska den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter planera
genomférandet av vdarden av barnet utom
hemmet  efter  att  placeringen  for
rehabilitering pd en sluten institution
avslutats.

Period av siirskild omsorg
60 a§
Period av sdrskild omsorg

Med period av sérskild omsorg avses sadan
sdrskild, multiprofessionell vdard och omsorg
som genomfors vid en barnskyddsanstalt i
vdrd utom hemmet for ett barn som fyllt 12 dr.
Syftet med perioden av sdrskild omsorg dr att
bryta ett beteende som skadar barnet sjdlvt
och att mdjliggora att barnet far
helhetsinriktad omsorg. Under en period av
sdrskild omsorg riktas sdrskilda
begrdnsningar mot barnet i enlighet med 72 §
i den utstrdckning som vdrden av och
omsorgen om barnet forutsdtter.
Bestdmmelser om ovriga begrdinsningar av
barn finns i 11 kap.

En forutsdttning for placeringen dr att det
dr nodvdndigt att skydda barnet med sddana
sdrskilda begrdnsningar som avses i 72 §.
Under tiden for vdrd utom hemmet kan en
period av sdrskild omsorg ordnas for barnet,
om barnets eget beteende allvarligt dventyrar
barnets liv, hdlsa eller utveckling. En
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ytterligare forutsdttning for placeringen dr att
det med beaktande av barnets behov av vard
och omsorg inte dr mojligt att ordna vdrden
utom hemmet pd ndgot annat sdtt och att
hiilso- och sjukvardstjdnster inte ldmpar sig
for syftet i stillet for en period av sdrskild
OMmsorg.

60 b §

Beslut om period av sdrskild omsorg

Det ska fattas ett beslut for viss tid om en
period av sdrskild omsorg. Beslutet far fattas
for hégst 90 dygn at gdangen. Tiden rdknas
fran det att perioden av sdrskild omsorg
faktiskt inleds. Beslutet om perioden av
sdrskild omsorg forfaller om verkstdlligheten
inte har kunnat inledas inom 90 dygn frdan det
att beslutet fattades. I beslutet om en period
av sdrskild omsorg ska antecknas grunderna
for  perioden, mdlen, vard- och
rehabiliteringsformerna och ovriga
stoddtgdrder for att na madlen.

En period av sdrskild omsorg kan forlingas
av ytterst tungt vigande skdl med hogst 90
dygn, om forlingningen utover det som
foreskrivs i 60 a § om forutsdttningarna for
genomférande av en period av sdrskild
omsorg dr nédvdindig med hinsyn till barnets
liv, hélsa eller sdkerhet och for ordnandet av
barnets behovsenliga tjinster.

Beslutet ska grunda sig pd en
multiprofessionell bedémning av barnets
situation som gjorts med avseende pd
ordnandet av en period av sdrskild omsorg
och som baserar sig pd expertis inom
dtminstone fostran, socialt arbete och
medicin. Ett beslut om ordnande och
forlingning av en period av sdrskild omsorg
fattas av den tjidnsteinnehavare som bestims i
enlighet med 13 § 2 och 3 mom., efter att den
socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldigenheter berett drendet. Perioden av
sdrskild omsorg ska omedelbart avslutas om
den visar sig vara verkningslos med avseende
pd uppndendet av mdlen for den eller ndr
behov av den inte lingre finns. Beslut om
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avslutande fattas av den socialarbetare som
enligt 13 b § ansvarar for barnets
angeldgenheter eller av nagon annan behérig
tidnsteinnehavare inom  socialvarden i
vilfdrdsomrddet.

Om perioden av sdrskild omsorg ordnas
ndgon annanstans dn pd barnets egen plats
for vard utom hemmet, kan vilfirdsomrddet
med beaktande av en helhetsbedomning av
barnets situation sdga upp den plats for vard
utom hemmet som avses ovan. Beslutet fattas
av den tjdnsteinnehavare som bestims i
enlighet med 13 § 2 och 3 mom., efter att den
socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter berett drendet.

60 ¢ §

Genomforande av en period av sdrskild
omsorg

En period av sdrskild omsorg kan ordnas
vid en barnskyddsanstalt som till sitt
forfogande har tillrdcklig expertis inom
fostran, socialt arbete, psykologi och medicin
for att genomfora perioden. Anstalten ska ha
personal med en sddan for uppgiften lamplig
yrkesexamen som verksamheten forutsdtter
och lokaler som i sanitirt och ovrigt
hinseende ldmpar sig for genomforandet av
perioden av sdrskild omsorg.

Under perioden av sdrskild omsorg ska
personer med i 1 mom. avsedd expertis triffa
barnet regelbundet samt delta i planeringen,
genomférandet  och  utvirderingen — av
perioden av sdrskild omsorg for barnet.
Under perioden av sdrskild omsorg ska den
socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter planera genomférandet av
vdarden av barnet utom hemmet efter perioden
av sdrskild omsorg. Under perioden av
sdrskild omsorg ska barnet dessutom
genomgad behovliga ldkarkontroller.
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11 kap.

Begrinsningar i vard utom hemmet

61§
Bestammelsernas tillimpningsomrdde

De begransningar som avses i 62 och 63 § i
detta kapitel kan tillgripas under den tid
sddana placeringar som avses i 49 § varar. De
begriansande atgirder som avses i 64—74 § kan
tillgripas endast inom sddan vard utom
hemmet som ordnas som anstaltsvard. Sadan
sarskild omsorg som avses i 71 § kan ordnas
for barn som fyllt 12 ar.

62§

Begrdnsning av kontakterna

Begransning av kontakterna enligt 1-3
mom. far ske bara i den utstrackning som i det
specifika fallet 4r n6dvéandigt for att det i lagen
ndmnda syftet skall uppnés. Kvarhéllna brev

Foreslagen lydelse

11 kap.

Begrinsningar som tryggar sdrskilt skydd
for barnet under vard utom hemmet

61§
Bestammelsernas tillimpningsomrdde

De begransningar som avses i 62 och 63 §
kan tillgripas under den tid sddana placeringar
som avses i 49 § varar. De begriansande
atgérder som avses i 65, 66, 66 a, 67, 68, 68 a,
69, 69 a—69 ¢, 70, 70 a och 74 ¢ kan tillgripas
endast inom sddan vard utom hemmet som
ordnas som anstaltsvard. De begrdinsande
dtgdrder som avses i 69 d § kan tillgripas
inom sddan vdrd utom hemmet som ordnas
som familjevdrd. Bestimmelserna i 69 e §
tillimpas bdde inom sddan vdrd utom hemmet
som ordnas som anstaltsvdrd och inom sddan
vdrd utom hemmet som ordnas som
familjevard. De sdrskilda begrinsningar som
avses 1 71 § far tillgripas endast under
placering for sddan rehabilitering pd en
sluten institution som avses i 49 a § och de
sdrskilda begrdinsningar som avses i 72 § far
tillgripas endast under tiden for en period av
sdrskild omsorg som avses i 60 a §.

62§

Begrdnsning av kontakterna

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
far barnets rdtt att hdlla kontakt med sadana
personer  utanfor  familjehemmet  eller
anstalten som inte kan identifieras begrdinsas
for att bryta ett beteende som allvarligt skadar
barnet sjdilvt eller for att bryta barnets
berusnings- eller brottsspiral.

Begransning av kontakterna enligt 1-4
mom. far ske bara i den utstrickning som i det
specifika fallet 4r nddvéandigt for att det i lagen
foreskrivna syftet ska uppnds. Kvarhéllna
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och andra fortroliga meddelanden skall
forvaras atskilda fran andra handlingar som
géller barnet for att de inte skall kunna lésas
av andra dn de som avses 1 63 § 2 mom.

63 §
Beslut om begrdnsning av kontakterna

I fraga om sadan begransning av
kontakterna som avses i 62 § 1-3 mom. skall
fattas ett beslut for viss tid, hogst ett ar at
gingen. | beslutet skall ndmnas orsaken till
begransningen, vilka personer som omfattas
av begrinsningen, vilket slag av kontakt
begransningen géller och i vilken utstrackning
begrinsningen skall genomforas.

Ett beslut om begrinsning av kontakterna
fattas av den tjénsteinnehavare som anges i 13
§ 2 och 3 mom., efter att den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter
berett &rendet. 1 drenden som géller
bradskande placering av ett barn och vid
behov 1 andra bradskande situationer fattas
beslutet av den socialarbetare som avses i 13
§ 1 mom. Ett beslut om en sddan kortvarig
begrdnsning som enligt 62 § 1 och 2 mom.
gdller i hogst 30 dygn kan dock fattas ocksa
av forestandaren for en barnskyddsanstalt.
Om det finns behov av att forlinga
begrdnsningen eller om det redan frdan borjan
finns  behov av att bestimma  att
begrdnsningen ska gdlla i mer dn 30 dygn,
fattas beslutet av den tjdnsteinnehavare som
anges i 13 § 2 och 3 mom., efter att den
socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter berett drendet.
Begrdnsningen av kontakterna ska avslutas sda
snart den inte ldngre behovs med hdinsyn till
62 § 1 mom.

(nya)

Foreslagen lydelse

brev och andra fortroliga meddelanden ska
forvaras atskilda fran andra handlingar som
géller barnet sé, att de endast kan ldsas av dem
som avses 1 63 § 2 mom.

63 §
Beslut om begrdnsning av kontakterna

I fraga om sadan begransning av
kontakterna som avses 1 62 § 1-4 mom. ska
det fattas ett beslut for viss tid, hogst ett ar at
gangen. | beslutet ska ndmnas orsaken till
begransningen, vilka personer som omfattas
av begrinsningen, vilket slag av kontakt
begransningen géller och i vilken utstrackning
begransningen ska genomforas. Ndr beslut
enligt 62 § 3 mom. fattas om begrinsning av
barnets kontakter med personer som inte kan
identifieras ska i beslutet anges de i 62 § 1
mom. avsedda personer som begrinsningen
av kontakterna inte gdller.

Ett beslut om begrinsning av kontakterna
fattas av den tjinsteinnehavare som anges i
13 § 2 och 3 mom., efter att den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter
berett &rendet. 1 drenden som géller
bradskande placering av ett barn och vid
behov 1 andra bradskande situationer fattas
beslutet av den socialarbetare som avsesi 13 §
1 mom.

Ett  beslut om en sddan kortvarig
begrinsning enligt 62 § 1-4 mom. som giller
i hogst 30dygn kan dock fattas ocksa av
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65§

Ombhdindertagande av dmnen och foremal

Om ett barn innehar
berusningsframkallande dmnen eller redskap
som sarskilt ldmpar sig for bruket av sddana,
ska de omhéndertas av anstalten. Likasa ska
anstalten omhénderta amnen och foreméal som
ett barn innehar och som &r avsedda att skada
barnet eller ndgon annan. Anstalten far
omhéinderta dmnen och foremél vars
egenskaper gor att de ldmpar sig for att
dventyra barnets eller ndgon annans liv, hilsa
eller sékerhet eller for att skada egendom, om
det &r sannolikt att barnet anvénder d&mnena
eller foremalen pa det sitt som avses i detta
moment. P& dverldmnande eller forstéring av
omhéndertagen egendom tillimpas vad som
foreskrivs 1 ndgon annan lag. Bestimmelser
om forstéring av alkoholdrycker och andra

alkoholhaltiga &mnen som avses i
alkohollagen (1102/2017) finns i 86 § i den
lagen.

Ett omhéndertagande enligt 1 mom. kan
goras av forestdndaren for anstalten eller av en
person i anstaltens vard- och
fostringspersonal. Forestandaren eller en av
forestdndaren forordnad person i anstaltens
vérd- och fostringspersonal ska utan drdjsmal

Foreslagen lydelse

forestandaren for en barnskyddsanstalt eller
av dennes stillforetrddare. Forestandaren for
barnskyddsanstalten eller dennes
stdllforetridare ska omedelbart  limna
beslutet till den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter for kinnedom. Om
det finns behov av att forlinga begrinsningen
eller om det redan fran borjan finns behov av
att bestimma att begrdinsningen ska gidlla i
mer dn 30dygn, fattas beslutet av den
tidnsteinnehavare som anges i 13§ 2 och
3 mom., efter att den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter berett
drendet. Begrdinsningen av kontakterna ska
avslutas sd snart den inte lingre behovs med
hdnsyn till 62 § 1 mom.

65§

Frdntagande av dmnen och foremdl vid
barnskyddsanstalter

For att franta ett barn sidana dmnen och
foremdl som avses i 4 b § har forestindaren
for barnskyddsanstalten eller en person i
anstaltens vdrd- eller fostringspersonal rdtt
att anvinda sddana maktmedel som dr
nodvindiga for att genomfora frantagandet
och som kan anses forsvarliga med beaktande
av barnets dlder och beteende samt en samlad
bedomning av situationen.

Frantagande av sdadana dmnen eller
foremal som avses i 4 b § av barnet med hjdilp
av maktmedel enligt 1 mom. far tillgripas
endast om det inte dr mdojligt att komma
overens om frantagandet med barnet och
frantagandet inte kan fordrdjas.
Frantagandet ska genomforas sd sdkert som
moyjligt, och frantagandet far inte innebdra ett
mer omfattande ingrepp i barnets personliga
integritet och privatliv dn vad som dr

nodvindigt.

Den som anvint maktmedel enligt 1 mom.
ska ldmna en skriftlig rapport om
anvindningen av maktmedel till

forestandaren for anstalten. Forestandaren
for anstalten ska omedelbart Ildimna en
rapport om anvdndning av maktmedel som
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underrittas om saken, och denne ska besluta
om omhéndertagandet, om egendomen inte
aterldmnas.

Anstalten far dessutom omhidnderta andra
dn i 1 mom. avsedda dmnen och féremél som
ett barn innehar och som sannolikt &r till
allvarligt forfang for ordnandet av varden av
barnet eller andra barn utom hemmet eller for
den allménna ordningen i anstalten. Beslut om
omhéndertagande fattas av forestandaren for
anstalten eller av en av fOrestandaren
forordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal. Atgirden fir inte paga
langre &n vad som &r nddvindigt av ett skél
som avses i detta moment och med avseende
pa barnets vard och fostran.

Om ett barn innehar produkter som den som
inte har fyllt 18 &r inte far inneha enligt 118 §
i tobakslagen (549/2016), far produkterna
omhéndertas av anstalten. Ett
omhéndertagande kan goras av forestdndaren
for anstalten eller av en person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Beslut om
omhéndertagande fattas av forestandaren for
anstalten eller av en av forestdndaren
forordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal, om egendomen inte
aterlimnas.

Senast nér varden utom hemmet i anstalten
upphor ska den omhéndertagna egendomen
aterlamnas till barnet, om inte nagot annat
foreskrivs om aterlimnande eller forstoring av
egendomen i ndgon annan lag.

66 §
Kroppsvisitation

Om det finns grundad anledning att
misstidnka att ett barn i sina klader har eller
annars bér pa sig dmnen eller foremal som
avses 1 65 § 1 mom., fir kroppsvisitation
foretas for att utreda saken.

Foreslagen lydelse

skett vid anstalten till den socialarbetare som
enligt 13b§ ansvarar for  barnets
angeldgenheter. Bestammelser om
beslutsfattande i frdaga om frantagande av
dmnen och foremdl finns i 4 ¢ §.

Vid frantagande enligt 2 mom. far
maktmedelsredskap inte anvdndas.
Bestimmelser om excess i samband med
anvdndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § i strafflagen.

66 §
Kroppsvisitation

Om det finns grundad anledning att
misstdnka att ett barn i sina kldder har eller
annars béar pd sig sddana dmnen, foremal,
penningtillgdngar,  betalningsmedel eller
ovriga med dessa jaimforbara redskap eller
nyttigheter som avses i 4 b § eller produkter
som avses i 118 § i tobakslagen, far
kroppsvisitation foretas for att utreda saken.
Vid kroppsvisitationen far en metalldetektor
eller ndgon annan motsvarande teknisk
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Kroppsvisitationen foretas av forestdndaren
for anstalten eller av en av fOrestdndaren
forordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal. Om inte nagot annat foljer
av sdrskilda skél, ska kroppsvisitationen
foretas 1 nédrvaro av en annan person i
anstaltens vard- och fostringspersonal.

66 a§
Kroppsbesiktning

Om det finns grundad anledning att
missténka att ett barn har anvént &mnen som
avses 1 65 § 1 mom., far barnet underkastas
kroppsbesiktning som kan omfatta ett
utandningsprov eller tagande av blod-, har-,
urin- eller salivprov. Om ett barn som pa
anstalten har underkastats kroppsbesiktning
bestrider bruk av berusningsmedel enligt 65 §
1 mom., eller om det annars ar pakallat for att
utreda om resultatet av kroppsbesiktningen ér
tillforlitligt, ska provet skickas for kontroll pa
tillborligt sitt.

67§

Granskning av egendom, forsdndelser och
utrymmen samt kvarhallande av forsdndelser

Om det finns grundad anledning att
misstdnka att ett barn innehar dmnen eller
foremal som avses i 65 § 1 eller 3 mom. eller
om barnets vistelseort maéste utredas
skyndsamt for att syftet med vérden utom
hemmet ska uppnds, far de utrymmen som
barnet forfogar over eller den egendom som
barnet innehar granskas.

Foreslagen lydelse

anordning anvdndas for att kontrollera barnet
och de saker det har med sig.
Kroppsvisitationen foretas av forestandaren
for barnskyddsanstalten eller av en av
forestandaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Om inte nagot

annat foljer av  sérskilda skdl ska
kroppsvisitationen foretas i ndrvaro av en
annan person 1 anstaltens vard- och
fostringspersonal.  Kroppsvisitationen ska

utforas med respekt for barnet, sd finkdnsligt
som mojligt och genom att krinka barnets
integritet sd lite som maojligt.

66a§
Kroppsbesiktning

Om det finns grundad anledning att
missténka att ett barn har anvént &mnen som
avses 1 4 b § 1 mom., far barnet underkastas
kroppsbesiktning som kan omfatta ett
utandningsprov eller tagande av blod-, urin-

eller salivprov. Om ett barn som pé
barnskyddsanstalten har underkastats
kroppsbesiktning ~ bestrider ~ bruk  av

berusningsmedel enligt 4 b § 1 mom., eller om
det annars &r pakallat for att utreda om
resultatet ~av  kroppsbesiktningen  é&r
tillforlitligt, ska provet skickas for kontroll pa
tillborligt satt.

67§

Granskning av egendom, forsdndelser och
utrymmen samt kvarhallande av forsdndelser

Om det finns grundad anledning att
misstdnka att ett barn innehar dmnen eller
foremal som avses i 4 b § eller om barnets
vistelseort maste utredas skyndsamt for att
syftet med varden utom hemmet ska uppnaés,
far de utrymmen som barnet forfogar over
eller den egendom som barnet innehar
granskas.
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Om det finns grundad anledning att
misstdnka att ett brev eller ett dirmed
jamforbart annat fortroligt meddelande eller
nagon annan forsidndelse till barnet innehaller
dmnen eller foremal som avses i 65 § 1 eller 3
mom., far innehéllet i forsdndelsen granskas

utan att brev eller andra f{ortroliga
meddelanden léses.
68 §
Fasthadllande

Forestandaren for anstalten eller en person i
anstaltens vard- och fostringspersonal fér, for
att lugna ett barn, hélla fast barnet, om det pa
basis av sitt forvirrade eller hotfulla beteende
sannolikt skulle skada sig sjdlv eller andra och
fasthdllandet &r nodvindigt pd grund av en
Ooverhidngande fara for barnets eller nagon
annans liv, hélsa eller sdkerhet eller for
forhindrande av betydande skador péa
egendom. Fasthdllandet skall till sin karaktir
vara vdrd- och omsorgsbetonat, och det skall
utifran en samlad bedomning kunna anses
forsvarligt med beaktande av barnets
beteende  och  situationen i  oOvrigt.
Fasthéllandet kan ocksa innefatta forflyttning
av barnet. Fasthdllandet skall upphora genast
dd det inte ldngre dr nodvdndigt.

(nya)

(nya)

Den som hallit fast ett barn ska ldmna en

skriftlig rapport om det till forestandaren for
anstalten. Nar det dr forestandaren som hallit

Foreslagen lydelse

Om det finns grundad anledning att
misstdnka att ett brev eller ett dirmed
jamforbart annat fortroligt meddelande eller
nagon annan forsdndelse till barnet innehaller
dmnen eller foremél som avses i 4 b §, far
innehéllet 1 forsdndelsen granskas utan att
brev eller andra fortroliga meddelanden ldses.

68 §
Fasthallande vid barnskyddsanstalter

Forestdndaren for barnskyddsanstalten eller
en person 1 anstaltens véard- och
fostringspersonal fér, for att lugna ett barn,
hélla fast barnet, om det pd basis av sitt
forvirrade eller hotfulla beteende sannolikt
skulle skada sig sjidlv eller andra och
fasthallandet 4r nodvindigt pd grund av en
overhdngande fara for barnets eller négon
annans liv, hélsa eller sdkerhet eller for
forhindrande av betydande skador pé
egendom. Fasthallandet kan ocksa innefatta
forflyttning av barnet.

Fasthallande innebdr att ett maktmedel
riktas mot barnet. Den anvdndning av kraft
som ingdr i fasthdllandet ska vara forsvarlig
med beaktande av barnets dlder och beteende
samt en samlad bedomning av situationen.

Fasthallandet ska utifran en samlad
bedomning vara nédvindigt med beaktande
av barnets beteende och situationen i 6vrigt.
Fasthallandet ska ske pa ett sdtt som dr tryggt
for barnet med héinsyn till dess dlder, kon,
kulturella och religiosa bakgrund samt
individuella  situation. Fasthdllandet ska
upphdra genast ndr det inte lingre dr
nodvindigt.

Den som hallit fast ett barn ska l&dmna en
skriftlig rapport om fasthdllandet till
forestandaren for anstalten. Forestandaren for
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fast ett barn ska rapporten ldmnas till den
socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for
barnets angeldgenheter.

Bestimmelser om excess 1 samband med

fasthéllande finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 §
i strafflagen.

(nya)

69a§

Transport av barn som utan tillstand
avldgsnat sig fran anstalten

Foreslagen lydelse

anstalten ska omedelbart limna en rapport
om fasthdllande som skett vid anstalten till
den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar
for barnets angeldgenheter.

Om man blir tvungen att tillgripa
fasthdllande upprepade gdnger, ska en
socialarbetare som en del av den i 74 a §
avsedda bedomningen av en begrdnsning som
riktats mot ett barn tillsammans med barnet
och platsen for vard utom hemmet samt i den
mdn det dr maojligt med vardnadshavaren och
barnets fordldrar bedéma hur fasthdllande
kan undvikas pa ett sdtt som beaktar barnets
bdista. Barnets hdlsotillstand ska undersokas
efter fasthdllandet, om fasthdllandet tillfogar
barnet skador eller fysiska mdrken eller om
barnet begdr det.

Vid  fasthdllande — av  barn  far
maktmedelsredskap inte anvdndas.
Bestimmelser om excess i samband med
anvdndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

68a§

Fasthdllande for att forhindra att ett barn
avidgsnar sig fran barnskyddsanstalten utan
tillstand

Forestandaren  for barnskyddsanstalten
eller en person i anstaltens vdrd- och
fostringspersonal fdr halla fast ett barn for att
forhindra att barnet utan tillstand avidgsnar
sig fran anstalten eller fran gdrden i
anslutning till anstalten, om barnet genom att
avldgsna sig utsdtter sig sjdlv eller ndgon
annan for ett hot mot hdlsa eller sdkerhet.
Fasthallandet kan ocksa innefatta forflyttning
av barnet. Pa fasthdllande tillimpas i ovrigt
bestimmelserna i 68 § 2—6 mom.

69a§

Eftersokning och dterforande av barn som
utan tillstand dr franvarande frdin
barnskyddsanstalten

280



Gidllande lydelse

Om ett barn utan tillstdnd har avligsnat sig
frén barnskyddsanstalten (anstalten) eller om
ett barn efter att med tillstdnd ha avldgsnat sig
inte atervinder dit i enlighet med vad man pa
forhand kommit Overens om, ska anstalten
utan drojsmal vidta dtgérder for att hitta barnet
och aterfora det till anstalten samt underrétta
den myndighet som ansvarar for virden av
barnet utom hemmet om barnets olovliga
frinvaro. Nir man fitt reda pd barnets
vistelseort, ska anstalten och den myndighet
som ansvarar for varden av barnet utom
hemmet tillsammans avtala om transporten av
barnet tillbaka till anstalten, om barnet inte
atervander frivilligt.

Beslut om  aterforande av  barnet,
anknytande transport och ett sdkert sitt att
ordna transporten ska fattas av den
socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter. | bradskande fall ska beslutet
om aterforing, anknytande transport och ett
sdkert sitt att ordna transporten fattas av
forestandaren for anstalten eller av en av
forestdndaren forordnad person i anstaltens
vérd- och fostringspersonal. Forestandaren for
anstalten eller den av forestdndaren
forordnade personen i anstaltens vard- och
fostringspersonal ska utan dréjsmél meddela
den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter om beslutet.

Transporten av barnet far genomforas
endast av en sddan anstilld inom anstaltens
vard- och fostringspersonal som har i denna
lag avsedd yrkeskompetens, av den i 13 b §
avsedda socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter eller av en annan
behorig myndighet. Atgirder for att hitta och
transportera barn far inte genomforas i form
av kopta tjanster. Anteckningar om atgérderna
for att hitta och transportera barnet ska goras i
barnets klienthandlingar i enlighet med lagen

om klienthandlingar inom socialvarden
(254/2015).

Den i 3 mom. avsedda person som
transporterar ~ barnet fir under de

forutsattningar och pa de sétt som foreskrivs i
66 § foreta en kroppsvisitation av barnet i den
bil som anvinds for transporten for att trygga
en sdker transport. Dessutom far den som

Foreslagen lydelse

Om ett barn utan tillstand har avidgsnat sig
fran barnskyddsanstalten eller om ett barn
efter att med tillstand ha avldigsnat sig inte
atervinder dit i enlighet med vad man pd
forhand kommit dverens om eller om ett barn
efter att med tillstand ha avildgsnat sig fran
anstalten dr pd vdg till en plats eller befinner
sig pd en plats som man inte pd forhand
kommit overens om, ska anstalten utan
drojsmal underrdtta den myndighet som
ansvarar for vdarden av barnet utom hemmet

om barnets olovliga franvaro.
Vilfirdsomrddet och anstalten ska for att
trygga  verkstdilligheten av  beslut om

omhdndertagande av barnet och vdrd utom
hemmet samt beslut om brdadskande placering
och beslut om att fortsitta brddskande
placering eller ett interimistiskt forordnande
enligt 83 § utan drojsmal vidta behovliga
dtgdrder for att hitta barnet och dterfora det
till  anstalten.  Aterforandet av  barnet
innefattar gripande av barnet och transport
av det gripna barnet.

Placerarvilfirdsomradet och motsvarande
myndighet i landskapet Aland har ritt att av
nodcentralen fa lokaliseringsuppgifter om den
terminalutrustning eller det abonnemang som
anvdnts av ett i 1 mom. avsett barn samt
uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter, om
placerarvilfirdsomrddet eller motsvarande
myndighet i landskapet Aland har grundad
anledning att anta att barnets hdlsa eller
utveckling allvarligt dventyras genom att
barnet anvinder berusningsmedel, begdr en
brottslig gdrning som inte kan anses vara
ringa eller genom ndgot annat ddrmed
Jjamforbart beteende eller genom risken for att
barnet blir foremal for ett brott. Bestimmelser
om nodcentralens rdtt att fd information om
ovanndmnda uppgifter finns i 321 § 2 mom. i
lagen om  tjidnster inom  elektronisk
kommunikation (917/2014).

Ett drende som gdller dterforande av ett i 1
mom. avsett barn avgérs av den i 13 b §
avsedda socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter eller, ndr
socialarbetaren har forhinder, av en annan
behorig tjdnsteinnehavare inom socialvdrden.
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transporterar barnet under transporten
omhénderta sddana i 65 § 1 mom. avsedda
dmnen och foremél som barnet innehar. Om
omhéindertagna dmnen eller foremal inte
aterldmnas till barnet efter transporten, ska det
fattas ett beslut om saken i enlighet med 65 §
2 mom.

Under transporten av barnet fir den i 3
mom. avsedda person som transporterar
barnet kortvarigt halla fast barnet i den bil som
anvénds for transporten for att trygga en siker
transport, om barnet pa basis av sitt forvirrade
eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada
sig sjilvt eller andra och fasthallandet &r
nodvéndigt pa grund av en 6verhdngande fara
for barnets eller ndgon annans liv, hilsa eller
sdkerhet. Fasthallandet ska ske pa ett sétt som
ar tryggt for barnet med hénsyn till dess alder,
kon, kulturella och religiosa bakgrund samt
individuella situation. Fasthallandet ska
upphdra genast nédr det inte lingre é&r
nodvindigt. Den som haéllit fast ett barn ska
lamna en skriftlig rapport om det till

forestandaren  for  anstalten. Barnets
hélsotillstand ska undersokas, om

fasthdllandet tillfogar barnet skador eller
fysiska mairken eller om barnet begir det.
Bestimmelser om excess i samband med
fasthéllande finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 §
i strafflagen.

(nya)

Foreslagen lydelse

1 bradskande fall ska drenden som gdller
dterforande av barn avgoras av forestandaren
for anstalten eller av en av forestindaren
forordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal. Férestandaren for
anstalten eller den av forestandaren
forordnade personen i anstaltens vdrd- och
fostringspersonal ska utan drojsmal meddela
den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter om avgorandet.
Eftersokningen och dterforandet av barnet
far genomforas endast av en person i
anstaltens vdrd- och fostringspersonal eller
av en behorig tjdnsteinnehavare inom
socialvirden. Atgdrder for eftersékning och
aterforande av barn far inte genomféras i
form av képta tidnster. Anteckningar om
dtgdrderna for eftersékning och dterforande
av barn ska goras i barnets klienthandlingar i
enlighet med 33 § och lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hélsovarden.
Anstalten ska ldmna en skriftlig rapport om
drgdrder for eftersokning och dterforande av
ett barn till den socialarbetare som enligt
13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter.

69b §
Gripande av barn

En  behorig  tjdnsteinnehavare  inom
socialvarden fdr gripa ett barn som avses i 69
a I mom. § och 69 d § 1 mom. for att dterféra
barnet till barnskyddsanstalten. En person i
anstaltens vard- och fostringspersonal far
gripa ett barn som avses i 69 a § 1 mom. for
dterforande av barnet.

Om en person i anstaltens vdrd- och
fostringspersonal  eller  en behorig
tidnsteinnehavare inom socialvdirden har
grundad anledning att anta att barnet
befinner sig i en bostad eller pd ndagon annan
vistelseplats och att barnets hdlsa, utveckling
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(nya)
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eller sdkerhet dr i allvarlig fara, har en person
i anstaltens vdrd- och fostringspersonal och
en  behorig  tjdnsteinnehavare  inom
socialvarden rdtt att fa tilltrdde till bostaden
eller vistelseplatsen, om tilltrddet dr
nodvindigt for att skydda barnets hdlsa eller
utveckling eller forhindra att barnets sikerhet
aventyras.

Ndr man fdtt reda pd barnets vistelseplats
har en person i anstaltens vdrd- och
fostringspersonal och en behorig
tidnsteinnehavare inom socialvdrden rdtt att
for gripande av barnet hdlla fast barnet sd att
barnet kan flyttas till den bil eller det andra
transportmedel som anvinds for transporten.
Pa  fasthallande  tillampas i  ovrigt
bestimmelserna i 68 § 2—6 mom.

En  person i anstaltens vdrd- och
fostringspersonal och en behorig
tidnsteinnehavare inom socialvdarden far
under de forutsdttningar och pd de sdtt som
foreskrivs i 66 § foreta en kroppsvisitation av
barnet for att trygga ett sdkert gripande. Den
som foretagit en kroppsvisitation far franta
barnet sadana i 4 b § avsedda dmnen och
foremdl som barnet innehar. En person i
anstaltens vard- och fostringspersonal och en
behorig tidnsteinnehavare inom socialvdrden
har rdtt att anvinda sddana maktmedel som
dr  nédvindiga  for att  genomféra
kroppsvisitationen och frantagandet av
dmnen och foremdl och som kan anses
forsvarliga med beaktande av barnets dlder
och beteende samt en samlad bedémning av
situationen. Pd anvdndning av maktmedel
tillimpas det som i 68 § 2—6 mom. foreskrivs
om fasthdllande. Om omhdndertagna dmnen
eller foremal inte dterldmnas till barnet, ska
det fattas ett beslut om saken i enlighet med
4c s 1och4mom.

69c§
Transport av ett barn som gripits
Ndr man fatt reda pd vistelseplatsen for ett

barn som avses i 69 a § 1 mom., ska
barnskyddsanstalten och den myndighet som
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ansvarar for vdarden av barnet utom hemmet
tillsammans avtala om transporten av barnet
tillbaka till anstalten, om barnet inte
atervinder frivilligt.

En  person i anstaltens vdrd- och
fostringspersonal och en behorig
tidnsteinnehavare inom socialvarden far
under de forutsdttningar och pd de sdtt som
foreskrivs i 66 § foreta en kroppsvisitation av
barnet i det transportmedel som anvdinds for
transporten eller i dess omedelbara ndrhet for
att trygga en sdker transport. For att trygga
en sdker transport far dessutom sddana i 4 b
$ avsedda dmnen och foremal som barnet
innehar tas ifrdn barnet. En person i
anstaltens vard- och fostringspersonal och en
behorig tidnsteinnehavare inom socialvarden
har rdtt att anvinda sddana maktmedel som
dr  nédvindiga  for att  genomféra
kroppsvisitationen och frantagandet av
dmnen och foremdl och som kan anses
forsvarliga med beaktande av barnets dlder
och beteende samt en samlad bedémning av
situationen. Pd anvdndning av maktmedel
tillimpas det som i 68 § 2—6 mom. foreskrivs
om fasthdllande. Om omhdndertagna dmnen
eller foremdl inte dterldmnas till barnet efter
transporten, ska det fattas ett beslut om saken
i enlighet med 4 ¢ § 1 och 4 mom.

Under transporten av barnet far en i 2 mom.
avsedd person hdlla fast barnet i det
transportmedel som anvdinds for transporten
for att trygga en sdker transport, om barnet pd
basis av sitt forvirrade eller hotfulla beteende
sannolikt skulle skada sig sjdlvt eller andra
och fasthdllandet dr nédvindigt pda grund av
en overhdngande fara for barnets eller nagon
annans liv, hdlsa eller sdkerhet. Pa
fasthdllande tillimpas i ovrigt
bestimmelserna i 68 § 2—6 mom.

69d §

Eftersokning och dterforande av barn som
utan tillstand dr franvarande frdn ett
familjehem
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Om ett barn som i enlighet med 49 § dr
placerat i familjevard utan tillstind har
avldgsnat sig fran familjehemmet eller om ett
barn efter att med tillstand ha avldgsnat sig
inte dtervdnder dit i enlighet med vad man pd
forhand kommit dverens om eller om ett barn
efter att med tillstand ha avldgsnat sig fran
familjehemmet dr pa vdg till eller befinner sig
pd en plats som man inte pd férhand kommit
overens om, ska familjevardaren utan
dréjsmal underritta den myndighet som
ansvarar for varden av barnet utom hemmet
om  barnets olovliga  franvaro, och
myndigheten — ska  for  att  trygga
verkstdlligheten av beslut om
omhdndertagande av barnet och vard utom
hemmet samt om brddskande placering och
beslut om att fortsdtta brddskande placering
eller ett interimistiskt forordnande enligt 83 §
utan drojsmal vidta behovliga atgdrder for att
hitta barnet och dterfora det. Aterforandet av
barnet innefattar gripande av barnet och
transport  av  det  gripna  barnet.
Eftersokningen och dterforandet av barnet far
endast  genomforas av en  behorig
tidnsteinnehavare inom socialvdrden. Pd
dterforande av barn tillimpas i o6vrigt
bestimmelserna i 69 a § 4 mom.

Ett drende som gdller dterforande av ett i 1
mom. avsett barn avgérs av den i 13 b §
avsedda socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter eller, nar
socialarbetaren har forhinder, av en annan
behorig tidnsteinnehavare inom socialvarden.

Vad som i 69 a § 2 mom. foreskrivs om att
begdra  lokaliseringsuppgifter om  det
abonnemang eller den terminalutrustning som
anvdnts av barnet och om ritten att fd
uppgifter tillimpas ocksd ndr det dr fraga om
ett barn som avses i 1 mom. Vad somi 69 b §
och 69 ¢ § 2 och 3 mom. féreskrivs om
befogenheterna for en behorig
tjdnsteinnehavare inom socialvdrden
tillimpas ocksd ndr det dr fraga om ett barn
som avses i I mom. Vad som i 69 b § och 69 ¢
$ 2 och 3 mom. foreskrivs om befogenheter
gdller inte familjevdrdare.

For  tryggande  av  anvindningen,
uppfoliningen  och  overvakningen  av
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begrinsande dtgdrder ska den behoriga
tjdnsteinnehavaren inom socialvdrden pd
behorigt sdtt gora anteckningar om de
begrinsande dtgdrder som
tidnsteinnehavaren har vidtagit.

69e§

Handrdckning av polisen for gripande och
transport av barn som utan tillstand dr
franvarande frdn barnskyddsanstalter och
familjehem

Bestammelser om socialvdardsmyndighetens
rdtt att av andra myndigheter fd den
handrdckning som den behéver for att skota
sina lagstadgade uppgifter finns i 22 § i lagen
om klientens stdllning och rittigheter inom
socialvarden  (812/2000). En  behorig
tidnsteinnehavare inom socialvdrden har med
stod av den paragrafen rdtt att fa
handrdckning av polisen ocksd vid gripande
avi69ays I mom. och 69d§ 1 mom. avsedda
barn och vid transport av ett gripet barn.

Begdran om handrdckning vid gripande av
ett barn som avses i 69 a § 1 mom. och
transport av ett gripet barn kan for
socialvardsmyndighetens  rdkning  ocksd
goras av en person i barnskyddsanstaltens
vdrd- och fostringspersonal. En person i
anstaltens vdrd- och fostringspersonal har
rdtt att fa handrdckning av polisen for att
utfora sina uppgifter i foljande situationer:

1) tilltrdde till en bostad eller ndgon annan
vistelseplats enligt 69 b § 2 mom.,

2) gripande enligt 69 b § 3 mom.,

3) utforande av kroppsvisitation och
frantagande av dmnen och féremdl enligt 69 b
$ 4 mom.,

4) utforande av kroppsvisitation och
frantagande av dmnen och foremdl enligt 69 ¢
$ 2 mom., och

5) transport av ett gripet barn enligt 69 c §
3 mom.

En  behorig  tjidnsteinnehavare  inom
socialvarden och en person i anstaltens vdard-
och fostringspersonal har rdtt att fd
handrdckning, om den dtgdrd som ligger till
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grund for handrickningen hindras. Atgdrden
kan hindras, om en behorig tjdnsteinnehavare
inom socialvarden eller en person i anstaltens
vdrd- och fostringspersonal vid utférandet av
drgdrder enligt 2 mom. bedomer att barnets
beteende eller omstindigheterna i Ovrigt
innebdr en betydande risk for att sdkerheten
for barnet, en person som deltar i dterforandet
av  barnet eller ndgon annan person
dventyras.

Ndr polisen ger handrdickning i en situation
som avses i 2 mom. 5 punkten, dr polisen
skyldig att transportera barnet till den
ndrmaste maojliga  barnskyddsanstalt som
barnets behériga tjdnsteinnehavare inom
socialvarden och en behorig
tidnsteinnehavare inom vdlfirdsomrddet pd
barnets vistelseort kommer dverens om. Den
ndrmaste mojliga barnskyddsanstalten kan
vara en tillfillig barnskyddsanstalt eller
barnets egen plats for vdard utom hemmet.

70 a§
Kameradévervakning i samband med isolering

Ndr isolering enligt 70 § genomfors i ett
isoleringsrum i anslutning till anstalten, kan
teknisk overvakning i form av
kameradvervakning utforas i rummet, om
sdkert  genomforande  av  isoleringen
forutsdtter det. Kameradvervakning far
anvindas endast nér det dr nédvindigt och
proportionerligt med tanke pd syftet med
kameradvervakningen. Kameradvervakning
far inte riktas mot den del av
isoleringsrummet som utgér toalett och
tvdttrum. [ samband med isoleringen ska
barnet underrdttas om kameradvervakningen.

Pd  behandlingen av klientuppgifter i
samband med teknisk 6vervakning tillimpas
lagen om behandling av kunduppgifter inom
social- och hélsovarden.

Bestimmelser om kameraévervakning av
arbetstagare finns i 16 och 17 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet (759/2004).
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71§

Sdrskild omsorg

Med sérskild omsorg avses sddan sérskild,
multiprofessionell vérd och omsorg som
ordnas vid en barnskyddsanstalt for ett barn
som fyllt 12 &r i vard utom hemmet och under
vilken barnets rorelsefrihet kan inskriankas pa
det sdtt som anges i 72 och 73 § i1 den
utstrickning som varden och omsorgen om
barnet forutsitter.

Foreslagen lydelse

71§

Sdrskilda begrinsningar under
rehabilitering pd sluten institution

Utéver vad som foreskrivs i detta kapitel
begrinsas  barnets rorelsefrihet  under
placeringen for rehabilitering pd en sluten
institution.  Ocksd  barnets  kontakter
begrdinsas pa det sditt som avses i 62 § 3 mom.
under placeringen for rehabilitering pd en
sluten institution.

Barnet ska dessutom frantas siadanai 4 b §
4 mom. avsedda anordningar som kan
anvdndas for kommunikation och som barnet
innehar under placeringen for rehabilitering
pd en sluten institution. Ndr barnet frantagits
en anordning som kan anvdndas for
kommunikation, ska barnets kontakter under
tiden for rehabilitering pd en sluten institution
tryggas pd andra sdtt.

Kroppsbesiktningar av barnet ska ocksd
foretas  planmdssigt under tiden  for
rehabilitering pd en sluten institution for att
Sdkerstilla  att  barnet inte anvinder
berusningsmedel.

Beslut om begrdinsningar enligt 1-3 mom.
fattas i samband med beslut om placering av
barnet for sddan rehabilitering pd sluten
institution som avses i 49 a §. Besluten giller
i hogst ett dr.

1 samband med brddskande placering av ett
barn fattas beslut om begrdnsningar enligt 1—
3 mom. av den tjidnsteinnehavare som avses i
13 § 1 mom. Besluten om begrinsningar
fortsdtter att gdlla trots att den brddskande
placeringen forfaller, om den brdadskande
placeringen forfaller pa grund av ett beslut
om omhdndertagande av barn enligt 43 § 1
mom. eller pa grund av ett beslut av
forvaltningsdomstolen pd en ansékan om
omhdndertagande och placering i vdard utom
hemmet enligt 43 § 2 mom. eller pd grund av
ett interimistiskt  forordnande av en
forvaltningsdomstol enligt 83 §, ndr ett
drende som giller omhdndertagande eller
vard utom hemmet dr anhdngigt vid
forvaltningsdomstolen. Beslut om
begrdnsningar kan gdlla i hogst ett dr fran det
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72§

Ordnande av sdrskild omsorg

Om ett barns synnerligen viktiga enskilda
intresse nodvéndigt kraver det, kan for barnet
under tiden for vard utom hemmet ordnas
sarskild omsorg for att bryta ett svart
rusmedelsmissbruk eller gravt Dbrottsligt
beteende, eller nir barnets eget beteende

Foreslagen lydelse

att  beslutet
meddelades.

Under placeringen ska innehdllet i och
omfattningen av de begrdnsningar som avses
i 1-3 mom. bedémas i samband med att
klientplanen ses dver med minst fyra
manaders mellanrum, med beaktande av vad
som foreskrivs i 49 e §. Begrdnsningar enligt
1-3 mom. far anvdndas endast i den mdn och
i den omfattning som det dr nodvdndigt for att
uppnd syftena med placeringen.

om brddskande placering

72§

Sdrskilda begrinsningar under en period av
sdrskild omsorg

Utéver vad som foreskrivs i detta kapitel
begrinsas barnets rérlighet under perioden
av sdrskild omsorg sd att barnet hindras frdn
att avidgsna sig fran barnskyddsanstaltens
lokaler utan tillstand eller 6vervakning.

Kroppsbesiktningar av barnet ska foretas

allvarligt dventyrar barnets liv, hélsa eller planmdssigt under perioden av sdrskild

utveckling pa ndgot annat sétt. Syftet med den
sirskilda omsorgen dr att bryta ett beteende
som skadar barnet sjilvt och att mojliggora
helhetsinriktad omsorg som kommer barnet
till del. En ytterligare forutséttning ar att det
med beaktande av barnets behov av vard och
omsorg inte dr mdjligt att ordna varden utom
hemmet pa ndgot annat sétt och att hélso- och
sjukvardstjdnster inte ldmpar sig for syftet i
stillet for sirskild omsorg.

Ett beslut om inledande eller forldngning av
sarskild omsorg fattas av den
tjdnsteinnehavare som anges i 13 § 2 och 3
mom., sedan den socialarbetare som enligt 13
b § ansvarar for barnets angeldgenheter berett
drendet. Beslutet ska grunda sig pa en
multiprofessionell beddmning av barnets
situation som gjorts med avseende pa
ordnandet av sérskild omsorg och som baserar
sig pd expertis inom fostran, socialarbete,
psykologi och medicin.

Sérskild omsorg kan ordnas 1 hogst 30 dygn.
Tiden rdknas fran det att den sédrskilda
omsorgen faktiskt inleds. Beslutet om

omsorg for att sdkerstilla att barnet inte
anvdnder berusningsmedel.

De begrdnsningar som avses i 1 och 2 mom.
ingdr i det beslut som avses i 60 b §.
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ordnande av sérskild omsorg forfaller om
verkstilligheten inte har kunnat inledas inom
90 dygn fran det att beslutet fattades. Den
sarskilda omsorgen kan av synnerligen
viagande skél forlingas med hogst 60 dygn,
om ordnandet av varden av barnet utom
hemmet alltjamt nodvéndigt kriver det pa de
grunder som anges i 1 mom. Den sérskilda
omsorgen ska omedelbart avslutas om den
visar sig vara verkningslds med avseende pa
uppnéendet av malen for den eller nar behov
av den inte langre finns. Beslut om avslutande
av den sirskilda omsorgen fattas av den
socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for
barnets angeldgenheter.

74 §
Anteckningar om begrdinsande dtgdrder

For tryggande av uppfoljningen och
Overvakningen av bruket av sadana
begriansande atgiarder som avses i 65, 66, 66 a,
6769, 69 a och 70 § ska barnskyddsanstalten
pd behorigt sitt gora anteckningar om de
begransande atgdrder som den har vidtagit.
Anteckningarna ska omfatta en beskrivning
av  den Dbegriansande  atgdrden, hur
begransningen genomforts, hurdana andra
begriansningar som eventuellt har tillgripits
samtidigt, grunden for atgarden och hur linge
den varat, namnet p& den som har fattat beslut
om atgirden, genomfort atgirden i praktiken
och nérvarat vid genomforandet, samt vid
behov uppgifter om de grundade anledningar
som avses i 66 § 1 mom. och 66 a § 1 mom.
och om de sérskilda skél som avses i 67 § 3
mom. Vidare ska Aatgirdens eventuella
inverkan pd planen for vard och fostran
beskrivas. Séttet att hora barnet innan beslutet
om begriansningen fattats eller innan
begrinsningen genomforts ska beskrivas.
Aven barnets &sikt om saken ska antecknas.

Foreslagen lydelse

74 §
Anteckningar om begrdnsande dtgdrder

For tryggande av uppféljningen och
Overvakningen av bruket av sadana
begriansande atgarder som avses i 65, 66, 66 a,
67, 68, 68 a, 69, 69 b, 69 ¢, 70, 70 a, 71 och
72 § ska barnskyddsanstalten pa behorigt sétt
gora anteckningar om de begrinsande
atgirder som den har vidtagit. Anteckningarna
ska omfatta

1) en beskrivning av den begrinsande
atgdrden och av hur begrénsningen har

genomforts,
2) hurdana andra 4n ovanndmnda
begrinsningar som eventuellt har tillgripits
samtidigt,

3) grunden for atgirden och hur linge den
varat,

4) namnen pa dem som har fattat beslut om
atgirden, genomfort atgérden i praktiken och
ndrvarat vid genomforandet,

5) vid behov uppgifter om de grundade
anledningar som avses i 66 § 1 mom., 66 a §
1 mom. och 67 § 1 och 2 mom. och om de
sarskilda skl som avses 1 67 § 4 mom.,

6) en beskrivning av dtgirdens eventuella
inverkan pa planen for vard och fostran,

7) en beskrivning av hur barnet har horts
innan beslutet om begrdnsningen fattats eller
innan begriansningen genomforts,

290



Gidllande lydelse

89 §
Rdtt att s6ka dndring

Barnets fordlder och vardnadshavare samt
den som svarar eller omedelbart fore
beredningen av drendet har svarat for barnets
vérd och fostran far var for sig soka andring i
ett drende som géller

1) en saddan bradskande placering som avses
138 § 1 mom.,

2) sédan forlangning av en bradskande
placering som avses i 38 a §,

3)sddant omhindertagande samt dartill
ansluten vard utom hemmet som avses i 43 §
1 mom.,

4) sadan dndring av platsen for vird utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. gbrs under
den tid omhéindertagandet eller den
bradskande placeringen varar, och

5) sadant avslutande av omhéndertagande
som avses i 47 §.

I ett drende som géller sddan begransning av
kontakter som avses i 63 § far dndring sokas
av barnets vardnadshavare samt av den vars
kontakter till barnet har begridnsats genom
beslutet.

I ett drende som géller sddana begridnsande
atgdrder som avses i 65 §, 67 § 4 mom., 69, 70
och 72 § far &ndring sokas av barnets
vardnadshavare.

Foreslagen lydelse

8) barnets asikt om saken.

89 §
Rdtt att s6ka dndring

Barnets fordlder och vardnadshavare samt
den som svarar eller omedelbart fore
beredningen av drendet har svarat for barnets
vérd och fostran far var for sig soka dndring i
ett drende som géller

1) sddan bradskande placering som avses i
38 § 1 mom.,

2) sédan forldngning av en bradskande
placering som avses i 38 a §,

3) sddant omhidndertagande samt dartill
ansluten vard utom hemmet som avses i 43 §
1 mom.,

4) sadan dndring av platsen for vird utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. gbrs under
den tid omhéindertagandet eller den
bradskande placeringen varar,

5) sadant avslutande av omhéndertagande
som avses 147 §,

6) sadan period av sdrskild omsorg som
avsesi 60 b §.

I ett drende som géller sédan begransning av
kontakter som avses i 63 § och 71 § 1 mom.
far dndring sokas av barnets vardnadshavare
samt av den vars kontakter till barnet har
begréinsats genom beslutet.

I drenden som géller sddana begrinsande
atgarder som avses i 67 § 4 mom., 69, 70 och
71 § och i drenden som avses i 4 b § far
dndring sokas av barnets vardnadshavare. De
begrinsande dtgdrder som foreskrivs i 72 §
ingar i det beslut som avses i 60 b § och rdtten
att soka dndring i det beslutet bestims enligt
1 mom.
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Sokande av dndring hos
forvaltningsdomstolen

I ett beslut av en tjansteinnehavare som &r
understalld vélfairdsomradet far 4ndring sokas
direkt genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som
foreskrivs 1 lagen om rittegang i
forvaltningsédrenden i d&renden som géller

1) en saddan bradskande placering som avses
138 § 1 mom.,

2) sédan forlangning av en bradskande
placering som avses i 38 a §,

3) sddant omhidndertagande samt dartill
ansluten vard utom hemmet som avses i 43 §
1 mom.,

4) sadan dndring av platsen for vird utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. gbrs under
den tid omhéindertagandet eller den
bradskande placeringen varar,

5) sadant avslutande av omhéndertagande
som avses 147 §,

6) sadan begrdnsning av kontakter som
avses 163 §,

7) sadant omhdndertagande av dmnen och
foremdl som avses i 65 §,

8) sddant undanhallande av en forsdndelse
som avses 1 67 § 4 mom.,

9) sadan begrinsning av rorelsefriheten som
avses 169 §,

10) sadan isolering som avses i 70 §, samt

11) sadan sérskild omsorg som avses i 72 §.

(nya)
I beslut som ndgon annan &n en
tjdnsteinnehavare som  dr  understilld

vélfardsomradet har fattat i drenden som
giller begriansningar och begrinsande
atgdrder far dndring sokas pd det sitt som

Foreslagen lydelse

Sokande av dndring hos
forvaltningsdomstolen

I ett beslut av en tjansteinnehavare som &r
understalld vélfairdsomradet far 4ndring sokas
genom besvér direkt hos
forvaltningsdomstolen med iakttagande av
bestimmelserna i1 lagen om rittegang i
forvaltningsédrenden, i drenden som géller

1) sddant frantagande av dmnen och
foremadl som avses i 4 b §,

2) sadan bradskande placering som avses i
38 § 1 mom.,

3) sadan fOrlingning av en bradskande
placering som avses i 38 a §,

4) sadant omhédndertagande samt dartill
ansluten vard utom hemmet som avses i 43 §
1 mom.,

5) saddan édndring av platsen for vard utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under
den tid omhéndertagandet eller den
bradskande placeringen varar,

6) sadant avslutande av omhéndertagande
som avses 147 §,

7) sddan period av sdrskild omsorg som
avsesi 60 b §,

8) sadan begrinsning av kontakter som
avses 163 §,

9) sadant undanhallande av en forsdndelse
som avses i 67 § 4 mom.,

10) sédan begrinsning av rorelsefriheten
som avses 1 69 §,

11) sadan isolering som avses i 70 §, samt

12)  begrinsning av  rorelsefriheten,
begrinsning av kontakter, frantagande av
dmnen och foremdl och planmdssig
kroppsbesiktning enligt 71 § 1-3 mom.

De sdrskilda begrinsande dtgdrder som
foreskrivs i 72 § ingdr i det beslut som
foreskrivs i 60 b § och rdtten att séka dndring
i det beslutet bestims enligt 1 mom.

I beslut som ndgon annan &n en
tjdnsteinnehavare som  dr  understilld
vélfirdsomradet har fattat i &renden som
giller begransningar och begrinsande
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Gidllande lydelse

anges i 1 mom. Besvdren ska anforas inom 30
dagar fran delfdendet av beslutet.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
tillimpas pé dndringssdkande i 6vrigt vad som
foreskrivs 1 socialvardslagen och i lagen om
rittegang i forvaltningsirenden.

92§

Sékande av dndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen

I forvaltningsdomstolens beslut far pa det
satt som foreskrivs i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden &ndring sokas genom
besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen i
drenden som géller

1) fordelningen av ansvaret och kostnaderna
for ordnandet av  barnskydd mellan
vélfardsomradena enligt 16, 16 aoch 16 b §,

tillstdnd till undersdkning av barn enligt
28§,

3) tryggande av forsorjning och boende
enligt 35 §,

4) omhindertagande av barn och vard utom
hemmet enligt 43 § 1 och 3 mom.,

5)avslutande av omhindertagande enligt 47

,6) begriansning av kontakter enligt 63 §,

7) eftervéard enligt 75 och 76 §, samt
8) forbud enligt 81 § 5 mom.

Foreslagen lydelse

atgdrder far dndring sokas pd det sitt som
anges i 1 mom.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
tillimpas pé dndringssdkande i 6vrigt vad som
foreskrivs 1 socialvardslagen och i lagen om
rattegéng i forvaltningsidrenden.

92§

Sékande av dndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen

I forvaltningsdomstolens beslut far med
iakttagande av bestimmelserna 1 lagen om
rattegang i forvaltningsdrenden dndring sokas
genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen, i drenden som géller

1) fordelningen av ansvaret och kostnaderna
mellan vélfirdsomradena enligt 16, 16 a och
16b§,

2) tillstand till undersokning av barn enligt
28§,

3) tryggande av forsorjning och boende
enligt 35 §,

4) omhindertagande av barn och vard utom
hemmet enligt 43 § 1 och 3 mom.,

5) avslutande av omhéndertagande enligt 47

6) begriansning av kontakter enligt 63 § och
71§ I mom.,

7) eftervéard enligt 75 och 76 §, samt

8) forbud enligt 81 § 5 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 49 a—49 e, 60 a—60 ¢, 71
och 72 § trdder i kraft den 1 augusti 2026.

Bestimmelserna i 73 § i barnskyddslagen
(417/2007) upphdvs den 1 augusti 2026.

Pa beslut som fattats fore ikrafitrddandet av
denna lag tillimpas de bestdmmelser som
gdllde ndr beslutet fattades.

Pa  besvir eller understillning med
anledning av ett beslut som fattats fore
ikrafttradandet av denna lag eller pd
behandlingen av ett sddant drende vid en
hogre besvdrsinstans med anledning av
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

besvdr tillimpas de bestimmelser som gillde
vid ikrafitrddandet.
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Lag
om indring av 69 § i hiilso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 69 § i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010), sddan den lyder i lagarna 581/2022
och 116/2023, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
69 § 69 §
Skyldigheter enligt barnskyddslagen Skyldigheter enligt barnskyddslagen
(nya) Placeringsvilfirdsomrddet ska ndr det

ordnar tjdnster se till att tjdnsterna
samordnas till en dndamadlsenlig helhet.
Bestimmelser om samordning av tjidnster for
kunderna finns i 10 § i lagen om ordnande av
social- och hdlsovdrd. Sadana mest krdvande
social- och hdlsovdrdstjdinster ddir uppgifter
inom socialvarden och hdlso- och sjukvadrden
tillsammans bildar den helhet som behovs for
att genomfora tjidinsterna ska samordnas i
enlighet med 36 § 3 mom. 6 punkten och de
bestimmelser som utfirdats med stod av 36 §
5 mom. i lagen om ordnande av social- och
hdlsovard. Det vilfirdsomrdade som ordnat
tidnsten inom det mest krdvande barnskyddet
har rdtt att ta ut kostnaderna for ordnandet av
vdrden av placerarvilfirdsomradet enligt vad
som foreskrivs i 4 mom. i denna paragraf-

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av lagen om tillsynen éver social- och hilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsynen over social- och hélsovéarden (741/2023) 4 § 1 och 2 punkten, 40
§ 6 mom. och 52 § 1 mom., avdem 52 § 1 mom. sddant det lyder i lag 964/2024, som foljer:

Gdllande lydelse

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjdnsteanordnare vilfairdsomrdde med
ansvar for att ordna social- och hélsovard,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen
samt Folkpensionsanstalten med ansvar for att

ordna studerandehélsovard for
hogskolestuderande och
rehabiliteringstjanster samt statens
sinnessjukhus, statens skolhem,

Forsvarsmakten med ansvar for att ordna
sjukvard och hélsovard och Enheten for hilso-
och sjukvérd for fangar,

2) tjdnsteproducent valfardsomraden,
Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen,
statliga affarsverk, sjdlvstindiga
offentligrittsliga inréttningar eller evangelisk-
lutherska eller ortodoxa kyrkan eller
forsamlingar eller kyrkliga samfillighet inom
de kyrkorna samt aktiebolag och andra bolag,
offentliga och privata sammanslutningar,
andelslag, foreningar, stiftelser och enskilda
ndringsidkare som producerar socialservice
enligg 3 punkten eller hélso- och
sjukvardstjanster enligt 4 punkten,

40 §

Foreslagen lydelse

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) tdnsteanordnare vélfairdsomrade med
ansvar for att ordna social- och hélsovard,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen
samt Folkpensionsanstalten med ansvar for att

ordna studerandehélsovard for
hogskolestuderande och
rehabiliteringstjanster samt statens

sinnessjukhus, Forsvarsmakten med ansvar
for att ordna sjukvard och hélsovard och
Enheten for hilso- och sjukvard for fangar,

2)  tdnsteproducent  vilfardsomraden,
Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen,
statliga affarsverk, Statens barnskyddsanstalt,
sjalvstindiga offentligrattsliga inrdttningar
eller evangelisk-lutherska eller ortodoxa
kyrkan eller forsamlingar eller kyrkliga
samfallighet inom de kyrkorna samt
aktiebolag och andra bolag, offentliga och
privata sammanslutningar, andelslag,
foreningar, stiftelser och enskilda
néringsidkare som producerar socialservice
enligt 3 punkten eller hélso- och
sjukvardstjanster enligt 4 punkten,

40 §

Avforande av en tjidnsteproducent ur registret Avforande av en tjidnsteproducent ur registret
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Gidllande lydelse

Denna paragraf tillimpas inte néir
tjdnsteproducenten ar ett statligt
sinnessjukhus, Forsvarsmakten,

Grénsbevakningsvésendet, Enheten for hélso-
och sjukvard for fangar, ett statlig affarsverk,
ett vilfardsomrade, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen eller en sjdlvstindig
offentligréttslig inréttning.

52§
Ikrafttridande och 6vergdangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
For statens sinnessjukhus, Forsvarsmakten,
Grénsbevakningsvisendet, Enheten for hélso-
och sjukvard for fangar, statliga affarsverk,
vélfardsomrddena, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen, sjalvstandiga
offentligrittsliga inrdttningar eller evangelisk-
lutherska eller ortodoxa kyrkan eller en
forsamling eller kyrklig samfillighet inom de
kyrkorna triader dock 3 kap. i lagen i kraft den
1 januari 2028.

Foreslagen lydelse

Denna paragraf tillimpas inte néir
tjdnsteproducenten ar ett statligt
sinnessjukhus, Forsvarsmakten,

Grénsbevakningsvésendet, Enheten for hélso-
och sjukvéard for fangar, ett statligt affarsverk,
ett vilfardsomrade, Helsingfors stad, HUS-

sammanslutningen, Statens barnskyddsanstalt
eller en sjdlvstindig  offentligrittslig
inrittning.

52§

Ikrafttridande och 6vergdangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
For statens sinnessjukhus, Forsvarsmakten,
Grénsbevakningsvésendet, Enheten for hélso-
och sjukvard for fangar, statliga affarsverk,
vélfardsomrddena, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen, Statens
barnskyddsanstalt, sjalvstandiga
offentligrittsliga inrdttningar eller evangelisk-
lutherska eller ortodoxa kyrkan eller en
forsamling eller kyrklig samféllighet inom de
kyrkorna triader dock 3 kap. i lagen i kraft den
1 januari 2028.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 321 § i lagen om tjiinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 321 §, sé&dan den

lyder delvis éndrad i lag 1207/2020, som foljer:

Gdllande lydelse

321 §

Rdtt for myndigheter som tar emot
nodmeddelanden att fa information

Teleforetag &r skyldiga att till nodcentralen,
sjordddningscentralen,
sjoraddningsundercentralen och polisen for
behandling 1dmna ut

D)lokaliseringsuppgifter om det
abonnemang eller den terminalutrustning som
ett nodmeddelande har sénts fran samt
uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter, abonnent, anvindare
och installeringsadress, och

2)lokaliseringsuppgifter om det
abonnemang eller den terminalutrustning som
anvints av den person som dr foremal for
nodmeddelandet  samt  uppgifter om
abonnemangets identifieringsuppgifter,
abonnent, anvéndare och installeringsadress,
om den myndighet som tagit emot
nddmeddelandet har grundad anledning att
anta att personen i friga befinner sig i
uppenbar nod eller i omedelbar fara.

pad dess

Foreslagen lydelse

321 §

Rdtt for myndigheter som tar emot
nodmeddelanden att fa information

Teleforetag &r skyldiga att till nodcentralen,
sjordddningscentralen,
sjoraddningsundercentralen och polisen for
behandling 1dmna ut

1) lokaliseringsuppgifter =~ om det
abonnemang eller den terminalutrustning som
ett nodmeddelande har sénts fran samt
uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter, abonnent, anvindare
och installeringsadress, och

2) lokaliseringsuppgifter =~ om det
abonnemang eller den terminalutrustning som
anvints av den person som ir foremal for
nodmeddelandet  samt  uppgifter om
abonnemangets identifieringsuppgifter,
abonnent, anvéndare och installeringsadress,
om den myndighet som tagit emot
nddmeddelandet har grundad anledning att
anta att personen i friga befinner sig i
uppenbar nod eller i omedelbar fara.

Teleforetag dr skyldiga att till nodcentralen
i begdran ldmna ut
lokaliseringsuppgifter om det abonnemang
eller den terminalutrustning som anvdinds av
ett barn som pd det sdtt som avses i 69 a eller
69 d § i barnskyddslagen (417/2007) utan
tillstand  dr  franvarande  fran  en
barnskyddsanstalt eller ett familjehem samt
uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter. En forutsdttning for
begdran dr att placerarvilfdrdsomrddet eller
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Gidllande lydelse

De uppgifter som avses i 1 mom. ska ldmnas
ut trots den sekretess som avses i 136 § och
trots de forutséttningar som géller behandling
av lokaliseringsuppgifter enligt 160 och 161
§, samt oberoende av vad abonnenten eller
anvindaren har avtalat med teleforetaget om
hemlighéllande av uppgifter.

En leverantdr av mervérdestjanster har rétt
att lamna ut uppgifter som avses i 1 mom. till
de myndigheter som ndmns dér.

Foreslagen lydelse

motsvarande myndighet i landskapet Aland
har grundad anledning att anta att barnets
hilsa eller utveckling allvarligt dventyras
genom att barnet anvdnder berusningsmedel,
begdr en brottslig gdrning som inte kan anses
vara ringa eller genom ndgot annat ddrmed
Jjamforbart beteende eller genom risken for att
barnet blir foremdl for ett brott.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. ska
lamnas ut trots den sekretess som avses i 136
§ och trots de forutsittningar som giller
behandling av lokaliseringsuppgifter enligt
160 och 161 §, samt oberoende av vad
abonnenten eller anvéndaren har avtalat med
teleforetaget om hemlighallande av uppgifter.

En leverantdr av mervérdestjanster har ratt
att lamna ut uppgifter som avses i 1 och 2
mom. till de myndigheter som ndmns dér.

Denna lag trdder i kraft den  20.
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Lag

om indring av 17 och 19 § i lagen om ndodcentralsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) 17 och 19 §, séddana de lyder i lag

438/2023, som foljer:
Gdllande lydelse

17 §

Personuppgifter som behandlas i
nodcentralsverksamheten

Réddningsvisendet, polisen och social- och
hilsovardsvisendet,
Grinsbevakningsvéisendet och
Nodcentralsverket far i enlighet med 16 §
behandla f6ljande uppgifter:

1) uppgifter som hénfor sig till enheter som

utfor uppdrag for rdddningsvisendet,
polisvésendet och social- och
hilsovardsvdsendet samt uppgifter som
hanfor sig till enheter inom

Griansbevakningsvisendet,

2) uppgifter om nédr och hur anmilan har
gjorts och meddelandenas innehall inklusive
telefonidentifikations- och adressuppgifter
och geografisk information samt inspelningar,
audiovisuella upptagningar och motsvarande

tekniska eller andra upptagningar av
meddelanden,
3)  identifieringsuppgifter = om  det

abonnemang och lokaliseringsuppgifter om
det abonnemang och den terminalutrustning
som en anmélan har gjorts fran, uppgifter om
abonnemangets abonnent, anvindare och
installeringsadress samt kontaktuppgifter och
lokaliseringsuppgifter som anger liget for den
terminalutrustning och det abonnemang som
anvants av den person som dr foremal for
anmaélan,

Foreslagen lydelse

17 §

Personuppgifter som behandlas i
nodcentralsverksamheten

Réddningsvisendet, polisen och social- och
hilsovardsvisendet,
Grinsbevakningsvéisendet och
Nodcentralsverket far i enlighet med 16 §
behandla foljande uppgifter:

1) uppgifter som héanfor sig till enheter som

utfor uppdrag for rdddningsvisendet,
polisvésendet och social- och
hilsovardsvdsendet samt uppgifter som
hanfor sig till enheter inom

Gransbevakningsvisendet,

2) uppgifter om nér och hur anmilan har
gjorts och meddelandenas innehall inklusive
telefonidentifikations- och adressuppgifter
och geografisk information samt inspelningar,
audiovisuella upptagningar och motsvarande

tekniska eller andra upptagningar av
meddelanden,
3) lokaliseringsuppgifter  om  det

abonnemang eller den terminalutrustning som
anvdnds av den person som dr foremdl for
nodmeddelandet  samt  uppgifter  om
abonnemangets identifieringsuppgifter,
abonnent, anvéndare och installeringsadress
samt i frdga om ett barn som utan tillstand dr
franvarande fran en barnskyddsanstalt eller
ett familjehem lokaliseringsuppgifter om det
abonnemang eller den terminalutrustning som
anvdinds av barnet och uppgifter om
abonnemangets identifieringsuppgifter,
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Gidllande lydelse

4) uppgifter om dem som tagit emot och
registrerat meddelanden, uppdrag och
atgdrder och den enhet som tagit emot
meddelandena, uppdragen och atgéarderna
samt den tidpunkt da anmélan tagits emot,

5) av uppgifterna om identiteten hos en
person som har samband med meddelanden,
uppdrag och atgédrder namn, personbeteckning
eller fodelsetid samt information om kon,
modersmal, medborgarskap, hemort, adress
och telefonnummer och andra motsvarande
uppgifter samt om samband med drendet och
identifieringsuppgifter om objektet inklusive
lokaliseringsuppgift eller geografisk
information,

6) uppgifter om uppdrag och atgérder,

7) uppgifter som behdvs for nagons
personliga sdkerhet eller for sdkerheten i
arbetet, uppgifter om ett objekts eller en
persons farlighet eller oberdknelighet samt
personuppgifter som beskriver eller avser att
beskriva en brottslig garning, straff eller andra
pafoljder for ett brott, uppgifter om personers
hilsotillstdnd, sjukdom, handikapp och véard
eller dédrmed jdmforbara atgirder som en
person blivit foremal for eller uppgifter om
socialvardsatgirder far dock registreras endast
till den del det &r nodvindigt for nagons
personliga sdkerhet eller for sdkerheten i
arbetet,

8) objektinformation, lokaliseringsuppgifter

och geografisk information om till
nddcentralen kopplade
brandlarmanléggningar, automatiska
slackanlaggningar och

brottslarmanlidggningar samt information om
testverksamhet och felsituationer.

19 §

Nodcentralsverkets rtt att fa uppgifter ur
registren

Nodcentralsverket och dess anstillda har
enligt vad som Overenskommits med den
personuppgiftsansvarige och trots
sekretessbestimmelserna, for att kunna skota
Nodcentralsverkets lagstadgade uppgifter, ritt

Foreslagen lydelse

4) uppgifter om dem som tagit emot och
registrerat meddelanden, uppdrag och
atgdrder och den enhet som tagit emot
meddelandena, uppdragen och A&tgédrderna
samt den tidpunkt da anmélan tagits emot,

5) av uppgifterna om identiteten hos en
person som har samband med meddelanden,
uppdrag och atgéarder namn, personbeteckning
eller fodelsetid samt information om kon,
modersmal, medborgarskap, hemort, adress
och telefonnummer och andra motsvarande
uppgifter samt om samband med drendet och
identifieringsuppgifter om objektet inklusive
lokaliseringsuppgift eller geografisk
information,

6) uppgifter om uppdrag och atgérder,

7) uppgifter som behdvs for ndgons
personliga sdkerhet eller for sdkerheten i
arbetet, uppgifter om ett objekts eller en
persons farlighet eller oberdknelighet samt
personuppgifter som beskriver eller avser att
beskriva en brottslig garning, straff eller andra
pafoljder for ett brott, uppgifter om personers
hilsotillstdnd, sjukdom, handikapp och véard
eller dédrmed jdmfOrbara atgirder som en
person blivit foremal for eller uppgifter om
socialvardsétgirder far dock registreras endast
till den del det &r nodvindigt for nagons
personliga sdkerhet eller for sdkerheten i
arbetet,

8) objektinformation, lokaliseringsuppgifter

och geografisk information om till
nddcentralen kopplade
brandlarmanléggningar, automatiska
slackanlaggningar och

brottslarmanlidggningar samt information om
testverksamhet och felsituationer.

19§

Nodcentralsverkets rtt att fa uppgifter ur
registren

Nédcentralsverket och dess anstdillda har
enligt vad som oOverenskommits med den
personuppgifisansvarige och trots
sekretessbestdmmelserna, for att kunna skota
Noédcentralsverkets lagstadgade uppgifter,
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Gidllande lydelse

att avgiftsfritt fa de uppgifter som behdvs for
att sdkerstilla forberedande atgérder i
samband med uppdrag eller sdkerheten i
arbetet eller for att stodja den myndighet eller
enhet som utfor uppdraget. 1 detta syfte har
Nodcentralsverket och dess anstéllda rétt att

1) fa uppgifter enligt 5, 6, 11 och 12 § i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet ur polisens informationssystem
samt uppgifter ur det i 3 § 3 punkten i den
lagen avsedda nationella systemet inom
Schengens informationssystem,

2) f& uppgifter ur utrikesministeriets
datasystem angéende beslut om visum samt
uppehélls- och arbetstillstand,

3)fa uppgifter ur Migrationsverkets
datasystem, om uppgifterna behovs for
behandling av drenden enligt

utldnningslagen (301/2004) och for tillsynen
over efterlevnaden av utlinningslagen,
4) fa sddana uppgifter ur det i 216 § i lagen

om transportservice (320/2017) avsedda
trafik- och transportregistret som &r
nddvindiga for utférande av
Nodcentralsverkets lagstadgade uppdrag,

5) f& uppgifter om alarmering av

rdddningsenheter fran rdddningsvisendet i
valfardsomradet, ur det register om atgirder
som vidtagits av rdddningsenheterna som
upprétthalls av  rdddningsvdsendet i
vilfardsomradet samt ur det register Over
overvakning och kontroll av brandsékerheten
som uppratthalls av rdddningsvédsendet i
vilfardsomradet,

6) fa uppgifter enligt 13—-17 § i lagen om

befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata (661/2009),

7) av ett teleforetag fa

identifieringsuppgifter om det abonnemang
och lokaliseringsuppgifter om det
abonnemang och den terminalutrustning som
ett ndodmeddelande har sénts fran, uppgifter
om abonnemangets abonnent, anvéndare och
installeringsadress samt kontaktuppgifter och
lokaliseringsuppgifter som anger ldget for den
terminalutrustning och det abonnemang som
anvénts av den person som dr foremal for

Foreslagen lydelse

rdtt att avgiftsfritt fa de uppgifter som behovs
for att sdkerstilla forberedande dtgdrder i
samband med uppdrag eller sdikerheten i
arbetet eller for att stodja den myndighet eller
enhet som utfor uppdraget. I detta syfte har
Nodcentralsverket och dess anstdllda rdtt att

1) fa uppgifter enligt 5, 6, 11 och 12 § i
lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet ur polisens
informationssystem samt uppgifter ur deti 3 §
3 punkten i den lagen avsedda nationella
systemet inom Schengens informationssystem,

2) fa wuppgifter ur utrikesministeriets
datasystem angdende beslut om visum samt
uppehdlls- och arbetstillstdnd,

3) fa uppgifter ur Migrationsverkets
datasystem, om uppgifterna behdvs for
behandling av drenden enligt utlinningslagen
(30172004)  och  for tillsynen  oOver
efterlevnaden av utlinningslagen,

4) fd sadana uppgifter ur det i 216 § i lagen
om transportservice (320/2017) avsedda
trafik- och transportregistret som  dr
nodvindiga for utforande av
Ndédcentralsverkets lagstadgade uppdrag,

5) fa uppgifter om alarmering av
rdddningsenheter fran rdddningsvisendet i
vdlfardsomrddet, ur det register om atgdrder
som vidtagits av rdddningsenheterna som
upprdtthdlls  av  rdddningsvisendet i
vilfdrdsomrddet samt ur det register over
overvakning och kontroll av brandsdkerheten
som upprdtthdlls av rdddningsvdsendet i
vdlfdrdsomrddet,

6) fa uppgifter enligt 13—17 § i lagen om

befolkningsdatasystemet och de
certifikattjdnster som  tillhandahdlls — av
Myndigheten  for  digitalisering  och

befolkningsdata (661/2009),

7) av teleforetag fa lokaliseringsuppgifter
om det abonnemang eller den
terminalutrustning som anvdnts av den person
som dr foremdl for nodmeddelandet samt
uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter, abonnent, anvdindare
och installeringsadress samt i frdga om ett
barn som utan tillstand dr franvarande fran
en barnskyddsanstalt eller ett familjehem
lokaliseringsuppgifter om det abonnemang
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Gidllande lydelse

nddmeddelandet, med iakttagande av lagen
om tjadnster inom elektronisk kommunikation,

8) fauppgifter enligt 33 § 1 mom. 4 punkten
i lagen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvisendet (639/2019),

9) fran Lantmaéteriverket fa uppgifter om
fastighetsdgare och deras kontaktinformation

samt  om fastigheters lage och
specifikationsuppgifter ur
fastighetsdatasystemet enligt lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande

informationstjénster (453/2002).

Rétten att fa uppgifter ur de register som
avses 1 1 mom. 1-4 och 8 punkten ar i fraga
om datainnehéllet och anvidndningsdndamalet
begrinsad enligt vad som fOreskrivs om
polisméns rétt att fA och anvénda uppgifter,
dock sé att man ocksa for raddningsvésendets
enheter har rétt att ur det i 4 punkten avsedda
registret fa behovliga uppgifter om dgare eller
innehavare av ett fordon inklusive adress och
annan kontaktinformation samt tekniska data
och identifieringsuppgifter om ett fordon. Pa
motsvarande sitt giller rétten att f4 uppgifter
ur en riddningsmyndighets datasystem endast
uppgifter som behdvs for alarmering och
bistaende av raiddningsenheter.

Foreslagen lydelse

eller den terminalutrustning som anvdinds av
barnet och uppgifter om abonnemangets
identifieringsuppgifter med iakttagande av
lagen om tjinster inom elektronisk
kommunikation,

8) fa uppgifter enligt 33 § 1 mom. 4 punkten
i lagen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvisendet (639/2019),

9) fran Lantméteriverket fa uppgifter om
fastighetsdgare och deras kontaktinformation

samt  om fastigheters lage och
specifikationsuppgifter ur
fastighetsdatasystemet enligt lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande

informationstjénster (453/2002).

Rétten att fa uppgifter ur de register som
avses 1 1 mom. 1-4 och 8 punkten &r i fraga
om datainnehéllet och anvidndningsdndamalet
begrinsad enligt vad som fOreskrivs om
polisméns rétt att fA och anvénda uppgifter,
dock sé att man ocksa for raiddningsvésendets
enheter har rétt att ur det i 4 punkten avsedda
registret fa behovliga uppgifter om dgare eller
innehavare av ett fordon inklusive adress och
annan kontaktinformation samt tekniska data
och identifieringsuppgifter om ett fordon. P&
motsvarande sitt giller rétten att f uppgifter
ur en riddningsmyndighets datasystem endast
uppgifter som behovs for alarmering och
bistdende av riddningsenheter.

Denna lag trdder i kraft den  20.
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om Statens barnskyddsanstalt

I enlighet med statsrddets beslut foreskrivs med stod av 19 § i lagen om Statens
barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den ( /20 ):

1§
Behorighetsvillkor for personalen

Behorighetsvillkor for tjanster och befattningar vid Statens barnskyddsanstalt ar att personen
i frdga genom sin tidigare verksamhet visat att han eller hon besitter sddan féormaga och
skicklighet som en framgéngsrik skotsel av tjédnsten forutstter.

Dessutom krévs

1) av forestandare for statens tjdnsteenheter for barnskydd behorighet i enlighet med 46 a § 3
mom. i socialvardslagen,

2) av Ovriga ordinarie tjanstemén och tjanstemén for viss tid for tjansten eller befattningen
lamplig utbildning eller vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag eller med stod av lag.

Vid féngelsets familjeavdelning kan det finnas en ansvarig handledare, handledare och vid
behov annan personal.

2§
Tkrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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