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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrittande av land-
skap och om en reform av ordnandet av social- och hilsoviarden samt till limnande av
underriittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en landskapslag, en lag om ordnande av social- och
hilsovard och en gemensam lag om inforande av dessa. I propositionen ingar dessutom de
dndringar som landskaps- och social- och hélsovardsreformen forutsitter i den ovriga lagstift-
ningen. Propositionen innehéller i enlighet med detta ett forslag till lag om landskapens finan-
siering och forslag till dndring av lagstiftningen om kommunernas finansiering, skattelagstift-
ningen, lagstiftningen om landskapens och kommunernas personal samt vissa lagar som géller
den allménna forvaltningen.

Enligt propositionen ska det inréttas 18 landskap i Finland. Landskapen dr offentligrattsliga
samfund med regionalt sjédlvstyre. De nya landskapen foreslas i frdga om omrade motsvara de
nuvarande landskapen med vissa undantag som beror enskilda kommuner. Landskapens
hogsta beslutande organ ar landskapsfullméiktige som utses genom val. Landskapen ska skota
de uppgifter som foreskrivs for dem i lag. Centrala uppgifter ar social- och hilsovéarden och
rdddningsvdsendet. Vidare bereds sirskilt en overforing av vissa uppgifter fran nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyraerna och regionforvaltningsverken samt
landskapsforbunden och milj6- och hélsoskyddet pé landskapens ansvar. Landskapslagen in-
nehaller bestdmmelser om deras verksamhet, ekonomi och forvaltning.

Genom lagen om ordnande av social- och hilsovéard dverfors ansvaret for att ordna den kom-
munala social- och hédlsovarden till de landskap som inrdttas. Vidare forblir frimjandet av
hélsa och vélfird kommunernas uppgift, och utdver det bor landskapen &ven i sin egen verk-
sambhet se till att hélsa och vilférd frimjas.

I syfte att sdkerstdlla det regionala samarbetet och en dndamaélsenlig servicestruktur inom
social- och hédlsovarden bildas fem samarbetsomraden. De landskap som hor till ett samar-
betsomrade gor vart fjarde &r upp en samarbetsplan. Ordnandet och produktionen av tjanster
skiljs &t i landskapens verksamhet. For produktionen av tjénster inréttas i varje landskap ett of-
fentligrattsligt afférsverk for landskapet. Det ska ansvara for att producera tjénster som inne-
bir betydande utdvning av offentlig makt och specialtjanster inom social- och hélsovarden.

Serviceproduktionen inom social- och hilsovarden gors méngsidigare sé att landskapets egna
serviceproducenter, privata serviceproducenter och serviceproducenter inom tredje sektorn
kan producera alla tjanster p&d marknaden enligt lika villkor. I anknytning till detta bereds sér-
skilt lagstiftning om kundens valfrihet. Samtidigt genomfors en kundorienterad serviceinteg-
ration. I den ser man till att det gors en helhetsbeddomning av kundernas servicebehov och sé-
kerstéller utifran den att kunderna har smidig och rattidig tillgang till nodvéndiga tjanster och
att de tillhandahalls. Landskapen &ldggs ocksa att forverkliga invdnarnas mojligheter till infly-
tande.

Det foreslas att statens mojlighet att styra social- och hélsovard som hor till landskapens an-
svar samtidigt stirks. Statsrddet ska vart fjarde r faststélla strategiska mal for social- och hal-
sovarden. Landskapen bor beakta malen i sin egen verksamhet och dven vid beredningen av
samarbetsavtalen. Statsradet kan utfirda forvaltningsbeslut som &r bindande for landskapen
om servicestrukturen, vittsyftande och betydande investeringar samt genomforandet av in-
formationsforvaltnings- och informationssystemtjénster. Social- och hélsovardsministeriet
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forhandlar dessutom arligen med landskapen om genomforandet av den social- och hilsovard
som de ansvarar for att ordna.

Landskapens verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och delvis med
kundavgifter som tas ut av serviceanvindarna. Bestimmelser om finansieringen utfardas ge-
nom lagen om landskapens finansiering. Finansieringen bestims kalkylerat dels enligt land-
skapets invanarantal, dels enligt servicebehovet och omgivningsfaktorer. Den statliga finansie-
ringen &r allminna medel for landskapen.

Niér finansieringsansvaret dverfors frdn kommunerna pa staten, maste statens inkomster dkas
och kommunernas inkomster p4 motsvarande sétt minskas i motsvarighet till dverforingen.
Darfor foreslas det att statens skatteinkomster 6kas genom en skérpning av statens forvarvsin-
komstbeskattning. For att det totala skatteuttaget inte ska 0ka, aldggs kommunerna att sdnka
kommunalskatten. Minskningen av kommunalskatten uppgar till 12,47 procentenheter i samt-
liga kommuner. Aven kommunernas utdelning av samfundsskatteintéikterna sinks och statens
utdelning 6kas i motsvarande grad. De dndringar som géller beskattningen genomfors sé ne-
utralt som mojligt for de skattskyldiga. Beskattningen av arbete skérps inte och det totala skat-
teuttaget stiger inte. Det foreslds att kommunernas statsandelar minskas i motsvarighet till de
uppgifter som overfors och att de dndringar som foljer av detta och av sdnkningen av kommu-
nalskatten begrinsas genom en permanent bestimningsfaktor som tas in i statsandelssystemet
och en utjimning av fordndringen i statsandelssystemet.

Personal i anstéllning inom den kommunala social- och hélsovarden anstélls enligt forslaget i
landskapen 1 enlighet med principerna for Gverlatelse av rorelse. Samkommuner for sjuk-
vardsdistrikt, samkommuner for specialomsorgsdistrikt for utvecklingsstdrda och landskaps-
forbund samt deras egendom, ansvar och skyldigheter 6verfors till landskapen. Fran kommu-
nerna till landskapen dverfors dessutom 16s egendom i anslutning till ordnandet av social- och
hilsovarden och rdddningsvisendet. Varken kommunerna eller samkommunerna betalas er-
sattning for egendomsodverforingarna.

For landskapen inréttas tre nationella servicecenter. De svarar for landskapens lokaltjanster,
personal- och ekonomiférvaltning samt informationsforvaltnings- och informationssystem-
tjénster.

I anslutning till reformen bereds sérskilt lagstiftning om kundens valfrihet samt som en del av
landskapsreformen Gvriga uppgifter som dverfors till och foreskrivs for landskapen. De dnd-
ringsbehov som dessa foranleder i de lagar som nu foreslas beaktas i samband med de berdrda
lagforslagen.

Syftet med landskaps- och social- och hilsovardsreformen ar ocksa att minska héllbarhetsun-
derskottet i de offentliga finanserna. Reformer i enlighet med propositionen mojliggér en
ddmpning av kostnadsokningen s att social- och hédlsovardskostnaderna fore 2030 pa arsniva
ar 3 miljarder euro ldgre dn de skulle vara utan reformen. Utdver de dndringar och reformer
som baserar sig pa lagstiftningen krdver detta ett aktivt och skickligt fordndringsledarskap,
vilket ska uppmérksammas sérskilt vid genomforandet av reformen.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen godkénner en underrittelse i enlighet med artikel
12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse om att stadgan ska tillimpas pa kom-
muner och landskap i Finland. Avsikten ar att underréttelsen ska trida i kraft den forsta dagen
i den méanad som foljer tre ménader efter den dag da depositarien for avtalen mottog underrat-
telsen.
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De foreslagna landskapen inréttas sa snart som mojligt efter det att lagarna har antagits och
stadfasts. I det forsta skedet bereder landskapens temporéra forvaltning och, nir det landskaps-
fullméktige som valts efter landskapsvalet inlett sin verksamhet, landskapen organiseringen av
verksamheten och personal- och egendomsoverforingarna tillsammans med kommunerna och
samkommunerna sa att ansvaret for att ordna social- och hélsovard samt andra sérskilt fore-
skrivna tjénster och uppgifter 6verfors pa landskapen fran ingangen av 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning
1.1 Allméint

Det finldndska vélférdssamhillet grundar sig pA kommunernas centrala stidllning vid ordnandet
av vilfardstjdnsterna. Aven ansvaret for ordnandet av social- och hélsotjansterna ligger pa
kommunerna. Vid ingangen av 2017 finns det 311 kommuner i Finland, av vilka 295 finns i
Fastlandsfinland. Pa iland hor ordnandet av social- och hélsovarden till land skapets sjélvsty-
relse. Uppgifter som fOrutsétter ett bredare befolkningsunderlag, t.ex. ordnandet av speciali-
serad sjukvard och specialomsorger om personer med utvecklingsstorning, ska kommunerna
enligt lag skdta i samarbete.

Pé grund av en sdmre aldersstruktur hos befolkningen och kommunernas differentierade bér-
kraft dventyras en jamlik tillgang till social- och hélsotjanster. Samtidigt har behovet av tjéns-
ter okat. P4 grund av den prognostiserade Okningen av de &ldersrelaterade utgifterna, den
langsamma produktivitetstillvdxten, den prognostiserade minskningen av arbetsinsatsen och
det nuvarande underskottet i den offentliga ekonomin uppvisar den finldndska offentliga eko-
nomin ett hallbarhetsunderskott pa ca 3,5 procentenheter i forhallande till bruttonationalpro-
dukten. En betydande del av héllbarhetsunderskottet &r kopplad till kommunernas ekonomi.
Pa liangre sikt forsvarar héllbarhetsunderskottet ordnandet av social- och hélsotjénsterna.

Pé grund av trycket pa fordndringar har det gjorts forsok att reformera servicestrukturen inom
social- och hédlsovarden genom forvaltningsforsoket i Kajanaland 2005—2012 och kommun-
och servicestrukturreformen 2007—2013. Malet for kommun- och servicestrukturreformen
var att integrera tjdnsterna inom primérvarden och socialvarden. Genom forvaltningsforsoket i
Kajanaland integrerades tjénsterna inom social- och hélsovérden pa bas- och specialnivd, och
landskapsforbundens uppgifter overfordes till ssamma organisation.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering var avsikten att refor-
mera servicestrukturen inom social- och hélsovarden som en del av reformen av kommun-
strukturen for att sékerstélla lika tillgang pa hogklassiga, effektiva och rittidiga social- och
hélsotjdnster. Avsikten var att ansvaret for att ordna och finansiera social- och hélsovarden
bevaras hos kommunerna, men att det samtidigt genomfors en omfattande integration av soci-
al- och hilsotjansterna. Kommunreformen ledde emellertid inte till ngra sédana &ndringar av
kommunstrukturen som skulle ha mdjliggjort en integration av social- och hilsovarden.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Alexander Stubbs regering férband sig regering-
en att folja de riktlinjer for en social- och hélsovérdsreform som regeringen dragit upp till-
sammans med oppositionspartierna. Utifrdn de gemensamma riktlinjerna utarbetades en rege-
ringsproposition (RP 324/2014 rd) med ett forslag till en bred integration av social- och hélso-
tjdnsterna pa bas- och specialniva genom en samkommunsmodell i tva nivaer. Avsikten var att
kommunerna ansvarar for finansieringen av verksamheten. Riksdagens grundlagsutskott kon-
staterade dock att propositionen inte kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning p& grund
av de problem som med avseende pa grundlagen hanfor sig till genomforandet av demokratin i
den foreslagna samkommunmodellen och till kommunernas finansieringsansvar (GrUU
67/2014 rd och GrUU 75/2014 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om reformen och 1 sitt tidigare utldtande om kommun-
strukturlagen konstaterat att de betydande fordndringsfaktorer som péverkar finansieringsba-
sen for de offentliga finanserna, sdsom den pagadende fordndringen av befolkningsstrukturen,
forutsdtter effektiva atgérder for att i framtiden trygga bland annat rétten till social trygghet
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enligt 19 § i grundlagen. Grundlagsutskottet ansag att det ockséd med hénsyn till de grundlag-
gande sociala rattigheterna finns ett akut behov av att effektivisera och integrera social- och
hélsotjdnsterna och stérka anordnarnas ekonomiska bérkraft. Ténkbara alternativ var enligt ut-
skottet en overforing av uppgifterna inom social- och hélsovarden frén kommunerna till sad-
ana storre sjilvstyrande omraden dn kommuner som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen, en
samkommunsmodell med en niva eller en dverforing av ansvaret for att ordna social- och hal-
sovarden till staten.

En reform av servicestrukturen inom social- och hélsovarden genom en kommunbaserad mo-
dell som grundar sig pa bred integration 4r inte mdjlig pa grund av den heterogena kommun-
strukturen och skillnaderna i kommunernas bérkraft. Enligt regeringsprogrammet {or statsmi-
nister Juha Sipilés regering bereds organiseringen av social- och hilsotjdnsterna utifran sjalv-
styrande omraden som ar storre dn en kommun. Social- och hdlsovardsomradena leds av full-
méktige som utses genom val.

Regeringen slog i november 2015 fast att ansvaret for att ordna social- och hélsotjénster over-
fors fran kommunerna och samkommunerna till 18 sjdlvstyrande omraden. De sjélvstyrande
omradena bildas utifrdn landskapsindelningen. Nar det géller finansieringen av de sjdlvsty-
rande omradena slogs det fast att finansieringen i forsta hand ska basera sig pa statens finan-
sieringsansvar, men alternativt utreds dven en modell som delvis baserar sig pa egen beskatt-
ningsritt for de sjélvstyrande omradena.

En 6verforing av ansvaret for att ordna social- och hélsovarden till sddana storre sjalvstyrande
omraden dn kommuner som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen innebar att en helt ny sjdlvsty-
rande niva skapas. Om sjéalvstyrande omraden som &r storre dn en kommun infors innebér det
att det for de sjélvstyrande omradenas del méste foreskrivas om omradesindelningen, uppgif-
terna, ordnandet av forvaltningen och ekonomin, valen, styrningen och tillsynen, personalens
stdllning, Overforingen av egendom och finansieringen. Dessutom behovs det @ndringar av
statsandelssystemet for kommunal basservice. Avsikten dr att denna regeringsproposition ska
innehalla alla grundliggande bestimmelser som krivs for inrédttandet av de sjdlvstyrande om-
rddena och ordnandet av social- och hélsovarden. I en separat regeringsproposition ska fore-
slas sddana mera tekniska dndringar i annan lagstiftning som Gverforingen av uppgiften foran-
leder.

Till ett nytt pa val baserat sjdlvstyrande omrade ar det ockséd mgjligt att overfora andra kom-
munala och statliga uppgifter och dirmed stirka genomférandet av demokratin vid skdtseln av
uppgifterna. Enligt regeringens riktlinjer fran hosten ska de sjélvstyrande omradena anvisas
uppgifter inom raddningsvasendet och landskapsférbunden, regionala utvecklingsuppgifter vid
nérings-, trafik- och miljocentralerna och dessutom eventuellt miljo- och hélsoskyddet. Ett se-
parat beslut om beredningen av regionforvaltningsreformen och om de uppgifter som ska
overforas till de sjédlvstyrande omradena har fattats i april 2016. Avsikten ar att de forslag som
géller raddningsvésendets uppgifter och 6vriga uppgifter som ska overforas ska dverlamnas
till riksdagen i form av separata regeringspropositioner.

1.2 Konsekvenser av landskapsreformen och reformen av ordnande av social- och hiilso-
viarden i sammandrag

Syftet med reformen ar att minska skillnaderna i hélsa och vélfdard och forbéttra tillgangen till
tjanster pa lika villkor samt minska hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna genom
att dimpa 0kningen av social- och hilsovéardsutgifterna. Med hjélp av en reform av organisat-
ionen och forvaltningen skapas forutsittningar for att ta i bruk de effektivaste och mest verk-
ningsfulla forfarandena. Malet med att 6verfora ordnandet och finansieringen av tjénster till
landskapen ér att tjinsterna ska kunna produceras effektivt och pa lika villkor for alla. Land-
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skapen kan inrikta resurser och tjanster enligt behovet i omradet och dra nytta av speciali-
sering och fordelarna med storproduktion. Detta effektiviseras med hjilp av landskapens ge-
mensamma servicebolag. I syfte att uppnéd de social- och halsopolitiska malen skapas bittre
forutsdttningar for att social- och hélsotjénster, den spemahserade sjukvérden och primérvér-
den ska integreras till obrutna servicekedjor. Samtidigt &r mélet att tjansterna pa basnivé ska
stirkas.

Syftet med de strukturella och administrativa dndringarna ar att uppna de huvudsakliga malen
for reformen. Pé grund av édndringarnas omfattning inriktas verkningarna i stor utstrackning pé
den inbordes uppgiftsfordelningen mellan olika forvaltningsnivéer, ordnandet och produktion-
en av tjanster, styrningen och dvervakningen av hela servicesystemet, personalen, kommuner-
nas och samkommunernas forvaltning och ekonomi, egendomsarrangemangen mellan kom-
munerna och landskapen, kommunal- och statsbeskattningen samt foretag och andra samman-
slutningar som producerar tjénster.

De langsiktiga verkningarna av reformen beror huvudsakligen pé& hur landskapen forverkligar
sitt organiseringsansvar och hur den nationella styrningen, den offentliga informationen om
kvaliteten pa och tillgangen pa de offentliga tjansterna samt digitaliseringen stoder uppnaendet
av malen. Det finns inte 1 ndgon storre utstrickning detaljerade bestimmelser om dessa i de
foreslagna lagarna och darfor har speciellt genomforandet av reformen stor betydelse. Det ar
sdledes inte mojligt att presentera nagra sdkra uppgifter om reformens konsekvenser. Konse-
kvenser kan dock bedomas bl.a. utifrén erfarenheterna frén tidigare reformer.

Reformen har bedomts ur flera synvinklar: administrativa och organisatoriska konsekvenser,
ekonomiska konsekvenser, konsekvenser av egendomsarrangemangen for kommunerna och
landskapen, konsekvenser for beskattningen, konsekvenser for mervardesskatten, konsekven-
ser for finansieringen av pensioner, konsekvenser for invédnarnas mojligheter till inflytande
samt for demokratin och det politiska systemet och konsekvenser fér ménniskorna och konse-
kvenser for tjansteproduktionen.

De viktigaste konsekvenserna ar:

Reformen klargor forvaltningsstrukturerna som bestir av flera nivier, minskar betyd-
ligt kommunernas uppgifter, littar upp organisationerna i den kommunala forvaltning-
en och indrar framfor allt relationerna mellan myndigheterna och centraliserar bl.a.
myndighetsverksamheten till storre enheter.

Sjalvstyrande landskap utgor en ny administrativ niva i Finland. Staten styr kommunernas och
landskapens verksamhet och ekonomi. Eftersom landskapen inte kommer att ha beskattnings-
rdtt, styr staten i egenskap av finansiér landskapens verksambhet striktare &n kommunerna.

Utifran malet att minska hallbarhetsunderskottet har de olika delfaktorerna i reformen
olika konsekvenser, pa kort sikt uppkommer forindringar som innebér engingskostna-
der och dven investeringsbehov, fordelarna kommer under flera ar.

De ekonomiska konsekvenserna uppstér som en sammanlagd effekt av organisationsreformen,
fordndringarna 1 finansieringssystemet och servicesystemet samt de anknytande styrmekan-
ismerna. De strukturella fordndringarna i reformen och de funktionella reformerna i servicesy-
stemet ger upphov till dndringskostnader och langvariga investeringsbehov bl.a. i klient- och
patientinformationssystemen, och dérfor récker det sannolikt minst 2-3 4r innan kostnadsok-
ningen borjar ddmpas och vad dndringarna i 1nformat10nssystemen betréffar till och med klart
langre. De storsta enskilda dndringskostnaderna beror pa att de informations- och kommuni-
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kationstekniska systemen gors enhetliga och pa dndringar i dem. Forenhetligandet av anstall-
ningsvillkoren for den personal som &verfors till landskapen ger ockséa upphov till kostnader.

Den fulla effekten av atgérderna for att dédmpa utgiftsokningen realiseras antagligen forst un-
der flera ar.

Utnyttjandet av informations- och kommunikationsteknik och utvecklandet av verk-
samheten genom digitalisering viintas ha positiva effekter for dimpningen av kostnads-
okningen inom social- och hélsovirden pia medelling sikt.

De efterstravade effekterna realiseras endast som ett resultat av ett langsiktigt utvecklande av
verksamheten och inférandet av nya verksamhetsmodeller.

Forutsattningen for att fordelarna ska uppnas dr ocksa att det & ena sidan gors stora utveckl-
ingssatsningar pé digitaliseringen av verksamheten och & andra sidan investeringar i enhetliga
informationssystemsldsningar. Manga system har dock kommit till slutet pé sin livscykel och
méste dnda fornyas. Utifrén erfarenheterna av tidigare strukturomvandlingar &r aterbetalnings-
tiden for IKT-investeringar ganska lang och de verksamhetsfordelar som fas med hjilp av dem
realiseras ofta fullt ut forst efter cirka 5-10 &r.

Genomforandet av reformen bromsar inte automatiskt 6kningen av social- och hiilso-
vardsutgifterna.

Besparingar enligt de langsiktiga mal som stéllts upp kan uppnas, men att uppna sparpotentia-
len forutsdtter bl.a. ett allmént ibruktagande av bésta forfaranden samt tillimpning och strikt
styrning av en konkurrensinriktad ekonomi. Den potentiella storleken pé kostnadsdampningen
har uppskattats till cirka 3 miljarder euro, om bésta forfaranden allmént tas i bruk i tjénsterna.
De viktigaste funktionella mekanismer som ger upphov till besparingar hénfor sig till:

1) minskning av dyr service pa institutioner dels genom forebyggande integrerad service (t.ex.
barnskydd) och dels genom lattare 6ppna tjanster (t.ex. tjanster for dldre och handikappade),

2) okning av produktiviteten i tjénster pa basniva (t.ex. hemvérd, mottagningsverksambhet,
mun- och tandvard),

3) forbittring av kvaliteten, effektiviteten och produktiviteten i dyra specialiserade hélsotjéans-
ter genom samlad kompetens, arbetsfordelning och integration (t.ex. jour, operativ verksam-
het) samt

4) minskning av resursbehoven i hela systemet med hjilp av digitalisering och elektroniska
tjénster.

De blivande landskapen ir till storlek och forhéllanden olika varandra och konsekven-
serna kan dérfor variera mellan omradena.

Det viktiga vid realiseringen av effektiviseringspotentialen ér hur de blivande landskapen kan
genomfora och dra nytta av de dndringar som behovs 1 arbetsformerna i en ny omvérld dér det
finns flera producenter.

Tjansterna ordnas i storre skala, vilket skapar battre mdjligheter att se pa verksamheten som
en helhet. Atskiljande av ordnande och produktion och utnyttjandet av privat tjinsteprodukt-
ion kan ater skapa forutsittningar for en effektiviserad tjénsteproduktion, dkad produktivitet
och storre kostnadseffektivitet.
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Staten finansierar kostnaderna for landskapens verksamhet.

Nettokostnaderna for social- och hdlsovarden och rdddningsvésendet skulle enligt finansmi-
nisteriets kalkyl vara ca 17,6 miljarder euro enligt nivdn 2016. Av detta bestar ca 17,2 miljar-
der euro av social- och hélsovéardskostnader och ca 410 miljoner euro av rdddningsvisendets
kostnader. Dessutom 6verfors andra uppgifter for ca 1,3 miljarder euro till landskapen.

Ansvaret for finansieringen av social- och hélsovarden och raddningsvédsendet Gvergar fran
kommunerna till staten. I statsbudgeten dr utgifterna for dessa néstan 11,8 miljarder euro
storre 4n for nérvarande. Tilldggsfinansieringsandelen ticks enligt forslaget genom att statens
skatteinkomster utdkas. Kommunalskatten minskas pd motsvarande sitt.

Finansieringen av landskapen bygger pa en kalkyleringsmodell som beaktar skillnaderna i be-
hov och forhéllanden mellan landskapen. Avsikten ar att finansieringen av raddningsvisendet
ska riktas enlig invénarantalet. Landskapens anpassning frén ett utgiftsbaserat system till ett
behovsbaserat kalkylsystem underléttas genom en flexibel 6vergéng till det nya finansierings-
systemet under aren 2020-2023. A andra sidan anpassas finansieringens totalnivé si att den
motsvarar mélet att ddmpa kostnadsdkningen fran 2020.

Overforingen av organiseringsansvaret frin kommunerna till landskapen har mycket
stora konsekvenser for kommunernas verksamhet och ekonomi.

Kommunernas driftsekonomiska utgifter minskar till néstan héilften av nuldget. Den lagstad-
gade sidnkningen av kommunalskatten 2019 minskar pd motsvarande sitt kommunernas in-
komster, men under- och 6verskotten samt skulderna i deras balansrakningar kommer i prakti-
ken att vara oforiindrade. A andra sidan kommer de enskilda kommunerna inte léingre att bira
ansvaret for kostnaderna for befolkningens aldrande och sjukfrekvens och de anknytande
kommunalekonomiska riskerna. Denna foérdandring mérks pa medellang sikt.

Malet idr att kommunens inkomstfinansieringsstillning ska hallas sa oforindrad som
mojligt.

Statsandelssystemets grundstruktur bestar ocksé sedan social- och hélsovards- och landskaps-
reformen trétt i kraft. Den storsta dndringen som géller statsandelarna till de enskilda kommu-
nerna gors i utjimningen av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna. Kommunalskattens
belopp minskar med cirka 60 procent och kommunernas andel av samfundsskatten med néstan
40 procent. Detta innebédr en avsevird siankning av utjimningsgransen jamfort med nulédget.
Utjamningstilldggen till kommunerna minskar fran 1,3 miljarder euro till under 0,7 miljarder
euro, dvs. de néstan halveras. Utjimningen av systemdndringen genomfors stegvis sa att re-
formen inte utsdtter en enda kommun for ett tryck pé att dndra inkomstskattesatsen med mer
an en procent. I propositionen foreslas det att kommunens rétt att besluta om skattehdjningar
ska begrédnsas 2019.

Till foljd av overforingen av uppgifterna och egendomsarrangemangen overgar sjuk-
vardsdistriktens, specialomsorgsdistriktens och landskapsforbundens samkommunsan-
delar samt sidant 16sére som hor till social- och hiillsovirden och riddningsvisendet frin
kommunerna till landskapen och deras servicecenter.

Kommunernas soliditet paverkas endast i liten grad av att riddningsverkens, socialvardens och
primirvardens 16sa egendom inte ldngre &r kvar i kommunernas dgo. Overforingen av egen-
dom har dock en negativ effekt p&d kommunernas resultat och dérfor &r det motiverat att i bok-
foringen técka bortfallet av samkommunsandelarna och 19soret i kommunens balansrdkning
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genom en sdnkning av kommunens grundkapital pa ett sadant sétt att det inte inverkar pa
kommunernas resultat.

Kostnader, ansvar och forpliktelser for investeringsprojekt och avtal 6verfors pa land-
skapen.

I sjukvérdsdistrikten och delvis dven i specialomsorgsdistrikten pagar som bést investerings-
projekt som tillsammans med skulder 6verfors pa landskapens och vidare pa det nationella
servicecentrets ansvar. Lokalhyrorna for den kommunala social- och hélsovarden 2014 upp-
gick till ca 880 miljoner euro. Landskapen kommer alltsd att 6verta en minst lika stor kostnad
for en Overgangsperiod pa atminstone tre ar. Aven ett stort antal ansvar och skyldigheter som
foljer av avtal overfors till landskapen bade fran kommunerna och fran de samkommuner som
overfors till landskapen. Till f6ljd av egendomsarrangemangen kommer statens borgensansvar
att 6ka. Det beviljas statsborgen for skulder och anknytande forbindelser (1,3 miljarder euro)
som de samkommuner som 6verfors till landskapen har under 6vergangsskedet.

I samband med reformen overfors skatteintikter frin kommunerna till staten, eftersom
staten finansierar landskapens verksamhet och kommunernas uppgifter minskar.

Regeringens riktlinje att det totala skatteuttaget inte ska hdjas och att beskattningen av arbete
inte ska skédrpas ér utgdngspunkt for de dndringar som géller beskattningen. Skérpningen av
statsbeskattningen har dimensionerats sa att den motsvarar en sénkning av kommunalskatte-
satserna med ca 12,47 procentenheter. Man kan inte pa ett tillforlitligt sétt bedoma vilka kon-
sekvenser reformen har for de skattskyldigas beskattningsniva eller p4 kommunalskattesatser-
na 1 olika kommuner efter 2019, eftersom dessa fragor beror p4 kommunernas beslut. Saledes
kan man inte heller beddma om de regionala skillnaderna inom beskattningen kommer att 6ka
efter reformen, och om effekterna av reformen berér medborgarna pa ett jamlikt sitt obero-
ende av boningsort.

Reformen bedoms ha betydande konsekvenser for demokratin, invinarnas maojligheter
till inflytande samt den politiska verksamhetskulturen och det politiska verksamhetssy-
stemet.

De landskap som ska bildas utgoér en helt ny forvaltningsniva och ddrmed kan konsekvenserna
1 ménga avseenden bedomas forst senare. Konsekvenserna beror i betydande utstrickning pé
hur landskapens verksamhet och bl.a. de organisatoriska strukturerna och beslutsstrukturerna
utformar sig, i vilken man man i landskapen tar i bruk de mdjligheter till delaktighet och infly-
tande som lagen mojliggdr och hur de tillampas i de olika landskapen. De konsekvenser som
inrdttandet av en ny forvaltningsniva far for demokratin beror dven pa i vilken mén landskap-
ets invénare &r intresserade av att ha inflytande och vara delaktiga i landskapets verksambhet.

Tjdnsternas innehall och tillgangen till tjinster forenhetligas.

Syftet med denna proposition ar att se till befolkningens vélfard och hilsa och att dirigenom
minska skillnaderna i vélfdrd och hélsa mellan befolkningsgrupperna. Landskapen ir till be-
folkningsmingd och areal stdrre 4n kommunerna och har bittre forutséttningar att bedoma
olika befolknings- och kundgruppers behov av tjdnster och rikta resurserna utifran de behov
som konstaterats samt forenhetliga vard- och servicepraxis. For tjansteproduktionen ger storre
volymer mojlighet att kontrollera regionala och lokala variationer i produktionen. S& harmoni-
seras smaningom innehallet i och kvaliteten pa tjdnsterna till invanarna jamfort med nulédget,
och invanarnas jamlikhet forbéttras.
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I enskilda fall kan tillgéngligheten till tjdnster som séillan behdvs forsdmras, eftersom tjénster
maste samlas i storre helheter for att tillgdngen och kvaliteten pa tjansterna ska kunna tryggas.
A andra sidan #r en sidan utveckling uppenbar p4 omradden med minskande befolkning ocksd
utan den foreslagna reformen. Genom att koncentrera tjédnster som sillan behovs i storre en-
heter kan man trygga tillgdngen till tjinsterna pé lang sikt och dérigenom ocksa en bittre till-
ginglighet dn vad som skulle vara mgjligt utan reformen.

Propositionen har inga storre konsekvenser for tillgodoseendet av de sprakliga rittig-
heterna.

De sprakliga réttigheterna for invénarna och tjdnsteanvéndarna i landskapen tryggas genom en
bestammelse om det sprak som tjénster ska ordnas pa i lagen om ordnande av social- och hél-
sovard, pa basis av vilken man har ratt att fa tjanster pa finska eller svenska i hela landet. 1
lagstiftningen beaktas dessutom stéllningen for personer som talar andra sprak, liksom for
dem som anvénder teckensprak och andra personer med sinneshandikapp. Tillgdngen pé
svensksprékig och tvéasprékig utbildad personal &dr en nyckelfaktor nér det géller att tillgodose
de sprakliga rattigheterna. Reformen har inga omedelbara konsekvenser for antalet eller till-
gangen pa svensksprakig eller tvasprakig personal.

De svensksprakigas andel i tvasprakiga landskap ir liten (med undantag for Osterbotten) och
dérfor kan den verkliga mojligheten till inflytande i beslutsfattandet Gverlag i viss mén for-
sdmras for svensksprakiga som &r bosatta i tvasprakiga kommuner. Dérfor foreslés att det in-
rdttas ett paverkansorgan for den sprakliga minoriteten, som bl.a. ska utreda och definiera be-
hovet av tjénster for landskapets sprakliga minoritet samt folja tillgdngen och kvaliteten pé
dessa tjanster. I landskapet Lappland ska dessutom finnas motsvarande paverkansorgan for
samiskan.

Atskiljandet av ordnande och produktion av social- och hiilsovirdstjinster torde oka
konkurrensen och dirigenom gora tjinsterna mer kundorienterade och forbittra deras
kvalitet.

I den foreslagna reformen produceras social- och hilsotjanster av landskapens affarsverk och
nédr det géller tjdnster som produceras pd marknaden av bolag som &gs av landskap, privata
och organisationer och sjélvstindiga yrkesutdvare. Uppgifter som innebér betydande utévning
av offentlig makt eller uppgifter som inte kan ges till ndgon annan 4n en myndighet skots av
landskapet och landskapets affarsverk.

Produktionsstrukturen blir mangsidigare och tjénsteproduktionen decentraliseras i flera sepa-
rata enheter. Okningen av antalet tjdnsteproducenter torde 6ka konkurrensen mellan producen-
terna och dérigenom bl.a. gora verksamheten mer kundinriktad samt forbéttra dess produktivi-
tet och kvalitet. A andra sidan kan ett 6kat antal tjinsteproducenter och etableringen av nya
producenter leda till en dkad forvaltning, eftersom det ska ingés avtal med tjansteproducenter-
na och verksamheten och kvaliteten ska foljas upp och verkningsfullheten bedomas.

Reformen gor att branschen blir mer konsumentorienterad och effektiviserar mojligen spri-
dandet av innovationer.

Den valfrihetsmodell som bereds sarskilt, i synnerhet omfattningen av det sjalvproducerade
utbud av tjénster som krivs av producenterna, pdverkar sma foretags mdjligheter att komma in
pa marknaden. Ocksa de kriterier som stills for producenterna samt kostnadserséttningsnivan
kan minska de sma foretagens mojligheter att konkurrera pa marknaden. Till dessa delar be-
doms konsekvenserna av den valfrihetsmodell som ska genomf6ras som en del av reformen i
samband med beredningen av modellen.
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Reformen har en visentlig inverkan pa personalens uppgifter och placering.

Fran social- och hilsovéirden, raddningsvésendet, avbytarservicen for lantbruksforetagare och
miljo- och hélsoskyddet i kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland 6verfors i an-
stillning hos landskapen och deras servicebolag uppskattningsvis 215 000 personer fran
kommuner och samkommuner.

Lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare ska utvidgas till att
dven gilla landskap. Enligt forslaget till inforandelag betraktas de omorganiseringar som avses
i lagen och som leder till att personalen byter arbetsgivare som &verlatelse av rorelse. Vida-
redverforing av personalen till landskapets bolag under 6vergéngsperioden riknas likasd som
overlatelse av rorelse. Landskapen kan pa sé vis ordna bolagiseringen av tjanster fore den 31
december 2020 och personalen dverfors da ocksa vid vidaredverforingen enligt principerna for
overlatelse av rorelse. Att bestimmelserna om Overlatelse av rorelse tillimpas betyder bland
annat att en tjénsteinnehavare eller arbetstagare inte far sdgas upp enbart pd grund av byte av
arbetsgivare till foljd av reformen.

De storre och starkare organisationer som bildas utgaende fran propositionen framjar pa lang
sikt mdjligheterna att bevara de anstélldas arbetsplatser. [ reformen foreslas ddremot inte att
anstéllda som overfors till landskapen ska fa ett likadant uppsidgningsskydd som tidigare fore-
skrivits 1 kommunstrukturlagen for tjdnsteinnehavare och arbetstagare i sammanslagna kom-
muner. P& medellang sikt kar osédkerheten i tidsbundna anstillningsforhallanden.

Personalarrangemangen dr en stor mojlighet att effektivisera verksamheten och péaverka den
framtida kostnadsutvecklingen. Genom att foérenhetliga verksamhetsprocesserna och genom
omorganiseringar kan i synnerhet kostnadsdkningen och i synnerhet behovet av nyanstéllning-
ar kontrolleras.

Vid landskapens gemensamma nationella servicecenter skots expert- och stodtjinster for
landskapen.

Landskapens gemensamma servicecenter dr servicecentren for tjédnster inom lokal- och fastig-
hetsforvaltningen, ekonomi- och personalforvaltningen samt informations- och kommunikat-
ionstekniska tjénster. Servicecentren mdjliggér genom kompetensutveckling och informat-
ionsledning samt utnyttjande av teknik och utékning av automatisering en hogre effektivitet.
Servicecentren ska bade producera tjanster sjdlva och utnyttja kopta tjanster. Till service-
centren Overfors direkt eller via landskapen den stodtjanstpersonal som kravs for tjédnstepro-
duktionen samt de tillgdngar som behdvs (inkl. aktiedgande), informationssystem och avtal
om kopta tjanster. Verksamheten byggs alltsd pd den grund som redan finns for att undvika
overlappande investeringar.

1.3 Digitalisering vid genomforande av reformen

De storsta mojligheterna till besparingar inom social- och hélsovarden ges i samband med
andringar av verksamhetsprocesserna och i synnerhet vid inférandet av elektroniska tjénster.
Egenvard (inklusive elektroniska tjénster) och andra elektroniska tjénster for kunderna gor det
mdjligt att effektivisera verksamheten och allokera resurserna pé ett fornuftigt sétt. Vilplane-
rade informationssystem stoder styrningen av tjansterna och minskar ddrmed skillnaderna i
tillgangen till tjanster for olika regioner och befolkningsgrupper. Med hjilp av heltdckande
riksomfattande register och elektroniska kundinformationssystem kan informationssystem
som utvarderar tjansternas kostnadseffektivitet och andra centrala méal byggas upp.
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Anvindningen av sddana informations- och kommunikationstekniska tjanster och 16sningar
som stoder den verksamhet som &verfors till landskapen och digitaliseringens utvecklingsgrad
varierar stort enligt uppgiftsomrade. Ordnandet och produktionen av social- och hélsovards-
tjénster forutsétter redan nu hantering och anvéndning av information i digital form. Informat-
ion soks och sammanstills dock ur flera olika register och informationssystem. Vissa av dem
ar riksomfattande, en del regionala och en stor del fortfarande lokala. Endast i vissa sjuk-
vardsdistrikt anvdnds samma patientdatasystem inom bade primdrvarden och den speciali-
serade sjukvarden. Dessutom anvinds separata system for olika specialiteter och funktioner.
Utover system som stoder kdrnverksamheten i hélso- och sjukvarden anvinds olika informat-
ionssystem inom forvaltningen och allménna datatekniska stodtjénster. Néstan alla kommuner
och samkommuner anvénder ndgot kundinformationssystem vid produktionen av socialvérds-
tjanster. For niarvarande finns det ett kraftigt tryck pa att i synnerhet informationssystemen
inom hélso- och sjukvérden ska dndras och de behdver fornyas saviél vad det géller funktion-
erna som tekniken. Samordningen av reformen kréver sirskild uppméirksamhet inom bered-
ningen av nationella, regionala och organisationsspecifika IKT-fordndringsprogram.

IKT-utgifterna inom social- och hélsovarden &r ca 550 miljoner euro per ar. Kommunernas
och samkommunernas in house-bolag har en omséttning pa ca 180 miljoner euro.

Utnyttjandet av informations- och kommunikationsteknik och utvecklandet av verksamheten
genom digitalisering véntas ha positiva effekter for en ddmpad 6kning av social- och hélso-
vardskostnaderna. De efterstrivade effekterna realiseras endast som ett resultat av ett langsik-
tigt utvecklande av verksamheten och inforandet av nya verksamhetsmodeller. Med stdd av
erfarenheter fran tidigare traditionella strukturomvandlingar realiseras fordelarna med IKT i
verksamheten vid reformer forst efter cirka 5—10 ar. Forutsittningen for att fordelarna ska rea-
liseras dr ocksa att det gors betydande satsningar pa att utveckla digitaliseringen av verksam-
heten.

Malet &r att digitaliseringen i samband med reformen ska genomftras som en enhetlig ser-
viceplattform som framjar invanarnas, foretagens och sammanslutningarnas verksamhet samt
skapar forutsittningar for uppkomsten av ny affarsverksamhet. Malet ar ett serviceekosystem
dér olika aktorers informationssystem, verksamhetsprocesser och en flexibel rorlighet for data
forenas.

Inrédttandet av ett servicecenter for informations- och kommunikationstekniska tjénster innebar
att de upphandlingshelheter som hor till dess ansvar okar jamfort med nuldget och kostnadsef-
fektivitet 1 jamforelse med ett icke samordnat och delvis 6verlappande utvecklingsarbete. Ut-
vecklingsarbetet i storre helheter kan leda till att tidtabellen for utvecklingsarbetet forldngs
och att flexibiliteten for kunderna minskar pa grund av utvecklingsétgérderna. Omfattande
upphandling kan ocksé ha negativa externa verkningar for utbudet av tjénster pd marknads-
villkor, bl.a. fér sma och medelstora foretags mdjligheter att tillhandahalla motsvarande tjéns-
ter som sjalvstandiga aktorer.

I det inledande skedet av dndringen maste goras omfattande investeringar i en fornyelse av in-
formationssystem. Kostnaderna for informationsfoérvaltningen och IKT-tjdnsterna kan delas in
i kostnader i anknytning till sékerstéllandet av kontinuiteten och kostnader som bestér av inve-
steringar som stdder utvecklandet av verksamheten. En annan helhet utgdrs av utvecklingsin-
vesteringar for tjanster som genomfor dndringen och digitaliseringen av verksamheten samt av
att skapa forutsattningar for digitalisering. Kostnaderna realiseras i planerings- och genomfo-
randeskedet och tyngdpunkten i dndringskostnaderna forlaggs till aren 2018-2020, men i syn-
nerhet genomforandet av digitaliseringen forutsatter kontinuerliga satsningar.
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Kostnaderna for investeringar som leder till besparingar med hjélp av tryggandet av kontinui-
teten, konsolideringen av tjénster och fordndringen och digitaliseringen av verksamheten upp-
skattas till tvd miljarder euro. Uppskattningen inbegriper bdde pégéende utvecklingsprojekt
och utvecklingsprojekt som planeras for att malen for reformen ska uppnés. En mera detalje-
rad uppskattning av storleksklassen pa enskilda utvecklingsinvesteringar kan inte goras i re-
formens nuvarande skede, utan uppskattningen ska fortséttas nar utvecklingsmélen klarnar.

En lyckad koncentrering av verksamheten i storre helheter och digitalisering mdjliggor stora
kostnadsbesparingar och en effektivare verksamhet. Aterbetalningstiden for en viélplanerad
och ledd investering i informationssystem &r sju ar. Nar det géller icke-branschspecifika IKT-
tjénster 4r det med stdd av tidigare erfarenheter mojligt att uppné en &rlig kostnadsbesparing
pa ca 10—15 % genom konkurrensutséttning och sammanslagning av anskaffningar samt orga-
nisering av underhallsuppgifter. Genom att gallra bort 6verlappande 16sningar eller Sverlap-
pande utvecklingsprojekt kan besparingar goras i de direkta IT-kostnaderna. Uppskattningen
av potentiella besparingar i den nuvarande kostnadsnivan &r ca 10 procent, dvs. 50—-60 miljo-
ner euro per ar.

En forbittring av patient- och kundinformationssystemens tillgédnglighet kan ge besparingar pa
80 miljoner euro pa arsniva. De stdrsta kostnadsbesparingarna pa minst 100 miljoner euro per
ar uppnas dock genom sadana fordndringar i verksamheten som mojliggdr nya och effektivare
IKT-16sningar. D& kan samma verksamhet produceras rationellare med tanke pa kunderna och
effektivare med tanke pa serviceproduktionen. Kostnadsfordelar uppstar ocksa genom en
minskning av dverlappande kostnader for hantering och underhall av datatekniken.

2 Nulédge
2.1 Grundliggande fri- och rittigheter
2.1.1 Allmént

I'1§ 2 mom. i grundlagen finns bestimmelser om ménniskovérdets okrdnkbarhet, den en-
skilda ménniskans frihet och réttigheter och frimjandet av réttvisa i samhaéllet, vilka ligger till
grund for statsforfattningen i egenskap av grundlédggande vérderingar. Bestimmelsen kan an-
ses utgora utgéngspunkten for bedomningen av det allménnas skyldigheter. Tryggandet av var
och ens frihet och réttigheter betonar dven de grundléggande fri- och rittigheternas centrala
stdllning i statsforfattningen. Bestimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna ingar i
2 kap. i grundlagen. Tolkningen av de grundldggande fri- och réttigheterna paverkas av méan-
niskorattsorganens beslut och grundlagsutskottets utlatanden, vilka fordndrar och omformar
tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna i 2 kap. i grundlagen.

Séttet att ordna social- och hidlsovard och tillgdngen till tjénster paverkas indirekt av flera
grundldggande fri- och rittigheter, frimst jamlikhet och forbud mot diskriminering (6 §), rétt
till liv, personlig integritet och trygghet (7 §), skydd for privatlivet (10 §), religions- och sam-
vetsfrihet (11 §), upptagningsoffentlighet (12 §), rétt att ta del i beslutsprocesser som géller en
sjilv (14 § 4 mom.), ratt till eget sprék och egen kultur (17 §), ratt till social trygghet (19 §)
samt det allménnas skyldighet att se till att de grundliggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rattigheterna tillgodoses (22 §). Bestimmelserna om de grundldggande fri- och rét-
tigheterna anger for sin del péd vilket sitt skyldigheten att trygga social- och hélsotjansterna
ska fullgoras.

16 § 1 mom. i grundlagen ingér ett krav pa rittslig jamlikhet. Enligt bestimmelsen é&r alla lika

infor lagen. Ménniskor ska i liknande forhéllanden bemétas pé lika villkor i lagstiftningen, i
domstolar och hos myndigheter. I jadmlikhetsprincipen ingar ocksé ett forbud mot godtycklig-
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het. Begransningarna av lagstiftningsmakten preciseras av diskrimineringsforbuden i 2 mom.,
enligt vilka ingen utan godtagbart skl far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprék, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av nagon annan orsak
som géller hans eller hennes person. De grunder som réknas upp i bestimmelsen kan betraktas
som kdrnomradet i forbudet mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att forteckningen ska
vara uttommande, utan sdrbehandling ska vara forbjuden ocksa pé grund av ndgon annan om-
standighet som géller den enskilde som person. Exempel pa sddana omstiandigheter 4r samhal-
lelig stdllning, egendom, deltagande i foreningsverksamhet, familjeforhallanden, graviditet,
dktenskaplig bord, sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47). En godtagbar
grund kan inte avse vilken grund som helst som vem som helst anser godtagbar, utan grunder-
na ska vara godtagbara uttryckligen med tanke pé systemet for de grundléggande fri- och rit-
tigheterna, sisom riksdagens grundlagsutskott slagit fast i sin praxis.

Forbudet mot diskriminering géller ocksa atgiarder som indirekt leder till ett diskriminerande
resultat. Férekomsten av diskriminering beddms till denna del mot de faktiska konsekvenserna
av ett forfarande. For att faktisk jamlikhet ska kunna genomforas kan det dock forutséttas att
man avviker frdn den formella jamlikheten inom grinserna for godtagbara syften och proport-
ionalitetsprincipen. Kravet pa likabehandling ar inte ett hinder for s.k. positiv sdrbehandling.
Att behandla olika ménniskogrupper olika sinsemellan ska dock ha en samhaillspolitiskt god-
tagbar orsak. Enligt bestimmelsen 1 6 § 2 mom. i1 grundlagen &r det forbjudet att gynna eller
ge foretrade at ndgon person eller grupp, om det samtidigt innebér att ndgon annan diskrimine-
ras (RP 309/1993 rd, s. 47—48).

I friga om social- och hilsotjdnsterna blir klienternas och patienternas jaimlikhet bedomd med
tanke pa savil tryggandet av tillrdckliga tjanster, regionala skillnader i tjinsterna som de av-
gifter som tas ut av dem som anvénder tjdnsterna. Grundlagsutskottet har t.ex. inte ansett att
ett geografiskt kriterium &r godtagbart som urskiljningsgrund med tanke pa 6 § 2 mom. i
grundlagen (GrUU 59/2001 rd, s. 2).

2.1.2 Social- och hélsotjanster

119 § 1 mom. i grundlagen tryggas ratten till oundgénglig forsérjning och omsorg. Den om-
sorg som avses 1 bestimmelsen avser social- och hélsotjénster. Enligt 19 § 3 mom. i grundla-
gen ska det allménna tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hidlsovards- och sjukvards-
tjénster samt frdmja befolkningens hélsa. Bestimmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen komplett-
eras av bestimmelserna i speciallagstiftningen for social- och hilsovard, som av socialvards-
lagen (1301/2014), lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987, nedan handi-
kappservicelagen), hélso- och sjukvardslagen (1326/2010), folkhélsolagen (66/1972), lagen
om specialiserad sjukvérd (1062/1989), lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986) och flera
andra speciallagar som géller kommunernas skyldighet att ordna tjénster inom social- och hil-
sovarden.

Nar det bedoms om tjinsterna ar tillrackliga ar utgangspunkten en saddan niva pa tjinsterna
som ger alla ménniskor forutséttningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhillet.
Tillrackliga tjénster i det avseende som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen kan dock inte jim-
stdllas med det skydd som beviljas i sista hand enligt | mom. i den paragrafen. Vid ordnandet
av social- och hélsovard far denna bestimmelse en central stéllning nér man soker svar pa fré-
gan hur tillrickliga, men &ven nodvéndiga, social- och hélsotjanster kan tillhandahallas i hela
landet. Socialvardstjansternas kvalitet och tillrdcklighet ska granskas med tanke pé hela sy-
stemet med grundldggande fri- och rattigheter, sdsom t.ex. ur jamlikhetsperspektiv och med
tanke pa forbudet mot diskriminering (RP 309/1993 rd).
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Den skyldighet som alagts det allménna i 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja befolkningens
hélsa avser enligt motiveringen till bestimmelsen & ena sidan social- och hilsovéardens preven-
tiva verksamhet och a andra sidan utvecklandet av forhallandena i samhéllet inom det allmén-
nas olika verksamhetssektorer i en riktning som allmént frémjar befolkningens hélsa.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
tillgodoses 1 praktiken. Med det allménna avses har bade staten och kommunerna. Genom
speciallagstiftning har kommunernas édlagts en skyldighet att ordna social- och hélsovéard for
sina invanare och i vissa fall for personer som vistas i kommunen och for andra personer. Det
allménna ska aktivt skapa faktiska forutséttningar for att de grundlédggande fri - och réttighet-
erna tillgodoses. Staten ska genom lagstiftningsatgérder, en dndamalsenlig finansiering och
fordelning av resurserna samt ordnandet av verksamheten se till att tillrickliga social- och hil-
sotjanster blir tryggade. Den finansiering och de resurser som verksamheten kraver genomfors
nu i huvudsak med de statsandelar som staten beviljar kommunerna och med kommunernas
beskattningsratt.

De 6vriga bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna anger for sin del pa vil-
ket satt skyldigheten att trygga tjansterna ska fullgoras.

2.1.3 Sprékliga réttigheter

De sprakliga réttigheterna grundar sig pé sddana bestammelser i lag eller forordning som gél-
ler rétten att anvénda ett visst sprak eller vissa sprék. De sprakliga réttigheterna ér individuella
rattigheter. Myndigheterna, som kommunerna och andra aktdrer som skoter offentliga uppgif-
ter, har en skyldighet att betjana klienterna eller patienterna pa deras sprak pé det sitt som fo-
reskrivs 1 lag.

Enligt 17 § i grundlagen dr finska och svenska nationalspréken i vért land. Dessutom ingér i
grundlagen bestdmmelser om de sprékliga réttigheterna hos samerna, romerna och de tecken-
sprakiga samt hos personer som pé grund av funktionsnedséttning behdver tolknings- eller
oversattningshjélp. Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna tillgodose landets finsk-
sprakiga och svenskspréakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grun-
der. Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. fir ingen utan godtagbart
skél sérbehandlas bland annat p& grund av sprék. Béda bestimmelserna ger uttryck for lagstif-
tarens strivan efter att sikerstélla faktisk jimlikhet mellan nationalspréken.

De sprékliga rattigheterna hanfor sig ocksa till sdkerstdllandet av god forvaltning. Enligt 21 § i
grundlagen har var och en ritt till god forvaltning, om vilken det foreskrivs ndrmare genom
lag. Enligt spraklagen forutsétts av statliga myndigheter och av myndigheterna i tvasprakiga
kommuner att forvaltningen fungerar och service tillhandahalls savél pé finska som pa
svenska. I friga om dessa myndigheter kan man anse att grundlagen kréver att forvaltningen
kvalitativt ska vara lika god och i praktiken lika tillgdnglig for den finsksprakiga och for den
svenskspréakiga befolkningen pa lika grunder.

Enligt 122 § i grundlagen ska man nér forvaltningen organiseras efterstrdva en indelning i
sinsemellan forenliga omraden sé att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mdjligheter
att erhdlla tjénster pd det egna spréket tillgodoses enligt lika grunder. Syftet med 122 § i
grundlagen &r inte i forsta hand att sikerstélla bildandet av ensprakiga enheter, utan framfor
allt att trygga service savil pa finska som pa svenska.

Spraklagen (423/2003) innehaller detaljerade bestimmelser om rétten att anvénda finska och
svenska. Spraklagen tillimpas inom statliga och kommunala myndigheter och inom sjilvstén-
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diga offentligrittsliga inrdttningar. Lagen géller ocksa statliga affarsverk, statliga och kommu-
nala bolag samt enskilda personer nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk ritt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Enligt lagforbehallet i bestimmelsen ska bestimmelser om samernas rétt
att anvianda samiska hos myndigheterna utfairdas genom lag. For ndrvarande ingér bestimmel-
ser om saken i samiska spraklagen (1086/2003). Kommunerna har inte nadgon skyldighet att
ordna social- och hilsotjanster pa samiska. En klient och en patient har dock rétt att fa tolk-
ning till alla tre samiska sprék (enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska) inom samernas
hembygdsomrade och i de samkommuner i vilka dessa kommuner ingér. Sddana &r t.ex. Lapp-
lands sjukvéardsdistrikt och Lapplands specialomsorgsdistrikt. Enligt samiska spriklagen har
en klient och en patient ratt att fa forvaltningsbeslut pa sitt eget sprak.

Den kulturella sjélvstyrelsen enligt samiska spraklagen géller inte ordnandet av social- och
hélsotjdnster som hor till kommunernas ansvar. Déremot ska den samiska befolkningen ha
mojlighet att paverka innehéllet i social- och hilsotjinsterna s att inte bara spraket utan dven
deras traditionella sedvénjor och néringar blir beaktade pa behorigt sétt.

Romerna har ingen egen spraklag, men rétten att bevara och utveckla sitt eget sprak och sin
egen kultur ingar i 17 § 3 mom. i grundlagen. Enligt forskningsresultat anviands romani av ca
3040 procent av den romska befolkningen, och spraket anvinds mest i hemmet samt med
sldktingar och vénner. Den romska befolkningen anvénder finska vid utrittande av drenden
med myndigheter. Déremot betonas behovet av forstéelse for den romska befolkningens kultur
i synnerhet inom social- och hilsovarden, diar den romska befolkningens sedvénjor avviker
fran majoritetsbefolkningens praxis, t.ex. i fraiga om renhetsuppfattningar.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen ska réttigheterna for dem som anvénder teckensprak samt
dem som pa grund av handikapp behover tolknings- och dversittningshjélp tryggas genom
lag. Nédrmare bestdmmelser om denna rétt ingér i lagen om tolkningstjdnst for handikappade
personer (133/2010).

Enligt Statistikcentralen bodde det 4 865 628 finsksprakiga och 290 161 svensksprakiga i Fin-
land i slutet av 2015. Antalet samisksprékiga som é&r bosatta i Finland (samiska har angetts
som barnets modersmal) var i slutet av 2015 1957 personer. Finléndskt teckensprak, dvs.

finskt och finlandssvenskt teckensprék, anvinds enligt en uppskattning av Finlands Dovas
Forbund av 4000-5000 dova eller horselskadade och 6000-9000 horande.

Béde i 1982 éars socialvardslag (710/1982) och i hdlso- och sjukvardslagen ingar bestimmelser
om en kommuns eller samkommuns skyldighet att dessutom se till att nordiska medborgare
vid behov har mdjlighet att anvinda sitt eget sprak, dvs. finska, danska, islindska, norska eller
svenska, nidr de anvénder tjénster inom socialvarden och hélso- och sjukvirden. Kommunen
eller ssmkommunen ska da i den utstrackning det ar mdjligt se till att nordiska medborgare far
behovlig tolk- och 6versdttningshjalp. Om det dr mojligt ska ett sprak som klienten eller pati-
enten forstar anviandas. Bestimmelserna grundar sig pa den nordiska konventionen om socialt
bistdnd och sociala tjanster (FordrS 69/1996, artikel 5), och bestimmelser om inférande av
konventionen ingér i republikens presidents forordning 136/2004.

Andra sprak, som ryska och estniska, omfattas av bestimmelserna i patientlagen och i klient-

lagen, enligt vilka patientens och klientens modersmaél och individuella behov samt den kultur
som han eller hon foretrdder i man av mdjlighet ska beaktas i varden och bemétandet.
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2.2 Kommunal och regional sjilvstyrelse

Bestdmmelser om grunderna for kommunal sjélvstyrelse ingar i 121 § 1 grundlagen. Enligt 1
mom. ska kommunernas forvaltning grunda sig pé sjilvstyrelse for kommunens invanare. Sa-
ledes stills ett krav pé att kommunernas forvaltning ska vara demokratisk. I 2 mom. forutsétts
att bestimmelser om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter
som aldggs kommunerna utfirdas genom lag. Med de allminna grunderna f6r kommunernas
forvaltning avses bland annat utovandet av kommunens hogsta beslutanderitt, grunderna for
ordnandet av den Ovriga forvaltningen i kommunen och de viktigaste elementen i kommunin-
vanarnas ratt till inflytande.

I enlighet med sjélvstyrelseprinciperna ska demokratin i kommunernas beslutssystem tryggas
genom lag. Detta innebér framfor allt att kommuninvanarna har rétt att vilja forvaltningsorgan
samt att beslutanderétten i kommunerna tillkommer de valda organen (regeringens proposition
till riksdagen med forslag till grundlag, RP 1/1998 rd). Kravet pa bestimmelser 1 lag géller
med stdd av den nidmnda bestéimmelsen ocksa de uppgifter som aldggs kommunerna. Det ar
forenligt med principen om kommunal sjalvstyrelse att kommunen sjélv ska kunna besluta om
uppgifter som den atagit sig med stod av sjélvstyrelsen (allmén kompetens) samt att kommu-
nen inte kan tilldelas uppgifter genom forfattningar pa ldagre niva an lag (RP 1/1998 rd, s.
176). 1 121 § 3 mom. i grundlagen faststélls dessutom beskattningsratt for kommunerna och
forutsdtts att bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten bestéims
samt om de skattskyldigas rattsskydd utfirdas genom lag. Ett centralt drag i den kommunala
sjdlvstyrelsen dr ocksa att man samtidigt som man é&ldgger kommunerna uppgifter maste se till
att det finns tillricklig finansiering for dem (finansieringsprincipen).

Syftet med den verksamhet som idkas pa basis av sjédlvstyrelse ar att trygga vélfardstjanster for
kommuninvanarna, att sikerstélla den lokala demokratins funktion samt att frimja den region-
ala livskraften. I Finland har kommunerna en betydande roll och uppgift for ordnande, finan-
siering och produktion av de vélfardstjénster som hor till samhillets ansvarsomrade. Lokala
starka sidor och verksamhet i form av fortroendeuppgifter kanaliseras till gemensam fordel.
Vilfardsstaten stoder sig sdledes funktionellt pd den kommunala sjélvstyrelsen.

Riksdagens grundlagsutskott har faststéllt kdrnan av innehallet i den kommunala sjélvstyrelsen
i samband med riksdagsbehandlingen av olika lagar. Ett utméirkande drag i den kommunala
sjdlvstyrelse som &r skyddad i grundlagen &r kommuninvénarnas rétt att vélja kommunens
hogsta beslutsfattande organ. En kommun har dessutom en sjalvstandig ekonomisk beslutan-
deritt 1 vilken ingér beskattningsritt. En kommun har allmin behorighet att besluta om kom-
muninvanarnas gemensamma drenden. I sjilvstyrelsen ingar dessutom att endast bestimmelser
om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning kan utfirdas genom lag.

I Finland &r kommunerna inte enbart demokratiska grundenheter som skdter invanarnas lokala
arenden, utan de har dven till uppgift att se till att de ekonomiska, sociala och kulturella grund-
laggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen tillgodoses. Med tanke pa den lagstift-
ning som géller kommuner ar saledes utdver bestimmelserna om kommunal sjdlvstyrelse i
121 § i1 grundlagen bestdmmelserna om de grundldggande fri- och rattigheterna i 2 kap. 1
grundlagen av betydelse. Dessa har beskrivits ovan i avsnitt 2.1.

Det 6vergripande malet i Europa har varit att trygga och stirka den lokala sjédlvstyrelsen ge-
nom att skriva in principer om den i Europaradets stadga om lokal sjdlvstyrelse. Enligt stadgan
avses med lokal sjélvstyrelse de lokala myndigheternas rétt och mojlighet att inom lagens
granser reglera och skota en vésentlig del av de offentliga angelédgenheterna péd eget ansvar
och i den lokala befolkningens intresse. I stadgan definieras forutom begreppet lokal sjilvsty-
relse den lokala sjélvstyrelsens omfattning, skyddet av den lokala sjdlvstyrelseindelningen,
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villkor under vilka uppgifter utévas pa lokal niva, administrativ tillsyn 6ver de lokala myndig-
heternas verksamhet, de lokala myndigheternas ekonomiska resurser och rétt att bilda sam-
manslutningar samt rittsskydd for den lokala sjélvstyrelsen. Principerna for den lokala sjélv-
styrelsen i stadgan géller alla kategorier av lokala myndigheter inom partens territorium. Stad-
gan gor det mojligt for parterna att stanna utanfor vissa bestimmelser i konventionen. Syftet
med detta &r att trygga en balans mellan principerna for sjalvstyrelse och parternas nationella
lagstiftning.

Stadgan triddde internationellt i kraft den 1 september 1988. Finland ratificerade stadgan 1991
(FordrS 66/1991) och tillaggsprotokollet till stadgan 2012. Stadgan trddde for Finlands del 1
kraft den 1 oktober 1991.

Bestimmelser om sjalvstyrelse pé storre omraden 4n kommuner finns i 121 § 4 mom. i grund-
lagen. Enligt bestimmelsen bestdms om sédan sjdlvstyrelse genom lag. Bestimmelsen ar all-
mént utformad och motiveringen till den knapphéndig. I motiveringen ndmns det att det enligt
bestimmelsen &r "mdjligt att i enlighet med sjdlvstyrelseprinciperna inrdtta storre forvalt-
ningsomraden 4n kommunerna, t.ex. landskap" (RP 1/1998, s. 176). De konstitutionella garan-
tierna for regional sjdlvstyrelse dr inte lika starka som for kommunal sjélvstyrelse. Grundlagen
forutsdtter bara att det foreskrivs om sadana forvaltningsomraden genom lag. Regionalt sjélv-
styre kan inte inrdttas genom forfattningar pa ldgre niva &n lag och inte genom avtal eller
andra arrangemang mellan kommuner. I Finland finns inte en enda sadan sjilvstyrande enhet
pa ett storre forvaltningsomrade dn en kommun.

2.3 Ovriga sjilvstyrelsesystem

Genom lag foreskrivs det inte bara om kommunal och regional sjdlvstyrelse utan ocksd om
sjilvstyrelse inom andra omréden och i andra 4renden. Bestimmelser om Alands sjélvstyrelse
finns i grundlagen och i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Genom lag foreskrivs det
ocksa om universitetens sjilvstyrelse. Samerna har inom samernas hembygdsomréde sjilvsty-
relse i friga om sitt sprak och sin kultur. Hanvisningar till sjdlvstyrelsen finns dessutom i
grundlagsutskottets utlatandepraxis, i synnerhet i anslutning till forvaltningsforsoket i Kajan-
aland.

Landskapet Alands sjilvstyrelse grundar sig pd Nationernas forbunds beslut och konvention
frdn 1921 samt pa den nationella lagstiftningen om sjélvstyrelse for landskapet. Syftet med
lagstiftningen om sjalvstyrelsen &r att garantera landskapets befolkning dess svenska sprak,
kultur och lokala sedvinjor samt att gora det mojligt for befolkningen att sjdlv ordna sin till-
varo inom granserna for landskapets statsrattsliga stdllning.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims i
sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt sjélvstyrelselagen for Aland tillkommer sjilvstyrelse land-
skapet Aland enligt vad som foreskrivs i den lagen. Landskapet Alands befolkning foretrids i
friga om sjilvstyrelsen av Alands lagting. Lagtingets ledaméter utses genom omedelbara och
hemliga val dér rostrétten dr allméin och lika for alla rostberéttigade. Lagtinget stiftar lagar for
landskapet (landskapslagar). Landskapets allménna styrelse och forvaltning ankommer pé
Alands landskapsregering och de myndigheter som lyder under den. Landskapsregeringen kan
med stod av ett bemyndigande i landskapslag utfirda landskapsforordningar i angeldgenheter
som hor till landskapets behorighet. Landskapets lagstiftningsbehorighet har faststéllts péa séa
sétt att lagen innehaller en detaljerad forteckning 6ver de drenden i vilka landskapet har beho-
righet. Dessutom innehéller lagen detaljerade bestimmelser om de drenden i vilka riket har
lagstiftningsbehorighet. Finlands regering foretréds i landskapet av landshovdingen.
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Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spréaklig och kultu-
rell autonomi enligt vad som bestdms i lag. Enligt sametingslagen (974/1995) ska samerna
sasom ett urfolk, enligt vad som bestdms ndrmare i lagen, tillforsdkras kulturell autonomi
inom sitt hembygdsomrade i drenden som angér deras sprak och kultur. For skotseln av éren-
den som hor till den kulturella autonomin ska samerna genom val som forrittas bland dem
vélja ett sameting. Sametinget har 21 ledaméter och fyra ersdttare som utses genom val till
sameting for fyra kalenderar i séander. Till sametinget hor enligt lagen de drenden som angar
samernas sprak och kultur samt deras stdllning som urfolk. I drenden som hor till sametinget
kan det hos myndigheter vicka initiativ och gora framstéllningar samt avge utlatanden. Same-
tinget ska i de drenden som hor till det foretrdida samerna i nationella och internationella sam-
manhang. Dessutom innehaller lagen bestimmelser om sametingets organ och verksamhet.

Enligt 123 § 1 mom. i grundlagen har universiteten sjalvstyre enligt vad som narmare bestims
genom lag. Enligt universitetslagen (558/2009) har universiteten sjilvstyrelse genom vilken
forskningens, konstens och den hogsta undervisningens frihet tryggas. Sjélvstyrelsen ska inne-
fatta rétten att fatta beslut i d&renden som géller den interna forvaltningen. Enligt lagen har uni-
versiteten till uppgift att framja den fria forskningen och den vetenskapliga och konstnirliga
bildningen, att meddela pa forskning grundad hogsta undervisning och att fostra de studerande
till att tjina fosterlandet och ménskligheten. Till universitetssamfundet hor universitetets
undervisnings- och forskningspersonal, 6vriga personal och studerande. Universiteten dr an-
tingen offentligrittsliga universitet, vilka ar tolv till antalet, eller stiftelseuniversitet, vilka &r
tva till antalet. De offentligréttsliga universiteten ar sjélvstdndiga juridiska personer. Pa stiftel-
seuniversiteten tillimpas utover universitetslagen dven stiftelselagen (487/2015).

Enligt lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003) fungerar landskapet Kajanal-
and 1 uppgifter som avses i lagen som ett offentligrittsligt samfund baserat pa invanarnas
sjdlvstyrelse. Lagen é&r i kraft till utgdngen av 2016. Landskapet Kajanaland é&r en s.k. tvangs-
samkommun, pé vilken bestimmelserna om samkommuner i kommunallagen tilldmpas. Land-
skapet skoter landskapets planering, regionutvecklingen, hélso- och sjukvérden, socialvérden
och utbildningen samt finansieringen av dessa uppgifter i den man de hor till landskapets an-
svarsomrade enligt lagen. Landskapet skoter ocksa landskapets allménna niringspolitik, fraim-
jar samarbete med de for landskapets utveckling viktigaste offentlig- och privatrittsliga sam-
manslutningarna och stiftelserna och bevakar landskapets intressen. Landskapet kan dven avge
utlatanden och ldgga fram forslag for myndigheterna. Dessutom innehéller lagen vissa speci-
albestdmmelser som preciserar landskapets uppgifter i anslutning till fonder, utbildningsupp-
gifter och uppgifter inom social- och hélsovarden. Landskapets beslutanderitt utovas av land-
skapsfullméktige som invanarna i landskapet véljer for fyra kalenderar i sdnder. P& valen till-
lampas bestdmmelserna om kommunalval i kommunallagen och vallagen. Dessutom innehal-
ler lagen bestdmmelser om annan forvaltning i landskapet.

Forvaltningsforsoket 1 Kajanaland upphorde i slutet av 2012 dven om lagen ér i kraft till ut-
gangen av 2016.

2.4 Valsystemet samt medborgarnas mojligheter till delaktighet och inflytande
2.4.1 Val och vallagen

Enligt 14 § 1 mom. i kommunallagen har kommunen ett fullméktige som ansvarar for kom-
munens verksamhet och ekonomi samt utdvar kommunens beslutanderitt. Enligt 15 § i kom-
munallagen utses ledamoéterna och erséttarna i fullméaktige genom kommunalval som forréttas
i kommunen. Fullméktiges mandattid &r fyra &r och den borjar vid ingdngen av juni manad
valéret. Kommunalval &r direkta, hemliga och proportionella. Alla rostberdttigade har lika
rostritt. Bestimmelser om forrdttandet av kommunalval finns i vallagen (714/1998) och
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kommunstrukturlagen (1698/2009). Enligt 144 § i vallagen ar valdagen vid kommunalval den
tredje sondagen i april.

Det finns tills vidare fa erfarenheter av regionala val pé ett omrade som é&r storre &n en kom-
mun. De enda erfarenheterna ér i praktiken fran forvaltningsforsoket i Kajanaland 2005-2012,
om vilket det foreskrevs i lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland. Syftet med forsoket
var att inhdmta erfarenheter av hur en stirkt sjilvstyrelse for landskapet paverkar landskapets
utveckling, ordnandet av kommunal service, medborgarnas inflytande, kommunalfSrvaltning-
en, statens regionforvaltnings verksamhet samt forhéllandet mellan landskapet och statens
centralforvaltning. Samtidigt med forvaltningsforsoket i Kajanaland stiftades ocksé lagen om
forsok med regionfullméktige (62/2004) som inneholl liknande bestimmelser om regionfull-
méktigeval som lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland. Lagen om forsék med region-
fullmaktige tillampades aldrig i praktiken och den upphavdes 2008.

Enligt 8 § i lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland utdvades landskapets beslutanderétt
av landskapsfullméktige, som invénarna i landskapet valde for fyra kalenderér i sénder. Land-
skapsfullméktigevalet forrdttades samtidigt som kommunalvalet. Ett fullméktige som viljs
genom val motiverades med att landskapet ges en mingd viktiga uppgifter och att det besluts-
fattande som hanfor sig till dessa uppgifter bor vara demokratiskt. Aven i grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 65/2002 — RP 198/2002 rd) betonades det att d&ven om uppgiftsoverforingen
leder till att kommuninvanarna inom forsoksomradet forlorar en del tillfallen till medinfly-
tande och pdverkan uppvigs detta delvis av det demokratiska inslaget 1 landskapets forvalt-
ning. Aven om de uppgifter som enligt lagforslaget dverfordes frdn kommunerna till land-
skapet var s.k. obligatoriska uppgifter for kommunerna, ansags bestimmelserna inte begransa
kommunernas allmédnna verksamhetsomrade eller deras rétt att utifran sin sjélvstyrelse skota
uppgifter de frivilligt atagit sig. Utskottet ansdg att bestimmelserna om forvaltningsforsdket
utifran en dvergripande beddmning och i en experimentsituation som denna kunde behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Kajanalands landskapsfullmiktige hade ursprungligen 39 ledaméter. Fran varje kommun inom
forvaltningsforsoksomradet invaldes landskapsfullméktigeledaméter 1 forhallande till kommu-
nens invanarantal, dock minst en ledamot. A andra sidan forverkligades landskapsvalets poli-
tiska proportionalitet sa att forsoksomréadet utgjorde en enda valkrets. Det visade sig i prakti-
ken vara svért att samordna kommunernas representation och politisk proportionalitet, vilket
resulterade i att valsystemet for landskapsvalen blev svarbegripligt och fungerade déligt.

Utifran erfarenheterna fran landskapsvalet 2004 dndrades valsystemet for forvaltningsforsoket
2006 sé att kommunkvoterna slopades och landskapet blev en valkrets. Samtidigt utokades an-
talet ledamdater till 59. I sitt utlatande om denna lagdndring konstaterade grundlagsutskottet
(GrUU 22/2006 rd) bland annat att det som &r betydelsefullt ur konstitutionell synvinkel &r
forslaget om att slopa den kommunvisa kandidatuppstéllningen och de kommunvisa kvoterna i
valet av landskapsfullméktige. Antalet fullmaktigledamoter bestdimdes enligt forslaget utifran
det sammanridknade antalet invanare inom forsdksomréadet, och forsoksomradet utgjorde en
enda valkrets. I ett sadant valsystem kunde det hianda att en eller flera kommuner inom f6r-
s6ksomrédet blev utan representant i landskapsfullméktige. Denna risk minskade nagot i och
med att antalet ledamoter foreslogs 6ka fran 39 till 59. Men risken kvarstod trots allt. Distan-
sen till landskapsforvaltningen blev enligt utskottet &n mer betéinklig, om ingen kandidat véljs
in 1 landskapsfullméktige frdn en kommun eller om invanarna i en viss kommun kan fé en av-
gjort battre position dn invanarna i de dvriga kommunerna tack vare valsystemet. Till f6ljd av
andringen i valsystemet kunde landskapsforvaltningen i Kajanaland tydligare &n forr anses
bygga pa landskapsinvanarnas, inte kommuninvénarnas, sjilvstyrelse.
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2.4.2 Mojligheter till delaktighet och inflytande

Medborgarnas och kommuninvénarnas rétt till delaktighet och inflytande tillgodoses antingen
genom representation (rostrétt) eller direkt inflytande. De senaste artiondena har storre fokus
lagts pa direkt deltagande béde i lagstiftningen och i praktiken. Syftet med bland annat den
nya kommunallagen och bestimmelserna om medborgarinitiativ dr att frimja medborgarnas
aktiva deltagande och uppmuntra den offentliga forvaltningen att inféra nya och mangsidiga
kanaler for deltagande och paverkan samt svara pd medborgarnas fordndrade behov och deras
vilja att i storre utstrickning paverka ockséd mellan valen.

12 § i grundlagen finns bestimmelser om den enskildes rétt att ta del i och paverka samhillets
och livsmiljons utveckling. I 14 § i lagen finns bestdimmelser om rostrétt och ritt till infly-
tande. Enligt paragrafens 1 mom. har varje finsk medborgare som har fyllt 18 ar rétt att rosta i
statliga val och folkomrostningar. Enligt 2 mom. har varje finsk medborgare och varje i Fin-
land bosatt medborgare i Europeiska unionen som har fyllt 18 &r rétt att rosta vid val till Euro-
paparlamentet enligt vad som bestdims genom lag. Enligt 3 mom. har dessutom varje finsk
medborgare och varje i1 Finland stadigvarande bosatt utlanning som har fyllt 18 ar rétt att rosta
i kommunalval och kommunala folkomrostningar enligt vad som bestdms genom lag. Om rat-
ten att ta del i kommunernas forvaltning bestdms genom lag. Enligt 14 § 4 mom. i grundlagen
ska det allmédnna fraimja den enskildes mojligheter att delta i samhillelig verksamhet och att
paverka beslut som géller honom eller henne sjélv. I 121 § i grundlagen betonas dessutom
kommuninvénarnas stillning. Enligt paragrafen ska kommunernas forvaltning uttryckligen
grunda sig pa sjélvstyrelse for kommunens invénare.

I kommunallagen betonas kommuninvanarnas deltagande och paverkan i och med att be-
stimmelserna om detta har tagits in i ett separat kapitel. I kommunallagen finns bestimmelser
om rostritt, mojligheter att delta och péverka, kommunikation, delomrédesorgan, paverkans-
organ (dldrerédet, rddet for personer med funktionsnedséttning och ungdomsfullméktige), rad-
givande kommunala folkomrdstningar, initiativ till folkomrostning och initiativritt. Det som i
kommunallagen foreskrivs om mdjligheterna att delta och paverka i en kommun galler i till-
lampliga delar ocksé i samkommuner, sdésom landskapsférbund.

Enligt 20 och 21 § i kommunallagen har 18 ar fyllda finska medborgare, medborgare i en
medlemsstat i EU, isldndska och norska medborgare samt andra utldnningar som har haft
hemkommun i Finland i tvd ar rostrétt i kommunalval och i kommunala folkomrdstningar.
Dessutom har personer som &r anstillda i internationella organisationer rostrétt pa de villkor
som nidrmare anges i lagen.

Ritten for kommuninvénarna och sddana som utnyttjar kommunens tjénster att delta och pé-
verka kommunens verksamhet betonas i 22 § i kommunallagen. Paragrafen innehéller en for-
teckning med exempel pa sddana mangsidiga, effektiva och anvéndarorienterade sitt att delta
som kommunen och fullmiktige kan utnyttja for att sérja for mojligheterna att delta.

Enligt 23 § i kommunallagen har kommuninvénarna samt sammanslutningar och stiftelser
som har verksamhet i kommunen ritt att komma med initiativ i frigor som géiller kommunens
verksamhet. Om antalet initiativtagare motsvarar minst tvd procent av kommuninvanarna ska
fragan tas upp till behandling inom sex ménader frén det att den vicktes. Aven de som utnytt-
jar kommunens tjanster har ratt att komma med initiativ i fragor som géller tjansterna i fraga.

Kommunerna anvéander i allt storre utstrackning och allt oftare olika sétt att mojliggora delak-
tighet och inflytande for kommuninvénarna. Till de vanligaste sétten att kartligga kommunin-
vanarnas synpunkter och &sikter hor enligt Finlands Kommunforbunds enkédt 2015 invanarre-
spons, mdten for samrad och diskussion, samrdd med foreningar och organisationer samt
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kund- och anvéndarenkater. Dessa anviands 1 mer dn 80 procent av kommunerna. Invanarenka-
ter och arbete som tjénsteinnehavare och fortroendevalda utfor pa faltet anvinds i tva av tre
kommuner. Anvéindningen av diskussionsforum pé internet, i sociala medier eller i motsva-
rande forum har 6kat kraftigt sedan 2012 och de anvinds redan i néstan hilften av kommuner-
na. Samplaneringsmoten anvinds i ungefér 40 procent av kommunerna. Mera séllan, men sa
smaningom i allt hdgre grad, anvinds olika medborgarrad, invanarintervjuer, webbfullmiktige
och deltagande budgetering. Enligt en rapport fran Institutet for hélsa och valfard 2015 finns
det daremot klientrad i ndstan varje sjukvardsdistrikt. Det finns olika varianter av medborgar-
och klientrad pa olika hall i landet.

De olika former av inflytande som avses i 22 § i kommunallagen har tagits i bruk i allt storre
utstrackning bl.a. i anslutning till social- och hélsotjanster. Vid sidan av klientrad har man
bland annat utvecklat verksamhet med erfarenhetsexperter. Denna verksamhet gor att i syn-
nerhet personer som ér i utsatt stillning eller som hor till riskgrupperna med tanke pé valfar-
den fér sin rost hord vid utvecklandet av tjénsterna. Verksamheten med erfarenhetsexperter
har vunnit stora insteg bland annat inom handikappservicen samt inom missbrukar- och
mentalvarden.

Enligt 24 § 1 kommunallagen kan fullméktige besluta att en radgivande folkomréstning ska
ordnas. Folkomrostningen kan géilla hela kommunen eller ett delomrade i kommunen. Be-
stimmelser om ordnande av folkomrostningar finns i lagen om forfarandet vid rddgivande
kommunala folkomrdstningar (656/1990). Enligt 25 § i kommunallagen kan initiativ till en
folkomrostning tas av minst fyra procent av de kommuninvénare som fyllt 15 &r.

Kommunfullméktige ska fatta beslut om att ordna en folkomrdstning senast den 60 dagen fore
rostningsdagen. Till skillnad fran kommunalval sker forhandsrostning per brev.

Under &ren 1990-2015 har kommunerna ordnat sammanlagt 61 folkomrostningar, varav 56
har géllt kommunsammanslagningar. | ménga fall har valdeltagandet varit hogre &n i kommu-
nalval. Brevrostning har varit det populdraste rostningssattet.

I kommunallagen finns bestimmelser om olika organ for viaxelverkan och paverkan. Enligt
26-28 § i lagen ska kommunen inrétta ett dldrerdd, ett rdd for personer med funktionsnedsatt-
ning och ett ungdomsfullméktige och ge dessa mojlighet att pdverka planering, beredning och
uppfoljning inom olika kommunala verksamheter. Organen kan vara gemensamma for flera
kommuner. De fungerar som kanaler for deltagande och paverkan for de befolkningsgrupper
som de foretrdder, inte som officiella organ.

I 29 § i kommunallagen finns det bestimmelser om kommunikation. Kommunen ska infor-
mera kommuninvénarna, de som utnyttjar kommunens tjénster, organisationer och andra
sammanslutningar om kommunens verksamhet. Kommunens skyldighet att informera géller
kommunens hela verksamhet, dvs. inte bara kommunens och kommunkoncernens verksamhet
utan dven samarbetet mellan kommunerna och ordnandet av tjdnster som kopta tjénster. In-
formation ska ges bland annat om de tjanster som kommunen ordnar och om drenden som be-
reds 1 kommunen. I frdga om beredningen av drenden som behandlas av organen ska kommu-
nen dessutom se till att de uppgifter som behdvs med tanke pé den allménna tillgangen till in-
formation ldggs ut pa det allménna datanétet nir foredragningslistan ar fardig.

Enligt 36 § 1 kommunallagen kan fullmiktige dessutom tillsitta ndimnder eller direktioner for
att frimja paverkansmojligheterna for invanarna i ett delomrade i kommunen. Delomradesor-
ganet har till uppgift att paverka det kommunala beslutsfattandet och utveckla delomrédet i
kommunen. Delomradesorganet ska ges tillfélle att ge sitt utldtande vid beredningen av bland
annat kommunstrategin samt budgeten och ekonomiplanen samt i frdgor dér det avgorande
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som tréaffas pa ett betydande sétt kan paverka livsmiljon, arbetet eller Gvriga forhallanden for
kommuninvanarna och dem som utnyttjar tjansterna.

Enligt en utredning som gjorts p& uppdrag av finansministeriet (Finansministeriets publikat-
ioner 27/2012) finns det delomréddesorgan i 59 kommuner. Fyra av tio organ finns i kommuner
med mindre dn 10 000 invéanare, vart fjarde i stider med 6ver 50 000 invanare. I samband med
kommunsammanslagningar har det bildats 24 delomradesorgan. En sérskild grupp bland del-
omradesorganen bildas av de organ i skargardskommunerna, vilkas verksamhet grundar sig pa
lagen om frimjande av skirgérdens utveckling (494/1981). Utifrén sin verksamhet kan delom-
radesorganen delas in i tvd grupper: diskussionsforum och beslutsorgan. Merparten av organen
ar diskussionsforum.

Enligt 37 § i kommunallagen ska kommunen dven i sin kommunstrategi ta hdnsyn bland annat
till kommuninvanarnas mojligheter till delaktighet och inflytande. Syftet med paragrafen var
att pa ett allmént plan samla de alédgganden som géller planering pa strategisk niva till en hel-
het. Som en del av sin strategi faststdller kommunen strukturerna, sitten och metoderna for
deltagande och paverkan. Detta underléttar en planméssig och systematisk utveckling av del-
tagandet samt ibruktagande av sddana méngsidiga sitt att delta som motsvarar de olika be-
folkningsgruppernas behov och som beaktar de lokala férhallandena.

2.5 Social- och hilsovird
2.5.1 Framjande av vélfdard och hélsa

Bestimmelser om tryggande av befolkningens vélfard ingér i 19 § i grundlagen, enligt vilken
det allménna ska tillforsékra var och en tillrickliga social-, hidlsovards- och sjukvardstjénster
samt frdmja befolkningens hélsa. Det allménna ska ocksé stddja familjerna och andra som sva-
rar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélférd och individuella
uppvaxt.

Servicestrukturarbetsgruppen definierade i sin mellanrapport (SHM Rapporter och promemo-
rior 2012:17) framjandet av vélfard och hédlsa pa foljande satt: Fraimjandet av valfard och hélsa
ar verksamhet som dr inriktad pé individen, familjerna, samhéllsgrupperna, befolkningen, lev-
nadsforhallanden och livsmiljon (och ordnandet av service) och med vars hjilp befolkningens
hilsa och vélfard forbéttras och skillnaderna mellan befolkningsgrupperna minskas. Sjukdo-
mar, olyckor, marginalisering och andra sociala och hidlsomassiga problem férebyggs, arbets-
och funktionsférmagan forbattras och sammanhéllningen, delaktigheten och sdkerheten starks.
Det hélso- och vilfardsfrimjande arbetet i kommunerna ar planmissig allokering av resurser
till arbete som frémjar hdlsa och vélfdrd och minskar skillnader i hélsa och vilfird mellan
olika befolkningsgrupper. Det genomfors i samarbete mellan olika verksamhetsomrédden och
Ovriga organisationer som &r verksamma i kommunen och regionen.

Skyldigheten att frimja befolkningens hilsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen syftar 4 ena sidan
pa social- och hilsovardens forebyggande verksamhet, och & andra sidan pé utvecklingen av
forhallandena i1 samhéllet inom de offentliga sektorerna pé ett sitt som pé ett allmént plan
framjar befolkningens hilsa. Fridmjandet av vélfairden omfattar alla kommunala sektorer och
forutsétter att kommunerna har fungerande strukturer och praxis samt bedriver tviradministra-
tivt samarbete. Till den verksamhet inom socialvarden som frimjar vélfirden hor samordning
av de stodétgirder som olika aktdrer tillhandahéller, radgivning, handledning och andra tjans-
ter med lag troskel, strukturellt socialt arbete samt forutsittningar for verksamhet som framjar
den sociala valfiarden. Dessutom ska socialvdsendet delta i beaktandet av vélfardskonsekven-
serna och i frimjandet av kommuninvanarnas mojligheter att paverka. Utover en frémjande
och stodjande verksamhet avses med fridmjande av vilfdrden dven forebyggande och bekdmp-
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ning av faktorer och fenomen som inverkar negativt pa vélfarden. Sarskild vikt ska fastas vid
bekdmpning av fattigdom och marginalisering.

Enligt 1 § i kommunallagen ska kommunen frimja sina invénares vélfird och sitt omréades
livskraft samt ordna tjénsterna pa ett ekonomiskt, socialt och miljoméssigt héllbart sétt. Enligt
37 § i lagen ska kommunen dessutom ha en kommunstrategi, i vilken hdnsyn tas till frimjan-
det av kommuninvénarnas vélfard och hélsa.

Hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) aldgger kommuner och samkommuner att i samband
med beredning av beslut och avgoéranden pé forhand bedéma och beakta de konsekvenser be-
sluten och avgdrandena har for befolkningens hélsa och vélfard. Enligt lagens 12 § ska kom-
munerna bevaka kommuninvanarnas valfard och hilsa och de faktorer som paverkar dessa
inom varje befolkningsgrupp och i detta syfte utarbeta en vélfardsberttelse och faststilla in-
dikatorer for bevakningen. Ocksa ansvarsinstanserna for hilsa och vilfard i kommunen ska
faststéllas. En samkommun for ett sjukvérdsdistrikt ska erbjuda sakkunskap och stdd for reg-
ionalt frimjande av hélsan, funktionsformagan och den sociala tryggheten (36 §). Om genom-
forandet av hilsofrdmjandet ska 6verenskommas i en plan for ordnande av hélso- och sjukvérd
som kommunerna inom ett sjukvardsdistrikt lagger fram tillsammans.

Enligt 7 § i socialvardslagen ska kommunerna genom strukturellt socialt arbete se till att in-
formation om social vélfiard och sociala problem férmedlas och sakkunskapen inom socialvér-
den utnyttjas for att frimja vélfard och hélsa. Strukturellt socialt arbete omfattar 1) produktion
av information som bygger pa klientarbetet inom socialvirden och som géller klienternas be-
hov och behovens samhilleliga kopplingar samt verkningarna av den socialservice och den
Ovriga socialvard som moter behoven, 2) malinriktade atgirder och atgardsforslag for att fore-
bygga och ritta till sociala problem samt for att utveckla kommuninvanarnas boende- och
nirmiljoer, 3) inforlivande av sakkunskapen inom socialvirden i de andra kommunala sek-
torernas planering samt samarbete med privata serviceproducenter och organisationer genom
utveckling av det lokala sociala arbetet samt det 6vriga utbudet av service och stod. Enligt 8 §
1 mom. och 9 § 1 mom. i socialvardslagen ska de kommunala myndigheterna i samarbete ge
akt pa och framja vélfarden hos personer som behdver sarskilt stod samt barns och unga per-
soners vilfard och uppvéxtforhdllanden samt avhjilpa missforhéllanden och férebygga upp-
komsten av dem.

Annan lagstiftning dir frimjande av vélfaird och hélsa betonas &r t.ex. ungdomslagen
(72/2006), alkohollagen (1143/1994), tobakslagen (549/2016), statsradets forordning om rad-
givningsverksambhet, skol- och studerandehélsovard samt forebyggande mun- och tandvard for
barn och unga (338/2011) och lagen om foretagshélsovard (1383/2001). Mer detaljerade be-
stimmelser om frimjandet av vélfirden hos olika befolknings- och kundgrupper ingéar i de
speciallagar som géller dessa grupper. Enligt 12 § i barnskyddslagen (417/2007) ska kommu-
nen eller flera kommuner tillsammans gdra upp en plan éver kommunens eller kommunernas
verksamhet for att frimja barns och unga personers vélfard samt ordna och utveckla barn-
skyddet. Planen ska godkénnas i respektive kommuns kommunfullmiktige och ses dver minst
vart fjarde ar. Planen ska beaktas nér en budget och ekonomiplan enligt kommunallagen gors
upp. Enligt 6 § i handikappservicelagen ska socialnimnden och kommunens 6vriga myndig-
heter fraimja och f6lja de handikappades levnadsfoérhéllanden samt genom sin verksamhet
striva efter att forebygga uppkomsten av missforhdllanden och undanréja de oldgenheter som
begransar de handikappades mdjligheter till verksamhet och engagemang. Enligt 5 § 1 dldre-
omsorgslagen ska varje kommun utarbeta en plan dver sina atgérder for att stodja den &dldre
befolkningens vélbefinnande, hilsa, funktionsférmaga och formaga att klara sig pa egen hand
och for att ordna och utveckla den service och nérstdendevird som dldre personer behover.
Vid planeringen ska &tgérder som fraimjar boende i hemmet och rehabilitering prioriteras. Pla-
nen ska utarbetas som ett led i kommunens strategiska planering. Planen godkénns av kom-
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munfullméktige, och den ska ses Over varje fullmiktigeperiod. Enligt mentalvardslagen
(1116/1990) ska befolkningens levnadsforhallanden utvecklas sé att dessa forebygger upp-
komsten av mentala storningar, frimjar mentalvardsarbetet och gor det lattare att tillhanda-
hélla mentalvérdstjénster.

Lagen om samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet (410/2009) faststiller minimikrav
for ordnandet av miljo- och hilsoskydd i kommunerna. For ordnandet av miljo- och hélso-
skyddet har kommuner bildat samarbetsomraden for miljo- och hélsoskydd, vilka har i uppgift
att verkstélla tillsynen 6ver oldgenheter for miljo och hélsa enligt den kommunala livsmedels-
lagen, hélsoskyddslagen, kemikalielagen, tobakslagen, konsumentsikerhetslagen samt veteri-
nérvérdslagen.

Det hor till kommunernas grundliggande uppgifter att frimja befolkningens vélfiard och hélsa
och att 1 anslutning dértill minska ojdmlikhet och halsoskillnader och stirka deltagandet. En-
ligt kommunallagen, socialvardslagen och hélso- och sjukvérdslagen hor uppgiften i kommu-
nen till alla forvaltningsomraden som en del av respektive forvaltningsomrades egna grund-
laggande uppgifter. Uppgifterna samordnas i kommunstrategin, och i verksamhets- och eko-
nomiplanen bestims om deras genomforande och finansiering. Kommunernas och samkom-
munernas langsiktiga arbete for frimjande av vélfard och hilsa behdver i kommunen perma-
nenta forvaltningsovergripande strukturer for samarbete och genomférande. Det primédra an-
svaret for framjandet av vélfard och hélsa ligger hos kommunledningen. For den operativa
ledningen &ver forvaltningsgranserna samt for beredningen och genomf6rande av drenden har
det rekommenderats att kommunerna utser en vélfardsarbetsgrupp som bestér av ledande per-
soner fran olika ansvarsomraden och vars ordférande dr medlem av kommunens lednings-
grupp. For beredning och genomférande av substansfragor finns substansarbetsgrupper som
lyder under vélfardsarbetsgruppen eller sé bereds drendena inom det ansvarsomrade som i hu-
vudsak ansvarar for dessa drenden. En elektronisk vélfardsberédttelse har utarbetats som kom-
munledningens verktyg for planering, ledning och uppf6ljning av samt rapportering om verk-
samheten och ekonomin. Den elektroniska vilfardsberdttelsen fungerar som ett redskap for
ledning och styrning i kommunen, senare ocksa som ett redskap for nationell styrning.

Den nationella styrningen av arbetet for att frimja vélfard och hélsa har utover lagstiftning fo-
kuserat pa informationsstyrning, till vilken utdver programstyrning ocksé ridknas det utveck-
lande av praxis, verksamhetsmodeller och forfaranden, den utbildning och den spridning av
forskningsrén genom kommunikation som utfors i samarbete med kommunerna. Under de
senaste aren har det funnits rikligt med nationella sektorsévergripande samarbetsprogram for
fraimjande av vélfard och hélsa som social- och hédlsovardsministeriet ansvarar for, t.ex. folk-
hilsoprogrammet Halsa 2015 (2001—2015), utvecklingsprojektet for det sociala omradet
(2003—2007), programmet Vélfard 2015, politikprogrammet for hélsofrimjande (2008—
2011), nationella handlingsprogrammet for minskning av hélsoskillnader (2008—2011) samt
nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovarden (2008—2011, 2012—2015). Ett
av de genomgédende mélen for programmen &r att framja valfard och hilsa. Utover dessa har
nationella styrningsinstrument omfattat kvalitetsrekommendationer, principbeslut av statsra-
det, handbocker samt tematiska program, t.ex. kvalitetsrekommendationer for hélsoframjande,
principbeslut och rekommendationer om kost och motion, Programmet for prevention och
bittre vard av diabetes, Alkoholprogrammet, Frimjande av rokfrihet bland barn och unga,
Planen for mentalvards- och missbruksarbete, Malprogrammet for forebyggande av olycksfall
i hemmen och pa fritiden och Nationella programmet for minskande av vald (Folkhélsopro-
grammet Hélsa 2015. Interimistisk utvdrdering. Social- och hdlsovardsministeriets rapporter
och promemorior 2012:4). Programstyrningen har kritiserats pa grund av det stora antalet pro-
gram och for att programmen forblivit okédnda i kommunerna. Programmens mél har dock in-
gétt tdmligen vil i de planer som utarbetats av kommunerna.
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For framjandet av vilfard och hélsa har Institutet for hélsa och vélfard utvecklat grundlag-
gande information, praxis, forfaranden och verktyg tillsammans med kommunerna och reg-
ionerna. Institutet for hilsa och vélférd foljer upp resultaten fran arbetet med att fraimja vélférd
och hélsa i kommunerna genom sektorspecifika enkéter till kommunerna som méter aktivite-
ten inom hélsofrdmjande. Dessutom f6ljer och styr regionforvaltningsverket och pa riksomfat-
tande niva Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) samt inom
miljo- och hélsoskyddet ocksa Livsmedelssékerhetsverket och Sdkerhets- och kemikalieverket
kommunernas verksamhet for frimjande av vélfard och hélsa.

2.5.2 Socialvard

Ansvaret for att ordna socialvérd regleras i 1982 érs socialvardslag (710/1982). Genom den
nya socialvardslag som i huvudsak trddde i kraft den 1 april 2015 (1301/2014) upphivdes
storsta delen av socialvardslagen fran 1982. Bestimmelserna i 2 kap. i socialvardslagen fran
1982 som giller forvaltningen och anordnandet av socialvirden forblir dock forutom négra
andra bestdimmelser i kraft parallellt med den nya socialvardslagen.

15 §1 1982 ars socialvardslag foreskrivs om ansvaret for att ordna socialvard. Enligt bestim-
melsen ska kommunen ha hand om planeringen och verkstéllandet av socialvarden i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen eller annars. I 12 § i den nya socialvardslagen foreskrivs det
vidare att alla som vistas i en kommun har rétt att i bradskande fall f& socialservice som base-
rar sig pa hans eller hennes individuella behov, s att hans eller hennes rétt till nddvéndig om-
sorg och forsorjning inte dventyras. I andra &n bradskande fall har en person rétt att fa tillrack-
liga socialvardstjanster av sin hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994) eller av
den samkommun dit hemkommunen hér, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i
lag.

Pé grundval av sitt ansvar att ordna socialvard ska kommunen sorja for behoven hos sina in-
vanare. En kommun ansvarar for att kommuninvanarna fér de lagstadgade socialvardstjanster-
na och att det for socialvardens uppgifter reserveras tillrickliga anslag i kommunens budget. I
fraga om den socialservice som ordnas for invénarna ingar i kommunernas ansvar att ordna
socialvard beslutanderatt om kvantitet, kvalitet och produktionssitt.

I socialvérdslagen foreskrivs om att frémja vélfdrd, om socialservice, om att tillhandahalla so-
cialvard, att sékerstélla kvaliteten pa tjdnsterna och att soka dndring i socialvardsbeslut. Syftet
med lagen ar att flytta tyngdpunkten fran specialtjanster till allminna tjanster samt starka kli-
enternas jimlikhet och intensifiera myndigheternas samarbete. For att stirka klientorientering-
en definieras i lagen de stodbehov utifran vilka socialservicen och annan socialvard ska ord-
nas. I lagen definieras ocks& den kérnservice som redan finns i kommunerna, sdsom boende-
service och institutionsvard.

Enligt 11 § 1 socialvardslagen ska socialservice ordnas

1) som stod for att klara av det dagliga livet,

2) for stodbehov med anknytning till boende,

3) for behov av ekonomiskt stod,

4) for att forhindra marginalisering och framja delaktighet,

5) for stodbehov pa grund av nérstdende- och familjevéld samt annat vald eller annan illabe-
handling,
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6) for stodbehov 1 anslutning till akuta krissituationer,
7) for att stddja en balanserad utveckling och vélfard hos barn,

8) for stodbehov pa grund av missbruk av berusningsmedel, psykisk ohilsa, annan sjukdom,
skada eller dldrande,

9) for stodbehov med anknytning till fysisk, psykisk, social eller kognitiv funktionsférméga,
samt

10) for att stodja anhoriga och nérstadende till personer som behdver stdd.

Enligt 14 § 1 mom. i socialvardslagen ska som kommunal socialservice f6ljande ordnas med
det innehall och i1 den omfattning som foreskrivs i lagen eller i ndgon annan lag:

1) socialt arbete,

2) social handledning,

3) social rehabilitering,

4) familjearbete,

5) hemservice

6) hemvard,

7) boendeservice,

8) service pa en institution,

9) service som stoder rorlighet,

10) alkohol- och drogarbete,

11) mentalvardsarbete,

12) radgivning i uppfostrings- och familjefragor
13) 6vervakning av umgénge mellan barn och forélder, samt

14) annan socialservice som ar nddvandig for klientens vélfard och som tillgodoser de behov
som avses i1l §.

Enligt 14 § 2 mom. i socialvirdslagen ska det som kommunal socialservice dven sorjas for
specialomsorger om utvecklingsstorda, service och stdd pd grund av funktionsnedséttning,
tillhandahéllande av utkomststdd till en person som vistas i kommunen, beviljande av social
kredit till kommuninvénare, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, service i anslutning till
missbrukarvard, ordnande av stod for narstdendevard, vardnad om barn och unga personer,
barnskydd, adoptionsradgivning, medling i familjefragor, uppgifter i samband med att beslut
om vardnad av barn och umgéngesritt faststills och avgoérs och ordnande av dtgérder i sam-
band med medling vid verkstéllighet av besluten, ordnande av de sakkunnigtjanster som hor
till medling i domstol i ett drende som géller vdrdnad om barn och umgéngesrétt, uppgifter i
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samband med utredande och faststidllande av faderskap och ordnande av elevvérd, enligt vad
som dessutom bestdms sdrskilt om dessa serviceformer.

Kommunen ska dessutom sorja for verksamhet i sysselséttningssyfte for personer med funkt-
ionsnedsittning enligt 27 d § 1 1982 ars socialvardslag samt for ordnandet av arbetsverksam-
het for personer med funktionsnedsittning enligt 27 ¢ § 1 den lagen.

De uppgifter som ansluter sig till verkstilligheten av socialvarden skots enligt 6 § 1 1982 ars
socialvrdslag av ett eller flera organ som utses av kommunen. Organet ska dven foretrdda
kommunen, bevaka dess ritt och fora talan i drenden som angar individuell verkstéllighet av
socialvirden samt i dessa drenden pd kommunens vignar ingé avtal och andra rittshandlingar.
Organets lagstadgade beslutanderitt och ratt att fora talan kan i en instruktion delegeras till
tjansteinnehavare som &r understéllda organet, fransett beslut om véard oberoende av egen vilja
(12 § 1 1982 ars socialvardslag).

Organen kan utdver social- och hilsovardsuppgifter 4ven ges andra uppgifter. Om en kommun
ordnar folkhédlsoarbetets tjdnster sjilv, kan for social- och hilsovérden ansvara en sammansla-
gen nidmnd (social- och hidlsovardsndmnd, grundtrygghetsndmnd) eller uppgifterna kan héra
till tva separata ndmnder. En kommun kan ocksé dela ansvaret for social- och hélsovardens
uppgifter mellan flera organ i kommunen.

Ansvaret for ordnande av specialomsorger om personer med utvecklingsstérning

Ordnandet av specialomsorger om personer med utvecklingsstdrning avviker i nigon man fran
den Ovriga skyldigheten att ordna socialvird. Som allmén lag for socialvarden aldgger 1982
ars socialvardslag kommunerna ocksa skyldigheten att sorja for ordnandet av specialomsorger
om personer med utvecklingsstdrning. Narmare bestimmelser om ordnandet av specialomsor-
ger ingér i lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstdrda (519/1977), nedan special-
omsorgslagen.

Enligt 6 § i specialomsorgslagen indelas landet for ordnandet av specialomsorger i special-
omsorgsdistrikt, vilkas omradden bestims av statsrddet. Kommuner som hor till ett special-
omsorgsdistrikt &r medlemmar i en samkommun for ett specialomsorgsdistrikt som ska ordna
de specialomsorger som kommunerna ar skyldiga att ordna, om inte ndgot annat foljer av be-
stimmelserna i specialomsorgslagen. Om en kommuns befolkningsunderlag eller andra sér-
skilda skal kraver det, kan kommunen ensam bilda ett specialomsorgsdistrikt. P4 denna grund
bildar Helsingfors ensam ett specialomsorgsdistrikt. I friga om kommunen géller da i tillimp-
liga delar vad som foreskrivs om samkommuner for ett specialomsorgsdistrikt. Kommunerna
ar indelade i1 specialomsorgsdistrikt genom statsrddets forordning om specialomsorgsdistrikt
(1045/2008).

Tvésprakiga och svensksprakiga kommuner ar dessutom medlemmar i en separat samkommun
for specialomsorger, Karkulla samkommun, som har till uppgift att oberoende av distriktsin-
delningen bereda specialomsorger for den svensksprakiga befolkningen i sina medlemskom-
muner (6 § 5 mom. i specialomsorgslagen).

Om det pé grund av specialomsorgernas kravande natur, sirskilda for dem nodvéandiga forut-
sattningar eller andra motsvarande orsaker dr &ndamalsenligt att ordna specialomsorgerna for
en storre folkmingd dn den som finns i ett enda specialomsorgsdistrikt, kan statsradet enligt 6
§ 4 mom. i specialomsorgslagen, oberoende av distriktsindelningen, férordna att special-
omsorgerna helt eller delvis ska ordnas av en eller flera samkommuner. Nagot sddant beslut
har inte meddelats, men mellan de olika specialomsorgsdistrikten har det skett specialisering i
frdga om olika delomraden inom specialomsorgerna, sdsom nér det géller specialomsorger om
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personer i behov av psykiatrisk vard, autistiska personer eller minderariga med utvecklings-
storning som begatt brott eller har ett problematiskt beteende.

Specialomsorgslagen mojliggér ocksd sammanslagning av ett specialomsorgsdistrikt och ett
sjukvérdsdistrikt. En samkommun for ett specialomsorgsdistrikt kan med en samkommun for
ett sjukvardsdistrikt, vars verksamhetsomrade omfattar hela specialomsorgsdistriktets omrade,
komma Overens om att den forstndmnda samkommunens tillgangar och skulder ska dverforas
pd den sistndmnda. For ndrvarande har nio specialomsorgsdistrikt (Sodra Karelens, Kaja-
nalands, Mellersta Osterbottens, Mellersta Finlands, Kymmenedalens, Pirkanmaa, Norra Ka-
relens, Norra Osterbottens och Satakunta) slagits samman med sjukvérdsdistrikten.

I frdga om specialomsorgerna dr kommunerna alltsd medlemmar i s.k. tvAngssamkommuner,
vilka har till uppgift att ordna de specialomsorger som enligt lag hor till kommunernas skyl-
digheter. Trots detta kan ocksd en kommun enligt 14 § i specialomsorgslagen ordna special-
Omsorger. En kommun kan séledes ordna specialomsorgerna delvis eller helt sjidlv, men den
méste i varje fall hora till en samkommun for specialomsorger i enlighet med specialomsorgs-
lagen. Kommunal specialomsorgsmyndighet ér socialndmnden, med vilken samkommunen for
specialomsorgsdistriktet ska samarbeta dven da ordnandet av lokala specialomsorger ankom-
mer pd samkommunen.

Initiativ angéende erhéllande av specialomsorger ska goras hos samkommunen for special-
omsorgsdistriktet eller hos socialndmnden i personens hemkommun (31 § 1 mom. i special-
omsorgslagen). I praktiken soker sig klienterna till specialomsorgstjdnsterna i en kommun el-
ler ett specialomsorgsdistrikt vanligen pa initiativ av en anhorig eller styrda av kommunens
social- eller hidlsovardsmyndighet.

I frdga om fordelningen av ordnandet och produktionen av specialomsorgstjanster mellan
kommunen och specialomsorgsdistriktet finns det i praktiken i viss mén skillnader mellan
samkommunerna. En del av specialomsorgsdistrikten &r utpréglat endast producenter av spe-
cialomsorgstjénster, sa att tjdnster endast tillhandahalls pa basis av en kommuns betalnings-
forbindelse eller sa anlitar klienterna tjansterna via kommunens socialarbetare. En del av spe-
cialomsorgsdistrikten har utdver ansvaret for produktionen av tjanster i viss man ocksa ansva-
ret for ordnandet av tjdnsterna. Ett specialomsorgsdistrikt kan ansvara for skotseln av kommu-
nens alla specialomsorgstjénster, varvid specialomsorgsdistriktet ocksd bedomer klientens be-
hov av vérd och svarar for det individuella beslutsfattandet. I sddana fall ansvarar kommunen
ndrmast for finansieringen av tjénsterna. En del av specialomsorgsdistrikten ansvarar ocksé for
ordnandet av specialomsorgernas sakkunnigtjanster och for ordnande av brddskande vard.

2.5.3 Hailso- och sjukvard

Bestdmmelser om det kommunala servicesystemet for hélso- och sjukvérden och om ansvaret
for ordnandet av hilso- och sjukvarden ingar i folkhélsolagen och i lagen om specialiserad
sjukvérd. Ansvaret for ordnandet av hilso- och sjukvérden ligger p4 kommunerna. I hélso-
och sjukvardslagen och i andra speciallagar ingar bestimmelser om innehéllet 1 hilsotjinster-
na.

Priméarvard
Enligt folkhdlsolagen ska en kommun ordna folkhélsoarbetet, eller med andra ord priméarvér-
den. Verkstilligheten av folkhilsoarbetet skots av ett eller flera kollegiala organ som utses av

kommunen. Genom folkhélsolagen fick kommunerna 1972 i uppgift att ordna folkhédlsoarbe-
tet. Folkhéilsoarbete definierades som hélsovard som ror individen och hans eller hennes livs-

37



RP 15/2017 rd

miljo, individens sjukvard och saddan verksambhet i anslutning till dessa som avser upprétthal-
lande och frimjande av befolkningens hilsotillstdnd.

Kommunerna kan ordna primérvérd tillsammans genom att inrdtta en samkommun. Om folk-
hélsoarbetet skots av en samkommun, ska denna gemensamt for medlemskommunerna till-
sétta ett motsvarande kollegialt organ som skoter verkstélligheten av folkhélsoarbetet. En
kommun kan ocksa avtala med en annan kommun (ansvarig kommun) om att den kommunen
helt eller delvis skoter primérvéarden.

Med stdd av 17 § i hélso- och sjukvérdslagen kan studerandehélsovérden for studerande vid
hogskolor med kommunens samtycke ocksé ordnas p& ndgot annat sétt som Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och héilsovarden har godként. Med stdd av bestimmelsen ansvarar
Studenternas hilsovardsstiftelse for studerandehdlsovéarden for hdgskolestuderande.

I 2 a kap. i folkhélsolagen och i 2 a kap. i 1982 érs socialvardslag ingér bestimmelser om ett
hemvardsforsok som pagar till utgangen av 2016. Bestdmmelserna gor det mojligt for de
kommuner som deltar i forsoket att kombinera den hemservice som avses i socialvérdslagen
och den hemsjukvérd som avses i hélso- och sjukvérdslagen till en helhet av service inom
hemvard. Samtidigt mdjliggérs en smidig anvandning av social- och hélsovardens klient- och
patientuppgifter i enheten for hemvard.

For hélso- och sjukvérdstjansterna (funktioner som avses i 13-22 och 24-29 § i hélso- och
sjukvardslagen) ska en kommun ha en hilsovardscentral. Centralens funktioner kan vid behov
forldggas till mottagningsfilialer eller ordnas med hjilp av rorliga verksamhetsenheter. En
kommun kan ge en hilsovardscentral i uppgift att skota ocksd andra uppgifter som hor till
folkhélsoarbetet. Ansvaret for en hilsovardscentrals verksamhet ligger hos verksamhetsenhet-
ens ansvariga likare. Ar 2016 fanns det sammanlagt 150 hilsovérdscentraler, av vilka 87
drevs av en kommun, 30 av en samkommun och 33 av en ansvarig kommun. Det finns 75 hal-
sovardscentraler med ett befolkningsunderlag pa farre &n 20 000 invénare och likas& 75 hélso-
vardscentraler med ett befolkningsunderlag pé fler an 20 000 invénare.

Den specialiserade sjukvarden och sjukvéardsdistrikten

Det hor till kommunernas ansvar att se till att invanarna fér den specialiserade sjukvard som
behovs. Den specialiserade sjukvérden ér en uppgift som hor till kommunerna, men for att
fullgéra denna uppgift maste kommunerna hora till en samkommun for ett sjukvardsdistrikt.
For ordnandet av den specialiserade sjukvarden ar landet indelat i 20 sjukvardsdistrikt. En
kommun kan med samkommunen for ett sjukvérdsdistrikt avtala om till vilket sjukvérdsdi-
strikt den hor, men éndringarna i sjukvérdsdistriktens medlemskommuner har varit relativt
sma.

P4 Aland hor ordnandet av social- och hilsovarden till landskapets lagstiftningsbehérighet.
Utifran denna behorighet ansvarar Alands landskaps myndighet for hilso- och sjukvard
(Alands hilso- och sjukvard), som lyder under Alands landskapsregering, for ordnandet av sa-
vil den specialiserade sjukvarden som av primérvérden.

I lagen om specialiserad sjukvard ingar bestdmmelser om representanterna for medlemskom-
munerna i en samkommun for ett sjukvardsdistrikt och om antalet roster i samkommunens
forbundsfullmiktige. Rostetalet kan vara hogst en femtedel av det sammanlagda obegrinsade
rostetalet for samtliga medlemmar som valts fran medlemskommunerna. Kommunerna kan
dock i grundavtalet fér samkommunen avtala om en annan fordelning av rostrétten. I friga om
ett sjukvardsdistrikt med universitetssjukhus ingar dessutom bestimmelser om universitetets
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ritt att utse en representant till forbundsfullméktige och forbundsstyrelsen. P& forvaltningen
och beslutsfattandet i en samkommun tillimpas i vrigt bestimmelserna i kommunallagen.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ansvarar inom sitt omréde for ordnandet av den speci-
aliserade sjukvarden pa enhetliga medicinska och odontologiska grunder. Inom ett sjukvérds-
distrikt har chefsldkaren eller ndgon annan av samkommunens lékare till uppgift att leda och
overvaka samt besluta om varden. Sjukvardsdistriktet har ansvar for ordnande av vérd for pa-
tienter som har skickats till specialiserad sjukvard och patienter som behdver akut speciali-
serad vard, men till 6vriga delar har kommunen fortsatt ansvar.

Niér sjukvardsdistrikten ansvarar for att specialiserad sjukvérd ordnas ska tjansterna ordnas ut-
ifrdn samma principer for invénarna i sjukvérdsdistriktets samtliga medlemskommuner. Vid
fullgorandet av de grundlaggande fri- och rdttigheterna anses regional jimlikhet vara sarskilt
viktigt. Bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen begrénsar skillnaderna i kommunernas
serviceurval samt i hur de ordnas. J amhkhetsprmmpen forutsétter att den aktdr som ansvarar
for verksamheten organiserar funktionerna sd, att alla ménniskor som omfattas av aktdrens an-
svarsomréde har mojlighet att fa service pa enhetliga grunder.

Varje sjukvardsdistrikt har ett centralsjukhus. Av dessa dr fem universitetssjukhus som ger
hogspecialiserad sjukvard (Helsingfors, Abo, Tammerfors, Uledborg och Kuopio). Sjukhusdi-
striktet ordnar och producerar spemahserade SJukvardstJanster for befolkningen inom sitt om-
rade. Sjukvérdsdistriktens sjukhus anvénds i forsta hand for sjukvéard for invanarna i sam-
kommunens medlemskommuner. Undantag utgors av den hogspecialiserade sjukvarden och
eventuella andra avtalsbaserade arrangemang. Dessutom har en patient med stod av hélso- och
sjukvardslagen ritt att vélja vardplats dven pa ett sjukhus i ndgot annat sjukvardsdistrikt.

En samkommun for ett sjukvardsdistrikt har &lagts skyldigheten att inom sitt omrade ansvara
for samordningen av tjénsterna inom den specialiserade sjukvérden i enlighet med befolkning-
ens och primérvéardens behov. Samkommunen for ett sjukvérdsdistrikt ska i samarbete med
kommunen som ansvarar for primérvarden planera och utveckla den specialiserade sjukvarden
sé att primarvarden och den specialiserade sjukvéarden bildar en funktionell helhet. Ett sjuk-
vardsdistrikt ska inrétta en primérvardsenhet som tillhandahaller sakkunskap och samordnar
inom sitt omrade forskningen, utvecklingsarbetet, utformningen av vérd- och rehabiliterings-
kedjorna och fortbildningen inom primérvarden och sorjer for kartliggningen av personalbe-
hovet.

Kommunerna inom samma samkommun for ett sjukvardsdistrikt ska gora upp en plan for ord-
nande av hélso- och sjukvérd utifran uppfoljningsuppgifter om invénarnas hilsa och invanar-
nas servicebehov. Kommunerna ska forhandla om planen med samkommunen. I planen ska
det O6verenskommas om samarbetet mellan kommunerna, om malen for verksamheten for
framjande av hélsa och vélfard och vem som svarar for verksamheten, om ordnandet av hélso-
och sjukvardstjanster, om tjdnster som géller jour, bilddiagnostik och medicinsk rehabilitering
och om det samarbete som behdvs mellan aktorerna inom primérvéarden, den specialiserade
sjukvarden, socialvarden, barndagvarden, lakemedelsforsorjningen och andra omraden.

Specialupptagningsomréden

For ordnandet av hogspecialiserad sjukvérd &r landet indelat i fem specialupptagningsomra-
den. Till varje specialupptagningsomrade ska det hora ett sjukvérdsdistrikt med ett universitet
som ger lakarutbildning. Genom statsrddets forordning om specialupptagningsomraden inom
den hogspecialiserade sjukvarden (812/2012) har det foreskrivits om specialupptagningsomra-
dena och om vilka sjukvérdsdistrikt som hor till vilket specialupptagningsomrade. Enligt den
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nuvarande lagstiftningen &r ett specialupptagningsomrade inte en juridisk person, utan dess
forvaltning stoder sig pé forvaltningen av en samkommun for ett universitetssjukvardsdistrikt.

Sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsomrade ska tillsammans ordna specialiserad
sjukvérd inom sitt omride. En samkommun for ett sjukvérdsdistrikt som har ett universitets-
sjukhus ska ordna hogspecialiserad sjukvard inom sitt specialupptagningsomrade.

Sjukvérdsdistrikten inom ett specialupptagningsomrade ska tillsammans sorja for den styrning
och rédgivning som de kommuner och sjukvérdsdistrikt som hor till samma specialupptag-
ningsomréde behdver nir det giller att tillhandahalla specialiserad sjukvard och fortbildning
for hilso- och sjukvardspersonalen och att organisera den vetenskapliga forskningen och ut-
vecklingen. Sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsomrade ska tillsammans planera
och samordna tjansteproduktionen, informationssystemlosningarna, den medicinska rehabilite-
ringen och anskaffningarna inom den specialiserade sjukvarden inom sitt omrade. Dessutom
ska sjukvérdsdistrikten tillsammans med utbildningsmyndigheterna och arbetsforvaltningen
samordna hélso- och sjukvardspersonalens grundlédggande utbildning, fortsatta utbildning och
fortbildning samt tillsammans med landskapsforbunden samordna efterfragan pa arbetskraft
och utbildningsutbudet. I praktiken sker detta genom ett avtal om ordnande av specialiserad
sjukvard som ingas av sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsomrade.

Dessutom ska sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsomrade komma dverens om hur
uppgifterna vid centraler for prehospital akutsjukvérd ska organiseras.

2.5.4 Utvecklingsverksamhet och utvecklingsstrukturer
Kommunens ansvar for utvecklingsverksamheten

Enligt 13 § i socialvérdslagen ska kommunen sdsom till socialvarden horande uppgifter sorja
for att utbildnings-, forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet rérande socialvard och
annan social trygghet ordnas.

Enligt 37 § i hélso- och sjukvardslagen ska hélsovardscentralen pa behorigt sétt sérja for ord-
nandet av multidisciplindr forskning, utbildning och utvecklingsverksamhet. Kommunen ska
anvisa tillrdckliga resurser for detta. Hélsovardscentralen ska samarbeta med primérvéardsen-
heten inom samkommunen for sjukvardsdistriktet och med andra hilsovardscentraler. Hélso-
vardscentralen ska tillsammans med priméarvardsenheten delta i det riksomfattande utvecklan-
det av priméarvarden.

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet stoder den regionala utbildnings-, forsknings-,
forsoks- och utvecklingsverksamhet som géller socialvard. Bestimmelser om kompetenscent-
rumverksamhet inom det sociala omradet ingdr i lagen om kompetenscentrumverksamhet
inom det sociala omradet (1230/2001) och i motsvarande forordning (1411/2001). Syftet med
verksamheten ér att skapa och uppritthalla en regional samarbetsstruktur som tacker hela lan-
det i avsikt att framja baskompetensen och specialkompetensen inom det sociala omradet samt
sdkerstilla spemalserwce och specialisttjanster som kraver specialkompetens och forutsétter
samarbete pa regional niva inom det sociala omradet. For verksamheten ansvarar regionala
kompetenscentrum inom det sociala omradet, vilkas verksamhetsomraden omfattar samtliga
kommuner. For den svensksprakiga befolkningens behov finns dessutom ett svensksprakigt
kompetenscentrum. Det finns sammanlagt 11 kompetenscentrum.
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Ett kompetenscentrum kan bildas av kommuner och samkommuner i varje verksamhetsom-
rade tillsammans med universitet, yrkeshogskolor och andra ldroanstalter inom omradet for
social- och hélsovard, forbund pé landskapsnivd, regionforvaltningsverk, organisationer och
foretag samt andra parter som &ér verksamma inom social- och hélsovarden. Kompetenscent-
rumverksamheten och kompetenscentrumens administration ordnas i enlighet med ett inbordes
avtal mellan de ovan nimnda parter som bildar ett kompetenscentrum.

Till stod for kompetenscentrumverksamheten betalas statsunderstdd. De allménna grunderna
for bestimmandet av statsunderstddet dr varje kompetenscentrums invénarantal och areal.
Kompetenscentrumen finansierar dessutom sin verksamhet med de avgifter som flyter in for
de sakkunnigtjianster som de séljer.

I anslutning till social- och hélsovardsministeriet finns en delegation fér kompetenscentrum-
verksamhet inom det sociala omradet, som statsradet tillsatter for fyra ar i sinder. Delegation-
en har till uppgift att dra upp riktlinjer pa riksniva for kompetenscentrumverksamheten, se till
att en Overenskommelse ingds om varje kompetenscentrums sérskilda insatsomrdden samt
ocksa 1 ovrigt samordna och stddja kompetenscentrumens verksamhet. Delegationen ska ocksé
genom att ge utlatanden, eller pa annat sétt, ta stillning till principiellt viktiga fradgor som gil-
ler kompetenscentrumverksamheten eller kompetenscentrumens administration samt vid be-
hov lagga fram forslag till utveckling av lagstiftningen.

Utvecklingsenheterna for primérvarden

Enligt 35 § 1 hélso- och sjukvardslagen ska en samkommun for ett sjukvardsdistrikt ha en pri-
marvardsenhet som har multidisciplindr kompetens pa hilsoomradet och som stdder arbetet
med att ta fram en plan for ordnande av hilso- och sjukvérd. En viktig uppgift for enheten ar
att i samarbete med olika aktorer samordna den vetenskapliga forskning som utfors inom pri-
mérvarden, arbetet med att utforma vard- och rehabiliteringskedjor och den regionala fortbild-
ningen. Primérvérdsenheterna tillhandahéller sakkunskap och samordnar inom sitt omréde
forskningen, utvecklingsarbetet, utformningen av véard- och rehabiliteringskedjorna och fort-
bildningen inom primérvarden och sorjer for kartlaggningen av personalbehovet och for sam-
ordningen av den specialiserade sjukvarden, primérvarden och, i tillimpliga delar, socialvé-
sendet. Avsikten dr ocksa att enheten ska samarbeta samt skapa permanenta samarbetsforfa-
randen med det kompetenscentrum inom det sociala omradet som finns i den egna regionen.

Enligt 36 § i hilso- och sjukvérdslagen ska en samkommun for ett sjukvardsdistrikt erbjuda
sakkunskap och stéd till kommunerna genom att ordna utbildning, sammanstélla uppfolj-
ningsuppgifter som géller vélfard och hélsa och genom att se till att dokumenterat effektiva
handlingsmodeller och goda rutiner for forebyggande av sjukdomar och problem sprids till
kommunerna.

2.5.5 Undervisnings-, utbildnings- och forskningsverksamhet

En kommun och en liroanstalt eller hogskola som ansvarar for utbildningen av socialvards-
personal kan enligt 52 § i 1982 ars socialvardslag komma dverens om utnyttjande av social-
vardens verksamhetsenheter for ordnande av socialvérdsutbildning. En kommun har rétt att for
direkta kostnader som foranleds av ordnandet av ovan avsedd utbildning, till fullt belopp er-
hélla erséttning av en hogskola eller annan myndighet eller ett annat samfund som ansvarar for
utbildningen. Vid faststillandet av ersittning beaktas dven den direkta nytta som utbildningen
medfor for kommunen.

Enligt 53 § 1 1982 ars socialvardslag har kommunerna en lagstadgad forpliktelse att ordna
kompletterande utbildning for socialvardspersonalen. Kommunen ska se till att socialvards-
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personalen beroende pa grundutbildningens ldngd, hur krdvande arbetet &r och befattningsbe-
skrivningen i tillricklig utstrdckning deltar i den kompletterande utbildning som ordnas for
den. Social- och hélsovardsministeriet har publicerat rekommendationer till kommunerna som
stod for ordnandet av kompletterande utbildning inom socialvdrden (SHM:s publikationer
2006:6).

Bestaimmelser om fortbildning for yrkesutbildad personal inom hélso- och sjukvarden ingar i 5
§ 1 hélso- och sjukvardslagen. Enligt paragrafen ska en kommun eller en samkommun for ett
sjukvérdsdistrikt se till att hélso- och sjukvardspersonalen, inklusive de anstillda hos privata
serviceproducenter som kommunen eller samkommunen koper tjdnster av, i tillricklig ut-
strackning deltar i fortbildning inom hélso- och sjukvérd. Den fortbildningen ska utformas
med beaktande av lingden pa den grundutbildning som personalen har, hur krivande arbetet
ar och uppgifternas innehall. Dessutom ingér bestimmelser om fortbildning inom hélso- och
sjukvard 1 lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) och i
social- och hélsovardsministeriets férordning om fortbildning for personalen inom hélsovar-
den (1194/2003). Social- och hilsovardsministeriet har dessutom utfirdat rekommendationer
om genomfdrandet av fortbildning (SHM:s handbocker 2004:3).

Enligt hélso- och sjukvérdslagen ska hilsovardscentralen pa behorigt sétt sorja for ordnandet
av multidisciplindr forskning, utbildning och utvecklingsverksamhet (37 §).

2.6 Ovriga uppgifter
2.6.1 Raddningsvisendet

Bestimmelser om uppgifterna inom raddningsvédsendets ansvarsomrade finns i forsta hand i
rdddningslagen (379/2011). Ridddningslagen ér en lag som reglerar raddningsverksamheten,
forebyggandet av olyckor och befolkningsskyddet. I rdddningslagen anges de olika aktdrernas
ansvar for skotseln av uppgifterna inom réddningsvésendet. Det lokala rdddningsvisendet
samt dess rdddningsverk och avtalsbrandkarer skoter merparten av uppgifterna inom radd-
ningsviasendet.

Enligt rdddningslagen ligger ansvaret for rdddningsvisendet p4 kommunerna, som i samver-
kan ska skota de uppgifter som hor till det (det lokala rdddningsvisendet) inom de raddnings-
omraden som statsradet bestimmer. Det finns 22 sddana omraden. Inom tva rdddningsomré-
den ar det en samkommun som ansvarar for det lokala raddningsvédsendet och inom 20 omra-
den ndgon av rdddningsomradets kommuner med stdd av ett avtal som kommunerna ingétt.

Réddningsvisendet dr ockséd en betydande tjénsteproducent inom den prehospitala akutsjuk-
vard som social- och hélsovarden ansvarar for. Det lokala riddningsvédsendet har dessutom
sdrskilt foreskrivna uppgifter bl.a. inom den oljebekémpning som miljoministeriet ansvarar for
och den sjordddningsverksamhet som griansbevakningsviasendet ansvarar for. Raddningsver-
ken stoder dessutom flera myndigheter i deras uppgifter.

Det finns 22 rdddningsverk. Rdddningsverken har personal bade i huvudsyssla och delvis
ocksa 1 bisyssla. De personer som forordnats till riddningsmyndigheter stir i tjansteforhal-
lande till en kommun eller samkommun. Enligt rdddningsverkens uppgifter hade de 2015
sammanlagt 6 640 anstillda i huvudsyssla, varav 359 personer i forvaltnings- och stodtjdnster,
305 personer i sdkerhetstjanster, 4 476 personer inom raddningsverksamheten och 1 500 per-
soner enbart inom den prehospital akutsjukvéarden. Raddningsverken hade 2015 sammanlagt
ungefdr 4 300 anstéllda 1 bisyssla.
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Enligt 25 § i rdddningslagen kan det lokala riddningsvasendet i riddningsverksamheten anlita
en frivillig brandkar, anstaltsbrandkar, industribrandkér, militdrbrandkar (avtalsbrandkarer) el-
ler ndgon annan sammanslutmng som dr verksam i raddmngsbranschen enligt 6verenskom-
melse med dem. Avtalsbrandkérer och sammanslutningar som avses i rdddningslagen far dock
inte tilldelas uppgifter som innebér avsevird utdvning av offentlig makt. Till s&dana uppgifter
hor t.ex. utdvande av myndighetsbefogenheter eller uppgifter som hor till inspektions- eller
tillsynsverksamheten. Raddningsverken och ungefar 500 frivilliga brandkarer har ingétt avtal
om att uppgifterna inom riaddningsvéasendet skots som avtalsbrandkar (brandkérsavtal). Dessu-
tom finns det ungefér 20 industribrandkarer som har ingatt ett brandkarsavtal med rdddnings-
verket.

Enligt rdddningsverkens uppgifter har avtalsbrandkérernas larmavdelningar ungefiar 15 269
larmdugliga personer.

Réddningsverken och deras avtalsbrandkérer utfor arligen sammanlagt ca 80 000 rdddnings-
uppdrag. Raddningsverken och avtalsbrandkérerna skoter dessutom nistan alla de uppgifter
inom forsta insatsen som social- och hilsovarden ansvarar for. Dessa uppgér till fler &n 20 000
arligen. Forsta insatsen skots i dessa fall vanligen av brandbilens beséttning som har fatt ut-
bildning for dessa uppgifter. Férutom réddningsuppgifter och uppgifter inom forsta insatsen
skoter rdddningsverken bradskande uppgifter inom prehospital akutsjukvérd (rdddningsver-
kens ambulanser), forutom i Kajanaland, Sédra Osterbotten, Sédra Karelen och Lappland. 1
praktiken bestdr merparten av réddningsverkens (inkl. avtalsbrandkarernas) uppdrag av upp-
gifter inom prehospital akutsjukvérd och forsta insatsen. Ar 2015 hade raddningsverken 455
326 uppgifter inom prehospital akutsjukvard. Resten av uppdragen var uppgifter i anslutning
till raddningsverksamheten, forebyggandet av olyckor, tillsynen och befolkningsskyddet samt
stodjandet av andra myndigheter.

2.6.2 Ovriga uppgifter

Regeringen faststillde den 5 april 2016 detaljerade riktlinjer for de 6vriga uppgifter som ska
overforas till landskapen &n uppgifter inom social- och hélsovarden och rdddningsvasendet.
Dessa var bland annat uppgifter inom miljé- och hélsoskyddet, regionutveckling och struktur-
fondsverksambhet, frimjande av néringslivet, styrning och planering av omréddesanvéndningen,
lantbruks- och jordbrukarstodsforvaltningen, avbytarservice for lantbruksforetagare och péls-
djursuppfodare, anvindningen och skdtseln av vattentillgdngarna, vatten- och havsvérd, styr-
ning av byggandet, vard av kulturmiljon, frimjande av landskapets identitet och kultur, pro-
duktion och spridning av information om miljon samt ovriga regionala tjanster som alaggs
landskapen genom lag. Grunden for landskapens uppgifter ar en klar uppgiftsfordelning mel-
lan, landskapen, kommunerna och staten. Dessa uppgifter ska dverforas till landskapen fran
kommunerna, landskapsférbunden, andra samkommuner, nérings-, trafik- och miljocentraler-
na, arbets- och néringsbyrderna samt regionforvaltningsverken.

De éndringar som ovan beskrivna uppgiftsfordelning kriaver i den omfattande speciallagstift-
ningen om kommunernas, samkommunernas och statliga myndigheters uppgifter bereds och
genomfoOrs 1 separata regeringspropositioner som kommer att ldmnas till riksdagen under
2017.

2.7 Forvaltningsstruktur och omradesindelning

2.7.1 Kommunstruktur

Enligt 121 § i grundlagen dr Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pé
sjdlvstyrelse for kommunens invénare. Enligt 122 § i grundlagen ska bestimmelser om grun-
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derna for kommunindelning utfirdas genom lag. Bestimmelser om grunderna for dndringar i
kommunindelningen och om forfarandena ingar i kommunstrukturlagen (1698/2009).

Enligt 1 § i kommunstrukturlagen ar Finland indelat i kommuner for invanarnas sjilvstyrelse,
ordnandet av servicen och for den allménna forvaltningen. Enligt 2 § &r mélet nir kommunin-
delningen utvecklas en kommunstruktur som &r livskraftig och regionalt enhetlig och har en
fungerande samhaéllsstruktur, och som starker forutsattningarna for kommuninvanarnas sjéalv-
styrelse. Malet dr ocksa att en kommun ska bestd av en pendlingsregion eller nagon annan sa-
dan funktionell helhet som har ekonomiska forutséttningar och pé personella resurser grun-
dade forutséttningar att svara for ordnandet och finansieringen av servicen for kommuninva-
narna och for en tillrdcklig egen serviceproduktion.

Ar 2017 finns det sammanlagt 311 kommuner i Finland, av vilka 16 finns pa Aland och 295 i
Fastlandsfinland. Antalet kommuner har minskat med nirmare en tredjedel pd 2000-talet.
Trots att de sammanslagningar som genomfordes pa 2000-talet har minskat i synnerhet de
allra minsta kommunernas antal, domineras kommunstrukturen fortfarande av sma kommuner:
endast ca 100 kommuner i Flnland har fler &n 10 000 invénare. Antalet kommuner med férre
an 2 000 invanare har ndstan halverats, men 2016 fanns det fortfarande sammanlagt 31 sddana
kommuner.

Tabell 1 Kommunerna i Fastlandsfinland

Kommunerna i Fastlandsfinland 2008* 2016**
(med undantag for Aland) antal invanare antal invanare
Kommuner med farre dn 2 000 invanare 63 88 481 31 44 863
Kommuner med 2 000-10 000 invanare 237 1305437 168 867518
kommuner med 10 000-20 000 invanare 46 662 382 43 634 474
Kommuner med fler &n 20 000 invanare 53 3305512 55 3911470
Kommuner sammanlagt 399 297

Storleken pa och invanarantalet i kommunerna i Fastlandsfinland (*uppgifterna om invénarantalet 31.12.2007, **uppgifterna om
invanarantalet 31.12.2015).

Enligt kommunstrukturlagen grundar sig kommunsammanslagningar p4 kommunernas frivil-
liga utredningar, och beslutsfattandet om kommunsammanslagningar i regel pa kommunernas
gemensamma framstillning. Statsrddet kan forkasta kommunernas gemensamma framstall-
ning, om den foreslagna sammanslagningen uppenbarligen skulle strida mot forutséittningarna
for en dndring i kommunindelningen.

Statsraddet kan dock besluta om sammanslagning av kommuner trots fullméktiges motstdnd i
tva situationer. Statsradet kan pd framstéllning av kommunindelningsutredaren besluta om en
andring i kommunindelningen for det forsta om &ndringen &r nddvéndig for att trygga den
lagstadgade servicen for invénarna i en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekono-
misk stillning. Med stod av kommunstrukturlagen kan dessutom en sammanslagning av
kommuner genomf6ras trots fullmiktiges motstand, om kommunindelningsutredarens forslag
om en sammanslagning av kommunerna har fatt majoritetens understdd i en folkomrdstning
som ordnats i den kommun som motsitter sig sammanslagningen.

2.7.2 Ovriga omradesindelningar
1122 § i grundlagen finns bestimmelser om den administrativa 1nledn1ngen Enligt paragrafen

ska en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstrévas ndr forvaltningen orgamseras sé
att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhélla tjénster p& det egna
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spréaket tillgodoses enligt lika grunder. Bestimmelser om grunderna for kommunindelning ut-
fardas genom lag.

Landskapsindelningen

Bestdmmelser om landskapsindelningen finns 1 lagen om landskapsindelning (1159/1997), en-
ligt vilken landet indelas i landskap for utvecklandet av regionerna och for planeringen av om-
radenas disposition. Ett landskap &ar ett omradde som bestar av kommuner vilka bildar en
dndamaélsenlig helhet i funktionellt och ekonomiskt hidnseende samt med tanke pé planeringen
av omradet. Statsradet beslutar om landskapens antal, omrdden och namn efter att ha hort de
berdrda forbunden pa landskapsniva och kommunerna samt om de @ndringar som géller dessa.
Bestimmelser om omridet for landskapet Aland finns i 2 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Férutom landskapet Aland finns det enligt statsridets beslut om landskapen
(799/2009) 18 landskap, dvs. landskapen Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, Egentliga Ta-
vastland, Birkaland, Péijanne-Tavastland, Kymmenedalen, Sodra Karelen, Sodra Savolax,
Norra Savolax, Norra Karelen, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten, Osterbotten, Mellersta
Osterbotten, Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland. I statsradets beslut anges ocksé
vilka kommuner som hor till landskapens omraden. Statsrddets beslut ér ett dverklagbart for-
valtningsbeslut.

Lagen om landskapsindelning innehaller dessutom en bestdammelse enligt vilken verksamhets-
omrédena for statens regionforvaltningsmyndigheter ska, om inte nigot annat foljer av sér-
skilda skdl, grunda sig pd landskapsindelningen sa att verksamhetsomrédet utgors av ett eller
flera landskap.

Landskapsférbunden

Enligt lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
(7/2014) svarar landskapsforbundet i egenskap av regionutvecklingsmyndighet for fullgéran-
det av regionutvecklingsuppgifterna i respektive landskap. Landskapsférbundet dr en sam-
kommun som kommunerna i regionen ska vara medlemmar i. Lagen innehéller bestimmelser
om landskapsforbundens uppgifter i anslutning till regionutvecklingen. Dessutom finns det
bestimmelser om landskapsforbundens uppgifter i annan speciallagstiftning.

Regionforvaltningsverken

Regionforvaltningsverken dr sadana statliga regionforvaltningsmyndigheter med flera olika
verksamhetsomraden som framjar regional jamlikhet genom att i regionerna skota verkstallig-
hets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som har samband med lagstiftningen. Enligt 5 § i lagen
om regionforvaltningsverken (896/2009) foreskrivs i fraga om antalet regionforvaltningsverk
och deras verksamhetsomréden, namn och verksamhetsstéllen genom forordning av statsrédet.
Enligt 6 § 1 lagen skoter varje regionforvaltningsverk inom sitt verksamhetsomrade de uppgif-
ter som foreskrivits for det och utévar den behorighet som tillkommer det, s& som om detta
bestdms i lag. Ett regionforvaltningsverk kan dock skéta uppgifter ocksa inom verksamhets-
omrédet for fler dn ett regionforvaltningsverk, om de villkor som nérmare anges i paragrafen
ar uppfyllda. Bestdimmelser om hur verkens verksamhetsomraden utvidgas utfirdas genom
forordning av statsradet, med undantag for uppgifter som giller arbetarskyddet och miljétill-
standsdrenden, 1 fraiga om vilka det foreskrivs om en utvidgning av verksamhetsomréadet ge-
nom en forordning av det ministerium som &r behorigt. Bestimmelser om regionforvaltnings-
verkens omridesindelning finns i statsrddets forordning om regionforvaltningsverken
(906/2009). Omrédesindelningen baserar sig pd landskapsindelningen. Enligt forordningen
finns det sex regionforvaltningsverk, dvs. regionforvaltningsverken i Sodra Finland, Sydvistra
Finland, Ostra Finland, Véstra och Inre Finland, Norra Finland och Lappland. I landskapet
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Aland finns dessutom Statens dmbetsverk pa Aland som delvis skdter samma uppgifter inom
statens regionforvaltning som regionforvaltningsverken.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna

Aven nirings-, trafik- och miljdcentralerna ir sidana statliga regionforvaltningsmyndigheter
med flera olika verksamhetsomraden som framjar den regionala utvecklingen genom att i reg-
ionerna skota statsforvaltningens verkstéllighets- och utvecklingsuppgifter. Enligt 4 § i lagen
om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) foreskrivs det i frdga om antalet nérings-,
trafik- och miljocentraler och deras verksamhetsomradden, namn och verksambhetsstillen och
om utvecklings- och forvaltningscentrets verksamhetsstille genom forordning av statsrddet.
Enligt 5 § i lagen skoéter varje nérings-, trafik- och miljocentral inom sitt verksamhetsomrade
de uppgifter som foreskrivits for den och utévar den behorighet som tillkommer den, sa som
om detta bestdms i lag. En nérings-, trafik- och miljocentral kan dock skota uppglfter ocksa
inom verksamhetsomréadet for fler 4n en central, om de villkor som nérmare anges i paragrafen
ar uppfyllda. Bestimmelser om utvidgning av centralernas verksamhetsomraden utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Bestdmmelser om nérings-, trafik- och miljocentralernas omra-
desindelning finns 1 statsradets fOrordning om nérings-, trafik och miljocentralerna
(1392/2014). Omradesindelningen baserar sig pd landskapsindelningen. Enligt forordningen
finns det 15 nérings-, trafik- och miljocentraler, dvs. nérings-, trafik- och miljocentralerna i
Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, Tavastland, Birkaland, Sydostra Finland, Sodra Sa-
volax, Norra Savolax, Norra Karelen, Mellersta Finland, Sédra Osterbotten, Osterbotten,
Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland

Réaddningsvasendet

For skotseln av raddningsvisendet finns det 22 lokala rdddningsvadsenden. Med stéd av 24 § 1
mom. i rdddningslagen bestdmmer statsradet raddningsomrédena. Statsrddet beslutar ocksa om
andringar av den faststillda omrédesindelningen. Rdddningsomradets kommuner ska ha ett
avtal om ordnande av rdddningsviasendet. Pa4 godkdnnande och dndring av avtalet tillimpas det
somi57 § 1 mom. i kommunallagen foreskrivs om dndring av samkommuners grundavtal. Pa
avtalet tillampas 1 Ovrigt det som foreskrivs om samarbete mellan kommuner i kommunalla-
gen. Om kommunerna inte kommer dverens om hur samarbetet inom rdddningsvisendet ska
ordnas inom de omraden som statsradet beslutat om, ska statsradet besluta om de drenden som
ar nddvéndiga for ordnandet av samarbetet.

Det lokala rdddningsvisendet har i regel ordnats enligt modellen med en ansvarig kommun.
Inom tva omraden (Lappland och Péijanne-Tavastland) ar det dock landskapsférbundet som
ansvarar for uppgiften.

Samarbetsomraden for miljo- och hilsoskyddet

Verkstilligheten av tillsynen 6ver miljo- och hilsoskyddet i kommunerna omfattar verkstal-
lighet av tillsynen i enlighet med livsmedelslagen (23/2006), veterindrvardslagen (765/2009),
tobakslagen, hilsoskyddslagen och konsumentsikerhetslagen (920/2011). En kommun ska
inom kommunen ordna miljo- och hélsoskyddstjénster pd det sdtt som bestdms i lagen om
samarbetsomraden for miljo- och hilsoskyddet (410/2009). Enligt 2 § i lagen ska ett enda or-
gan svara for ordnandet av miljo- och hilsoskyddet i en kommun eller ett samarbetsomrade,
som till sitt forfogande ska ha personalresurser som motsvarar minst 10 arsverken. En kom-
mun som inte ensam klarar av uppgifterna inom miljo- och hilsoskyddet ska hora till ett sam-
arbetsomrade. Med ett samarbetsomrade avses ett omrade som bildas av tvé eller flera kom-
muner.
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Syftet med lagen om samarbetsomraden for miljo- och hilsoskyddet har varit att effektivisera
ordnandet av tjansterna inom miljé- och hélsoskyddet. Syftet med lagen har ocksa varit att
tjdnsteinnehavarna ska kunna specialisera sig och att tillsynen 6ver ledningen ska bli tydligare.
For nédrvarande finns det 62 tillsynsenheter inom miljo- och hédlsoskyddet i Fastlandsfinland.
Dessa ér organiserade enbart for verkstélligheten av uppgifterna inom miljo- och hélsoskyddet
i en enskild kommun eller inom ett samarbetsomréde som bildas av tva eller flera kommuner
eller sa att de finns i anslutning till nadgot annat verksamhetsomrade i kommunen. Utdver
miljo- och hélsoskyddet skoter samma organ da oftast ocksa miljovarden eller social- och hil-
sotjénsterna. P4 detta sitt dr 70 procent av samarbetsomradena organiserade. I ca 10 procent
av tillsynsenheterna har miljo- och hélsoskyddet organiserats sa att det finns i anslutning till
byggnadstillsynen och planldggningen. Miljo- och hélsoskyddet finns i anslutning till bygg-
nadstillsynen i ca 5 procent av tillsynsenheterna. Endast ungefdr 10 procent av tillsynsenhet-
erna dr organiserade sa att de ansvarar enbart for verkstilligheten av miljé- och hélsoskyddet.

Indelning i valkretsar

I 5 § i vallagen (714/1998) foreskrivs om valkretsarna vid riksdagsval. Enligt paragrafen ar
landet for riksdagsval indelat i 13 valkretsar utgdende fran landskapsindelningen. Dessa val-
kretsar dr Helsingfors, Nylands, Egentliga Finlands, Satakunta, Landskapet Alands, Tavast-
lands, Birkalands, Syddstra Finlands, Savolax-Karelens, Vasa, Mellersta Finlands och Ulea-
borgs och Lapplands valkretsar.

2.8 Ordnande av kommunernas forvaltning och ekonomi
2.8.1 Kommunens forvaltning

Enligt 121 § i grundlagen ska bestimmelser om de allménna grunderna f6r kommunernas for-
valtning utfirdas genom lag. Kommunallagen dr en allmén lag som géller ordnandet av kom-
munernas forvaltning och ekonomi. Utgéngspunkten bor vara att de grundldggande bestdm-
melserna om ordnandet av kommunens forvaltning och ekonomi ska ingd i kommunallagen
och att sdrskilda bestimmelser tas in i speciallagarna endast om de dr nédvéandiga for ordnan-
det av forvaltningen eller ekonomin i en verksamhet som avses i speciallagen.

I kommunallagen ingar bland annat bestimmelser om kommunernas allménna kompetens, de-
ras organ samt organens sammanséttning och uppgifter, ledning, fortroendevalda och sékande
av dndring samt samarbetsformer. I kommunallagen ingar dessutom bestimmelser om kom-
munernas ekonomi, sdsom om budgeten, bokslutet och bokforingen, skyldigheten att ticka
underskott och utvéarderingsforfarandet.

Den reviderade kommunallagen trddde i kraft vid ingangen av maj 2015. En betydande del av
de nya bestdimmelserna i kommunallagen tillimpas dock forst fr.o.m. den 1 juni 2017, d&
mandattiden for det fullméiktige som véljs vid nidsta kommunalval borjar.

Kommunens allminna kompetens

Kommunens allménna kompetens har ansetts utgéra en av grundstenarna i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Enligt artikel 3.1 i den europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse utgor den all-
minna kompetensen en central del av den lokala sjilvstyrelsen. Enligt artikeln avses med lo-
kal sjélvstyrelse de lokala myndigheternas ritt och mojlighet att inom lagens grinser reglera
och skota en visentlig del av de offentliga angeldgenheterna pa eget ansvar och i den lokala
befolkningens intresse.
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I grundlagsutskottets tolkningspraxis har den allménna kompetensen granskats i synnerhet uti-
fran kommunens ekonomiska svangrum och skyddet for beskattningsratten.

Bestdmmelser om den allminna kompetensen finns i 7 § i kommunallagen, enligt vilken
kommunen skdter de uppgifter som den har atagit sig med stod av sjélvstyrelsen. Bestimmel-
serna om den allménna kompetensen ar allméint utformade och uppgifterna har inte i detalj
fortecknats pa forhand. Maélet ar att en allmént utformad och flexibel reglering gor att kom-
munen vid behov kan anpassa sin verksamhet enligt forhallandena och behoven vid olika tid-
punkter. Flexibiliteten syftar ocksa till att géra det mojligt for olika kommuner att ha olika
verksamhetsomraden. Den allmént utformade regleringen syftar alltsé till bade tidsméssig och
regional flexibilitet.

Den allménna kompetensen har ansetts begriansa bade kommunens egen verksamhet och moj-
ligheten att skota verksamheten 1 form av en stiftelse, en sammanslutning eller ett bolag.
Kommunens allménna kompetens hindrar dock inte bestimmelser om hur kommunerna kan
skota uppgifterna. Exempelvis EU:s konkurrensritt begrinsar kommunens rétt att bedriva
ekonomisk verksamhet inom den kommunala organisationen. EU:s konkurrensrétt begrénsar
dock inte kommunens majligheter att inrétta bolag eller 4ga bolag.

Raéttspraxis rorande den allmidnna kompetensens granser ar begransad och réttsfallen dr gamla.
Kommunens viktigaste uppgifter inom den allminna kompetensen géller frimjande av né-
ringsverksamhet samt bidrag, borgensforbindelser och lan som beviljas olika mottagare.
Kommunerna bedriver ocksé néringsverksamhet inom ramen for sin allménna kompetens.

Man har ansett att den allmédnna kompetensen begransas av de principer som utformats i rétts-
praxis och rittslitteraturen. En del av dessa principer d4r samma som de allménna réttsprinciper
inom forvaltningen som regleras i 6 § i forvaltningslagen (434/2003). Till dessa hor likstéllig-
hets-, objektivitets- och proportionalitetsprincipen, kravet pa jdmlik behandling och forbudet
mot missbruk av provningsrétten. I etablerad réttspraxis har man dessutom ansett att foljande
principer avgransar den allmdnna kompetensen: frimjande av invanarnas vélfard, lokal for-
ankring, forbudet mot privat stdd, subsidiaritet och arbetsférdelning med andra myndigheter
samt forbudet mot spekulativ verksamhet. Man har ocksa ansett att kommunen inte far bedriva
renodlat kommersiell eller industriell verksamhet.

Enligt principen om allménnytta ska verksamheten medfora allmén nytta for kommunmed-
lemmarna. Alla kommuninvanare behover inte dra direkt nytta av verksamheten. Kommunen
kan skota sddan verksamhet som anses godtagbar, dndamélsenlig och lamplig. Enligt princi-
pen om lokal foérankring ska kommunens verksamhet begrinsa sig till kommunens omréde och
kommuninvénarna. Till kommunens réitt att bedriva néringsverksamhet har man dock endast
tagit stillning i ett ftal fall. I rittspraxis har man ansett att kommunen bland annat far bedriva
bilskolverksamhet i samband med yrkesutbildning, nidr verksamheten dr en del av undervis-
ningen i bilbranschen for branschens studerande.

Enligt likstéllighetsprincipen ska kommunen bemdta alla kommuninvanare jamlikt. Enligt
dandamalsenlighetsprincipen far kommunen inte genom sitt agerande gynna frimmande syften,
utan verksamheten ska frimja skdtandet av kommunens grunduppgift. Enligt objektivitets-
principen ska kommunen agera objektivt och sakligt. Enligt proportionalitetsprincipen ska
kommunen anvénda sddana medel som &r behdvliga och nddvindiga for att uppna malen. En-
ligt forbudet mot spekulativ verksamhet far kommunen inte ata sig uppgifter enbart for att ef-
terstrdva ekonomisk vinst. Spekulationsforbudet har ocksé ansetts innebéra att kommunen inte
fér placera i eller stodja projekt med hog risk.
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Enligt subsidiaritetsprincipen far kommunen inte borja skdta en sédan verksamhet som tradit-
ionellt skotts av den privata sektorn. Om den privata sektorn inte klarar av att fullgdra sina
uppgifter och om ett allmént intresse kraver det, kan kommunen &ta sig verksamheten i fraga.

Aven om riéttspraxis ger intryck av att principerna for begrénsning av den allménna kompeten-
sen ar tydliga, har kommunernas verksamhet i praktiken utvidgats pa ett sitt som enligt tidi-
gare rattspraxis inte ansags tillaten. Personalmatsalstjanster och bevakningstjanster som till-
handahalls utanfor kommunens verksamhet dr exempel pa renodlat kommersiell verksamhet.
Skotseln av dessa uppgifter har dock inte ifrégasatts utifrdn principerna for begransning av
den allmédnna kompetensen. Inte heller den lokala forankringen betonas p& samma sitt som ti-
digare sérskilt for varje kommun, utan den beddms i ett vidare perspektiv med betoning pa in-
vanarnas livsmiljo och erhallna nytta. Principerna for den allménna kompetensen lever saledes
i tiden, betonas pa olika sitt och kan i olika uppgifter variera till f6ljd av utvecklingen inom
verksamhetsomradet. For att det inte ska uppstd tolkningsproblem har det i fraga om vissa
uppgifter, bland annat i elmarknadslagen, foreskrivits att kommunen allmént kan bedriva sé-
dan affarsverksamhet.

Kommunens organ och ledning

Enligt 121 § i grundlagen grundar sig kommunens forvaltning pé sjilvstyrelse for kommunens
invanare. Detta har ansetts innebéra att det fullméktige som kommuninvénarna har valt ska ha
allmén befogenhet att besluta om angeldgenheter som ér gemensamma for kommuninvénarna
och att den hogsta beslutanderitten i kommunen ska tillkomma fullméktige. Kommunens for-
valtning ska dven i 6vrigt bygga pa att de fortroendevalda har en bestimmande stéllning.

I kommunallagen finns det bestimmelser om fullmiktiges uppgifter och mandattid samt om
antalet fullméaktigeledamoter och forrattandet av kommunalval. Beslutanderitten i en kommun
tillkommer fullmiktige, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt eller om inte fullméktige sjélv
med stod av kommunallagen eller ndgon speciallag har delegerat beslutanderétten till kommu-
nens ovriga myndigheter.

I en kommun ska det utover fullméktige finnas en kommunstyrelse och en revisionsndmnd. I
en tvasprakig kommun ska for undervisningsforvaltningen dessutom finnas ett organ for var-
dera sprikgruppen eller ett gemensamt organ med sérskilda sektioner for vardera sprakgrup-
pen. Ledamdterna i organen eller sektionerna ska véljas bland personer som hor till respektive
sprakgrupp. Till dvriga delar kan fullméktige besluta om hur kommunernas organ ir organise-
rade. Fullmiktige kan efter eget omdome tillsdtta

- ndmnder eller utskott for skotseln av uppgifter av bestdende natur
- direktioner for skotseln av affdrsverk eller andra uppgifter samt
- sektioner i kommunstyrelsen, ndmnder, utskott och direktioner.

Kommunstyrelsen, och med stod av ett fullméktigebeslut dven andra organ, kan dven tillsétta
en kommitté {or att skota en viss uppgift.

Fullmiktige har omfattande provningsritt nér det géller hur den kommunala organisationen
utformas. Som alternativ till den traditionella modellen med ndmnder ndmns i kommunallagen
en utskottsmodell och en ordférandemodell, men dven andra modeller dr mdjliga. I utskotts-
modellen viljs endast fullméktigeledamoter och erséttare i fullméktige till kommunstyrelsen
och ndmnderna. I ordférandemodellen (s.k. ministermodellen) viljs ordférandena i nimnderna
och utskotten bland ledamdterna i kommunstyrelsen.
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Enligt kommunallagen leder kommunstyrelsen kommunens verksamhet, forvaltning och eko-
nomi. Kommunens verksamhet leds i enlighet med den kommunstrategi som fullméktige god-
kint. Kommunstyrelsen 6vervakar och samordnar verksamheten i kommunens 6vriga organ
och tjénsteinnehavarnas verksamhet. Ett viktigt sétt att samordna kommunens forvaltning ar
den Overtagningsritt for kommunstyrelsen som regleras i kommunallagen. Med stod av Gver-
tagningsratten kan kommunstyrelsen ta upp ett sidant enskilt drende till behandling som har
delegerats till en underlydande myndighet eller en myndighet som lyder under en ndmnd.

Som ledningsmodell kan en kommun vélja antingen en kommundirektér som tjénsteinneha-
vare eller en fortroendevald borgmaéstare. Kommundirektoren, som &r understdlld kommunsty-
relsen, leder kommunens forvaltning, ekonomi samt dvriga verksamhet. Fullméktige kan be-
sluta att kommunen 1 stéllet for av en kommundirektor leds av en borgmaistare, som alltid
ocksa dr ordforande for kommunstyrelsen.

Kommunens fortroendevalda

Fortroendevalda i kommunen &r ledamoterna och erséttarna i fullméktige, personer som har
valts till ledamoéter i kommunens organ, personer som kommunen har valt till ledaméter 1 en
samkommuns organ samt andra personer som har valts att skdta kommunala fortroendeupp-
drag. En kommunal tjdnsteinnehavare eller arbetstagare som pa grundval av sin uppgift har
valts till ledamot i ett kommunalt organ dr dock inte kommunal fortroendevald.

I kommunallagen ingéar bestimmelser om de fortroendevaldas stillning, sésom om ritten att fa
ledigt fran arbetet for att skota ett fortroendeuppdrag samt om arvoden och erséttningar. Enligt
kommunallagen &r det ocksa mojligt att vdlja fortroendevalda pé hel- eller deltid. Fullméktige
kan besluta att fullméktiges ordforande, kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande
samt nimndernas och utskottens ordférande ar fortroendevalda pa hel- eller deltid. Fortroen-
devalda p4 heltid har en 0V111k0r11g ratt att f4 ledigt frén arbetet for att skota fortroendeupp-
drag. En fortroendevald pé deltid har inte samma ovillkorliga ritt till ledigt, men arbetsgivaren
kan inte utan vigande skdl som hidnger samman med arbetet végra att bevilja ledighet for skot-
seln av ett fortroendeuppdrag pa deltid. Fortroendevalda pa hel- eller deltid har rétt till 16n el-
ler arvode samt till semester, sjukledighet och familjeledighet pd samma grunder som kom-
munala tjdnsteinnehavare.

I kommunallagen foreskrivs om fortroendevaldas rétt till upplysningar. Fortroendevalda har
en mer omfattande rdtt dn andra att f4 upplysningar om sadana myndighetshandlingar som
kommunen innehar och som den fortroendevalda anser nddvandiga, dock inte sekretessbe-
lagda uppgifter. Fortroendevalda har ocksa ritt att av kommunkoncernens ledning f& sddana
upplysmngar om dottersammanslutningarnas verksamhet som kommunen innehar, med de be-
gransningar som foljer av sekretessbestimmelserna.

Dessutom foreskrivs om samtycke till fortroendeuppdrag och avgang fran fortroendeuppdrag,
skotseln av fortroendeuppdrag, forlust av valbarhet, felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag
samt brottsligt forfarande utanfor fortroendeuppdraget.

I kommunallagen varierar bestimmelserna om fortroendevaldas valbarhet beroende pa organ,
bland annat enligt organets uppgifter och arten av de drenden som behandlas i det. Allménna
villkor for att en person ska vara valbar till kommunens fortroendeuppdrag ar enligt kommu-
nallagen att 1) personen har hemkommun i den kommun dér han eller hon &r uppstilld, 2) per-
sonen har rostritt i kommunalval i ndgon kommun det ar da fullmiktigeledamoterna véljs och
3) personen har inte forklarats omyndig.
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I kommunallagen &r begransningarna i valbarheten till fullméktige mindre omfattande &n till
andra organ. De drenden som behandlas av fullmaktige dr allménna till sin natur och berér ofta
s& gott som varje kommuninvénare. A andra sidan har det ansett viktigt att valbarheten till
fullméktige inte begransas allt for mycket, eftersom kommuninvénarna bor kunna vélja vilka
personer de vill ha som sina representanter.

Kommunstyrelsen dr med tanke p&d kommunens verksamhet i praktiken det mest centrala or-
ganet och dess uppgifter gor det nddvandigt att begransa dven de personer som deltar i be-
slutsfattandet. Den som é&r valbar till kommunstyrelsen méste ocksa vara valbar till fullméak-
tige. Vissa personer som ér anstillda hos kommunen eller kommunkoncernen é&r inte valbara
till kommunstyrelsen. Valbara dr inte heller ledande personer i en affarsdrivande sammanslut-
ning eller stiftelse, om det dr fraga om en sddan sammanslutning eller stiftelse som kan ha va-
sentlig nytta eller lida vidsentlig skada av hur de drenden avgdrs som normalt behandlas i
kommunstyrelsen. Inte heller personer som ansvarar for bevakningen av personalens intressen
ar valbara till kommunstyrelsen. Majoriteten av ledaméoterna i kommunstyrelsen ska vara per-
soner som inte dr anstillda hos kommunen eller hos en sammanslutning dir kommunen har
bestimmande inflytande.

I kommunallagen foreskrivs ocksd om valbarheten till kommunens andra organ, sasom till en
ndmnd eller ett utskott, ett organ som huvudsakligen skoter personalfragor, en direktion eller
en kommitté eller revisionsndmnden.

I 84 § i kommunallagen foreskrivs om skyldigheten att redogéra for bindningar och om vem
som har denna skyldighet. Bestimmelserna om redogorelse for bindningar kompletterar be-
stimmelserna om valbarhet och jav. Syftet med bestdmmelserna ar att gora beslutfattandet
mera dppet och genomskinligt.

Skyldigheten att redogora for sina bindningar géller kommunstyrelsens ledamoter, ledamoter i
organ som skoter uppgifter som avses i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999), ordfo-
randen och vice ordférande i fullméktige och nimnder, kommundirektéren, borgméstaren och
vice borgmaéstare samt foredragande i kommunstyrelsen och ndmnder. Skyldigheten géller
uppgifter i ledningen for eller fortroendeuppdrag i foretag och andra sammanslutningar som
bedriver niringsverksamhet, betydande formogenhet och andra bindningar som kan vara av
betydelse vid skotseln av fortroende- och tjénsteuppdrag.

Andringssokande

Andring i ett beslut som fattats av en kommunal myndighet eller en samkommuns myndighet
fér sokas genom forvaltningsbesvér eller kommunalbesvér. Bestimmelserna om kommunalbe-
svér finns i kommunallagen. Kommunalbesvér fir anforas en part eller av en kommunmed-
lem. Kommunalbesvir &r ett sitt for kommuninvénarna att dvervaka kommunens forvaltning
samt lagenligheten i de beslut som kommunala myndigheter fattat. Kommunalbesvir kan t.ex.
anforas 1 drenden som avses i markanvandnings- och bygglagen. Séddana beslut av en kommu-
nal myndighet som géller en enskild grundar sig ddremot i huvudsak pa speciallagstiftningen,
och d4 ar det endast mgjligt att anfora forvaltningsbesvir ver besluten.

Kommunalbesvér anfors hos forvaltningsdomstolen, och forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Kommunalbesvar far endast anforas pa laglig-
hetsgrund, dvs. pa den grunden att beslutet har kommit till i oriktig ordning, att den myndighet
som fattat beslutet har overskridit sina befogenheter eller att beslutet annars strider mot lag.

I kommunallagen foreskrivs ocksd om begéran om omprovning. I andra beslut dn beslut av
fullméktige ska det forst begéras omprovning. Kommunalbesvér kan sedan anforas 6ver beslut
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som kommunstyrelsen, en ndmnd eller en direktion meddelat med anledning av en begéran om
omprovning. Om begéran om omprovning avslagits eller lamnats utan prévning, far endast
den som framstéllt begdran om omprovning dverklaga beslutet genom kommunalbesvér. Om
beslutet har dndrats med anledning av begéran om omprovmng, fér dndring sokas av alla som
ursprungligen hade rétt att framstilla en begéiran om omprovning.

Kommunallagens bestimmelser om sdkande av &ndring ar subsididra i forhallande till be-
stimmelserna i speciallagar och viker for bestimmelser om omprévningsforfarande och for-
valtningsbesvir i en speciallag. Bestimmelserna om omprovningsforfarandet i 7 a kap. 1 for-
valtningslagen tillimpas didremot som komplement till omprovningsbegéran enligt kommunal-
lagen.

2.8.2 Kommunernas samarbetsformer

Bestdmmelser om kommunernas samarbetsformer ingar i 8 kap. i kommunallagen. Vid ord-
nandet av samarbetet har utgdngspunkten varit att kommunerna far besluta om samarbetsmo-
dellen. Enligt lagens 49 § kan formen for offentligrittsligt samarbete mellan kommuner vara

- ett gemensamt organ,

- en gemensam tjanst,

- ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift, och

- en samkommun.

En kommun kan l&ta en annan kommun skéta en uppgift, varvid kommunerna avtalar om in-
rattandet av en gemensam tjdnst, om skétseln av myndighetsuppgifterna som kopta tjénster el-
ler om inrdttandet av ett gemensamt organ. I dessa fall inréttas ingen separat juridisk person,
utan uppgiften skots av en annan kommun. En samkommun adr ddremot en fran kommunerna
separat, sjalvstandig juridisk person.

Ansvarig kommun

Enligt 51 § i kommunallagen kan en kommun skoéta en uppgift for en eller flera kommuners
rakning sd att kommunerna har ett gemensamt organ som svarar for skdtseln av uppgiften.
Den kommun som skdter uppgiften kallas ansvarig kommun. Kommunerna kan komma 6ver-
ens om att en del av ledamoéterna i det gemensamma organet utses av de andra kommunerna.
Vid lagstadgat samarbete ska varje kommun ha minst en ledamot som kommunen har utsett i
organet. | ett avtal om ett gemensamt organ ska det enligt 52 § i kommunallagen atminstone
bestimmas om:

1) det gemensamma organets uppgifter samt vid behov om dverféringen av ansvaret for orga-
niseringen av kommunens uppgifter,

2) det gemensamma organets sammansattning och de andra kommunernas rétt att utse ledamo-
ter 1 organet,

3) grunderna for kostnaderna och fordelningen av dem, samt

4) avtalets giltighet och uppsidgning av avtalet.

52



RP 15/2017 rd

I avtalet kan det ocksé bestimmas att kommunstyrelsen i den ansvariga kommunen inte har
rdtt att till behandling ta upp ett drende som det gemensamma organet har fattat beslut i.

I kommunallagen ingar ocksa bestimmelser om valbarheten till ledamot i det gemensamma
organet och om sokande av dndring i organets beslut. Ledaméter i organet kan vara personer
som dr valbara till motsvarande organ i de kommuner som saken géller. Enligt 137 § far om-
provning begéras av och kommunalbesvir dver beslut av kommunernas gemensamma organ
anforas av de kommuner som &r parter i avtalet och deras kommunmedlemmar.

Eftersom ett gemensamt organ fungerar som en del av en kommun, beslutar fullméktige i den
ansvariga kommunen om de frigor som anges i 14 § i kommunallagen, sdsom om grunderna
for ordnandet av forvaltningen, godkdnnande av budgeten och bokslutet och avgifterna. Detta
innebdr att fullméktige i den ansvariga kommunen i sista hand har beslutanderitten i de vik-
tigaste fragorna som giller ordnandet av servicen. I samarbetsavtalen kommer man dock i
allménhet Overens om ett avtalsstyrningsforfarande, genom vilket man strdvar efter att in-
skrinka beslutanderitten hos fullméiktige i den ansvariga kommunen bland annat i fraga om
tjénster, produktionsstéllen och andra kommuners betalningsandelar. Inom social- och hélso-
varden genomfors avtalsstyrning i synnerhet genom serviceavtal, vilka bade den ansvariga
kommunen och de andra kommunerna godkénner.

Modellen med en ansvarig kommun, vilken tidigare var kédnd som modellen med viardkom-
mun, fick mer omfattande anvdndning i samband med kommun- och servicestrukturreformen.
I lagen om en kommun- och servicestrukturreform forutsattes att virdkommunen ska tillsétta
ett gemensamt organ enligt kommunallagen. Modellen viackte inte 1 det skedet nagon storre
diskussion om nagot annat én om virdkommunens mojligheter att paverka, eftersom kommu-
nerna kunde vilja mellan en samkommun eller en ansvarig kommun som samarbetsmodell for
social- och hélsovarden. I praktiken har kommunerna i det samarbete som idkas enligt ramlag-
en tagit modellen i bruk i forhallandet 40/60 (samkommun/ansvarig kommun).

Samkommun

I den speciallagstiftning som géller lagstadgat samarbete forutsitts att forvaltningen for den
specialiserade sjukvérden, omsorgen om personer med utvecklingsstorning och landskapsfor-
bunden ska ordnas enligt samkommunsmodellen.

I kommunallagen ingar betydligt mera ingdende bestimmelser om samkommuner dn om den
ansvariga kommunen och det gemensamma organet. I lagen ingar bestimmelser om minimi-
innehéllet i grundavtalet, organ, valbarhet, finansiering, uttrdde, upplosning samt om tillamp-
ningen pd samkommuner av bestimmelserna om kommuner i kommunlagen. Dessutom fore-
skrivs om formen for offentligrattsligt samarbete mellan samkommunerna, vilka dr en gemen-
sam tjanst, ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift och en affarsverkssamkommun.

En samkommun é&r en sjélvstidndig juridisk person. En samkommun bildas genom ett avtal
mellan kommunerna, vilket godkdnns av fullméktige (grundavtal). Enligt kommunallagen ska
det i grundavtalet bestimmas om

1) samkommunens namn, hemort och medlemskommuner,

2) samkommunens uppgifter samt vid behov om 6verforingen av ansvaret for organiseringen
av kommunens uppgifter,
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3) antalet representanter vid samkommunsstimman eller antalet ledamdter i samkommuns-
fullmaktige eller ndgot annat organ som utdvar den hdgsta beslutanderitten samt om grunder-
na for rostrétten,

4) samkommunens dvriga organ samt om organens uppgifter och beslutanderétt och samman-
kallandet av dem,

5) vilket av samkommunens organ som bevakar samkommunens intressen, representerar sam-
kommunen och ingér avtal for dess rékning samt pd vilket sétt beslut fattas om ritten att
teckna samkommunens namn,

6) medlemskommunernas andelar i samkommunens tillgdngar och deras ansvar for samkom-
munens skulder samt annat som géller ssmkommunens ekonomi,

7) granskningen av samkommunens forvaltning och ekonomi,

8) stéllningen for en medlemskommun som uttrdder ur samkommunen och for de medlems-
kommuner som fortsitter verksamheten,

9) forfarandet vid upplosning och likvidation av samkommunen.

10) det forfarande genom vilket samkommunens underskott ticks i en situation dar medlems-
kommunerna inte har godként avtalet om balanseringen av samkommunens ekonomi,

11) ett system for att folja ekonomin och verksamheten och om rapporteringen till medlems-
kommunerna.

I grundavtalet kan det ocksé bestdmmas att kvalificerad majoritet krévs for beslutsfattandet i
drenden som bestdms 1 avtalet.

I lagen ingar ocksa bestimmelser om det understdd som en dndring av ett grundavtal forutsét-
ter. Om inte nagot annat bestdms i grundavtalet kan grundavtalet dndras, om minst tva tredje-
delar av medlemskommunerna understoder en dndring och deras invénarantal dr minst hélften
av det sammanréknade invénarantalet i samtliga medlemskommuner. Om kommunen enligt
lag ska vara medlem i en samkommun inom nagot verksamhetsomréde och pa ett visst om-
rade, kan en medlemskommun dock inte utan sitt samtycke aldggas att delta i sktseln av nya
frivilliga uppgifter och i kostnaderna for dem.

Samkommunens beslutanderétt utovas av samkommunsfullméktige, som &r ett organ som
viljs av medlemskommunerna, eller samkommunsstimman. Samkommunsstimma ska hallas
minst tvd génger om &ret. Representanterna vid samkommunsstimman utses av medlems-
kommunernas kommunstyrelse eller av ndgot annat kommunalt organ enligt beslut av med-
lemskommunernas fullmiktige. Medlemskommunerna utser sina representanter sarskilt till
varje stimma. | grundavtalet bestims om samkommunens &vriga organ. Exempelvis sjuk-
vardsdistrikten har ocksé en styrelse. Nér det dr frdga om annat samarbete &n lagstadgat sam-
arbete kan kommunerna besluta att samkommunen har endast ett organ. Da fordelar sig beslu-
tanderitten mellan medlemskommunerna och samkommunens organ pé det sitt som bestims i
grundavtalet.

Enligt 58 § i kommunallagen ska samkommunens andra organ &n det hogsta organet, dvs.

samkommunsstimman eller fullméktige, ges en sammanséittning som svarar mot den andel
roster olika grupper som ar representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt inom
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samkommunens omrade vid kommunalvalet med iakttagande av proportionalitetsprincipen en-
ligt vallagen.

I fraga om landskapsférbunden finns bestammelser om att proportionalitetsprincipen ska iakt-
tas ocksd i sammanséttningen av forbundets hogsta organ, dvs. fullméktige,i 17 a § i lagen om
utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014). Rostande-
larna for de grupperingar som ir representerade i organet ska vid valet svara mot den andel
roster som de olika grupper som &r representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt
inom landskapets omrade vid kommunalvalet. Vidare ska ledamé&terna vara fullméktigeleda-
mdter i medlemskommunerna och varje medlemskommun ska ha minst en representant. Det
anségs i tiden behovligt att landskapens hogsta organ har en sammanséttning som motsvarar
valresultatet i medlemskommunerna, i synnerhet pad grund av organets beslutanderitt i fraga
om landskapsplanen.

Valbar till ett organ i en samkommun ar den som enligt kommunallagen dr valbar till ett for-
troendeuppdrag inom nigon av samkommunens medlemskommuner. Valbara &r dock inte
statstjanstemén som skoéter tillsynsuppgifter som direkt berér kommunalforvaltningen eller
personer som #r fast anstéllda hos samkommunen. Valbar till ledamot i ndgot annat organ &n
samkommunsfullméktige eller ssmkommunsstdmman é&r inte heller den som ar ledamot 1 sty-
relsen eller i ett ddrmed jdmforbart organ eller i en ledande och ansvarsfull uppgift eller i en
dédrmed jidmforbar stéllning i en affdrsdrivande sammanslutning eller stiftelse, om det &r friga
om en sadan sammanslutning som kan ha vésentlig nytta eller lida vésentlig skada av hur de
drenden avgors som normalt behandlas i organet. Till en direktion och en kommitté kan dock
véljas ocksa den som inte dr valbar till andra organ i samkommunen eller vars hemkommun
inte dr medlemskommun i samkommunen. I grundavtalet kan det ocksé bestimmas att leda-
mdterna och erséttarna i andra organ dn samkommunsstimman ska vara fullmiktigeledamdter
1 medlemskommunerna.

En samkommun ar bokforingsskyldig och den ska upprétta ett bokslut och en verksamhetsbe-
rittelse dver sin verksamhet. P4 samkommuner tillimpas ekonomibestimmelserna i 13 kap. i
kommunallagen, inklusive den skyldighet att ticka underskott som ingér i 110 §. Eftersom en
samkommun &r en egen juridisk person, godkédnner samkommunen sin egen budget och sitt
eget bokslut. I sista hand dr det medlemskommunerna som ansvarar for finansieringen av
samkommunen. Enligt 117 § i kommunallagen svarar medlemskommunerna enligt vad som
bestdmts i grundavtalet for finansieringen av sadana utgifter i en samkommun som inte kan
tickas med samkommunens medel.

Kommunernas samverkan och upphandlingar

Lagstiftningen om upphandlingsforfarandet har reviderats och tréddde i kraft vid ingdngen av
2017. Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) innehaller bestdmmelser
om skyldigheten for statliga och kommunala myndigheter samt dvriga upphandlande enheter
att konkurrensutsétta sin upphandling. Genom lagen har Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, nedan
det nya upphandlingsdirektivet (2014/24/EU, 28.3.2014 L 94), genom{orts.

Med stod av direktiven har sddan offentlig upphandling inom EU som Overskrider ett visst
troskelvarde oppnats for konkurrens. Det nya upphandlingsdirektivet omfattar en forteckning
over tjanster i friga om vilka man nationellt kan foreskriva om ldttare upphandlingsforfaran-
den och vid konkurrensutséttningen tillimpa ett hogre EU-tréskelvarde (750 000 euro). Dessa
bestdmmelser kan ocksé tillimpas p& upphandling av social- och hélsotjénster.
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Utgangspunkten for tillimpningen av upphandlingslagstiftningen &r att det ar frdga om eko-
nomisk verksamhet. Upphandlingslagstiftningen forutsitter att offentliga samfund och Gvriga
upphandlande enheter arrangerar 6ppna, effektiva och jamlika anbudsforfaranden. Om det vid
alaggandet av en skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjénster ér frdga om att producera
tjénsterna for ett offentligt samfund mot ersittning, eller om ersittningen utgdrs av en saddan
rdtt att utnyttja tjinsterna som overgar pa tjansteproducenten, ar det i princip fraga om ett upp-
handlingskontrakt eller en tjanstekoncession som ska konkurrensutsittas i enlighet med upp-
handlingslagstiftningen.

De nya bestdmmelserna i upphandlingsdirektivet ingriper inte i de upphandlande enheternas
rdtt att som egen verksamhet producera de tjédnster som de ansvarar for. Upphandlingen behd-
ver inte heller konkurrensutséttas ndr den upphandlande myndigheten har organiserat sin
tJansteenhet till en separat underordnad juridisk person, som i huvudsak erbjuder endast sina
dgare tjinster. Aven sidana strukturella samarbetsmodeller dir tjéinsteproduktionen bygger pa
en ensamritt som myndigheten innehar enligt lagar eller andra offentliggjorda forfattningar ar
enligt artikel 11 i det nya upphandlingsdirektivet befriade fran konkurrensutséttningsskyldig-
heten. I dessa fall har den upphandlande enheten ingen verklig méjlighet att vélja tjénstepro-
ducent.

Artikel 12 i det nya upphandlingsdirektivet innehéller bestimmelser om sédana olika modeller
for samarbete mellan enheter som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade. I artikel 12.1
definieras upphandlingarna hos anknutna enheter, dvs. s kallade in house-upphandlingar. De-
finitionerna 1 direktivet utvidgar mojligheterna till in house-upphandlingar. I praktiken faller
dessa upphandlingar utanfor tillimpningsomradet for upphandlingslagen. I in house-modellen
g0r den upphandlande myndigheten upphandlingen hos en formellt fristdende och med tanke
pa beslutsfattande oberoende enhet, men utdvar hos den berdrda juridiska personen likadant
bestimmande inflytande som i sina egna enheter. Dessutom ska produktionsenheten producera
tjénster i det ndrmaste endast for den upphandlande myndigheten.

Upphandlingar som uppfyller vissa villkor och som de upphandlande enheterna genomfor till-
sammans faller ocksa utanfor skyldigheten att konkurrensutsétta enligt artikel 12.3 i det nya
upphandlingsdirektivet &ven om de som séddana var upphandlingar. I dessa upphandlingar av-
talas i enlighet med de mél som tillgodoser det allménna intresset om gemensamt utférande av
de myndighetsuppgifter som myndigheterna ansvarar for. De uppgifter som de myndigheter
som deltar i samarbetsarrangemanget har behdver inte vara identiska, utan de kan ocksa stddja
eller komplettera varandra. Pa detta satt sdkerstills det att de uppgifter som myndigheterna an-
svarar for utfors och att de gemensamma malen nas. Genomforandet av samarbetet bygger
uteslutande pé beaktande av synpunkter enligt det allmédnna intresset. Bakom artikel 12.3 i det
nya upphandlingsdirektivet ligger EU-domstolens avgoérandepraxis. Finlands samkom-
munsmodell, ndr den genomfors enligt ovanndmnda artikel, 4r ett arrangemang som faller ut-
anfor konkurrensutséttningsskyldigheten. Enligt senaste nationella réttspraxis kan dven mo-
dellen med en ansvarig kommun enligt kommunallagen uppfylla villkoren enlig artikel 12 i di-
rektivet ndr serviceproduktionen genomfors under det gemensamma organets bestimmande
inflytande och noggrant enligt villkoren i grundavtalet i syfte att handha alla medlemskommu-
ners gemensamma uppgift.

Myndighetsverksamhet som har avgréansats med stod av lagstiftning kan inte anses vara ett sa-
dant upphandlingskontrakt som avses i upphandlingslagstiftningen. Situationerna uppfyller
dven de horisontella krav och forutsittningar som stills i avgérandepraxisen vid unionens
domstol samt i det nya upphandlingsdirektivet. Det &r inte friga om en konkurrenssituation
med privata producenter, och ingen privat tjdnsteproducent har heller en fordelaktigare stall-
ning &n sina konkurrenter.
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Kommuner och samkommuner som koncerner

Kommunerna och samkommunerna har bildat mycket omfattande koncerner och inom dessa
har verksamheten ocksa avskilts till affarsverk. Exempelvis Tammerfors stad har 50 dotter-
sammanslutningar och 8 afférsverk. Till koncernen for samkommunen fo6r Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt hor tre aktiebolag och sju fastighets- och bostadsaktiebolag. Dessu-
tom har samkommunen sju affdrsverk. Samkommunen for Birkalands sjukvardsdistrikt har tva
affarsverk, fem dottersammanslutningar och fyra intresse- och holdingsammanslutningar. Via
dottersammanslutningarna hor dessutom fyra fastighetsaktiebolag till koncernen.

Begreppet kommunalt affdrsverk ar ett allménbegrepp som kan avse tre olika typer av afférs-
verk: en kommuns affarsverk, en samkommuns affarsverk eller en affarsverkssamkommun.
Kommuners och samkommuners affarsverk ar inte sjdlvstandiga juridiska personer eller sjalv-
standiga bokforingsskyldiga, utan hor till kommunens eller samkommunens organisation. En-
ligt 65 § i kommunallagen kan ett kommunalt affarsverk inréttas for en uppgift som ska skotas
enligt foretagsekonomiska principer. Ett kommunalt affirsverk kan ockséd fungera som en
myndighet som utdvar offentlig makt. En kommun eller en samkommun kan inrétta ett kom-
munalt affarsverk endast om verksamheten hor till kommunens kompetens och det inte ar
fraga om i lagen avsedd verksamhet i ett konkurrensldge pad marknaden.

I den nya kommunallagen har &ndringarna i kommunernas och samkommunernas verksamhet
och struktur beaktats. I lagens 6 § definieras begreppen kommunkoncern, kommunens dotter-
sammanslutning och kommunens verksamhet. Definitionen av en kommunkoncern motsvarar
det etablerade koncernbegreppet i aktiebolags- och bokforingslagstiftningen. Den juridiska
kommunkoncernen innefattar kommunens egen organisation, inklusive kommunens afférs-
verk, samt de sammanslutningar i vilka kommunen har bestimmande inflytande enligt 1 kap.
5 § 1 bokforingslagen (1336/1997). Utdver privatrittsliga sammanslutningar kan éven sam-
kommuner vara en kommuns dottersammanslutning. Till en koncern hor ocksé sddana sam-
manslutningar i1 vilka kommunens dottersammanslutningar har bestimmande inflytande. Be-
greppet kommunens verksamhet, som definieras i 6 § 2 mom. i kommunallagen, innefattar ut-
over den juridiska kommunkoncernen dven de sammanslutningar i vilka kommunen innehar
en minoritetsandel, olika samarbetsorganisationer (samkommun och gemensamt organ) samt
verksamhet som grundar sig pé avtal och finansiering.

Enligt 14 § i kommunallagen fattar fullméktige beslut om principerna for kommunens édgar-
styrning samt koncerndirektiv. Med dgarstyrning avses atgiarder genom vilka kommunen som
dgare eller medlem medverkar i forvaltningen och verksamheten i ett bolag eller annan sam-
manslutning. En central aktér i kommunens dgarstyrning dr koncernledningen, som bestar av
kommunstyrelsen, kommundirektoren eller borgmaéstaren och andra myndigheter som anges i
forvaltningsstadgan. Koncernledningen genomfor dgarstyrningen i praktiken samt koncerné-
vervakningen i koncernsammanslutningarna. Befogenheten géllande kommunens 6vriga verk-
samhet hor enligt 39 § i regel till kommunstyrelsen. Genom dgarstyrningen ska det ses till att
kommunkoncernens fordel som helhet beaktas i verksamhet i kommunens dottersammanslut-
ningar.

2.8.3 Kommunens ekonomi
Bestimmelser om kommunens ekonomi samt utvarderingsforfarandet

Bestimmelser om kommunens ekonomi ingar i 13 kap. i kommunallagen. Bestimmelserna
tillimpas 1 tillimpliga delar ocksa p&d samkommuner och affarsverkssamkommuner.

57



RP 15/2017 rd

Fullmaiktige ska arligen godkénna en budget for kommunen for det foljande kalenderéret med
beaktande av hela kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. Samtidigt ska
fullméktige ocksa godkédnna en ekonomiplan for tre eller flera &r (planperiod). Budgeten ska
innehélla de anslag och berdknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen forutsét-
ter. Budgeten ska dven innehalla en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tickas. Bud-
geten och ekonomiplanen bestér av en driftsekonomi- och resultatrdkningsdel samt en investe-
rings- och finansieringsdel. Budgeten dr juridiskt bindande, men ekonomiplanen &r endast
riktgivande till 6vriga delar dn i friga om de atgirder som foreslagits for att tacka ett under-
skott.

I 110 § i kommunallagen ingar bestimmelser om balansen i kommunens ekonomi och skyl-
digheten att ticka ett underskott. Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa 6verskott. Skyl-
digheten att ticka underskott har kopplats ihop med det underskott som bokslutet visar och
ska tdckas senast inom fyra ar fran ingdngen av det ar som foljer efter det da bokslutet fast-
stdlldes. Skyldigheten att ticka underskott kan inte skjutas upp, utan i ekonomiplanen ska det
beslutas om specificerade atgérder genom vilka underskottet tidcks under den ndmnda tidspe-
rioden. Skyldigheten att ticka underskott géller ocksd samkommuner. Enligt 117 § i kommu-
nallagen ansvarar samkommunens medlemskommuner i sista hand for finansieringen av sam-
kommunen. Medlemskommunerna i en samkommun ska i grundavtalet avtala om ansvarsfor-
delningen mellan kommunerna nir det géller finansieringen av sddana utgifter i samkommu-
nen som inte kan téckas p& ndgot annat sitt.

I fraga om kommunens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut giller utéver kommunal-
lagen i tillimpliga delar bokforingslagen. Bokforingsndmndens kommunsektion har befogen-
het att meddela anvisningar och avge utldtanden om tillimpningen av bokforingslagen och
kommunallagens bestimmelser om kommunens ekonomi.

Kommunens rakenskapsperlod ar kalenderaret. Kommunstyrelsen ska uppritta ett bokslut fore
utgangen av mars ménad aret efter rakenskapsperioden, revisorerna ska granska bokslutet fore
utgdngen av maj manad och fullmiktige ska behandla bokslutet fore utgdngen av juni ménad.
Till bokslutet hor balansrdakning, resultatrakning, finansieringsanalys och noter till dem samt
en tabla 6ver budgetutfallet och en verksamhetsberittelse.

En kommun som med sina dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern enligt 6 § i
kommunallagen ska enligt 114 § i kommunallagen uppritta och i sitt bokslut ta in ett koncern-
bokslut. Koncernbokslutet ska innehélla koncernens resultatrakning, balansrikning och noter-
na till dessa samt en finansieringsanalys for koncernen. Samkommunens bokslut sammanstélls
alltid med medlemskommunens koncernbokslut oberoende av kommunens andel av sam-
kommunens tillgangar och skyldigheter och hur kommunens rdstrétt dr begransad genom av-
tal. Verksamhetsberittelsen utgdr en del av bokslutet och den har sérskilt i uppgift att redo-
gora for hur de mal for verksamheten och ekonomin som uppstillts av fullméktige har natts. I
verksamhetsberittelsen ska det ocksa inga uppgifter som inte framgar av bokslutskalkylerna,
sadsom en uppskattning av den sannolika kommande utvecklingen samt uppgifter om hur den
interna kontrollen och riskhanteringen dr ordnad och om de centrala slutsatserna pé basis av
dem. Om kommunens balansrikning visar underskott som saknar tdckning, ska det i verksam-
hetsberittelsen redogéras for hur balanseringen av ekonomin utfallit under rékenskapspe-
rioden samt for den géllande ekonomiplanens tillriacklighet for balanseringen av ekonomin.

1 118 § i kommunallagen forskrivs om utvarderingsforfarandet i friga om kommuner som har
en speciellt svar ekonomisk stdllning. Kommunen och staten ska tillsammans utreda kommu-
nens mdjligheter att garantera sina invanare de tjénster som lagstiftningen kréver och vidta at-
gérder for att trygga fOrutsdttningarna for tjénsterna, om de i paragrafen avsedda fOrutsétt-
ningarna for utvirderingsforfarande i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stéll-
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ning ar uppfyllda. Fran och med 2017 kan en kommun bli féremal for ett utvarderingsforfa-
rande antingen utifran ett underskott i balansrdkningen eller utifran griansvardena for de nyck-
eltal som géller for kommunkoncernens ekonomi.

Utvérderingsforfarandet utfors i en utvirderingsgrupp dir en av medlemmarna utses av fi-
nansministeriet och en av kommunen. Efter att ha hort kommunen utser finansministeriet till
ordférande for gruppen en person som dr oavhingig av kommunen och ministeriet. Gruppen
lagger fram ett forslag till atgérder som behdvs for att trygga servicen till invanarna. Vid be-
hov avgor finansministeriet utgdende frén gruppens atgardsforslag och besluten av fullméktige
i den kommun som dr foremal for utvarderingsforfarandet om det i syfte att &ndra kommunin-
delningen behovs en sddan sirskild utredning som avses i kommunstrukturlagen.

1119 § i kommunallagen forskrivs det om ett sddant forfarande i en samkommun som motsva-
rar utvarderingsforfarandet i friga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stall-
ning. | samkommunerna avviker utvéirderingsforfarandet frin utvérderingsforfarandet i kom-
munerna. Bedomningen av om ett utvirderingsforfarande ska inledas i en samkommun gors
enbart utifran underskottet 1 balansrdkningen. For utvéirderingsforfarandet ansvarar inte en ut-
varderingsgrupp utan en av ministeriet oberoende utredare. Utredaren har till uppgift att utar-
beta ett forslag till avtal mellan samkommunen och dess medlemskommuner om balansering-
en av samkommunens ekonomi. Beroende péd orsakerna till samkommunens underskott kan
det i den av utredaren foreslagna atgérdshelheten ingéd atgirder som géller bade samkommu-
nen och medlemskommunerna.

Bestammelserna om kommunala affarsverks ekonomi, till den del de avviker fran bestimmel-
serna om kommunens ekonomi, har samlats i 120 §. I budgeten och ekonomiplanen for ett
kommunalt affdrsverk ingér en resultatrikningsdel, en investeringsdel och en finansieringsdel.
Ett sérskilt bokslut gors upp for en kommuns eller ssmkommuns affarsverk sa att affarsverkets
eget resultat och egna ekonomiska stéllning framgér. Bokforingen och bokslutet f6r en kom-
muns eller samkommuns afférsverk utgér dock en del av kommunens eller samkommunens
bokforing och bokslut, och bokslutet sammanstélls med kommunens eller samkommunens
bokslut.

2.8.4 Granskning av forvaltning och ekonomi
Granskning av kommunens och samkommunens forvaltning och ekonomi

I 14 kap. i kommunallagen foreskrivs om granskningen av kommunens forvaltning och eko-
nomi. Bestimmelserna tillimpas ocksé pd samkommuner. Fullméktige tillsdtter en revisions-
ndmnd som har i uppgift att bereda de drenden som géller granskningen av forvaltningen och
ekonomin och som fullméktige ska fatta beslut om.

Revisionsndmnden beddémer huruvida de mél for verksamheten och ekonomin som fullmék-
tige satt upp har natts och huruvida verksamheten dr ordnad pa ett resultatrikt och &ndamaélsen-
ligt sdtt. Om kommunens balansrdkning visar underskott som saknar tickning, ska revisions-
ndmnden beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rdkenskapsperioden samt till-
rackligheten 1 frdga om de planerade dtgirderna for att ticka underskottet. Resultaten av ut-
virderingen ska finnas i den utvérderingsberittelse for rdkenskapsperioden som ldmnas till
fullméktige i samband med bokslutet.

Revisionsndmnden ska dven lamna forslag till fullmaktige om godkidnnande av bokslutet och

beviljande av ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga med beaktande av revisorns utlatanden
i revisionsberittelsen. Till de uppgifter som géller organiseringen av granskningen hor dven
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samordningen av granskningen av kommunkoncernen, vilket 4ven innefattar uppgiften att utse
revisorskandidaterna till koncernsammanslutningarna.

1122 § i kommunallagen foreskrivs om revision. For granskning av forvaltningen och ekono-
min véljer fullméktige en revisionssammanslutning. Sammanslutningen ska till ansvarig revi-
sor forordna en OFGR-revisor. Revisorn utfor sitt uppdrag under tjdnsteansvar.

Revisorerna ska senast fore utgangen av maj manad med iakttagande av god revisionssed
inom den offentliga forvaltningen granska rékenskapsperiodens forvaltning, bokforing och
bokslut. Granskningsansvaret omfattar framfor allt granskning av att kommunens forvaltning
har skotts enligt lag samt att bokslutet &r riktigt och ger tillrickliga uppgifter. Revisorerna ska
dven granska om uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga samt om kommunens
interna kontroll och riskhantering samt koncernovervakningen har ordnats pa behorigt sétt.

Revisorerna ska utan dréjsmal meddela om iakttagna vésentliga missforhéllanden i ett revis-
ionsprotokoll som ldmnas till kommunstyrelsen. I revisionsprotokollet kan det t.ex. goras an-
mérkningar om omsténdigheter som inte ingér i revisionsberéttelsen, men som det &r skél att
delge styrelsen. Revisionsprotokollet ska dven delges revisionsndmnden.

Revisorerna ska for varje riakenskapsperiod avge en revisionsberittelse som innehaller utla-
tanden om resultaten av revisionen. Nér fullméktige godkénner bokslutet ska fullméktige be-
sluta om beviljande av ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga samt om de atgérder som re-
visionsberittelsen, anmérkningar i den och revisionsndmndens beredning foranleder.

Enligt 14 § i kommunallagen ska fullméktige fatta beslut om grunderna for den interna kon-
trollen och riskhanteringen och ta in behovliga bestimmelser om dessa i forvaltningsstadgan.
Enligt 39 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen sorja for kommunens interna kontroll och
ordnandet av riskhanteringen. Kommunallagen innehaller inte nagra bestimmelser om intern-
revisionsfunktionen. Enligt 48 § i kommunallagen svarar koncernledningen, dvs. kommunsty-
relsen och andra uttryckliga myndigheter, for ordnandet av koncernévervakningen, om inte
nagot annan bestdms i forvaltningsstadgan.

Statens revisionsverk som granskare av forvaltningen och ekonomin

1 90 § i grundlagen ingér en grundliggande bestimmelse om 6vervakning och revision av
statsfinanserna. Riksdagen Overvakar statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten. For
revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten finns i anknytning till riksda-
gen statens revisionsverk, som dr oavhangigt. Revisionsutskottet och statens revisionsverk har
ratt att av myndigheter och andra som de &vervakar fa de upplysningar de behover for att
skdta sitt uppdrag.

I lagen om statens revisionsverk (676/2002) ingar ndrmare bestimmelser om verkets stédllning,
uppgifter och behorighet samt om tillgodoseendet och omfattningen av rétten att fa uppgifter.

Revisionsverket har ritt att granska statliga myndigheter, inréttningar, afférsverk, affarsverks-
koncerner och fonder samt bolag i vilka staten har bestimmande inflytande och andra i 19 §
avsedda bolag. Dessutom har verket ritt att granska kommuner, samkommuner, stiftelser samt
andra samfund och juridiska personer samt privatpersoner, som fatt medel eller andra ekono-
miska understdd eller forméner av staten, for att utreda om de uppgifter som utgoér grund for
erhillandet av medel eller andra ekonomiska understdd eller formaner ar riktiga, om de villkor
som stdlls 1 beslutet om beviljande har iakttagits och om medlen eller de andra ekonomiska
understdden eller forméanerna har anvénts till det &ndamal for vilket de beviljats.
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Enligt lagen om statens revisionsverk faststiller verket de anvisningar i enlighet med vilka
verket fullgor sin uppgift inom extern revision. I praktiken fullgér revisionsverket sin revis-
ionsuppgift i enlighet med de revisionsanvisningar som grundar sig pa de internationella IS-
SAl-revisionsstandarder som har godkénts av de hogsta revisionsmyndigheternas internation-
ella organisation INTOSAI Revisionsverket utfor redovisningsrevision, laglighetsgranskning
och effektivitetsrevision samt granskning av finanspolitiken och andra granskningar som
kombinerar olika revisionsmetoder. Dessutom Overvakar revisionsverket finanspolitiken. De
allménna principerna for inriktningen av revisionsverksamheten 4r i verkets praxis sakens di-
rekta och indirekta statsfinansiella betydelse pé kort och lang sikt, sakens betydelse for riksda-
gen 1 utdvandet av den finansiella makten samt for statsridet i styrningen och vervakningen
av statsekonomin och forvaltningen samt sakens betydelse for att principerna for god forvalt-
ning och resultat ska forverkligas.

2.9 Overgripande styrning av de offentliga finanserna

De senaste aren har den Overgripande styrningen av de offentliga finanserna stérkts. I bak-
grunden ligger den forstarkta finanspolitiska samordningen inom EU, men &ven rent nationella
aspekter talar for att de offentliga finanserna ska styras som en helhet. Planen for de offent-
liga finanserna dr ett centralt instrument i den dvergripande styrningen av de offentliga finan-
serna. Planen for de offentliga finanserna utgor i princip ocksd Finlands stabilitetsprogram
som ska ldmnas till kommissionen.

Den legislativa grunden for det nya styrsystemet utgors av 2012 érs lag om séttande i kraft av
de bestdimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen och om tillimpning av fordraget samt
om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna. Den med stod av lagen utfar-
dade statsrddforordningen om en plan for de offentliga finanserna trddde i kraft den 14 febru-
ari 2014. Enligt forordningen stéller statsradet i planen for de offentliga finanserna upp ett
maél for det strukturella saldot for de offentliga finanserna och dess undersektorer. Mélen for
det strukturella saldot ska stdllas upp sa att de med beaktande av finansministeriets prognos
atminstone leder till att det mal som stéllts upp for det strukturella saldot i de offentliga finan-
serna uppnas. | planen for de offentliga finanserna ska dessutom for varje undersektor present-
eras specificerade atgirder for uppnaendet av mélen for det strukturella saldot. Atgirderna kan
bland annat bestd av dndringar av nivan pd och grunderna for anslag och skatter och av struk-
turella dtgérder.

I planen for de offentliga finanserna finns utéver rambeslutet for statsfinanserna dven delar
som giller den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra social-
skyddsfonder. I planen for de offentliga finanserna faststéller statsrddet dessutom en utgiftsbe-
gransning for kommunalekonomin, som ska begrénsa det tryck som statens &tgérder medfor i
utgifterna inom kommunalekonomin.

Planen for de offentliga finanserna, och i synnerhet det beslut om ramarna for statsfinanserna
som ingar i den, &r riktgivande nir ministerierna bereder budgetpropositionen. Systemet med
ramar fOr statsfinanserna &r inte lagstadgat, utan det grundar sig pé regeringens politiska be-
slut. Sedan 2003 har beslut om ramsystemet och de centrala riktlinjerna i det fattats i rege-
ringsprogrammet, och i regeringens forsta rambeslut/plan for de offentliga finanserna har det
slagits fast en bindande fyraérig ram for valperioden.

Programmet for kommunernas ekonomi bereds som ett led i beredningen av planen for de of-
fentliga finanserna och det innehaller den del i planen for de offentliga finanserna som géller
kommunernas ekonomi. Programmet for kommunernas ekonomi omfattar ett mal for det
strukturella saldot inom kommunalekonomin och specificerade atgérder for att uppna malet.
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Dessa atgérder giller kommunernas skattebas, statsandelarna, kommunernas uppgifter och
forpliktelser, avgiftsinkomsterna och en effektivisering av verksamheten. Programmet for
kommunernas ekonomi innehéller en beddmning av fordndringarna i kommunernas verksam-
hetsmiljo, efterfragan pa tjédnster och kommunernas uppgifter samt av den kommunala eko-
nomins utveckling. Den kommunala ekonomin bedéms som en helhet, som en del av den of-
fentliga ekonomin och enligt kommungrupp.

Programmet for kommunernas ekonomi bereds i likhet med det tidigare basserviceprogram-
met genom statens och kommunernas samrédsforfarande. Vid beredningen av programmet for
kommunernas ekonomi betonas & ena sidan samarbetet mellan ministerierna i kommunala
drenden och & andra sidan samarbetet mellan staten och kommunsektorn. Programmet for
kommunernas ekonomi bereds av finansministeriet och de 6vriga ministerierna deltar i bered-
ningen. Vid beredningen av programmet foretrdds kommunsektorn av Finlands Kommunfor-
bund.

2.10 Statens och kommunernas samradsforfarande

Enligt kommunallagen ska lagstiftning som géller kommunerna alltid behandlas genom sam-
radsforfarande. Aven drenden som géller samordningen av statens och kommunernas ekonomi
behandlas genom samradsforfarande. Andra drenden som géller kommunernas verksamhet,
ekonomi och forvaltning behandlas genom samréadsforfarande om de r principiellt viktiga och
vittsyftande. I kommunallagen foreskrivs om delegationen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning, som &r ett pa lag grundat permanent forhandlingsorgan. Delegationen har
till uppgift att folja och bedéma den kommunala ekonomins utveckling samt se till att pro-
grammet for kommunernas ekonomi beaktas i beredningen av lagstiftning och beslut som gil-
ler kommunerna. Bestimmelser om delegationens narmare uppgifter och om dess samman-
sattning och sektioner utfirdas genom forordning av statsradet.

2.11 Finansiering av kommunal verksamhet
2.11.1 Allmént om finansieringen av kommunal verksamhet

Kommunernas inkomstbas bestar 1 huvudsak av skatteinkomster, statsandelar och verksam-
hetsinkomster. Skatteinkomsterna bestér av kommunalskatt, fastighetsskatt och kommunernas
andel av samfundsskatteintiakterna. Verksamhetsinkomster far kommunerna i form av forsélj-
ningsintdkter och avgiftsinkomster, som ticker ungefdr en fjirdedel av kommunernas totala
inkomster. En femtedel av kommunernas inkomster bestér av statsandelar.

Av kommunernas skatteinkomster inflyter i genomsnitt 86 procent av kommunalskatten, ca 7
procent av samfundsskatten och ca 7 procent av fastighetsskatten. Skatternas andel av kom-
munernas inkomster utgor i genomsnitt ca 57 procent. Néstan 60 procent av de storsta kom-
munernas inkomster bestar av skatteinkomster. Som 14agst ar skatteinkomsternas andel av in-
komsterna 38 procent. Den genomsnittliga vdgda inkomstskattesatsen har stigit med 1,29
procentenheter 2009—2016. Den kommunala skattesatsen har under denna tidsperiod stigit i
ungefdr 300 kommuner. Utdver hdjningen av den genomsnittliga inkomstskattesatsen har
ocksa skillnaden mellan kommunerna med den hogsta och den ldgsta skattesatsen okat s& gott
som &rligen. Ar 2016 var den ligsta inkomstskattesatsen 16,50 procent och den hogsta 22,50
procent.

Verksamhetsinkomsternas andel av inkomsterna varierar kraftigt mellan enskilda kommuner,
och variationen dr betydande ocksé fran &r till &r. Verksamhetsinkomsterna péverkas tydligt
ocksa av sittet att organisera tjinsterna. | kommuner med fler an 100 000 invénare utgdr ande-
len avgifts- och forsiljningsinkomster néstan en fjardedel. Nér det géller social- och hélso-
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tjanster har klientavgifternas andel av finansieringen av tjdnsterna minskat i ndgon man de
senaste aren. Inom den kommunala sektorn var klientavgifternas andel av finansieringen av
social- och hilsovéirdens omkostnader ca 1,3 miljarder euro, dvs. 6 procent, 2014.

Statsandelarnas andel av kommunens inkomster minskar ndr kommunstorleken okar. Statsan-
delarna utgdér som mest mer dn 60 procent och som minst 2 procent av en enskild kommuns
inkomster. I de minsta kommunerna med féarre dn 2 000 invanare &r statsandelarna i praktiken
storre 4n kommunens egna skatteinkomster.

Tabell 2: Kommunernas skatteinkomster, statsandelar och verksamhetsinkomster 2015, enligt
kommunstorlek

Andel
Verksmanhets- av
inkomster, verksam | Andel Andel
skatteinkomster sam- av av
Verksam- Skatte- och hets- skatte stats-
hets- in- inkoms- | Stats- statsandelar inkoms- | inkoms- | ande-
Invénarantal | komster ter andelar, | tillsammans, ter ter lar
€/invanare €/invanare €finva- | €finva- €/invanare % % %
nare nare
Fastlandsfinland 5458 325 1378 3969 1502 6848 20,1 58,0 21,9
under 2 000 44 863 1498 3323 3424 8245 18,2 40,3 41,5
2 000 - 6 000 416 629 1231 3324 2997 7 552 16,3 44,0 39,7
6 001-10 000 460 767 1184 3502 2 460 7 146 16,6 49,0 34,4
10 001-20 000 663 257 1364 3597 1982 6942 19,6 51,8 28,5
20 001-40 000 781 650 1289 3944 1423 6 657 19,4 59,2 21,4
40 001-100 000 1015590 1383 3925 1460 6769 20,4 58,0 21,6
6ver 100 000 2 075569 1483 4363 843 6692 22,2 65,2 12,6

Kommunernas verksamhetskostnader per invénare &r storst i kommuner med mindre &n 2 000
invanare. Skillnaderna mellan olika kommungrupper ér stora. I medelstora kommuner &r ut-
giftsnivan 1 000—1 200 euro ldgre per invanare.

Tabell 3: Kommunernas verksamhetskostnader 2015, enligt kommunstorlek

Invinarantal Verksamhetskostnader, 1 000 € Verksamhetskostnader
Fastlandsfinland 5458 325 36335521 6 657
under 2 000 44 863 350418 7811
2 000 -6 000 416 629 2991758 7 181
6 001 -10 000 460 767 3138154 6811
10 001 - 20 000 663 257 4414 877 6 656
20 001 - 40 000 781 650 5002 053 6399
40001 - 100 000 1015590 6762 702 6 659
6ver 100 000 2075569 13 675 559 6589

Under 2000-talet har kommunernas och samkommunernas investeringar (brutto) okat i rétt
jamn takt, i genomsnitt néstan 5 procent per ar. Vérdet av bruttoinvesteringarna var 4,4 mil-
jarder euro 2015.

Storsta delen av kommunernas investeringar hanfor sig till byggnader samt fasta konstruktion-
er och anordningar. Byggnadsinvesteringarna har vuxit i jimn takt. Daremot har investering-
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arna i fasta konstruktioner och anordningar (inklusive den kommunala infrastrukturverksam-
heten) varit s& gott som oférdndrad de senaste dren. Under de senaste aren har de klart storsta
variationerna géllt antalet aktier och andelar. Den storsta forandringen berodde pé skyldighet-
en att bolagisera kommunernas affarsverk. En jidmforelse av kommunernas investeringar pé
langre sikt forsvaras av att en betydande del av kommunernas investeringar har overforts pé
kommunernas dottersammanslutningar.

Kommunernas och samkommunernas inkomstfinansiering har de senaste aren inte rackt for att
finansiera investeringar. Detta har lett till en snabb 6kning av 1&nebestandet, som har stigit un-
der hela 2000-talet och var i slutet av 2015 redan ca 8 procent i forhallande till bruttonational-
produkten.

Tabell 4: Kommunernas lanebestand 2015, enligt kommunstorlek

Invanarantal Propf)rti.onell skuld- Sjalvforsorjningsgrad Lanebestand Lanebestand
sattningsgrad

% % 1000 € €/invanare
Fastlandsfinland 5458 325 54,9 60,2 15 504 296 2 840
under 2 000 44 863 46,3 56,5 130 090 2900
2 000 - 6 000 416 629 43,2 55,2 1004 863 2412
6001 - 10 000 460 767 48,5 52,3 1225494 2 660
10001 - 20 000 663 257 52,6 49,6 1837391 2770
20 001 - 40 000 781 650 51,5 53,3 1947 502 2492
40001 - 100 1015590 56,7 51,8 2963 063 2918
over 100 000 2 075569 60,4 67,5 6 395 893 3082

Kommunernas koncernlanebestand

Tabell 5: Kommunernas koncernldnebestand 2015, enligt kommunstorlek

Invénarantal Lanebestand Lanebestand

1000€ €/invanare

Fastlandsfinland 5458 325 32 689 492 5989
under 2 000 44 863 193 575 4315

2 000 - 6 000 416 629 1640986 3939
6001 - 10 000 460 767 2080924 4516
10 001 - 20 000 663 257 2932025 4421
20001 - 40 000 781 650 3693 130 4725
40001 - 100 000 1015590 6 062 547 5969
o6ver 100 000 2 075569 16 086 305 7750

Statsandelssystemet

Ett viktigt syfte med statsandelssystemet dr att garantera att alla kommuner, oavsett skillnader
i forhallanden och inkomstbas, har mdjligheter att klara av 1 synnerhet sina lagfasta uppgifter.
Systemet ska jamna ut skillnader som beror pd kommunernas kostnader for och behov av
basservice och ddrigenom frdmja en jdmlik behandling av invénarna i kommuner med olika
sjukfrekvens, befolkningsstruktur och inkomstbas och deras faktiska mojligheter att fa tjénster
som &r nddvindiga med tanke pé deras grundldggande fri- och réttigheter. For kommunen &r
statsandelsfinansieringen en allmin inkomstpost, och dirmed beslutar kommunen sjilv om
hur finansieringen anvénds och allokeras.
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Kommunernas statsandelssystem bestar av en lagstiftningshelhet inom tva forvaltningsomra-
den. Till denna hor lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009), som admini-
streras av finansministeriet, och lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het (1705/2009), som administreras av undervisnings- och kulturministeriet.

Figur 1. Kommunernas nuvarande statsandelssystem (inkl. finansieringen av undervisnings-
och kulturverksamhet)

Finansiering av eller statsandel for utbildning
ach annan verksamhet (UKM)

Kalkylerade statsandelsgrunder for kommunal basservice (FM}

Statsandelsaligganden _Gymnasieutbildning och yrkesutbildning
— prisef per enhet+ graderingar
Socialvard Farskoleundervisning, grundliggande
Halso- och sjukvard utbildning och bibliotek /\
Allman kufturverksamhet Eér kammunen For andra anordnare
Grundlaeeande konstundervisning '
W — Kalkylerade — Kalkylerade
BASSERVICE (8 kriterier] statsandelsgrunder finansieringsgrunder

Gemensam aldersstruktur (9 grupper)

Sjukfrekvens (sjukdomar, personer under55ar som far invalidpension)
Andra omgivningsfaktorer (6 andra kriterier}

— Grundpriser+koefficienter

- Kommunens sjalvfinansieringsandel (bestams
enliet hela basen

Tilliggsdelar (3 kriterier med grundpriser), avdrag och tillagg m.fl. poster +
- Innehaller ocksa utidmningar av systemandringen 2010 och 2015-2019

Tilliggsfinansiering perelevinom

* —r forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning
(kommunens sjalvfinansieringsandel av detta
wfp /- ingar i basservicens motsvarande andel)
I Kommunens statsande |
+/— er—
Annan finansiering av undervisnings- och
Utgifter och inkomster for hemkommunsersatiningen for kulturvdsendet bl.a.:
forskoleundervisning och grundidggande utbildning — muorgon- och eftermiddagsverksamhet
— Kommunens inkomster och utgifter {inte statsandelen, beaktas i — fritt bildningsarbete
utbetalningen) — museer, teatrar, orkestrar

\ / — idrotts- och ungdomsarbete

Statsandelssystemet for kommunal basservice

Strukturellt sett bestar statsandelssystemet for kommunal basservice av tva delar: en utjam-
ning av skillnader i kostnader och behov och en utjamning av inkomstbasen. I 1 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice foreskrivs om s.k. statsandelséligganden. Enligt paragra-
fen beviljas med stod av lagen statsandel for driftskostnaderna for sddana uppgifter som ingar
i de lagar som anges i paragrafen.
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Som grunder for berdkning av statsandelen for kommunal basservice (statsandelsgrunder) an-
viands de kalkylerade kostnaderna for statsandelsdliggandena samt grunderna for bestdm-
mande av tilliggsdelar for fjarrorter, pé basis av sjélvforsorjningsgraden i frdga om arbetsplat-
ser samt for kommuner inom samernas hembygdsomrade. 1 6 § foreskrivs om kalkylerade
kostnader for statsandelsaligganden, och i paragrafens 1 mom. anges hur de kalkylerade kost-
naderna raknas ut. Grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna for statsandelen fér kommu-
nal basservice bestims separat for de aldersklasser som anges i 6 § 2 mom. Grundpriserna
faststélls arligen genom forordning av statsradet.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras de kalkyle-
rade kostnaderna, grundpriserna och finansieringen i enlighet med de faktiska kostnaderna och
den i 55 § angivna statsandelsprocenten. Staten deltar i de kalkylerade kostnaderna med den
procentandel som anges i 55 §.

De kalkylerade kostnaderna for statsandelen for basservice grundar sig huvudsakligen pé
kostnaderna for varje aldersgrupp och sjukfrekvensen, vilka har en vikt pd sammanlagt 94
procent. Sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer &r hélso- och sjukvérd, dldreomsorg och soci-
alvard. Som oOvriga kalkylerade statsandelsgrunder anvinds koefficienterna arbetsloshet, in-
slaget av personer med frimmande sprak som modersmal, tvasprakighet, karaktdr av skargard,
befolkningstdthet och utbildningsbakgrund. Som grunder for bestimmande av tilliggsdelar
anvénds fjarrorter, sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser och kommuner inom sa-
mernas hembygdsomrade.

Genom utjamning av statsandelen pa basis av kommunens kalkylerade skatteinkomster utjam-
nas skillnader i kommunernas inkomstskattebas. Syftet ar att ge alla kommuner ekonomiska
forutsattningar att ordna likvardig basservice for kommuninvanarna med skilig kommunal-
skattebelastning och avgiftsniva. 1 29 § i lagen foreskrivs om utjdmningen av statsandelen pé
basis av skatteinkomsterna. Kommunen beviljas en pé skatteinkomsterna baserad dkning av
statsandelen (utjamningstilligg), om kommunens kalkylerade skatteinkomst per invanare ar
mindre dn det belopp som fas genom att alla kommuners sammanrdknade kalkylerade skatte-
inkomster divideras med kommunernas sammanriknade invénarantal (utjimningsgrins).
Kommunen far i utjdmningstilligg 80 procent av skillnaden mellan utjdmningsgransen och
kommunens kalkylerade skatteinkomst per invdnare. Om kommunens kalkylerade skattein-
komst per invénare overskrider utjdmningsgriansen gors det ett utjgmningsavdrag pa kommu-
nens statsandel.

I lagens 30 § foreskrivs om en hojning av statsandelen enligt provning. En kommuns statsan-
del kan pa anstkan efter provning hdjas inom ramen for statsbudgeten, om kommunen i forsta
hand pé grund av exceptionella eller tillfdlliga kommunalekonomiska svérigheter &r i behov av
okat ekonomiskt stdd. I ramarna for statsfinanserna for 2016-2019 har inget anslag reserverats
for hojningen av statsandelen enligt provning.

I lagen foreskrivs for narvarande om tva olika 6vergangsutjamningar. I lagens 33 § foreskrivs
om en Overgangsutjamning till foljd av den dndring av statsandelssystemet som tradde i kraft
vid ingangen av 2010. I lagens 33 a § foreskrivs dessutom om en dvergéngsutjémning i fem ar
till foljd av den éndring av statsandelssystemet som trddde i kraft vid ingéngen av 2015.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser i anslutning till utgifterna for arbetsmarknadsstdd och
utkomststdd. Kommunens statsandel 6kas eller minskas med ett belopp som berdknats sa som
bestdms i 34 § 2 och 3 mom. pa grundval av de utgifter for arbetsmarknadsstdodet och ut-
komststodet som kommunerna ansvarar for. I lagens 34 a § foreskrivs om utjdmning for kost-
nadsokningen for kommunerna nér finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet overfors.
Enligt 34 b § beaktas kommunens i 5 b § i lagen om utkomststdd avsedda finansieringsandel
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av utgifterna for det grundldggande utkomststodet genom en minskning av kommunens stats-
andel med ett belopp som motsvarar kommunens andel av det grundldggande utkomststod
som betalats ut pa arsnivd i kommunen.

I lagens 35 § foreskrivs om beaktandet av éndringar av beskattningsgrunderna i statsandelen.
Pa grund av olika slags avdrag i beskattningen motsvarar kommunernas inkomstskattesatser
(det nominella skatteuttaget) inte det faktiska skatteuttaget i kommunerna. Av statsandelen for
basservice ar drygt en fjardedel (2,4 miljarder euro) kompensation for forluster av skattein-
komster till £61jd av &ndringar av beskattningsgrunderna.

I lagens 36 § foreskrivs om olika tidsbegrdnsade minskningar och dkningar av statsandelen till
kommunerna. Exempel pé séddana tidsbegrinsade minskningar ar bland annat finansieringen
av statens och kommunernas projekt for utveckling av informationsteknik och finansieringen
av sjukvards- och lakarhelikopterverksamhet.

Lagens 8 kap. innehaller ett system med hemkommunserséttning. Utbildningsanordnaren har
ratt till hemkommunserséttning nir en elev fullgor sin léroplikt inom forskoleundervisning el-
ler grundlaggande utbildning som anordnas av ndgon annan kommun 4n elevens hemkommun.
Utgifterna for och inkomsterna av hemkommunserséttningarna beaktas pa central niva vid ut-
betalningen av statsandelar.

I lagens 9 kap. foreskrivs om administration och utbetalning av statsandel for basservicen. Fi-
nansministeriet bereder i samarbete med social- och hélsovardsministeriet samt undervisnings-
och kulturministeriet de inverkningar pa statsandelsgrunderna som foréndringar i de statsan-
delsaligganden som avses i lagen har och berdkningen av statsandelsgrunderna med avseende
pa beredningen av statsbudgeten.

Finansieringen av undervisnings- och kulturvédsendet

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) foreskrivs om
statsandelar och statsunderstod som beviljas kommuner, samkommuner, registrerade samman-
slutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader samt om annan finansiering av
sddan verksamhet som fortecknas i lagens 1 §. Forteckningen i paragrafen omfattar gymnasie-
lagen (629/1998), lagen om yrkesutbildning (630/1998), lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning (631/1998), ungdomslagen (72/2006), idrottslagen (1054/1998), museilagen (729/1992)
samt teater- och orkesterlagen (730/1992). I lagen foreskrivs ocksd om statsunderstdd for an-
laggningsprojekt enligt idrottslagen, museilagen samt teater- och orkesterlagen. For uppgifter
som giller grundlaggande utbildning, grundldggande konstundervisning, bibliotek och kom-
munernas kulturverksamhet och som ér frivilliga for kommunerna och som alla kommuner
inte ordnar, eller som endast omfattar en del av eleverna eller invénarna, betalas finansiering-
en pé basis av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Statsandelarna enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet baserar
sig dels pa kalkylméssiga priser per enhet, enligt vilka finansiering utbetalas till den som dri-
ver verksamheten, dels pa kommunens finansieringsandel per invanare, som dras av vid utbe-
talningen av kommunens statsandel. Den i euro rdknat storsta delen av finansieringen enligt
finansieringslagen &r den finansiering enligt det kalkylerade priset per enhet som beviljas ut-
bildningens huvudman for gymnasieutbildning, yrkesutbildning och yrkesskolverksamhet. For
kommunerna dr finansieringen av undervisnings- och kulturverksamheten i genomsnitt nega-
tiv, eftersom endast huvudménnen far finansieringen i frdga, men alla kommuner deltar i
ﬁnansieringen av utbildningen pé andra stadiet i enlighet med invénarantalet. Den allménna
nivan pa priserna per enhet justeras enligt fordndringen i kostnadsnivén och de verkliga kost-
naderna. Finansieringen &r ett allmént bidrag, dvs. inte bunden till bestimda dndamal.
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Inom systemet for finansieringen av undervisnings- och kulturverksamhet kan finansiering
beviljas kommuner, samkommuner och privata verksamhetsanordnare.

Anléggningsprojekt, dvs. byggande, sanering eller kdp av skolor, bibliotek och idrottsplatser
samt utrustande av dem, kan i regel stddjas genom statsandelar. Statsandelar betalas ocksa for
att trygga utbudet av frivilliga konst- och kulturtjanster. Konst- och kulturinrédttningar kan dri-
vas av kommuner, kommunforbund, stiftelser, registrerade foreningar eller aktiebolag. Pro-
fessionell teater-, orkester- och museiverksamhet beviljas statsandelar utgaende fran antalet
arsverken och priserna per enhet.

2.11.2 Finansieringen av social- och hélsovéarden och kostnadsfordelningen mellan kommu-
nerna

Finansiering
Driftskostnader

Kostnaderna for den social- och hélsovard som kommunerna ansvarar for uppgick 2014 till
sammanlagt 22,0 miljarder euro. Detta var 48,1 procent av den kommunala sektorns drifts-
kostnader pa ca 45,7 miljarder euro 2014. Av driftskostnaderna for social- och hilsovarden
stod den specialiserade sjukvérden for en tredjedel och primérvérden for en femtedel. De 6v-
riga uppgiftskategorierna stod alltsd for mindre dn hilften. Skillnaderna mellan kommunerna
ar stora nér det géller sévél social- och hélsovirdens utgiftsandelar som utgifterna per inva-
nare.

Kommunerna erhdller statsandel for driftskostnaderna for social- och hélsovéarden i enlighet
med lagen om statsandel for kommunal basservice pd det sétt som forklaras i foregéende av-
snitt. P4 landsomfattande niva utgjorde statsandelen for social- och hélsovarden som en del av
statsandelen for basservicen ca 28 procent av kommunernas utgifter for social- och hélsovér-
den 2014.

Statsandelen med allmén tdckning for basservice uppgick till 8,6 miljarder euro 2014. Dérav
var social- och hélsotjdnsternas kalkylerade andel 72 procent (6,2 miljarder euro). Férutom
statsandelen for basservice riktar staten finansiering till kommunsektorns social- och hélso-
vard och dértill anknuten verksambhet via flera andra moment i statsbudgeten. Saddana poster ar
bland annat statsandelen for kostnaderna for grundlaggande utkomststod, den statliga erstt-
ningen till kommunala hélso- och sjukvardsenheter for kostnaderna for lakar- och tandlidkarut-
bildningen, den statliga finansieringen av hélsovetenskaplig forskning pa universitetsniva samt
den statliga erséttningen till kommunerna for ordnandet av arbetsverksambhet i rehabiliterings-
syfte.

Investeringar

Kommunerna samt samkommunerna for social- och hilsovard ansvarar sjdlva for finansie-
ringen av investeringarna. Med stod av lagen om planering av och statsunderstod for social-
och hélsovéarden kan statsunderstod betalas ut till kommunerna och samkommunerna for an-
laggningsprojekt som behdvs for ordnandet av social- och hélsovérd, om projektet &r nddvén-
digt och dess totala kostnader dr minst 300 000 euro. Statsunderstodets andel av projektets to-
tala kostnader bestdms med stod av lagen om statsandel for kommunal basservice. Erhéallandet
av statsunderstdd forutsétter dessutom att det i1 statsbudgeten finns anslag for beviljande av
understdd. I praktiken har statsunderstdd inte pd manga ar beviljats for nybyggande. Dérfor
har kommunerna och samkommunerna sjélva finansierat investeringar av detta slag.
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Specialstatsandelar och specialstatsunderstod
Undervisningsverksamhet

Bestdmmelser om ordnande av undervisning och forskning inom hélso- och sjukvérd ingari 7
kap. i hdlso- och sjukvardslagen. Enligt den lagen betalas till de samkommuner for ett sjuk-
vardsdistrikt dir det finns ett universitetssjukhus erséttning av statsmedel for kostnader som
orsakas av grund- och specialiseringsutbildning for likare och tandldkare. Ersdttningen for
grundutbildningen réknas ut pé grundval av ett medeltal av antalet studerande som har pabor-
jat lédkar- och tandlékarutbildning och antalet avlagda examina. Erséttningen for specialise-
ringsutbildningen baserar sig p& antalet examina och pa den erséttning som bestdmts for exa-
men.

Utbildningsersittning som baserar sig pa antalet examina betalas dock inte for specialistlékar-
och specialisttandlékarexamen inom hélso- och sjukvérd eller specialistlikarexamen inom id-
rottsmedicin, foretagshélsovard och allmén medicin. Om sédan utbildning ges vid ett universi-
tetssjukhus betalas den samkommun som dr huvudman for sjukhuset ersittning av statsmedel
for utbildningskostnaderna pa grundval av antalet realiserade utbildningsmanader.

I hdlso- och sjukvérdslagen ingar ocksa bestimmelser om hur ersittning for kostnader som or-
sakats av utbildning béde i fraga om grundutbildning och i frdga om specialiseringsutbildning
betalas till andra verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden &n universitetssjukhus.

Hilsovetenskaplig forskning

I fraga om finansieringen av hilsovetenskaplig forskning pad universitetsniva foreskrivs i
hilso- och sjukvardslagen att social- och hélsovirdsministeriet i samarbete med specialupp-
tagningsomrédenas forskningskommittéer faststiller for fyra ér i taget insatsomraden och mal-
sattningar ndr det giller den hdlsovetenskapliga forskningen pa universitetsnivd. For denna
forskning beviljas statlig finansiering till specialupptagningsomradenas forskningskommittéer,
som beslutar hur forskningsmedlen ska fordelas pa olika forskningsprojekt. De beslutar hur
forskningsmedlen ska fordelas pa olika forskningsprojekt. Finansieringen betalas ut till forsk-
ningskommittéerna enligt social- och hélsovardsministeriets beslut for fyra ar i taget. Ministe-
riets beslut baserar sig pd hur forskningens insatsomradden och malsittningar har genomforts
och pé forskningens kvalitet, omfattning och resultat under den foregédende fyradrsperioden.

Samkommuner for sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsomrade ska inom sitt om-
rade inrdtta en forskningskommitté for hilsovetenskaplig forskning pd universitetsniva.
Kommittén ska bestd av representanter for de olika vetenskapsomradena fran verksamhetsen-
heterna inom hélso- och sjukvérden i specialupptagningsomrédet. Forskningskommittén be-
slutar p& ansdkan om beviljande av forskningsfinansiering inom sitt omrédde. En kommun som
ar huvudman for en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden, en samkommun, ett statligt
sinnessjukhus eller en tjansteproducent som bestims genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet kan anséka om finansiering for hdlsovetenskaplig forskning.

Social- och hdlsovardsministeriet tillsétter en nationell utvirderingsgrupp for den hélsoveten-
skapliga forskningen som bestér av sakkunniga. Utvirderingsgruppen har till uppgift att be-
doma den hélsovetenskapliga forskningens kvalitet, omfattning och genomslag och utfallet for
insatsomradena och malséttningarna for forskningen under den foregdende fyradrsperioden
samt att for social- och héilsovardsministeriet ldgga fram forslag om hur finansieringen av den
hilsovetenskapliga forskningen péd universitetsniva ska fordelas mellan specialupptagnings-
omrédena under den foljande fyradrsperioden.
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Statsunderstod for utvecklingsprojekt i kommunerna

For genomforande av det nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovard (Kaste),
vilket behandlas ndrmare nedan, har social- och hilsovardsministeriet inom ramen for ett an-
slag i statsbudgeten beviljat projektunderstdd till kommuner och samkommuner. I statsunder-
stod har beviljats hogst 75 procent av de kostnader som beréttigar till statsunderstdod. For pro-
jektfinansiering har det funnits sammanlagt ca 46 miljoner euro tillgéngligt for perioden
2012-2015. Dessutom har det anvisats 3 miljoner euro for det nationella verkstillandet av
programmet.

En forutsittning for beviljande av statsunderstdd har varit att projektet uppfyller de social- och
halsopolitiska mal som uppstills i det nationella utvecklingsprogrammet. Projektet ska ha néra
samband med den kommunala social- och hilsovarden och det nddvandiga tvaradministrativa
samarbetet ska beaktas i det. Projektet ska kunna bedomas vara resultatrikt och det ska ga att
utnyttjas pa bred basis.

Vid bedomningen av projekten har ocksé regionala utvecklingsbehov beaktats. De regionala
ledningsgrupperna for social- och hélsovarden har bedomt ansokningarna om statsunderstdd
och ger ett utlitande om dem till social- och hilsovardsministeriet.

For att dra upp riktlinjer for projektfinansieringen for social- och hélsovarden samt for att
undvika Overlappande finansiering har social- och hélsovardsministeriet tillsammans med
olika finansidrer samordnat den projektfinansiering for social- och hélsovard som é&r avsedd
for kommuner, samkommuner, organisationer och foretag. For samordningen har det inrdttats
en sarskild arbetsgrupp.

2.12  Skattesystemet

Finlands skattesystem bestar av indirekta och direkta skatter. Till de indirekta skatterna hor
sadana skatter som dr avsedda att i priset pa en vara eller en tjanst véltras 6ver pa slutkonsu-
menten. Med direkta skatter avses ater skatter som ska betalas direkt av den skattskyldige och
som faststélls pa basis av den skattskyldiges egna inkomster.

Staten, kommunerna, forsamlingarna och Folkpensionsanstalten &r skattetagare i Finland.
Kommunernas skatteinkomster bestdr av kommunalskatt, fastighetsskatt och kommunernas
utdelning av samfundsskatteintdkterna. Statens skatteinkomster inflyter av flera skatteslag,
som inkomstskatt, samfundsskatt, mervardesskatt och acciser. Den evangelisk-lutherska och
ortodoxa forsamlingen ar skattetagare nar det géller kyrkoskatt och Folkpensionsanstalten nir
det géller sjukforsdkringspremien.

Det primédra syftet med beskattningen &r att med skatteinkomster finansiera verksamheten
inom den offentliga sektorn. Dessutom ar det mojligt att genom beskattningen forsoka framja
en rattvis inkomstfordelning eller styra beteendet hos olika ekonomiska aktdrer. Malet ska
anda vara att skattesystemet i sé liten utstrickning som mgjligt snedvrider den ekonomiska
verksamheten.

Utgangspunkten for skattesystemet ska vara att systemet ér effektivt och enkelt administrativt
sett och att beskattningen &r forutségbar. Systemets effektivitet sjunker ju mera undantag och
avdrag det innefattar. Dessa gor samtidigt skattebasen smalare. Ett invecklat system forsvarar
ocksa bedomningen av beskattningens konsekvenser och krdver mera resurser.
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2.12.1 Kommunernas beskattningsratt

Enligt 121 § 3 mom. i grundlagen har kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas rittsskydd
utfirdas genom lag.

Kommunernas inkomster bestar i huvudsak av skatteinkomster, statsandelar och verksamhets-
inkomster. Skatteinkomsterna bestar av kommunalskatt, fastighetsskatt och kommunernas ut-
delning av samfundsskatteintékterna. Den storsta andelen av kommunens skatteinkomster be-
star av kommunalskatt som fysiska personer och dodsbon betalar pa basis av den beskatt-
ningsbara forvérvsinkomsten vid kommunalbeskattningen. Fastighetsskatt betalas till kommu-
nen pa basis av fastighetens viarde pé det sdtt som foreskrivs i fastighetsskattelagen
(654/1992). Kommunfullméaktige bestimmer arligen pa forhand storleken av kommunens fas-
tighetsskatteprocentsatser och faststdller samtidigt inkomstskattesatsen for finansaret. De
nedre och Ovre granserna for fastighetsskatteprocentsatserna har faststéllts i fastighetsskattela-
gen. Kommunernas andel av samfundsskatteintékterna bestdms pa basis av kommunernas ut-
delning pé det sétt som foreskrivs i lagen om skatteredovisning (532/1998).

Den kommunala beskattningsratten har av hdvd ansetts hora till den kommunala sjdlvstyrel-
sens centrala utmarkande drag. Enligt grundlagsutskottets praxis innebar den i grundlagen
tryggade kommunala beskattningsritten i centrala delar att beskattningsritten spelar en reell
roll for kommunernas mojligheter att sjdlvstindigt fatta beslut om sin ekonomi. P& denna
grund dr réitten for kommunerna att besluta om sin skattesats i princip ett centralt element i den
kommunala beskattningsréitten. Kommunerna har alltsa i princip full frihet att bestimma sina
kommunala skattesatser. I praktiken dr mojligheterna dock mer begransade. Exempelvis
kommunallagen utgér fran att man ska efterstrdva ett jimviktsldge i den kommunala ekono-
min. De kommunalskatteintdkter som tas ut enligt skattesats kan t.ex. inte Overskrida den nivé
som krévs fir att uppnd balans i budgeten nér dven kommunens ovriga inkomster beaktas.
Kommunerna &r ocksa ovilliga att hdja sina skattesatser till en hdgre nivéd &dn nodvandigt for
att tdcka utgifterna, eftersom en hog skattesats inte lockar skattebetalande invanare till kom-
munen.

2.12.2 Kommunernas utdelning av samfundsskatteintékterna

Foretagen betalar samfundsskatt i enlighet med 124 § i inkomstskattelagen (1535/1992) enligt
en skattesats pa 20 procent. Inkomsterna av samfundsskatten fordelas mellan staten och kom-
munerna i enlighet med den utdelning som bestdms i lagen om skatteredovisning. Den en-
skilda kommunens utdelning av samfundsskatten bestims enligt 13 § i lagen om skatteredo-
visning. Kommunens utdelning under skattearet &r medelvérdet av den utdelning som beréik-
nats pa basis av uppgifterna i de tva senast verkstéllda beskattningarna. Kommunens utdelning
ar den relativa andel som summan av foretagsverksamhetsposten och skogsposten utgor av
summan av motsvarande tal for samtliga kommuner.

Ar 1993 6vergick man till en enhetlig samfundsskatt. Fram till 1992 beskattade kommunerna
foretagen enligt sina egna kommunala skattesatser. I kommunernas samfundsskatteandel ingar
forutom skatter pa basis av den lokala foretagsverksamheten dven en skogspost. Skogsposten
infordes i samband med Overgéngen fran arealbeskattning av skog till beskattning av inkoms-
ter av virkesforsiljning som kapitalinkomst, dér skattetagaren ar staten. Kommunerna kom-
penserades for att skatteinkomster av skogsforséljning inte langre omfattades av kommunalbe-
skattningen.

Enligt 12 § i lagen om skatteredovisning fordelas samfundsskatten sé att kommunernas utdel-
ning &r 30,34 procent. I 12 b—e § i lagen om skatteredovisning foreskrivs dock sérskilt om for-
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delningen av samfundsskatten for aren 2013-2016. Intdkterna av samfundsskatten samt kom-
munernas utdelning av dem har de senaste aren varit foljande:

Tabell 6. Samfundsskatteintdkter och kommunernas samfundsskatteandel

Ar Debiterad skatt Kommunernas utdelning Kommur}ernas an-del av
den debiterade skatten
2009 4339 32,03 1390
2010 4711 31,99 1507
2011 4791 31,99 1533
2012 4663 28,34 1321
2013 4 640 29,49 1368
2014 4412 35,56 1569
2015 4 455 36,87 1651
2016* 4676 30,92 1452

*Intdktskalkylerna for 2016 &r prognoser och baserar sig pa en uppskattning av den allménna ekonomiska utveckl-
ingen samt foretagens ekonomiska utveckling vid tidpunkten for 6verlamnandet av denna proposition. De kommer
sannolikt att senare justeras i enlighet med nya prognoser och uppgifter om utfallet. Kommunernas samfundsskat-
teandel betalades forh6jd under 2009-2015. Vid ingéngen av 2014 sdnktes samfundsskattesatsen fran 24,5 procent
till 20 procent, varvid kommunerna kompenserades for de forlorade skatteintiakterna.

Kommunernas skogsskatteandel av samfundsskatten rdknas i enlighet med 13 § i lagen om
skatteredovisning ut sa att skogsskatteandelen for 2007 édndras sa att den motsvarar forand-
ringen i de bruttorotprisinkomster som avses i lagen om skatteredovisning, vilket innebér att
skogspostens belopp i euro inte &ér sd konjunkturkénslig som foretagsverksamhetsposten, och
att beloppet av den skogspost som kommunen far inte varierar sarskilt mycket fran ar till ar.
Enligt lagen om skatteredovisning &r skogsskatteandelen minst 5 och hogst 15 procent av
kommunernas samfundsskatt. Kommunernas skogspost har de senaste dren utgjort ca 10 pro-
cent av kommunernas andel av samfundsskatten. [ ungefér hélften av kommunerna har skogs-
postens andel av samfundsskatten dock varit stdrre dn en tredjedel. I stadsliknande kommuner
ar skogspostens betydelse liten, men i kommuner med mycket skog kan mer &n 90 procent av
samfundsskatteandelen komma fran skogsposten. I dessa kommuner kan samfundsskatten ut-
gbra mer dn en femtedel av kommunens skatteinkomster.

For ndrvarande utgor samfundsskatten i genomsnitt ca 7,5 procent av kommunernas skattein-
komster. Samfundsskatten andel av kommunernas skatteinkomster varierar mycket mellan en-
skilda kommuner, frén 0,5 procent som minst till 30 procent som mest. Ocksa pé riksnivé va-
rierar samfundsskatteintékterna arligen bland annat beroende pé konjunkturerna.

2.12.3 Beskattningen av forvarvsinkomster

Systemet med inkomstskatt i Finland utgér fran ett brett inkomstbegrepp, enligt vilket alla in-
komster i pengar eller pengars virde ér skattepliktiga, om det inte sérskilt bestdms att de ér
skattefria. Fysiska personers och dodsbons inkomster delas in i tva inkomstslag, forvirvsin-
komster och kapitalinkomster. I det differentierade inkomstskattesystemet beskattas forvérvs-
och kapitalinkomster separat. Kapitalinkomsterna har fértecknats uttémmande i inkomstskat-
telagen. Med forvéarvsinkomster avses alla andra skattepliktiga inkomster &n kapitalinkomster.
Forvarvsinkomst ar bland annat 16neinkomst i arbetsforhallande, foretagarinkomstens forvarv-
sinkomstandel, pensionsinkomst och andra skattepliktiga sociala forméner.

Den beskattningsbara inkomsten bestdms enligt bruttoinkomsten och enligt avdragen frén den
som gors separat vid bade stats- och kommunalbeskattningen. Skatten pa forvarvsinkomsten
bestdms utgaende fran den beskattningsbara inkomsten.
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Inkomstskatt till staten

Fysiska personer och dédsbon ska betala inkomstskatt till staten pa basis av den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten vid statsbeskattningen. Skattebeloppet bestéims enligt statens progres-
siva inkomstskatteskala. Dessutom ska 5,85 procent betalas 1 tilldggsskatt for pensionsinkomst
till den del pensionsinkomsten efter pensionsinkomstavdraget 6verskrider 47 000 euro. I fraga
om den skatteskala som ska tillimpas vid beskattningen av forvéarvsinkomst for varje enskilt
skattear foreskrivs arligen sirskilt.

Vid beskattningen for 2017 betalas till staten inkomstskatt p& forvarvsinkomst enligt foljande
skala:

Tabell 7. Inkomstskatteskala for 2017

Beskattningsbar forvarvsinkomst, Skatt vid nedre gransen, Skatt pa den del avinkomsten som
euro euro overskrider den nedre griansen, %

16 900 — 25 300 8,00 6,25

25300 -41 200 533,00 17,50

41200 -73 100 3 315,50 21,50

73 100 - 10 174,00 31,50

Kommunalskatt, kyrkoskatt och sjukforsikringspremie

Fysiska personer och dédsbon ska for sin i kommunalbeskattningen beskattningsbara forvarv-
sinkomst betala inkomstskatt till kommunen enligt den kommunala skattesatsen. Varje kom-
mun bestdmmer arligen sin egen skattesats i enlighet med 111 § i kommunallagen. Om den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst understiger 10 euro, pafors inte kommunalskatt. Ar
2017 varierar den kommunala skattesatsen mellan 17,0 och 22,5 procent. Den genomsnittliga
skattesatsen dr 19,91 Aven om forvérvsinkomster beskattas enligt en proportionell skattesats
vid kommunalbeskattningen gor avdragen i beskattningen dven kommunalbeskattningen pro-
gressiv. Till f6ljd av dessa avdrag skiljer sig de effektiva och nominella skattesatserna i kom-
munalbeskattningen fran varandra.

Kyrkoskatt betalas av medlemmar i de evangelisk-lutherska och ortodoxa forsamlingarna pé
basis av den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen. Varje forsamling be-
stimmer arligen sin egen skattesats for kyrkoskatten. Ar 2017 varierar kyrkoskattesatsen mel-
lan 1,00 och 2,00 procent.

En sjukforsdkringspremie betalas till Folkpensionsanstalten. Premien bestar av sjukforsak-
ringens sjukvérdspremie och sjukforsikringens dagpenningspremie. Ar 2017 #r sjukvérdspre-
mien 0,00 procent av arbetsinkomsten och 1,45 procent av Ovriga forvérvsinkomster, t.ex.
pensions- och formansinkomster. Kommunalskatteavdrag gors pé betalningsgrunden for sjuk-
vardspremien. Ar 2017 dr dagpenningspremien 1,58 procent av den skattepliktiga arbetsin-
komsten, om det sammanlagda beloppet av den arliga 16ne- och arbetsinkomsten &r minst 14
000 euro. Om det sammanlagda beloppet av 16ne- och arbetsinkomst &r mindre &n 14 000
euro, dr dagpenningspremien 0,00 procent. Av foretagare som har en foretagarpensionsforsak-
ring, dvs. en FOPL-forsékring, tas premien ut pd arbetsinkomsten. Pa foretagares arbetsin-
komst tas ut en forhojd premie. Hojningen ar 0,06 procentenheter, dvs. avgiften ar 1,64 pro-
cent. LFGPL-forsékringspremien for en person som ar forsdkrad enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare (LFOPL) (1280/2006) berdknas pa den forsdkrades personliga LFGPL-
arbetsinkomst som géller i borjan av aret. Premieprocenten dr beroende av alder och LFGPL-
arbetsinkomstens belopp. Social- och hélsovardsministeriet svarar for lagstiftningen om f{or-
sékringspremier.
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Avdrag

Finlands skattesystem baserar sig pad beskattning av nettoinkomster. Detta innebér att den
skattskyldige har rétt att fran sin beskattningsbara inkomst dra av utgifterna for inkomstens
forvarvande och bibehéllande pé det sétt som anges i inkomstskattelagen. Utdver dessa s.k.
naturliga avdrag innehdller skattesystemet andra avdrag som syftar till att genom beskattning-
en stddja en viss verksamhet eller sé beviljas avdraget pa sociala grunder. Till sédana avdrag
hor t.ex. hushallsavdraget, ritten att delvis dra av rdntor pa bostadsskulder, invalidavdraget
samt underhéllsskyldighetsavdraget. Vart skattesystem innehéller ocksé vissa avdrag som syf-
tar till att reglera beskattningsnivén pé olika forvérvsinkomster. P4 arbetsinkomster gors t.ex.
ett arbetsinkomstavdrag och ett forvédrvsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen. Dessa
avdrag, som endast gors pa arbetsinkomster, syftar till att frimja sysselsittningen och utbudet
pa arbete genom att gora det mer sporrande att arbeta. P4 pensionsinkomst gors ett pensions-
inkomstavdrag vid statsbeskattningen och ett pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskatt-
ningen. Syftet med dessa &r att reglera skattebelastningen p& pensionsinkomster bland annat sa
att det inte enbart &r personer med folkpension eller garantipension som betalar inkomstskatt.
Grundavdraget i kommunalbeskattningen beviljas efter det att ovriga avdrag gjorts frén den
skattepliktiga inkomsten i kommunalbeskattningen. Grundavdraget beviljas for alla forvarv-
sinkomster, dvs. forutom fran arbets- och pensionsinkomster dven fran dagpenningsinkomster.
Tyngdpunkten for ovanndmnda avdrag ligger pa lag- och medelinkomsttagare, vilket i kombi-
nation med statens progressiva inkomstskatteskala har lett till en stark skatteprogression och
hdga marginalskattesatser i forvéarvsinkomstbeskattningen i Finland.

Avdragen kan vara antingen avdrag fran skatten eller avdrag fran inkomsten. De naturliga av-
dragen och pensionsinkomstavdragen dr exempel pa avdrag fran inkomsten. Avdragen mins-
kar den beskattningsbara inkomsten, och ddrmed &r avdragets verkningar for den skattskyldige
beroende av inkomsternas storlek. Inkomstavdragens verkningar for de skatteskyldiga ar
ocksa beroende av kommunalskattesatsen. Arbetsinkomstavdraget och hushéllsavdraget dr ex-
empel pd avdrag fran skatten. Aven den underskottsgottgorelse som bestdms pa basis av ett
underskott i kapitalinkomstslaget dras av fran skatten pa forvirvsinkomster. De verkningar
som lika stora skatteavdrag har for den skattskyldige ar i euro de samma pa alla inkomstni-
véer. Olika stora skatteavdrag, som t.ex. arbetsinkomstavdrag, gors dock pa olika inkomstni-
vaer. Nyttan av ett skatteavdrag kan ocksé vara obefintlig, om den skatt som ska betalas &r
mindre &n avdraget.

De avdrag som syftar till att bestimma beskattningsnivéan pa olika férvarvsinkomster samt in-
validavdraget behandlas ndrmare nedan.

Arbetsinkomstavdrag

Enligt 125 § i inkomstskattelagen gors ett arbetsinkomstavdrag frén den inkomstskatt pa for-
véarvsinkomster som ska betalas till staten. Till den del avdraget Gverstiger beloppet av in-
komstskatten pa forvéarvsinkomster till staten, gors avdraget fran kommunalskatten, sjukfor-
sakringens sjukvardspremie och kyrkoskatten enligt forhéllandet mellan dessa skatter. Avdra-
get riknas pa den skattskyldiges skattepliktiga 16neinkomst, forvirvsinkomst av annat arbete,
uppdrag eller tjdnst som utforts for en annans rékning, bruksavgifter som anses utgora for-
varvsinkomst, dividender som ska beskattas som forvarvsinkomst, forvarvsinkomstandel av
foretagsinkomst som ska fordelas samt forvéarvsinkomstandel av niaringsverksamhet eller jord-
bruk for deldgare i en sammanslutning.

Ar 2017 utgér arbetsinkomstavdraget 12 procent av det belopp med vilket de inkomster som

ndmns ovan Overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 420 euro. Nér den skattskyldiges
nettoforvarvsinkomst dverstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,51 procent av det be-
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lopp med vilket nettoforvarvsinkomsten overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra av-
drag fran inkomstskatten.

Forvirvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen

Enligt 105 a § i inkomstskattelagen gors vid kommunalbeskattningen ett forvarvsinkomstav-
drag vid kommunalbeskattningen fran den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst. Avdraget rak-
nas pa den skattskyldiges skattepliktiga 16neinkomst, forvarvsinkomst av annat arbete, upp-
drag eller tjénst som utforts for en annans rdkning, bruksavgifter som anses utgora forvérvsin-
komst, dividender som ska beskattas som forvarvsinkomst, forvarvsinkomstandel av foretags-
inkomst som ska fordelas samt forvérvsinkomstandel av néringsverksamhet eller jordbruk for
deldgare i en sammanslutning.

Ar 2017 utgdr avdraget 51 procent av det belopp med vilket de inkomster som nimns ovan
overstiger 2 500 euro upp till ett inkomstbelopp av 7 230 euro och 28 procent av det belopp
som overstiger detta. Avdraget dr dock hogst 3 570 euro. Nér den skattskyldiges nettoforvérv-
sinkomst overstiger 14 000 euro, minskar avdraget med 4,5 procent av det belopp med vilket
nettoforvarvsinkomsten dverstiger 14 000 euro.

Pensionsinkomstavdragen

Enligt 100 § i inkomstskattelagen gors vid statsbeskattningen ett pensionsinkomstavdrag fran
den skattskyldiges forvérvsinkomst. Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut s att det fran full
folkpension som har multiplicerats med talet 3,81 dras av den minsta beskattningsbara in-
komsten enligt den progressiva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden avrundas uppat till
foljande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte Gverstiga pensionsinkomstens
belopp. Om den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ar storre én fullt pensionsinkomstavdrag,
minskas avdraget med 38 procent av det belopp som nettoforvirvsinkomsten overstiger det
fulla pensionsinkomstavdraget med. D4 fullt pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen
raknas ut anses som full folkpension det belopp som under skattedret har betalats till en en-
samstdende sdsom full folkpension.

Enligt 101 § i inkomstskattelagen ska vid kommunalbeskattningen goras ett pensionsinkomst-
avdrag fran en skattskyldig pensionstagares nettoforvérvsinkomst. Fullt pensionsinkomstav-
drag rdknas ut sé att beloppet av full folkpension multipliceras med 1,393, varefter produkten
minskas med 1 480 euro och resten avrundas uppat till foljande hela tio euro. Pensionsin-
komstavdraget far dock inte Gverstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyldiges net-
toforvarvsinkomst &r storre én fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 51 procent
av det overskjutande beloppet.

Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Bestdmmelser om grundavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 106 § i inkomstskattela-
gen. Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvarvsinkomst som efter de andra avdra-
gen frén nettoforvarvsinkomsten vid kommunalbeskattningen inte dverstiger 3 060 euro, ska
detta belopp dras av fran nettoforvirvsinkomsten. Om nettoforvarvsinkomstens belopp efter
de ovan ndmnda avdragen Overstiger fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med 18 procent
av den 6verskjutande inkomsten.

Studiepenningsavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig har fétt studiepenning enligt lagen om studiestdd, ska frén hans eller hen-
nes nettoforvérvsinkomst goras studiepenningsavdrag vid kommunalbeskattningen. Avdragets
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fulla belopp ar 2 600 euro, dock hogst beloppet av studiepenningen. Avdraget minskas med 50
procent av det belopp med vilket den skattskyldiges nettoférvarvsinkomst Gverstiger studie-
penningsavdragets fulla belopp.

Invalidavdrag

Invalidavdraget beviljas vid bade statsbeskattningen och kommunalbeskattningen och avdra-
gets storlek bestdms 1 bada som en procentandel enligt invaliditetsgraden. Invaliditetsgraden
anses vara 100 procent, om den skattskyldige har beviljats full invalidpension. Invalidavdra-
get dr hogst 440 euro vid kommunalbeskattningen och 115 euro vid statsbeskattningen. Vid
statsbeskattningen beviljas avdraget frén skatten och vid kommunalbeskattningen frdn andra
forvarvsinkomster dr pensionsinkomster.

2.12.4 Offentliga samfunds stillning vid inkomstbeskattningen

De samfund som avses i inkomstskattelagen dr sdrskilda skattskyldiga vid inkomstbeskatt-
ningen. Enligt lagens 3 § avses med samfund bland annat staten och dess inrittningar, kom-
muner och samkommuner, forsamlingar och andra religionssamfund, aktiebolag, ideella och
ekonomiska foreningar, stiftelser och anstalter. Enligt 1 § 3 mom. inkomstskattelagen ska for
samfunds inkomster betalas skatt till staten och kommunen. Samfundsskattesatsen ar 20 pro-
cent. Enligt inkomstskattelagen &r samfund i regel skattskyldiga for alla sina inkomster. Bero-
ende pé verksamhetens art beréknas den beskattningsbara inkomsten som separata inkomstkal-
lor i enlighet med bestdmmelserna i inkomstskattelagen, lagen om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet (360/1968), eller inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967). En och
samma skattskyldiga kan ha inkomster fran flera inkomstkéllor.

Skyldigheten for delvis skattefria samfund som avses i 21 § i inkomstskattelagen att betala in-
komstskatt har dock begrénsats sa att deras inkomster antingen &r helt och héllet befriade frén
skatt eller s att de betalar skatt endast till kommunen enligt den sénkta inkomstskattesats pé
6,07 procentenheter som avses i 124 § 3 mom. i lagen. Ar 2012-2016 faststills inkomstskatte-
satsen for delvis skattefria samfund i enlighet med 124 a § i inkomstskattelagen. Under skat-
tedret 2016 &r den 6,18 procentenheter. Den sénkta inkomstskattesatsen motsvarar kommuner-
nas andel av samfundsskatten.

Den andel av samfundsskatteintdkterna som forsamlingarna inom den evangelisk-lutherska
kyrkan och den ortodoxa kyrkan far slopades vid ingangen av 2016 (Lag om &ndring av lagen
om skatteredovisning, 22.5.2015/655). Samtidigt 4ndrades 21 och 124 § i inkomstskattelagen
sa att delvis skattefria samfund betalar skatt endast till kommunen (Lag om &ndring av in-
komstskattelagen, 22.5.2015/654). Den evangelisk-lutherska kyrkans andel av samfundsskat-
teintéikterna ersétts i fortsdttningen med en lagstadgad finansiering for kyrkans samhéllsupp-
gifter (Lag om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skétseln av vissa sam-
héllsuppgifter, 10.4.2015/430).

Delvis skattefria samfund ar enligt 21 § i inkomstskattelagen

- staten och dess inréttningar

- kommuner, samkommuner och landskap samt pensionsanstalter, pensionsstiftelser eller
pensionskassor som har grundats for deras anstillda eller motsvarande pensionsanstalter,
pensionsstiftelser eller pensionskassor som far understdd av allménna medel

- den evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och andra religionssamfund samt
deras forsamlingar liksom dven pensionsanstalter, pensionsstiftelser och pensionskassor som
har grundats for deras anstéllda.
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Enligt 21 § 3 mom. i inkomstskattelagen ska staten och dess inrdttningar betala skatt endast
for inkomst av géardsbruksenheter och andra darmed jimforbara fastigheter, for inkomst av
andra sadana fastigheter som inte anvinds for allménna &ndamél samt for inkomst av industri-
ell och annan rorelse som ér jimforlig med privata foretag. Staten &r dock inte skattskyldig for
inkomst som den far frén affdrs- eller produktionsforetag som huvudsakligen verkar for att
tillgodose statliga inréttningars behov eller av fartygs-, flyg- och biltrafik, jairnvégar, kanaler,
hamnar eller post-, tele- och radioinréttningar. Staten ska alltsé betala skatt till kommunen och
forsamlingen t.ex. for inkomst av forsoksgardar och lantbruksskolor samt for inkomst av sta-
tens skogar, dven ndr de finns inom ett naturskyddsomrade. Nir det géller andra &n jord- och
skogsbruksfastigheter ar staten skyldig att till kommunen och férsamlingen betala skatt pé fas-
tighetsinkomst dé fastigheten inte anvénds for allmidnna &ndamal. Till sddana fastigheter som
anvénds for allminna dndamal hor t.ex. ambetshus, sjukhus, skolor och fiangelser. En fastighet
anses vara uthyrd for allmént bruk endast nir hyresgésten ar en offentlig aktor sdsom staten el-
ler kommunen. Som fastighetsinkomst betraktas inte t.ex. hyresinkomst av en aktieldgenhet el-
ler vinst vid Overlételse av fastighet, utan dessa ar skattefria inkomster for staten. Sédana stat-
liga industrier och andra affarsverk som kan jamforas med privata foretag finns inte just
langre, eftersom de har ombildats till aktiebolag.

Enligt 21 § 4 mom. i inkomstskattelagen dr landskap, kommuner och samkommuner, den
evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet och deras forsamlingar samt andra
religionssamfund skattskyldiga endast for inkomst av néringsverksamhet och inkomst av fas-
tigheter eller delar av fastigheter som har anvénts for annat &n allmént eller allménnyttigt 4n-
damél. Med landskap avses i bestimmelsen landskapet Aland. I friga om kommunerna fore-
skrivs det sarskilt att de inte ar skattskyldiga for inkomst av néaringsverksamhet som de bedri-
ver inom sitt omrade eller for inkomst av fastigheter inom detta. Denna bestimmelse om skat-
tefrihet tillimpas t.ex. inte pd samkommuner (HFD 1.12.2005, liggarnummer 3210) eller for-
samlingar. Kommunernas, forsamlingarnas och andra i 4 mom. avsedda samfunds skyldighet
att betala skatt pa fastighetsinkomst ar inte beroende av om fastigheten &r en gardsbruksenhet
eller ndgon annan fastighet. Till sddana fastigheter som anvénds for allménna dndamal hor
bland annat fastigheter som kommunernas hilsovardsanstalter, undervisningsanstalter och so-
ciala anstalter anvinder och forsamlingarnas kyrkor och férsamlingshem.

2.12.5 Fordelning av beskattningskostnaderna

Bestdmmelser om beskattningskostnaderna finns i lagen om skatteforvaltningen (503/2010).
Enligt lagen betalas kostnaderna for beskattningen av staten. Dessa kostnader utgors av de
omkostnader for Skatteforvaltningen som anges i den ordinarie statsbudgeten och justeras pa
grundval av bokslutet for det foregdende aret. Vid berdkningen av kostnaderna beaktas dven
de mervirdesskatteutgifter som ansluter sig till Skatteforvaltningens ovanndmnda utgifter.
Andelarna av beskattningskostnaderna dndrades vid ingdngen av 2017 nér en del av den be-
skattning som verkstéllts av Tullen overfordes till Skatteforvaltningen. Av beskattningskost-
naderna tar staten ut sammanlagt 29,9 procent av kommunerna, 3,3 procent av den evangelisk-
lutherska kyrkans férsamlingar och 5,7 procent av Folkpensionsanstalten. Statens andel av be-
skattningskostnaderna ér 61,1 procent.

Grunderna for fordelningen av beskattningskostnaderna har utretts bland annat i en kommiss-
ion som finansministeriet tillsatte1974. Kommissionen konstaterade emellertid att den inte
lyckats utreda hur den ursprungliga utdelningen bildades fran borjan. Aven om den exakta
grunden for fordelningen av beskattningskostnaderna inte har kunnat klarldggas, fordelas de
nuvarande kostnadsandelarna mellan skattetagarna sa, att respektive andel proportionellt mot-
svarar ungefér det totala inflodet av skatter och antalet skatteslag.
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Som grund for kostnaderna for beskattningen av skattetagarna tillimpas skatteutfallets andel
av de skatter som Skatteforvaltningen tar ut och antalet sidana skatteslag fran vilka skattetaga-
ren far skatteinkomst. Kostnadsbildningen enligt dessa principer kan motiveras med kund-
tjinstens omfattning, som vanligen véxer ndr utfallet 6kar, och dessutom med informations-
systemskostnader som Okar i synnerhet enligt antalet skatteslag med olika bestdmningsgrun-
der.

Niér det géller de skatter som tas ut av Skatteforvaltningen har fordelningen av beskattnings-
kostnaderna i allménhet dndrats alltid nér det skett fordndringar i skattetagarnas stéillning i an-
slutning till de totala skatteintéikterna eller antalet skatteslag. Den senaste dndringen i skatte-
kostnaderna trddde i kraft vid ingédngen av 2017, d& punkt- och bilbeskattningen som foreskri-
vits som Tullens uppdrag overfordes pa Skatteforvaltningen. Skattetagaren for punkt- och
bilskatter ar staten, och darmed steg statens kostnadsandel och de Gvriga skattetagarnas mins-
kade. Géngen fore det dndrades kostnadsandelarna nir de evangelisk-lutherska och ortodoxa
forsamlingarnas andel av intdkterna av samfundsskatten vid ingéngen av 2015 kompenserades
med ett direkt statsunderstod och forsamlingarnas kostnadsandel minskades.

2.12.6 Overlatelsebeskattning

Enligt lagen om Overlatelseskatt (931/1996) ska forvarvaren betala Overlatelseskatt pa 6verla-
telse av dganderitt till fastigheter och vérdepapper. Vid 6verlételse av fastigheter &r skattesat-
sen 4 procent av kopeskillingen eller vérdet av ndgot annat vederlag. Om objektet for dverla-
telse dr aktier i ett aktiebolag som idkar &dgande eller besittande av fastigheter, dr skattesatsen 2
procent och vid ovrig 6verlatelse av viardepapper 1,6 procent. Om overlatelsen sker i situat-
ioner dir ingen kopeskilling betalas, berdknas skatten utifran det verkliga vérdet pa den over-
latna egendomen vid tidpunkten for Gverlatelsen.

Overlatelseskatt behdver inte betalas for erhallande av en fastighet om forvirvaren ér en
kommun eller samkommun. Skattefriheten géller inte aktiebolag som dgs av en kommun eller
samkommun. Forpliktelsen att betala overlatelseskatt uppstar bland annat nir en kommun eller
ett aktiebolag som dgs av den placerar en fastighet eller vardepapper som apport i ett annat ak-
tiebolag. Bestimmelser om temporéara avvikelser fran denna skattskyldighet finns i 43 a— § i
lagen om Gverlatelseskatt.

Lagens 43 b § infordes i anknytning till lagen om en kommun- och servicestrukturreform. I
paragrafen foreskrivs det om temporér skattefrihet vid kommuners strukturarrangemang. En-
ligt bestimmelsen har en kommun, en samkommun eller ett av dem dgt fastighetsaktiebolag
under vissa forutséttningar 2007— 2012 for fullgérande av de skyldigheter som avses i ramlag-
en skattefritt kunnat overlata aktier i en fastighet eller ett fastighetsaktiebolag som de dger som
apport till ett fastighetsaktiebolag som &gs av en eller flera kommuner eller samkommuner.
Lagen om en kommun- och servicestrukturreform var i kraft fram till utgangen av 2012, men
giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser inom social- och hélsovarden som ingick i den
forlangdes till utgangen av 2014. I anslutning till detta forlangdes ocksa tillimpningstiden for
den temporira skattefriheten for dverlatelser som sker vid kommuners strukturarrangemang sé
att skattefriheten géller for overldtelser som sker fram till utgdngen av 2016 nér fastigheten
kommer att anvéndas av social- eller hdlsovarden.

2.12.7 Mervirdesbeskattning
Finlands lagstiftning

Om offentliga samfunds stéllning vid mervirdesbeskattningen foreskrivs i mervirdesskattela-
gen (1501/1993). 1 mervirdesskattelagen finns det bl.a. bestimmelser om statens, kommu-
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nens, samkommunens och landskapet Alands skattskyldighet. P4 en samkommun och land-
skapet Aland tillimpas samma bestimmelser som pa en kommun.

Offentliga samfund é&r i regel skattskyldiga som en enda enhet. Statens och kommunens inrétt-
ningar utgor ddrmed 1 mervérdesskattehdnseende i regel en del av det offentliga samfundet.
Overlatelse av varor och tjanster mellan inrdttningarna betraktas saledes inte som en beskatt-
ningsbar transaktion vid mervéardesbeskattningen, utan som den skattskyldiges interna verk-
sambhet. Statliga affarsverk och vissa med dem jidmforbara inrdttningar dr separata skattskyl-
diga enligt mervardesskattelagen. Daremot utgér kommunala afférsverk en del av kommunen
vid mervérdesbeskattningen. En samkommun é&r en separat skattskyldig i forhallande till de
kommuner som hor till den.

For att sdkerstélla neutraliteten i beskattningen ska de offentliga samfunden betala skatt enligt
de allménna principerna for mervardesbeskattningen. Verksamhet som offentliga samfund be-
driver i form av rorelse dr alltsa skattepliktig i samma utstrdckning som andra aktorers verk-
samhet. Merparten av den verksamhet som offentliga samfund bedriver dr dock skattefri.
Myndighetsverksamhet som offentliga samfund bedriver star utanfor mervardesbeskattningen,
och anses inte ske i form av rérelse. Aven annan verksamhet som bedrivs av offentligt sam-
fund 4n myndighetsverksamhet kan sta utanfor mervirdesbeskattningen darfor att den inte be-
drivs i form av rorelse. En del av den verksamhet som bedrivs av offentliga samfund, som
hélso- och sjukvard samt socialvird, omfattas av de uttryckliga bestimmelserna om skattefti-
het i mervirdesskattelagen.

Eftersom kommunerna i enlighet med de allménna bestimmelserna i mervérdesskattelagen ar
skattskyldiga for rorelseméssig forsdljning av varor och tjanster, har de i likhet med andra
skattskyldiga rétt att dra av den skatt som ingér i anskaffningar som gjorts for den skatteplik-
tiga verksamheten.

Merparten av kommunernas verksamhet dr emellertid annan verksamhet én skattepliktig r6-
relse. Myndighetsverksamhet som bedrivs av kommunen och vissa andra funktioner star utan-
for tillimpningsomradet for mervardesskatten. Bland annat den social- och hélsovardsverk-
samhet som kommunerna ar ansvariga att ordna ar skattefri.

Utan specialbestimmelser skulle det skatteméssigt bli fordelaktigare for kommunerna att
sjdlva producera olika slags stodtjénster som anvénds inom den skattefria verksamheten, som
star utanfor mervardesbeskattningen, dn att kopa dessa tjanster av utomstaende i form av skat-
tepliktiga tjanster. Sddana tjanster dr bl.a. transport-, tvitteri-, stid-, vakt-, avfallshanterings-
och it-tjanster. For att forhindra uppkomsten av en ekonomiskt och verksamhetsmissigt sett
betydande konkurrenssnedvridning mellan de tjdnster som kommunen producerar sjélv och de
tjénster som kommunen koper beviljades kommuner i samband med 6vergéngen till mervér-
desskattesystemet rdtt att i aterbéring f4 den skatt som ingér i anskaffningar som gjorts for
skattefri verksamhet som star utanfor mervardesbeskattningen. Till foljd av detta forfarande
inverkar mervardesskatten inte pA kommunens val av upphandlingsform.

Inom det nuvarande systemet har kommuner dven rétt att {4 aterbéring for skatten pé skattefria
anskaffningar inom hélso- och sjukvérd och socialvard. Det kan i praktiken vara fraga om
upphandling fran den privata sektorn av enskilda skattefria tjdnster inom hélso- och sjukvard
eller socialvard eller t.ex. upphandling av en mera omfattande skattefri tjdnstehelhet inom
hilso- och sjukvarden. Aterbiringen uppgar till 5 procent av varans eller tjénstens inkdpspris
eller ett annat motsvarande véarde, som motsvarar den genomsnittliga mervardesskattekostnad
som ingér i priset pa skattefria tjanster som kopts fran den privata sektorn. Utan négon aterbi-
ringsritt skulle priset pa en skattefri tjdinst som en privat aktor erbjuder kommunen i en upp-
handlingssituation vara hogre én kostnaderna for motsvarande tjanst som kommunen sjélv
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producerat. Prisskillnaden skulle motsvara den skatt som inte kan dras av. P4 grund av syste-
met med aterbéring anses kostnaderna for tjdnster som kommunen sjélv producerat inte inklu-
dera ndgon mervardesskattekostnad i upphandlingssituationer.

Fran och med ibruktagandet av det nuvarande aterbaringssystemet avses ett belopp som mots-
varar mervardesskatteaterbaringarna bli 6verfort som kostnad for kommunsektorn. Trots att
ersittandet av den mervérdesskatt som ingér i anskaffningarna tekniskt har genomforts inom
ramen for mervérdesskattesystemet, innebér forfarandet inte att en kommun skulle har rétt att
dra av mervirdesskatten. For narvarande har aterkrav av aterbaringar frn kommunsektorn ge-
nomforts genom att en kostnad som motsvarar aterbiringarna beaktas som en faktor som sén-
ker kommunernas utdelning av samfundsskatten samt statsandelarna.

Aven annan #n rorelsemissig verksamhet och skattefri verksamhet som staten bedriver berdrs
av ett motsvarande problem nér det giller anskaffningsneutraliteten som verksamheten inom
den kommunala sektorn. Mervirdesskattens neutralitet nédr det giller statens anskaffningar
forbattras inom ramen for statens budgetforfarande. Statens &mbetsverk fér erséttning for den
skatt som ingér 1 anskaffningarna fran ett moment som i statsbudgeten reserverats for dandamé-
let. Till foljd av detta forfarande paverkar mervirdesskatten inte valet av upphandlingsform.

Europeiska unionens lagstiftning

En gemensam skattebas och skattesatsstruktur inom mervérdesskattesystemen for EU:s med-
lemsstater har faststéllts genom radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, nedan mervérdesskattedirektivet.

Enligt artikel 9 i mervardesskattedirektivet anses den som sjalvstiandigt bedriver en ekonomisk
verksamhet, oberoende av dess syfte, vara en beskattningsbar person. Enligt direktivet ska
overlatelse av varor och tjénster i form av ekonomisk verksamhet vara skattepliktig, om det
inte har foreskrivits ndgot undantag fran skattepliktigheten. Enligt mervardesskattedirektivet
ska offentligrattsliga organ anses som beskattningsbara personer nér det giller andra verksam-
heter dn sddana som de bedriver i sin egenskap av offentliga myndigheter enligt samma prin-
ciper som andra aktorer.

I artikel 13 1 direktivet finns det bestimmelser om den skattemédssiga behandlingen av sadan
verksamhet som ett offentligrittsligt organ bedriver i egenskap av myndighet. Enligt artikeln
ska offentligrittsliga organ inte anses som beskattningsbara personer nir det géller verksam-
heter som de bedriver eller transaktioner som de utfor i sin egenskap av offentliga myndighet-
er, dven om de i samband hdarmed uppbér avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar. Offentli-
grittsliga organ ska dock édndé anses som beskattningsbara personer med avseende pé dessa
verksamheter om det skulle leda till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall de be-
handlades som icke beskattningsbara personer. Offentligréttsliga organ ska i vart fall vara be-
skattningsbara personer nér det giller de verksamheter som anges i bilaga I till direktivet, sa-
vida dessa inte bedrivs i forsumbart liten skala.

I artiklarna 132—-134 i kapitel 2 i mervérdesskattedirektivet foreskrivs det om undantag fran
skatteplikt for vissa verksamheter av hénsyn till allménintresset. Undantagen géller bl.a. hélso-
och sjukvard, inklusive tandvérd, samt socialvird. Enligt direktivet ska medlemsstaterna i den
nationella lagstiftningen ndrmare precisera tillimpningsomradet for undantagen.

Enligt mervardesskattedirektivet ska offentligrattsliga organ néir de bedriver ekonomisk verk-
sambhet betala skatt for varor och tjénster som de anvénder for eget bruk enligt samma princi-
per som Ovriga aktdrer. Medlemsstaterna far enligt artikel 27 pa frivillig basis, for att hindra
snedvridning av konkurrensen, med tillhandahéllande av tjénster mot erséttning likstédlla en
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beskattningsbar persons utférande av tjanster for rorelsens behov, om full avdragsratt for mer-
vardesskatten pa tjansterna inte skulle ha varit forelegat om de hade tillhandahéllits av en an-
nan beskattningsbar person.

2.13  Styrning och tillsyn
2.13.1 Social- och hilsovardsministeriet

Till social- och hédlsovérdsministeriets uppgifter hor allmén planering och styrning av och till-
syn over social- och hélsovarden med stod av socialvérdslagen, folkhélsolagen, lagen om spe-
cialiserad sjukvérd, mentalvardslagen, lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda
och lagen om smittsamma sjukdomar. Behorigheten ror 1 praktiken kommunernas social- och
hélsovérd och statens sinnessjukhus. Aven den allménna styrningen av och tillsynen dver den
privata halso- och sjukvarden och den privata socialservicen samt den allmédnna styrningen av
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden hor till social- och hélsovardsministeriet.

2.13.2 Regionforvaltningsverken

Regionforvaltningsverket styr och dvervakar inom verkets verksamhetsomréde socialvarden,
folkhélsoarbetet och den specialiserade sjukvarden samt den privata hilso- och sjukvérden och
den privata socialservicen samt yrkesutdvningen i frdga om yrkesutbildade personer inom
social- och hdlsovarden. Sedan ingangen av 2016 hor ocksé dvervakningen och styrningen av
hélso- och sjukvarden inom forsvarsmakten och hélso- och sjukvarden for fangar till region-
forvaltningsverken och Valvira. De sistnimnda uppgifterna har for regionforvaltningsverkens
del pa riksniva koncentrerats till Regionforvaltningsverket i Norra Finland.

Regionforvaltningsverken framjar enligt lagen om regionforvaltningsverken regional jamlik-
het genom att i regionerna skdta verkstillighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som har
samband med lagstiftningen. Regionforvaltningsverken skoter de uppgifter som sérskilt fore-
skrivs for dem inom social- och hilsovarden, miljo- och hdlsoskyddet, utbildnings-, dagvérds-,
biblioteks-, idrotts- och ungdomsvésendet, fraimjandet och forverkligandet av réttsskyddet,
tillstandsirenden och ovriga ansokningsdrenden som hor till omradet for miljoskydds- och
Vattenlagstlftmngen raddningsvasendet, tillsynen 6ver och utvecklandet av arbetarskyddet,
produkttillsynen 6ver produkter som anvénds i arbetet samt konsument- och konkurrensfor-
valtningen. RegionfOrvaltningsverken ska dessutom utvdrdera den regionala tillgdngen till
basservice, styra, overvaka och utveckla magistraterna, samordna beredskapen i regionen och
ordna anknytande samverkan, samordna beredskapsplaneringen, ordna regionala férsvarskur-
ser, stodja kommunernas beredskapsplanering, ordna beredskapsdvningar och frimja sdker-
hetsplaneringen inom region- och lokalforvaltningen samt stddja behdriga myndigheter da
myndigheterna leder sékerhetssituationer i regionen och samordna deras verksamhet. Region-
forvaltningsverken kan &ven ha andra uppgifter om vilka det foreskrivs sarskilt.

Den allménna administrativa styrningen av regionforvaltningsverken hor till finansministeriet.
Justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
undervisningsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och néringsministeriet, mil-
Joministeriet, och den myndighet inom centralforvaltningen som sérskilt har alagts att skota
styrningen, ansvarar dessutom for sektorstyrningen inom sina egna ansvarsomraden.

I speciallagstiftningen om social- och hilsovéarden ingar cirka 130 bestimmelser om region-
forvaltningsverkens uppgifter. Med stod av det som sdgs ovan hor styrningen av regionfor-
valtningsverkens verksamhet, som hinger samman med dessa uppgifter, till social- och hélso-
vardsministeriet. Dessutom har det foreskrivits att Valvira har till uppgift att styra regionfor-
valtningsverkens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssétt
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och beslutspraxis vid styrningen av och tillsynen &ver yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvéarden samt social- och hélsovardens verksamhetsenheter.

2.13.3 Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira) ar ett centralt &mbetsverk
under social- och hélsovéardsministeriet. Enligt lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for
social- och hédlsovéarden (669/2008) har Valvira som ansvarsomrade att frimja tillgodoseendet
av réttsskyddet och tjénsternas kvalitet inom social- och hilsovarden samt hanteringen av hél-
sorisker i livsmiljon och hos befolkningen genom styrning och tillsyn.

Valvira skoter den tillstandsforvaltning, styrning och tillsyn som foreskrivs for verket i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden, folkhélsolagen, lagen om foretags-
hélsovérd (1383/2001), lagen om specialiserad sjukvérd, hélso- och sjukvérdslagen, mental-
vérdslagen, lagen om privat hdlso- och sjukvérd, lagen om smittsamma sjukdomar, lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hdlsovarden (159/2007), lagen om
elektroniska recept (61/2007), socialvardslagen, lagen om privat socialservice (922/2011), la-
gen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda, hélsoskyddslagen (763/1994), alkohol-
lagen, tobakslagen, gentekniklagen (377/1995) och lagen om produkter och utrustning for
hilso- och sjukvérd (629/2010). Dessutom ska Valvira skota de uppgifter som det har enligt
bestimmelser i lagstiftningen om abort, sterilisering, assisterad befruktning, anvéndning av
méinskliga organ, vivnader och celler for medicinska dndamél och medicinsk forskning samt
uppgifter som det har enligt ndgon annan lag eller férordning. Valvira ska dessutom skdta de
uppgifter som med stod av den ovan avsedda lagstiftningen hor till dess ansvarsomrade och
som social- och hélsovardsministeriet aldgger verket.

Valvira, som &r understillt social- och hdlsovardsministeriet, styr regionforvaltningsverkens
verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssétt och beslutspraxis
vid styrningen av och tillsynen 6ver socialvérd, folkhélsoarbete, specialiserad sjukvard och
privat hédlso- och sjukvard och socialservice. Bestimmelser om arbetsférdelningen mellan
Valvira och regionforvaltningsverken vid styrningen och tillsynen ingér i lagen om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvérden, socialvardslagen, lagen angédende specialomsor-
ger om utvecklingsstorda, folkhélsolagen, lagen om specialiserad sjukvard, mentalvéardslagen,
lagen om smittsamma sjukdomar, lagen om privat socialservice och lagen om privat hélso-
och sjukvérd.

2.13.4 Arbetsfordelningen mellan Valvira och regionforvaltningsverken och befogenheterna
vid styrning och tillsyn

For tillsynen ansvarar framst regionforvaltningsverken, medan Valvira behandlar drenden som
sdrskilt faststélls i lagen. Valvira styr och 6vervakar socialvirden och folkhélsoarbetet i syn-
nerhet nér det dr fraga om principiellt viktiga eller vittsyftande drenden, drenden som géller
flera regionforvaltningsverks verksamhetsomrade eller hela landet, drenden som har samband
med andra tillsynsdrenden som behandlas vid Valvira, eller 4renden som regionférvaltnings-
verket dr jévigt att behandla.

Tillsynen over socialvirden och hélso- och sjukvérden ér till sin karaktér laglighetsovervak-
ning och dess priméra syfte ar att sdkerstilla att verksamheten uppfyller kraven i lagstiftning-
en. Tillsynen sdkerstiller och framjar ocksa genomforandet av organisationernas egen tillsyn.
Varje organisation leder sjélv sin egen verksamhet och har sjidlv det priméra ansvaret for att
folja och overvaka den egna verksamheten. Tillsynen framjar dven réttsskyddet for de yrkes-
utbildade personer inom social- och hilsovérden som arbetar i organisationen i fraga.
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Genom tillsynen och styrningen i samband med den tryggas och framjas tjansternas kvalitet
samt klient- och patientsdkerheten. Syftet ar att redan pa forhand forhindra att férhallanden
och praxis som édventyrar klient- och patientsdkerheten uppstar. Styrningen kan ocksé kallas
forhandstillsyn. Den inbegriper bland annat rddgivning, information, styrningsbesok i de verk-
samhetsenheter som Overvakas och utbildningsverksamhet. Genom en vil fungerande styrning
gar det ofta att undvika att tillsynsmyndigheterna genom tillsyn i efterhand eller genom élég-
ganden maste ingripa i verksamheten vid verksamhetsenheten i fraga.

Den organisationstillsyn som utdvas av regionforvaltningsverken och Valvira kan i praktiken
fokusera pé t.ex. om organisationen har tillrickliga planer och instruktioner som sékerstaller
kvalitetsledningen och klient- och patientsidkerheten, eller t.ex. pad om de utfdrdade anvisning-
arna om forfaringssétt och instruktionerna uppfyller kraven enligt lagstiftningen. Tillsynen
kan dven fokusera bland annat pé att genomforandet av lakemedelsbehandling eller hantering-
en av klient- och patientuppgifter dr dndamalsenlig i organisationen, eller pé tillgangen till
vard eller omsorg och andra fragor som rdr klientens eller patientens réttigheter.

2.13.5 Metoder och pafoljder inom tillsynen

Valvira och regionforvaltningsverken kan vid behov gora inspektioner i lokaler hos producen-
ter av socialservice och hos sjilvstdndiga yrkesutovare och verksamhetsenheter inom hélso-
och sjukvarden. Bestimmelser om inspektionerna finns i 55 § i socialvéardslagen, 75 § i speci-
alomsorgslagen, 42 § i1 folkhdlsolagen, 51 § i lagen om specialiserad sjukvard, 33 a § i
mentalvardslagen, 17 § i lagen om privat socialservice och i 17 § i lagen om privat hélso- och
sjukvard. Enligt dessa bestimmelser kan verksamheten och de verksamhetsenheter och lokaler
som anvinds vid ordnandet av verksamheten inspekteras nér det finns grundad anledning att
forrdtta en inspektion. Valvira kan dessutom av grundad anledning éldgga ett regionforvalt-
ningsverk att forrétta en inspektion.

Om brister eller andra missforhallanden som dventyrar klient- eller patientsdkerheten uppticks
i ordnandet eller genomforandet av verksamheten eller om verksamheten strider mot lagstift-
ningen om den, kan Valvira eller regionforvaltningsverket meddela ett foreldggande om hur
de ska thJalpas Foreldaggandet kan forenas med vite eller med hot om att verksamheten av-
bryts eller att anvéndningen av en verksamhetsenhet eller en del dérav eller av en anordning
forbjuds. Om klient- eller patientsékerheten sé& kriver, kan det dven bestdmmas att verksam-
heten omedelbart ska avbrytas, eller att anvéindningen av en verksamhetsenhet, en del av den
eller en anordning omedelbart ska forbjudas. Ett tillstdnd som beviljats en privat socialservice-
eller hilso- och sjukvardsproducent kan dven helt eller delvis dterkallas vid vésentlig 6vertra-
delse av lag i verksamheten. Till f6ljd av ett felaktigt forfarande eller en forsummelse som
Valvira eller ett regionforvaltningsverk konstaterat kan de i lindrigare fall ge en anmérkning
till den organisation som ordnar eller genomfor den berdrda verksamheten eller till den person
som ansvarar for verksamheten eller uppméarksamma den som dvervakas pé att verksamheten
ska ordnas pa dndamalsenligt sétt och att god forvaltningssed ska iakttas.

Tillsynsdarenden kan inledas t.ex. pa basis av klienternas, patienternas eller deras anhdrigas
anmélningar eller klagomaél, pa basis av information frén andra myndigheter, till f6ljd av an-
mélningar fran apotek, yrkesutbildade personers arbetsgivare, chefer eller domstolar samt pé
basis av olika myndigheters begiranden om utlatande. Valvira och regionforvaltningsverken
kan dven borja utreda ett drende pa eget initiativ.

Bestdmmelser om behandlingen av en forvaltningsklagan finns i férvaltningslagen. Enligt for-
valtningslagen ska en forvaltningsklagan som géller en omstédndighet som ligger mer dn tvé ar
tillbaka i tiden inte provas, om det inte finns sirskilda skél till det. Om anmérkning inte har
framstéllts i ett drende, och tillsynsmyndigheten bedomer att det dr l&mpligast att behandla ett
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klagomal som en anmérkning, fir myndigheten enligt socialvardens klientlag och patientlagen
Overfora drendet till den verksamhetsenhet som klagomalet giller. Verksamhetsenheten ska
underrétta den 6verforande tillsynsmyndigheten om svaret pd det dverforda drendet.

Antalet tillsynsdrenden som Valvira och regionforvaltningsverken handldgger inom hélso- och
sjukvarden har kontinuerligt 6kat. Vid Valvira inleddes 2015 totalt 1091 tillsynsdrenden inom
hilso- och sjukvarden och 230 tillsynsdrenden inom socialvarden. Dessutom har Valvira over-
fort anmilningar som gjorts till verket till regionforvaltningsverken for behandling.

2.14 Informationsforvaltning och IKT-verksamhet

Vid skétseln av sina uppgifter och vid tjansteproduktionen stoder sig den offentliga forvalt-
ningen i stor utstrickning pa anvindningen av informations- och kommunikationsteknik
(IKT). Utgéngspunkten &r att kommunerna sjélva kan besluta om det sdtt pa vilket informat-
ionsforvaltningen organiseras i kommunen och med vilka resurser.

Som ett led i1 beredningen av totalreformen av kommunallagen sommaren 2013 utreddes det
kommunala beslutsfattandet och e-forvaltningen och utvecklingsbehoven i dem. Utredningen
visade att kommunerna i stor utstrdckning anvander sig av olika elektroniska system for be-
slutsfattande och drendehantering, men att det finns skillnader i mojligheterna och sétten att
anvinda dem. Informationsfoérvaltningens roll och resurser i kommunerna varierar avsevirt
bade mellan kommunerna och i synnerhet mellan kommunstorleksgrupperna. I synnerhet i
sméd kommuner ér de ekonomiska resurserna och personalresurserna for informationsforvalt-
ningen ofta mycket begrinsade. I den s.k. metropolutredningen som gillde de fem kommu-
nerna i Helsingforsregionen (Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda) ansdgs den
bista organisationsmodellen for informationsférvaltningen i stora stader vara en delvis centra-
liserad modell dér icke-branschspecifika IKT-tjdnster dr centraliserade och de branschspeci-
fika IKT-tjansternas roll utdkas over tiden och nér det branschspecifika kunnandet inom in-
formationsforvaltningen utvecklas. Det har dock inte gjorts nagon bred jamforelse av hur olika
sétt att organisera informationsforvaltningen fungerar och av dess stillning i kommunernas
ledningssystem. Samarbetet mellan kommunerna i informationsforvaltningsfragor varierar
mellan savdl kommunerna, regionerna som branscherna.

De senaste aren har samarbetet mellan kommunerna och det regionala samarbetet 1 varje fall
okat. I kommunernas informationsforvaltningssamarbete har inte bara det regionala samar-
betet betonats, utan dven den roll som olika nationella ndtverk har. Som ett exempel pa ett reg-
ionalt samarbete kan ndmnas landskapet Kajanaland. Samkommunen for Kajanalands social-
och hilsovard producerar i huvudsak IKT-stddtjansterna for landskapets kommuner och sam-
kommuner.

Inom hélso- och sjukvérden har det regionala samarbetet inom informationsforvaltningen fun-
gerat dnda sedan 1990-talet. Halso- och sjukvardslagen, som trddde i kraft 2011, och det ge-
mensamma register over patientuppgifter inom den offentliga hilso- och sjukvérden som la-
gen mojliggjorde har for sin del skyndat pa det regionala samarbetet. Som ett resultat har mer
an hélften av alla sjukvérdsdistrikt infort eller kommer att infora ett gemensamt regionalt pati-
entdatasystem inom hélso- och sjukvérden. Dessutom har sjukvérdsdistrikten med stod av 33
§ 1 hélso- och sjukvardslagen ansvaret for samordningen av den kommunala hélso- och sjuk-
vardens informationssystem och for den samordning som det gemensamma registret Gver pati-
entuppgifter inom den specialiserade sjukvarden och primérvaden forutsétter.

Niér det géller informationssystemldsningarna inom socialvarden finns det inte &nnu nagon sa-

dan forpliktelse till regionalt samarbete och nagra sddana samordningsstrukturer som det finns
inom hélso- och sjukvérden. Nér det géller it-l0sningarna for socialvirden har dock flera reg-
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ioner inlett samarbete pa frivillig basis och i vissa fall har kompetenscentrumen inom det soci-
ala omréadet organiserat regionala utvecklingsprojekt.

Lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovérden (159/2007)
och lagen om elektroniska recept (61/2007) tradde i kraft 2007. Dessa lagar har stor inverkan
pa de krav som stills pa informationssystemen inom social- och hilsovarden. I férfattningarna
definieras ocksé de riksomfattande informationssystemtjinsterna (Kanta-tjdnsterna), av vilka
de viktigaste dr det nationella patientdataarkivet och informationshanteringstjénsten, recept-
centret, arkivet inom socialvarden och anvéndargrénssnittet for medborgarna (Mina Kanta-
sidor). Avsikten &r att den nationella arkiveringstjdnsten for socialvirden (Kansa) ska tas i
bruk vid decennieskiftet.

2.14.1 Beredskap for IKT-verksamhet

Den digitala utvecklingen har lett till att basfunktionerna i allt hogre grad ar beroende av att
datakommunikationen, kommunikationsférbindelserna och informationssystemen fungerar
utan storningar. Beredskapen inom IKT-verksamheten grundar sig pa de bestdmmelser om
kommunernas uppgifter enligt vilka uppgifterna ska skétas under alla forhéllanden. Med tanke
pa beredskapen inom kommunernas serviceverksamhet dr det centralt att mformatlonssyste-
men for social- och hilsovarden fungerar storningsfritt i alla situationer. Det dr ocksé viktigt
att kommunernas kommunikationsforbindelser fungerar. Storningar i kommunikationsforbin-
delserna kan i betydande grad forsvéara verksamheten inom kommunens ledningssystem.

Innehallet i och processerna for kommunernas beredskapsverksamhet och kontinuitetsplane-
ring varierar beroende pd kommunernas storlek, geografiska lage och lokala foérhallanden.
Aven nivén pa kommunernas IKT-beredskap varierar avsevért mellan kommunerna. De an-
visningar och forfaranden som géller beredskapen i anslutning till informationssystemen och
IKT har ofta tagits in i kommunernas informationssikerhetsplaner.

2.14.2 Produktionsstrukturerna inom informationsforvaltningen och IKT-tjdnsterna

Satten att organisera styrningen, ordnandet och produktionen av sddana informations- och
kommunikationstekniska tjénster och 16sningar som stdder den verksamhet som &verfors till
landskapet bestdms enligt uppgiftsomrade. Sa bildar t.ex. hélso- och sjukvérden en annan sorts
struktur ur informationsforvaltningens synvinkel &n regionutvecklingen eller planeringen av
markanvandningen. P& motsvarande sétt ordnas IKT-tjanster som stoder de uppgifter som
overfors fran kommuner och samkommuner pé ett annat sétt 4n motsvarande tjénster for stats-
forvaltningen.

Informationsforvaltningssamarbetet inom social- och hélsovarden och det regionala IKT-
samarbetet &r splittrat och ldget och verksamhetsmodellerna varierar fran region till region. In-
formationssystemleverantdrerna har stort inflytande eftersom IKT har en viktig roll vid pro-
duktionen av tjanster, men upphandlingskompetensen har inte varit basta mojliga och it-
avtalen dr daliga ur aktdrernas synvinkel. Den nationella styrningen har i sin tur kritiserats i
synnerhet for att vara 1&ngsam och oenhetlig.

I Finlands Kommunforbunds utredning om it i kommunerna 2013 uppgav ungefér 55 procent
av kommunerna och néstan 70 procent av samkommunerna att de skoter underhéllet av den
grundldggande informationstekniken huvudsakligen med egen personal. De senaste aren har
det 1 synnerhet blivit vanligare med informationsteknikbolag som dgs av kommunerna och
samkommunerna, och dessa har dven utvidgat sin verksamhet. Kommunerna har under 2000-
talet inréttat ett tjugotal regionala centraler for informationstekniktjanster, vilka producerar in-
formationsforvaltningstjdnster for dgarkommunerna. Enligt utredningen hade de till omsétt-
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ningen tio storsta it-foretagen som dgdes gemensamt av kommunerna eller samkommunerna
2012 nédstan 1 300 anstéllda och foretagens sammanlagda omsattning uppgick till mer &n 180
miljoner euro. Verksamheten vid de 1nformat10nstekmkbolag som kommunerna och sam-
kommunerna fger har utvidgats de senaste aren. Ar 2014 uppgick omséttningen i de till om-
sdttningen tio storsta bolagen till ndstan 240 miljoner euro. Ungefér 16 procent av kommuner-
na uppgav att de 1 huvudsak producerar underhallet av den grundldggande informationstekni-
ken via de informationsteknikforetag som kommunerna sjilva dger. Dessutom uppgav 8 pro-
cent av kommunerna att de i huvudsak producerar underhallet av den grundldggande informat-
ionstekniken i samarbete med andra kommuner.

IKT-marknaden inom den offentliga forvaltningen i Finland &r splittrad. En utmaning inom
kommunsektorn dr det stora antalet upphandlande enheter, sdsom kommuner och olika sam-
kommuner, samt dven att organisationerna varierar i friga om bade storlek och beredskap.
Kommunsektorns andel av Finlands 1K T-marknad utgdr ca 10 procent (program och tjénster).
Det finns i inga exakta marknadsuppgifter om hur marknaden fordelar sig inom kommunsek-
torn. Det dr dock typiskt att marknaden &r koncentrerad till ndgra stora aktorer. I synnerhet
marknaden for tillimpningsprogramvara ér inom kommunalforvaltningen starkt koncentrerad
till négra stora aktdorer.

Hailso- och sjukvérden i Finland &r nistan helt och héllet digitaliserad. Inom socialvarden ar
anvidndningen av informationssystem déremot inte lika vanlig, men omfattar dock den storsta
delen av verksamhetens klientvolymer. Aven om antalet patientdatasystem och andra system
som &r 1 bruk ar begrénsat, dr informationssystemfaltet i sin helhet splittrat och det finns ett
stort antal regionala installationer som omfattar endast en organisation eller pa sin hojd ett
sjukvardsdistrikt.

Inom alla sjukvardsdistrikt har produktionen av de egentliga IKT-tjdnsterna i betydande ut-
strackning lagts ut pa egna och kommersiella IKT-leverantorer. I vissa omraden &r det s.k. in
house-leverantdrer som producerar merparten av de utlagda tjdnsterna. I nuldget &r det framst
sjukvardsdistrikten som stdder sig pa dem. Den andel av tjdnsterna som skaffas hos kommu-
nernas in house-bolag dr mindre. Till de storsta in house-leverantdrerna hor Medi-IT, Medbit
och Istekki. I huvudstadsregionen finns det en ny tjansteproducent i anslutning patientdatasy-
stemen, Oy Apotti Ab.

I synnerhet i de system som anvinds inom hélso- och sjukvarden finns det for niarvarande ett
tryck pé stora forandringar. Patientdatasystemen i Finland &r delvis fordldrade och det finns ett
missndje med anvindbarheten. I flera omrédden bereds dérfor en konkurrensutsittning och
upphandling av patientdatasystemen. For ndrvarande har produktionen av laboratorie- och
rontgentjénster 1 flera omrdden genomforts pa ett enhetligt sétt pd sjukvardsdistriktsniva eller
specialupptagningsomradesniva (t.ex. Huslab, Islab och HNS-Bilddiagnostik). I sddana fall
finns det i allménhet ocksa ett motsvarande gemensamt informationssystem for omradet.

Av de uppgifter som Sverfors till landskapen &r raddningsvisendet i Finland indelat i 22 radd-
ningsomraden och raddningsverken skoter rdddningsvisendets uppgifter inom sitt omrade.
Alla raddningsverk har egna datasystem bl.a. for brandsyn, passagekontroll, nyckelhantering,
personaladministration, testning, reservlarm, varnande av befolkningen, befolkningsskydd och
beredskap samt for raddningsverkets beslutsfattande och forvaltning. Storsta delen av de in-
formationssystemtjanster som stoder rdddningsverksamheten ordnas separat for varje radd-
ningsverk. Moderorganisationerna tillhandahaller rdddningsverken bl.a. telekommunikations-
och arbetsstationstjanster, mobiltjanster, telefontjinster, e-post, drendehanterings- och besluts-
system samt ekonomiforvaltning. En del av de informationssystemtjénster som rdddningsva-
sendet anvénder nationellt ordnas av inrikesministeriets riddningsavdelning (bl.a. geografiska
datatjdnster och det nuvarande fdltledningssystemprogrammet) och av Raddningsinstitutet.
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2.14.3 Kostnaderna och resurserna for IKT-verksamheten

Kostnaderna for informationsforvaltning och IKT i landskapens uppgiftsomraden och deras
andel av uppgiftsomrédets omkostnader varierar mycket enligt uppgiftsomrade. Nér det géller
de uppgifter som overfors frin kommunerna och samkommunerna till landskapen &ar det svart
att uppskatta kostnaderna for informationsforvaltning och IKT-verksamhet och att gora en
jimforelse mellan organisationerna. Detta beror bl.a. pa tjdnsternas kraftigt varierande pro-
duktionsstrukturer och delvis ocksa pa bokforingen. Aven IKT-tjdnsterna definieras vanligen
pa olika sitt, och tjénsternas kvalitet och innehéll varierar avsevért mellan myndigheterna. Ut-
over det ovanndmnda kan kostnaderna i synnerhet for kommunernas IKT-verksamhet dessu-
tom fordela sig pé flera branscher och flera olika aktorer och objekt eftersom produktionssét-
ten varierar. Exempelvis inom hélso- och sjukvarden kan en del av kostnaderna for informat-
ionssystemen bokforas under sjukhusens anldggningsprojekt, vilket gor det svéart att uppskatta
de totala kostnaderna for IKT. Det finns bara riktgivande uppgifter att tillgd om kostnaderna
och resurserna for kommunernas IKT-verksamhet och dessa baserar sig i stor utstrdckning pé
utredningar som gjorts av Finlands Kommunforbund.

Enligt Finlands Kommunférbunds utredning om it i kommunerna 2013 uppgick kommunernas
utgifter for informations- och kommunikationsteknik till ca 520 miljoner euro 2013. Sam-
kommunernas utgifter for informations- och kommunikationsteknik uppgick under samma ar
till ca 310 miljoner euro, varav sjukvardsdistriktens utgifter var ca 220 miljoner euro, utgifter
for andra samkommuner inom social- och hilsovarden ca 20 miljoner euro och utglfterna for
utbildningssamkommuner och andra samkommuner ca 70 miljoner euro. Kommunernas och
samkommunernas sammanlagda utgifter for informations- och kommunikationsteknik upp-
gick alltsé till ca 830 miljoner euro 2013. Utgifterna for informationstekniken &r dock storre
an sé inom hela kommunsektorn eftersom flera av kommunkoncernernas affarsverk och bolag
saknas 1 siffrorna. Dessa medréknade uppskattades utgifterna for informations- och kommuni-
kationstekniken inom kommunsektorn uppga till nirmare 900 miljoner euro. Av de totala ut-
gifterna inom kommunsektorn 2013 utgjorde informationstekniken ca 1,6 procent. Specifice-
rade enligt kostnaderna bestar 42 procent av kommunernas informationsteknikkostnader av
kostnader for programlicenser och underhéll och 23 procent av personalkostnader. Utrustning-
ens andel av kostnaderna for informationstekniken i kommunerna uppgick enligt Kommun-
forbundets utredning till ca 15 procent 2013. Sett till de olika branscherna anvéinde kommu-
nerna och samkommunerna ca 400 miljoner euro for informationsteknik inom social- och hil-
sovarden. Informationsteknikutgifterna inom hela kommunsektorn har okat stadigt d&nda sedan
mitten av 1990-talet. Enligt Kommunforbudets utredning fran 2013 borjade dkningen dock
jdmnas ut efter 2010. Mellan 2010 och 2013 minskade de arliga informationsteknikutgifterna
inom kommunsektorn med ca 65 miljoner euro. Det kan dock antas att denna minskning &r
tillfallig. Rdddningsvasendets IKT-kostnader beddms i nuléget uppgé till ungefar 15-20 mil-
joner euro.

Enligt en kartldggning av Finlands Kommunforbund och forumet Aukusti som publicerades
2016 arbetar ca 1 800 personer i informationsforvaltnings- och IKT-uppgifter i offentliga
social- och hilsovardsorganisationer, och av dem ca 700 i anknutna enheter som dgs av kom-
muner och samkommuner. Férutom regionala och lokala aktdrer arbetar ca 150 personer i nat-
ionella informationsforvaltnings- och IKT-uppgifter inom social- och hélsovérden i statliga
organisationer. Vid utvecklings- och forvaltningscentret, som ordnar IKT-tjénster for NTM-
centralerna och arbets- och nidringsbyrderna, arbetar ca 75 personer i informationsforvalt-
ningsuppgifter.
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2.15 Egendom
2.15.1 Kommunsektorns egendom i anslutning till social- och hélsovarden

Mangfalden i kommunernas och samkommunernas egendom i anslutning till social- och hél-
sovarden avspeglas i att egendom som &r i sddant bruk finns i nistan alla poster i kommunens
balansrikning. Balansrdkningen beskriver kommunens ekonomiska stéllning pa bokslutsdagen
och vid upprittandet av den iakttas bokforingsndmndens kommunsektions allménna anvis-
ning. Byggnader, markomraden, fasta konstruktioner och anordningar samt maskiner och in-
ventarier, inklusive bland annat mobler, datakommunikationsutrustning samt t.ex. produkter
for hélso- och sjukvérd, ingér i de materiella tillgdngarna bland bestdende aktiva. I denna ba-
lanspost ingar ockséd pagaende nyanldggningar och forskottsbetalningar, t.ex. byggprojekt eller
anskaffning av utrustning som den specialiserade sjukvarden krdaver och som medfor bety-
dande kostnader. I markomraden ingar férutom bebyggda tomter ockséa eventuella obebyggda
markomréden.

I de immateriella tillgdngarna bland bestdende aktiva ingér bland annat utgifter for anskaff-
ning av informationssystem samt licensréttigheter.

En betydande del av kommunsektorns egendom i anslutning till social- och hdlsovarden finns
under balansposten Placeringar i kommunernas och samkommunernas balansrékningar. Till
dessa hor aktier och andelar i olika sammanslutningar, sdsom aktier i fastighetsaktiebolag och
andra bolag som stoder tjansterna inom social- och hélsovarden. I denna post i kommunernas
balansrdkningar ingér ocksd medlemskommunandelarna i samkommunerna. Aven laneford-
ringar hos dottersammanslutningar syns i denna balanspost.

Till rorliga aktiva i balansrdkningarna hor bland annat material och férnddenheter, t.ex. ldke-
medel och andra forbrukningsartiklar som anvinds inom hélso- och sjukvarden.

Enligt virderings- och periodiseringsbestimmelserna i 5 kap. i bokforingslagen ska materiella
och immateriella tillgdngar antecknas i bokforingen till sin anskaffningsutgift. Till anskaff-
ningsutgiften riknas de utgifter som foranleds av anskaffningen och framstillningen av en
tillgang. Utgiften for anskaffning av materiella tillgdngar som hor till bestdende aktiva aktive-
ras och kostnadsfors som avskrivningar under sin verkningstid, varvid bokforingsvérdet i ba-
lansrdkningen (det s.k. balansvirdet) blir den oavskrivna anskaffningsutgiften som differens
mellan anskaffningsutgiften och avskrivningen.

Byggnader

Social- och hélsovérden anvander sammanlagt cirka 14 miljoner m2. I siffran ingér alla fastig-
heter som anvénds inom social- och hilsovarden oavsett vem som édger dem. Fastigheter som
dgs av privata aktorer, foretag och stiftelser samt staten ingér alltsa ocksé. Uppgifterna bygger
pa en utredning av Nordic Healthcare Group (NHG) i september 2016 om kommunernas fas-
tighetsrisker i samband med social- och hilsovéardsreformen. Utredningen bygger pa uppgif-
terna i Befolkningsregistercentralens fastighetsdatabas.

Fastighetsbestdndet fordelar sig enligt anvéindning som f6ljer:

88



RP 15/2017 rd

Tabell 8: Anvéndning av social- och hilsovardsbyggnader

Socialservice 7,475 mn m2, dvs. 52 % Boendeservice 2,839 mn m2, dvs. 38 % (inbegriper t.ex. servicehus for dldre)
Institutionsvard 3,220 mn m2, dvs. 43 %

Oppenvérd 1,192 mn m2, dvs. 16 %

Barnskyddsanstalt 0,224 mn m2, dvs. 3 %

Halsovardstjanster 6,889 mn m2, dvs. 48 % Institutionsvard 2,190 mn m2, dvs. 32 %

Oppenvard 2,532 mn m2, dvs. 37 %

Centralsjukhus som &gs av sjukvardsdistrikt och fastigheter i special-
omsorgsdistrikt 2,166 mn m2, dvs. 31 %

Agandet av hela fastighetsbestindet (ca 14 mn m2) fordelar sig enligt tillgéingliga uppgifter
som foljer:

Tabell 9: Agande av social- och hilsovardsbyggnader

Samkommun f6r sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt 2,166 mn m2 15,5%
Kommun 4,930 mn m2 34,2 %
Annan samkommun 1,621 mn m2 113 %
Foretag som kontrolleras av en kommun eller nagon annan samkommun 0,203 mn m2 1,4 %
Fastighetsaktiebolag (kontrolleras inte av en kommun) 1,177 mn m2 8,2 %
Stiftelse, forening eller annan sammanslutning 1,996 mn m2 13,9%
Annat privat foretag 1,075 mn m2 7,5%
Staten 0,292 mn m2 2,0%
Ovriga 0,904 mn m2 6,3%

Kommunsektorn, dvs. kommuner, samkommuner samt sammanslutningar som kontrolleras av
en kommun eller samkommun, dger alltsa ca 8,9 milj. m2, dvs. ca 60 % av det fastighetsbe-
stdnd som anvédnds inom social- och hilsovéarden. Av detta dger sjukvardsdistrikten och speci-
alomsorgsdistrikten ca 2,166 milj. m2, dvs. ca 24 %. Kommuner och s.k. frivilliga samkom-
muner for social- och hélsovirden samt foretag som kontrolleras av dessa dger sammanlagt ca
6,8 milj. m2, dvs. ca 76 %.

De statistiska uppgifter som finns tillgdngliga &r inte nddvéandigtvis helt aktuella nér det géiller
hur fastigheternas anvinds. I NHG:s ovan ndmnda utredning jamfordes uppgifterna i Befolk-
ningsregistercentralens fastighetsdatabas med uppgifterna om vissa landskap. Med stod av de
uppgifter som erhéllits direkt frdn landskapen anvédndes négot fler lokaler i social- och hélso-
varden @n vad man kunde sluta sig till utifran statistikuppgifterna.

Statisktiken visar att byggnaderna i anslutning till social- och hélsovarden sannolikt utgdr ca
20 procent av hela byggnadsbestandet inom kommunsektorn och att deras balansvéarde uppgar
till ca 66,5 miljarder euro. Av denna summa star samkommunerna for sjukvérdsdistrikten for
ca 2,3 miljarder euro. I NHG:s ovan ndmnda utredning uppskattades ocksa vardet pa det fas-
tighetsbestdnd inom social- och hélsovarden som &dgs av kommuner och andra samkommuner
an sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt. Som virderingsmetod anvindes en s.k. av-
skriven dteranskaffningskostnad. Med denna metod uppskattades virdet pa det byggnadsbe-
stdnd inom social- och hilsovarden som dgs av kommuner och andra samkommuner till ca 4,2
miljarder euro. De avskrivningar och nedskrivningar som giller byggnadsegendomen beskri-
ver till viss del ocksé den andel som byggnadsegendomen utgér av kommunernas och sam-
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kommunernas egendom. I frdga om social- och hilsovarden utgdr dessa ca 14,5 procent av
alla avskrivningar inom kommunsektorn.

Enligt NHG:s utredning &r ca 22 % av kommunernas och frivilliga samkommuners inréttning-
ar (t.ex. dlderdomshem, sjukhus) under fem ar gamla och ca 41 % byggda {f6r 20—50 &r sedan.
Cirka 26 % av byggnaderna inom Sppenvérden ar byggda for mindre &n fem ar sedan och ca
53 % for 20-50 &r sedan.

I synnerhet samkommuner for sjukvardsdistrikt dger &ven till vdningsytan mycket stora bygg-
nader som inte ldngre anvinds aktivt eller fullt ut inom social- och hélsovarden. I samband
med beredningen har det inte funnits tillgang till systematiska uppgifter om méngden ur bruk
tagna eller underutnyttjade byggnader, men bland dem finns bl.a. gamla stora sanatorier och
sinnessjukhus.

Den andel som byggnadsbestandet i anslutning till social- och hilsovarden utgor i kommuner-
nas balansridkningar varierar kraftigt. P& andelen inverkar i betydande utstrickning hur kom-
munen har ordnat sin primirvrd. Om kommunen &r med i en samkommun for primérvard,
dger samkommunen i regel dven byggnadsbestandet.

Andelen byggnader som anvinds inom social- och hilsovarden i exempelkommuner (enligt
uppgifter fran kommunerna):

Tabell 10: Kommunalt dgda social- och hilsovardsbyggnader i exempelkommuner

. Hela byggnadsbestandets Procent av byggnadsbestandet som
Kommun Invanarantal " . . i . .
balansvirde, mn € anvands for social- och hilsovard

Uleaborg 196 300 515,6 mn € 18 procent
Joensuu 75 041 142,2 mn € 24 procent
Salo 54014 142,2 mn € 34 procent
Sibbo 19 034 91,5mn € 29 procent
Kontiolahti 14 681 43,5 mn € 4 procent
Lieksa 12117 25,6 mn € 17 procent
llomants 5504 13,1 mn € 23 procent
Siikalatva 5816 16,2 mn € 20 procent
Valtimo 2362 6,5mn€ 7 procent

De byggnader som anvinds inom social- och hélsovarden i kommuner och andra samkommu-
ner an sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt ar enligt NHG:s utredning till ca 22 % al-
derdomshem och ca 21 % hélsocentraler. Ungefér lika manga, dvs. ca 20 %, anvénds enligt
statistiken som sjukhus. Den nést storsta andelen, dvs. ca 12 %, anvinds for boende, dvs. t.ex.
servicehus. Resten fordelar sig mellan socialvdsendets byggnader och olika specialinrédttning-
ar.

Markomraden

Storsta delen av det byggnadsbestdnd som édgs av kommunerna och som anvinds inom social-
och hilsovarden ligger p4 markomraden som kommunen sjilv dger. Samkommunernas bygg-
nader finns bade pa markomraden som dgs av samkommunerna och pa markomraden som ags
av deras medlemskommuner. Dessutom dger manga samkommuner dven markomraden som
inte har ndgon direkt anknytning till den egentliga serviceverksamheten inom social- och hil-
sovérden.
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Som exempel kan ndimnas samkommunen for Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt som
dger sammanlagt 206 hektar markomréden, varav 98 hektar ar rekreationsomraden, samt sam-
kommunen for Centrala Tavastlands sjukvardsdistrikt som ocksé dger rekreationsomréden.

Aktier och andelar

En viaxande andel av den egendom som hanfor sig till serviceproduktionen inom social- och
hélsovérden i kommuner och samkommuner dr aktier och andelar. Statistikuppgifterna ger
dock inte ndgon tickande information om vilken andel av aktierna och andelarna i kommu-
nernas balansrdkningar som hénfor sig till produktionen av social- och hélsotjénster. Exakta
uppgifter fas endast genom att granska respektive kommuns balansuppgifter. Nar det géller
samkommuner &r situationen en annan, eftersom samkommunens egendom i princip &r avsedd
for verksamhet enligt grundavtalet for samkommunen oberoende av typ av egendom. Om en
byggnad dgs av kommunens eller ssmkommunens dotter- eller intressesammanslutning funge-
rar den egentliga produktionen av social- och hélsotjanster i de lokaler som bolagen dger pa
basis av hyresavtal.

Exempelvis till HNS-koncernen, dvs. koncernen for samkommunen for Helsingfors och Ny-
lands sjukvéardsdistrikt, hor 10 dotterbolag, av vilka sju dr fastighets- och bostadsaktiebolag
som dger tjdnstebostdder. Dessutom har samkommunen tio intressesammanslutningar och ge-
mensamma sammanslutningar, varav sju ér fastighets- eller bostadsaktiebolag. Samkommu-
nen for Centrala Tavastlands sjukvardsdistrikt har fem dottersammanslutningar som alla &r
bostads- eller fastighetsaktiebolag. Till koncernen for samkommunen for Birkalands sjuk-
vardsdistrikt hor fem fastighetsaktiebolag.

Utover fastighets- och bostadsaktiebolag dger kommunerna och samkommunerna antingen
majoriteten eller andelar i olika bolag som stdder eller producerar social- och hélsotjinster,
sadsom laboratorie- och bilddiagnostikbolag, bolag inom foretagshélsovéarden, bolag som till-
handahaller kostservice, stidtjidnster och lokalservice samt bland annat regionala IKT-bolag.
Till dotterbolagen i samkommunen for Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt hor t.ex. ett
sjukhustvétteri och HYKSin Oy som tillhandahéller specialiserad sjukvard. Intressebolagen ar
bland annat verksamma inom kosthallning, ambulanshelikoptertjanster och som sociala fore-
tag. Samkommunen for Centrala Tavastlands sjukvérdsdistrikt dger andelar i ett bolag som
tillhandahéller foretagshilsovérd, i ett bolag som producerar IKT-tjénster och i ledplastiksjuk-
huset Tekonivelsairaala Coxa Oy. Till koncernen for samkommunen for Birkalands sjuk-
vardsdistrikt hor ovan ndmnda Coxa Oy, ett laboratoriebolag och TAYS Sydankeskus Oy. In-
tresse- och holdingsammanslutningarna dr bl.a. verksamma inom forsknings- och produktut-
vecklingstjanster samt likarhelikoptertjénster.

Manga kommuner och samkommuner deltar ocksa i verksamhet som ordnas i enlighet med
stiftelselagen. Placeringar i stiftelsernas grundkapital &r dock inte sddana tillgdngsposter som
kan jamforas med dgarandelar och de syns inte i kommunens balansrékning.

Maskiner, anordningar och omséttningstillgangar

Kommunerna och samkommunerna dger en stor méngd maskiner och anordningar som an-
vinds for social- och hélsotjdnsterna samt 16s egendom som kan betraktas som omséttnings-
tillgangar, sdsom ldkemedel och material som anvinds i hélso- och sjukvérden. I kommuner-
nas balansrakningar varierar denna tillgangspost i synnerhet beroende pa om kommunen sjilv
ordnar primérvarden eller om den har ordnats tillsammans med andra kommuner. Uppgifter
om sadana tillgdngar kan i regel hittas endast i respektive kommuns bokslutsuppgifter och ge-
nom att sirskilt undersoka tillgdngsposterna. Till exempel i 2014 ars bokslut forTammerfors
stad kan man se att andelen maskiner och inventarier i bruk i Oppenvardstjanster, institutions-
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vard och specialiserad sjukvérd som ordnas av staden utgjorde 16,26 procent av hela stadens
maskiner och utrustning samt 0,35 procent av hela balansomslutningen. Aven i detta avseende
stdr samkommunerna i sérstdllning, eftersom samkommunens maskiner, anordningar och om-
sattningstillgangar i sin helhet kan anses hdnfora sig till den verksamhet som avses i grundav-
talet for samkommunen. Exempelvis i balansridkningen for samkommunen for Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt dr vardet pa maskiner och inventarier 98,52 miljoner euro och pa
omséttningstillgangar 23,15 miljoner euro (bokslutet 2014). I samkommunen fér Centrala Ta-
vastlands sjukvardsdistrikt 4r motsvarande siffror 11,43 miljoner euro och 2 miljoner euro.

2.15.2 Den kommunala sektorns lanebestand

Det sammanlagda lanebestandet for kommunerna och alla samkommuner i Fastlandsfinland
uppgick i slutet av 2015 enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna till 17,3 miljarder euro. Av
denna summa stir kommunerna for ca 15,5 miljarder euro. Kommunsektorns lanebestand be-
skrivs ndrmare i punkt 2.11 i propositionen.

Kommunernas uppléning ér inte s.a.s. oronmérkt. Detta innebér att fullméktige i samband med
beslutsfattandet inte specificerar vilken andel av tilldggslanen som hanfor sig t.ex. till investe-
ringar i social- och hélsovarden eller till ndgot annat angivet behov av finansiering. Det ar
alltsa inte 1 praktiken mojligt att sdrskilja skuldbelopp for byggnader eller alla egendomsposter
inom social- och hélsovirden frd&n kommunens Ovriga lanebestdnd utan djupgiende och
grundlig analys av kommunens beslutshistoria, utvecklingen av l&nebestandet och genomfo-
randet av investeringar.

Storsta delen av de lan som samkommunerna for social- och hilsovard upptar féranleds av
finansieringen av investeringar. I vissa samkommuner med storst underskott féranleds en del
av uppléningen av ett underskott i driftsekonomin. Saken behandlas mera ingdende i punkt
2.15.4 1 propositionen.

2.15.3 Den kommunala sektorns avtal

Enligt 8 § 1 mom. i kommunallagen kan kommunen sjélv organisera de uppgifter som aligger
den enligt lag eller avtala om att organiseringsansvaret overfors pa en annan kommun eller en
samkommun. Vid lagstadgat samarbete ansvarar den andra kommunen eller samkommunen
for organiseringen av uppgifterna for kommunens rékning. Enligt 9 § 1 mom. i lagen kan
kommunen eller samkommunen antingen sjdlv producera de tjanster som omfattas av dess or-
ganiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av andra tjinsteproducenter. Som helhet be-
traktat producerar de offentliga samfunden alltjamt storsta delen av de lagstadgade tjansterna
inom social- och hilsovarden, &ven om kommunala tjénster i allt hogre grad produceras ocksé
av privata tjénsteleverantorer.

Kommunerna och samkommunerna ska i sin verksamhet och i beslutsfattandet halla sig till sitt
verksamhetsomrade och iaktta lagen om offentlig upphandling. I Gvrigt ar dven offentliga
samfund i frdga om avtalen bundna av sedvanliga avtalsrittsliga principer. Kommunsektorn
har tillgang till nédstan alla avtalstyper och avtalsslag som den privata sektorn. Med tanke pé
kommunalekonomin géller de viktigaste avtalen produktionen av tjanster och anskaffningen
av material. Kommunerna och samkommunerna kopte 2014 tjénster till ett viarde av ca 9,9
miljarder euro. Materialkopen uppgick till ca 4 miljarder euro. Enligt Finlands Kommunfor-
bunds uppskattning kommer materialinkdpen inom kommunsektorn att 2015 vara ca 9 procent
av kommunernas totala utgifter, dvs. ca 4,1 miljarder euro.

En betydande del av avtalen inom kommunsektorn géller lokaler. Utdver sedvanliga hyreskon-
trakt finns det manga olika varianter och modeller pé s.k. fastighetsleasingavtal, vilka i regel
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ar langfristiga avtal om rdtten att anvdnda byggnader. De olika avtalstyperna skiljer sig fran
varandra ndrmast i1 friga om huruvida avtalet géller en ratt eller skyldighet att 16sa in objektet
nér avtalsperioden gér ut eller inte. Hyresavtal ingds inte bara med aktorer utanfér kommun-
sektorn utan dven i stor utstrickning med dottersammanslutningar till kommunen eller sam-
kommunen, dvs. med ovan avsedda fastighetsaktiebolag.

Uleédborgs stad dger exempelvis lokaler pa 128 113 m? rumsyta och hyr lokaler pa 31 603 m?
rumsyta av utomstidende for social- och hélsovarden. Helsingfors och Nylands sjukvérdsdi-
strikt har néstan 200 hyresavtal, vilket till stor del beror pa samkommunens stora verksam-
hetsomrade.

2.15.4 Samkommunerna inom social- och héilsovard

Sjukvérdsdistrikten dr de storsta samkommunerna for social- och hélsovard om man ser till
driftsekonomin, antalet anstéllda och egendomen. Enligt de preliminédra bokslutsuppgifterna
uppgick sjukvardsdistriktens verksamhetsintikter 2015 till sammanlagt nédstan 8,5 miljarder
euro och verksamhetskostnaderna till sammanlagt 8 miljarder euro. Det storsta sjukvardsdi-
striktet, dvs. Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt, hade verksamhetskostnader péa ca
1,862 miljoner euro, medan det minsta sjukvardsdistriktet, dvs. Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt,
hade verksamhetskostnader pa ca 104 miljoner euro.

Lanebestandet for samkommunerna i Fastlandsfinland uppgick enligt de preliminéra boksluts-
uppgifterna vid utgéngen av 2015 till 3,043 miljarder euro, vilket betyder att lanen uppgick till
1 genomsnitt 557 euro per invanare. Av denna summa stod samkommunerna for sjukvardsdi-
strikten for 1,304 miljarder euro. Samkommunernas relativa skuldsattningsgrad vid utgangen
av 2015 var 39,9 procent och soliditeten 41,1 procent. Den relativa skuldsittningsgraden i
samkommunerna for sjukvardsdistrikt varierade mellan 15,6 och 57,4 procent och soliditeten
mellan 14,9 och 51,7 procent. Samkommunerna i Fastlandsfinland hade i balansrdkningen for
2015 byggnader till ett viarde av 3,793 miljarder euro, varav 2,344 miljarder euro i samkom-
muner for sjukvardsdistrikt. Av alla samkommuner for social- och hilsovarden hade sam-
kommunen for Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt mest 1an (244 miljoner euro) och
samkommunen for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt nist mest 14n (232 miljoner euro).

En del av samkommunerna for social- och hilsovard uppvisade ett betydande underskott. De
storsta underskotten i balansrédkningarna for samkommunerna for social- och hélsovérd pé ba-
sis av de prelimindra bokslutsuppgifterna for 2015 (1000 €):

Tabell 11: De storsta underskotten for samkommunerna for social- och hilsovarden i bokslu-
ten for 2015

Samkommunen fér Centrala Tavastlands sjukvardsdistrikt —-23242
Carea - Samkommunen for sjukvards- och socialtjanster i Kymmenedalen -17970
Samkommunen for Sédra Karelens social- och halsovard (EKSOTE) —14 303
Samkommunen fér Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt -12024
Samkommunen for Norra Savolax sjukvardsdistrikt —-10292
Samkommunen for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt -8910
Samkommunen for Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt - 4789
Samkommunen Riihimden seudun terveyskeskuksen kuntayhtyma -3123
Samkommunen for Forssaregionens hdalsovard -2502
Samkommunen for Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt —2008
Samkommunen Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtyma -1 601
Samkommunen Oulunkaaren kuntayhtyma -1317
Samkommunen for Egentliga Finlands specialomsorgsdistrikt -1312
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Koncernstrukturen hos samkommunerna for social- och hélsovérd har behandlats tidigare un-
der punkten aktier och andelar.

Uppldsning av samkommuner for social- och hilsovard

Nér en samkommuns ansvar for ordnandet av tjanster overfors till en annan aktor som ordnar
tjénster, skFa samkommunen i regel uppldsas eller dess grundavtal éndras i 6verensstimmelse
med de nya uppgifter for ssmkommunen som eventuellt blivit kvar.

Enligt 56 § i kommunallagen ska det i grundavtalet for en samkommun bestimmas om med-
lemskommunernas andelar i samkommunens tillgdngar och deras ansvar for samkommunens
skulder samt om annat som géller samkommunens ekonomi. I grundavtalet ska det ocksé be-
stimmas om forfarandet vid upplosning och likvidation av samkommunen samt om stéllning-
en for en medlemskommun som uttrdder ur samkommunen och fér de medlemskommuner
som fortsétter verksamheten. I kommunallagen ingar det inte ndgra andra bestimmelser om
upplésning av en samkommun eller om uttrdde ur en samkommun. Inte heller bokforingslagen
eller ndgon annan lagstiftning innehéller bestimmelser om uppldsning av en samkommun,
utan upplosning ar ett avtalsdrende mellan medlemskommunerna som forutsitter beslut av
medlemskommunernas fullméktige.

Medlemskommunens andel i en samkommun dr den post som hor till medlemskommunnens
balansrakning. I medlemskommunernas balansrakningar (aktier och andelar i form av place-
ringar) framstills utgifterna for anskaffningen av samkommunsandelarna. Anskaffningsutgif-
ten i medlemskommunens balansrékning och medlemskommunens andel av samkommunens
grundkapital motsvarar inte nddvandigtvis varandra. En eventuell skillnad realiseras i sam-
band med att en samkommun uppldses och inverkar pé resultatet i kommunens bokslut. Dessa
skillnader borde dock inte vara anméarkningsvért stora, &ven om de exempelfall som granska-
des under beredningen visade att skillnaden for den stérsta medlemskommunens del var mer
an -1,0 miljoner euro.

Senast ndr samkommunerna upploses maste medlemskommunerna svara for sin andel av sam-
kommunens underskott. Ansvarsforhéllandena mellan medlemskommunerna vid tdckandet av
underskott grundar sig pa villkoren i grundavtalen for samkommunerna. I regel svarar med-
lemskommunerna for samkommunens underskott i forhéllande till sina medlemsandelar. Un-
derskotten har sannolikt till stor del uppkommit pa grund av att priserna pd samkommunens
tjénster och de utgifter som tjénsteproduktionen foranleder inte har motsvarat varandra. Det
kan ocksa finnas sddana skillnader i bakgrunden till underskottet och i berdkningsprinciperna
som delvis uppkommit redan vid 6vergéngen till det nuvarande bokforingssystemet.

Bokféringsndmndens kommunsektion har i sitt utlatande 110/2015 tagit stéllning till behand-
lingen av en samkommuns underskott i medlemskommunernas bokforing. Enligt utlatandet
ska medlemskommunen bokfora sin andel av samkommunens underskott som avséttning, om
underskottet sannolikt inte kan tickas inom en néra framtid genom t.ex. andra &tgérder som
samkommunen beslutar om. Om inga dtgérder for att ticka samkommunens underskott har
vidtagits eller planerats anser kommunsektionen att medlemskommunen ska ha sirskilda
grunder for att kunna motivera att forutsittningarna for en avséttning i kommunens bokslut
inte uppfylls.

Nér medlemskommunerna har beslutat att upplosa en samkommun genomfors en likvidation

av samkommunen. Vid likvidationen fattas det beslut om hur medlemskommunerna svarar for
samkommunens forbindelser och om hur samkommunens tillgéngar fordelas. Aven 6verfo-
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ringen av samkommunens gillande ansvarsforbindelser ska utredas nir en samkommun upp-
16ses.

I 5 kap. 14 § 1 bokforingslagen finns det bestimmelser om avséttningar. | samkommunerna for
sjukvérdsdistrikten &r 1 synnerhet ansvarsforsékringarna for patientskador sddana avséttningar
som avses i bestimmelsen. Patientskadelagen revideras just nu, men for ndrvarande fungerar
systemet sd att alla sjukvardsdistrikt utom ett har tecknat en sddan forsakring hos Patientfor-
sakringscentralen som avses i den gillande lagen. Forsdkringspremierna ar indelade i en kon-
tantbetalning och en ansvarsskuld. De erséttningsreserver som ska betalas i framtiden kvarstar
som skuld. Eftersom nya patientskador intréffar varje &r och dessa till stor del dock inte genast
realiseras till betalning, utan det gors avsattningar for dem, har skuldbeloppet 6kat varje ar. De
arliga kontantbetalningarna har de senaste dren uppgétt till 25-31 miljoner euro inom den of-
fentliga sektorn. Okningen av skulden har arligen varierat mellan 1 och 42 miljoner euro.
Sjukvérdsdistrikten ansvarar for kostnaderna for patientforsakringen i kommunerna och sam-
kommunerna for hilso- och sjukvérd inom sitt omrade. Pa 2015 ars niva uppgér sjukvérdsdi-
striktens ansvar for ansvarforsékringen for patientskador till sammanlagt ca 418 miljoner euro.
Vid uppldsningen av samkommuner har det iakttagits ett forfarande dér avsittningarna i den
samkommun som uppldses tas upp i medlemskommunens balansrdkning, om de forpliktelser
och ansvarsforbindelser som de grundar sig pa géller uppgifter som aterfors till medlems-
kommunen.

2.15.5 Kommunsektorns egendom i anslutning till raddningsvésendet

Réddningsverkens egendom kan tydligt sdrskiljas frin kommunernas egendom, eftersom tolv
av de regionala rdddningsverken dr en kommunal balansenhet, atta ar ett kommunalt affars-
verk enligt kommunallagen, ett 4r en samkommuns balansenhet och ett &r en samkommuns af-
férsverk.

Enligt de prelimindra bokslutsuppgifterna for 2015 uppgick kommunernas sammanlagda be-
talningsandel for de regionala raddningsverken till ca 400 miljoner euro. Betalningsandelarna
for kommuner med rdddningsverk varierade mellan 60 och 110 euro per invanare. Summan
inbegriper kommunernas betalningsandelar for omkostnader och investeringar, med vissa un-
dantag och @ven med undantag for prehospital akutsjukvard. I bokslutsuppgifterna ingér inte
sddana investeringar i rdddningsvésendet som finansieras av staten och som har dverlatits till
rdddningsverken.

Fastigheter och lokaler i1 raiddningsverkens bruk

Enligt en utredning som g]ordes 1 december 2015 har rdddningsverken sammanlagt 834 bygg-
nader i anvindning. Av dessa dger kommunerna 603, avtalsbrandkarerna 170, privata aktorer
46 och andra aktorer 15 byggnader. De sammanlagda hyreskostnaderna pé basis av de hyres-
avtal som ingétts om lokalerna uppgick till 54,5 miljoner euro enligt de preliminéra boksluts-
uppgifterna for 2015.

Réddningsverken har bade nya och gamla stationsbyggnader. Av de brandstationer som rédd-
ningsverken anvénder r en del dnda fréan 1960-talet, och darfor finns det ett behov av investe-
ringar i reparationer och ombyggnader, dven om statlonsbyggnaderna delvis har moderniserats
for att motsvara de funktionella kraven. Det finns ocksa brandstationsbyggnader som har ett
betydande kulturhistoriskt véirde. Enligt utredningen har rdddningsverken utdver byggnaderna
dven 26 dvningsomraden.
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Materiel

Réddningsverkens ekonomiskt mest betydelsefulla materiel bestdr av fordon och farkoster.
Enligt en utredning fran december 2015 har rdddningsverken ca 3 700 fordon, vilket dven in-
kluderar farkoster och ambulanser. Dessutom har rdddningsverken ca 150 leasingfordon,
varav storsta delen dr ambulanser.

Det sammanlagda balansviardet den 31 december 2015 for de fordon, det materiel och de far-
tyg som raddningsvésendet dger uppgick enligt de preliminédra bokslutsuppgifterna till ca 75
miljoner euro. Rdddningsvésendets nettoinvesteringar 2015 uppgick till 14 miljoner euro och
avskrivningarna till 18 miljoner euro. Antalet rdddningsfordon var totalt 4 984 och fordon i
prehospital akutsjukvard 244.

Réddningsverkens avtal

Réddningsverkens centrala avtalsstock bestar av hyresavtal, brandkéarsavtal med avtalsbrand-
karerna, leasing- och upphandlingsavtal samt sotningsavtal. Dessutom har omradena ingétt av-
tal om Omsesidigt samarbete, t.ex. om funktioner i anslutning till riddningsverksamhets lages-
central, avtal om samarbete med andra sidkerhetsmyndigheter och avtal i anslutning till den
prehospitala akutsjukvérden. Det finns &ven olika avtal i anslutning till IKT-tjédnsterna och
tjénsterna i anslutning till ekonomi- och personalforvaltningen.

Tidpunkten for nér avtalen l6per ut varierar och det finns inte nadgon riksomfattande databas
over dem.

2.16 Personal
2.16.1 Antal anstdllda och personalstruktur

Var femte 16ntagare i Finland arbetar inom kommunsektorn. I oktober 2015 arbetade samman-
lagt 422 000 anstéllda i kommuner och samkommuner. Dartill hade drygt 30 000 personer ar-
bets- eller tjanstledighet utan 16n. (Kailla: Statistikcentralen, Lonerna inom kommunsektorn)

Inom kommunernas och samkommunernas social- och hélsotjanster fanns det 2015 samman-
lagt 203 200 anstillda. Av dessa arbetade 105 000 (52 %) i kommuner och 98 200 (48 %) i
samkommuner. Social- och hilsotjdnster omfattar bland annat primarvard, specialiserad sjuk-
vard, tandvard, hemservice och annan dldreomsorg, handikappvard, tjdnster inom barnskyddet
och andra tjdnster inom socialarbete samt nédvéndig forvaltning.

I Statistikcentralens néringsgrensindelning dr barndagvard och smébarnspedagogik placerade
under socialvdsendet, men i kommunerna har verksamheten dverforts sé att den lyder under
bildningsvisendet. Barndagvéarden och smébarnspedagogiken overfors inte till landskapen och
ingar inte ovanndmnda antal (203 200).

De vanligaste yrkesbeteckningarna inom den kommunala vardsektorn dr sjukskdtare, nérvér-
dare, hilsovardare och lokalvardare.

I oktober 2015 var 16 procent av social- och hélsovardspersonalen anstéllda i tjansteforhal-
lande och 84 procent i arbetsavtalsforhallande. I regel ar alla andra kommunala ldkare foru-
tom tandldkare vid en hélsovardscentral anstéllda i tjansteforhéllande. Av socialarbetarna ar
79 % anstéllda i tjdnsteforhallande.
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Inom det kommunala raddningsvédsendet arbetade 2015 sammanlagt 6 000 personer. De van-
ligaste yrkesbeteckningarna inom brand- och rdddningsvisendet &r brandman, forstavéardare,
overbrandman och brandférman. Storsta delen av dem som deltar i rdddningsverksamhet é&r i
tjéansteforhallande.

Kvinnornas andel av alla kommunanstillda dr 80 procent, och personalens genomsnittliga al-
der &r ndstan 46 ar.

Av kommunernas och samkommunernas utgifter utgér ungefir hilften personalutgifter. Ar
2015 uppgick kommunernas och samkommunernas sammanlagda arbetskraftskostnader till 21
miljarder euro, varav lonekostnaderna var 16,1 miljarder euro och de arbetspensions- och
andra indirekta socialforsdkringsavgifter som arbetsgivaren betalar 4,9 miljarder euro. Arbets-
kraftskostnaderna for den personal som dverfors till de framtida landskapen kommer upp-
skattningsvis att uppgé till 11 miljarder euro per ar, dvs. ca 52 procent av kommunsektorns
nuvarande arbetskraftskostnader.

Mellan aren 2000 och 2012 har den offentliga sektorns andel av antalet sysselsatta inom soci-
al- och hilsovérden sjunkit med mer 4n sju procentenheter. Ar 2012 arbetade ungefir 70 pro-
cent av de sysselsatta 1 social- och hilsotjidnster inom den offentliga sektorn. Enligt Statens
ekonomiska forskningscentrals prognos fram till 2030 kommer antalet sysselsatta inom social-
och hilsovarden att fran 2012 till 2030 6ka med ungefar 79 000 personer, varav ca 65 procent
kommer att arbeta inom den offentliga sektorn. Den érliga kningen &r ungefdr 1-2 procent,
dvs. i genomsnitt 4 400 personer per ar. Enligt prognosen sker kningen i synnerhet inom de
privata social- och hilsotjansterna (kélla: VATT Undersokningar 181/2015).

2.16.2 Lagstiftning som tillimpas pé personalen

Enligt kommunallagen ska kommunala uppgifter i vilka offentlig makt utovas skotas i tjénste-
forhallande. Bestimmelser om kommunala tjénsteforhallanden finns i kommunallagen och 1
lagen om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003). I kommunallagen foreskrivs bland annat
om inrdttande och indragning av tjanster. I lagen om kommunala tjdnsteinnehavare ingar
bland annat bestimmelser om tjansteforhallandets borjan, tjdnsteinnehavarens allménna skyl-
digheter, uppsdgning och hédvning av ett tjinsteforhallande, permittering och tjansteforhallan-
den for viss tid.

Statens personal ar huvudsakligen anstilld i tjansteforhallande. Bestimmelser om tjdnstemén-
nens rattsliga stillning finns 1 statstjinstemannalagen (750/1994). Syftet med lagen ar att sé-
kerstilla att statens uppgifter skots pa ett resultatgivande och dndamadlsenligt sétt samt sa att
kraven pa rattssékerhet uppfylls och att sdkerstilla tjdinstemannens réttigheter i forhéllande till
arbetsgivaren. Bestimmelser om inréttande, Overforing, indragning och dndring av tjénster
finns 1 statstjanstemannalagen och dessutom i statstjinstemannaforordningen (971/1994).

De centrala bestimmelserna om kommunala och statliga arbetstagare, dvs. anstillda i arbets-
avtalsforhallande, finns i arbetsavtalslagen (55/2001). Den réttsliga stdllningen for kommunala
och statliga arbetstagare bestims i huvudsak pa samma sétt som inom den privata sektorn,
men kommunalt och statligt anstédllda arbetstagare har &nda ett mera omfattande straffréttsligt
ansvar én arbetstagare inom den privata sektorn. Ocksa arbetsgivarens rétt att inga kollektiv-
avtal avviker fran det som géller for den privata sektorn.

I speciallagstiftningen kan det finnas sérskilda bestimmelser som giller vissa grupper av

tjansteinnehavare. I strafflagen (39/1889) regleras tjansteinnehavarnas straffréttsliga tjédnstean-
svar. Tjénsteinnehavarnas skadestdndsansvar bestims enligt skadestdndslagen (412/1974).
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Skadestdndsansvaret for kommunalt och statligt anstéllda 4r inte beroende av anstéllningsfor-
hallandets form, utan ett offentligt samfund ar skyldigt att ersdtta en skada som har fororsakats
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning. Samma skadestandsskyldighet aligger
ett annat samfund som pé grund av lag, forordning eller bemyndigande i lag har hand om en
offentlig uppgift.

2.16.3 Pensioner

Keva skoter pensionsirendena for kommunsektorns, statens, kyrkans och FPA:s personal.
Keva ér ett sjilvstandigt offentligrittsligt samfund, vars verksamhet grundar sig pé lagen om
Keva (66/2016). Keva har hand om arbetspensionstjansterna for ca 1,3 miljoner anstéllda och
pensionstagare inom den offentliga sektorn.

Vid utgangen av 2015 hade Keva ca 1 000 medlemssamfund som arbetsgivarkunder. Till med-
lemssamfunden hor alla Finlands stdder, kommuner och samkommuner samt en del av de
kommunala foreningarna och aktiebolagen. Dirtill har Keva ca 1 300 arbetsgivarkunder inom
staten och kyrkan. Aven Folkpensionsanstalten &r arbetsgivarkund hos Keva.

Keva ansvarar for finansieringen av pensionerna for kommunsektorns personal och for place-
ringen av pensionsmedlen. Pensionerna finansieras med avgifter som tas ut av arbetsgivarna
och arbetstagarna inom kommunsektorn. Utgangspunkten for finansieringen av det kommu-
nala pensionssystemet dr hela kommunsektorns gemensamma ansvar. Pensionsanstaltens de-
legation beslutar om hur pensionsanstaltens utgifter fordelas pad medlemssamfunden. Delegat-
ionen faststéller dven storleken pa den kommunala pensionsavgiften. Kevas avgiftsinkomster
uppgick till ca 5 miljarder euro 2015.

Med hjilp av pensionsansvarsfonden forbereder man sig pa framtida pensionsansvar. Fonden
ar till sin karaktdr en buffertfond. Kevas delegation beslutar &rligen om det belopp som ska
overforas till pensionsansvarsfonden. Fondens medel ska enligt lagen om kommunala pens-
ioner placeras sa att placeringarnas sékerhet, avkastning och likviditet tryggas samt placering-
arna diversifieras. Placeringstillgdngarna uppgar till ca 44,2 miljarder euro (31.12.2015).

Enligt Kevas prognos kommer 259 000 anstéllda inom kommunsektorn att ga i pension under
2016-2030, vilket ar hilften av alla nuvarande anstéllda. Detta innebér att pensionskostnader-
na inom kommunsektorn okar avsevirt och att det stélls stora krav pa rekryteringen. Den be-
lastning som pensionskostnaderna medfor kan delvis minskas genom fondering av pensions-
skyddet.

Vid utgéngen av 2015 var 521 933 personer forsékrade i det kommunala pensionssystemet,
varav andelen kvinnor var ca 77 procent. De forsdkrades medelalder var 45,5 ar, vilket &r lagre
an inom den offentliga sektorn i genomsnitt.

De kommunala pensionsavgifterna bestdr huvudsakligen av tva delar, en Ionebaserad pens-
ionsavgift och en pensionsutgiftsbaserad avgift.

Den Ionebaserade pensionsavgiften (inklusive fortidsavgiften) har faststéllts sa att den i snitt
ar lika stor som den privata sektorns ArPL-avgifter. Denna 16nebaserade avgift betalas av alla
organisationer inom kommunsektorn, dvs. kommuner, samkommuner och de kommunala bo-
lag som &r medlemsorganisationer i Keva.

Den lonebaserade pensionsavgiften kompletteras av en pensionsutgiftsbaserad avgift, genom

vilken den resterande delen av avgifterna samlas in, om inte intékterna av pensionsavgiften pa
ArPL-nivé ricker till. Storleken pa den varierar arligen mellan 4 och 6 procent. Genom den

98



RP 15/2017 rd

pensionsutgiftsbaserade avgiften ticks det battre pensionsskydd for de anstéllda som intjdnats
fore pensionsreformerna samt de tillaggskostnader som foljer av den kvinnodominerade struk-
turen i kommunsektorn, som t.ex. av en ldngre livslingd hos kvinnor. Sddana organisationer
som har inréttats efter 2005 betalar inte nagon pensionsutgiftsbaserad avgift, vilket innebér att
tilliggsansvaret till storsta delen bérs av kommunerna och samkommunerna. Endast en del av
kommunernas privatrittsliga organisationer, t.ex. kommunala bolag, betalar pensionsutgifts-
baserade avgifter.

Aven om ovan nimnda forfarande framfor allt har tagits i bruk for att ticka de 6kade utgifter-
na, har forfarandet inneburit att de privata organisationer som kommunerna dger har forblivit
medlemssamfund i Keva.

Nar det géller statsanstéllda faststills de arliga pensionsavgifterna sa att de foljer principerna
for full fondering, och Statens pensionsfond ticker arligen 40 procent av pensionsutgifterna.
Resten, som inte ticks av de uppburna pensionsavgifterna, betalas direkt ur statsbudgeten till
Keva for utbetalningen av pensioner. For de statsanstélldas del 4r alltsa Keva den som tekniskt
uppbér pensionsavgifterna och betalar ut pensionsskyddet. Kostnaderna for detta ticks i sin
helhet av staten.

2.16.4 Utovning av offentlig makt och tjansteansvar

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag. I 124 § i
grundlagen anges de villkor som ska iakttas nér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra d4n myndigheter. Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom
lag eller med stod av lag anfortros andra 4n myndigheter, om det behovs for en &ndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssa-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter ér ett vidare begrepp én begreppet utdvning av of-
fentlig makt och avser ett forhallandevis brett spektrum av forvaltningsuppgifter som omfattar
exempelvis uppgifter i anslutning till verkstéllighet av lagar samt beslut om enskilda personers
och sammanslutningars rittigheter, skyldigheter och férméner. Offentlig makt utdvas inte i
samband med sedvanlig vard av och omsorg om patienter eller socialvardsklienter. Hogsta
forvaltningsdomstolen har dock i sitt avgorande HFD 2012:63 ansett att skrivandet av en i
mentalvardslagen avsedd observationsremiss innefattar utdvning av offentlig makt.

Utgangspunkten &r att bara de som star i tjdnsteforhéllande har ratt att utova offentlig makt.
Detta kan dock frangas genom bestdmmelser om att uppgiften anfortros nédgon annan an en
myndighet under de forutsattningar som anges i 124 § i grundlagen. Uppgifter som innebér
betydande utdvning av offentlig makt fir bara anfortros myndigheter. Som betydande utov-
ning av offentlig makt betraktas t.ex. pd sjilvstindig provning baserad rétt att anvinda makt-
medel eller att pd nagot annat betydande sétt ingripa 1 en enskild persons grundldggande fri-
och rittigheter.

Kommunerna och samkommunerna har personal savil i tjansteforhéllande som i arbetsavtals-
forhallande. Enligt 87 § 2 mom. i kommunallagen ska uppgifter i vilka offentlig makt utovas
skdtas i tjénsteforhdllande. I enlighet med 57 § 3 mom. i hélso- och sjukvérdslagen ska kom-
munen och samkommunen ha nédvindig personal for de uppgifter vid verksamhetsenheterna
inom hélso- och sjukvarden dér det ingér att utdva offentlig makt. En person vars uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt ska sté i tjansteforhallande till kommunen eller samkom-
munen. Enligt 10 § i 1982 &rs socialvérdslag ska kommunen till sitt forfogande ha tjénster
vilka tillhandahalls av en tjidnsteinnehavare som deltar i klientarbetet och har yrkesméssig be-
horighet som socialarbetare.
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Dessa allménna bestimmelser om anvindningsomradet for tjansteférhallanden styr valet av
anstéllningsslag i kommuner och samkommuner. Det ar emellertid mdjligt att avvika fran be-
stimmelserna genom att sérskilt foreskriva om undantag genom lag. Eftersom det samtidigt ar
fraga om att offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra d4n myndigheter, ska regleringen
uppfylla kraven enligt 124 § i grundlagen.

I kommunallagen och i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hilsovéarden
(733/1992) har det for kommunerna och samkommunerna uttryckligen angetts mdjlighet att
anlita dven tjénster som tillhandahalls av privata tjénsteproducenter. Det som i 124 § i grund-
lagen foreskrivs om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra &n myndigheter
sdtter emellertid grénser for utliggningen av kommunalt anordnad social- och héilsovérd. Per-
sonalen hos privata tjdnsteproducenter star alltid i arbetsavtalsforhallande. Anstéllda hos dessa
kan foljaktligen inte utéva offentlig makt och handlar inte under tjénsteansvar, om inte nagot
annat foreskrivs i lag. Detsamma géller sjidlvstandiga yrkesutovare.

Bestdmmelser om ansvar for &mbetsatgarder finns 1 118 § i grundlagen. I tjinsteansvaret ingar
bade skadestindsrittsligt och straffrittsligt ansvar. Bestdmmelser om straffréttsligt tjénstean-
svar finns 1 40 kap. i strafflagen. 1 40 kap. 11 § definieras vem som ska betraktas som tjanste-
man och vilka andra grupper av personer som omfattas av tillimpningsomradet for bestdm-
melserna om tjanstebrott. Enligt 12 § 1 mom. i kapitlet ska bestimmelserna om tjanstemén
dven tillimpas pa personer som utdvar offentlig makt. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska
bestimmelserna i 1-3, 5 och 14 § i kapitlet tillimpas pa offentligt anstéllda arbetstagare, dock
inte avséttningspafoljden. Med offentligt anstélld arbetstagare avses enligt 40 kap. 11 § 3
punkten i strafflagen den som stér i arbetsavtalsforhallande till staten, till en kommun eller till
en samkommun eller till ndgot annat offentligt samfund eller en inrittning som nédmns i den
paragrafen. Om en offentligt anstélld arbetstagare utdvar offentlig makt i sina uppgifter, be-
traktas han eller hon som en person som utdvar offentlig makt och bestimmelserna om perso-
ner som utovar offentlig makt ska tillimpas p& honom eller henne.

Det som i 3 kap. 2 § i skadestandslagen bestims om vallande av den som utdvar offentlig
makt tillimpas forutom pa offentliga samfund ocksé pa andra samfund som péa grund av lagar,
forordningar eller bemyndiganden i lag har hand om offentliga uppgifter och i samband med
de uppgifterna utdvar offentlig makt. Enligt bestimmelsen &r offentliga samfund skyldiga att
ersétta skada som orsakats genom fel eller forsummelse vid utdvning av offentlig makt. Er-
sattningsskyldighet intrdder dock bara om de krav blivit sidosatta som med hénsyn till verk-
samhetens art och dndamal skiligen kan stéllas pa fullgérandet av atgirden eller uppgiften.

2.16.5 Overlatelse av rorelse

Enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen ska de réttigheter och skyldigheter som foljer av anstill-
ningsforhallandena vid en dverlatelse av rorelse Gvergd som sadana pé rorelsens nya inneha-
vare. | lagen om kommunala tjdnsteinnehavare regleras dverlatelse av rorelse sarskilt for tjans-
teinnehavares del. I statstjanstemannalagen (1548/2011) finns likasa i stort sett likadana be-
stimmelser som i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare. Avsikten ar att bestimmelserna ska
motsvara artikel 1 1 Overlatelsedirektivet.

En omorganisering av forvaltningsmyndigheterna eller en dverlételse av forvaltningsfunktion-
er mellan forvaltningsmyndigheterna ska dock inte betraktas som en &verlatelse enligt direkti-
vet. Genom speciallagar dr det dock mojligt att foreskriva att bestimmelserna om Gverlatelse
av rorelse och om dess konsekvenser for anstillningsforhallandena ska iakttas i samband med
organiseringen av offentliga samfund (t.ex. 13 § 2 mom. i lagen om en kommun- och service-
strukturreform: ”De omorganiseringar som avses i denna lag och som leder till att personalen
byter arbetsgivare betraktas som overlatelse av rorelse.”)
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Med overlatelse av rorelse avses allmént en situation dér ett foretag eller en funktionell del av
det overlats till ett annat foretag pa sa sitt att den Gverlatna affarsverksamheten behaller sin
identitet och verksamheten fortsétter utan avbrott. I den regeringsproposition genom vilken
arbetsavtalslagen stiftades (RP 157/2000) har det ocksé forutsatts att rorelsen efter overlatel-
sen forblir ofordndrad eller likartad.

I samband med Gverlatelse av en rorelse Gvergar de personer som &r anstillda inom den Gver-
latna affarsverksamheten automatiskt till forvérvaren som s.k. gamla arbetstagare med ofor-
dndrade villkor. Avsikten &r att skydda arbetstagarna fran uppsédgningar.

2.16.6 Tjénste- och arbetskollektivavtal som tillimpas pé personalen

Anstillningsvillkoren for kommunala tjdnsteinnehavare och arbetstagare regleras i de kom-
munala tjénste- och arbetskollektivavtalen. De kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalen
géller 1 regel all personal oavsett anstéllningsform. En del avtalsbestimmelser géller endast
tjdnsteinnehavare och andra endast arbetstagare.

I lagen om kommunala tjénstekollektivavtal (669/1970) foreskrivs om forfarandet for Gver-
enskommelse om tjansteinnehavarnas 16n och dvriga villkor i tjansteférhallandet samt om de
fragor i vilka 6verenskommelse inte kan tréffas. I lagen om kommunala arbetsmarknadsverket
(254/1993) foreskrivs om det kommunala arbetsverkets stéllning och uppgifter.

For anstillningsvillkoren for kommunernas och samkommunernas personal finns foljande se-
parata avtal:

— det allménna kommunala tjdnste- och arbetskollektivavtalet (AKTA, géller alla branscher
som nedan ndmnda avtal inte géller, inklusive social- och hélsovéardspersonal och personal
inom smabarnspedagogik),

— tjénste- och arbetskollektivavtalet for undervisningspersonal (UKTA),
— tjénstekollektivavtalet for likare (LAKTA),

— tjinste- och arbetskollektivavtalet for teknisk personal (TS), samt

— kollektivavtalet for timavlonade (TIM-AKA).

Alla avtal, forutom UKTA, géller den personal som Overfors till landskapen. Endast nagra
hundra timavlénade &verfors till landskapen.

De nuvarande kommunala affirsverken (affirsverk i kommuner, affarsverk i samkommuner
och affarsverkssamkommuner) utgor en del av en kommuns eller samkommuns egentliga or-
ganisation, och deras personal och intressebevakning jamstills med anstillda inom kommun-
sektorn. Pa landskapsforbundens personal tillimpas det allmédnna kommunala tjanste- och ar-
betskollektivavtalet (AKTA).

Foreningen AVAINTA Arbetsgivarna rf skdter arbetsgivarnas intressebevakning for aktiebo-
lag eller stiftelser ddr kommuner eller samkommuner har bestimmande inflytande, andra
sammanslutningar eller stiftelser samt privata tjdnsteproducenter. Dess beslutsfattande ar
kopplat till den representation som Finlands Kommunférbund, kommunerna och de ndmnda
sammanslutningarna har. AVAINTA Arbetsgivarna rfis avtalsverksamhet omfattar totalt ca
610 organisationer och 42 500 personer. Av dessa finns ca 8300 personer inom social- och
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hilsovarden (inrattningar for vard och omsorg, servicehus, foretagshélsovardsstationer, lakar-
stationer, hushallstjanster osv.).

AVAINTA Arbetsgivarna rf har ett allmént kollektivavtal som técker alla dess branscher. Det
finns sma skillnader i anstéllningsvillkoren mellan den privata sektorns och kommunernas av-
tal, men 16nerna och dvriga villkor 4r till stor del likadana.

Dessutom har en del av de kommunala bolagen, samkommunerna och stiftelserna samt fore-
ningarna kommit dverens om intressebevakningen med medlemsforbunden inom Finlands né-
ringsliv EK, varvid avtalen inom dessa branscher tillimpas (knappt 3 000 anstillda).

Anstillningsvillkoren for statliga tjanstemén och arbetstagare regleras i statens tjanste- och ar-
betskollektivavtal som dr gemensamt for alla. Statens tjanste- och arbetskollektivavtal géller
de anstéllda vid statens &mbetsverk och inrdttningar oavsett anstéllningsform. Vissa avtalsbe-
stimmelser tillimpas endast pa tjénsteinnehavare, och i frdga om vissa personalgrupper har
det inom forvaltningsomrédena avtalats om preciserande tjénste- och arbetskollektivavtal.

I lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) foreskrivs om forfarandet for Gverens-
kommelse om tjansteménnens 16n och dvriga villkor i tjansteforhéallandet samt om de fragor i
vilka dverenskommelse inte kan traffas. Bestimmelser om Statens arbetsmarknadsverk finns
pa lagnivé i reglementet for statsradet och nérmare i en férordning av finansministeriet.

2.16.7 Intressebevakning for arbetsgivare

I lagen om kommunala arbetsmarknadsverket foreskrivs om det kommunala arbetsverkets
stillning och uppgifter. Enligt lagen bevakar kommunala arbetsmarknadsverket kommunernas
och samkommunernas intressen i arbetsmarknadsfragor och forhandlar och avtalar pé deras
vignar om anstéllningsvillkoren for kommunala tjénsteinnehavare och arbetstagare. Kommu-
nala arbetsmarknadsverket kan ocksd ge rekommendationer om allminna anstéllningsfragor,
om resultatinriktningen i den kommunala serviceproduktionen och om arbetslivskvaliteten. |
lagen ingar ocksa bestimmelser om arbetsmarknadsverkets ekonomi och kommunernas betal-
ningsandelar. Utgifterna for arbetsmarknadsverket tas hos kommunerna ut i form av betal-
ningsandelar som till hélften bestdms i forhallande till kommunalskattesatsen och till hilften i
forhéllande till invanarantalet.

Kommunala arbetsmarknadsverket har sedan 1993 varit en del av Finlands Kommunf6rbund.
Verket tog 2010 dven namnet KT Kommunarbetsgivarna i bruk.

KT Kommunarbetsgivarnas beslutanderitt utovas av dess delegation. Finansministeriet for-
ordnar delegationens medlemmar for en fyradrsperiod som borjar den 1 oktober éret efter ett
kommunalval. Delegationen bestar av 11 medlemmar med en personlig suppleant for var och
en av dem. Medlemmarna i delegationen for KT Kommunarbetsgivarna representerar den
kommunala arbetsgivaren och stér i ett centralt fortroendeuppdrags- eller anstillningsforhal-
lande till en kommun, en samkommun eller kommunernas centralorganisation. Nar medlem-
mar forordnas ska tas hénsyn till de rddande politiska styrkeforhallandena i kommunerna samt
opartiskhet.

Bestimmelser om det kommunala systemet med tjanste- och arbetskollektivavtal fins i lagen

om kommunala tjdnstekollektivavtal (669/1970) och i lagen om kommunala arbetskollektivav-
tal (670/1970).
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Det finns cirka 422 000 anstdllda i kommunsektorn. Kommunsektorns avtalssystem omfattar
kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland samt kommunala affarsverk och perso-
nal i anstéllning hos dem.

Inom kommunsektorn finns fem avtalsomraden: det allménna kommunala tjénste- och ar-
betskollektivavtalet (AKTA), tjanste- och arbetskollektivavtalet for undervisningspersonal
(UKTA), tjdnste- och arbetskollektivavtalet for teknisk personal (TS), tjdnstekollektivavtalet
for likare (LAKTA) och arbetskollektivavtalet for timavlonade (TIM-AKA). Utdver dessa
omfattas ett hundratal arbetstagare av kollektivavtalet for musiker vid stadsorkestrar och kol-
lektivavtalet for skadespelare vid stadsteatrar. De kommunala arbets- och tjénstekollektivavta-
len avtalas och forhandlas med de huvudavtalsorganisationer som representerar personalen.
Forhandlings- och avtalsparterna har 6verenskommits i det kommunala huvudavtalet. For-
handlingssystemet har enligt behov reviderats s att det motsvarar féltet av arbetsmarknadsor-
ganisationer. KT Kommunarbetsgivarnas och de lokala arbetsgivarnas forhandlingsparter ar
numera Kunta-alan unioni, Kommunsektorns utbildade vardpersonal KoHo och Férhandlings-
organisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU. Var och en av dessa representerar 29—
30 procent av de anstéllda.

Intressebevakningen for kommunala affarsverk sker i samma ordning. Intressebevakningen for
arbetsgivarna i bolag som 4gs eller kontrolleras av kommunerna éaldggs inte KT Kommunar-
betsgivarna i lagen om kommunala arbetsmarknadsverket. En del av dessa bolag har organise-
rat sig 1 Avainta ry, som inte hor till centralorganisationerna pa arbetsmarknaden, en del ater i
arbetsgivarforbund som lyder under Finlands néringsliv.

Kommunala arbetsmarknadsverket (KT) representerar for narvarande kommuner och sam-
kommuner dven i internationella drenden. Arbetsmarknadsverket 4r medlem i CEEP tillsam-
mans med Statens arbetsmarknadsverk. CEEP &r en europeisk arbetsgivarorganisation som
bestar av offentliga arbetsgivare. Arbetsmarknadsverket &r medlem ocksa i arbetsgivarforumet
CEMR som ér en intressebevakningsorganisation inom kommunsektorn, arbetsgivarorganisat-
ionen for sjukhussektorn HOSPEEM (European Hospital and Healthcare Employers' Associat-
ion) samt arbetsgivarorganisationen for undervisningssektorn EFEE (The European Federation
of Education Employers). Dessutom representeras kommunala arbetsmarknadsverket i EU-
beredningssektionerna vid de ministerier som &r centrala med tanke pé verksamheten.

2.17 Internationell jiimforelse

2.17.1 Regional sjélvstyrelse i1 de nordiska landerna och i vissa andra europeiska lander

De nordiska ldnderna

Norge

I Norges grundlag (Kongeriket Norges Grunnlov, LOV-1814-05-17) ndmns varken kommuner
eller fylkeskommuner, men Norges kommunallag (Lov om kommuner og fylkeskommuner,
LOV-1992-09-25-107) géller bade kommuner och fylkeskommuner. Kommunerna och fyl-
keskommunerna stér inte 1 ndgot hierarkiskt forhallande till varandra.

Norge ér indelat i 428 kommuner och 18 fylkeskommuner. Oslo skéter bade de uppgifter som
hor till kommunen och de uppgifter som hor till fylkeskommunen. Indelningen i fylkeskom-
muner sammanfaller med omradesindelningen for den statliga regionalférvaltningsmyndighet-

en (fylkesmannsembetet). Invénarantalet i den minsta fylkeskommunen dr ca 75 000 och i den
storsta fylkeskommunen ca 580 000.
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Kommunerna och fylkeskommunerna har allmidn kompetens och stor frihet att planera sin
egen verksamhet. Den allmédnna kompetensen uttrycks i kommunallagen negativt, dvs. sa att
en kommun eller fylkeskommun har ratt att skota uppgifter som det inte i lag foreskrivs att
nagon annan myndighet ska skota. Fylkeskommunernas allménna kompetens dr i praktiken
begrénsad, eftersom det i stor utstrickning foreskrivs i lag att uppgifter ska skotas av antingen
kommunerna eller staten. Fylkeskommunernas frimsta lagstadgade uppgifter ar utbildning pa
andra stadiet, trafik (kollektivtrafik och vaghallning) och tandvard. Dessutom har fylkeskom-
munerna vissa uppgifter inom planering, milj6 och kultur. Fylkeskommunernas personal utgor
ca 9 procent av personalen inom hela den kommunala sektorn.

Fylkeskommunen leds av fylkestinget, som utses genom val. Fyra fylkeskommuner har med
stod av kommunallagen valt en parlamentarisk styrningsmodell. Fylkestingsvalet ordnas sam-
tidigt med kommunalvalet. Varje fylkeskommun utgér en valkrets, och det finns inga interna
valkretsar. Fylkeskommunen bestimmer sjdlv om antalet ledamoéter i fylkestinget och om
styrningsmodellen. Antalet ledamdter i fylkestinget varierar mellan 35 och 57. Valsystemet ar
baserat pa listval. Ett parti eller en grupp kan leverera en kandidatlista dir kandidaterna &r
minst sju till antalet och hogst sex fler én antalet ledamdter. Kandidaterna stélls upp pé listan i
den ordning partiet eller gruppen bestimmer. Viljarna rostar i forsta hand pa ett parti eller en
grupp, men kan om de sa vill ocksa rosta pd en av kandidaterna pa listan. Platserna i fylke-
stinget fordelas pa partierna i forhallande till det totala antalet roster. I forsta hand ar det kan-
didater med ett personligt rostetal pa minst 8 procent av det totala antalet roster till listan som
fér en plats, trots den ordning som partiet bestémt. Darefter tilldelas kandidaterna en plats i
den ordning som partiet bestimt. Ungefér en femtedel av véljarna utnyttjar mojligheten att
rosta pa en kandidat i fylkestingsvalet. Valdeltagandet i fylkestingsvalet 2015 var 55,8 procent
i hela landet, vilket var lagre dn for kommunalvalet som holls samtidigt och dir valdeltagandet
var 60 procent. Bestimmelser om fylkestingsvalet finns i vallagen (Lov om valg til Stortinget,
fylkesting og kommunestyrer, LOV-2002-06-28-57).

Bestdmmelser om fylkeskommunernas administration och om invénarnas deltagande finns i
kommunallagen. Utover fylkestingsvalen ndmner kommunallagen tva former av direkt sam-
héllsdeltagande: invénarinitiativ och radgivande lokala folkomrostningar. Fylkestinget ar
skyldigt att ta stdllning till invanarinitiativ som har undertecknats av minst 500 av fylkes-
kommunens invanare. I praktiken har det varit mycket ovanligt med invénarinitiativ pa fyl-
keskommunniva. Aren 2008-2011 behandlades sammanlagt tre invénarinitiativ. 1 dvrigt be-
stimmer varje fylkeskommun sjélv hur den ordnar sin administration och hur den framjar in-
vanarnas mojligheter till delaktighet och inflytande. Fylkeskommunerna kan med stod av
kommunallagen inrdtta styrelser och andra organ dar tjansteanvidndarna finns representerade.
Dessutom kan fylkeskommunerna ha olika radgivande forum, sisom exempelvis barn- eller
ungdomsfullméktige.

Fylkeskommunerna har nominell beskattningsritt, vilket innebér att de har rétt till en del av
den inkomstskatt som tas ut av invanarna i omradet. Fylkeskommunerna kan &nd4 inte genom
egna beslut paverka beloppet av skatteinkomsterna, eftersom riksdagen (Stortinget) arligen
faststéller kommunernas och fylkeskommunernas skattesats, som dr densamma i hela landet.
Skatterna utgjorde 2014 i medeltal 35 procent av fylkeskommunernas inkomster. De kalkyle-
rade statsandelarna utgor fylkeskommunernas storsta inkomstkélla. Av inkomsterna &r 76 pro-
cent medel som kan anvéndas fritt.

Bestdmmelser om de allménna styrmedlen for fylkeskommunernas ekonomi och verksamhet
finns i kommunallagen och i speciallagstiftning. Grundprincipen for styrningen ar att staten
beslutar om de rittsliga och ekonomiska ramarna, inom vilka kommunerna och fylkeskommu-
nerna har stor handlingsfrihet. Pa ett allmént plan for statsmakten och en representant for den
kommunala sektorn (Kommunenes sentralforbund) arligen formella forhandlingar om den
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kommunala sektorns ekonomi och verksamhetsmal. Staten styr i stor utstrickning kommuner-
nas inkomster genom att besluta om beskattningen och om ramarna for statsandelssystemet.
Statsandelar som &r bundna enligt anvéndningsdndamal anvénds t.ex. om det finns stora reg-
ionala variationer i tjédnsteutbudet.

Varje fylkeskommun ansvarar sjilv for sin ekonomi. Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet kontrollerar fylkeskommunernas 1&n i de fall som det sérskilt foreskrivs om 1 kommu-
nallagen, sdsom nér en fylkeskommuns ekonomi uppvisar ett underskott och fylkeskommunen
inte har lagt fram nagon tydlig plan for hur underskottet ska tickas. Om en fylkeskommuns
budget i flera ar har uppvisat ett underskott, hamnar fylkeskommunen i statens kontrollregister
(Register om betinget godkjenning og kontroll, ROBEK) och maste {4 sin budget godkédnd av
staten. For tillfallet finns ingen av fylkeskommunerna i registret.

For kontroll av lagligheten av fylkeskommunernas verksamhet ansvarar enligt kommunalla-
gen den statliga regionalforvaltningsmyndigheten (fylkesmannsembetet) och statliga sektor-
myndigheter. I Norge anvénds flera riksomfattande rapporteringssystem for évervakning av
kommunernas och fylkeskommunernas verksamhet och ekonomi.

Sverige

I Regeringsformen (SFS 1974:152) konstateras det att det i riket finns kommuner pa lokal och
regional niva. Enligt Regeringsformen utdvas beslutanderitten i dessa kommuner av forsam-
lingar valda genom direkt folkval, och kommunerna fér ta ut skatt. I Regeringsformen konsta-
teras det ocksa att kommunerna i lag far aldggas att bidra till kostnaden for andra kommuners
angeldgenheter, om det krivs for att uppna likvardiga ekonomiska forutsittningar. Detta utgor
den konstitutionella grunden for systemet for kommunalekonomisk utjamning. Kommunerna
och landstingen &r parallella sjidlvstyrande omraden, och de stér inte i nagot hierarkiskt forhal-
lande till varandra.

Enligt kommunallagen (SFS 1991:900) &r Sverige indelat i kommuner och landsting. Varje
landsting omfattar ett 14n, om inte nagot annat &r sérskilt foreskrivet. I Sverige finns det 290
kommuner och 21 lan. Inom omréadet for ett ldn finns ett demokratiskt valt landsting eller en
demokratiskt vald regionkommun. Trots att ldnen ar 21 till antalet finns det 20 landsting, ef-
tersom kommunen i Gotlands lén ansvarar for de uppgifter som annars skots av landstinget.
De landsting som har ldémnat in en ansdkan till staten om att fa dverta det regionala utveckl-
ingsansvaret och som har fatt sin ansokan beviljad far anvidnda beteckningen regionkommun.
Sadana landsting finns det i nio 14n. I de 6vriga lanen har antingen lénsstyrelsen eller region-
forbund, som bildats av kommuner och landsting, det regionala utvecklingsansvaret. Sedan
ingangen av 2015 har tio landsting status som regionkommun. I det minsta lanet péd fastlandet
(Jimtland) bor det ca 127 000 ménniskor och i det storsta lanet (Stockholm) ca 2,2 miljoner.

Kommunerna och landstingen har med stéd av Kommunallagen stor frihet att ordna sin egen
forvaltning och tjansteproduktion. Kommunerna och landstingen har allménna befogenheter.
De allminna befogenheterna uttrycks i Kommunallagen negativt, dvs. i form av ritten att
skdta angeldgenheter som det inte i lag foreskrivs att ndgon annan aktor ska skota. Tolkning-
en av lagen styrs till denna del av tre principer: lokaliseringsprincipen, sjédlvkostnadsprincipen
och likstdllighetsprincipen. Nar en kommun eller ett landsting genomfor en atgérd som hor till
dess allmédnna befogenheter, maste atgirden vara knuten till kommunens eller landstingets
geografiska omrade (med undantag for t.ex. internationellt samarbete). Genom atgirden far
man inte strdva efter ekonomisk vinning, och dtgérden méste frimja invanarnas allménna in-
tresse.
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Landstingets lagstadgade uppgifter omfattar hélso- och sjukvard, tandvard fram till 20 ars al-
der och kollektivtrafik. I de ldn som fatt status som regionkommun &r regionkommunen reg-
ional utvecklingsmyndighet och ansvarar bland annat for att utarbeta ett regionalt utvecklings-
program. Arten och omfattningen av de uppgifter som hor till de allménna befogenheterna va-
rierar mellan landstingen. Landstingens framsta lagstadgade uppgift 4r hilso- och sjukvarden,
som utgor nastan 90 procent av deras budget. Landstingens driftskostnader utgdr ungefar en
tredjedel av hela den kommunala sektorns driftskostnader.

Landstingets hogsta beslutande organ ér landstingsfullméktige. Bestimmelser om landstings-
val finns i Kommunallagen och i Vallagen (SFS 2005:837). I Sverige ordnas riksdags-, lands-
tings- och kommunalval pad samma dag med fyra ars mellanrum. I landstingsvalet kan lands-
tingen delas in i tvé eller flera valkretsar. Vid valet 2014 var alla landsting indelade i tva eller
flera valkretsar. Landstingsfullméktige beslutar om landstingets indelning i valkretsar, och
lansstyrelsen faststiller indelningen. Grundprincipen &r att en valkrets ska omfatta en eller
flera hela kommuner. En valkrets bor utformas sa att den kan berdknas fa minst atta fasta val-
kretsmandat. Av mandaten &r 9/10 fasta valkretsmandat som baserar sig pd resultatet inom
valkretsen, och 1/10 &r utjimningsmandat. Landstingsfullméktige beslutar sjdlvt om antalet
mandat i fullméktige. Antalet ledamoéter i landstingsfullmaktige varierar mellan 47 och 149.
Valsystemet ar baserat pa listval, vilket innebér att partierna bestimmer ordningsfoljden mel-
lan sina kandidater. Véljarna rostar alltid pa ett parti eller en grupp, men kan om de sa vill
ocksa rosta pa en kandidat. En kandidat som har fatt minst 5 procent av det antal roster som
partiet fatt i valkretsen, eller i landstingsvalet minst 100 personrdster, kan véljas pé basis av
personroster. Valdeltagandet i landstingsvalet 2014 var 83 procent, och ca 23 procent av vil-
jarna utnyttjade mdjligheten till personval i landstingsvalet, vilket dr en lite lagre andel &n i
kommunal- och riksdagsvalen. I landstingsvalet anvédnds en sparr pa 3 procent, vilket betyder
att de partier och grupper som klarat sparren far mandat i fullméktige i forhallande till det to-
tala antalet roster till listan.

Bestdmmelser om landstingens forvaltning och om invanarnas, mojligheter till delaktighet och
inflytande finns i kommunallagen. Det &r enligt kommunallagen bland annat mojligt att inrétta
namnder for att skota verksamheter for en del av landstinget samt att tillsdtta andra naimnder.
Landstingsmedlemmar kan vécka drenden i fullméktige genom medborgarforslag. Det dr upp
till landstingen sjilva att besluta om drenden far viickas genom medborgarforslag. Aren 2010—
2014 hade medborgarforslag tagits i bruk inom nio landsting. Landstingsmedlemmarna har
dessutom rétt att vicka folkinitiativ till folkomrostning i landstinget. Enligt Kommunallagen
ska fullméktige hélla en rddgivande folkomrdstning om minst tio procent av landstingsmed-
lemmarna kraver det. Lagen om kommunala folkomrostningar (SFS 1994:692) géller ocksa
landstingen. Mgjligheten till folkomrdstning har dock utnyttjats mycket séllan. I ovrigt har
landstingen med stdd av sjélvstyrelsen stor frihet att besluta om sin egen organisation och om
medlemmarnas mdjligheter till delaktighet och inflytande. Landstingen har t.ex. inréttat pens-
ionérsrad och handikapprad.

Landstingen har rétt att ta ut inkomstskatt av landstingsmedlemmarna. Skatterna utgjorde
2014 ca 71 procent av landstingens inkomster. Dessutom fick landstingen statsbidrag samt in-
komster frén taxor och avgifter. Ar 2014 var den genomsnittliga totala kommunala skattesat-
sen, dvs. skattesatsen till kommunen och till landstinget, 31,99 procent. Av detta gick ca 65
procent till kommunen och 35 procent till landstinget. Forhédllandet mellan skatten till kom-
munen och skatten till landstinget varierar regionalt beroende pa arbetsfordelningen mellan
kommunen och landstinget.

Bestdmmelser om de allménna styrmedlen for landstingens ekonomi och verksamhet finns i

Kommunallagen och i speciallagstiftning. Den allménna tillsynen 6ver landstingens verksam-
het grundar sig pa forhandlingar mellan staten och den kommunala sektorn och pa tillsyn i ef-
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terhand. Grundprincipen for styrningen &r att staten beslutar om de réttsliga och ekonomiska
ramarna, inom vilka kommunerna och landstingen har stor handlingsfrihet. Néar det géller Sve-
riges styrsystem dr det viktigt att beakta att enligt Regeringsformen ansvarar regeringen endast
for de politiska riktlinjerna, och enskilda departement och ministrar fir inte bestimma &ver
den operativa verksamheten inom sitt ansvarsomréde. Den operativa styrningsverksamheten
har delegerats till allmdnna myndigheter (t.ex. Statskontoret, som pa en allmén niva ansvarar
for den offentliga forvaltningens kvalitet) och till sektorsmyndigheter (t.ex. Inspektionen for
vard och omsorg). De statliga myndigheternas mojligheter att lagga sig i landstingens beslut &r
strikt reglerade.

Kommunallagen innehaller bestimmelser om landstingens ekonomi. Grundprincipen i lagen
ar att landstingen sjdlva ansvarar for att den egna ekonomin ar i balans. Det centrala ekono-
miska styrmedlet dr det kommunala utjamningssystemet. Genom det kommunala utjimnings-
systemet garanterar staten att tillgangen till tjdnster inte varierar orimligt mycket mellan lan-
dets olika delar. Utjdmningssystemet bestar av inkomstutjimning, kostnadsutjimning och
strukturbidrag. Den nationella lagstiftningen, nér det géller hdlsovarden bland annat Lagen om
valfrihetssystem (SFS 2008:962), skapar ramarna for landstingens verksamhet. Inom valfti-
hetssystemet har landstingen frihet att besluta i vilken omfattning och pa vilket sétt valfriheten
forverkligas inom det egna omradet. Vid sidan av de allmédnna styrmedlen styr staten kommu-
nernas och landstingens verksamhet genom olika mjukare styrmedel, varav de viktigaste &r
foljande: statsbidrag som ar bundna enligt anvéndningséindamal till sérskilda projekt eller
satsningar, dverenskommelser mellan staten och en representant for den kommunala sektorn
(Sveriges Kommuner och Landsting), nationella kvalitetskriterier och riktlinjer fér verksam-
heten, nationella utredare samt nationella register 6ver verksamheten i kommuner och lands-
ting.

Samarbetet mellan kommuner och landsting dr omfattande, sarskilt inom regional utveckling
och kollektivtrafik. Stora regionkommuner (t.ex. Skane och Vistra Goétaland) har inom reg-
ional utveckling ett titt samarbete med kommunerna, vilket innebér att kommunerna engage-
ras i bland annat strategiprocesser och infrastrukturprojekt.

Sveriges regering utndimnde sommaren 2015 tva utredare som ska utarbeta ett forslag till ny
lans- och landstingsindelning. Utredningen ska vara klar 2017. Avsikten &r att landstingen ar
2023 ska vara avsevirt férre till antalet 4n nuvarande 20. Utredningen géller endast den reg-
ionala indelningen, inte uppgiftsfordelningen eller finansieringen.

Danmark

Den regionala nivéans stillning tryggas inte i Danmarks grundlag (Danmarks riges grundlov,
LOV nr 169 af 05/06/1953). Regionerna uppfyller endast delvis kriterierna for sjélvstyrelse.

Enligt regionallagen (Regionsloven, LBK nr 770 af 09/06/2015) &r Danmark indelat i fem reg-
ioner. Invénarantalet i regionerna varierar fran 582 000 invanare i den minsta regionen till 1,8
miljoner invanare i den storsta. I Danmark finns det 98 kommuner. Lagstiftningen forutsitter
ndra samarbetsrelationer mellan regionen och kommunerna. Kommunerna finansierar en del
av regionernas verksamhet. Regionutvecklingen och kollektivtrafiken grundar sig enligt lag péd
samarbete mellan kommunerna och regionerna. Regionerna utovar ingen tillsyn éver kommu-
nerna.

Regionerna har ingen allmin kompetens, utan de kan endast skota lagstadgade uppgifter. Reg-
ionernas lagstadgade uppgifter dr hélso- och sjukvard, kollektivtrafik och regionutveckling.
Regionerna upprétthaller sjukhus och den specialiserade sjukvarden i samband med dem samt
ansvarar for verksamheten vid institutioner pa det sociala omradet for vissa grupper med sér-
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skilda behov. Nér det géller kollektivtrafiken &r regionerna skyldiga att grunda regionala tra-
fikforetag, 1 vilka kommunerna &r skyldiga att vara deldgare. Till regionernas regionutveckl-
ingsuppgifter hor bland annat bildande av regionala tillvaxtforum tillsammans med kommu-
nerna och andra aktorer inom regionen.

Regionernas verksamhet leds av regionsradet som viljs genom direkt folkval och som i enlig-
het med den nationella lagstiftningen har 41 ledamoéter. Regionalvalet ordnas samtidigt med
kommunalvalet. Varje region utgor en valkrets. Det finns inga interna valkretsar inom region-
erna. Vid kommunal- och regionalvalen 2013 var valdeltagandet knappt 72 procent i bada va-
len.

Valsystemet har drag av bade listval och personval. Kandidatuppstéllningen baserar sig pa
kandidatlistor. En kandidatlista kan ldmnas in av ett politiskt parti, en grupp véljare eller en
enskild kandidat. I regionalval far man pa en kandidatlista stdlla upp hogst 45 kandidater.
Kandidatlistorna kan bilda valférbund med varandra. Véljarna kan rosta pa antingen en kandi-
datlista eller en enskild kandidat. En listas antal platser i regionsridet bestdms utgaende fran
det totala antalet roster till listan. Dérefter fordelas platserna till kandidaterna pa listan. I reg-
ionalvalet 2013 rdstade 59 procent av viljarna pa en enskild kandidat och 41 procent endast pa
en kandidatlista. Det parti eller den grupp som lamnar in kandidatlistan bestimmer om kandi-
daterna pa listan stélls upp i prioritetsordning eller om de alla har samma utgangsldge. Det se-
nare séttet har under de senaste értiondena blivit populérare, vilket betyder att vdljarna har fatt
storre mojlighet att paverka vilka personer som véljs in i regionsradet. Om kandidaterna stalls
upp i prioritetsordning beror den ordning, i vilken kandidaterna sedan tilldelas en plats, pa an-
talet roster till listan, antalet personrdster och prioritetsordningen. Om kandidaterna inte har
stéllts upp i prioritetsordning, avgor antalet personroster om kandidaten blir invald eller inte.

I regionallagen foreskrivs det inte om négra andra demokratiska mdjligheter till delaktighet
och inflytande &n om val. Lagen innehéller inte heller nédgra bestimmelser om regionala folk-
omrostningar. Enligt hélsotjdnstlagen (Sundhedsloven, LBK nr 1202 af 14/11/2014) ska alla
regioner inrdtta en radgivande patientndmnd (patientinddragelsesudvalg) bestdende av repre-
sentanter for patientorganisationer, handikapporganisationer och dldrerdd. Lagen om social-
service (Serviceloven, LBK nr 1284 af 17/11/2015), som delvis géller ocksé regionerna, for-
pliktar likasé till att sorja for att tjinsteanvéndarna har paverkningsmdjligheter, men ger dem
som ordnar tjénster storre provningsritt nir det giller hur anvéindarnas deltagande organiseras.

Regionerna har ingen beskattningsritt. Regionernas verksamhet finansieras genom statsande-
lar, som var 80,4 procent ar 2014, och genom kommunernas betalningsandelar. Kommunernas
betalningsandelssystem har dndrats med jamna mellanrum for att stodja ansvarsfull verksam-
het i bdde kommunerna och regionerna (kommunerna ansvarar for forebyggande och rehabili-
terande verksamhet och regionerna for vardatgérder). Staten och regionernas intresseorgani-
sation (Danske Regioner) forhandlar &rligen om regionernas ekonomi och om tyngdpunkterna
for regionernas verksamhet. Statsbidragen dr bundna enligt anvindningsdndamal.

Beslut om tyngdpunkterna for regionernas ekonomi och verksamhet fattas i ett arligt avtal
mellan staten och regionernas intresseorganisation. I avtalet beslutar man om de verksamhets-
omradesspecifika ramarna for den statliga finansieringen till regionerna och om tyngdpunkter-
na for verksamheten. Statsandelen till regionerna fordelas mellan regionerna i enlighet med
kriterierna i Lov om regionernas finansiering, LBK nr 797 af 27/06/2011. Statsandelen till en
region faststélls bland annat utgdende fran aldersstrukturen och socioekonomiska kriterier.
Dessutom bestar en liten del av den statliga finansieringen av medel som dr bundna enligt an-
vindningsdndamél och som grundar sig pé overenskommelser mellan staten och regionerna.
Regionsradet beslutar om regionens budget. Regionsradet fattar ocksa sjilvstindigt beslut om
lan, om inte ministeriet bestimmer négot annat.
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Regionsradet ska skicka det arliga revisionsdokumentet och revisionsberittelsen till den stat-
liga forvaltningsmyndigheten (statsforvaltningen). Riksrevisorn kan pa eget initiativ eller pa
begiran ta upp en regions ekonomi till granskning. Dessutom kan ekonomi- och inrikesmi-
nistern utfdrda bestimmelser om att en regions ekonomi kan bli foremél for sérskild gransk-
ning.

Vid tillsyn over lagligheten av regionernas verksamhet tillimpas samma principer som vid
tillsynen over lagligheten av kommunernas verksamhet. Den statliga forvaltningsmyndigheten
utdvar allmén tillsyn over lagligheten av regionernas verksamhet och kan upphéva beslut av
regionsradet. Ekonomi- och inrikesministern kan & sin sida &ta sig drenden i vilka den statliga
forvaltningsmyndigheten har konstaterat att regionen handlat lagstridigt. Bestdmmelser om
styrningen av innehallet 1 verksamheten finns ocksa i sektorslagstiftningen. I hilsotjénstlagen,
som dr central for regionernas verksambhet, foreskrivs det bland annat om kvalitetsutveckling,
rapportering och nationella datasystem. Den centrala myndigheten for hélsovard (Sund-
hedsstyrelsen) ansvarar pé nationell niva for utveckling av och tillsyn dver hilsovarden.

Vissa andra europeiska lander
Nederldnderna

I Nederlénderna garanteras provinsernas stéllning i grundlagen. Parlamentet kan genom lag
upphéva eller sammanslé provinser. Provinserna har rtt stor frihet att inom ramarna for lag-
stiftningen skota de uppgifter som ankommer pd dem. Provinserna har ocksa en begrénsad
sjalvstandig normgivningsritt. P4 basis av denna har de ratt att godkénna regionala foreskrif-
ter.

Nederlidndernas regionala och lokala administration bestér av 12 provinser och 390 baskom-
muner. Utdver kommunerna och provinserna finns det pa regional niva ett antal sérskilda
myndigheter, varav de regionala vattenndmndernas administration viljs genom direkt folkval.
Invénarantalet i provinserna varierar mellan 350 000 och 3,5 miljoner. I praktiken har provin-
serna en starkare stdllning pa landsbygden dn i metropolomradena. I landsbygdsomradena
samordnar provinserna kommunernas verksamhet och representerar omradet gentemot staten.
I metropolomrédena har inofficiella kommunala samarbetsorgan (Stadsregio) en mera fram-
tradande roll 4n provinserna nér det géller samordning av funktioner, sdsom kollektivtrafiken.

Provinserna ansvarar huvudsakligen for infrastruktur- och miljduppgifter (t.ex. planldgg-
nings-, milj6- och jordbruksirenden) samt for regionala védgar och kollektivtrafik. Dessutom
utdvar provinserna tillsyn dver kvaliteten pd kommunernas verksamhet. Kommunerna ansva-
rar for tjénster till fysiska personer och uppgifter som géller den lokala infrastrukturen. Pa
grund av typen av uppgifter som provinserna skoter utgdr provinsernas personal endast ca 2
procent av den offentliga sektorns personal.

Det hogsta beslutande organet i en provins ar provinsfullméktige, som viljs genom direkt val.
I varje provins finns det 39-55 platser i fullméktige. Antalet platser beror pa invanarantalet i
provinsen. Valdeltagandet i provinsvalen ér lédgre &n i andra val. I valet 2015 var valdeltagan-
det 47,8 procent. Utéver de fullméktigeledaméter som valts av invanarna utndmner staten i
varje provins en kunglig kommissiondr som fungerar som ordférande for provinsfullméktige
och provinsstyrelsen. Fullméktigeledaméterna i provinsen har en dubbel roll i och med att de
fungerar som beslutsfattare i provinsen och dessutom viljer ledaméterna i parlamentets forsta
kammare.

Provinserna har en begrinsad beskattningsritt (fordonsskatt), men skatterna utgdr endast
knappt 20 procent av provinsernas inkomster. Den storsta delen av provinsernas inkomster be-
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star av statsandelar. Hélften av statsandelarna utgors av medel som &r bundna enligt anvand-
ningsdndamal och hélften av medel som kan anvéndas fritt. Utover detta kan provinserna ha
andra egna inkomstkaéllor.

Bestdmmelser om tillsyn dver provinsernas verksamhet utfirdas genom lag. Statliga myndig-
heter kan ingripa i en pagaende beslutsprocess endast om det foreskrivs sarskilt om det i lag.
Den kungliga kommissionédren som utndmns av staten fungerar som representant for statsmak-
ten i provinsen.

Forhéllandena mellan provinserna och kommunerna kan delas in i tre olika kategorier: samar-
bete, bistand och tillsyn. Provinserna och kommunerna har ett titt samarbete i t.ex. planldgg-
nings- och miljdodrenden. Provinserna utdvar enligt lag tillsyn 6ver kvaliteten pd kommunernas
verksamhet och 6ver kommunernas ekonomi samt behandlar klagomal frén kommuninvénare.

Storbritannien

Eftersom Storbritanniens réttssystem baserar sig pd common law-traditionen och inte pé en
skriven grundlag, har kommuner och regioner inget konstitutionellt skydd i enlighet med
Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse. Kommunernas och regionernas stéllning har an-
setts hérleda sig fran parlamentets stillning. Sedan 1990-talet har makten allt mer decentrali-
serats till de olika riksdelarna och till kommunerna. Séledes har t.ex. Skottlands och Wales
parlaments sjdlvstyrande stillning forstérkts. Kommunerna fér i princip endast skota uppgifter
som parlamentet har foreskrivit for dem. Genom lokalforvaltningslagen (Localism Act) som
tradde 1 kraft 2011 utvidgades dndéd kommunernas handlingsfrihet sa att de far ata sig ocksa
sadana lokala uppgifter som inte star i strid med annan lagstiftning.

Storbritanniens kommunala och regionala forvaltning dr asymmetrisk. Skottland, Wales och
Nordirland har egna parlament som har en viss lagstiftningsbehorighet i drenden som géller
omréadet. Kommunsystemet har en eller tva nivder. I England, framst pa landsbygden, anvénds
en traditionell modell med tva nivaer (shire authorities), bestaende av den hogre nivan med
grevskap (counties), som &r 27 till antalet, och av den ldgre nivin med kommuner (districts),
som &r 201 till antalet. I storstadsomradena samt i Skottland och Wales har kommunsystemet
en niva (unitary authorities). Kommunerna i Storbritannien hor till Europas storsta; invénaran-
talet dr i medeltal ca 140 000.

I Storbritanniens modell med regional och lokal forvaltning i tvé nivaer ansvarar kommunerna
(district) for bostadspolitik, fritidstjdnster och vissa myndighetsfunktioner (t.ex. bygglov).
Grevskapen (county) ansvarar for storsta delen av tjénsterna inklusive grundskolor, socialva-
sende, bibliotek, avfallshantering, trafikplanering och véighéllning samt for brand- och rddd-
ningsvésendet.

Det hogsta beslutande organet i grevskapet ar ett fullméktige som véljs vart fjarde ar. Grev-
skapen delas in i valkretsar, ddr den kandidat som fatt flest roster véljs in i fullmiktige. Det
finns vissa olikheter mellan valsystemen inom landet. Valdeltagandet i lokalvalen &r i allmén-
het lagt, och t.ex. 2013 var valdeltagandet 30,9 procent.

Kommunerna tar ut lokal fastighetsskatt (council tax). De skatter som tas ut lokalt och region-
alt utgor endast 4,8 procent av alla skatteinkomster i Storbritannien. Av kommunernas och
regionernas inkomster utgdr de lokala skatteinkomsterna i medeltal 16 procent och inkomster-
na av lokala avgifter ca 12 procent. Detta innebér att kommunernas och regionernas ekonomi
till stor del baserar sig pé olika statsandelar.
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Kommunerna och regionerna styrs bland annat med hjélp av olika nationella standarder och
produktivitetsmatare. Ar 2015 tog man i bruk ett nytt riksomfattande system for uppfoljning
av och tillsyn 6ver den kommunala ekonomin (Local Audit and Accountability Bill). Lokal-
forvaltningsombudsmannen (Local Government Ombudsman) tar stillning till medborgares
klagomal om kommunal och regional verksambhet.

Kommunerna i Storbritannien ingar i ndtverk med bade lokala samfund pa lagre niva och ak-
torer inom den privata sektorn. Allmént taget har den statliga politiken i allt stdrre utstrack-
ning gjort att kommunerna och regionerna mojliggdr verksamhet snarare &n bara producerar
tjénster.

Italien

[ Italiens grundlag garanteras regionernas, provinsernas och kommunernas sjalvstyrelse. I
grundlagen foreskrivs det ockséd om provinsernas beskattningsrdtt och ratt till egna ekono-
miska resurser. Om grundande av nya provinser, sammanslagning av provinser eller &ndring
av provinsers granser foreskrivs genom nationell lag. Kommunerna har initiativrétt i drenden
som giller provinsindelning, och regionerna hors innan en lag stiftas. I och med forvaltnings-
reformen 2014 och den pagdende grundlagsreformen fordndras provinsernas status fran en
demokratisk nivd med grundlagsenligt skydd till en administrativ regional indelning.

Italien har en forvaltningsmodell i tre steg. Den bestar av 20 regioner (regioni), som i sin tur
delas in i 108 provinser (province) och dver 8 000 kommuner (comuni). De 20 regionerna har
lagstiftningsbehorighet inom de omraden dér staten inte har reserverat den lagstiftande mak-
ten. Beslutsfattarna i provinserna viljs bland regionens borgmastare och fullméaktige.

I Italien ansvarar provinserna for den psykiatriska varden, socialhjdlpen, miljééirenden och
byggande av vigar. Dessutom samordnar provinserna kommunernas verksamhet nir det géller
exempelvis planlédggning, kollektivtrafik och utbildning pa andra stadiet. Efter forvaltningsre-
formen 2014 har provinsernas uppgifter i stort sett forblivit desamma, men fokus har allt mer
flyttats till planering, tillsyn och samordning. Provinserna har inte en sirskilt framtridande roll
inom den offentliga sektorn som helhet. Provinsernas driftskostnader utgdr under 2 procent av
hela den offentliga sektorns utgifter och ca 16 procent av hela den kommunala sektorns utgif-
ter. Samtidigt med provinsreformen fick 15 metropolomréden specialstatus. Metropolomra-
dena skoter utover de uppgifter som hor till provinserna dessutom &drenden i anslutning till
gemensam planering, tjdnsteproduktion och administration, inklusive informations- och kom-
munikationstekniska drenden. Med avvikelse fran forfarandet i de nya provinserna viljs met-
ropolomradenas fullméktige genom direkt folkval. De atta forsta metropolvalen ordnades
2015.

Beslutande organ i provinserna dr en parlamentarisk forsamling som bestér av alla borgmés-
tare 1 provinsen, provinspresidenten, som viljs bland borgmastarna i provinsen for fyra ar at
gangen, och fullméktige, som viljs for tva ar at gangen. Antalet fullmaktigeledamoéter varierar
1 enlighet med invanarantalet i provinsen (10-16 ledaméter). Vid valet av provinspresident har
borgméstarna och kommunfullméktige i provinsen rostrétt. Rostberdttigade 1 fullméktigevalet
ar kommunfullmiktige och borgmaéstare i provinsen, bland vilka fullméktige ocksa viljs.

Provinserna har beskattningsritt. I praktiken bestér skatteinkomsterna av regional fastighets-
skatt och regional miljoskatt. Skatteinkomsterna utgdr en dryg tredjedel (36,5 procent) av pro-
vinsernas inkomster. Resten av inkomsterna bestar av inkomster av avgifter samt statsunder-
stod. Av statsunderstodet dr ungefér en tredjedel medel som &r bundna enligt anvéindningsén-
damal, s& provinserna har ritt sa stor mojlighet att prioritera inom de givna ekonomiska ra-
marna.
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Efter forvaltningsreformen 2014 har provinsernas samordnings-, planerings- och tillsynsupp-
gifter okat 1 forhallande till kommunerna. Nar det géller beslutsfattandet stirks kopplingen
mellan kommunerna och provinserna, eftersom beslutsfattarna i provinserna véljs bland de lo-
kala beslutsfattarna.

Grekland

I Greklands grundlag konstateras det att landet har kommunal sjélvstyrelse i tvad nivaer. Be-
stimmelser om uppgifterna inom den kommunala och regionala sjélvstyrelsen utfirdas genom
lag. Grundlagen nédmner inte sérskilt den regionala sjélvstyrelsen och beaktar inte heller de
olika geografiska omrédenas sérdrag. Regionerna skdter de uppgifter som tilldelats dem ge-
nom lag. Regionerna har ingen allmin kompetens, men de regionala beslutsfattarna har hand-
lingsfrihet bland annat i drenden inom den egna organisationen och i andra drenden av teknisk
och praktisk natur.

De grekiska regionerna (peripherias), som ér 13 till antalet, inréttades i samband med en om-
fattande forvaltningsreform (den s kallade Kallikratis-reformen) 2010, da savil antalet kom-
muner och regioner som antalet decentraliserade statsforvaltningar minskades avsevért. Reg-
ionindelningen baserar sig pad de NUTS2-regioner enligt Europeiska unionens system for reg-
ionklassificering (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) som inrdttades pa 1990-talet
och inom vilka bland annat den statliga regionforvaltningen och de statliga skolorna och
hélso- och sjukvardsinrattningarna verkar. I alla regioner véljs beslutsfattarna genom val, och
alla regioner ér sjélvstyrande enligt lag. I samband med reformen samlades statsforvaltningens
decentraliserade myndighetsfunktioner i sju regionala enheter (Apokentromeni Diikesi). Invé-
narantalet i regionerna (peripherias) varierar mellan 200 000 och 3,7 miljoner.

Regionerna har uppgifter inom fem verksamhetsomréden. Inom undervisningsomradet ansva-
rar regionerna for yrkesutbildning, vuxenutbildning och fortbildning. Inom hélso- och sjuk-
vérden ansvarar regionerna for drenden som giller tillstand for och tillsyn 6ver aktérer inom
hilso- och sjukvarden. Inom socialomradet utdvar regionerna tillsyn éver socialarbetarna och
ansvarar for inrdttande av institutioner for socialservice. Nar det kommer till néringslivs- och
utvecklingspolitik ansvarar regionerna for regionutvecklingsprogram, fraimjande av nérings-
grenar och tillsyn. Inom miljdomradet ansvarar regionerna for miljokonsekvensbedémning,
planering av avfallshanteringen och miljéinspektioner. Inom trafikomrédet beviljar regioner-
na kollektivtrafiktillstdnd samt ansvarar for byggande och underhall av regionala végar.

Regionfullmiktige och regionens borgmaéstare (peripheriarch) viljs genom direkt folkval for
fem ér i1 sdnder. Fullméktigeledamoterna dr 41-101 till antalet, beroende pa invanarantalet i
regionen. Partierna stiller pa sina listor upp kandidater till borgmaéstare, bitridande borgmés-
tare och fullmiktigeledamdter. Valet forrattas som majoritetsval i tvd omgangar. Den kandi-
datlista som fatt majoriteten av rosterna far 3/5 av platserna i fullméktige, borgméstaren och
alla bitrddande borgmastare. I regionalvalet 2014 var valdeltagandet 62 procent. Valdeltagan-
det r litet ldgre 4n i valen i allménhet. Den grekiska lagstiftningen kénner inte till regionala
folkomrdstningar.

Den grekiska staten har skattemonopol. Grundlagen gor det i princip méjligt f6r kommunerna
och regionerna att sjdlvstdndigt samla in medel, men kommunerna och regionerna har ingen
sjalvstandig beskattningsratt. Enligt grundlagen ska staten finansiera de funktioner som genom
lag har alagts kommunerna och regionerna. Regionerna far 4 procent av statens mervar-
desskatteinkomster och 2,4 procent av inkomstskatteinkomsterna. Den regionala nivén ar nés-
tan helt (97 procent) beroende av statsunderstdd, och regionerna fér s& gott som inga egna in-
komster av avgifter. En tredjedel av statsunderstddet dr bunden till investeringar. Dessutom
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utovas det noggrann tillsyn dver regionernas ekonomi, vilket minskar de regionala beslutsfat-
tarnas spelrum.

Staten utovar detaljerad tillsyn Gver regionernas verksamhet, ekonomi och beslutsfattande.
Utover de nationella myndigheterna finns det vid alla sju statliga regionalforvaltningsmyndig-
heter en tjansteman som ansvarar for tillsynen dver regionerna. Beslut som regionerna fattar
om bl.a. konkurrensutséttning, lokala stadgor, 1an, tvangsinldsning och avgifter ska understal-
las generalsekreteraren. Den tjansteman som utdvar tillsyn har dessutom ratt att upphiva en
regions beslut om det konstateras vara lagstridigt.

Regionerna har inget bestimmande inflytande 6ver kommunerna. I stéllet &r det vanligt med
samarbete mellan regionen och kommunerna. Kommunerna och regionen kan grunda gemen-
samma organisationer (syndikat) som skoter uppgifter som hor till badda forvaltningsnivaerna,
sasom avfallshantering eller verkstillande av regionala utvecklingsprojekt.

Frankrike

Enligt Frankrikes grundlag ar landet &r indelat i regioner, departement och kommuner. Forhal-
landet mellan nivaerna &r inte hierarkiskt, men statsmakten kan genom lag foreskriva att upp-
gifter ska skotas av en viss niva eller forplikta regioner, departement och kommuner att sam-
arbeta. Som exempel kan ndmnas skolsystemet, dir kommunerna ansvarar for grundskolorna,
departementen for undervisningsanstalter pd andra stadiet och regionerna for utbildning pé
tredje stadiet. Alla tre nivaerna har beslutande organ som valts genom direkt folkval. I grund-
lagen konstateras det ocksa att en betydande del av regionernas ekonomi ska baseras pa egna
skatteinkomster och pa medel som kan anvindas fritt. Regionerna och departementen har all-
man kompetens.

Frankrikes lokala och regionala forvaltning bestér av 13 regioner (régions), 100 departement
(départements) och 36 763 kommuner (communes). Dessutom har betydelsen av olika inter-
kommunala organisationer (intercommunaux) okat, och dessa har fatt utdkade befogenheter
framfor allt i drenden som géller planldggning, miljo och néringsliv. I och med forvaltningsre-
formen 2014 inréttades bland annat en ny, indirekt vald interkommunal metropolforvaltning
for regionerna kring Paris, Lyon och Marseille, och vissa av departementens uppgifter over-
fordes till dessa regioner. Invénarantalet i departementen varierar mellan ca 90 00 och 2,8 mil-
joner.

Departementens viktigaste uppgifter ar socialpolitik (inklusive socialpolitiska inkomstoverfo-
ringar), utbildning pa andra stadiet och det regionala viagnitet. Trenden &r att nya uppgifter i
forsta hand tilldelas regionerna, departementen och interkommunala organisationer, och att
kommunernas uppgifter i huvudsak forblir oférandrade. Departementens personal utgor ca 18
procent av personalen inom alla tre nivéer av sjédlvstyrande omréden, och departementens an-
del av driftsutgifterna ar ca 34 procent.

Departementsradet viéljs genom direkt folkval i tvd omgangar. Varje departement ar indelat i
tva valkretsar (cantons). I varje valkrets véljs tva ledamoter. I departementsvalet 2015 valdes
sammanlagt 4 108 ledamoter. Valet ordnades samtidigt med kommunalvalet. Valdeltagandet i
den forsta omgangen var ca 50 procent.

Departementens inkomster bestar av skatteinkomster, statsandelar, inkomster av avgifter och
14n. Departementen har traditionellt haft ganska stort ekonomiskt spelrum. Ar 2007 utgjorde
skatteinkomsterna 65 procent av departementens driftsinkomster. Av statsandelarna var 24
procent bundna enligt anvdndningsdndamal. Till f6ljd av skattereformen 2010 ersattes depar-
tementens samfundsskatt (taxe professionelle), som var en betydande inkomstkélla, med en

113



RP 15/2017 rd

andel av en samfundsskatt som tas ut centraliserat (Contribution Economique Territoriale).
Dessutom tar departementen fortfarande ut lokal omséttningsskatt.

I en europeisk jamforelse &r statens tillsyn dver departementen medelstark. Departementens
ekonomi &r @nda i storre utstridckning én tidigare beroende av statlig finansiering och styrning
av ekonomin.

Departementen och kommunerna star inte i ett hierarkiskt forhallande till varandra, men de har
ett titt samarbete. I synnerhet sma kommuner &r beroende av departementens insats i olika ut-
vecklingsprojekt. Det dr vanligt att beslutsfattare har fortroendeuppdrag pé bdde kommun- och
departementsniva.

2.17.2 System for social- och hélsotjanster i de nordiska landerna och i vissa andra europeiska
lander

De nordiska ldnderna

I de nordiska l&nderna har organiseringsansvaret inom hélso- och sjukvarden under 2000-talet
overforts till aktorer med storre befolkning. Syftet med detta har varit att stdrka anordnarnas
ekonomiska barkraft och organiseringskunnande. Ordnandet av tjanster har allt mer separerats
frdn produktionen av tjénster, och gruppen av tjdnsteproducenter har utvidgats och blivit
méngsidigare. Man har strévat efter att forbéttra patienternas stéllning och réttigheter och vér-
dens klientorientering genom att reformera lagstiftningen och 6ka klienternas valfrihet. Trans-
parensen i systemen 0kas genom att man producerar jamforande information om kvaliteten pa,
tillgangen till och kostnadseffektiviteten hos tjansterna och genom att man delar denna in-
formation bland annat via webbtjénster for allminheten. I hela Norden har kommunerna ett
centralt ansvar for att ordna socialtjanster. Kommunerna ar dock avsevirt stdrre i Danmark
och Sverige 4n i Finland.

Norge

Aktorer pa nationell niva i Norge ar hdlsodepartementet (Helse- og omsorgsdepartementet)
samt foljande myndigheter understillda departementet: hilsodirektoratet (Helsedirektoratet),
tillsynsmyndigheten for hélso- och sjukvarden (Statens Helsetilsyn), ldkemedelsverket (Sta-
tens Legemiddelverk) och folkhilsoinstitutet (Folkehelseinstituttet). Inom socialvdsendet har
Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat), som stdder och styr tjanster till barn, ungdomar
och familjer, blivit en central aktor.

I Norge genomfordes tvd omfattande reformer av hilso- och sjukvarden 2001-2002. Huslé-
karmodellen (Fastlegeordningen) géllde ansvaret for finansiering och ordnande av ldkartjéns-
ter inom primérvérden, och sjukhusreformen (Sykehusreform, Helseforetaksloven) innebar ett
forstatligande av landets specialiserade sjukvard. I reformen av primérvarden forpliktades
Norges kommuner att ordna ldkartjanster inom primérvarden genom avtal med privata yrkes-
utovare. Tidigare hade ldkarna varit i lanets (fylkets) tjanst. Genom reformen blev ldkarna yr-
kesutovare. I sjukhusreformen overgick ansvaret for finansiering och ordnande av den specia-
liserade sjukvarden frén fylkena till staten. I samband med reformen delades Norge in i fem —
sedan 2007 fyra — regioner, dér statens regionala aktorer har ansvaret (Regionale Helsefore-
tak). Dessa ansvarar for att invénarna i varje region far de tjdnster inom den specialiserade
sjukvarden som de behover. Sjukhusen dr de regionala aktorernas “dotterbolag” (Lokale Hel-
seforetak), som kan utgoras av ett eller flera sjukhus.

Regionerna fick i princip stor frihet att ordna de tjénster de ansvarar for, men staten beholl
mdjligheten att styra deras verksamhet inte bara genom lagstiftning och budget utan ocksé ge-
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nom olika styrdokument och styrelsepaverkare. Sarskilt i borjan forekom det problem med att
faststélla lampliga och rittvisa berdkningsgrunder for allokeringen av statens finansiering till
regionerna. Finansieringen bestar av en kapitationsersittning som grundar sig pé befolknings-
underlaget och av en prestationsbaserad erséttning. Ungefér 50 procent av den somatiska spe-
cialiserade sjukvérden ersitts fran ingangen av 2017 pa prestationsgrunder med stod av DRG-
systemet. Den psykiatriska varden har i huvudsak ersatts pa kapitationsgrunder, men frén in-
gangen av 2017 kommer prestationsbaserade erséttningar att utstrdckas dven till den psykia-
triska oppenvarden. Aven om sjukhusen sjdlvstandigt ansvarar for personalen, verksamheten
och ekonomin och de i princip kan fatta stora ekonomiska beslut, kan de dndé inte g i kon-
kurs. Kommunerna alades ockséd en skyldighet att under 2012-2015 skapa béddplatser i an-
slutning till primérvérden, t.ex. med tanke pa akuta vardbehov bland éldre. Antalet nya badd-
platser har dock varit férhallandevis litet (under 500 baddplatser 2015).

Primérvarden finansieras delvis av kommunerna och delvis av staten. Erséttningarna till pro-
ducenterna bestér av en kombination av kapitationserséttning och prestationsbaserad ersétt-
ning samt av klientavgifter. Produktionen av specialiserad sjukvard finansieras med statliga
medel i form av erséttningar som &r oronmérkta for olika typer av tjanster. Allménlékarna
verkar i huvudsak som yrkesutévare, men méanga andra yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden dr anstillda av kommunen, t.ex. inom ldngvarden. En sérskild aktor nir det
géller allokering av finansieringen &r Norges hilsoekonomiforvaltning HELFO (Helseekono-
miforvaltningen).

Till foljd av Norges omfattande reformer uppstod ett system med tva parter dir staten ordnar
den specialiserade sjukvarden och kommunerna ordnar tjanster inom primérvarden samt soci-
alservice. Det konstaterades s& smaningom att det fanns problem i modellens funktion nir det
gillde integrationen av servicekedjorna. Darfér genomfordes en lagstiftningsreform, Sam-
handlingsreformen. Den trddde i kraft vid ingangen av 2012. Kommunernas ansvar for sam-
ordningen av tjénsterna stérktes, samtidigt som kommunerna och regionerna, som ansvarar for
den specialiserade sjukvérden, forpliktades till ett avtalsforfarande for att f4 vird- och service-
helheterna att fungera.

Norges patient- och klientlag garanterar patientens ratt till valfrihet och till information till
stod for valet. Valfriheten stirktes genom huslédkarreformen, som skulle efterlikna Danmarks
system. Kommunerna fick pé sitt ansvar att organisera minst tvé alternativa 6ppna huslékarlis-
tor pa rimligt geografiskt avstand frén patienten. Patienterna har rétt att aktivt vdlja hos vilken
lakare de listar sig, om det finns plats pa ldkarens lista. Lakarna inom primdrvarden fungerar
som portvakt till tjinsterna inom den specialiserade sjukvérden.

Inom den specialiserade sjukvarden har patienterna haft rétt att vélja vérdplats bland alla of-
fentliga sjukhus i landet och bland de privata producenter som de fyra regioner som ordnar
tjénster har ingatt avtal med. I vissa fall har sjukhusen dock haft mdjlighet att avvisa patienter
fran andra regioner for att kunna prioritera vardbehovet hos patienterna inom den egna region-
en. Patienternas rattigheter utvidgades vid ingangen av 2015 sa att patienterna i fortsattningen
kan vilja vardplats inom den specialiserade sjukvarden bland alla pa férhand godkénda sjuk-
hus, savél privata som offentliga. For att informera patienterna upprétthéller Norges nationella
hélsomyndighet en néttjénst. Den innehaller information om alternativa vérdplatser, kder och
vintetider och om vérdens kvalitet.

Sverige
Sveriges social- och hilsovérdssystem &r indelat i tre nivder. P4 nationell niva verkar Social-

departementet, som ansvarar for beredningen av lagpropositioner samt utdvar tillsyn dver och
styr ordnandet av social- och hélsotjénsterna. Ett flertal olika myndigheter 4r understéllda So-
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cialdepartementet, sdsom Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och Léke-
medelsverket.

Enligt Hélso- och sjukvérdslagen i Sverige ankommer huvudansvaret for att ordna och finan-
siera hélso- och sjukvarden pa de 20 landstingen eller pa med dem jamforbara regioner, som
har ett befolkningsunderlag som varierar mellan knappt 200 000 och 2 000 000 invanare.
Landstingen ansvarar for ordnandet av bade primarvarden och den specialiserade sjukvérden.
Om ett landsting har ldmnat in en ans6kan om att fi stdrre omradesansvar och ansdkan har be-
viljats (t.ex. Skéne och Vistra Gétaland), omfattar uppgifterna ocksa vissa atgérder inom reg-
ional utveckling.

Kommunerna ansvarar bland annat for skolhédlsovarden och hemsjukvarden samt for social-
tjansten 1 sin helhet. Kommunerna ordnar dldreomsorg och serviceboende, men de ordnar inte
sjalvstandigt ldkartjanster for dldre utan ska avtala om dessa med landstingen.

Landstingens huvuduppgift ér att ansvara for ordnandet av hélso- och sjukvérden inom sitt
omréade. Kostnaderna for hilso- och sjukvarden stér for dver 90 procent av verksamhetskost-
naderna. Verksamheten finansieras med landstingsskatt, statliga bidrag och i viss man med
klientavgifter. En del av de statsbidrag som betalas ut till landstingen stér i relation till befolk-
ningsunderlaget och ar kapitationsgrundade. Det storsta enskilda bidragsbeloppet grundar sig
pa erséttningar for lakemedelskostnader. Under de senaste aren har en allt storre del av stats-
andelarna blivit prestationsbaserade, vilket dterspeglar statens véixande behov av att styra det
decentraliserade systemet mot jimnare kvalitet och tillgdnglighet.

Tidigare producerade landstingen sjélva storsta delen av de tjanster som de ansvarar for att
ordna, men andelen utomstéende producenter har dkat sdvil inom den specialiserade sjukvar-
den som inom primérvarden. Orsaken till att producentkéren blev méngsidigare var inled-
ningsvis att man véntade sig att konkurrensen mellan producenterna skulle leda till en positiv
utveckling av produktionskostnader, pris och kvalitet. Senare har problemen med tillgéng till
tjdnster samt stridvan att stdrka patienternas stillning och 6ka medborgarnas valfrihet under-
stott utvecklingsforloppet, dar marknaderna har 6ppnats dven for privata producenter och for
producenter inom den tredje sektorn.

Nér verksamhet lades ut pd entreprenad f6ljde man tidigare huvudsakligen Lagen om offentlig
upphandling och de upphandlingsférfaranden som den beskriver. Vid ingangen av 2009 for-
dndrades situationen 1 och med ikrafttridandet av en lagstiftningsreform som vid sidan av
upphandlingsforfarandena gav landstingen och kommunerna en alternativ mojlighet att ut-
vidga gruppen av tjansteproducenter, ndmligen genom att ordna tjansterna inom sa kallade
valfrihetssystem. Lagen om valfrihetssystem innehaller bland annat bestdmmelser enligt vilka
kommunen eller landstinget offentligt ska annonsera om mdjligheten att delta i ett valfrihets-
system, godkénna och teckna kontrakt med leverantorer som uppfyller pd forhand angivna
krav samt tillimpa ersattningsforfaranden som dr gemensamma for alla godkidnda producenter.
Producenterna forvéntas dé konkurrera huvudsakligen genom kvaliteten.

I januari 2010 blev valfrihetssystemen obligatoriska i landstingens primérvérd. Detta skedde i
och med en éndring av Hélso- och sjukvérdslagen, den allménna lag som reglerar finansie-
ringen och bedrivandet av samt andra forutséttningar for héilso- och sjukvérden. Enligt &nd-
ringen ska landstinget organisera primarvarden sa att alla som omfattas av landstingets ansvar
for hélso- och sjukvard kan vilja utforare av hélso- och sjukvardstjanster samt fa tillgang till
och vilja en fast ldkarkontakt. Valfrihetssystemen inom varden kallas vardvalssystem. Lands-
tinget fér inte begrinsa den enskildes val till ett visst geografiskt omréde inom landstinget.
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Landstinget ska utforma véardvalssystemet sa att alla utférare behandlas lika, om det inte finns
skél for ndgot annat. Ersittningen fran landstinget till utforare inom ett vardvalssystem ska
folja patientens val av utforare. Landstingen kan, men &r inte tvungna att, tillimpa vérdvalssy-
stem ocksa inom den specialiserade sjukvarden. Staten har stimulerat den fortsatta utveckling-
en och utvidgandet av vérdvalssystemen till den specialiserade sjukvérden bland annat genom
oronmérkta stodinsatser. Kommunerna & sin sida fér sjélva bestimma om de tillimpar valfri-
het i dldreomsorgen som de ansvarar for att ordna och i viss annan socialservice. Det dr dock
vanligare att kommunerna ger sina klienter valmdjligheter genom upphandlingsforfaranden el-
ler andra forfaranden av olika slag.

I och med Patientlagen, som trddde i kraft vid ingédngen av 2015, utvidgades valfriheten till
hela landet vad géller lakartjansterna, inom bade primdrvarden och den Oppna sjukvérden.
Medborgare som soker tjdnster kan nu vilja en lamplig utférare bland godkianda utforare av
tjanster, medan den kommun eller det landsting som ansvarar for att ordna tjansterna har hel-
hetsansvaret for verksamheten och informationen om den.

Danmark

Tva centrala ministerier ansvarar for styrningen av Danmarks social- och hélsovard: hélso-
och dldreministeriet (Sundheds- og ZAldreministeriet) och social- och inrikesministeriet (Soci-
al- og Indenrigsministeriet). En del av de uppgifter som tidigare hort till hilsostyrelsen (Sund-
hedsstyrelsen), som lyder under hilso- och &dldreministeriet, fordelades i slutet av 2015 pa
myndigheter med ansvar for styrning, ldkemedelsomradet och patientsékerhet. Dessa komplet-
teras med en ny myndighet for informationsforvaltning inom hélso- och sjukvarden. Danska
Socialstyrelsen dr understilld social- och inrikesministeriet.

Den danska social- och hélsovérdens struktur har sin grund i en regionfoérvaltningsreform som
genomfordes 2005-2007 och genom vilken huvudansvaret for att ordna hélso- och sjukvarden
overfordes frén 14 landskap (amter) till fem regionala aktorer (regioner). Befolkningsunderla-
get 1 regionerna varierar mellan 582 000 och 1 766 000. Samtidigt minskade antalet kommu-
ner i Danmark frén 271 till 98. Kommunerna har i medeltal ca 50 000 invénare.

Regionernas huvudsakliga uppgift dr att ansvara for hilso- och sjukvérden (savil primérvér-
den som den specialiserade sjukvarden). Regionerna har dessutom uppgifter inom socialvé-
sendet, som kréver specialkompetens, och inom regional utveckling och regionplanering.

Regionerna fér knappt 82 procent av sin budget av staten och drygt 18 procent av kommuner-
na. Kommunerna & sin sida far den storsta delen av sina inkomster, 75 procent, av kommunal-
skatten och en mindre del, 25 procent, i form av statligt stod. Det senare “&tervinns” som
finansiering till regionerna. Ar 2012 slopades kommunernas kapitationsgrundade ersittnings-
andel, och kommunernas hela finansieringsandel blev aktivitetsbunden.

Storleken pa den finansieringsandel som staten betalar till en region péverkas av flera socio-
demografiska faktorer i regionen, sdsom antalet ensamboende personer dver 65 ar, antalet per-
soner som lever pé arbetsloshetsunderstod eller andra understod samt forvéntad livsldngd 1
forhallande till den region som har den léngsta forvéintade livslingden. En dryg procent av
regionernas totala finansiering bestar av den aktivitetsbundna andel som staten betalar och
som paverkas av mingden tjanster som producerats. Genom detta forsdker man skapa incita-
ment for effektiviserande av verksamheten sirskilt inom sjukhussektorn. De nirmare princi-
perna for ersdttningarna kommer man &verens om arligen. Det sétts dock pa forhand ett tak for
den aktivitetsbundna finansieringen till varje omréde.
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Kommunernas delfinansieringsansvar géller regionernas hilso- och sjukvard och regionut-
vecklingen. Kommunerna betalar varddagarna pa sjukhus for patienter som vardats pa sjukhus
och véntar pa forflyttning samt rehabiliteringen inom den &ppna varden. Dessutom betalar
kommunerna den ovanndmnda aktivitetsbundna finansieringsandelen som ar direkt beroende
av kommuninvénarnas anvéndning av tjanster. Syftet ar att erbjuda incitament for hilsofram-
jande verksamhet samt att fraimja utvecklandet av smidiga vard- och servicekedjor.

Av regionernas utgifter gar 6ver 97 procent till hélso- och sjukvéarden. Liakarna inom primaér-
varden ar privata yrkesutovare som har ingatt avtal med de regionala aktdrerna. Storsta delen
av den specialiserade sjukvarden dr verksamhet inom den offentliga sektorn. Bade producenter
inom primérvérden och producenter inom den spemahserade sjukvérden far sddana erséttning-
ar for producerade tjanster som betalas ut enligt pa férhand 6verenskomna foérfaranden och be-
rikningsgrunder. Den storsta delen av de ersittningar som allménldkarna inom primérvarden
far (70 procent) dr prestationsbaserad, och en mindre del baserar sig pa antalet listade patien-
ter; inga klientavgifter tas ut. En védxande del av erséttningarna till offenthga sjukhus (50-70
procent) betalas i form av aktivitetsbundna erséttningar som baserar sig pd DRG-berékningar
som ministeriet uppdaterar arligen.

Funktioner som kréver sirskilda kunskaper har ssmmanforts nationellt i stérre enheter for spe-
cialiserad sjukvard. Staten anviander betydande anslag for att géra om gamla sjukhus till mo-
derna sa kallade supersjukhus. En plan for den specialiserade sjukvarden godkéndes forsta
géngen 2010. Dir faststélls verksamheten vid de olika sjukhusen.

I Danmark har kommunerna huvudsakligen ansvaret for socialvdsendet, dit ocksé dldreomsor-
gen hor. Till kommunernas uppgifter hér ocksa hilsofrdmjande, tandvérd for barn, skolhélso-
vard och hemsjukvérd. Aven forebyggande av komplikationer till foljd av kroniska sjukdomar
anses delvis hora till kommunernas uppgifter. Kommunerna har huvudsakligen ansvaret for
rehabiliteringen, men det dr regionerna som ansvarar for krdvande rehabilitering. Kommuner-
na forvéntas uppritthalla “hilsocentraler” (sundhedscentra) dar man fokuserar péd att frdmja
och uppritthalla hilsan samt pé rehabilitering och férebyggande av sjukdomar (eller av kom-
plikationer till f61jd av kroniska sjukdomar).

Patienter och klienter har lange haft valfrihet inom Danmarks primérvérd, medan lagstiftning-
en om valet av sjukhus har utvecklats bland annat i och med den nationella vardgarantin. Med
stod av Danmarks sjukforsdkringslagstiftning kan befolkningen vélja mellan tva olika forsik-
ringsklasser. Over 98 procent av landets invanare har valt att hora till grupp 1, dir patienten
inte betalar nagra klientavgifter alls inom primérvarden och listar sig hos en ldkare inom pri-
mérvarden som fungerar som portvakt till den specialiserade sjukvarden. Till grupp 2 hor un-
der 2 procent av befolkningen. De betalar klientavgifter inom primérvarden och kan ocksé
uppsoka specialistldkare utan remiss.

Valfriheten inom primérvarden baserar sig pa att patienterna aktivt listar sig hos den ldkare de
vill. Inom den specialiserade sjukvérden kan patienterna vélja behandlande enhet bland alla
offentliga sjukhus i landet, s lange vardkon till det valda sjukhuset inte dr exceptionellt lang.
Om véntetiden dverskrider tvd ménader, vilket &r gransen for Danmarks vérdgaranti, kan pati-
enten ocksa vilja bland de privata och utlindska sjukhus som regionen har ingatt avtal med.
For vissa sjukdomar (cancer, ischemisk hjértsjukdom) &r tidsgrdnserna for vardgarantin kor-
tare 4n tvd manader.

De danska regionerna och sjukhusen har en lagstadgad skyldighet att informera patienterna

om den planerade tidpunkten for vardatgdrder och om alternativa behandlingsmojligheter
ocksa i landets ovriga sjukhus. Den nationella néttjansten for hédlso- och sjukvéarden erbjuder
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information om alternativa vardplatser inom savéal primédrvarden som den specialiserade sjuk-
varden samt detaljerade jimforelser av sjukhusens kvalitet.

De danska regionerna grundade i mars 2006 en gemensam intresseorganisation, Danske Reg-
ioner, som &r en betydande forhandlingspart bland annat nér det géller att faststélla avtal med
halsovardsproducenter samt ddrmed relaterade grunder och forfaranden for erséttningar.
Kommunerna har en egen intresseorganisation, Kommunerners Landsforening. Danmarks re-
gering och ovanndmnda intresseorganisationer for arligen férhandlingar, utgdende fran vilka
man ingdr ramavtal om regionernas och kommunernas ekonomi. Pa basis av de nivéer och
forutsattningar som man kommit dverens om faststélls den statliga finansieringen till region-
erna och kommunerna. Avtalen &r av rétt allmén natur, och de har gett regionerna och kom-
munerna mojlighet att prioritera resurserna i férhallande till olika lokala behov.

Vid ingéngen av 2014 tradde en ny budgetlag i kraft i Danmark. Enligt lagen ska det faststal-
las tak for de offentliga finansernas delomréden. Den innehéller dven tillégg till regionallagen,
bland annat sanktionsmdjligheter om regionerna inte foljer de mal som riksmétet och finans-
och inrikesministeriet har stéllt upp for varje fyradrsperiod. Danmarks oberoende ekonomiska
rad (De Okonomiske Rad) kontrollerar kontinuerligt om de offentliga finanserna f6ljer planen.

Problem med integrationen av tjdnsterna i de nordiska ldnderna

Varje nordisk finansierings- och organiseringsmodell har sina egna integrationsproblem — an-
tingen mellan den specialiserade sjukvérden och primérvarden eller mellan primérvarden och
socialservicen. Sérskilt dldre personer med manga sjukdomar samt psykiatriska patienter och
personer med missbruksproblem &r grupper dér bristfallig integration av tjénsterna har orsakat
stora problem. Aven integrationen av halsofrdmjande i annan verksamhet har varit utmanande.

I Norge och Danmark har problemet varit att hélsoframjandet, primérvarden och den speciali-
serade SJukvarden har separerats i och med att finansierings- och organiseringsansvaret an-
kommer pé tva aktorer. For att rétta till situationen i Norge trddde en omfattande samhand-
lingsreform 1 kraft vid ingadngen av 2012. Reformen omfattade dndringar i lagstiftningen om
kommunal social- och hilsovard och i folkhdlsolagen. Genom dndringarna strdvade man efter
att forbéttra hélso- och sjukvérdens funktion genom att 6ka kommunernas samordningsansvar
och utveckla primirvardens samarbete med bade socialservicen och den specialiserade sjuk-
varden. Som grund for samverkan skulle kommunerna och de regionala aktorerna ingé sér-
skilda samarbetsavtal. Genom reformen fick kommunerna &ven tilldggsfinansiering av staten
och samtidigt delfinansieringsansvar for anviandningen av den specialiserade sjukvarden. De
tidiga resultaten vid uppfoljningen av reformen var lovande, men delfinansieringsansvaret har,
som beskrivs ovan, sedermera begrinsats.

I Danmark ansvarar den lokala nivén, dvs. kommunerna, for ordnande av tjanster for dldre.
Man har striavat efter att forbattra kvaliteten pa dldrevarden och lyft fram beddmningen av det
enskilda vardbehovet. Ett centralt mal adr ocksé att utveckla samarbetet mellan sjukhusvérd
och hemvard, sé att utskrivningen av éldre fran sjukhusvard sker smidigare &n tidigare.

I friga om primédrvarden har yrkesut6varldkarnas uppgifter och villkoren for dem véckt myck-
et diskussion. Man har stravat efter att anvinda yrkesutovare som har haft avtal med regioner-
na dven inom hélsofrdmjande, rehabilitering och dldrevard (som kommunerna ansvarar for).
Det tog dock ldnge att enas om villkoren och ersdttningarna for verksamheten.

En av styrkorna hos hélso- och sjukvérdssystemet i Sverige ligger i att samma aktdr, ndmligen

landstingen, ansvarar for att finansiera och ordna tjénsterna inom bade primérvéarden och den
specialiserade sjukvérden. Till svagheterna hos Sveriges systemldsningar har man daremot
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raknat den bristfélliga integrationen mellan socialtjdnsten, som kommunerna ansvarar for, och
landstingens hélso- och sjukvard. Detta har varit en direkt foljd av att finansierings- och orga-
niseringsansvaret fordelats mellan kommunerna och landstingen. Vid dvergéngen till valfti-
hetssystem inom hélso- och sjukvarden har man strivat efter att samtidigt utveckla tjdnsternas
erséittningsforfaranden s att de s bra som mojligt stoder vilfungerande serviceked;jor.

Nationell styrning i de nordiska ldandernas decentraliserade system

Svenska staten har ocksa ingripit i integrationsproblem mellan social- och hélsovérden genom
att fornya tillsynsmyndigheternas verksambhet. Tillsynen Over socialtjansten dverfordes 2010
fran lénsstyrelsen till Socialstyrelsen, som sedan tidigare ansvarade for tillsynen over hélso-
och sjukvarden. Ar 2013 skildes hela tillsynsverksamheten fran Socialstyrelsen i en separat
tillsynsmyndighet (Inspektionen for vard och omsorg, IVO).

Staten stdder och styr landstingens verksamhet genom olika 6ronmaérkta statsunderstdd (”sti-
mulanspengar”). Staten har anvisat medel till att korta vardkoerna och minska utskrivning av
sjukledighet samt till dldreomsorg och rehabilitering. Prestationsbaserad tilliggsfinansiering
har dven delats ut for att fraimja patientsédkerheten.

Exempel pa att den statliga informationsstyrningen har stirkts ar nationella verksamhetsplaner
och -anvisningar samt benchmarking av vérdprocesser och uppnidda vardresultat mellan
landstingen och sjukhusen. Att utveckla och styra systemet samt stdrka medborgarnas stéll-
ning anses krdva omfattande nationella jimforelseuppgifter om tjdnsternas kvalitet och verk-
ningsfullhet. Som grund for detta har man i Sverige dnda sedan 1970-talet utvecklat systema-
tisk uppfoljning av vardkvaliteten med hjélp av nationella kvalitetsregister. For ndrvarande har
landet Gver hundra olika register for uppfoljning av varden av olika patientgrupper.

Landets specialistlékarforeningar hade till en borjan en central roll i utvecklingen av registren.
Sedermera har landstingen och staten systematiskt borjat stodja och styra verksamheten mot
nationellt enhetllga system samt publicera jimforelseuppgifter (Oppna Jimforelser). Aven
andra aktorer, sdsom de privata tjansteproducenterna (Vardforetagarna) och LIF — de fors-
kande 1éikemedelsfdretagen, har understott insamling, analys och rapportering av jamforelse-
uppgifter.

Centrala strategier for utveckling och styrning av vérden ér jidmforelse av benchmarkingtyp,
och numera dven prestationsbaserade kvalitetsbonusar. Vid ingédngen av 2011 inledde ett nytt
statligt verk (Vardanalys) sin verksamhet. Det striavar efter att uppfylla sérskilt patienters, kli-
enters och skattebetalares informationsbehov. Vardanalys har bland annat producerat omfat-
tande uppfoljningsinformation om effekterna av valfrihetsreformen.

Utvecklingen av hélso- och sjukvérden fokuserar i Sverige utdver pa fragor som ror patientens
valfrihet ocksa pa vardresultat och vardkvalitet. Till exempel har cancervarden koncentrerats i
regionala centrum. Man utgar fran att vard som ges i storre enheter forbattrar vardkvaliteten,
utjdmnar ojamlikhet mellan befolkningen i olika omraden och fokuserar resurserna mer opti-
malt. Man antar att 4ven en del av den &vriga specialiserade sjukvarden kommer att gora lika-
dant.

Styrningen av de danska regionernas och kommunernas ekonomi och férfarandet med utgifts-
tak beskrivs ovan. Aven i Danmark har man ansett det nddvéndigt att utveckla uppfoljnings-,
utvirderings- och rapporteringssystemen med utgangspunkt i nationell utveckling och styr-
ning. Ansvaret for uppfoljningen av halsovards‘g anster har delats upp mellan de olika nivderna
1 hélso- och sjukvérden. Pa nationell nivé ansvarar hilsostyrelsen bland annat for att fora pati-
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entregister och for DRG-klassifikationen. Regionerna ansvarar for de nationella kvalitetsre-
gistren och patientenkéterna.

Uppgifterna om vardkvaliteten utvecklas och utnyttjas bl.a. i Danmarks nationella indikator-
projekt och i en néttjanst vars syfte ar att sprida medborgarinformation. Institut for Kvalitet og
Akkreditering i Sundhedsvasenet (IKAS) ansvarar for det danska kvalitetssystemet for hilso-
och sjukvarden (Den Danske Kvalitesmodel) och faststéller kvalitetskriterier och -standarder
som grund for ackrediteringen.

I Norge dgs den specialiserade sjukvérden, som sérskilt paverkar utgiftsutvecklingen, av sta-
ten, och den ekonomiska styrningen av systemet dr darfor kanske inte tekniskt lika utmanande
som i mer decentraliserade system. En central instans som ansvarar for allokering av finansie-
ringen dr Norges hilsoekonomifrvaltning HELFO (Helsegkonomiforvaltningen), som &r un-
derstilld hélsodirektoratet.

Den nationella uppf6ljningen och styrningen av kvaliteten pé och verkningsfullheten av hélso-
och sjukvéarden har i Norge utvecklats i samma riktning som i Sverige och Danmark. Under de
senaste 15 aren har det i Norge skapats over 50 nationella kvalitetsregister som ocksa fatt en
gemensam nationell stdd- och finansieringsstruktur.

Staten investerar i1 informationsstyrning bl.a. genom det nationella kunskapscentrumet (Na-
sjonalt Kunnsskapssenter for Helsetjenesten). Centrumet péverkar sirskilt genom att tillhan-
dahalla information till yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden. Jaimforelseupp-
gifter fran kvalitetsregistren anvinds i stor utstrdckning for benchmarking och numera dven
for information till medborgarna om alternativa vardplatser. Under de senaste aren har man
dessutom utvecklat kvalitetsrelaterade bonussystem for tjansteproducenterna.

System for social- och hélsotjdnster i vissa andra europeiska ldnder
Nederldnderna

Inom hélso- och sjukvérden i Nederldnderna skoter centralforvaltningen dvervakning av verk-
stillandet och forbattring av servicesystemets effektivitet. Under hidlsoministeriet (Ministerie
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport) lyder flera nationella myndigheter och utvecklingsin-
stanser som har i uppgift att 6vervaka och styra servicesystemet och aktérerna inom det. Till-
synsmyndigheten IGZ (Inspectie voor de Gezondheidszorg) foljer upp och 6vervakar innehal-
let i och kvaliteten pa hdlso- och sjukvarden, medan 1JZ (Inspectie Jeugdzorg) foljer upp och
Overvakar tjansterna till barn och unga samt barnskyddet. Det nationella institutet for folkhélsa
och milj6 (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu, RIVM) ér ett forsknings- och ut-
vecklingsinstitut som lyder under hilsoministeriet och som vid behov tillgodoser dven andra
ministeriers informationsbehov. I Nederlénderna stods informationsstyrningen dessutom av ett
stort antal andra, dven internationellt kdnda, oberoende institut, sdisom NIVEL (Netherlands
Institute for Health Services Research).

Inom hélso- och sjukvérden genomfordes 2006 en lagéndring som innebar att den offentliga
och den privata sjukforsékringen slogs ihop. Nederlandernas hélso- och sjukvérdssystem har
sedan dess préglats av principerna om en fri marknadsekonomi. Provinserna har inom social-
och hilsovarden nirmast ansvar for social- och ungdomsarbetet. Aven kommunerna har an-
svar for socialvarden.

Det forsékringsbaserade systemet inom hélso- och sjukvarden i Nederldnderna dr uppdelat i

tre avdelningar (compartimenten). Den forsta avdelningen técker 1&ngvérden, som skulle for-
orsaka den forsidkrade betydande ekonomisk belastning. Den andra avdelningen ér ett allmént
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halsoforsdkringssystem, och den tredje avdelningen &r ett frivilligt tillaggsforsakringssystem.
Av dessa dr den andra avdelningen viktigast med tanke pa hilso- och sjukvérdssystemet. Den
ar i praktiken en allmén hédlsoforsdkring for hela Nederldndernas befolkning. Forsékringen
tiacker sedvanliga sjukvérdstjénster, och forsékringsavgiften tas ut av medborgarna i tvé delar.
Den forsta delen ér en fast avgift som betalas direkt till forsdkringsbolaget. Den forsékrades
riskprofil far alltsa inte paverka beloppet av forsdkringsavgiften. Den andra delen bestdms en-
ligt den forsékrades inkomster, och arbetsgivaren redovisar den fran den forsdkrades 16n direkt
till sjukforsékringsfonden, till skillnad fran den forsta delen. Sjukforsdkringsfonden redovisar
pengarna till forsékringsbolagen i enlighet med ett sarskilt riskprofilsystem. Medel for finan-
sieringen av den fOrsta avdelningen tas ut i samband med inkomstbeskattningen. Social trygg-
het och forebyggande av sjukdomar omfattas inte av forsdkringen, utan de finansieras med
medel som fis genom beskattningen.

Tjansteproducenterna dr i Nederldnderna privata aktorer som forhandlar med forsékringsbola-
gen. Forsdkringsbolagen och tjédnsteproducenterna kommer §verens om méngden tjénster som
ska produceras och om tjénsternas kvalitet och pris. I forhandlingarna representeras allménlé-
karna inom primérvéarden av sérskilda kommittéer (huisartsenkringen), eftersom allménlékar-
na i regel verkar som yrkesutdvare.

I Nederldnderna finns det 17 regionala stddstrukturer (Regionale Ondersteuningsstructuren
ROS) som har till uppgift att hjédlpa personalen inom primérvarden, sdsom allménlékare, fysio-
terapeuter och mentalvardare, att utveckla integrerade modeller for teamarbete, verkstilla pro-
gram for béttre virdkvalitet och utveckla kontinuiteten i varden. Kommunerna vill fraimja ho-
risontell integration genom de regionala stodstrukturerna, eftersom de ansvarar for priméarvér-
den nir det géller forebyggande av sjukdomar, socialt stod och ungdomstjanster. Stodstruk-
turernas verksamhet finansieras av forsdkringsbolagen, provinserna och kommunerna.

I Nederlénderna har primérvérden en stark roll som portvakt i och med att man maéste ga via
en allménlidkares mottagning for att kunna fa specialiserad sjukvard, med undantag for brads-
kande sjukvérd. Varje invanare listar sig hos en allménlidkare, och en allménldkare har ca 2
300 patienter pa sin lista. Det finns knappt 9 000 allménldkare.

Inom den specialiserade sjukvarden finns det tre olika slags sjukhus. Universitetssjukhusen
erbjuder krdvande tjénster inom den specialiserade sjukvarden, och de fungerar som en del av
Nederlidndernas hogskolesystem. Undervisningssjukhusen erbjuder ocksa specialiserade tjéns-
ter, och sjukhusens verksamhet har organiserats for att stodja grundldggande utbildning inom
hilso- och sjukvérden, t.ex. for barnmorskor. Det tredje slaget dr de allmédnna sjukhusen, som
erbjuder dvriga tjanster inom den specialiserade sjukvarden. I Nederldnderna har det dessutom
uppstatt fran sjukhusen fristdende kliniker som &r specialiserade pé vissa sjukdomar. Den spe-
cialiserade sjukvarden far i Nederldnderna inte vara vinstdrivande, utan ska enligt lagen vara
icke-vinstdrivande verksamhet trots att verksamhetsenheterna inom den specialiserade sjuk-
varden ar privata.

Nar det géller langvarden i Nederldnderna tillhandahalls serviceboende av separata aktorer
och hemvérd av kommunen. Ar 2009 anviindes 38 procent av kostnaderna for hilso- och sjuk-
varden till tjénster inom l&ngvéarden. De finansieras av AWBZ, som hor till den forsta avdel-
ningen 1 forsdkringssystemet. Systemet samordnas av CIZ (Centrum Indicatiestelling Zorg),
en myndighet som koncentrerar sig pa bedomning av servicebehovet. Kommunerna & sin sida
ansvarar for bedomningen av sirskilda servicebehov, t.ex. hjalpmedel.

Valfriheten forverkligas i Nederlénderna genom att kunden fritt kan vélja sitt eget forsék-

ringsbolag. Forsdkringsbolagen ér skyldiga att lata vem som helst omfattas av forsékringen,
och forsékringsbolagen far inte faststélla beloppet av forsdkringsavgiften utgdende fran den
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forsakrades alder eller hilsotillstdnd. Kunden kan byta forsakringsbolag en gang om éret. Att
valfriheten ordnats pa detta sétt baserar sig pa att forsakringsbolagen konkurrerar om kunderna
genom att forsoka skaffa tjédnster med bra forhallande mellan pris och kvalitet fran tjénstepro-
ducenterna.

Spanien

Spanien é&r indelat i 17 autonoma regioner (comunidades auténomas). Den minsta har drygt
300 000 invénare, medan invanarantalet i den storsta autonoma regionen dr over 3,3 miljoner.
De autonoma regionernas uppgifter och ansvar varierar, eftersom en del av regionerna t.ex.
har beskattningsritt, medan andra inte har det. De autonoma regionerna delas vidare in i 50
provinser. Invanarantalet i Spanien &r 47,7 miljoner (2015).

Alla Spaniens autonoma regioner har ett eget regionalt hélso- och sjukvardsministerium
(Consejeria de Salud) och en egen regional produktionsorganisation for hélso- och sjukvérden.
De regionala ministerierna ansvarar utover hilsopolitik, regional lagstiftning och dvervakning
ocksa for ordnande och produktion av hilsotjénster. Produktionen av hélsotjénster delas i
maénga regioner in i primirvard och specialiserad sjukvard. De regionala ministerierna har stor
makt 1 jdmforelse med det nationella ministeriet. Centralforvaltningens uppgifter géller lag-
stiftning, faststdllande av tjansteutbudet och uppfoljning av regionernas effektivitet. Halso-
och sjukvérden ér de autonoma regionernas centrala uppgift.

De autonoma regionerna ansvarar for ordnande och produktion av hilso- och sjukvérd. Ge-
nom en reform som genomfordes 2009 fick ett och samma nationella ministerium (MSPS) an-
svar for bade socialvarden och hilso- och sjukvarden. En central aktor nir det géller samord-
ningen av den spanska hilso- och sjukvarden &r det interregionala hilsorddet CISNS (Consejo
Interterritorial del Servicio Nacional de Salud de Espana). Radet, som bestar av hdlsoministern
och de regionala hilsoministrarna, har som uppgift att frimja jamlikheten och funktionaliteten
inom hélso- och sjukvérdssystemet.

Spaniens hilso- och sjukvardssystem finansieras huvudsakligen med medel som fas fran of-
fentliga kéllor, varav 94 procent fis genom beskattningen. Den totala finansieringen av hélso-
och sjukvardssystemet bestir av finansiering frén offentliga kéllor (71 procent), frivilliga {or-
sdkringar (5,5 procent) och finansiering som medborgarna ansvarar for (22,4 procent). De
autonoma regionerna tar ut en del av skatten direkt, och dessutom far regionerna en del av
finansieringen av staten samt olika slag av projektfinansiering.

Primérvarden grundar sig pa allménldkarnas verksamhet. Klienterna &r skrivna hos en viss
allménlékare eller familjelékare, som utgor klientens forsta kontakt med hélso- och sjukvérds-
systemet. Allménlidkaren beslutar vid behov om klienten ska skickas till en specialistlékare.
Tjénsterna inom den specialiserade sjukvérden faststélls i servicepaket for den specialiserade
sjukvarden, och de autonoma regionerna kan komplettera det med ytterligare tjdnster om de sa
vill. I varje autonom region finns det atminstone ett offentligt sjukhus som tillhandahéller de
allra mest kriavande tjansterna inom den specialiserade sjukvarden. Sjukhusen ar indelade en-
ligt nivan pd de tjénster som erbjuds. Utover de offentliga sjukhusen finns det i Spanien
mindre, privata sjukhus.

Nar det géller socialservicen har den nationella samordnande aktoren efter 2009 varit SAAD
(National System for Autonomy and Assistance for Situation of Dependency). Socialservicen
tillhandahélls av socialcentraler som samordnas av SAAD, och de autonoma regionerna har
makt att fastsla hur servicen inom regionen ska ordnas. Servicepaketet innehéller olika social-,
hemvérds- och boendetjinster samt ekonomiska stod. Servicepaketet omfattar savél socialser-
vice som langvard och tjénster for éldre.
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I Spanien har ordnande och produktion av tjanster linge varit sammanlidnkade, men de senaste
arens reformer har dndrat lite pa detta. Till exempel for sjukhusen avtalsforhandlingar med de
autonoma regionerna om tjansteproduktionen och om malséttningarna i samband med pro-
duktionen, vilket har lett till att indikatorinformationspaket anvénds som grund for avtalsfor-
handlingarna (Conjunto Minimo Basico de Datos, CMBD). Forhandlingsforfarandena omfat-
tar dven primarvarden. Avtalsforhandlingarna har ocksa varit en mekanism for att styra produ-
centerna, for med hjélp av dem har man kunnat genomfora t.ex. olika program for rationell 13-
kemedelsbehandling. Avtalsforhandlingarna har kritiserats for att frimst godkdnna redan be-
fintliga producenters tjénster och strukturer. Med hjélp av systemet kan man dock for produ-
centerna stédlla upp konkreta mél som géller hélso- och sjukvérdstjédnsterna. Agencia de Cali-
dad del Sistema Nacional de Salud féster sérskild uppmérksamhet vid tjédnsternas kvalitet och
sakerhet.

En klient inom hélso- och sjukvarden har ratt till sina egna klientuppgifter och ratt att se ocksa
administrativa beslut om anvédndningen av tjénster. Klienten har &ven rétt att se var det &r moj-
ligt att f4 motsvarande tjénst och pé vilka villkor. Tjansteanvidndaren har dessutom mojlighet
att sjilv vilja sin allménlékare eller familjelékare och sitt sjukhus och att f4 information om
kotider samt rétt att be om en andra bedomning nér det giller vardbeslut.

Storbritannien

England

England &r en del av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland. Englands offent-
liga hilso- och sjukvardssystem National Health Service (NHS) omfattar 6ver 53 miljoner
manniskors hélso- och sjukvardstjanster. Under de senaste regeringsperioderna har det ge-
nomgatt tvd betydande strukturella reformer. Gemensamt for dem har varit viljan att stodja
klientens delaktighet och valfrihet samt att trygga den hoga kvaliteten p& pch resultaten av
tjéansterna jamlikt for hela befolkningen.

Haélso- och sjukvarden styrs av hdlso- och sjukvardsministeriet, och under ministeriet lyder
den nationella anordnarorganisationen NHS England. Organisationens verksamhet baserar sig
pa ett arligt uppdrag frén regeringen, i vilket malen for verksamheten faststélls. Forverkligan-
det av malen f0ljs upp med hjilp av resultat- och hélsofordelsindikatorer (Outcomes
Framework). NHS England ansvarar for ledningen av NHS, NHS budget, bestéllande av nat-
ionellt centraliserade tjanster inom NHS samt de regionala anordnarorganisationernas verk-
samhet. Det finns 211 regionala anordnarorganisationer (Clinical Commissioning Groups,
CCQG), vars invanarantal varierar mellan 61 000 och 860 000, medan medianen dr 250 000. En
CCG bestér av omradets ldkarcentraler inom primérvarden, och den ansvarar for att bestélla
andra tjénster till befolkningen inom omradet. Tjénsteproducenterna kan verka inom den of-
fentliga, den privata eller den tredje sektorn, och de ska uppfylla NHS gemensamma registre-
rings-, pris- och kvalitetskriterier.

Haélso- och sjukvardsministeriet ansvarar dven for den strategiska ledningen av socialvarden,
men det dr 152 lokalfoérvaltningsomrédden som ordnar socialvérden. Praxis varierar regionalt,
men under den senaste tiden har man strévat efter att harmonisera den genom lagstiftningen.
Ocksa inom socialvirden kan de lokala myndigheterna, om klienten s& Onskar, finansiera
tjanster som produceras inom andra sektorer. Den referensram som mater resultaten av verk-
samheten har tagits fram for bade socialvarden for vuxna och mentalvardstjansterna.

Hilso- och sjukvarden finansieras genom skattefinansiering. Tjénsterna &r i regel avgiftsfria

for anvindarna. Néstan hédlften av NHS totala finansiering gér till sjukhusvérd och akutverk-
samhet. Likarvarden inom primédrvarden, ovrig primérvérd, den Oppna héilsovarden, mental-
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vardstjansterna och medicinerna tdcker vardera ca 10 procent av den totala finansieringen.
Finansieringen till den nationella anordnarorganisationen utgdr ca 90 procent av NHS totala
finansiering. Ungefér tva tredjedelar av finansieringen kanaliseras vidare till de regionala an-
ordnarorganisationerna. Inom primérvérden baserar sig dver hélften av ldkarnas finansiering
pa relaterad kapitationsersittning. Dessutom kan 25 procent vara bunden till en frivillig refe-
rensram (Quality and Outcomes Framework) som maéter kvaliteten och resultaten av verksam-
heten och som sporrar till vard baserad pa god praxis. Vid finansieringen av Ovriga tjanster
anvands 1 stor utstrdckning ett nationellt betalningssystem (National Tariff Payment System).
Genom detta system fér alla godkéinda tjansteproducenter inom den offentliga, den privata och
den tredje sektorn enhetlig ersittning for de tjénster de producerar, och konkurrensen géller
kvaliteten. Den nationella bestillarorganisationen NHS England beslutar arligen vilka tjénster
det nationella betalningssystemet giller. P4 basis av detta faststéller tillsynsmyndigheten Mo-
nitor ersdttningsnivaerna.

Finansieringen av socialvarden bestér av statlig finansiering, omrédets egen finansiering och
klientavgifter. Socialvérdstjdnsterna dr behovsprovade och ofta forenade med avgifter som
faststélls utgdende frén klientens inkomster och egendom. Nationellt har man dock faststéllt
en personlig &vre gréins for avgifterna.

Det é&r fortfarande olika myndigheter som ansvarar for ordnandet av social- och hilsovérden,
men sedan slutet av 1990-talet har man koncentrerat sig pa horisontell integration genom att
mdjliggdra sammanslagning av de olika myndigheternas budgetar samt gemensam produktion
av tjénster. Dessutom har sérskilt de kravande mélséttningarna géllande vérdgarantin sporrat
till vertikal integration. En forbéttring av den horisontella och vertikala integrationen &r nu ett
av de frimsta malen. Darfor har man satsat pa regionala forsok med nya typer av organisat-
ionsstrukturer, dér olika typer av strategier till stod for savél horisontell som vertikal integrat-
ion framhévs.

Inom hélso- och sjukvéarden har ldkarna inom primérvérden (GP) en central roll i och med att
de ansvarar for klientens vard och for att hdnvisa klienten ocksa till andra tjanster. Inom hélso-
och sjukvéarden kan konkurrensen mellan producenterna basera sig pa antingen klientens val
eller konkurrensen om serviceavtal. En klient som fatt en remiss kan vilja en tjansteproducent
som inte verkar inom den offentliga sektorn, om tjénsteproducenten uppfyller kriterierna for
verksamhetens innehéll och kvalitet samt godkénner den erséttningsnivd som NHS faststéllt.
An sé lange har hélso- och sjukvardens klienter 4ndé framst valt lokala offentliga producenter,
och strukturen i gruppen av tjansteproducenter har fordndrats vildigt lite. Av de offentliga
sjukhusen har 64 procent (153 sjukhus) fatt Foundation Trust-status, i och med vilken sjukhu-
sen far fler friheter vad géller verksamheten och ekonomin. Det anmérkningsvérda ar att
storsta delen av befolkningen ocksé i verkligheten anlitar den offentliga hélso- och sjukvarden
och att det dr ovanligt att man tecknar olika slag av kompletterande forsékringar eller sjéilv fi-
nansierar tjdnsterna.

Socialvardstjansterna omfattar tjdnster till dldre, till barn och deras familjer, till personer med
funktionsnedséttning och till mentalvardsklienter. Tjinsterna kan tillhandahéllas hemma hos
klienten, i stddboende eller i form av dagverksamhet. En central del av verksamheten utgors
av en bedomning av servicebehovet som gors tillsammans med klienten. Inom socialvarden
har man genom valfriheten medvetet strévat efter att bryta de lokala myndigheternas mono-
polstillning inom tjansteproduktionen.

Forverkligandet av de nationella malen foljs inom social- och hélsovarden upp med hjilp av
resultat- och hélsofordelsindikatorer. Dessutom har tillsynsmyndigheterna en viktig roll i for-
farandet for godkdnnande av tjinsteproducenter samt nir det géller utvecklande av gemen-
samma spelregler och standarder och tillsynen 6ver forverkligandet av dem. Tillsynsmyndig-
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heten (Monitor) ansvarar for licensering av verksamheten hos de producenter som finansieras
av NHS. Till Monitors uppgifter hor dessutom att utveckla anvisningar som fortydligar de
gemensamma spelreglerna pé hilso- och sjukvirdsmarknaden, att 6vervaka att klientens in-
tressen tillgodoses samt att ansvara for verksamhetens kontinuitet om en producent rékar i
svarigheter betridffande verksamheten. Care Quality Commission (CQC) ansvarar ocksa for
registrering av kvaliteten och patientsékerheten hos tjéinsteproducenter inom socialvarden.
CQC ser till att det gér att vilja enbart tjansteproducenter som é&r trygga for klienten. Jimforel-
seuppgifter om alla producenter inom social- och hélsovarden finns fritt tillgdngliga pa webb-
platsen NHS Choices. Dessutom ska tjénsteproducenterna se till att den kvalitetsklassificering
som tillsynsmyndigheten gett dem presenteras vl synligt samt publicera ett &rligt kvalitets-
bokslut (Quality Accounts) dér innehéllet i och resultaten av verksamheten beskrivs.

I England har man stirkt klientens roll genom att stodja delaktigheten pa alla nivaer av be-
slutsfattandet. Det togs in skyldigheter i1 social- och hilsovardslagen nér den fornyades 2012.
Skyldigheterna omfattar klientens rétt till delaktighet i beslutsfattandet som géller den egna
varden, till planering av vérden, till valfrihet och till assisterat beslutsfattande. Dessutom ar
bestillarorganisationerna skyldiga att stodja delaktigheten i allt frén planeringen av tjénsterna
till bedomningen av verksamheten. Inom de regionala myndigheternas omraden verkar dven
nétverket Healthwatch som ser till att klienternas 6nskemal hors och beaktas i den praktiska
verksamheten. Dessutom finns det manga stodfunktioner pa organisationsnivd, sdsom pro-
grammet NHS Citizens som stdder delaktigheten i den nationella bestéllarorganisationen.

Rittigheter som géller valfriheten har skrivits in i NHS stadgar (NHS Constitution). Dessutom
preciseras social- och hilsovéardslagen av forordningen om tjdnsteupphandling, valfrihet och
konkurrens samt av nationella anvisningar som fortydligar valritten. Valfriheten inom social-
véarden har faststéllts i omsorgslagen frdn 2014 och i preciserande anvisningar.

Inom hélso- och sjukvarden ér praxis for valfriheten enhetlig, och samma registrerings-, pris-
och kvalitetskriterier géller alla producenter. Inom socialvarden forverkligas valfriheten ge-
nom en personlig budget som eventuellt beviljas efter att servicebehovet bedomts, och praxis
ar mera varierande. Mojligheten géller dven nérstiendevéardare. Den personliga budgeten ska
motsvara ett rimligt pris pa den tjanst som behovs. Klienten kan bli tvungen att betala skillna-
den om han eller hon viljer en tjinsteproducent som &r dyrare &n de lokala myndigheternas
kriterier tillater.

Inom hélso- och sjukvérden géller valmojligheten framst valet av ldkarstation inom primaér-
varden och, i1 den utstrackning det dr mojligt, av den ldkare och den skoétare som ansvarar for
varden. Vardplatsen pa sjukhus faststélls utgaende fran det forsta poliklinikbes6k som patien-
ten viljer. Detta omfattar &ven mentalvardstjénster och val av det team som leds av den yrkes-
utbildade person som utsetts att ansvara for varden. Dessutom kan patienten vélja vem som ut-
for specialundersokningar som den remitterande ldkaren forskrivit. Inom mddravarden kan
klienten vélja vardenheterna for modravérd och forlossning. Aven andra tjanster som produce-
ras annanstans dn pa sjukhus kan omfattas av regionalt faststdllda valmgjligheter. Det ar nu-
mera mdjligt att anvdnda en personlig hdlsobudget ockséd inom hélso- och sjukvarden.

Skottland

Skottland 4r en del av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland. Social- och hél-
sotjédnsterna for Skottlands 5,3 miljoner invénare har férnyats genom en reform som tradde i
kraft 2016 (The Public Bodies (Join Working) Scotland Act, 2014). Syftet med reformen &r att
stirka integrationen mellan de nuvarande anordnarna av social- och hilsovard. Lagstiftningen
har skapat 31 IJB (Integration Joint Board) i Skottland och deras uppgift ar att ordna social-
och hélsovérdstjénster och samordna serviceproduktionen tillsammans med 14 NHS Board
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och 32 lokala aktérer (Council). Som en del av reformen har den strategiska ledningen av
tjdnsterna dgnats extra uppméarksamhet och nya nationella mal har stéllts for social- och hélso-
vardssystemet 1 Skottland. Nér det géller vissa specialtjénster finns det i Skottland nio ansva-
riga instanser (Special NHS Boards), som ansvarar for bl.a. sjuktransporter, psykiatrisk sjuk-
husverksamhet och hélso- och sjukvérdsutbildning.

Skottlands servicesystem inom social- och hilsovarden har under de senaste artiondena blivit
mindre marknadsorienterat och i stillet rort sig mot en starkare helhet av offentligt ordnande
och offentlig produktion av tjénster. Program och initiativ inriktade pa tjdnsternas kvalitet, in-
tegration och samarbete har under aren forstarkt denna princip.

Finansieringen av Skottlands social- och hilsovard méste delvis behandlas tillsammans med
hela Storbritannien. Av finansieringen av Storbritanniens hélso- och sjukvard kommer 83 pro-
cent fran offentliga finansieringskéllor. Resten utgdrs av anvéndaravgifter och frivilliga for-
sdkringar. De offentliga finansieringskéllorna bestér av skatter (76,2 procent) och nationella
forsakringar (18,4 procent) (National Insurance Contribution NIC). NIC ir i praktiken ett ob-
ligatoriskt sjuk- och pensionsforsékringssystem for forvarvsarbetande. NHS regionala ndmn-
der har i praktiken inte mojlighet till finansiering av tjénsterna, men en del av finansieringen
av socialservicen utgors av kommunalskatt som uppbérs av forvaltningsomradena. Den reform
som tridde i kraft 2016 samlade social- och hilsovardsfinansieringen under 1JB:s forvaltning
for att mojliggora den efterstridvade serviceintegrationen

Det fungerande samarbetet mellan NHS och de lokala aktorerna har konstaterats vara en cen-
tral faktor for verkningsfullheten inom social- och hédlsovarden. Skottlands servicesystem
inom social- och hilsovérden skiljer sig fran Englands system sérskilt nir det kommer till in-
tegrationen. Under 2000-talet har det publicerats ett flertal initiativ och arbetsdokument for
stairkande av integrationen. Community Health Partnership CHP inréttades for att frémja in-
tegrationen. Ett av de nyaste projekten for frémjande av integrationen ér Integrated Resource
Framework IRF, som strivar efter att frimja olika aktorers gemensamma fOrstaelse for an-
vandningen av resurser och for tjansternas kostnader.

Inom primérvarden fungerar allmédnldkarna s att siga som portvakt och som patienternas
forsta kontakt inom servicesystemet. Uppskattningsvis 90 procent av patientkontakterna sker i
sin helhet inom primirvarden. Med primérvard avses i Skottland antingen sjilvstindiga yrkes-
utovare eller multidisciplinira team bestadende av ldkare, skotare och andra yrkesutbildade per-
soner inom hilso- och sjukvarden. Tjanster inom den specialiserade sjukvarden produceras
nistan uteslutande genom offentliga sjukhus som dgs av NHS, inom glest bebodda omraden
finns det ocksd mindre kliniker for specialiserad sjukvard. Det &r lokala aktdrer som ansvarar
for ordnande av tjénster inom hemsjukvard, hemvérd, handikappservice och personlig assi-
stans. For produktion av tjénster kan de lokala aktdrerna anvénda tjénster som erbjuds av den
privata sektorn eller tredje sektorn.

En omfattande reform av dldreomsorgen paborjades 2011, da den separata fonden Change
Fund inrdttades for att allokera medlen till CHP for utveckling av dldreomsorgen. Aven var-
den av langtidssjuka har dgnats sérskild uppmérksamhet sedan 2009. Nér det géller produkt-
ionen av Skottlands social- och hélsotjénster dr grénsdragningen mellan privata och offentliga
tjanster tydlig, for tyngdpunkten ligger pa de offentliga tjénsterna, och man har malmedvetet
overgatt fran produktion av tjdnster pa marknadsvillkor till offentlig produktion.

Healthcare Improvement Scotland (NHS GIS, HIS) koncentrerar sig pa utveckling av kvali-
teten pd hélso- och sjukvérden i Skottland. I och med frémjandet av integrationen har kvali-
teten fatt en central position i hela social- och hélsovérdssystemet. Tillsynsmekanismerna
inom hilso- och sjukvérden bestar av &rliga ansvarsdiskussioner mellan de ministrar och
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ndmnder (NHS Boards) som ansvarar for hilso- och sjukvarden. Vid diskussionerna beddms
det hur val hilso- och sjukvéarden under nimnden fungerar nér det géller de mal som satts upp.
Bedomningsprocessen dr dven Oppen for allménheten.

Patienten har valfrihet inom primérvarden, om den valda allménlikaren eller det valda team
som producerar tjanster inom primérvarden &r redo att ta upp patienten pa sin lista. Patienten
kan fa vérd vid vilket som helst av NHS sjukhus, men véarden kraver remiss av en allménla-
kare. Valfriheten anses i Skottlands hélso- och sjukvardssystem inte vara av central betydelse
nér det handlar om att hoja tjénsternas kvalitet och verkningsfullhet. HIS koncentrerar sig pa
att stodja patientens egen roll och patientens agerande i samband med varden av sjukdomar
samt pd att frimja dokumenterat effektiv vardpraxis.

Italien

Italiens hédlso- och sjukvardssystem grundar sig pé att ordnande, produktion och finansiering
ar starkt offentliga. Systemet priglas av universell och automatisk tickning for befolkningen.
Det ankommer pé den nationella nivan att faststdlla de allmdnna maélséttningarna och princi-
perna for hilso- och sjukvardssystemet. De allmidnna malen for systemet och de regionala ma-
len bildar en helhet. Varje region har alltsa en egen plan for social- och hélsovarden inom reg-
ionen. Denna plan hor ihop med den regionala utvecklingsplanen (Piano Regionale di
Sviluppo) som syftar till att integrera olika forvaltningsomradens arbete till en helhet ur reg-
ionens perspektiv.

Aktorer pa nationell niva ar hilso- och sjukvéardsministeriet (Ministero della Salute) och det
nationella hélso- och sjukvardsinstitutet (Instituto Superiore di Sanita ISS) samt andra mindre
substansmyndigheter. Nagot som i hog grad styr tjansteproduktionen pa nationell niva ar fast-
stillandet av nivan pa varden genom vad som kallas basservicepaket. Basservicen, LEA
(Livelli essenziali di assistenza), faststills nationellt. Varje region ska kostnadsfritt for med-
borgarna tillhandahalla den basservice eller de forméner som faststillts. Regionerna kan kom-
plettera det egna utbudet av basservice péa det sitt de vill, men de maste sjdlva bekosta till-
dggstjansterna. Mentalvardstjansterna och den vuxna befolkningens tandvard omfattas inte av
basservicen. LEA-systemet ger de yttre ramarna samt anvisningar for ordnandet av ett flertal
tjénster, t.ex. 1 samband med vaccinering och forebyggande av sjukdomar. En for centralfor-
valtningen viktig styrmekanism é&r ett hilsoavtal (Patto per la salute) som upprittas vid for-
handlingar mellan centralférvaltningen och regionerna for tre &r &t gangen. I avtalet faststélls
bl.a. de centrala strategiska utvecklingsomradena och prioriteringarna, LEA och standarder for
olika tjanster.

I Italiens hélso- och sjukvérdssystem uppgér andelen offentlig finansiering till 77,3 procent.
Hilso- och sjukvérden finansieras huvudsakligen genom systemet for foretagsbeskattning. De
enskilda regionerna kan dessutom samla finansiering genom ytterligare regional beskattning,
vilket har lett till ojimlikhet ocksé nér det géller finansieringen. Resten av finansieringen ut-
gors av befolkningens egen finansiering, som till storsta delen gar till lakemedel. Privata for-
sdkringar har endast en marginell betydelse i systemet, for de anvénds framst for att tiacka till-
dggstjanster eller tillaggsvard utanfor basservicen eller vid sjukhusen.

I Italien produceras tjénsterna inom social- och hilsovarden genom lokala hélsovérdsenheter
(Aziende Sanitarie Locale). Regionerna har omfattande behorighet att faststilla hur tjansterna
produceras i praktiken. Hélsovardsenheterna ansvarar for produktion av primérvard, speciali-
serad sjukvérd, folkhilsoarbete, foretagshilsovard samt hilsotjanster i samband med social-
servicen. Allménlékarna inom primérvarden har den sa kallade portvaktsrollen, och allménla-
karna arbetar i regel sjélvstandigt vid kliniker och finansieras pé kapitationsgrunder. Allmén-
lakarnas arvodesnivéer, ansvar och uppgifter faststélls genom forhandlingar mellan centralfor-
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valtningen och allménlékarnas fackorganisationer. Centralférvaltningen har borjat erbjuda in-
citament for battre samarbete mellan primérvarden, socialservicen, hemvarden och milj6- och
hélsoskyddet. Befolkningen listar sig hos en allménlékare, och det d4r mdjligt att byta lakare
ndr man vill. Ar 2013 kunde det pa en allménlikares lista finnas hogst 1 500 invénare.

Sjukhusens verksamhet grundar sig pa de lokala hilsovéardsenheternas finansiering. Sjukhusen
ar antingen offentliga sjukhus eller ackrediterade privata sjukhus. De offentliga sjukhusen kan
antingen helt eller delvis ledas av hilsovardsenheterna. Avgifter och praxis inom den speciali-
serade sjukvérden varierar avsevért mellan de olika regionerna. Inom léngvérden finns det
olika praxis med mycket varierande finansiell grund. Till denna del skiljer sig Italien frén de
andra ldnderna i1 Europa, eftersom andelen offentlig finansiering inom 1&ngvérden &r except-
ionellt liten. Familjens ansvar for omsorgen om nérstaende r stort i Italien.

Vid reformerna under 2000-talet har man i Italien koncentrerat sig pé att starka regionernas
stdllning och utarbetandet av nationella hdlsoplaner. 1 kvalitetsarbetet &r hilsovardsproducen-
ternas skyldighet att publicera en sa kallad servicekarta (Carta dei Servizi) central. Med hjélp
av servicekartan fér tjdnsteanvindarna information om kétider, resultat av kvalitetsindikato-
rerna och klagomal. Alla aktorer inom hilso- och sjukvarden ska vara ackrediterade. En
tjéansteproducent inom hélso- och sjukvarden som inte dr ackrediterad har inte rétt till finansie-
ring fran centralforvaltningen. P4 centralforvaltningens webbsidor publiceras Gppet omfat-
tande information om hur vél hélso- och sjukvarden fungerar och om dess effektivitet. Nation-
ell aktdr inom patientsdkerhetsarbetet i Italien dr centret for uppfoljning av patientsékerhet och
god praxis (Osservatorio Buone Pratiche).

Portugal

Hailso- och sjukvérden i Portugal omfattar tre dverlappande system: 1) den offentliga hélso-
och sjukvéarden, National Health System som motsvarar NHS i Storbritannien, som finansieras
med skattemedel och &r helt eller delvis avgiftsfri for patienten och dppen for alla, 2) sé kal-
lade undersystem, dir staten betalar forsékringarna eller tjansterna for vissa grupper av tjans-
teinnehavare eller dir foretag tecknar forsdkringar for sina arbetstagare och 3) ett system som
grundar sig pa frivillig privat forsdkring. De tva senare ticker 20-25 procent av befolkningen.

Halso- och sjukvérdsministeriet ansvarar for landets hélsopolitik och for planeringen av hélso-
och sjukvérden. Ansvaret for ordnande av tjénster pa basnivd inom den offentliga hélso- och
sjukvérden har fordelats pa fem regioner. Den regionala hilsovardsforvaltningen (Admi-
nistracdo Regional de Satde) svarar infor hélso- och sjukvardsministeriet for att de méal man
kommit dverens om uppnas, for produktionen av hélsotjénster pa basniva, for kompletterande
avtal med privata allménlédkare och specialistlakare och for tillsyn 6ver verksamheten. Kom-
munerna ansvarar inom hélso- och sjukvérden framst for hélsofrimjande verksambhet.

Den offentliga hilso- och sjukvarden finansieras huvudsakligen med statliga skattemedel.
Dess andel av statsbudgeten ar ca 13 procent. De strdnga sparkrav som stéllts pa Portugal pa
grund av den ekonomiska krisen i landet har paverkat ocksa hilso- och sjukvéarden. Hélso- och
sjukvérdsministeriet allokerar den statliga finansieringen direkt till de offentliga sjukhusen.
Den statliga finansieringen till regionerna baserar sig pé tidigare anvéndning och kapitation.
Med denna finansieras basservicen och sirskilda program inom hélso- och sjukvérden.

Inom den offentliga hélso- och sjukvarden betalar patienten en del av utgifterna i form av an-
vandaravgifter for enskilda atgarder. Avgifterna for lakemedel ar storst, men ocksa avgifterna
for jourbesok och besok hos allménlidkare och specialistlikare dr mycket stora. Avgifterna hor
till de hogsta i Europa. Barn, gravida och mindre bemedlade dr &tminstone i teorin befriade
frén avgifter. Det har dock konstaterats att kostnaderna for hélso- och sjukvarden relativt sett
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ar mest betungande for personer i de l4gsta inkomstklasserna, bland annat eftersom avgifterna
ar avdragsgilla i inkomstbeskattningen. Pa de offentliga sjukhusens avdelningar tas anvéndar-
avgifter bara ut av privatpatienter som betalar full avgift. Undersystemen, som técker en del
eller alla tjénster, finansieras med béde arbetstagar- och arbetsgivaravgifter samt med statlig
finansiering av arbetstagarnas forsékring eller av tjdnster.

Reformerna inom hélso- och sjukvarden har haft som syfte att 6ka verkningsfullheten och ef-
fektiviteten. Detta har vid de nya sjukhusen frimjats genom samarbete mellan den offentliga
och den privata sektorn och genom fornyad administrativ struktur vid de offentliga sjukhusen.
Inom primérvarden &r 1dngvéarden néitverksbaserad.

Storsta delen av tjdnsterna pa basniva tillhandahalls vid hilsovardscentraler, dar personalen &r
anstilld inom den offentliga sektorn. Detta kompletteras av privata allminldkare och specia-
listldkare som den regionala myndigheten ingar avtal med. Dessa privata ldkare har individu-
ella mottagningar eller gruppmottagningar och samarbetar med hélsovérdscentralerna (1015
procent av tjénsterna).

Ministeriet for solidaritet och social trygghet ansvarar for socialvarden. Socialservice produce-
ras, forutom av familjen, huvudsakligen av aktorer inom tredje sektorn, medan lokalforvalt-
ningens roll begrinsas till enskilda projekt. Den mest betydande tillhandahéllaren av
méngsidig socialservice dr den icke-vinstdrivande takorganisationen IPSS — Institui¢des Par-
ticulares de Solidariedade Social. Efter att ha godkénts i takorganisationen har enskilda orga-
nisationer mojlighet att borja producera tjdnster ocksa med offentlig finansiering. Lagen frén
2014 begransar de vinstdrivande foretagens roll som producenter av offentliga tjanster. Fore-
tagen maste fa verksamhetstillstdnd fran socialforsakringsinstitutionen och uppfylla kraven for
certifiering. Ett foretag kan fa avtal som producent av offentliga tjdnster, varvid staten betalar
en del av kostnaderna for tjdnsten och klienten resten. Under den senaste tiden har det dven
utvecklats integrerade tjdnster i ldngvarden som ett samarbete mellan olika aktorer.

For vissa yrkesgrupper och arbetstagare dr den offentliga eller den privata forsékringen obliga-
torisk (de sa kallade undersystemen). Offentliga forsdkringar finansieras helt med statliga
medel, och de ticker en del av arbetstagarna inom den offentliga sektorn, sisom ADSE-
forsdkringen, som omfattar 1,3 miljoner arbetstagare inom central-, regional- och lokalforvalt-
ningen. Vissa foretag har en forsédkring som finansieras av arbetsgivaren, arbetstagaren eller
bada och som técker anvéndaravgifterna for offentliga tjénster, erbjuder privata hélsotjénster i
enlighet med de avtal som forhandlats fram eller ersétter utgifterna i efterhand. I Portugal ar
dven aktorer inom den tredje sektorn betydande tillhandahallare av hilsotjénster. Ménga har
en bakgrund inom den katolska kyrkan (Misericordias). Utover sdmre lottade i omedelbart be-
hov av vérd, vardar de ocksé kroniskt sjuka.

Hailso- och sjukvérdsministeriet har huvudansvaret for och utdvar tillsyn dver samt planerar,
styr och reglerar verksamheten inom den offentliga hélso- och sjukvarden. Ministeriet ansva-
rar ocksd for reglering och revision av samt tillsyn Gver privata tjanster. I den strategi for
kvalitetssakring som ministeriet publicerar ingar bl.a. instruktioner for klinisk vard, nationella
indikatorer for uppfoljning av kvalitetssékringen av virden och administrationen samt sétt att
framja patientsékerheten.

Andra instanser som utovar tillsyn och ger anvisningar dr den hogsta hélso- och sjukvards-
myndigheten (Alto Comissariado para a Saude), tillsynsverket for tjansteproducenter inom
den specialiserade sjukvarden, medicinalstyrelsen och anstalten for kvalitet och administration
inom hélso- och sjukvarden.
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Om patientens ratt att inom ramen for de befintliga resurserna vélja hélsotjanster och tjénste-
tillhandahéllare foreskrivs i lag. Omfattningen av patientens valfrihet beror pd om patienten
omfattas av det offentliga systemet, har en privat forsékring eller omfattas av en yrkeskars el-
ler arbetsplats forsidkring. Inom den offentliga hélso- och sjukvarden kan patienten vélja en
allménlékare inom den region dér patientens hemkommun finns, en huslidkare som har en of-
fentlig tjdnst vid en hélsovérdscentral i regionen eller en privat allménldkare som har ingétt
avtal med den offentliga hilso- pch sjukvarden. Man maéste registrera sig (lista sig) hos den
lakare man véljer. I praktiken har inte alla invanare registrerat sig, vilket beror pa det laga an-
talet allméinlédkare sirskilt i inlandet. Darfor finns det en del av befolkningen som inte omfattas
av hilsotjansterna och inte heller av valfriheten. Man har ritt att byta huslékare inom den of-
fentliga hélso- och sjukvérden, under forutséttning att man till den regionala hélsoforvaltning-
en ldmnar en skriftlig ansdkan dir man forklarar varfor man vill byta.

For att komma till en specialistldkare inom den offentliga hilso- och sjukvarden krdvs en re-
miss fran en allménlékare. Ocksé for att komma till ett sjukhus méste man f& remiss av en la-
kare, med undantag for jouren. Inom den offentliga hélso- och sjukvérden kan patienten inte
vilja sjukhus. Patienten kan dock med tillstind av ministeriet fa statligt finansierad vard pa ett
privat sjukhus, om patienten skulle vara tvungen att vinta mer n tre manader péd att komma
till ett offentligt sjukhus. De som omfattas av en yrkeskars eller arbetsplats forsdkring samt de
som har en privat hilsoforsékring kan i allménhet direkt uppsoka privata sjukhus eller specia-
listlakare som godkénts av forsékringsgivaren.

For att utvidga valmgjligheterna togs det ar 2008 i bruk en servicesedel for tandvarden, inom
vilken det inte erbjuds manga offentliga tjanster. Sedlarna ges bara till gravida och till dldre
personer. Systemet utvidgades senare till att gélla ocksd barn, men da krdvs remiss av en all-
ménlikare for att fa en servicesedel.

Varken den regionala hélso- och sjukvérden eller tillsynsmyndigheterna har nagon lagstadgad
skyldighet att ge invanarna information om tjénsterna och tjénstetillhandahallarna. De formed-
lar dock i ndgon man information om tjansteproducenter och tjanster samt rapporter om tjans-
ternas kvalitet. Halso- och sjukvardsministeriet har en webbsida med information om offent-
liga och privata sjukhus kvalitet, sdsom klinisk nivé, patientsékerhet, sjukhusets vardbered-
skap, patientcentrering och patienttillfredsstillelse. Informationen fas frén tjdnsteproducenter-
na, som formedlar den till den regionala hélsofoérvaltningen.

Frankrike

For den franska social- och hélsovarden &r den nationella och den regionala nivan central. Pa
nationell niva &r centrala aktorer Frankrikes hélso- och sjukvardsverk (Direction générale de la
santé DGS), som har som uppgift att producera for folkhélsan centrala hélsopolitiska riktlinjer
och program, DGOS (Direction Générale de 1I’Offre de Soins), som har till uppgift att ansvara
for social- och hélsovérdens resurser, centralen for social trygghet (DSS), som ansvarar for
socialpolitiska drenden, samt DGCS (Direction Générale de la Cohésion Sociale), som pa ett
omfattande sétt koncentrerar sig pa social vilfard och jamlikhet och som behandlar familje-,
kons- och handikapprelaterade &renden. Det mest centrala nationella organet dr dock hélso-
och sjukvardsministeriet, som ansvarar for drenden gillande regleringen av social- och hélso-
varden och géllande budgeten.

Det ar staten och forsdkringssystemet samt i mindre mén kommunerna som béar ansvaret for
hélsopolitiken, regleringen av verksamheten och hélso- och sjukvérdssystemet. Bland produ-
centerna finns offentliga sjukhus, vinstdrivande privata och allménnyttiga privata sjukhus
samt privata yrkesutovare.
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Aktorerna pa regional niva har slagits samman efter 2010, och for nérvarande &r de regionala
hélsomyndigheterna (ARS) centrala aktorer. Deras uppgifter har att géra med samordnad vard,
vettig allokering av resurser och mer jamlik tillgéng till vard. P4 det franska fastlandet finns
det 22 ARS och inom de utomeuropeiska territorierna 4 ARS.

Det franska systemet baserar sig pa en lagstadgad sjukforsdkring som tacker nastan 100 pro-
cent av landets befolkning. Det dr mojligt att komplettera den lagstadgade sjukforsékringen
med en privat forsdkring som ticker den sjilvriskandel som inte omfattas av den lagstadgade
forsakringen.

Det franska hélso- och sjukvardssystemet finansieras huvudsakligen med offentliga medel.
Fransménnen betalar en andel av sin 16n till en allmédn socialforsikringsfond (CNAMTS).
Aven arbetsgivaren deltar i betalningen. Avgiften bestims pa basis av inkomstnivan. Av kost-
naderna inom social- och hilsovarden finansieras ca 75 procent med offentliga medel som hu-
vudsakligen bestar av ovanndmnda avgifter. Man betalar dock en sjélvriskandel for anvénd-
ningen av tjénsterna. For att ticka sjdlvriskandelen finns det olika forsdkringar som t.ex. ar-
betsgivarna kan skaffa at sina anstillda.

I Frankrike anviands Carte Vitale, ett betalkort forsett med socialskyddssignum, av vilket tjans-
teproducenten kan avlasa for vilka tjanster personen ar forsdakrad. Halsoforsakringsfondernas
centralforbund (I’Union Nationale des Caisses d’Assurance Maladies UNCAM) forhandlar
om avgifterna for tjdnsterna med forbundet for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden (Union Nationale des Professionnels de Santé UNPS) for fem ar at gangen. Tillsyns-
myndigheten for hélso- och sjukvarden HAS (Haute Autorité de Santé) deltar ocksa i forhand-
lingarna. P4 lokal niva ansvarar ARS for de socialforsdkringsfonder (Caisses d’Assurance
Retraite et de la Santé au Travail CARSAT) genom vilka t.ex. pensionerna finansieras.

Inom primérvérden har allmanlédkarna ingen sa kallad portvaktsroll, utan patienten kan fritt
vélja allmanlékare eller direkt uppsdka specialistlikare. Lékarna inom primérvérden arbetar
huvudsakligen vid praktiker, ensamma eller i team. Ungefér en tredjedel av lidkarna arbetar
inom primérvarden.

Bland producenterna finns béde offentliga och privata tjansteproducenter, hos vilka de yrkes-
utbildade personerna till stor del &r privata yrkesutdovare. De som tillhandahéller tjénster inom
den Oppna sjukvarden ér till storsta delen privata. Vird pa sjukhusniva produceras av privata,
offentliga och icke-vinstdrivande organisationer. For att omfattas av ersdttningar fran den ob-
ligatoriska hélsoforsdkringen ska de privata tjansteproducenterna ingéd avtal med forsékrings-
institutionen (det lokala hilso- och sjukvérdsverket).

Tjénster inom den specialiserade sjukvarden produceras genom olika slags sjukhus. Universi-
tetssjukhusen (Centre Hospitalier Régional Universitaire CHRU) producerar tjénster inom
specialiserad sjukvérd och ar dessutom de sjukhus som ansvarar f6r undervisning och forsk-
ning. Universitetssjukhusen ar 29 till antalet. Det finns 6ver 800 6vriga sjukhus, varav 90 ar
psykiatriska sjukhus. Av dessa dvriga sjukhus fungerar ca 300 som lokala sjukhus med upp-
gifter dven 1 anslutning till langvard och serviceboenden. Ocksé privata aktorer kan godkén-
nas som producenter av offentligt finansierade tjénster inom den specialiserade sjukvérden.
Dessa aktorer far dé en viss status (Etablissement de Santé Privé d’Intérét Collectif ESPIC).

Den viktigaste mekanismen for marknadsreglering dr avtal om priser for atgarder och service-
hindelser. Vissa specialistldkare inom den Gppna sjukvarden har en avtalsenlig mdjlighet att ta
ut ett hogre pris av klienten &n det pris for specialistlékares tjanster som man kommit dverens
om. [ avtalen sitts det en gréns for hur stora belopp specialistlikarna kan ta ut av klienterna.
Dessutom har man i det franska systemet vid sidan av prestationsbaserad fakturering provat ett

132



RP 15/2017 rd

ersittningssystem baserat pa vardresultat. Till exempel nér det géller langtidssjuka patienter
har ldkarna mdjlighet att f& bonus for lyckade vardresultat.

I det franska systemet har integrationen av tjénsterna byggts upp genom producentnétverk. De
grundar sig pé en lagstiftningsreform frén 2004. Integrationen av tjénsterna koncentreras sér-
skilt pa vard av de langvariga sjukdomar som faststillts i reformen och i hilsoplanen for kro-
niska sjukdomar. Dessutom finns det integrerade producentnitverk inom tjansterna for dldre.
De baserar sig pa det i reformen faststéllda programmet for en aldrandeprocess med bibehal-
len hilsa.

I Frankrike finns det enligt uppskattning drygt 1 000 olika producentnétverk. En del av produ-
centndtverken dr koncentrerade pa vard av en viss sjukdom (t.ex. diabetes), och en del har en
viss befolkningsgrupp som malgrupp. Producentnédtverkens verksamhet finansieras genom
sarskild finansiering 1 budgeten for social- och hélsovarden, ur fonden for kvaliteten pa och
samordningen av omsorgen (Fond d’Intervention pour la Qualité et la Coordination des Soins,
FIQCS). Ar 2009 var finansieringen ca 163 miljoner euro (Département de la coordination et
de I’efficience des soins & Caisse nationale de I’assurance maladie des travailleurs salariés).

Genom formandet av producentnétverk efterstrdvar man bade vertikal och horisontell integrat-
ion. Mélet med dem ar vertikal sammanslagning av varden vid sjukhusen med den O6ppna
sjukvérden och primdrvarden. Genom horisontell integration strévar man efter att integrera so-
cialservicen med hilso- och sjukvarden. Till exempel nér det géller tjénsterna for dldre betyder
integration av socialservice bl.a. att omsorgstjénsterna ingar i ett gemensamt néitverk med
hilso- och sjukvérden.

Det franska ANESM (Agence nationale de 1’évaluation de la qualité des établissements et ser-
vices sociaux et medico-sociaux) koncentrerar sig pa utveckling av social- och hélsovérdens
kvalitet, frimjande av sdker vard samt patienternas réttigheter, sarskilt nér det géller dldre per-
soner, personer med funktionsnedséttning, barn och socialt marginaliserade personer. I Frank-
rike anviands dock inget system diar man systematiskt samlar information om alternativa till-
handahallare av hélsotjanster. Med stod av lagen om patientrittigheter samlas det dock till
stod for valfriheten in information om tjénsternas kvalitet. Hélso- och sjukvardsministeriet har
en webbsida med information om offentliga och privata sjukhus kvalitet, sdsom klinisk niv4,
patientsdkerhet, sjukhusets véardberedskap, patientcentrering och patienttillfredsstillelse. In-
formationen fas frén tjénsteproducenterna, som formedlar den till den regionala hélsoforvalt-
ningen.

Nar det géiller kvalitetsledningen &r ytterligare en central aktér den nationella aktdr (Haute
Autorité de santé HAS) som systematiskt ackrediterar Frankrikes sjukhus. HAS ér inte en del
av Frankrikes centralforvaltning, utan en sjélvstidndig aktdr som rapporterar till Frankrikes
parlament och regering. HAS publicerar indikatoruppgifter pa sin webbplats. Dessutom samlar
och publicerar patientorganisationerna information om tjansternas kvalitet. Media publicerar
arligen en stjarnklassificering av de offentliga och privata sjukhustjénsterna.

Frankrikes servicesystem inom social- och hilsovarden definieras i stor utstrickning av valfti-
heten, som har en lang historia inom Frankrikes hédlso- och sjukvérd. Grunderna till la méde-
cine libérale-principerna lades 1928, da det bestdmdes att ldkarna ska vara fria att utova léka-
ryrket pa prestationsgrunder och att patienterna ska ha frihet att vilja sina ldkare och ldkarna
sina patienter. Det har dock forekommit problem nér det géller forverkligandet av valfriheten i
och med att ldkararbetskraften koncentreras till titorterna, vilket begrénsar mdjligheten for in-
vanarna i glesbygden att vélja tjdnsteproducent. Det har konstaterats att en svag punkt i Frank-
rikes servicesystemet &r att det finns problem géllande kontinuiteten i och samordningen av
varden. Det har knappt skett ndgon integration, varken horisontellt eller vertikalt.
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Valfriheten tillimpas inom bade primarvarden och den specialiserade sjukvarden, och valfri-
heten géller bade dem som tillhandahaller tjanster (sésom ldkare) och de organisationer som
producerar tjdnster. Patienten kan fritt vélja vilken allménlékare eller specialistlakare eller vil-
ket sjukhus han eller hon uppsoker. Det faststélls dessutom i lag att patienten har rétt att f4 en
andra beddmning, dvs. en annan tjénstetillhandahdllares eller producents syn pa sjukdomen el-
ler vérden.

Tyskland

Tyskland bestar av sexton delstater (Bundesland) med omfattande sjélvstindig beslutanderitt.
Befolkningsméngden varierar stort mellan de olika delstaterna. Den minsta delstaten Bremen
har 661 000 invanare, medan Nordrhein-Westfalen har knappt 18 miljoner invénare. Delsta-
ternas interna forvaltningsstrukturer varierar i och med att en del av delstaterna ar indelade i
regeringsdistrikt (Regierungsbezirke) och vidare i kretsar (Landkreise). I Tyskland finns det
295 kretsar, och de kommuner (Gemeinde) och stidder (Stadt) som hor till ndgon krets &r over
11 000 till antalet.

Tysklands hélso- och sjukvardssystem priglas av att beslutsfattandet ar fordelat pa forbunds-
statsniva, delstatsnivd och legitimerade organisationer inom civilsamhéllet. En annan bety-
dande faktor inom Tysklands hilso- och sjukvérdssystem ér att det ar forsakringsbaserat.

Sedan ingéngen av 2009 maste alla tyskar ha en lagstadgad sjukforsékring. Reformen medfor-
de ocksa att medlen for hélso- och sjukvirden fonderades i en nationell fond och att medlen
betalas tillbaka till sjukkassorna via ett riskhanteringssystem. Sé& fick man i systemet ett ele-
ment som i storre utstrackning beaktar sjukfrekvensen och riskhanteringen.

Sjukkassorna har en betydande stillning, och det finns egna sjélvstyrelsestrukturer for kas-
sorna. Lontagarnas sjukforsdkring (Gesetzliche Krankenversicherung GKV), dvs. medlem-
skapet 1 sjukkassan, tdcker dven familjemedlemmar utanfor arbetslivet. Sjukkassorna repre-
senteras av regionala och yrkeskérsspecifika centralférbund som deltar i faststdllandet av de
fasta maximipriserna for tjdnsterna tillsammans med tjansteproducenterna, dvs. regionala 1a-
karforeningar och sjukhus. Vid sidan av de offentliga sjukforsdkringarna finns det dven pri-
vata sjukforsdkringar. Det dr obligatoriskt att skaffa en offentlig sjukforsékring for alla som
har en érlig inkomst p& under 48 000 euro. Personer vars inkomster dverskrider denna grans
kan i stéllet for en offentlig forsékring vélja en privat forsékring. For en frisk médnniska kan en
privat forsékring vara billigare dn en offentlig. Sjukforsdkringsavgifterna baserar sig pa lonta-
garens bruttoinkomster, och avgifterna fordelas mellan Iéntagaren och arbetsgivaren. Ar 2008
betalade 16ntagaren en avgift pa 8 procent och arbetsgivaren en avgift pa 7 procent av brutto-
16nen. Systemet har ett avgiftstak.

Langvardsforsékringen dr obligatorisk for alla forvirvsarbetande. Forsdkringen ersitter tjéns-
terna for personer med funktionsnedsittning och for dldre personer. Forsdkringen ticker inte
alla slags tjanster 1 lika stor utstrdckning som den offentliga sjukforsdkringen, men den omfat-
tar 4nda basservicen. Vilken socialservice som ersitts beror pd hur ofta personligt stod och
hemservice behdvs och i vilken utstréickning det dr mojligt att fa stdd av anhdriga. Klienten
kan dessutom f# direkt ekonomiskt stod som kan anvéndas till det stdd som ges av anhodriga
eller till att forbattra tillgéngligheten i den egna ldgenheten.

Inom produktionen av hélso- och sjukvardstjanster har allménldkarna ingen s& kallad port-
vaktsroll, utan de forsdkrade kan direkt uppsoka specialistlikare om de sa vill. I Tyskland
konkurrerar man om patienterna, och ldkarna inom den 6ppna véarden verkar som yrkesuto-
vare. Lidkarna ska vara medlemmar i en regional forening. Foreningarna dr formellt ocksa
tjdnsteproducenter. Av sjukhusen dr hélften offentliga icke-vinstdrivande, en tredjedel privata
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icke-vinstdrivande och resten privata vinstdrivande foretag. Totalt finns det ca 1 700 sjukhus i
Tyskland.

Nér det géller produktionen av socialservice har aktdrer inom den tredje sektorn en central
roll. Numera tillhandahélls tjédnster dessutom av privata foretag. Systemet bygger pa klientens
rdtt att vdlja den lampligaste tjansteproducenten. Man kan fa socialt stdd i form av tjénster, na-
turaformaner eller penningformaner. I stodet ingér alltid ocksa radgivning och vigledning. Det
finns sex huvudsakliga tjansteproducentsorganisationer (BAGFW), och de erbjuder klienterna
bade yrkesmaéssiga tjdnster och tjénster som baserar sig pé frivilligt arbete. Tjénsteproducen-
terna samarbetar med socialvdsendet och forvaltningen inom kommunen, och deras verksam-
het dr avtalsbaserad. Verksamheten finansieras av staten och kommunen samt med erséttning-
ar fran socialforsakringen. Organisationerna far dven medel genom t.ex. privata donationer.
Dessutom far religiosa samfund medel fran kyrkoskatten.

Valfriheten forverkligas i Tyskland genom fritt val av sjukforsékring. Invénarna kan sjélva
vilja sjukkassa och dirigenom kompensationsplan. Man kan byta sjukkassa med 18 ménaders
mellanrum, och i stéllet for en offentlig sjukkassa kan man ocksé vélja ett privat alternativ, om
ens inkomster Overskrider ovanndmnda grins pa 48 000 euro. Bland de hélsotjanster som
sjukkassan forhandlat fram kan klienten fritt vdlja t.ex. sjukhus och behandlande ldkare. Nar
det géller tjanster till dldre har forsdkringssystemet utvidgats ocksa till omsorg.

I Tyskland finns varken négon offentlig aktor eller nagot offentligt system som centraliserat
distribuerar information om tjénster och tillhandahallare till klienter och patienter. Eftersom
man konkurrerar om patienterna erbjuder forsdkringsfonderna och tjansteproducenterna
mycket information till befolkningen. Tillsyn dver hilso- och sjukvérdens kvalitet utdvas av
det sjélvstdndiga institutet for kvalitetskontroll, Institut Fiir Angewandte Qualititsforderung
und Forschung im Gesundheitswesen. Dess uppgift ér att producera olika ackrediteringspro-
gram och indikatorer for hélso- och sjukvérden. Verksamheten &r koncentrerad pé den specia-
liserade sjukvérdens kvalitet.

2.18 Bedomning av nuliget
2.18.1 Regional sjdlvstyrelse

Trots reformerna under de senaste aren dr kommunstrukturen i Finland fortfarande splittrad
och det finns ménga smé& kommuner med svaga resurser. Kommun- och servicestrukturen har
inte som helhet stirkts pa alla omraden sé att den pa lang sikt skulle trygga tillgangen pa tjéns-
ter och tjénsternas kvalitet. Kommunernas samarbetsbehov och samarbetsskyldigheter har hela
tiden okat och ordnandet och administreringen av tjénsterna har differentierats enligt sektor.
Det 6kade samarbetet har inneburit att en allt stérre del av kommunens budget binds genom
samarbetsorganisationernas beslut. Kommunens beslutanderitt utovas till dessa delar inte av
fullmaktige som valts av invanarna i enlighet med demokratiprincipen i den kommunala sjalv-
styrelsen, utan demokratin bygger pa mera indirekta former. Samarbetsorganisationerna ar
ocksa administrativt sett tunga.

Enligt de riktlinjer som regeringen faststdllde i november 2015 ska det finnas 18 sjélvstyrande
omréaden som bildas utifrdn den géllande landskapsindelningen.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen bestims det om sjdlvstyrelse pa storre forvaltningsomraden
dn kommuner genom lag. Hittills har det inte funnits ndgon sddan regional sjélvstyrelse i Fin-
land. Aven om landskapet Kajanaland enligt lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland
fungerade som ett offentligréttsligt samfund baserat pa invanarnas sjélvstyrelse 1 de uppgifter
som alagts landskapet, var det dndé inte till sin rittsliga karaktér en sddan sjdlvstyrande enhet
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som avses i den nimnda bestimmelsen i grundlagen, utan en i kommunallagen avsedd sam-
kommun.

Niér det foreskrivs om de sjélvstyrande omradden som nu foreslés dr det mojligt att som modell
och jamforelseobjekt ta savil forvaltningsforsoket i Kajanaland som &tminstone i viss man
dven andra former av sjilvstyrelse som ndmns i grundlagen, t.ex. bestimmelserna om kom-
munal sjilvstyrelse och universitetens sjdlvstyrelse.

Grundlagen innehéller inte ndgra specialbestimmelser om omrédesindelningen for en sjélvsty-
rande enhet inom ett forvaltningsomréde som é&r stérre dn en kommun. Omradesindelningen i
frdga om kommuner, kommunernas samarbetsstrukturer och statliga myndigheter 4r inte re-
glerad pa ett enhetligt sitt i den gédllande lagstiftningen, utan de valda Iosningarna och omra-
desindelningarna avviker avsevart fran varandra. Den administrativa indelningen och service-
strukturerna bildar inte tydliga och enhetliga helheter, vilket forsvarar en &ndamalsenlig orga-
nisering av de offentliga tjansterna och tillgdngen pd dem samt en systematisk styrning och
utveckling av den offentliga forvaltningen.

Omradesindelningen for de sjalvstyrande omradena ska granskas utifran de bestimmelser i
grundlagen och annan lagstiftning som géller ordnandet av forvaltningen och omréadesindel-
ningen och en 10sning ska hittas pa basis av dem. Utdver grundlagen ska man vid granskning-
en beakta atminstone bestimmelserna i kommunstrukturlagen (1698/2009) och det faktum att
de sjilvstyrande omradena kommer att bildas utifrin kommunindelningen. Daremot kommer
lagen om landskapsindelning (1159/1997) att upphévas i samband med reformen och erséttas
med bestdimmelser om omrédesindelningen och dndringar i den i landskapslagen, inférandela-
gen for reformen och den nya lagen om landskapsindelning.

2.18.2 Uppgiftsomraden som overfors till landskapen

I regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering konstateras att ett separat beslut som
forenklar organiseringen av den offentliga regionforvaltningen (staten, regionerna och kom-
munerna) ska fattas om samordningen av statens regionforvaltning och landskapsforvaltning-
en. Den priméra 16sningen innebér att verksamheten koncentreras till tydliga sjélvstyrelseom-
raden vad betriffar uppgifter och befogenheter. I enlighet med detta drog regeringen den 5
april 2016 upp riktlinjer for de uppgifter som Sverfors till landskapen. Enligt regeringens rikt-
linjer baserar sig landskapens uppgifter frén och med ingéngen av 2019 pé en tydlig arbetsfor-
delning mellan kommunerna, landskapen och staten. I arbetsférdelningen ingar att

- Kommunerna &r samfund for lokal delaktighet demokrati, bildning och livskraft som skoter
sjdlvstyrelseuppgifter som beslutats av invanarna (allmant ansvarsomrade) och lagstadgade
lokala uppdrag. Kommunerna svarar dven i fortséttningen i enlighet med principerna i gél-
lande lagstiftning for skotseln och frémjandet av sysselséttningen. Kommunen har fortfarande
ansvaret for att frimja kompetens och bildning, att frimja hélsa och vélfard, samt for idrott,
kultur och andra fritidstjanster, ungdomssektorn, lokal néaringspolitik, markanvéndning, byg-
gande och stadsplanering.

- Landskapen ansvarar for social- och hélsovéarden, riddningsvisendet, miljo- och hélsoskyd-
det, de regionala utvecklingsuppgifterna och frimjandet av néringarna, styrningen och plane-
ringen av omradesanvdndningen, frimjandet av landskapets identitet och kultur samt for de
Ovriga regionala tjanster som Gverfors till landskapet med stod av lag.

- Staten ansvarar fOr att upprétthalla och utveckla réttsstaten, trygga och utvérdera de grund-

laggande rattigheterna, sékerhetsuppgifter, internationella och rikstickande uppgifter, samt for
tillsynen 6ver jadmlikheten och allménintresset. Principen inom statens forvaltningsuppgifter ér
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nationell behorighet dven da uppgifterna kraver regional eller lokal nérvaro. En annan princip
for statens forvaltningsuppgifter ar att man tillimpar nationellt enhetliga tillvigagangssétt och
16sningar.

I enlighet med regeringens riktlinjer av den 7 november 2015 och pé basis av det efterfoljande
beredningsarbetet overfors foljande av kommunernas, landskapsforbundens, nirings-, trafik-
och miljocentralernas (NTM-centralernas) och regionforvaltningsverkens (AVI) uppgifter till
landskapen:

1) Landskapsforbundens alla lagstadgade uppgifter verfors till landskapen. Detta betyder att
de regionutvecklingsmyndighetens uppgifter och alla uppgifter som hor ihop med utveckling-
en av regionerna som avses i lagen om utveckling av reglonerna och finansiering av struktur-
fondsverksamheten (7/2014) samt alla uppgifter som enligt Gvriga lagar tillhor landskapsfor-
bunden o6verfors till landskapen. Efter att uppgifterna overforts kan medlemskommunerna
upplosa de nuvarande landskapsférbunden i form av samkommuner.

Huvudparten av NTM-centralernas uppgifter 6verfors till landskapen. De uppgifter som é&r be-
roende av rittsprovning utan en regional aspekt, som utgdr overvakning av staten eller all-
mainna intressen, eller som har riksomfattande inverkan, organiseras inom statsférvaltningen.
NTM-centralerna och arbets- och nédringsbyraerna ldggs ner, och tjansterna de ansvarat for
overfors till landskapet.

I ordnandet av arbets- och néringstjénsterna utnyttjas modellen med separata anordnare och
producenter. I regel kommer landskapen 6verens om produktionen av arbets- och néringstjéns-
ter med producenter fran kommunerna, privata eller tredje sektorn som uppfyller de lagstad-
gade kriterierna. Pa det viset vill man utnyttja kommunernas kompetens och potential att
framja tillvéxten och sysselséttningen inom sina omraden. Detaljerna for genomforandet och
finansieringen av modellen preciseras under den fortsatta beredningen. I speciallagstiftningen
som justeras i samband med reformen och i verkstéllandet av reformen framhidvs kommuner-
nas roll i sina lokala livskraftsuppgifter.

Miljoforvaltningens tillstdnd, miljétillsynen och naturskyddet blir statens uppgifter och samlas
frin NTM-centralerna och regionforvaltningsverken till statens nya riksomfattande regionfor-
valtningsverk, medan vatten- och havsskyddet flyttas till landskapen. Darmed skoter land-
skapen uppgifter som faststillts for dem inom f6ljande branscher: omradesanvéndning, styr-
ning av byggandet, vard av kulturmiljon, anvéndning och vérd av vattenresurserna samt vat-
ten- och havsvard. Dessutom &r det landskapens uppgift att producera och sprida information
om miljon samt forbattra miljomedvetenheten och utféra miljé-, vattenforsorjnings- och vat-
tendragsarbeten.

Utvecklings- och forvaltningscentret (KEHA), som skoter NTM-centralernas och arbets- och
néringscentralernas personal-, ekonomi- och dataférvaltning samt utvecklingsuppgifter, i syn-
nerhet nationella servicekoncept, blir landskapens gemensamma serviceenhet, som dven kan
ha sina egna offentliga forvaltningsuppgifter. I fortsdttningen integreras utvecklings- och for-
valtningscentret som en del av landskapens gemensamma serviceenheter.

2) Landskapsforbundens och NTM-centralernas uppgifter géllande EU:s strukturfonds- och
ovriga EU-stod.

3) Réaddningsvisendet; ordnandet av raddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvarden

riktas till de fem landskap som driver ett universitetssjukhus i enlighet med landskapens sam-
arbetsomraden. Alla landskap skdter uppgifter som berér rdddningsvésendet, och inom samar-
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betsomradena kommer landskapen 6verens om hur tjdnsterna ska finansieras med det landskap
som har organiseringsansvaret.

4) Ordnandet av miljo- och hélsoskyddet och livsmedelstillsynen, samt tillsynen 6ver djurs
hélsa och vilbefinnande Overfors fran kommunerna, regionforvaltningsverken och NTM-
centralerna. En kommun som har tillricklig kompetens och tillrdckliga resurser kan emellertid
komma 6verens med landskapet om att organiseringsansvaret till denna del 6verfors till kom-
munen dé de i lag stadgade kriterierna ar uppfyllda.

5) Avbytarservicen for lantbruksforetagare och pilsdjursuppfodare dverfors fran kommuner-
na.

6) Lantbruksforvaltningens och jordbrukarstddens administrationsuppgifter dverfors pa sa sitt
att kommunernas servicenét (landsbygdsombudsmannen) fortfarande stér till forfogande.

Enligt regeringens riktlinjer av den 5 april 2016 dr landskapets uppgifter efter att uppgifterna
overforts foljande (landskapets uppgiftsomrade):

1) Social- och hélsovérden

2) Forebyggande tjdnster for att frdimja social vélfard och hélsa och stdd for kommunerna i
form av experttjinster, forebyggande missbrukarvérd, hélsoskydd samt regional alkoholfor-
valtning och tobakskontroll.

3) Réaddningsvisendet: ordnandet av raddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvarden
hor till de fem landskap som driver universitetssjukhus i enlighet med landskapens samarbets-
omraden som anges i lagen om ordande av social- och hélsovard. Landskapen skoter uppgifter
som ror rdddningsvisendet och finansierar ordnandet av dessa tjénster.

4) Milj6- och hilsoskydd och livsmedelstillsyn, djurs hélsa och vélfdrd och 6vervakningen av
detta. En kommun som har tillrdckliga resurser for att skdta en uppgift kan emellertid komma
overens med landskapet om att till denna del Gverfora ansvaret for ordnandet till kommunen
(vanligen en stad). Mojligheten till dverforandet skulle forutsétta en bestdmmelse i en special-
lag samt att kriterierna faststills i lag.

5) Regionutveckling och dess finansiering. I fortsdttningen ar det landskapet, inte ldngre land-
skapsforbundet, som &r den i lag avsedda allminna regionutvecklingsmyndighet som ansvarar
for de regionutvecklingsuppgifter som enligt lagen om utveckling av regionerna och forvalt-
ning av strukturfondsverksamheten tillhor regionutvecklingsmyndigheten och landskapsfor-
bundet samt NTM-centralerna.

6) Ordnande och utveckling av regional samservice (innehaller férutom samservice i enlighet
med bestdmmelserna om samservice dven forverkligandet av digital drendehantering via en
servicekanal samt ordnandet och produktionen av gemensamma tjanster med kommunerna da
landskapet och kommunen enligt lagen kan erbjuda samma tjanster. Uppgiften innehaller 4ven
overlatningen av lokaler och stddtjénster pa avtalsbasis till de statliga myndigheternas region-
ala avdelningar sétillvida att detta inte kan genomf6ras inom ramen for regionforvaltningsver-
ket).

7) Styrning av omradesanvandningen och byggandet samt skotsel av kulturmiljon.

8) Landskapets regionala planering av trafiksystem.
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9) Den regionala planeringen och ordnandet av kollektivtrafiken samt statsunderstodsuppgif-
ter, liksom dven statsunderstodsuppgifter gillande privata vagar. 1 detta sammanhang gors
inga éndringar betrdffande ordnandet av de uppgifter som enligt kollektivtrafiklagen hor till
kommunerna och deras samarbetsorgan.

10) Framjande av landskapets identitet, livskraft och kultur samt vélfard och idrott.

11) Utveckling och finansiering av néringslivet, ndringarna och innovationsmiljoerna samt re-
laterade foretags- och rddgivningstjanster.

12) Utveckling av landsbygden samt frimjande och finansiering av jordbruket, livsmedelse-
konomin, landsbygdsnéringarna, lantbruksekonomin, fiskerihushallningen och vilthushall-
ningen, jordbrukarstddsuppgifter samt relaterade tjanster.

13) Ordnande av avbytarservice for lantbruksforetagare och péalsdjursuppfodare samt den lo-
kala myndighetens uppgifter gillande avbytarservicen.

14) Overvakning av vixtproduktion och vixters sundhet.

15) Ordnande av arbets- och néringstjanster och frimjande av integration: Inom arbets- och
néringstjdnsterna kan man da de i lag stadgade kriterierna uppfylls med avtal 6verfora ser-
viceproduktionen till en kommun (stad) med tillrickliga resurser samt till aktorer inom privata
eller tredje sektorn.

16) Separat faststdllda uppgifter betriffande frimjandet och planeringen av vatten- och av-
loppstjénsterna, anviandningen och skdtseln av vattentillgangarna, hantering av dversvidm-
ningsrisker, regionala naturtlllgangsuppglfter samt genomfOrande av miljo-, vattenforsorj-
nings- och vattendragsarbeten, liksom dven vatten- och havsvardsuppgifter.

17) Produktion och spridning av information om miljon samt forbattring av miljomedveten-
heten.

18) Regional beredskap som ingér i samhillets sékerhetsstrategi och stdd av denna, samt sam-
ordning i &renden som ror landskapets uppgifter.

19) Byggnadstillsynen i de landskap dér landskapets alla kommuner med ett gemensamt avtal
beslutat att Gverfora ordnandet av byggnadstillsynen till landskapet och riktat finansiering till
detta &ndamal.

20) De uppgifter som ingér i landskapets uppgiftsomrdde och som landskapets alla kommuner
med ett gemensamt avtal beslutat att dverfora till landskapet och som kommunerna riktat
finansiering till.

21) Ovriga uppgifter som landskapsforbunden for nirvarande skéter pa basis av lagen. Land-
skapen kan fortfarande utveckla utforandet av dessa uppgifter och samarbetet inom dem.

22) Skotseln av internationella drenden och internationella kontakter som hor ihop med land-
skapets uppgifter,

Regeringen faststillde den 5 april 2016 dessutom riktlinjer for landskapens uppgiftsomraden
som foljer: Enligt regeringens riktlinjer skoter landskapen de uppgifter som tillhor dem enligt
lag, och till skillnad fr&n kommunerna har de ingen allmén ritt att &ta sig ytterligare uppgifter.
Landskapens uppgiftsomraden faststélls i landskapslagen. Landskapen skoter de uppgifter som
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ingér i det uppgiftsomrade som avses i lag. [ landskapslagen faststélls att ett landskap kan éta
sig sddana kommunala uppgifter som alla landskapets kommuner Gverlater till landskapet un-
der avtal och som dessutom r6r landskapets uppgiftsomréde. I dessa fall riktar kommunerna
dven finansiering till landskapet for skotseln av uppgiften i friga. Byggnadstillsynen kan 6ver-
foras till landskapet med ett gemensamt avtal for alla kommuner och om kommunerna riktar
finansiering till skotseln av denna uppgift.

2.18.3 Servicestrukturen for social- och hédlsovéarden.

Vid ingéngen av 2017 finns det 295 kommuner i Fastlandsfinland som ansvarar for att ordna
och finansiera den offentliga social- och hidlsovarden for sina invanare. Den genomsnittliga
befolkningsméingden for dem som bér ansvar dr 15 500 invénare och storleken pa en median-
kommun &r 6 000 invénare. Den decentralisering som genomfordes i samband med reformen i
borjan av 1990-talet, som & ena sidan anpassade servicesystemet till lokala forhallanden och
till kommunen som helhet och klargjorde det ekonomiska ansvaret, orsakar & andra sidan all-
varliga problem med tanke pa styrningen av systemet, en jimn kvalitet p& social- och hélso-
tjansterna och mojligheterna att kontrollera kostnaderna.

Som en f6ljd av den splittrade lagstiftning som kommit till genom delreformer och systemet
med flerkanalsfinansiering r organiseringsansvaret delvis oklart, och en suboptimering som
syftar till att féra ver finansieringsansvaret fran en del av systemet till en annan gor tjénsterna
splittrade och helhetsansvaret diffusare. Nér det giller t.ex. kostnader for arbetsoférméga sé
faller kostnaderna fore och efter vard pé en annan instans &n kostnaderna for varden. I Finland
finns det dven geografiska omraden som é&r storre 4n kommuner och som har svart att finansi-
era och ordna sina tjanster.

Ett splittrat organisationsfélt forsvérar ledningen. En styrning pé nationell nivd som grundar
sig pa rambaserad regelstyrning och resursstyrning som inte dr 6ronmirkt samt informations-
styrning som kompletterar dessa tryggar i regel inte pa ett tillriackligt sétt likvardig tillgéng till
tjanster i en servicestruktur av nuvarande modell. De separata besluten om tjansterna inom so-
cialvarden och hilso- och sjukvérden forsvarar helhetsstyrningen i synnerhet nér det géller
tjdnsterna for gemensamma klienter och klientgrupper. Styrning med inriktning pa klientrét-
tigheter forekommer i liten omfattning och i en del av tjansterna dr den mycket snév.

Ett splittrat félt av anordnare med finansiering via manga kanaler och statens svaga styr-
ningsmdjligheter har lett till att de delar av servicesystemet som &r starkare och har béttre for-
utsattningar att fungera har utvecklats kraftigare d4n de andra. Som exempel kan ndmnas den
specialiserade sjukvard som sjukvardsdistrikten ordnar och den primérvard som kommunerna
ansvarar for. Detta har medfort att skillnaderna mellan befolkningsgrupperna nér det géller
anvéndandet av hilso- och sjukvérdstjénster har blivit stdrre och hélsoskillnaderna har 6kat.
Denna utveckling stods ytterligare av skillnaderna i behovet av tjénster och tillgangen pé yr-
kesutbildad personal mellan landets olika omraden. Tillgdngen pa t.ex. socialarbetare varierar
beroende pd omréde. Situationen har uppméarksammats i flera internationella utvéarderingar.

Situationen nér det géller den regionala strukturen for ordnandet av social- och hélsovérds-
tjdnsterna har under en ling tid varit oklar och i praktiken ser den ramlag som reglerar kom-
mun- och servicestrukturreformen ut att ha gjort situationen dnnu mera oenhetlig, i synnerhet
med tanke pé socialvirden. De enskilda kommunerna har av tradition haft ansvaret att ordna
de centrala tjidnsterna inom socialvdrden. Samarbetet mellan kommunerna vid ordnandet av
tjdnsterna har varit litet och samarbetsstrukturerna nir det giller ordnandet av t.ex. special-
tjénster har varit sndva. Genom en @ndring av lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form (RP 268/2010 rd) skapades klarhet i socialvardens stéllning i reformen genom att kom-
munerna &lades att ordna dven socialservicen med strukturer som fyller kraven pa befolk-
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ningsunderlag. Forpliktelsen har i ndgon man stdrkt forverkligandet av en enhetlig social- och
hélsovérd.

Niér det géller hilso- och sjukvérden har i synnerhet den alltfor starka specialiserade sjukvér-
den setts som ett problem och ett fortgdende tema har varit bristerna i tjédnsterna pa basniva
och avhjilpandet av dem. Den nuvarande modellen har mojliggjort mycket olikartade region-
ala 16sningar och samarbetsformer. Dessutom har kommunerna haft tillgdng till serviceutbudet
framst inom det egna sjukvardsdistriktet, vilket dven har dimpat viljan att omarbeta service-
strukturerna. De samarbetsomraden som bildats pa basis av lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform &r dessutom alltjamt 6verlag mycket smé. En del av de kommuner som har
svért att trygga social- och hélsotjdnsterna for sina kommuninvéanare ldmnades i och med
grunderna for undantag i lagen om en kommun- och servicestrukturreform utanfér kommun-
och servicestrukturreformen.

Situationen inom basservicen &ér pa vissa omraden pé sin hojd tillfredsstdllande. Till exempel
vardtillgdngligheten inom primérvéarden ligger pa en otillfredsstéllande nivd. Bara en fjérdedel
av befolkningen bor i omraden dér de i icke brddskande fall far lakarvérd pé kortare tid 4n tvé
veckor. Nastan lika stor del av befolkningen bor i omrdden dér véntetiden &r 6ver fyra veckor.
Over en femtedel av befolkningen bor i omraden dér det dtminstone tidvis dven ar svért att
uppna malsittningen att f& mun- och tandvard inom sex ménader. Aven regionala skillnader
som noterats i sddana sjukhusvérdperioder som kan forhindras genom primérvérd tyder pé att
tillgdngen till vard och vardens kvalitet varierar (Manderbacka K, Arfman M, Lumme S,
Lehikoinen M, Ruuth I, Keskiméki I. Perusterveydenhuollon mittatikku? Viltettivissd olevat
sairaalajaksot Suomessa 1996-2010. Finlands Lékartidning 2015; 48: 3298-3304). Tillgdngen
till tjénster &r ocksé forknippad med socioekonomiska skillnader. Det har konstaterats att per-
soner med hogre inkomster anvander sig mer av ldkartjanster nér ett behov vl har konstaterats
och dessa skillnader kan forklaras med att personer med hogre inkomster oftare anvénder sig
av foretagshélsovérd och privatlakartjdnster (Hékkinen, U., Nguyen, L. (2010) Rikas kéy
edelleen lddkarissa koyhad useammin. OPTIMI — Terveys ja sosiaalitalouden uutiskirje.
2/2010). De senaste, &nnu opublicerade analyserna fran 2014 ligger i linje med dessa tidigare
observationer.

Hilsovardscentralerna har svarigheter att fylla sina lékartjdnster. Antalet lékartjdnster vid hal-
sovardscentralerna i forhallande till befolkningens storlek och servicebehovet varierar avse-
viért frdn omrade till omradde. Ddremot har antalet ldkare inom kommunernas sjukhusservice, i
synnerhet inom den specialiserade SJukvarden klart 6kat. Aven tillgdngen till specialiserad
sjukvérd maste forbittras med tanke pa den braddskande vérden. Vérden ges enligt specialom-
rade och patientens samlade service ar vanligen inte tillrdckligt samordnad. P4 samma sétt &r
det inom vissa specialomraden svart att anstélla specialistlikare och annan hogkvalificerad
personal.

Beroende pa omrade kan det vara svart att hitta personal, i synnerhet ldkare, tandlékare, soci-
alarbetare och specialterapeuter, men dven vikarierande vardpersonal. Inom den ndrmaste
framtiden kommer det att inom vissa specialiteter, t.ex. psykiatri och patologi, vara synnerlig-
en svart att f4 tillrdckligt med utbildade ldkare.

Det har varit mycket forseningar vid utbetalningen av utkomststodet, vilket i huvudsak beror
pa resursbrist. Aven nir det giller t.ex. barnskyddet finns det problem. Méjligheten for barn
och familjer att fa tillgang till barnskyddets tjanster har varierat mycket mellan kommunerna.
Inte heller de barn och familjer som blivit kunder hos barnskyddet far tillgéng till tillrackliga
eller jamlika tjanster inom Oppenvarden (se t.ex. Ahlgren-Leinvuo, Hanna: Kuuden suurim-
man kaupungin lastensuojelun palvelujen ja kustannusten vertailu vuonna 2014. Kuusikko-
tyoryhman julkaisusarja 4/2015). Kommunerna har ocksé olika praxis nér det géller placering

141



RP 15/2017 rd

av barn. For det forsta finns det skillnader i om betoningen ligger pa dppenvard eller vard
utom hemmet. For det andra finns det regionala skillnader nér det giller den relativa andelen
placerade barn av alla mlnderarlga 1 befolkningen, vilket tyder pé att troskeln att placera barn
ar hogre 1 vissa regioner an i andra. For det tredje finns det skillnader mellan vilka placerings-
former som anvénds. De regionala skillnaderna t.ex. nér det géller valet av virdform for om-
héndertagna barn varierar i anviandningen av familjevérd mellan 72 och 48 procent, i anvénd-
ningen av professionella familjehem mellan 27 och 12 procent och i anvindningen av an-
staltsvard mellan 33 och 12 procent. Skillnaderna forklaras inte bara av varierande avgorande-
praxis och forfaringssétt utan ocksa bl.a. av att antalet barn och familjer som en enda socialar-
betare ansvarar for varierar mellan regionerna och av att det i alla kommuner inte finns till-
rackligt med kunniga och erfarna arbetstagare for att skota de mest krdvande fallen.

Ocksa det otillrdckliga samarbetet mellan olika sektorer och nivder inom basservicen &r en
klar svaghet. De offentliga tjadnsterna fungerar dessutom systemcentrerat och klientens eller
patientens roll i helheten behover stod.

Trots de problem och brister som konstaterats ovan ér kvaliteten pa tjdnsterna inom den fin-
landska social- och hilsovarden dock forhallandevis god. Enligt flera matare, t.ex. vaccine-
ringstdckningen och genomforandet av screening eller varden av cirkulationsrubbningar i
hjdrnan, klarar vi oss utmaérkt i internationell jimforelse. Dessutom &r kostnaderna for syste-
met rimliga 1 internationell jamforelse. I forhallande till bruttonationalprodukten utgjorde so-
cialutgifterna ca 31,2 procent 2012. P& motsvarande sétt var utgifterna for hélso- och sjukvérd
i forhallande till bruttonationalprodukten 9,1 procent 2012, vilket &r nagot mindre 4n medelni-
van for OECD-ldnderna. 1 synnerhet den specialiserade sjukvardens produktivitet ligger pa
toppniva i internationell jamforelse.

Aven befolkningen har varit ganska ndjd med social- och hilsovirden. Av medborgarna anser
nistan 90 procent att den offentliga servicen ar viktig, 79 procent att socialservicen ér viktig
och tvé tredjedelar att de offentliga social- och hélsotjédnsterna fungerar mycket bra (Med-
borgarbarometern 2009). Klienterna vid familjerddgivningarna och arbetsforvaltningens och
kommunernas servicecentraler for arbetskraft uppskattar service fran ett enda verksamhets-
stdlle i och med att det blir 14tt att utritta drenden. I internationella jamforelser av hilsotjénster
har bade primérvarden och sjukhustjénsterna trots ovan konstaterade problem klarat sig bra.

En styrka i systemet &r dessutom den hogt utbildade personal som det dr mojligt att stodja sig
pa vid utvecklandet av 16sningar for framtida behov.

Avsaknaden av ett helhetsansvar gor dock att klientprocesserna inte fungerar och att service-
anvéndarna hénvisas frén en lucka till en annan. Detta forsvagar kostnadskontrollen, medfor
problem med tanke pd dppenheten och jamforbarheten samt hindrar att bésta praxis sprids.
Kontrollen av kostnadsokningarna forsvéras av suboptimering och det sloseri som forekom-
mer i grinsomrddena mellan organisationerna. P4 kommunniva blir det svart att forutse kost-
naderna eftersom finansieringsansvaret ar litet och befolkningens behov varierar.

Den snabba f(’)réindringen i aldersstrukturen och forsorjningskvoten medfor utover problem
med kostnadskontrollen &ven behov av en kraftig 6kning av antalet tjéansteproducenter. I och
med det dkade servicebehovet och pensioneringen av arbetstagarna behdvs det en rejil 6kning
av antalet studerande inom branschen. Flyttningen inom landet forstiarker de regionala skillna-
derna och kan t.0.m. orsaka plotsliga fordndringar i forsdrjningskvoten och ordnandet av tjéns-
ter. Trots att antalet pensionérer dkar kraftigt i och med att befolkningen forvéntas uppna en
hogre alder, haller sig befolkningen léngre frisk och aktiv. Servicebehovet under de sista lev-
nadséren ser dock inte ut att minska pé individuell nivé och darfor véxer servicebehovet som
helhet kraftigt.
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2.18.4 Framjande av vilférd och hélsa

I kommunernas och regionernas verksamhet har frimjandet av vélfard och hélsa stérkts som
ett strategiskt mal. Att hitta och etablera effektiva sétt att fréimja hélsa och att skapa bestdende
strukturer som framjar vélférd och hélsa krdver aktivt arbete.

Den nuvarande splittrade servicestrukturen och de svaga mojligheterna att leda och styra den
orsakar svagheter 1 likvardigheten mellan tjansterna och tillgdngen pa dem enligt behov. Detta
kan 6ka ojadmlikheten och skillnaderna i vilfdrd och hélsa mellan befolkningsgrupperna. Sek-
torsovergripande samarbete i kommunen for att frimja vélfarden och hilsan forutsétter struk-
turer som mojliggdér och stoder gemensamt ansvarstagande och arbetsfordelning inom kom-
munens olika forvaltningsomraden for att uppna valfardsmalen. Néar basservicen och special-
tjansterna fungerar smidigt ihop underléttas beslutsfattandet och samarbetet. Nar det géiller
t.ex. vélfardstjanster for barn, unga och familjer, tjdnster for dldre och tjanster inom miss-
brukarvarden och mentalvarden ingér det inom ménga omraden tjanster som frdmjar hélsa, {6-
rebyggande tjénster samt vard- och rehabiliteringstjénster. Det frdmjande av befolkningens
vilfard och hilsa som kommunerna ansvarar for far inte alltid tillracklig tyngd i beslutsfattan-
det.

Enligt den enkdt till kommunens ledning som Institutet for hdlsa och vilfard genomforde 2015
har fraimjandet av hélsa och vélfard utvecklats i en positiv riktning i kommunerna under de
senaste tva aren. Ansvariga for framjandet av vélfard och hélsa har utsetts i 90 procent av
kommunerna. For uppfoljningen och rapporteringen av kommuninvanarnas hélsa och vélfard
ansvarade 1 de flesta fall en valfardsgrupp (44 procent) eller social- och hélsovéardsvésendet
(14 procent). I 10 procent av kommunerna horde uppgiften till centralférvaltningen. 1 6 pro-
cent av kommunerna ansvarade ett sjukvardsdistrikt eller ett samarbetsomrade for uppfolj-
ningen. Av kommunerna hade 8 procent inte alls faststéllt vem som ansvarar for uppfoljning-
en. En omfattande vélfardsberittelse som godkénts av fullmiktige har utarbetats i 80 procent
av kommunerna. Till fullmédktige hade under 2014 oftast rapporterats om &dtgérder inom den
kommunala servicen samt om kommuninvénarnas levnadsforhéllanden. I klart mer dn hélften
av kommunerna fick fullméktige rapporter om kommuninvanarnas sjukfrekvens och levnads-
sétt samt sundheten i livsmiljon. Ungefdr hilften av kommunerna rapporterade for fullméktige
om kommuninvanarnas livskompetens och mindre dn hélften om hélsoskillnader mellan be-
folkningsgrupperna. Rapporteringen till fullmédktige var klart vanligare 2014 &n 2012. Beslu-
tens effekter pa befolkningens vélfard och hilsa bedoms pa forhand endast i ett fatal kommu-
ner.

Sektorsovergripande samarbete for att frimja den regionala vilfdrden och hélsan forutsitter
strukturer som mojliggér och stdder gemensamt ansvarstagande och arbetsfordelning mellan
olika aktorer for att uppné vélfardsmélen. Som helhet betraktat har frimjandet av vilférd och
hélsa regionalt forverkligats pé olika sétt. Aktorer har bl.a. varit sjukvardsdistrikten, kompe-
tenscentrumen inom det sociala omradet, landskapsforbunden och regionforvaltningsverken.
Exempelvis den roll som enheterna inom primirvarden har i egenskap av aktorer for frim-
jande av vilfard och hilsa varierar pa sé sétt att en del av enheterna har ett brett samarbete
med kommunerna, en del har avgrinsat verksamheten till att gélla endast samarbete med pri-
mérvéarden och en del av enheterna inom primérvarden har inte alls till uppgift att framja vil-
férd och hilsa. I planerna for ordnandet av social- och hilsovarden synliggors ocksa framjan-
det av vélfard och hélsa pa olika sitt i olika omraden. I basta fall far prioriteringarna nar det
géller frimjande av valfard och hilsa synlighet, och planen stoder det hdlsofrimjande arbetet i
kommunerna. Allmént taget dr det dock en utmaning folja upp planen och de mél som upp-
stdlls i den. Likasa kan det konstateras att den roll som kompetenscentrumen inom det sociala
omrédet och landskapsforbunden har i egenskap av aktorer for frimjande av regional vélféard
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och hilsa varierar. Regionforvaltningsverken har utsett kontaktpersoner for frimjande av
hélsa, vilka genom nétverksbaserat arbete har arbetat for en enhetligare verksamhet.

Till stod for planeringen och uppf6ljningen av frimjandet av den regionala vilfarden och hél-
san har det utarbetats regionala vilfardsberittelser. Arbetet har samordnats av t.ex. landskaps-
forbunden, sjukvardsdistrikten, kompetenscentrumen inom det sociala omradet och regionfor-
valtningsverken. Den regionala vélfardsberéttelsen samlar de viktigaste temana pa lokal niva.
Berittelsen upprepar inte i detalj alla fragor som kommunerna identifierat, utan informerar
med regional sakkunskap allmént om det viktigaste i nuldget i kommunerna Regionala vil-
fardsberittelser har utarbetas bl.a. i Kajanaland (2011), Sédra Osterbotten (2014), Mellersta
Osterbotten (2010), Birkaland (2013), Osterbotten (2014), Norra Karelen (2014), Egentliga
Finland (2015), samkommunen Peruspalvelukuntayhtymd Seldnne och social- och hélso-
vardsdistriktet Helmi (2010), Brahestads ekonomiska region (2013), EKSOTE (2015) och
HNS (bereds). Arbetet med regionala vélfardsberittelser befinner sig i ett utvecklingsskede.
Det dr bland annat viktigt att utveckla sdkerstéllandet av ett sektorsovergripande perspektiv
samt battre utnyttjande av den samlade kunskapsbasen vid uppstéllandet av konkreta mal, al-
lokeringen av étgérder och uppfoljningen av dem. Det har funnits brister vid genomforandet
av dessa. Dessutom har det inte dnnu varit mdjligt att pa basta mojliga sitt utnyttja den reg-
ionala berittelsens mojligheter att identifiera skillnader i1 védlfard och hidlsa mellan befolk-
ningsgrupperna.

2.18.5 Styrning av de offentliga finanserna

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna tradde i kraft den 14 februari
2014. 1 praktiken infordes den nya planen for de offentliga finanserna efter riksdagsvalet
2015, nar statsminister Sipilds regering fattade beslut om sin forsta plan for de offentliga fi-
nanserna. Sérskilt en utgiftsbegransning for kommunalekonomin &r ett nytt styrmedel. Det
finns dnnu inte nagon praktisk erfarenhet av dess funktion. Statsradet faststillde en utgiftsbe-
gransning for kommunalekonomin for forsta gangen i sin plan for de offentliga finanserna
hosten 2016.

Inom ramen for statens och kommunernas samradsforfarande och som ett led i beredningen av
planen for de offentliga finanserna bereds ocksé ett program fér kommunernas ekonomi. I
programmet bedoms om finansieringen ér tillracklig for skdtseln av kommunernas uppgifter,
dvs. om finansieringsprincipen genomfors. I programmet beddms kommunalekonomin som en
helhet, som en del av de offentliga finanserna och enligt kommungrupp. I praktiken &r pro-
grammet for kommunernas ekonomi dock inte ett sadant instrument som gor det mojligt att
styra beredningen av speciallagstiftning som géller kommunernas uppgifter inom olika for-
valtningsomraden. Man har blivit tvungen att minska kommunernas uppglfter och forpliktelser
genom regeringens separata projekt, vilket har visat sig vara mycket svart i praktiken.

2.18.6 Utgiftsutvecklingen inom basservicen

De nuvarande vélfardstjdnsterna och 6vriga funktioner inom den offentliga sektorn har byggts
upp under en tid nir den ekonomiska utvecklingen var snabb och befolkningsutvecklingen
gynnsam. De framtida tillvéxtutsikterna dr dock svaga i historiskt perspektiv. Mojligheterna
till ekonomisk tillvaxt forsédmras till foljd av den kraftiga fordndringen i befolkningsstrukturen
i och med att den arbetsfora befolkningen minskar och andelen personer 6ver 65 ar avsevért
okar. Fordndringen i befolkningsstrukturen gor det svérare att 6ka skatteinkomsterna, dvs.
finansieringsbasen for de offentliga finanserna. Befolkningens stigande alder leder samtidigt
till ett betydande utgiftstryck, i synnerhet nér det géller tjénsterna for vard och omsorg.
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Pé grund av den mattliga ekonomiska tillvixten och det 6kade utgiftstrycket racker den offent-
liga ekonomins inkomster inte pa lang sikt till for att ticka utgifterna. Inom den offentliga
ekonomin finns ett héllbarhetsunderskott som trots anpassningsétgérderna fortfarande dr stort.
Den offentliga ekonomin uppvisar ett strukturellt underskott samtidigt som forberedelserna for
den framtida befolkningsutvecklingen forutsitter ett strukturellt dverskott i den offentliga
ekonomin.

Om det inte genomfors strukturella reformer i syfte att stidvja utgiftsokningen kommer det ut-
giftstryck som forédndringen i &ldersstrukturen medfor att i framtiden leda till att kommunernas
och statens skulder 6kar snabbt. De stora regionala skillnaderna i befolkningens &ldersstruktur
forsétter ocksa kommunerna i en sinsemellan mycket olika stéllning. Med nuvarande struk-
turer blir darfor tryggandet av en jamlik tillgéng till service pa regional nivé allt mer utma-
nande i framtiden. Den snabba skuldékningen okar ocksa trycket pa betydande hdjningar av
skattesatserna och en hojning av det totala skatteuttaget.

Enligt den prognos som ligger till grund for de social- och hélsovardsutgifter som far offentlig
finansiering kommer de att arligen dka reellt med i snitt 2,4 procent 2019-2029. Ar 2019 be-
raknas utgiftsnivén ligga pa ca 17,9 miljarder euro enligt nivan 2017, och utan reformer véntas
de reella utgifterna 6ka med ytterligare ca 4,4 miljarder euro fore 2030. Utgiftstrycket beror
inte bara pa att befolkningen aldras utan delvis ocksa pa att produktionskostnaderna har dkat
och pa att de dven i framtiden forvintas 6ka snabbare &n den allménna prisutvecklingen inom
samhéllsekonomin.

Den forviantade utvecklingen av utgifterna for social- och hilsovarden under kommande ar in-
verkar 1 hog grad pa hallbarheten i den offentliga ekonomin. Fordndringen i befolkningsstruk-
turen under de foljande tjugo aren okar servicebehovet inom socialvarden med ca 70 procent
och inom hélso- och sjukvérden med ca 20 procent jimfort med nuvarande nivé. En reform av
social- och hélsovardssystemet och bittre effektivitet dr darfor nddvéndiga om man samtidigt
vill bade infria 16ftena om omsorg och trygga den offentliga ekonomins héllbarhet. Behovet av
att dimpa kostnadsokningen accentueras ocksa av att utgangsldget i Finland &r ett internation-
ellt sett hogt totalt skatteuttag.

2.18.7 Skattesystemet

For nirvarande finansieras social- och hélsovarden i Finland i huvudsak genom foljande sex
olika finansieringskéllor: statliga och kommunala skatteintdkter, obligatoriska och frivilliga
forsakringspremier samt arbetsgivar- och klientavgifter. Social- och hélsovardens andel av
kommunernas budgetar dr for ndrvarande i genomsnitt ungefar hélften. Kommunerna tacker
ungefdr hélften av sina utgifter med skatteintékter och staten deltar i finansieringen av uppgif-
terna genom att betala statsandel. Kostnaderna for tjansterna har okat och forvéntas 6ka ytter-
ligare dven under de kommande aren. Detta dkar for sin del trycket pa att hoja de kommunala
skattesatserna. Eftersom i1 genomsnitt cirka 85 procent av kommunernas skatteinkomster
kommer fran kommunalskatt som fysiska personer och dédsbon betalar pa basis av den be-
skattningsbara forvérvsinkomsten vid kommunalbeskattningen, innebér den forvéintade kost-
nadsdkningen inom social- och hdlsovarden att det for nérvarande finns ett stort tryck pé att
skérpa inkomstbeskattningen. Med tanke pé& den ekonomiska tillvixten anses inkomstbeskatt-
ningen vara ofordelaktigare &n konsumtionsbeskattningen, och de senaste &ren har strédvan va-
rit att flytta tyngdpunkten i beskattningen fran beskattning av inkomster till beskattning av
konsumtion.

Systemet med skatt pd forviarvsinkomster reviderades senast i samband med reformen av for-

vérvs- och kapitalinkomstbeskattningen 1993. Dérefter har forvarvsinkomstbeskattningen énd-
rats arligen framfor allt genom lédttnader i beskattningen av arbete. Strukturen pa avdragen
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inom systemet med inkomstskatt, deras antal och sammantagna effekter har utvecklats och fatt
sin nuvarande form genom éarliga dndringar, och de motsvarar inte langre till alla delar de mal
som stélls pé ett bra skattesystem nér det giéller tydlighet och genomskinlighet. Dérfor ér det
skél att utveckla systemet med forvérvsinkomstskatt sé att det blir enklare och tydligare &n for
nérvarande.

2.18.8 Kommunernas skatteinkomster

Kommunens skatteinkomster bestér i genomsnitt till 85 procent av kommunalskatt som fy-
siska personer och dodsbon betalar pa basis av den beskattningsbara forvéirvsinkomsten vid
kommunalbeskattningen. Kommunerna finansierar delvis sin verksamhet ocks& med intikter
av fastighetsskatten. I den ekonomiska litteraturen anses fastighetsskatten vara en sirdeles bra
skatt pa lokal niva, eftersom fastigheter och i synnerhet mark r bundna till platsen. Darmed ar
fastighetsskatten ett effektivt och stabilt sétt att finansiera lokala offentliga tjénster. Fastig-
hetsskatterna utgor for nérvarande ungefér 8 procent av kommunernas skatteinkomster.

Kommunerna fér en andel av samfundsskatteintékterna genom kommunernas utdelning. En
del av samfundsskatten fordelas till kommunerna pé basis av den s.k. skogsposten. Samfunds-
skatterna utgor ca 7,5 procent av kommunernas skatteinkomster, men samfundsskattens andel
av inkomsterna i de enskilda kommunerna varierar dock avsevért. I kommuner med mycket
skog kan mer &n 90 procent av samfundsskatteandelen komma fran skogsposten, och sam-
fundsskatten kan utgdéra mer &n en femtedel av kommunens skatteinkomster.

I den ekonomiska litteraturen anses inte samfundsskatten ldmpa sig sarskilt vil som inkomst-
kélla for kommunerna pa grund av sin konjunkturkénslighet. Kommunernas intdkter av sam-
fundsskatten uppmuntrar & andra sidan till att utveckla kommunens ndringspolitik. Skattein-
komsterna for foretagsaktorer inom det egna omrédet sporrar kommunerna till att for egen del
framja den lokala och regionala foretagsverksamheten och dirigenom frémja sysselséttningen.
I beskattningen pa lokal nivé borde skattebasen dock inte vara sérskilt rorlig. Till f6ljd av re-
formen av finansieringen av social- och hélsovarden skulle samfundsskattens andel av kom-
munernas skatteinkomster vixa avsevart jamfort med nuldget och darfor behéver kommuner-
nas andel av samfundsskatteintdkterna granskas péa nytt. Samtidigt ska ocksa skogspostens an-
del av samfundsskatten beaktas.

2.18.9 Offentliga samfunds stdllning vid inkomstbeskattningen

Inrdttandet av landskap forutsétter att deras skattemissiga stillning regleras separat vid in-
komstbeskattningen. Bestdmmelserna om offentliga samfunds stéllning vid inkomstbeskatt-
ningen dr foraldrade och behdver ocksé annars utvérderas t.ex. med anledning av de krav som
EU:s regler om statligt stod och om konkurrensneutralitet stéller.

2.18.10 Mervérdesbeskattning

Nar landskapet Gvertar ansvaret for att ordna de social- och hilsovardsuppgifter och ovriga
uppgifter som ingér i social- och hilsovards- och regionforvaltningsreformen, skulle den mer-
virdesskattekostnad som ingér i anskaffningar for denna verksamhet foranleda ett motsva-
rande neutralitetsproblem som inom den kommunala och statliga tjinsteproduktionen, om det
inte fanns nagot specialforfarande. I enlighet med de allménna principerna for mervardesskat-
tesystemet vore det formanligare for landskapet att sjdlv producera de skattepliktiga tjanster
som anviands i verksamheten dn att skaffa dem av utomstaende till det skattepliktiga priset.

I nuldget hor upphandlingar inom den offentliga sektorn allmént till tillimpningsomradet for
de forfaranden som forbéttrar anskaffningsneutraliteten. Forfarandena tillimpas allmént inom
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all sddan offentlig verksamhet, dir det inte ar fraga om att en skattefri tjdnst inom den offent-
liga sektorn pa marknaden skulle konkurrera med en privat tjanst. Enligt kommunallagen
(365/1995) ar en kommun nér den skdter uppgifter i ett konkurrenslédge p&d marknaden skyldig
att bolagisera verksamheten i fraga. Kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform omfat-
tas inte av systemet for aterbéring av mervérdesskatt. Inte heller det budgetforfarande som till-
lampas pa statliga anskaffningar géiller verksamhet som bedrivs i bolagsform eller i form av
andra privatrittsliga samfund.

Social- och hélsovérds- och regionforvaltningsreformen medfor inga fordndringar betréffande
tjansteproduktionen i landskapet Aland. Serviceuppdraget ska pa samma sitt som for nérva-
rande hora dels till landskapet Aland, dels till de kommuner som hér till landskapet.

2.18.11 Statsandelssystemet for kommunal basservice

Vid ingéngen av 2015 gjordes stora éndringar i grunderna for statsandel for kommunal bass-
service. Bestimningsgrunderna minskades och dverlappningar mellan dem undanrdjdes. Som
grunder for berdkning av statsandel (statsandelsgrunder) anvinds efter reformen huvudsaklig-
en de kalkylerade kostnader som grundar sig pa kostnaderna for varje aldersgrupp och sjuk-
frekvensen. Sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer &r hélso- och sjukvérd, dldreomsorg och
socialvard. Ovriga kalkylerade statsandelsgrunder ar koefficienterna for arbetsldshet, inslaget
av personer med frimmande spr8k som modersmaél, tvasprékighet, karaktir av skérgard, be-
folkningstéthet och utbildningsbakgrund. I lagen om statsandel for kommunal basservice fore-
skrivs dértill om grunderna for bestimmande av tilldggsdelar, vilka &r fjérrort, sjélvforsorj-
ningsgrad i frdga om arbetsplatser och kommun inom samernas hembygdsomréde. I reformen
2015 andrades ocksa utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna genom att ut-
jamningsgransen hojdes och utjamningsavdraget sidnktes for att géra systemet mera sporrande.

Nér ansvaret for ordnandet av uppgifterna inom social- och hilsovarden, riddningsvésendet
och milj6- och hilsoskyddet 6verfors frain kommunerna till landskapen 6verfors ocksa kostna-
derna och inkomsterna for uppgifterna. Finansieringen av social- och hilsovardstjanster for-
svinner fran statsandelssystemet for kommunal basservice, med undantag for finansieringen
for frimjande av vilfird och hilsa. Inréttandet av landskap har inte nadgon direkt inverkan pé
statsandelsfinansieringen for undervisnings- och kulturverksamhet.

Enligt kalkyler for 2016 6verfors nettokostnader pé cirka 17,7 miljarder euro pa landskapen.
Nettokostnader innebér att verksamhetsintdkter, sdsom klientavgifter for de uppgifter som
Overfors, har dragits av fran driftskostnaderna enligt statistiken 6ver kommunernas ekonomi. I
de nettokostnader som &verfors ingar ocksa avskrivningar och nedskrivningar inom sektorn
samt rorelsedverskott for affarsverk inom social- och hélsovarden.

Det finns inget absolut ritt sitt att separera social- och hilsovirdskostnaderna fran de kalkyle-
rade kostnaderna i statsandelssystemet. Eftersom det inte ldngre finns bestdmningsgrunder for
enskilda uppgifter i det statsandelssystem som tridde i kraft 2015, kan de kalkylerade kostna-
derna inte direkt inriktas pa social- och hilsovarden.

Som grund for beredningen torde man dock kunna utgd frén antagandet att kostnaderna for
sjukfrekvensen dverfors till fullt belopp till landskapen. Social- och hilsovérdens andel av al-
dersstrukturen dr 64 procent, vilket bygger pa de undersdokningar som gjordes i samband med
foregaende statsandelsreform. Totalt Gverfors 1 genomsnitt 71 procent av de kalkylerade stats-
andelskostnaderna for basservicen till landskapen, vilket motsvarar sektorns andel av de kal-
kylerade kostnaderna for statsandelséliggandena 2014, da bestdmningsgrunderna for de en-
skilda uppgifterna var i kraft. Samma procenttal har man kommit fram till &ven med stéd av
de faktiska kostnaderna i den senaste justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och
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kommunerna, som gjordes enligt nivan 2014. P4 ovan anférda grunder dverfors totalt 4,8 mil-
jarder euro av kommunernas kalkylerade statsandelar till landskapen nér ansvaret for ordnan-
det av social- och hdlsovarden dverfors pé landskapen.

Utover de kalkylerade statsandelarna ska det avgoras vilken andel av de tilliggsdelar som in-
gar i statsandelssystemet for kommunal basservice (tillaggsdel for fjarrort, sjalvforsorjnings-
grad i fraga om arbetsplatser och kommun inom samernas hembygdsomrade) och av de 6vriga
statsandelarna i systemet som overfors till landskapens finansiering. I de kalkyler som gjorts
har man for tydlighetens skull ansett att det dven frén tilliggsdelarna och kompensationerna
for skatteforluster ska dverforas en genomsnittlig andel pa 71 procent av social- och hélso-
vardsvésendets kalkylerade statsandel for social- och hélsovarden till landskapens finansie-
ring, dvs. sammanlagt cirka 1,1 miljarder euro enligt nivan 2016.

Totalt Gverfors sammanlagt 5,9 miljarder euro i statsandel for kommunal basservice i och med
reformen till landskapen enligt nivdn 2016. De statsandelar for social- och hélsovard som ska
overforas till landskapens finansiering ticker ddrmed ungefér en tredjedel av de nettokostna-
der for social- och hélsovarden som Gverfors till landskapen. For att det totala skatteuttaget
inte ska stiga nir reformen trader i kraft, bor resten av kostnaderna, dvs. 11,8 miljarder euro,
tackas genom att kommunernas skatteinkomster minskas med motsvarande belopp.

Kostnaderna for de uppgifter som blir kvar i kommunerna uppgar till cirka 13,2 miljarder euro
enligt nivdn 2016. Statsandelen for kommunal basservice ticker efter de ovan anforda dnd-
ringarna ungefédr 3 miljarder euro av kostnaderna. En dverforing av ansvaret for ordnandet av
uppgifter till landskapen innebar fordandringar i statsandelsgrunderna i lagen om statsandel for
kommunal basservice samt i de &ldersklasser och koefficienter som anvénds vid faststdllandet
av de kalkylerade kostnaderna. Mélet &r att de ska beskriva de uppgifter som blir kvar i kom-
munerna efter reformen och de anknytande skillnaderna i behov.

De statsandelsaligganden som blir kvar i kommunerna efter reformen bestar néstan helt av
smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning, vilket innebér att aldersstrukturen for stat-
sandelen for basservice ar klart inriktad pa aldersklassen 0—15-aringar. Detta ska beaktas i de
aldersklasser som ligger till grund for de kalkylerade kostnaderna. Arbetsloshetskoefficienten
ar ett kriterium 1 det nuvarande statsandelssystemet dérfor att kommunerna i och med den
kompenseras for de kostnader som arbetslosheten orsakar i utkomststodet och den 6vriga soci-
alvarden. I samband med reformen ér det formodligen motiverat att beakta arbetslosheten i
form av en tilliggsdel, &ven om de kalkylerade kostnaderna for arbetsloshetskoefficienten en-
ligt géllande lag skulle vara kvar i den kalkylerade statsandelskostnaden for basservice.

Kommunerna kommer ockséa efter reformen att ha uppgifter for frimjande av vilfdrd och
hélsa som mérks ocksé i lagens tillimpningsomrade. I anslutning till detta bor man i tillaggs-
delarna i statsandelssystemet Overvidga en ny bestdmningsfaktor i syfte att bidra till att kom-
munerna fortsdtter att utveckla forebyggande tjdnster som frdmjar invénarnas valfard och
hélsa, dven om de inte lingre ordnar social- och hélsotjinster. I finansieringen av bestim-
ningsfaktorn ska likvdl beaktas att en del av de resurser som kommunerna anvisar for fram-
jande av vélfdrd och hélsa gynnar dven landskapens ekonomi.

I synnerhet méste man utvirdera hur systemet for utjamning av statsandelen pé basis av skat-
teinkomsterna fungerar i den nya situationen. De forandringar som ska goras 1 skattesystemet,
dvs. att tyngdpunkten i beskattningen flyttas frén kommunalbeskattningen till statsbeskatt-
ningen, har en avgdrande inverkan pé hur det fungerar. [ praktiken innebér detta att det skat-
teinkomstbelopp som ska beaktas i utjimningssystemet sjunker betydligt jamfort med nuléget.
Darfor méste man ocksé granska hur fastighetsskatten beaktas i utjimningen samt pa vilket
sdtt det s.k. utjimningsavdraget beréknas och det s.k. sjélvriskbeloppet 1 utjimningstilldgget.
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Samtidigt dr det motiverat att ocksd Gvervaga att slopa den naturliga logaritm som nu anvands
vid berékningen och som for med sig en lindrig progression i utjimningsavdraget i de kom-
muner som har de hosta skatteinkomsterna. Detta skulle ocksé forenkla berdkningsgrunderna
for utjimningssystemet.

I samband med reformen maste man ocksa ta stillning till hur utjdmningarna i samband med
tidigare dndringar av systemet beaktas i samband med den nya dndringen och hur de samord-
nas med eventuella nya utjamningsbehov.

Overforingen av ansvaret for ordnandet av social- och hilsovérd orsakar i enlighet med vad
som beskrivits ovan summa summarum sé stora principiella fordndringar och fordndringar i
eurobelopp 1 lagen om statsandel for kommunal basservice samt de statsandelar som med stéd
av lagen beviljas och betalas till kommunerna att det gor det befogat att upphéva géllande lag
och stifta en ny lag. Det skulle samtidigt vara mojligt att fortydliga och forenkla lagens upp-
byggnad. I samband med beredningen uppstod ocksa frdgan om den s.k. modellen med en
enda penningstrom enligt det nuvarande statsandelssystemet ar ett beréttigat och d&ndamalsen-
ligt arrangemang ocksé efter det att landskapen inréttats. Modellen med en enda penningstrom
infordes genom en dndring som tridde i kraft 2010, dér de tidigare sektorsvisa statsandelarna
samlades under finansministeriets forvaltningsomrade till en enda gemensam statsandel for
kommunal basservice. Att gora dndringar i forvaltningen av statsandelssystemet for kommu-
nal basservice samtidigt som Overforingen av ansvaret for ordnandet av social- och hélsovér-
den och landskapsreformen &r dock mycket utmanande. S fort landskapens verksambhet inletts
och ansvaret for ordnandet av tjdnster har 6verforts maste man sannolikt dessutom i mycket
snabb takt se dver hur statsandelssystemet for den kommunala basservicen fungerar i den nya
situationen.

2.18.12 Landskapens finansiering

Staten deltar for ndrvarande p& ovan beskrivet sitt i finansieringen av de kommunala social-
och hélsotjansterna och uppgifterna inom raddningsviasendet huvudsakligen genom systemet
med kalkylerade statsandelar. Nér ansvaret for att ordna tjanster 6verfors fran kommunerna till
landskapen maste statens finansieringssystem byggas upp fran en helt ny grund med hinsyn
till att landskapens inkomster i1 praktiken bestér uteslutande av statlig finansiering samt kund-
avgifter for social- och hélsotjanster.

I den allminna dimensioneringen av den statliga finansieringen ska kostnaderna for de tjénster
som overfors pa landskapens organiseringsansvar beaktas. Landskapens nettokostnader dr en-
ligt nivan 2016 uppskattningsvis ca 17,6 miljarder euro. Av detta utgors ca 17,2 miljarder euro
av social- och hdlsovardskostnader och ca 410 miljoner euro av riddningsvésendets kostnader.
Vid dimensioneringen av statens finansiering ska senare beaktas de myndighetsuppgifter eller
andra offentliga uppgifter som Overfors till landskapens behdrighet fran landskapsforbund,
regionalforvaltningsmyndigheter eller nérings-, trafik- och miljomyndigheter. Det dr ocksé
mdjligt att fler offentliga serviceuppgifter kommer att Gverforas pa landskapens organiserings-
ansvar under den fortsatta beredningen av reformen. Forslagen som géller dem bereds sarskilt.

Eftersom det huvudsakligen dr samma slags tjinster som kommer att hora till landskapens or-
ganiseringsansvar som nu hor till kommunerna, kan till stor del samma typ av grunder anvén-
das som bestdmningsgrunder for fordelningen av den statliga finansieringen som tillimpas i
det géllande statsandelssystemet for kommuner. Detta dr motiverat ockséd for att bestimnings-
grunderna for kommunernas statsandelssystem under de senaste aren har justerats sa att de
bittre motsvarar skillnaderna mellan kommunerna i fridga om servicebehov och kostnaderna
for ordnandet av tjénster. I samband med reformen kan dock & andra sidan dven tas i bruk del-
vis nya slags bestamningsgrunder for statlig finansiering, om de kan antas stodja de allménna
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malen for reformen av ordnandet av social- och halsovard. I forslag som giller bestimnings-
grunderna for och dimensioneringen av statlig finansiering ska dessutom tas hiansyn till det
allménna sparmalet i samband med verkstélligheten av reformen, att minska hallbarhetsunder-
skottet i den offentliga ekonomin med 3 miljarder euro fore 2030.

2.18.13 Utvecklingsverksamhet och utvecklingsstrukturer

Det finns stora regionala skillnader i satsningen pa utvecklingsverksamheten inom social- och
hélsovérden. Den ér inte Overallt tillréckligt integrerad i utvecklandet av serviceverksamheten.

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet har sedan 2001 skapat och uppritthallit en
rikstdckande regional samarbetsstruktur i syfte att frimja baskompetensen och specialkompe-
tensen inom det sociala omradet samt regionalt samarbete inom det sociala omradet for att sé-
kerstilla specialservice och specialisttjanster. Kompetenscentrumen har vid sidan av de reg-
ionala ledningsgrupperna for det nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovér-
den fungerat som regionala samordnare av utvecklingsprogrammet och samordnare av nétver-
ken. Det nétverksbaserade och multiprofessionella arbetsséttet har sttt bade forskningen och
utvecklingen inom det sociala omradet och kontakten mellan forsknings- och utvecklingsverk-
samheten pa det sociala omradet och andra omraden. Kompetenscentrumen inom det sociala
omradet har varit initiativtagare dven ndr det géller inledande av samarbete med utveckl-
ingsenheterna for primérvarden.

Institutet for hélsa och vilfard genomforde en kartldggning av utvecklingsverksamheten inom
primirvarden 2008-2009. I utredningen (Simo Kokko, Eija Peltonen & Virpi Honkanen: Pe-
rusterveydenhuollon kehittdimisen suuntaviivoja. Raportti perusterveydenhuollon vahvista-
mistoimien suunnittelutyostd. THL, Avauksia 13/2009) konstateras att det i utvecklingsverk-
samheten inom primérvarden redan under 2000-talet har uppstatt flera olika aktdrer och nit-
verk som det finns skil att inom utvecklingsverksamheten ta i beaktande som strukturer som
redan existerar eller &r under utveckling. Dessa var Rohto-centralens nétverk, universitetens
allmdnmedicinska institutioner och de enheter for primirvard eller allmdnmedicin som finns i
vissa sjukvardsdistrikt, yrkeshdgskolorna, niatverket Akademisk hélsovardscentral som sam-
ordnas av avdelningen for folkhélsovetenskap vid Helsingfors universitet, de storre stddernas
egna utvecklingsenheter samt de serviceorganisationer som ska klassificeras som social- och
hilsovardsdistrikt (Péijdnne-Tavastland, Ostra Savolax, Sodra Karelen och Kajanaland). I ut-
redningen konstaterades att det inte saknas utvecklingsaktdrer inom omradet for primérvard.
Aktorerna har delvis bildat regionala néatverk och delvis har de sina egna separat formade nit-
verk. I ndtverken deltar &ven manga relativt sjalvstandigt agerande och starka aktérer inom
servicesystemet, stider och samkommuner. Som slutsats konstaterades att man i stillet for att
forma nya nétverk kanske borde utveckla tillvigagangssitt och tekniker for att trimma den ak-
tivitet som redan finns sé att den fungerar mera maélinriktat &n tidigare och dven sé att bra och
fungerande 16sningar och praxis kan sprida sig bade via nétverkens strukturer och till hela fal-
tet fOr primérvard.

Det har ansetts att det praktiska genomforandet och verkstdllandet av kommun- och service-
strukturreformen bést frdmjas och stods genom programledning. Nér det nationella utveckl-
ingsprogrammet for social- och hilsovarden (Kaste) skapades var mélséttningen att samman-
stdlla den splittrade utvecklingsverksamheten inom social- och hélsovarden och att bilda en
forstaelig och hanterbar helhet for styrningen av social- och hdlsovarden. Avsikten var att
styrningen ska basera sig pa klara och gemensamma malséttningar som definierats pa riksniva
samt pa tillrackligt konkreta tillvigagangssitt. Man hoppades att det nationella utvecklings-
programmet dven ur kommunernas synvinkel sett skulle leda till en battre strukturerad helhet.
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Det nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovarden skapade helt nya nétverk
for samarbete samt interaktion i synnerhet mellan kommunerna, men dven mellan kommuner-
na och centralforvaltningen. De regionala ledningsgrupperna grundade sig pa specialupptag-
ningsomrédena inom hélso- och sjukvarden och detta upplevdes som en ldmplig storlek pa
omrédet. De regionala ledningsgrupperna blev mycket viktiga som motorer for den regionala
utvecklingsverksamheten inom social- och hélsovérden. Samarbetet mellan de regionala led-
ningsgrupperna och aktoérerna pa riksniva fungerade i regel bra, men det skulle ha kravt tydli-
gare ledning fran social- och hélsovardsministeriet och dess underlydande inrdttningar.

De regionala ledmngsgruppernas mest betydande uppgift var att féra de nationella riktlinjerna
till kommunal och regional nivd samt att samordna omfattande statsunderstddsprojekt och
sprida de nya verksamhetsmodeller som utvecklats i dem.

Ett problem vid projektfinansieringen anségs vara att det statsunderstdd som beviljats for ut-
vecklingsprojekt inte kunde anvéndas till rena forskningsprojekt. Detta har gjort det svarare
for universiteten och hogskolorna att delta i samarbetet.

2.18.14 Undervisnings- och forskningsverksamhet

Bestdmmelserna om undervisnings- och forskningsverksamhet inom social- och hélsovéarden
ar olika och betoningen i dem avviker fran varandra. For nédrvarande finns ingen sérskild
finansiering for ordnande av undervisnings- och forskningsverksamhet inom socialvarden. Nér
det géller ansvaret for att ordna specialtjdnster inom socialvarden saknas motsvarande be-
staimmelser som for specialupptagningsomradena inom hilso- och sjukvérden.

Social- och hilsovardsministeriet har i enlighet med regeringsprogrammet inlett en utredning
om universitetsnivan for den yrkesutbildade personalen inom hela social- och hdlsovarden, i
huvudsak nér det géller ersdttande av kostnader for utbildning efter avlagd examen. Dessutom
utreds finansieringens stdllning ndr det géller utvecklande av forskning pa universitetsniva
inom socialsektorn. For ndrvarande finns det inte behov av att separat utreda finansieringen av
den hélsovetenskapliga forskningen pa universitetsniva, eftersom allokeringen av finansie-
ringen och grunderna for betalning av erséttning nyligen har reviderats i samband med bered-
ningen av hélso- och sjukvardslagen.

2.18.15 Informationsforvaltning och IKT-tjénster

Typiskt for den informationsforvaltning som stéder de uppgifter som Sverfors fran kommu-
nerna och samkommunerna till landskapen och for ordnandet av IKT-tjénster dr det stora anta-
let 1nformat10nsforvaltmngsenheter och upphandlande enheter, sasom kommuner och olika
samkommuner, samt dven att orgamsatlonerna varierar i friga om béde storlek och beredskap.
I synnerhet i sm& kommuner édr de ekonomiska resurserna och personalresurserna for inform-
ationsforvaltningen ofta mycket begridnsade. P4 kommunniva har de smé volymerna lett till att
en rationell utveckling av kunnande, processer och informationssystem inte varit mojlig till
alla delar. Detta har lett till odndamalsenliga verksamhetssétt, ineffektivitet och kvalitetspro-
blem.

Informationsteknikutgifterna inom hela kommunsektorn har 6kat stadigt &nda sedan mitten av
1990-talet. Enligt Kommunforbundets utredning fran 2013 borjade 6kningen dock jaimnas ut
efter 2010. Mellan 2010 och 2013 minskade de arliga informationsteknikutgifterna inom
kommunsektorn med ca 65 miljoner euro. Det kan dock antas att denna minskning ar tillfallig.
Kostnader som uppstér utanfor den offentliga forvaltningen, sdsom licensavgifter, bidrar ocksé
till en 6kning av kostnaderna. En sddan 0kning av styckkostnader som foranleds av mark-
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nadsmekanismer kan upphandlande enheter inom den offentliga forvaltningen inte péaverka
ndmnvért genom sin egen verksamhet.

Ett mal med visentlig inverkan pé social- och hdlsovardsreformens informationssystem och
utveckling av informationshanteringen é&r att fokusera pa kunden. Detta forutsatter malmed-
veten digitalisering av social- och hilsovéardens servicesystem. En viktig forutséttning for ge-
nomforandet dr att informationsforvaltningen och IKT-tjansterna fornyas och att servicesy-
stemets och personalens verksamhet méalmedvetet fordndras. Digitaliseringen samt konsolide-
ringen och fornyelsen av informationssystemen forutsétter investering i datasystemen och en
styr- och samarbetsstruktur som sékerstiller ett enhetligt genomforande av dem. De storsta
mdjligheterna till besparingar inom social- och hilsovarden finns i anslutning till &ndringar av
verksamhetsprocesserna och i synnerhet i anslutning till inférandet av elektroniska tjénster.
Egenvérd (inklusive elektroniska tjanster) och andra elektroniska tjanster till kunderna gor det
mdjligt att effektivisera verksamheten och fordela resurserna pa ett fornuftigt séitt. Kostnads-
fordelar uppstar ocksé genom en minskning av dverlappande kostnader for hantering och un-
derhall av informationsteknik.

For att kostnaderna ska sjunka kréavs det att organisationer med produktionsansvar investerar
bland annat i enhetliga informationssystemlosningar. Dessutom har patientdatasystemen kraf-
tigt integrerats med organisationens 0vriga informationssystem, dvs. bland annat separata sy-
stem enligt specialitet, vilket innebér att konsolideringen av systemen i samband med att orga-
nisationernas verksamhet slas ihop blir ett storre projekt &n inom ménga andra omraden. En-
ligt analysen av kostnadsnyttan for Apotti-projektet vid HNS och vissa kommuner i Nyland
tar det sju &r innan investeringen i informationssystemen har betalat sig tillbaka.

For nirvarande arbetar cirka 1 800 personer med informationsforvaltning och IKT inom soci-
al- och hélsovardens offentliga organisationer. Av dessa personer arbetar cirka 700 vid kom-
munernas och samkommunernas inhouseenheter. Personerna arbetar vid cirka 200 olika orga-
nisationer (kommuner, samkommuner och inhousebolag). Antalet inbegriper inte personer
som arbetar i privata foretag. Ungefar 150 personer arbetar med nationell informationsférvalt-
ning och IKT i statliga organisationer. Dessa aktdrers samarbetsstrukturer &r nodvéndiga for
att man ska kunna sékerstilla den sakkunskap om social- och hilsovardens informationsfor-
valtning och IKT-tjénster som behovs vid planeringen av fordndringen. Med stdd av géllande
lagstiftning ansvarar sjukvardsdistrikten for samordningen av den regionala utvecklingen av
hélso- och sjukvarden. Det regionala samarbete som géller 16sningarna for informationssyste-
men inom socialservicen har organiserats bl.a. av kompetenscentrumen inom det sociala om-
radet. Folkpensionsanstalten ansvarar for genomforandet av det nationella informationssyste-
met inom social- och hilsovarden (Kanta-tjansterna). Institutet for hilsa och véalfard genomfor
den operativa styrningen och ansvarar {for specifikationerna. Social- och hélsovardsministeriet
styr genomforandet pé strategisk nivd och nér det giller finansieringen.

Enligt en utredning av Institutet for hélsa och vélfard var medianen for it-kostnader 2,7 pro-
cent av organisationens totala kostnader 2014, medan medianen var 2,5 procent 2011. Vid hil-
sovardscentralerna var medianen 1,8 procent 2014, medan den var 3 procent hos de privata
serviceproducenterna. Tre av fyra offentliga organisationer bedomer att andelen it-kostnader
har 6kat jagmfort med 2012.

Utvecklandet av informationshanteringen och informationssystemldsningarna och ett lyckat
inférande av nationella mformatlonssystemt]anster forutsatter specialkompetens som det ar
utmanade att upprétthdlla pd organisationsniva. Aven ett lyckat genomférande av upphand-
lingen av informationssystemlosningar fOrutsdtter tillrickligt starka bestallarorgamsatloner
och leverantorshantering. Inom social- och hélsovirden har man inte lyckats skapa nagon
styrnings- och samarbetsmodell for den regionala informationsfoérvaltningen som skulle vara
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mera omfattande och bestdende &n samarbete fran fall till fall. Dessutom &r den kompetens
som behdvs vid utvecklandet av rutiner inom informationsforvaltningen, den Gvergripande
strukturen och informationssystemlosningarna ojdmnt fordelad. Exempelvis i Norra Finland
(OYS-ERVA) varierar antalet anstéllda inom organisationernas informationsforvaltning och
informationsteknik i de olika sjukvardsdistrikten fran 60 anstélla i Norra Osterbottens sjuk-
vardsdistrikt till sju anstillda i Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt. Nar det giller kommunerna i
Norra Finland finns det 1 Uledborg stad och i det tjansteproducerande affarsverk som skoter
informationstekniken anstdllda motsvarande ca 35 arsverken for uppgifter inom informations-
forvaltningen och informationstekniken inom social- och hélsovarden, medan det i en stor del
av omradets kommuner finns endast deltidsanstéllda i dessa uppgifter och en del av uppgifter-
na har dverforts pd dem som arbetar inom serviceverksamheten och som inte alltid har den ut-
bildning och den kompetens som skdtseln av uppgifterna kréaver.

I nuldget mérks utmaningarna inom informationsforvaltningen bland annat pa att klient- och
patientuppgifterna och 16sningarna inom informationshanteringen inte finns att tillgd pé lika
grunder i olika organisationer och att formégan att svara pa serviceverksamhetens och klien-
ternas allt hogre krav varierar kraftigt mellan olika organisationer. Dessutom dr samordningen
av upphandlingen av informationssystemldsningar bristfillig, ordnandet av upphandlingsupp-
gifterna delvis odndamalsenlig och leverantorshanteringen svag. Dessa brister méarks t.ex. pa
sé sitt att en enskild organisation har en svag forhandlingsposition i forhéllande till informat-
ionssystemleverantorerna. Bristen pa informationsforvaltningskunnande ger inte bara upphov
till onddiga och alltfor stora informationsteknikutgifter, utan stoér ocksa och 1 vérsta fall hind-
rar utvecklandet av serviceverksamheten och kundprocesserna.

Situationen i friga om de nuvarande informationssystemldsningarna dér manga béade i verk-
samheten och tekniskt har natt eller héller pa att né slutet av sin livscykel har lett till att manga
omfattande projekt for informationssystem inom social- och hélsovarden har paborjats. Ut-
vidgningarna av Kanta stoder genomforandet av férdndringarna inom social- och hilsovéarden,
t.ex. standardiseringen av information sé att informationen blir systemoberoende, ger mojlig-
het att migrera system utan patientinformationssystemspecifikt genomforande. Exempel pa
praktiskt genomforande av detta hittas i projektet Apotti dar migration till Epic i stor utstrack-
ning kan skotas genom Kanta nidr det géller alla informationssystem som har anslutits till
Kanta. Man har dven strdvat efter att undvika kortvariga eller for dyra l16sningar och bland an-
nat nér det giller socialvirden pébdrjas pdf-arkivering, sé att inga komplicerade anslutningar
till de gamla systemen behdver goras. For att utveckla social- och hélsovérden pagar flera nat-
ionella eller nationellt betydelsefulla utvecklingsprojekt, exempelvis utvidgningen av Folk-
pensionsanstaltens Kanta-tjanster nir det géller hilso- och sjukvérdens och dven socialvardens
datalager och informationssystemtjénster samt projekten for sjukvérdsdistriktens och kommu-
nernas klient- och patientdatasystem (Apotti, UNA) och de elektroniska tjanster som riktar sig
till medborgarna (ODA, PSOP, Virtuaalisairaala 2.0 samt Mina Kanta-sidor, lager av mina
data och tjénstevyerna i den natlonella servicearkitekturen KaPA). De riksomfattande omra-
den som ingar i samarbetet inom ramen for projektet UNA omfattar cirka 70 procent av be-
folkningen, och projektet UNA och projektet Apotti i sodra Finland omfattar sammanlagt
cirka 95 procent av hela Finlands befolkning.

Utover detta har ett projekt for genomforande av riksomfattande informationssystemtjénster
och formbunden dokumentation inom socialvirden 2016-2020 (Kansa-projektet) pabdrjats.
Det berdr genom en process- och informationssystemfordandring 117 000 anstéllda. P& grund
av tidsplanen for projektet ansvarar de nuvarande kommunala aktérerna for planeringen och
paborjandet av fordndringarna inom social- och hélsovardens verksamhetsenheter. Den opti-
mala innehalls- och tidsméssiga samordningen av talrika parallella reformer av organisationer,
verksamhetsmodeller och informationssystem kréver sirskild uppmérksamhet inom bered-
ningen av nationella, regionala och organisationsspecifika IKT-fordndringsprogram.
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For nédrvarande dr en stor del av IKT-kunskaperna inriktade pa organisationsspecifik hantering
och produktion av teknisk arkitektur. Vid utvecklingen av IKT-effektivitet och teknisk arki-
tektur dr det mojligt att nyttja marknadsutvecklingen. I samband med den utredning av IKT-
servicecenter som gjordes vid beredningen av social- och hélsovardsreformen lyfte de nuva-
rande kommunaktorernas foretrddare for informationsforvaltningen och de interna producen-
terna fram behovet av att 6vergd fran kunskap som fokuserar péa teknisk arkitektur och ser-
viceproduktion till att mer stddja verksamheten och anvéndarna nir det giller nyttjande av in-
formationen och ibruktagande av nya digitala 16sningar.

Vid internationell jamforelse skiljer sig EU-ldndernas arkitekturldsningar frdn varandra och
landerna har jamforts arkitekturoberoende med utgéngspunkt i mognadsgraden for de tillgdng-
liga e-tjansterna. Kartliggningsinformation har samlats in pa nordisk nivé, EU-, OECD- och
WHO-niva. I alla jamforelser hor Finland till ett av topplédnderna i frdga om e-hilsa. Digitali-
seringsgraden for primirvirden i EU utreddes 2007 och 2014. Ar 2007 konstaterades Dan-
mark, Nederldnderna, Finland och Sverige vara foregangare inom digitaliseringen av primér-
varden. Ar 2013 ingick 31 lidnder. Finland var ett av de sex ledande linderna (Danmark, Spa-
nien, Norge, Estland, Nederlédnderna och Finland). De bista poéngen fick Finland for integrat-
ionen av radiologisystem i primérvéarden. I friga om patientjournaler blev det attonde plats,
ibruktagande av integrerade system fjarde plats, anviandning av telemedicinsk konsultation
andra plats och ibruktagande av tjdnster som patienterna sjdlva forvaltar fjortonde plats.

Motsvarande enkéter om specialiserad sjukvérd genomfordes i EU 2011 och 2014. Ar 2011
var Finlands resultat béttre &n EU:s (27 ldnder) genomsnitt nér det géller 11 av 13 indikatorer.
Ar 2014 var Finlands resultat bittre an EU:s genomsnitt i friga om alla 13 indikatorer och Fin-
land var ett av de linder som klarade sig bast. Allmént sett klarade sig i ordningsf6ljd Dan-
mark, Estland, Sverige och som fjarde Finland sig bast. Mest podng fick Finland for bred-
bandsforbindelser, elektroniska recept och remissystem med integrerade patientjournaler. Det
forskningsnétverk som &r understillt den arbetsgrupp for e-hélsa som tillsatts av Nordiska mi-
nisterradet har utvecklat och provat indikatorerna i jimforelsen. Den nordiska jimforelsen har
betraktats som intressant, eftersom alla nordiska ldnder har en god digital mognadsgrad men
arkitekturlosningarna, e-hélsopolitiken och genomforandesitten skiljer sig fran varandra. I alla
de nordiska ldnderna finns det nationella e-hilsoinfrastrukturldsningar. I Sverige och Finland
finns det dessutom regionala I9sningar. I alla de nordiska ldnderna kan den offentliga hélso-
och sjukvarden sidnda elektroniska recept till apoteken och kontrollera lidget for patienternas
lakemedelsordinationer. Inom olika funktioner befinner sig Finland p& en god nordisk niva.
Formégan att formedla information dver organisationsgranserna ér utmérkt i Sverige och Fin-
land. Den ar det d4ven i Danmark, men endast i1 friga om den specialiserade sjukvarden. Moj-
ligheten att titta pa information utnyttjas mest av hilso- och sjukvérdspersonalen i Danmark.
Dir ér dven patienterna de aktivaste, men anvindningen &r trots det ganska liten. Totalt 19
procent av patienterna hade tittat pa sina elektroniska recept, medan motsvarande tal i Finland
var 10 procent.

Inom rdddningsvasendet har de nuvarande styr- och édgarforbindelserna lett till att det varit
svart att skapa l6sningar som resulterar i nationella och enhetliga verksamhetsmodeller, ge-
mensamma informationssystem och ett enhetligt serviceutbud. Systemet for rdddningsvésen-
det har blivit splittrat och det har inte tillréckligt bra klarat av att genomfora stora nationella
reformer.

2.18.16 Egendom
Den egendom som anvénds inom social- och hélsovarden och rdddningsvésendet ar for till-

féllet utspridd pa flera olika dgare; kommuner, samkommuner och deras dottersamfund samt
olika dgarparter ocksa inom den privata sektorn. Egendomen forvaltas forutom pa grundval av
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dgande ocksa med stdd av olika slags avtal om hyres- eller annan nyttjanderitt. Agandet av
lokaler och lokalforvaltningen har hittills koncentrerats frimst inom enskilda kommunorgani-
sationer och samkommuner. Kommuner och samkommuner har grundat fastighetsbolag och
andra bolag eller affarsverk for lokalforvaltningen, men ytterst fa av dem har blivit regionala
eller nationella bolag.

I kommunerna sker kontinuerligt sma adndringar i anvandningen av lokalerna. Servicestillen
laggs ned eller deras anvandningsdndamal dndras och nya lokaler byggs t.ex. som en del av
utvecklingen av stadsstrukturen eller nér nya tjdnster uppstér. Tills vidare har fastighetsbe-
standet i regel likvél inte minskat utan det har oftast funnits en ny anvéndare i kommunens
egen organisation for lokaler som blir lediga. Situationen haller dock pé att forédndras. Allt of-
tare ar de fastigheter som blir lediga i s& daligt skick att de inte mera kan tas i bruk eller reno-
veras. Allt fler kommuner och sjukvérdsdistrikt har ockséd som mal att minska det fastighets-
bestand som &r i anviandning och hoja dess anvindningsgrad, Till exempel i lokaler som ad-
ministreras av Eksote har fastighetsbestandet redan minskat betydligt.

Behovet och anvindningen av den egendom som for nirvarande anvédnds inom social- och
hélsovérden och rdddningsvisendet kommer ofrankomligen att fordndras i framtiden. Faktorer
som leder till fordndringar dr bland annat befolkningens aldrande, att befolkning i arbetsfor al-
der flyttar till tillvaxtorter och ocksé en forandrad vardpraxis inom hélso- och sjukvarden och
de fordndringar som uppstar till foljd av digitaliseringen. Varddagarna inom den speciali-
serade sjukvérden, bdddavdelningsvéard och antalet &lderdomshem har stéindigt minskat och
under de kommande &ren kommer antalet platser inom anstaltsvérden att minska ytterligare.
Samtidigt har antalet boendetjanster okat. Typiskt for boendetjansterna ar att de genomfors
med olika slags koptjanster i kommunerna och da har kommunernas egna investeringar i tjéns-
terna varit mindre omfattande.

For nérvarande har manga kommuner ménga olika smé servicestéllen for social- och hélso-
varden, men i flera kommuner ses redan maélet att koncentrera den &ppna servicen till utvid-
gade hilsocentraler, s.k. centraler for hilsa och vilbefinnande. Servicenitet haller ocksé pa att
bli mangformigare och olika ambulerande tjinster blir vanligare vid sidan av elektroniska
tjanster. Samtidigt minskar behovet av lokaler for klientbesok och anviandningsgraden forbatt-
ras.

Det ar svart att ge en uttdmmande och detaljerad beddmning av vilka foréndringar som kom-
mer att ske i service- och lokalnitet i framtiden. Bedomningen av situationen paverkas ocksa
av fragor som giller valfriheten for social- och hilsovardskunderna. I varje fall kan man dndé
anta att en del av de lokaler som for tillfillet &r i bruk i framtiden kommer att tas ur bruk och
att denna utveckling &ven kommer att ha kommunalekonomiska verkningar. Samtidigt kom-
mer lokalerna dock att vara foremél for omfattande investerings- och renoveringsbehov, dé at-
gérder méste vidtas for att bygga om dldre lokaler sa att de lampar sig for ny vardpraxis. Situ-
ationen marks redan nu bland annat i sjukvardsdistriktens omfattande investeringsplaner.

2.18.17 Upphandling

Upphandlingen inom sjukvardsdistrikten &r i allménhet en uppgift som hor till sjukvérdsdi-
striktets upphandlingscentral. Inom specialupptagningsomrédena har upphandlingen av vérd-
och allménna forbrukningsartiklar samt ldkemedel och inventarier centraliserats till regionala
upphandlings- och logistikcentraler som ocksé ordnar logistiktjansterna antingen sjdlva eller
via avtalspartner. Centralerna betjdnar universitetssjukhuset inom sitt omrade, medlemskom-
munerna och sjukvérdsdistriken i flera upphandlingskategorier. Det finns fem regionala cen-
traler: affarsverket HNS-Logistik (HUCS), IS-Hankinta Oy (KYS), PPSHP hankintapalvelut
(OYS), Tays materiaalipalvelut / Tuomi Logistiikka Oy fr.o.m. 1.1.2016 (TAUS) ja upphand-
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lings- och logistiktjinsterna vid EFSVD (AUCS). Upphandlingen av likemedel har i allmén-
het centraliserats till universitetssjukhusets apotek. Sjukvardsdistriktet samt omradets central-
ort och de nirbelidgna kommunerna har dven gjort gemensamma upphandlingar i form av s.k.
upphandlingsringar och samordnade upphandlingar. KL-Kuntahankinnat Oy har forhandlat
fram avtal som sjukvardsdistrikten kan ansluta sig till. Dessutom har sjukvardsdistrikten ocksé
en stor egen serviceproduktion dir upphandlingen gors hos den egna producenten.

Upphandlingen inom sjukvardsdistrikten skots av ca 150—200 personer som dr heltidsanstéllda
hos en samkommun eller upphandlingscentral. Utover dessa finns det ca 500—-600 anstéllda
inom logistik och lagring. Sjukvérdsdistrikten och stdderna har kunnat sld samman sina lo-
gistik- och lagringstjénster, och dé skoter t.ex. specialupptagningsomradets logistikcentral lag-
ringen och distributionen av varor i anslutning till hilso- och sjukvéarden for stiderna i omra-
det.

Nér upphandlingsvolymerna sammanforts har tyngdpunkten legat pa upphandlingssamarbete
pa samkommunsnivd och specialupptagningsomradesnivd. Upphandlingscentralerna inom
specialupptagningsomradena &r grupperade kring universitetssjukhusen och har fungerat som
motorer for utvecklingen och bildat regionala upphandlingsringar. Det har inte funnits lika
mycket upphandlingssamarbete mellan sjukvardsdistrikten pa nationell niva och dérfor finns
det betydande mojligheter till effektiviseringar och besparingar om upphandlingssamarbetet
intensifieras och upphandlingarna centraliseras.

Sjukvardsdistrikten goér stora upphandlingar och mdjligheterna till besparingar har inte utnytt-
jats. Exempelvis varor och tjanster i anslutning till férvaltningen och stodfunktionerna upp-
handlas till ett virde av uppskattningsvis ca 1 miljard euro per ar, likasa ldkemedel och for-
brukningsartiklar. Vard-, undersdknings- och sjukhusférnédenheter, inventarier och utrustning
upphandlas for ca 2 miljarder euro

Mingden utrustning och forbrukningsartiklar inom hélso- och sjukvarden ér stor, och att sa-
kerstdlla tillgdngen pd dem och att de ar i anvéndbart skick kréver stora resurser och special-
system i sjukvardsdistriktens organisationer. Over 95 % av den utrustning och de forbruk-
ningsartiklar som anvands inom hélso- och sjukvérden tillverkas nagon annanstans &n i Fin-
land. Andelen inhemska aktorer ar storst i importkedjan for produkterna och i sékerstallandet
av tillgéngen.

For centraliserad upphandling i landskapen ldmpar sig i synnerhet upphandlingar av forvalt-
nings- och stodfunktioner samt av underséknings- och vardutrustning, lakemedel och apoteks-
artiklar, hjdlpmedel for rehabilitering samt rengdringsmedel och utrustning.

2.18.18 Organisering av stddtjénster

Under 2000-talet har det inom bade offentliga och privata sektorn blivit allt vanligare att en-
hetliga stodfunktioner skdts vid servicecentraler. Vid servicecentraler skots vanligen s.k. vo-
lymuppgifter, dvs. uppgifter ddr man hanterar eller férverkligar stora volymer av samma slags
héndelser, samt specialiserade uppgifter som likvél &r enhetliga for flera verksamhetsenheter.
Syftet med servicecentralverksamheten &r att standardisera och utveckla tillviigagangssitten
samt forbadttra verksamhetens kvalitet och géra den mer kundorienterad.

Staten, kommunerna och samkommunerna har férnyat och effektiviserat sin produktion av
stodtjanster. Det finns flera riksomfattande servicebolag som dgs av kommuner och samkom-
muner och dessutom har en del av de stora kommunerna och sjukvérdsdistrikten centraliserat
sin serviceproduktion till sina egna affarsverk. En del av kommunerna har lagt ut stodtjénster-
na helt och héllet, men en stor del av stddtjédnsterna utfors fortfarande som egen decentrali-
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serad produktion. Inom staten har servicecentralverksamheten i huvudsak ordnats som in-
house-verksamhet for att betjdna de statliga &mbetsverken. Generellt har serviceproduktionen
blivit cirka 20 % effektivare med servicecentralstrukturer 4n med decentraliserade modeller.

Antalet anstéllda som kommer att omfattas av landskapens offentliga verksamhet ocksa i fort-
sattningen kan jamforas med antalet statsanstdllda (ca 75 000) for vilka tjanster inom eko-
nomi- och personalforvaltning, lokalforvaltning, upphandling och IKT enligt modellen for nat-
ionella servicecenter produceras i &mbetsverksform (Palkeet och Valtori), bolagsform (Hansel
Ab, HAUS Oy) och i affarsverksform (Senatfastigheter). Inom kommunsektorn produceras i
synnerhet funktionerna i ekonomi- och personalforvaltningen och IKT vid servicecentraler

som betjdnar antingen en stor méngd kunder eller t.ex. ett enskilt sjukvardsdistrikt. Centrala
aktorer for tjdnsterna inom ekonomi- och personalfdrvaltningen dr bl.a. HUS Servis (affdrs-
verk), Taitoa Oy, KuntaPro Oy och Monetra Oy. Lokal- och fastighetstjénster produceras i
stddernas och kommunernas lokalcentraler som i huvudsak verkar i &mbetsverks- eller affars-
verksform. Till HNS-koncernen hér HNS-Lokalcentral, som foretrader d4garen, producerar lo-
kaler for kdrnverksamheten och affarsverken och bestiller tjdnster for skotseln av fastigheter-
na, samt HNS-Fastigheter Ab.

2.18.19 Personal

Den aldrande befolkningen samt pensionsavgangen bland de stora aldersklasserna i kombinat-
ion med den 6kande efterfrdgan pa social- och hélsotjénster forsvarar kommunernas mojlig-
heter att anstélla tillrackligt med kompetent personal. Ocksé antalet utexaminerade och den
regionala placeringen péaverkar tillgdngen pa arbetskraft. Bristen pa tillrickliga personalresur-
ser paverkar tjansternas kvalitet och lika tillgdnglighet.

Tillgdngen pé personal varierar beroende pd omrade och yrkeskategori. De yrken som haft
storst brist pa arbetskraft pa senaste &r har i huvudsak varit yrken inom social- och hilsoomra-
det, som lékare, tandldkare och socialarbetare. Enligt ANM:s yrkesbarometer for arbetskraften
har antalet yrken med brist pa arbetskraft i mars—april 2016 inte foérdndrats ndmnvért sedan
hosten ifjol. Yrkesbarometern samlar in arbets- och néringsbyréernas bedémningar av fram-
tidsutsikterna for centrala yrken inom arbetslivet.

Personalutgifterna nér det kommer till social- och hélsotjénsterna &r i genomsnitt 55 procent
av driftskostnaderna. Deras andel kommer i framtiden att stiga ytterligare nér utgiftstrycket pa
arbetskraftsintensivare omsorgstjanster okar.

Av personalen inom social- och hilsovarden 2015 var 84 procent anstéllda i arbetsavtalsfor-
héllande och 16 procent i tjénsteforhallande. Uppgifter i vilka offentlig makt utdvas skots i
tjansteforhdllande. Behovet av en modell med tvd slags anstdllningsforhallanden hérror ur
grundlagen och den har ansetts fungera val.

Anstillningsvillkoren faststdlls numera enligt arbets- och tjanstekollektivavtalen i kommun-
sektorn och den privata sektorn. Inom yrkesgrupperna finns i ndgon mén skillnader i avloning
som bygger pa skillnader bl.a. i hur krévande arbetet dr eller arbetserfarenhet. I kommuner och
samkommuner tilldimpas l6nesystemet pa olika sitt och dverenskommelser om vissa anstéll-
ningsfragor har ocksa kunnat ingés genom lokala avtal.

2.18.20 Intressebevakning for arbetsgivare
I enlighet med lagen om kommunala arbetsmarknadsverket bevakar KT Kommunarbetsgivar-

na kommunernas och samkommunernas intressen i arbetsmarknadsfrigor. Behovet av att
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dndra det nuvarande systemet dr en foljd av att social- och hilsovarden reformeras, att nya
landskap inrdttas och att den egna serviceproduktionen eventuellt bolagiseras.

Avsikten ar att Gverfora ansvaret for att ordna och finansiera social- och hilsovarden fran
kommunerna till landskapen och att produktionsansvaret ska basera sig pa bade den offentliga
och den privata serviceproduktionen. Avsikten ar ocksa att dverfora andra uppgifter till land-
skapen. Att skapa en ny administrativ arbetsgivarniva kraver ocksa bestimmelser om intresse-
bevakning for arbetsgivare i landskapen.

2.18.21 Tillsyn

Nulédget och utvecklingsbehoven i anslutning till den nuvarande tillsynen och den dartill ho-
rande styrningen av social- och hélsovarden har 2014 utvérderats i en av social- och hélso-
vardsministeriet tillsatt arbetsgrupp som utvecklat arbetsfordelningen och samarbetet mellan
regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Soci-
al- och hélsovérdsministeriets rapporter och promemorior 2014:24) och 2015 i en pa uppdrag
av social- och hilsovardsministeriet utford extern utvérdering om Valvira (Social- och hélso-
vardsministeriets rapporter och promemorior 2015:30).

Inom social- och hélsovarden ar kraven pa och tillsynen dver den offentliga och privata tjans-
teproduktionen for nédrvarande oenhetlig. Privat produktion av hélso- och sjukvardstjinster
och socialservice dygnet runt forutsétter ett tillstdnd av tillstdindsmyndigheten, en inspektion
av lokaler och anordningar samt en plan for egenkontroll. Inom den kommunala tjdnstepro-
duktionen finns det inte ndgra motsvarande forfaranden. Det dr dérfor inte mojligt att pa for-
hand &vervaka offentliga tjanster lika regelbundet och systematiskt som privata tjdnster. Detta
kan dven ha lett till situationer dér det har stéllts olika krav pa lokaler och personal eller andra
kvalitativa krav pé privata och offentliga aktdrer. For nirvarande finns det inte heller samma
mdjligheter till riskbaserad tillsyn inom den offentliga och privata social- och hilsovarden, ef-
tersom det inte finns nigot register dver de offentliga verksamhetsenheterna och det inte gar
att ta fram riskprofiler for alla pa lika grunder.

Egenkontrollens roll vid bade ordnandet och produktionen av tjanster bor alltjamt forstirkas. I
social- och hélsovardsministeriets rapport 2014:12 foreslogs det att det i lag intas en skyldig-
het f6r den som bér ansvaret for ordnandet av tjénsterna att utarbeta ett program for egenkon-
troll som géller genomférandet av tjénsterna, deras kvalitet och jamlikhet. Egenkontrollen ska
vara forenad med en bedomning av verksamhetens effekter och genomslag samt anvandning-
en av kundrespons. Vid produktionen av tjanster giller for ndrvarande olika bestimmelser for
egenkontrollen inom den privata och offentliga tjdnsteproduktionen. Bestimmelserna och
praxisen i anslutning till verksamhetsenheternas egenkontroll bor forenhetligas och preciseras
och bestimmelserna bor innehélla tydliga skyldigheter att utarbeta och f6lja upp planen for
egenkontroll sd att de pafoljder som tillsynsmyndigheterna kan pafora kan tillimpas pa for-
summelser.

Aven om man inom tillsynen dver social- och hilsovirden genom #ndringar av bl.a. forvalt-
ningslagen samt patientlagen och lagen om klienter inom socialvarden har gjort det mojligt att
flytta tyngdpunkten for tillsynsresurserna och tillsynsverksamheten fran reaktiv tillsyn i en-
skilda fall mot proaktiv tillsyn och styrning pa eget initiativ, finns det ett behov av att ytterli-
gare stirka denna utvecklingstrend. Det dr likasa skél att omforma innehallet i tillsynen. Nivan
pa tjansternas kvalitet Overvakas for ndrvarande i regel utifran olika kvantifierbara fragor. Det
finns behov av att dvergd frdn nuvarande tillsyn 6ver enskilda detaljer till tillsyn 6ver kvali-
tets- och verksamhetssystemen inom social- och hilsovardens verksamhetsenheter och en in-
dikatorbaserad tillsyn dver resultaten. Det bor ocksé byggas upp sédana strukturer for samar-
betet med de centrala tillsynsobjekten som fungerar béttre dn for nérvarande och som baserar
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sig pa en dkta dialog. I social- och hélsovardsministeriets rapport 2014:12 har det foreslagits
att det i lagstiftningen om ordnandet av social- och hédlsovarden ska tas in en bestimmelse om
tillsynsmyndighetens styrnings- och utvérderingsbesok. Dessutom har arbetsgruppen foresla-
git att den riskbaserade tillsynen ska stérkas och att tillsynsmyndigheternas provningsrétt vid
behandlingen av tillsynsarenden ska utokas. Arbetsgruppen pétalade ocksé att social- och hél-
sovardsministeriets strategiska styrningsgrepp vid inriktningen pa prioriteringarna i tillsynen
ska stérkas.

Informationsbehoven inom tillsynen blir for nérvarande inte tillgodosedda i tillracklig omfatt-
ning. Forutséttningen for en vélfungerande proaktiv tillsyn &r att det finns tillgang till tillforlit-
lig och jamforbar information, vilket i synnerhet accentueras vid den riskbaserade tillsynen
och vid uppf6ljningen av tillsynens genomslag. Institutet for hilsa och vilfard samlar i statis-
tiksyfte in omfattande uppgifter, men uppgifterna kan inte utnyttjas i tillracklig utstrackning
vid tillsynen 6ver kommunerna och verksamhetsenheterna.

2.18.22 Tillimpningen av den europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse pa landskapen

Den europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse ar juridiskt bindande for Finland. Enligt artikel
12 i stadgan ska varje fordragsslutande stat da den deponerar sitt ratifikations- eller godkén-
nandeinstrument meddela vilka punkter i stadgan som den anser sig bunden av. Avtalsparten
ska iaktta &tminstone tjugo punkter i del I i stadgan av vilka minst tio ska véljas bland de sér-
skilt angivna styckena i artikel 12. Enligt artikel 13 géller principerna om lokal sjélvstyrelse
alla kategorier av lokala myndigheter inom avtalspartens territorium. Varje fordragsslutande
part kan emellertid vid undertecknandet eller vid deponeringen av sitt ratifikations- eller god-
kédnnandeinstrument ange de lokala eller regionala myndigheter till vilka den har for avsikt att
begréinsa stadgans tillimpning eller som den har for avsikt att utesluta fran dess tillimpnings-
omréde. Den kan dven inkludera ytterligare kategorier av lokala eller regionala myndigheter
inom stadgans tillimpningsomrade genom senare underrittelse till Europarédets generalsekre-
terare.

I regeringspropositionen om godkénnande av stadgan (RP 235/1990 rd) samt i dokument i an-
slutning till riksdagsbehandlingen av drendet konstateras att de lokalfoérvaltningsmyndigheter
som avses i stadgan anges i Finland av kommunerna. Nér Finland deponerade sitt ratifikat-
ionsinstrument hos Europaradets generalsekreterare ldmnade Finland emellertid inte nédgon
underréttelse enligt i 12 eller 13 artikeln. Detta innebar att Finland forband sig att folja stadgan
i dess helhet for samtliga lokal- och regionforvaltningsmyndigheter. Stadgan ska dérfor i prin-
cip tillampas ocksa pa den blivande landskapsforvaltningen. Finlands atagande att folja stad-
gan 1 dess helhet baserade sig pa den forvaltningsstruktur som géllde vid ratificeringstidpunk-
ten, dvs. centralforvaltningen och kommuner med lokal sjalvstyrelse.

Landskapsforvaltningen uppfyller inte alla de villkor for lokal sjilvstyrelse som definieras i
stadgan om lokal sjdlvstyrelse. Landskapen far enligt propositionen inte ett allmint verksam-
hetsomrade och de kan ddrmed inte anses ha full frihet enligt artikel 4.2 i stadgan att ta ini-
tiativ i drenden som inte ligger utanfor deras kompetens eller tillkommer ndgon annan myn-
dighet. De ska inte ha beskattningsritt, vilket gor att deras ekonomiska resurser inte i enlighet
med artikel 9.3 &tminstone delvis kommer fran lokala skatter och avgifter vars niva de har be-
fogenhet att bestimma inom lagens grénser. Eftersom landskapen endast kan ta kortfristiga lan
har de inte heller i enlighet med artikel 9.8 inom lagens grinser tillgang till den nationella ka-
pitalmarknaden for att kunna ta upp lan for kapitalinvesteringar. Ovan nimnda konflikter kon-
stateras ocksd i en bedémning som Europarddets kongress for lokala och regionala organ
gjorde 2016 om pa vilket sétt Finland foljer stadgan om lokal sjdlvstyrelse. Den slutliga be-
domningsrapporten torde godkénnas vid kongressens véarplenum 2017.
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Landskapsforvaltning i enlighet med den nu aktuella regeringspropositionen skulle vara sadan
sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden dn kommuner som avses i 121 § 4 mom. i grund-
lagen. Nér det giller landskapens sjélvstyrelse dr det inte enbart fraga om sddan lokalforvalt-
ning som avses i stadgan om lokal sjélvstyrelse utan snarare om en sorts mellanform mellan
lokalférvaltning och regionalforvaltning, eftersom landskapen inte enbart tar vid efter de nu-
varande samkommunerna eller den kommunbaserade regionalfoérvaltningen utan har till karak-
tdren bade lokala och regionala uppgifter.

Det service- och forvaltningssystem baserat pé sjélvstyre for landskapen som 4r malet i rege-
ringens proposition kommer att avsevért fordndra den offentliga forvaltningens struktur i Fin-
land. Man Overgar fran en forvaltning i tva nivaer baserad pa kommunerna och staten till en
forvaltning i tre nivéer.

Med beaktande av ovanstdende skulle det vara &ndamélsenligt att Finland i den nya situation-
en lamnar en s&dan underrittelse till Europaradet som avses i artikel 12 och 13 i stadgan. I
underréttelsen skulle konstateras att Finland pa grund av att ratificeringen av stadgan senare
foljts av en dndring av forvaltningsstrukturen forbinder sig att dven i fortsdttningen tillimpa
stadgan 1 sin helhet pa lokalforvaltningen, dvs. kommunerna. Nar det géller sjilvstyrelseomra-
den som é&r storre d&n kommuner, dvs. de landskap som ska inréttas, forbinder sig Finland att
folja bestimmelserna i stadgan med undantag for artikel 4.2 och artikel 9.3 och 9.8.

En motsvarande begransning av tillimpningsomradet for stadgan typ har gjorts ocksa av andra
lander. Bland annat Danmark begrénsade efter sin ratificering 1988 tillimpningsomrédet 2006
till enbart kommuner pa grund en kommun- och regionférvaltningsreform och t.ex. Sverige
begriansade tillimpningsomradet till kommuner i samband med ratificeringen.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med social- och hélsovérds- och landskapsreformen &r att forverkliga ett service- och
forvaltningssystem som bygger pa regional sjélvstyrelse. Ett system som béttre och enklare dn
det nuvarande formar tillgodose ménniskors servicebehov. Malet med reformen av social- och
hilsovarden dr att minska hélso- och vélfardsskillnaderna mellan ménniskorna samt forbattra
tjdnsternas jamlikhet, tillgdngen till tjansterna och tjénsternas verkningsfullhet samt stévja
kostnadsokningen. Malet med landskapsreformen &r att samordna den statliga regionforvalt-
ningen och landskapsforvaltningen samt att skapa en dndamalsenlig arbetsfordelning mellan
den statliga regionforvaltningen, landskapen och kommunerna.

Malet dr ocksé att genomfora den Gverforing av skatteinkomster frén kommunerna till staten
som reformen kréver, sa att beskattningen av arbete inte stramas &t och det totala skatteuttaget
inte stiger.

3.1.1 Social- och hilsovardsreformen

Social- och hilsovardstjinsterna ska ordnas for dem som behdver dem. I enlighet med rege-
ringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering den 27 maj 2015 stirker regeringen
den offentliga ekonomins héllbarhet genom strukturella reformer. Social- och hélsovards- och
landskapsreformen har dé en central roll. Regeringen har stillt som mal att genom social- och
halsovardsreformen minska héllbarhetsunderskottet pa lang sikt med tre miljarder euro.

For att ovan konstaterade mal ska uppnaés slas de offentliga social- och hélsovérdstjénsterna pé
alla nivaer ihop till kundorienterade helheter. Som ett led i detta stéirks basservicen. Ansvaret
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for att ordna tjénster 6verfors frain kommuner och samkommuner till 18 landskap. For att ma-
len ska uppnés reformeras styrningen av och verksamhetsmodellerna for social- och hilsovar-
den grundligt. Genom en stark styrning kan man sikerstélla mera kundorienterade, integrerade
och verkningsfulla tjénster pa ett kostnadseffektivt sétt.

Ett av de viktigaste sitten att atgidrda bristen pa tjdnster och problemet med ojadmlikhet samt
att forbattra systemets kostnadseffektivitet har enligt utredningar i anslutning till beredningen
av servicestrukturreformen inom social- och hélsovarden varit att i storsta mojliga omfattning
integrera det splittrade ansvaret for att ordna social- och hélsotjénster i en och samma helhet
bade nér det giller basservicen och de specialiserade tjénsterna. Detta kréver att barkraften
kraftigt starks for de aktorer som ansvarar for ordnandet.

I fortsittningen kommer ordnandet av social- och hilsovérden inte lingre att bygga pa kom-
munernas verksamhet, utan uppgiften dverfors regionalt till nya sjélvstyrande landskap som
motsvarar de nuvarande landskapen. Verksamheten och tjansterna inom socialvarden och hél-
sovarden kan da bést genomforas pa ett sétt dédr klienternas och patienternas olika servicebe-
hov sammanfors. Samtidigt &r det mojligt att planera och tillhandahalla tjénsterna pa ett kost-
nadseffektivt sitt som inte medfor en problematisk brist pa service for kunden. Antalet organi-
sationer med organiseringsansvar minskar fran knappa tvahundra till aderton.

Att socialvarden, primérvarden och specialtjédnsterna i s& stor utstrickning som mojligt ska
ordnas av en enda ansvarig instans, dvs. integration, grundar sig pa att man pa detta sétt bést
kan sékerstélla tillgang till tillrickliga och hogklassiga samt réttidiga tjdnster for klienterna
och patienterna. Att tjdnsterna ordnas av en ansvarig instans innefattar bade horisontell integ-
ration (tjanster inom socialvarden och tjanster inom hélso- och sjukvarden) och vertikal integ-
ration (basservice och specialtjanster). En omfattande integration ar den bésta garantin for att
de olika aktdrerna har forutséttningar att bara ansvar for helheten samtidigt som de, som for
nérvarande, inte har ndgon sporre att fora Gver klienter och patienter fran en ansvarig aktdr till
en annan.

En central malsattning for reformen &r ocksa att stirka basservicen inom social- och hilsovar-
den. Ett brett samlande av tjénsterna under samma ansvarsorganisation med samma ledning
och gemensam budgetering leder till att landskapen, som har organiseringsansvaret, har en
stark grund for att utveckla samtliga delar av servicehelheten bade nér det géller verksamheten
och med tanke pa en jamlik fordelning av resurserna.

Syftet med en integrerad servicestruktur dr dessutom att mojliggora ett verkningsfullt och
kostnadseffektivt utnyttjande av de befintliga resurserna. Hallbarhetsunderskottet i den offent-
liga ekonomin kriver att de befintliga resurserna anvands fullt ut och att de fordelas sa jamnt
som mdjligt runtom i landet. Genom att ansvaret for att ordna tjdnsterna definieras for storre
omréden én for nérvarande kan tjdnsterna planeras och genomforas pa ett sitt som beaktar be-
hoven i bade glesbygdsomraden, titorter och centrum. Till exempel inverkar den &ldrande be-
folkningen och flyttningen inom landet pa olika sitt pa behovet av tjénster.

Vid tillhandahéllandet av tjinsterna ér tillgdngen pa yrkesskicklig personal och kostnaderna
for denna den mest betydelsefulla faktorn. I ett servicesystem som forverkligas utgédende fran
ett brett befolkningsunderlag &r det léttare att uppréatthélla och genomfora tjénster &n vad det &r
med tanke pé ett litet omrade, dar tillgangen pa tjanster av yrkesutbildad personal inom soci-
alvarden eller hélso- och sjukvarden i enlighet med det lokala behovet fas endast nagra dagar i
veckan eller i ménaden.

I samband med reformen bor det observeras att de malsatta strukturella reformerna endast
skapar forutsittningar for en jdmlik utveckling av verksamheten i hela landet. Den l0ser inte
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alla problem nér det géller tillhandahallandet av tjanster. Som fortsittning pa strukturreformen
kravs funktionell utveckling, sa att de tjanster som ménniskorna behover kan tryggas kvalita-
tivt 1 fortsdttningen. Social- och hélsovérdslagstiftning ska vara sédan att den inte odndamals-
enligt styr ordnandet och anvindandet av tjénster.

3.1.2 Landskapsreformen

Malet for landskapsreformen ar i enlighet med regeringens riktlinjer den 5 april 2016 att skapa
en klar uppgiftsfordelning mellan kommunerna, landskapen och staten. Kommunerna ska dven
i fortsdttningen vara enheter for lokalt deltagande och lokal demokrati, bildning och livskraft.
De skéter uppgifter som anknyter till sjélvstyrelsen och som hor till kommunens allménna
kompetens samt lokala lagstadgade uppgifter. Kommunerna ska dven i fortsdttningen ansvara i
enlighet med principerna i gillande lagstiftning for skotseln och frimjandet av sysselséttning-
en. Kommunerna ska ocksa fortséttningsvis ansvara for frimjandet av kunnande och bildning,
framjandet av hélsa och vélfird, idrotts-, motions- och kulturtjénsterna samt andra fritidstjéns-
ter, ungdomsvésendet, den lokala néringspolitiken, markanvéndningen, byggandet och stads-
planeringen.

Nar det géller de uppgifter som éaldggs de landskap som inréttas ar avsikten att landskapen ska
skota uppgifter som foreskrivs for dem i lag. Till skillnad fran kommunerna har de inte nagon
allmén rétt att ata sig uppgifter. Detaljerade bestimmelser om landskapens uppgiftsomraden
finns i1 landskapslagen. Uppgifter ska overforas till landskapen frén kommunerna, landskaps-
forbunden och andra samkommuner, nirings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och ni-
ringsbyraerna samt regionforvaltningsverken. Genom lag ges landskapen mojlighet att dta sig
vissa sddana kommunala uppgifter som alla kommuner i landskapet genom ett avtal ger land-
skapet befogenhet att skdta och som dessutom anknyter till landskapets uppgiftsomrade och
for vilka kommunerna skulle ha anvisat finansiering. En malséttning &r ocksa att landskapen
pa det sitt som anges i lag kan ordna 6msesidigt samarbete och gemensam service inom ra-
men for deras egna beslut och naturliga samarbetsinriktningar.

Staten ska ansvara for upprétthallande och utveckling av réttsstaten, tryggande och bedémning
av de grundlidggande fri- och rattigheterna, sikerhetsuppgifter liksom internationella och nat-
ionella uppgifter samt tillsynen ver jimlikheten och allménintresset. Principen vid organise-
ringen av statens forvaltningsuppgifter dr riksomfattande behorighet dven nar uppgifterna kréa-
ver regional eller lokal nérvaro. Principen dr ocksé att i hela landet tillimpa ett enhetligt till-
viagagangssitt och overgripande praxis for 16sningar samt att anvénda de 16sningar som béast
fraimjar utnyttjande av digitalisering. Avsikten ir att genomfora organiseringen sa att av de
nuvarande sex regionforvaltningsverken bildas en riksomfattande statlig tillstands-, styrnings-
och tillsynsmyndighet som &r verksam i regionala enheter eller verksamhetsstillen.

De dndringar och tilldgg som ovan beskrivna uppgiftsfordelning kréver i speciallagstiftningen
om kommunernas, samkommunernas och statliga myndigheters uppgifter och i lagstiftningen
om organiseringen av berorda statliga myndigheter bereds och genomfors i separata rege-
ringspropositioner som ldmnas till riksdagen under 2017.

3.1.3 Tryggande av den offentliga ekonomins hallbarhet

Enligt héallbarhetskalkylerna blir 6kningen av det servicebehov inom social- och hélsovérden
som orsakas av fordndringar i befolkningens aldersstruktur i snitt 1,5 procent per &r 2019-
2029. Genom servicestrukturreformen inom social- och hilsovarden efterstrivas effektivise-
ring av serviceproduktionen och 6kad konkurrens mellan producenterna, s& att 6kningen av
kostnadsnivéan blir mindre &n vad som anges ovan.
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Regeringen har stéllt som mal for reformen att uppna en besparing pa 3 miljarder euro fore
2030. Detta tillsammans med vriga atgdrder enligt regeringsprogrammet ska trygga den of-
fentliga ekonomins hallbarhet. I samband med reformen &r ett mal att skapa ett tydligt styrsy-
stem for landskapen, sé att de effektivitetsvinster som kan uppnas och uppbromsning av kost-
nadsutvecklingen sékerstills. Bestimmelserna om skotseln av landskapets ekonomi samt sta-
tens finansiering till landskapen och den Gvergripande styrningen av den offentliga ekonomin
ska styra landskapen pa ett enhetligt sétt. I samband med genomforandet av den 6vergripande
styrningen av den offentliga ekonomin och tillimpningen av finansieringsprincipen ska dven
en tillracklig finansiering for de uppgifter som kvarstar hos kommunerna sékerstéllas.

3.2 Alternativ for tillhandahéallandet
3.2.1 Servicesystemet inom social- och hélsovarden

Tjénsterna inom social- och hélsovérden kan ordnas pa flera olika sétt. I enlighet med vad som
konstaterades i kapitel 2.12 dér modellerna i de andra nordiska l&nderna beskrivs har varje
land sitt eget system. Dessutom avviker alla dessa frdn den nuvarande kommunbaserade mo-
dellen i Finland.

I Finland har en reform av servicestrukturen for social- och hélsovérden utretts i flera olika
sammanhang under de senaste tio dren. Nedan granskas kort de nyaste utredningarna och de
alternativ som behandlats i dem.

Den arbetsgrupp som social- och hélsovardsministeriet tillsatte 2010 drog upp nio olika rikt-
linjer for strukturen och gjorde dessutom upp olika finansieringsmodeller. Utgaende fran dessa
framforde arbetsgruppen i sin promemoria (SHM rapporter och promemorior 2011:7) tre al-
ternativa modeller. En av dessa grundar sig pd den nuvarande kommunstrukturen och de tva
andra modellerna pa en situation dér det finns klart farre och stérre kommuner dn for nirva-
rande. Den modell som grundar sig pa den nuvarande kommunstrukturen skulle ha haft 20-50
kommuner eller omraden som ansvarar for social- och hélsovarden pa basnivan och fem om-
rdden som ansvarar for den spemahserade nivan. Om kommunerna &r ca 30-50 sé skulle de
enligt forslaget kunna ordna tjéinsterna pa basnivan. Aven i det fallet ansvarar fem specialupp-
tagningsomraden for specialtjdnsterna. I den tredje modellen &r antalet kommuner under 20.
D4 ansvarar de for social- och hélsovarden i sin helhet. Arbetsgruppen granskade dessutom
olika alternativ for finansieringen av verksamheten.

Den arbetsgrupp som tillsattes 2012 hade till uppgift att bereda ett forslag till servicestruktur
for social- och hilsovarden och en lag om ordnande, finansiering, utveckling och dvervakning
av social- och hédlsovarden. I sin mellanrapport granskade arbetsgruppen tre olika modeller. I
sin slutrapport (SHM rapporter och promemorior 2012:30) foreslog arbetsgruppen en ny inte-
grerad servicestruktur med tvd nivéer, som skulle bestd av en bredare basal nivd inom social-
och hélsovarden jamfort med nuldget vilken kompletteras av en gemensam specialupptag-
ningsniva inom social- och hélsovarden. Arbetsgruppen konstaterade dessutom att det behovs
ett tillrdckligt befolkningsunderlag och tillrickliga produktionsvolymer pé basniva inom soci-
al- och hdlsovarden for att kvaliteten pé tjansterna och sékerheten ska kunna tryggas. Tillrick-
liga befolkningsunderlag for tillhandahéllare av tjénster utgdr en grund for ett nationellt jam-
likt servicesystem.

Enligt arbetsgruppens synpunkt bor ett tillrdckligt befolkningsunderlag for ordnande av social-
och hélsovédrden beroende av bérkraftsfaktorer vara minst 50 000-100 000. Andra barkrafts-
faktorer dr tillhandahallarens finansiella héllbarhet och stabilitet, tryggande av kompetensen,
personaltillgdng och personalens tillracklighet samt infrastruktur. Arbetsgruppen framlade inte
nagon utrdkning over hur minga omrdden som uppstar utgdende frdn de ndmnda kriterierna.
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Arbetsgruppen foreslog dessutom att fem specialupptagningsomraden ska grundas inom soci-
al- och hélsovérden, vars uppgifter ska omfatta arbetsférdelnings-, samordnings-, planerings-
och myndlghetsuppglfter samt en skyldighet att avtala om de nationellt faststillda kridvande
tjdnsterna pé specialiserad niva och sékerstélla tillgdngen pd dessa tjénster. Specialupptag-
ningsomrédenas befogenheter ska grunda sig pa lagstiftningen.

For att komplettera beredningen av den ovan ndmnda arbetsgruppens arbete tillsatte social-
och hélsovardsministeriet i november 2012 en grupp med utredningspersoner for att utreda lo-
kala skillnader och sirdrag samt sprékliga forhéllanden i Finlands kommuner. Gruppen med
utredningspersoner framforde i sin rapport (SHM rapporter och promemorior 2013:7) att an-
svaret for att ordna social- och hdlsovarden bor flyttas over fran kommunerna till social- och
hilsovardsomraden. Samtidigt ska sjukvardsdistrikten och samkommunernas specialomsorgs-
distrikt for utvecklingsstorda avvecklas och verksamheten omorganiseras. Finland ska enligt
forslaget da ha 34 social- och hélsovardsomraden eller kommuner, som ansvarar for ordnandet
av néstan alla social- och hilsotjénster. Utdver social- och hélsovardsomréden foreslog utred-
ningspersonerna fem specialupptagningsomréden inom social- och hélsovérden, som ska skota
uppgifter som stodjer och samordnar den omfattande basala nivan samt forskning och utbild-
ning. Universitetssjukhusen ska dven i fortsattningen ansvara for produktionen av och kompe-
tensen inom den mest krivande varden inom de fem omréadena. Inrdttandet av gemensamma
specialupptagningsomraden inom social- och hilsovéarden forbattrar i synnerhet situationen for
specialtjansterna inom socialvarden. Inom socialvarden ar det for nirvarande i huvudsak
kommunerna som ansvarar dven for ordnandet av specialtjénster och det &r stora problem med
tillgdngen pé dessa tjdnster.

Statsminister Jyrki Katainen tillsatte 1 april 2013 en samordningsgrupp for att utifrén regering-
ens rambeslut for 20142017 bereda riktlinjerna for en grundldggande 16sning for social- och
hélsovérden. I maj 2013 presenterade samordningsgruppen enhélligt riktlinjer for utformning-
en av servicestrukturen for social- och hélsovarden for det nya kommunfiltet. Enligt riktlin-
jerna var utgangspunkten att alla tjanster ordnas heltdckande av social- och hilsovardsomra-
den. Ansvaret for ordnandet inom social- och hilsovardsomradet skulle i huvudsak genomfo-
ras genom en modell med ansvariga kommuner. Enligt modellen skulle en ansvarig kommun
svara for att ordna alla kommunala social- och hélsovardstjanster for de kommuner som hor
till omrédet. Undantag frén denna huvudregel skulle ha varit ritten for kommuner med minst
ca 20 000—50 000 invanare att ordna tjénster pd basal niva. Enligt riktlinjerna var utgangs-
punkten for metropolomrédet i enlighet med den allménna regeln att social- och hélsovards-
omradet bildas sa att den ansvariga kommunen dr en kommun med minst cirka 50 000 inva-
nare.

Enligt samordningsgruppens riktlinjer skulle det dessutom finnas fem specialupptagningsom-
raden inom social- och hélsovarden med uppgifter inom béde hilso- och sjukvarden och soci-
alvarden. Specialupptagningsomradena inom social- och hélsovirden var juridiska personer
som enligt lag har ritt och skyldighet att fatta bindande beslut i drenden som hor till deras be-
horighet. Specialupptagningsomradena hade ingen skyldighet att ordna tjénster. I responsen pé
utldtandena ansags detta alternativ 6verlag godtagbart, men en viss oro uttrycktes om huruvida
de mal som stillts for reformen uppnés genom modellen. Knappt hilften av remissinstanserna
ansag att bara social- och hélsovardsomrédet ska ha ansvar for ordnandet av samtliga social-
och hilsotjdnster och att det inte ska bildas omraden pa basnivédn, for att reformens integrat-
ionsmal uppnas. Dessutom ansdgs modellen med en ansvarig kommun oklar. Over 80 procent
av alla remissinstanser ansag att man i samkommunmodellen bor kunna avtala om social- och
hélsovardsomradets forvaltning friare dn vad som foreslagits. Den foreslagna forvaltningsmo-
dellen for specialupptagningsomraden anségs vara for tung. Sérskilt sma kommuner 6nskade
att det i samband med reformen ocksé ska foreskrivas om innehéllet i begreppet nértjénster.
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For den fortsatta beredningen av reformen tillsattes i mars 2014 en parlamentarisk styrgrupp,
som stoddes av en expertgrupp. Den parlamentariska styrgruppen beredde propositionen med
forslag till lag om ordnande av social- och hilsovard. I den nya modellen hade ordnandet av
tjénster separerats frdn produktionen av tjénster. Fem social- och hélsovardsomréden skulle ha
organiseringsansvaret for social- och hilsovarden. En samkommun som utgér ett social- och
hélsovardsomrade skulle svara for att invanarna och andra som har rétt att i tjanster inom
dess omrade far de tjanster som de behover. Utgéngspunkten var att trygga nértjdnsterna. En-
ligt regeringens proposition skulle fem samkommuner (social- och hilsovardsomraden) ha or-
ganiseringsansvaret for alla social- och hélsotjénster. Dessa organisationer skulle alltsé ersétta
de nuvarande kommunala, ndrmare 200 organisationer som nu har organiseringsansvaret. For-
utom de fem social- och hélsovirdsomradena foreslogs att det bildas hogst 19 samkommuner
med ansvar for att social- och hélsotjénsterna produceras som en helhet. Enligt propositionen
skulle kommunerna fortfarande ha ansvaret for att fraimja hélsa och vélfard.

Enligt tidtabellen i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovérd skulle social- och
hélsovardsomradena ha inlett sin verksamhet vid ingédngen av 2016 och samkommunerna med
ansvar for produktionen av tjénsterna vid ingéngen av 2017. Varje kommun skulle ha hort till
ett social- och hilsovardsomrade. Social- och hélsovardspersonalen i de nuvarande kommu-
nerna och samkommunerna skulle administrativt ha dvergétt i anstdllning hos kommunerna
och samkommunerna med produktionsansvar.

Propositionen behandlades i flera riksdagsutskott. Enligt grundlagsutskottets forsta utladtande
(GrUU 67/2014 rd)skulle lagforslaget kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast
om utskottets konstitutionella anmérkningar om demokratin i den foreslagna foérvaltningsmo-
dellen och kommunernas finansieringsansvar samt det regelverk som dessa bildar blir behdri-
gen beaktade. Darefter beredde social- och hélsovardsutskottet i februari 2015 en modell som
dndrats utifran regeringens proposition och som skulle ha baserat sig pd 19 samkommuner
med organiserings- och produktionsansvar.

Grundlagsutskottet ansadg dock i sitt andra utlatande (GrUU 75/2014 rd) att lagfoérslagen och
motiven till dem inte bildade ett tillrackligt underlag f6r en konstitutionell bedémning av de
vésentliga dndringar som foreslas i propositionen. Darmed utarbetade social- och hélsovards-
utskottet inte ndgot betdnkande i drendet och behandlingen av lagforslaget i riksdagen forfoll.

En mojlighet utdver de alternativ som konstaterats ovan har varit att fortsétta i enlighet med
nuvarande modell, dér ansvaret for social- och hélsotjédnsterna i regel vilar pd kommunerna
samt pa de samkommuner som grundar sig pa lag (specialiserad sjukvard och specialomsorger
for utvecklingsstorda). Enligt den nuvarande modellen ska socialvarden och priméarvarden
med ramlagen som grund dértill ordnas i samarbetsomraden med minst 20 000 invanare.

Arbetsgrupper som tillsatts av social- och hélsovardsministeriet har upprepade génger patalat
att ansvaret for att ordna social- och hélsovarden borde vila pa farre aktorer dn for narvarande.
Enligt den nuvarande modellen har knappa 200 aktorer organiseringsansvar. En del av de for-
slag som granskats har baserat sig pa tanken att antalet kommuner skulle minska avsevért jam-
fort med dagsliget, eventuellt till cirka 50 eller till och med cirka 20 kommuner. En sa stor
minskning av antalet kommuner 4r dock inte i sikte for tillféllet. Alternativen i denna situation
ar dirmed nérmast det nuvarande kommunbaserade ansvaret for ordnandet av social- och hél-
sovarden, en dverforing av ansvaret pd en samkommun i en niva eller pé storre sjdlvstyrande
omréden &n kommuner.

Utvérdering av ordnandet av social- och hélsovard i relation till andra alternativa 19sningsmo-
deller
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I den foreslagna 16sningen Overfors ansvaret for ordnandet av social- och hélsovérden helt fran
kommunerna till ett sddant storre forvaltningsomrdde &n en kommun som avses i 121 § 4
mom. i grundlagen, dvs. till ett landskap som har ett beslutandeorgan som utsetts genom di-
rekta val. Aven finansieringsansvaret flyttas frén kommunernas ansvar till staten. P4 en sepa-
rat regional sjélvstyrelsenivd vore det mdjligt att genomfora den horisontella och vertikala in-
tegration av social- och hélsovarden som dr nodvandig for att trygga de grundldggande rattig-
heterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Genom direkta val sékerstills att kravet pd demokrati
iakttas. Ordnandet och produktionen av tjanster skiljs . Grundlagsutskottet har i sitt utla-
tande (GrUU 75/2014 rd) konstaterat att en overforing av uppgifterna frén kommunerna till
sddana storre sjilvstyrelseomraden &n kommuner som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen vore
ett tinkbart alternativ med avseende pé grundlagen. Demokratin skulle dir genomforas genom
direkta val. En 16sning som baserar sig pa statens finansieringsansvar skulle bast forverkliga
aven riktlinjen i1 regeringsprogrammet, enligt vilken det totala skatteguttaget inte far hdjas och
beskattningen av arbete inte far skirpas pa nagon inkomstniva.

Ett alternativ till den foreslagna modellen dr en samkommun i en niva. Det bygger p4 sam-
kommuner med ansvar for organiseringen och produktionen av social- och hélsovérden, som
till antalet skulle vara lika manga som de nuvarande landskapen eller ndgot annat antal. An-
svaret for att ordna tjanster skulle baras av ett social- och hilsovardsomrade som &r ett geogra-
fiskt omrade som bestar av kommuner och en samkommun som bestar av de kommuner som
hor till omradet. Samkommunen skulle kunna genomfora den horisontella och vertikala integ-
ration av social- och hélsovarden som behovs for att trygga de grundldggande rattigheterna en-
ligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Beslutanderétten utdvas av social- och hilsovirdsomradets
samkommunfullméiktige, vars medlemmar ar fullmiktigeledamoter i medlemskommunerna.
Kommunerna finansierar kostnaderna for social- och hilsovardsomradet med en avgift som
faststélls arligen 1 social- och hélsovardsomradets budget. Arrangemanget forutsitter ett ut-
jdmningssystem mellan kommunerna (utjimningstak). Det att det kommunala finansieringsan-
svaret bestér innebér samtidigt att i medeltal ndgot under hélften av kommunens budget stills
under samkommunens beslutanderitt. Sambandet med beslutsfattandet pa4 kommunal nivé och
i synnerhet med kommuninvénarnas mojligheter att paverka genom att utova sin rostrétt skulle
trots att systemet formellt fortfarande baserar sig pa kommuner forbli ganska avlagset. Grund-
lagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 75/2014 rd) konstaterat att en samkommunsmodell
med en niva dtminstone i princip inte kan betraktas som ett uteslutet alternativ. Enligt utskottet
far genomforandet av modellen for en samkommun med en niva i ett helhetsperspektiv inte
strida mot demokratiprincipen eller finansieringsprincipen. Faktorer som maéste beaktas vid
helhetsbedomningen &r enligt utskottet bland annat omradenas storlek, samkommunens upp-
gifter och behorighet som helhet, finansieringslosningar, fordelningen av olika slags ansvar
mellan staten, kommunerna och samkommunen samt samkommunens hogsta beslutande or-
gan 1 termer av sammansattning, valsétt och beslutsforfarande.

Ett annat alternativ till den nu foreslagna modellen skulle kunna vara det kommunbaserade
nuvarande systemet och att vidareutveckla det utan att dndra de grundldggande principerna.
Social- och hélsotjanster skulle ordnas och produceras av knappa 200. En stor del av kommu-
nerna skulle skéta uppgifter inom primérvarden, socialvarden och den specialiserade sjukvér-
den samt specialomsorgen om utvecklingsstorda i det obligatoriska kommundverskridande
samarbetet, precis som nu. For en del av de sma aktdrerna skulle den ekonomiska bérkraften
innebéra utmaningar. Styrningen av verksamheten och kostnadskontrollen skulle ocksa i fort-
sattningen vara mycket utmanande. Det skulle ocksé fortsétta att vara en utmaning att forverk-
liga en likvérdig tillgang till tjinster och genomfora integration.

Ett tredje alternativ till den foreslagna modellen kunde vara en centralisering av ansvaret for

att ordna social- och hélsovérden till en aktor pa nationell nivd. Om producentansvaret diffe-
rentierades, skulle anordnaren i forsta hand vara bestéllare av tjénster. Férdelarna med en sa-
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dan 16sning jamfort med den foreslagna regionala anordnaren pé landskapsniva vore att bestal-
larkompetensen nar en sd hdg niva som mdjligt fraimst tack vare centraliseringen och att be-
stdllaren nar en sa stor forhandlingskraft i forhéllande till producenterna som mojligt. En cen-
tral 1osning kan ocksa béttre svara mot de problem med suboptimering som priglar nuldget
och som orsakas av ett splittrat finansieringsansvar. For en anordnare pa nationell nivd vore
det ddremot svarare att beakta lokala och regionala sdrdrag. Styrningen av verksamheten och
integreringen av tjansterna skulle eventuellt krdva stod av regionala aktorer.

Ett fjarde alternativ kunde vara en modell som stoder sig pa privata forsidkringsbolag. Det vore
en stor dndring jAmfort med det nuvarande systemet med beaktande av de méal som stéllts for
reformen. De medel som 4r avsedda for social- och hélsotjanster skulle d& kanaliseras till for-
sakringsbolag som godkénts av staten, och forsdkringsbolagen skulle vara ansvariga for att
ordna tjénster. Internationella erfarenheter visar att ett system som stoder sig pa privata forsék-
ringsbolag kriaver en mycket omfattande reglering for att fungera vil och att det racker lange
att skapa en sédan reglering. Exempelvis lag det 20 ar av arbete bakom den reform som lanse-
rades i Holland 2006. Forsdkringsbaserade system begrdnsar sig nédstan utan undantag till
hélso- och sjukvard. I vissa lédnder tillimpas en parallell omsorgsforsdkring som nérmast géller
dldreomsorgen. Det dr svart att i ett forsdkringssystem sdkerstélla en integration av social- och
hilsotjansterna.

Den jamforelse av internationella system for social- och hélsotjdnsterna som ingér i avsnitt
2.17.2 ger en bild av hur varierande systemen i de olika ldnderna dr. Systemen skiljer sig fran
varandra t.ex. nér det géller samlande av medel for tjinsterna, karaktdren av de aktdrer som
forvaltar medlen samt separerandet av ansvaret for anordna och producera tjansterna. Riktigt
grovt taget kan systemen i de utvecklade linderna delas in i tva typmodeller. System dar sam-
landet av medel for tjdnsterna framst sker genom sddana avgifter av skattenatur som &r 6ron-
mérkta for social- och hélsovard och dar forvaltningen av medlen skots av aktorer av fondtyp
separat frén den offentliga forvaltningen kan kategoriseras som socialforsékringssystem. Till
vilfardsstatssystemen hor sddana system som paminner om den nuvarande finldndska kom-
munbaserade modellen dar de medel som anvands for tjansterna kommer fran den offentliga
forvaltningens allménna skatteintdkter och dar medlen forvaltas, alltsa tillhandahalls, av en ak-
tor inom den offentliga forvaltningen. Det foreslagna servicesystemet inom social- och hélso-
varden, som grundar sig pa att ansvaret for ordnandet av tjénster ligger pé regionala sjélvsty-
rande omréden, &r i stora drag mycket likt det nuvarande servicesystemet.

I vélfardsstatssystemen har social- och hélsovérdsutgifterna konstaterats vara mer beroende av
det radande konjunkturldget. Anordnarens offentliga karaktar kan i teorin leda till en effekti-
vare fordelning av medel mellan flera olika lagstadgade uppgifter, men i praktiken kan poli-
tiska intressen forsvara fordelningen av medel pa ett sétt som &r optimalt med tanke p& den to-
tala nyttan.

Forskningslitteratur som behandlar skillnaderna mellan systemen i de olika ldnderna varnar
anda for att det ar svart att jamfora systemen, eftersom en sddan jamforelse oundvikligen blir
endast riktgivande. I litteraturen finns det emellertid empiriska indikationer pa att system av
socialforsdkringstyp 1 viss man &r dyrare och att finansieringen av dem &r mindre progressiv i
forhallande till medborgarnas inkomster. Till exempel i Adam Wagstaffs undersokning om
systemfordndringar i OECD-ldnderna som Vérldsbanken publicerade 2009 visades det att hil-
soutgifterna har 6kat med 3—4 procent vid en dvergang fran ett skattefinansierat system till ett
system av socialforsdkringstyp. I s.k. transitionsldnder har motsvarande 6kning varit upp till
11 procent. Det har ddremot inte kunnat pavisas att forandringarna skulle ha haft ndgon effekt
pa vardresultaten om man ser till dodligheten.
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OECD har gjort omfattande jaimforande forskning om olika hélsovardssystem, och resultaten
visar att det inte finns ett enda system som skulle ha den bésta kostnadseffektiviteten. Det sétt
pa vilket finansieringen samlas in tycks inte ha nagot systematiskt samband med att halla
kostnaderna nere eller med vardens kvalitet. OECD konstaterar som sin policyrekommendat-
ion i publikationen Health Care Systems: Efficiency and Institutions att radikala och snabba
(’big bang”) systemforandringar inte d4r ndodvandiga, utan att en dkad stringens i frdga om den
policy som tillimpas genom att man tar i bruk bésta praxis fran system av samma typ och ge-
nom att man l&nar ldmpliga element fran andra system sannolikt ar ett mer effektivt sitt att
oka kostnadseffektiviteten. I vissa situationer kan det dock vara svérare att halla kostnaderna
nere i den finansieringsmodell som grundar sig pd forsékringspremier &n i den modell som
grundar sig pé skattefinansiering. Empiriska jamforelser har visat att det i ekonomiska kristi-
der &r lattare att hejda en 6kning av utgifterna i ett skattefinansierat an i ett férsédkringsbaserat
system. OECD konstaterar i sin rapport fran 2015 “Fiscal Sustainability of Health Systems:
Bridging Health and Finance Perspectives™ att ett sétt att hejda en 6kning av kostnaderna &r att
stdlla upp klara utgiftsmal, att folja upp utgifterna och att anvéinda métt som varnar om utgif-
terna borjar oka 1 alltfor snabb takt och att vidta snabba korrigerande atgirder samt att finans-
ministeriet och hilsoministeriet har ett ndra samarbete. I ett skattefinansierat system gér detta
lattare att genomfora &n i ett system som grundar sig pa forsakringspremier.

Enligt forskningslitteraturen ar det typiskt for en vilfardsstat att det allmidnna i hog utstrack-
ning svarar for uppgifter som hénfor sig till individers och familjers vélfdard. Detta kan skotas
med hjélp av en forsdkringsbaserad modell eller en modell som grundar sig pé universella of-
fentliga tjénster. I Finland och de 6vriga nordiska ldnderna har den historiska utvecklingen lett
till en institutionell vélfardsstatsmodell dir de sociala rittigheterna och de offentliga tjanster
som hanfor sig till dem ar universella samtidigt som det allmédnna i omfattande utstrdckning
anordnar valfardstjanster. Omfattningen av social- och hélsotjdnsterna, som ordnas av det all-
ménna, och tjénsternas universalitet, dvs. att alla har tillgng till dem, ar kdnnetecknande for
den finldndska och allmént taget f6r den nordiska vélférdsstatsmodellen (se Pentti Arajérvi:
Johdatus sosiaalioikeuteen. Talentum 2011, sérskilt kap. 5 och Kaarlo Tuori och Toomas Kot-
kas, Sosiaalioikeus, Talentum Pro, 5:¢ uppdaterade utgavan, 2016, sérskilt kap. 2). Trots detta
har socialforsdkringen och den forsékringsbaserade modellen, som alltsdé grundar sig pa
lagstadgade forsékringspremier som de forsékrade betalar, bred tillimpning i Finland. I lagbe-
redningen har man utifran beldgg i forskningslitteraturen utgatt fran att den modell som grun-
dar sig pa att uppgifterna skots av det allmidnna med allmén skattefinansiering har visat sig
vara relativt effektiv i alla nordiska ldnder bl.a. nir man granskar forhéllandet mellan social-
och hélsoutgifterna och bruttonationalprodukten parallellt med den sociala och medicinska
vélfarden. De nordiska landerna ligger i topp nér det géller olika index som méter social rétt-
visa och vélfiard och nidr det géller befolkningens hilsotillstdnd. Samtidigt ligger social- och
hélsoutgifternas andel av BNP inte i vérldstoppen. Detta ér en orsak till att man i beredningen
inte 1 ndmnvérd utstrdckning har utrett en dvergang till ett forsékringsbaserat system. Det
grundldggande valet i beredningen har séledes varit att det allménna, i enlighet med den nor-
diska vélfardsstatsmodellen, i stor utstrickning fortsatt skoter ordnandet av social- och hélso-
tjanster. I bedomningen av alternativ har man saledes utgatt fran de modeller som grundar sig
pa att det allmédnna har ansvaret for att ordna tjansterna.

Det bor dock noteras att det finldndska systemet dven i framtiden kommer att vara en bland-
modell dér sociala réttigheter tillgodoses med hjilp av forsdkringsbaserade och offentliga
tjanster. Landskapets ansvar for ordnandet av tjdnster innefattar dven i viss man véxande in-
slag frén det forsidkringsbaserade systemet i den bemérkelsen att landskapets uppgift klart for-
enas med ett finansieringsansvar enligt det system som foreslés i regeringspropositionen. Av-
sikten &r att landskapet ocksé i huvudsak ska béra den risk som é&r forenad med finansieringen.
I produktionen av tjansterna ska man i storre utstrickning 4n tidigare anvénda sig av flera pro-
ducenter. Denna 16sning grundar sig pa att det viktigaste i vélfardsstatsmodellen &r att finan-
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sieringen av de universella forménerna och tjansterna skots av det allmédnna, samtidigt som
man i produktionen kan né effektivitetsfordelar genom att utnyttja en mangsidig produktions-
struktur.

3.2.2 Finansiering

Alternativen for att ordna landskapens finansiering kan vara kommunal finansiering, statlig
finansiering eller en kombination av statlig finansiering och beskattningsrétt for landskapen.
Som finansieringsmodell for landskapen foreslas full statlig finansiering, dvs. landskapen
skulle inte ha beskattningsritt.

En kommunbaserad finansiering av landskapens uppgifter ses inte som ett genomforbart alter-
nativ, eftersom den skulle strida mot den grundlagsfasta ratten till kommunal sjalvstyrelse. Ut-
ifrdn den kommunala sjdlvstyrelsen skulle ett finansieringsansvar innebdra att kommunerna
finansierar en uppgift som har alagts en annan aktor. Detta har i grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis redan tidigare setts som problematiskt till och med nér det har gillt betydligt lagre
finansieringsbelopp. En kommunbaserad finansieringsmodell for landskapen innebér att land-
skapen skulle fatta beslut om ungefér hilften av kommunernas utgifter. Beslut fattade av land-
skapet skulle i1 betydande grad inskridnka en kommuns ekonomiska spelrum och avsevirt in-
verka pa bestimmandet av den kommunala skattesatsen. Ddrmed kan ett finansieringssystem
som baserar sig huvudsakligen pa kommunal finansiering bedomas strida mot den grundlags-
fésta rétten till kommunal sjalvstyrelse.

En finansieringsmodell som bygger pa att landskapen har beskattningsritt skulle enligt den
ekonomiska forskningslitteraturen vara ett berattigat alternativ. P4 grundval av den ger en om-
fattande beskattningsratt for omradena battre incitament for en kostnadseffektiv verksamhet dn
full statlig finansiering. I det fallet &r det samma aktor som har ansvar bade for att ordna och
for att finansiera tjénsterna, vilket forbéttrar incitamenten for en god ekonomi. Ur dessa syn-
vinklar ger dven en begrinsad beskattningsrétt battre incitament &n full statlig finansiering.

En modell som bygger pa en omfattande beskattningsritt for landskapen kan dock inte i nula-
get betraktas som ett verkligt alternativ som finansieringsmodell pa grund av det stora antal
landskap som ska inréttas och de uppgifter som anvisas dem. Landskapen dr mycket olika vad
géller antalet invanare och &ldersstruktur och dérfor forekommer det stora skillnader i deras
social- och hilsovardsutgifter. Befolkningsprognoser visar att skillnaderna mellan omraden
nar det géller invanarantalet kommer att 6ka ytterligare under de narmaste artiondena. Land-
skapen skiljer sig frén varandra ocksa i frdga om sin ekonomiska barkraft. I Nyland 2014 var
den beskattningsbara inkomsten per invanare 19 800 euro, medan den i landskapet med den
sdmsta inkomstbasen, Norra Karelen, var endast 12 500 euro. Ju storre skatteinkomstandelen
ar 1 finansieringen av omradena och ju storre skillnader i skattebas det &r mellan omrédena,
desto mer behdvs en utjimning av skatteinkomsterna mellan omradena. Stora skillnader i in-
komstbas innebér att landskapens skattesatser differentieras redan frén borjan. Skillnaderna i
skattebas mellan omrddena dr mindre 4n mellan kommunerna, men skillnaderna ar fortfarande
stora. I omraden dir den beskattningsbara inkomsten per invénare dr 1dg maste skattesatserna
hdjas for att skatteinkomsterna ska vara tillrickliga. Situationen forsémras dessutom av att
servicebehovet ofta ér storre i omrdden med sdmre inkomstbas. Med beaktande av de stora
skillnaderna i skattesatser minskar dven det nuvarande variationsintervallet for kommunernas
skattesatser jamlikheten mellan medborgarna.

En modell som bygger pa statlig finansiering ses som mera fungerande ocksd med tanke pé
beskattningsnivén och skattesystemet. Som spemalvﬂlkor i reformen har stéllts att &ndringar 1
beskattningen i samband med reformen maste genomforas utan att beskattningen av arbete
skérps pa ndgon inkomstnivé och utan att det totala skatteuttaget hdjs. Full statlig finansiering
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stoder uppnéendet av dessa mal. Det forbattrar statens mdjlighet att styra nivan pa beskatt-
ningen och i synnerhet den totala belastningen av beskattningen av arbete. Man kan inte uti-
frén den ekonomiska forskningslitteraturen dra nagra entydiga slutsatser om hur landskapsbe-
skattningen inverkar pa den totala skattenivan. Under beredningen har man dock beddmt att
beskattningsritt for landskapen skulle innebéra en storre risk for ett okat totalt skatteuttag én
statlig finansiering, eftersom antalet aktorer som fattar beslut om skattesatserna skulle oka.
Beskattningsritt for landskapen skulle ocksé vara forknippad med en risk for att skattesatserna
for de skattskyldiga differentieras i omradena. Med tanke pa skattesystemet skulle modellen
med statlig finansiering vara enklare och klarare én ett system som inbegriper beskattningsrétt
for landskapen. Beskattningsrétt for landskapen skulle vara en stor fordndring, som skulle
komplicera skattesystemet. Skattskyldiga betalar redan nu 7—S8 olika skatter pd 16neinkoms-
terna, och landskapsskatten skulle vara ytterligare en.

Beskattningsratten kan ocksa granskas utifran landskapens uppgifter. Social- och hédlsotjanster
utgdr merparten av landskapens uppgifter. Som maél for reformen har bland annat stéllts att
tillgdngen pa tjénster ska forbéttras och att skillnader i vélfdard och hédlsa ska minska, vilket
forutsdtter att den statliga styrningen stérks. Ju mer detaljerad den statliga styrningen é&r, desto
mer bor finansieringen vara statlig.

Full statlig finansiering innebér att statens ansvar for att finansieringsprincipen genomfors ar
storre &n 1 en finansieringsmodell som bygger pé landskapens egen finansiering. Staten ska
anvisa tillrdcklig finansiering for landskapens lagstadgade uppgifter och den maste kunna for-
delas réttvist med hénsyn till servicebehoven bland landskapets invanare, forutsdttningarna for
ordnandet av tjanster och arbetsfordelningen mellan omradena.

Risken med att landskapens finansiering helt grundar sig pa statlig finansiering &r att detta kan
minska landskapets incentiv att hejda en 6kning av kostnaderna. Det uppstar en mjuk budget-
restriktion om landskapet kan Overfora sina kostnader pa andra landskap eller pd staten.
Forskningslitteraturen ger vid handen att risken med en mjuk budgetrestriktion for lokalfor-
valtningen okar i och med ett stort beroende av statsandelar. Risken dkar av att de social- och
hilsotjanster for vars ordnande landskapen svarar dr lagstadgad basservice som i sista hand
staten dr ansvarig for.

Problemet kan i viss man minskas med hjélp av finanspolitiska bestimmelser och genom en
effektivare styrning av landskapen, vilket i sin tur kan 6ka de administrativa kostnaderna. Be-
stimmelserna ska vara transparenta och trovirdiga. Det kan dndé vara svart att hitta ratt niva
pa den statliga finansieringen, sé att alla landskap kan klara sina lagstadgade uppgifter men
anda sa att de mal som stéllts upp for kostnadsutvecklingen kan nas. I denna regeringspropo-
sition foreslas det att kostnadsokningen ddmpas genom att det i lagen om landskapens finan-
siering tas in en begrdnsning for social- och hélsoutgifterna. Denna stdds av styrning fran
social- och hélsovardsministeriet, av forhandlingar mellan staten och landskapet i enlighet
med landskapslagen samt av ett utvarderingsforfarande f6r landskapens ekonomi.

Overforing av kostnader och inkomster frin kommunerna till landskapen

Kommunernas skatteinkomster uppgér enligt finansministeriets prognos till cirka 21,73 mil-
jarder euro 2016. Kommunernas skatteinkomster &ren 2017-2020 har berdknats arligen oka
med cirka 2,5 procent. Av kommunernas skatteinkomster inflyter i genomsnitt 86 procent av
kommunalskatten, ca 6 procent av samfundsskatten och ca 8 procent av fastighetsskatten. 1
samband med att organiseringsansvaret for social- och hélsovard och andra uppgifter overfors
till landskapen overfors dven nettokostnader pa cirka 17,4 miljarder euro enligt nivén 2017.
Statsandelarna for den kommunala basservicen som ska dverforas till landskapens finansiering
ticker 5,8 miljarder euro av kostnaderna for de uppgifter som Sverfors pa landskapens organi-
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seringsansvar. Resten av kostnaderna tiacks genom att kommunernas skatteinkomster minskas
med cirka 11,14 miljarder euro.

Kommunalskatten utgér storsta delen av kommunernas skatteinkomster, och dérfér kommer
minskningen av kommunernas skatteinkomster i huvudsak att beréra kommunalskatten. En
Overforing innebar att tyngdpunkten i forvarvsinkomstbeskattningen overfors till en annan
skattetagare, men skulle samtidigt avsevart dndra bade skatteinkomststrukturen i kommunerna
och den utjdmning av statsandelen pa basis av kommunernas skatteinkomster som ingér i stat-
sandelssystemet. I samband med beredningen av regeringens proposition har man darfor ocksé
utvérderat hur samfundsskatten och fastighetsskatten kan anvéndas vid minskningen av kom-
munernas skatteinkomster.

Efter de statsandelar som dverfors till landskapen skulle de 11,4 miljarder euro som ska dras
av fran kommunernas skatteinkomster motsvara ungefar tva tredjedelar av kommunalskattein-
tikterna. Till f6]jd av minskningen skulle kommunalskattens relativa andel av kommunernas
skatteinkomster minska och samfundsskattens och fastighetsskattens relativa andel av kom-
munernas skatteinkomster 6ka. I synnerhet 6kningen av den konjunkturkénsliga samfunds-
skattens relativa andel av kommunernas skatteinkomster skulle kunna bli problematisk med
avseende pa kommunernas finansiering Darfor har man i samband med beredningen bedomt
mojligheten att delvis minska kommunernas skatteinkomster genom att minska kommunernas
samfundsskatteandel. En minskning av kommunernas samfundsskatteandel skulle vara moti-
verad ocksa darfor att den samtidigt skulle minska behovet av att minska kommunalskatten.

Det system for utjamning av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna som ingér i statsan-
delssystemet utsétts for sirskilt stora dndringskrav i samband med reformen. Den utjamnings-
grins som utgdr grunden for utjdmning av statsandelen, dvs. den genomsnittliga kalkylerade
skatteinkomsten, sjunker automatiskt ndr kommunernas inkomstskattesatser séinks d& inkoms-
ter overfors till landskapens finansiering. Dérfor minskar utjamningstilliggen i storsta delen
av kommunerna, dvs. dessa kommuners statsandelar minskar. I vissa kommuner skulle f6rdand-
ringen vara betydande Andringarna forutsitter att berdkningsgrunderna for skatteinkomstut-
jamning omvarderas som ett led i &ndringen av finansieringssystemen for att stora inkomstfor-
andringar ska kunna begrinsas och kommunernas finansiella stillning och genomférandet av
den finansiella principen kunna tryggas efter reformen.

Vid utjdmning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna beaktas enligt géllande lag den
kalkylerade kommunalskatten och samfundsskatten samt delvis fastighetsskatten i kommuner
med karnkraftverk. Fastighetsskatten slopades 2012 i utjdmning av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna, men fastlghetsskatten for kdrnkraftverk dterinfordes i utjamningen vid in-
géngen av 2015 med en andel pa 50 procent. Aterinforandet av fastighetsskatten 1 utjamnings-
systemet dtminstone delvis stods bland annat av OECD:s undersdkningar om utjimning av in-
komster i lokalforvaltningen, enligt vilka alla betydande inkomstkéllor méste vara med vid ut-
jamningen for att forhindra suboptimeringsméjligheter.

Nedan bedoms olika genomforandealternativ i anslutning till 6verforingen av skatteinkomster.
Malet vid bedomningen av alternativen har varit att fésta vikt i synnerhet vid korrelationen
mellan de kostnader och inkomster som overfors frén kommunerna till landskapen, likabe-
handlingen av skattskyldiga samt genomfGrandet av finansieringsprincipen i de uppgifter som
blir kvar i kommunerna.

Inkomstdverforing som motsvarar de faktiska kostnaderna

Ett alternativ som i grunden é&r jdmlikt och begripligt &r att det for varje kommun minskas lika
mycket statsandelar och skatteinkomster som det 6verfors kostnader till landskapet. De skatte-
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inkomster som Overfors 1 alternativet skulle alltsd motsvara de faktiska kostnaderna for de
uppgifter som Sverfors.

Problemet ér de stora skillnaderna mellan kommunerna i frdga om de faktiska social- och hal-
sovardskostnaderna per invanare och intékterna av kommunalskattesatserna. De faktiska soci-
al- och hélsovardskostnaderna &r som hogst nistan 6 000 euro och som lagst cirka 2 400 euro
per invéanare. Intdkten av en kommunalskattesats dr 2017 som lagst 93 euro och som hogst 358
euro per invanare. Om de kostnader som &verfors efter minskningen av statsandelarna i varje
kommun dras av frdn kommunernas inkomstskattesatser i motsvarighet till de faktiska kostna-
derna skulle resultatet vara stora skillnader i kommunalskattesatserna mellan kommunerna. I
tre kommuner skulle kommunalskatten inte ricka till for att fullt ut ticka den del som efter
statsandelarna aterstar av de social- och hélsovardskostnader som dverfors till landskapet, utan
kostnaderna maste tdckas av kommunens dvriga inkomster.

Variationsintervallet for kommunalskattesatserna ar efter andringen 0—12,72 procentenheter.
Skillnaden mellan kommunerna med den hdgsta och den ldgsta skattesatsen skulle alltsa oka
med néstan det dubbla jamfort med nuléget, &ven om kommunernas kostnader och inkomster
minskar till ungefér hilften. Nar man beaktar landskapets s.k. kalkylerade skattesats, dvs. den
andel av den tidigare kommunalskatten som enligt kalkyler overfors till en annan skattetagare,
skulle skatteuttaget for kommuninvanarna dka i ungefar en tredjedel av kommunerna. Ok-
ningen skulle berora cirka 2,5 miljoner skattebetalare och skulle som storst vara cirka 5,3 pro-
centenheter. A andra sidan skulle skatteuttaget i nistan tvé tredjedelar av kommunerna i prin-
cip sjunka, som mest med néstan 9 procentenheter.

Det ovan beskrivna forfarandet skulle inte behandla de skattskyldiga lika och leda till en
skarpt beskattning av arbete for en stor del av de skattskyldiga. Alternativet dar kommunens
statsandelar och skatteinkomster minskas i motsvarighet till dess faktiska kostnader uppfyller
enligt vad som anfors ovan saledes inte malen for reformen.

Inkomstdverforing som motsvarar de kalkylerade kostnaderna

Ett alternativ dr att resten av de inkomster som Overfors till landskapen sedan statsandelarna
minskats dras av frdn kommunernas kommunalskatt i enlighet med de kalkylerade kostnader-
na for kommunens social- och hélsovard. I praktiken skulle detta ske sa att for varje kommun
minskas kommunalskatten i motsvarighet till den andel som kommunens kalkylerade kostna-
der utgdr av hela landskapets kalkylerade social- och hélsovardskostnader. Minskningen av
skatteinkomsterna bygger alltsd pa beaktandet av behovsfaktorer i frdga om tjdnsterna, men
inte pa de faktiska kostnaderna.

Problemet i alternativet dr de stora skillnaderna mellan de kalkylerade och faktiska social- och
hilsovardskostnaderna samt de stora skillnaderna i kommunalskatteintikter mellan kommu-
nerna. Om de kostnader som Overfors sedan statsandelarna minskats i varje kommun dras av
fran inkomstskattesatsen i motsvarighet till de kalkylerade kostnader som &verfors till land-
skapet, skulle resultatet vara till och med stdrre skillnader mellan de kommunala skattesatser-
na 4n i det alternativ som bygger pa de faktiska kostnaderna. I 46 kommuner skulle kommu-
nalskatten inte réicka till for att helt ticka de kalkylerade kostnaderna.

Variationsintervallet for kommunalskattesatserna skulle efter &ndringen vara -7,43—11,84 pro-
centenheter. Skillnaderna mellan kommunerna med den hdgsta och den ldgsta kommunalskat-
tesatsen skulle efter dndringen vara ungefér tre ganger storre 4n i nuldget. Nar man beaktar
landskapets s.k. kalkylerade skattesats, skulle skatteuttaget for kommuninvénarna stiga i nést-
an en fjardedel av kommunerna. Okningen skulle berora cirka 2,8 miljoner skattebetalare och
som storst vara cirka 4,45 procentenheter. A andra sidan skulle skatteuttaget i tre fjirdedelar
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av kommunerna i princip sjunka, som mest med cirka 14 procentenheter. Vid bedomningen av
skattesatsens storlek maste man dock beakta att en del av kommunerna sannolikt skulle vara
tvungna att hoja skattesatsen for att helt kunna ticka de kostnader som dverfors till landskap-
en.

Aven detta alternativ skulle behandla de skattskyldiga mycket ojdmlikt och leda till en skirpt
beskattning av arbete for en stor del av de skattskyldiga. Om man dessutom beaktar landskap-
ens finansiering, skulle skatteuttaget for de skattskyldiga dndras mycket ojamnt i landskapen. I
vissa landskap skulle skatteuttaget for de skattskyldiga skdrpas och i vissa betydligt lindras.
Inte heller ett forfarande som baserar sig pd en minskning av kommunernas skatteinkomster i
motsvarighet till de kalkylerade kostnaderna skulle séledes med beaktande av det ovan an-
forda uppfylla specialvillkoren eller mélen for reformen.

Minskning av inkomster med landskapens kalkylerade skattesatser

Under beredningen har man inte utifrdn regeringens riktlinjer for beredningen av reformen
nidrmare undersokt den situation som skulle uppstd om landskapet skulle ha beskattningsrétt.
Vid preliminédra bedomningar har man dock konstaterat att om de inkomster som ska minskas
motsvarar de kostnader som Gverfors till landskapen inom alla omraden, kommer skatteutta-
gen 1 landskapen att skilja sig avsevirt fran varandra.

Lika stor minskning i samtliga kommuners inkomstskattesatser

I alternativet sédnks varje kommuns kommunalskattesats med samma nominella skattesats.
Kommunens aterstdende skattesats skulle alltsé vara skillnaden mellan kommunens nuvarande
skattesats och den for samtliga kommuner lika stora sdnkningen av inkomstskattesatsen i mot-
svarighet till de kostnader som Overfors till landskapen. Skillnaderna mellan kommunernas
skattesatser skulle vara oforidndrade, dvs. skillnaden mellan kommunerna med den hogsta och
den lagsta skattesatsen skulle efter &ndringen vara cirka 5,5 procentenheter enligt nivan 2017.
Eftersom kommunens aterstdende skattesats och den inkomstskattesats som overfors till land-
skapets finansiering summeras i kommunens nuvarande kommunalskattesats, dndras inte skat-
tebordan for de skattskyldiga i samband med reformen. De dndringar som ska goras i beskatt-
ningen behandlas i dvrigt mera ingéende i den del av regeringens proposition som giller be-
skattningen.

En lika stor sénkning av de kommunala skattesatserna innebér att de inkomster som minskas
inte kommer att motsvara de kostnader som Overfors vare sig i landskapen eller i en enda
kommun.

Skillnaderna mellan de inkomster som ska dras av och de kostnader som ska Overforas &r
stdllvis betydande. De faktiska kostnader som dverfors till landskapen avviker nér det géller
kommunerna med den hogsta och den ldgsta skattesatsen med cirka 3 800 euro per invanare.
A andra sidan ir skillnaderna i intiikter av kommunalskattesatserna som mest mer in tre
ganger sa stora mellan olika kommuner. Skillnaderna beror pé flera olika faktorer. Det ar fraga
om skillnader i behov och forhallanden, men dven i frdga om tillgdngen till och anvéndningen
av tjanster, tjdnsternas kvalitet och effektivitet. Om de kommunala skattesatserna sénks lika
mycket i alla kommuner, leder situationen ofrankomligen till att &ndringen rédknat per invanare
behandlar kommunerna pa mycket olika sétt.

Som det redan konstaterats ovan i samband med beddmningen av nuléget, skulle en fordelning
av skatteinkomsterna mellan kommunerna och landskapen ha en betydande inverkan &ven pé
den utjimning av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna som ingér i statsandelssystemet.
Andringarna orsakas av en betydande sdnkning av utjdmningsgransen nir kommunernas skat-
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teinkomster minskar. P4 grund av dndringarna minskar utjimningstilldggen i storsta delen av
kommunerna, dvs. i praktiken minskar dessa kommuners statsandelar. En &ndring av utjim-
ningen enligt utjgmningsgrénserna i géllande lag skulle forsdmra statsandelsfinansieringen i
265 kommuner.

Som genomférandealternativ skulle en jamnstor sdnkning av de kommunala skattesatserna
uppfylla specialvillkoren och mélen for reformen i frdga om hdjningen av det totala skatteut-
taget och en jamlik behandling av de skattskyldiga. Daremot skulle alternativet leda till pro-
blem for statsandelssystemet och finansieringen av den kommunala ekonomin. Problemen
skulle dock kunna lindras genom &@ndringar i statsandelsgrunderna och i utjimningen av stats-
andelen pa basis av skatteinkomsterna, genom en utjdmning av de fordndringar som reformen
leder till mellan kommunerna samt genom en begrénsning av dndringarna under en tillrdckligt
lang tid.

Uppskattningen av de kostnader och inkomster som dverfors kompliceras av att det inte finns
tillgang till aktuella kostnads- och inkomstuppgifter. Vid beredningen av regeringens proposit-
ion har det funnits tillgdng endast till de slutliga uppgifterna for 2015. De férskaste officiella
statistiska uppgifterna, som dven kommunerna kan beakta i sina budgetprocesser, kommer att
vara fran 2016. De ekonomiska konsekvenserna av regeringens proposition bedoms enligt ni-
van 2017, vilket gor att kalkylerna béttre beskriver situationen under det ar da reformen trader
i kraft. I kalkylerna anvénds informationsunderlaget for den budgetenkit som gjordes bland
kommuner och samkommuner i slutet av januari 2017.

Nir reformen trdder i kraft 2019 gors _upp kalkyler enligt medelvirdet av kommunernas bud-
getuppglfter for 2017-2018 enligt nivan 2018. Pa denna grund berdknas dven en dvergangsut-
jamning 1 systemreformen som beaktas vid utbetalnmgen av statsandelar till kommunerna
2019. For att utbetalningen av statsandelar ska vara réttvis dr det &ndamalsenligt att kalkylerna
over fordndringarna i reformen sa langt det d4r mojligt motsvarar den verkliga jaimviktssituat-
ionen i kommunerna. Darfor dr det motiverat att kalkylerna ses dver pa nytt. Detta gors enligt
medelvardet av kommunernas utfallsuppgifter for aren 2017 och 2018. De nya kalkylerna
kommer att utgéra grunden for statsandelar som beviljas fran 2020. Om det efter 6versynen
konstateras att en kommun 2019 betalats mer eller mindre statsandel 4n vad enligt den juste-
rade kalkylen bor betalas, ska under &ren 2020-2023 jamnstora belopp som motsvarar skillna-
den dras frén eller laggas till den statsandel som kommunen beviljas.

3.2.3 Reglering av egendomsférhallanden

Egendomsforhallandena ska stodja uppfyllandet av mélen for reformen. Losningarna fér inte
leda till en hdjning av det totala skatteuttaget, och man méste med hjilp av reformen pé ldng
sikt kunna uppné sparmélet pé totalt 3 miljarder euro i den offentliga ekonomin samt bidra till
att hallbarhetsunderskottet hélls under kontroll. Egendomsforhéllandena far inte dventyra ge-
nomforandet av finansieringsprincipen i de uppgifter som blir kvar i kommunerna. Malet ska
vara att sdkerstilla en likabehandling av kommunerna och i man av mojlighet undvika saddana
16sningar dar kommunernas olika organisatoriska beslut eller sitt att ordna tjanster paverkar
slutresultatet.

For landskapets bruk ska tryggas den egendom som behdvs i uppgifter som ingér i dess ansvar
for att ordna social- och hidlsovérd. I anslutning till detta ska det avgdras om dganderitten till
den egendom som behdvs Sverfors till landskapen eller om en del av egendomen kvarstar i
kommunernas dgo. Det ska dessutom avgoras om tillvigagangssittet ska vara detsamma i
frdga om all den egendom som behdvs och, ifall egendom Overgar i landskapens égo, om
kommunerna ska betalas en erséttning for dverforingen.
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Egendomsarrangemangen kan genomforas enligt flera olika alternativ och kombinationer av
alternativ, men de frimsta alternativen har i beredningen konkretiserats som inldsning, hyr-
ning och fordelning av egendomen mellan kommunen och landskapet, dvs. den s.k. fordel-
ningsmodellen.

Inl6sning

I inlésningsalternativet 10ser landskapet in den egendom av kommunen som behdvs 1 de upp-
gifter som ingér i ansvaret for att ordna tjénster. Nér det géller ssmkommuner kan modellen
antingen forverkligas sé att landskapen loser in egendomen direkt av samkommunerna eller s&
att samkommunernas egendom Overfors forst genom en uppldsning av samkommunen till
medlemskommunerna och dérifran till landskapen. Inldsning har inte ndgon direkt inverkan pa
kommunernas skuldbelopp, utan inlsningsersittningens storlek avgor vilken del av kommu-
nens nuvarande skuld som skulle téckas.

De storsta utmaningarna i inldsningsmodellen géller omfattningen av landskapets inlosnings-
skyldighet, faststdllandet av véirdet p& den egendom som ska l6sas in, kommunernas jordegen-
dom som en faktor i den framtida nirings- och samhéllsstrukturen samt den finansiering som
landskapet behover for inlosningen. Inlosningsskyldighetens omfattning &r dessutom forknip-
pad med frdgan om hur risken i anslutning till egendom som eventuellt forblir oanvénd i fram-
tiden ska fordelas mellan kommunen och landskapet.

Om landskapet alagts att 16sa in allt vid en viss tidpunkt, till exempel den egendom som ér i
aktuell anvindning nér organiseringsansvaret dverfors, forutsitter detta att kommunerna inte
genom sina atgarder kan utoka omfattningen av den egendom som &verfors till landskapet och
samtidigt landskapets ekonomiska ansvar. Bland annat for att forhindra en séddan situation har
det stiftats en lag om temporér begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och hélsovarden (548/2016), som tradde i kraft den 1 juli 2016.
En omfattande inlosningsskyldighet skulle ocksé innebéra att landskapet bir hela risken for
lokaler och annan egendom som eventuellt forblir oanvénda i framtiden. Om landskapet har
skyldighet att 16sa in all den egendom som anvinds vid en viss tidpunkt, maste dven marken
som byggnaderna star pa dverforas till landskapet.

Om marken som byggnaderna stér pa inte dverfors samtidigt, forsdmras betydligt landskapets
mdjligheter att i framtiden avyttra lokaler och byggnader som forblir oanvénda. Byggnaderna
inom priméarvarden, socialvasendet och delvis dven raddningsvisendet ar ofta uppforda i cent-
rum av kommuner och stdder, dvs. pé platser som &r viktiga for samhallsstrukturens utveckl-
ing. I samband med beredningen har sadan jordegendoms betydelse for kommunerna speciellt
som en framtida livskrafts- och samhéllsstrukturfriga forts pé tal. Att &ldgga landskapen en
omfattande inlosningsskyldighet skulle innebéra att byggnader inom primérvérden, socialvé-
sendet och ridddningsvdsendet som finns pé platser av betydelse for samhéllsstrukturen i
kommuner och stider tillsammans med den mark de stir pé i stor utstrdckning overgar i land-
skapens dgo. Detta ér inte nddvéndigtvis motiverat med tanke pa kommunernas framtid. I lag-
stiftningen bor situationen sannolikt 16sas med nagot slags specialbestimmelse som géller jor-
degendom av det hér slaget. En sddan bestimmelse kan i vissa situationer bli problematisk,
om kommunen och samkommunen inte har samsyn om den aktuella jordegendomens kvalitet
och betydelse.

Om det ar landskapet som har beslutanderdtten i fraiga om omfattningen av och foremalet for
inlosningen, dvs. landskapet 16ser in endast den egendom som det anser nddvéndig, kvarstar
kommunens ansvar for lokaler och annan egendom som eventuellt forblir oanvéinda. Ankny-
tande fragor behandlas nedan i den del som géller den s.k. begrinsade fordelningsmodellen
och i den del av propositionen som géller konsekvensbeddmning.
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Det bor ocksa avgoras till vilket varde inldsningen ska goras. Ersdttningen kan basera sig pa
bokforingsvarde (balansvirde), gdngse vérde, ett tekniskt varde eller till exempel utrdkning av
nuvérdet pa grundval av intékterna. Det skulle i princip vara enkelt att anvdnda balansvérdena,
eftersom man pa sa vis skulle kunna undvika att gora separata och tidskrdvande virderingar
som sannolikt ger upphov till hdga kostnader. Balansvirdena paverkas dock av situationen i
kommunerna vid dvergangen till nuvarande bokforingspraxis och de beslut som fattades da.
Ett stort problem med anvéndningen av balansvirdena dr ockséa de arrangemang och bolagise-
ringar i anslutning till fastighetsegendom som redan gjorts i vissa kommuner och som lett att
balansvéirdena okat markant och i praktiken motsvarar géingse marknadsvérde. Detta innebér
att landskapet i vissa kommuner i praktiken skulle 19sa in egendomen till marknadsvérde och i
vissa ater till balansvirde baserat pa anskaffningsutgiften. Enbart jordegendomens virde kan
inte heller entydigt definieras. I flera fall har jordegendomen i kommunernas balansrékningar
vérderats till ett mycket 14gt vérde eller inte vérderats alls. [ kommunens egna fastigheter har
det inte heller nddvéndigtvis alltid utforts fastighetsbildningsforréttningar.

Det storsta problemet med att anvédnda inlosningsmodellen &r dock den finansiering som land-
skapet behover for inldsning. Att ordna separat finansiering kan hogst sannolikt leda till att det
totala skatteuttaget stiger. Risken for ett hojt totalt skatteuttag &r stor ocksa i det fall att land-
skapet skulle bli kommunerna skyldig for inlosningssumman. Den summa som landskapet be-
talar 1 inldsningsersittning skulle hur som helst innebéra en tilldggsinvestering i kommunale-
konomin for skattebetalarna. I praktiken skulle det uppkomma en situation dar landskapet,
som finansieras med skatter, betalar kommunerna f6r egendom som kommuninvénarna redan
en gang betalat i form av skatter.

Hyra

I hyresalternativet hyr landskapen de lokaler de anser nédvéndiga av kommunerna och sam-
kommunerna. I praktiken innebér modellen att alla samkommuner for social- och hélsovéard,
inklusive samkommunerna for sjukvérdsdistrikt, skulle bli s.k. fastighetssamkommuner, dvs.
deras verksamhet skulle enbart besta i att hyra ut lokaler. Som grund for hyrorna skulle at-
minstone i overgangsskedet kunna anviandas de bestimningsgrunder for interna hyror som
eventuellt redan 4r i bruk i kommunerna och samkommunerna.

Niér det géller 10soret, dvs. inventarier, maskiner och utrustning, ér det av praktiska skél moti-
verat att overfora dganderitten till landskapet. Om det betalas erséttning for denna egendom,
ska grunden for bestimningen av ersittningen avgoras och finansiering for inlésning av 16s6re
ordnas for landskapet. Inga fordndringar sker i kommunernas och samkommunernas skulder.

Modellen ér enkel att genomfora 1 overgangsskedet och den finansiering som landskapet be-
hover for inldsning av 18séret dr ldgre an i 1nlosn1ngsmodellen Eftersom 16sorets vérde ér
ganska lagt 1 kommunernas balansrékningar, dr det ocksd mojligt att f6lja samma principer
som 2004 da de regionala raddningsvisendena bildades, dvs. inga erséttningar betalas for 16-
sore.

Det ska avgoras om landskapen till exempel under en viss overgéngsperiod skulle vara skyl-
diga att hyra alla lokaler som é&r i bruk eller om landskapet redan fran borjan skulle kunna hyra
endast de lokaler som det anser nodvéndiga. Det ska ocksa avgoras hur de investeringar som
landskapet behdver ska genomforas. I princip ska den som dger lokalerna, dvs. hyresvérden,
gora de renoverings- och andra investeringar som behovs i de befintliga lokalerna. Da ska hy-
resavtalet vara sé langt att investeringen dr motiverad ur hyresvirdens synvinkel. Nyinveste-
ringar méste landskapet i varje fall konkurrensutsitta och genomfora separat.
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Hyresmodellen kan i princip dven genomforas sa att lokalegendom 6verfors fran kommunerna
och samkommunerna till ett eller flera bolag som kommer i kommunernas 4go och som hyr
vidare den egendom som behdovs till landskapen. Eftersom ett bolag som &gs av kommunerna
inte &r en enhet som &r anknuten till landskapet, méste landskapet &ven i en hyresmodell som
forverkligats pa detta vis konkurrensutsitta nyinvesteringar pa marknaden. Eftersom kommu-
nerna ddrefter har framst placerarintresse i det aktuella bolaget borjar bolagets aktier i nagot
skede formodligen sldppas ut pa marknaden.

Senast efter den eventuella 6vergéngsperioden kan landskapet hyra sina lokaler antingen frdn
kommunerna, samkommunerna, ett potentiellt kommunalt dgt bolag eller pa privata mark-
naden, vilket innebiér att det befintliga marknadsutbudet garanterar en skélig hyresnivd. Fran
kommunernas synvinkel skulle situationen dock pa samma sétt som i inlésningsmodellen in-
nebara att lokaler som eventuellt forblir oanvénda i framtiden kan bli problematiska med tanke
pa den kommunala ekonomin i vissa kommuner.

Fordelningsmodellen, dvs. egendomen avskiljs frdn kommunerna till landskapen

Fordelningsmodellen innebér att den egendom som finansieras av kommuninvénarna i och
med Gverforingen av organiseringsansvaret fordelas mellan kommunen och landskapet, dvs.
egendomen fo6ljer verksamheten. Tva alternativ for fordelningsmodellen har granskats, en om-
fattande och en begréinsad.

Omfattande fordelningsmodell

I den omfattande fordelningsmodellen dverfors sddan 16s och fast egendom till landskapet som
uteslutande eller i huvudsak anvénds vid en viss tidpunkt i den verksamhet som &verfors pa
landskapets organiseringsansvar och en sddan andel av skulder och andra dtaganden som mot-
svarar denna egendom. Nagon inlsnings- eller annan ersdttning betalas inte. Over kommu-
nens egendom gors upp en fordelningsplan dér det definieras vilken egendom och vilka skul-
der och ataganden som ska dverforas till landskapet. Planerna utarbetas enligt de balansvarden
som ingar i kommunens bokslut. Utgangspunkten vid férdelningen av kommunens skulder &r
forhéllandet mellan kommunens &vriga egendom och den egendom som Overfors, dvs. det
overfors 1 proportion lika mycket skulder frén varje kommun pa landskapets ansvar som det
overfors egendom frdn kommunen i fraga. Samkommuner for sjukvérdsdistrikt, special-
omsorgsdistrikt och landskapsforbund 6verfors som sddana till landskapen, dvs. med sina till-
gangar och skulder. I kommunens bokforing ticks dverforingen av egendomen till landskapet
genom en sénkning av kommunens grundkapital. Eftersom det i praktiken skulle vara mycket
komplicerat att 6verfora skuldansvaret pa landskapet i form av en verklig 6verforing av skul-
debrev, maste landskapets relativa andel av skuldansvaret sannolikt genomforas s& i modellen
att landskapet blir skyldig kommunen det belopp som anges i1 fordelningsplanen och skuldrén-
tan binds till exempel vid genomsnittréntan pa kommunens lan.

Den omfattande fordelningsmodellen sdkerstéller att landskapet far tillgang till och beslutan-
deritt 6ver hela den egendom som behdvs oberoende av egendomens typ eller slag. Modellen
skulle ocksa uppfylla mélen for oféréndrat totalt skatteuttag, eftersom den inte forutsitter att
det ordnas separat finansiering for landskapen. Ur kommuninvanarnas synvinkel skulle egen-
domen tillsammans med skyldigheten att ordna tjanster dverforas frén en enskild kommun till
det landskap inom vars omrédde kommuninvanaren bor. Overforingen av lika mycket skulder
som egendom fran kommunerna till landskapet sékerstiller dessutom att kommunens finansi-
ella stillning inte forsdmras pa grund av 6verforingen av egendom.

Utmaningarna med modellen hanfor sig till balansvérdena for kommunernas egendom och det
skuldbelopp som 6verfors till landskapet. P4 samma sétt som 1 inlosningsmodellen blir ocksé
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fragor om den mark som byggnaderna star pa aktuella. Eftersom risken i modellen med avse-
ende pa lokaler som eventuellt forblir oanvinda i framtiden helt faller pa landskapet, ar det
nddviandigt att &ven den mark som byggnaderna stir pd overfors tillsammans med byggnads-
bestandet till landskapet, dvs. i praktiken fastigheterna i sin helhet. I samband med inlds-
ningsmodellen behandlas fragor som géller kommunernas jordegendom mera ingéende i syn-
nerhet till de delar som markomradena finns i kommun- och stadscentrum.

Det ar i praktiken mycket svart att utreda hur skulder kan inriktas pa de uppgifter som dverfors
pa landskapets organiseringsansvar och anknytande egendom, eftersom kommunens l&n inte
ar s.k. oronmérkta, utan en del av den kommunala finansieringen som helhet. Enligt den om-
fattande fordelningsmodellen 6verfors dérfor i proportion lika mycket skulder som egendom
fran varje kommun pé landskapets ansvar. Detta leder till att egendomens balansvérden har
mycket stor betydelse i modellen, eftersom de har direkt inverkan pa det skuldbelopp som
overfors till landskapet. 1 enlighet med vad som redan konstaterats i samband med inlGs-
ningsmodellen péverkas balansvérdena savil av situationen i kommunerna vid dvergéngen till
nuvarande bokforingspraxis och de beslut som fattades d& som av de dtgérder och arrange-
mang som vidtagits i vissa kommuner under de senaste aren. De kommuner som reglerat sin
fastighetsegendom skulle i samband med att den omfattande fordelningsmodellen genomfors
fa en fordel jamfort med de kommuner som inte har vidtagit liknande arrangemang. Fordelen
skulle i praktiken mérkas som en 6kning av det skuldbelopp som 6verfors till landskapet.

I modellen skulle ett betydande skuldansvar overforas till landskapen, enligt en preliminér be-
domning cirka 4,5 miljarder euro. Det finns dock stora osdkerhetsfaktorer i anslutning till upp-
skattningen av det skuldbelopp som &verfors. Aven om det prelimindrt har uppskattats att
cirka 20 procent av kommunernas skulder kan inriktas pa s.k. social- och hédlsovardsegendom,
kan skuldens relativa andel av kommunens totala skuldbelopp beroende pa kommunens ser-
vicestruktur, det genomfdrda investeringsprogrammet och andra faktorer variera betydligt fran
kommun till kommun och det slutliga beloppet blir kint forst nér en fordelningsplan gjorts
upp 1 varje kommun.

Begrdnsad fordelningsmodell

Den begriansade fordelningsmodellen &r en kombination av hyresmodellen och den omfattande
fordelningsmodellen. Sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdistrikt och landskapsférbund som ut-
g0r samkommuner ansluts med tillgdngar, skulder och &taganden till landskapen. Lokaler samt
byggnads- och jordegendom som anvidnds inom rdaddningsvédsendet samt kommunal primér-
vard, specialiserad sjukvard och socialvdsendet blir kvar hos sina nuvarande dgare och land-
skapet hyr de delar det behover.

Niér det géller kommunalt dgda lokaler ingés for 6vergéngsperioden ett tidsbestimt hyresavtal
mellan landskapet och kommunen. Efter 6vergangsperioden beslutar landskapet vilka lokaler
det i fortséttningen ska inneha med stdd av hyresavtal. Los egendom med fast anknytning till
de hyrda lokalerna samt inventarier, maskiner, utrustning och material som ansluter sig den
verksamhet som hor till landskapets organiseringsansvar overfors tillsammans med organise-
ringsansvaret och personalen utan erséttning till landskapet.

Kommunen 6verfor avtal med anknytning till den verksamhet som hor till landskapets organi-
seringsansvar till landskapet. I de avtal som ska dverforas raknas ddrmed dven in hyresavtalen
for de lokaler som anvinds inom verksamheten i fraga, om den bedrivs i de hyrda lokalerna.
Om avtalet ocksa ansluter sig till de uppgifter som blir kvar i kommunen och det inte kan
overforas eller delas, ska kommunen och landskapet komma &verens om hur ansvaren i an-
slutning till avtalet ska fordelas mellan kommunen och landskapet under avtalets giltighetstid.
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Pé lokaler, 16sore och avtal som dgs av frivilliga samkommuner for social- och hélsovard till-
lampas samma principer som pa lokaler och 16s6re som dgs av kommuner.

I kommunernas balansrékningar minskar egendomens omfattning med samkommunsandelarna
samt 10soret inom social- och hélsovarden och ridddningsvésendet. Effekten mirks som en
minskning av kommunernas grundkapital och inverkar pa kommunernas sjalvférsorjnings-
grad. Kommunernas skuldbelopp kvarstar ofordndrat, men de andelar av samkommunernas
skulder som ska sammanstéllas med koncernbokslutet forsvinner.

Den begriansade fordelningsmodellen forutsétter inte att det ordnas finansiering for landskapen
for anskaffning av egendom, och déarfor uppfyller modellen kravet pa att det totala skatteutta-
get ska héllas ofordndrad. Modellen sékerstéller att landskapet far den viktigaste egendomen
inom den specialiserade sjukvarden i sin 4go samt en nddvéandig utrustningsinfrastruktur i an-
slutning till social- och hélsovéarden och raddningsvisendet. Det skuldbelopp som 6verfors till
landskapen skulle uppga till cirka 1,3 miljarder euro, dvs. betydligt mindre &n i den omfat-
tande modellen. Modellen skulle féormodligen vara enklare att genomfora i dvergéngsskedet én
den omfattande modellen. De befintliga systemen for interna hyror i kommunerna och den in-
formation som samlats in utifrin dem kan anvidndas som grund for hyresavtal under over-
gangsperioden. Fragor som géller virdering av en kommuns egendom inverkar indirekt pa de
hyror som landskapet betalar, men landskapet kan efter 6vergédngsperioden besluta om det ska
fortsétta att anvidnda lokalerna, om hyresnivén visar sig vara for hog i relation till landskapets
resurser. Landskapet och kommunen skulle ocksé fortfarande ha frihet att avtala om eventu-
ella dgararrangemang, om landskapet anser det &ndamalsenligt att forvérva lokaler som &égs av
kommunen, dvs. den begransade modellen kan i nadgot skede leda till dgarbyten ocksé i fraga
om kommunalt d4gda lokaler.

Utmaningarna i den begrinsade modellen géller tiden efter dvergéngsperioden. Ansvaret for
lokaler som eventuellt forblir oanvénda fordelas mellan landskapet och kommunerna. Ansva-
ret fOr stora sjukhusfastigheter som &gs av sjukvérdsdistrikten overfors till landskapet, men de
flesta fastigheterna kvarstar fortfarande i kommunernas dgo. Siledes kommer kommunerna
fortfarande att ansvara dven for 1an som tagits for investeringar. Den hyra som landskapet be-
talar under 6vergéngsperioden ticker underhallskostnaderna och kapitalkostnaderna, men po-
tentiella problem kan efter 6vergéngsperioden uppkomma i den kommunala ekonomin, om lo-
kaler som det nyligen gjorts stora investeringar i med l&nade pengar forblir oanvénda eller om
underhéllskostnaderna for lokalerna dr hoga och de inte kan skéras ned genom att fastigheten
séljs eller rivs.

3.2.4 Intressebevakning for arbetsgivare

Intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen kan ordnas antingen med stod av lag eller
med stod av landskapens eget beslutsfattande. Det senare nimnda kan ocksé ske sa att land-
skapen bildar en arbetsgivarforening. Med stdd av lag kan antingen faststéillas en arbetsgivar-
forening eller ett annat organ. Det andra organet kan vara ett befintligt som utvecklas vidare
eller ett helt nytt organ.

Intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen kan ordnas i en separat organisation eller i
samma organisation som intressebevakningen for arbetsgivarna i kommunsektorn.

Utvecklingen av arbetsmarknadsorganisationerna inom sévél arbetsgivar- som lontagarorgani-
sationerna har gatt i flersektoriell avtalsriktning och mot stérre organisationer. Samma perso-
nalorganisationer dr verksamma inom béde den privata och den offentliga sektorn. Pa arbets-
marknaden framhévs sdrskilt samordning och harmonisering av avtals- och forhandlingsverk-
samheten Over avtals- och sektorsgranser. Samma arbetstagarorganisationer foretrader arbets-
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tagarna i den offentliga sektorns alla tjanste- och arbetskollektivavtalsforhandlingar som géller
social- och hélsovarden. Aven i framtiden dr detta mycket sannolikt. Salunda finns det behov
av att trygga att dven arbetsgivaren foretrdds av en och samma part. Rollen for arbetsmark-
nadens centralorganisationer fordndras ndr man inom avtalsverksamheten Overgdr till for-
bundsvisa uppgorelser. Aven denna foréndring framhéver betydelsen av samordning inom in-
tressebevakningen av arbetsmarknadsfragor nar det héller att ha kontroll 6ver kostnaderna och
kunna upprétthalla arbetsfred.

33 De viktigaste forslagen
3.3.1 Regional sjdlvstyrelse

I propositionen foreslés att det inréttas 18 landskap i1 Finland utifran den nuvarande landskaps-
indelningen. Landskapen ska vara offentligréttsliga samfund med regionalt sjdlvstyre enligt
vad som foreskrivs i landskapslagen. I den offentliga forvaltningen finns i fortséttningen tre
organisatoriskt sjélvstdndiga aktorer: staten, landskapen och kommunerna. Eftersom land-
skapen é&r helt nya myndigheter inom den offentliga forvaltningen, &r lagstiftning som géller
kommuner eller statliga myndigheter inte direkt tillimplig pd dem. Darfor bor det stiftas sér-
skilt genom lag bland annat om bildande av landskap och om omradesindelning, forhallande
till staten och kommunerna, ansvarsomrade och uppgifter, forvaltning, beslutsfattande och
ekonomi, personalens stillning, finansiering, valfoérfarande samt invanarnas réatt att delta och
paverka. Det méste dessutom goras dndringar i allménna forvaltningslagar som lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, forvaltningslagen, lagen om styrning av informat-
ionsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen, lagen om forvaltningens gemensamma
stodtjanster for e-tjanster, spraklagen och samiska spraklagen for att landskapen ska bli beak-
tade.

Bestdmmelser om de landskap som ska inréttas och om kommunernas placering i landskapen
foreskrivs i en lag om inforande av reformen. Med stod av kriterierna i den nya lagen om
landskapsindelning som ingér i denna proposition kan statsradet besluta om sammanslagning
av landskap eller 6verforing av en kommun till ett annat landskap.

I inférandelagen foreskrivs ocksa om ett temporirt beredningsorgan med ansvar for inledandet
av landskapets verksamhet och for beredningen av inledandet av landskapets verksamhet och
forvaltning tills det forsta landskapsfullméktige har valts och den landskapsstyrelse som till-
satts av landskapsfullméktige inlett sin verksamhet. Landskapsférbundet, kommunerna, sam-
arbetsomradena for primérvarden och socialvarden, sjukvardsdistriktet, specialomsorgsdi-
striktet, rdddningsverket, ndrings-, trafik- och miljocentralen och arbets- och néringsbyran
inom landskapets omréde ska omedelbart nér lagen trétt i kraft avtala om sammanséttningen i
det temporéra beredningsorganet. Landskapsforbundet tillsétter det temporédra beredningsor-
ganet i enlighet med vad som avtalats i férhandlingarna. Avsikten &r att beredningsorganet ska
vara ett sakkunnigorgan bestdende av tjansteinnehavare fran ovan nimnda organisationer. Om
beredningsorganet inte har tillsatts senast inom tvd ménader fran det att lagen tridde i kraft,
tillsatter statsradet beredningsorganet pa forslag av finansministeriet.

Det dr motiverat att de viktigaste bestimmelserna om landskapens verksamhet, ekonomi och
forvaltning samlas i den allménna lag som géller dem, landskapslagen, p& samma sétt som be-
stimmelser om kommuner finns i kommunallagen. I regleringen av landskapens forvaltning
och ekonomi ska det ldmnas spelrum for beslutsfattande som ingar i sjalvstyrelsen och beak-
tande av respektive landskaps regionala sidrdrag. P4 samma sétt som i gidllande kommunallag
ska den reglering som géller landskapsforvaltningen séledes vara mojliggorande.
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I den landskapslag som ingér i denna proposition finns det bestimmelser om landskapets upp-
giftsomraden. Landskapen ska dock inte ha ett allmint kompetens som kommunerna. Daremot
ska det genom lag mgjliggoras att landskapen kan ata sig sddana kommunala uppgifter som
alla kommuner i landskapets omréde genom ett avtal ger landskapet befogenhet att skdta och
som dessutom anknyter till landskapets uppgiftsomrade. D& ska kommunerna ocksa bevilja
landskapet finansiering for utforandet av uppgiften. Till landskapen Overfors med stod av
denna proposition uppgifter frin kommuner och samkommuner. Till sddana uppgifter som
overfors till landskapet hor framfor allt social- och hélsovarden och rdddningsvisendet. Avsik-
ten dr dessutom att det genom de propositioner om landskapsreformen som bereds sarskilt ska
overforas uppgifter till landskapen fran ndrings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och né-
ringsbyrderna, regionforvaltningsverken, landskapsférbunden och kommunerna. Dessa ér i en-
lighet med regeringens riktlinjer av den 5 april 2016 férutom uppgifter inom social- och hil-
sovarden och raddningsvésendet bland annat uppgifter inom miljé- och hilsoskyddet, region-
utveckling och strukturfondsverksamhet, frimjande av néringslivet, styrning och planering av
omradesanvandningen, lantbruks- och jordbrukarstodsforvaltningen, avbytarservice for lant-
bruksforetagare och pélsdjursuppfodare, anvindningen och skotseln av vattentillgdngarna, vat-
ten- och havsvérd, styrning av byggandet, vard av kulturmiljon, fraimjande av landskapets
identitet och kultur, produktion och spridning av information om miljon samt dvriga regionala
tjanster som alaggs landskapen genom lag. I den landskapslag som ingar i denna proposition
finns det bestimmelser om samordningen av utférandet av landskapens uppgifter. Samarbets-
formerna ska vara ett gemensamt organ, en gemensam tjénst och ett avtal om skdtsel av myn-
dighetsuppgifterna. Till f6ljd av landskapsreformen ska nérings-, trafik- och miljocentralerna,
arbets- och néringsbyrderna och landskapsforbunden ldggas ned. Dessutom ska en riksomfat-
tande statlig tillstdnds-, styrnings- och tillsynsmyndighet med regionala verksamhetsstéllen
och enheter bildas av de nuvarande sex regionforvaltningsverken.

Forutséttningen for ett demokratiskt beslutsfattande i1 landskapen kan anses vara att det véljs
ett hogsta beslutande organ for regionen, dvs. landskapsfullméktige, genom direkt landskaps-
val dir landskapets invanare har lika rostrétt. Bestimmelser om landskapsvalet finns i land-
skapslagen och om forfarandet for fullméktigeval i vallagstiftningen. Det férsta landskapsvalet
forréttas i samband med presidentvalet 2018 och dérefter forrdttas valet alltid i samband med
kommunalvalet. For vdljarna skulle det vara klarast om principerna enligt gillande vallagstift-
ning sé langt det 4r mdjligt foljdes i lagstiftning som géller landskapsval.

Landskapet blir ett nytt demokratiskt organ och en arena for politisk diskussion. Ledaméterna
i landskapsfullméktige representerar landskapet som helhet, inte landskapets enskilda kom-
muner eller pd annat sétt angivna delar av det. Det finns i princip inget behov av att dela in
landskapen i interna valkretsar. Nar fullméiktigeledaméterna véljs 1 en enda valkrets represen-
terar de uttryckligen hela det sjdlvstyrande omradet. Om omrédet delades in i interna valkret-
sar, skulle en f6ljd kunna vara att ledaméter som valts in fran olika valkretsar skulle striva ef-
ter att i fullméktige i huvudsak bevaka den egna valkretsens intressen, vilket kunde forsvéra
beaktandet av den totala nyttan for hela omradet i fullméktiges verksamhet.

I propositionen foreslas det att antalet fullméktigeledamoter i de minsta landskapen (hogst 200
000 invanare) ska vara minst 59 och att fullmiktigeledamoterna i de storsta landskapen (mer
dn 8000 000 invanare) ska vara minst 99. Fullmédktige ska dock sjélv f& besluta om ett storre
antal ledamoter én detta. Den s.k. dolda rostsparren som péverkar kandidaternas inval blir rétt
lag i alla landskap och varierar endast lite mellan de olika landskapen: réstspérren ar 1,7 pro-
cent om fullméktige bestar av 59 ledamoéter och 1 procent om fullméktige bestar av 99 leda-
moter. En 1adg dold rostsparr framjar den politiska proportionaliteten, eftersom den i praktiken
ger partier av alla storlekar mdjlighet att f& sina kandidater invalda.
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Nar vissa uppgifter i kommunerna Sverfors till landskapen bor det vidare sékerstéllas att rét-
tigheterna till delaktighet och inflytande inte inskrdnks for invanarna i omradet. I landskapsla-
gen foreskrivs det om invanarnas mdjligheter till delaktighet och inflytande i landskapen. Ut-
over rostritt ska invénarna i landskapen ha rostrétt vid folkomrdstningar i landskapet. Invé-
narna och de som anvénder tjdnster ska dessutom ha ritt till delaktighet och inflytande i land-
skapets verksamhet bland annat genom att vicka initiativ. Landskapsfullméiktige har till upp-
gift att ansvara for att invanare har tillgang till mangsidiga mojligheter till delaktighet. M6j-
ligheterna till delaktighet och inflytande kan frimjas t.ex. genom att ordna diskussionsméten,
invanarrdd samt genom att ta med invénarna i planeringen och utvecklingen av tjénster. Land-
skapsstyrelsen ska dessutom inrdtta paverkansorgan i landskapet for att trygga olika befolk-
ningsgruppers mdjligheter till inflytande. Landskapet ska ocksa sékerstdlla att invénarna,
tjansteanviandarna, organisationerna och dvriga sammanslutningar far tillrackligt med inform-
ation om landskapets verksamhet.

I landskapet ska det forutom landskapsfullméktige finnas en landskapsstyrelse och en revis-
ionsndmnd. Landskapet far besluta om 6vriga organ. Den hdgsta beslutanderétten i landskapet
utovas av landskapsfullméktige. Landskapet leds i enlighet med en landskapsstrategi som
godkénts av landskapsfullméktige, dar fullmiktige satt upp langsiktiga mal for landskapets
verksamhet och ekonomi. Landskapets verksamhet, forvaltning och ekonomi leds av land-
skapsstyrelsen, under vilken landskapsdirektoren lyder.

I landskapets verksamhet differentieras beslutsfattande som géller organiseringsansvaret och
produktionen av tjinster. Landskapet ansvarar for organiseringen av sina uppgifter. Om inte
nagot annat foreskrivs 1 lag, kan landskapet producera tjdnsterna sjilv eller 1 samarbete med
andra landskap eller med stdd av ett avtal anskaffa dem fran nédgon annan serviceproducent.
For serviceproduktionen i landskapet svarar landskapets affarsverk i uppgifter som foreskrivs
sarskilt i lag, sdsom social- och hélsotjanster och rdddningsvisendet.Det kan finnas ett eller
flera afférsverk i landskapet. Affdrsverket utgdr en del av landskapet, men inom landskapet
har det separat verksamhet och ekonomi. Affarsverket leds av en direktion och en direktor
och bestimmelser om deras uppgifter foreskrivs i lag. Affarsverket har ocksé en egen budget
som &r en separat del av landskapets budget. Affarsverket utovar sadan offentlig makt som
krévs for dess uppgifter. Affarsverket har dven anstillda tjinsteinnehavare.

Landskapet kan ha tjdnsteproduktionsbolag som dotterbolag. I lag foreskrivs om bolagise-
ringsskyldighet som utgor forutsdttningen for att ett bolag ska kunna vara verksamt pa den
konkurrensutsatta marknaden samt om undantag fran den skyldigheten.

For landskapen inrittas tre gemensamma nationella servicecenter som centraliserat ska skota
expert- och stodtjanster for landskapen. Landskapens gemensamma servicecenter ar service-
center for lokal- och fastighetsforvaltning, ekonomi- och personalférvaltning samt informat-
ions- och kommunikationstekniska tjdnster. Servicecentren dr aktiebolag som &4gs av land-
skapen eller gemensamt av landskapen och staten. Servicecentren producerar tjanster for land-
skapen och deras dotterforetag till de delar dessa inte bedriver verksamhet i ett konkurrenslage
pa marknaden. Dessutom kan servicecentret for informations- och kommunikationstekniska
tjénster under lagstadgade forutséttningar tillhandahalla tjénster dven for privata tjénsteprodu-
center som producerar tjénster for landskapen. I landskapslagen forpliktas landskapen och de-
ras dotterforetag att anlita servicecentrens tjénster. Landskapen kan dessutom inrétta gemen-
samma expert- och stodtjanstenheter med de ansvariga enheterna inom kommunerna och sta-
ten.

Utgangspunkten for bestimmelserna om landskapets ekonomi &r villkoret att ekonomin ska

héllas i balans for att det ska ha forutséttningar att skota de tjanster och uppgifter som lagstift-
ningen forutsétter. Kravet pd balans i landskapets ekonomi bygger pé att verksamhetens och

182



RP 15/2017 rd

investeringarnas kassaflode ska vara i balans. I landskapslagen finns bestimmelser om land-
skapets ekonomi samt om granskningen av landskapets ekonomi och férvaltning.

Bestdmmelser om &ndring av landskapsindelningen utfardas i lagen om landskapsindelning.
Statsradet kan besluta om sammanslagning av landskap eller 6verforing av en kommun till ett
annat landskap enligt kriterierna i lagen om landskapsindelning. En 4dndring i landskapsindel-
ningen kan foreslés av de landskap och kommuner som berdrs av dndringen. Finansministeriet
kan dessutom pa eget initiativ inleda en utredning om landskapsindelning, pa initiativ av
kommunen eller landskapet eller sedan landskapets invanare tagit initiativ. Utredningen om
landskapsindelning kan ocksa inledas genom utredningsforfarandet i landskapslagen.

En forutsittning for en éndring i landskapsindelningen dr férutom att landskapet ska vara en-
hetligt och funktionellt ockséd att dndringen forbattrar forutsdttningarna att ordna de tjanster
landskapen ansvarar for eller levnadsforhallandena for invanarna, verksamhetsmojligheterna
for ndringarna eller samhéllsstrukturens funktionalitet. Om villkoren i lagen uppfylls kan land-
skapsindelningen éndras ocksé trots motstind frén landskapen. I detta fall dr forutsittningen
forst och framst att villkoren for utvérdering av landskapets mojligheter att klara sina uppgif-
ter savil ekonomiskt som nér det géller ordnandet av social- och hélsotjansterna ar uppfyllda.
Da inleder finansministeriet utvarderingsforfarandet pa eget initiativ eller pa initiativ av soci-
al- och hilsovardsministeriet. I utvarderingsforfarandet utvarderas situationen i landskapet av
en utvirderingsgrupp som bestar av foretrddare for finansministeriet, social- och hilsovérds-
ministeriet och landskapen samt av en oavhingig ordférande. Utvarderingsgruppen kan fram-
lagga ett forslag till utredning av landskapsindelning, om den beddmer att sammanslagning av
landskap &r 16sningen. En eller flera utredare som tillsétts av finansministeriet bereder till-
sammans med landskapen ett forslag till sammanslagning. Statsradet kan besluta om samman-
slagning av landskap pa forslag av utredaren.

3.3.2 Social- och héilsovard

Syftet med social- och hélsovardsreformen é&r att frimja och upprétthalla befolkningens vél-
fard och hilsa och sékerstilla likvardiga och kostnadseffektiva social- och hélsotjanster med
god produktivitet i hela landet. I syfte att genomfora detta 6verfors ansvaret for att ordna soci-
al- och hélsovérden fran kommunerna och samkommunerna till de 18 landskapen enligt land-
skapslagen.

Landskapen har ansvar for lamplig tillgang till tjanster och tjansternas tillgénglighet. Tjanster-
na ska i form av samordnade servicehelheter samt med hénsyn till behoven bland befolkning-
en i landskapet tillhandahéllas nira kunderna, som nértjanster. Tjinster kan samlas till storre
helheter om det behdvs for att trygga tillgdngen pa dem och deras kvalitet eller om det kravs
for att tjansterna ska genomforas dndamalsenligt, kostnadseffektivt och effektivt. I detta sam-
manhang foreslas inga dndringar i bestimmelserna om ordnande av studerandehéalsovard.

Enligt forslaget har kommunen ocksa i fortsédttningen ansvar for att frimja sina invanares vil-
fird och hédlsa. Kommunen ska i sin strategiska planering stdlla mal for frimjandet av vélfard
och hélsa och definiera dtgirder som stoder malen. Aven landskapet ska i sin verksamhet sorja
for att vélfird och hélsa fraimjas. Landskapet ska samarbeta med kommunerna i omrédet.
Landskapet ska ocksé med sin expertis stodja kommunerna i arbetet for att fraimja vélfard och
hélsa.

Landskapet ska sorja for att identifiera kundgrupper och kunder som behdver brett samord-
nade tjdnster, beskriva servicekedjor och servicehelheter och utnyttja kundinformation mellan
olika producenter samt informera om kundens réttigheter och formaner, for rddgivning i an-
slutning till anvéndningen av tjénster, beddmning av servicebehovet och uppgdrandet av en
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kundplan samt for den anknytande styrningen sé att kunden kan garanteras samordnade tjéns-
ter. Landskapet avger dessutom ett servicelofte till landskapets invanare. I 16ftet stiller land-
skapet upp mal for hur social- och hélsotjénsterna tillhandahalls pé ett sétt som tar hénsyn till
invénarnas behov och de lokala férhallandena.

I lagen om ordnande av social- och hélsovard beaktas ocksa den valfrihetslagstiftning som be-
reds sarskilt. Landskapet ska ordna social- och hdlsovard sé att kunden kan viélja tjansteprodu-
cent enligt vad som bestdms sérskilt om valfrihet.

For den regionala samordningen, utvecklingen och samarbetet inom social- och hilsovard som
ordnas av landskapen ska enligt forslaget finnas fem samarbetsomraden. Bestdmmelser om de
landskap som hor till samarbetsomrddena utfidrdas genom férordning av statsrddet sé att land-
skapen Birkaland, Norra Osterbotten, Norra Savolax, Nyland och Egentliga Finland, som &r
huvudmén for universitetssjukhus, hor till olika samarbetsomrdden. For samarbetsomradet
uppréttas for varje fullméktigeperiod ett samarbetsavtal mellan landskapen for en regional
samordning av social- och hilsovarden. Om landskapen inte enhélligt godkénner samarbetsav-
talet, fattar statsradet beslut om det. Statsradet kan ocksa besluta om samarbetsavtalet och dess
innehéll, om det inte 6verensstimmer med lagstiftningen eller de riksomfattande malen.

I samarbetsavtalet ingar ocksé en investeringsplan, dér langtgéende och betydande investe-
ringar definieras. Att genomfora dessa ldngtgdende och betydande investeringar forutsétter
dessutom att statsradet godkénner investeringsplanen.

Statsradet stirker de nationella strategiska malen for social- och hélsovarden vart fjarde ar. I
samband med de riksomfattande mélen kan dven malen for landskapen faststéllas. Social- och
hélsovéardsministeriet och landskapen forhandlar varje ar om genomforandet av sddana uppgif-
ter och tjénster inom social- och hélsovarden som ingér i landskapets organiseringsansvar.

For planeringen och ledningen av ekonomin och verksamheten gor landskapen upp en service-
strategi for social- och hidlsovarden. I servicestrategin beslutar landskapet om de langsiktiga
malen for den social- och hilsovard som omfattas av landskapets organiseringsansvar. Stats-
radet kan fatta beslut som forbinder landskapen att vidta nodvandiga atgarder for att utveckla
servicestrukturen inom social- och hilsovarden samt gora langtgéende investeringar och till-
handahélla informationssystemtjénster. Social- och hélsovérdsministeriet kan vénda sig till fi-
nansministeriet med ett initiativ om att inleda landskapets utvérderingsforfarande, ifall land-
skapets formaga att ordna social- och hélsovard &r uppenbart dventyrad.

Landskapet ska i sin verksamhet skilja mellan att ordna social- och hélsovérd och att produ-
cera tjénster. Landskapets affarsverk svarar for landskapets egen tJansteproduktlon Om land-
skapet skoter uppglfter inom social- och hélsovarden i en konkurrenssituation pd marknaden
eller om tjénsterna ingér i den omfattande valfrihet som avses i bestimmelserna om valfrihet,
ska landskapet dock Gverlata tjansteproduktionen at ett bolag som dgs av landskapet (bolagise-
ringsskyldighet).

Landskapet ska dver de uppgifter och tjénster som ingér i organiseringsansvaret géra upp ett
program for egenkontroll dir det definieras hur social- och hilsovérden, tillgdngen och kvali-
teten pa social- och hélsovard samt likvérdigheten mellan klienterna och patienterna séker-
stélls oberoende av om servicen produceras av landskapets affarsverk, ett bolag som dgs av
landskapet eller av ndgon annan tjansteproducent. Landskapet ska inom sitt omrade f6lja be-
folkningens vilférd och hélsa, kvaliteten och effektiviteten samt kostnaderna och produktivite-
ten 1 den social- och hélsovard landskapet ordnar och hur tjénsterna f6r kunderna har samord-
nats. Landskapet ska dessutom f6lja verksamheten och ekonomin i den egna serviceprodukt-
ionen och jamfora den med tjdnster som produceras av andra.
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I lag foreskrivs om allménna skyldigheter for tjansteproducenten. Enligt dem ska producenten
bland annat iaktta de servicehelheter och servicekedjor som landskapet definierar och sédker-
stdlla att servicekedjorna integreras. En tjénsteproducent som producerar social- och hélso-
tjénster for landskapet ska Overvaka att verksamheten dr behdrig samt klient- och patientsé-
kerheten och kvaliteten i 6vrigt. Landskapet ska med aktdrer som producerar social- och hél-
sotjanster for landskapet ingé ett avtal om tjansterna och erséttningarna for dem.

Enligt forslaget ska invanarnas synpunkter beaktas vid beredningen av landskapets service-
16fte, landskapens samarbetsavtal samt samarbetsomradets forslag till social- och hélsovérds-
ministeriet om hur tjinsterna i omradet och utvecklingen av dem samt samarbetet mellan land-
skapen ska beaktas i de riksomfattande mal som statsradet godkénner.

Landskapet &r registeransvarigt nér det géller klient- och patienthandlingar som uppkommer i
verksamhet inom dess ansvar for att ordna social- och hélsovéard. Landskapet svarar for ut-
vecklandet av social- och hélsovdrden inom sitt omrdde och for utvecklingssamarbete som
overskrider omrades- och organisationsgrinserna samt samordnar och styr integrerat utveckl-
ingsarbete pa producentnivd och stdder kommunerna i arbetet for att framja vélfard och hélsa.
Landskapen i samarbetsomradet avtalar om samarbete kring utvecklingsarbetet inom social-
och hédlsovéarden. Forutom att strukturerna och finansieringen reformeras moderniseras ocksa
styrningen av och verksamhetsmodellerna for social- och hilsovarden. Malet dr att tjdnsterna
ska bli mer kundorienterade, kostnadseffektivare, produktivare och vara bittre samordnade dn
inuléget.

3.3.3 Statsandelssystemet for kommunal basservice
Minskning av kommunernas skatteinkomster och éverforing till landskapen

En sinkning av kommunernas skatteinkomster i motsvarighet till de uppgifter som Sverfors
till landskapen genomfors genom en sénkning av bade kommunernas samfundsskatt och
kommunalskatt. Kommunernas utdelning av samfundsskatten sinks enligt en preliminir upp-
skattning med 10,69 procentenheter sa att den motsvarar en dverforing pa cirka 0,5 miljarder
euro till landskapens finansiering enligt nivan 2016. Denna nya utdelning géller efter refor-
mens ikrafttridande tills vidare. Resten av kommunernas inkomster minskas genom att de
kommunala skattesatserna sénks med en lika stor procentenhet 12,47, varvid kommunalskatte-
inkomster pd 11,14 miljarder euro 6verfors till landskapens finansiering.

Statsandelsfinansiering som overfors till landskapen

Fran den statsandelsfinansiering som grundar sig p kalkylerade kostnader for den kommunala
basservicen overfors kostnader baserade pa sjukfrekvens till fullt belopp till landskapen. Frén
kostnader som grundar sig pa aldersstruktur 6verfors 65 procent och fran 6vriga kostnader 13
procent. Totalt 6verfors i genomsnitt 70 procent av de kalkylerade statsandelskostnaderna for
basservicen till landskapen, vilket motsvarar sektorns andel av de kalkylerade kostnaderna for
statsandelsaligganden 2015. Fran tilldiggsdelarna och kompensationerna for skatteforluster
overfors till landskapens finansiering en genomsnittlig andel pa 70 procent av social- och hil-
sovardsvisendets kalkylerade statsandel for social- och hilsovard. Totalt Gverfors i statsandel
for kommunal basservice enligt nivan 2017 sammanlagt 5,8 miljarder euro till landskapen och
kvar i det kommunala statsandelssystemet blir ca 2,8 miljarder euro och kalkylerade kostnader
pa ca 7,9 miljarder euro.
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Statsandelssystemet for kommunal basservice

Gillande lag om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) jémte dndringar upphévs
och det stiftas en ny lag om statsandel for kommunal basservice. Statsandelssystemet for
kommunal basservice éndras for att de statsandelsgrunder som anvénds som grund for statsan-
delssystemet ska beskriva de uppgifter som blir kvar i kommunerna efter reformen och de an-
knytande skillnaderna i behov. Andringar gors bade 1 de kalkylerade statsandelsgrunderna i
statsandelssystemet, i bestimningsgrunderna for tilldggsdelarna och i utjdmningen av statsan-
delen pé basis av skatteinkomsterna. For att sdkerstélla att finansieringsprincipen uppfylls be-
gransas och utjdimnas de dndringar i kommunerna som uppstér i reformen.

I lagens tillimpningsomrade beaktas dndringen av kommunens statsandelséligganden nir an-
svaret for ordnandet av uppgifterna 6verfors till landskapet. I aldersstrukturen for de kalkyle-
rade kostnaderna beaktas att kommunens statsandelsaligganden &r inriktade pa sméabarnspeda-
gogik och grundlidggande utbildning, dvs. aldersklasserna 0-15-aringar. Utover de ovan
ndmnda aldersklasserna foreskrivs i lagen endast om en enhetlig aldersklass for barn dver 16
ar.

Kostnader som inte 4r bundna till aldersklasser foljer med undantag for sjukfrekvens och ar-
betsloshet géllande lag, dvs. i lagen foreskrivs om koefficienterna for inslag av personer med
fraimmande sprdk som modersmal, tvasprékighet, karaktir av skdrgéard, skérgérdsdel, befolk-
ningstéthet samt utbildningsbakgrund.

Arbetsloshet beaktas 1 den nya lagen i form av en tilldggsdel. Eftersom de kalkylerade kostna-
derna for arbetsloshetskoefficienten enligt gédllande lag dock blir kvar i kostnadsbasen for de
kalkylerade kostnaderna, tas den statsandel pa 100 miljoner euro som behovs for finansiering-
en av tilldggsdelen for arbetsloshet inifran det kalkylerade systemet genom att statsandelspro-
centen enligt géllande lag séinks med 1,3 procentenheter.

Uppgiften att framja vélfard och hidlsa som kommunen fortfarande ska vara ansvarig for beak-
tas genom en tillaggsdel for frimjandet av vilfard och hélsa som syftar till att sporra kommu-
nerna till forebyggande atgirder och atgirder som okar vélfard och hélsa. Tilldggsdelen finan-
sieras sd att 50 procent tas fran den inkomstpost som overfors till landskapens finansiering och
50 procent fran statsandelssystemet for kommunal basservice. Som Ovriga tillaggsdelar fore-
skrivs i Overensstimmelse med gillande lag om bestdmningsgrunderna for tilliggsdelarna for
fjarrorter samt kommuner inom samernas hembygdsomrade.

I géllande statsandelssystem ingar flera 6vergangsutjamningar fran tidigare finansiella refor-
mer som tas bort fOr att systemet ska bli enklare. P& motsvarande sitt slopas dven tilldggen till
och avdragen fran de statsandelar som grundar sig pa utgifterna for arbetsmarknadsstddet, och
den nettostatsandel som 6verfors fran dem fogas till tilliggsdelarna.

I utjimningen av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna beaktas dven fastighetsskatten
med en andel om 50 procent med undantag for andra kraftverk forutom kérnkraftverk. Dessu-
tom &ndras séttet att rikna ut avdraget frén statsandelen pa basis av skatteinkomsterna (utjim-
ningsavdrag) jdmfort med gallande lag. Som utjdmningsavdragsprocent foreskrivs fasta 15
procent av det eurobelopp per invdnare som Gverstiger utjimningsgransen och i utjimnings-
tilldgg far kommunen 90 procent av skillnaden mellan utjamningsgransen och kommunens
kalkylerade skatteinkomst per invénare.

De andringar som foranleds av dverforingen av ansvaret for ordnandet av uppgifter begrinsas

med en permanent bestdmningsfaktor som tas in i statsandelssystemet. Med bestdmningsfak-
torn utjimnas obalansen mellan de inkomster och kostnader som &verfors fran kommunerna
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till landskapen samt verkningarna av dndringarna i kommunernas skatteinkomster for utjam-
ning av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna. Eftersom de totala verkningarna av refor-
men kommer att vara omfattande i kommunerna, kompletteras de ovan beskrivna dndringarna
i finansieringssystemet med en utjimning av &ndringen i statsandelssystemet. Genom utjdm-
ningen av dndringen i systemet sékerstélls att den ekonomiska situationen fore reformen, dvs.
balansen i kommunerna 2018, bibehalls ofordndrad i1 varje kommun under det ar d& reformen
trider i kraft, och under aren efter ikrafttraidandet begrénsas verkningarna av dndringen i euro-
belopp per invanare. Andringen kan utgora hogst +/- 100 euro per invanare under fem ar.

I ikrafttradandebestdmmelserna foreskrivs om en justering av kalkylerna med anknytning till
reformens ikrafttridande. De kalkyler som gjorts for att rdkna ut statsandelarna for 2019 juste-
ras enligt medelvérdet av de slutliga kostnadsuppgifter enligt kommun som Statistikcentralen
gjort upp for &ren 2017 och 2018 och inkomstuppgifterna for 2018.

3.3.4 Overgripande styrning av landskapsekonomin

Planen for de offentliga finanserna &r ett centralt instrument i styrningen av de offentliga fi-
nanserna.

Med beaktande av de uppgifter som anvisats landskapen och verksamhetens omfattning maste
landskapens ekonomi, uppgifter och statens atgiarder inom landskapsekonomin granskas som
en egen helhet i planen for de offentliga finanserna. Det dr ocksd motiverat att stdlla egna mal
for det strukturella saldot i landskapsekonomin. I 11 § i landskapslagen finns det bestimmel-
ser om behandlingen av landskapsekonomi i planen for de offentliga finanserna.

De uppgifter som anvisats landskapen genom lag och den finansieringsniva som ska anvisas
dem maéste samordnas med ldget inom den offentliga ekonomin med beaktande &ven av hall-
barheten i den offentliga ekonomin pé ldngre sikt. I praktiken gdrs denna samordning i den
forsta planen for de offentliga finanserna under valperioden dér statsradet stéller malen for det
strukturella saldot och foreslar specificerade atgérder for att mélen ska uppnés. Planen for de
offentliga finanserna ses Gver varje ar, och da bedoms atgardernas tillracklighet i forhallande
till de méal som stéllts med beaktande av den makroekonomiska utvecklingen. Samtidigt ska
det utvérderas hur finansieringsprincipen tillimpas savél i hela landet som i de enskilda land-
skapen. Statlig finansiering till landskapen utgér en stor del av landskapens finansiering, vilket
innebdr att staten bér ett stort ansvar for att finansieringsprincipen genomfors i landskapen.
Enligt 11 § i landskapslagen ska planen for de offentliga finanserna styra ministerierna nir de
bereder lagstiftning och styrning som géller landskapen.

En sérskild oversyn av landskapsekonomin i likhet med programmet f6r kommunernas eko-
nomi skulle inte behdvas, utan en Gvergripande styrning av landskapen och en samordning
med den Overgripande styrningen av de offentliga finanserna ska integreras i planen for de of-
fentliga finanserna pé det sitt som beskrivs ovan.

3.3.5 Landskapens finansiering

Landskapens uppgiftsomréade bildar i fraga om ekonomi och verksamhet en mycket betydande
helhet. Syftet med statens finansiering &r att sékerstilla att alla landskap trots skillnader i for-
hallanden och servicebehov bland invanarna i landskapet ska ha forutsattningar att genomfora
sina lagstadgade uppgifter. Landskapens finansiering bygger pé en heltickande statlig finan-
siering, och utover den skulle landskapen fa en andel med kundavgifter som tas ut framst for
social- och hélsotjénster. Avsikten &r att bestimmelser om principer och ndrmare bestdm-
ningsgrunder for den statliga finansieringen till landskapen ska utfardas genom en separat lag
om landskapens finansiering (lagen om landskapens finansiering).

187



RP 15/2017 rd

Utover den statliga finansieringen kan landskapen i enlighet med andra forfattningar av statens
medel beviljas kortfristigt 1&4n eller statsgarantier sérskilt for skotseln av kortvariga likviditets-
problem. Om landskapets ekonomiska svarigheter dr langvariga eller strukturella, bor mélet
vara att 16sa problemen &ven med hjilp av sddan styrning av verksamheten som ska regleras i
lagen om ordnande av social- och hilsovard. Om dessa metoder inte &r tillrickliga, kan land-
skapet som en sista utvig beviljas sdrskilt statsunderstdd for att ordnandet av tjanster ska vara

tryggat.

Statlig finansiering ar en allmén inkomstpost for landskapet och ddrmed &r det landskapet som
fattar beslut om anvidndningen och fordelningen av finansieringen inom ramen for sin sjélvsty-
relse och behdrighet.

Den statliga finansieringen inbegriper ingen separat andel for landskapens investeringar, men
landskapet kan anvénda den statliga finansieringen dven till investeringar. I nivén pa statlig
finansiering enligt denna lag ingér dock finansiering som motsvarar de nuvarande avskriv-
ningarna och som kan anvéndas till investeringar. Avsikten &r dessutom att en forutséttning
for genomforandet av ekonomiskt (i euro) betydande eller annars sérskilt ldngtgaende investe-
ringar eller investeringar av betydelse for verksamheten inom forvaltningsomradet ska vara att
de godkinns i en separat investeringsplan som statsradet godkdnner. Med anledning av pro-
duktions- och dgarstrukturen i landskapen kommer landskapets investeringar i direkt d4gande
att vara forhallandevis smé& och huvudsakligen vara inriktade pa utrustning, maskiner och an-
nat l6sore. Stora projekt for investeringar i lokaler genomfors via ett riksomfattande lokalak-
tiebolag som landskapen 4dger gemensamt.

Landskapen ska ha ritt att ta ut kundavgifter for social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster en-
ligt speciallagstiftningen om dem och att besluta om hur avgiftsinkomsterna ska anviandas. Till
landskapen kan ocksé dverforas en ritt till uttag av andra kund- och anvidndningsavgifter, om
de senare ges ansvaret for att ordna dven annan avgiftsbelagd offentlig service. Kundavgifter-
nas andel inverkar inte direkt pa faststéllandet av den statliga finansieringen, men beaktas som
minskning nir de riksomfattande driftskostnaderna inom social- och héilsovarden ses dver.
Malet &r att nivan pa kundavgifterna inom social-, hdlsovards- och sjukvardstjdnster regionalt
ska kunna forenhetligas i samband med reformen, men bestimmelser om nivan pa kundavgif-
terna skulle fortfarande utfardas i en separat lag och forordning.

Utgéngspunkten for beredningen av finansieringsmodellen och bestimningsgrunderna for de
kalkylerade kostnader som anvénds som underlag for finansieringen har varit en enkel modell
som sa bra som mojligt pa landskapsniva tidcker de centrala grunderna for landskapens verk-
samhetskostnader pa olika hall i landet. I det har skedet har beaktats faktorer som huvudsakli-
gen bygger pa forskningsmaterial och som har en klart pavisad betydelse for landskapsinva-
narnas behov av social- och hélsotjénster och for kostnaderna fér dem samt négra faktorer som
ror de regionala sérdragen. Utgangspunkten dr att den finansieringsmodell som valts kan sé-
kerstilla att det allmdnna genom ratt inriktning pa finansieringen tryggar de grundliggande
fri- och réttigheterna runt om i landet.

Tilldelningen av statlig finansiering till landskapen skulle i huvudsak bygga pé bestdmnings-
grunderna for servicebehovet inom social- och hélsovérden och omglvmngsfaktorer Dartill
skulle en del av den stathga finansieringen betalas som finansiering i euro per invanare, och en
del skulle basera sig pa landskapens verksamhet for att framja valfard och hélsa inom sitt om-
rade. Behovs- och omgivningsfaktorernas andel av finansieringen skulle totalt vara 89 %, den
andel av finansiering som betalas per invanare 10 % och den andel som betalas pa basis av
framjande av valfard och hélsa 1 %.
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Merparten (85,687 %) av finansieringen av social- och hilsovarden skulle inriktas pa grundval
av antalet invanare enligt dldersgrupp och servicebehoven i landskapen. De nio aldersgrupper
som anvénds som bestdmningsgrund och stdrsta delen av de faktorer som beskriver servicebe-
hovet inom social- och hilsovarden skulle motsvara grunderna i géllande lag om statsandel for
kommunal basservice. Som omgivningsfaktorer beaktas fortfarande koefficienten for befolk-
ningstéthet, koefficienten for inslaget av personer med frimmande sprak som modersmal och
koefficienten for tvasprakighet vilka motsvarar de nuvarande grunderna enligt kommunernas
statsandelssystem. Som koefficient beaktas dessutom ocksé karaktir av skdrgird. Koefficien-
ten for befolkningstathet utgér en andel pé 1,5 %, koefficienten for inslaget av personer med
fraimmande sprak som modersmal 1,4 %, koefficienten for tvasprakighet 0,3 % och koefficien-
ten for karaktér av skérgard 0,113 % av hela finansieringen.

Jamfort med det nuvarande statsandelssystemet for kommuner tas som ny bestdmningsgrund i
bruk en koefficient for frimjande av vilfdrd och hilsa i landskapen. Koefficienten bygger pé
11 indikatorer som ansluter sig till forebyggande av de storsta folksjukdomarna, minskning
av olycksfall samt forebyggande av marginalisering och utslagning frén arbetslivet och fram-
jande av social vélfard.

Avsikten dr att den finansieringsandel i euro som bestdms allmént per invanare for landskapen
ska tdcka en del av kostnaderna for uppgifter inom social- och hilsovarden samt kostnaderna
for uppgifter inom raddningsvésendet. I denna form finns det ingen motsvarighet till bestdim-
ningsgrunden for finansiering i det nuvarande statsandelssystemet for kommunerna.

Som grund for den statliga finansieringen anvéinds de tva senaste statistikforda arens medel-
vérde for de riksomfattande driftskostnaderna for landskapens uppgifter som minskats med de
kund- och anvindningsavgifter som landskapen arligen tagit ut. En foréndring i omfattningen
eller arten av de uppgifter som landskapen ansvarar for att ordna beaktas vid justeringen av
den statliga finansieringen, om den foljer av en lag eller forordning, av sddana foreskrifter fran
en statlig myndighet som grundar sig pé lag eller férordning eller av statsbudgeten. Dessutom
ska hénsyn tas till fordndringar i den kalkylerade kostnadsnivan, vilka ska faststillas enligt det
nya landskapsindexet.

En utgangspunkt for regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ar att hall-
barhetsunderskottet i den offentliga ekonomin ska &tgéirdas pa langre sikt. Som mal har stéllts
att underskottet, som uppskattats till sammanlagt 10 miljarder euro, ska atgirdas fore 2030.
Strukturreformen och de produktivitetsfrimjande atgirderna inom social- och hilsovarden ut-
g0r enligt uppskattning en andel pa 3 miljarder euro av detta mal. Minskningen av kommu-
nernas uppgifter och skyldigheter uppskattas dértill utgéra en andel om 1 miljard euro, ocksé
inom social- och hilsovarden. Denna till storleksklassen mycket betydande korrigering av un-
derskottet i den offentliga ekonomin kan inte géras utan en effektiv styming av centralforvalt-
ningen, vilket géller bdde styrningen av innehéllet i servicestrukturen och serviceproduktionen
inom social- och hilsovarden samt dimensioneringen och styrningen av den offentliga finan-
sieringen av tjansterna.

Malet for kostnadskontrollen ska efterstréivas med hjilp av & ena sidan fdréindringar i land-
skapets servicestruktur och andra reformer som dampar kostnadsokningen och & andra sidan
en minskning av de uppgifter och skyldigheter som ingar i landskapens organiseringsansvar.
Detta innebér ocksa att landskapen inte bor aldggas nya lagstadgade skyldigheter.

Statens finansiering justeras arligen, varvid grunderna for de kalkylerade kostnaderna ses Gver
med beaktande av medelvirdet for landskapens faktiska kostnader under de tva senaste sta-
tistikforda &ren. Okningen av landskapens driftskostnader beaktas hogst till ett belopp som
motsvarar den faktiska fordndringen i landskapsindexet 6kat med 0,5 procentenheter. Under
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aren 20202021 beaktas 6kningen dock med ett tilldgg pa 1 procentenhet i dndringen av land-
skapsindexet. I den arligen justeringen beaktas landskapens faktiska kostnader saledes pa ett
sdtt som beaktar den offentliga ekonomins bérkraft sd att tillgangen pa basservice tryggas. |
planen for de offentliga finanserna balanseras landskapens finansiering och landskapens upp-
gifter pa det sétt som finansieringsprincipen forutsitter. Vid beddmningen av hur tillgdngen pé
basservice ska tryggas beaktas utvecklingen och riskerna med tanke pa tillgdngen pé tjanster
samt landskapens mojligheter att genomfora fordndringar i ekonomin och sin verksamhet.

Behovs- och omgivningskriterierna for den kalkylerade finansieringen uppdateras vart fjarde
ar. | fortséttningen ar det ocksé nddvéndigt att Overvaka och utreda den tidsméssiga utveckl-
ingen av servicebehovet i landskapen och i hela landet, vilket kan beaktas vid totaldimension-
eringen av finansieringen. Dessutom maste man ocksa utreda mojligheterna att bedoma hur
landskapet egna atgirder inverkar pa servicebehovet och & andra sidan pa verksamhetens ef-
fektivitet. Detta forutsétter att det gérs en mera omfattande och méngsidigare bakgrundsunder-
sOkning dn tidigare.

Bestdmmelser om forvaltning, beviljande och betalning av statlig finansiering foreskrivs 1 5
kap. 1 lagen om landskapens finansiering. Manga bestimmelser géller den statliga finansie-
ringen och bestimmelser om adndringssékande ingar ater i kap. 6 och 7 i lagen. Innehallet i
dessa kapitel motsvarar till stor del forfarandena i det nuvarande statsandelssystemet for
kommunernas basservice.

Ikrafttradelse- och 6vergangsbestimmelser i anslutning till statlig finansiering

Lagen om landskapens finansiering ska tréda i kraft vid ingédngen av 2019 liksom &ven de 6v-
riga nya forfattningar som berdr social- och hélsovards- och landskapsreformen. Till ibrukta-
gandet av en ny typ av statlig finansiering for landskap ansluter sig dock flera undantagsbe-
stimmelser som innebér att de nya bestdmningsgrunderna for statlig finansiering tas i bruk
stegvis.

Bestdmningsgrunderna enligt lagen om landskapens finansiering och kostnadsunderlaget for
den statliga finansieringen avviker till innehallet i ménga avseenden frén det nuvarande stats-
andelssystemet for kommunernas basservice. Avsikten dr att i lagen foreskriva en separat
overgéngstid for aren 2020-2023, inom vilken den statliga finansieringen Overfors frén den
kostnadsbaserade finansiering som ska bestimmas med hjélp av det nuvarande systemet till en
kalkylerad finansiering enligt det nya systemet. Den statliga finansieringens riksomfattande
niva 2019 motsvarar det sammanlagda beloppet av kostnaderna for ordnandet av landskapens
lagstadgade uppgifter. Utgangspunkten for kostnaderna for de lagstadgade uppgifterna ar me-
delvirdet av kostnaderna for motsvarande uppgifter 2016 och 2017 justerade enligt forénd-
ringen i kostnadsnivan.

Ar 2020 bestims 80 procent av den statliga finansieringen pa grundval av kostnaderna for
ordnandet av uppgifter enligt det nuvarande systemet och 20 procent enligt grunderna i den
nya lag om landskapens finansiering som foreslas. Ar 2021 iakttas pa motsvarande sitt ett till-
lampningsomréde som &r uppdelat enligt det gamla och nya systemet, dock sé att 60 procent
av finansieringen bestdms enligt grunderna i det gamla systemet och 40 procent enligt grun-
derna i det nya systemet. Ar 2022 bestdms pd motsvarande sitt 40 procent i enlighet med det
gamla och 60 procent i enlighet med det nya systemet och 2023 bestims 20 procent enligt det
gamla och 80 procent enligt det nya systemet.
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3.3.6 Inkomstbeskattningen
Beskattningen av forvérvsinkomster

I samband med social- och hélsovards- och regionforvaltningsreformen Gverfors finansie-
ringsansvaret for social- och héilsovéarden, rdddningsvidsendet samt miljo- och hélsoskyddet
fran kommunerna till staten. Darfor maste statens inkomster 6kas och kommunernas pad mot-
svarande sdtt minskas i motsvarighet till det finansieringsansvar som overfors. Sammantaget
uppskattas att 17,4 miljarder euro i finansieringsansvar for social- och hélsotjénster och upp-
gifter inom rdddningsvésendet overfors frdn kommunerna till staten. Uppskattningen &r gjord
enligt nivan 2017 och kommer att preciseras 2018 innan reformen tréder i kraft. Det foreslas
att uppskattningsvis 5,8 miljarder euro i statsandelar for social- och hélsovard tas fran kom-
munerna, och ddrmed skulle 11,6 miljarder euro dverforas via beskattningen. Statens skattein-
komster skulle okas med ett belopp som motsvarar cirka 64 procent av finansieringen av hela
social- och hélsovarden och rdddningsvésendet. Enligt regeringens l‘lkﬂan er ska fordndringar i
beskattningen genomforas utan att beskattningen av arbetet skirps p& nagon inkomstniva och
utan att det totala skatteuttaget hojs.

Okning av statens skatteinkomster

Det foreslés att statens skatteinkomster 6kas genom en skérpning av statens forvirvsinkomst-
beskattning. Kommunernas skatteinkomster kan minskas framfor allt genom en sénkning av
kommunalskattens belopp, eftersom fastighetsskattens avkastning och kommunernas sam-
fundsskatteandel inte racker till for att ticka det belopp som 6verfors fran kommunerna i form
av skatteinkomster. Fastighetsskatten anses ocksd vara vl 1dmpad som finansieringskélla for
kommunerna, och darfor ar det inte befogat att 6verfora fastighetsskatt fran kommunerna till
staten. Dessutom har det ocksa ansetts att det finns grunder for ett partiellt bevarande av
kommunernas samfundsskatteandel som incitament for kommunernas nérings- och sysselsatt-
ningspolitik. Eftersom minskningen av kommunernas skatteinkomster i huvudsak foreslas bli
genomford genom en sédnkning av kommunalskatten pa forvarvsinkomster och for att finansie-
ringsreformen ska leda till sa fa fordndringar for de skattskyldiga som mojligt, foreslas att sta-
tens skatteinkomster hdjs genom en skérpning av statens forvérvsinkomstbeskattning. Statens
forvirvsinkomstbeskattning kan pa varje inkomstnivé i princip skérpas i samma mén som
kommunalbeskattningen lindras, vilket innebér att beskattningsnivan for de skattskyldiga i
princip inte skulle fordndras under det ar da reformen av social- och hélsovardsfinansieringen
trader 1 kraft. Om statens skatteinkomster dkas till exempel genom en skdrpning av den indi-
rekta beskattningen, skulle reformens verkningar for det totala skattebelopp som den enskilde
skattebetalaren betalar variera bland annat beroende pa konsumtionsvanor.

Tre alternativ fOr att 0ka statens intékter av forvérvsinkomstskatten har granskats: en separat
tillaggsskatt, en skdrpning av beskattningen genom att skattegrunderna for det nuvarande skat-
tesystemet omarbetas samt en mera omfattande reform av forvirvsinkomstbeskattningen. I
alla tre alternativen minskas kommunalskattens avkastning, dvs. kommunalbeskattningen
lindras genom att samtliga kommuners kommunalskattesatser sdnks i samma utstrackning,
men storleken pé sdnkningen av kommunalskattesatserna varierar i de olika alternativen. Detta
beror pé att minskningarna av inkomstbeskattningen utformas pa olika sétt i de olika alternati-
ven.

Det bista alternativet med avseende pa skattesystemet i synnerhet pa ldngre sikt dr en mera
omfattande reform av forvarvsinkomstbeskattningen. Det skulle gora skattesystemet enklare
och minska skillnaden mellan de nominella och effektiva kommunalskattesatserna. Att ge-
nomfora en mera omfattande reform sé att ingens beskattning skérps det &r da reformen trader
i kraft skulle dock kridva en betydande lindring av beskattningen i samband med reformen,
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vilket inte har ansetts mdojligt i den nuvarande ekonomiska situationen. En separat tilldggsskatt
skulle vara relativt enkel att genomfora nir reformen trider i kraft, men skulle komplicera
skattesystemet och gora det mindre Gverskadligt. Av dessa orsaker foreslas att statens skatte-
inkomster 6kas genom en omarbetning av skattegrunderna for det nuvarande skattesystemet.
Bestdmmelser om en sdnkning av de kommunala skattesatserna foreslas bli utfardade i lagen
om inférande av reformen.

Omarbetning av skattegrunderna for det nuvarande skattesystemet

Det foreslés att statens skatteinkomster 6kas och kommunernas skatteinkomster minskas inom
det nuvarande skattesystemet genom en omarbetning av statens inkomstskatteskala och para-
metrarna for vissa avdrag vid inkomstbeskattningen och genom en sdnkning av samtliga
kommuners kommunalskattesatser med 12,47 procentenheter. Strukturen i skattesystemet
skulle forbli oférandrad. Bestimmelser om sdnkningen av de kommunala skattesatserna utfar-
das i lagen om inforande av reformen och behandlas i slutet av detta kapitel och i detaljmoti-
tiveringen till 41 § i inforandelagen.

Statens inkomstskatteskala omarbetas sa att den borjar pa en klart ldgre niva an nu. Paramet-
rarna for arbetsinkomstavdraget, grundavdraget vid kommunalbeskattningen, pensionsin-
komstavdraget vid statsbeskattningen och pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen &éndras s att reformen 4r s& neutral som mdjligt ur de skattskyldigas synvinkel. For-
skjutningen av tyngdpunkten i beskattningen skulle ocksd ha verkningar for hur studiepen-
ningsavdraget vid kommunalbeskattningen fordelas. For att reformen ska vara s& neutral som
mojligt ocksa till denna del foreslas att studiepenningsavdraget vid kommunalbeskattningen
dndras sa att det i fortsattningen beviljas dven vid statsbeskattningen.

De dndringar som nu foreslas i skattegrunderna for forvirvsinkomsterna har berdknats med
underlaget for 2015 hojt till nivan for 2017, och avsikten &r att de ska trdda i kraft vid in-
géngen av 2019. Eftersom skattebasen for 2019 och prognoserna for det skatteinkomstbelopp
som ska overforas fran kommunerna till staten kommer att uppdateras och skattegrunderna
sannolikt kommer att dndras innan lagarna trider i kraft, kommer man under 2018 att 1dmna
en ny proposition med forslag till &ndringar i de nu foreslagna skattegrunderna for forvarvsin-
komsterna. Avsikten dr att de dndringar som social- och hilsovérds- och regionforvaltningsre-
formen orsakar i beskattningen av de skattskyldiga under det &r dé& reformen tréder i kraft ska
vara si neutrala som mojligt och att beskattningen av arbete inte skérps pa en enda inkomst-
niva.

Att Oka statens skatteinkomster genom en omarbetning av skattegrunderna i det nuvarande
skattesystemet skulle vara det enklaste alternativet bland dem som presenterats och det klar-
aste sittet att genomfora reformen. Aven om skattesystemet inte skulle forenklas i samband
med reformen skulle det inte heller bli mer komplicerat. Andringar i skattesatsen for de skatt-
skyldiga skulle forekomma pa vissa inkomstnivéder, men de beddms med tanke pé helheten
vara sédana att de inte hindrar genomforandet av &dndringen. Skillnaderna i verkningar for de
skattskyldiga i kommunerna med den hogsta och den lagsta kommunalskattesatsen skulle vara
smé. Forslagets verkningar for de skattskyldiga behandlas mera ingéende i avsnittet om pro-
positionens konsekvenser.

Andra alternativ som dvervagts

I samband med beredningen behandlades utéver den dndring som foreslés tva andra alternativ
for att 0ka statens skatteinkomster. De granskas nedan.
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Separat statlig tillaggsskatt

I den s.k. tilliggsskattemodell som varit aktuell skulle statens skatteinkomster 6kas genom att
det utfirdas bestimmelser om en ny separat tilldggsskatt. Skattebasen for den skulle vara den
beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen och skattetagaren staten. Avdragen
vid inkomstbeskattningen skulle forbli pa sin nuvarande niva. Skattesatsen for den statliga till-
laggsskatten skulle vara lika for samtliga skattskyldiga, och den skulle inte variera i landskap-
en beroende pa deras finansieringsbehov eller skattebas. Tilldggskattesatsen bestims pa
grundval av de skatteinkomster som ska overforas frin kommunerna till staten nir reformen
trader 1 kraft. Nér reformen trétt i kraft skulle tilliggsskattenivén inte vara knuten till utveckl-
ingen av social- och hdlsovardskostnaderna eller rdddningsvdsendets kostnader. Tilldggsskat-
tesatsen skulle i det ndrmaste motsvara den med vilken kommunalbeskattningen sénks i pro-
centenheter, och ddrmed skulle beskattningsnivéan for de skattskyldiga i princip inte férdndras
under det ar da reformen trader i kraft. Lika mycket skatt som fore reformen skulle tas ut av
varje skattskyldig i kommunalbeskattningens skattebas, men en del av skatten skulle tas ut av
staten och en del av kommunerna. Ur denna synvinkel skulle en tilldggskatt vara enkel att ge-
nomfora i samband med reformen av social- och hilsovérdsfinansieringen.

En separat tillaggsskatt skulle dock komplicera skattesystemet avsevart. Sarskilda bestimmel-
ser maste utfardas om skattebasen for tillaggsskatten sa att alla avdrag som nu beviljas fran
skattepliktig inkomst vid kommunalbeskattningen enligt bestimmelserna beviljas nér skatte-
basen for den statliga tilliggsskatten faststélls. Staten skulle ta ut forvérvsinkomstskatt ur tva
separata skattebaser, vilket klart skulle gora skattesystemet mindre dverskadligt.

Skatteinkomster dr i egenskap av statliga inkomster allmdnna inkomstposter och i skattesy-
stemet bor inte skapas skatter som dr dronmérkta endast for vissa utgifter. Det priméra syftet
med beskattningen ér att finansiera den offentliga sektorns verksamhet och riksdagen beslutar
genom budgeten om anvédndningen av skatteinkomsterna. Skatterna ska alltsd vara allminna
inkomstposter for att den offentliga sektorns verksamhet ska kunna finansieras med skattein-
komster pa ett andamaélsenligt sétt. Skatterna har inte heller samband med négon direkt mot-
prestation fran det allminna och skatterna ar inte betalning for ndgon viss offentlig service.
Med intikterna av tilldggsskatten tdcks endast en del av den statliga finansieringen av social-
och hélsovérdsutgifter och ett belopp som motsvarar de nuvarande statsandelarna for social-
och hélsovard till kommunerna técks &ven i fortsdttningen med andra statliga inkomster. Till-
laggsskatten skulle alltsa inte motsvara finansieringsbeloppet for social- och hélsovarden och
rdddningsvésendet utan endast en del av det. Utan dndringar i skattebasen skulle tilldggsskat-
tens utveckling fran &r till &r vara beroende av skattebasens utveckling, och inte av social- och
hilsovardsutgifternas utveckling. Tilldggsskattens belopp eller dess utveckling fran ar till ar
skulle inte ge ndgon fullstdndig information om social- och hélsovardsutgifternas niva eller
deras utveckling och dérfor skulle det inte heller med tanke pa klarheten i finansieringen av
social- och hilsovarden vara motiverat att infora en separat tilliggsskatt

Aven om man genom en separat tilliggsskatt skulle ticka endast en del av social- och hilso-
véardskostnaderna och skattenivén inte skulle vara knuten till social- och hélsovérdsutgifternas
utveckling, skulle en 6kning av social- och hilsovardsutgifterna dndé kunna skapa ett tryck pa
en hdjning av just tilliggsskatten. Da skulle en 6kning av social- och hilsovardsutgifterna leda
till ett tryck pa atstramningar direkt pé forvérvsinkomstbeskattningen och beskattningen av
arbete, vilket inte kan anses befogat med tanke pa spelrummet i skattepolitiken eller skattesy-
stemets effektivitet.

Av ovan ndmnda skil gick man inte in for att foresla en separat tillaggsskatt. Att infora en till-

laggsskatt anses inte ge sddana fordelar som skulle kunna motivera en betydligt mera kompli-
cerad struktur i skattesystemet.
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En bredare reform av skattesystemet

Som ett tredje alternativ foreslogs en bredare reform av forvérvsinkomstskattesystemet, dér
strukturen i det nuvarande systemet samtidigt gors klarare och enklare. I det hér alternativet
okas statens skatteinkomster och minskas kommuneras skatteinkomster genom att de kom-
munala skattesatserna sinks och forvarvsinkomstavdraget, pensionsinkomstavdraget och
grundavdraget vid kommunalbeskattningen slopas. Arbetsinkomstavdraget vid statsbeskatt-
ningen Okas och for pensionsinkomst och dagpenningsinkomst skapas motsvarande avdrag
som i forsta hand gors fran forvarvsinkomstskatten till staten. Reformen skulle gora skattesy-
stemet tydligare, eftersom endast ett avdrag per inkomstslag skulle beviljas fran respektive
forvarvsinkomstslag.

De sammanlagda effekterna av de otaliga avdragen i det nuvarande skattesystemet och statens
inkomstskatteskala dr s komplicerade att verkningarna av denna adndring for de skattskyldiga
inte kan fas lika pé alla inkomstnivaer. Detta skulle innebéra att beskattningen lindras pa vissa
och skérps pé vissa inkomstnivaer. Eftersom man i detta alternativ skulle slopa de avdrag fran
inkomsten som gors vid kommunalbeskattningen och vars effektiva inverkan dr beroende av
kommunalskattesatsen, och skérpa statsbeskattningen, som ar lika oberoende av kommunal-
skattesatsen, skulle dndringens verkningar variera i kommunerna. Eftersom utgédngspunkten
for reformen 4r att ingen ska beskattas hardare, ska hela inkomstbeskattningen lindras i sam-
band med reformen. Enligt nivan 2016 och enligt en kalkyl som berdknats med skattegrunder-
na for 2016 ska beskattningen lindras med cirka 500 miljoner euro for att atstramningarna av
beskattningen i anslutning till reformen ska bli sa sma att de &r godtagbara.

I samband med reformen av finansieringen av social- och hédlsovarden kommer det i vilket fall
som helst att goras en stor forandring i skattesystemet och darfor ar det motiverat att samtidigt
se over och forenkla dandamalsenligheten i strukturerna i systemet. Att genomfora social- och
hélsovéardsformen? genom att reformera skattesystemet pé det sétt som beskrivs hér skulle lik-
vil kréva stod av en omfattande inkomstskattelindring, vilket inte kan genomforas i den nuva-
rande ekonomiska situationen. Dessutom reformens verkningar for de skattskyldiga variera i
kommunerna. Dérfor har man inte gatt in for att foresla detta alternativ i samband med social-
och hilsovéards- och regionforvaltningsreformen. I fortsédttningen bor strukturen i systemet
med forvérvsinkomstskatt dock utvecklas i en enklare och klarare riktning.

Kommunernas andel av samfundsskatteintdkterna samt inkomstskattesatsen for delvis skatt-
skyldiga samfund

Samfundsskattens andel av kommunernas inkomster utgjorde 2015 i genomsnitt ca 7,5 pro-
cent. Samfundsskatten andel av kommunernas skatteinkomster varierar mycket mellan en-
skilda kommuner, fran 0,5 procent som minst till 30 procent som mest. Samfundsskatteintik-
terna varierar ocksé &rligen pé riksnivé, bl.a. beroende pa konjunkturerna. En sdnkning av
kommunalskatteintdkterna och statsandelarna skulle leda till att samfundsskatteintékternas re-
lativa andel av kommunernas finansiering skulle 6ka. Samfundsskattens andel av kommuner-
nas skatteinkomster skulle efter reformen stiga till i genomsnitt ca 15 procent. Samfundsskat-
ten lampar sig pa grund av sin konjunkturkénslighet inte s& vél som finansieringskélla for
kommunernas uppgifter, och dérfor foreslas att kommunernas andel av samfundsskatteintak-
terna sénks.

Det foreslas att kommunernas samfundsskatteandel sénks sé att sinkningen enligt nivan 2016
skulle vara 500 miljoner euro. D4 ar samfundsskattens andel av kommunernas skatteinkomster
efter reformen ca 11 procent. Kommunernas samfundsskatteandel sdnks med 10,54 procen-
tenheter och denna procentandel éndras inte senare. Ddrmed skulle effekten for kommunernas
samfundsskatteintdkter av sdnkningen av samfundsskatteandelen enligt nivan 2019 inte nod-
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vandigtvis vara exakt 500 miljoner euro, men sdnkningens relativa andel skulle inte fordndras.
Det foreslas att bestimmelserna om utdelningen av samfundsskatt i lagen om skatteredovis-
ning 4ndras s& att kommunernas utdelning minskar fran nuvarande 30,34 procent till 19,80
procent av samfundsskatten. Statens utdelning skulle ater 6ka fran nuvarande 69,66 procent
till 80,20 procent av samfundsskatten.

Inkomstskattesatsen for delvis skattefria samfund enligt 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen
motsvarar kommunernas andel av samfundsskatteintikterna. Eftersom kommunernas andel av
samfundsskatteintédkterna minskar foreslés ocksa att inkomstskattesatsen i 124 § 3 mom. i in-
komstskattelagen sénks fran 6,07 procent till 3,96 procent.

Kommunernas andel av intdkterna av samfundsskatten skulle enligt nivan for samfundsskat-
teintékterna i hela landet 2016 minska med cirka 500 miljoner euro.

De enskilda kommunernas utdelning av samfundsskatten

De enskilda kommunernas utdelning av samfundsskatten bestar enligt 13 § i lagen om skatte-
redovisning av en foretagsverksamhetspost och en skogspost. Som berdkningsgrund anvénds
medelvardet av den utdelning som berdknats pa basis av uppgifterna i de tva senast verkstéllda
beskattningarna. Skogsskatteandelen som delas ut som en skogspost bestims med stéd av
bruttorotprisinkomsterna. For 2019 och 2020 beréknas utdelningen enligt de nuvarande berak-
ningsgrunderna, vilket innebér att minskningen av samfundsskatten med 500 miljoner euro ér
proportionellt lika stor for alla kommuner oberoende av hur kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten bestdms i1 fraga om foretagsverksamhetsposten och skogsposten. For att sank-
ningen av kommunernas samfundsskatt ocksad 2021 proportionellt ska vara lika stor for alla
kommuner foreslas att 13 § 3 mom. i lagen om skatteredovisning &ndras sa att den relativa an-
del av skogsskatteandelen som motsvarar kommunernas andel av samfundsskatteintikterna
sedan samfundsskatteandelen sénkts beaktas som berdkningsgrund for utdelningen. Da tas 65
% av skogsskatteandelen med i berdkningen.

Kyrkoskatt

Att Overfora tyngdpunkten i beskattningen frdn kommunerna till staten har verkningar dven
for intdkterna av kyrkoskatten. Om statens inkomstskattebelopp okar avsevirt, skulle de av-
drag som i forsta hand gors fran inkomstskatten till staten i allt hogre grad gilla inkomstskat-
ten till staten och allt mindre kommunal- och kyrkoskatten. Detta skulle leda till att intdkterna
av kyrkoskatten okar med uppskattningsvis cirka 65 miljoner euro. Kyrkan skulle alltsa fa
obehorig vinst i samband med skattereformen och pad motsvarande sétt skulle skattskyldiga
som hor till en forsamling betala mer &n for nérvarande i kyrkoskatt. For att reformen ska vara
sa neutral som mdjligt ocksa i frdga om forsamlingarnas finansiella stéllning, bor en 6kning av
kyrkans inkomster forhindras.

En grundlés 6kning av forsamlingarnas inkomster kan forhindras pé tre olika sétt:
1) Det stiftas en lag om en sénkning av kyrkoskattesatserna.
2) Forsamlingarnas budgetanslag sénks.

3) Det gors en 6verenskommelse om en frivillig sdnkning av kyrkoskattesatserna med forsam-
lingarna.

Om det &r Oonskvart att det stiftas en lag om nivan pa kyrkoskatten bor bestimmelser om detta
ingd i1 kyrkolagen (1054/1993) i enlighet med lagstiftningsordningen i kyrkolagen. Enligt 2
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kap. 2 § i kyrkolagen har kyrkan ensamritt att foresld en dndring av kyrkolagen och kyrkans
forslag framstills av kyrkomotet. Republikens president och riksdagen har till uppgift att
prova och stadfasta kyrkomdtets forslag. Nar man dessutom beaktar att verkningarna for kyr-
koskatten &r betydligt mindre dn for kommunalskatten och kyrkoskatten ér en skatt som man
kan undvika genom att gd ur kyrkan, foreslas inte att det genom lag utfardas bestimmelser om
en sankning av kyrkoskattesatserna.

Budgetfinansieringen inom den evangelisk-lutherska kyrkan baserar sig pa lagen om statlig
finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter
(430/2015). Budgetﬁnans1er1ngen inriktas pé vissa lagstadgade samhélleliga uppgifter som hor
till kyrkan, sdsom begravnmgsvasendet och folkbokféringen. En nedskérning av budgetpeng-
arna paverkar inte nivan pa kyrkoskatten for skattskyldiga som hor till en forsamling. En ned-
skdrning av budgetpengarna skulle leda till att forsamlingsmedlemmar i allt hogre grad star for
de tjénster som riktas till alla medborgare. P& grund av arten av de samhiélleliga uppgifter som
enligt lag hor till forsamlingar lampar sig en minskning av finansieringen inte som kompensat-
ion for en ogrundad Okning av intékterna av kyrkoskatt, och detta foreslds dérfor inte i sam-
manhanget.

For att reformen ska vara neutral i frdga om kyrkoskatten, ska forsamlingarna sénka kyrko-
skattesatserna pa eget initiativ. Enligt finansministeriets kalkyler utgoér det genomsnittliga be-
hovet av en sidnkning totalt cirka 0,15 procentenheter. Behovet av att séinka kyrkoskattesatser-
na fordelas dock pa olika sétt mellan forsamlingarna, beroende pé olika skattebaser. Enligt 15
kap. 2 § 1 kyrkolagen bestims kyrkoskattesatsen med 0,05 procentenhets noggrannhet, och
darfor 4r minsta mojliga sdnkning av skattesatsen 0,05 procentenheter. Eftersom sédnkningsbe-
hovet i frdga om vissa forsamlingar &r mindre dn den minsta mojliga sénkningen, skulle kyr-
koskatten i samband med reformen sannolikt skdrpas nagot i vissa forsamlingar. Om alla for-
samlingar for vilka det kalkylerade trycket p& en sénkning av kyrkoskattesatsen &r storre dn
minsta mojliga dndring av kyrkoskattesatsen sénker sina skattesatser, skulle avkastningen av
kyrkoskatten enligt en aktuell bedomning 6ka med sammanlagt cirka 20 miljoner euro.

Under beredningen har Kyrkostyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet kontaktats.
Med Kyrkostyrelsen har diskuterats att de genom sina atgarder ska arbeta for att forsamlingar-
na sénker sina kyrkoskattesatser pd eget initiativ. Till Kyrkostyrelsen har lamnats kalkyler
over behovet av en sidnkning av kyrkoskattesatserna enligt forsamling.

Sjukforsdkringsavgift och sjukforsidkringspremie

Den forsdkrades sjukforsiakringspremie utgdrs av sjukforsdkringens sjukvardspremie och sjuk-
forsdkringens dagpenningspremie, som ingér i forskottsinnehallningsprocenten och i for-
skottsskattens belopp. Arbetsgivaren betalar arbetsgivarens sjukforsékringsavgift. Intékterna
av sjukforsékringspremier redovisas till Folkpensionsanstalten.

Med den forsékrades sjukvérdspremie finansieras till exempel FPA:s ldkemedelsersittningar,
ersittningar for lakar- och tandldkararvoden, reseersittningar och rehabiliteringstjanster. Be-
stimmelser om grunden for sjukvérdspremien finns i 18 kap. i1 sjukforsdkringslagen
(1224/2004). Grunden for lontagares och forménsinkomsttagares sjukvirdspremie dr i regel
den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen. Grunden for foretagares och i
vissa fall dven stipendiaters sjukvardspremie &r arbetsinkomster enligt lagen om pension for
foretagare.

Med lontagares dagpenningspremie och arbetsglvares sjukforsékringsavgift finansieras utgif-

terna for den arbetsinkomstforsdkring som ingar i sjukforsidkringen. Dessa ir till exempel
sjukdagpenningar, rehabiliteringspenningar och forédldradagpenningar som betalas av FPA och
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vars belopp beror pa formanstagarens arbetsinkomst. Bestimmelser om grunden for dagpen-
ningspremien finns ocksa i 18 kap. i sjukforséikringslagen. I regel bestdims dagpenningspre-
mien med stod av den forsakrades skattepliktiga 1oneinkomst och arbetsinkomst. 1 fraga om
foretagare baserar sig dagpenningspremien i regel pé arbetsinkomster enligt lagen om pension
for foretagare.

Den premieprocentsats for sjukforsakringens sjukvéardspremie som avses i 18 kap. 23 § 1 sjuk-
forsakringslagen justeras sa att intdkterna av sjukvardspremierna och statens finansieringsan-
del ticker de utgifter for sjukvardsforsidkringen som avses i lagen. Premieprocentsatsen for
sjukforsikringens sjukvardspremie foreskrivs dérfor arligen fore den 23 november genom for-
ordning av statsradet.

Enligt 18 kap 24 § i lagen justeras premieprocentsatsen for dagpenningspremien och avgifts-
procentsatsen for arbetsgivares sjukforsakringsavgift arligen sé att intdkterna av premierna och
avgifterna samt statens finansieringsandel ticker de utgifter for arbetsinkomstforsékringen
som avses i lagen. Premieprocentsatsen for sjukforsékringens dagpenningspremie och avgifts-
procentsatsen for arbetsgivares sjukforsékringsavgift samt storleken av foretagares tilldggsfi-
nansieringsandel foreskrivs arligen fore den 23 november genom forordning av statsradet.

Eftersom sjukforsikringens premier och avgifter enligt sjukforsékringslagen justeras érligen
sa att intdkterna av dem kan tdcka de utgifter som avses i lagen, foreslds i detta sammanhang
inga &ndringar i premierna och avgifterna. Vid dimensioneringen av dndringarna 1 skattegrun-
derna har det dock antagits att sjukvardspremien och sjukvardsavgiften justeras sé att avgifts-
intdkterna inte dndras.

Invalidavdrag

Problemet med invalidavdraget har ansetts vara den odndamalsenliga allokeringen av sam-
héllets stod och bristen pé insyn i skattestodet. Stodet riktas till en stor grupp ménniskor och ar
relativt 1agt per stodtagare. P4 grund av sma inkomster eller bristen pa andra dn pensionsin-
komster gynnas inte pa langt nér alla personer med funktionsnedséttning av ett stod som bevil-
jas via skatteavdrag.

Anda sedan mitten av 1990-talet har det forslagits att invalidavdraget ska erséttas med ett di-
rekt stod. Handikapparbetsgruppen '96 foreslog att invalidavdraget slopas och att de okade
skatteinkomster som detta skulle leda till anvénds till att utveckla handikappférméner och
handikapptjénster. Kommittén for totalreformen av den sociala tryggheten (SATA) foreslog
att man overvager att slopa invalidavdraget och inrikta skattestodet pa stodet for anhorigvard.
I Finlands handikappolitiska program VAMPO 2010-2015 foreslogs att invalidavdraget vid
stats- och kommunalbeskattningen slopas och att de medel som anvints till dessa skattestod
styrs till en aktiv handikappolitik.

I samband med reformen av finansieringen av social- och hélsovarden Okas statens skattein-
komster och minskas kommunernas skatteinkomster. Okmngen av statens skatteinkomster le-
der till att personer borjar betala inkomstskatt till staten pa en lidgre inkomstnivé &n nu, dvs. ett
betydligt storre antal minniskor kommer att betala inkomstskatt till staten. Andringen har
verkningar for inriktningen pé avdragen fran skatten, ocksa sddana som gors endast frén in-
komstskatten till staten. Avdrag som i Finland gors endast fran inkomstskatten till staten &r in-
validavdraget och underhéallsskyldighetsavdraget vid statsbeskattningen. Eftersom det ar
manga fler som betalar inkomstskatt till staten efter reformen, skulle betydligt fler omfattas av
dessa avdrag. De fiskala dndringarna skulle vara betydande i synnerhet for invalidavdraget vid
statsbeskattningen. Overforingen av tyngdpunkten i beskattningen antas leda till att avdragets
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minskande effekt pa skatteintdkterna okar fran nuvarande drygt 10 miljoner euro till 50 miljo-
ner euro.

Att ett specifikt skattestdd flerfaldigas med anledning av den administrativa reformen kan inte
anses befogat. Om man dessutom beaktar de tidigare forslagen till en omférdelning av inva-
lidavdraget, foresléas det 1 propositionen att invalidavdraget vid beskattningen slopas och att de
medel som ddarmed sparas in inriktas med hjdlp av en direkt stodform pa utvecklingen av
tjénsterna for personer med funktionsnedsittning. En ndrmare inriktning pa medlen utreds vid
den fortsatta beredningen av den pégdende reformen av handikapplagstiftningen vid social-
och hélsovardsministeriet. Eftersom invalidavdraget vid kommunalbeskattningen och vid
statsbeskattningen utgdr en skattestodshelhet, foreslas att invalidavdraget vid bdde kommu-
nalbeskattningen och statsbeskattningen ersétts med ett direkt stod. Pa sa vis skulle man ocksé
kunna inrikta mera medel pa ett direkt stod

Andringen skulle genomfdras kostnadsneutralt i forhdllandet staten-kommunerna genom att
detta beaktas i kompenseringen av kommunernas skatteinkomstforluster.

Landskapens stillning vid inkomstbeskattningen

De landskap som inréttas genom landskapslagen bildas som sadana forvaltningsomraden med
sjélvstyrelse som &r storre &n kommuner som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen. For nirva-
rande finns det inga motsvarande sjédlvstyrande omraden i Finland. De nuvarande landskaps-
forbunden ér till sin juridiska form samkommuner som behandlas som delvis skattefria sam-
fund enligt 21 § i inkomstskattelagen.

Eftersom landskapen blir offentligrittsliga samfund, foreslas att 3 § i inkomstskattelagen &nd-
ras sé att landskapen i beskattningen definieras som samfund pa samma sétt som staten, kom-
muner och samkommuner. I 21 § 1 mom. 3 punkten i inkomstskattelagen ndmns landskap re-
dan nu i samband med kommuner och samkommuner. Enligt forarbetena till inkomst- och
formogenhetsskattelagen (1240/1988) fran 1988 har ordet landskap fogats till forteckningen
uttryckligen for att gora landskapet Alands stillning som skattskyldig klarare (RP 109/1988
rd). Darfor foreslas att det bestdms sérskilt om den skattemissiga stdllningen i inkomstbe-
skattningen for de landskap som inréttas genom landskapslagen sé att landskapen pa samma
sitt som staten, kommuner och samkommuner definieras som sadana delvis skattefria sam-
fund som avses i 21 § i inkomstskattelagen.

Eftersom det dr friga om regional forvaltning, foreslas att 21 § 4 mom. i inkomstskattelagen
dndras sa att skattskyldigheten for landskap motsvarar skattskyldigheten for kommuner och
samkommuner. Landskap &r ddrmed skyldiga att betala skatt endast pa sina néringsinkomster
och inkomster av fastighet eller del av fastighet som anvénts for andra &n allménna eller all-
ménnyttiga &ndamél. Skatten bestéms enligt sédnkt skattesats i enlighet med 124 § 3 mom. i in-
komstskattelagen. Enligt 21 § 4 mom. i inkomstskattelagen dr kommuner inte skattskyldiga
for inkomst av néringsverksamhet som de bedriver inom sitt omrade eller for inkomst av fas-
tigheter inom detta. Detta bygger pa att kommunerna inte ska behdva betala skatt at sig sjalva
for inkomst av verksamhet som de bedriver inom sitt omrade. Eftersom landskap inte foreslés
& beskattningsritt, dr det inte befogat att utstriicka detta undantag till landskapen. Undantaget
géller inte heller samkommuner.

Landskapens affarsverk ska vara en del av landskapet och darfor bedoms skyldigheten att be-
tala inkomstskatt pa deras verksamhet enligt bestimmelsen om landskap. De nationella ser-
vicecenter som avses i 16 kap. i landskapslagen &r verksamma i aktiebolagsform. Beskatt-
ningsstatusen i inkomstbeskattningen for dessa servicecenteraktiebolag liksom andra bolag
och samfund som hor till landskapskoncernen bestdms enligt de allménna bestimmelserna.
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Vid finansministeriet pagar ett projekt dar man utvarderar den skattemissiga stdllningen vid
inkomstbeskattningen for sidana delvis skattefria samfund som avses i 21 § 1 inkomstskattela-
gen. [ samband med projektet utvirderas ocksé forhallandet mellan inkomstskattelagens nuva-
rande bestimmelser och EU:s regler om statligt stdd och krav pa konkurrensneutralitet. Om
man gér in for att foresla dndringar i delvis skattefria samfunds stidllning vid inkomstbeskatt-
ningen, maste det ocksa foreskrivas om landskaps skattemaéssiga stdllning pd samma sétt som
for andra offentliga samfund.

Fordelning av beskattningskostnaderna

I propositionen foreslas att beskattningen av forvérvsinkomster @ndras sa att statens skattein-
komster 6kas och intidkterna av kommunalskatten minskas. Det ar friga om en stor forédndring
i fordelningen av kommunernas och statens skatteintdkter. Eftersom fordelningen av beskatt-
ningskostnader mellan skattetagarna bland annat paverkas av det totala inflodet av skatter
samt antalet skatteslag, foreslés en &ndring av bestimmelserna om fordelningen av beskatt-
ningskostnaderna i lagen om Skatteforvaltningen.

Kommungruppens nuvarande andel av beskattningskostnaderna (29,9 %) kan hérledas sa att
man som vikt for antalet skatteslag anviander 0,39 och som vikt for skatteintdkterna fran varje
skattetagare anvander 0,61. I samband med reformen minskar kommunalskatteintdkterna med
cirka tva tredjedelar, men antalet skatteslag bibehélls ofordndrat. Om man som vikt for inték-
terna fortfarande anvéinder koefficienten 0,61 och som viktkoefficient for antalet skatteslag li-
kasa 0,39, foreslds kommunernas andel av beskattningskostnaderna vara 14,5 procent. Kom-
munernas andel av beskattningskostnaderna skulle saledes sjunka med 15,4 procentenheter.
Eftersom lagforslaget inte har nagra direkta konsekvenser for de dvriga skattetagarnas skatter
eller skatteutfallet Gverfors den andel som minskats i kommunerna till staten. Statens andel av
beskattningskostnaderna blir ddrmed 76,5 procent. Forsamlingarnas andel av beskattnings-
kostnaderna é&r fortfarande 3,3 procent och Folkpensionsanstaltens 5,7 procent.

I beskattningskostnader tas arligen ut ca 435 miljoner euro. Kommunernas beskattningskost-
nader minskar frén ca 130 miljoner euro till ca 60 miljoner euro. Statens kostnadsandel skulle
ater 6ka med ca 70 miljoner euro. Reformen genomfors kostnadsneutralt i forhallandet staten-
kommunerna genom att &ndringen i dimensioneringen av sédnkningen av kommunalskattesat-
sen och atstramningen av statsbeskattningen beaktas.

Kalkylerna for fordelningen av beskattningskostnaderna kommer att uppdateras under 2018
innan reformen trader i kraft och till denna del kommer en ny proposition att limnas.

Beskattningsfragor i anslutning till egendomsdverforingar

I propositionen foreslas att det forskrivs sérskilt om beskattningen av egendomsdverforingar i
anslutning till social- och hdlsovards- och regionforvaltningsreformen. Bestimmelserna skulle
ingd i lagen om inférande av landskapslag och lagen om ordnande av social- och héilsovard. |
inférandelagen foreslas att det tas in i bestimmelser om att inga skattepaféljder uppstar i in-
komstbeskattningen och Overlatelsebeskattningen nér samkommunerna med tillgdngar och
skulder overfors till landskapen pé det sétt som avses i lagen och deras tillgangar dverfors vi-
dare till ett nationellt servicecenter som avses i lagen eller med anledning av bolagiserings-
skyldigheten till landskapens dotterbolag.

De kommunala skattesatsernas noggrannhet

Eftersom det i lagen om inforande av reformen foreslas bestimmelser om en sénkning av de
kommunala skattesatserna sa att skattesatserna inte pad samma sétt som nu anges med en fjér-
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dedels procentenhets noggrannhet, foreslas att det temporért till lagen om beskattningsforfa-
rande fogas en bestimmelse som géller de kommunala inkomstskattesatsernas noggrannhet for
2019. Ar 2019 ska kommunen uppge inkomstskattesatsen med en hundradels procentenhets
noggrannhet. Eftersom de kommunala skattesatserna i fortsdttningen skulle vara betydligt
lagre &n nu, foreslas dessutom att 91 a § i lagen om beskattningsforfarande éndras sé att kom-
munerna frén 2020 uppger inkomstskattesatsen med en tiondedels procentenhets noggrannhet
istéllet for med en fjardedels procentenhets noggrannhet som nu. Om nagot meddelande om
inkomstskattesatsen for 2020 inte har ldmnats inom utsatt tid eller om inkomstskattesatsens
noggrannhet avviker fran 91 a §, kan inkomstskattesatsen for 2019 avrundad uppét till ndrm-
aste tiondedels procentenhet foljas.

Andra dndringar som foreslas i skattelagstiftningen

Inrdttandet av landskap forutsdtter ocksd andra, frimst mera tekniska dndringar i skattelag-
stiftningen. Bland annat i fridga om stipendier och priser samt delvis skattefria dverlatelsevins-
ter foreslds att landskapens stéllning ska motsvara andra offentliga samfunds stéllning. Avgif-
ter pa eventuella motesarvoden for fortroendevalda i landskapet ér avdragsgilla utgifter for in-
komstens forviarvande pa samma sitt som avgifter pa motesarvoden for kommunala fortroen-
deuppdrag. For landskapen foreslas motsvarande skyldigheter for utomstaende att lamna upp-
gifter som for andra offentliga samfund. Nar det géller avgifterna for uppgifter som ska lam-
nas till skatteforvaltningen motsvarar landskapsmyndigheternas stéllning statliga och kommu-
nala myndigheters stéllning.

Landskapsavdrag for Aland

Social- och hilsovards- och landskapsreformen giller inte Aland, eftersom social- och hilso-
vard enligt sjilvstyrelselagen hor till Alands lagstiftningsbehdrighet. Finansieringsreformen
har likvil verkningar for Alands finansieringssystem. Skattskyldiga pa Aland betalar skatt till
staten enligt samma grunder som de skattskyldiga i landets Ovriga delar. Enligt sjélvstyrelse-
lagen Overfors medel via statsbudgeten till landskapet for att finansiera sjalvstyrelseuppgifter.
Enligt sjdlvstyrelselagen sker detta i huvudsak med hjélp av avrdkning, skattegottgdrelse och
extra anslag. Landskapet har fri budgeteringsritt, dvs. medlen kan anvéndas pa det sitt som
Alands lagting bestimmer, men s, att de sociala formanerna for landskapets befolkning &r
minst lika bra som for befolkningen i riket i ovrigt.

Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i friga
om skatter och avgifter. Med stdd av 18 § 5 punkten har landskapet dock lagstiftningsbehorig-
het 1 drenden som géller landskapet tillkommande tilldggsskatt pa inkomst och tillféllig extra
inkomstskatt samt nirings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kom-
munerna tillkommande skatter. Lagtinget foreskriver genom landskapslagen om skattebasen
for kommunalskatten och de alindska kommunerna om kommunalskattesatsen. Med stéd av
kommunalskattelagen for Aland tillimpas rikets inkomstskattelag och inkomstskatteforord-
ning samt indringar i dessa som sadana #ven i landskapet Aland, om inte ndgot annat fore-
skrivs i kommunalskattelagen for Aland.

I propositionen foreslés att statens skatteinkomster utokas genom en éndring av de nuvarande
skattegrunderna for forvirvsinkomsterna. Med stdd av 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen har
riket behorighet vid bl.a. statsbeskattningen av fysiska personer och dédsbon. Forvarvsin-
komster beskattas alltsd ocksa pa Aland i enlighet med inkomstskattelagen enligt statens pro-
gressiva inkomstskatteskala. De dndringar som foreslas i propositionen i statsbeskattningen av
forviarvsinkomster géller alltsd ocksd Aland. For att reformen inte ska leda till en skérpt be-
skattning av forvérvsinkomster foreslés att det i lagen om inférande av reformen foreskrivs att
kommunalskattesatserna séinks 2019. Samtliga kommuners kommunalskattesatser sinks med
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12,47 procentenheter. Reglering som géiller kommunalbeskattning omfattas enligt 18 § 5
punkten i sjéalvstyrelselagen av Alands sjalvstyrelse och det dr ddrmed inte mojligt att genom
rikets lag foreskriva om de kommunala skattesatserna i aldndska kommuner. For att beskatt-
ningen av forvirvsinkomster inte ska skirpas pd Aland heller bor antingen de alindska kom-
munerna sénka sina kommunalskattesatser eller en skirpning av statsbeskattningen pa Aland
forhindras.

Aland har med stdd av sin behérighet i sin kommunalskattelag foreskrivit om vissa avdrag
som beviljas endast i kommunalbeskattningen pa Aland. Dessa ir hyreskostnadsavdrag, av-
drag for sjukdomskostnader, studieavdrag och studieldaneavdrag. Dessutom avviker avdrags-
ratten for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen frén det avdrag som anvénds i
Fastlandsfinland. Studielaneavdrag beviljas endast for 1an som har lyfts for studier som inletts
fore den 1 augusti 2005. Avdrag som beviljas endast i den dlandska kommunalbeskattningen
ar inkomstavdrag. Den kommunala skattesatsens storlek har séledes betydelse for i vilken om-
fattning avdraget sdnker den skattskyldiges skattebelopp. En sdnkning av de kommunala skat-
tesatserna for kommunerna pa Aland skulle minska de aktuella avdragens verkningar for de
skattskyldiga, dvs. beskattningen skulle skérpas for dessa personer.

Malet #r att den finansiella reformen ska vara s neutral som mdjligt med tanke pa Alands fi-
nansiella stidllning. Under beredningen har det varit aktuellt med en modell dir konsekvenser-
na av social- och hilsovérds- och regionforvaltningsreformen for Alands finansiella stéllning
ska beaktas i en dndring av den avrikningsgrund som avses 147 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen.
I en dndring av avridkningsgrunden ska beaktas den sammanlagda effekten av den ogrundade
okning av avrikningsbeloppet som foljer av 6kningen av statens skatteinkomster och kompen-
seringen av det skattebelopp som faller bort i de &lindska kommunerna. Ocksa konsekvenser-
na av sankningen av kommunalskattesatserna for skatteavdrag som beviljas endast i kommu-
nalbeskattningen p& Aland ska beaktas i dimensioneringen av avrikningsgrunden.

I detta alternativ ska de dldndska kommunerna dock sdnka sina kommunalskattesatser for att
beskattningen av aldnningarnas forvarvsinkomster inte ska skérpas. Till skillnad fran kommu-
nerna i Fastlandsfinland 6verfors inga uppgifter fran de alindska kommunerna i samband med
reformen, vilket innebér att det inte finns motsvarande grunder for en begransning av beskatt-
ningsritten for alindska kommuner som for kommunerna i Fastlandsfinland. En sdnkning av
kommunalskattesatserna skulle ocksa minska betydelsen av de avdrag som gors i den &lédndska
kommunalbeskattningen. Under beredningen aktualiserades den &ldndska landskapsstyrelsens
oro for att den foreslagna 16sningen indirekt kommer att minska betydelsen av Alands be-
skattningsbehorighet och pa si vis kringskira Alands sjilvstyrelse som &r tryggad i grundla-
gen och i sjilvstyrelselagen for Aland. Atskilliga samtal har forts med tjinstemannen i Alands
landskapsregering 1 samband med beredningen for att komma fram till en 16sning i fragan.
Man har emellertid inte hittat ndgon gemensam 16sning. Dirfor foreslds det for Aland en sepa-
rat 16sning for att forhindra att statsbeskattningen av forvirvsinkomsterna skirps pa Aland.

For att statsbeskattningen av forvirvsinkomster inte ska skirpas i landskapet Aland foreslas att
det till inkomstskattelagen fogas en ny 125 a § dér det foreskrivs om ett landskapsavdrag for
Aland som beviljas fysiska personer som ir bosatta pa Aland och dédsbon.

Avdragsbeloppet dr 12,47 procent av den skattskyldiges beskattningsbara inkomst i kommu-
nalbeskattningen, till vilken har fogats det avdrag for sjukdomskostnader och det studieavdrag
som avses i kommunalskattelagen pa Aland (AFS - Alands forfattningssamling 119/2011).
For att reformen ska vara si neutral som méjligt ocksa for de skattskyldiga pa Aland och s3 att
beskattningen inte skérps, fogas endast de avdrag for sjukdomskostnader och studieavdrag
som beviljas i kommunalbeskattningen p& Aland till den beskattningsbara inkomsten i kom-
munalbeskattningen innan avdragsbeloppet ridknas ut. Nér det géller 6vriga avdrag som bevil-
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jas pa Aland framkom inga nimnvirda konsekvenser som avviker fran Fastlandsfinland. Av-
draget motsvarar dirmed det skattebelopp med vilket kommunalbeskattningen i Fastlandsfin-
land sénks och statsbeskattningen pa motsvarande sitt skérps. I statsbeskattningen av forvéirv-
sinkomster tillimpas alltsé den stramare statliga inkomstskatteskala som foreskrivs i samband
med reformen dven pa Aland, men med hjélp av landskapsavdraget forhindras en skérpt stats-
beskattning och kommunalskattesatserna behdver inte sinkas pa Aland. Avdraget gors endast
fran inkomstskatten pa forvérvsinkomst till staten och fore andra inkomstavdrag fran inkomst-
skatten till staten. Eftersom det endast ar fraga om avdrag fran statsskatten, har riket med stod
av 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i friga om avdraget.

For att avdraget ska fungera pa samma sitt ocksé i friga om pensionsinkomst, ska inte de &nd-
ringar som foreslas i pensionsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen tillimpas pa Aland.
Med stod av 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen har landskapet Aland behérighet i friga om
kommunalbeskattningen. Darmed &r det inte mgjligt att genom rikslag foreskriva om ett un-
dantag for Aland i pensionsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen. Landskapet Aland ska
genom landskapslag foreskriva om ett pensionsinkomstavdrag i kommunalbeskattningen som
ska tillimpas p& Aland. Om detta inte gors skirps beskattningen av pensionsinkomsten for
personer som ir bosatta pa Aland.

Avdraget skulle leda till att statsbeskattningen av forvirvsinkomster ér littare pd Aland 4n i
det ovriga Finland. Kommunalskattesatserna i de aldndska kommunerna skulle dock inte be-
hova sénkas med anledning av reformen, och ddrmed halls totalnivén pd beskattningen av for-
vérvsinkomster i princip pd samma nivd som fore reformen. I finansministeriets utredning den
7 december 2016 om konsekvenserna for Aland av finansieringsmodellen for social- och hil-
sovardsreformen (”Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen rahoitusmallin vaikutukset
Ahvenanmaahan” VM/2036/02.01.00.99/2016) anses att det finns en risk for att det skulle
vara en form av forbjudet statsstod om statsbeskattningen pa Aland var ligre in i Fastlandsfin-
land. I utredningen behandlades inte uttryckligen den avdragsmodell som nu foreslds, men
konsekvenserna av de olika inkomstskatteskalor som behandlas i utredningen skulle vara lika
ur statsstodssynvinkel. Dérfor har finansministeriet inlett forhandlingar med kommissionen
om forhéllandet mellan det nu foreslagna avdraget och statsstodsbestimmelserna i FEUF. Om
forhandlingarna leder till att den proposition som nu ldmnas méste dndras, kommer det att ges
en kompletterande proposition till dessa delar.

Andring av avrikningsbeloppet for Aland

Skattskyldiga pa Aland betalar skatt till staten pa samma grunder som skattskyldiga i resten av
landet. Enligt sjalvstyrelselagen dverfors medel via statsbudgeten till landskapet for att finan-
siera sjélvstyrelseuppgifter. Enligt sjalvstyrelselagen sker detta i huvudsak med hjélp av av-
rakning, skattegottgorelse och extra anslag. Landskapet har en fri budgeteringsrétt, dvs. med-
len kan anvindas pa det sitt som Alands lagting bestimmer, men s4, att de sociala formanerna
for landskapets befolkning &r minst lika bra som for befolkningen i riket i ovrigt.

For att ticka utgifterna for sjélvstyrelsen tillfors landskapet enligt 45 § i sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) arligen av statsmedel ett belopp som faststills vid en sérskild avrikning.
Det penningbelopp som landskapet far vid avrdkningen beréknas sé att de i statsbokslutet for
respektive ar redovisade inkomsterna med undantag for upptagna nya statslan multipliceras
med ett visst relationstal. Enligt 47 § i sjélvstyrelselagen dr denna avrakningsgrund 0,45 pro-
cent.

Malet #r att den finansiella reformen ska vara si neutral som mdjligt med tanke p& Alands fi-

nansiella stéllning. I den finansiella reformen Overfors tyngdpunkten i beskattningen frén
kommunerna till staten, dvs. statens skatteinkomster 6kar och kommunernas minskar. Denna
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andring har verkningar for storleken pa det avrdkningsbelopp som avses i 45 § i sjalvstyrelse-
lagen for Aland. Enligt 47 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen ska avrikningsgrunden #ndras, om
grunderna for statsbokslutet &ndras pé ett sétt som har en vésentlig inverkan pd avrakningsbe-
loppets storlek. Eftersom grunderna for statsbokslutet dndras sa att det pa ett visentligt sétt in-
verkar pd avrikningsbeloppets storlek, foreslas det att avrikningsgrunden ska éndras. Ef-
tersom social- och hélsovardsreformen inte berdr Aland, skulle den stora 6kning av statens
skatteinkomster som reformen foranleder automatiskt leda till en ogrundad 6kning av avrék-
ningsbeloppet. Darfor bor avrakningsgrunden i 45 § 1 sjélvstyrelselagen sinkas. I social- och
hélsovérds- och regionforvaltningsreformen okar statens skatteinkomster med cirka 12,57 mil-
jarder euro. Enligt 47 § 5 mom. i sjélvstyrelselagen foreskrivs om éndring av avrikningsgrun-
den genom rikslag med lagtingets bifall.

Sankning av kommunalskattesatsen 2019

Beredningen av reformen av finansieringen av social- och hilsovarden utgéar frén regeringens
riktlinjer, enligt vilka det totala skatteuttaget inte fir hojas och beskattningen av arbete inte far
skirpas pa nadgon inkomstniva. Bestimmelserna syftar ocksa till att sékerstilla kommunernas
likviditet for oforutsedda situationer.

I skattehdnseende handlar social- och hélsovardsreformen om att tyngdpunkten i beskattning-
en Overfors fran en skattetagare till en annan. En administrativ éndring av detta slag ska ge-
nomforas sd neutralt som mdjligt for de skattskyldiga, dvs. beskattningen fér i princip inte
lindras eller skdrpas for ndgon. Det kan vara problematiskt med avseende pé jamlikhetsprinci-
pen i grundlagen, om beskattningen av invanarna i vissa kommuner skérps och i vissa lindras
endast for att tyngdpunkten i beskattningen 6verfors fran en skattetagare till en annan.

Kommunerna skulle sannolikt d&ven pé eget initiativ sdnka sina skattesatser i samband med re-
formen, eftersom omfattande uppgifter 6verfors frén dem. Utgangspunkten i kommunallagen
ar att den kommunala ekonomin ska vara i balans. Nér budgeten for foljande ar godkénns ska
kidnda ekonomiska ansvar och skyldigheter i kommunkoncernen beaktas.

Om man likval ser till antalet kommuner, olikheten mellan kommunerna och att kommunernas
social- och hélsovardsutgifter och deras forhallande till intdkterna av kommunalskatten varie-
rar betydligt mellan kommunerna, kan det anses sannolikt att de kommunala skattesatserna
sjunker pa olika séitt i olika kommuner. Detta innebér att reformen har olika verkningar for be-
skattningen av forvarvsinkomster beroende pa boningsort. Déarfor har det ansetts nodvandigt
att foreskriva att en sdnkning dtminstone en gang gors pd samma grunder. I annat fall kan re-
formen leda till att skillnaden mellan kommunernas skattesatser omedelbart 6kar jamfort med
nulédget och att de skattskyldiga i vissa kommuner beskattas hardare och i vissa lindrigare. En-
ligt en aktuell uppskattning skulle skatteinkomster pé cirka 11,14 miljarder euro dverforas fran
kommunerna till staten. Nédr man ser till &ndringens storleksklass samt osdkerhetsfaktorerna i
uppskattningarna behovs det for Gvergéngsperioden ett instrument som sikerstéller att Gverfo-
ringen av finansieringsansvaret frain kommunerna till staten sker s& neutralt som mdojligt och
sé kontrollerat att en likabehandling av de skattskyldiga tryggas.

I propositionen foreslés att det till inférandelagen fogas en bestimmelse som reglerar nivan pé
och 0kningen av de kommunala skattesatserna 2019. Syftet med bestimmelsen &r att sidker-
stélla att tyngdpunkten i beskattningen 6verfors sa neutralt och kontrollerat som majligt fran
kommunerna till staten och pé sa vis sikerstilla en likabehandling av de skattskyldiga i sam-
band med reformen.

Ar 2019 sinks de kommunala skattesatserna si att de motsvarar Atstramningen av statsbe-
skattningen. Sédnkningen genomfors sé att alla kommuner ska bestimma att inkomstskattesat-
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sen for 2019 ar lika med inkomstskattesatsen for 2018 minskad med 12,47 procentenheter. De
kommunala skattesatserna sidnks med lika manga procentenheter for alla kommuner. Sank-
ningen av de kommunala skattesatserna dimensioneras i motsvarighet till atstramningen av
statsbeskattningen for att sdkerstilla att skatteinkomster kan 6verforas fran en skattetagare till
en annan utan att beskattningen av de skattskyldiga skérps under det &r da reformen trider i
kraft. Eftersom intdkterna av de kommunala skattesatserna samt & andra sidan kostnaderna for
social- och hélsotjénster och de statsandelar som betalas till kommunerna for finansieringen av
tjansterna betydligt varierar mellan kommunerna, skulle en lika stor sdnkning av skattesatser-
na for samtliga kommuner leda till att reformens verkningar varierar frdn kommun till kom-
mun. I vissa kommuner minskas mer inkomster &n det 6verfors utgifter. Och i vissa kommu-
ner minskas ater mindre inkomster &n det dverfors utgifter fran dem. Detta dr problematiskt
med avseende péd de stora skillnader som skulle uppstéd i kommunernas finansiella stillning,
och dérfor foreslas att finansieringen av de uppgifter som blir kvar i kommunerna tryggas ge-
nom en reformering av statsandelssystemet for basservice. Reformeringen av statsandelssy-
stemet beskrivs i kap. 3.3.3.

Genom att sinka de kommunala skattesatserna med lika ménga procentenheter for alla kom-
muner tryggas en ofordndrad niva péd beskattningen av forvérvsinkomster oberoende av bo-
ningsort. Detta sdkerstdller en likabehandling av de skattskyldiga under det ar da reformen
trader ikraft. En lika stor sdnkning av de kommunala skattesatserna ar ocksa en garanti for att
skillnaden mellan den lidgsta och den hogsta kommunalskattesatsen inte ska 6ka under det ar
da reformen trader i kraft. Reformen skulle siledes inte 6ka de regionala skillnaderna i be-
skattningen under det &r da reformen trdder i kraft. Skillnaden mellan den légsta och den
hogsta kommunalskattesatsen Okar visserligen proportionellt, eftersom skillnaden fortfarande
skulle vara den samma i procentenheter, men de kommunala skattesatserna skulle i fortsétt-
ningen vara betydligt mindre. En dkning av den proportionella skillnaden kan emellertid inte
undvikas i sammanhanget. Om man vill att dven den proportionella skillnaden mellan de
kommunala skattesatserna ska héllas ofoérdandrad, méste de hogsta kommunala skattesatserna
sdnkas mera och de ldgre mindre. Om de kommunala skattesatserna sinks pa olika sétt i olika
kommuner skulle det leda till att invdnarna i vissa kommuner beskattas hardare och i vissa
lindrigare, eftersom statsbeskattningen ska skdrpas pa samma sitt for alla skattskyldiga. Re-
formens verkningar skulle saledes i princip redan gélla beskattningen av férvarvsinkomster pé
olika sétt beroende pé personens boningsort.

I samband med beredningen har man ocksa granskat andra alternativ till en sénkning av de
kommunala skattesatserna, som dock har ansetts vara forknippade med sé stora problem att de
inte dr mojliga att genomfora. I de granskade alternativen skulle skillnaderna mellan de kom-
munala skattesatserna 6ka betydligt jamfort med nuldget, varvid beskattningen av de skatt-
skyldiga skulle skérpas for en del och lindras for en del. Detta &r framfor allt en f6ljd av att in-
tékterna av de kommunala skattesatserna och & andra sidan kostnaderna for social- och hélso-
tjénster och de statsandelar som betalas till kommunerna for finansieringen av tjénsterna be-
tydligt varierar mellan kommunerna. Som storst dr de faktiska social- och hilsovardskostna-
derna for en enskild kommun néstan 6 000 euro och som ldgst cirka 2 400 euro per invanare.
Intdkterna av en kommunalskattesats dr 2017 som lagst 93 euro och som hogst 358 euro per
invanare.

Med tanke pa tryggandet av kommunernas nuvarande finansiella stéllning skulle det vara ett
bra alternativ att alla kommuners statsandelar och skatteinkomster totalt minskas lika mycket
som det overfors kostnader till staten fran dem. I det hér alternativet skulle den enskilda kom-
munens ekonomiska stéllning 1 princip inte fordndras i forhallande till nuldget. Problemet &r
dock att skillnaden mellan den hogsta och den ldgsta kommunala skattesatsen skulle fordubb-
las jaimfort med nuvarande 6 procentenheter. I ndgra kommuner skulle en kommunal skatte-
sats som definieras péd detta vis enligt kalkylerna bli till och med negativ. Nir man beaktar
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atstramningen av statens forvarvsinkomstbeskattning och dndringarna i de kommunala skatte-
satserna, skulle verkningarna variera betydligt mellan kommunerna. Beskattningen av de
skattskyldiga skulle skérpas i cirka en tredjedel av kommunerna. Som mest skulle skatteutta-
get Oka cirka 5 procentenheter. Beskattningen skulle lindras i néstan tva tredjedelar av kom-
munerna, som mest ndstan 9 procentenheter. Av dessa orsaker anses detta alternativ inte vara
mdjligt att genomfora for att sinka de kommunala skattesatserna.

Dessutom har man granskat en modell dar intdkterna av kommunalskatten sdnks pa grundval
av de kalkylerade kostnaderna for den kommunala social- och hélsovéarden. I praktiken gors
detta sa att kommunalskatten i varje kommun minskas i motsvarighet till den andel som dess
kalkylerade kostnader utgor av hela landskapets kalkylerade kostnader. Kvittningen av kost-
naderna bygger alltsd pé att behovsfaktorer i friga om tjdnsterna beaktas. I detta alternativ
motsvarar det eurobelopp som minskas i kommunerna inte kommunvis de faktiska kostnader-
na for social- och hédlsovarden, utan minskningen &r kalkylerad. Inkomstminskningen i kom-
munerna skulle inriktas pd kommunalskatten genom en sinkning av inkomstskattesatserna.
Aven i detta alternativ skulle stora kommunvisa skillnader mellan de faktiska social- och hal-
sovardskostnaderna och kommunalskatteintékterna bli problematiska. Skillnaden mellan den
hogsta och den lagsta kommunalskattesatsen skulle bli tre ganger storre dn i nuldget och for
nistan 50 kommuner skulle kommunalskattesatsen enligt kalkylerna bli negativ. Nar man be-
aktar atstramningen av statsbeskattningen, skulle beskattningen skérpas for nistan 25 procent
av kommunerna. Skatteguttaget skulle som mest 6ka mer dn 4 procentenheter. Skatteuttaget
skulle i princip sjunka i cirka 75 procent av kommunerna, som mest cirka 14 procentenheter.
Av dessa orsaker anses inte heller detta alternativ genomforbart.

Andra tekniska metoder att sinka kommunalskatten som granskats

Under beredningen diskuterades ocksé alternativa tekniska sitt att genomfora en sdankning av
kommunalskatten och de granskas nedan.

Begransning av kommunalbeskattningen genom systemet for skatteredovisning

Ett alternativ som granskats ar att begransa kommunalbeskattningen genom systemet for skat-
teredovisning. Genom redovisningssystemet kan nivdn pd kommunalskatten tekniskt begrin-
sas sé att det belopp av kommunalskatten som motsvarar varje kommuns social- och hélso-
vardsfinansiering redovisas till staten. I detta system behdver de kommunala skattesatserna
inte 1 sig sdnkas med anledning av social- och hilsovérds- och regionforvaltningsreformen.

En sdnkning av nivan pa kommunalbeskattningen genom redovisningssystemet skulle dock
vara problematisk ur konstitutionell synvinkel. En del av de skatteinkomster som hor till
kommunerna 6verfors till en annan skattetagare, varvid samma konstitutionella problem upp-
star som 1 anslutning till den direkta finansiering som kommunerna ger landskapen. Grund-
lagsutskottet har ansett att kommunens beskattningsritt atnjuter grundlagsenligt skydd i syn-
nerhet om avsikten &r att kommunens skatteinkomster ska overforas direkt genom lag for att
finansiera uppgifter som till stor del vilar pa andras 4n kommunernas ansvar. Grundlagsutskot-
tet har till exempel i sitt utlatande (GrUU 13/1993 rd) konstaterat att en overforing av kom-
munernas betalningsandelar till finansieringen av folkpensionerna sa att kommunens finansie-
ringsandel skulle utgdra cirka en tiondedel av kommunalskattens avkastning stér i strid med
den kommunala sjdlvstyrelsen. Darfor ansags det inte genomforbart att Gverfora kommunernas
skatteinkomster till staten via systemet for skatteredovisning.

205



RP 15/2017 rd

Bestimmelser om sérskilt avdrag

Tekniskt kan kommunalbeskattningen begrénsas dven inom skattesystemet, genom bestdm-
melser om ett sérskilt skatteavdrag vid kommunalbeskattningen. Avdraget kan vara antingen
ett avdrag fran inkomsten eller ett avdrag fran skatten. Ett inkomstavdrag skulle i praktiken
vara ett avdrag i likhet med forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen enligt 105 a
§ 1 inkomstskattelagen, som reglerar nivan pa kommunalbeskattningen sé att beskattningsni-
van for de skattskyldiga inte fordndras i samband med reformen. Ett skatteavdrag skulle ater i
praktiken innebéra att ett belopp som motsvarar dtstramningen av statsbeskattningen skulle
kunna dras av frén den skattskyldiges kommunalskatt. I detta fall skulle beskattningsnivén
forbli lika for alla.

I samband med en 16sning som baserar sig pa avdragssystemet skulle insynen i landskapens
finansiering och skattesystem dock bli betydligt saimre. Systemet skulle leda till att skillnaden
mellan kommunernas nominella och verkliga skattesats okar betydligt jamfort med nuléget,
och att de aldrig skulle motsvara varandra. Detta kan inte anses vara ett bra skattesystem.

Problemen med insynen i systemet skulle vara sé pass omfattande att det inte ansags genom-
forbart att begransa nivan pa kommunalbeskattningen genom avdragssystemet.

3.3.7 Mervérdesbeskattning

Mervérdesbeskattningen av den verksamhet som overfors till landskapets organiseringsansvar
genomfors inte bara pa ett neutralt sitt utan ocksa forvaltningsméssigt sett sa enkelt som moj-
ligt. I syfte att tydliggéra behandlingen av landskap i skattehdnseende ar det skél att i mervar-
desskattelagen foreskriva om landskapens skatteméssiga stéllning.

Enligt den foreslagna landskapslagen ska landskapet skdta uppgifter bl.a. inom social- och
hélsovérden och raddningsvésendet. Landskapets uppgiftsomrade omfattar ocksa utvecklingen
av regionens ndringar och frimjandet av kulturen, inklusive den ddrmed forknippade utbild-
ningen, ordnandet av foretags-, arbets- och néringstjansterna samt framjandet av motion och
integration inom landskapet. Landskapet ska ocksa skdta uppgifter som har att géra med pla-
neringen av omradesanviandningen och planléggningen, trafiksystemets funktion och trafiksa-
kerheten, inklusive den regionala vighéllningen, samt uppgifter inom vattentjinsterna och vat-
ten- och havsskyddet.

Landskapets serviceproduktion ordnas delvis vid ett affdarsverk i landskapet som juridiskt ar en
del av landskapet. Affarsverket ska bl.a. skota de uppgifter som anges i lagen, sdsom social-
och hilsovarden samt riddningsvisendet. Affarsverk i landskapet utgdr i mervirdesbeskatt-
ningen en del av landskapet. Overlatelser av varor och tjénster mellan landskapet och afférs-
verket betraktas sdledes som den skattskyldiges interna verksambhet.

For att sdkerstdlla en neutral beskattning ska landskapet betala skatt for rorelseméssig verk-
samhet enligt de allminna principerna i mervirdesskattelagen. Verksamheten anses vara
rorelsemdssig under samma fOrutsittningar som verksamheten i andra offentliga samfund.
Verksamheten i ett landskap é&r i allménhet annan &n skattepliktig rorelse, sésom myndighets-
verksamhet eller skattefri hélso- eller sjukvard eller socialvard.

Ett landskap &r i regel skyldigt att betala skatt pa eget bruk i enlighet med lagens allminna
principer. For landskapets del genomfors anskaffningsneutraliteten i fraga om de tjénster som
landskapet producerat sjidlv och de tjédnster som kopts av utomstdende aktorer genom ett bud-
getforfarande som innebér att mervirdesskatten pa de tjéanster som kopts utifran inte utgor en
sddan kostnad for landskapet som skulle inverka pé valet av anskaffningsform. For att forvalt-
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ningen ska vara sd enkelt som mojligt ska ett landskap inte betala skatt pa eget bruk av en
tjanst som avser fastighetsinnehav.

Pa fastigheter som dgs eller anvénds av landskapet eller ndgon annan enhet i landskapet, t.ex.
ett nationellt servicecenter for lokal- och fastighetsforvaltning, tillimpas forfarandet for juste-
ring av fastighetsinvesteringar enligt samma principer som pa privata aktorer.

Beskattningen av Overlatelse av nyttjanderitten till en fastighet dndras sé att fastigheter som
anvénds av landskapen jamstélls med fastigheter som anvénds av kommunerna eller av staten.
Ritten att anska om att bli skattskyldig for overlételse av nyttjanderétten till en fastighet fo-
reslas gilla dven fastigheter som anvénds av landskapen.

Det foreslas att tillimpningsomradet for systemet for aterbdring av mervardesskatten for

kommunernas skattefria anskaffningar inom hélso- och sjukvard eller socialvard ska inskrén-

kas. De kommuner som hor till det finlindska fastlandet eller samkommuner som bildats av

kommuner pa det finlédndska fastlandet behover i allménhet inte ldngre &terbaringen eftersom

de ndmnda uppgifterna overfors pa landskapets organiseringsansvar. Rétten till aterbéring {6-

?fslés i huvudsak gélla endast landskapet gland och de kommuner som hor till landskapet
land.

For att trygga anskaftningsneutraliteten i landskapens verksamhet ersitts landskapen for den
mervardesskattekostnad som ingar i anskaffningar som gjorts for den skattefria verksamhet
som stér utanfor tillimpningsomradet for mervirdesbeskattningen péd motsvarande sitt som
kommunerna och staten. Kostnaderna kan erséttas inom ramen for statens budgetforfarande,
t.ex. 1 friga om statens anskaffningar, eller inom ramen for mervirdesskattesystemet, t.ex. i
fraga om kommunala anskaffningar. Eftersom landskapens verksamhet helt och hallet finan-
sieras med statliga medel, foranleder finansieringen inte négot sirskilt behov av att anvinda
annan an direkt statlig finansiering for att ersatta mervardesskattekostnaden. Fordelar med att
erséittningen sker inom ramen for statens budgetforfarande dr transparens, réttssidkerhet samt
Overvakningsmaissiga fordelar och att systemet vid behov flexibelt kan anpassas till olika
strukturer for tjansteproduktion.

For att anskaffningsneutraliteten i landskapens verksamhet ska forbéttras tas det i bruk ett nytt
statligt budgetforfarande genom vilket skattens inverkan pa valet av anskaffningsform elimi-
neras. For att den administrativa effektiviteten ska kunna sdkerstéllas bereds forfarandet nér-
mare 1 samband med beredningen av ett allménnare system for landskapens ekonomiska upp-
gifter. Avsikten ar att forfarandet ska tas i bruk nér landskapens egentliga verksamhet inleds
vid ingéngen av 2019.

Ovanndmnda forfarande foreslds gélla annan verksamhet som overfors pa landskapets organi-
seringsansvar én sddan social- och hélsovardsverksamhet som hor till omradet for valfrihet
och omfattas av bolagiseringsskyldigheten samt verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad.
For att sdkra konkurrensneutraliteten ska forfarandet inte tillimpas pa tjanster som séljs pa
konkurrensutsatta sektorer. Ett centralt mal for social- och hélsovardsreformen i fraga om den
verksamhet som hor till omradet for valfrihet ar att landskapets tjénsteproducenter och privata
tjnsteproducenter, inklusive tjdnsteproducenter inom den tredje sektorn, ska vara jambordiga
som tjénsteleverantorer. Nér det géller tjénster som hor till omradet for valfrihet och ska bola-
giseras forutsdtter malen for reformen och beaktandet av konkurrensneutralitet att mervér-
desskattekostnaden ar lika stor bade for landskapens tjansteproducenter och for de privata
tjansteproducenterna, sa dessa aktorer ska behandlas lika 1 beskattningshdnseende. Nar det
giller att genomfora anskaffningsneutralitet inom ovanndmnda omréde for valfrihet forekom-
mer det till f6ljd av tjansteproduktionens struktur problem med effektiviteten hos och admini-
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streringen av forfarandet och av den anledningen ska denna verksamhet std utanfor tillamp-
ningsomradet for det foreslagna forfarandet.

Verksamhet som bedrivs i privatréttslig organisationsform kan vara skattefri, t.ex. verksamhet
inom social- och hilsovarden, och av ovan ndmnda orsaker ska sddan verksamhet dven i andra
avseenden dn i fraiga om anskaffningsneutraliteten skattemassigt behandlas pa samma sitt som
motsvarande skattefri verksamhet som bedrivs av en privat aktér. Exempelvis rétten att an-
soka om att bli skattskyldig for 6verlatelse av nyttjanderatten till en fastighet géller inte en fas-
tighet som ett bolag i landskapet anvinder uteslutande for social- och hélsovardsverksamhet
som omfattas av omradet for valfriheten och inte ger rétt till avdrag.

3.3.8 Egendom

I inférandelagen foreskrivs om de arrangemang som i frdga om kommunernas och samkom-
munerna egendom behovs for att genomfora reformen. Samkommuner for sjukvérdsdistrikt,
specialomsorgsdistrikt och landskapsforbund 6verfors till landskapen direkt med stod av lag,
dvs. deras egendom, ansvar och forpliktelser 6verfors som universalsuccession till landskapet.
Egendomen i det specialomsorgsdistrikt som bildas av Helsingfors stad avskiljs fran stadens
ovriga egendom.

Lokaler som anvénds inom kommunal primérvard, specialiserad sjukvard, socialvdsendet och
rdddningsvésendet vergdr med stdd av hyresavtal i landskapets besittning. Hyresavtalet for
overgéngsperioden ér i kraft minst tre ar och landskapet har rétt att forlénga avtalets giltighet
med ett ar. Efter 6vergangsperioden hyr landskapet av kommunen de lokaler som det behover
i sin verksamhet. Losore som dgs av kommunen och hor till sddan verksamhet som ingér i
landskapets organiseringsansvar, dvs. maskiner, inventarier, utrustning, material och immate-
riella rdttigheter och andra tillstdnd 6verfors till landskapet. Till det 16s6re som dverfors hor
inte kommunens aktieinnehav, med undantag for aktier i vissa aktiebolag som producerar
social- och hélsotjénster.

Kommunen 6verfor avtal som géller ordnande av social- och hélsovarden och rdddningsvi-
sendet till landskapet. Om avtalet ocksa ansluter sig till de uppgifter som blir kvar i kommu-
nen och det inte kan dverforas eller delas, ska kommunen och landskapet komma 6verens om
hur ansvaren i anslutning till avtalet ska fordelas mellan kommunen och landskapet under av-
talets giltighetstid.

Pé lokaler, 16sore och avtal som dgs av frivilliga samkommuner for social- och hélsovard till-
lampas samma principer som pa lokaler och 16s6re som dgs av kommuner.

I inforandelagen foreskrivs ocksd om landskapets skyldighet att Overfora fastigheter som
kommit i dess dgo, aktier i fastighetsaktiebolag som beréttigar till fastighetsinnehav, markar-
rendeavtal samt hyresavtal for lokaler till ett i detta syfte grundat aktiebolag som landskapen
dger gemensamt. | inférandelagen foreskrivs ockséd om noteringar av egendomsarrangemang i
bokforingen, behandlingen av bokslutet for det sista verksamhetséret for de samkommuner
som &verfors till landskapen och i anslutning till dem om beviljande av ansvarsfrihet samt om
statsradets rétt att bevilja statsborgen som sékerhet for de skulder som verfors frén samkom-
munerna i friga.

3.3.9 Upphandling
I princip ska de nuvarande upphandlings- och logistikcentralerna skéta landskapens behov av

gemensam upphandling inom sitt omrade. Landskapen maéste satsa kraftigt pa att utveckla sitt
upphandlingssamarbete for att forbéttra kunskaperna om upphandling och for att inom upp-
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handlingen uppné betydande fordelar nér det giller volymer och specialisering. De kostnads-
besparingar som kan uppnés inom upphandlingsvisendet innebér stora mdojligheter till bespa-
ringar i landskapen (sparpotentialen 300 miljoner euro).

Landskapen véntas ocksa starkt utveckla sitt upphandlingssamarbete med kommunerna.

Landskapens upphandlingsvisende stods genom sirskilda bestimmelser om landskapens rétt
att anlita statens enhet for samordnad upphandling Hansel Ab. Detta genomfors genom en
dndring av lagen om Hansel Ab sa att landskapen, landskapens servicecenter och andra upp-
handlingsenheter i landskapen kan vara kunder hos bolaget. Med stdd av bestimmelserna ar
en kundrelation mdjlig med bolagets nuvarande dgarstruktur. Hansel Ab tillhandahaller yr-
kesmissig verksamhet for gemensam upphandling samt experttjénster inom upphandling for
sina nuvarande kunder, bl.a. universiteten och EU:s kemikalieverk samt dven landskapen.

3.3.10 Landskapens nationella servicecenter

Det foreslas att nationella stodtjdnster ska inrdttas for landskapen. Gemensamma stodtjénster
ar tjanster inom lokal- och fastighetsforvaltning och ekonomi- och personalforvaltning samt
informations- och kommunikationstekniska tjanster.

Syftet med att inrédtta servicecentret dr att stirka landskapens verksamhetsforutsittningar. Det
ska produceras moderna och effektiva stddtjénster for landskapens behov. Stodtjédnsterna ger
genom kunskapsutveckling och informationsledning samt utnyttjande av teknik och utdkning
av automatisering mojlighet att forbéattra effektiviteten. Landskapen bestimmer sina behov av
stodtjanster och koper dessa tjanster fran servicecentren. Landskapen ska ocksa styra service-
centrens verksamhet och strategi genom sitt dgande. Servicecentren ska bade producera tjans-
ter sjdlva och utnyttja kdpta tjdnster. Servicecentren ska i en in house-roll producera tjénster i
huvudsak for den verksamhet som omfattas av landskapens offentliga verksambhet.

I social- och hilsovards- och landskapsreformen overfors sjukvards- och specialomsorgsdi-
striktens samt landskapsforbundens tillgangar, skulder och ansvar till landskapen. Aven stod-
tjanstpersonalen for ovan nidmnda aktorer flyttar med organisationerna over till landskapen
och dessutom flyttar ocksa de som i andra strukturer i kommunerna jobbar i stodtjanstuppgif-
ter 1 serviceproduktionen inom social- och hélsovarden eller rdddningsvdsendet och vars ar-
betsuppgifter till minst hélften 1 praktiken bestér av stoduppgifter inom kommunens social-
och hilsovérd eller raddningsvisende. Dessutom 6verfors 1 synnerhet NTM-centralernas och
TE-byraernas verksamhet fran staten till landskapen. Till servicecentren overfors direkt eller
via landskapen den stodtjanstpersonal krdvs for serviceproduktionen samt de tillgangar som
behovs (inkl. aktiedgande), informationssystem och avtal om kopta tjdnster. Verksamheten
byggs alltsé pa den grund som finns for att undvika dverlappande investeringar. I regeringens
proposition gors det mojligt for servicecentren att forlinga serviceavtalen med nuvarande
tjansteproducenter till utgangen av 2022. Dérefter kan servicecentren enligt behov fortsétta
kdpa tjanster fran andra aktorer genom konkurrensutsattning.

Antalet anstédllda som dven i fortsdttningen kommer att hora till landskapens offentliga verk-
samhet uppskattas preliminért till cirka 80 000 - 100 000 personer. Antalet anstillda inom
landskapens offentliga verksamhet och volymerna for den stodtjénstverksamhet som behovs
paverkas centralt av det beslut om valfrihet som ingar i social- och hélsovardsreformen. Med
beaktande av den méngd stodtjanster som behdvs inom landskapens offentliga verksamhet och
att uppgiftsfaltet for de blivande landskapen &r enhetligare 4n statens och kommunernas nuva-
rande uppgifter, kan organiseringen av stddtjénsterna vid ett nationellt servicecenter inom re-
spektive verksamhetsomrdde beddmas vara den mest dndamélsenliga 10sningen med tanke pé
serviceformégan, stirkandet av kompetensen och utvecklandet av och effektiviteten i verk-
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samheten. Varje servicecenter kommer att ha verksamhet vid flera regionala verksamhetsstal-
len.

3.3.11 Personal

Det foreslés att ansvaret for att ordna social- och hélsotjanster 6verfors fran kommunerna och
samkommunerna till landskapen och sammanslutningar som ingér i en landskapskoncern eller
kontrolleras av landskapen. Nar kommunerna och samkommunerna inte langre har organise-
ringsansvar for dessa uppgifter, Overgar ocksé hela den personal som é&r anstélld hos kommu-
nernas och samkommunernas social- och hélsovéardsorganisationer i anstéllning hos landskap-
en och sammanslutningar som ingér i en landskapskoncern eller kontrolleras av landskapen.

Personalen vid de enheter och inréttningar som tillhandahéller tjanster inom den kommunala
social- och hidlsovérden anstills i sin helhet av landskapen och sammanslutningar som ingdr i
en landskapskoncern eller kontrolleras av landskapen. Overgangen péverkas inte av vilket ar-
bete personen vid tidpunkten for dvergangen utfor.

Dessutom foreslas det bestimmelser om att de kommunanstéllda som arbetar inom stodtjéns-
ter som anknyter till serviceproduktionen inom social- och hélsovarden ska fa anstillning i
landskapen eller sammanslutningar som ingar i en landskapskoncern eller kontrolleras av
landskapen, om minst hélften av den anstélldas faktiska uppgifter ar stodtjanster inom kom-
munens social- eller hilsovard.

En sadan 6vergang till anstillning hos landskapen och sammanslutningar som ingér i en land-
skapskoncern eller kontrolleras av landskapen som leder till att arbetsgivaren byts ska i enlig-
het med propositionen betraktas som dverlatelse av rorelse. Salunda ska bestimmelserna om
overlatelse av rorelse i arbetsavtalslagen och lagen om kommunala tjénsteinnehavare tillimpas
pa alla de @ndringar i samband med reformen som innebér byte av arbetsgivare oberoende av
om de kénnetecken for overlételse av rorelse som foreskrivs i arbetsavtalslagen och lagen om
kommunala tjansteinnehavare dr uppfyllda. Med stod av inforandelagen blir personalen direkt
anstélld i landskapen eller ssmmanslutningar som ingér i en landskapskoncern eller kontrolle-
ras av landskapen som s.k. gamla arbetstagare och behaller de rittigheter och skyldigheter
som anstdllnings- eller tjansteforhéllandet medfor vid tidpunkten for Gvergéngen.

Personalen blir anstélld hos det landskap eller den sammanslutning som ingér i en landskaps-
koncern eller kontrolleras av landskapen som har produktionsansvar for de uppgifter som ar-
betstagaren har haft fore 6vergangen.

Det foreslas att tillimpningsomrédet for lagstiftningen om kommunala anstéllningsforhéllan-
den ska utvidgas till att ocksa gélla personalen i landskapet. Salunda foreslas det att tillamp-
ningsomréadet for lagen om kommunala tjédnsteinnehavare utdver tjdnsteinnehavare ska gilla
landskapens tjansteinnehavare. Det foreslas att tillimpningsomradet for lagarna om kommu-
nala tjanste- och arbetskollektivavtal ska utvidgas till att utdver kommunerna ocksa gélla land-
skapen. Det foreslas att lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare
ska éndras s att lagens tillimpningsomréde utvidgas till att gélla utdver samarbete mellan ar-
betsgivare och personal i kommuner och samkommuner ocksé i landskapen.

I propositionen foreslas det att lagen om kommunala arbetsmarknadsverket ska ersdttas med
lagen om ordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och landskap. Genom
lag ska for denna uppgift bildas ett offentligrattsligt samfund som heter Kommun- och land-
skapsarbetsgivarna KT, som ska ha befogenhet att foretrdda kommunerna, samkommunerna
och landskapslagsenliga landskap i fragor som géller arbetsgivares intressebevakning. Kom-
munerna, samkommunerna och landskapen ska enligt propositionen direkt med stod av lag

210



RP 15/2017 rd

vara medlemmar i Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT. De bolag och stiftelser som ags
av kommunerna och landskapen eller som 4r under deras bestimmande inflytande och som det
foreskrivs ndrmare om i lag kan om de vill vara medlemmar i den nya arbetsgivarorganisat-
ionen. Landskapen och kommunerna samt bolagen och stiftelserna ska i enlighet med sin be-
tydelse som offentlig arbetsgivare och del av den offentliga ekonomin ha en motsvarande
stillning 1 administrationen och systemet for beslutsfattande i Kommun- och landskapsarbets-
givarna KT.

De blivande landskapen é&r stora funktionella helheter. Personalarrangemangen &r en stor méj-
lighet att effektivisera verksamheten och paverka den framtida kostnadsutvecklingen. Genom
att forenhetliga verksamhetsprocesserna och genom omorganiseringar kan i synnerhet kost-
nadsokningen och behovet av nyanstéllningar dimpas. Valfriheten och en stérre konkurrens
inom serviceproduktionen kommer ocksé att ha en betydande effekt. Bittre service for kun-
derna och en kontrollerad kostnadsutveckling uppnds ocksa genom att med hjélp av fordnd-
ringsledarskap utnyttja den tekniska utvecklingen, t.ex. hélsotekniken samt nya slags modeller
och arbetssitt vid serviceproduktionen.

3.3.12 Pensionssystem

Varje offentligt pensionssystem svarar sjilvstindigt for finansieringen av sina pensioner.
Medlemssamfunden i Kommunernas pensionsforsikring (Keva) svarar for alla utgifter i det
kommunala pensionssystemet. S& kallade gamla forménstagare inom det kommunala pens-
ionssystemet, dvs. sidana som anstillts fore 1993, har fatt ett béttre pensionsskydd dn inom
den privata sektorn. Om man vid Overforingarna utgar fran principen om Overlatelse av ro-
relse, ska detta béttre sa kallade tilliggspensionsskydd kvarsta for den personal som overfors.

Det foreslas att lagen om Keva (66/2016) dndras s att landskapen ska vara medlemssamfund i
Keva med stdd av lagen. Med stod av den foreslagna éndringen ska den personal som dvergar
frén att ha varit anstilld hos Kevas medlemssamfund till att vara anstélld hos landskapen fort-
farande omfattas av pensionsskyddet enligt pensionslagen for den offentliga sektorn och
salunda ocksé behélla eventuellt tilliggspensionsskydd. Enligt de dndringar som foreslas i la-
gen om Keva kan de bolag som dgs av landskapen eller som dr under deras bestimmande in-
flytande bli medlemssamfund i Keva p& motsvarande sétt som de bolag som dgs av kommu-
nerna eller samkommunerna eller som &r under deras bestimmande inflytande. Ett land-
skapsédgt bolag kan salunda ans6ka om att bli medlemssamfund i Keva eller alternativt for-
sékra sin personal enligt lagen om pension for arbetstagare. Om bolaget 4r medlemssamfund i
Keva omfattas personalen fortsittningsvis av den offentliga sektorns pensionsskydd. Om bo-
laget tecknar en pensionsforsdkring hos ett arbetspensionsbolag, forlorar personalen det
lagstadgade tilldggspensionsskyddet och de ldgre pensionséldrarna.

Pensionsavgifterna i det kommunala pensionssystemet bestér av tre delar: en lonebaserad av-
gift, en avgift som baserar sig pa fortidspensionsutgifter och en pensionsutgiftsbaserad avgift.
Med den pensionsutgiftsbaserade avgiften finansieras kostnaderna for det kommunala pens-
ionssystemet som ar hogre dn for det privata pensionssystemet och som bland annat beror pa
en kvinnodominerad personalstruktur och det gamla tilliggspensionsskyddet. Pensionsansvar
och dndringar i pensionsavgifter ska granskas bade utifrdn den offentliga ekonomin som hel-
het och @ven som utvecklingstrender fér kommunernas betalningsandelar till staten. Nar mer
an 200 000 personer Overgar i1 anstdllning hos landskapen méaste man 16sa fragan om hur den
pensionsutgiftsbaserade avgiften ska fordelas mellan landskapen och kommunerna.

I det kommunala pensionssystemet foreslds arbetsgivarens pensionsavgift i fortsattningen be-

std av tre delar: en lonebaserad pensionsavgift, en invalidpensionsavgift och en utjdimningsav-
gift som ersétter den nuvarande utgiften som dr baserad pa pensionsutgifterna.
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Den Ionebaserade avgiften och invalidpensionsavgiften stills pa en niva dar den kommunala
arbetsgivarens genomsnittliga pensionsforsékringsavgift motsvarar arbetsgivarens genomsnitt-
liga arbetspensionsforsakringsavgift inom den privata sektorn. Detta motsvarar gillande
praxis.

For ndrvarande bestimmer en delegation vid Keva avgiftsnivan i det kommunala pensionssy-
stemet och berdkningsgrunderna for den. I lag foreskrivs endast om vilka delar som ingér i av-
giften. Nér landskapen inrdttas kommer staten i praktiken att betala en stor del av avgiften, ef-
tersom det huvudsakligen édr staten som svarar for finansieringen av landskapens utgifter. D&
kan beslutet om bestdmningen av pensionsavgiften inte i fortséttningen ses enbart som kom-
munernas sak och besluten kan dérfor inte léangre fattas vid Keva i nuvarande omfattning. For
att ocksa landskapens och statens intressen ska bli tryggade ska det i lagstiftningen tas in nog-
grannare bestimmelser om hur pensionsavgiften bestdms. [ framtiden kommer statens andel
av finansieringen av det kommunala pensionssystemet troligen att dka ytterligare. I landskap-
en fortsdtter efterfragan pa social- och hélsotjénster att 6ka &nnu léinge, men det finns inget
sarskilt tryck pa att de tjdnster som blir kvar pd den kommunala sidan ska oka.

Med en utjamningsavgift tacks de utgifter for det kommunala pensionssystemet som &versti-
ger nivan i det privata arbetspensionssystemet och som for ndrvarande tdcks med en pensions-
utgiftsbaserad avgift. Utjamningsavgiften delas upp i landskapens och kommunernas andel.
Landskapens och kommunernas andelar bestéims enligt den 16nesumma som de har av den to-
tala 1onesumman inom det kommunala pensionssystemet nér reformen tréder i kraft. I l6ne-
summan beaktas ocksa l6nesumman for bolag som dr medlemssamfund i Keva.

Utjamningsavgiften betalas endast av landskap och kommuner. Syftet med utjimningsavgiften
ar att finansiera kostnadsnivan som pd grund av det kommunala pensionssystemets historia
och personalstruktur &r hdgre i det kommunala pensionssystemet &n i pensionssystemet inom
den privata sektorn. Landskapen och kommunerna kan inte minska sin andel av utjamnings-
avgiften genom att bolagisera eller ldgga ut sin verksamhet. Utjdimningsavgift betalas inte av
saddana aktiebolag som har kunnat vilja det kommunala pensionssystemet. Mellan landskapen
fordelas utjamningsavgiften i1 forhallande till deras statliga finansiering och mellan kommu-
nerna i forhallande till deras skattefinansiering.

Om kommunernas eller landskapens verksamhet redan under de nidrmaste &ren i en kraftigt
okande utstrackning privatiseras och ldggs ut och personal dédrmed overfors frén det kommu-
nala pensionssystemet till det privata arbetspensionssystemet, skulle 16nesumman for arbets-
givarna inom det kommunala pensionssystemet snabbt minska. Minskningen av personkretsen
skulle dock inte ha nagon minskande effekt pa pensionsutgifterna annu pa flera decennier. En
kraftig minskning av 16nesumman skulle leda till ett tryck pa att hoja pensionsavgiften inom
det kommunala pensionssystemet. De dndringar som foreslas i pensionssystemet innehéller
inga sérskilda faktorer som sporrar till privatisering. Privatiseringen torde dock dka pa grund
av andra faktorer.

Niér statens verksamhet bolagiseras och den 6verfors till det privata arbetspensionssystemet,
foreskrivs om en sa kallad overforingsavgift (lagen om dverforingsavgift dd statens d&mbets-
verk, inrdttningar eller afférsverk ombildas till aktiebolag 1341/1992). Overforingsavgift beta-
las frén det privata arbetspensionssystemet till staten, nir verksamhet som berér minst 200
personer bolagiseras. Nar kommuner eller samkommuner beslutar att bolagisera sin verksam-
het fattas beslut inte genom lag till skillnad fran nér staten bolagiserar sin verksamhet. Inte
heller det antal personer som &verfors till bolag ar i enskilda situationer i allménhet sé stort
som det foreskrivs i ovan ndmnda lag. Situationerna é&r alltsé inte direkt jimforbara med priva-
tiseringar inom staten.
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Det forekommer stiandigt att arbetstagare byter mellan den offentliga sektorn och den privata
sektorn och normalt ger detta inte upphov till nagot sarskilt utjamningsbehov. I anslutning till
landskapsreformen dr det dock mojligt att ett stort antal anstéllda 6vergér fran det kommunala
pensionssystemet till det privata arbetspensionssystemet. Av denna anledning méste det i for-
vig faststillas principer for hur finansieringen av det kommunala pensionssystemet och dess
forméga att skota sitt ansvar ska tryggas genom specialarrangemang. Beredningsarbete i fraga
om detta har inletts separat.

3.3.13 Intressebevakning for arbetsgivare

I propositionen foreslas det att lagen om kommunala arbetsmarknadsverket ska erséttas med
lagen om ordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och landskap. Genom
lag ska for denna uppgift bildas ett offentligrattsligt samfund som heter Kommun- och land-
skapsarbetsgivarna KT, som ska ha befogenhet att foretrdda kommunerna, samkommunerna
och landskapslagsenliga landskap i fragor som géller arbetsgivares intressebevakning. Kom-
munerna, samkommunerna och landskapen ska enligt propositionen direkt med stod av lag
vara medlemmar i Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT.

De bolag och stiftelser som dgs av kommunerna och landskapen eller som &r under deras be-
stimmande inflytande och som det foreskrivs ndrmare om i lag kan om de vill vara medlem-
mar i den nya arbetsgivarorganisationen.

Landskapen och kommunerna samt bolagen och stiftelserna ska i enlighet med sin betydelse
som offentlig arbetsgivare och del av den offentliga ekonomin ha en motsvarande stillning i
administrationen och systemet for beslutsfattande i Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT.

Kommun- och landskapsarbetsgivarnas uppgifter

Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT ska vara arbetsgivarnas intressebevakare for land-
skapen, kommunerna och samkommunerna samt for dess medlemssamfund. Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT ska ocksa vara en centralorganisation pa arbetsmarknaden och f6-
retridda sina medlemssamfund vid riksomfattande arbetsmarknadsférhandlingar samt vid bila-
teralt samarbete och trepartsamarbete. Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT kan sluta
tjénste- och arbetskollektivavtal som giller dessa sektorer. Aven i Europeiska unionen ska
Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT ansvara for intressebevakningen av den sektor som
den foretrader.

Avsikten &r att utfirda ndrmare bestimmelser om organiseringen av verksamheten genom en
arbetsordning for den nya organisationen. Styrelsens och varje sektions arbetsordning ska in-
nehélla bestimmelser om organens sammantriade, beslutsfattande, beslutforhet, beslutsordning
och andra viktiga verksamhetsfragor.

Organ

Administrationen och systemet {or att fatta beslut inom Kommun- och landskapsarbetsgivarna
KT ska organiseras sé att de motsvarar den nya organisationens behov.

Det hogsta beslutande organet inom Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT &r styrelsen.
I landskapens och kommunernas arbetsmarknadssystem ska principen for god forvaltning och
kontroll tilldmpas, s& att landskapen och kommunerna samt de 6vriga medlemssamfunden far

dkta inflytande och beslutanderitt i arbets- och tjénstekollektivavtalsfragor. Darfor foreslés det
att en kommunsektion, en landskapssektion och en foretagssektion ska finnas som separata
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sektioner vid sidan av styrelsen i den nya arbetsgivarorganisationen. Varje sektion ska pa de
medlemssamfunds vagnar som den foretrader fatta beslut om de uppgifter som foreskrivs i la-
garna om arbets- och tjénstekollektivavtalen i kommunerna och landskapen.

Betalningsandelar

Utgifterna for Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT tas ut hos medlemssamfunden. I la-
gen foreslas det bestimmelser om medlemssamfundens betalningsandelar. Betalningsandelen
ska bestdimmas enligt 16nesumman i varje medlemssamfunds senaste faststéillda bokslut i for-
héllande till den totala l1onesumman for de medlemssamfund som Kommun- och landskapsar-
betsgivarna KT foretrader.

3.3.14 Underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse

Eftersom Finland inte har begrénsat tillimpningen av stadgan om lokal sjdlvstyrelse till vissa
lokal- och regionalforvaltningsmyndigheter och eftersom det nir denna proposition den antas
kommer att uppsta en situation dér Finland inte till alla delar kan uppfylla bestimmelserna i
stadgan, foreslas att riksdagen godkanner att en underrattelse som avses i artikel 12 och 13 i
den europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse lamnas till Europaradets generalsekreterare till
foljd av de fordndringar som skett i forvaltningsstrukturen sedan stadgan ratificerades. I
underréttelsen ska konstateras att stadgan ska tillimpas pa lokalforvaltningen, dvs. pa kom-
munerna i Finland. Stadgan tillimpas pé sjdlvstyrelseomrdden som ér storre &n kommuner,
dvs. de landskap som inrédttas i Fastlandsfinland, med undantag for artikel 4.2 och artikel 9.3
och 9.8. P4 Aland tillimpas stadgan pd kommunerna. Underrittelsen om tillimpningen av
stadgan avses tridda i kraft i enlighet med avtalsbestimmelserna den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period pa tre méanader efter den dag dé depositarien for avtalen
mottog underrittelsen

Avtalskontoret vid Europarédets generalsekretariat, som &r depositarie for konventionen, kon-
sulterades den 5 december 2016 i drendet via Finlands stéindiga representation i Europaradet. |
depositariens skriftliga svar den 9 december 2016 sigs inga sirskilda juridiska problem med
att lamna en sddan underrittelse. Depositarien har péapekat att artikel 13 i stadgan tillater
underréttelser sedan ratifikationsinstrumentet deponerats.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allméint

I propositionen foreslas att det inrdttas 18 sjdlvstyrande landskap och att ordnandet av den of-
fentliga social- och hélsovarden och de administrativa strukturerna reformeras. De lagstadgade
offentliga uppgifterna inom social- och hilsovarden 6verfors frdn kommunerna och samkom-
munerna till de nya sjdlvstyrande landskapen. For nirvarande dr det huvudsakligen de en-
skilda kommunerna och delvis lagstadgade samkommuner som svarar for att ordna dem. Till
landskapen 6verfors ocksd andra uppgifter som kommunerna och samkommunerna ansvarar
for samt vissa uppgifter inom den statliga regionforvaltningen enligt vad som bestdms sarskilt
om dem. De direkta konsekvenserna av reformen kommer pa sé vis i stor utstridckning att be-
rora den offentliga forvaltningen och ekonomin bade i kommunerna och samkommunerna
samt inom statsforvaltningen.

De landskap som ska inréttas ér sektorsovergripande, eftersom dven andra uppgifter dn social-
och hilsovéird foreskrivs for dem. Samtidigt ses arbetsfordelningen 6ver i olika uppgifter.
Flera betydande uppgifter som nu skots av kommunerna och samkommunerna overfors till
landskapen, vilket forenklar forvaltningen och samlar beslutsfattandet under landskapsfull-
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maiktige som utses genom val. Valet av landskapets hogsta beslutsfattande organ, landskaps-
fullmiktige, genom direkt val stirker de demokratiska forvaltningsdragen. A andra sidan in-
nebdr dndringen att kommunernas uppgiftsfilt betydligt minskar och ddrmed ocksé kommu-
nernas personal och verksamhetskostnader. Dessutom samordnas statens regionforvaltning
och landskapsforvaltningen. Statens uppgifter inom region- och lokalforvaltningen och den
personal som skoter dem Overfors till landskapen i synnerhet fran nirings-, trafik- och miljo-
centralerna samt arbets- och néringsbyraerna. I dvrigt ansvarar staten fortfarande for uppgif-
terna, men de kommer att omorganiseras. Detta innebér fordndringar bland annat i regionfor-
valtningsverkens uppgifter, behorighet och organisation samt regionforvaltningsverkens ar-
betsfordelning med vissa &mbetsverk inom centralforvaltningen. Mélet &r att géra den offent-
liga forvaltningen och tjénsterna kundinriktade och kostnadseffektiva och gora det mojligt att
utnyttja digitaliseringen.

De administrativa andringarna dr dock bara ett sétt att genomfora de huvudsakliga malen for
reformen. De centrala mélen i lagforslaget ur social- och hélsovérdens perspektiv ér att frimja
och uppritthélla befolkningens hilsa och vélfard, sikerstélla social- och hédlsovardens kvalitet,
trygga klientens och patientens rétt till en god social- och hélsovard samt skapa forutsittningar
for en tillracklig tillgang till social- och hilsotjénster pé lika villkor i hela landet. Ddrmed sé-
kerstills social- och hdlsovard med en fungerande och enhetlig samt verkningsfull och kost-
nadseffektiv servicestruktur. Reformen genomfor ocksé en integration av tjansterna i social-
varden och hélso- och sjukvarden samt stérker basservicen inom social- och hilsovérden pa
det regionala och nationella planet.

Det frimsta malet med hela reformen 4r ocksé att minska héllbarhetsunderskottet i de offent-
liga finanserna. I enlighet med malet ska social- och hilsovardsutgifterna i slutet av 2029 vara
3 miljarder euro ldgre &n nivan péd finansministeriets och social- och hélsovardsministeriets
nuvarande prognos for social- och hélsovérdsutgifterna. Samtidigt ska servicestrukturen vara
kostnadseffektiv och sé& produktiv att de disponibla resurserna récker till for ansvaret att ordna
service enligt speciallagar som géller social- och hélsovérd.

Enligt forslaget ska landskapen ha ansvar for att ordna social- och hélsotjdnster och de far
allmén finansiering frén staten for ordnandet. Landskapet ska enligt forslaget i sin egen verk-
sambhet skilja mellan att ordna och att producera tjdnster. Syftet med att gora skillnad mellan
att ordna och att producera tjénster &r att forbéttra ledningen samt kostnadskontrollen och kva-
litetsutvecklingen. Detta sker med hjélp av specialisering inom ordnande och produktion samt
ledningen av dessa och med bittre mojligheter att jaimfora olika tillvigagéngssétt och genom
jamforelse. Att skilja at anordnaren och producenten kan dock 6ka de administrativa kostna-
derna. Landskapen kan sjdlva producera tjanster eller tillhandahalla dem via producenter i pri-
vata eller tredje sektorn. Malet &r konkurrensneutralitet och att trygga nya aktorers samt sma
och medelstora foretags mojligheter att tillhandahalla tjénster.

De direkta konsekvenserna av reformen berér i stor utstrdckning medborgarnas tjdnster, per-
sonalen, kommunernas och samkommunernas forvaltning och ekonomi, egendomsarrange-
mang mellan kommuner och samkommuner, kommunal- och statsbeskattningen samt foretag
och andra samfund som producerar tjénster. Andringarna i de administrativa strukturerna har
dven konsekvenser for den inbordes uppgiftsfordelningen mellan olika forvaltningsnivéer och
for styrningen och 6vervakningen av hela servicesystemet.

Reformens konsekvenser for ekonomi, férvaltning och befolkningens stéllning och tjénster be-
ror i stor utstridckning pa hur landskapen i enlighet med forslaget forverkligar den social- och
hélsovéard som de ansvarar for att ordna och producera. Helt sékra uppgifter om hur malen en-
ligt forslaget kommer att uppnas och vilka reformens konsekvenser kommer att vara kan inte
ges. Konsekvenserna kan dock utvdrderas mot bakgrund av erfarenheterna av tidigare refor-
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mer. Inom social- och hélsovarden finns exempel pa integrerade servicesystem inom omraden
som dr storre dn en kommun till exempel fran forvaltningsforsoket i Kajanaland, S6dra Kare-
lens social- och hélsovardsdistrikt (Eksote) och samarbetsomréden enligt kommun- och ser-
vicestrukturreformen. I alla dessa har ordnandet av tjénster koncentrerats i en mera omfattande
verksamhet 6ver kommungrénserna én tidigare. I forvaltningsforsoket i Kajanaland och i
Eksote har ocksa social- och hélsotjansterna integrerats i hog grad. Vid konsekvensbeddm-
ningen kan man ocksa ha nytta av hur tjansterna ordnats i andra lander och av information om
reformer

Vid bedomningen av konsekvenserna for social- och hidlsovarden nedan har bland annat beak-
tats Institutet for hédlsa och vélfirds rapport "Sosiaali- ja terveydenhuollon jérje-
stamislakiluonnoksen vaikutusten ennakkoarviointi" (THL Raportti 12/2016) och Nordic He-
althcare Groups rapport "Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmis- ja sddstopotentiaalin ar-
viointi”(Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamheten 42/2016).
Dessutom har man beaktat Konkurrens- och konsumentverkets rapport "Kilpailun mahdollisu-
udet ja edellytykset sote-palveluissa" (Konkurrens- och konsumentverkets utredningar 5/2016)
samt internationella utvarderingsgruppens rapport “International expert panel assessment of
health care reform in Finland” (SHM rapporter 2016:16).

4.2 Administrativa och organisatoriska konsekvenser
4.2.1 Allmént

Inrittandet av landskap innebédr en grundlédggande fordndring i Finlands offentliga forvaltning.
I reformen skapas en helt ny forvaltningsniva, sjidlvstyrande landskap. I den offentliga forvalt-
ningen finns i fortsdttningen séledes tre sjalvstindiga aktorer: staten, landskapen och kommu-
nerna. Eftersom landskapen é&r helt nya myndigheter, &ér reglering som géller kommuner eller
statliga myndigheter inte direkt tillimplig pa dem, utan det bor stiftas en sérskild lag bland an-
nat om bildandet av landskapen och om omrédesindelningen, forhallandet till staten och
kommunerna, ansvarsomrade och uppgifter, forvaltning, beslutsfattande och ekonomi, perso-
nalens stillning, finansiering, valforfarande samt invanarnas rétt till inflytande i landskapets
verksamhet.

Denna regeringsproposition géller inrdttandet av landskap och overforing av social- och hal-
sovardsuppgifter frdn kommunerna till landskapen. Samtidigt med denna proposition over-
lamnas till riksdagen en proposition om 6verforing av rdddningsvédsendets uppgifter till land-
skapen. I anslutning till denna proposition bereds dessutom i finansministeriet i samarbete
med de ministerier som saken géller regeringspropositioner om de &ndringar och tilldgg som
till f6ljd av landskapsreformen mdéste goras i speciallagstiftningen om kommunernas, sam-
kommunernas och statliga myndigheters uppgifter samt i lagstiftningen om organiseringen av
de berorda statliga myndigheterna. Regeringspropositioner om denna helhet avses bli lamnade
till riksdagen under 2017. Forst i samband med nidmnda propositioner kan man mera allmént
och ingaende bedoma vilka konsekvenser uppgiftsdverforingarna har for myndigheterna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas uppgifter

I landskapslagen foreskrivs om landskapens uppgiftsomréden. Till landskapen overfors upp-
gifter frin kommunerna, samkommunerna och staten. Fran kommunerna och samkommunerna
1 Fastlandsfinland 6verfors uppgifter inom social- och hélsovarden, brand- och rdddningsva-
sendet, lantbruksavbytarservicen och miljo- och hélsoskyddet samt landskapsférbundens nu-
varande uppgifter till landskapen.
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Den storsta fordndringen i kommunernas uppgifter ar att ordnandet av social- och hélsovéard
helt dverfors frin kommunerna och samkommunerna till landskapen. Kommunerna deltar i
fortséttningen inte heller i produktionen av tjdnsterna. Som ett resultat av reformen svarar de
18 landskap som ska inréttas for ordnandet av samtliga social- och hélsotjénster. For produkt-
ionen av tjdnsterna svarar ater landskapens affdrsverk samt de bolag, sammanslutningar och
yrkesutovare som producerar tjanster. Ur kommuninvanarnas synvinkel fas tjansterna da i
praktiken fran en enda offentlig organisation, men produceras av flera olika aktorer.

Ordnande av social- och hélsovérd och den tillhdrande forvaltningen flyttas saledes dver fran
det sjélvstindiga beslutsfattandet i de enskilda kommunerna och de nuvarande samkommu-
nerna for social- och hilsovérd. I situationer dér man har bdorjat bedriva social- och hélso-
véardsverksamhet over kommungrinserna eller dir sddan verksamhet har utvidgats, har &nd-
ringen med stod av utredningar haft konsekvenser for forverkligandet av férvaltningen och be-
slutsfattandet och for dess strukturer. Att i enlighet med forslaget forverkliga forvaltningen i
landskap och producentorganisationer minskar betydligt kommunernas uppgifter och goér sam-
tidigt kommunernas nuvarande forvaltningsorganisationer littare.

Statens uppgifter inom region- och lokalférvaltningen 6verfors till landskapen i synnerhet fran
narings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och néringsbyraerna. Narings-, trafik- och
miljocentralerna och arbets- och néringsbyrderna lédggs ner vid ingdngen av 2019. Narings-,
trafik- och miljocentralernas uppgifter overfors huvudsakligen till landskapen, men vissa av
deras uppgifter blir kvar hos staten. De uppgifter som blir kvar hos staten omorganiseras. Ar-
bets- och néringstjansterna dverfors pa landskapens organiseringsansvar. I organiseringen av
arbets- och néringstjidnsterna &r avsikten att man ska anvénda sig av en modell dir organise-
ringsansvaret och produktionsansvaret hor till separata aktorer. Landskapen ska i regel avtala
om produktionen av arbets- och niringstjédnster med producenter som uppfyller kriterierna en-
ligt lag 1 kommunerna eller inom privata eller tredje sektorn. Arendet bereds i arbets- och né-
ringsministeriet till ett lagforslag till giller tillvéxttjénster och regionutveckling.

I enlighet med regeringens riktlinjer ska det av de sex nuvarande regionforvaltningsverken
skapas en tillstdnds-, styrnings- och tillsynsmyndighet med nationell behoérighet som verkar i
regionala enheter. Avsikten ar att myndigheten ska heta Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet. Grunden fo6r &mbetsverkets uppgifter utgdrs av de nuvarande méanga slags tillstands-,
tillsyns-, styrnings- och rattsskyddsuppgifterna inom étta olika ministeriers forvaltningsomra-
den samt de uppgifter inom miljétillsynen och naturskyddet som dverfors frén nérings-, trafik-
och miljocentralerna. For nirvarande svarar regionforvaltningsverken bl.a. for tillsynsuppgif-
ter inom social- och hilsovarden samt statens miljotillstandsuppgifter och arbetarskyddsupp-
gifter. Den nya myndigheten ska vara sektorsévergripande dvs. den ska skota uppgifter inom
flera olika verksamhetsomraden. Med tanke pé styrningen av myndigheten mdjliggor den pla-
nerade organisationsmodellen en samlad gemensam méluppstdllning samt samordning av
verksamheten inom olika forvaltningsomraden i resultatstyrningen.

Pé grund av 6verlappande uppgifter samt & andra sidan de synergier som kan uppnés i sam-
manhanget bor man ocksé granska arbetsfordelningen mellan den nya myndigheten och vissa
av de nuvarande dmbetsverken inom centralforvaltningen. Till de centrala &mbetsverken hor
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) och Livsmedelssékerhets-
verket (Evira). Aven Sékerhets- och kemikalieverket (TUKES) har uppgifter som har bero-
ringspunkter med den nya myndighetens uppgifter.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas organisation och verksamhet

Reformen leder till stora férdndringar i kommunernas, samkommunernas och den statliga reg-
ionforvaltningens organisation. I helhetsperspektiv minskar antalet olika organisationer, nir
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uppgifter som skots av uppskattningsvis cirka 400 nuvarande myndigheter koncentreras till 18
landskap och en statlig regionforvaltningsmyndighet. Detta innebér en betydande samordning
av olika sektorers uppgifter och resurser till sektorsovergripande landskap. Antalet enheter
som ansvarar for sidan myndighetsverksamhet som nu 4r pa kommunernas ansvar kommer i
synnerhet att minska béde pé riksniva och regionalt. Uppgifter och verksamhet som tidigare
utfordes i flera kommuner eller som kommunalt samarbete flyttas under en enda organisation
och ledning i ett landskap. T.ex. organiseringsansvaret for social- och hélsovéarden &r nu forde-
lat mellan kommunerna, samarbetsomraden som bildats pa olika sitt, samkommuner for sjuk-
vardsdistrikt och samkommuner for specialomsorgsdistrikt. Antalet organisationer med orga-
niseringsansvar ér ndgot under 200. Med undantag for Kajanaland och Eksote dr det minst tva
och i vissa fall upp till fyra olika organisationer (kommunen sjélv, ssmkommunen for folkhil-
soarbete, samkommunen for ett sjukvardsdistrikt och samkommunen for ett specialomsorgsdi-
strikt) som ordnar social- och hélsotjénster for kommuninvénarna.

Minskningen av samarbetsarrangemang klargér forvaltningsstrukturerna, som i nuléget ar
ganska komplicerade och bestar av flera nivéer. Samtidigt kan den specialkompetens som
finns 1 myndighetsuppgifterna centraliseras. I vissa fall kan arbetsfordelningen och arbetsar-
rangemangen 1 anslutning till skotseln av uppgifterna ordnas smidigare. Mer kompetens och
resurser kan ocksa inriktas pa att utveckla uppgifter och tjinster. A andra sidan kan tjinste-
minnens och arbetstagarnas arbetsresor bli langre och arbetet kan kriava resor pa olika hall i
det stora landskapet.

Att inrdtta en ny forvaltningsniva, landskapen, forutsétter att en omfattande omorganisering av
verksamheten speciellt inom kommunsektorn. Verksamheten i lagstadgade samkommuner for
social- och hélsovard, sdsom sjukvardsdistrikt och samarbetsomraden, dverfors i sin helhet till
landskapen, varvid ndmnda organisationer upphdr. Dessutom overfors landskapsforbundens
lagstadgade uppgifter i sin helhet till landskapen och kommunerna kan ldgga ned landskaps-
forbunden den 1 januari 2019.

Ocksa de social- och hélsovardsuppgifter som kommunerna ansvarar for och den kommunalt
anstéllda personalen inom verksamhetsomradet dverfors till landskapen. Eftersom dndringen
giéller en av de storsta kommunala sektorerna har den stor effekt for alla organisations-, be-
sluts- och forvaltningsstrukturer &dven i fraga om de uppgifter som blir kvar. Att fatta beslut
om fOrvaltningsstrukturen hor i1 enlighet med kommunallagen till kommunens sjélvstyrelse,
och dédrmed ska kommunerna genom sina beslut ta hénsyn till nddvindiga éndringar genom att
reformera sin forvaltningsstruktur. Den kidnnbara minskningen av uppgifter och av personal i
anslutning till den foranleder ocksé ett behov av att omorganisera ordnandet av olika stod-
tjénster.

Andringen kan ha stérre effekt for kommunernas samarbete och samarbetsstrukturer 4n i friga
om de uppgifter som nu overfors. Andra uppgifter som eventuellt getts till lagstadgade sam-
kommuner dn de som Overfors till landskapen ska omorganiseras ndr samkommunens verk-
samhet upphor. Sadan verksamhet kan till exempel vara sommaruniversitetsverksamheten som
skots av vissa landskapsforbund.

Sett utifrdn den kommunala verksamheten forutsitter reformen att samarbetsnitverken om-
formas och nya gemensamma arbetsformer utvecklas. Kommunerna ska i synnerhet skapa nya
samarbetsforfaranden tillsammans med landskapen. Det &r sérskilt viktigt att skapa gemen-
samma arbetsformer och procedurer t.ex. i tjdnster for barnfamiljer, eftersom en del av tjéns-
terna overfors till landskapen och en stor del, bland annat smabarnspedagogiken och skolvi-
sendet, blir kvar hos kommunerna.
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I lagen om inférande av reformen foreskrivs om skyldigheten for de myndigheter som nu an-
svarar for de uppgifter som Sverfors till landskapen att delta i den beredning som kréavs for att
landskapen ska kunna inrédttas. I synnerhet nér det giller personalarrangemangen innebér detta
betydligt mera arbete i kommunerna, eftersom personalens arbetsuppgifter och en eventuell
overforing till landskapen i synnerhet av personal som arbetar i stdduppgifter méste utredas i
fraga om de uppgifter som 6verfors. Kommunerna ska ocksa fora samarbetsférhandlingar med
personalen i anslutning till férdndringarna. Beredningen av éndringen kriver ocksa annars ar-
betsinsatser av kommunernas tjanstemédn och fortroendevalda. Forutom eventuella bered-
ningsgrupper som tillsatts med experter fran olika servicesektorer behdvs t.ex. minga bak-
grundsberedningar och bakgrundsutredningar som utfors som tjansteuppdrag.

Reformen innebdr krav pd kommunledningen och forutsitter ett kompetent fordndringsledar-
skap. Andringarna i kommunens roll och uppgifter ska ocksé beaktas i den kommunstrategi
som styr kommunens verksambhet.

Inrdttandet av en ny flersektoriell arbetsgivarorganisation, Kommun- och landskapsarbetsgi-
varna KT, orsakar inte for kommunernas och samkommunernas del ndgon fordndring i ord-
nandet av intressebevakningen jamfort med nuldget. Medlemssamfund i den nya arbetsgivar-
organisationen &r i fortsttningen kommunerna, samkommunerna och landskapen. De bolag
och stiftelser som dgs och kontrolleras av kommunerna och landskapen och som det foreskrivs
nidrmare om i lag kan vara medlemmar i den nya arbetsgivarorganisationen. Ur landskapens
perspektiv skapar en ny flersektoriell arbetsgivarorganisation béttre forutséttningar for intres-
sebevakning och samordning av arbetsgivarintressen. Det bidrar till att stirka det inflytande
som arbetsgivare som dr verksamma framst med hjdlp av offentliga skattemedel har dven i ar-
betsmarknadens centralorganisationer.

4.2.4 Konsekvenser for forhéllandena mellan myndigheterna

Propositionen dndrar i hog grad myndigheternas ansvar och inbordes forhallanden. Forutom
kommunerna som bygger pa invanarnas sjalvstyre dr landskapen i fortséttningen sjilvstyrande
myndigheter i forhallande till staten.

Enligt propositionen ér behorighetsfordelningen mellan kommunerna och de nya landskapen
klar. Kommunen svarar fortfarande for de uppgifter den atagit sig med stdd av sitt sjélvstyre
(allmén kompetens) och for de uppgifter som kommuner enligt lag ska skota. Kommunerna
kan som nu dven skota sina uppgifter i samarbete med andra kommuner. Landskapet ska i re-
gel skota endast de uppgifter som foreskrivs for det i lag och kan pa det sétt som foreskrivs i
landskapslagen skota sina uppgifter i samarbete med andra landskap. Landskapet har inget
motsvarande allmént verksamhetsomrade som kommunerna. Inom ramen for sitt uppgiftsom-
rade kan landskapet ata sig att &ven ordna vissa av kommunernas uppgifter, om samtliga
kommuner inom landskapets omréde har kommit Gverens om detta och finansierar uppgiften. I
vissa uppgifter, t.ex. i arbets- och néringstjdnster och inom miljé- och hilsoskyddet, méjlig-
gors dessutom en dverforing av landskapets organiseringsansvar till en kommun som uppfyll-
ler forutsittningarna enligt lag.

Aven om 6verforingen av organiseringsansvaret mellan kommuner och landskap skulle vara
mycket begransad, dr samarbete kring produktionen av tjanster mellan kommuner och land-
skap ocksa en mojlighet, t.ex. nér det giller stodtjanster for personal-, lokal- och fastighetsfor-
valtningen.

Den foreslagna reformen utesluter inte behovet av myndighetssamarbete dver organisations-

granserna. Reformen kan till och med 6ka behovet av samarbete och dess betydelse, till exem-
pel nér det géller att trygga fungerande tjanster for kommunernas och landskapens gemen-
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samma kundgrupper, t.ex. barnfamiljer. I forslaget till landskapslag forutsitts landskapet och
kommunerna i omradet regelbundet forhandla om samarbete, mél och arbetsfordelning i an-
slutning till skdtseln av deras uppgifter. Det 6kande behovet av samarbete beror 1 hog grad pé
syftet med reformen att samla bésta mojliga sakkunskap i multidisciplindra servicehelheter
som arbetar till formén for dem som anvénder tjansterna samtidigt som man efterstrivar ett
tillrackligt befolkningsunderlag och specialiseringsfordelar nér verksamheten ordnas.

Staten styr i fortsdttningen kommunernas och landskapens verksamhet och ekonomi. I kom-
munernas styrning medfor propositionen inga éndringar i 6vrigt, men det uppgiftsomrédde som
omfattas av styrningen blir sndvare. Statens styrning i forhallande till landskapen skulle delvis
vara striktare 4n kommunernas bland annat beroende pa att landskapen inte pé samma sétt som
kommunerna har egen beskattningsritt, utan finansieringen av landskapets verksamhet bygger
pa statlig finansiering. Konsekvenserna i anslutning till statens styrning bedoms separat i pro-
positionen.

I samband med reformen stérks social- och hilsovirdsministeriets stéllning som styrmyndig-
het for social- och hélsovarden, eftersom ministeriets nya uppgift uttryckligen blir att styra den
social- och hélsovard som landskapen ordnar. Styrmedlen &r bland annat att bereda de riksom-
fattande malen for social- och hédlsovarden, styra landskapens verksamhet och i anknytning
utvérdera samarbetsavtal som godkinns av samarbetsomradena och fora arliga forhandlingar
med landskapen samt utvérdera tillgdngen pé tjanster och bedoma om finansieringen é&r till-
racklig. For att stérka styrningen inréttas en ny styrenhet vid social- och hilsovardsministeriet.
Inrdttningarna inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade stoder genom sin
verksamhet genomf6randet av reformen i kommuner och samkommuner.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheternas omradesindelningar

Den nya landskapsindelningen utgdr enligt forslaget till lag om landskapsindelning som ingar
1 propositionen ocksé grunden for indelningen av verksamhetsomrédena for de statliga myn-
digheterna. Om inte nagot annat foljer av sirskilda skil ska verksamhetsomradena for de stat-
liga myndigheterna besté av ett eller flera landskap. Om verksamhetsomradet &r mindre &n ett
landskap, bor det helt och hallet ligga inom ett och samma landskap.

I social- och hélsovéirden kan dndringarna i verksamhetsomradena for aktdrer med organisat-
ionsansvar och aktorer med produktionsansvar péverka myndigheternas sprakliga stéllning
och darmed indirekt forverkligandet av de grundlagsfasta sprakliga réttigheterna. Grundlags-
utskottet har i ett utlitande om regionfoérvaltningsreformen (GrUU 21/2009 rd - RP 59/2009
rd) tagit upp hur de sprakliga grundldggande rittigheterna inverkar pa den administrativa om-
radesindelningen. I utltandet konstaterade utskottet att om en administrativt fungerande om-
radesindelning kan definieras pa flera alternativa sétt, forutsétter skyldigheten att tillgodose de
grundldggande réttigheterna att man véljer det alternativ som bést tillgodoser dem. Reformens
verkningar for forverkligandet av de sprakliga rattigheterna behandlas i avsnitt 4.8.2.

Propositionens konsekvenser for aktorerna i statens region- och centralférvaltning och grun-
derna for deras omradesindelning kan beddmas nidrmare forst i samband med regeringens pro-
position om uppgifter som dverfors till landskapen och om omorganiseringen av statens reg-
ionforvaltning.

4.2.6 Alands stillning

I anslutning till uppgiftsdverforingarna i landskapsreformen och regeringens riktlinjer i april
2016 for statens Ambetsverksstruktur finns vissa specialfragor som giller landskapet Aland.
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I landskapet bestdms fordelningen av lagstiftningsbehorigheten och forvaltningsuppgifterna
dven i fortsittningen i enlighet med sjilvstyrelselagen for Aland. Néstan alla de uppgifter som
enligt forslaget ska dverforas frdn kommunerna till de nya landskapen omfattas av sjélvstyrel-
sen for landskapet Aland. Eventuella behov av specialbestimmelser till dessa delar bedoms
nidrmare i samband med regeringens proposition om uppgifter som Sverfors till landskapen
och om omorganiseringen av statens regionforvaltning,.

Diremot foreskrivs vissa siddana uppgifter for Statens dmbetsverk pa Aland som i Fastlands-
finland alagts de nedlédggningsdrabbade NTM-centralerna och som foreslés bli 6verforda pé de
nya landskap som ska inrittas. P4 Aland kommer det inte att finnas nigon motsvarande sjilv-
styrande aktor (landskap) enligt 121 § 4 mom. i grundlagen som i Fastlandsfinland. I lagstift-
ning som géller uppgifterna ska beaktas vilken myndighet som i fortsittningen ska skota dem
pa Aland och, om en uppgift pa Aland aldggs staten, pa vilket sitt ansvaret for uppgifterna ska
fordelas mellan dels landskapen i Fastlandsfinland och dels staten i landskapet Aland.

Ovanndmnda regleringsbehov géller &ven uppgifter som i lag &laggs regionforvaltningsverket,
men som i landskapet Aland med stod av 16 § i lagen om regionforvaltningsverken skots av
Statens dmbetsverk pa Aland och som i Fastlandsfinland foreslas bli dverforda till de landskap
som ska inrdttas. En sddan uppgift dr atminstone den regionala alkoholforvaltningen. Avsikten
4r att det ska ges en egen lag om statens dmbetsverk pa Aland som bl.a. innehaller bestimmel-
ser om dmbetsverkets verksamhetsomrade, och att det ska framgé av speciallagstiftningen
vilka uppgifter som ingér i &mbetsverkets behorighet.

Finansieringslosningens konsekvenser for Alands stillning

Social- och hélsovard hoér pa grundval av 18 § 12 och 13 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland till landskapet Alands behorighet. Landskapet beslutar alltsa sjilv hur social- och hil-
sovarden ordnas pi Aland. Social- och hilsovardsreformen utstricks dirmed inte till land-
skapet Aland.

I nuliget skoter Alands Hilso- och Sjukvard AHS centraliserat tjéinster inom hilso- och sjuk-
varden och dven inom priméirvarden, och for socialvarden svarar landskapets 16 kommuner.
De mest specialiserade hilsovérdstjénsterna koper Aland antingen frin Sverige eller frin det
ovriga Finland. Landskapet finansierar hilsovérden ur sin egen budget, kommunerna social-
varden ur sina egna.

Social- och hilsovards- och regionforvaltningsreformen giller inte Aland, eftersom social-
och hilsovard enligt sjilvstyrelselagen hor till Alands behorighet. Skattskyldiga pa Aland be-
talar skatt till staten pd samma grunder som de skattskyldiga i resten av landet. Medel 6verfors
via statsbudgeten till landskapet for att finansiera sjdlvstyrelseuppgifter. Enligt sjdlvstyrelsela-
gen sker detta i huvudsak med hjélp av avridkning, skattegottgdrelse och extra anslag. Land-
skapet har en fri budgeteringsritt, dvs. medlen kan anviindas pa det sitt som Alands lagting
bestimmer, men s4, att de sociala formanerna for landskapets befolkning dr minst lika bra som
for befolkningen i riket i dvrigt.

Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga
om skatter och avgifter. Med stdd av 18 § 5 punkten har landskapet dock lagstiftningsbehorig-
het 1 drenden som géller landskapet tillkommande tilldggsskatt pa inkomst och tillféllig extra
inkomstskatt samt nérings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kom-
munerna tillkommande skatter. Med stod av kommunalskattelagen for Aland tillimpas rikets
inkomstskattelag och inkomstskatteforordning samt éndringar i dessa som sédana dven i land-
skapet Aland, om inte ndgot annat foreskrivs 1 kommunalskattelagen for Aland.
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Aland har med stdd av sin behérighet foreskrivit i sin kommunalskattelag om vissa avdrag
som beviljas endast i kommunalbeskattningen pa Aland. Dessa dr hyreskostnadsavdrag, av-
drag for sjukdomskostnader, studieavdrag och studieldneavdrag. Dessutom avviker avdrags-
ratten for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen frén det avdrag som anvénds i
Fastlandsfinland. Studielaneavdrag beviljas endast for 1an som har lyfts for studier som inletts
fore den 1 augusti 2005.

I propositionen foreslas att statens skatteinkomster ska utokas genom att de nuvarande skatte-
grunderna for forvérvsinkomster dndras. Med stod av 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen har
riket behorighet bl.a. i statens inkomstbeskattning av fysiska personer och dédsbon. Forvérv-
sinkomster beskattas alltsd ocksé pa Aland i enlighet med inkomstskattelagen enligt statens
progressiva inkomstskatteskala. De dndringar som i1 propositionen foreslas i statsbeskattningen
av forvirvsinkomster giller alltsd dven Aland, dvs. dven pa Aland tillimpas en stramare statlig
progressiv inkomstskatteskala #n nu. For Alands del foreslés till inkomstskattelagen dock bli
fogat en ny 125 a § med bestimmelser om ett landskapsavdrag for Aland som ska beviljas fy-
siska personer som &r bosatta pi Aland och dédsbon. Med anledning av avdraget skulle stats-
beskattningen av forvirvsinkomster vara ldttare pa Aland &n i det dvriga Finland. Med hjilp
av ett separat avdrag uppnas dock en situation dar reformens konsekvenser for nivan pa for-
virvsinkomstbeskattningen inte skiljer sig mellan Aland och Fastlandsfinland och nivan pa
forvirvsinkomstbeskattningen inte differentieras i Fastlandsfinland och p& Aland. Kommu-
nerna i Fastlandsfinland sénker sina kommunalskattesatser i motsvarighet till skirpningen av
den statliga beskattningen medan ater en skiirpning av statsbeskattningen pa Aland forhindras
genom ett separat avdrag, och de &ldndska kommunerna alaggs inte att sédnka sina skattesatser.
Betydelsen av Alands beskattningsbehérighet kvarstir som forut.

Avdraget skulle trygga att konsekvenserna av de forslagna dndringarna i skattegrunderna ar
lika for skattskyldiga som dr bosatta i landskapet Aland som for dem som &r bosatta i Fast-
landsfinland. P4 grund av strukturerna i skattesystemet dr det omojligt att genomfora reformen
sé att inte en enda persons skatteprocent dndras alls, och dirmed kommer det dven p& Aland
att forekomma motsvarande sma forandringar i skattesatsen som i Fastlandsfinland. De fore-
slagna dndringarnas konsekvenser for skattskyldiga behandlas mera ingaende i punkt 4.5.4
Konsekvenser for de skattskyldiga.

For att avdraget ska fungera pa samma sitt ocksé i frdga om pensionsinkomst, ska inte de &nd-
ringar som foreslés i pensionsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen tillimpas pa Aland.
Med stod av 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen har landskapet Aland behérighet i friga om
kommunalbeskattningen. Det adr ddrmed inte mdjligt att genom rikslag foreskriva om ett un-
dantag for Aland i pensionsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen. Landskapet Aland bér
genom landskapslag foreskriva om ett pensionsinkomstavdrag i kommunalbeskattningen som
ska tillimpas pa Aland. Om detta inte gérs kommer beskattningen av pensionsinkomsten for
personer som ir bosatta p4 Aland att skirpas.

I propositionen foreslds att kommunernas utdelning av samfundsskatten ska &ndras. Nér det
giller Aland ingar fattandet av beslut om kommunernas samfundsskatteutdelning i Alands be-
horighet, eftersom det dr fraga om kommunalskatt. For att motsvarande dndringar ska trdda i
kraft ocksa pa Aland, bor bestimmelser om detta foreskrivas genom landskapslag pa Aland.

Malet #r att den finansiella reformen ska vara sa neutral som mdjligt med tanke pa Alands fi-
nansiella stdllning. 1 den finansiella reformen 6verfors tyngdpunkten i beskattningen fran
kommunerna till staten, dvs. statens skatteinkomster 6kar och kommunernas minskar. Denna
dndring har verkningar for storleken pé det avridkningsbelopp som avses i 45 § i sjélvstyrelse-
lagen for Aland. Enligt 47 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen ska avrikningsgrunden #ndras, om
grunderna for statsbokslutet &ndras pé ett sétt som har en vésentlig inverkan péd avrakningsbe-
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loppets storlek. I social- och hélsovards- och regionforvaltningsreformen okar statens skatte-
inkomster med cirka 12,57 miljarder euro. Eftersom grunderna for statsbokslutet dndras sé att
det pa ett vésentligt sétt inverkar pa avrékningsbeloppets storlek, ska avrakningsgrunden énd-
ras. Eftersom social- och hilsovérdsreformen inte berdr Aland, skulle den stora 6kning av sta-
tens skatteinkomster som reformen foranleder automatiskt leda till en ogrundad 6kning av av-
rakningsbeloppet. Darfor bor avrakningsgrunden i 45 § i sjdlvstyrelselagen sdnkas. Enligt 47 §
5 mom. i sjalvstyrelselagen foreskrivs om @ndring av avrékningsgrunden genom rikslag med
lagtingets bifall.

Bestdmmelser om skattegottgdrelse finns 1 49 § i sjélvstyrelselagen. Enligt paragrafen till-
kommer det belopp som Overstiger den i landskapet for ett skattear debiterade inkomst- och
formogenhetsskatten 0,5 procent av motsvarande skatt i hela riket landskapet Aland. I moti-
veringen till regeringens proposition med forslag till géllande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd)
konstateras bland annat att det ansetts skéligt att landskapet utdver det avrikningsbelopp som
avses 145 § i sjilvstyrelselagen far en skattegottgorelse, om skattenivan i landskapet oversti-
ger gransen i lagen. Enligt motiveringen dr skattegottgorelsen i viss mén en kompensation for
att landskapet iland inte har fatt sjdlvstindig beskattningsritt. Enligt motiveringen utgor
skattegottgorelsen samtidigt ocksa ett incitament for landskapsmyndigheterna att fora en ni-
ringspolitik som mojliggdr 6kade skatteintdkter. Eftersom statsbeskattningen av forvarvsin-
komster i fortsittningen skulle vara littare pa Aland én i Fastlandsfinland, skulle skattegottgo-
relsens betydelse minska och i praktiken inte betalas efter 2020. Overgéngsperioden beror pa
att skattegottgorelse betalas tva ér efter skattedret. For att reformen ska vara neutral med avse-
ende pé Elands finansiella stillning, ska minskningen av skattegottgorelsens betydelse beaktas
vid dimensioneringen av avrakningsgrunden.

Enligt en aktuell preliminidr beddmning skulle 6kningen av statens skatteinkomster hdja av-
rikningsbeloppet med cirka 57 miljoner euro. Ar 2021 bestims skattegottgdrelsen for 2019.
Pé grund av den foreslagna éndringen i skattesystemet skulle skattegottgorelsen ddrmed san-
nolikt vara nédra noll. Dérfor foreslas att skattegottgdrelsen som faller bort ska beaktas sé att
avriakningsgrunden hojs fran 2021. I kalkylen har utgdngspunkten varit medelvirdet av skatte-
gottgorelserna 2012-2015, vilket ar ca 11,5 miljoner euro.

Nér ovan ndmnda omstindigheter beaktas i dimensioneringen av avrikningsbeloppet, bor av-
rakningsgrunden sdnkas med 0,11 procentenheter under &ren 2019 och 2020 samt med 0,09
procentenheter frén 2021 jaimfort med géllande avrékningsgrund.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Ett centralt mal for social- och hilsovérds- och landskapsreformen é&r att minska héllbarhets-
underskottet 1 de offentliga finanserna. Mélet 4r att utgifterna i slutet av 2029 dr 3 miljarder
euro mindre dn de skulle vara enligt prognosen for 2016. Utifran minskningen av héllbarhets-
underskottet i de offentliga finanserna verkar reformens olika delfaktorer pa olika sétt och i
olika takt. Dartill berdr de ekonomiska konsekvenserna pé olika sitt staten, landskapen, kom-
munerna och befolkningen.

Nedan i detta avsnitt granskas reformens ekonomiska konsekvenser utifran kommunernas, sta-
tens och landskapens ekonomi samt sérskilt ur social- och hilsovérdens perspektiv. Dessutom
granskas sirskilt vilka effekter egendomsarrangemangen i anslutning till reformen har for
landskapens och kommunernas ekonomi.

Reformens konsekvenser for skattesystemet samt statens, kommunernas och enskilda perso-
ners beskattning samt pensionssystemet granskas sérskilt i det avsnitt som géller dem.
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Reformens olika delfaktorer verkar i olika takt, och darfor skiljer sig utgifterna pa lang och
kort sikt fran varandra. Savil dndringen av strukturerna som astadkommandet av fordndringar
i verksamheten &r forknippade med fordndringskostnader, vilket ocksé péverkar tidsperspekti-
vet for kostnadsutvecklingen. For att de 6vergripande mélen for reformen ska uppnés krévs en
djupgéende fordndring av verksamhetsformerna pé alla nivéer, vilket innebér att fordndrings-
ledarskapet har stor betydelse. Eftersom det ar fraga om en dndring av hela systemet, kan som
stod for beddmningen endast i ndgon méan anvindas undersdkningsresultat fran tidigare,
mindre reformer. De ekonomiska konsekvenserna uppstar som en sammanlagd effekt av orga-
nisationsfordndringen, fordndringarna i finansieringssystemet och servicesystemet samt de
tillhorande styrmekanismerna. Konsekvenserna av méngproducentmodellen och valfriheten
har dnnu inte bedomts.

4.3.1 Social- och hélsovardsutgifter

Genomforandet av reformen minskar inte automatiskt social- och hélsovardskostnaderna. Net-
toutgifterna for den kommunala social- och hilsovarden uppgick 2014 till cirka 16,7 miljarder
euro och har under &ren 2006-2013 reellt stigit med i genomsnitt 2,3 % per ar. Utan atgirder
skulle utgifterna pa 2020-talet bl.a. pa grund av det 6kande servicebehovet till foljd av aldran-
det enligt prognoser 6ka med en takt pa cirka 1,5 procent per ar. Dessutom leder den arliga
genomsnittliga 16neutvecklingen (1 %) och inflationen (2 %) till en kostnadsékning. Séledes
kommer social- och hélsovardsutgifterna pa 2020-talet enligt prognoserna att 6ka nominellt
med cirka 4,5 procent och reellt med cirka 2,4 procent.

En dédmpning av utgiftsdkningen i enlighet med maélet forutsitter att man forstar behoven av
social- och hilsovardsservice bland befolkningen i hela landskapet och inriktar resurserna i
enlighet med det samt utdvar ett langsiktigt och skickligt ledarskap. Atgirderna for att dimpa
utgiftsokningen véntas bli fullt realiserade forst efter flera ar. Ddmpningen av utgiftsdkningen
forutsatter ocksé en stark statlig styrning, som forverkligas genom att en ny styrenhet inréttas
vid ministeriet.

I det inledande skedet av reformen ger den upphov till fordandringskostnader. Stora forand-
ringskostnader uppkommer bland annat pa grund av att 16nesystemen for personalen gors en-
hetliga och att de informations- och kommunikationstekniska systemen gors enhetliga och
andras.

Personalkostnaderna paverkas av fordndringar i antalet anstdllda och 16nerna. Fordndringar i
antalet anstéllda &r svara att forutse. En bidragande faktor 4r bland annat den mangproducent-
modell som ska inforas samt bestimmelserna om valfrihet.

Man kan dock anta att det kommer att frigbras personal i den nuvarande splittrade forvalt-
ningsstrukturen — antalet serviceanordnare dr knappa 200. A andra sidan kan atskiljandet av
anordnande och produktion, bolagiseringar och tillhérande uppfoljning och styrning av tjéns-
terna ha motsatt effekt. Reformen medfor ocksé ett behov av enhetligare villkor for persona-
lens arbetsavtals- och tjdnsteforhallanden.

I det forsta skedet dverfors cirka 215 000 anstéllda dock 1 anstéllning hos landskapen i enlig-
het med principerna for dverlatelse av rorelse. I enlighet med detta sker det inga fordndringar i
anstillningsvillkoren vid dverforingen. Sedan personalen overforts i anstéllning hos landskap-
en vid ingangen av 2019, ska varje landskap definiera personal- och I6nepolitiken inom ramen
for lagstiftningen samt arbets- och tjénstekollektivavtalen.

Kostnadseffekterna av 16neharmoniseringen bestéims i enlighet med vilka l6nenivéer som fast-
stélls for de enskilda uppgifterna och inom vilken tidtabell anstillningsvillkoren och 16nerna
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harmoniseras. Utifran prelimindra utredningar dr kostnadseffekten pa den maélsatta medianni-
van cirka 75 miljoner euro och pa den malsatta nivan for decil 9 cirka 700 miljoner euro. Om
hela personalen overfors till landskapen, stiger arbetskraftskostnaderna p& den mélsatta medi-
annivan med 0,7 procent och p& den malsatta nivan for decil 9 med 6,3 procent. Eftersom en
del av landskapens personal nédr den omfattande valfriheten trader i kraft anstélls hos produkt-
ionsbolag samt hos privata tjansteproducenter som eventuellt okar sin marknadsandel da
marknaden Oppnas, belyser siffrorna ovan framst storleksklassen. Kalkylerna kan preciseras
forst nér det definierats vilka tjanster som omfattas av valfriheten.

Ett exempel med tvd kommunsammanslagningar som gjorts under de senaste &ren visar att
kostnaderna for l1oneharmonisering har utgjort cirka 1-3 procent av 16nesumman. I allménhet
tar harmoniseringen av 10nerna flera ar i ansprak. Loneutgifterna motsvarar ungefar hélften av
social- och hilsovardsutgifterna. Loneutgifterna for den personal som flyttar 6ver till land-
skapen fran kommunerna uppgick 2015 till ca 11,1 miljarder euro. Att férenhetliga 16nerna tar
flera ar i ansprék, tidigare erfarenheter visar att det tar 3—5 ar, och en harmonisering kan troli-
gen inte inledas genast 2019. Kostnaderna for fordndringen av IKT-verksamheten behandlas
nirmare i avsnitt 4.3.2. De reformer och investeringar som dr nddvéndiga for att verksamhet-
erna ska kunna overforas maste inledas redan 2017. De egentliga utvecklingsinvesteringarna
senareldggs 1 huvudsak, och de digitaliseringsfordelar dessa foranleder borjar realiseras upp-
skattningsvis 5 ar dérefter. Detta innebér att dndringskostnaderna forldggs ungefar till 2017—
2024. Reformerna av serviceprocesserna kan inledas genast, men ndr man beaktar att &nd-
ringskostnaderna forldggs till de forsta &ren, kommer de totala effekterna av ddmpandet av
kostnaderna att mérkas fullt ut forst efter medlet av 2020-talet. Differentieringen av ordnandet
och produktionen av tjadnster samt bolagiseringen av produktionen av de tjanster som tillhan-
dahélls pad marknaden orsakar permanenta transaktionskostnader vars storlek &r svar att upp-
skatta. Nackdelen &r kostnadsfordelarna med en 6kad konkurrens och de uppstér forst senare.
Undersokningar visar att det &r mycket svart att méta hur hoga transaktionskostnaderna kan
bli, och dessutom maste det beaktas att ocksé det nuvarande sittet for ordnande och produkt-
ion av tjénster ger upphov till avsevirda administrativa och andra kostnader av mangahanda
bl.a. samarbetsformer.

Med de strukturella fordndringar i reformen som vid genomfdrandet ger upphov till ovan
ndmnda forédndringskostnader samt de reformer av verksamheten som genomfors utdéver dem
kan man pé lang sikt uppnd besparingar i enlighet med de uppstillda mélen. For att uppna
denna sparpotential kridvs dock utdver en stram ekonomisk styrning att ett flertal atgérder vid-
tas samtidigt i alla servicesektorer inom social- och hélsovarden. Dértill kan stora besparingar
fas i den verksamhet som bedrivs av de blivande landskapens gemensamma servicecenter. En
stram ekonomisk styrning sker bland annat enligt forfarandet i 6 § i lagen om landskapens
finansiering som inbegriper en begrinsning for den &rliga justeringen av den statliga finansie-
ringen.

De viktigaste mekanismer i verksamheten som ddmpar kostnadsokningen hanfor sig till:

1) minskning av dyr service pé institutioner dels genom forebyggande integrerad service (t.ex.
barnskydd) och dels genom ldttare 6ppen service (t.ex. service for dldre och handikappade),

2) okning av produktiviteten i tjdnster pd basniva (t.ex. hemvérd, mottagningsverksambhet,
mun- och tandvard),

3) forbattring av kvaliteten, effektiviteten och produktiviteten i dyra specialiserade hilsovards-
tjanster genom samlad kompetens, arbetsfordelning och integration (t.ex. jour, operativ verk-
samhet) samt

4) minskning av resursbehoven i hela systemet med hjélp av digitalisering och elektroniska
tjénster.
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Enligt en rapport fran Nordic Healthcare Group finns det inom hilso- och sjukvarden en effek-
tiviseringspotential i jourverksamheten och de anknytande vérdperioderna samt i skotseln av
forlossningar, 1 den operativa verksamheten, i konservativ elektiv specialiserad sjukvard, i op-
penvérden inom primérvarden samt i mun- och tandvérden. Sparpotentialen inom hélso- och
sjukvérden ér totalt knappa 1 400 miljoner euro. Uppskattningen av effektiviseringspotentia-
len baserar sig pé att bésta nuvarande forfaranden har tagits i1 bruk. Till exempel verkningarna
av digitaliseringen har inte beaktats fullt ut. Tack vare en dversyn av sjukhusnitverket kan
kostnadsokningen dédmpas redan fore 2019. Dessa verkningar har inte riknats med i ovan
ndmnda siffror. Effektiviseringspotentialen inom &ldreomsorgen ér cirka 900 miljoner euro,
inom handikappservicen/servicen for personer med funktionsnedséttning 200 miljoner euro, i
tjénster for unga och familjer 400 miljoner euro samt i missbrukar- och mentalvardstjanster
100200 miljoner euro. Den sammanlagda potentialen fér en ddmpning av kostnadsdkningen
ar 1 enlighet med detta cirka 3 miljarder euro. Till exempel i jourverksamhet kan jourens sty-
reffekt (hur kvalitativt och produktivt den inledande diagnostiken och hénvisningen till vard
fungerar och om patienterna snabbt styrs till rdtta vardlinjer) utvecklas. Motsvarande utveckl-
ingsobjekt inom &ldreomsorgen dr forebyggande av forsvagad funktionsformaga och rehabili-
tering samt samordning och styrning av kundservicen.

De ovan beskrivna kalkylerna 6ver en dimpning av kostnadsokningen grundar sig pa de kost-
nadseffekter av bésta praxis som identifierats utifran jéimfdrelseuppgifter forskningsresultat
och, sdrskilt i frdga om den specialiserade sjukvérden, pa antaganden om antalet enheter och
befolkningsunderlaget. For fordelningen av sparpotentialen har man utnyttjat en referensram
dir man identifierar atgirderna, dvs. mekanismerna, (t.ex. en flexibel anvindning av resurser-
na) och kostnadsfaktorerna for varje atgérd (t.ex. patientkontakter per resurs). De kostnadsbe-
sparingar som kan nds inom olika tjanstehelheter (t.ex. hélsotjanster, tjdnster for personer med
funktionsnedsattning och dldreomsorg) har uppskattats separat och genom att kombinera de
olika elementen har den totala sparpotentialen hos social- och hélsovarden kunnat bedémas.

Institutet for hdlsa och vélférd har bedomt (THL Optimi 1/2017) att om de landskap som &r
svagare dn medelnivan i landet kunde forbéttra sin produktivitet inom hélso- och sjukvarden
sa att de nar medelnivan i landet, skulle det leda till en kostnadsbesparing pa drygt 100 miljo-
ner euro i kostnaderna for den somatiska spec1ahserade sjukvarden, vilket betyder en bespa-
ring pé ca 2 procent. En lika stor effekt skulle kunna nés om de landskap som anvénder tjans-
ter mer 4n medelnivan i landet anvénde tjansterna enligt medelnivén i landet. Nar potentialen
for att ddmpa kostnaderna beréknas i forhallande till det landskap som har den bésta produkti-
viteten eller den ldgsta anvandningsgraden Okar sparpotentialen till 11-12 procent av kostna-
derna for den specialiserade sjukvarden, alltsa till 700—800 miljoner euro, vilket &r mindre 4dn
den ca 1 miljard euro som NHG kom fram till genom sin metod. De berdkningar som NHG
och Institutet for hilsa och vélférd gjort baserar sig pa olika berdkningsmetoder och antagan-
den. NHG delar i sin granskning upp bésta praxis i mindre bitar och analyserar separat for
varje enskild del kostnadsfaktorerna och det sétt pa vilket man genom att paverka dem kan na
samma niva som bésta praxis i de enskilda helheterna.

Aven om man kan na konkreta besparingar hir och dir innebir sparpotentialen i praktiken en
démpning av kostnadsokningen. Till foljd av befolkningens dldrande bedéms kostnaderna 6ka
i vilket fall som helst, men genom de foreslagna atgdrderna kan man ddmpa kostnadernas till-
vixttakt. For att tillvéxten ska kunna dédmpas forutsétter det ibruktagande av bésta praxis och
dessutom ménga andra samtidiga utvecklingsatgédrder. En del av de atgdrder som forutsétts ar
ocksa helt fristdende fran reformen. De faktorer som beskrivs ovan kan medfora osékerhet nir
det géller att na besparingar.

Det viktiga vid realiseringen av effektiviseringspotentialen dr dock hur de landskap som ska
inrdttas och den kommande mangproducentmodellen kan genomfora och dra nytta av de ndd-
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vindiga &ndringarna i arbetsformerna. Eftersom antalet organisationer med organiseringsan-
svar minskar till en tiondedel jamfort med nuldget, har de framtida landskapen betydligt bittre
forutsdttningar, resurser och sakkunskap att genomfora de ndodvéndiga éndringarna én de nu-
varande kommunala anordnarna. En del av de landskap som bildas kommer dock att vara rela-
tivt smd och dirigenom ha klart simre resurser 4n genomsnittet. Aven tillgdngen pé utbildad
personal och den privata serviceproduktionens betydelse varierar mellan landskapen. P& grund
av dessa faktorer krdver uppndendet av malen ett valfungerande samarbete och en arbetsfor-
delning med de Ovriga landskapen. I lagen om ordnande av social- och hélsovard finns be-
stimmelser som syftar till att sékerstdlla samarbetet mellan landskapen speciellt inom fem
samarbetsomréden.

Forutom att forbattra verksamhetsprocesserna finns det ocksa enskilda andra sitt att dimpa
kostnaderna. Undersdkningar och tidigare erfarenheter ger vid handen att en centralisering av
upphandlingen kan leda till besparingar pa 20 procent. Mdjligheten till besparing i landskap-
ens administrativa upphandling och upphandling av stodfunktioner &r 15-20 procent och for
lakemedel och medicinska forbrukningsartiklar 10 procent. Det &r vanligt att de foretag som &r
verksamma i ovannédmnda kategorier &r internationella eller nationella foretag. Om det till ex-
empel genom 6kad samordnad upphandling i anslutning till férvaltningen och stodfunktioner-
na ar mt')jligt att uppna en sadan besparing som undersokningarna indikerar, uppnas en arlig
besparing pa atminstone 250 miljoner per ar. Mojligheterna till besparingar varierar beroende
pa kategori. Den samordnade upphandlingen kan till exempel géilla upphandhngen av datorer.
Enligt statens erfarenheter kan en besparing pa upp till 40 procent uppnés inom produktomra-
det. Besparingar i upphandlingen kan @nda inte i sin helhet rdknas samman med de tal for
social- och hélsovarden som anges ovan, eftersom en del av verksamhetsenheterna redan till-
lampar samordnad upphandling.

De realistiska mdjligheterna till en dédmpad kostnadsokning kan i viss mén beddmas utifran ti-
digare verksamhetsmodeller och organisationer som stravat efter en integrering av ordnandet
och produktionen av social- och hélsotjdnster. Modellen har forverkligats 1 forvaltningsforso-
ket i Kajanaland och i Sodra Karelens social- och hélsovérdsdistrikt (Eksote).

Ordnandet och produktionen av social- och hilsotjanster har sedan 2005 integrerats i forvalt-
ningsforsoket i Kajanaland och sedan 2010 i Eksote. Enligt en undersdkning som gjorts av
Statens ekonomiska forskningscentral har forvaltningsforsoket i Kajanaland varken démpat el-
ler paskyndat dkningen av nettokostnaderna for social- och hélsovarden. Kostnads6kningen
ddmpades nér forsoket inletts, men det gjorde den ocksé péa referensomradet. Institutet for
hilsa och vélfard kom fram till liknande slutsatser. I ovan ndmnda beddmningar granskades
dock inte mingden tjanster som invanarna fatt eller kvalitetens utveckling och dessa faktorers
inverkan pa kostnadsutvecklingen.

Enligt uppskattning av Institutet for hilsa och vélfard var nettokostnaderna for social- och hil-
sovardsvasendet i S6dra Karelen innan Eksote bildades négot mindre 4n kostnaderna i kom-
munerna i referensomradet. De hade dock dkat ndgot snabbare dn kostnaderna i referensomra-
det, dvs. med 3,4 procent per ar i kommunerna i det nuvarande Eksote och med 2,8 procent
per ar i kommunerna i referensomradet Sedan Eksote bildats 6kade nettokostnaderna i omréa-
det under aren 2010-2012 klart [&ngsammare &n innan det bildades och dven l&ngsammare dn
pa dess referensomréde. Inom omradet for Eksote sjonk nettokostnaderna med cirka 0,2 pro-
cent per ar, medan de pé referensomradet 6kade reellt med 2,2 procent per ar. P4 denna grund
ddmpade inrdttandet av Eksote tillvaxttakten for nettokostnaderna for social- och hilsovarden
med 2,4 procent per ar jamfort med referensomradet.

De landskap som ska inrdttas med stod av forslaget ér till storlek och forhéllanden olika
sinsemellan och till stor del 4ven annorlunda dn Eksote och Kajanaland. Dérfor kan verkning-
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arna variera enligt omrade. Dessutom skiljer sig den modell som foreslés i hog grad fran de
nuvarande modellerna for Eksote och Kajanaland, eftersom det i dessa inte har gjorts nagot
administrativt atskiljande av ordnande och produktion av tjdnster och inte heller forekommer
nagon Okande andel privat serviceproduktion genom en mangproducentmodell eller ndgon
valfrihetsmodell.

I reformen centraliseras beslutsfattande och ledning i anslutning till ordnande av social- och
halsotjanster till landskapen, vilket kan forbattra ekonomin i verksamheten. Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt samt Helsingfors universitetscentralsjukhus slogs 2000 samman till
Helsingfors och Nylands sjukvéardsdistrikt (HNS). I och med sammanslagningen centralisera-
des beslutsfattandet och ledningen 1 omradet under en enda ledning. I HNS har utgiftsutveckl-
ingen for den specialiserade sjukvarden i forhéllande till den tidigare verksamhetsmodellen
och referensomradena (trend) kunnat bromsas upp med cirka 0,4 procentenheter per ar. Detta
har mojligen bromsat tillvéxttakten for nettoutgifterna for hela social- och hilsovarden inom
HNS' omréde med cirka en procentenhet per ar. Enligt kostnadsnivan 2014 skulle detta utsla-
get pa hela landets niva ha inneburit cirka 200 miljoner euro mindre social- och hélsovérdsut-
gifter per ar.

Reformen forutsétter att landskapens beslutsfattare har formaga och skicklighet att ta vara pa
de mojligheter som en integrationsstruktur inom social- och hdlsovarden i enlighet med lag-
forslaget ger. Ett mera omfattande organiseringsansvar skapar bittre mojligheter att se pé
verksamheten som en helhet. Institutet for hélsa och vélférd har i sin konsekvensbeddmning
konstaterat att en centralisering av ansvaret for att finansiera och ordna social- och hélsotjéns-
ter kan frimja en serviceintegration. Utmaningen &r att skapa sddana forutsattningar att alla de
malsatta formerna av integration i reformen kan genomforas samtidigt.

Atskiljandet av ordnande och produktion och utnyttjandet av privat serviceproduktion kan ter
skapa forutséttningar for en effektiviserad serviceproduktion, dkad produktivitet och storre
kostnadseffektivitet.

4.3.2 Kostnader for informationsforvaltning och IKT

Utnyttjandet av informations- och kommunikationsteknik och utvecklandet av verksamheten
genom digitalisering véntas ha positiva effekter for ddimpningen av Skningen av social- och
hélsovardskostnaderna. De efterstrivade effekterna realiseras endast som ett resultat av ett
langsiktigt utvecklande av verksamheten och inférandet av nya verksamhetsmodeller. Med
stod av erfarenheter frén tidigare traditionella strukturomvandlingar realiseras fordelarna med
IKT i verksamheten vid reformer forst efter cirka 5—10 ar. Forutséttningen for att fordelarna
ska realiseras dr ocksa att det gors betydande satsningar pd att utveckla digitaliseringen av
verksamheten.

Att sdkerstélla kontinuiteten i de uppgifter som Sverfors till landskapen dr en av de stora ut-
maningarna i social- och hilsovardsreformen. En smidig 6verflyttning av verksamhet mellan
ansvarsorganisationerna dr beroende av att dndringarna i informationshanteringen och de stod-
jande informationssystemen lyckas. I Finland har man genomfort flera regionala strukturella
arrangemang dir man byggt upp regionalt kompatibla helheter genom att konsolidera inform-
ationssystemen. Den riksomfattande social- och hédlsovérds- och landskapsreformen dr dock 1
fraga om skala och fordndringar i verksamheten en flera gdnger mer utmanande helhet jamfort
med tidigare reformer.

De nddvéndiga IKT-éndringar som pa grund av organisationsforédndringar och uppgiftséverfo-

ringar ska goras 1 de operativa informationssystemen mdste kunna genomforas bl.a. utan att
patientsdkerheten dventyras. Aven uppgifter om personal, egendom och avtal ska i tillrdckligt
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god tid Gverforas till landskapet for att sékerstilla 1oneutbetalning och fullgérande av avtals-
forpliktelser. Det ska dessutom beaktas att tiden dr knapp for de IKT-andringsarbeten som
méste goras 1 anslutning till reformen.

Landskapens IKT-kostnader kommer inte att minska under dvergangsperioden, eftersom de
kostnader som foranleds av integreringen av datasystem och av andra obligatoriska fordnd-
ringar av organisationsstrukturer och verksamhet 6kar. Andringen ska genomforas pa en rela-
tivt kort tid samtidigt som den fortsatta verksamheten ska sikerstillas. Déarfor kan man inte pa
kort sikt nodvéandigtvis rikta tillrackliga ekonomiska resurser eller personalresurser till att for-
enhetliga de atgérder som kréavs for en kostnadsminskning eller genomfora nya utvecklings-
projekt. Reformen av IKT-tjénsterna och genomforandet av digitaliseringen forutsétter dérfor
en sarskilt stark nationell samordning och en systematisk projektering.

Enligt it-kartldggningen i kommunerna 2013 uppgick kommunernas utgifter for informations-
och kommunikationsteknik till ca 520 miljoner euro 2013. Samkommunernas utgifter for in-
formations- och kommunikationsteknik uppgick under samma 4r till ca 310 miljoner euro,
varav sjukvardsdistriktens utgifter var ca 220 miljoner euro, utgifter for andra samkommuner
inom social- och hilsovéarden ca 20 miljoner euro och utgifterna for utbildningssamkommuner
och andra samkommuner ca 70 miljoner euro. Kommunernas och samkommunernas samman-
lagda utgifter for informations- och kommunikationsteknik uppgick alltsa till ca 830 miljoner
euro 2013. Utgifterna for informationstekniken &r dock storre &n sé inom hela kommunsektorn
eftersom flera av kommunkoncernernas affarsverk och bolag saknas i siffrorna. Dessa med-
raknade uppskattades utgifterna for informations- och kommunikationstekniken inom kom-
munsektorn uppga till nirmare 900 miljoner euro.

Enligt en kartldggning av Finlands Kommunférbund och forumet Akusti som publicerades
2016 uppgér IKT-utgifterna inom social- och hélsovarden till ca 550 miljoner euro per &r och
omsittningsandelen for de in house-bolag som édgs av kommuner och samkommuner till sam-
manlagt ca 180 miljoner euro. Enligt kartldggningen skulle ca 1800 personer arbeta i informat-
ionsforvaltnings- och IKT-uppgifter i offentliga social- och hilsovardsorganisationer, och av
dem ca 700 i anknutna enheter som dgs av kommuner och samkommuner. Férutom regionala
och lokala aktorer arbetar ca 150 personer i nationella informationsforvaltnings- och IKT-
uppgifter inom social- och hilsovérden i statliga organsationer.

Andringskostnader

I det inledande &ndringsskedet vintas en kostnadsokning bl.a. pd grund av omorganiseringen
av forvaltningen, harmoniseringen av 16nerna och férnyandet av informationssystemen. Kost-
naderna realiseras i planerings- och genomforandefasen av fordndringen och tyngdpunkten i
andringskostnaderna kommer enligt uppskattning d& att ligga pa &ren 2017-2020. Det ar da
frdga om tempordra kostnader i berednings- och anldggningsskedet i anslutning till genomfo-
randet av dndringen och inga stora produktivitetsvinster eller ndgon ddmpning av nivan pa
omkostnaderna kan pavisas vid en realisering av kostnaderna.

De kostnader for informationsforvaltningen och IKT-tjansterna som uppstér pa grund av for-
dndringen kan delas in i kostnader i anknytning till sikerstéllandet av kontinuiteten och kost-
nader som bestir av investeringar som stoder utvecklandet av verksamheten. Tryggandet av
kontinuiteten i de uppgifter som Gverfors pa landskapens organiseringsansvar och sdkerstal-
landet av en storningsfri verksamhet utgdr 1 friga om informationssystemen en obligatorisk
kostnadspost vid genomférandet av forandringen. Kostnaderna for férandringen fordelas mel-
lan alla aktorer som deltar i reformen, men den exakta fordelningen kan &nnu inte uppskattas.
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En annan helhet utgors av kostnader som orsakas av de utvecklingsinvesteringar i informat-
ionssystemen som ska goras vid den fordndring av verksamheten som kréavs for att malen for
reformen ska uppnés, bl.a. sparmélet p& 3 miljarder euro. Skapandet av forutséttningar for di-
gitalisering som stéllts som mél forutsitter ockséd att de informationssystem som stdder in-
formationshanteringen forenhetligas och fornyas. Utvecklandet och ibruktagandet av inform-
ationssystem som mdjliggor fordndringar 1 verksamheten forutsétter utdver investeringar dess-
sutom en styr- och samarbetsstruktur som sdkerstiller genomforandet.

Kostnaderna for sikerstdllandet av kontinuiteten i verksamheten bestér av kostnaderna for de
uppgifter som ska Overforas pd landskapens ansvar och for dverforingen av verksamheten
samt kostnaderna for bildandet av landskapet och inledandet av dess verksamhet som é&r forut-
séttningarna for att uppgifterna ska kunna tas emot. Innan landskapen kan ta emot uppgifterna
ska de bygga upp den IKT-infrastruktur de behover for verksamheten och verktyg som stoder
beslutsfattandet och forvaltningen i landskapet. D& uppstar kostnader bl.a. fér administrativa
informationssystem (ekonomi, personal, drendehantering och andra motsvarande system) samt
behovliga licenser. Nér landskapen tar emot uppgifterna ska de ha tagit i bruk informationssy-
stem som stoder det aktuella uppgiftsomradet eller den aktuella tjénsten. Stora kostnader upp-
star bl.a. vid anskaffningen av informationssystem som stdder de uppgifter som dverfors till
landskapen och av stodsystem for landskapsforvaltningen i synnerhet eftersom system som
overfors fran olika aktorer inte kan utnyttjas i fraga om dem.

Det ér i det hdr skedet svért att uppskatta storleksklassen for kostnaderna for att bilda ett land-
skap, i1 synnerhet pd grund av det saknas riktlinjer for valfriheten inom social- och hilsovar-
den. Det dr ocksé svart att uppskatta forandringskostnaderna pa grund av att det inte finns till-
racklig information om hur fordndringen kommer att genomforas regionalt, vilket direkt pa-
verkar kostnadernas storleksklass. De olika utgangsldgena for landskapen péverkar ocksa i
stor utstrackning bildandet av dem. I Kajanaland, Norra Karelen och Sodra Karelen &r det med
tanke pé informationsforvaltningen betydligt enklare att genomfora forédndringen én i de land-
skap dir tjansterna inte har centrerats. Utifran kostnaderna for bildandet av de befintliga sam-
kommunerna for social- och hilsovirden samt for konslideringen och anskaffningen av in-
formationssystem kan man grovt uppskatta att det kravs investeringar pa ca 400—500 miljoner
euro i landskapens informationsforvaltning och informationssystem for att bilda ett landskap.
En mera exakt uppskattning kan goras nér malbilden for verksamheten klarnar

Kostnaderna for bildandet av landskapet paverkas ocksa av vad landskapens nationella ser-
vicecenter producerar for landskapen. Om landskapens gemensamma IKT-servicecenter ord-
nar de nya informationssystemtjanster som for tillfdllet saknas gemensamt for landskapen,
istdllet for 1 varje landskap sérskilt, dr det i princip mojligt att uppna kostnadsbesparingar vid
utvecklingen av dem. Kostnaderna for att grunda ett nationellt IKT-servicecenter och inleda
dess verksamhet uppskattas uppgé till ca 15 miljoner euro under &ren 2017-2021 och behovet
av investeringar i de system som servicecentret tillhandahéller uppgar till ca 50-60 miljoner
euro.

Kostnaderna for att sikerstélla kontinuiteten riktas ocksa till de organisationer som frigdr upp-
gifter samt till de gemensamma tjénster inom den offentliga forvaltningen som landskapen an-
viander. Kommuner, samkommuner och statliga dmbetsverk som overfor uppgifter till land-
skapen mdste vidta atgirder for att klarldgga, planera och genomfora 6verforingarna och sam-
tidigt sékerstélla kontinuiteten i de uppgifter som blir kvar. Overforingen av de uppgifter om
personal, kunder och produktionsfaktorer som behovs i landskapets verksamhet fran kommu-
nernas_och samkommunernas kéllsystem berdknas foranleda kostnader pa ca 10—15 miljoner
euro. Overforingen av uppgifter frén statsforvaltningen till landskapen har uppskattats orsaka
kostnader pa cirka 4-5 miljoner euro. Nar det giller kommuner och samkommuner som &ver-
for uppgifter dr det svért att gora en uppskattning eftersom utgéngslédget varierar i de olika or-
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ganisationerna. Eftersom beredningen av social- och hélsovérds- och landskapsreformen pre-
cis har inletts finns det inga uppskattningar om vilka totala kostnader overforingen kommer att
orsaka att tillgé i den regionala beredningen. Om foréndringen orsakar ett behov av att mon-
tera ned och omorganisera verksamheten i kommunerna, i synnerhet nir det giller stodtjéns-
ter, finns det skl att bereda sig pa att kommunerna orsakas extra kostnader pa tiotals miljoner
euro for dverforingsarbetet.

Att bilda nya landskap forutsétter att det byggs nya integrationer i de befintliga nationella in-
formationssystemtjénsterna. En del av de nationella tjédnsterna 4r enligt bestimmelserna obli-
gatoriska for landskapen, vilket gor att ibruktagandet av dem medan fordndringen pagér orsa-
kar obligatoriska kostnader. Landskapen ska bl.a. ansluta sig som anvéndare av de nationella
sdkerhetsnéttjdnster som avses i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens siker-
hetsnét (10/2015) och de stodtjanster som avses i lagen om forvaltningens gemensamma stod-
tjanster for e-tjanster (571/2016). Anslutningen till de nationella tjdnsterna orsakar kostnader
for landskapet, men ocksa for tjénsteleverantdrerna, som medan forédndringen pagar ska beak-
tas i finansieringen av landskapen och i anslaget for tjénsteleverantdrer i statsbudgeten.

Utifran de resurser som ska reserveras for genomforandet av fordndringen utgor kostnaderna
for fordndringen av informationssystemen och IKT-verksamheten en stor del av fordndrings-
kostnaderna for social- och hilsovards- och landskapsreformen. Kostnaderna for férenhetlig-
andet av klient- och patientdatasystemen inom social- och hilsovéarden har utifran tidigare ge-
nomforanden uppskattats till ca 150-200 miljoner euro. Patientdatasystemen inom hélso- och
sjukvérden har i regel integrerats i de ovriga datasystemen vid verksamhetsenheten for hélso-
och sjukvarden, bl.a. 1 de separata systemen inom olika specialiteter, vilket gor forenhetligan-
det av informationssystemen till ett stérre projekt dn inom manga andra omraden nér organi-
sationernas verksamhet slas ihop. For att kostnaderna inom social- och hilsovarden ska sjunka
krévs det att dven organisationer med produktionsansvar investerar bland annat i enhetliga in-
formationssystemlosningar.

Nodvandiga investeringar for utvecklandet av verksamheten

Som maél for social- och hélsovards- och landskapsreformen har stéllts att arliga besparingar
pa 3 miljarder euro ska uppnds inom social- och hélsovirden. Under reformen efterstrévas
dessutom en integrering av data och informationssystem samt att informationssystemen ska
utvecklas s att de béttre mdjliggdr en digitalisering av tjdnsterna. Nér landskapen bildas for-
andrar de investeringar som kravs for sidkerstdllandet av kontinuiteten i verksamheten dnnu
inte verksamheten i enlighet med maélet. Att genomfora malen for reformen med hjilp av digi-
talisering fOrutsétter stora satsningar pa IKT i de olika sektorerna och pa verktyg som stoder
landskapets organiseringsuppgift.

Kostnaderna for investeringar som senare kommer att féra med sig besparingar med hjélp av
forandringen av verksamheten har preliminért uppskattats till 6ver 1000 miljoner euro. Upp-
skattningen inbegriper bade pagaende utvecklingsprojekt och utvecklingsprojekt som planeras
for att malen for reformen ska uppnas. I det hér skedet dr det inte mojligt att géra en ndrmare
beddmning av storleksklassen for utvecklingsinvesteringar.

Andringar som giiller kommunerna

Landskapsreformen har ekonomiska konsekvenser dven for de myndigheter fran vilka uppgif-
terna Overfors nér det géller deras informationsforvaltning och ordnandet av IKT-tjadnster. I
smé kommuner &r den egna informationsforvaltningen liten redan for nérvarande, och efter det
att verksamhet 6verfors till landskapen kommer de nuvarande volymerna och resursbehoven
att minska ytterligare. Storre kommuner har ddremot centraliserat sin informationsforvaltning
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och ordnandet av IKT-tjanster pA kommunniva, och for deras del ligger utmaningen i att sepa-
rera den IKT som stdder de uppgifter som dverfors till landskapen, framst social- och hélso-
varden, fran de verksamheter som blir kvar i kommunen. De stddtjénstenheter som blir kvar i
kommunerna kan i vissa fall bli onddiga eller alltfor dyra, om landskapet sjélvt producerar
dessa tjdnster, och efterfragan pa tjdnsten dirfor minskar s att lonsamhetsgrinsen inte nas. I
reformen bor det darfor sakerstillas att de produktivitetsfordelar och synergieffekter som nétts
genom omorganiseringar av de nuvarande strukturerna inte gér forlorade nér man ddmpar de
stigande kostnadsnivéerna.

Indirekta och 6vriga kostnader

Social- och hilsovards- och landskapsreformen kommer i samband med att datasystemen slas
samman och reformeras tillfalligt att hoja dels de totala kostnaderna for informationsférvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen, dels sérskilt kommunernas kostnader for informat-
ionsforvaltning. Utover de kostnader som direkt foranleds av reformen péaverkas kostnaderna
ocksa av andra reform- och éndringsprojekt som genomfors samtidigt med landskapsrefor-
men. Dessa kostnader beror inte till alla delar direkt pé investeringar som krivs for reformen,
men de kommer i hog grad att paverka resursbehovet i samband med den.

De riksomfattande projekt som géller informationssystemtjdnsterna och som genomf6rs under
reformen leder till att landskapens, kommunernas och samkommunernas datasystem reforme-
ras &tminstone delvis. Vid sidan av social- och hélsovérds- och landskapsreformen innefattar
genomforandet av regeringsprogrammet flera spetsprojekt som kommer att paverka landskap-
ens verksamhet i framtiden (bl.a. nér det géiller digitaliseringen av den offentliga forvaltning-
ens tjanster), och vars inforande i landskapen forutsitter dndringar i de nuvarande datasyste-
men (som &verfors till landskapen) och 1 de krav som stélls i friga om nya och planerade
systemupphandlingar.

Niér det giller de indirekta kostnaderna ligger fokus pa organisationernas interna kostnader,
som bl.a. uppkommer av behovet av utbildning i anslutning till ibruktagandet av nya verk-
samhetsmodeller och datasystem och av sddana personalkostnader som detta ibruktagande
medfor. En 6vergang fran etablerade tillvigagangssitt till nya innebar oundvikligen ineffektiv
verksamhet. Det dr néstan omdjligt att bedoma storleksklassen av sédana interna eller indi-
rekta kostnader, men exempelvis enligt en bedomning som gjorts av forvaltningsforsoket 1 Ka-
janaland motsvarar de interna kostnaderna till sin storlek de direkta investeringarna.

Den stora arbetsmingd som kravs i samband med reformen okar ocksa belastningen pé tjéns-
televerantorernas resurser och leder sannolikt till en hdjning dels av de kundavgifter som tas ut
for jénsterna, dels av enhetspriserna for tjénste- och varuanskaffningar. Aven centraliseringen
av utvecklingsarbete och upphandlingar till de nationella servicecentren i landskapen kan ha
en negativ inverkan pa den nuvarande kostnadsnivan i och med att volymerna p& upphand-
lingshelheterna minskar.

Det ir inte till alla delar mgjligt att till landskapen Gverfora verksamheter i sddana helheter
som mdjliggor en Overforing av motsvarande kostnader rakt av, utan en kontrollerad forand-
ring forutsétter att verksamheterna liggs om i kommunerna och for det behdvs mer resurser.

Sett till de totala kostnaderna bor det ocksa beaktas att kostnaderna for den IKT som for nir-
varande stoder kommunernas verksamhet inte dverfors i samma proportion som de uppgifter
som overfors. Genomfoérandet av reformen forutsitter att verksamheten ldggs om i kommu-
nerna och det foranleder tillfélligt ett behov av mer resurser. Enhetskostnaderna for den IKT
som behdvs for den helhet som blir kvar efter overforingen av uppgifter kommer sannolikt
ocksa att 6ka fran den nuvarande nivan (bl.a. ska den personal som Overfors ersittas med ny

232



RP 15/2017 rd

personal). Om kommunerna inte far stdd for anpassning av sin verksamhet och om det inte
bedrivs riksomfattande samarbete for att genomfora de atgidrder som anpassningen krdver
(t.ex. avtalsvillkor), finns det en risk att reformen hojer kommunernas totala IKT-kostnader
mer &n vad som sparas in med hjilp av landskapsreformen.

Stod for forandringen

Syftet med de nationella styr- och stodatgiarderna ar att skapa de modeller som behdvs i land-
skapens beredning for att forenhetliga verksamheten samt sénka kostnaderna for uppnaendet
av malen for genomforandet av foréndringen. I regeringens riktlinjer dr syftet med reformen
att skapa en tydlig nationell arkitektur och standarder som skapar forutséttningar for en for-
battring av verksamhetens genomslagskraft och effektivitet samt bildandet av ett ekosystem av
tjanster som gynnar kunderna. En arkitektur som styr reformen ska pa forhand forverkligas
tillsammans med landskapsberedarna under 2017 och 2018 i syfte att dstadkomma den styref-
fekt som dr malet. De arkitekturer som styr fordndringen ska innefatta de beskrivningar och
definitioner av verksamheten och uppgifterna som behdvs for enhetlighet i styrningen av
tjédnsterna i landskapet (bl.a. hantering av kundrelationer, ordnande av tjénster och styrning av
produktionen), de allménna styrprocesserna i landskapet (bl.a. beslutsfattande, finansiell och
ekonomisk styrning, styrning av kundrelationer och tjanster) samt stddprocesserna i landskap-
et (bl.a. ekonomi- och personalforvaltning, informationshantering, IKT-hantering).

Ekonomisk potential

Om verksamheten framgangsrikt centraliseras till storre helheter kan stora kostnadsbesparing-
ar uppnas och verksamheten effektiviseras. Besparingarna skulle gdras inom personal-, eko-
nomi- och datafoérvaltning samt beredning och genomforande av upphandling.

For att kostnaderna ska sjunka krévs det att organisationer med produktionsansvar investerar
bland annat i enhetliga informationssystemlosningar. Dessutom har patientdatasystemen kraf-
tigt integrerats med organisationens Ovriga informationssystem, dvs. bland annat separata sy-
stem enligt specialitet, vilket innebér att konsolideringen av systemen i samband med att orga-
nisationernas verksamhet slas ihop blir ett storre projekt 4n inom manga andra omréaden.

Niér det géller icke-branschspecifika IKT-tjénster dr det med stdd av tidigare erfarenheter moj-
ligt att uppnd en &rlig kostnadsbesparing pa ca 10-15 % genom konkurrensutsittning och
sammanslagning av anskaffningar samt organisering av underhallsuppgifter. Genom att gallra
bort dverlappande 16sningar eller Gverlappande utvecklingsprojekt kan besparingar goras i de
direkta IT-kostnaderna. Storleksklassen pa besparingarna pa arsniva ar tiotals miljoner euro,
enligt uppskattning &r en besparing pa 10 % av den nuvarande kostnadsnivén 50 - 60 miljoner
euro.

Genom att fornya IKT-I6sningarna kan uppnds stora kostnadsbesparingar. Till exempel en
forbattring av patientdatasystemens tillgdnglighet kan spara 80 miljoner euro pa arsniva. En
effektiviserad tidsanvandning skulle enligt kalkylerna mojliggdra cirka 400 000 nya lakarmot-
tagningstider vid hélsocentralerna. De storsta kostnadsbesparingarna, minst 100 miljoner euro
pa arsnivd, uppnds vid fordndringen av verksamheten, som blir mojlig genom att nya och
bittre IT-16sningar tas i bruk. I detta fall kan samma verksamhet produceras rationellare med
tanke pa kunderna och effektivare med tanke pé serviceproduktionen.

De storsta mojligheterna till besparingar inom social- och hilsovarden finns i anslutning till
andringar av verksamhetsprocesserna och i synnerhet i anslutning till inforandet av elektro-
niska tjanster. Egenvard (inklusive elektroniska tjdnster) och andra elektroniska tjanster till
kunderna gor det mojligt att effektivisera verksamheten och allokera resurserna pa ett fornuf-
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tigt sdtt. Kostnadsfordelar uppstar ocksd genom en minskning av 6verlappande kostnader for
hantering och underhall av informationsteknik.

Vilplanerade informationssystem kan effektivt stddja styrningen av tjénsterna och dérmed
minska skillnaderna i tillgangen till tjanster for olika regioner och befolkningsgrupper. Moj-
ligheterna att med hjilp av heltdckande register och elektroniska kunddatasystem som anvénds
av tjansteproducenterna bygga upp informationssystem som utvarderar tjdnsternas kostnadsef-
fektivitet och andra centrala mal skulle vara goda.

4.3.3 Konsekvenser for statsfinanserna

Staten deltar for ndrvarande i finansieringen av de kommunala social- och hélsotjénsterna och
uppgifterna inom raddningsvasendet huvudsakligen genom systemet med kalkylerade statsan-
delar. Ar 2017 #r statsandelen for den kommunala basservicen sammanlagt 8 578 miljoner
euro. Av detta utgor social- och hélsovérdens andel 4 677 miljoner euro.

Nér ansvaret for att ordna tjdnster overfors frdn kommunerna till landskapen, ska finansie-
ringssystemet samtidigt reformeras i enlighet med fordndringen. Detta har en direkt inverkan
dven pa statsfinanserna. I enlighet med propositionen finansierar staten storsta delen av kost-
naderna for landskapens verksamhet. Ett undantag fran detta utgors framst av de kundavgifter
som tas ut for social- och hélsotjanster samt eventuella andra avgiftsinkomster.

I den allménna dimensioneringen av den statliga finansieringen ska kostnaderna for de tjénster
som Gverfors pa landskapens organiseringsansvar beaktas i det nya systemet. Landskapens
nettokostnader skulle enligt berdkningar vara cirka 17,4 miljarder euro enligt nivan 2017. Av
detta utgdrs cirka 17,0 miljarder euro av social- och hélsovardskostnader och cirka 380 miljo-
ner euro av rdddningsvésendets kostnader.

Utdver den ovan ndmnda verksamheten Overfors dven vissa andra uppgifter som nu hor till
kommunerna pa landskapens ansvar. Dessa ér landskapsférbundens uppgifter samt miljé- och
hilsoskydd. Forslagen som géller landskapsforbunden bereds sarskilt som en del av land-
skapsreformen. De ekonomiska konsekvenserna for dessa utreds ndrmare som en del av
ndmnda reform och utreds i en regeringsproposition som giller den. Kostnaderna fér miljo-
och hélsoskyddet ingar redan i de ovan nimnda social- och hilsovéardskostnaderna.

Eftersom ansvaret for finansieringen av social- och hilsovérden och rdddningsvisendet Gver-
fors fran kommunerna till staten, innebar det i enlighet med det ovanndmnda att utgifterna for
dessa i statsbudgeten dr ndrmare 11,8 miljarder euro storre 4n nu. Denna tilldggsfinansierings-
andel ticks enligt forslaget genom att statens skatteinkomster utdkas i enlighet med vad som
konstateras i punkt 3.3.6. For att det totala skatteuttaget inte ska dka, minskas kommunalskat-
terna pa motsvarande sétt.

Syftet med social- och hdlsovardsreformen dr pa det sétt som konstateras i punkt 3.1.3 att fore
slutet av 2029 minska héllbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna med 3 miljarder euro.
Detta ska genomforas genom att 6kningen av social- och hélsovardskostnaderna démpas pé
det sétt som konstateras i figur 2. I figuren presenteras en nominell 6kning av social- och hal-
sovarden enligt prognosen i basscenariot, en dkning enligt mélscenariot och en 6kning enligt
forslaget, dar man beaktat 6vergangsperioden 2019-2021 f6r landskapens finansiering.
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Figur 2. Prognostiserad utveckling av de nominella social- och hilsovérdsutgifterna 2019—
2029

De nominella social- och hdlsovardsutgifternas utveckling i olika scenarier
Prognos for landskapsindexet 2,6 % (vikt: fortjanstnivaindex = 45 %, social- och halsovadsavgifter = 15 %,
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I den prognos som ligger till grund for hallbarhetskalkylen kommer social- och hilsovardsut-
gifterna att oka reellt med 2,4 procent per &r 2019-2029. Om en ddmpning av kostnadsok-
ningen pé tre miljarder euro i de offentligt finansierade social- och hélsovardsutgifterna upp-
nas helt fore slutet av 2029, borde den reella arliga utgiftsokningen stanna pa 0,9 procent, vil-
ket ar klart mindre &n den genomsnittliga arliga tillvaxten (2,3 %) 2006-2014. For att det mal
som angetts enligt penningnivan 2012 ska uppnéds maste utgiftsokningen i genomsnitt skéras
ned med cirka 1,5 procentenheter per ar under aren 2020-2029. Déarfor foreslas i paragraf 6 1
forslaget till lag om landskapens finansiering att den arliga justeringen av den statliga finan-
sieringen begrénsas i forhéllande till &ndringen i landskapsindexet, vilket innebér att en kalky-
lerad besparing pa sammanlagt 2,8 miljarder euro uppnas fore 2030. Avsikten ar att med hjélp
av denna reglering stddja uppnaendet av det ovan namnda sparmalet 1 regeringsprogrammet.
Att begrénsa finansieringsnivan for att uppna besparingar pé ett sétt som tryggar de grundlég-
gande rittigheterna forutsétter dock att verksamheten inom social- och hélsovérden effektivi-
seras och att produktivitetsvinsterna realiseras samt att den lagstadgade servicen definieras
ndrmare, beddms och vid behov avgréinsas. I paragraf 7 i lagen om landskapens finansiering
foreslas dven bestimmelser om finansieringen av landskap som drabbas av finansiella svarig-
heter. Denna specialbestimmelse inbegriper en mojlighet att anvénda statsunderstod, om det
kan anses nodvandigt for att trygga de tjanster som landskapet ordnar. Anvandningen av stats-
understdd skulle dock 6ka statens kostnader och minska besparingarna i enlighet med rege-
ringsprogrammet. Utifrdn forandringskostnaderna och pé grund av den tid édndringen av de at-
gérder och verksamhetsétt som reformen forutsétter tar i ansprak kan man anta att démpningen
av kostnadsokningen inte realiseras lineédrt. Detta har beaktats dven i1 dvergéngsperioderna i
forslaget till finansieringslag.

Den inverkan som lagen om landskapens finansiering har pa forédndringarna i finansieringens
totala niva jamfort med det antagna basscenariot kan askédliggdéras genom en mekanisk kalkyl
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som alltsa beskriver tidslinjen for behovet att anpassa social- och hilsovéardsutgifterna. Avsik-
ten ar alltsa att reformen ska ge upphov till en liknande tidslinje for utgifterna.

Tabell 12. Uppskattning av basscenariot for social- och hédlsovardsutgifterna, finansieringslin-
jen enligt forslaget till finansieringslag och det anpassningsbehov som foljer av den

2019 | 2020| 2021| 2022| 2023| 2024| 2025| 2026| 2027| 2028| 2029
Basscenario mn€ | 17902 | 18237 | 18598 | 18979 | 19399 | 19833 | 20303 | 20767 | 21259 | 21788 | 22340

Finansieringslinjen | 17905 | 18067 | 18253 | 18360 | 18496 | 18639 | 18814 | 18974 | 19151 | 19353 | 19565
(forslag), mn €

Finansieringens reell

okning, % -] 09%| 1,0%| 06%| 07%| 08%| 09%| 09%| 09%| 1,1%| 1,1%
Anpassningsbehovet

om dret mn € 0 -170 -175 -274 -283 -291 -296 -304 -315 -327 -340
Kumulativ anpass-

ningsbehov, mn € 0 -170 -345 -619 -902 | -1194| -1489| -1793 | -2108 | -2435| -2775
Kumulativ

anpassning,

€/invanare 0 -31 -62 -111 -160 -212 -263 -316 -370 -427 -485

I tabellen beskrivs det uppskattade basscenariot for social- och hilsovardsutgifterna sddant det
antas vara utan reformen, och jimfors med fordndringen i den totala nivan av finansieringen
enligt lagen om landskapens finansiering. Ar 2019 bestéims finansieringen till landskapen pé
basis av kostnaderna. Dérefter &r nivén pé finansieringen till landskapen knuten till en 6kning
av landskapsindexet. I enlighet med forslaget 6kar finansieringen till landskapen reellt med ca
0,9 procent per ar. Till foljd av dvergangsperioderna dr denna dndring dock inte lineédr. Detta
betyder att anpassningsbehovet 6kar snabbare sett i forhallande till basscenariot. Ar 2020 ir
finansieringen ca 170 miljoner euro mindre &n den kalkylerade arliga utgiftstillvixten i bass-
scenariot. Ar 2025 dr 6kningen av finansieringen redan 296 miljoner euro ldgre dn den kalky-
lerade arliga utgiftstillvixten for 2025, och 2029 &r 6kningen av finansieringen 340 miljoner
euro lagre dn den kalkylerade arliga utgiftstillvéixten for 2029. Detta resulterar i en kumulativ
démpning av kostnadsokningen pé 2,8 miljarder euro fram till 2029. Réknat per invanare mot-
svarar detta ett anpassningsbehov pa narmare 500 euro.

4.3.4 Konsekvenser for landskapens ekonomi

I social- och hédlsovardsreformen overfors ansvaret for ordnande av tjdnster fran kommunerna
till de 18 nya sjélvstyrande landskap som ska inrdttas. Landskapen utgér i fraga om befolk-
ningsunderlag, &ldersstruktur och behov en mycket heterogen grupp. Befolkningsunderlaget
for omrddena varierar fran 70 000 invanare i Mellersta Osterbotten till 1,6 miljoner invénare i
Nyland. Aven servicebehovet inom social- och hdlsovarden varierar enligt landskap; i S6dra
och Vistra Finland ér befolkningen yngre och friskare &n i Ostra och Norra Finland. Syssel-
sattningsldget och den genomsnittliga inkomstnivén bland befolkningen varierar ocksa mellan
omrédena. Landskapen skiljer sig ocksa frén varandra i frdga om befolkningsstruktur och be-
folkningstathet. Dessa skillnader paverkar behovet av och kostnaderna for tjansterna. I tabell
13 konstateras enligt landskap nettoutgifterna for social- och hilsovarden och raddningsva-
sendet enligt nivan 2016.
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Tabell 13. Nettoutgifterna for social- och hilsovarden och rdddningsvisendet i landskapen

2016
Landskap Nettoutgifter for  Netto- Nettoutgif-  Nettoutgif- Behovs- Behovs- Kommu-
social- och hadl-  utgifter  ter for soci- ter for koeffici- standardi- nernas
sovarden for soci- al- och hal- raddnings- entfor seradeut- beskatt-
och raddnings-  al- och sovarden. vasendet social- gifter for nings-
vdsendet hélso- 2016 2016 och hdl- social-och  barain-
2016 varden €/as. €/as. sovarden hdl- komster
1000 € och sovprden 2014
radd- 2015* 2016 €/as. **
nings- €/as.

vasen-

det.

2016

€/as.
1 Nyland 4753 786 068 2965 2898 67 0,88 3274 20419
2 Egentliga Finland 1530785 042 3238 3165 73 0,99 3210 15925
4 Satakunta 772 082 695 3447 3352 95 1,05 3204 15625
5 Egentliga Tavastland 562 941 185 3210 3132 78 1,01 3111 16 034
6 Birkaland 1578 262 494 3135 3064 71 0,98 3125 16 048
7 Paéijanne-Tavastland 652 162 803 3228 3138 90 1,05 2998 15 340
8 Kymmenedalen 643 496 502 3578 3492 86 1,12 3154 16 033
9 Sodra Karelen 450449 163 3419 3332 87 1,08 3111 15735
10 Sodra Savolax 586 538 235 3870 3785 85 1,17 3257 13991
11 Norra Savolax 892 811 223 3594 3525 69 1,14 3090 14 337
12 Norra Karelen 578 729 694 3502 3425 77 1,15 3023 13270
13 Mellersta Finland 886 793 953 3220 3134 86 1,04 2992 14 499
14 Sédra Osterbotten 675583 164 3493 3409 84 1,11 3101 13672
15 Osterbotten 616 594 848 3404 3328 76 0,97 3419 15517

Mellersta Osterbot-

16 ten 231832 707 3368 3288 80 1,02 3211 14 302
17 Norra Osterbotten 1278 209 994 3153 3081 72 1,04 2960 14 464
18 Kajanaland 304 984 527 3848 3756 92 1,18 3207 13 880
19 Lappland 695 568 784 3827 3734 93 1,08 3465 14723
Hela landet 17 691 613 082 3250 3175 76 1,00 3175 16 657

*Institutet for halsa och vélfard, behovskoefficient for social- och halsovarden, beskriver invanarnas servicebehov i for-
hallande till landets genomsnitt
** Kommunernas skattebas summerad pa landskapsniva, uppdaterad med nyare siffror

I tabell 14 ser man att dndringen i invanarantal vintas klart variera enligt landskap under aren
2015-2030. Da man beaktar de regionala skillnaderna i andelen &ldre, ekonomisk forsorj-
ningskvot och servicebehov ér det klart att de ekonomiska forutsittningarna att ordna tjanster
varierar mellan landskapen.
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Tabell 14. Basuppgifter om landskapen

Behovskoefficient

Landskap Invanarantal Forandring i Invanare Ekonomisk for
social- och halso-
31.12  befolkningen &ver 75 ar férsorjningskvot varden
2015 2015-2030 2015 2014* 2015**

% %
1 Nyland 1620 261 13% 6% 101,4 0,88
2 Egentliga Finland 474323 4% 9% 128,4 0,99
4 Satakunta 222 957 2% 11% 134,4 1,05
5 Egentliga Tavastlan 174710 3% 10% 123,2 1,01
6 Birkaland 506 114 8% 9% 126,3 0,98
7 Péijanne-Tavastland 201 615 1% 10% 143,4 1,05
8 Kymmenedal 178 688 -4 % 11% 153,3 1,12
9 Sodra Karelen 131155 3% 11% 137,8 1,08
10 Sodra Savolax 150 305 7% 12% 146,1 1,17
11 Norra Savolax 248129 0% 10% 130,0 1,14
12 Norra Karelen 164 755 -1% 10% 144,5 1,15
13 Mellersta Finland 275780 1% 9% 139,4 1,04
14 Soédra Osterbotten 192 586 0% 10% 123,7 1,11
15 Ostgerbotten 181 679 6% 10% 118,3 0,97
16 Mellersta Osterbotten 69 032 2% 9% 129,4 1,02
17 Norra Osterbotten 410 054 6% 7% 138,5 1,04
18 Kajanaland 75324 5% 11% 173,3 1,18
19 Lappland 180 858 2% 10 % 145,6 1,08
Hela landet 5458 325 5% 9% 123,6 1

* Arbetslésa och personer som star utanfor arbetskraften per 100 sysselsatta,

Statistikcentralen, arbetskraftsundersékning

** |nstitutet for halsa och valfard, behovskoefficient for social- och halsovarden, beskriver invanarnas servicebehov i forhallande
till landets genomsnitt

Nettokostnaderna for social- och hélsovirden och rdddningsvdsendet uppgick enligt nivén
2017 till cirka 17,4 miljarder euro (3 178 €/invanare). Av detta motsvarar nettoutgifterna for
social- och hilsovard ndstan 98 procent, dvs. 17,0 miljarder euro. Nettoutgifterna enligt kom-
mun varierade fran 2 300 euro till 5 500 euro per invanare. Skillnaderna jimnas klart ut nir
utgifterna granskas pa landskapsnivd. Om nettoutgifterna for den kommunala social- och hél-
sovarden 2017 hélls som kalkylerad utgéngsniva vid en jadmforelse av social- och hilsovérds-
utgifterna i de blivande landskapen, varierar de fran 2 800 euro/invénare i Nyland till 3 700
euro/invanare i Kajanaland och Lappland. Skillnaderna forklaras i synnerhet av de regionala
skillnaderna i servicebehov, men édven t.ex. av skillnader i verksamhetsformer och verksam-
hetskultur samt anvéndningen av privat service och foretagshilsovard.

Skillnaderna mellan landskapen i servicebehov beddms med hjilp av Institutet for hélsa och
vélfards behovskoefficient. Nir kostnaderna stills 1 relation till servicebehovet, dvs. man
granskar de behovsstandardiserade utgifterna, jamnas skillnaderna mellan landskapen klart ut.
Till exempel i Nyland ligger befolkningens servicebehov under genomsnittet i landet, bl.a. pa
grund av aldersstrukturen. Néar utgifterna for social- och hilsovarden stills i relation till ser-
vicebehovet, dr de behovsstandardiserade utgifterna i Nyland hogre 4n genomsnittet. Med
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andra ord ar utgifterna i Nyland av en eller annan orsak hogre dn vad de faktorer som beskri-
ver behovet skulle forutsitta. A andra sidan #r de behovsstandardiserade utgifterna i Sodra Sa-
volax fortfarande hogre dn genomsnittet, men dock klart ndrmare genomsnittet &n nér man
granskar enbart nettoutgifterna.

Figur 3. Landskapens behovsstandardiserade utgifter och behovsstandardiserade finansiering
2017

Behovsstandardiserade utgifter m Behovsstandardiserade finansiering
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Provberdkningar for finansieringsmodellen for landskapen har gjorts enligt nivan 2017 och de
slutliga bestdmningsgrunderna for finansieringen 2019 gors nir den berdknade kostnadsbasen
for 2016 och 2017 har klarnat. Situationen i landskapen kommer fortfarande att férdndras vid
overgangen till 2020-talet. Aldersstrukturen i landskapet &r en avgorande faktor nér framtidens
servicebehov och finansieringsbehov bedoms. Enligt prognoserna koncentreras den unga ar-
betsfora befolkningen alltmer till S6dra Finland och tillvixtcentrum. Man kan se att de relativa
behovsskillnaderna mellan landskapen ytterligare kommer att 6ka i framtiden och detta maste
avspegla sig i landskapens behovsbaserade finansiering. A andra sidan koncentreras det abso-
luta servicebehovet dit dir befolkningen okar.

Nettoutgifterna for riddningsvésendet uppgér enligt nivan 2017 till ca 380 miljoner euro. Nér
kommunsiffrorna rdknas ihop pa landskapsnivé, varierar skillnaderna mellan landskapen frén
cirka 32 euro/invanare till 94 euro/invanare. I genomsnitt var utgifterna 70 euro per invanare.
Den finansiering som staten anvisar for systemet styrs till de 18 landskapen som en del av
landskapens finansiering i form av allmdnna medel.

Utvecklingen av social- och hilsovardskostnaderna i landskapen utvérderas enligt en pro-
gnosmodell som beaktar vilken inverkan befolkningsutvecklingen i landskapen har pé social-
och hilsovardsutgifterna. Som underlag har anvints den berdknade kostnadsnivan for 2016,
som hojts med prognosvirdena. Enligt modellen 6kar social- och hilsovardskostnaderna enligt
ett basscenario i enlighet med socialutgiftsmodellen per invénare i hela landet 24,9 % fore
2030, dvs. cirka 1,7 % per ar. Pa grund av befolkningsékningen 4r kostnadsdkningen per in-
vanare mattligare &n den forvintade 6kning av de totala kostnaderna med 2,4 % som tidigare
namnts 1 texten. De redan nu jamforelsevis stora skillnaderna mellan landskapen i social- och
hilsovardskostnader kommer att 6ka ytterligare. Till exempel i Osterbotten ar den uppskattade
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kostnadsdkningen 20,6 %, i Sodra Osterbotten 23,2 % och i Nyland 24,3 %, medan den ater i
Lappland &r 28,8 %, 1 Sodra Savolax 29,0 % och i Paijanne-Tavastland 30,5 %.

4.3.5 Uppskattningar av finansieringsniva enligt landskap

Enligt forslaget dr landskapens finansiering allménna medel. Det bygger pé en berdkningsmo-
dell som beaktar skillnaderna i behov och forhallanden mellan landskapen. Av finansieringen
riktas ca 10 % (1,7 md euro) enligt invanarantalet, cirka 85,7 % enligt behoven (14,9 md
euro), ca 1,5 % (ca 260 mn euro) enligt befolkningstétheten i landskapet, ca 1,4 % enligt anta-
let invénare med ett frimmande sprék som modersmal i landskapet (ca 243 mn euro), ca 0,3 %
enligt tvasprakigheten i kommunen (ca 52 mn euro), ca 0,1 % enligt skédrgardskaraktir (ca 20
mn euro) och ca 1 % enligt koefficienten for framjande av hilsa och vélfard (ca 174 mn euro).
Avsikten ar att finansieringen av rdddningsvésendet inriktas enligt invanarantalet och den in-
gér 1 ovanndmnda 10 procent.

Beloppet av den finansiering som ska inriktas pd ett enskilt landskap 4r inte det samma som
den nuvarande sammanlagda finansieringen fér kommunerna i ett landskap. Andringen i
finansieringen har beréknats genom att finansiering utifran den nya finansieringsmodellen en-
ligt nivan 2017 jamforts med utgéngsnivan, som fias genom att rdkna ihop nettoutgifterna for
social- och hélsovérden och rdddningsvésendet i de kommuner som hor till landskapet. Sam-
manlagt uppgér den statliga finansiering som ska inriktas pa landskapen till 17,4 miljarder
euro. Dessutom far landskapen kund- och bruksavgifter och kan ta kortfristiga lan.

Eftersom behovsfaktorernas vikt dr stor i finansieringen till landskapen, foljer landskapets
finansiering kraftigt landskapets behov av social- och hélsovérd och behovsstandardiserade
utgifter. Om de behovsstandardiserade utgifterna ar hogre dn i landet i genomsnitt ar utgiftsni-
van hog till f6ljd av andra #n behovsfaktorer. A andra sidan har landskap dir de behovsstan-
dardiserade utgifterna &r ldgre 4n genomsnittet i landet ldgre utgifter till foljd av andra &n be-
hovsfaktorer. Skillnaderna kan till exempel forklaras med faktorer i anslutning till servicens
omfattning eller kvalitet eller med effektivitetsskillnader, men nadgon exakt analys av orsaker-
na till skillnaderna har pa grund av bristen pa material inte kunnat goras. Eftersom syftet med
modellen &r att sdkerstdlla landskapens finansiering enligt behov, sjunker den kalkylerade
finansieringen 1 forhallande till utgédngsnivan i landskap med hogre behovsstandardiserade ut-
gifter dn i landet i genomsnitt. Dessa landskap maste alltsd under 6vergéngsperioden anpassa
sin verksamhet och kostnaderna for den till en ldgre nivd dn nu. For landskap som har ldgre
behovsstandardiserade utgifter &n i landet i genomsnitt stiger den kalkylerade finansieringen
och efter Gvergéngsperioden &r deras finansiella stillning starkare &n i nuldget.

I tabell 15 beskrivs landskapens framtida finansiering uppskattad enligt 2017 &rs niva. I tabel-
len beskrivs finansieringsnivén i euro samt fordndringen i forhallande till den kalkylerade ut-
géngsnivan bade i euro och i euro per invénare. Siffrorna i tabellen beskriver situationen efter
overgangsperioden. De slutliga siffrorna enligt nivan 2019 fés nir det statistiska materialet for
2017 ar klart.
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Tabell 15. Landskapens finansiering enligt nivan 2017, férdndring i férhéllande till utgdngsni-

van
Landskap Invanaran- Nettoutgifter Nettotutgif- Finansiering ef-  Finansie- Forandring Forandring
tal for social- och ter for social- ter 6vergangen  ring efter efter 6ver- efter dver-
2015 hilsovarden och och hilso- enligt nivan bver- angen enligt  gangen en-
raddningsva- varden och 2017 euro gangen nivan 2017 ligt nivan
sendet enligt ni- raddningsva- enligt ni- euro 2017
van 2017 euro  sendet enligt van 2017 €/invanare
nivan 2017 €/invanar
€/invanare e
Nyland 1620261 4621 697 880 2 852 4 559 523 894 2814 -62173986 -38
Egentliga Finland 474 323 1542 377 440 3252 1493 926 969 3150 -48450471 -102
Satakunta 226 006 766 129 321 3390 748 902 931 3314 -17 226390 -76
Egentliga Tavast-
land 174710 550948 354 3154 556 280 037 3184 5331684 31
Birkaland 505399 1556597951 3080 1554875694 3077 -1722257 -3
Egentliga Tavast-
land 208 525 642 433 166 3081 681 364 951 3268 38931785 187
Kymmenedal 171778 608 703 151 3544 596 547 668 3473 -12155483 -71
Sdra Karelen 131155 443999 572 3385 446 498 062 3404 2498490 19
Sodra Savolax 141 621 522200 799 3687 527 768 780 3727 5567980 39
Norra Savolax 253239 919 489 095 3631 898 757 584 3549 -20731510 -82
Norra Karelen 168 329 577 193 845 3429 610 346 955 3626 33153110 197
Mellersta Fin-
land 273 446 850967 215 3112 896 682 758 3279 45 715 543 167
Sodra Osterbot-
ten 197 371 687 178 814 3482 688 515 829 3488 1337014 7
Osterbotten 176 894 568 486 040 3214 569 645 252 3220 1159213 7
Mellersta Oster-
botten 69 032 226 838 664 3286 224 661 451 3254 -2177 213 -32
Norra Osterbot-
ten 406 980 1303 880 550 3204 1318932476 3241 15051926 37
Kajanaland 78 398 299 366 863 3819 299 366 859 3819 -4 -0
Lappland 180 858 689 740 524 3814 677 631 094 3747 -12 109 430 -67
Hela landet 5458 325 17 378 229 244 3184 17 350 229 244 3179 -28 000 000 -5
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Tabell 16. Landskapens finansiering enligt nivan 2017 och forandringar under 6vergangspe-
rioden

Fér- For-  Forand-

Nettoutgifter for and- and- ring Mu-
social- Finansiering  ring  ring utos Fordndring Forandring Forandring
(inkl. hdlsa (inkl. hdlsa (inkl. hdlsa
och hélsovarden efter 6ver- och val- och vil- och val-
och gangen fird) fard) fird)
Landskap raddningsvasendet enligt nivan
enligt nivan 2016 2016 2019 2020 2021 2022 2023 2024
€/inv €/inv
anar anar €/invana
€/invanare €/invanare e e re €/invdnare €/invdnare €/invanare
Nyland 2 852 2814 -5 -8 -16 -23 -31 -38
Egentliga Finland 3252 3150 -5 -20 -39 -61 -82 -102
Satakunta 3390 3314 -5 -18 -36 -46 -61 -76
Egentliga Tavast-
land 3154 3184 -5 8 15 18 24 31
Birkaland 3080 3077 -5 -0 -0 -2 -3 -3
Egentliga Tavast-
land 3081 3268 -5 35 71 112 149 187
Kymmenedal 3544 3473 -5 -12 -24 -42 -57 -71
Sodra Karelen 3385 3404 -5 6 12 11 15 19
S6dra Savolax 3687 3727 -5 6 11 24 31 39
Norra Savolax 3631 3549 -5 -15 -30 -49 -65 -82
Norra Karelen 3429 3626 -5 40 79 118 158 197
Mellersta Finland 3112 3279 -5 31 62 100 134 167
Sodra Osterbotten 3482 3488 -5 1 2 4 5 7
Osterbotten 3214 3220 -5 2 5 4 5 7
Mellersta Oster-
botten 3286 3254 -5 -8 -17 -19 -25 -32
Norra Osterbotten 3204 3241 -5 8 17 22 30 37
Kajanaland 3819 3819 -5 2 4 -0 -0 -0
Lappland 3814 3747 -5 -13 -26 -40 -54 -67
Hela landet 3250 3245 -5 -5 -5 -5 -5 -5
min 2 852 2814 -5 -20 -39 -61 -82 -102
maks 3819 3819 -5 40 79 118 158 197

Forandring i forhéllande till den kalkylerade ut-
géngsnivan (de totala utgifterna for kommunerna i
om-radet)

(+) finansieringen okar (-) finansie-

ringen minskar

Forenkling, fordndring utan nivafor-

andringar i den totala finansieringen

I systemet for landskapens finansiering skapas en Overgéngsperiod for aren 2020-2023, da
man stegvis Overgdr fran en utgiftsbaserad finansiering till ett kalkylerat finansieringssystem.
Overgangssystemet jamnar ut effekterna av dndringen och paverkar alla landskap. Den statliga
finansieringens riksomfattande niva 2019 motsvarar det sammanlagda beloppet av kostnader-
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na for ordnandet av landskapens lagstadgade uppgifter. Utgangspunkten for kostnaderna for
de lagstadgade uppgifterna dr medelvardet av kostnaderna for motsvarande uppgifter 2016 och
2017, justerade i enlighet med fordndringen i kostnadsnivan.

Ar 2020 bestims 80 procent av den statliga finansieringen pa grundval av kostnaderna for
ordnandet av uppgifter pd samma sétt som i det nuvarande systemet och 20 procent enligt
grunderna i den nya lag om landskapens finansiering som foreslés. Ar 2021 bestims 60 pro-
cent av finansieringen enligt grunderna i det gamla systemet och 40 procent enligt grunderna i
det nya systemet. ir 2022 bestdms pa motsvarande sitt 40 procent i enlighet med det gamla
och 60 procent i enlighet med det nya systemet och 2023 bestdms 20 procent enligt det gamla
och 80 procent enligt det nya systemet.

Framjande av hilsa och vilfard tas med i landskapens finansiering fran 2022, da det statistiska
material enligt landskap som behdvs for berdkningen av koefficienten har blivit klart. Séledes
bestdims 10 % av finansieringen 2020 och 2021 enligt invénare, 86,7 % enligt behov, 1,5 %
enligt befolkningstéthet, 1,4 % enligt antalet invanare med ett frimmande sprak som moders-
mél, 0,3 % enligt tvisprékigheten och 0,1 % enligt karaktéren av skérgérd. Denna dvergang
presenteras i tabell 16.

Det finns ocksa risker med finansieringsmodellen. Behovsfaktorerna ger inte en fullstindig
beskrivning av befolkningens behov, som dessutom fordndras med tiden. I finansieringen
finns inga instrument att ta hidnsyn till sddana regionala skillnader i finansieringen av social-
och hélsotjanster som inte ticks av de behovsfaktorer som definieras i lag.

Bestdmningsgrunderna for statens finansiering justeras arligen med beaktande av landskapens
verkliga driftskostnader endast fram till dess att deras arliga 6kning motsvarar hogst dndringen
i landskapsindexet 6kad med 0,5 procentenheter. I landskapsindexet har strdvan varit att ta
med s&dana kostnadsfaktorer som landskapen inte sjdlva kan péverka. Forfarandet framjar en
démpning av utgiftsokningen och minskar risken for en sédan okontrollerad 6kning av utgifter
som ofta dr fallet vid full statlig finansiering, men risken kan vara att i kombination med ett
fall dar behovsfaktorerna ger en bristfallig bild av de verkliga behoven i omradet och den nu-
varande utgiftsnivan dr hog, leder anpassningstrycket till en forsdmring av servicenivan. Be-
stimmelserna under dvergangsperioden minskar denna risk.
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Tabell 17. Berékning av den reella fordndringen i landskapens finansiering jaimfort med 2019
ars niva, euro/invanare

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Nyland -5 2 13 13 18 24 41 58 77 100 126
Egentliga Finland -5 -9 -7 20 -27 -34 -13 4 27 52 81
Satakunta -5 7 22 19 23 27 53 75 105 133 165
Egentliga Tavastland -5 20 52 69 92 118 140 163 190 223 259
Birkaland -5 9 26 30 38 49 64 77 93 114 137
Egentliga Tavastland -5 67 140 202 271 342 377 411 447 486 530
Kymmenedal -5 5 22 21 28 35 62 86 114 148 184
Sodra Karelen -5 23 57 73 92 114 137 154 175 201 230
Sodra Savolax -5 35 80 106 141 175 207 235 266 304 343
Norra Savolax -5 -1 7 0 -3 -3 17 36 58 87 117
Norra Karelen -5 63 135 190 251 315 341 364 391 429 462
Mellersta Finland -5 52 112 157 210 262 287 309 334 365 396
Sédra Osterbotten -5 11 38 44 56 72 91 108 128 157 183
Osterbotten -5 6 20 23 29 40 51 60 73 91 112
Mellersta Osterbotten -5 11 26 32 44 53 82 99 124 154 181
Norra Osterbotten -5 28 66 89 120 150 179 205 234 267 305
Kajanaland -5 31 71 89 112 140 167 196 224 259 299
Lappland -5 15 41 50 63 72 104 133 163 200 236
Hela landet -5 13 35 42 55 70 90 109 130 157 185

I tabell 17 presenteras en berdkning av den reella forédndringen i landskapens finansiering fram
till 2030. I berdkningen har beaktats begridnsningen av finansieringsdkningen enligt 6 §1
finansieringslagen samt de vergangstider som faststéllts for ﬁnan51er1ngen Det ér en upp-
skattning av finansieringens framtida utveckling och dér har inte dnnu kunnat beaktas alla
framtida fordndringar i anslutning till servicebehovet som paverkar finansieringens framtida
nivd pa landskapsniva. Fordndringen jaimfors med finansieringen 2019 som i enlighet med
propositionen dr kostnadsbaserad. Pa hela landets niva 6kar finansieringen under aren 2019-
2029 reellt med ca 185 euro per invanare.

Ovriga konsekvenser for landskapsekonomin

Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT &r arbetsgivarrepresentant for landskapen. De en-
skilda arbetsgivarorganisationerna kan utnyttja synergier och uppné kostnadseffektivitet.

Det foreslas att Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT:s utgifter tas ut hos alla medlems-
samfund, vilket har effekt for den kommunala ekonomin och statsfinanserna. P4 statsfinanser-
na inverkar forslaget via landskapens betalningsandelar.

En 4ndring av medlemsavgiftsgrunden frén ett berdkningsétt som baserar sig pa invanarantal
och skattesatser enligt gillande lag om kommunala arbetsmarknadsverket till ett som baserar
sig pé lonesumman &ndrar enskilda kommuners betalningsandelar jimfort med det nuvarande
berdkningssittet, &ven om det totala beloppet av insamlade medlemsavgifter forblir det
samma. Betalningsandelen minskar for ungefdr hilften av kommunerna och okar for hilften.
Aven om de procentuella f(’)réindringarna uppskattade enligt nuvarande uppgifter om l6ne-
summor kan vara stora, uppgar de genomsnittliga verkningarna i euro till ndgra tusentals euro
per 4r. A andra sidan minskar nistan alla kommuners betalningsandelar i social- och hilso-
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vards- och landskapsreformen jamfort med nuldget, eftersom personal dverfors fran kommu-
nerna till landskapen och medlemsavgift dven i fortsdttningen tas ut hos samkommuner och
landskap samt andra medlemssamfund. Enligt géllande lag tas avgift ut endast hos kommu-
nerna.

De inbdrdes andelarna av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT:s utgifter for kommuner,
samkommuner, landskap och de bolag som ska bildas klarnar senare i takt med att reformen
framskrider.

4.3.6 Konsekvenser for kommunalekonomin

Overforingen av ansvaret for att ordna social- och hilsovérd och andra uppgifter fran kommu-
nerna till landskapen har mycket stora konsekvenser for kommunernas verksamhet och eko-
nomi. Konsekvenserna géller i synnerhet kommunernas driftsekonomi, dir de driftsekono-
miska inkomsternas och utgifternas struktur helt fordndras. Samtidigt som kommunernas in-
komster och driftsutgifter minskar till nirmare hélften jimfort med nuldget, hélls under- och
overskotten samt skulderna i kommunernas balansrdkningar i praktiken oférdndrade. Den
kanske storsta effekten som blir markbar pa langre sikt dr dock att enskilda kommuner inte
langre bar ansvaret for kostnaderna for befolkningens aldrande och sjukfrekvens och de sam-
manhingande kommunalekonomiska riskerna. Med tanke pa forutsdgbarheten och hanterbar-
heten i kommunens driftsekonomi har saken en mycket stor inverkan. I synnerhet i sma kom-
muner har de driftsekonomiska utgifterna for social- och hélsovarden, i synnerhet den specia-
liserade sjukvarden, arligen varierat betydligt och ddrmed i hog grad forsvérat hanteringen av
driftsekonomin. I och med reformen befrias kommunerna fran en stor miangd sddana kostnader
som de hittills kunnat paverka endast i begransad utstrdckning. Séddana utgifter har i synnerhet
varit kostnaderna for den specialiserade sjukvérden eftersom ansvaret for att ordna den har vi-
lat pa samkommuner for specialiserad sjukvard i stéllet for pd kommunerna.

Uppgifter som dverfors pa landskapets organiseringsansvar har utgjort i genomsnitt 57 procent
av kommunernas driftsutgifter. I praktiken &r de kostnader som dverfors pa landskapen néstan
helt och hallet social- och hélsovardsutgifter. Variationsintervallet i kommunerna har dnda va-
rit stort, som lagst har kostnaderna utgjort cirka 43 procent och som mest ca 71 procent av
kommunens driftsekonomi. I synnerhet i de minsta kommunerna dér den éldre befolkningen ér
dominerande i befolkningens aldersstruktur, nérmar sig social- och hélsovardsutgifterna andel
av driftsekonomin ovan ndmnda 71 procent. I de storre kommunerna, i synnerhet i tillvéxt-
centrum, dr situationen en annan och social- och hélsovardsutgifternas andel av kommunernas
ekonomi 4r mindre.

Andringen i fordelningen av driftsutgifter innebér i praktiken att kommunernas driftsekonomi
efter reformen 1 huvudsak kommer att vara inriktade pa smébarnspedagogik samt forskoleun-
dervisning och grundlidggande utbildning. Detta verksamhetsomrades andel av kommunernas
driftsutgifter varierar betydligt frin kommun till kommun, men i genomsnitt har undervis-
nings- och kulturverksamheten hittills utgjort sammanlagt ca 33 procent av driftsutgifterna.
Om fordelningen av kommunernas resterande driftsutgifter halls oférdndrad efter reformen,
skulle undervisnings- och kulturverksamhetens andel stiga till ca 80 procent. I praktiken inne-
bir minskningen och omfordelningen av kommunernas inkomster och driftsutgifter ofrdnkom-
ligen ocksa att eventuella anpassningsétgérder inom driftsekonomin i fortsédttningen kommer
att inriktas mer pa forskoleundervisning och grundldggande utbildning samt smébarnspedago-
gik.

Kommunsektorns investeringsbehov fordndras till f6ljd av reformen nér investeringsbehoven

inom social- och hilsovardsvisendet och riddningsvésendet 6verfors pa landskapens ansvar.
Dessa investeringar har under de senaste aren utgjort cirka en fjédrdedel av kommunernas inve-
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steringar. Detta har stor betydelse i synnerhet i kommuner med en aldrande befolkningsstruk-
tur ddr renoverings- och andra investeringsbehov hittills varit inriktade speciellt pa social- och
hélsovéardsvisendet. Fordndringen i investeringsbehov ér inte lika stor i kommuner med en
vixande folkmédngd och yngre aldersstruktur dir investeringarna hittills i betydande grad varit
inriktade pd den grundldggande utbildningen, smébarnspedagogiken och infrastrukturen, dvs.
investeringar inom den s.k. tekniska sektorn. Reformen kommer sannolikt inte att ha nigra
verkningar for kommunernas mojligheter att fa finansiering i frimmande kapital, men om in-
vesteringsbehoven speciellt i anslutning till frdgor som géiller kommunernas livskraft halls
ofordndrade forutsétts att kommunerna kan fortsitta att skota sin 14n for att de totala skuldbe-
loppen inte ska oka ytterligare.

Om kommunernas nuvarande skulder halls oférandrade i fordndringen vécks ocksa fragan om
i vilken utstrickning kommunen har tagit 1an for investeringar i social- och hélsovarden. Om
skuldbeloppet har varit betydande, har det mycket stor betydelse for kommunen vilken utnytt-
jandegrad lokalerna kommer att ha i framtiden. I avsnittet om egendomsarrangemang har
ocksa behandlats fordndringen av kommunernas koncernansvar samt under- och 6verskott i de
samkommuner som Overfors till landskapen. I synnerhet vissa sjukvérdsdistrikt har stora un-
derskott, som i sista hand ska skotas av medlemskommunerna innan samkommunerna for
sjukvardsdistrikten dverfors till landskapen. Detta kan innebéra att dessa kommuners skuldbe-
lopp ytterligare 6kar. I dvrigt minskar kommunernas koncernskulder i och med reformen, nir
kommunerna inte langre bér ansvaret for skulderna i de samkommuner som 6verfors till land-
skapen.

Konsekvenserna for kommunernas egendom, dvs. i praktiken under aktiva i balansrdkningen,
kommunernas sjilvforsorjning samt kommunernas koncernstrukturer behandlas i den del av
regeringspropositionen som giller egendomsarrangemang. Till foljd av egendomsarrange-
mangen kommer kommunernas externa inkomster att 6ka négot under reformens tre forsta ar
som ett resultat av de externa hyresinkomsterna av lokalerna inom social- och hilsovarden och
rdddningsvésendet. Enligt vad som konstateras i den del av regeringspropositionen som hand-
lar om egendomsarrangemang dr avsikten att ticka underhéllskostnaderna for lokaler samt
skiliga kapitalkostnader, dvs. i praktiken dven eventuella laneskotselkostnader, med hyresin-
komster.

4.3.7 Konsekvenser av fordndringarna i finansieringssystemet for jamvikten i kommunernas
ekonomi

Propositionens konsekvenser for kommunalekonomin har bedomts genom att jamviktsldget i
kommunalekonomin fore reformen jamforts med jamviktsldget efter reformen. Utgdngspunk-
ten for bedomningen ér alltsé uttryckligen jdmviktslaget i kommunalekonomin fore reformen.
Syftet med reformen ér i princip inte att atgdrda den ekonomiska obalans som eventuellt redan
nu rader i kommunalekonomin utan att den inkomstfinansieringsstéllning som kommunen
hade fore reformen ska hallas s& oférdndrad som mojligt.

Jamviktsldget i kommunalekonomin indikeras i granskningen av skillnaden mellan arsbidraget
och avskrivningar enligt plan. Utgangspunkten att inkomstﬁnansieringen pa lang sikt ar till-
racklig om arsbidraget &r minst lika stort som de avskrivningar pd anlédggningstillgangar som
beskriver det genomsnittliga &rliga behovet av erséttningsinvesteringar. I bedomningen har
beaktats alla driftskostnader och driftsinkomster. I bedomningen har anvénts kostnads- och in-
komstuppgifter enligt nivan 2017 som baserar sig pa uppgifter ur budgetenkéten bland kom-
munerna och samkommunerna.

Kommunernas nettokostnader uppgér till ca 30,7 miljarder euro 2017. Av detta utgdr andelen
uppgifter som dverfors till landskapen 17,4 miljarder euro. Kostnaderna for de uppgifter som
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blir kvar i kommunerna uppgér till 13,3 miljarder euro. I tabellen nedan specificeras de kost-
nader och inkomster som overfors till landskapen samt de kostnader och inkomster som blir

kvar i kommunerna sedan social- och hélsovérds- och landskapsreformen tritt i kraft:

Tabell 18. De kostnader och inkomster som overfors till landskapen samt kostnaderna och in-

komsterna for de uppgifter som blir kvar i kommunerna

Kostnaderna och inkomsterna for de uppgifter som 6verfors till landskapen mn euro
Kostnader som 6verfors, inkl. avskrivningar 17 418
Inkomster som 6verfors, av vilka 17 458
- kommunalskatt 11139
- samfundskatt 546
- statsandelar for social- och halsovard 4677
- tillaggsdelar 222
- skattekompensation 1128
- konkurrenskraftsavtalet -244
- pensionssddsavdrag (den andel som 6verfors till landskapen) -10
Kostnader for de uppgifter som blir kvar i kommunerna 13311
- forandring i kommunernas beskattningskostnader -70
Forandringen i kommunernas kostnader totalt 13241
Kommunernas inkomster, varav 13 303
- kommunalskatt 7 454
- samfundskatt 1003
- fastighetsskatt 1775
- statsandelar for social- och halsovard 2 797
- begréansare av automatiska férandringar i reformen, netto 0
- undervisnings- och kulturministeriets finansiering -67
- finansieringsposter, netto 341
Statsandelar, specificerade 2797
Kalkylerade kostnader 7 944
- aldersstruktur 6 892
- tvasprakighet 1 (hela befolkningen) 32
- tvasprakighet 2 (de svensksprakigas andel) 60
- inslag av frammande modersmal 514
-befolkningstathet 255
- skargard 14
- kommun med skargardsandel 9
- utbildningsbakgrund 168
Sjalvfinansieringsandel 6043
Statsandel 1901
Tillaggsdelar 229
- fjarrorter 34
- kommuner inom samernas hembygdsomrade 1
- koefficient for framjande av halsa och valfard 59
- arbetsléshetsgrad 135
Minskningar och 6kningar av statsandelen -49
Utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna 588
Neutralisering av utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna 128
Statsandel for kommunal basservice, sammanlagt 2797
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4.3.8 Kostnader och inkomster som overfors fran kommunerna

I de uppgifter som overfors frdn kommunerna till landskapen ingar kostnaderna for social- och
hilsovarden, riddningsvasendet och miljo- och hilsoskyddet. De kostnader som dverfors upp-
gér till sammanlagt cirka 17,42 miljarder euro. Pa riksnivd overfors kommuners inkomster i
motsvarande grad som det dverfors kostnader, med undantag for finansieringen av tillaggsde-
len for frimjande av vélfiard och hélsa och beaktandet av kommunernas beskattningskostna-
der. Det foreslas att det i tilldggsdelarna for statsandelen for kommunal basservice tas in en
tilldggsdel for fraimjande av vélfard och hdlsa. Av den statsandel som riktas till tilldggsdelen i
frdga kommer hélften (28 miljoner euro) frdn den inkomst som Overfors till landskapen. Den
inkomst som dverfors utdkas emellertid med den kostnad som inbesparas i kommunernas be-
skattningskostnader, cirka 70 miljoner euro. Den senare éndringen ar kostnadsneutral for sta-
ten och kommunerna.

Av kommunernas inkomster overfors 17,46 miljarder euro till landskapens finansiering.
Kommunernas inkomstskattesatser minskas med 12,47 procentenheter i samtliga kommuner.
Till 6ljd av detta minskar kommunalskattens belopp med 11,14 miljarder euro. I detta eurobe-
lopp har dven beaktats ett avdrag pa 70 miljoner euro som motsvarar minskningen i kommu-
nernas beskattningskostnader. Av kommunernas andel av samfundsskatten éverfors 0,55 mil-
jarder euro till landskapens finansiering. Kommunernas andel av den samfundsskatt som over-
fors till landskapen faststélls enligt nivdn 2016 och denna andel tillimpas slutligt enligt nivan
2018. Detta innebér att minskningen av samfundsskattens belopp 4r beroende av de totala in-
tikterna av samfundsskatten 2018. Med stdd av de prelimindra uppgifterna for 2016 sénks
kommunernas samfundsskatteandel med 10,54 procentenheter.

Utgangspunkten &r att det fran statsandelen for kommunal basservice avdras en kalkylerad
statsandel som motsvarar social- och hélsovirdens andel. Social- och hilsovardens andel av
den totala kalkylerade kostnaden dr 70 % och den motsvarande minskningen av statsandelen
ar 4,7 miljarder euro. Fran tilliggsdelarna och kompensationerna for skatteforluster avdras
dessutom ovannamnda andel pa 70 %, sammanlagt 1,35 miljarder euro.

4.3.9 Kostnader for och inkomster av de uppgifter som blir kvar i kommunerna

Kostnaderna for de uppgifter som blir kvar i kommunerna uppgar till cirka 13,3 miljarder
euro. Matt i euro 4r kommunalskatten fortsittningsvis kommunernas storsta inkomst, cirka 7,5
miljarder euro. Trots den stora minskningen i eurobelopp fordndras kommunalskattens relativa
andel av kommunernas skattefinansiering (skatteinkomster och statsandelar sammanlagt) lik-
vél inte ndmnvért, utan kommunalskatten dr fortfarande den viktigaste finansieringskéllan.
Samfundsskatten minskas med 0,55 miljarder euro, varvid den samfundsskatt som blir kvar i
kommunerna uppgér till ca en miljard euro. I fastighetsskatten foreslds inga édndringar, varvid
dess belopp uppgar till ca 1,8 miljarder euro. Fastighetsskattens relativa andel av kommuner-
nas skatteinkomster fordubblas jamfort med nuldget.

Tabell 19. Kommunernas finansiering, nuléget jamfort med situationen efter reformen (2017
ars niva)
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Hur kommunernas finansiering bil- Nuvarande finansiering Aterstaende finansie- Foérandring, mn €
das mn € ring i kommunerna mn

€
Verksamhetsbidrag + avskrivningar 30729 13311 -17418
Kommunalskatt (6verforing av 12,47 18 599 7 454 -11145
procentenhet)
Samfundsskatt 1550 1004 - 546
Fastighetsskatt 1775 1775 0
Statsandel FM basservice 8569 2797 -5772
Statsandel UKM -67 -67 0
Finansieringsposter, netto 341 341 0
Minskning av beskattningskostnader 0 70 70
(kommunerna)
Systemutjdmning i statsandelsrefor- 0 0 0
men
Arsbidrag - avskrivningar (jim- 38 62 24
viktslage)

Statsandelarna minskar med cirka 5,8 miljarder euro till f6ljd av dverforingen av organisering-
sansvaret. For statsandelen for basservice blir det kvar 2,8 miljarder euro, varav utjimningen
av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna ar cirka 558 miljoner euro. De dndringar som
foranleds av dverforingen begransas med en bestimningsfaktor som tas in 1 statsandelssystem.
Andringarna begransas med en andel pa 60 procent nar det giller bade nytta och forluster. I
fraga om kommunerna och staten ar begransningen kostnadsneutral.

Statsandelssystemets grundstruktur forblir oforédndrad &ven efter att social- och hélsovards-
och landskapsreformen tritt i kraft. Detta innebér att systemet dven i fortséttningen baserar sig
pa en utjdgmning av skillnaderna i kostnader och behov samt inkomstunderlag. I det nya sy-
stemet beaktas dock konsekvenserna av dverforingen av uppgifterna i enlighet med vad som
beskrivits ovan i propositionens avsnitt De viktigaste forslagen och Bedomning av nuldget.
Den viktigaste dndring som géller statsandelarna till de enskilda kommunerna gors i utjim-
ningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. Cirka 60 procent av kommunalskatten
och ca 35 procent av samfundsskatten dverfors till landskapens finansiering. Detta innebér en
avsevérd sankning av utjimningsgransen jamfort med nuldget. Kommunernas utjamningstill-
lagg minskar fran 1,3 miljarder euro till ca 0,7 miljarder euro, dvs. de néstan halveras. Fordnd-
ringen i utjdimningsavdragen ir dnnu storre, eftersom de minskar till en femtedel av nuvarande
niva. Den beskrivna fordndringen beror inte enbart pa effekten av minskade skatteinkomster
for den skatteinkomstbaserade utjimningen utan de innefattar ocksé effekterna av de fordnd-
ringar i utjimningsprocenten som gjorts i grunderna for systemet. Som ett exempel pa énd-
ringens omfattning kan tas forédndringen i utjdimningsavdragen i kommunerna i huvudstadsreg-
ionen. Enligt de nuvarande grunderna uppgar utjamningsavdragen for de fyra stdderna i hu-
vudstadsregionen till sammanlagt ca 520 miljoner euro, nir de nya grunderna borjar tillimpas
minskar de till ca 100 miljoner euro.

Tabell 20. Utjaimning av statsandelen péd basis av skatteinkomsterna (nya och nuvarande
grunder), euro

Utjamningstillagg Utjdmningsavdrag Netto
Nuvarande grunde 1331253274 -519 863 934 715442 624
Nya grunder 705 554 231 -117 591 714 587962 516

4.3.10 Utjamning av dndringen i systemet med statsandel och justering av kalkylerna

249



RP 15/2017 rd

Social- och hélsovards- och landskapsreformen innebdr en betydande dndring for hela den
kommunala ekonomin. Utgéngspunkt och mal for beredningen ar att de dndringar som géller
ekonomin ska vara s& smé som mojligt i forhallande till nuldget. Darfor lindras dndringen ge-
nom en utjimning av dndringen 1 systemet. Nér reformen trider i kraft fryses det ekonomiska
jamviktslédget i kommunerna kalkylméssigt for ett ar enligt kommunernas nuvarande (upp-
skattning for 2018) jamviktslage (arsbidrag — avskrivningar). Om jamvikten i kommunen un-
der det ar som foregar reformen alltsé &r t.ex. 200 euro per invanare, bestims utjimningen av
systeméndringen sa att den kalkylmaissiga jaimvikten under det &r d& reformen trader i kraft
ocksa dr 200 euro. Systeméndringen &r alltsa per definition skillnaden mellan jidmviktslaget i
den nya finansieringsmodellen och jémviktslidget fore reformen. Frdn och med det andra aret
ar dndringen mot ett jimviktsldge enligt den nya finansieringsmodellen +/- 25 euro per invé-
nare per ar, s att den maximala dndringen det femte aret dr +/-100 euro per invanare. Den
overskjutande delen forblir tills vidare en permanent utjimning av statsandelarna. Att be-
grinsa dndringen till +/- 100 euro per invanare innebér att reformen inte fér en enda kommun
orsakar nagot tryck pé att &ndra inkomstskattesatsen med mer en &n procentenhet.

Eftersom kalkylen &ver 2018 ars jamviktslidge baserar sig pa uppskattade uppgifter nér refor-
men trader i kraft, ska kalkylerna ses 0ver pa nytt. Detta gors enligt medelvardet av kommu-
nernas utfallsuppgifter for aren 2017 och 2018, omvandlade till 2018 ars niva. De nya kalky-
lerna kommer att utgéra grunden for statsandelar som beviljas fran 2020. Om det efter 6versy-
nen konstateras att en kommun 2019 betalats mer eller mindre statsandel 4n vad den enligt den
justerade kalkylen bor betalas, ska under aren 2020-2023 jamnstora belopp som motsvarar
skillnaden dras fran eller l4ggas till den statsandel som kommunen beviljas.

Utjdmningen av systemandringen, dir utgangspunkten for jimforelsen 4r kommunens jim-
viktsldge 2018, foreslés bli dimensionerad enligt tabellen nedan:

Tabell 21. Utjamning av systemédndringen

Andring r 2019 utjdamning av systemandringen till slutligt jamviktslage
Andring r 2020 +/- 25 euroa/as

Andring ar 2021 +/- 50 euroa/as

Andring ar 2022 +/- 75 euroa/as

Andring ar 2023 (bestdende) +/- 100 euroa/as

Den utjdmning som betalats pa basis av de uppskattade uppgifterna for 2019 korrigeras pa ba-
sis av de slutliga uppgifterna.

Den o6verskjutande delen (+/- 100 euro/inv.) blir tills vidare en bestdende utjamning av stats-
andelarna. Pa basis av de uppskattade uppgifterna for 2017 giller detta 114 kommuner. Av
dessa kommuner dr det 40 som berdrs av utjamningstilligget och 74 som berdrs av utjam-
ningsavdraget.

4.3.11 Konsekvenser for enskilda kommuner och kommungrupper samt regionala konsekven-
ser

De dndringar, ridknat i euro, som foljer av reformen har utvérderats i friga om enskilda kom-
muner, kommungrupper och landskap. Andringarna har utvirderats genom att jimfora jim-
viktsldget i kommunernas ekonomi fore reformen med jadmviktsléget efter reformen. Detta be-
skriver med andra ord en situation dér finansieringssystemet tréder i kraft i sin helhet. I sam-
band med reformen begrinsas dessa dndringar genom en utjimning av systeméindringen som
ar hogst +/- 100 euro per invanare.
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Tabell 22. Forandring i jamviktsldget (dndringen i den nya finansieringsmodellen jaimfort med
nuldget) enligt kommun, exklusive utjamningen av systemandringen (+/- 100 €/inv.)

Fordndring i jamviktslage, Antal kommuner Miljoner euro
euro/inv.
Forbattras
300— 5 11,7
200—299 24 29,6
100—199 45 53,7
0—99 102 89,2
Sammanlagt 176 184,2
Andring i jamviktslige, euro/inv. Antal kommuner Miljoner euro
Férsamras
300— 5 -6,2
200—299 8 -38,6
100—199 27 -37,7
0—99 79 -77,6
Sammanlagt 119 -160,1

Over 60 procent av 4ndringarna i kommunernas ekonomiska jimvikt &r sma minskningar eller
Okningar pd mindre d4n 100 euro per invanare. I sammanlagt fem kommuner var minskningen
mer @n 300 euro per invénare och i fem kommuner var 6kningen dver 300 euro per invénare.
Stallt i relation till inkomstskattesatsen motsvarar en fordndring p& 100 euro per invanare in-
tikter pa ca 0,54 procentenheter i hela landet enligt nivan 2017, d4 intékterna av en procen-
tenhet skatt uppgick till i genomsnitt 184 euro per invanare. Som storst var intdkterna 358 euro
per invanare (Grankulla) och som ldgst 93 euro per invanare (Merijarvi).

Tabell 23. En éndring av jamviktslaget enligt kommunstorlek utan utjamningen av systeménd-
ringen (nya finansieringsmodellen jamfort med nuvarande)

Kommunstorlek Forandring, mn euro Forandring,
euro/inv.
Alle 6 000 13,3 30,3
6 001—10 000 30,9 65,9
10 001—20 000 11,7 18,5
20 001—40 000 12,4 15,4
40 001—100 000 -9,6 -9,5
Yli 100 000 -34,5 -16,5
Sammanlagt 24,3 4

Granskat enligt kommunstorlek forekom det flest forbéttringar av den ekonomiska jamvikten i
kommuner med farre &n 10 000 invanare. Stdllt i relation till invanarantalet géller forbatt-
ringarna 1 den ekonomiska jaimvikten kommuner med farre dn 40 000 invanare och férsam-
ringarna kommuner med 6ver 40 000 invanare. Sammantaget kan fordndringarna enligt kom-
munstorleksgrupp som helhet anses vara mycket mattliga.

Tabell 24. Andring av jimviktsliget enligt landskap, exklusive utjimningen av systemind-
ringen, (nya finansieringsmodellen jimfort med nuvarande)
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Landskap Foérandring, mn euro Forandring, euro/inv.

Nyland 13,6 8,4
Egentliga Finland 18,9 39,8
Satakunta 0,8 3,5
Egentliga Tavastland -2,6 -14,8
Birkaland -2,7 -5,3
Pdijanne-Tavastland -27,4 -135,9
Kymmenedalen -7,7 -42,9
Sodra Karelen -9,8 -74,4
Sodra Savolax -11,0 -73,4
Norra Savolax 2,4 9,8
Norra Karelen -13,8 -83,8
Mellersta Finland -22,0 -79,8
Sédra Osterbotten 5,7 29,5
Osterbotten 15,4 84,5
Mellersta Osterbotten 5,4 78,2
Norra Osterbotten 25,0 61,0
Kajanaland 7,5 100,1
Lappland 26,4 146,1
Sammanlagt 24,3 4,0

I tio landskap kommer kommunernas ekonomiska jamvikt att forbéttras i samband med refor-
men. Mest forbattras situationen i Lappland med 146 euro per invanare. I atta landskap kom-
mer kommunernas ekonomiska jdmvikt att forsdmras. Mest forsdmras den i Piijénne-
Tavastland med 136 euro per invénare.

4.3.12 Bedémning av kommunernas ekonomiska lége efter reformen

Niér social- och hélsovards- och landskapsreformen tridder i kraft fryses jimviktslidget i kom-
munerna pa nuvarande nivd genom en utjdimning av systeméndringen (uppskattning av nivan
2018). Kalkylerna uppdateras efter att de slutliga uppgifterna om kommunernas ekonomi for
2018 finns tillgdngliga i slutet av 2019. I praktiken innebédr det som konstaterats ovan att
kommunernas ekonomiska situation fore reformen forblir kalkylméssigt s& gott som ofordnd-
rad i flera ars tid. Detta géller dven situationer dar hojningar av kommunernas skattesatser be-
grinsas. Man ska dock lagga mairke till att kommunens verkliga jimvikt paverkas forutom av
statsandelarna och utjimningsposterna for dem dessutom bl.a. av skatteinkomsternas utveckl-
ing och kommunernas egna atgérder.

I den del av regeringspropositionen som géller beskattning har man behandlat en begriansning
av hojningar i kommunernas skattesatser 2019. For att de mal som stéllts for hela reformen
ska nas, dvs. att hallbarhetsunderskottet ska kunna hanteras, en hojning av det totala skatteut-
taget ska kunna undvikas och en jamlik behandling av skattebetalarna ska kunna sékerstillas,
maste man kunna undvika att kommunernas skattesatser hdjs i samband med reformen och de
jdmnstora sdnkningarna av kommunalskattesatserna.
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Tabell 25. Kommunernas uppskattade jamvikt 2017

Inte i jamvikt 105 kommuner
euroa/as

yli 500 5

250—500 13

100—249 43

0—99 44

| jamvikt 190 kommuner
0—99 73

100—249 88

250—500 24

yli 500 5

Enligt de uppskattade uppgifterna for 2017 ar ekonomin inte i balans i mer dn en tredjedel av
kommunerna. Enligt de uppskattade uppgifterna &r laget sdmst i cirka tio kommuner som till
foljd av tidigare svaga bokslut redan har ett kumulativt underskott. Dessa kommuner stér infor
de storsta utmaningarna nér det géller att nd ekonomisk jdmvikt. Dessutom kommer mojlig-
heterna till anpassningsétgérder i driftsekonomin pa grund av halveringen av driftsekonomin
att vara mera begriansade an tidigare och atgdrderna giller eventuellt 1 stor utstrdckning hu-
vudsakligen smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbild-
ningen och kanske @ven investeringar. Visserligen ska kommuner med kumulativt underskott
ocksa med stdd av gillande kommunallag técka sitt underskott redan fore reformen. Det ar
dnda mojligt att det for att underlitta situationen i de mest utsatta kommunerna behdvs tillfal-
ligt ekonomiskt stdd, t.ex. i form av en hdjning av statsandelen enligt provning, i synnerhet
om den ekonomiska tillvixten ar fortsatt svag ocksa under de ndrmaste aren.

Enligt uppskattningarna dr ekonomin i jadmvikt i cirka tva tredjedelar av kommunerna. For att
en permanent jamvikt ska upprétthallas i kommunernas ekonomi krévs det emellertid att
kommunerna dven under de kommande aren skoter sin ekonomi pé ett terhallsamt sétt.

Att genomfora reformen genom att garantera kommunen kalkylméssigt samma jidmvikt som
fore reformen och genom att begrinsa den totala férédndringen till +/- 100 per invanare betonar
betydelsen av den ekonomiska situationen i kommunen hade fore reformen. I princip kommer
reformen séledes varken att forbéttra eller forsimra kommunens finansiella stéllning. Forhal-
landet mellan de kostnader och inkomster som dverfors till landskapen och de som blir kvar i
kommunerna kan i viss utstrdckning dndra kommunens ekonomiska spelrum under de nérm-
aste aren. Det dr klart att det &r utmanande att sanera ekonomin t.ex. i en skuldsatt kommun
med hogt skatteuttag ocksa sedan reformen tratt i kraft. Det ekonomiska spelrummet beror
ocksa mycket pa vilka strukturella anpassningsmojligheter det finns i de kostnader som blir
kvar i kommunerna. Aven om kommunens finansiella stillning inte &ndras réknat i euro, kan
det hidnda att det i vissa kommuner é&r ldttare att skapa en arlig inkomstfinansiering p4 samma
niva som fore reformen och i vissa kommuner i ndgon mén svarare én fore reformen.

Generellt innebér en relativt sndv avgransning av éndringen att utvecklingen och livskraften
inom den kommunala ekonomin dven i framtiden bestims mest av den ekonomiska tillvaxten,
sysselsittnings- och arbetsloshetsutvecklingen, fordndringarna i aldersstrukturen och flytt-
ningsrorelsen. En anpassning till dessa fordndringsfaktorer i omvérlden skulle i vilket fall som
helst vara aktuell &ven utan reformen.
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Den storsta reformeffekten for kommunalekonomin &dr dock vad géller hela kommunalekono-
min att den del av kostnaderna som under de senaste ca 10 aren dkat med ca 3,5 % per ar och
under nésta decennium kommer att 6ka med ca 4,5 % per ér faller bort i kommunerna. Om re-
formen inte genomfors skulle kommunerna alltsé &ven i fortséttningen ha detta kostnadstryck
pa sig och ansvara for att minska héllbarhetsunderskottet pa ca 3 miljarder euro inom de of-
fentliga finanserna. Detta skulle vara sérskilt utmanande for kommuner som stér infér den
snabbaste fasen av befolkningens dldrande. Pa motsvarande sitt har de utgifter inom driftse-
konomin som blir kvar 1 kommunerna inte 6kat ndmnvért under de senaste aren, och kommer
pa grund av forédndringarna i befolkningens éldersstruktur inte heller att 6ka under de ndrmaste
aren. For kommunalekonomin &r det ocksa av betydelse att &ven om en stor andel av kommu-
nalskatten dverfors till landskapens finansiering forblir avkastningen av kommunens skattesats
ofordndrad eller blir till och med nagot starkare nir kommunalskatteavdrag Gverfors till stats-
beskattningen.

Aven om kommunens jimvikt riknat i euro inte foriindras i ndgon storre utstrickning pa grund
av reformen forandras betydelsen eller tolkningen av vissa relativa faktorer. Halveringen av
driftsekonomin och en ungefar lika stor balansrdkning som for nérvarande orsakar en 6kning
av kommunens relativa skuldsdttningsgrad, vilket ocksé ar kriteriet for ett s.k. kriskommuns-
forfarande. I praktiken fordndras & andra sidan inte ndmnvért kommunens inkomstfinansiering
(drsbidrag), som anvéinds till kostnader for frimmande kapital, liksom inte heller ’laneskot-
selbidraget” som méter kommunens férméga att skéta sina lan. En of6randrad inkomstfinan-
siering ger i princip ocksa i genomsnitt samma spelrum f6r kommunens investeringar som
fore reformen. En ofordndrad niva pa inkomstfinansieringen paverkas visserligen i viss man
av de inkomst- och utgiftsstrukturer som blir kvar i kommunen samt av hur priset pad kommu-
nernas frimmande kapital utvecklas under de nirmaste aren.

De frdgor som beskrivits ovan som & ena sidan géller kommunernas driftsekonomi och inve-
steringar och & andra sidan resterande dver- och underskott i balansrdkningarna samt skulder
leder till att utvéirderingsforfarandet enligt kommunallagen i friga om kommuner som har en
speciellt svar ekonomisk stillning, dvs. kriskommunsforfarandet och kriterierna for det, sedan
reformen trétt 1 kraft kommer att bli foremal for krav pa dndringar och att gransvardena enligt
gallande kommunallag maste ses dver pa nytt. En 6versyn av gransvirdena for dessa kriterier
sd att de motsvarar den nya situationen ar viktig ocksa dérfor att de aktdrer som utvérderar
kommunernas ekonomi och formaga att skota sina 1an dven i fortsattningen ska ha en realistisk
syn pé det verkliga tillstdndet i kommunernas ekonomi.

Den nya kommunallagen (410/2015) trddde i kraft varen 2015. Genom den nya lagen skérptes
bade kravet pa jimvikt i ekonomin fér bade kommuner och samkommuner och i synnerhet
skyldigheten att ticka underskott i balansrakningen. Med stdd av prelimindra bokslutsuppgif-
ter for 2015 kan man dra slutsatsen att &ven om dvergéngsperioderna enligt den nya kommu-
nallagen fortfarande dr i kraft vad géller jamvikten, kan man redan nu se &ndringar enligt de
mal som stéllts for bestimmelserna i kommunallagen. Underskotten i samkommunerna, i syn-
nerhet sjukvardsdistriken, har minskat och antalet kommuner som uppfyller de s.k. kriskom-
munskriterierna har minskat.

4.3.13 Konsekvenser for kommunernas stdllning pa 1&nemarknaden

Vilka konsekvenser reformen har for kommunernas stdllning pa lanemarknaden ska bedémas
med tanke savil pa den riskklassificering som grundar sig pa kapitalkraven.
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Riskvikt for kommunernas krediter

Bestdmmelser om kapitalkrav for banker finns i EU:s forordning (EU) nr 575/2013 om till-
synskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag (EU:s tillsynsforordning). Enligt artikel
115.2 ska exponeringar mot delstatliga eller lokala sjalvstyrelseorgan och myndigheter be-
handlas pa samma sétt som exponeringar mot den nationella regering inom vars territorium de
ar beldgna om det inte foreligger nagon skillnad i risk mellan dessa exponeringar pa grund av
de delstatliga eller lokala sjélvstyrelseorganens eller myndigheternas sdrskilda beskattnings-
ratt, och forekomsten av sérskilda institutionella ordningar som minskar risken for fallisse-
mang. | artikel 115.5 sdgs det att exponeringar mot delstatliga eller lokala sjélvstyrelseorgan
eller myndigheter i medlemsstaterna som inte avses i punkterna 2—4 och som ér uttryckta och
finansierade 1 den nationella valutan ska asattas en riskvikt pa 20 procent.

Tolkningen av riskvikten kan inte goras nationellt, utan den ska begéras via Europeiska bank-
myndighetens (EBA) Q & A-process. Fragan kan avgoras slutligt endast av EU-domstolen.
Enligt Finansinspektionens etablerade praxis uppfyller fordringar hos finldindska kommuner
och samkommuner kraven i artikel 115.2 och innebér séledes riskvikt noll. Motiveringen har
ansetts vara kommunernas obegriansade ritt att ta ut skatt samt att kommuner inte kan gé i
konkurs.

Kommunens rétt att sjélvstindigt besluta om sin skatteprocent har konsekvenser ocksé for
verksamheten vid Kommunernas garanticentral. Enligt 1 § i lagen om Kommunernas garanti-
central (487/1996) ér garanticentralen en offentligréttslig anstalt vars syfte ar att trygga och
utveckla en gemensam medelsanskaffning for kommunerna. Garanticentralens verksamhet har
i lag avgrénsats till beviljande av garantier for saidan medelsanskaffning till kreditinstitut som
direkt eller indirekt dgs av kommunerna eller lyder under kommunernas bestimmanderétt att
medlen l&nas ut till kommuner och samkommuner samt sammanslutningar som helt égs av
kommunerna eller helt lyder under deras bestimmanderitt. For nérvarande finns det ett sadant
i lagen om Kommunernas garanticentral avsett kreditinstitut som direkt eller indirekt dgs av
kommunerna, Kommunfinans Abp. Garanticentralen kan bevilja Kommunfinans garantier
dven for sddan medelsanskaffning dir medlen lanas ut till sammanslutningar som anges av
statliga myndigheter och som hyr ut eller producerar och haller bostdder pa sociala grunder,
eller till ssmmanslutningar som lyder under sddana sammanslutningars bestimmanderitt.

Enligt 2 § i lagen om Kommunernas garanticentral &r medlemssamfund i garanticentralen de
kommuner som var medlemssamfund i garanticentralen den 1 januari 2007. En kommun som
ar medlem i garanticentralen kan inte uttrdda ur den och en kommun som blir medlem i garan-
ticentralen dr ansvarig for garanticentralens dtaganden pa samma sitt som de kommuner som
blev medlemmar i garanticentralen nir den inrdttades. Garanticentralens verksamhet bygger
alltsa pa det kollektiva ansvaret och kreditvédrdigheten hos de kommuner som &r medlemssam-
fund i garanticentralen, och garanticentralen har pa dessa grunder ansetts vara ett sddant of-
fentligt organ som avses i artikel 116 i EU:s tillsynsforordning, och fordringar hos den (inkl.
borgensfordringar) kan behandlas pa samma sitt som fordringar hos staten och kommunerna.

Av detta foljer att eventuella fordndringar i kommunernas riskvikt har konsekvenser ocksé for
virdet sdsom sékerhet av de garantier som beviljats av Kommunernas garanticentral. Mest in-
verkar en eventuell okning av riskvikten p4 Kommunfinans Abp och dess mojligheter att be-
vilja krediter for projekt inom kommunsektorn i och med att de kapitalkrav som stélls pa
Kommunfinans till f6ljd av kreditinstitutens kapitaltackningsregler blir hogre nar riskvikten
for de krediter den beviljat kommunerna okar.

I propositionen foreslas det att kommunens rétt att sjilvstandigt besluta om skattehdjningar
2019. Propositionen dndrar séledes temporirt, dvs. for ett &r, kommunens stéllning nér det gil-
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ler skatteuppborden. En begransning av kommunernas ritt att ta ut skatt under ett ar begransar
inte i vésentlig grad kommunernas ekonomiska spelrum, och det dr dérfor sannolikt att den
ettariga begrinsningen inte kommer att dndra pad nollriskklassen for kommunsektorns lan.
Denna begrénsning har redan uppmérksammats i nyheterna, s& den foranleder knappast heller
nagra marknadsreaktioner i anslutning till rétten att ta ut skatt.

Kommunernas kapitalanskaffning efter reformen

Utover riskvikten for kommunernas krediter ska konsekvenserna av reformen bedomas ocksa
med tanke pad kommunernas kapitalanskaffning.

Kommunalekonomin genomgér stora fordndringar i reformen till f6ljd av den finansiering
som Overfors till landskapet och dverforingen av kostnader. Konsekvenserna av dessa énd-
ringar for kommunerna begrinsas genom utjamningsarrangemang i statsandelssystemet for
kommunens basservice, genom vilka det sdkerstélls att det efter reformen rader samma rela-
tiva jamvikt i kommunens ekonomi som innan reformen tridde i kraft.

Kommunernas driftsekonomi minskar till nistan hélften till f61jd av reformen. Eftersom bygg-
nadsegendomen inom social- och hélsovarden och rdddningsvédsendet med undantag for sjuk-
vardsdistrikten blir kvar i kommunernas 4go, kommer ockséa skulderna pa den med undantag
for sjukvardsdistriktens skulder att bli kvar i kommunerna. Mot bakgrunden av nyckeltalen
innebdr detta att kommunernas relativa skuldséttning okar. Denna dndring av nyckeltalet kan
ha betydelse for den kommunala sektorns kapitalanskaffning, &ven om kommunerna inte hel-
ler i nuldget i praktiken har kunnat anvanda de inkomster som behovs for att tacka driftsutgif-
terna inom social- och hélsovarden till att sk&ta skulder och d&ven om kommunerna kommer att
fa hyresinkomster av sina social- och hilsovardsbyggnader.

Egendomsarrangemangen i anslutning till reformen minskar kommunernas balansrékningar
med medlemsandelarna i de lagstadgade samkommunerna och 18soret i social- och hélsovér-
den och rdddningsvésendet. Dessa dndringar inverkar pa kommunernas soliditet. Till dessa de-
lar beddms konsekvenserna mera ingdende i den del av propositionen som handlar om egen-
domsarrangemang. Till f6ljd av egendomsarrangemangen kan det ocksa uppsta situationer dér
man kan bli tvungen att se dver villkoren for kommunerna kreditavtal, om de t.ex. innehaller
villkor for soliditeten.

Kommunsektorns nettoinvesteringar uppgar arligen till ca 3,5 miljarder euro, varav ca 0,9 mil-
jarder euro, dvs. ca 25 %, inriktas pa social- och hélsovarden och raddningsvasendet. I avsnit-
tet beaktas forutom byggnadsinvesteringar ocksa investeringar i informations- och kommuni-
kationsteknik (IKT) samt maskiner och utrustning. Till f61jd av reformen kommer uttryckligen
Kommunfinans Abp:s mojligheter att agera som finansiér for investeringar i social- och hélso-
varden och rdddningsvésendet att fordndras. Motsvarande dndringar géller inte andra finansié-
rer i kommunsektorn. Till f6ljd av bestimmelserna om valfrihet kommer investeringar inom
primérvarden, t.ex. hdlsocentralsinvesteringar, i framtiden att genomforas pa en konkurrensut-
satt marknad. Regleringen om konkurrensneutralitet och Kommunernas garanticentral leder
till att Kommunfinans Abp inte kan agera som finansiér for dessa investeringar efter reformen.
Den finansieringslosning for landskapens investeringar som ska goras i balansrdkningen for
servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning som dgs gemensamt av landskapen kan & sin
sida leda till att Kommunfinans Abp inte heller kan agera som finansieringskanal for de inve-
steringar som landskapet behdver. Detta innebér att den medelsanskaffning som Kommuner-
nas garanticentral garanterar och dirmed Kommunfinans Ab:s verksamhet efter reformen
kommer att inriktas pa finansiering av 1nvester1ngar i den verksamhet som blir kvar i kom-
munsektorn efter reformen. Denna andel dr ocksé efter reformen ca 2,5 miljarder euro per ér,
om investeringarna i kommunsektorn annars dr pd ungefar samma niva som nu. I detta avsnitt
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behandlas inte investeringar som icke-noterade kommunala bolag samt kommuner och all-
ménnyttiga samfund gor i bostadsproduktion och som fortfarande ocksa kommer att omfattas
av Kommunfinans Abp:s ﬁnanswrmgsmoﬂlgheter Denna forandrlng i Kommunfinans Abp:s
Verksamhetsforutsattmngar kan i nagon man paverka prlset pa finansiering som bolaget skaf-
far pé kapitalmarknaden och ddrmed &dven priset pa den lanefinansiering bolaget erbjuder
kommunerna. Konsekvenserna av dessa forandringar ar likval ndstan omgjliga att bedoma, ef-
tersom de enbart beror pa reaktionerna pa kapitalmarknaden. Det ska dessutom beaktas att
kommunerna konkurrensutsitter den finansiering de behover i enlighet med upphandlingslag-
stiftningen och att Kommunfinans Abp dr endast en av finansidrerna i kommunsektorn, dven
om bolaget haft en stor marknadsandel i synnerhet under tidigare &r.

4.3.14 Kostnader for landskapsval

Landskapsvalet bedoms medfora en kostnad pé cirka 40 000 euro for respektive landskap
(landskapsvalndmndernas verksamhet).

For justitieministeriet foranleder landskapsvalet kostnader enligt f6ljande: 1) &ndringar 1 val-
datasystemet aren 2016-2017 (ca 600 000 euro), 2) specialarrangemang for rostrakning och
information som géller det forsta landskapsvalet som forrattas i samband med presidentvalet
2018 (1 000 000 euro) och forberedelse- och driftskostnader for valdatasystemet (1 000 000
euro) samt 3) driftskostnader for valdatasystemet vid landskapsvalet som frén och med 2021
forrattas samtidigt som kommunalvalet (600 000 euro per val) och dvriga kostnader (ca 50
000 euro per val).

Dessutom medfor landskapsvalet mindre kostnader for kommunerna (rdkning av valsedlar vid
landskapsval) samt for statens revisionsverk (tillsyn 6ver redovisningen av valfinansieringen
vid landskapsval). Kommunernas kostnader uppkommer i huvudsak av att de férutom valsed-
larna i kommunval ocksa bor rikna valsedlarna i landskapsval. I 188 § 2 mom. i vallagen fore-
slés det att landskapet ska betala kommunerna erséttning for de merkostnader som landskaps-
valet orsakar.

Upprittandet av ett datasystem som stoder mojligheterna for invénare i landskapet att ligga
fram initiativ (system for landskapsinitiativ) foranleder justitieministeriet en engangskostnad
pa cirka 150 000 euro.

4.4 Konsekvenser av egendomsarrangemangen for kommuner och landskap
4.4.1 Konsekvenser for kommuner

Till foljd av overforingen av uppgifterna och de anslutande egendomsarrangemangen vergar
samkommunandelarna for sjukvardsdistrikten, specialomsorgsdistrikten och landskapsforbun-
den samt sddant 10s6re som hor till social- och hélsovarden och rdddningsvésendet fran kom-
munerna till landskapen och deras servicecenter. D& forsvinner ndmnda egendom fran kom-
munernas balansrakningar.

Overforingen av egendom har i princip en negativ effekt pA kommunernas resultat. Eftersom
det dr fraga om en exceptionell och véldigt stor fordndring som har samband med ordnandet
av tjansterna inom den offentliga sektorn, vore det motiverat att i bokforingen ticka bortfallet
av samkommunsandelarna och 16sdret i kommunens balansrdkning genom en sidnkning av
kommunens grundkapital. Principerna for en sénkning av en kommuns grundkapital har be-
handlats i ett utldtande 77/2006 av bokforingsndmndens kommunsektion samt i en allmén an-
visning om uppréittande av balansrdkning. Enligt den allménna anvisningen om balansrik-
ningen dr vissa poster inom eget kapital av bestdende art s att de inte kan okas eller minskas
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utan sérskild orsak. Till poster av bestdende art inom kommunens eget kapital hor grundkapi-
talet. En grund for en sénkning av grundkapitalet kan vara en bestaende minskning av belop-
pet for bestdende aktiva som en foljd av Overlételse, forlust, extra avskrivningar eller ned-
skrivningar.

Enligt de preliminira bokslutsuppgifterna for 2015 var kommunernas genomsnittliga soliditet
60,2 procent 2015. I 131 kommuner var soliditeten ldgre dn 50 procent. Soliditeten varierar
avsevart mellan olika kommunstorleksgrupper, som ldgst har den varit i kommuner med 10
001-20 000 invanare. Soliditeten har enligt statistiska uppgifter minskat under hela 2000-talet.

I samband med beredningen har det utifran de preliminéra bokslutsuppgifterna for 2015 be-
domts vilka konsekvenser avlagsnandet av sjukvardsdistriktens medlemskommunandelar har
for kommunernas soliditet. Bedomningen gjordes for alla sjukvardsdistrikt sa att man fran ba-
lansrakningarna for distriktens medlemskommuner avligsnade medlemskommunens andel av
samkommunens grundkapital, som framgar av samkommunens balansridkning, och déirefter
riknade ut kommunens nya soliditet. Det sammanlagda beloppet av sjukvardsdistriktens
grundkapital dr enligt de prelimindra bokslutsuppgifterna for 2015 cirka 1,6 miljarder euro.
Bedomningen gjordes alltsa utifran de uppgifter som framgér av samkommunernas balansrak-
ningar.

Den dndring av kommunernas soliditet som &r av engéngsnatur och beror pé att sjukvérdsdi-
strikten Gverfors till landskapen dr enligt bedomningen som légst 0,5 procentenheter och som
hogst 11,9 procentenheter. I storsta delen av kommunerna var effekten 2—5 procentenheter.
Fore den revidering av kommunallagen som tradde i kraft 2015 var soliditeten ett av nyckelta-
len for kriterierna for utvirdering av en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stéll-
ning, dvs. kriterierna for en s.k. kriskommun, och dé& var soliditetskravet 50 procent. Enligt
den gillande lagen &r soliditeten inte 1&ngre ndgot utvirderingskriterium. Enligt de prelimindra
bokslutsuppgifterna for 2015 kommer soliditeten att vara ligre an 50 procent i 36 kommuner i
och med att sjukvardsdistriktets samkommunsandel forsvinner. Inom sjukvardsdistrikten i
Sodra Karelen och Lénsi-Pohja leder dndringen inte till att soliditeten blir lagre &n 50 procent i
nagon enda kommun.

Det ér inte bara medlemsandelarna i sjukvérdsdistrikten som forsvinner frdn kommunernas ba-
lansrdkningar utan ocksé andelarna i specialomsorgsdistriktens samkommuner och landskaps-
forbundens samkommuner. Tva av landskapsforbunden uppritthéller &ven regionala radd-
ningsverk.

Det finns 16 specialomsorgsdistrikt och av dem har 9 sammanforts med sjukvardsdistriktet.
Det finns sex separata samkommuner for ett specialomsorgsdistrikt, varav Karkulla samkom-
mun dr den landsomfattande producenten av svensksprékiga tjdnster och dess medlemskom-
muner ar alla svensk- eller tvasprakiga kommuner i Fastlandsfinland. Dessutom bildar
Helsingfors stad ett eget specialomsorgsdistrikt. Ovanndmnda separata samkommuner for ett
specialomsorgsdistrikt har sammanlagt ca 200 medlemskommuner. Den sammanlagda slut-
summan av samkommunernas balansrdakningar uppgick enligt de preliminira bokslutsuppgif-
terna for 2015 till sammanlagt ca 144 miljoner euro. Motsvarande siffra for sjukvérdsdi-
striktens samkommuner var néstan 4,7 miljarder euro, varav bestdende aktiva uppgick till
cirka 3,4 miljarder euro. Av posten bestdende aktiva utgor sjukvardsdistriktens byggnader
cirka 2,3 miljarder euro. (Balansriakningens aktiva utgors av foljande poster i balansrakningen:
bestdende aktiva, forvaltade medel, rorliga aktiva.) Betrdffande landskapsforbundens sam-
kommuner ar det endast beloppet av bestdende aktiva i samkommunernas balansrakningar
som har granskats. Detta beror pa att de regionutvecklingsuppgifter som har samband med
landskapsforbundens verksamhet syns bl.a. i forvaltade medel och rorliga aktiva. Enligt de
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prelimindra bokslutsuppgifterna for 2015 uppgick beloppet av bestdende aktiva for landskaps-
forbundens samkommuner till sammanlagt ca 11,8 miljoner euro.

Konsekvenserna av att specialomsorgsdistriktens medlemskommunandelar och landskapsfor-
bunden forsvinner nér det géller medlemskommunernas soliditet har inte sérskilt bedomts i
samband med beredningen, men utifrdn ovanndmnda uppgifter om balansrikningarnas slut-
summor och antalet kommuner som dr medlemmar i samkommunerna i fraga kan det bedomas
att konsekvenserna dr mycket smé for medlemskommunernas soliditet. Inte heller den egen-
dom som anvinds i det specialomsorgsdistrikt som utgoérs av Helsingfors stad, och konse-
kvenserna av att den forsvinner, har bedomts sirskilt i samband med beredningen, eftersom
man inte har haft tillgdng behovliga uppgifter for att géra en sddan beddmning.

Vilken andel den 16sa egendom, i synnerhet maskiner och inventarier, som anvéinds av radd-
ningsvisendet, socialvarden och primarvarden utgér i kommunernas balansrakningar beror i
betydande grad pa hur de har finansierats. En stor del av maskinerna och anordningarna skaf-
fas numera genom leasingfinansiering, och dé syns anskaffningen endast i kommunens drifts-
utgifter. Om anordningarna har anskaffats sa att kommunen dger dem, &r avskrivningstiden for
maskinerna och anordningarna betydligt kortare &n for t.ex. byggnader.

Det finns 22 rdddningsomraden och 20 av dem fungerar som affdrsverk eller balansenheter i
samband med den ansvariga kommunen. Nir de regionala rdddningsverken inréttades 2004
overgick raddningsvésendets 10sore, som dgdes av kommunerna, utan erséttning till de ansva-
riga kommunerna och tvé landskapsférbund som fungerar som samkommuner, vilka uppratt-
haller de regionala raddningsverken. Raddningsverkens 16s6re dverfors nu fran de ansvariga
kommunerna till landskapen och det bokforingsmissiga forfarandet ar det samma som i fraga
om samkommunsandelar. Eftersom de regionala riddningsverken ar verksamma i de ansva-
riga kommunerna antingen som balansenheter eller som affarsverk, kan virdet av den losa
egendom som é&r i deras bruk relativt ldtt skiljas &t fran den ansvariga kommunens &vriga
egendom.

Det ar i praktiken valdigt svart att utgdende fran de uppgifter som finns tillgdngliga i samband
med beredningen faststilla vilken del det 10s6re som anvidnds inom social- och hélsovérden
utgdr av kommunernas egendom och av balansrdkningarnas slutsummor. Losoret i friga kan
finnas 1 balansrékningen i olika poster, men det &r sannolikt att storsta delen av t.ex. primaér-
vardens anordningar meddelas i balansposten "maskiner och inventarier" i enlighet med bok-
foringsndmndens allminna anvisning om uppréttande av balansrikning. [ kommunernas bok-
slut meddelas maskiner och inventarier som en totalsumma och av bokslutens noter eller andra
motsvarande uppgifter framgar inte direkt vilken andel av maskiner och inventarier som an-
vinds av social- och hélsovérdsvisendet. Exakta uppgifter kunde fas enbart genom att granska
uppgifterna for respektive kommun, varvid respektive kommuns bokforing av anlédggningstill-
géngar skulle kunna anvéndas. Om kommunens primérvard, foretagshélsovérd eller t.ex. en
del av primérvarden, sisom mun- och tandvarden, har sammanforts till ett affarsverk eller till
en balansenhet, finns uppgiften om méngden 16s egendom &ven i affirsverkens sdrredovisade
bokslut, som hor till kommunens bokslut.

Ovan 1 punkt 2.15.1 beskrivs andelen maskiner och materiel i kommunernas balansrdkningar.
Med stod av det kan det bedomas att kommunernas soliditet endast péverkas i liten grad av att
rdddningsverkens, socialvardens och priméirvardens 16sa egendom inte ldngre ar kvar i kom-
munernas 4go.

Social- och hilsovarden och raddningsvisendet, som ordnas av kommunerna, kan ha samband

med egendom som &gs i form av aktiebolag, sdsom aktier i fastighetsaktiebolag och andra ak-
tiebolag. Aven om ovanndmnda aktier utgor 16s egendom, overfors de inte till landskapet, utan

259



RP 15/2017 rd

landskapet 6vertar endast de hyresavtal som ingétts med fastighetsaktiebolagen om de lokaler
som anvénds inom social- och hilsovarden och rdddningsvésendet. Till landskapet overfors
dock sédana aktier, som 4gs av kommunen, i aktiebolag vars verkliga huvudsakliga verksam-
hetsomrade &r produktion av social- och hélsotjédnster. Dessutom forutsétts att bolaget ar
kommunens dotterforetag, dgarintresseforetag eller intresseforetag pé det sétt som avses i 1
kap. 6-8 § i bokforingslagen (1336/1997) eller att kommunernas sammanlagda dgarandel av
bolaget utgér den avsedda dgarandelen. I samband med beredningen har det inte heller helt
kunnat klarldggas hur ménga kommuner som har sidana dgarandelar, men enligt uppgifter
som samlats in av social- och hélsovardsministeriet kan man anta att det sannolikt ror sig om
20—40 kommuner. Man har inte heller haft tillgéng till uppgifter om hur dessa aktier har vér-
derats i kommunernas balansrékningar. I kommunens bokforing genomfors dverforingen av
aktierna enligt samma principer som &verforingen av den 18sa egendomen och samkommu-
nernas medlemskommunandelar, dvs. genom en sdnkning av kommunens grundkapital.

4.4.2 Underskott i samkommuner som overfors till ett landskap

Medlemskommunerna i samkommuner for sjukvérdsdistrikt, specialomsorgsdistrikt och land-
skapsforbund ska ticka eventuella underskott i samkommunens balansrdkning innan sam-
kommunen &verfors till landskapet. Enligt kommunallagen svarar medlemskommunerna for
samkommunens finansiering och underskott, dvs. skyldigheten att tdcka underskott ar obero-
ende av social- och hélsovards- och landskapsreformen. Det finns underskott sdrskilt i balans-
rakningarna for samkommuner for sjukvérdsdistrikt, &ven om underskotten enligt de prelimi-
néra bokslutsuppgifterna for 2015 har minskat avsevirt under 2015. Underskotten i sjukvards-
distriktens balansrdkningar uppgér enligt forhandsinformationen for 2015 till cirka 93,5 miljo-
ner euro. Specialomsorgsdistriktens underskott var enligt forhandsinformationen sammanlagt
cirka 1,5 miljoner euro. Enligt férhandsinformationen for 2015 férekom det betydande under-
skott pd mer dn 10 miljoner euro 1 Sodra Karelens, Egentliga Tavastlands, Norra Savolax,
Kymmenedalens och Norra Osterbottens SJukvardsdlstrlkt Saken behandlas ocksa i proposit-
ionens avsnitt om nuldget, i punkt 2.15.4.

Vilka konsekvenser sjukvardsdistriktens underskott har for de olika kommunerna varierar av-
sevart. Enligt de prelimindra bokslutsuppgifterna for 2015 géllde de storsta konsekvenserna pa
over 9 miljoner euro Tavastehus och Kouvola. Kotka berors av konsekvenser pé 6ver 5 miljo-
ner euro och Villmanstrand, Kuopio och Riihiméki av konsekvenser pa 6ver 3 miljoner euro. I
forhéllande till kommunernas invanarantal overskrider konsekvenserna av sjukvardsdistriktens
underskott 100 euro/invénare i Tavastehus (140 euro/inv.), Loppi (130 euro/inv.), Hattula (127
euro/inv.), Janakkala (112 euro/inv.), Kotka (109 euro/inv.), Kouvola (107 euro/inv.), Rii-
himéki (104 euro/inv.) och Hausjarvi (103 euro/inv.).

Om det finns ett dverskott i balansrdkningen for en samkommun som overfors till ett land-
skap, har medlemskommunerna, i enlighet med grundavtalet for samkommunen, mojlighet att
besluta vad som ska goras med dverskottet innan samkommunen 6verfors till landskapet. Be-
tydande overskott pa over 10 miljoner euro uppvisar enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna
for 2015 sdrskilt sjukvardsdistrikten 1 Helsingfors och Nyland, Birkaland, Vasa samt Mellersta
Osterbotten.

4.4.3 Kommunernas ansvar och forbindelser, avskrivningar och driftsinkomster

Reformens konsekvenser for kommunernas inkomster och driftsutgifter behandlas narmare i
den del av regeringspropositionen som géller kommunernas finansiering och statsandelar. Till
foljd av egendomsarrangemangen borjar kommunerna fa externa hyresinkomster for de loka-
ler som dr i social- och hédlsovardsvésendets och raddningsvdsendets bruk under en Gver-
géngsperiod, dvs. atminstone tre &r. Hyran enligt det hyresavtal som ingas for overgangspe-
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rioden ska ticka sadana skéliga kapitalkostnader som kommunen har for lokalen samt lokalens
underhallskostnader. Situationen efter 6vergangsperioden, dvs. efter 2021, behandlas separat
nedan.

Om kommunens primérvard och socialvérd redan for nérvarande ordnas av ett sjukvardsdi-
strikt eller genom andra samarbetsarrangemang, har de lokaler som kommunen dger redan i
regel hyrts ut till sjukvardsdistriktet, den samkommun som ansvarar for primérvarden och so-
cialvdsendet eller den ansvariga kommunen. Aven de regionala rdddningsverken &r for narva-
rande verksamma i lokaler som har hyrts av kommunerna och situationen fortsétter i praktiken
pa samma sétt de tre forsta dren.

Fran kommunernas inkomster forsvinner sddana rantor for medlemskommunernas andelar av
grundkapitalet som sjukvardsdistrikten, specialomsorgsdistrikten och landskapsférbunden
eventuellt har betalat. Nar det géller rantebetalningsskyldigheten varierar praxis avsevért mel-
lan olika kommungrupper. Enligt de uppgifter som fanns tillgéingliga i samband med bered-
ningen betalar atminstone samkommunerna for sjukvardsdistrikten i Birkaland, Helsingfors
och Nyland, Norra Savolax, Egentliga Finland, Lappland, Kajanaland, Vasa och Satakunta
ranta pa grundkapitalet till sina medlemmar. Hur ridntan betalas och riantesatsen varierar emel-
lertid avsevart. I en del av de sjukvardsdistrikt som ndmns ovan beror beloppet av den rinta
som betalas i sista hand pa samkommunfullmaktiges arliga beslut och i en del sjukvardsdi-
strikt har réntan beaktats 1 prissittningen av tjdnsterna. Av de skél som ndmns ovan har man
inte 1 samband med beredningen pa ett hundraprocentigt sitt kunnat bedéma betydelsen av
den rinta som betalas pd medlemskommunandelarna. Det kan emellertid antas att rdntan i
praktiken har utgjort en rétt liten del av kommunernas totala inkomster.

Egendomsarrangemangen inverkar inte pd kommunernas skuldmingd, dvs. de skulder som
kommunerna ansvarar forblir ofordndrade. Ansvaret for social- och hélsovéardsvisendets och
rdddningsvésendets leasingfinansierade 16sa egendom, sdsom maskiner och inventarier, dver-
fors emellertid frin kommunerna till landskapen. Aven betrdffande skulderna har léget efter
overgangsperioden bedomts separat nedan. Arrangemangen inverkar daremot pa beloppet av
koncernskulderna som meddelas i kommunernas koncernbokslut, eftersom de andelar av sjuk-
vardsdistriktens, specialomsorgsdistriktens och landskapsforbundens samkommuners skulder
som ska sammanstillas med koncernboksluten forsvinner. Enligt de preliminira bokslutsupp-
gifterna for 2015 forsvinner det skulder pa sammanlagt cirka 1,3 miljarder euro frdn kommu-
nernas koncernbokslut d& sjukvérdsdistriktens, specialomsorgsdistriktens och landskapsfor-
bundens skulder dverfors pa landskapens ansvar. Enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna for
2015 uppgar kommunernas koncernskulder till sammanlagt 32,7 miljarder euro.

Aktier som vissa kommuner dger huvudsakligen i aktiebolag som producerar social- och hal-
sotjénster dverfors till landskapet. Om kommunen har ingétt en borgensforbindelse for ett sa-
dant bolag, befrias kommunen frén borgensansvaret.

Arrangemanget har inte ndgra betydande konsekvenser for kommunernas avskrivningsplaner
och avskrivningsnivaer. Kommunalt dgda lokaler som anvénds inom social- och hélsovarden
och rdddningsvisendet forblir i kommunernas &go och de avskrivningar som géller dem gors
pa samma sitt som for nirvarande.

Kommunerna befrias frén ett betydande ansvar som har hanfor sig till avtal d& de avtal som
géller social- och hilsovarden samt raddningsvésendet dverfors pa landskapens ansvar. De
kostnader som uppkommer till f61jd av service-, anskaffnings- och hyresavtal samt andra avtal
utgdér kommunernas driftskostnader och 6verforingen av dem har behandlats nérmare i den del
av regeringspropositionen som géller finansieringen och kommunernas statsandelar. Den ad-
ministrativa uppgiften i anslutning till att avtalen overgér till landskapet har behandlats nedan.

261



RP 15/2017 rd

4.4.4 Konsekvenser for samkommuner samt for kommunkoncerners strukturer och verksam-
het

Reformen inverkar ocksd pad verksamheten vid andra samkommuner én sjukvérdsdistrikten
och specialomsorgsdistrikten. Aven den egentliga verksamheten vid de frivilliga samkommu-
nerna for social- och hélsovard 6vergar pa landskapens organiseringsansvar. Till dessa sam-
kommuner ridknas dven de samkommuner som bildats med stod av bestimmelserna i lagen om
en kommun- och servicestrukturreform. I samband med egendomsarrangemangen tillimpas de
bestimmelser som géller kommunerna pé de s.k. frivilliga samkommunerna for social- och
hélsovérd. I praktiken innebédr detta att landskapet hyr lokalerna av dessa samkommuner pé
samma sitt och enligt samma principer som av kommuner. Dessutom overfors dessa sam-
kommuners 16sore och avtal till landskapet till de delar som 16soret och avtalen har samband
med de tjanster som omfattas av landskapets ansvar att ordna tjénster.

Nér ovanndmnda samkommuners egentliga verksamhet dverfors till landskapet, inskrénks
samkommunens verksamhet till dgande av fastigheter och att vara hyresvérd, om inte sam-
kommunen i enlighet med sitt grundavtal skéter dven andra uppgifter &n social- och hélso-
vardsuppgifter. Det ar sannolikt att dessa samkommuner som blivit s.k. fastighetssamkommu-
ner inom nagon tidshorisont omvandlas till aktiebolag genom beslut av medlemskommunerna.

Andringen paverkar ocksd sddana samkommuner som producerar stddtjinster dir samkom-
munen for ett sjukvardsdistrikt eller samkommunen for ett specialomsorgsdistrikt &r medlem-
mar. Enligt uppgifter som erhallits i samband med beredningen har atminstone Kuopio stad
och Norra Savolax sjukvardsdistrikt tillsammans grundat en affarsverkssamkommun som pro-
ducerar tjénster for kosthallning, stidning och instrumentvard, hjdlpmedelsservice, fastighets-
och logistiktjédnster for sjukvéardsdistrikten och stiderna. Eftersom landskapet enligt de be-
stimmelser som foreslds inte kan vara medlem i en samkommun eller affirsverkssamkom-
mun, kommer sddana samkommuner sannolikt att uppldsas eller ombildas till aktiebolag.

Egendomsarrangemangen har inte i 6vrigt ndgra direkta konsekvenser for kommunkoncernens
strukturer eller verksamhet eftersom samkommuner for sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdi-
strikt och landskapsforbund inte hor till koncernen for ndgon kommun. Ovan har man redan
separat behandlat bolag som &4gs av vissa kommuner och som producerar social- och hilso-
tjénster. I dessa kommuner har arrangemangen konsekvenser dven for koncernens strukturer.
Reformen i sin helhet inverkar dock i betydande grad pé verksamheten i kommunernas dotter-
samfund. Bland annat kommer verksamheten i sadana bolag som tillhandahaller kostservice,
stiadservice och lokaluthyrningstjianster samt i IKT-bolag, vilka 4gs av en kommun, att dndras i
stor utstrackning.

Det ar ocksé sannolikt att kommunerna borjar dverfora lokaler som de dger och som anvénds
inom social- och hdlsovarden eller raddningsvésendet till nya aktiebolag eller aktiebolag som
kommunerna redan dger. Att vara hyresvérd hor i princip inte till en kommuns kdrnverksam-
het, s det ar naturligt att denna verksamhet s& sméningom 6verfors frain kommunens egen or-
ganisation till kommunernas dottersamfund och i vissa fall dven t.ex. till bolag som ags ge-
mensamt av kommunerna.

4.4.5 Konsekvenser av egendomsarrangemangen for kommunerna under dvergéngsperioden
och efter den

Det ingés ett hyreskontrakt mellan landskapet och kommunen om de lokaler som &4gs av
kommunen och som anvénds av social- och hélsovardsvésendet eller raiddningsvésendet sa att
kontraktet géller &tminstone fram till den 31 december 2021. Kommunerna och landskapet har
saledes tre &r pa sig att anpassa sig till den nya situationen och de &ndringar som uppstér till
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foljd av den. Landskapet har en ensidig rétt att forlanga hyreskontraktets giltighetstid med yt-
terligare ett &r och om landskapet har for avsikt att utnyttja denna ritt ska landskapet under-
ritta kommunen om detta senast 12 ménader innan hyreskontraktet 16per ut. Landskapet be-
slutar om sitt nétverk av tjénster och om de lokaler som behdvs inom ramen for sin sjilvsty-
relse, dvs. landskapet har beslutsrétt i fragan.

Inledandet av landskapens verksamhet tar oundvikligen tid och i praktiken dr det sannolikt
mojligt att fatta beslut om service- och lokalnitet forst fran och med 2019. Bedomningen av
situationen péverkas ocksé av fragor som géller valfriheten f6r kunderna inom social- och hil-
sovarden. Kundernas valfrihet kan leda till att landskapets behov av lokaler minskar, men
istéllet uppstér lokalbehov inom den privata serviceproduktionen. P4 grund av att fragan 4r s&
komplex dr det i praktiken sé gott som omdjligt att med sékerhet beddma hur landskapens nit-
verk av tjanster och lokaler kommer att se ut efter 6vergangsperioden, dvs. efter 2019-2021.
Som ett exempel kan ndmnas att efter att verksamheten i samkommunen for Sédra Karelens
social- och hélsovard (Eksote) inletts tog det flera ar innan man kunde borja éndra pa region-
ens ndtverk av lokaler och arbetet i friga pagér fortfarande. I varje fall kan man &ndé anta att
atminstone en del av de lokaler som for tillféllet 4r i bruk inom social- och hélsovérdsvisendet
och raddningsvisendet kommer att tas ur bruk i framtiden.

I samband med beredningen gjorde Nordic Healthcare Group (NHG) pé uppdrag av den ar-
betsgrupp som berett egendomsarrangemangen en utredning om kommunernas fastighetsrisker
i samband med social- och hélsovardsreformen. Utredningen publicerades i september 2016
pa webbplatsen Alueuudistus.fi. Malet med utredningsprojektet var att bedoma vilka risker
fastighetsarrangemangen i anknytning till reformen orsakar kommunerna och hur de fordelar
sig mellan kommunerna. Fastigheter som dgs av sjukvérdsdistrikt och specialomsorgsdistrikt
lamnas utanfor utredningen. I utredningen fokuserade man uttryckligen péa fastigheter som
dven 1 fortsdttningen kommer att gas av kommuner och andra samkommuner &n sjukvardsdi-
strikt och specialomsorgsdistrikt. Som underlag for utredningen anvéndes Befolkningsregist-
rets fastighetsdatabas samt information som samlats in av fyra exempelomrdden (Birkaland,
Eksote, Siun Sote, Kajanaland).

Antalet lokaler som anvédnds inom social- och hilsovarden och hur dgandet fordelar sig besk-
rivs i punkt 2.15.1 i avsnittet om nuldge i allménna motiveringen till propositionen. Enligt
NHG:s utredning kommer kommunerna och andra samkommuner efter de foreslagna egen-
domsarrangemangen fortfarande att dga lokaler pa ca 6,8 miljoner m2 inom social- och hélso-
varden. Vardet pa dessa ar enligt den varderingsmetod som anvénts i utredningen (avskriven
ateranskaffningskostnad) sammanlagt ca 4,2 miljarder euro. [ samband med utredningen ut-
reddes inte hur ovan nimnda bedémning motsvarar balansvirdena for fastigheterna.

Figur 4 Kvadratmetertalet for de byggnader inom social- och hilsovérden som forblir i kom-
munernas och samkommunernas &go och hur de fordelar sig enligt kommun (inklusive bygg-
nader som &dgs av bolag som kontrolleras av kommunerna; byggnader som dgs av sjukvardsdi-
strikt och specialomsorgsdistrikt har strukits):
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| kommuner med dessa
fargkoder finns ~50% av
kvadratmetertalet inom
social- och hélsovarden
i hela landet
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Kvadratmetertalet for de byggnader inom social- och hélsovarden som forblir i kommunernas
och samkommunernas dgo och hur de fordelar sig enligt kommun (inklusive byggnader som
dgs av bolag som kontrolleras av kommunerna; byggnader som &gs av sjukvardsdistrikt och
specialomsorgsdistrikt har strukits):

Fastigheterna fordelar sig i kommungruppernas 4go som foljer:

Tabell 26. Agande av social- och hilsovardsbyggnader enligt kommungrupp

Kommungruppering for den
kommun dar fastigheterna dr be-
lagna (definition som anvints
Statistikcentralen och Finlands
Kommunférbund)

Andel av fastigheter som férblir
i kommunernas och samkom-
munernas dgo (%, mn m2)

Andel av virdet pa fastighet-
er som forblir i kommuner-
nas och samkommunernas
ago (%, €) (som virdering har
anvants den s.k. metoden for
avskriven ateranskaffnings-
kostnad, riktgivande)

Urban, vaxande kommun (Minst
90 % av befolkningen bor i tator-
ter eller i den storsta tatorten
med minst 15 000 invanare. Till-
vaxt per ar 6ver 0 %

49,4 % (3,337 milj. m2)

2,026 milj. €
48,9 %

Urban kommun pa tillbakagang
(befolkningstillvaxten per ar un-
der 0 %, men over -1%)

11,9 % (0,801 milj. m2)

442 milj. €
10,6 %

Tatbefolkad vaxande kommun
(minst 60 % men under 90 % &r
bosatta i tatorter. | kommunens
storsta tatort dessutom minst
4000, men under 15 000 in-
vanare)

2,9 % (0,194 milj. m2)

255 milj. €
6,1%

Tatortskommuner pa tillbakagang
(befolkningstillvaxten per ar un-
der 0 %, men over -1%)

17,6 % (1,188 milj. m2)

516 milj. €
12,4 %

Vaxande landsbygdskommuner
(under 60 % av befolkningen bor i
tatorter och folkméngden i den
storsta tatorten ar under 15 000.
Ocksa kommuner i vars tatorter
det bor 6ver 60 %, men under 90
% av befolkningen och folkmang-
den i den storsta tatorten ar un-
der 4 000)

6 % (0,407 milj. m2)

155 milj. €
3,7%

Landsbygdskommun pa tillbaka-
gang (befolkningstillvaxten per ar
under 0 %, men over -1%)

12,2 % (0,827 milj. m2)

765 milj. €
18,4 %

Fastigheter p4 omrédden med befolkningsforlust utgdr alltsé ca 42 %, ca 2,8 miljoner m2, av de
fastigheter som forblir i kommunernas och samkommunernas 4go. Enligt den metod som an-
vants i NHG:s utredning dr deras vérde ca 1,7 miljarder euro. I enlighet med vad som redan
har konstaterats ovan utreds fastigheternas balansvarden, dvs. beloppet av den anskaffningsut-
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gift som aterstar i kommunernas och samkommunernas balansrdkningar, inte sirskilt i utred-
ningen.

Anvindningsdandamalet for fastigheter pd omradden med befolkningsforlust och deras virde
fordelar sig enligt utredningen som foljer:

Tabell 27. Fastigheters anvdndningsdndamal och vérde pa omraden med befolkningsforlust

Fastighetens adlder och anvdandningsandamal Andel av social- och hilsovardsfastigheter pa
omraden med befolkningsforlust (tot. 2,8 mn
m2/ 1,7 md €)

Under 20 ar gamla inrattningar, varav 25,4 %
. alderdomshem 36,5 % (160 mn €) 438 milj. €
. halsovardsinrattningar 34 % (150 mn €)
. under 5 ar gamla 50 % (219 mn €)

Minst 20 ar gamla inrattningar, varav 23,3 %
socialvardsinrattningar 78,8 % (316 mn €) 401 milj. €
Minst 20 ar gamla 6ppenvardsbyggnader 23,6%
406 milj. €
Under 20 ar gamla 6ppenvardsbyggnader, varav 12,5%
. under 5 ar gamla 47 % (101 mn €) 215 milj. €
. Oppenvardsbyggnader inom hilso- och sjukvarden 37,7 % (81
mn €)

Serviceboendebyggnader och barnskyddsinrattningar inom socialvasen- | 14,3 %
det, varav 247 milj. €
. under 5 ar gamla serviceboendebyggnader i socialvdsendet
36,4 % (90 mn €

Malet i NHG:s utredning var att beddma hur riskerna for kommunalt dgda fastigheter inom
social- och hilsovarden fordelar sig och hur stor ekonomisk belastning riskerna eventuellt
medfor. Man har stridvat efter att beddma riskerna mot bakgrunden av utvecklingstrenderna
inom social- och hédlsovéarden, befolkningsutvecklingen och tidigare dndringar. Nar riskerna
beddms méste man betona att det aktuella forvdntade virdet pa de befintliga fastigheterna inte
direkt kan ses som storleken pa den ekonomiska risken, utan kommunens slutliga risk som pa-
verkar resultatet 1 bokslutet bestar av underhallskostnaderna for lokaler som star oanvénda, en
eventuell aterstdende investeringsskuld och en icke avskriven anskaffningsutgift i balansrak-
ningen. I vissa fall kan en fastighet ocksa vara i sa daligt skick att det 4&r motiverat att riva den
och da inverkar dven rivningskostnaderna pa resultatet. Rivning skulle dnda i vissa fall ha va-
rit ett alternativ ocksa utan social- och hilsovéardsreformen.

Om en fastighet star helt oanvind, ska den aterstdende icke avskrivna anskaffningsutgiften
kostnadsforas efter det tredje aret utan anvéndningsdndamal. D& uppstar en resultateffekt som
ar lika stor som den icke avskrivna anskaffningsutgiften. Om en fastighet rivs ar resultateffek-
ten ocksa lika stor som den icke avskrivna anskaffningsutgiften. Om en fastighet siljs till en
lagre kopesumma &n den icke avskrivna anskaffningsutgiften, ar resultateffekten skillnaden
mellan den icke avskrivna anskaffningsutgiften och kopesumman. Resultateffekten dr alltsd
inte lika stor som fastighetens eventuella ateranskaffningsvirde eller det forvintade mark-
nadsvérdet. En negativ resultateffekt forsémrar atminstone kommunens resultat for den aktu-
ella rdakenskapsperioden. Det beror pa under- eller 6verskotten i kommunens balansrdkning
om den negativa resultateffekten 6kar underskottet i balansrdkningen. Eftersom en negativ re-
sultateffekt beror pa mycket stora forandringar i administrationen och lagstiftningen, skulle ett
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eventuellt underskott mojligen kunna elimineras genom en minskning av kommunens grund-
kapital.

I NHG:s utredning identifieras sju olika fastighetstyper som med storsta sannolikhet kommer
att vara utsatta for risker. Av dessa dr foljande tre typer s.k. hogriskfastigheter, eftersom san-
nolikheten for att fastigheten ska fa ett nytt anvindningsdndamal troligen ar allra sdmst:

Tabell 28. Hogriskfastigheter

Fastighetstyp

Andel som méjligen
tas ur bruk av fas-
tighetstypen %, 1
000 m2

Virdet pa den andel som

majligen tas ur bruk €
(metoden avskriven

ateranskaffningskostnad)

och andel avdem som
forblir i kommunernas
ago % (I kommunernas

ago forblir fastigheter till
ett sammanlagt virde pa

Uppskattning av un-
derhallskostnaderna
fér den del som majli-
gen tas ur bruk/ar

cad,2 md€)
Under 20 ar gamlain- | Cirka 35 % tas moj- 153 mn € 0,4mn€
rattningar i kommu- ligen ur bruk, dvs. 3,6 %
ner med befolknings- ca 70 000 m2
forlust
totalt 438 mn €
totalt 0,2 mn m2
Minst 20 dr gamla in- Cirka 35 % tas moj- 140 mn € 23mn¢€
rattningar i kommu- ligen ur bruk, dvs. 3,3%
ner pa tillbakagang ca 420 000 m2
totalt 401 mn €,
totalt 1,2 mn m2
Minst 20 ar gamla cirka 5-15 % tas | 7-22mn € 0,1-0,3mn€
Oppenvardsbyggnader | mojligen ur bruk,
i kommuner pa tillba- dvs.ca 18000 m2 - | 0,16 %-0,52 %
kagang, men pa om- 54 000 m2
raden med ett tatt
servicenat
totalt 145 mn €
totalt 0,360 mn m2
Sammanlagt ca 528 000 m2 ca315mn€ ca3mné€
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Anvindningen av foljande fastighetstyper inom social- och hilsovarden kommer mdjligen att
upphora, men det &r mer sannolikt att hitta en ny anvéndning for dessa &n for de ovan be-

skrivna fastigheterna och de utgdr ddrmed inte en ekonomisk risk for kommunen:

Tabell 29. Fastigheter med ldgre risk

Fastighetstyp

Andel som méjligen
tas ur bruk av fastig-
hetstypen %, 1 000 m2

Viardet pa den andel som
mojligen tas ur bruk € (me-
toden avskriven ateran-
skaffningskostnad) och an-
del av dem som forblir i
kommunernas dgo %

(I kommunernas ago forblir
fastigheter till ett samman-
lagt varde pa ca 4,2 md €)

Uppskattning av under-
hallskostnaderna for den
del som majligen tas ur
bruk/ar

Under 20 ar gamla 6p- cirka 5-15 % tas mojli- | 4,15-12,5mn € 0,05 mn €,
penvardsbyggnader i gen ur bruk, dvs. ca 0,1%-0,3%

kommuner pa tillbaka- 2 000 -7 000 m2

gang, men pa omraden

med ett tatt servicenat

totalt 83 mn €

totalt 0,045 mn 2

Under 20 ar gamla inratt- | cirka 35 % tas mojligen | 222 mn €, 0,6 mn €,
ningar i vaxande kommu- ur bruk, dvs. ca 102 53%

ner 000 m2

totalt 635 mn €

totalt 0,292 mn m2

Over 20 &r gamla inritt- cirka 35 % tas mojligen | 167 mn €, 3,5mng,
ningar i vaxande kommu- ur bruk, dvs. ca 615 4%

ner

totalt 476 mn €

totalt 1,756 mn m2

Over 20 &r gamla 6ppen- cirka 5-15 % tas mgjli- | 13—-39mn € 0,2-0,6 mn€
vardsbyggnader i vdxande | genurbruk, dvs.ca34 | 0,3-0,9%

kommuner, men pa om- —101 000 m2
raden med ett tatt ser-
vicenat

totalt 260 mn €,

totalt 0,674 mn m2

Sammanfattningsvis kan man konstatera att fastigheter pa ca 1,2 — 1,4 miljoner m2 mojligen
kommer att sluta anvéndas inom social- och hilsovarden. Storst dr risken for att man inte ska
hitta ett nytt anvdndningsidndamal for en fastighet i sma glesbygdskommuner med befolk-
ningsforlust i synnerhet om det ar frdga om en institutionsservicebyggnad (bade dver och un-
der 20 a&r gamla institutionsservicebyggnader). Den nést storsta risken drabbar gamla 6ppen-
vardsbyggnader pé ett omrade som har ett tétt servicendt men befolkningsforlust. Inte heller
for dessa ovan ndmnda tre fastighetstyper kommer alla byggnader att tas ur bruk, utan endast
en del av dem. Den andel fastigheter som med storsta sannolikhet helt kommer att tas ur bruk
och std oanvinda har i NHG:s utredning uppskattats till en volym pé ca 528 000 m2 och med
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hjélp av metoden for avskriven ateranskaffningskostnad till ett virde av ca 315 miljoner euro
och de arliga underhéllskostnaderna till ca 3 miljoner euro.

Antalet lokaler som av det ovan sagda att doma mdjligen kommer att st oanvénda och deras
andel av kommunens samtliga lokaler kommer sannolikt att variera betydligt mellan olika
kommuner. Man kan anta att problemet med tomma lokaler &r temporért i tillvixtcentrum och
i ndrheten av dem och att problemet forsvinner pa relativt kort tid da lokalerna s smaningom
tas i annat bruk. Hur stort problem det ar friga om beror i hog grad pa lokalernas alder, skick
och i synnerhet ldge. De storsta kommunalekonomiska utmaningarna uppkommer om de loka-
ler som forblir oanvénda nyligen har totalrenoverats eller om de &r nybyggda och beldgna i en
kommun dér befolkningen minskar. Det &r s& gott som omdjligt att bedoma problemets tids-
méssiga dimension, men effekterna framtridder inte alla samtidigt, utan sannolikt under en
mycket lang period.

4.4.6 Konsekvenser av egendomsarrangemangen for landskapen

Till landskapen Overfors fast och 16s egendom som dgs av samkommuner for sjukvérdsdi-
strikt, specialomsorgsdistrikt och landskapsforbund. I enlighet med vad som redan konstate-
rats ovan, uppgick den sammanlagda slutsumman av sjukvardsdistriktens balansrakningar en-
ligt de preliminira bokslutsuppgifterna for 2015 till cirka 4,7 miljarder euro, varav bestaende
aktiva uppgick till cirka 3,4 miljarder euro (byggnadernas andel av detta dr ca 2,3 miljarder
euro). Den sammanlagda slutsumman i balansrdkningarna for samkommunerna for special-
omsorgsdistrikt dr ca 150 miljoner euro. Beloppet av bestdende aktiva for landskapsforbun-
dens samkommuner uppgick till ssmmanlagt cirka 12 miljoner euro.

L6s egendom i de samkommuner som overfors, med undantag for aktier i fastighetsaktiebolag,
blir kvar i landskapen, men fast egendom och aktier i ovanndmnda fastighetsaktiebolag dver-
for landskapen vidare till ett riksomfattande servicecenter for lokal- och fastighetsforvaltning,
som dr ett aktiebolag som landskapen éger tillsammans. I stéllet for den fasta egendomen och
aktierna i fastighetsaktiebolagen kommer landskapen alltsa att dga aktier i servicecenteraktie-
bolaget. Det riksomfattande servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning ska med stod av
de hyresavtal som ingétts med landskapen tillhandahalla sddana lokaler och gora sadana inve-
steringar 1 lokaler som landskapen behdver samt tillhandahalla dértill hoérande expertservice.
Bolaget ér ett s.k. in house-bolag, som producerar tjanster enbart for landskapet och dess icke-
konkurrerande organisationer.

Ansvaret for de skulder och forbindelser som samkommunerna for sjukvardsdistrikten, speci-
alomsorgsdistrikten och landskapsforbunden har eller har ingatt dvergar till landskapen. Enligt
de preliminidra bokslutsuppgifterna for 2015 6verfors i inledningsskedet ett skuldansvar pa
sammanlagt cirka 1,3 miljarder euro fran sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten till
landskapen. Eftersom denna skuld framfor allt hanfor sig till sjukvérdsdistriktens byggnader,
Overgar storsta delen av skulden med fastigheterna till det riksomfattande servicecentret for
lokal- och fastighetsforvaltning. I praktiken &r det emellertid landskapen som ansvarar for
skulden i form av de lokalhyror som landskapen betalar till servicecentret.

Det skuldbelopp som &verfors frén sjukvardsdistrikten kommer att paverkas i synnerhet av hur
sjukvérdsdistriktens medlemskommuner agerar med samkommunernas dverskott. I vissa sjuk-
vardsdistrikt finns det 6verskott om vilka medlemskommunerna har rétt att besluta fore ut-
gangen av 2018. Intdktsforingen av dverskottet fran samkommunerna till medlemskommuner-
na kan i praktiken innebéra att samkommunen blir tvungen att ta 14n for att betala Gverskottet.

De byggnader som dverfors fran sjukvérdsdistrikten och sannolikt till viss del dven de bygg-
nader som Overfors fran specialomsorgsdistrikten &r forknippade med en betydande reparat-
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ionsskuld, dvs. de dr i behov av omfattande investeringar. Dessa behov syns redan nu eftersom
det pagar mycket stora investeringsprojekt i sjukvardsdistrikten och dessa Gverfors pa land-
skapens ansvar och vidare pa det riksomfattande servicecentrets ansvar. Exempelvis kostna-
derna for ett byggprojekt som Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt ska paborja beréknas uppgé
till ndrmare 0,5 miljarder euro.

Lokalhyrorna for den social- och hilsovard som kommunerna ordnade 2014 uppgick till cirka
880 miljoner euro. Landskapen kommer alltsd att 6verta en kostnad som ar minst lika stor, for
en Overgangsperiod pd &tminstone tre ar. Ovan i det avsnitt som géller konsekvenser for
kommunerna har frigan om eventuella lokaler som blir tomma behandlats. Till landskapen
och vidare till det riksomfattande servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning dverfors
dven sadana lokaler och byggnader, som det inte nddvandigtvis finns anvandning for i framti-
den, sarskilt fran sjukvardsdistrikten. Det dr i synnerhet frdga om gamla, stora sjukhusbyggna-
der med stora mingder utrymmen avsedda att anvdndas som baddavdelningar. 1 framtiden
kommer en fordndrad vardpraxis oundvikligen att leda till att behovet av baddavdelningar
minskar avsevért. Till f61jd av detta kommer landskapen och det riksomfattande servicecentret
for lokal- och fastighetsforvaltning, som éar ett aktiebolag, oundvikligen att i framtiden bli
tvungna att 16sa fragan om vad man ska gora med de lokaler som forblir oanvianda. Detta
kommer dven att inverka pa de hyror som landskapen betalar for lokalerna, eftersom under-
héllskostnaderna for tomma lokaler i vilket fall som helst belastar servicecentrets ekonomi.
Det dr emellertid &nnu for tidigt att pa ett utttmmande sétt bedoma vilka de ekonomiska kon-
sekvenserna blir.

Aven ett stort antal ansvar och skyldigheter som foljer av avtal dverfors till landskapen bade
fran kommunerna och fran de samkommuner som Overfors till landskapen. Det dr fraga om
bade hyresavtal och avtal som hanfor sig till tjdnsteproduktion, t.ex. leasingavtal. P4 landskap-
ens ansvar overfors dessutom sjukvardsdistriktens ansvar for ansvarsforsékringen for patient-
skador, som enligt nivdn 2015 uppgér till cirka 418 miljoner euro. Detaljerad information om
de forbindelser som Overfors pa landskapens ansvar fas frin kommunerna fore utgédngen av
2017 och frén de samkommuner som dverfors vid utgdngen av maj 2018. De samkommuner
som Overfors till ett landskap ska till landskapet senast den 28 februari 2018 ldmna en detalje-
rad utredning om samkommunens egendom, om grunderna for den bokforingsméssiga varde-
ringen av samkommunens egendom, om de skulder och andra forbindelser, ansvar och avtal
som Gvergér till landskapet samt om sddana vésentliga fordndringar i tillgangsposterna och om
sddana operativa och ekonomiska risker, som inte framgér av det senaste bokslutet.

4.4.7 Statens borgensansvar i samband med egendomsarrangemangen

Till f6ljd av egendomsarrangemangen kommer statens borgensansvar att oka. Det beviljas
statsborgen for skulder och sddana forbindelser som hinfor sig till dem som de samkommuner
som Gverfors till landskapen har under 6vergangsskedet. Enligt de preliminéra bokslutsuppgif-
terna for 2015 &r det friga om ansvar pa cirka 1,3 miljarder euro.

4.4.8 Overlatelseskatten

I propositionen foreslds bestimmelser om att samkommunernas tillgadngar ska dverforas till
landskapen i anslutning till bildandet av landskap och vidare till de aktiebolag som grundas i
samband med bolagiseringar utan skattepafoljder. Egendomsdverlételser ger saledes inte upp-
hov till ndgra dverlatelseskattekostnader.

4.4.9 Inkomstskatt
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I propositionen foreslds bestimmelser om att samkommunernas tillgangar i anslutning till
bildandet av landskap ska &verforas till landskapen och vidare till de aktiebolag som grundas i
samband med bolagiseringen sé att dverforingarna inte orsakar nagra direkta inkomstskattepa-
foljder.

4.5 Konsekvenser for beskattningen
4.5.1 Overforing av skatteinkomster fran kommunerna till staten

Syftet med de skattedndringar som genomfors i samband med reformen é&r att skatteintdkter
ska overforas fran kommunerna till staten for att finansiera de uppgifter som dverfors till land-
skapen. Regeringens riktlinje att det totala skatteuttaget inte ska skdrpas och att beskattningen
av arbete inte ska hojas ar utgdngspunkt for de dndringar som géller beskattningen. Sett ur ett
grundlagsperspektiv ska reformen genomforas sé att de regionala skillnaderna i beskattningen
inte Okar oskéligt mycket till f6ljd av reformen och sa att konsekvenserna av reformen beror
medborgarna pé ett jimlikt sdtt. Man strévar efter att genomfora reformen sé att dessa special-
villkor kan uppfyllas 2019. I beredningen av éndringen har man dessutom strévat efter att den
ska genomforas pa ett tydligt och med tanke pa skattesystemet hallbart sétt.

I princip dr malet att 4ndringen ska genomforas sa att den ér sd neutral som mojligt med tanke
pa bade de totala skatteintékterna och de skattskyldiga. Avsikten &r att beskattningen varken
ska stramas at eller lindras. Dessutom har regeringen dragit upp riktlinjer for att social- och
hélsovardsreformen ska genomforas utan att beskattningen av arbete skérps alls. Det &r friga
om en betydande strukturell dndring i skattesystemet dér flera olika parametrar i stats- och
kommunalbeskattningen dndras. Det ar inte mojligt att genomfora dndringen sa att beskatt-
ningen inte dndras alls for en enda skattskyldig. For att skattedndringarna ska kunna genomfo-
ras sa att beskattningen av arbete inte skdrps alls och sé att skérpningen av beskattningen av
ocksa andra forvérvsinkomstslag minimeras maste beskattningen lindras i samband med re-
formen. Totalt beddms reformen minska skatteinkomsterna med ca 235 miljoner euro enligt
nivan 2017.

Till f6]jd av dndringarna uppskattas skatteinkomsterna minska med sammanlagt 11 690 miljo-
ner euro i kommunerna i Fastlandsfinland. Kommunalskatteinkomsterna i kommunerna i Fast-
landsfinland bedéms minska med ca 11 145 miljoner euro och samfundsskatteinkomsterna
med ca 545 miljoner euro. Intdkterna av statens skatteinkomster beddms vixa med 11 390
miljoner euro. Intdkterna av den progressiva inkomstskatten bedoms véxa ca 10 820 miljoner
euro, intdkterna av kapitalinkomstskatten ca 25 miljoner euro och intikterna av samfundsskat-
ten ca 545 miljoner euro. Intdkterna av kyrkoskatten berdknas 6ka med cirka 65 miljoner euro.
I berdkningen har eventuella sdnkningar av kyrkoskattesatserna inte beaktats. Totalt sett be-
raknas skatteintékterna minska med sammanlagt 235 miljoner euro berdknat enligt nivén
2017.

Med stdd av propositionen kommer de kommunala skatteinkomsternas andel av den offentliga
sektorns skatter och avgifter att minska frén nuvarande cirka 23 procent till cirka 11 procent
samtidigt som andelen skatteinkomster till staten okar frén cirka 48 procent till cirka 60 pro-
cent. Kommunalskattens andel av kommunernas skatteinkomster minskar frdn nuvarande
cirka 85 procent till cirka 70 procent. Fastighetsskattens andel okar frén nuvarande cirka 8
procent till cirka 17 procent. Samfundsskattens andel 6kar fran nuvarande cirka 7,5 procent till
cirka 11 procent. Det totala skatteuttaget fordndras nagot till foljd av lindringen av forvarv-
sinkomstskatten. Skattelindringen av arbete forsdmrar den offentliga ekonomin med 235 mil-
joner euro, vilket motsvarar ca 0,1 procent av bruttonationalprodukten. Nagot separat beslut
om tickandet av detta har inte fattats.
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Berdkningarna har gjorts enligt nivan 2017 och pa basis av skattegrunderna for 2017. Berak-
ningarna uppdateras under 2018 innan reformen trader i kraft 2019 utifran de senaste tillgdng-
liga uppskattningarna av skattebasen och de skattegrunder som géller da.

4.5.2 Konsekvenser for intdkterna av olika skattetagares forvarvs- och kapitalskatteinkomster

De foreslagna dndringarna i beskattningen av forvarvsinkomster bedoms minska intékterna av
kommunalskatten med sammanlagt ca 11 145 miljoner euro och ¢ka intéikterna av statens pro-
gressiva inkomstskatt med 10 820 miljoner euro och intéikterna av kapitalinkomstskatten med
25 miljoner euro bedomt enligt nivan 2017.

Forandringarna i beskattningen av forvarvsinkomster inverkar pa beloppet av kapitalinkomst-
skatten genom avdragssystemet. Exempelvis hushéllsavdraget gors i forsta hand fran inkomst-
skatten till staten. Avdraget gors fran de skatter som betalas for férvérvsinkomsterna och kapi-
talinkomsterna, enligt forhallandet mellan dessa skatter. Nér skatten pa forvérvsinkomster
Okar, minskar det belopp som dras av fran skatten pa kapitalinkomster, vilket 6kar intdkterna
av beskattningen av kapitalinkomster.

Aven om reformen innebir en dverforing av skatteinkomster frin kommunerna till staten, in-
verkar reformen till foljd av avdragssystemet dven pa intdkterna av kyrkoskatten och sjukfor-
sdkringens sjukvardspremie. D& intékterna av statens progressiva inkomstskatt okar, ska de
avdrag som 1 forsta hand gors fran statens andel av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster i
allt hogre grad goras fran statens andel av skatten. Av denna anledning minskar de avdrag som
gors fran kommunalskatten, kyrkoskatten och sjukforsédkringens sjukvardspremie. Betrdffande
kommunalskatten har detta beaktats i dimensioneringen av sénkningen av kommunalskattesat-
serna, men intdkterna av kyrkoskatten okar om inte forsamlingarna sénker sina kyrkoskattesat-
ser.

Om forsamlingarna inte alls sdnker sina kyrkoskattesatser, dkar intdkterna av kyrkoskatten
med uppskattningsvis 65 miljoner euro. Om alla forsamlingar for vilka det kalkylerade trycket
pa en sinkning av skattesatsen ar storre &n minsta mojliga dndring av kyrkoskattesatsen sénker
sina kyrkoskattesatser, okar avkastningen av kyrkoskatten med cirka 20 miljoner euro.

Intdkterna av sjukforsdkringens sjukvardspremie fordndras i princip inte till f6ljd av reformen
eftersom sjukforsdkringspremien faststills pa basis av de kostnader som ska tickas med pre-
mien. Reformen inverkar emellertid pa procentsatsen for sjukforsakringspremierna. For att in-
tikterna ska kvarstd pd samma niva som tidigare, maste procentsatsen sénkas. Procentsatsen
bestdms med tvd decimalers noggrannhet och nivan pa premien kan inte nddvindigtvis be-
stdmmas sé exakt att intdkterna av premien inte alls skulle &ndras till f6ljd av reformen.

Beloppet av avdragen vid kommunalbeskattningen minskar frén nuvarande cirka 1 320 miljo-
ner euro till cirka 120 miljoner euro. Detta minskar skillnaden mellan de nominella och effek-
tiva kommunalskattesatserna.

4.5.3 Fordndringar 1 samfundsskatten

Kommunernas andel av samfundsskatteintdkterna berdknas minska med ca 545 miljoner euro

enligt nivén 2016 och statens andel berdknas 6ka i motsvarande grad. De enskilda kommuner-
nas andelar av kommungruppens samfundsskatteintékter &ndras inte.
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En sdnkning av inkomstskattesatsen i 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen fran 6,07 procent till
3,96 procent lindrar beskattningen av den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 § 1
mom. i inkomstskattelagen och viglag samt allmdnnyttiga samfund har erhéllit frén en fastig-
het med sammanlagt cirka 5 miljoner euro.

4.5.4 Konsekvenser for de skattskyldiga

Regeringens riktlinje att det totala skatteuttaget inte ska skdrpas och att beskattningen av ar-
bete inte ska hojas dr utgdngspunkt for &dndringarna. Mélet &r att reformen ska genomforas
utan att beskattningen av arbete skdrps pa nagon inkomstniva 2019. Striavan ar ocksa att be-
skattningen av pensionsinkomster och andra forménsinkomster (t.ex. arbetsloshetsformaner)
om mojligt ska hallas pa samma nivd som forut. Skidrpningen av statsbeskattningen har di-
mensionerats sé att den motsvarar en sénkning av kommunalskattesatserna med 12,47 procen-
tenheter. Strukturerna i skattesystemet gor att det d4r omojligt att genomfora reformen sa att
skattesatsen inte dndras alls for en enda enskild person. Enligt regeringens riktlinjer ska re-
formen genomforas sa att beskattningen av arbete inte skirps alls pa ndgon enda inkomstniva,
vilket kraver att beskattningen lindras i samband med reformen. Eftersom det egentliga syftet
med reformen inte &r att lindra beskattningen, kommer de ldttnader som f6ljer av den sam-
manlagda effekten av dndringarna i skatteparametrarna att gélla slumpmaéssiga inkomstnivéer.
Det kommer ocksa att forekomma mycket sma skérpningar pd sporadiska inkomstnivéer.
Dessa skatteskérpningar &r i granskningar enligt inkomstslag hogst 0,05 procentenheter pa alla
inkomstnivéer. Dessa éndringar anses vara sd sma i forhallande till reformens omfattning att
de inte star i strid med regeringen riktlinjer.

Kalkylerna har gjorts utifrdn de genomsnittliga skattesatserna for kommunalskatten och kyr-
koskatten 2017. Trots att det kan forvintas att forsamlingarna sidnker sina skattesatser, har
dessa sinkningar inte beaktats i kalkylerna eftersom man inte kan vara séker pé att de genom-
fors.

Tabell 30. Konsekvenser av de dndringar som foreslas i denna proposition for skatteuttaget for
l16ne-, pensions- och dagpenningsinkomst

Nulage Social- och hélsovardsreformen Forandring
L6n Pensior | Dagpenning L6n Pensior | Dagpenning L6n Pensior | Dagpenning
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5000| 7,75 0 10,41 7,75 0 10,2 0 0 -0,21
10000| 7,75 0 18,61 7,75 0 18,22 0 0 -0,39
15000 | 10,94 11,3 22,03 10,8 11,15 21,57 -0,14 -0,15 -0,46
20000 | 16,87 | 18,77 24,41 16,7 18,72 23,79 -0,17 -0,05 -0,62
30000 | 24,24 | 24,93 27,73 24,2 24,79 27,49 -0,04 -0,14 -0,24
40000| 29,78 | 30,34 30,85 29,63 | 30,15 30,59 -0,15 -0,19 -0,26
50000 | 33,48 | 33,78 33,43 33,48 | 33,71 33,36 0 -0,07 -0,07
60 000 | 36,33 36,5 35,23 36,33 | 36,47 35,2 0 -0,03 -0,03
70000 | 38,37 | 38,44 36,52 38,37 | 38,44 36,51 0 0 -0,01
80000| 39,9 40,76 38,34 39,9 40,67 38,26 0 -0,09 -0,08
90000 | 41,95 42,9 40,11 41,86 | 42,82 40,02 -0,09 -0,08 -0,09
100000 | 43,66 | 44,62 41,52 43,6 44,54 41,44 -0,06 -0,08 -0,08
110000 | 45,03 | 46,03 42,68 45 45,94 42,59 -0,03 -0,09 -0,09
120000 | 46,17 47,2 43,64 46,17 | 47,12 43,56 0 -0,08 -0,08
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I tabellerna ovan finns granskningar enligt inkomstslag. Den skattskyldiges inkomster kan be-
std av flera olika inkomstslag och dértill kan den skattskyldige ha personliga avdrag utdver de
avdrag som beviljas alla skattskyldiga s att séiga pé tjénstens védgnar. Det &r omgjligt att hér
granska alla kombinationer av olika inkomstslag och avdrag, sa det dr mdjligt att beskattning-
en for en enskild skattskyldig skdrps eller lindras mer dn vad som anges i tabellerna ovan.

Vilka konsekvenser édndringen har pé beskattningen av en enskild skattskyldig har granskats
utifran Skatteforvaltningens databas over skatteuppgifter for 2015 med hjélp av finansministe-
riets och Statens ekonomiska forskningscentrals mikrosimulationsmodell som kallas Tuja. I
granskningen har man upptéckt enstaka fall dir beskattningen av en skattskyldig skérps eller
lindras mer 4n vad som anges i tabellerna ovan. Det dr en granskning som har gjorts med un-
derlaget for 2015, hojt till nivan for 2017. Ar 2018 d4 skatteparametrarna uppdateras sa att de
motsvarar prognoserna over situationen 2019, ar det skatteuppgifterna for 2016 som ér till-
géngliga. D& gors granskningen pa nytt och parametrarna for modellen med skatteskala fast-
stélls sa att atstramningar i beskattningen kan minimeras.

Personer for vilka beskattningen stramas at mer &n vad som anges i tabellerna ovan &r bl.a. de
som har dragit av forluster fran tidigare skattear. For en fysisk person faststills en forlust inom
ett forvarvsinkomstslag separat vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen och for-
lusterna dras av under de kommande tio skattedren i takt med att det uppkommer inkomster.
Om en person har en séddan forlust inom ett forvarvsinkomstslag som uppkommit fore refor-
men tridde i kraft och som inte har dragits av vid kommunalbeskattningen, men som redan har
dragits av vid statsbeskattningen, minskar den gamla forlustens inverkan for den skattskyl-
dige. Detta beror pa att den skattelindringseffekt som avdraget fran den skattepliktiga inkoms-
ten har dr beroende av kommunalskattesatsen. D4 kommunalskattesatsen minskar, minskar
dven effekten av avdragen vid kommunalbeskattningen for den skattskyldige. Om det i sam-
band med gamla forluster dr friga om en sédan situation som beskrivits ovan, dér motsvarande
avdrag inte gors vid statsbeskattningen, minskar effekten av den gamla forlusten.

Vart skattesystem utgar fran att forluster dras av under de kommande tio skattearen i takt med
att det uppkommer inkomster. Nyttan av avdraget bestams alltid enligt skattegrunderna for det
skattedr da avdraget gors. I frdga om gamla forluster Overensstimmer effekten séledes med
skattesystemets grundldggande logik, i och med att nyttan av att gamla forluster dras av varie-
rar enligt vilket ar forlusten dras av. Saledes ger dessa fall inte orsak att &ndra pa modellen. I
de granskningar som gjorts utifrdn underlaget for 2015, hojt till nivan for 2017, har det upp-
tackts 174 fall dar beskattningen for personer som dragit av gamla forluster skiarps med mer an
0,5 procentenheter.

Dessutom har det upptickts fall dir en kombination av 18g pensionsinkomst och andra for-
varvsinkomster leder till att beskattningen skdrps mer dn vad som anges i tabellerna. I dessa
fall skérps beskattningen med som mest 1,6 procentenheter. I de granskningar som gjorts uti-
fran underlaget for 2015, hojt till nivan for 2017, har det upptéckts 1 245 sadana fall dér be-
skattningen skérps med mer &n 0,5 procentenheter. Det finns 171 fall dér beskattningen skérps
med 6ver 1 procentenhet. Situationen granskas pd nytt 2018, da s&vél skattegrunderna som de
skatteskyldigas inkomster béttre motsvarar situationen det ar da reformen trader i kraft, och
uppdateringen av skatteparametrarna genomfors sa att atstramningar i beskattningen kan mi-
nimeras.

Man kan inte pa ett tillforlitligt sétt bedoma vilka konsekvenser reformen har for de skattskyl-

digas beskattningsniva eller pd kommunalskattesatserna i olika kommuner efter 2019, ef-
tersom dessa fragor beror pd kommunernas beslut. Om reformen foranleder oférutsedda sva-
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righeter for enskilda kommuner och det hidnger pa kommunerna att klara av svarigheterna, kan
det forvintas att dessa kommuner hojer sina kommunalskattesatser efter reformen. Man kan
inte pd forhand uppskatta storleken pé sddana hojningar eller deras antal. Sdledes kan man inte
heller bedéma om de regionala skillnaderna inom beskattningen okar efter reformen och om
effekterna av reformen berdr medborgarna pé ett jamlikt sétt oberoende av boningsort. Det dr
ocksa mojligt att kommuner hojer sina skattesatser 2018 for att forbereda sig infor reformen.

4.5.5 Konsekvenser for inkomstfordelningen

Finansministeriets skatteavdelning har bedomt konsekvenserna nir det géller inkomstfordel-
ningen av de skatteindringar som foreslas i denna proposition. Konsekvenserna har bedémts
med hjdlp av finansministeriets och Statens ekonomiska forskningscentrals mikrosimule-
ringsmodell TUJA enligt servicematerialet om inkomstfordelningsstatistiken 2014.

De éandringar av skattegrunderna som foreslds i propositionen beddms enligt nivan 2017
minska inkomstskillnaderna nagot, métt med Gini-koefficienten med 0,06 procentenheter.

I figuren nedan sammanfattas vilken inverkan de forslag till &ndring av inkomstskattegrunder-
na som ndmns ovan i denna proposition sammantaget har enligt inkomstdecil. Av figuren
framgér att beskattningen lindras nagot i alla inkomstdeciler. Inverkan réknat i euro &r storst i
inkomstdecil 6. Inverkan ar relativt sett storst i inkomstdecilerna 4, dvs. hushéll med 14ga in-
komster. Andringarna dr sma i alla inkomstdeciler. De dndringar som presenteras i figuren har
raknats ut med ekvivalenta inkomster per hushéll enligt OECD:s modifierade ekvivalensskala.

Figur 5. Konsekvenser {for inkomstfordelningen enligt inkomstdecil
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4.5.6 Ersittande av invalidavdraget med ett direkt stod
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Slopandet av invalidavdraget vid statsbeskattningen uppskattas oka skatteintdkterna med 12
miljoner euro, varav statens andel dr 11 miljoner euro och kommunernas andel 1 miljon euro.
Slopandet av invalidavdraget vid kommunalbeskattningen uppskattas 0ka skatteintdkterna
med 14 miljoner euro, varav kommunernas andel &r 12 miljoner euro, forsamlingarnas andel 1
miljon euro och Folkpensionsanstaltens andel 1 miljon euro. Erséttande av avdragen med di-
rekt stod bereds separat i samband med den fortsatta beredningen av reformen av den lagstift-
ning som géller personer med funktionsnedséttning. Effekterna av dndringarna pa kommuner-
nas skatteinkomster beaktas i kompensationen for forlorade skatteinkomster.

4.5.7 Underhallsskyldighetsavdraget vid statsbeskattningen

Underhéllsskyldighetsavdraget vid statsbeskattningen ar ett avdrag som gors endast fran in-
komstskatten till staten. Eftersom inkomstskatt i fortsdttningen betalas pa en ldgre inkomst-
niva dn i dagens lage, kommer allt fler personer att omfattas av underhéllsskyldighetsavdraget.
Till foljd av social- och hélsovérds- och landskapsreformen bedéms underhéllsskyldighetsav-
dragets sidnkande effekt pé skatteintéikterna 6ka frén nuvarande cirka 3 miljoner euro till cirka
4,5 miljoner euro.

4.5.8 Landskapsavdrag for Aland

Ibruktagandet av ett landskapsavdrag for Aland bedéms sinka statens intikter av forvirvsin-
komstskatten med ca 70 miljoner euro.

Nir ibruktagandet av ett landskapsavdrag beaktas och om Aland genom landskapslag fore-
skriver ett undantag for pensionsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen, kommer konse-
kvenserna av de dndringar i skattegrunderna som foreslas i denna proposition att vara motsva-
rande for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland som for personer bosatta i Fastlandsfinland.

4.5.9 Andring av fordelningen av beskattningskostnaderna

Andringen av grunderna for fordelning av beskattningskostnaderna beriiknas minska kommu-
nernas beskattningskostnader med ca 70 miljoner euro och Okar statens beskattningskostnader
i motsvarande grad, berdknat enligt nivdn 2017. Andringen av beskattningskostnaderna har
beaktats vid dimensioneringen av sédnkningen av kommunalskattesatserna och &tstramningen
av statsbeskattningen sa att &ndringen kan genomforas neutralt enligt forhéllandet mellan
kommunernas och statens skatteinkomster.

4.5.10 Administrativa konsekvenser av dndringar i beskattningen

Kostnaderna for genomforandet av ett landskapsavdrag for Aland &r enligt Skatteforvaltning-
ens prelimindra uppskattning ca 300 000 euro. I 6vrigt &r det 1 huvudsak frdga om de éndring-
ar som foreslas i de nuvarande skattegrunderna, vilka till karaktéren ar sddana att de inte orsa-
kar Skatteférvaltningen nagra betydande administrativa kostnader.

4.5.11 Berékningsaret i konsekvensbeddmningar och uppdateringar av bedomningarna

Konsekvensbeddmningarna av skatteéindringarna presenteras i relation till lagstiftningen 2017
och med hjilp av underlaget for 2015 uppdaterat till 2017 ars niva.

Kalkylerna kommer att uppdateras 2018 enligt de senast tillgdngliga uppgifterna innan refor-
men trader i kraft 2019.
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4.6 Mervirdesbeskattning

Till £6ljd av social- och hélsovards- och regionforvaltningsreformen minskar de kommunala
uppgifterna och anskaffningarna i anslutning till dem, d& en del av uppgifterna overfors pa
landskapens organiseringsansvar. Inom omrédet for valfriheten gors tjénsteproduktionen
mangsidigare sé att verksamhetsforutsittningarna for landskapens tjansteproducenter och pri-
vata tjansteproducenter ska vara lika.

Pé landskapens verksamhet tillimpas inte samma system for aterbéring av den skatt som ingar
i anskaffningarna som inom den kommunala sektorn, utan anskaffningsneutraliteten forbéttras
med hjélp av ett budgetforfarande. Forfarandet géller verksamheten i landskapen i sin helhet
med undantag for verksamhet som lyder under bolagiseringsskyldigheten. Omradet for bolagi-
seringsskyldighet har i detta sammanhang bedomts utifran det propositionsutkast med forslag
till valfrihetslag som séndes pa remiss i januari 2017.

Till £6ljd av reformen minskar mervérdesskatteaterbéringarna inom den kommunala sektorn s&
att beloppet av aterbiringarna uppgér till nagot 6ver en miljard euro. De uppgifter som Over-
fors till landskapen berdknas innefatta ca 1,1 miljarder euro sddan skatt som ingér i anskaff-
ningar. Beloppet motsvarar minskningen av mervardesskattedterbdringarna inom den kommu-
nala sektorn. Av beloppet berdknas ca 600—700 miljoner euro anknyta till annan social- och
hélsovardsverksamhet dn sddan som omfattas av valfrihet och ska bolagiseras.

Ovan ndmnda éndring Okar transparensen i statsbudgeten betrdffande den verksamhet som
overfors fran den kommunala sektorn till landskapssektorn, eftersom den mervardesskatt som
ingér i anskaffningar inom landskapens verksamhet skulle synas som mervirdesskatteinkoms-
ter i statsbudgeten till skillnad fran den skatt som ingér i anskaffningarna och &terbérs till den
kommunala sektorn och i nuldget syns som en kostnad. Till f61jd av dndringen okar intéikterna
av mervérdesskatten 1 statsbudgeten med ca 1,1 miljarder euro. Statens utgifter 6kar med mot-
svarande belopp. Den sammantagna effekten av dndringen &r neutral med tanke pé statens fi-
nansiella stéllning.

Till den del nyttjanderitten till de fastigheter som &verfors fran kommunsektorns dgo till land-
skapssektorns dgo Overlats vidare for att anviindas som skattepliktig av landskapet, syns skat-
ten 1 intékterna av mervérdesskatten. Detta skattebelopp ingar i ovan ndmnda belopp, med vil-
ket aterbéringarna inom den kommunala sektorn minskar och mervérdesskattintékterna i mot-
svarande grad okar, till den del som beloppet av det vederlag som tas ut for nyttjanderitten
motsvarar de anskaffningar som beréttigar till aterbéaring, t.ex. skattepliktiga anskaffningar i
anslutning till underhéllet.

Kommunen har inte rétt att dra av eller {4 aterbéring for den skatt som ingér i anskaffningar
till den del som en fastighet som varit foremal for nybygge eller ombyggnad &verlats for att
anvéndas i verksamhet som omfattas av valfrihet och ska bolagiseras och for vilken det inte ar
mojligt att ansdka om att bli skattskyldig for overlatelse av nyttjanderdtten till fastigheten.
Om fastigheten har varit i sadan kommunal anvéndning som berittigar till aterbaring, foranle-
der dverlatelsen av nyttjanderétten en skyldighet att justera den skatt som ingar i en anskaff-
ning som géller en fastighetsinvestering. Den skatt som &r foremél for justeringen berdknas for
hela kommunsektorns del vara sammanlagt ca 100 miljoner euro. De justeringar som avser
detta skattebelopp fordelas pa olika kommuner. Det belopp som ska justeras fordelas pa de
aterstdende aren av en justeringsperiod pa 10 ar, om inte den skatt som ingér i anskaffningen
maste justeras pa en gang. Justeringen behover inte goras pa en gang om den fastighet som ar
foremal for overldtelsen av nyttjanderétten forblir i kommunens dgo. Justeringen behdver inte
heller goras pa en géng om fastigheten Overlats till en mottagare som &r inford i registret over
mervirdesskattskyldiga. I likhet med andra kostnader kan kommunerna fora skattekostnaden
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for justeringen vidare i de vederlag som tas ut for nyttjanderdtten. I statsbudgeten intéktsfors
det justerade beloppet for den kommunala sektorn under mervardesskatteintdkterna.

En kommun och en samkommun ska enligt forslaget inte ha rétt att dra av eller fa aterbéring
for den skatt som ingér i anskaffningar som anknyter till underhallet av en fastighet till den del
som fastigheten Overléts for anvindning i verksamhet som omfattas av valfrihet och ska bola-
giseras, for vilken det inte dr mdjligt att ansokan om att bli skattskyldig for 6verlatelse av nytt-
janderitten till fastigheten. Till foljd av detta berdknas beloppet av aterbaringarna inom den
kommunala sektorn pé &rsnivd minska med ca 50 miljoner euro jamfort med nulédget. I likhet
med andra kostnader kan kommunerna fora skattekostnaden vidare i de vederlag som tas ut for
nyttjanderédtten. I statsbudgeten intéktsfors det belopp som motsvarar minskningen av aterba-
ringarna under mervérdesskatteinkomsterna.

Eftersom mgjligheten att ansdka om att bli skattskyldig for 6verlatelse av nyttjanderétten till
en fastighet inte géller sddan social- och hilsovardsverksamhet som omfattas av valfrihet och
ska bolagiseras, blir &ven annan verksamhet som bedrivs av kommunerna 4n sddan som ndmns
ovan skattefri. Inte heller andra overlatare av nyttjanderdtten ska langre ha rétt att dra av den
skatt pa ca 20 miljoner euro som ingér i anskaffningar som har samband med fastighetsunder-
hallet. Dessutom blir &ven andra aktorer skyldiga att justera den skatt som ingér i en anskaff-
ning som géller en fastighetsinvestering. Den skatt som ingér i anskaffningarna och som é&r f6-
remadl for justeringar uppgar till uppskattningsvis ca 30 miljoner euro, fordelad mellan olika
aktorer pa de aterstdende aren av en justeringsperiod pé 10 ar. De skattekostnader som foran-
leds av dndringen kan i likhet med andra kostnader foras vidare i de vederlag som tas ut. For
ndrvarande syns den skatt som tas ut for dverlatelse av nyttjanderitt inte som skatteinkomst i
statsbudgeten, eftersom kommunerna har ratt att f& motsvarande belopp i aterbaring. Till f6ljd
av att réitten att ansoka om att bli skattskyldig forsvinner berdknas intdkterna av skatten pa
arsniva oka med ca 20 miljoner euro, d& man beaktar att avdragsratten upphor.

De skattekostnader som hanfor sig till fastigheter och som fors vidare genom vederlaget, ingar
i de kostnader som landskapets verksamhet foranleder staten. Den sammantagna effekten av
andringen ar séledes neutral med tanke pa statens finansiella stdllning.

Statens skatteinkomster 6kar dessutom med ca 40 miljoner euro till den del som det i Gver-
géngsskedet &r landskapet som i stéllet for kommunen ska betala skatten for den 16sa egendom
som &vergér fran kommunerna till landskapen. I budgeten ingér motsvarande belopp under ut-
gifterna for landskapens verksambhet.

Det budgetforfarande som tillimpas pa landskapens verksambhet i syfte att forbattra anskaff-
ningsneutraliteten foranleder i viss man administrativa kostnader for landskapen och staten i
samband med ibruktagande och underhall.

Aterbiringen av den kalkylerade skatt som ingar i den kommunala sektorns skattefria anskaff-
ningar ska i princip inte ldngre tillimpas pa kommuner eller samkommuner. Detta beréknas i
viss man minska Skatteforvaltningens arbetsbelastning. Eftersom reformen for med sig att det
registreras nya skattskyldiga, bedoms behovet av styrning dka i borjan.

4.7 Konsekvenser for finansieringen av pensioner

4.7.1 Berdkningsantaganden

Vid beddmning av den hallbara nivin pa pensionsavgiften i pensionssystemen paverkas slut-

resultatet av de antaganden som anvinds. De berdkningsantaganden som Keva nu anvénder
skiljer sig fran berdkningsantagandena i det privata arbetspensionssystemet. Till foljd av detta
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ar Kevas pensionsavgift hdgre dn om antagandena i det privata arbetspensionssystemet skulle
anvindas. Pa basis av de utredningar som gjorts i samband med beredningen av denna propo-
sition anses det vara mojligt att antagandena kan éndras sa att de nérmar sig antagandena i det
privata arbetspensionssystemet. Det &r dock inte &ndamélsenligt att ta in bestdmmelser om be-
rakningsantagandena i lagstiftningen, eftersom det méste gi smidigt att 4ndra dem beroende
pa det ekonomiska ldget och andra fordndringar. Darfor foreslas det att Keva sjélv fortsatt-
ningsvis ska besluta om de antaganden som anvands.

De ekonomiska konsekvenserna av denna proposition beror dock pé de antaganden som an-
vinds. Konsekvenserna presenteras darfor nedan pa tva sitt, med nuvarande antaganden samt
med fordndrade antaganden som nérmar sig antagandena i det privata arbetspensionssystemet.
Dessa utgor ytterligheterna av de mojliga antagandena. Det bor noteras att de antaganden som
verkligen viljs kanske ligger ndgonstans mellan dessa ytterligheter.

Det privata arbetspensionssystemet anvénder i sina antaganden en berdkningsperiod som
striacker sig fram till 2080 och en reell avkastning pé placeringar pa 3,5 procent per ar, och
man antar att [onebeloppet forblir oférandrat.

I Kevas nuvarande antaganden stricker sig berdkningsperioden fram till 2100, man anvénder
en reell avkastning pa placeringar pé 3,0 procent per ar och 16nebeloppet antas minska med 10
procent under de ndrmaste tio &ren. Med dessa antaganden och det nuvarande l6nebeloppet
uppgar pensionsavgifterna sammanlagt till 28,5 procent, och av detta dr utjimningsavgiften
4,0 procent.

Om man gar till den andra ytterligheten av antagandena, stracker sig berdkningsperioden fram
till 2080, och den reella avkastningen av placeringarna ar under de forsta fem aren 2,5 procent,
de foljande fem aren 3,0 procent och dérefter 3,5 procent. Lonebeloppet antas minska med 5
procent under de ndrmaste tio &ren. Pensionsavgifterna uppgar d4 sammanlagt till 27,0 procent
och utjamningsavgiften till 2,5 procent. Om avvikelserna kan motiveras, behéver antagandena
inte dndras sa att de helt Gverensstimmer med det privata arbetspensionssystemet. I det nuva-
rande investeringsklimatet dr en reell avkastning pa 3,5 procent inte realistisk. Det ar inte hel-
ler realistiskt att anta att antalet anstillda i Kevas medlemssamfund, och dirmed 16nebeloppet,
inte alls minskar.

4.7.2 Pensionernas konsekvenser for ekonomin mellan staten och kommunerna

Staten tar via landskapen pa sig ansvaret for kostnaderna for den personal som overfors dit.
Dessa kostnader fordelas i forhéllande till den Gverforda personalen. Viasentligt for finansie-
ringen av pensionerna dr hur den nuvarande pensionsutgiftsbaserade avgiften och den ersét-
tande utjdmningsavgiften ska fordelas. Det foreslas nu att de fordelas i1 forhallande till 16nebe-
loppet for den personal som dverfors frdn kommunerna och till landskapen och den personal
som stannar i kommunerna.

Man vet inte dnnu exakt hur ménga anstidllda som 6verfors eller vad deras 16nebelopp uppgar
till. En beddmning som helt enkelt baserar sig pa antalet 6verforda anstéllda leder till antagan-
det att 55 procent av personalen flyttas till landskapen och 45 procent stannar i kommunerna.
Utgéende fréan siffrorna for 2016 (dér den pensionsutgiftsbaserade avgiften dnnu &r 5,21 pro-
cent) skulle landskapen betala 480 miljoner euro och kommunerna 400 miljoner euro av ut-
jamningsavgiften. Utgdende fran de fordndrade antagandena (utjamningsavgiften 2,5 procent)
skulle landskapen betala 230 miljoner euro och kommunerna 192 miljoner euro.
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4.7.3 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

For nirvarande fordelas den penswnsutglftsbaserade avgiften mycket ojamnt mellan kommu-
nerna. Detta beror pa att den baserar sig pa det pensmnsskydd som har tjénats in fore 2005.
Eftersom kommunernas personal har fordndrats pd mycket olika sétt i olika kommuner, kan
den pensionsutgiftsbaserade avgiften i vissa kommuner vara mycket stor i jamforelse med den
personal som nu arbetar vid kommunen och i jimfoérelse med invanarantalet. I andra kommu-
ner &r situationen den omvéinda. Nu foreslds det forst och framst att kommunernas utjam-
ningsavgift ska faststéllas i forhallande till kommunernas skattefinansiering. Detta leder till att
fordelningen av den pensionsutgiftsbaserade avgiften, i fortsattmngen utJammngsavglften
mellan kommunerna fordndras. Sdrskilt de kommuner som forlorar invénare pa grund av ut-
flyttning kommer att dra nytta av férdndringen. Néir utjdmningsavgiften fordelas i forhallande
till skattefinansieringen, faller avgiftsbelastningen pd kommunerna enligt de enskilda kommu-
nernas barkraft pa ett mera rattvist sétt dn for niarvarande.

Pé grund av landskapsreformen verfors ansvaret for att betala utjgmningsavgiften till stor del
pa landskapen, i praktiken alltsa pa staten. Kommunernas andel av avgiften minskar méarkbart
jamfort med nuldget, och i de flesta kommunerna blir utjaimningsavgiften i fortsdttningen
mindre dn den nuvarande pensionsutgiftsbaserade avgiften. Om antagandena inte dndras alls
(utjamningsavgiften uppgar till 5,2 procent), stiger utjamningsavgiften i ca 15 kommuner jam-
fort med den nuvarande pensionsutgiftsbaserade avgiften. I alla andra kommuner sjunker ut-
jamningsavgiften. I ytterligheten med foréndrade antaganden dér utjamningsavgiften ar ca 2,5
procent av 1onebeloppet sjunker utjimningsavgiften i alla kommuner. Det &dr dock svart att be-
doma propositionens exakta konsekvenser for de enskilda kommunernas ekonomi, eftersom
kommunernas personalstrukturer dr olika och antalet Gverforda anstéllda i en kommun darmed
inte kan bedomas exakt. Dessutom beaktas dverforingen av kommunernas uppgifter till land-
skapen i form av en motsvarande minskning av inkomsterna péa riksniva.

4.8 Konsekvenser for invinarnas mojligheter till inflytande samt for demokratin och det
politiska systemet

Propositionen kan bedomas ha betydande konsekvenser for demokratin, invanarnas mojlighet-
er till inflytande samt den politiska verksamhetskulturen och det politiska verksamhetssyste-
met. Eftersom det ar fraga om att inrdtta en ny forvaltningsniva, kan konsekvenserna av pro-
positionen till denna del bedomas mera ingdende forst under en léngre tid. Konsekvenserna
beror i betydande utstrackning pa hur landskapens och bl.a. de organisatoriska strukturerna
och beslutsstrukturerna utformar sig, i vilken man man i landskapen tar i bruk de mdjligheter
till delaktighet och inflytande som lagen mojliggdr och hur de tillimpas i de olika landskapen.
De konsekvenser som inréttandet av en ny forvaltningsniva far for demokratin beror dven pa i
vilken mén landskapets invanare &r intresserade av att ha inflytande och vara delaktiga i land-
skapets verksamhet.

4.8.1 Konsekvenser for invdnarnas mdjligheter till delaktighet och inflytande

I och med propositionen kommer uppgifter som tidigare har hort till kommunerna och statens
regionalforvaltning att overgd till landskapen. Overforingen av uppgifterna fran kommunerna
till landskapen kan i praktiken begréinsa invanarnas mojligheter till inflytande pé& lokal niva
och leda till att beslutsfattandet fjirmas fran kommuninvanarna. Fjirmandet av beslutsfattan-
det minskas dock av att landskapets hogsta beslutande organ ska véljas genom direkta val.
Dessutom skapar propositionen dven forutsattningar for direkt delaktighet i landskapen samt
for vixelverkan mellan landskapet och dess invénare. Rétten till inflytande forblir ofoérandrad,
trots att det 1 stéllet for kommunen i fortséttningen ska vara landskapet som ansvarar for att
ordna uppgifter. Av uppgifterna i landskapen, som har flera olika verksamhetsomraden, 6ver-
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fors manga till landskapen, och ddarmed till ett beslutsfattande som &r mera demokratiskt &n ti-
digare, frdn antingen statens regionalforvaltning eller t.ex. landskapsforbunden. Invénarnas
mdjligheter till inflytande utvidgas &dven till sddana uppgifter som invanarna hittills inte har
haft lagstadgad rétt att pdverka direkt. Detta kan bidra till att stairka demokratin.

Invénarna kan i fortsittningen paverka inte bara pd kommunniva, utan i stor utstrickning dven
pa landskapsniva. Kommunerna kommer dven i fortséattningen att ha betydande beslutanderitt,
och kommunerna ska fortsédttningsvis erbjuda kanaler genom vilka invénarna kan paverka de
uppgifter kommunerna ansvarar for samt frdgor som géller ordnandet av de tjédnster kommu-
nerna ansvarar for och lokala drenden i allménhet. De landskap som ska bildas kommer dessu-
tom tillsammans med kommunerna att ha ett delat och delvis dverlappande ansvar t.ex. for
omradets invanares valfard i egenskap av att de star for ordnandet av tjanster samt for omra-
dets milj6 och utvecklingen av den. Ur landskapens invanares synpunkt bér kommunernas och
landskapens tjanster och system for delaktighet utgéra en enda sammanhéngande och tydlig
helhet. Invénarna maste i fortsdttningen veta i vilka drenden man ska stréva efter delaktighet
via kommunen och i vilka drenden via landskapet. Detta krdver att invanarna aktivt tar reda pa
saker, men betonar landskapets, tjédnsteproducenternas, de fortroendevaldas och tjénsteinneha-
varnas beredskap och kompetens att utnyttja delaktighet och inflytande och metoder som sto-
der detta. Enligt en utvirdering av forvaltningsforsoket 1 Kajanaland (Tammerfors universitet
2010) var intresset for landskapspolitiken ldgre bland invénarna i Kajanaland &n intresset for
kommunalpolitiken och &ven instdllningen till beslutsfattandet i landskapet var negativare én
instéllningen till beslutsfattandet i kommunerna. Detta betonar de blivande landskapens ansvar
for att sékerstdlla att réttigheterna till delaktighet tillgodoses samt deras ansvar for en aktiv,
tydlig och 6ppen kommunikation om saker som hor till landskapets ansvar samt om majlig-
heterna till delaktighet. Om invénarna inte har fortroende for beslutsfattandet i landskapet eller
inte kdnner till dess verksamhet kan systemet fa dalig legitimitet. Risken &r ocksa att kommu-
nernas servicesystem och delaktighetssystem bildar en oklar helhet ur kommuninvénarnas per-
spektiv, vilket bdde kan minska deras intresse for att vara med och péverka och dverlag gora
det svérare att paverka. Nir landskapets delaktighetssystem byggs upp kan de goda forfaran-
den som redan utvecklats i kommunerna utnyttjas.

4.8.2 Konsekvenser for valdeltagande, fortroendevaldas arbete, det politiska systemet och det
civila samhallet

Utgéngspunkten i propositionen &r att invénarna i landskapen ska ha sa omfattande réttigheter
som mojligt att delta 1 skdtseln av fragor inom landskapet bade i egenskap av invanare och ge-
nom att verka som fortroendevald. Det 4r mojligt att invanarnas intresse for fragor i landskap-
et och for t.ex. landskapsfullméktige ar litet, vilket kan visa sig t.ex. i form av lagt valdelta-
gande i landskapsvalet. Det &r likvél svart att uppskatta valdeltagandet i friga om landskaps-
val, eftersom rostningsbeteende och rdstningsaktivitet enligt undersokningar péverkas av
ménga olika faktorer. Dessa ér bl.a. institutionella, socioekonomiska och sociodemografiska
faktorer, forutom partisystemet. Tidigare erfarenheter av landskapsval i Finland harrér fran
landskapsvalen i Kajanaland som i samband med kommunalvalet 2004 och 2008 forrittades
pd omrddet for forvaltningsforsoket i Kajanaland. Valdeltagandet var lagt i bade kommunal-
valet (50,9-59,8 %) och landskapsvalet (49,6-58,8 %). Aven om landskapsfullméktige har till
uppgift att driva invénarnas intressen i hela landskapet, kan det ur véljarens synvinkel, foru-
tom person- och partifrdgor, ha betydelse om kandidaten representerar sin egen kommun eller
en del av landskapet. T.ex. undersdokningar som gjorts om kommunsammanslagningar visar att
det kan vara viktigt for vdljarna att stodja en kandidat fran den egna kommun- eller stadsdelen.

Avsikten ér att landskapsvalet frdn och med 2021 ska forrittas samtidigt som kommunalvalet.

Det forsta landskapsvalet ska dock forrdttas i samband med presidentvalet 2018. Att kombi-
nera flera val kan paverka valdeltagandet; enligt internationell forskning kan kombinerade val
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hoja valdeltagandet med i medeltal nagra procentenheter. Risker vid kombinerade val kan
dock vara att det ena valets agenda Overskuggas av det andras och att man inte lyckas fora
fram kandidaternas och partiernas budskap tillrdckligt tydligt. Detta kan dven gora det svart
for véljarna att greppa vad de olika valen handlar om. Dessutom kan kénda kandidaters syn-
liga kampanjer i landskapetsvalet leda till att temana i kommunalvalet f&r &nnu mindre upp-
marksamhet dn vanligt. S& gick det i det kombinerade Europaparlamentsvalet och kommunal-
valet 1996. Man har dock t.ex. i Sverige konstaterat att den gemensamma valdagen inte nod-
vandigtvis har ndgon avgdrande betydelse for att riksdagsvalet dominerar den politiska dis-
kussionen pa bekostnad av kommunalvalet.

I Finland har man fa erfarenheter av att forrétta flera val samtidigt. P4 nationell nivé har det
hént en enda gang 1996, da det forsta Europaparlamentsvalet forrattades i samband med
kommunalvalet. Valdeltagandet var d4 60,3 % i Europaparlamentsvalet och 61,3 % i kommu-
nalvalet. Aven landskapsvalen i Kajanland 2004 och 2008 forrittadeds samtidigt som kom-
munalvalet. Ett speciellt drag i det kombinerade valet 1996 var den stora andelen forkastade
valsedlar (Europaparlamentsvalet 4,9 %, kommunalvalet 1,6 %). Detta var delvis en foljd av
att en del av véljarna trots instruktionerna hade forvixlat de tvd valsedlarna med varandra nér
de gjorde sin rostningsanteckning. Ocksé i landskapsvalen i Kajanaland blandades valsedlarna
i betydande utstrickning ihop, vilket ledde till att en stor andel av valsedlarna forkastades
(2,0-6,6 %).

Det kan bedomas att véljarens uppgift i samtidiga val blir nagot mera utmanande 4n i vanliga
val. Viljaren maste sitta sig in i valtemana i bada valen och besluta vilken kandidat i vartdera
valet han eller hon ska rosta pa samt dessutom ta reda pa kandidaternas nummer och anteckna
dem pa ritt valsedlar. Valmyndigheterna maste naturligtvis dgna sirskild uppméarksamhet at
att informera om det korrekta rostningsforfarandet, men ansvaret vid rostningen och i synner-
het nér man gor réstningsanteckningen kommer sist och slutligen an pa véljaren sjdlv.

Valdeltagandet och intresset for landskapsvalet kan dven péverkas av de lagdndringar om rad-
givande kommunala folkomrdstningar som foreslas i denna proposition. Om folkomrdstningar
1 fortsdttningen anordnas i samband med val kan 6ka det allméinna intresset for landskapsval
och kommunalval. Dessutom kan de ovanndmnda dndringarna leda till sankta kostnader for
folkomrostningar och sidnka troskeln for att anordna dem.

Det ér svart att pa forhand bedoma inte bara valdeltagandet, utan ocks& om uppdraget som for-
troendevald i landskapet kommer att intressera, och dessa faktorer paverkar viljan att stilla
upp och har betydelse for mojligheterna att bli vald. Enligt en utvirdering av forvaltningsfor-
soket i Kajanaland (Tammerfors universitet 2010) var intresset for fortroendeuppdrag i land-
skapet ldgre &n intresset for kommunala fortroendeuppdrag i Kajanaland. I kommunalval okar
t.ex. kandidatens stdllning som sittande fullméktig chanserna till omval.

Det dr ocksa majligt att inrdttandet av landskapen gor att det inte langre ar lika lockande att bli
fortroendevald i kommunen. Viljan att stélla upp i kommunalval eller annars delta i det kom-
munala beslutsfattandet kan komma att minska till f61jd av propositionen, eftersom beslut om
social- och hélsovérdsfragor, som nu hor till kommunfullméktiges behorighet, i fortsattningen
ska fattas av landskapen. Utvecklingen kan dock inverka positivt pd kommunala fortroende-
valdas verksamhetsforutsittningar, t.ex. vad géller tidsanvidndningen. Det &r d&ven mojligt att
en och samma person i fortsédttningen dr fortroendevald pa flera forvaltningsnivaer, och da
Okar i stillet problemen i friga om tidsanvandningen. Detta kan 6ka professionaliseringen av
de politiska uppgifterna samt utgifterna for valkampanjerna. I landskapslagen strdvar man ef-
ter att trygga verksamhetsforutséttningarna for de fortroendevalda i landskapen. Bestdmmel-
serna dr dven av mer dvergripande betydelse for frimjandet av fullméktigearbetet och demo-
kratin i landskapet.
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Inrittandet av landskapen har dessutom konsekvenser for den politiska verksamhetskulturen
pa savil landskaps- som kommunniva. Enligt propositionen ska ansvaret for uppgifter pa
landskapsnivé och beslutsfattandet i anslutning till dem ankomma pa de fortroendevalda som
uttryckligen valts for detta. Detta kan, atminstone pé lang sikt, leda till battre mojligheter att
driva gemensamma intressen och ordna tjénster inom stérre omradden &n kommunen, dvs.
inom landskapet.

Att landskapsfullmiktige utses genom val innebér att antalet fortroendevalda okar, eftersom
det dr sannolikt att det finns flera sddana fortroendevalda som stéller upp och blir valda i land-
skapsvalet som inte samtidigt stéller upp och blir valda i kommunalvalet. Detta, liksom de be-
stimmelser om invénarnas rétt till inflytande som ska ingé i landskapslagen, kan bedomas
hejda fjarmandet av beslutsfattandet. Konsekvenserna av inrdttandet av landskapen stracker
sig & andra sidan dven till de organisatoriska strukturerna och deltagandestrukturerna i kom-
munerna. Overforingen av uppgifterna kan t.ex. leda till ett behov av dndringar i kommuner-
nas organisatoriska strukturer och pé langre sikt kan konsekvenserna mérkas i antalet kommu-
nala fortroendevalda. Likasa fordndras t.ex. paverkansorganens uppgifter och verksamhet en-
ligt kommunallagen, och samtidigt understryks behovet av samarbete med de péverkansorgan
i landskapet som ingar i lagforslaget.

Reformen av bestimmelserna om valfrihet och reformen av principerna for att bli tjanstepro-
ducent kommer att 4 konsekvenser for deltagandet och demokratin.

For att trygga en god forvaltning och dppenhet ér det viktigt att de demokratiska mojligheterna
till inflytande stracker sig sa langt som mdjligt ocksé i bolagsverksamheten och att invénarna
och de fortroendevalda far tillrackligt med information om landskapets verksamhet.

Inrédttandet av landskap fér dven konsekvenser for de politiska partierna och deras verksamhet.
Landskapsvalet ér ett helt nytt val, och partierna méste stédlla upp kandidater och ordna val-
kampanjer ocksé for detta val. Detta foranleder ytterligare kostnader for partierna och deras
lokalorganisationer, och ddrmed 6kar ocksa behovet av valfinansiering. Att kandidaterna stills
upp enligt landskap kan dven péverka organisationsstrukturen inom vissa partier. Forst pa
langre sikt kan inrdttandet av landskap bedomas utifran t.ex. utvecklingen av partiernas under-
stod.

Medborgar- och organisationsverksamheten &r i alla demokratiska ldnder en naturlig del av det
civila samhiéllet. Syftet med landskapslagen &r att skapa forutsattningar for samarbete mellan
landskapen och organisationerna och for organisationernas mdjligheter till inflytande. Kom-
munerna har nu en betydande roll nér det handlar om att stodja lokal organisationsverksamhet.
Till exempel deltar social- och hélsoorganisationerna i bade planering och produktion av tjéns-
ter pa4 kommunniva i samarbete med kommunerna. Till denna del beror propositionens konse-
kvenser i betydande utstrickning p& hur landskapets verksamhet i praktiken utformar sig och
pa hurdana modeller fér hdrande och samarbete som tas i bruk i landskapen.

4.9 Konsekvenser for méinniskorna

4.9.1 Konsekvenser for klienter och patienter inom social- och hilsovirden

Syftet med denna proposition ar att skdta om befolkningens vélfard och hélsa och att dérige-
nom minska skillnaderna i vilfard och héilsa mellan befolkningsgrupperna. Ett annat syfte ar
att skapa dndamalsenliga forutsattningar for tilltrade till vard eller tjanster och for att det 1 hela

landet ska finnas tillrdcklig tillgang till tjdnster pé lika villkor samt en servicestruktur som tar
hénsyn till behoven hos de ménniskor som behdver tjanster och till forédndringar i dessa behov.
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Konsekvenser for vélfard och hélsa, jamlikhet och minskande av skillnaderna mellan befolk-
ningsgrupperna

Lagforslaget dverfor ansvaret for att ordna social- och hilsovérd, som nu hor till kommunerna,
till landskapen. Kommunerna kommer fortfarande att ha till uppgift att frémja vélfard och
hilsa. Landskapen ska stodja kommunerna i uppgifter for fraimjande av vilfard och hilsa och i
sin egen verksamhet se till att frimja vélfard och hélsa. Detta understryker landskapets ansvar
for att stodja kommunerna i arbetet for att frimja valfard och hélsa. Landskapets stod sdker-
stéller att uppgifterna for frimjande av vilfird och hélsa skdts enhetligt i kommunerna i land-
skapet. I synnerhet sma kommuner gynnas av starkare strukturer for styrning och stéd for
framjande av vilfard och hélsa i landskapet.

Ett fungerande samarbete mellan kommunen och landskapet gor det mojligt att samla social-
och hélsotjanster och t.ex. kommunala atgérder for att stodja inldrning och fér ungdomsarbete
till helheter som stoder barns och unga vélbefinnande. Reformen skapar mojligheter att bygga
upp effektiva tillvigagangssitt och strukturer, men innebér samtidigt en risk for att nuvarande
vilfungerande samarbetsstrukturer ska splittras.

Vilfard och hilsa frimjas ofta ocksa i samarbete mellan kommunala aktoérer och aktorer i
tredje sektorn. Motivationen att stodja lokala foreningar och organisationer som &r verksamma
med hjélp av verksamhetsbidrag fran kommunerna kan forsdmras, nér ansvaret for att ordna
social- och hélsovard dverfors till landskapen. A andra sidan skapar det nya systemet en mdj-
lighet att effektivisera samarbetet mellan kommuner och organisationer i hela landskapet.

Produktionen av sddan information som behovs for uppfoljningen av vilfdrd och hélsa faller
enligt lagforslaget delvis pd kommunens och delvis pa landskapets ansvar och Institutet for
hélsa och vélfdrd styr insamlingen av uppfoljningsdata. Det nya systemet ger mdjligheter att
utveckla och forbattra insamlingen och anvéndningen av uppfdljningsdata om befolkningens
vilfdrd och hilsa. Detta synliggor battre dn for nirvarande utvecklingen av vélfdrd och hilsa
och vilka faktorer som paverkar den samt skillnaderna mellan befolkningsgrupper och omra-
den, och forbéttrar ddrmed forutsittningarna for en informationsbaserad styrning av verksam-
heten.

Genom reformen sammanfors ansvaret for ordnandet av tjdnsterna pé férre och storre organi-
sationer @n for nérvarande, dvs. pd landskapen. Landskapen ér till befolkningsméngden och
arealen storre 4n kommunerna och har battre forutséattningar dn de nuvarande att bedoma olika
befolknings- och kundgruppers behov av tjdnster och att rikta resurser utgéende frén de behov
som finns. Aven ett strukturellt socialt arbete far pa landskapsniva béttre forutsattningar att ut-
géende fran kundarbetet producera information om kundernas behov och integrera den i en
storre samhéllelig kontext. Utifran synpunkter som grundar sig pd detta fir landskapet mera
heltickande information én tidigare om regionala sociala problem och mojligheter att utveckla
strukturer och atgirder for att atgdrda och forebygga dem samt uppritthalla forhdllanden som
stoder och framjar valfard. Med hjélp av information kan landskapen dven battre och mer om-
fattande dn for narvarande stodja frimjandet av vélfard och hilsa i kommunerna.

I tjdnsteproduktionen ger storre volymer mdjlighet att kontrollera regionala och lokala variat-
ioner i tjdnsteproduktionen. Detta understdds av integrationen av tjénsterna, av tjénster pa
basniva och specialniva samt av ordnande av social- och hilsovardstjanster under samma led-
ning. Landskapen kan &ven, eftersom de ir storre &n kommunerna, béttre folja med skillnader-
na i invanarnas hélsa och tillsammans med kommunerna hitta sétt att minska dessa skillnader
antingen inom kommunerna eller inom social- och hélsovardstjansterna.
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Lika tillgang till tjanster

System inom vilka ansvaret for att ordna och finansiera tjanster har fordelats mellan ménga
regionala och lokala aktdrer innebédr samtidigt regelrdtta variationer i fordelningen av resur-
serna till tjdnsterna, i produktionsvolymen, i tillgdngen och i kvaliteten. Detta leder samtidigt
till att befolkningens likvardighet inte forverkligas pa bdsta mdjliga sitt. Problemen 1 till-
gangen till tjanster och kderna i anslutning till detta har skapat oro och missnéje bland dem
som behdver och anvénder tjansterna. Att valdigt manga aktorer av olika storlek ansvarar for
att ordna tjénster har dven lett till att innehallet i och kvaliteten pé de tjénster invénarna fér va-
rierar avsevért. Inom hélso- och sjukvérden har detta inneburit variationer i vardpraxis och
inom socialvarden variationer i forvaltningsbeslut och tjanster. Jimlikheten bland invénarna
har inte forverkligats.

Utgaende fran en konsekvensbedémning som gjorts av Institutet for hilsa och vélfard kan 6k-
ningen av storleken p& anordnare och helhetsintegrationen av social- och hélsotjénsterna vén-
tas stodja lika tillgadng och tillgénglighet till tjénster. Forutsittningarna for battre tillgang till
tjénster och for jamlikhet forbéttras i storre strukturer. Utifrén internationella erfarenheter le-
der en stor volym pa de aktorer som ordnar social- och hilsovarden sannolikt till att de region-
ala och lokala variationerna i tjansteproduktionen minskar och dirmed till en 6kad likstélldhet.
Stora anordnare med omfattande ekonomiska och kompetensresurser gor det mdjligt att sam-
ordna olika delar av tjdnsteproduktionen och anvénda personalen pé ett béttre sétt. Starka ak-
torer kan centralisera produktionen till stora enheter om tjénsternas kvalitet s& forutsétter och
samtidigt decentralisera produktionen i sma enheter och ordna mobila tjénster och elektro-
niska tjanstehelheter nar det kravs for tillgangen till tjanster och deras tillgédnglighet.

Den foreslagna modellen som bygger pa ett starkare organiseringsansvar och omréade stoder en
fornyelse av tjénsternas struktur och skapandet av motsvarande, integrerade nya tillviga-
glngssétt som battre moter kundernas behov. Med hjélp av en fornyad organisation och for-
valtning uppkommer forutséttningar att ta i bruk effektivare och mer verkningsfulla tillviga-
gangssatt. Att samla eller omorganisera vissa tjanster kan samtidigt ligga i kundens intresse
och vara kostnadseffektivt. Genom en centraliserad tjdnst kan basserviceen stodjas och styras
t.ex. med hjdlp av en specialarbetare som utfor mobilt arbete. Genom att fysiskt samla ihop
tjénster kan tjdnsternas kvalitet tryggas 1 situationer dér det for att ordna en tjénst kravs ett fy-
siskt enhetligt utrymme och sakkunskap pé samma stélle.

Enligt undersokningen Refinement som gillde mentalvardstjanster mojliggdr ett storre be-
folkningsunderlag méangsidigare tjanster och en mera specialiserad kompetens (Ala-Nikkola T,
Pirkola S, Kontio R, Joffe G, Pankakoski M, Malin M, Sadeniemi M, Kaila M, Wahlbeck K.
Size matters - determinants of modern, community-oriented mental health services. Int J Envi-
ron Res Public Health. 2014 Aug 19;11(8):8456-74.). Enligt undersdkningen Merttu finns det
ett samband mellan mangsidiga och manga Oppenvardstjinster i ett omrade och lagre sjélv-
mordsstatistik (Pirkola S, Sund R, Sailas E, Wahlbeck K. Community mental-health services
and suicide rate in Finland: a nationwide small-area analysis. Lancet. 2009 Jan
10;373(9658):147-53). Nar det géller varden av mentala problem &r en snabb tillgang till véard,
snabb och effektiv vard redan frén borjan och integrerade vardformer for allvarligare stdrning-
ar centrala. Nér det giller allvarliga mentala storningar, t.ex. schizofreni, finns det tidvis dven
behov av sjukhusvérd, vilket inte ens méngsidiga 6ppenvérdstjénster kan ersétta (Ala-Nikkola
T, Pirkola S, Kaila M, Saarni SI, Joffe G, Kontio R, Oranta O, Sadeniemi M, Wahlbeck K.
Regional Correlates of Psychiatric Inpatient Treatment. Int J Environ Res Public Health. 2016
Dec 5;13(12).) Starkare anordnare an for nidrvarande har béttre mdjligheter att sikerstélla kva-
litativa, méngsidiga och likvérdiga mentalvardstjénster, vilket leder till en okad likstélldhet
mellan omradena.
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Overforingen av organiseringsansvaret fran kommunerna till landskapen frimjar likstilldhet
ocksa genom att sikerstilla enhetliga tillvigagdngs- och 16sningsforfaranden vid bedémning-
en av och beslutsfattandet om behovet av tjdnster samt en enhetlig kvalitet pa vard- och om-
sorgspraxis och tjdnsterna. En centralisering och integration av verksamheten har ocksa kon-
stateras forbéttra t.ex. enhetligheten i frdga om hjédlpmedelstjanster och kostnadseffektiviteten.
I och med organiseringskompetensen blir ocksa bestillarkompetensen starkare samt praxis och
innehéll vid anskaffningen av tjénster enhetligare.

Till exempel i utredningarna om kommun- och servicestrukturreformen har man maérkt att till-
géngen till tjédnster har forbéttrats inom samarbetsomradena, sérskilt i sm& kommuner. Utga-
ende fran de erfarenheter man fétt och fran Institutet for hilsa och vélfards konsekvensbe-
domnmg kan man bedoma att kvaliteten pa och tillgangen till tjinsterna kommer att tryggas
bittre dn i den struktur som foljer av den gillande lagstiftningen. Sérskilt for invénarna i sma
kommuner kan tjansterna tryggas battre dn for ndrvarande nar den som ansvarar for tjansterna
ar en organisation med ekonomiskt och verksamhetsmissigt avsevért béttre bérkraft &n nu.
Detta stods ocksé av landskapens samarbetsomradens ansvar att faststélla enhetlig verksam-
hetspraxis for landskapen i omrédet.

Den forbattrade tillgdngligheten till tjanster stods av utredningar om att servicenétverket inom
de nya samarbetsomraden och kommunsammanslagningsstdder som bildats utgaende fran ti-
digare lagstiftning har skurits ner ndrmast i stadskdrnorna och inte i randomréddena. Malet och
resultatet har da varit en jdmnare fordelning av resurserna inom hela det nya omradet. Enligt
ARTTU-undersdkningen har tjdnsterna inte flyttats lingre bort frén anvéindarna inom samar-
betsomradena. Inte heller i kommunsammanslagningskommuner har man kunnat se nigon
stark koncentrering av tjansterna. I stillet for koncentrering, och delvis vid sidan av den, har
det genomforts gott om decentralisering av tjansterna. Detta har gjorts sa att experttjdnster har
forts till regionala servicestéllen. Aven sédana tjénster som fors hem till klienterna och patien-
terna har utvecklats mot allt mer krévande vard och omsorg. Landskapen kan ocksé bittre én
smd kommuner stddja utvecklingen av nya sétt att producera nértjanster. Sddana tjdnster ar
bland annat elektroniska tjanster, virtualtjanster och ambulerande tjanster. Liknande erfaren-
heter har man t.ex. fran Eksotes omréde.

I enskilda fall kan tillgéngligheten till tjanster, dvs. avstindet till den plats dér tjénsterna till-
handahélls, forsvagas géllande tjédnster som séllan behovs, eftersom man maste samla tjdnster-
na i storre helheter for att trygga tillgdngen till dem. Till denna del kan man dock beddma att i
omréden dér befolkningen minskar dr en dylik utveckling mycket sannolik &ven utan den re-
form som nu planeras. Genom att koncentrera tjénster som sillan behovs i storre enheter kan
man dock trygga tillgdngen till tjdnsterna pa lang sikt och dirigenom en battre tillgdnglighet
dn vad som skulle vara mojligt utan reformen.

Den behorighet som landskapen inom ramen for sitt sjélvstyre fér att bl.a. definiera sin ser-
vicestrategi och sitt servicelofte och styra tjansteproduktionen inom sitt omrade kan leda till
att det uppstar skillnader mellan olika landskap. Att landskapen ér olika till storlek och resur-
ser kan ha samma effekt. Situationen &r inte helt problemfti ur likstélldhetssynvinkel. Det kan
beddmas att landskapen kommer att ha goda forutséttningar att forenhetliga vérd- och tjénste-
praxis. Inom samarbetsomraddena méste man komma dverens om principerna for ibruktagandet
av nya metoder. S& harmoniseras sméningom innehéllet i och kvaliteten pa tjédnsterna till inva-
narna i forhéllande till nuldget, och jimlikheten bland invanarna forbéttras. Regional samord-
ning och regionalt samarbete skapar goda mdjligheter att anvianda de befintliga knappa
personalsresurserna planméssigt, investera rationellt i hilsoteknik och utveckla uppfoljningen
och styrningen av produktionen. Pa sd vis dr det i princip mgjligt att jimna ut kompetens- och
kapacitetsskillnaderna mellan landskapen inom varje samarbetsomrade.
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Reformens konsekvenser for tjanster for handikappade

Vissa handikappade behdver mycket social- och hélsotjdnster som kriver specialkompetens.
En horisontell och vertikal integration av tjdnsterna gynnar i synnerhet denna kundgrupp.
Storre anordnare mojliggdr ocksa ny och samlad specialkompetens, t.ex. for smé kundgrupper.
Diaremot kommer valfrihetslagstiftningen som fortfarande &r under beredning att bestimma
hur integrationen ska ske i praktiken och hur flexibla servicekedjorna r.

I nulédget varierar tillgdngen till och kvaliteten p& handikappservice stort i olika kommuner och
kommuninvénarna &r saledes inte i en jdmlik stéllning. De planerade storre anordnarna kan
stirka kompetensen och trygga likvérdiga och kvalitativa tjénster.

Digitaliseringen av tjanster innebédr ocksd en mojlighet for handikappade, eftersom tillgdng-
ligheten beaktas i alla skeden av planeringen och genomforandet. Digitalisering kan bade
spara resurser, framja kundens tillgang till tjanster och gora det mojligt att inrikta personalre-
surserna pa kunder som behdver mycket hjélp och stod. En absolut forutséttning for att dessa
fordelar ska uppnés ér att digitala tjanster gors tillgdngliga med beaktande av olika kundgrup-
pers specialbehov.

Det ar mycket viktigt for handikappade att nértjénster och tillginglighet tryggas i utkastet till
lag. Ett sérdrag i handikappservicen &r att behovet av dem ofta &r livsldngt. Personer som be-
hover handikappservice kan leva likstidllda som en del av sin egen nérmiljo endast med hjalp
av tillrackliga och tillgéngliga nértjanster som utgar fran det individuella behovet. Till dessa
delar ar det mycket viktigt att det 1 lagutkastet forutsitts att tjanster ordnas néara kunden och
med beaktande av tillgdngligheten.

Samordning av tjdnster

Syftet med denna proposition r att skapa forutséttningar for samarbete sa att tjansterna utgor
en funktionellt och strukturellt integrerad helhet. Samordningen av tjénsterna till en kund som
behover mycket tjdnster forbattras nir en och samma organisation i sista hand ansvarar for
hela servicekedjan. Forbattringen av service- och vardkedjan forutsitter forandringar i verk-
samheten, och det blir léttare att leda dem under en enda ledning och budget. I det praktiska
genomforandet bor man dock beakta 6kningen i antalet tjansteproducenter till f61jd av méang-
producentmodellen.

Ett omfattande organiseringsansvar ger en kompetent anordnare principiella mdjligheter att
stodja en funktionell integration. I utkastet till lag foreskrivs i synnerhet att ansvaret for att det
bildas tjanstehelheter for tjénsteanvéndarna ingér i landskapets organiseringsansvar. Om an-
ordnaren kan definiera meningsfulla tjdnstehelheter och kan binda producenterna vid ett sa-
dant samarbete som de forutsdtter kan forutsdttningarna for flexibla tjénster och servicekedjor
antas bli béttre. Detta har i synnerhet betydelse for sddana klient- och patientgrupper som har
omfattande och varierande tjanstebehov, t.ex. personer med flera sjukdomar, gravt handikap-
pade, rehabiliteringsklienter inom mentalvarden och missbrukarvarden och kunder inom barn-
skyddet. Framtrddande i varden och omsorgen av dessa anvéndargrupper dr ofta behovet av
multiprofessionella tjédnstehelheter som ger helhetsinriktad vard och helhetsinriktat stdd, och
en effektiv styrning.

Enligt den senaste tidens undersdkningar och utredningar har t.ex. barn som blir kunder hos
barnskyddet ofta en anhopning av varierande behov i anslutning till utveckling, inldrning, so-
ciala relationer och hélsa. Familjerna dr fattiga (70 %), familjemedlemmarna sjuka, barnen har
olika slags svérigheter i skolan, ménga slags fordndringar sker i barnens liv och familjerna by-
ter boningsort. Barnens foréldrar har ménga slags problem och behov av stdd. Flera foréldrar
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har mentala problem (33 %) och missbrukarproblem (26 %). Av de barn som hotas av place-
ring eller av de placerade barnen hade 40 % fatt/beh6vt minst sju olika tjdnster och var tredje
4-6 olika tjanster. Unders6kningarna visar ocksa att en stor del av de barn som &r kunder hos
barnskyddet, placerade eller hotas av placering hade blivit utan en bas- eller specialtjanst som
de skulle ha behovt fore placeringen. Problem forekommer i synnerhet i tillgdngen till miss-
brukar- och mentalvardstjanster. T.ex. av placerade ungdomar med missbruksproblem i bak-
grunden fick endast 35 % hjdlp med sitt missbruksproblem. Tva av tre barn fick vard for men-
tala problem. Av forédldrarna fick 40 % den missbrukarvard de behévde och 6ver 60 % fick
inte eller anvénde inte tjénsten, pd motsvarande sétt fick 55 % av foréldrarna mentalvards-
tjénster och 45 % fick eller anvénde inte tjénsten (Heino, Tarja & Hyry, Sylvia & Ikéheimo,
Salla, & Kuronen, Mikko & Rajala, Rika (2016). Orsaker till placering av barn utom hemmet,
bakgrund, tjdnster och kostnader. Rapport fran projektet HuosTa (2014-2015). Institutet for
hilsa och vélfard (THL). Rapport 3.). Genom en integration av tjanster kan man béttre 4n tidi-
gare ingripa i denna typ av problemsituationer.

For att de integrerade servicekedjor som foljer av kundens behov ska forverkligas kréivs det att
bedémningen av kundens behov, planeringen utifran den samt klient- och servicestyrningen
fungerar val samt att tjdnsterna fungerar val tillsammans och att de uppgifter som behdvs for
tjansterna finns att tillgd utan dréjsmal. Detta dr viktigt for alla kunder och sarskilt for dem
som behdver manga olika social- och hélsotjanster. Propositionen forbattrar mojligheterna att
samordna en kunds alla tjénster. Detta forutsétter dven att alla tjansteproducenter har anslutit
sig till de riksomfattande informationssystemtjénsterna, inom vilka man har tillgang till alla
uppdaterade uppgifter. Man kan stodja detta genom att vidareutveckla de riksomfattande in-
formationssystemtjanster som redan finns (Kanta-tjansterna) och genom att stddja nya innova-
tiva 16sningar.

I den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovérd finns bestimmelser om invanar-
nas och kundernas nya mojligheter till delaktighet och inflytande i social- och hélsotjénsterna.
Om man ber att fi hora erfarenheter och asikter hos kommuninvanare och tjédnsteanvéindare
samt specialgrupper och de far delta i utvecklingen av tjansterna, blir tjansterna mer kundori-
enterade och anvindbara, och tjdnsterna kan béttre utvecklas enligt befolkningens behov.

4.9.2 Sprékliga rattigheter

Propositionen har i princip inga stora konsekvenser for tillgodoseendet av de sprékliga réttig-
heterna. De sprakliga rattigheterna for invanarna och tjansteanviandarna i landskapen tryggas
for nationalsprakens del genom en bestimmelse 1 6 § i lagen om ordnande av social- och hil-
sovard om det sprak som tjanster ska ordnas pa. Pa basis av den har man i tvasprakiga land-
skap ritt att {4 tjénster pa det sprdk man viéljer, antingen finska eller svenska. I ett ensprékigt
landskap ordnas tjdnster pé landskapets sprak. Landskapets sprak bestdms enligt 6 § i sprékla-
gen som foreslas bli éndrad. Enligt den 4r ett landskap ensprékigt, om endast ensprakiga
kommuner hor till landskapet och tvasprakigt, om en enda tvasprakig kommun hor till det.

Genom propositionen dndras inte tjdnsteanvandarnas ratt att fa tjanster pa sitt eget sprak. I lag-
stiftningen beaktas dessutom de som talar andra sprék, liksom ocksé teckensprékiga och andra
personer med sensoriska funktionshinder.

Utover social- och hdlsovardstjanster paverkar de foreslagna dndringarna dven landskapsfor-
valtningen och sérskilt forvaltningsspraket. Enligt spraklagen ska landskapsfullméktiges och
landskapsstyrelsens moteskallelser och protokoll skrivas pa bada nationalspraken, spraket i
ovriga organ kan landskapet bestimma sjilv. I partsdrenden &r parternas rattigheter att an-
vinda och fa beslutet pa sitt eget sprak dock tryggade i sprdklagen. Nir organisationernas
storlek véxer och den sprékliga minoritetens relativa andel minskar, kan forslaget leda till att
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svenska anviands mindre som forvaltningssprak pa de uppgiftsomraden som dverfors till land-
skapen och kan saledes i praktiken forsamra tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna.

Bland de landskap som ska bildas &r Egentliga Finland, Kymmenedalen, Mellersta Osterbot-
ten, Nyland och Osterbotten tvésprékiga. I dessa dr svenska minoritetssprak forutom i Oster-
botten. Endast en svensksprékig kommun finns i Kymmenedalen (Pyttis). Tvasprakiga land-
skap finns i tre av de fem samarbetsomradena for landskapen enligt lagen om ordnande av
social- och hilsovard.

I'11 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovérd foreskrivs om landskap som an-
svarar for omfattande jourtjdnster dygnet runt. Till dessa hor inte landskapet Osterbotten, dér
nuvarande Vasa sjukvardsdistrikt finns. Utifrén tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna
skulle Vasa centralsjukhus betjdna de svensksprakiga invénarna battre d4n det arrangemang
som foreslagits. Den foreslagna 16sningen &r dnda battre med tanke pé befolkningens behov av
tjénster, tjdnsternas tillgdnglighet och patientsékerheten. I syfte att trygga befolkningens
sprakliga réttigheter foreslds i 11 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovérd en
bestimmelse enligt vilken landskapet Sodra Osterbotten ska ordna ovan ndmnda jourtjénster
pa bade finska och svenska sa att patienterna fér tjanster pa det sprak de viljer. Den foreslagna
regleringen motsvarar till dessa delar dndringen av 50 § 3 mom. i hdlso- och sjukvérdslagen
som géller arbetsfordelningen mellan joursjukhusen (1516/2016, RP 224/2016 rd) och tridde i
kraft den 1 januari 2017.

I princip utvidgar reformen det geografiska omradet for de sprékliga rittigheterna i de land-
skap som blir tvasprakiga. I nuldget bestdms den tvéasprakiga regionala dimensionen enligt
kommungrinserna, men genom reformen utstricks definitionen pa tvéasprakighet till hela land-
skapet, om en enda tvasprakig kommun finns inom dess omrdde. Dessutom ska det i dagens
lage ensprakiga ovan ndmnda sddra Osterbottens landskap ordna jourtjénster pa bada spraken.

Andelen svensksprakiga i de tvisprékiga landskapen &r dock liten och dérfor kan de svensk-
sprékigas verkliga mdjlighet till inflytande i beslutsfattandet som helhet i viss man forsdmras.
Darfor foreslas att det inréttas ett pdverkansorgan for den sprékliga minoriteten. Enligt 27 § i
landskapslagen ska det i tvasprakiga landskap finnas ett paverkansorgan for den sprakliga mi-
noriteten som ska utreda och precisera behovet av tjanster i landskapets sprékliga minoritet
samt folja tillgdngen till dessa tjénster och deras kvalitet. Pdverkansorganet ska ha till uppgift
att lagga fram forslag till utveckling av tjénsterna for den sprakliga minoriteten samt forslag
som giller kraven pa personalens sprakkunskaper. I landskapet Lappland ska det dessutom
finnas ett paverkansorgan for samiska, som har motsvarande uppgift som paverkansorganet
for den sprakliga minoriteten att utveckla tjinsterna pa samiska.

Forslaget innehaller skyldigheter i anslutning till styrningen och syftet ér att man med deras
hjélp ska garantera att de sprakliga réttigheterna tillgodoses i praktiken. Enligt 26 § i den fore-
slagna lagen om ordnande av social- och hilsovard faststéller statsradet vart fjarde ar de riks-
omfattande mélen for ordnandet av social- och héilsovdrden. I detta sammanhang definieras
bl.a. malen for tryggandet av de sprakliga rattigheterna. Aven samarbetsomradena kommer en-
ligt 16 § 1 lagen att 6verenskomma om &tgérder for att trygga de sprakliga rattigheterna. Till-
géngen pa svensksprakig och tvdsprékig utbildad personal dr en nyckelfaktor nér det géller att
tillgodose de sprékliga rittigheterna. Tillgdngen pa sprakkunnig personal ér bést pd orter dér
en stor andel av befolkningen talar minoritetsspraket. Ett undantag dr huvudstadsregionen dér
det antalet svensksprakiga ar tillrackligt, men ordnandet av social- och hilsotjinster pa
svenska dnda ar bristfélligt. I nuldget har manga kommuner och sjukvardsdistrikt gjort upp
sprakprogram och betalar dessutom spréktilligg och ordnar sprékkurser for personalen. Sad-
ana metoder kommer att vara tillgdngliga for landskapen &ven i fortsdttningen. I landskapen
och samarbetsomrédena kan dessutom ingas dverenskommelser t.ex. om att sirskilda enheter
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inrdttas for tjanster for svensksprakiga. T.ex. i verksamheten i Helsingfors har det tidigare
funnits en enhet for svensk service inom socialvarden och det finns fortfarande tre hélsostat-
ioner dér service pa svenska ér garanterad.

Andelen svensksprékiga i landskapet Kymmenedalen &r mycket liten. Déarmed finns det skél
att sdkerstilla att kunderna vid behov kan fa service pa sitt eget sprak ocksé utanfor landskap-
et. De nuvarande réttigheterna som géller valfrihet och en senare utvidgning av dem kan ge i
synnerhet den sprakliga minoriteten goda mojligheter.

Med tanke pé landskapsinvanarna och de kunder som anvéinder tjénster dr det forutom be-
stimmelserna i lagstiftningen vésentligt hur de sprakliga rittigheterna tillgodoses 1 praktiken.
Far kunden service pa sitt eget sprak, finska eller svenska? Nuldget har utretts i Sprakbarome-
tern 2004-2006, Justitieministeriets publikation 52/2016. Enlig utredningen fungerar en del av
social- och hélsovardstjansterna pa bada spraken. I ménga tjanster finns dock stora skillnader i
tillgdngen pa tjénster pa det egna spraket. Det finns ett samband mellan minoritetens procen-
tuella andel 1 kommunen och hur néjda kunderna &r med den sprékliga servicen inom social-
och hélsovarden. Dér minoriteten utgdr en stdrre procentuell andel &r kunderna ocksa ndjdare
med servicen pa det egna spraket. Det finns skillnader dven pa regional nivd. Svensksprékiga
ger biist betyg at social- och hiilsovéarden i Osterbotten och simst betyg i Aboland. De region-
ala skillnaderna ar storst ndr det géller vissa hdlsocentraltjdnster. For de finsksprakiga &r situ-
ationen den motsatta, bist betyg ges i Aboland och simst 1 Osterbotten.

Den centrala faktorn for hur vél tjénster ordnas i tvasprakiga kommuner och samkommuner
bygger pa personalens sprakkunskaper. I synnerhet motsvarar antalet yrkesutbildade personer
som kan svenska inte det verkliga behovet. Detta mérks i jourtjdnster och vard dygnet runt.
Reformen har inga konsekvenser for detta. Personalens sprakkunskaper kommer atminstone
inte omedelbart att forbéttras i och med reformen. Med stod av detta genomfors social- och
hélsotjanster ocksa 1 fortséttningen huvudsakligen pé samma satt som nu, vilket beskrivs bl.a.
i Sprékbarometern.

Overforingen av ansvaret for att ordna social- och hilsovard fran kommunerna och samkom-
munerna till landskapen innebar i praktiken att primarvard och sociala tjanster ska ordnas pa
bade finska och svenska for fler kommuninvénare &n for nérvarande Detta beror pa att dessa
tjénster som tidigare ordnats av kommunerna ska ordnas pé bada spréken i tvasprakiga kom-
muner. Tidigare kunde tjansterna ordnas pa majoritetens sprak i ensprékiga kommuner. I prin-
cip forbattrar detta stillningen for personer som hor till den sprékliga minoriteten i ensprakiga
kommuner, i praktiken de svensksprakigas stdllning i tvasprakiga landskap, eftersom personer
som &r bosatta i ensprakiga kommuner far ratt till tjanster ocksa pa landskapets minoritets-
sprék. I praktiken pdverkar detta servicen nér landskapet kan tillhandahélla tjdnster pa minori-
tetsspraket pé ett sétt som gor att dven personer bosatta i ensprakiga kommuner kan anlita
dem. Pa grund av de kvantitativa begrdnsningarna nér det géller sprakkunnig personal forut-
sétter detta nya slags arrangemang vid tillhandhallandet av tjanster.

Inom den specialiserade sjukvarden inverkar dverforingen av organiseringsansvaret till land-
skapen inte pd samma sétt som i frdga om andra tjénster, eftersom sjukvardsdistrikten som
bildats av tvésprikiga kommuner har varit tvasprékiga. For Péijanne-Tavastlands del sker
dock en forandring, eftersom Morskom tidigare varit medlem i Pdijanne-Tavastlands sjuk-
vardsdistrikt. 1 fortsdttningen kommer Mdrskom att hora till landskapet Nyland och dérfor
kommer landskapet Piijanne-Tavastland att vara ensprakigt. Déarfor behover Péijanne-
Tavastland inte ordna tjanster pa svenska inom den specialiserade sjukvérden, vilket at-
minstone i princip har konsekvenser for de svenskspréakiga invanarna i Pdijinne-Tavastland. I
fortsdttningen kan landskapet Péijanne-Tavastland ordna tjénster inom den specialiserade
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sjukvérden enbart pa finska. Detta avldgsnar dock inte kundens rétt enligt spraklagen att tala
svenska i servicesituationer.

Reformens praktiska konsekvenser for tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna i praktiken
ar bl.a. pa grund av det som anforts ovan svéra att bedoma. De storsta konsekvenserna torde
gilla situationer dar nuvarande tjanster flyttas till en annan plats. Om en tjdnst helt och hallet
flyttas till ett annat omrade, kan det vara svart att tillgodose de sprékliga rittigheterna. Om
tjansterna ater pa sprakliga grunder centraliseras till en viss enhet, kan servicen forbéttras ur
spraklig synvinkel.

Pé lagstiftningsnivé &r réttigheterna tryggade, men i verkligheten formas situationen av hur
aktivt tvasprakiga landskap tillgodoser de spréakliga rittigheterna. Detta kan ocksa paverkas av
vilken stillning paverkansorganet for den sprakliga minoriteten enligt 27 § i landskapslagen
har i landskapets verksamhet.

Det foreslas att spraklagstiftningen samtidigt ses Gver sd att de nya landskapen och deras
stdllning beaktas i den.

Enligt propositionen jamstills landskapen i fraga om tillgodoseendet av de sprakliga rattighet-
erna med kommunala myndigheter. Utover de uppgifter som 6verfors fran kommuner och
samkommuner &r avsikten dessutom att uppgifter dven ska dverforas frén nirings-, trafik- och
miljocentralerna och regionforvaltningsverken i statsforvaltningen till landskapen. I dessa
uppgifter har forvaltningens kunder och tjénsteanvéndare enligt 10 § i géllande spréklag storre
sprakliga réttigheter &n 1 uppgifter som skots hos ensprékiga kommunala myndigheter. Det
ovan konstaterade innebér att de sprakliga réttigheterna for invanare och tjansteanviandare som
hor till den sprakliga minoriteten i ensprakiga landskap minskar vid skotseln av de uppgifter
som Gverfors fran myndigheterna till landskapen, om inte tillgodoseendet av den sprakliga
minoritetens sprakliga réttigheter i de uppgifter som Overfors fran staten tryggas t.ex. genom
ovan beskrivna specialbestimmelser om det sprék som tjadnster ska ordnas pa i lagen om ord-
nande av social- och hélsovard eller pa nigot annat sitt som tryggar de sprakliga rdttigheterna.
Avsikten &r att fragan ska avgoras 1 en separat regeringsproposition om genomforandet av
landskapsreformen, genom vilken bl.a. de dndringar och tilligg som Overforingen av dessa
uppgifter forutsitter gors i lagstiftningen.

Ansvaret for att ordna tjénster Gverfors i enlighet med forslaget frdn kommunerna i samernas
hembygdsomrade (kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki samt en del av Sodankylé
kommun) och Lapplands sjukvardsdistrikt, dir kommunerna i hembygdsomradet dr medlem-
mar, till landskapet Lappland. Eftersom landskapet Lappland (eller landskapen 6verlag) inte
omfattas av tlllampmngsomradet for samiska spraklagen (1086/2003) foreskrivs sérskilt om
att kunder har ritt att pa det sétt som avses i samiska spriklagen anvénda samiska i social- och
hélsovérdstjanster som produceras i samernas hembygdsomrade samt i sddana social- och hal-
sotjanster 1 landskapet Lappland som endast produceras vid tjansteproducenters verksamhets-
stdllen utanfor hembygdsomradet. Detta innebér att forpliktelserna i samiska spréklagen ska
iakttas i en verksamhetsenhet for social- och hélsotjanster t.ex. inom hembygdsomradet for
Enontekis, Enare, Utsjoki och Sodankylé. Forpliktelserna ska dessutom gélla t.ex. landskapets
affarsverks verksamhetsenheter for specialiserad sjukvérd i Rovaniemi. Regleringen omfattar
nér det géller rattigheternas omfattning saledes de tjdnster som avses i nuldget och det geogra-
fiska omradet. Réttigheterna utstriacks dessutom i fraga om andra tjanster dn sddana som pro-
duceras 1 hembygdsomradet geografiskt till omradet fér nuvarande Lansi-Pohja sjukvardsdi-
strikt, eftersom det blir en del av landskapet Lappland. Detta kan anses vara motiverat, ef-
tersom det nya landskapet Lappland om det sa vill kan centralisera vissa tjanster t.ex. till
Lapplands centralsjukhus i Rovaniemi och vissa tjénster t.ex. till Lansi-Pohja centralsjukhus i
Kemi. Utan uttrycklig reglering géller forpliktelserna i samiska spraklagen inte ldngre land-
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skapet Lappland som har ansvar for att ordna social- och hdlsovarden. Den foreslagna dnd-
ringen dndrar inte réttigheten enligt samiska spraklagen att anvdnda samiska hos andra myn-
digheter.

4.9.3 Konsekvenser for jémstilldheten

Propositionen far olika konsekvenser for kvinnor och mén som tjansteanviandare och tjanste-
producenter. Likasé har reformen olika konsekvenser for kvinnor och mén som arbetstagare
eller beslutsfattare.

Det finns skillnader mellan kdnen i vilfard, social delaktighet, hilsa, sjukfrekvens och morta-
litet. Konet dr en central faktor ocksa ndr granskningen gors med avseende pa befolknings-
grupper. Till exempel 4r inverkan av socioekonomiska faktorer avsevart stdrre hos mén dn hos
kvinnor.

Det finns mycket forskning om att anvéindningen av tjénster varierar mellan konen. Till exem-
pel anvénder mén, enligt slutrapporten for arbetsgruppen Mansfragor inom jamstélldhetspoli-
tiken, hélsovardstjanster i mindre utstrickning &n kvinnor, och pa befolkningsnivd har méin
sdmre hélsa &n kvinnor t.ex. ndr man beaktar den forvintade livslingden. Kvinnor lever i me-
deltal ldngre &n mén, och majoriteten av de dldre dr kvinnor. For dldre personer véxer skillna-
den mellan kdnen ju dldre personerna dr. Anvéndningen av social- och hélsotjénster 6kar med
aldern. Genom att bedoma behovet av social- och hélsovardstjanster med beaktande av kon
och rikta tjénsteutbudet enligt det kan man skapa nya mdjligheter for frimjande av jamlikhet-
en mellan konen ndr det kommer till tjdnsteanvdndning och hélsa och ddrmed spara in pa
kostnaderna.

Institutet for hdlsa och vilfird har bedomt att invénarnas jadmlikhet antagligen 6kar i och med
att de som ordnar tjénster dr stdrre. Ménnens hélsa och vilfird dr med olika matt métt, t.ex.
upplevd hélsa, forvintad livslangd och levnadsvanor, sdmre dn kvinnors. Om man genom re-
formen lyckas stdrka basnivan och de integrerade tjdnsterna s att mdojligheterna att fa tillrack-
lig tillgang till tjdnster i rétt tid forbéttras sérskilt for dem som har det sdmst stéllt, torde man
kunna anta att reformen jdmnar ut skillnaderna i vélfard mellan kvinnor och méin samt forbatt-
rar i synnerhet méannens vélfdrd och hilsa. Enligt Institutet for hélsa och vélfidrds beddmning
kan den jaimlikhet som reformen efterstravar uppnas beroende pd hur dvergéngsperioden i
samband med reformen verkstills och pé den valfrihetsmodell som det fattas beslut om senare.

Anvindningen av tjinster kan betraktas ur olika perspektiv, bl.a. beddmning av servicebeho-
vet, servicestyrning och valfrihet. Ménnen soker sig mera sillan dn kvinnor till vard, och ser-
vicestyrningen och rddgivningen har dé en stor betydelse i synnerhet for médnnens tjénstean-
vindning. Det faktum att kvinnor mera aktivt &n mén soker sig till tjénsterna kan dock varsla
om att kvinnor mera aktivt &n mén i fortsattningen kommer att dra nytta ocksa av de mojlig-
heter som den utvidgade valfriheten for med sig. Detta kan leda till att skillnaderna i tjdnste-
anvindning mellan kvinnor och mén 6kar, om 16sningarna i anslutning till valfriheten inte er-
bjuder tillrackligt stod nér valen gors.

Enligt propositionen ska personalen Overforas i anstdllning hos landskapen i enlighet med
principerna for dverlatelse av rorelse. Detta innebér att sammanlagt uppskattningsvis 215 000
arbetstagare Overgar fran anstillning hos kommuner och samkommuner till anstédllning hos
landskap, och att personalen behaller de rattigheter och skyldigheter som géller vid over-
gangen. Storsta delen av de arbetstagare som Gverfors ar personal inom social- och hélsovér-
den. Konsekvenserna for personalen behandlas narmare i avsnitt 4.10.
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Social- och hélsovardsbranschen ér patagligt kvinnodominerad. Social- och hélsovardsrefor-
men innebér pa samhéllelig niva en stor omstédllning pé arbetsmarknaden for denna kvinno-
dominerade bransch. Enligt Institutet for hélsa och vilfdrds statistik 6ver personalen inom
social- och hélsovarden utgjorde kvinnorna dver 90 procent av personalen inom de kommu-
nala social- och hélsotjidnsterna 2014, medan ménnen utgjorde knappt 10 procent. Utdver yr-
kesutbildad personal inom social- och hilsovarden beror reformen personal inom forvaltning
och stodtjdnster. I och med reformen 6verfors uppgifter frin sammanlagt uppskattningsvis
over 400 organisationer till de 18 landskapen samt till de tre servicecenter som dgs gemensamt
av landskapen. Detta kan beddmas minska behovet av i synnerhet administrativ personal och
arbetstagare pa chefsniva.

De konsekvenser for personalen som reformen i enlighet med ovanstdende for med sig berdr i
synnerhet kvinnor. Den mest betydande fordndringen &r i huvudsak att personalen byter ar-
betsgivare. Diaremot forblir arbetsuppgifterna for de allra flesta desamma. Eftersom overfo-
rlngarna sker 1 enlighet med principerna for dverlatelse av rorelse paverkar bytet av arbetsgi-
vare pé kort sikt inte heller anstéllningsvillkoren. I fortsittningen kan personalens stéllning
och anstillningsvillkoren dock paverkas av att tjdnsteproduktionen skiljs at fran organise-
ringsuppgiften, av att landskapets egen tjansteproduktion delvis bolagiseras och sérskilt av att
andelen privat tjansteproduktion inom den offentliga social- och hélsovarden okar i och med
valfrihetssystemet. Det kan di ocksa bli andra kollektivavtal som tillimpas pa personalen, och
en sadan fordndring far konsekvenser for anstdllningsvillkoren. Omfattningen av forédndring-
arna beror pd nivan pé det kollektivavtal som tillimpas. Om ett stort antal kvinnor dverfors
frén tillampningsomrédet for det allmidnna kommunala tjénste- och arbetskollektivavtalet till
tillimpningsomradet for det privata avtalsomradet, kan detta, beroende pé avtalet, fa ritt stora
konsekvenser for kvinnornas 16ner. De konsekvenser for 1onerna som ett byte av det kollektiv-
avtal som tillimpas kan féra med sig kan vara betydande ocksa for andra dn de anstéllda inom
social- och hélsovarden.

Vid bedomningen av konsekvenserna for jamstélldheten kan det vara av sdrskild betydelse att
reformen av servicestrukturen och forvaltningen kan leda till fordndringar i arbetsplatsernas
lage. Detta kan samtidigt paverka mojligheterna att kombinera arbete och familjeliv. Eftersom
den storsta delen av de anstéllda dr kvinnor, berdr ocksé konsekvenserna huvudsakligen kvin-
nor.

Den hogsta beslutanderitten i landskapet ska utdvas av landskapsfullméktige, som ska véljas
genom direkta val. Enligt Finlands valforskningsportal rostar kvinnor nufértiden en aning ak-
tivare 4n mén. | programmet for utvirdering av strukturreformen, ARTTU, undersoktes hur
kvinnor &dr representerade i fullméktige i sammanslagna kommuner. Man undersdkte dven
viljarbeteende och andra aspekter som paverkar hur kdnen &r representerade. Enligt olika
undersokningar rostar drygt hélften av kvinnorna pé en kvinna, medan majoriteten av ménnen
rostar pa en man. Saledes véljs farre kvinnor in i fullméiktige &n man kunde vénta sig pa basis
av andelen kandidater. Utgdende fran detta torde man kunna anta att kvinnorna skulle vara
underrepresenterade dven i landskapsfullméktige. Andelen kvinnor i kommunala organs presi-
dier 4n dven ldgre &n kvinnornas andel av organens medlemmar.

Enligt den foreslagna landskapslagen ska det i landskapet finnas organ som skoter forvalt-
ningen och ledningen av verksamheten i landskapet. Sddana organ 4r atminstone landskapssty-
relsen och revisionsndmnden. Dessutom ska landskapsfullméktige kunna tillsdtta ndmnder, di-
rektioner och sektioner for olika &ndamal. Enligt forslaget ska det i landskapslagen foreskrivas
att nir medlemmarna i dessa véljs, ska bestimmelserna i lagen om jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén (609/1986), nedan jamstéilldhetslagen, beaktas. Enligt 4 a § 1 mom. i jamstélld-
hetslagen ska kvinnor och mén i statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande stat-
liga organ samt i kommunala organ och organ for kommunal samverkan, med undantag for
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kommunfullméktige, vara representerade till minst 40 procent vardera, om inte sérskilda skél
talar for nagot annat. Avsikten dr att jimstélldhetslagen ska &ndras sa att ovanndmnda be-
stimmelse tilldimpas dven pa organ i landskapen. D4 ska kvinnor och mén dven i landskapets
organ, med undantag for landskapsfullmiktige, vara representerade till minst 40 procent var-
dera, om inte sérskilda skél talar for ndgot annat.

Jamstilldheten mellan kdnen méste beaktas d&ven nér reformen genomfors och nédr genomfo-
randet bereds. Landskapen ska inrdtta temporéra beredningsorgan som svarar for beredningen
av inledandet av landskapets verksamhet och forvaltning tills landskapsfullméktige har valts.
Aven pa det temporéra beredningsorganet tillimpas jamstélldhetslagens 4 a § om samman-
sdttningen av organ inom den offentliga forvaltningen och organ som utdvar offentlig makt.

Reformen kommer eventuellt att ha betydande och komplexa konsekvenser for jamstélldheten.
I enlighet med den foreslagna 27 § 2 mom. 2 punkten i lagen om ordnande av social- och hil-
sovard ska malen for frimjande av jimstélldheten faststéllas i strategiska mél som komplette-
rar lagstiftningen och som styr social- och hélsovarden.

4.9.4 Konsekvenser for barn

Syftet med propositionen ar att frimja och upprétthalla befolkningens vélfard och hélsa och
sdkerstilla jdmlika, kostnadseffektiva och produktiva social- och hélsotjdnster 1 hela landet.
Detta genomfors genom en horisontell och vertikal integration av social- och héilsovérdstjéns-
terna. Social- och hilsotjénster 6verfors fran kommunerna och samkommunerna till 18 land-
skap, vilket gor det mojligt att integrerat tillhandahélla olika tjanster sa att de smidigt och 1 rétt
tid kan inriktas enligt behov med hjilp av social- och hélsotjanster samt bas- och specialnivan.

Med tanke pé barnets bdsta &ér det viktigt med forebyggande och vid hotande problemsituat-
ioner med tidigt stdd och tjénster. Att Gverfora organiseringsansvaret pa landskapen ger béttre
mdjligheter att trygga tillgangen till social- och hélsotjénster, deras kvalitet och likstélldhet
dven for barn och familjer &n det nuvarande kommunbaserade systemet. For ndrvarande finns
det regionala skillnader t.ex. i radgivningsverksamheten, elevhélsotjansterna, barnskyddet och
tjdnsterna for barn och familjer med funktionsnedsdttning. I tjdnster som tillhandahélls av
landskapet kan genom integration uppnés stora fordelar speciellt nér det finns behov av multi-
professionella servicehelheter.

Integreringen av servicehelheten for barn, unga och familjer samt tjanster pa bas- och special-
niva ger stora mojligheter att stirka och tidigareldgga basservicen, vilket kommer att vara en
stor fordel jamfort med nuldget. Genom integration kan uppnaés stora fordelar speciellt nér det
finns behov av multiprofessionella servicehelheter. I reformen blir de minsta landskapen dock
mindre dn de storsta kommunerna sett till storlek och resurser. Darfor kan landskapen ocksa
ha olika forutsittningar att forverkliga tjanster for barn, unga och familjer. Nér det géller tryg-
gandet av tjanster dr det viktigt att i de olika landskapen identifiera behoven av tjanster bland
barn, unga och familjer. P4 sa sitt kan man sékerstélla tillrdckliga verksamhetsforutséttningar,
resurser och kunskaper.

Det dr viktigt att basservicen for barn och familjer — radglvnmgsbyrat]anster andra tjénster
inom primdrvérden, socialvérdstjanster och elevhalsotjanster — ér lattillgdngliga nértjénster
med lag troskel. Forankringen av specialtjinster i vardagen &r central for sddana barn eller
grupper av barn som anvander mycket social- och/eller primérvardstjanster eller vars vard och
rehabilitering kréver att de yrkesutbildade har god lokalkdnnedom om det bostadsomrade dar
barnet och familjen bor eller ett nidra samarbete med aktorerna i kommunen. Landskapens
sjdlvstindiga beslutanderitt nér det giller att ordna tjénster kan leda till olika 16sningar bl.a.
vid organiseringen av nértjénster. I landskapens interna verksamhet kan risken déremot vara
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att lokalkdnnedomen forsdmras i det beslutsfattande som géller ordnande av tjanster. Detta
kan nér reformen genomfors leda till att inte alla goda forfaranden och modeller i kommuner-
na Overfors till den nya organisationen och verksamhetsforfarandena dér.

Till £61jd av den foreslagna reformen kommer kommunerna fortséttningsvis att ha ansvaret for
smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen och fritidstjdnsterna. Det kommer sa-
ledes i fortsattningen att vara en annan organisation som ansvarar for social- och hélsotjans-
terna dn den som ansvarar for andra viktiga tjdnster for barn och unga. Mellan kommunen och
landskapet uppkommer alltsa ett grénssnitt som maste beaktas nér tjénster planeras och till-
handahélls. Detta har i propositionen beaktats si att kommunerna och landskapen ska samar-
beta kring frémjandet av vélfard och hilsa. I enlighet med det ska dven tjénster for barn, unga
och familjer samordnas, vilket forutsitter en flexibel informationsgang Over kommun-
landskapsgransen. Strukturerna for de befintliga social- och hélsotjansterna samt fostrings-
och bildningstjanster ska darfor fornyas sa att fungerande samarbetsforfaranden halls kvar.

Elev- och studerandevarden (nedan elevhélsan) dr ett centralt exempel pa en tjdnst som finns
pa grénssnittet mellan kommunen och landskapet. Organiseringsansvaret for skolhdlsovirden
overfors till landskapen och kommunerna fortsétter att ha ansvaret for psykolog- och kurators-
tjansterna samt den kollektiva elevhdlsan som &r forebyggande verksamhet nédra kopplad till
skolmiljon. Fordelen med det nuvarande elev- och studerandevérdssystemet dir organisering-
sansvaret helt och hallet vilar pA kommunerna kan anses vara det smidiga samarbetet med 14-
rarna i skolan och mellan andra tjdnster i kommunen. Nackdelarna med de nuvarande elevhal-
sotjénsterna har enligt de unga varit t.ex. bristen pa information om innehéllet i de olika tjéns-
terna, att man skickas fran en lucka till en annan och att de &r svértillgédngliga. Mélen att gora
tjansterna mindre splittrade, tillhandhalla tjanster i helheter och stilla kunderna i centrum kan
med storre sannolikhet uppnas genom att alla elevhilsotjanster ordnas pa landskapsniva.
Ocksa en horisontell integration av basservice och en vertikal integration av specialtjénster
och basservice blir mojlig nér alla elevhilsotjénster ordnas som en funktionell helhet. Syftet
med lagforslaget dr att tjinsterna inom elev- och studerandevarden édven i fortsdttningen ska
tillhandahéllas som nértjanster med lag troskel 1 anslutning till skolor och ldroanstalter, vilket
ar dandamalsenligt med tanke pa tillgdngen till elevhilsotjénster och deras tillgdnglighet.

Landskapet ska ha en landskapsstrategi dér fullméktige beslutar bl.a. om fridmjandet av inva-
narnas vélfard och hélsa samt om strategiska riktlinjer fér ordnande och produktion av tjéns-
terna. | servicestrategin kan landskapet sérskilt beakta principerna for tillhandahéllet av hel-
heten av tjanster for barn, unga och familjer samt samordningen av tjanster mellan landskapet
och kommunen. Landskapet maste ocksa sirskilt bedoma vilken effekt dess beslut om tjénster
har for tjansterna for barn, unga och familjer. T.ex. nér tjénster koncentreras till storre enheter
méste man se till att detta inte forsdmrar barns och ungas mojligheter att anvinda dem.

Enligt lagen om ordnande av social- och hélsovird ska bade kommunerna och landskapen
svara for att fraimja valfard och hélsa, vilket &r viktigt med tanke pa tjanster for barn och unga.
For att helheten ska genomforas pa ett bra sétt &ven for barn och unga, méste landskapen och
kommunerna klart avtala om ett dmsesidigt samarbete, hur det praktiskt ska genomforas och
om ansvaren.

Enligt propositionen ska landskapet for att sdkerstélla ungas mdjligheter till delaktighet och
inflytande landskapet tillsétta ett ungdomsfullméktige som ska ges mojlighet att paverka alla
skeden av tillhandahallandet av tjanster for barn och unga i landskapet. Ungdomsfullméktiges
uppgiftsfilt utstracker sig till alla former av verksamhet som har betydelse for unga, deras
levnadsforhallanden och de tjdnster de behover. Péverkansorganen ska ges tillriacklig med in-
formation bl.a. om aktuella projekt och ges mojlighet till inflytande i beredningen av besluten.
I deras roll ingér t.ex. att ta initiativ, ge utlatanden och inta stdndpunkter. De kan ocksa pa eget
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initiativ ta stdllning och t.ex. uttala sig i sdidana drenden som de beddmer &r viktiga for de be-
folkningsgrupper de foretrader. T.ex. landskapets ungdomsfullméktige kan lyfta fram fragor
som &r viktiga for barn och unga i landskapets verksamhet och formedla barns och unga behov
och tankar till beslutsfattarna. Ungdomsfullméktiges foretrddare kan genom bestdmmelser i
forvaltningsstadgan ocksa ges nirvaro- och yttranderitt pa organens moten, t.ex. fullméktiges
och ndmndernas mdten, vilket forbéttrar informationsgéngen och de ungas mojligheter till in-
flytande. Nar ungdomsfullméktige bildas ar det viktigt att ocksd beakta olika barngruppers
mdjligheter till delaktighet.

4.10 Tjinsteproduktionen
4.10.1 Allmént

Med stod av den foreslagna 7 § i landskapslagen ska landskapet besluta om hur de tjénster
som landskapet ansvarar for att ordna ska produceras. Med stdd av 8 § kan landskapet produ-
cera de tjanster som landskapet ansvarar for att ordna sjilv eller i samarbete med andra land-
skap eller med stod av ett avtal anskaffa dem frén ndgon annan tjénsteproducent. Nagot annat
kan dock foreskrivas i lag. Vidare ska landskapet med stod av 112 § i landskapslagen, nir det
bedriver verksamhet i ett konkurrensldge p& marknaden, bolagisera verksamheten med undan-
tag for de fall som foreskrivs i 113 §. Bestimmelserna motsvarar till denna del den géllande
situationen, i vilken kommunerna och samkommunerna har olika alternativ for produktion av
de tjanster som de ansvarar for.

Landskapens beslutanderitt i friga om produktionen av tjénster har dock begrinsats genom de
bestimmelser om landskapens servicecenter som foreslés i 16 kap. i landskapslagen och ge-
nom de bestimmelser om tjansteproduktionen som foreslds i 3 kap. i lagen om ordnande av
social- och hidlsovérd.

Med stod av 16 kap. i landskapslagen ska landskapen enligt lag ha tre riksomfattande service-
center som &dgs gemensamt. Servicecentren ska skota lokal- och fastighetsforvaltning, eko-
nomi- och personalforvaltning samt informations- och kommunikationstekniska tjanster.
Landskapen ska vara skyldiga att anvidnda de tjanster som produceras vid ovanndmnda ser-
vicecenter. Med stod av lagen forsvinner i praktiken till denna del, pa grund av inrdttandet av
de bolag som &gs av de landskap som ska inréttas, landskapens sjilvstandiga mdjlighet att be-
sluta om genomforandet av de tjanster som produceras vid servicecentren. Bestimmelserna
om de riksomfattande servicecentren forhindrar dven privata foretag fran att direkt till land-
skapen tillhandahalla sddana tjanster som foreskrivits for servicecentren.

4.10.2 Social- och hilsovardstjénster

I lagen om ordnande av social- och hdlsovard foreslas ett undantag frén ovanndmnda huvud-
regel. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska landskapet i sin verksam-
het skilja mellan ordnande av social- och hélsovard och produktion av tjénster. Fér produkt-
ionen av tjinster i landskapets egen verksamhet svarar landskapets affarsverk som avses 1 52 §
i landskapslagen. Nér serviceverksamheten bedrivs pad marknaden ska verksamheten bolagise-
ras. Nér landskapet producerar tjdnster som ingar i den omfattande valfriheten ska tjdnsterna
likasé bolagiseras. Dessa bestimmelser om social- och hélsovérden, och i synnerhet bestdm-
melserna om atskillnad av anordnande och produktion, avviker fran nuldget. Dessutom produ-
ceras social- och hélsovardstjénster av privata foretag, samfund och organisationer. Ett av mé-
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len med reformen &r att foretagens och organisationernas andel av tjansteproduktionen ska
oka.

Den ovan beskrivna mingproducentmodellen, i vilken tjdnster produceras av landskapets af-
farsverk och bolag som égs av landskapet, privata bolag och organisationer samt sjilvstindiga
yrkesutdvare, innebér att produktionsstrukturen blir méngsidigare. En storre andel av de of-
fentliga social- och hélsotjansterna dn for narvarande ska produceras av bolag, organisationer
och yrkesutovare. Detta innebar samtidigt att tjansteproduktionen fordelas pé flera olika en-
heter.

Det storre antalet tjénsteproducenter torde leda till en 6kad konkurrens mellan producenterna.
Genom konkurrens dr det mojligt att fornya tjansteproduktionen och gora verksamheten mer
kundorienterad samt forbdttra produktiviteten och kvaliteten. Dock kan ett dkat antal tjanste-
producenter som dven omfattar nya producenter leda till att forvaltningen okar. Det ska ingés
avtal med tjdnsteproducenterna, verksamheten ska foljas upp och effektiviteten ska bedomas.

En betydande del av den 6kade privata tjdnsteproduktionen kommer att basera sig pa lagstift-
ningen om klientens och patientens valfrihet. Beredningen av den lagstiftningen pagér fortfa-
rande nér denna proposition 6verlamnas, och dirmed &r det fortfarande oklart i synnerhet hur
genomforandet ska ske. Det dr darfor inte majligt att i detta skede ta stéllning till vilka konse-
kvenser lagstiftningen om valfriheten kommer att f& for tjdnsteproduktionen eller till eventu-
ella forédndringar. Det dr dock klart att andelen privat tjénsteproduktion som finansieras av
landskapet kommer att oka sérskilt i de stora stdderna och i tillvéxtcentrumen.

4.10.3 Konsekvenser for konkurrensen och marknaden

Reformen ger nuvarande privata aktorer tilltrdde till kundflodet inom de offentliga social- och
hélsotjansterna. Den vixande marknaden baserar sig dock i regel pa offentlig finansiering, s i
konkurrensen inom branschen framhdvs omfordelningen av befintliga resurser snarare 4n att
man skulle skapa helt ny efterfrdgan. Dessutom &r en central mélsittning med reformen att
minska kostnaderna for social- och hélsotjansterna. Det kan beddmas att reformen ungefar tre-
faldigar den konkurrensutsatta marknaden inom social- och hilsovardsbranschen, beroende pé
1 vilken utstrackning olika funktioner ingér i den omfattande valfriheten.

Enligt Statistikcentralen fanns det 2013 knappt 15 300 foretag inom hélsotjénstbranschen.
Branschen omsatte 2013 sammanlagt mer dn 3,5 miljarder euro, och 31 000 personer arbetade
i foretag inom branschen.

Tabell 31. Antal foretag inom hélsotjdnstbranschen 2013 enligt antalet anstéllda
(*Statistikcentralens foretagsstatistik)

foretag, andel av f6- andel a\i andel av
antal retagen % personalen | omséttning-
% en %
farre 4n 10 anstéllda 15247 98,4 46,1 472
10-49 anstillda 185 1,2 10,8 10,8
50-249 anstillda 49 0,3 14,9 13,0
fler 4n 250 anstéllda 12 0,08 28,2 29,0
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Inom socialtjanstbranschen fanns det enligt Statistikcentralen 2013 sammanlagt drygt 3 000
foretag, och foretagen inom branschen sysselsatte knappt 31 000 personer. Foretagens omsétt-
ning uppgick till ssmmanlagt ca 1,8 miljarder euro.

Tabell 32. Antal foretag med socialvardstjanster 2013 enligt antalet anstéllda
(*Statistikcentralens foretagsstatistik)

Antal foretag med social- foretag, antal | andel av andel av per- | andel av
vardstjénster 2013 enligt an- foretagen sonalen % omsitt-
talet anstdllda o g ningen %
(*Statistikcentralens fore- /o

tagsstatistik)

farre 4n 10 anstéllda 2329 87,6 19,3 19,3
10—49 anstillda 611 20,4 36,9 37,2
50-249 anstillda 52 1,7 15,8 -

fler 4n 250 anstéllda 10 0,3 28,0 -

Reformen gor att branschen blir mer konsumentorienterad och effektiviserar eventuellt spri-
dandet av innovationer. Dessa faktorer kan &ven bidra till att den privata efterfridgan och ex-
porten inom branschen okar till f61jd av reformen. Reformen kan 6ver lag behdvas for att t.ex.
nya innovationer inom hélsobranschen ska kunna utnyttjas fullt ut s& att man far en grogrund
for internationell affarsverksamhet. I och med att tillampningsomradet for upphandlingslagen
krymper avsevért jamfort med nuldget frigors resurser, och det blir mgjligt med partnerskap
som utgdr endast frdn foretagens egna behov. Reformen kan anses ha konsekvenser for syssel-
séttningen beroende pa hur den lyckas oka storleken pa branschen. Aven om de listade social-
och hélsocentralerna inte har mojlighet till prissittning p& marknadsvillkor, kan kundavgifter-
na vid de listade social- och hilsocentralerna pa den offentliga sidan péverka prisutvecklingen
inom branschen.

Det blir en stor fordndring i verksamhetssittet for de foretag som kommer att tillhandahélla
tjénster som ingér i den fulla valfriheten och som tidigare har sélt alla sina tjénster till kom-
muner. Att vinna ett upphandlingsforfarande har medfort en sdker inkomstkélla for flera éar,
medan resultatet av verksamheten i fortsdttningen ska grunda sig pa kundstrommar. Detta
kommer dock att tvinga foretagen att satsa pa tjdnsternas kvalitet 1 situationer da det i omradet
finns konkurrens inom exempelvis dldreomsorgen. Inom socialservicen har 60 procent av ak-
torerna sélt hela sin produktion till samkommuner.

Det &r mycket sannolikt att de offentliga foretagen till storleken kommer att vara minst medel-
stora. Detta kommer i ndgon man att fordndra den nuvarande strukturen inom branschen. Om
man inte beaktar storleken pd de enheter som ska bolagiseras, kan reformen enligt beddmning
leda till att antalet enheter med 6ver 250 personer atminstone fyrdubblas. Aven andelen me-
delstora (50-249) enheter dkar sannolikt avsevért fran nuvarande knappa tva procent.

Den valfrihetsmodell som viljs, sérskilt omfattningen av det tjansteutbud som krévs av produ-
centerna, och kriterierna for att listas som tjdnsteproducent paverkar de sma foretagens moj-
ligheter att ta sig in pa marknaden. De kriterier som stélls av landskapen samt kostnadserstt-
ningsnivan kan minska de smé foretagens mdjligheter att konkurrera pad marknaden. Konse-
kvensbedomningen kan dock preciseras forst i samband med lagstiftningen om valfrihet. De-
taljerna i valfrihetsmodellen péverkar i hog grad om konkurrensen okar och vilka konsekven-
serna av konkurrensen blir. Centralt for ett foretags inkomstbildning dr hur kunderna hittar
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tjansterna, och for detta kan redan befintliga kundforhallanden vara avgérande. Det dr dnnu
inte mojligt att bedoma hur stor social- och hilsocentralernas administrativa borda blir av rap-
porteringen till landskapen.

Att inleda ny foretagsverksamhet med social- och hélsotjénster kréver ofta rétt stora investe-
ringar. Eventuella underleverantdrskedjor som bildas pa marknaden kan stddja uppkomsten av
mikroforetag och minska behovet av det kapital som behovs for att grunda ett foretag. Ofta ar
dock foretag med en enda stor kund i en réitt sérbar stdllning i forhallande till koparen. Fore-
tagsdynamiken kunde béttre understddas av modeller i vilka verksamheten grundar sig pa nét-
verk av foretag av samma storlek och tjédnster som kompletterar varandra. De framtida mark-
naderna inom social- och servicebranschen kommer att bildas sé att antagligen 6ver hélften av
aktorerna kommer fran den nuvarande offentliga sidan. Ny néringsverksamhet kan béttre upp-
std inom omraden med storre kundunderlag.

IKT-marknad

Social- och hélsovérds- och landskapsreformen skapar en sddan situation pd IKT-marknaden
dér kundernas volym och kopkraft viaxer. Okningen av upphandlingsenheternas upphandlings-
volym stirker bestillarens méjligheter att f4 med sina krav i leveransavtalen. A andra sidan
innebér storre upphandlingsenheter sannolikt storre upphandlingshelheter och dérigenom att
stora leverantorer fér en storre roll i forhallande till mindre tjdnsteproducenter. Generaliserat
kan man anta att ju storre de informationssystem som ska anskaffas ér, desto svérare ar det for
smé foretag att mota kraven i anbudsforfragningarna.

I Finland finns det pa flera omraden erfarenheter av att konsolidera patient- och klientdatasy-
stem i samband med kommunsammanslagningar och bildandet av regionala strukturer (sam-
kommunerna for social- och hilsovard). Utifrdn de samlade erfarenheterna kan informations-
system inom samma produktfamilj tekniskt och upphandlingstekniskt konsolideras inom grén-
serna for géllande avtal och upphandlingslagen. Med anledning av den omfattande &ndringen
som samtidigt géller systemmarknaden for hela social- och hilsovardssektorn dr dock en stor
méngd dndringar som forutsitter konkurrensutsittning att vénta. Under reformen kan flera
samtidiga dndringar i informationssystemen leda till en situation dér systemleverantorens re-
surser inte racker till for de dndringar och utvecklingsatgidrder som maste goras inom den mél-
satta tidtabellen for reformen. Eftersom @ndringarna inte till alla delar kan goras utan den sak-
kunskap som leverantdrerna av informationssystemen har, bor reformen i landskapen styras
och samordnas som en helhet och genomforandetidtabellerna for dndringen i olika landskap
anpassas efter marknadens majligheter att tillhandahalla resurser for reformen.

Centraliseringen av tjénster och anskaffningar till de nationella servicecentren kommer sanno-
likt att innebéra att storleken pa utvecklingshelheterna och upphandlingshelheterna dkar jam-
fort med nuléget. Utvecklingsarbete i storre helheter innebér 1 allménhet en léngre tidtabell for
utvecklingsarbetet och att flexibiliteten for kunderna minskar pé grund av utvecklingsétgér-
derna. Upphandling i storre helheter kan ocksé ha negativa externa verkningar for utbudet av
tjanster pa marknadsvillkor, bl.a. for sma och medelstora foretags majligheter att tillhanda-
hélla tjanster som motsvarar servicecentrens anbudsforfragan som sjélvstéindiga aktorer. Cent-
raliseringen av utvecklingsarbete och upphandlingar till de nationella servicecentren i lans-
kapen kan ha en negativ inverkan &ven pa den nuvarande kostnadsnivén i och med att voly-
merna pé upphandlingshelheterna minskar.

4.11 Konsekvenser for personalen

Reformen innebir stora organisatoriska forandringar och foréndringar i séttet att ordna tjéns-
ter. Dessa fordndringar paverkar i hog grad personalens uppgifter och placering. Fran social-
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och hélsovarden, brand- och raddningsvésendet, avbytarservicen for lantbruksforetagare och
miljo- och hélsoskyddet i kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland &verfors till
landskapen och deras servicebolag enligt bedomning 215 000 personer frdn néstan 400 kom-
muner och samkommuner. Overlatelserna av rorelse blir 6ver 400 stycken, for en del av sam-
kommunerna har verksamhetsstéllen inom flera landskap. Cirka 205 000 anstéllda blir kvar
inom kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland. Arbetskraftskostnaderna for de
anstillda som Overfors bedoms uppga till ca 11 miljarder euro per ar (2015), dvs. ca 52 % av
kommunernas och samkommunernas alla arbetskraftskostnader. En fjdrdedel av personalen i
landskapen finns i Nyland. Det minsta landskapets, dvs. Mellersta Osterbottens andel av per-
sonalen ar 1,6 %.

Personalen vid de kommunala enheter som producerar social- och hilsovardstjanster, inratt-
ningar och samkommuner ska i sin helhet 6verforas till landskapen eller landskapens bolag. I
friga om kommunernas gemensamma stodtjanster overgar en arbetstagare i anstédllning hos
landskapet om minst hélften av arbetstagarens nuvarande arbetsuppgifter ar inriktade pé
kommunala social- eller hilsotjénster. Som stodtjanster ses alla uppgifter som stoder verk-
samheten inom social- och hélsovédrden, sdsom centraliserad bespisning, stddning, underhall
av utrustning, kontors- och forvaltningstjanster, 16nerdkning, tjanster inom ekonomi- och per-
sonalforvaltning, IKT-tjanster eller fastighetsatgirder, tekniska tjanster samt laboratorier och
rontgentjanster.

Landskapets temporéra beredningsorgan ska ha till uppgift att, i samarbete med de myndig-
heter (kommuner och samkommuner) fran vilka uppgifter och personal dvergar till landskapet,
kartldgga den personal som &verfors och bereda forslag till dvergangsplan och 6vergangsavtal
for landskapsfullméiktige. I samband med utredningarna ar det viktigt att &ven forsékra sig om
att den nddvéndiga tjansteproduktionen tryggas i 0vergangssituationen och att personalresur-
serna ocksd annars samordnas sé att savél landskapen som kommunerna har ett fungerande
nitverk av stodtjénster ocksa i fortsattningen. Det ska goras upp ett sddant avtal om de anstall-
das Overgéng fran en arbetsgivare till en annan som &r bindande for parterna. For att det ska
vara mojligt att storningsfritt 6verfora personalen inom stodtjansterna, bor de utredningar om
personalen som behovs inledas i1 god tid innan 2019.

Om en enskild persons arbetsinsats bestér till under 50 % av uppgifter som Sverfors till land-
skapen, ska ett eventuellt 6vergdngsavtal ingds mellan den nuvarande tjédnsteproducenten och
landskapet eller landskapets bolag. Aven vid sédana Overforingar ska principerna for dverla-
telse av rorelse foljas.

De arrangemang som reformen kraver bereds i samarbete med landskapen, kommunerna och
representanter for kommunernas anstillda. Lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgi-
vare och arbetstagare ska utvidgas till att gélla ocksa landskapet. Nar man beaktar att reformen
ar exceptionellt omfattande och hur viktigt det dr att trygga en smidig kontinuitet i social- och
hilsotjansterna i samband med omorganiseringen av tjansterna, dr det centralt for att overfo-
ringen av tjansterna ska lyckas att samarbetsforhandlingarna inleds i rétt tid och att beredning-
en dr oppen. Samarbetsforfarandet maste inledas i god tid innan man i kommunerna eller sam-
kommunerna fattar sddana beslut om 6verforingen av social- och hélsotjénster som har bety-
dande konsekvenser for personalen. Landskapens temporéra forvaltning kommer att fatta sad-
ana beslut och ingé sddana avtal om personalen som &r bindande for landskapen. Darfor beho-
ver det dven for den tempordra forvaltningen foreskrivas en skyldighet att f6lja principerna i
samarbetslagen.

Enligt forslaget till inforandelag betraktas de omorganiseringar som avses i lagen och som le-

der till att personalen byter arbetsgivare som Overldtelse av rorelse. Saledes ska det som i ar-
betsavtalslagen och i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare foreskrivs om dverlatelse av r6-
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relse tillimpas pé alla de fordndringar i samband med reformen som innebér ett byte av ar-
betsgivare, oberoende av om de kdnnetecken for 6verlatelse av rorelse som foreskrivs i arbets-
avtalslagen och i lagen om kommunala tjansteinnehavare uppfylls. Att bestimmelserna om
overlatelse av rorelse tillimpas betyder bland annat att en tjdnsteinnehavare eller arbetstagare
inte far sdgas upp enbart pd grund av byte av arbetsgivare till f6ljd av reformen. En tjénstein-
nehavare eller arbetstagare har dock ratt att utan iakttagande av uppsiagningstiden sdga upp an-
stdllningsforhallandet fran ikrafttradandet av organisationsfordndringen.

De rittigheter och skyldigheter som arbetsgivaren har med anledning av de arbetsavtals- och
tjansteforhéllanden som géller vid tiden for dverlatelsen dvergér pa den nya édgaren eller inne-
havaren. Forvérvaren av en rorelse dr skyldig att f6lja bestimmelserna i det arbets- eller tjéns-
tekollektivavtal som géllde vid tiden for overlatelsen. Beroende pa om och hur arbetsgivaren
organiserar sig kan det hianda att det 1 fortséttningen &r kollektivavtal pa den privata sidan som
tillimpas. Konsekvenserna for l6nerna och andra konsekvenser for anstillningsforhallandet
beror pa nivén pa det kollektivavtal som tillimpas. Overlatelse av rorelse utgdr i sig ingen
grund foOr att dndra anstéllningsvillkoren. Pa ldngre sikt péverkas antalet anstéllda, de anstall-
das stéllning och arbetsuppgifter samt anstéllningsvillkoren av arbetsgivarens behov av att
omorganisera verksamheten och arbetsuppgifterna, avldgsnande av 6verlappningar och andra
forandringar. Personer med tidsbundet anstillningsforhéllande 6vergér vid dverlatelsen av ro-
relse till den nya arbetsgivaren for den tid som det tidsbundna anstéllningsforhallandet vara.

Personalen dvergér i anstéllning hos landskapen fran flera tiotals olika arbetsgivarenheter. Be-
hovet av en samordning av l6nerna uppstar, nér personal frén olika kommuner och samkom-
muner och olika statliga &mbetsverk Overgar i anstédllning hos samma landskap eller dess ser-
viceinrattning, vilket innebar att nivan pa 16nen for samma uppgift eller for en uppgift pa
samma kravniva kan variera. Centralt nér det géller harmoniseringsbehovet inom kommunsek-
torn dr att varje kommun och samkommun har sitt eget kravnivasystem for uppgifter och loner
som det inte finns ndgra statistiska uppgifter om. Lonestatistiken for kommunsektorn beskri-
ver de olika l6nenivaerna i 16neséttningspunkterna for minimiloner i de riksomfattande arbets-
och tjanstekollektivavtalen. En jamforelse mellan dem ger dock inte en exakt bild av omfatt-
ningen av behovet att harmonisera 16nerna eller av dess kostnadsnyttoeffekt, eftersom de en-
skilda lonesittningspunkterna i praktiken innehéller uppgifter pé flera olika kravnivéer. En
prelimindr beddmning av kostnadsnyttoeffekten av loneharmonisering beskrivs i avsnittet
4.3.1 Social- och hilsovardsutgifter.

Pé langre sikt 6kar osdkerheten i de tidsbundna anstéllningsforhéllandena. Arbetstagare som
blivit familjelediga vid den tidigare arbetsgivaren har rétt att i forsta hand atervénda till sina
tidigare uppgifter hos den nya arbetsgivaren.

Landskapen och andra arbetsgivare inom social- och hdlsovarden berdrs av jamstélldhetsla-
gens forbud mot att tillimpa lonevillkor eller andra anstillningsvillkor sé att en eller flera ar-
betstagare pa grund av sitt kon forsétts 1 en mindre fordelaktig stallning dn en eller flera andra
arbetstagare som dr anstillda hos arbetsgivaren i samma eller likvardigt arbete. Genom en 16-
nekartlaggning i enlighet med 6 b § i jimstélldhetslagen ska det utredas att det inte forekom-
mer ogrundade loneskillnader mellan kvinnor och mén som &r anstéllda av samma arbetsgi-
vare och som utfor arbete som é&r att betrakta som lika eller likvérdigt. I rétts- och tillsyns-
praxis har det ansetts att olika foréndringar, sdsom Overlatelse av rorelse och andra forénd-
ringar, kan vara en godtagbar grund for 16neskillnader under en viss 6vergangsperiod.

I inférandelagen foreslas en Gvergangsperiod under vilken det ocksa ska anses som dverlatelse
av rorelse att anstéllda overfors vidare till landskapets eller ett bolag. Landskapen kan pé detta
sdtt ordna sé att tjénsterna bolagiseras senast den 31 december 2020, och de anstillda dverfors
dé ocksé vid vidaredverlatelsen i enlighet med principerna for dverlatelse av rorelse liksom
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vid dverforingen fran kommuner och samkommuner. P4 detta sdtt kan man gora en dverforing
forst till landskapet och sedan till en sammanslutning som ingér i en landskapskoncern eller
som kontrolleras av landskapen sé att dverforingarna ses som Overlatelse av rorelse. Bestdm-
melsen tryggar de anstélldas stéllning och ger en praktisk 6vergangsperiod for bolagiseringen.
Bolagiseringen kan dé ske kontrollerat och under ledning av landskapsfullméktige som utses
genom val.

Om det efter reformen behover géras omorganiseringar som dr nédvéandiga for ordnandet och
produktionen av tjanster och som paverkar personalbehovet, ska omorganiseringarna ske i en-
lighet med bestimmelserna i lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare (449/2007).

I samband med reformen foreslas det inte att de anstéllda som dverfors till landskapen ska fa
ett likadant uppsagningsskydd som i kommunstrukturlagen tidigare foreskrivits for tjanstein-
nehavare och arbetstagare 1 sammanslagna kommuner. Med stod av 29 § i kommunstrukturla-
gen har arbetsgivaren vid byte av arbetsgivare till foljd av éndringar i kommunindelningen
inte rétt att sdga upp ett anstallningsforhéllande inom fem ar efter att &ndringen i kommunin-
delningen har tritt i kraft. Bestimmelsen har géllt temporart 2008—2015. En motsvarande be-
stimmelse har dven géllt arrangemangen i samband med kommun- och servicestrukturrefor-
men.

Uppségningsskyddet har ansetts vara onddig i samband med reformen, eftersom det pd manga
stéllen &r brist pa i synnerhet yrkesutbildad personal som arbetar med social- och hélsovérds-
tjanster. Dessutom skulle ett eventuellt uppsagningsskydd innebéra att den personal som 6ver-
fors till landskapen &r i en battre stdllning dn den personal som arbetar med administrativa
uppgifter i de enskilda kommunerna, och reformen kan inverka ocksa pa den miangd administ-
rativ personal som behovs.

De anstéllda som 6verfors kommer att fordelas pa landskapen och sammanslutningar som in-
gér 1 en landskapskoncern eller som kontrolleras av landskapen. De 16sningar i friga om bola-
giseringsskyldigheten och valfriheten som ska preciseras senare kommer att paverka vilken
arbetsgivare respektive overforda person slutligen far. Losningarna kommer att paverka t.ex.
hur ménga anstallda som Overgar i anstdllning hos bolag som 4gs av landskapen.

Utgangspunkten &r att bara de som star i tjdnsteforhéllande har ratt att utova offentlig makt.
Detta kan dock frangas genom bestdmmelser om att uppgiften anfortros nédgon annan an en
myndighet under de forutsittningar som anges i 124 § i grundlagen. Uppgifter som innebar
betydande utévning av offentlig makt far ges endast myndigheter. Som betydande utdvning av
offenthg makt betraktas t.ex. pd sjdlvstindig provning baserad rétt att anvanda maktmedel el-
ler att p& ndgot annat betydande sétt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och réttig-
heter. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt och uppgifter som inte kan
ges till ndgon annan &n en myndighet skots av landskapet och landskapets affarsverk.

Det foreslés att tillimpningsomradet for lagstiftningen om kommunal anstéllning ska utvidgas
sé att det omfattar dven de anstéllda i landskapet och de anstélldas stillning foréndras inte till
denna del.

De storre och starkare organisationer som bildas utgaende fran propositionen framjar pa lang
sikt att de anstdlldas arbetsplatser finns kvar. I de nya organisationerna integreras bl.a. social-
varden och hélso- och sjukvarden samt basservicen och specialnivan. Detta ger de anstéllda
nya mdjligheter till yrkesmissig utveckling, arbetscirkulation samt arbetsgivarens olika ar-
rangemang for att orka béttre. Organisationer som é&r storre &dn for ndrvarande kan i vissa upp-
gifter ocksé mojliggora att arbetsuppgifterna och ansvaren utvidgas, och detta kan dven ha en
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positiv inverkan pa I6nen. I organisationerna, som &r storre dn i synnerhet sma kommuner och
samarbetsomraden, kan man dven sékerstilla de vikariearrangemang som behdvs i olika, dven
overraskande, situationer. Samtidigt kan man pa detta sétt se till att arbetsbelastningen for de
personer som arbetar inte véxer sig oskéligt stor. Stérre organisationer &n de nuvarande gor
det i manga fall 4ven mojligt for de anstillda att i storre utstrdckning &n tidigare arbeta med
uppgifter som motsvarar just den egna yrkeskunskapen samt 6kar de anstédlldas majligheter till
avancemang. Detta dr viktigt i synnerhet i en situation da bl.a. den aldrande befolkningen hal-
ler pa att leda till ett 6kat servicebehov. Om de anstillda kan koncentrera sig pa uppgifter som
overensstimmer med deras yrkeskunskaper kan man dven svara pa det 6kade servicebehovet
med den personal som finns att tillga.

For att reformen ska lyckas kriavs det malinriktat och gott ledarskap och engagerad personal.
Av de anstéllda vantar man sig en dndring av uppgifterna och befattningsbeskrivningarna nér
de uppgifter som Sverfors (t.ex. social- och hdlsotjansterna) pa ett nytt sitt slds samman till en
helhet. Arbetet kan dven komma att utforas pd en annan plats, och en persons egentliga 16n
kan sjunka pa basis av att uppgiften eller tjénsten i enlighet med arbets- eller tjénstekollektiv-
avtalet har en lidgre kravniva. Det dr viktigt att de anstéllda &r medvetna om behoven i sam-
band med fordndringen och att de deltar i planeringen och genomforandet av den. Sa kan man
forsdkra sig om att I6sningarna dr andamaélsenliga och att de fungerar i vardagen. For att skapa
en ny gemensam verksamhetskultur behovs kunnigt ledarskap.

En del av de kommunalt anstéllda har fortfarande béttre pensionsforméner édn de anstéllda
inom den privata sektorn. Pensionsforménerna forblir ofordndrade om pensionsskyddet kvar-
star i det kommunala pensionssystemet. Eventuellt tillaggspensionsskydd och ldgre pensions-
alder for de anstéllda som Overgar i anstéllning hos landskapen, tryggas genom att det foreslas
att landskapen ska ldggas till bland Kevas lagstadgade medlemssamfund. Aven de samfund
som &gs och kontrolleras av dem samt foreningar ska kunna ansluta sig till Keva som med-
lemssamfund. P4 motsvarande sitt som det nu dr mojligt, ndr man lagger ut tjdnster som pro-
duceras av kommunen pé entreprenad, att inrétta sdidana kommunalt dgda bolag, stiftelser eller
foreningar som kan ansluta sig till Keva som medlemssamfund, ska dven landskapen ha denna
mdjlighet. Anstillda kan da overforas till bolaget, stiftelsen eller foreningen utan att det sker
nagra fordndringar i pensionsskyddet.

De anstillda vid Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT, som ska inréttas, ér efter reformen
direkt anstéllda dér, medan personalen vid KT Kommunarbetsgivarna nu &r anstéllda hos Fin-
lands Kommunférbund rf. I oktober 2016 arbetade 46 personer vid KT Kommunarbetsgivar-
na.

Det foreslas att det ska foreskrivas att personalen vid KT Kommunarbetsgivarna ska dvergé i
anstéllning hos Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT i enlighet med det som i arbetsav-
talslagen foreskrivs om &verlatelse av rorelse.

4.12 Konsekvenser av organiseringen av stodtjiéinster

Staten, kommunerna och samkommunerna har fornyat och effektiviserat produktionen av
stodtjanster pad motsvarande sitt som inom den privata sektorn genom att inrétta olika service-
center i form av bolag, affirsverk eller &mbetsverk. Trots utvecklingen gors en stor del av
stodtjansterna fortfarande som egen decentraliserad produktion. Generellt har serviceprodukt-
ionen blivit cirka 20 % effektivare med servicecenterstrukturer &n med decentraliserade mo-
deller.

Genom att nationella servicecenter inrdttas i landskapen produceras moderna och effektiva
stodtjanster for landskapens behov. Stddtjansterna ger genom kunskapsutveckling och inform-
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ationsledning samt utnyttjande av teknik och utdkning av automatisering mojlighet att for-
battra effektiviteten. Landskapen ska sla fast sina behov av stodtjanster och kopa dessa fran
servicecentren, vilket skulle leda till att servicecentermodellen anvinds mer dn for narvarande.
Servicecentren ska erbjuda stodtjdnster i huvudsak endast for sddan verksamhet i landskapen
som inte omfattas av valfrihet.

Servicecentren ska bade producera tjanster sjdlva och utnyttja kopta tjanster. Till service-
centren Overfors direkt eller via landskapen den stodtjanstpersonal som kravs for tjédnstepro-
duktionen samt de tillgdngar som behdvs (inkl. aktiedgande), informationssystem och avtal
om kopta tjanster. Verksamheten byggs alltsd pd den grund som redan finns for att undvika
overlappande investeringar. Landskapen ska styra servicecentrens verksamhet och strategi ge-
nom sitt 4gande.

Fastigheter och lokaler

Landskapen Overfor aktier i fast egendom och fastighetsaktiebolag som kommit i deras dgo
vidare pé servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning som betjénar landskapen. Aven
hyresavtalsansvar som ¢verfors till landskapen fors Gver pa servicecentret. Servicecentret ska
ocksa i fradga om de lokaler som forblir i kommunernas égo inom social- och hilsovardsvésen-
det och lokaler som anvénds inom ridddningsvésendet for landskapens rakning inga hyresavtal
for overgéngsperioden, dvs. for minst tre ar. Férutom egendomen Overfors ocksé skulden for
egendomen, som enligt nivan 2015 uppgér till ca 1,3 miljarder euro, pa servicecentret.

Landskapet ska besluta om de lokaler det behdver och far tillgang till lokalerna med stéd av
ett hyresavtal med servicecentret. Servicecentret far sina inkomster av hyresavtalen med land-
skapen om lokalerna. Genom att koncentrera livscykelansvaret till det nationella servicecent-
ret for lokal- och fastighetsforvaltningen kan en nddvéndig investerings- och riskhanterings-
formaga, sakkunskap om fastighetsmarknaden och serviceformaga samt lokalkompetens som
stoder verksamhet som géller specialbyggande som t.ex. sjukhus sékerstéllas for landskapens
behov pa ett sa effektivt satt som mojligt. Ett nationellt regionalt verksamt servicecenter ar
med tanke pa de administrativa kostnaderna den léttaste 16sningen och kan med sin fastighets-
och forsédljningskompetens medverka till att fastigheter som eventuellt kommer att st oan-
vinda tas i nytt bruk.

Servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning forser varje landskap med tdckande och
uppdaterad lokal- och fastighetsinformation om bade lokaler som dgs av bolaget och lokaler
som det administrerar med stod av ett hyresavtal. Detta mojliggér dndamalsenliga renove-
rings- och nyinvesteringar i lokalerna nér det bedoms att det framtida lokalbehovet och loka-
lernas egenskaper kommer att vésentligt foréndras. En enhetlig verksamhetsmodell med hjilp
av lokal- och fastighetsstrategin och hyressystemet stoder en likvirdig produktion av tjénster i
hela landet.

Servicecentrets centrala uppgifter ar att avyttra onddiga fastigheter i landskapen sa att det le-
der till besparingar i underhallskostnader och gor det mojligt att frigora fastigheterna for nytt
bruk. Servicecentret kan anses ha stora mdjligheter att med hjélp av en effektiv lokalhantering
astadkomma besparingar for landskapen. T.ex. Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikts ak-
tiva lokalhantering har haft stora fordelar med tanke pa ekonomin i verksamheten. Kostnads-
fordelen med det privata serviceutbudet i social- och hélsovarden har ansetts vara att verk-
samhetsstillen kunnat dimensioneras och byggas enligt standarderna. Generellt har fastighets-
drendena i de storre foretagen inom den privata sektorn skotts mycket centraliserat (Kesko,
Nordea, OP, Nokia, SOK).
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Den andel som det byggnadstekniska underhéllet av sjukhusen utgdr av lokalkostnaderna &r ca
40 % 1 nyare byggnader och kan i dldre byggnader stiga upp till 60—80 %. Exempel pa skala-
fordelarna med en enhetlig lokalhantering 4r bl.a. underhalls- och byggtjansterna inom staten.
Senatfastigheter koper 6ver 90 % av dessa tjdnster fran privata aktorer pé olika héll i Finland.
Med detta tillvigagangssitt producerar Senatfastigheter i en jadmforelse som gjorts av obero-
ende KTI Kiinteistétieto Oy fastighetsunderhallet néstan 20 % férmaénligare &n de andra i kon-
trollgruppen.

Ekonomi- och personalforvaltning

I landskapens egna strukturer utfors dven i fortséittningen ett stort antal ekonomi- och per-
sonalforvaltningsuppgifter. Sddana helheter av tjénster inom ekonomi- och personalférvalt-
ningen kan med fordel koncentreras till servicecentret som till karaktdren lampar sig for en
centraliserad serviceproduktion, dir t.ex. fordelarna med robotisering kan uppnés och dér man
genom centralisering kan uppné stora produktivitetsfordelar och enhetlighet 6ver landskaps-
granserna. Landskapens egen produktion vid det samigda servicecentret for ekonomi- och
personalforvaltning sker regionalt vid flera verksamhetsstéllen. Enligt empiriska uppskatt-
ningar fran servicecenter for ekonomi- och personalférvaltning forbattrar centralisering pro-
duktivitetspotentialen med ca 20-30 %, men landskapsreformen kommer att forutsétta en
overgangsperiod pa flera ar vilket gor att fordelarna med centraliseringen uppnas langsam-
mare.

Som helhet 6verfors enligt en prelimindr grov uppskattning minst 2 000 yrkesutbildade perso-
ner 1 ekonomi- och personalforvaltning tillsammans med sjukvardsdistrikten och andra enheter
som blir helt Gverflyttade till landskapen. Dessutom 6verfors, fortfarande enligt en preliminir
grov uppskattning, ca 1 000 yrkesutbildade inom ekonomi- och personalforvaltning fran
kommunerna till landskapen med stdd av regeln om att deras uppgifter till 50 % ska besté av
overforda uppgifter. Enligt 126 § i den foreslagna landskapslagen kan landskapen, kommu-
nerna och staten bilda samservicestrukturer och dessutom 6verfors sjukvérdsdistriktens och
motsvarande organisationers dgarandelar i1 aktiestocken i bolagiserade servicecenter inom
kommunsektorn till landskapen.

Med hjdlp av en enhetligt ledd verksamhet kan forutséttningarna for informationsledning be-
tydligt forbattras. Malet dr att enhetliga redovisningsramar, budgeterings- och bokforingssétt
och rapportering ska foljas. Skyldigheten att anvinda tjénster ger landskapen en mojlighet att
sdkerstilla att servicecentrets tjdnster anvénds i tillricklig utstrdckning och en mojlighet att
utvidga anvdndningen av mera enhetliga processer.

4.13 Uppfoljning av reformens konsekvenser

Reformen &r mycket omfattande och berdr hela social- och hilsovarden. Det dr omgjligt att
forutse alla konsekvenser for ekonomi, forvaltning samt befolkningens stéllning och tjanster.
Konsekvenserna beror i hdg grad pa hur landskapen genomfor social- och hélsovarden. Det dr
darfor mycket viktigt att folja upp och undersdka de forvantade och ovintade konsekvenser
som reformen medfor i landskapen och nationellt. For detta d&ndamal ska det konstrueras ett
riksomfattande uppfoljningssystem som gor det mojligt att beddma konsekvenserna av refor-
men. Uppfoljningen ska verkstéllas sa att det samtidigt blir mgjligt att jimfora olika omréden.

Landskapen har mycket olika utgédngsldgen och é&r olika till storlek och struktur. Darfor méste
en uppfoljning och efterhandsutvérdering goras bade nationellt och i landskapen. Genom en
efterhandsutvérdering utreds forutsedda och ofdrutsedda konsekvenser och bikonsekvenser av
reformen i relation till mélen for reformen. Uppfdljningen ar en padgéende process som produ-
cerar aktuell information béde nationellt och i landskapen. Uppgifterna kan anvéndas till den
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nationella styrningen och tillsynen samt till uppfoljningen och planeringen av landskapens
egen verksamhet. Med stdd av det kan genomforandet av reformen riktas och vid behov kan
det ocksa goras forfattningséndringar.

Det finns flera internationella modeller for analysramen for servicesystem. Baselementen ar
styrning av och tillsyn &ver systemet, tjinsteproduktion, arbetskraft, information, metoder och
produkter samt finansiering. Andringar i dessa leder via mellanliggande mal (t.ex. tillgangen
till tjinster och deras effektivitet) till konsekvenser for befolkningens vélfdard och hélsa, dvs.
for hur tjansterna moter befolkningens behov, den ekonomiska hallbarheten och befolkningens
ndjdhet (niva och réttvis fordelning). Den analysram som anvénds vid uppfdljningen ska inne-
fatta uppgifter om hélsotjénster, socialtjanster och befolkningens vélfard och hélsa. Eftersom
det 1 fraga som socialvardssystemet inte ligger artionden av utvecklingsarbete bakom pa
samma sitt som inom hélso- och sjukvarden, maste man i synnerhet satsa pa socialvardens
andel i arbetet med att utveckla en integrerad analysram.

Uppf6ljningen och utvérderingen av den omfattande reformen forutsétter en kombination av
forsknings- och utvirderingsmetoder inom flera vetenskapsgrenar pa samma sétt som inom
verksamhets- och fallstudier. I den kvantitativa utvirderingen anvénds i synnerhet metoder
inom registerforskning samt register- och statistikmaterial som slas ihop till enkiter till be-
folkningen och andra befolkningsundersokningar. I den kvalitativa utvirderingen samlas in-
formation in med hjilp av intervjuer och observationer. Den dvergripande arkitekturen for mé-
tarna blir fardig vid utgangen av 2017. Kunskapsunderlaget stirks gradvis och ungefar 2025
kan en sadan nivé pd kunskapsunderlaget uppnas som har stillts som mél under beredningen.

Den nya uppfoljningsmekanism som beskrivs i 129 § i landskapslagen och 30 och 31 § i lagen
om ordnande av social- och hilsovérd integrerar uppféljningen och utvérderingen av service-
systemets funktionsforméga i den normala arskalendern for planeringen. De datainnehéll och
métare som behovs i styrningen bdrjade definieras genast i borjan av beredningen av lagre-
formen. I beredningen skapas riksomfattande métare som kommer att anvidndas i den nation-
ella styrningen, anordnandet och produktionen av tjénster, jimforelsen mellan anordnare och
producenter samt i tillsynen. Métare for det forsta skedet blir klara for anvéndning for utred-
ning av utgangsldget redan 2018. Dessutom byggs en modell for en kontinuerlig utveckling av
kunskapsunderlaget (inklusive register). Detta sidkerstéller att arbetet med att utveckla upp-
foljningsmaétare inte stannar upp och att servicesystemet kan foljas pé ett sétt som beaktar de
strategiska mélen for en viss tidpunkt.

Behovliga uppgifter fas forutom genom de uppgifter som uppkommer via landskapens egen
verksamhet ocksa fran andra kéllor. Detta forutsitter stod fran de nationella myndigheterna
samt samarbete med kommunerna och tjénsteproducenterna. Uppgifter fas t.ex. fran sjukfor-
sdkrings- och pensionssystemet samt fran statistikmyndigheterna. Institutet for hélsa och val-
férd svarar for definieringen av det minimidatainnehéll som krévs for uppfoljningen.

Den uppfoljningsinformation som samlas in anvénds ocksa vid efterhandsutvérderingen av re-
formen. For efterhandsutvérderingen gors en beskrivning av utgangsldget som ett tvarsnitt
med uppgifterna for 2017 och 2018. Insamlingen av tvérsnittsinformation upprepas med
jdmna mellanrum, t.ex. med fem &rs mellanrum. Mera omfattande tvérsnitt kompletteras med
kontinuerligt insamlad uppfoljningsinformation och olika longitudinella studier.

Utover uppgifter om social- och hilsotjénster samt vilfdrd och hilsa inriktas uppfoljningen pa
landskapens ekonomi och utvecklingen av den. Den ekonomiska utvecklingen och de mal som
stéllts for den i lagen om landskapens finansiering foljs i huvudsak i planen for de offentliga
finanserna och i arliga forhandlingar mellan staten och landskapet i samband med den. For
detta bereder varje ministerium inom sitt verksamhetsomréde en utvirdering av landskapens
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uppgifter och kostnader. I planen for de offentliga finanserna utvirderas landskapens ekonomi
och dess utveckling som helhet.

I enlighet med statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) stélls
det i planen for de offentliga finanserna upp mal for saldot i forhéllande till bruttonationalpro-
dukten till marknadspris for hela den offentliga sektorns finanser samt sarskilt for varje enskilt
delomrade inom de offentliga finanserna. Enligt forordningen ska det i planen dessutom pre-
senteras nddvéndiga specificerade atgarder och deras berdknade ekonomiska konsekvenser for
uppnaende av de uppstidllda malen for det strukturella saldot.

Storsta delen av landskapens utgifter orsakas av social- och hilsovardskostnader. De granskas

forutom 1 planen for de offentliga finanserna dven med stdd av 30 § i lagen om ordnande av
social- och hilsovard. I enlighet med paragrafen ska landskapen arligen utarbeta en rapport
om tillgangen till tjanster och det finansiella 14get 1 dess omrade. Institutet for hélsa och val-
férd analyserar landskapens rapporter och ger social- och héilsovirdsministeriet sin expertbe-
domning av om tillgangen till tjéinster motsvarar befolkningens behov pé lika villkor samt av
ett kostnadsnyttoeffektivt tillhandahallande av tjénster.

Finansieringen av social- och hélsovarden dr en del av landskapens allmidnna finansiering.
Fordelningen av finansieringen mellan landskapen blir jamfort med den nuvarande kommu-
nala finansieringen behovsbaserad och mera kalkylbaserad dn nu och dérfor ska det regelbun-
det bedomas och ses over hur traffande behovsfaktorerna &ér. Avsikten &r att en undersdkning
som giller detta ska inledas redan innan reformen tréder i kraft. Det ska ocksé f6ljas och ut-
vérderas hur vil bestimmelsen om justering av landskapens kostnader i lagen om landskapens
finansiering fungerar.

Ritt slags rapportering om ekonomiska uppgifter dr en mycket viktig del i uppfoljningen av
landskapens ekonomi. Landskapslagens 98 § innehéller bestimmelser om landskapets bokf6-
ring. Enligt paragrafen far ndrmare bestimmelser om landskapets bokslut och verksamhetsbe-
rittelse, bokslutsnoterna, resultatrdkningen, finansieringsanalysen, balansrikningen, koncern-
bokslutet och dess noter, delarsbokslut och uppgifter om kostnaderna for enskilda tjanster ut-
fardas genom forordning av statsradet. Genom forordning definieras handlingarnas form sa att
landskapens uppgifter rapporteras pé ett enhetligt sétt.

Rapporteringen av ekonomiska uppgifter efter rikenskapsérets slut gors avsevért mycket
snabbare. For ovan nidmnda arliga analys av social- och hélsovardskostnaderna samt bered-
ningen av planen for de offentliga finanserna stravar man efter att sa langt mojligt gora land-
skapens rapportering av ekonomi- och verksamhetsuppgifter enhetlig och automatiserad.

Reformens konsekvenser for hallbarhetsgapet beaktas i finansministeriets kalkyl 6ver héllbar-
hetsgapet. Finansministeriet uppdaterar sin kalkyl over storleksklassen pa héllbarhetsunder-
skottet tva ganger per ar. Kalkylen publiceras varje var i finansministeriets ekonomiska over-
sikt och 1 planen for de offentliga finanserna. P4 hdsten publiceras kalkylen dver héllbarhets-
underskottet i den ekonomiska dversikten som ingér som bilaga till budgetpropositionen. Kal-
kylen 6ver héllbarhetsunderskottet som gors av finansministeriets ekonomiska avdelning gors
upp 1 enlighet med gemensamt 6verenskomna metoder och berdkningsprinciper inom EU. Vid
bedomningen av aldersbundna utgifter anvénds en analysmodell for socialutgifter som utveck-
lats vid social- och hélsovardsministeriet (SOME-modell).

Utover ovan beskrivna myndighetsuppfoljning ér det viktigt att ocksa med hjélp av vetenskap-
lig forskning f6lja upp hur mélen for reformen uppnas och reformens konsekvenser. Statsra-
dets ministerier stravar efter att 4stadkomma internationell och inhemsk grundforskning och
tillimpad forskning i &mnesomrédet genom att informera vetenskapssamhéllet bade i Finland
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och internationellt om forskningsteman som anknyter till reformen. Vidare frimjar ministeriet
utvérderingen av reformen genom att ta in temaomradena i utvirderingen i statsradets program
for strategisk forskning. Genom detta blir forskning kring reformens konsekvenser foremal for
finansieringen av strategisk utvirdering och forskning.

S5 Beredning av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Servicestrukturreformen inom social- och hélsovéarden inleddes f6r mer én tio ar sedan genom
delreformer. I landskapsforsoket 1 Kajanaland verkstélldes social- och hélsovérden i regionens
kommuner 2005-2015 i hela landskapet av en samkommun som hérde till landskapsforvalt-
ningen. Ar 2007 stiftades en lag om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007) som
alagger kommunerna att samarbeta kring ordnandet av tjdnster. Samarbetsskyldigheterna som
bygger pé krav pé befolkningsunderlaget géller pé viss tid till och med utgéngen av ar 2018.

I regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering 6verenskoms 2011 att ser-
vicestrukturen inom social- och hélsovarden fornyas som en del av reformen av kommun-
strukturen. Avsikten var att kommunerna fortfarande skulle ha ansvaret for att ordna och fi-
nansiera social- och hilsovarden, men att det samtidigt skulle ha genomforts en omfattande in-
tegration av social- och hélsotjénsterna. Fér kommunernas och social- och hélsovérdsomrade-
nas gemensamma uppgifter skulle ha bildats fem specialupptagningsomréden. En arbetsgrupp
som tillsatts av social- och hélsovardsministeriet utarbetade ett forslag till genomférande av en
servicestrukturreform inom social- och hélsovarden (SHM rapporter och promemorior
2012:30). Ett utkast till regeringens proposition med forslag till lag om ordnandet av social-
och hilsovarden och till vissa lagar som hanfor sig till den som gjorts upp utifran arbetsgrup-
pens forslag var pd remiss i borjan av 2014.

Efter remissforfarandet kom ordférandena for riksdagspartierna dverens om att inleda bered-
ningen utifrdn en samkommunsmodell med tva nivéer. Enligt 6verenskommelsen skulle fem
social- och hilsovardsomraden ordna alla social- och hilsotjdnster. Ordnandet och produkt-
ionen av tjanster hade skilts at i modellen sa att hogst 19 samkommuner skulle ha haft ansvar
for att producera social- och hélsotjdnster som en helhet. Avsikten var att verksamheten skulle
finansieras i enlighet med en kapitationsmodell som végts i kommunerna.

Statsminister Alexander Stubbs regering beredde dérefter utifrdn 6verenskommelsen mellan
riksdagspartiernas ordférande en regeringsproposition med forslag till lag om ordnandet av
social- och hdlsovéarden samt till vissa lagar som hanfor sig till den (RP 324/2014 rd).

Enligt grundlagsutskottets forsta utlitande (GrUU 67/2014 rd) skulle lagforslaget kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning endast om utskottets konstitutionella anmérkningar om
demokratin i den foreslagna forvaltningsmodellen och kommunernas finansieringsansvar samt
det regelverk som dessa bildar blir behorigen beaktade. Déarefter beredde social- och hélso-
vardsutskottet i februari 2015 en modell som &ndrats utifran regeringens proposition och som
skulle ha baserat sig pa 19 samkommuner med organiserings- och produktionsansvar.

Grundlagsutskottet ansdg dock i sitt andra utlatande (GrUU 75/2014 rd) att lagfoérslagen och
motiven till dem inte bildade ett tillrackligt underlag f6r en konstitutionell bedémning av de
vésentliga dndringar som foreslas i propositionen. Darmed utarbetade social- och hélsovards-
utskottet inte ndgot betinkande i drendet och behandlingen av lagforslaget i riksdagen forfoll
varen 2015.
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Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering 6verfors ordnandet av alla
offentliga social- och hélsotjanster frin kommunerna och samkommunerna till sjélvstyrande
omréden som leds av fullméktige som utses genom val. I regeringsprogrammet dverenskoms
dessutom bl.a. att detaljerna i valfrihetsmodellen och de lagéndringar som krévs for genomfo-
randet av EU:s patientrorlighetsdirektiv ska utredas.

Regeringen faststillde direfter hosten 2015 att finansieringen av social- och hilsovérden i de
sjalvstyrande omradena i forsta hand ska beredas pa grundval av statens finansieringsansvar.
Det 6verenskoms att det ska inréttas 18 sjdlvstyrande omréden utifrén de nuvarande landskap-
en. Enligt 6verenskommelse skulle social- och hélsotjanster ordnas inom 15 omraden.

Yttranden om regeringens riktlinjer som grunder for sjdlvstyrelseindelningen och stegméarken
for social- och hélsovardsreformen samt reformen av finansieringen av social- och hélsovar-
den begirdes fran kommunerna, samkommunerna, landskapsforbunden och andra centrala ak-
torer, sdsom ministerierna, statliga myndigheter och flera andra parter.

Det kom in 502 remissyttranden inom utsatt tid.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att den nuvarande landskapsindelningen utgdr en god
grund for bildandet av sjdlvstyrande omrdden. En del av remissinstanserna ansag dock att an-
talet sjilvstyrande omraden bor vara mindre &n det foreslagna for att social- och hélsovérden
ska kunna ordnas pé behdrigt satt. En minskning av antalet arrangorer anségs dock 1 vilket fall
som helst vara en nddvéndig dndring.

Kommunerna tillfragades vilket sjdlvstyrande omrade, bildat utifran ett av de nuvarande land-
skapen, de skulle anse det motiverat att hora till. Nio kommuner eller stider framholl att de
bor hora till ett annat landskap &n nu. Vissa kommuner konstaterade att de tar stéllning till
landskapsfridgan forst senare.

Majoriteten av dem som besvarat fragan forholl sig kritiskt till en struktur, enligt vilken det
skulle inréttas 18 sjdlvstyrande omraden och social- och hélsotjanster skulle ordnas i 15 omra-
deshelheter. Efter remissbehandlingen har riktlinjerna preciserats sa att samtliga 18 landskap
har ansvar for att ordna tjanster.

Remissinstanserna anser det befogat att finansieringsansvaret for tjdnsterna Ooverfors fran
kommunerna, s linge den framtida finansieringsmodellen tryggar kommunernas funktions-
forméga dven 1 fortsdttningen. Flera remissinstanser tog stdllning till landskapens beskatt-
ningsratt. Beskattningsritten ansdgs motiverad utifran sjalvstyrelsen, men storsta delen av dem
som understodde landskapsbeskattning ansag att finansieringen i borjan av reformen eller un-
der dvergéngsperioden kan bygga pé fullskalig statlig finansiering.

Nar det géller andra 4n social- och hilsovardsuppgifter framholl flera remissinstanser att land-
skapen pd grund av reformens omfattning och tidtabell inte omedelbart nir reformen inleds
bor ges andra dn de uppgifter som anges i regeringens riktlinjer. Overlag dnskar remissinstan-
serna att social- och hélsovéardsreformen och den nya finansieringsmodellen bereds sé att re-
formen inte fordrdjs.

Myndigheterna har med stod av 9 § en skyldighet att forhandla med sametinget om alla de
vittsyftande och betydande atgdrder som omedelbart och pa ett sirskilt sitt kan inverka pa sa-
mernas stillning som urfolk och som giller samernas hembygdsomrade. Den forhandlings-
skyldighet som ndmns i lagen giller i synnerhet utvecklandet av social- och hélsotjénster. For-
handlingar om propositionen i enlighet med lagen fordes med sametinget den 2 november
2016 och den 14 februari 2017.
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Den underrittelse enligt artikel 12 och 13 i stadgan om lokal sjélvstyrelse som ingér i propo-
sitionen har beretts i samarbete med utrikesministeriet. Den 19 januari 2017 kom Alands land-
skapsregering med ett stillningstagande i drendet som har beaktats i beredningen av underrét-
telsen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt yttrande om utkastet till proposition den 13
februari 2017. Konsekvensbeddmningen och den allménna motiveringen i propositionen har
kompletterats utifran bedomningsradets rekommendationer.

5.2 Yttranden och hur de har beaktats

Yttranden om utkastet till proposition om landskapsreformen och social- och hilsovardsre-
formen begérdes fran alla kommuner, samkommunerna for social- och hilsovard, landskaps-
forbunden samt centrala ministerier, statliga myndigheter, nirings-, fack- och frivilligorgani-
sationer samt andra aktorer. Andra intresserade instanser kunde ocksa besvara en elektronisk
enkét. Kommunerna kunde dessutom ta stdllning till vilket landskap de vill hora till.

Det kom in 755 yttranden inom utsatt tid. Alla yttranden &r offentliga och man kan bekanta sig
med dem pé statsradets projektwebbplats. Social- och hédlsovardsministeriet har publicerat ett
sammandrag av yttrandena (Social- och hédlsovardsministeriets rapporter och promemorior
2016:64).

Merparten av remissinstanserna forhéller sig positivt till de samlade uppgifter som det foreslés
att landskapen ska skdta. Remissinstanserna anser att en reform av social- och hélsovarden
behovs och att malen for reformen i princip dr godtagbara. De anser dock att det ar osdkert
huruvida méalen uppnas med den foreslagna modellen. I regel forholl sig andra 4n kommuner-
na, i synnerhet tjdnsteproducenter inom social- och hélsovarden, positivare &n kommunerna
till manga detaljer i propositionen. I manga yttranden konstaterades att det &r svart att bedoma
reformens konsekvenser utan ndrmare information om den kommande valfrihetsmodellen
inom social- och hilsovarden och hur den ska finansieras. Nar det géller social- och hilsovar-
den framfordes kritik i synnerhet mot forslaget enligt vilket de fem landskap som é&r huvud-
man for universitetssjukhus ska ha ansvaret for att ordna prehospital akutsjukvard.

Flera av remissinstanserna trodde inte att propositionen ger tillrédckliga forutséttningar for att
démpa kostnadsokningen inom social- och hilsoviarden. Ménga av remissinstanserna anség
inte att det d4r Andamalsenligt att organisera produktionen med hjilp av landskapets servicein-
rittning, eftersom den ansags orsaka demokratiskt underskott, inskrénka landskapets beslutan-
deritt och forsvaga forutsittningarna for ledningen av verksamheten.

Kommunerna forholl sig kritiska ocksé till en starkare statlig styrning. Déremot ansidg manga
andra remissinstanser att en &nnu starkare statlig styrning 4n nu &r motiverad t.ex. for att
trygga likabehandling av invdnarna. Kommunerna forholl sig mera kritiskt &n andra instanser
ocksa till landskapens skyldighet att bolagisera tjanster enligt forslaget. Kommunerna anser att
utmaningarna med bolagisering bl.a. dr utdvningen av offentlig makt och genomforandet av en
integration av tjédnsterna. Tidtabellen for bolagiseringen anses dessutom vara alltfor snév.

Overlételse av rorelse anségs allmidnt som ett bra forfarande nér personalen &vergér fran
kommunerna och samkommunerna i anstillning hos landskapen. Daremot ansag en majoritet
av remissinstanserna inte att det foreslagna sittet att genomfora egendomsarrangemangen &r
godtagbart. I synnerhet kommunerna anser att social- och hilsovardens egendom bor 6verfo-
ras till landskapen och att kommunerna boér kompenseras for egendomsoverforingarna. Kom-
munerna foreslog ocksé att alla lokaler inom social- och hilsovarden bor 6verforas till land-
skapen, dock sé att kommunerna fortfarande dger den mark de star pé.
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Kommunerna kritiserade ocksa forslaget om att kommunernas inkomstskattesatser ska be-
gransas under en viss tid. Det ansags strida mot den kommunala sjdlvstyrelsen och att en sa-
dan begrinsning forsvagar kommunernas ekonomiska spelrum. Diremot ansag vissa remissin-
stanser att 10sningen motiverad for att beskattningen inte ska skérpas. Storsta delen av remiss-
instanserna ansag att de utjimningsarrangemang som foreslds 1 systemet for statsandelar till
kommunerna dr godtagbara.

Kommunerna Kuhmoinen, Jamsé, Reisjarvi, Nyslott och Pieksdméki meddelade att de vill
byta till ett annat landskap dn det som foreslas for dem i inférandelagen.

Regeringens proposition har kompletterats med en lag om dndring av mervérdesskattelagen.
Forslagen som géller mervérdesskatten har beretts 1 finansministeriet i samarbete med de ar-
betsgrupper som bereder social- och hélsovards- och landskapsreformen. Det kom in 19 ytt-
randen om regeringens propositionsutkast om mervirdesbeskattningen. Remissinstanserna var
statliga, regionala och kommunala férvaltningsmyndigheter bl.a. fran omrédet for beskattning,
konkurrens och social- och hilsovard, kommuner och organisationer som foretrdder privata
tjénsterproducenter inom social- och hélsovard samt expertorganisationer inom beskattning.

De mest omfattande dndringar som med stdd av yttrandena gjorts i propositionen géller land-
skapets serviceinrittning, genomforandet av egendomsarrangemangen, skattetaket for kom-
munalbeskattningen och ansvaret {for att ordna den prehospitala akutsjukvarden. Bestdmmel-
serna om landskapets serviceinréttning har i landskapslagen ersatts med en modell med land-
skapets affarsverk. For produktionen av landskapets egna tjénster svarar landskapets affdrs-
verk och i frdga om tjanster som ska bolagiseras landskapets dottersammanslutningar. For
landskapen, samkommunerna och kommunerna har till inférandelagen fogats ritt att 6verens-
komma om dverforingen av lokaler pa ett sitt som avviker fran propositionen. Det tidsbundna
skattetaket for kommunalskatten ska gélla endast 2019. Flera andra &dndringar som foreslagits i
yttrandena har ocksa inforts i propositionen.

For landskapen har till landskapslagen fogats uppgifter for att framja sékerheten och den bio-
logiska mangfalden. Miljovdsendet kan genom avtal Gverforas frdn kommunerna till land-
skapen. Skolpsykolog- och kuratorsuppgifterna kommer dven i fortsdttningen att vila pa
kommunernas organiseringsansvar. Landskapet kan dessutom inom lagstadgade ramar &ver-
enskomma om att ansvaret for att ordna andra uppgifter &n social- och hélsovérd ska overforas
till en eller flera kommuner.

Forutsittningarna for utvirderingsforfarandet i anslutning till landskapets ekonomi har lindrats
sé att ett understod enligt provning som beviljats landskapet inte automatiskt leder till ett ut-
virderingsforfarande fore 2024.

I fraga om landskapens nationella servicecenter har man utvidgat in house-enhetens grans for
forsaljning till utomstéende i frdga om servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning enligt
15 § i upphandlingslagen. Detta innebér att det kan bedriva affirsverksamhet som riktar sig
utat upp till 20 procent av affarsverksamheten. Dessutom har servicecentret for informations-
och kommunikationstekniska tjénster skyldighet att tillhandahalla och upprétthélla nodvéndiga
elektroniska patientinformationssystem for producenter av social- och hélsotjénster som om-
fattas av landskapets organiseringsansvar. I lagen har det ocksa gjorts mojligt for servicecenter
for ekonomi- och personalforvaltning att bedriva regionalt samarbete med kommunerna. Dess-
sutom har det servicecenter for landskapens gemensamma upphandling och skyldigheten att
anlita det som fanns med i utkastat strukits.

I lagen om ordnande av social- och hdlsovard har bestimmelserna om kundens valfrihet stru-
kits. Vissa av dem har 6verforts till den lag om valfrihet som ar under beredning. I lagutkastet
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har dessutom strukits omndmnandet av att ansvaret for att ordna prehospital akutsjukvérd
centraliseras till fem landskap. Ansvaret for att ordna prehospital akutsjukvard bars enhetligt
av samtliga 18 landskap. Det dr dock de fem landskap som &r huvudmén for universitetssjuk-
hus som har uppgifter 6ver landskapsgrénserna inom den prehospitala akutsjukvarden.

Kommunen Kuhmoinen har med avvikelse fran det forslag som varit pa remiss overforts fran
landskapet Mellersta Finland till landskapet Birkaland.

I lagen om landskapens finansiering har kriterierna for statlig finansiering dndras sa att till kri-
terierna har fogats tvasprakighet med en vikt pa 0,3 procent och skérgérdskaraktir med en vikt
pa 0,1 procent. Vikten for befolkningstéthet har hojts till 1,5 procent och for frimmande mo-
dersmal till 1,4 procent.

Finansieringskriterierna for uppgifterna inom social- och hilsovarden har &ndrats sé att vikten
i friga om behovsbaserade koefficienter har minskats till 86 procent. Den andel som bestdms
med stod av invénarantalet dr fortfarande 10 procent. Dessutom bestims sammanlagt ca 4 pro-
cent av hela finansieringen med stéd av fraimjande av hélsa och vélfird, befolkningstéthet,
frimmande modersmal, tvasprakighet och skargardskaraktar.

Regeringens proposition har efter remissbehandlingen kompletterats med sex nya lagforslag:
lag om andring av mervirdesskattelagen, lag om &ndring av bokforingslagen och lag om 4nd-
ring av 4 a § 1 lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén, lag om dndring av 2 och 5 § i
lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen, lag om
andring av 5 § i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster samt lag om
andring av 1 § 1 arkivlagen. Forpliktelser enligt de bestimmelser som ska dndras med stod av
dem tillimpas dven pa landskap.

6 Samband med andra propositioner

Regeringen faststéllde den 5 april 2016 riktlinjer for de uppgifter som ska anvisas landskapen
och for reformeringen av statens regionforvaltning.

Landskapen skoter 1 enlighet med riktlinjerna forutom uppgifter inom social- och hélsovéarden
och rdddningsvésendet uppgifter inom miljé- och hélsoskydd, regionutveckling och struktur-
fondsverksambhet, frimjande av néringslivet, styrning och planering av omréddesanvéndningen,
lantbruks- och jordbrukarstodsforvaltningen, avbytarservice for lantbruksforetagare och pals-
djursuppfodare, anvandningen och skdtseln av vattentillgdngarna, vatten- och havsvard, styr-
ning av byggandet, vard av kulturmiljon, frimjande av landskapets identitet och kultur, pro-
duktion och spridning av information om miljon samt vriga regionala tjénster som &laggs
landskapen genom lag. Uppgifter i anslutning till dessa uppgiftsomradden definieras i 6 § i
landskapslagen som ingar i detta forslag. Dessutom bestdms enskilda uppgifter och behorig-
heten for dem genom relevanta specialbestimmelser. Avsikten dr att dessa uppgifter ska over-
foras till landskapen fran kommunerna, landskapsforbunden, nirings-, trafik- och miljocen-
tralerna och regionforvaltningsverken.

Staten ansvarar enligt riktlinjerna for att upprétthélla och utveckla réttsstaten, trygga och ut-
virdera de grundldggande rittigheterna, sdkerhetsuppgifter, internationella och nationella
uppgifter, samt for att Gvervaka jamstilldheten och allménna intressen. Principen inom statens
forvaltningsuppdrag dr nationell behorighet dven da uppgifterna kraver regional eller lokal
nédrvaro. En annan princip inom statens forvaltningsuppdrag ér tillimpningen av nationellt en-
hetliga verksamhetssétt och 16sningspraxis. Av de nuvarande sex regionforvaltningsverken
bildas en myndighet med riksomfattande behdrighet som &r verksam i regionala enheter eller
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verksamhetsstillen. Overlappningar mellan statens regionforvaltningsmyndighet och de cen-
trala &mbetsverken avvecklas.

For genomforandet av regeringens riktlinjer tillsatte finansministeriet den 22 april 2016 ett
landskapsreformprojekt (VMO037:00/2016). Projektet har till uppgift att bereda regeringens
propositioner med de lagstiftningsatgdrder som behdvs for att dverféra ovan konstaterade
uppgifter pa landskapens ansvar samt inrétta en ny tillstands-, styrnings- och tillsynsmyndig-
het for statens regionforvaltning. Dessa propositioner som hanfor sig till och preciserar denna
proposition ska enligt planerna l&mnas till riksdagen under 2018.

Overforingen av ansvaret for att ordna social- och hédlsovard fran kommunerna och samkom-
munerna till landskapen forutsétter dndringar i en stor méngd speciallagar om social- och hal-
sovard. I speciallagarna konstateras nu att organiseringsansvaret for tjansterna birs av kom-
muner eller samkommuner. De centrala lagar som reformen forutsitter dndringar i nimns ne-
dan 1 detaljmotiveringen till 2 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd. Till dessa delar
méste bestimmelserna éndras sa att det dr landskapen som har organiseringsansvaret. And-
ringarna i organiseringsansvaret inverkar dessutom pa ménga sitt p4 genomforandet av tjéns-
ter och pa samarbetsstrukturer som regleras i speciallagar. En regeringsproposition med for-
slag till de forfattningsdndringar som behdvs bereds sirskilt och 6verldamnas till riksdagen un-
der 2017.

Som en del av social- och hélsovardsreformen genomfors en valfrihetsreform. Valfrihet inne-
bir att kunden kan vilja tjansteproducent, en social- och hilsocentral och mun- och tandvards-
enhet som drivs av ett bolag eller en sammanslutning pa basniva. Pa specialniva kan kunden
vélja ett verksamhetsstille som drivs av landskapets affarsverk, t.ex. ett sjukhus eller ndgon
annan verksamhetsenhet. Kundens mojligheter att vilja tjdnsteproducent framjas ytterligare
genom kundsedlar som ges av landskapens affdrsverk och genom en personlig budget for
kunden samt genom betalsedlar som ges av producenter av direktvalstjénster. Forslaget till
lagstiftning om kundens valfrihet inom social- och hélsovérden avses bli dverldmnat till riks-
dagen under vérsessionen 2017.

Landskapsreformen forutsitter iven en dndring i samiska spriklagen. Aven #ndringen i sa-
miska spréklagen bereds sérskilt och en regeringsproposition dverldmnas till riksdagen under
2017. Genom &ndringarna i samiska spraklagen tryggas rattigheterna for personer som anvén-
der samiska i nuvarande omfattning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Landskapslagen

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om landskapslagens
syfte och tillimpningsomréde.

Enligt 1 mom. &r syftet med landskapslagen att skapa forutsattningar for sjalvstyrelse pa storre
forvaltningsomraden 4n en kommun i enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagen. Den sjalvsty-
relseenhet som avses i bestimmelsen ar landskap. De nuvarande landskapen i lagen om land-
skapsindelning (1159/1997), som skétt utvecklandet av regionerna och planerlngen av omra-
denas disposition, ska upphora. Syftet med lagen dr ocksa att ge invdnarna mdjligheter till del-
aktighet och péverkande i landskapens verksamhet. Med detta avses i synnerhet demokrati i
enlighet med 2 § i grundlagen. Narmare bestimmelser om detta finns till denna del i avdelning
II som géller demokrati och paverkande. Dessutom ar syftet med lagen att framja landskapens
utveckling och bidra till att gora deras verksamhet mera systematisk och ekonomiskt hallbar
samt ge landskapen forutséttningar att stddja sina invanares vélfard och en balanserad utveckl-
ing av sitt omréde. Forutom genom bestdmmelserna i den foreslagna lagen, forséker man pé
ett konkret sétt frimja de hér malen ocksd genom bestdmmelser som preciserar landskapens
uppgifter och befogenhet i speciallagar. 1 2 kap. foreskrivs det om landskapets uppgiftsomra-
den.

Niér det géller forverkligandet av mélen 4r principen om héllbar utveckling central i all verk-
sambhet i ett landskap. I sin verksamhet ska landskapet bedoma effekterna av beslut, atgarder
och 16sningar ur den ekonomiska kontinuitetens, de kommande generationernas och miljons
perspektiv. Landskapet ska undvika sddana beslut som innebér stora ekonomiska risker eller
belastar miljon eller kommande generationer pa ett oskaligt sétt.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas pa ordnandet av landskapets forvaltning och ekonomi samt
pa sddan verksamhet i landskapet som avses i 4 § 2 mom., om inte ndgot annat foreskrivs ge-
nom lag. Landskapslagen ér till sin karaktér en allmén lag och i den foreskrivs om ordnandet
av landskapets forvaltning och ekonomi. Utgangspunkten &r att landskapslagen pa ett tickande
sitt ska innehalla alla vdsentliga bestimmelser om landskapens forvaltning och ekonomi. Dar-
for bor man undvika sddan reglering i speciallagstiftningen som &verlappar eller avviker fran
landskapslagen.

Landskapslagen ska i regel tillimpas allmént pa landskapets verksamhet, det vill sdga ocksé
pa sédan verksamhet som avses i 4 § 2 mom. Enligt denna bestimmelse ska begreppet land-
skapets verksamhet omfatta verksamheten i landskapen och landskapens affarsverk samt verk-
samheten 1 de dottersammanslutningar som hor till landskapskoncernen, men ocksa Gvrig
verksamhet som grundar sig péd dgande, avtal och finansiering. Landskapets verksamhet ska
styras som en helhet oberoende av i vilken form de tjénster som hor till landskapets organise-
ringsansvar produceras. Bland annat landskapslagens bestimmelser om styrningen av land-
skapets verksamhet och ekonomi och tryggandet av invanarnas mdjligheter att paverka ska
tillimpas pa landskapet i denna vidare bemarkelse.

Landskapet Alands sjélvstyrelse r erkind enligt internationell rétt och anges i 120 § i grund-

lagen och i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) som utférdats med stdd av grundlagen. 1
sjéilvstyrelselagen faststélls ocksd landskapets omrdde. Av den uttdmmande fordelningen av
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lagstiftningsbehorigheten i sjilvstyrelselagen for Aland foljer att det inte i rikslagar ska stiftas
om lagens tillimplighet pa Aland.

2 §. Landskapents stdillning. 1 paragrafen definieras landskapens offentligrittsliga stéllning.
Enligt bestimmelsen é&r ett landskap ett offentligréttsligt samfund som enligt 121 § 4 mom. i
grundlagen &r sjélvstyrande pa sitt omrade enligt vad som foreskrivs i landskapslagen. Ett
landskap ska lyda under begreppet "offentlig makt" och det dr ddrmed ett offentligrattsligt
samfund motsvarande staten, kommunerna, samkommunerna och landskapet Aland. Ett land-
skap ska alltsé vara en sjélvstéindig, offentligrittslig juridisk person, som i eget namn kan {or-
vérva rattigheter och ingd forbindelser samt vara part i domstolar och hos andra myndigheter.
Ett landskap ska ocksé vara en myndighet inom offentlig férvaltning. Det ska skota offentliga
forvaltningsuppgifter som det foreskrivs om separat och utva befogenheter 1 fraiga om de hér
uppgifterna inom sitt omrade. Den mest betydande skillnaden mellan landskapens och kom-
munernas juridiska stéllning &r att landskapen inte har beskattningsritt och inte heller obe-
gransad rtt att ata sig uppgifter motsvarande kommunernas allménna kompetens.

3 §. Landskapets medlemmar. 1 paragrafen definieras de personer och &vriga aktorer som ar
medlemmar av ett landskap. Definitionen av medlemskap ar av juridisk betydelse, eftersom
bland annat utdévandet av de demokratiska rittigheterna att paverka och delta och anférandet
av besvir 1 landskapet faststélls utifran den. Bestimmelsen motsvarar till sitt materiella inne-
héll 3 § i kommunallagen.

Enligt 1 punkten dr de vars hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994) hor till
landskapet medlemmar av landskapet. En sddan person bendmns invénare i landskapet. Enligt
lagen om hemkommun kan en person endast ha en hemkommun och uppgifter om den regi-
streras enligt lagen om hemkommun i det befolkningsdatasystem som avses i lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster (661/2009). Enligt
2 punkten &r alla kommuner i landskapets omrade medlemmar av landskapet. Enligt 3 punkten
ar sammanslutningar och stiftelser som har hemort i landskapet medlemmar av landskapet.
Enligt handelsregisterlagen (129/1979) ska néringsidkare och uppgifter om dem, bland annat
om den hemort eller den kommun fran vilken ett bolags verksamhet leds, inforas i handelsre-
gistret. Medlemmar av ett landskap ar dessutom enligt 3 punkten de som &ger eller besitter fast
egendom i landskapet. Enligt fastighetsregisterlagen (392/1985) fors fastighetsregister over
fastigheter kommunvis. Dessutom fas uppgifter om égare och innehavare av fastigheter ur det
lagfarts- och inteckningsregister som avses i jordabalken (540/1995). Eftersom landskapens
omréden definieras utgaende fran kommunerna enligt 5 § i den inforandelag som ingar i den
har propositionen, kan de villkor for medlemskap i ett landskap som anges i den hir paragra-
fen alltid exakt redas ut med hjélp av de uppgifter som registrerats i den offentliga forvalt-
ningens informationssystem.

4 §. Landskapskoncernen och landskapets verksamhet. 1 paragrafen definieras begreppen
landskapskoncern och dottersammanslutning till landskapet samt det ovanndmnda vidare be-
greppet landskapets verksamhet. Landskapets verksamhet omfattar verksamhet i landskapen,
landskapens affarsverk och dottersammanslutningar som hor till landskapskoncernen enligt 9
kap., men ocksa annat fullgérande av uppgifter som hor till landskapets organiseringsansvar.

Enligt 1 mom. &r en dottersammanslutning till landskapet en sammanslutning dér landskapet
har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen. Landskapet och dess dotter-
sammanslutningar bildar en landskapskoncern. Det som foreskrivs i landskapslagen om land-
skapets dottersammanslutningar tillimpas dven pa stiftelser som landskapet har bestimmande
inflytande Gver.
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Bestimmelsen motsvarar i princip det som foreskrivs i kommunallagen om kommunkoncerner
och kommunens dottersammanslutningar. Saledes ska ocksa en landskapskoncern definieras
enligt definitionen av koncern i bokforingslagen. Definitionen motsvarar ocksé det etablerade
begreppet koncern 1 aktiebolags- och bokforingslagstiftningen och inom statens dgarstyrning.
I en juridisk landskapskoncern ingér landskapets egen organisation och de sammanslutningar i
vilka landskapet utdvar bestimmande inflytande. En bokforingsskyldig anses ha bestimmande
inflytande i en annan bokforingsskyldig om den bokféringsskyldige

1) innehar mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i malforetaget och denna
rostmajoritet grundar sig pa dgande, medlemskap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller ddrmed
jamforbara stadgar eller ndgot annat avtal, eller

2) har rétt att utse eller avsitta flertalet av ledamdterna i malforetagets styrelse eller motsva-
rande organ eller i ett organ som har denna ritt, och rétten grundar sig pd samma omstandig-
heter som den rostmajoritet som avses i 1 punkten.

Till landskapskoncernen hor ocksa de sammanslutningar dér dottersammanslutningar till land-
skapet utdvar bestimmande inflytande. Landskapen kan inte samarbeta under samma former
som samkommuner, s att landskapen tillsammans skulle bilda en sjilvstindig offentligrittslig
juridisk person. Enligt kommunallagen kan forutom privatrittsliga sammanslutningar ocksa
samkommuner vara en kommuns dottersammanslutning.

Landskapskoncernen ska ledas som en helhet. Detta gor det mojligt att verksamhetsméssigt
leda landskapets egen produktion som en helhet, &ven om de funktioner som enligt 15 kap. hor
till landskapets verksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden och den valfria verksamheten
som omfattar social- och hilsotjanster bolagiseras som en egen resultatenhet. Avsikten &r att i
fortsdttningen mojliggéra gemensam ledning, vilket &r forutsittningen for integrationen av
tjénster, fastdn de helheter som samlats inom samma organisation fordelas mellan olika juri-
diska personer pa grund av bolagisering och att den som ordnar och den som producerar tjéns-
ter skiljs at.

I 2 mom. definieras begreppet landskapets verksamhet som dr mer omfattande &n landskaps-
koncernen. Enligt momentet omfattar begreppet landskapets verksamhet landskapets och land-
skapskoncernens verksamhet, men ocksé Ovrig verksamhet som grundar sig pa dgande, avtal
och finansiering. Syftet med momentet dr att framhéva landskapets behov av att styra land-
skapets verksamhet som en helhet.

Begreppet landskapets verksamhet innefattar utdver den juridiska landskapskoncernen i forsta
hand dven de sammanslutningar i vilka landskapet innehar en minoritetsandel samt olika sam-
arbetsformer enligt speciallagstiftningen och 8 kap. i lagen (ett gemensamt organ, en gemen-
sam tjédnst eller ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift). I friga om dem utdvar land-
skapet inte ensamt bestimmande inflytande och landskapets metoder for att styra verksamhet-
en dr bland annat baserade pa samarbetsavtal eller bolagsordningen samt pa landskapets repre-
sentation i de beslutande organen.

Utover det frivilliga samarbetet mellan landskapen ingér i begreppet landskapets verksamhet
ocksa tjanster som utifrdn speciallagstiftningen hor till det obligatoriska samarbetet mellan
landskapen, sdsom de tjanster inom social- och hilsovarden som med stdod av lagen om ord-
nande av social- och hélsovérd ska samlas i storre helheter , fastén ett annat landskap ansvarar
for dem for landskapets rékning.

Dessutom omfattar landskapets verksamhet ocksé sadan verksamhet som 4r baserad pa avtal
och finansiering, bland annat tjanster som landskapet kopt, andra avtalsmodeller som land-
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skapet anvinder, olika finansierings- och stédmodeller samt nitverk och partnerskap med
hjélp av vilka landskapet fullgdr sina uppgifter. Utanfor den juridiska landskapskoncernen
grundar sig styrningen av landskapets verksamhet pa styrningen av landskapets organ som an-
svarar for upphandlingen av tjanster bland annat da upphandlingskontrakt ingés. De ska se till
att landskapets mal forverkligas i avtalsvillkoren. Dessutom kan till exempel villkor om an-
véandningsédndamaél stillas for finansieringen.

5 §. Landskapsindelning. Paragrafen innehdller en informativ bestimmelse om landskapsin-
delningen. Enligt paragrafen foreskrivs det om landskapsindelningen nér landskapen inréttas i
lagen om inférande av landskapslagen, som ingér i den hér propositionen, och om éndringar
av landskapsindelningen i lagen om landskapsindelning ( /), som likasa ingér i den hér propo-
sitionen och genom vilken det dven foreslas att den géllande lagen om landskapsindelning
(1159/1997) ska upphévas.

Landskapen i denna lag ar 18 till antalet. I den inférandelag som nédmns ovan faststélls land-
skapens namn och deras omrdden kommunvis. Utdver dessa 18 landskap finns ocksa land-
skapet Aland och om dess sjilvstyrelse foreskrivs det separat.

2 kap. Landskapets uppgifter

6 §. Landskapets uppgifisomrdden. Paragrafen innehaller en grundléggande bestimmelse om
landskapets uppgiftsomraden och uppgifter. Innehallet i bestimmelsen grundar sig pa statsmi-
nister Sipilds regeringsprogram och de riktlinjer som drogs upp av regeringen den 7 november
2015 och den 5 april 2016 i fradga om landskapens uppgiftsomraden (jfr kapitel 2.18.2 i denna
proposition).

Landskapet dr en myndighet som 4r verksam inom ménga olika ansvarsomrdden och som i
huvudsak ska skota regionala uppgifter som det alagts genom lag. Den foreslagna paragrafen
bestar av tva nivaer. I 1 mom. i paragrafen definieras specifikt enligt uppgiftsomrade de upp-
giftshelheter som hdr till landskapets behdrighet och om uppgifterna som hér till dem fore-
skrivs det ndrmare i den foreslagna lagen eller i speciallagstiftningen. I det har fallet ar det
fraga om sé kallad sirskild kompetens for landskapet. I 2 mom. definieras de uppgifter som
landskapet kan &ta sig och som det inte nodvand1gtv1s foreskrivs om detaljerat i1 speciallag-
stiftningen. I det hér fallet &r det frdga om en sé kallad allmén kompetens, som ska vara be-
gransad endast till de uppgiftsomradden som anges i bestimmelsen och landskapen kommer
alltsé inte ha ndgon mera omfattande ritt 4n sa att ata sig uppgifter pa grundval av sin sjalvsty-
relse. Begrinsningen dr motiverad for att konflikter i friga om behorighet 1 forhallande till
kommunernas och de statliga myndigheternas uppgiftsomraden ska undvikas..

Enligt 1 mom. 1 punkten hor uppgifter inom social- och hélsovarden till landskapets uppgifts-
omréde i enlighet med vad som bestdms genom lag. Social- och hélsovarden som for nirva-
rande hor till kommunernas organiseringsansvar ska 1 fortsdttningen hora till landskapets upp-
gifter. Om det nya sittet att ordna social- och hélsovarden foreskrivs det i lagen om ordnande
av social- och hilsovérd och lagforslaget om detta ingar i den hér regeringspropositionen.

Forebyggande social- och hélsotjédnster som omfattas av landskapets organiseringsansvar ar
till exempel mddra- och barnrddgivningstjanster, skol- och studerandehélsovérd samt radgiv-
ningstjénster och forebyggande hembesok for dldre. I samband med social- och hilsovards-
tjénsterna strdvar man dven efter att férhindra sociala problem och hilsoproblem till exempel
genom det strukturella sociala arbetets metoder, genom forebyggande utkomststdd och stod
for boende, genom handledning och rddgivning enhgt socialvrdslagen, genom kost- och mot-
10nsradg1vn1ng och individcentrerade atgérder inom tobaksavvinjningen och genom att in-
gripa i klientens eller patientens riskbruk av alkohol.
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Framjandet av vélfird och hélsa i landskapet innefattar ocksd den strategiska ledningen av
frimjandet av vélfiard och hélsa i1 landskapets organisation déir landskapet stéller upp mal for
framjande av valfard och hélsa som giller den egna verksamheten samt faststéller tgérder och
ansvarsinstanser. Dessutom gor landskapet en forhandsbeddmning av effekterna av besluten
samt bereder en regional vélfardsberittelse for fullméiktige en géng per fullmiktigeperiod i
samarbete med kommunerna inom omradet. Bestimmelser om dessa uppgifter inom fram-
jande av landskapets vélfard och hélsa ska finnas i lagen om ordnande av social- och hélso-
vérd.

Enligt 2 punkten hor expertstdd till kommunerna inom frédmjande av vilférd, hélsa och séker-
het samt forebyggande rusmedelsarbete till landskapets uppgiftsomrade i enlighet med vad
som bestdms genom lag.

Kommunerna ska fortsatt ha som uppgift att frimja hilsa och vélfard, vilket innebér att val-
féarden, hélsan och sikerheten ska beaktas i kommunernas verksamhet inom samtliga forvalt-
ningsomraden. Bestdmmelser om kommunernas uppgifter inom frdmjandet av hélsa och vil-
fard finns i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Dessa uppgifter inom kommunernas
framjande av vélfiard och hilsa &r: att per befolkningsgrupp folja upp kommuninvénarnas vil-
fard och hilsa och faktorer som inverkar pé dessa samt arligen rapporera till kommunfullméak-
tige; att en géng per fullméktigeperiod bereda en mer omfattande rapport om kommuninva-
narnas vélfard och hélsa till kommunfullméktige; att stélla upp mal och atgarder for frédmjan-
det av hilsa och vélfard som baserar sig pa lokala forhallanden och behov; att gora en for-
handsbeddmning och beakta vélfards- och hélsoeffekter; att folja upp atgérder som genom-
forts i den kommunala servicen; att samarbeta med olika kommunala sektorer samt med andra
offentliga och privata samfund som &r verksamma i kommunen och att utse de instanser som
ansvarar for frimjandet av valfard och hélsa. Till kommunernas uppgifter hor ocksa att ordna
psykolog- och kuratorstjanster inom elevvarden. For att kunna skota dessa uppgifter behover
kommunerna emellertid till exempel landskapens experttjénster inom social- och hilsovarden,
vilka till exempel utgdrs av stod for och utbildning inom arbetet med vélfardsberéttelsen och
forhandsbedomningen, produktion av vilfards- och hédlsoinformation till kommunerna och
stod for tolkningen av denna samt stod for verkstédllandet av landsomfattande program och
riktlinjer.

Enligt lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) avses med f06-
rebyggande rusmedelsarbete verksamhet som syftar till att minska anvindningen av rusmedel
och till att begrdnsa de héilsorelaterade, sociala och samhéllsrelaterade skador som anvand-
ningen av rusmedel orsakar. Enligt géllande lagstifining ska regionforvaltningsverken styra
det forebyggande rusmedelsarbetet inom sitt verksamhetsomrade, planera och utveckla det i
samarbete med andra myndigheter och med sammanslutningar samt stddja kommunerna inom
verksamhetsomradet vid genomforandet och utvecklandet av det férebyggande rusmedelsar-
betet. Kommunerna skoter den egentliga organiseringen av det forebyggande rusmedelsar-
betet, och pa denna verksamhet tillimpas vad som foreskrivs om frimjandet av hélsa och vil-
fard. For den riksdvergripande styrningen svarar social- och hélsovardsministeriet och Institu-
tet for hélsa och vélfard.

Landskapen ska enligt propositionen ta 6ver den uppgift inom styrningen av det féorebyggande
rusmedelsarbetet som i dag ligger regionforvaltningsverken, eftersom frémjande av hélsa och
vélfard enligt vad som ovan sagts fortfarande ska hora till kommunernas uppgifter och det f6-
rebyggande rusmedelsarbetet dr en del av denna uppgift. Nar de tillstdnds- och tillsynsuppgif-
ter som avses 1 alkohollagen och i tobakslagen 6verfors till landskapen, kan landskapen bli ef-
fektiva aktorer med ett brett verksamhetsfélt inom det forebyggande rusmedelsarbetet.
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Forebyggande och andra insatser inom social- och hilsovardssektorn &r ocksé centrala for den
langsiktiga bekdmpningen av sékerhetsrisker. Socialvard och hélso- och sjukvérd dr centrala
sdkerhetsaktorer nér det géller forebyggande av vald och olycksfall, identifiering av problem
och forebyggande av aterfall samt nér det géller att erbjuda psykosocialt stdd och psykosocial
rehabilitering. Vald i hemmet och véld mot kvinnor &r exempel pé olika former av véld. Euro-
paradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (FordrS 52-53/2015) trddde i kraft 1 Finland i augusti 2015. Dessutom har Finland
tillsammans med WHO och 120 andra ldander i augusti 2016 godként Tamperedeklarationen
om frimjande av sékerhet och bekdmpning av olycksfall och véld. Férebyggandet av véld och
olycksfall ska samordnas pa landskapsnivé och landskapen ska erbjuda kommunerna stod i
detta.

Enligt 3 punkten hor den regionala alkoholforvaltningen till landskapets uppgiftsomrade i en-
lighet med vad som bestims genom 1ag Forvaltmngsuppglftema enligt alkohollagen
(1143/1994) ar for narvarande fordelade pa nationell och regional niva. Pé riksnivé sorjer Val-
vira for tillstdndsforvaltning och 6vervakning nér det géller tillverkningen av och partihandeln
med alkoholdrycker, den riksomfattande dvervakningen av alkoholreklam (till exempel med
avseende pa tidsskrifter, internet och TV) samt styrningen av regionforvaltningen. Pa regional
niva svarar regionforvaltningsverken for tillstdndsforvaltning och évervakning nér det géiller
detaljhandel med och servering av alkoholdrycker samt dvervakningen av alkoholreklam inom
sitt verksamhetsomrade.

Regeringen bereder en totalreform av alkohollagen (ldget sommaren 2016). Det d4r meningen
att genom totalreformen héva de normer som detaljerat styr branschen, men tillstandsplikten
for ndringsverksamhet och behovet av 6vervakning av tillstdindshavarna kvarstar dven i fort-
séttningen.

Det viktigaste malet med alkohollagen och tillsynen 6ver den ér att forebygga alkoholens ska-
deverkningar. Storsta delen av skadeverkningarna, bdde de kroniska och de akuta, anknyter till
social- och hélsovéarden, men fylledrickandet ror ocksé den allmédnna ordningen och sékerhet-
en.

Det ér befogat att overfora den regionala alkoholtillsynen till landskapen frén regionforvalt-
ningsverken, eftersom samma organisation som ansvarar for produktionen av social- och hal-
sotjénster och expertstddet och tjénsterna inom det forebyggande rusmedelsarbetet ocksé
kommer att ansvara for den tillstandsforvaltning och tillsyn som begrinsar niringsverksam-
heten i frdga om de tva enskilt storsta riskfaktorerna nir det géller hilsa och vélfard — alkohol-
drycker och tobaksprodukter.

Enligt 4 punkten hor rdddningsvisendet till landskapets uppgiftsomrade i enlighet med vad
som bestims genom lag.

Till raddningsvéasendet hor enligt den gillande rdddningslagen (379/2011) att forebygga elds-
vador och andra olyckor, samt rdddningsverksamhet, med vilken avses sddana skyndsamma
atgérder till foljd av en olycka eller 6verhidngande fara for en olycka som vidtas for att skydda
och rddda ménniskor, egendom och miljon samt for att begrénsa skador och lindra foljder.
Kommunerna ansvarar i lagstadgad samverkan for raddningsvésendets uppgifter (det lokala
rdddningsvésendet). Enligt regeringens riktlinjer av den 5 april 2016 riktas ordnandet av radd-
ningsvisendet till de fem landskap som driver ett universitetssjukhus i enlighet med landskap-
ens samarbetsomraden. Alla landskap skoter uppgifter som ror raddningsvasendet, och inom
samarbetsomrddena kommer landskapen Overens om hur tjénsterna ska finansieras med det
landskap som har organiseringsansvaret.
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Om de uppgifter som hor till raddningsvésendet foreskrivs det i den reformerade raddningsla-
gen pd motsvarande sétt som i den nuvarande regleringen. Bestimmelser om ordnandet av
rdddningsvésendet finns i lagen om ordnande av raddningsvésendet. Regeringens lagforslag
om de hér lagarna l&émnas 1 en separat regeringsproposition.

Enligt 5 punkten hor hélsoskyddet, tobakstillsynen, livsmedelstillsynen, tillsynen rérandedver
djurs hidlsan och djurskyddetvilbefinnande samt de veterindrmedicinska tjansterna till land-
skapets uppgiftsomrade i enlighet med vad som bestdms genom lag. Dessa uppgifter utgor
miljo- och hilsoskyddet, vars syfte ér att skydda ménniskor och djur mot skadliga faktorer i
deras livsmiljo.

Enligt hinvisningsbestimmelsen i 21 § om det kommunala milj6- och hélsoskyddet i hélso-
och sjukvardslagen (1326/2010) anges uppgifter inom miljé- och hélsoskyddet i héalsoskydds-
lagen (763/1994), livsmedelslagen (23/2006), tobakslagen (549/2016) och veterindrvardslagen
(765/20009).

Forutom de ovan ndmnda uppgifterna har man vid miljo- och hélsoskyddsenheterna skott
uppgifter enligt lagen om djursjukdomar (441/2013), lagen om animaliska biprodukter
(517/2015), lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014), djurskyddslagen (247/1996)
och lagen om transport av djur (1429/2006). I tillsynen 6ver djurhélsan och djurens véilbefin-
nande ingér ocksd statens uppgifter enligt lagen om ett system for identifiering av djur
(238/2010), lagen om veterindr granskontroll (1192/1996) och lagen om skydd av djur som
anvénds for vetenskapliga dndamal eller undervisningsdndamal (497/2013). Nar det géller till-
synen rorande tvarvillkoren for jordbruksstod och saluforingen av livsmedel anges uppgifter
som anknyter till miljo- och héilsoskyddet ocksa i lagen om verkstillighet av jordbruksstod
(192/2013) och lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012).

De uppgifter som samarbetsomradena for miljo- och hilsoskyddet ska skdta har dven omfattat
den skyldighet att bevilja forsiljningstillstand for nikotinpreparat och att skdta tillsynen over
forsiljningen som i 54 a—e § 1 ldkemedelslagen