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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 13 § i kemikalielagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kemikalieclagen dndras s& att Tullen i fortsittningen i
synnerhet ska ha rétt att Overvaka att forbud och begridnsningar enligt EU:s
kemikalielagstiftning iakttas vid import av biocidprodukter och behandlade varor fran en EU-
medlemsstat till en annan.

Pa grund av EU:s marknadskontrollférordning kan Tullen enligt de dndringar som gjorts i
kemikalielagen och som trddde i kraft den 11 april 2022 rikta marknadskontroll endast mot
ekonomiska aktorer, och forst i samband med lossning och lagring av varupartier i Finland. Fore
andringen ingick i1 Tullens befogenheter att utova tillsyn dver de kemikalier eller varor som
innehéller kemikalier, vars import har begrénsats eller forbjuds med stdd av den sa kallade
Reach-forordningen, samt att utdva tillsyn Over att de i kemikalielagen och 1 EU:s
biocidforordning avsedda skyldigheterna i fraiga om godkdnnande av biocidprodukter och
import av behandlade varor iakttas. Denna befogenhet ersattes med Tullens befogenheter som
marknadskontrollmyndighet, vilket ledde till att Tullen forlorade behdrigheten att dvervaka
nimnda produkter och behandlade varor ndr de importeras av privatpersoner. En sadan
begransning av behdrigheten var i princip inte lagstiftarens avsikt vid genomforandet av EU:s
marknadskontrollférordning, utan avsikten var att bibehalla Tullens gdllande befogenheter och
komplettera dem sa att Tullen dessutom kan vara marknadskontrollmyndighet ockséa pa EU:s
inre marknad pa motsvarande sétt som vid de yttre grinserna.

For att Tullen ska ha en tydlig och tillricklig behorighet i synnerhet nir det géller tillsynen dver
att de i EU:s biocidforordning avsedda skyldigheterna i friga om godkénnande av
biocidprodukter och import av behandlade varor iakttas i samband med import ocksa i trafiken
inom EU, foreslas det att Tullen aterfar rétten att dvervaka varors ankomst till landet fran andra
EU-medlemsstater.

Lagen avses trdda i kraft den 1 december 2025. Lagen ska &dven tillimpas pa import av sddana
biocidprodukter som Tullen redan har i sin besittning vid ikrafttrddandet av lagen.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........oovoiieiieieeceeceeee e 1
MOTIVERING . ...ttt ettt sttt e ae et e et e st ene e s e sseeneeneenteseeeneesensens 3
1 Bakgrund 0Ch DEeredning...........cccveviieriieiieriieiieseestestereesee et ae e seeseeesraeseaessnessnessnens 3
L1 BaAKGIUNG. ...c.viiiieiieiiciiee ettt ettt e e st e e ta et essaessaessaessaessnessnesseensnens 3
1.2 BEICANING . ....utieueieiieeiieeie et ettt ettt et ettt ettt et e st e et e et e estesatesatesaeesneesnnesneesneessnens 4
2 Nuldge och bedOmning av NUIAZEL ..........ceevvieviieiiieiieieetceie ettt sresreeresresreseaesenesenens 4
2.1 Andringar i kemikalielagen och lagen om marknadskontrollen av vissa produkter ....4
2.2 Skillnaden mellan tulldvervakning och marknadskontroll............c.ccecoecevinininnennne. 4
2.3 Tullens nuvarande UPPZITLET .........eeveiriiiiiiieee et 5
2.4 Behorighetsfordelning och samarbete 1 praktiken ..........ccccceeveiiiiiiieiiienciecie e 5
3 Forslaget och dess KONSEKVENSET.......cc.vccvieriieriieiieiieieiceieerie ettt steestee s essaessnessnens 6
TN B 1) ] TSRS SUSUSURIN 6
3.2 De huvudsakliga konseKvenserna. .........ccceeveereerienienieniesieseesiee et 7
3.2.1 Ekonomiska KONSEKVENSET........cceeiuiriiieieiieiieiee st 7
3.2.2 Konsekvenser for miljon och hAlSan............cccecvevierieriieniienienieseesee e 8
4 REMISSYHTANACTY ...ttt ettt ettt sttt e st e sat e e st e e atesbeesbeesaeesaeesaeesneesneesaeens 8
5 TKIATHIAAANAE ......eeeeieieeee ettt b e bt e s b e bt e bt e b nbee b 9
6 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning.............cccccceiiiiiiiiiiniiiiiiicee, 9
LAGFORSLAG . ...ttt ettt ettt sttt e te et et e beebeeseeneesneene 12
Lag om dndring av 13 § i kemikalielagen ...........ccccvevvevierienienienieeeeeeee e 12
BILAGA ...ttt ettt ettt ettt et et e s et et e b e e st e st e s e st ent et e seeate st enbeeneennenseene e 13
PARALLELLTEXT ..ottt sttt sttt et sttt eeae e st enaesesneeneenseene e 13
Lag om dndring av 13 § i kemikalielagen ..........cccoevuveviieiciieeiieeie e 13



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Tullen ar den tillsynsmyndighet som avses i 13 § i kemikalielagen (599/2013). Tullen har vid
tillsyn i enlighet med 13 § 3 mom. i kemikalielagen upptickt att Tullen inte med stéd av den
bestammelsen har tillricklig behdrighet att ingripa i inforseln av biocidprodukter (t.ex.
myggmedel) eller behandlade varor (t.ex. impregnerat trd och vissa byggkemikalier) som
privatpersoner har bestdllt pA webben i EU-omradet for eget bruk. Tillsyn 6ver import av
produkter i landet &r annan tillsyn 4n marknadskontroll, och géller béade tillsyn 6ver produkter
som fors in i landet av kommersiella aktérer och av produkter som fors in i landet av
privatpersoner.

Bestdmmelser om biocidprodukter finns i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
528/2012 om tillhandahéallande p& marknaden och anvindning av biocidprodukter, nedan
biocidforordningen.

For att en biocidprodukt 6verhuvudtaget ska vara tilldten pa den finléindska marknaden ska den
vara godkénd av Sékerhets- och kemikaliverket och tillstaindshavaren ska vara en aktor pa EU-
omradet. Tillatna biocidprodukter dr produkter som &r nationellt godkénda i Finland samt
produkter som har unionsgodkidnnande och for vilka det inte har gjorts ndgot undantag som
géller Finland. Dessutom ska biocidprodukten innehélla en av Sdkerhets- och kemikalieverket
faststdlld bruksanvisning pa finska och/eller svenska, och produkten ska vara férsedd med
markning och forpackad pé det sétt som forutsétts i 20 och 30 § i kemikalielagen for att lagligt
kunna tillhandahéllas péa den finska marknaden.

I Finland dr anvéndning av biocidprodukter i princip tilldten endast om produkten uppfyller
kraven i EU:s biocidférordning och kemikalielagen. Detta géller dven for privatpersoner.
Anviéndningen kan strida mot bestimmelserna t.ex. genom att produkten inte har godkénts av
Sakerhets- och kemikalieverket, att produkten saknar bruksanvisning pé finska eller svenska
eller genom att det verksamma @mnet i den inte har godkénts i EU. Enligt 11 § i kemikalielagen
overvakar NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten att de i denna lag
angivna villkoren for anvandningen av Dbiocidprodukter uppfylls. Séledes kan ocksa
biocidprodukter som en prlvatperson ar 1 besittning av eller anvénder vara foremal for tillsyn,
om anvindningen av dem inte dr forenlig med bestimmelserna.

Enligt regeringens proposition om éndring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
och till lagar som har samband med den (RP 139/2021 rd) far en ekonomisk aktoér som pa en
webbplats har tillhandahallit en biocidprodukt pad EU:s inre marknad som utgangspunkt inte
leverera produkten till Finland eftersom produkten inte har beviljats tillstaind i Finland och
sdledes inte heller méarkts pa finska eller svenska med ldmpliga bruksanvisningar (inklusive
instruktioner om forstéring). Eftersom de finska myndigheterna &nd& inte kan forhindra
nithandelsverksamheten pd EU:s inre marknad, maste Tullen ha mdjlighet att stoppa olagliga
biocidprodukter och olagligt behandlade varor som inte bara ekonomiska aktdrer utan dven
privatpersoner har bestillt via nétet eller pad annat sétt fort in i landet nir dessa produkter
anlénder till landet. Grunder for ingripandet &r inte enbart att biocidprodukten eller den
behandlade varan strider mot kraven pa den finska marknaden, utan ocksé den hilsorisk som
produkten medfor for importdren sjélv, andra manniskor eller miljon. Om privatpersoner utan
begrinsningar via nétet kan bestélla biocidprodukter eller behandlade varor som medfor en risk
for halsan eller miljon, kan detta leda till en okontrollerad situation och ytterligare 6ka inforseln
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av olagliga biocidprodukter och behandlade varor till Finland. Utdver myggmedel 4r sddana
produkter till exempel rodenticider, som vid felaktig anvindning kan ha skadliga effekter pa
husdjur och vilda djur samt pad méinniskor. Miangden behandlade varor dr omfattande, och
inkluderar till exempel textilier och byggnadsmaterial. I Finland utfér Tullen &rligen nagra tiotal
tillsynsdrenden som géller olagliga biocidprodukter och behandlade varor

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete
med Tullen och Sdkerhets- och kemikalieverket.

Utldtanden om propositionen har begirts av arbets- och nédringsministeriet, miljdministeriet,
justitieministeriet, finansministeriet, Institutet for hilsa och vélfird, Arbetshilsoinstitutet,
Sidkerhets- och  kemikalieverket, Tullen, Kemiindustrin rf, Industrifacket rf,
Konsumentforbundet rf, Kosmetik- och hygienindustrin rf, Finsk Handel rf, Finlands
naturskyddsfoérbund och Teknologiateollisuus ry.

Propositionen var pd remiss i tjdnsten Utlatande.fi 27.6.—-14.8.2025.

Beredningsunderlaget till propositionen finns 1 den offentliga tjinsten pé
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden STM065:00/2025.

Det kom in sammanlagt sju utlatanden.
2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Andringar i kemikalielagen och lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

Kemikalielagens 13 § har é4ndrats i1 samband med genomférandet av EU:s
marknadskontrollférordning. D& togs kemikalielagen genom regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
och till lagar som har samband med den (RP 139/2021 rd), nedan marknadskontrollagen, in i
tillampningsomréadet for lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016), nedan
marknadskontrollagen, som en anknytande lag (lag om &ndring av kemikalielagen 260/2022)
till den lag (248/2022) genom vilken marknadskontrollagen da &ndrades.

Marknadskontrollagen ar begrinsad till tillsynen 6ver ekonomiska aktorer. Darmed har Tullen
ingen behorighet att ingripa i privatpersoners inforsel av varor inom EU:s inre marknad. I
forhallande till andra lagar som fogats till tillimpningsomradet for marknadskontrollagen har
kemikaliesektorn sina sdrdrag, eftersom Tullens uppgifter huvudsakligen giller tillsyn dver
import av varor till och fran Finland samt transitering av varor genom Finland ocksa i trafiken
mellan unionens medlemsstater under de forutséttningar som anges i unionsrétten. Fore den
andring av marknadskontrollagen (248/2022) som trddde i kraft den 11 april 2022 och de
andringar 1 sektorslagarna som hinfor sig till den har Tullen med stod av kemikalielagen haft
behdrighet att ingripa i privatpersoners import av biocidprodukter och behandlade varor inom
handeln inom gréanserna for den inre marknaden.

2.2 Skillnaden mellan tullévervakning och marknadskontroll

Vid marknadskontroll som utférs forst nir varan redan har anlént till landet och dér provtagning
sker forst i samband med lossning och lagring av varan begrinsas verksamhetsutovarens
nyttjanderatt eller bestimmanderitt i princip inte under den tid provtagningen av varan och

4


https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt

utredningen av drendet pagér. Tullens befogenheter inom ramen f6r marknadskontrollen gor det
dock mojligt att meddela ett temporért forbud, om det finns sérskilda skal till det, sdsom nér det
foreligger en uppenbar misstanke om att en produkt inte 6verensstimmer med kraven.

Vid tullovervakning kan varan daremot kvarhéllas for den tid undersokningen péagar redan i
samband med inforseln. Kvarhallande innebér att varan avlagsnas frén verksamhetsutdvarens
eller privatpersonens bestimmanderitt, varvid dessa inte heller har ritt att anvénda varan.
Darmed kan Tullen snabbt ingripa redan vid grinsen, om det brister i frigan om hur en
riskprodukt 6verensstimmer med de krav som stélls pa den. Bestimmelser om forutsdttningarna
for kvarhéllande av varor finns i tullagen (304/2016). Beslut om ett egentligt omhéndertagande
kan fattas t. ex. pa basis av undersokningsresultaten. Tillsynen baserar sig pa en riskbaserad
bedémning.

2.3 Tullens nuvarande uppgifter

I den géllande kemikalielagen foreskrivs i 13 § 3 mom., som trddde i kraft genom
ikrafttradelsebestimmelsen for EU:s marknadskontrollforordning, om Tullens uppgift pa den
inre marknaden, som foljer:

”Niér ett varuparti anldnder till Finland fran en medlemsstat i Europeiska unionen ar Tullen
marknadskontrollmyndighet i fraga om iakttagandet av begransningarna enligt bilaga XVII till
Reach-forordningen och av skyldigheterna enligt biocidférordningen och denna lag i samband
med godkidnnande av biocidprodukter och import av behandlade varor vid lossning av
varupartier och tillhérande lagring i Finland.”

Problemet med bestimmelsen &r att Tullens roll begrinsas till rollen som
marknadskontrollmyndighet och snévats in till tillsyn i samband med lossning och lagring av
varupartier, vilket begrinsar Tullens &vervakningsmojligheter. Dessutom kan tillsynen for
néirvarande endast gélla kommersiell import, inte privatpersoners import

2.4 Behorighetsfordelning och samarbete i praktiken

I motiven till ovan ndmnda regeringsproposition (RP 139/2021 rd), konstateras det i
motiveringen att behdrighetsfordelningen mellan Tullen och Sékerhets- och kemikalieverket
har varit avsedd att forbli oférdndrad, eftersom denna samarbetsmodell har visat sig vara ett
effektivt och &ndamalsenligt arbetssitt med tanke pa de nimnda myndigheternas kompetens och
resurser. Bagge myndigheterna har ocksa sjélvstindig beslutanderétt i friga om tillsynsfall.
Avsikten har darfor varit att Tullen inte enbart ska genomfora inspektioner och ta prov for analys
vid tullaboratoriet utan ocksa fatta fOrvaltningsbeslut 1 tillsynsdrenden. Denna
behorighetsfordelning har av Sékerhets- och kemikalieverket rapporterats till kommissionen i
samband med den é&rliga tillsynsrapporteringen, och arbetssdttet har dven godkénts av
Europeiska kommissionen.

Aven om det i den propositionen inte direkt hénvisas till gillande praxis vid privat inforsel, &r
det utifran den fungerande arbetsférdelning som dir foreslds dndamalsenligt att i syfte att
aterstilla det rattsldge som radde fore den 11 april 2022 foresla att Tullen ges ritt att Gvervaka
import av olagliga biocidprodukter och behandlade varor. Detsamma géller ocksé de kemikalier
som avses i bilaga XVII till Europaparlamentets och radets forordning (EG) N:o 1907/2006
(den s.k. Reach-férordningen), &ven om man i praktiken inte noterat motsvarande behov av att
begrinsa inforseln av dem i tillsynsverksamheten. Det bor noteras att bestimmelser om Tullens
behorighet alltid ska finnas i respektive sektorlag for att Tullen ska kunna utdva den behdrighet
som enligt tullagen ankommer pa den. Tullen ska enligt forslaget i utdvandet av tillsyn iaktta
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tullagen, om inte négot annat foreskrivs i denna lag. Avsikten har darfor varit att Tullen inte
enbart ska genomfora inspektioner och ta prov for analys vid tullaboratoriet utan ocksé fatta
sddana forvaltningsbeslut i tillsynsdrenden som avses i tullagen.

3 Forslaget och dess konsekvenser
3.1 Forslag

For att fortydliga Tullens roll sérskilt i friga om handeln med biocidprodukter och behandlade
varor inom EU:s inre grinser foreslés det att 13 § 3 mom. i kemikalielagen andras.

I paragrafen foreslds bestimmelser om Tullens befogenheter géllande tillsynen over
efterlevnaden av kraven for nationellt godkdnnande av biocidprodukter och kraven pa markning
av dem och behandlade varor, sdsom sprakkraven géllande forpackningar och bruksanvisningar,
samt tillsynen Over godkénnandet av de verksamma &@mnena i behandlade varor vid
privatpersoners import av sidana varor.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Tullen bade ha befogenhet som marknadskontrollmyndighet
pa EU:s inre marknad och befogenhet att utdva tullovervakning av sédana kemikalier och varor
som innehaller kemikalier samt biocidprodukter och behandlade varor som avses i bilaga VII
till REACH-férordningen nér sddana pa en privatpersons forsorg anldnder till Finland fran en
medlemsstat inom Europeiska unionen. Tullen foreslés kunna ingripa i den fria rorligheten for
personer och for varor i trafik inom unionen nér det i enskilda fall utifrdn en helhetsbeddmning
finns skal att misstidnka brott mot de bestimmelser som géller begransningar av eller forbud mot
inforsel. Forslaget innebér att Tullen i egenskap av marknadskontrollmyndighet inte bara utfor
inspektioner, tar prover och fattar férvaltningsbeslut, utan i och med den foreslagna édndringen
dven ska ha mojlighet att stoppa import som strider mot gillande forbud och begrénsningar
redan vid inforseln av produkten, materialet eller varan, och inte forst i samband med lossning
och lagring av den. Den &vervakning av inforsel av produkter och varor som avses i momentet
géller bade kommersiell och privat import. I &vrigt motsvarar innehallet i det foreslagna
momentet det gdllande 3 mom. I princip ska Tullen saledes tillimpa tullagen vid den tillsyn som
ankommer pa Tullen. Vid tillimpningen av tullagen bdr det beaktas att de metoder som
foreskrivs i1 den lagen dven far tillgripas i den inre trafiken inom unionen, i enlighet med de
forutsittningar som anges i detta hinseende i unionslagstiftningen angaende dvervakningen av
forbud och begransningar.

I'1§ 3 mom. i tullagen foreskrivs om utdvande av befogenheterna som foljer:

”De befogenheter som foreskrivs i denna lag far utdvas, under de forutsdttningar som anges i
EU-rétten, vid 6vervakning av iakttagandet av forbud och begransningar som géller inforsel av
varor till och utforsel av varor frén Finland i trafiken (inre trafik) mellan medlemsstaterna i
unionen (medlemsstat) samt transitering av varor via finskt territorium.”

Tullen har hittills anvént sig av de befogenheter som foreskrivs i tullagen i situationer dir
privatpersoner via en nétbutik inom unionen fort in biocidprodukter, sésom myggmedel, eller
behandlade varor. Om importen varit foremal for forbud och begrédnsningar och dessa inte har
iakttagits, har Tullen ingripit i saken. I de praktiska tillsynssituationerna har det emellertid
framkommit oklarheter i friga om vilka normer som ska tillimpas i samband med
privatpersoners import av varor. Déarfor foreslas det att kemikalielagen kompletteras sa att
Tullens befogenheter fortydligas i frdga om privatpersoners inforsel av varor till Finland i
trafiken inom unionens grénser.



Den foreslagna nationella lagstiftningen baserar sig pd genomforandet av EU:s
biocidférordning. Dess forhallande till principen om fri rorlighet for varor i artikel 34 i EUF-
fordraget maste beddomas i enlighet med EU-ritten. Biocidforordningen forutsitter att
biocidprodukter och behandlade varor ska uppfylla vissa krav pa godkdnnande och méarkning
innan de tillhandahélls p& marknaden. Enligt artikel 17.1 1 biocidforordningen far
biocidprodukter “inte tillhandahéllas p&4 marknaden eller anvéindas om de inte har godkénts i
enlighet med denna forordning.”

Aven om en biocidprodukt eller behandlad vara lagligt tillhandahallits p4 marknaden i en annan
medlemsstat, uppfyller den inte de nationella kraven i Finland om den saknar Sdkerhets- och
kemikalieverkets godkénnande eller de nationella bruksanvisningar pa finska och svenska som
krévs. Om det verksamma dmnet i en behandlad vara ddremot inte har godkénts inom EU, ar
produkten inte tilldten p&4 EU:s inre marknad och fér séledes inte heller foras in i Finland. Detta
beror pé att biocidférordningen mojliggdr ett undantag fran det dmsesidiga erkénnandet av
nationella godkdnnanden. Enligt artikel 37 i forordningen far en medlemsstat végra att erkdnna
ett nationellt godkénnande som beviljats av en annan medlemsstat, om den anser att
biocidprodukten medfor betydande risker for ménniskors eller djurs hélsa eller for miljon och
riskerna inte i tillrdcklig utstrackning kan hanteras i den medlemsstaten. Ett sadant undantag ar
forenligt med biocidforordningens syften, eftersom skél 44 i ingressen till férordningen betonar
oron for djurens vilbefinnande och forutsitter att anvdndningen av biocidprodukter inte
dventyrar djurens hilsa eller vilbefinnande.

Den foreslagna nationella lagstiftningen begransar inte den fria rorligheten for varor i strid med
artikel 34 i EUF-fordraget, utan innebér att hilso- och sékerhetsskyddet enligt EU-lagstiftningen
genomfors. De foreslagna bestimmelserna uppfyller EU-domstolens krav pa tillatna
begransningar i godstrafiken, eftersom det sarskilt géller biocidprodukter och behandlade varor
som bryter mot EU:s biocidférordning och vars anviandning dr forenad med betydande risker
och inte innehaller nagra nya tekniska krav. Daremot fortydligas Tullens behorighet att
Overvaka existerande skyldigheter dven i samband med privatpersoners import av varor. |
motsats till EU:s reglering av produkter i allménhet, garanterar biocidférordningen inte fri
rorlighet for biocidprodukter mellan medlemsstaterna.

Det foreslas dven att det till lagen fogas en Gvergangsbestimmelse, enligt vilken denna lag
tillimpas dven i fraga om Tullens tillsyn Oover att de skyldigheter som géller sadana
biocidprodukter som fore lagens ikrafttradande har forts in i landet frin en annan medlemsstat
och som Tullen har i sin besittning fullfoljs. Overgangsbestdmmelsen behdvs for att det ska vara
mojligt att retroaktivt forhindra inforsel av biocidprodukter som beslagtagits av Tullen i enlighet
med Tullens tillsynspraxis.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Ekonomiska konsekvenser

En effektiv 6vervakning av biocidprodukter och behandlade varor som bestéllts fran nétbutiker
forbattrar verksamhetsforutsattningarna for verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet pa
den finldndska marknaden och tillhandahaller lagliga biocidprodukter eller behandlade varor pa
marknaden. Utan en effektivare tillsyn skulle aktorer som tillhandahaller sadana
biocidprodukter eller behandlade varor p4 marknaden som strider mot bestimmelserna fa en
otillborlig konkurrensfordel i forhallande till de verksamhetsutovare som iakttar EU:s
biocidférordning och den nationella lagstiftningen.



3.2.2 Konsekvenser for miljon och hilsan

Tillsyn over privatpersoners inforsel av biocidprodukter och behandlade varor for eget bruk
behovs for att forebygga potentiella risker for miljon och hélsan, i och med att produkterna
omfattas av ett eget separat godkdnnandeforfarande. I samband med forhandsgodkénnandet
bedoms biocidprodukternas miljo- och hélsorisker samt faststills bruksanvisningarna for att
sdkerstélla att produkten anvénds pa ett tryggt sétt [ frdga om biocidprodukter som bestélls via
nétbutiker har man 1 allménhet inte forfarit sa.

Om produktens sdkerhet i finldndska forhallanden inte har sdkerstdllts och konsumenten inte
har bruksanvisningar pa svenska eller finska, som konsumenten forstar, kan konsumenten
genom sin verksamhet till exempel orsaka risk for férorening av grundvattnet eller oldgenheter
eller fara for sin egen eller andras hélsa. Darfor dr det nodvéndigt att foreskriva att
tillsynsmyndigheterna kan ingripa i privat inforsel av biocidprodukter som ar avsedda for
anvandning i Finland och som utgér en risk for hdlsan och miljon.

Anvindningen av behandlade varor &r inte forbjuden och omfattas inte av négot nationellt
tillstdndsforfarande. P4 konsumentmarknaden finns det dock méanga olika produkter som kan
innehalla t.ex. verksamma &mnen som inte dr godkdnda i EU, sdsom impregnerat tré eller
byggnadskemikalier som innehdller verksamma &mnen som &r forbjudna som
konserveringsmedel. P4 ovanndmnda grunder, som giller begransning inforsel av olagliga
biocidprodukter, dr det nddviandigt att foreskriva om myndigheternas rétt att ingripa ocksa i
privat inforsel av behandlade varor som innehaller olagliga biocider.

4 Remissyttranden
Remissinstanserna har i regel understott forslaget.

Miljoministeriet har 1 sitt utlitande konstaterat att propositionen forbéttrar
verksamhetsforutséttningarna for lagligt verksamma foretag och dédrmed for en fungerande
marknad.

Sékerhets- och kemikalieverket har i sitt utlatande framfort att Tullens omhéndertaganden bor
utvidgas jamfort med utkastet till proposition som var pa remiss, sa att det till det nya 46 § 2
mom. i kemikalielagen utdver biocidpreparat ocksa fogas behandlade varor.

Arbets- och nidringsministeriet har foreslagit att motiveringen preciseras jaimfort med
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter och till lagar som har samband med den (RP 139/2021
rd). Ministeriet har dessutom i sitt yttrande framfort att det i utkastet till denna proposition inte
hénvisas till de bestimmelser med stod av vilka det dr forbjudet for privatpersoner att inneha
eller anvénda biocidprodukter, trots att tillsyn utovas med stod av dessa bestimmelser.

De ovanndmnda synpunkterna och forslagen har beaktats vid den fortsatta beredningen av
propositionen.

Dessutom lyfte arbets- och néringsministeriet i sitt utlaitande fram atgérder for att ingripa i
nithandeln. Dessa atgérder har inte behandlats i propositionen, eftersom tillsynen dver privat
inforsel av olagliga biocidprodukter och behandlade varor inte handlar om marknadskontroll,
utan om dvervakning av import av varor, och EU:s marknadskontrollagstiftning inte ldmpar sig
for i fragavarande syfte.



En del remissinstanser har konstaterat att de inte har nagot att yttra i drendet eller har inte gett
nagot separat yttrande i drendet.

Vid den fortsatta beredningen har ministeriet i samarbete med Tullen och Sékerhets- och
kemikalieverket dessutom sékerstillt att propositionen ér forenlig med tullagen, och darfor har
det forslag som varit pd remiss forenklats sd att &ndringen endast giller 13 § 3 mom. i
kemikalielagen och det inte ingar ndgra bestimmelser om Tullens behorighet genom ett separat
tillagg till paragrafen. Dessutom har den @ndring som foreslés i 46 § 2 mom. i det lagforslag
som var pa remiss om att utoka Tullens befogenheter att forstora olagliga biocidprodukter eller
behandlade varor strukits ur propositionen sdsom en dverlappning med Tullens befogenheter
enligt tullagen. Dértill har propositionens forhallande till 15 § i grundlagen preciserats.

5 Ikrafttradande
Lagen foreslas tridda i kraft den forsta december 2025.
6 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

I propositionen om en dndring av kemikalielagen foreslas det att Tullen ges storre befogenheter
att 6vervaka i synnerhet privat inforsel av biocidprodukter och behandlade varor inom unionens
inre grinser. Eftersom tillsynen géller varor som redan ror sig fritt pd den inre marknaden, bor
Tullens befogenheter bedomas i1 forhéllande till de grundliggande fri- och réttigheter som
garanteras i grundlagen.

Forbud och begrinsningar som géller inforsel av varor grundar sig i huvudsak pa egenskaper
hos dessa som medfor fara for hilsan, sékerheten eller miljon. De befogenheter enligt tullagen
som Tullen far anvénda sig av for att fullfélja de uppgifter som nadgon annanstans i lagstiftningen
alaggs Tullen i frdga om dvervakningen av att importen av varor sker lagenligt vid unionens
inre grénser utgdr ingrepp i flera olika grundlaggande och minskliga rittigheter. Vid
beddmningen av de forslag som ingér i propositionen r i synnerhet grundlagens bestdmmelse
om egendomsskydd (15 §) av vikt. Forutsittningarna for en begriansning av de grundliggande
fri- och rittigheterna i samband med tillsynen &ver behandlade varor behandlas ndrmare i
samband med totalrevideringen av Tullagen i regeringens proposition till riksdagen med forslag
till tullag och till vissa lagar som har samband med den (RP 153/2015 rd).

Propositionen behdver ockséd beddomas utifrdn grundlagens bestimmelser om tryggande av
garantierna for god forvaltning (21 § 2 mom.) med tanke pé forutsdgbarheten i myndigheternas
verksamhet samt bestimmelserna om skydd av hilsa och milj6 (19 § 3 mom. och 20 § 2 mom.).

Egendomsskydd

Enligt 10 § i tullagen har Tullen ritt att kvarhalla en vara for att dvervaka eller utreda att
forutséttningarna for inforsel av varan har uppfyllts. Denna precisering som tagits in i tullagen
har varit nodvéndig i synnerhet i samband med tillsynen 6ver trafiken inom Europeiska unionen,
dar varor inte behover tullklareras. I 10 § 2 mom., som géller kvarhéllande av en vara, féreskrivs
uttdmmande om de forutsittningar som ska uppfyllas for att rétten att kvarhélla varan ska
upphora. Ett kvarhallande innebér séledes en tillfillig begransning av dgarens nyttjanderétt och
bestammanderétt over varan i frdga om egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen, och
den foreslagna begrénsningen av egendomsskyddet utstricker sig inte ldngre dn vad som ar
motiverat med beaktande av forhéllandet mellan det intresse som ligger till grund for
begransningen och egendomsskyddet som darigenom begrinsas.
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Skydd for berdttigade forvintningar

121 § 2 mom. i grundlagen finns bestimmelser om att garantier for god forvaltning ska tryggas
genom lag. Enligt paragrafen har var och en ritt till god forvaltning samt rétt att pa behorigt sétt
och utan ogrundat drdjsmaél fa sin sak behandlad av en behorig myndighet. Propositionen bor
bedomas med tanke pa principen om skydd for berittigade forvintningar i forhallande till
bestimmelserna om importbegriansningar for biocidprodukter eller behandlade varor som
importeras i landet av privatpersoner.

Enligt principen om skydd for berittigade forvintningar ska en myndighet i sin verksamhet
beakta en privatpersons berittigade forvantningar och trygga dem. I praktiken 4r den centrala
innebdrden av skyddet for berittigade forvintningar att privatpersoner maste kunna lita pa att
myndigheternas verksamhet ér laglig och felfri och pa att forvaltningsbesluten bestar. Skyddet
for berdttigade forvantningar kan ocksd ses som en garanti for réttssdkerheten. Vid
tillimpningen av principen ir det frdga om under vilka forutsittningar en privatperson kan lita
pa att ett beslut som har fattats genom utovning av offentlig makt &r bestdende, och ett hurdant
skydd privatpersoner har mot ovéntade fordndringar i myndigheternas verksamhet. Principen
om tillitsskydd begrdnsar rétten att med retroaktiv verkan aterkalla beslut varigenom en
privatperson beviljats ett for denne fordelaktigt beslut, och begrinsar ocksa allmént
mojligheterna att dndra beslut till nackdel f6r den enskilde. Principen om skydd for beréttigade
forvintningar kan aberopas inte bara vid beddmning av giltigheten av forordningar som
omfattas av unionsrétten utan ocksé vid forvaltningsbeslut och andra avgdranden i enskilda fall.
Principen om skydd for beréttigade forvantningar skyddar individen mot den offentliga makten,
eller ndrmare bestimt mot dess godtycke.

Som en forvaltningsrittslig princip riktar sig principen om skydd for berittigade forvantningar
till myndigheternas verksambhet. Principen utgér emellertid inte i sig ett hinder for att &ndra
lagstiftningen dven om adndringen skulle ha inverkan pé ett rittslige som grundar sig pé tidigare
forvaltningsbeslut (GrUU 12/2023 rd). En forutsittning for skydd for beréttigade forvantningar
kan dock vara att kunden inom forvaltningen &ven sjilv handlar &rligt och i god tro. Det kan
inte antas att en vanlig privatperson dr medveten om regleringen i EU:s biocidforordning och
om det att en biocidprodukt eller en behandlad vara som bestillts frdn en nétbutik i EU-omréadet
ar en olaglig produkt nir den fors in pa marknaden i Finland. Trots att férutsattningarna for
skydd for berittigade forvantningar uppfylls kan ett drende avgoras oférdelaktigt for en
privatperson om det finns sérskilda skal till detta. Sddana sérskilda skél kan t.ex. gilla kravet pa
likabehandling av privatpersoner samt skyddet av folkhédlsan och miljon. Likabehandling
innebér att likadana fall ska behandlas och avgdras opartiskt och p&d samma sétt. Hittills har
Tullen i sin avgdrandepraxis ansett att Aven privat inforsel av biocidprodukter for eget bruk kan
bli foremal for tillsyn. Sdsom det i propositionens huvudsakliga innehéll och i avsnitt 1.1
Bakgrund och 3.1. Forslaget konstaterats, har man i samband med praktiska tillsynsdrenden
upptéckt att Tullen inte har haft tillrdcklig behorighet i detta slags drenden. Dérfor har man
kommit fram till att foreslas en dndring i lagen for att fortydliga och stirka Tullens befogenheter
efter lagindringen 2022 (13 § i lagen). Grundlagsutskottet har i sitt tidigare utlatande (t.ex.
GrUU 25/2013 rd, GrUU 12/2023 rd) konstaterat att retroaktiv reglering kan vara godtagbar om
det finns sdrskilda och véigande skél till det och om regleringen inte oskéligt bryter mot
privatpersoners beréttigade forvintningar. Eftersom Tullen efter ikrafttridandet av lagen om
andring av kemikalielagen (260/2022) har fortsatt att utdva tillsyn i enlighet med tidigare
rattspraxis och fattat flera motsvarande beslut, kan propositionen inte anses vara faktisk
retroaktiv reglering. Det ar sdledes frdga om en precisering av etablerad forvaltningspraxis i
lagstiftningen och ett fortydligande av behorigheten.
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I det anhéngiga tillsynsdrendet talar dock inte enbart en likabehandling av privatpersoner for
avvikelse frin skyddet for beréttigade forvéntningar, utan i synnerhet deras skydd mot de risker
som produkten potentiellt medfor hélsan och miljon, sdsom konstateras i avsnitt 3.2.1.
Konsekvenserna for miljon och hilsan. P4 dessa grunder ar en dndring av kemikalielagen
nddvindig for att trygga Tullens befogenheter, och regleringen strider inte mot det skydd for
berittigade forvintningar som anges i 21 § 2 mom. i grundlagen.

Skydd av hdlsan och miljon

Syftet med propositionen &r att begrénsa privatpersoners import av sddana biocidprodukter och
behandlade varor som kan utgéra en risk for ménniskors hélsa eller f6r miljon. Till denna del
kan propositionen beddémas ocksd med hansyn till 19 § 3 mom. och 20 § 2 mom. i grundlagen.
Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna frdmja befolkningens hélsa och enligt 20 § 2
mom. ska det allménna verka for att alla tillférsdkras en sund miljo. Dessa bestimmelser
forpliktar lagstiftaren att vidta atgéarder for att skydda folkhélsan och miljon.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 10/2016 rd) konstaterat att skyldigheterna i fraga
om de grundliggande réttigheterna kan berittiga till begransning av individens réttigheter nir
det dr frAgan om att skydda ett allmént intresse. De dndringar i kemikalielagen som foreslas i
propositionen och som innebér ett fortydligande av Tullens befogenheter att utova tillsyn éver
privat inforsel av biocidprodukter och behandlade varor bidrar till att de mal som anges i
grundlagen forverkligas. Saledes star lagforslaget inte heller i strid med 19 § 3 mom. eller 20 §
2 mom. i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 13 § i kemikalielagen

I enlighet riksdagens beslut
dndras 1 kemikalielagen (599/2013) 13 § 3 mom., sddant det lyder i lag 260/2022,
som foljer:

13§

Tullen

Nar ett varuparti anldnder till Finland fran en medlemsstat i Europeiska unionen utévar Tullen
tillsyn Over att begrinsningarna enligt bilaga XVII till Reach-forordningen och av
skyldigheterna enligt biocidforordningen och denna lag i friga om godkinnande av
biocidprodukter och import av behandlade varor och dr marknadskontrollmyndighet i samband
med lossning av varupartier och tillhdrande lagring i Finland.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksa pa tillsynen dver iakttagandet av skyldigheterna i friga om import
av sddana biocidprodukter som Tullen har i sin besittning och som importerats till Finland fran
en annan medlemsstat i Europeiska unionen fore ikrafttrddandet av denna lag.

Helsingfors den 9 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 13

I enlighet riksdagens beslut

§ i kemikalielagen

dndras 1 kemikalielagen (599/2013) 13 § 3 mom., sddant det lyder i lag 260/2022,

som foljer:

Gdllande lydelse

13§

Tullen

Nér ett varuparti anlénder till Finland fran
en medlemsstat i Europeiska unionen dr
Tullen marknadskontrollmyndighet i fraga om
iakttagandet av begrdnsningarna enligt bilaga
XVII till Reach-férordningen och av
skyldigheterna enligt biocidférordningen och
denna lag i samband med godkidnnande av
biocidprodukter och import av behandlade
varor vid lossning av varupartier och
tillhdrande lagring i Finland.

Forslagen lydelse

13§

Tullen

Nér ett varuparti anlénder till Finland fran
en medlemsstat i Europeiska unionen utover
Tullen t#illsyn  oOver iakttagandet av
begrdnsningar enligt bilaga XVII till Reach-
forordningen och av skyldigheterna enligt
biocidforordningen och denna lag i firdga om
godkidnnande av biocidprodukter och import
av behandlade varor och ar
marknadskontrollmyndighet i samband med
lossning av varupartier och tillhérande lagring
i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksd pa tillsynen over
iakttagandet av skyldigheterna i fraga om
import av sadana biocidprodukter som Tullen
har i sin besittning och som importerats till
Finland fran en annan medlemsstat i
Europeiska unionen fore ikrafttrddandet av
denna lag.
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