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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av universitetslagen
och yrkeshogskolelagen

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés en dndring av universitetslagen och yrkeshdgskolelagen. Syftet med
forslaget dr att erbjuda hogskolorna nya mdjligheter att svara pd framtidens kompetensbehov.
Malséttningen &r att 6ka andelen personer som avlagger hogskoleexamen genom att ge béttre
mojligheter till kontinuerligt ldrande och underlétta tilltradet till hogskoleutbildningen. For-
slaget anknyter till genomforandet av visionen for hogskoleutbildningen och forskningen ar
2030.

Forslaget stirker yrkeshogskolornas och universitetens uppgift att erbjuda mojligheter till kon-
tinuerligt ldrande. Det foreslds att lagstiftningen fortydligas i frdga om tillhandahéllande av
fortbildning s att det &r entydigt att 4ven utbildning som bestar av examensdelar (s.k. modu-
ler) kan tillhandahallas som fortbildning.

Bestdmmelserna om hogskolornas uppdragsutbildning dndras enligt forslaget sé att &ven med-
borgare i ldnder som tillhor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och med dessa
jamforbara, inklusive finlédndare, i framtiden kan delta i uppdragsutbildning som leder till ex-
amen. Enligt forslaget far inte hogskolorna ta ut en avgift av studerande for ordnande av upp-
dragsutbildning, utan utbildningen ska dven i framtiden i sin helhet betalas av den som bestal-
ler utbildningen. I propositionen foreslas det att bestéllaren inte far for utbildningens kostna-
der ta ut avgifter av studeranden som dr medborgare i en EU-/EES-stat. Ordnande av upp-
dragsutbildning fir heller inte i framtiden inverka negativt p4 den utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som hogskolan ger och utbildningen far inte heller ordnas i syfte att
kringgé antagningen av studerande.

De foreslagna lagarna ger dven mer flexibilitet i mojligheten att soka sig till en hogskoleut-
bildning. Enligt forslaget ska anvindningsomradena for gemensam ansdkan och separata an-
tagningar till hdgskolorna fortydligas och det foreslds att lagarna kompletteras med bestdm-
melser om flexiblare ansdkningsforfaranden vid separata antagningar. Forslaget gor det lattare
for studeranden att flytta sig inom hogskolan genom att gora bestimmelserna om ansdknings-
forfaranden for 6verflyttande studerande flexiblare.

Enligt forslaget gors bestimmelserna om hogre hogskoleexamina vid universiteten och hogre
yrkeshogskoleexamina vid yrkeshdgskolorna flexiblare sé& att den malsatta tiden for studierna
inom utbildning som leder till examen och som ordnas genom internationellt samarbete inom
bada hogskolesektorerna kan vara ett, ett och ett halvt eller tva l4sar.

Behorighetskraven for hogre yrkeshogskoleexamen gors flexiblare s& att forutséttningen for
den studerandes antagning &r tva ars arbetserfarenhet istillet for tre efter att den examen som
ger ansOkningsbehorighet har avlagts. Yrkeshogskoleexamen eller annan lamplig hogskoleex-
amen utgdr enligt forslaget fortsdttningsvis ett behorighetskrav i ansokningsforfarandet, men
déarutdver kan en yrkeshdgskola anta en studerande som den pa ndgot annat sétt anser ha till-
rackliga kunskaper och fardigheter for studierna. En motsvarande bestimmelse géller redan
alla andra utbildningar som leder till en hogskoleexamen.

Projektfinansieringen som beviljas hogskolor overfors fran statsunderstodslagens tillamp-
ningsomrade till ett finansieringssystem enligt universitetslagen och yrkeshdgskolelagen.
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Utover forslagen att genomfora visionen for hogskoleutbildningen och forskningen omfattar
propositionen dven ett forslag till att &ndra namnet pd Villmanstrands tekniska universitet till
Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT. Bland student- och studerandekérernas upp-
gifter stryks de som giller att utse medlemmar till studiestddsndmnderna dé dessa har lagts
ned fran borjan av 2018.

Avsikten ér att lagarna ska tridda i kraft den 1 januari 2019. Bestimmelserna om antagning av
studerande ar emellertid avsedda att trdda i kraft den 1 januari 2020 och skulle bérja tillimpas
i samband med antagandet av studeranden till den utbildning som borjar hosten 2020. Be-
stimmelserna om den malsatta tiden for studier som leder till examen och som ordnas genom
internationellt samarbete ska tréda i kraft den 1 augusti 2020.



RP 152/2018 rd

INNEHALL
FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......cocoovivieieeeeeeeee e 1
INNEHALL ..ottt st se e sns 3
ALLMAN MOTIVERING .......ooviiiiiieeieeeieeeetes e ses et 4
1 INLEDNING . .....ottieietietisiteteeteste ettt ettt sttt esees e stessenseneenteseeseesessessensensenseneens 4
2 NULAGE ...ttt 5
2.1 LagStiftning OCH PraXiS......ccccccieriierieriieeiiieiteesiesiesiiesiteeteeteesteesieesseeseaesesesnseeseeseesseennees 5
2.2 Internationell utveckling samt andra landers och EU:s lagstiftning .............ccccceevveennes 16
2.3 BedOmning av NUIAZEE .......c.ccveiiiiiieiieiiertecte ettt e tee s aeseaeesveesbe e vaesereseneesseesseesaens 17
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN.........cccocoooveveeeeeeeseerenee. 22
3.1 MAISALENING ..eeviieiiieit ettt ettt et e st e s tesabe e be e seesseessseesseenseenseeseesseesanennsennne 22
I N 173y 1 Y5 AT 22
3.3 De viKtigaste fOrSIAZeN.......cccviriieiiiiieieeieesee ettt 24
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ccoooiiiiiiiriniieieeeeees s 26
4.1 Ekonomiska KONSEKVENSET .........c.ccoviiviiiriiiiieiiictcert ettt eve e e re b e esveesseenee s 26
4.2  Konsekvenser for myndigheterna ..........cccoccveiviiiiiiiiiniieiie e 28
4.3 Samhélleliga KONSEKVENSET ........c.cecvieiiieriieiiecie ettt e reestesaeete ettt saeesntesneeenseenseens 29
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......ccoiiiiiiiiriirieieieeeeeee e 31
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial............ccccovevrienieiiiiiiiieereeneesee e e 31
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats............cceccveeiieriieniiniieniieeeeeeeee e 32
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER.........ccccooeiteieieieiicieeesieeteie e 34
DETALIMOTIVERING .....oooiiiiietieieiieeeie ettt se st sae e eneens 35
1 LAGFORSLAG ..ottt 35
1.1 Lag om a4ndring av UniverSitetSIagen ..........ccccvevevieiiiesiienieiecie et 35
1.2 Lag om andring av yrkeshdgskolelagen............ccccvvieviiiriieiieiiiiieeieereeeesee e e 42
2 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER ........c.coocevuriuniiniiniinieineieines 49
3 IKRAFTTRADANDE .......ooooiiiiiiieeietece et 50
4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN OCH LAGSTIFTNINGSORDNING......... 50
LAGFORSLAG ..ottt 54
1. Lag om 4ndring av UniversitetSIagen .........cccecververierieiiieieeneesee e 54
2. Lag om dndring av yrkeshdgskolelagen............cceecvievienieniiiniiiiiieieeie e 58
BILAGOR ...ttt ettt ettt b e st e st et et e st e st esteseeseebessentesenteneeneens 63
PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt 63
1. Lag om 4ndring av universitetSIagen .........ccoecververierieeieeieerieesiee e 63
2. Lag om dndring av yrkeshOgskolelagen..........c.cceevieviiiniienieiiecie e 70



RP 152/2018 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Undervisnings- och kulturministeriet borjade varen 2017 bereda en vision for hogskoleutbild-
ningen och forskningen. Syftet med detta arbete var att skapa en for ministeriet, hogskolorna,
studeranden och andra intressentgrupper gemensam framtidsbild som mojliggor ett kvalitets-
inriktat, genomslagskraftigt och i internationellt avseende konkurrenskraftigt finlandskt hog-
skolesystem &r 2030.

Globaliseringen av ekonomin och den grinsdverskridande konkurrensen efter kompetens och
experter som denna globalisering medfort, den vetenskapliga och teknologiska utvecklingen
och forandringen av arbetet skapar behov av en ombedémning av verksamheten och av att ge
den en ny riktning inom alla hogskolesystem. Utbildningsnivan stiger stdndigt i de refe-
rensldnder och utvecklande ekonomier som Finland jamfor sig med. Finland har forlorat sin
forsta plats i internationella utbildningsjamforelser som landet innehade pa 1990-talet. For att
tillgodose framtidens behov av experter behovs det fler experter och mer hogskoleutbildning
av hog kvalitet, forskning och innovativ verksamhet samt ett starkt fokus pa international-
isering och anknytning till ny information som producerats p& andra hall.

Enligt en arbetskraftsundersokning (ESJS, Skills and Jobs Survey) genomford av europeiska
centret for utveckling av yrkesutbildning Cedefop ar 2014 hade 43 procent av de vuxna i de 28
medlemslédnderna upplevt fordndringar 1 sitt arbete pa grund av den teknologiska utvecklingen
under de senaste fem &ren. 47 procent hade upplevt forédndringar i arbetslivet och arbetsruti-
nerna. Teknologirelaterade fordndringar syns mest inom informations- och kommunikations-
teknik och minst inom hotell- och restaurangservice (Cedefop 2017). Enligt Cedefops under-
sokning anséag var fjarde (26 %) arbetstagare i EU-ldnderna att det dr ganska sannolikt och var
femte (21 %) mycket sannolikt att hans eller hennes expertis foraldras inom de nirmaste fem
aren. I Finland ingick i dessa tvd grupper sammantaget 42 procent av de som svarade pd enké-
ten.

OECD har anvént resultaten av dessa undersokningar for att forsoka bedoma medlemsléander-
nas kapacitet att anpassa sig till forandringen av arbetet. Hosten 2017 publicerades en under-
sO0kning, ddr man jamforde lds- och sifferfardigheter hos den arbetsfora befolkningen i OECD-
landerna med datorers (och robotars) formagor (Elliott, S.W. 2017). Data om befolkningens
fardigheter erholls fran PIAAC-materialet. Forskarna drog slutsatsen att datorerna redan nu
formér utfora uppgifter som kréver lis- och sifferfardigheter pad samma eller en hégre nivé &n
89 procent av den arbetsfora befolkningen i OECD-lénderna. Endast 11 procent har férdighet-
er som Overstiger robotarnas nuvarande kapacitet. Utbildningsnivan spelar en roll. Over 20
procent av de som avlagt en hogskoleexamen hade bittre siffer- och lasfardigheter an datorer
och robotar. I Japan, Finland och Nederldnderna dr andelen personer i arbetsfor alder vars
kognitiva basfiardigheter understiger datorernas nuvarande nivé lagst.

OECD har nirmare analyserat olika kompetens- och uppgiftsomradden pa basis av PIAAC-
materialet. P4 grundval av denna granskning har den arbetsfora befolkningen i Finland i fraga
om kompetens goda mojligheter att anpassa sig till forédndringar i arbetslivet. I OECD:s
granskning hade den arbetsfora befolkningen i Finland de bésta forutséttningarna for kontinu-
erligt larande och den bésta kapaciteten att organisera sitt eget arbete bland OECD-lénderna.
Finland placerade sig bland de fem basta l&nderna dven inom alla andra sektorer som under-
soktes (IKT, matematik och naturvetenskaper, ledarskap och kommunikation, grundldggande
affarskunskaper) (OECD 2017 Skills Outlook).
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Visionen for hogskoleutbildningen och forskningen 2030 som blev férdig i oktober 2017 och
som beretts i ett omfattade samarbete, Ett forslag for Finland: Finland 100+ stiller mal for ut-
vecklingen av hogskolorna. Malet for visionen &r att h6ja kompetens- och utbildningsnivan i
Finland. Malet 4r att ar 2030 avldgger minst 50 procent av unga vuxna en hogskoleexamen, att
kontinuerligt ldrande dr mdjligt i olika livssituationer och att hdgskolornas utbildningsutbud
kan anvindas flexibelt av olika anvidndargrupper. Att hgskolorna internationaliseras och an-
sluter sig till globala nétverk starker hogskolornas kvalitet samt Finlands attraktions- och kon-
kurrenskraft.

Malen for visionen for hogskoleutbildningen och forskningen forutsétter en allt storre 6ppen-
het och flexibilitet vid hogskolorna, en smidigare &verflyttning av studeranden till hogsko-
lestudier samt ett storre och mangsidigare utbildningsutbud som utvecklats med tanke pa be-
hovet av kontinuerligt ldrande. Den géllande hogskolelagstiftningen utgér en bra grund for
detta. Hogskolornas verksamhetsforutsittningar ska dock fortsittningsvis stirkas genom for-
nyelse av lagstiftningen.

Som en del av verkstillandet av visionen for hogskoleutbildningen och forskningen har man
dessutom inlett andra atgérder som inte forutsitter lagstiftningséndringar. Andringar i univer-
sitetens och yrkeshdgskolornas verksamhetsrutiner stods genom langsiktiga utvecklingspro-
gram och genom Okat samarbete mellan hogskolorna. Utvecklingsprogrammen syftar till att
framja bland annat verksamhetsmodeller och I6sningar som gor det smidigare for examens-
studerande att delta i undervisning som ordnas av en annan hogskola, 6kar anvédndningen av
Oppet laromaterial och forbittrar allas mdjligheter att delta i digital undervisning. Utveckl-
ingsprogrammen bereds som en del av verkstéllandet av visionen i samarbete med ministeriet,
hogskolorna, studeranden och intressentgrupper under hosten 2018.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Uppgiften for att frimja livslangt ldrande

Om universitetens uppgifter foreskrivs i 2 § i universitetslagen (558/2009). Enligt den har
universiteten till uppgift att frimja den fria forskningen och den vetenskapliga och konstnér-
liga bildningen, att meddela p& forskning grundad hdgsta undervisning och att fostra de stu-
derande till att tjana fosterlandet och ménskligheten. Da universiteten fullgor sina uppgifter
ska de frimja livslangt lirande, samverka med det vriga samhiéllet samt frimja forskningsre-
sultatens och den konstnirliga verksamhetens genomslagskraft i samhéllet.

P4 motsvarande sitt foreskrivs om yrkeshdgskolornas uppgifter i 4 § i yrkeshdgskolelagen
(932/2014). Yrkeshogskolorna har till uppgift att meddela sddan hogskoleundervisning for yr-
kesinriktade expertuppgifter som baserar sig pa arbetslivets och arbetslivsutvecklingens krav
samt pa forskning och konstnérliga och kulturella utgdngspunkter och att stodja studerandenas
yrkesutveckling. En yrkeshogskola har dessutom som uppgift att bedriva tillimpad forsk-
ningsverksamhet och utvecklings- och innovationsverksamhet som gynnar yrkeshogskoleun-
dervisningen, frdmjar arbetslivet och den regionala utvecklingen och fornyar naringsstrukturen
i regionen, samt bedriva konstnérlig verksamhet. Da yrkeshogskolan fullgdr sina uppgifter ska
den framja livslangt larande.
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Uppgiften att frimja livslangt ldrande &r inte en enskild uppgift i sig for hogskolorna, utan den
ar en rutin som anknyter till hogskolornas grundlaggande uppgifter. Uppgiften att framja livs-
langt ldarande ger uttryck for principen om livslangt larande och den ar titt forknippad med
mojligheten att fA dven annan adn grundldggande utbildning samt utveckla sig sjilv, vilken
tryggas av 16 § 2 mom. i grundlagen. Hogskolorna utfor denna uppgift bland annat genom att
dven tillhandahélla andra &n examensstuderande mojligheter att delta i hogskolestudierna samt
dem som avlagt en hogskoleexamen mojligheter att férnya och uppdatera sin kompetens. Uni-
versiteten och yrkeshogskolorna kan med stdd av 7 § i1 universitetslagen och 10 § i yrkeshog-
skolelagen ordna utdver utbildning som leder till examen dven specialiseringsutbildning, ut-
bildning som innehéller examensdelar i form av 6ppen hdgskoleundervisning eller i dvrigt
som fristdende studier samt fortbildning.

Oppen universitetsundervisning och dppen yrkeshogskoleundervisning erbjuder som namnet
antyder en for alla 6ppen mojlighet att avlidgga hogskolestudier. Delar av hogskoleexamina
kan avlaggas flexibelt som 6ppna hogskolestudier till exempel vid sidan av arbetet eller pa fri-
tiden. Malet med 6ppen hogskoleundervisning ar att frimja jadmlikhet inom utbildning, hog-
skoleutbildningens tillgdnglighet och livslangt ldrande. Vid den 6ppna hdgskoleundervisning-
en studerar personer med olika malsdttningar och olika bakgrund. Bland dessa finns dven ex-
amensstuderanden vid hogskolorna som drar nytta av den dppna hdgskoleundervisningens ut-
bud i sina studier. Enligt en enkét bland dem som anmélt sig till 6ppna hogskolestudier &ar
2012 var over hélften av studerandena 30—40 &r och néstan en femtedel dver 50 ar och i ar-
betslivet. Enligt enkiten var det frimsta motivet att studera att komplettera kompetensen som
kréavs i arbetslivet.

Delar av hogskoleexamina kan dven i 6vrigt avliggas som fristdende studier, varvid hogskolan
beviljar den studerande en innehdlls- och tidsmaéssigt begrinsad studieritt for att avligga en
viss studiehelhet.

Tabell 1: Studiepoédng for 6ppen hogskoleundervisning och fristdende studierétter som avlagts
av andra én examensstuderande

ar Oppen yrkeshogsko- | fristdende stu- Oppen universi- fristdende stu-
leunderv. dierétter (yh) tetsunderv. dierétter (uni)
2013 68 842 619 345 194 79 603
2014 107 208 2 450 360 109 77 133
2015 167 462 2342 362 861 79 435
2016 204 107 5271 369 975 77073
2017 198 774 3385 365113 70332

Kdlla: Vipunen

Under de fem senaste dren har antalet studiepodng som avlagts av andra dn examensstu-
derande inom den 6ppna yrkeshdgskoleundervisningen 6kat frdn knappt 70 000 studiepodng
till cirka 200 000 studiepodng. Aven antalet studiepodng som avlagts via fristdende studierit-
ter har okat vid yrkeshogskolorna. Ar 2017 avlades knappt 3 400 studiepoéing pa detta sitt.
Vid universiteten avldggs betydligt fler studiepoéng sévil inom den &ppna universitetsunder-
visningen som via fristaende studierdtter dn vid yrkeshogskolorna. Under de senaste aren har
maingden prestationer varit ofordndrad. Inom den 6ppna universitetsundervisningen avldgger
andra dn examensstuderande drygt 360 000 studiepodng och de som studier med fristaende
studierdtt drygt 70 000 studiepoédng per ar. Cirka hélften av studiepodngen som avlagts med
fristdende studierétt vid universiteten géller studier inom ldrarutbildningen.
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Specialiseringsutbildningarna vid hdgskolorna ér enligt 7 ¢ § i universitetslagen och 11a § i
yrkeshogskolelagen avsedda att genomforas efter hogskoleexamen av personer som redan har
varit yrkesverksamma. Mélet med specialiseringsutbildningarna &r att skapa kompetens inom
expertisomraden som saknar utbildningsutbud pa marknadsmaéssiga villkor. Bestimmelser om
specialiseringsutbildningarnas gemensamma mal och minimiomfattning utfiardas genom for-
ordning av statsrddet. Som specialiseringsutbildning far endast sadan utbildning ordnas vars
grunder universiteten eller yrkeshogskolorna sinsemellan har avtalat om. Under avtalsforfa-
randet ska samarbete bedrivas med foretrddare for arbets- och néringslivet. En offentlig for-
teckning ska foras dver avtalen om specialiseringsutbildningar.

Med stod av statsrddets forordning om avgifter som tas ut i universitetens verksamhet
(1082/2009) och statsradets forordning om avgifter som tas ut i yrkeshdgskolornas verksamhet
(1440/2014) far hogskolorna ta ut en avgift pd hogst 15 euro per studiepodng som ingér i stu-
dierédtten for oppen hogskoleundervisning och for undervisning som ordnas som fristiende
studier. Av den studerande far en avgift pa hogst 120 euro per studiepodng som ingar i studie-
ritten tas ut av for specialiseringsutbildning.

Enligt 5 § 2 mom. i universitetslagen och 5 § 3 mom. i yrkeshdgskolelagen kan universiteten
och yrkeshdgskolorna bedriva affarsverksamhet som stoder fullgérandet av deras lagstadgade
uppgifter. Enligt 7 § i universitetslagen och 10 § i yrkeshdgskolelagen kan universiteten och
yrkeshogskolorna ordna fortbildning. Fortbildning utgdr affarsverksamhet som yrkeshogsko-
lorna och universiteten bedriver och far varken till prisséttningen eller i 6vrigt snedvrida kon-
kurrensen. Denna afférsverksamhet fér heller inte stodas med offentlig finansiering som bevil-
jas hogskolan for fullgorandet av dess offentliga uppgifter. Fortbildningen kan besti av inne-
hall fran examensutbildningen eller den kan i Ovrigt stodja fullgérandet av hogskolornas
lagstadgade uppgifter.

Storsta delen av den arbetsrelaterade eller yrkesrelaterade utbildningen sker med arbetsgiva-
rens stdd, det vill siga personalutbildning. Ar 2017 fick 53 procent av 16ntagarna sidan ut-
bildning, sammanlagt en miljon 16ntagare. Mest utbildning som stdds av arbetsgivaren ar 2017
fick lontagare i 25—34 ars élder, varav 59 procent hade deltagit i utbildningen under aret. An-
delen personer som deltar i personalutbildningen har minskat med sex procentenheter de sen-
aste fem aren.

Tabell 2. Deltagande i utbildning som stdds av arbetsgivaren (personalutbildning) enligt al-
dersgrupp (18—64-ariga lontagare) % och deltagande 16ntagare (tusen) 2017

1990 1995 2000 2006 2012 2017

% % % % % % 1 000
18—24-aringar 34 33 46 46 52 48 47
25—34-aringar 50 50 57 57 61 59 244
35—44-aringar 52 53 61 61 66 55 252
45—54-aringar 48 57 57 60 59 56 278
55—64-aringar 37 51 47 52 51 44 183
Totalt 47 52 56 57 59 53 1 004

Kdlla: Deltagande i vuxenutbildning 2017, Statistikcentralen

Universitets fortbildningsutbud samt antalet personer som deltar i utbildningarna har minskat
tydligt mellan &ren 2010 och 2017.

Tabell 3 Fortbildningar som ordnas av universiteten och antal deltagare &ren 2010—2017.
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Fortbildning som ordnas av universiteten Ordnade utbild- Deltagare
ningar
2010 3182 77 308
2011 3077 71 558
2012 3039 74 701
2013 2900 65 503
2014 2 897 65 770
2015 2518 61 668
2016 2459 57179
2017 1926 47181

Kdlla: Vipunen
Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning utgdr undervisning som leder till hogskoleexamen enligt 9 § 1 universi-
tetslagen och 13 § i yrkeshogskolelagen som en hogskola kan ordna for en grupp av stu-
derande sé att utbildningen bestills och finansieras av finska staten, en annan stat, en internat-
ionell organisation, ett finskt eller utlindskt offentligt samfund eller en finsk eller utlaindsk
stiftelse eller privat sammanslutning. Uppdragsutbildning kan emellertid inte ordnas for fin-
landare eller medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller
for personer som jaimstélls med dessa.

Hogskolorna ér inte skyldiga att ordna uppdragsutbildning. Enligt 9 § 1 universitetslagen och
13 § 1 yrkeshogskolelagen ska den undervisning som ges som uppdragsutbildning anknyta till
hogskolans utbildningsuppgift och examensritt och far inte ordnas sa att den inverkar negativt
pa den utbildning for grund- eller pabyggnadsexamen som hogskolan ger. Uppdragsutbild-
ningen &r sdledes sekundar i forhallande till grund- eller pabyggnadsexamen som hdgskolorna
ger som sin grundlidggande uppgift och ordnandet av den far inte exempelvis minska antalet
nybdrjarplatser inom hogskolornas grund- och pédbyggnadsexamen. Ordnandet av uppdragsut-
bildning bygger pa avtal mellan hdgskolan och bestillaren och hogskolan bestimmer sjilv om
innehéllet i examensutbildningen och till vilken grupp examensutbildningen séljs. Bestimmel-
serna om hogskolornas antagning av studerande tillimpas inte pa personer som deltar i upp-
dragsutbildning , utan studerandegruppen viljs i1 regel ut av bestillaren. Den hdgskola som
ordnar uppdragsutbildning ska dock se till att studerandena har sadan behorighet for hogsko-
lestudier som avses i 37 § i universitetslagen och 25 § i yrkeshdgskolelagen. Uppdragsutbild-
ning far heller inte ordnas i situationer dér bestéllarens faktiska avsikt &r att bestélla utbildning
for att deltagarna ska kunna kringga intrddesprov till universitet (GrUU14/2007 rd).

Vid hogskolornas uppdragsutbildningar studerade &r 2017 totalt 218 studerande. Flest stu-
derande deltar i utbildning som leder till hogre hogskoleexamen. Aren 2010—2017 avlades
totalt 122 examina som uppdragsutbildning vid hdgskolorna. (Kélla: Vipunen)

Enligt 9 § i universitetslagen och 13 § i yrkeshogskolelagen ska en hogskola ta ut en sadan
avgift for ordnandet av uppdragsutbildningen som atminstone tidcker kostnaderna for utbild-
ningen av den som bestéller utbildningen. Den som har bestillt utbildningen har rétt att av de
studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i be-
stdllarens placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens praxis.

Uppdragsutbildning dr hogskolornas affarsverksamhet, men utgoér endast en liten del av hog-

skolornas utbildningsaffarsverksamhet. En del av hdgskolorna har delat upp uppdragsutbild-
ningen och fortbildningen i verksamhet i bolagsform. I tabell 4 finns uppgifter om intékterna
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frén hogskolornas utbildningsverksamhet &ren 2015—2017. Intékterna fran hogskolornas ut-
bildningsverksamhet har varit stabila de senaste aren. Omséttningen for utbildning som uni-
versiteten sdljer enligt affarsméassiga principer har varit cirka 20 miljoner euro pa arsniva. Om-
sittningen for yrkeshogskolornas utbildningsverksamhet 6kade ar 2017 jamfort med tidigare
ar och uppgick till 27 miljoner euro.

Tabell 4. Intékter frdn hogskolornas utbildningsverksamhet aren 2015—2017.

Universitet 2015 2016 2017
Rorelseintikter (utbildning) 19 850 197 20 977 594 20 660 767
Yrkeshogskolor

Totala intikter (Rorelse/ 19 295 900 19 421 533 27 345 748
Utbildningsverksamhet)

Kdlla: Vipunen

Ansdkan till hégskoleutbildning och antagning av studerande

Antagning av studerande dr en central del av universitetens och yrkeshdgskolornas sjilvsty-
relse. Enligt 36 § 1 universitetslagen och 28 § i yrkeshdgskolelagen ansvarar hogskolorna for
antagning av studerande och beslutar om grunderna for antagning av studerande. Enligt 14 § i
universitetslagen och 16 § i yrkeshdgskolelagen beslutar hogskolorna dven om antalet stu-
deranden som antas.

Enligt 36 § 1 mom. i universitetslagen och 28 § I mom. i yrkeshogskolelagen antas stu-
derandena av en hogskola. Enligt 36 § 1 mom. i universitetslagen antas en studerande for att
avlagga bade ldgre och hogre hogskoleexamen, ndgondera av dessa examina eller pabygg-
nadsexamen eller for att genomfora specialiseringsutbildning. Enligt 28 § 1 mom. i yrkeshog-
skolelagen antas de studerande for att avldgga yrkeshogskoleexamen, hogre yrkeshogskoleex-
amen eller for att genomfora specialiseringsutbildning.

Enligt 36 § 2 mom. i universitetslagen och 28 § 2 mom. i yrkeshdgskolelagen édr hogskolornas
skyldiga att anta Overflyttande studerande. Med Overflyttande studerande avses studerande
som har antagits till studier som leder till hgskoleexamen och vars studieritt Gverfors fran en
hogskola till en annan eller inom en hdgskola fran en examen till en annan eller frén en ut-
bildning till en annan pa s& sétt att examensbendmningen dndras.

Universiteten och yrkeshogskolorna beslutar enligt 36 § 3 mom. i universitetslagen och
28 § 3 mom. i yrkeshdgskolelagen om grunderna for antagningen av studerande. De sokande
far pa grundval av olika utbildningsbakgrund delas in i grupper vid antagningen. Likvardiga
antagningsgrunder ska tillimpas pé alla sokande i samma grupp. I begriansad utstrickning far
avvikelse fran de likvirdiga antagningsgrunderna goras for att utbildningsbehovet hos nagon
sprakgrupp ska kunna tillgodoses.

36 a § i universitetslagen och 28 a § i yrkeshdgskolelagen innehaller bestimmelser om gemen-
sam ansOkan och separata antagningar. Antagningen av studerande till universitetsutbildning
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som leder till examen, med undantag for antagningen till utbildning som leder till pabygg-
nadsexamen, samt till studier som leder till yrkeshogskoleexamen och hogre yrkeshdgskole-
examen ordnas med en gemensam ansékan till hégskolorna. Enligt 36 a § 3 mom. i universi-
tetslagen och 28 a § mom. i yrkeshogskolelagen utnyttjas vid gemensam ansdkan det antag-
ningsregister som avses i lagen om antagningsregistret, hogskolornas riksomfattande datalager
och studentexamensregistret (1058/1998). Genom forordning av statsrddet utfardas ndrmare
bestammelser om forrattandet av gemensam ansdkan och om de forfaranden som dé tillimpas
(293/2014; statsradets forordning om gemensam ansokan till hégskolorna).

Enligt 36 a § 2 mom. i universitetslagen och 28 a § i yrkeshdgskolelagen kan universiteten och
yrkeshdgskolorna istillet for den gemensamma ansokan tillimpa separat antagning vid an-
tagningen av

1) studerande till sédan utbildning som riktas till en specifik mélgrupp och i friga om vilken
hogskolan har bestdmt de sokandes behorighet separat, och till vilken ansdkning inte kan ord-
nas inom tidsplanen for den gemensamma ansokan,

2) studerande till utbildning pé frimmande sprak,

3) studerande till finsk- eller svensksprékig utbildning som leder till enbart hogre hogskoleex-
amen eller hogre yrkeshogskoleexamen och till vilken ans6kning ordnas i samband med mot-
svarande ansokning till utbildning pa frimmande sprék,

4) overflyttande studerande,

5) studerande pa basis av studier inom den 6ppna hogskoleundervisningen.

I tabell 5 anges antalet studieplatser som fylldes varen och hosten 2017 enligt ansdkningssitt,
hogskolesektor och examensniva.

Tabell 5: Studerande som tagit emot studieplats i1 utbildningar som borjar 2017 enligt
ansOkningssétt och hogskolesektor samt examenscykel

Fors | And | Tred | Forstacy- | Andracy- | Totaltmua. | To-
ta ra je keln 6ver- | keln over- overflytt- talt
cy- | cy- | cy- flytt- flytt- ningsansok-
keln | keln | keln ningsan- ningsan- ningar
sOkning sOkning
Utbildning som bor- | 6583 638 889 206 25 8110 | 834
jat varen 2017 1
Gemensam ansékan | 5736 550 6286 | 628
6
Yrkeshogskoleut- | 5660 506 6166 | 616
bildning 6
Universitetsut- 76 44 120 120
bildning
Separat antagning 847 88 889 206 25 1824 | 205
5
Yrkeshogskoleut- 784 77 191 4 861 | 105
bildning 6
Universitetsut- 63 11 889 15 21 963 999
bildning
Utbildning som bor- | 4349 | 1006 962 789 38 54519 | 553
jat hosten 2017 1 6 32
Gemensam ansékan | 4126 | 6325 47592 | 475
7 92
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Yrkeshogskoleut- | 2421 | 3965 28183 | 281
bildning 8 83
Universitetsut- 1704 | 2360 19 409 194
bildning 9 09
Separat antagning 2224 | 3741 962 789 38 6927 | 775
2

Yrkeshogskoleut- | 1967 455 504 8 2422 | 293
bildning 3
Universitetsut- 257 | 3286 962 285 30 4505 | 481
bildning 9
Totalt 4999 | 1069 | 1850 994 63 62543 | 635
7 6 37

Med utbildning inom den forsta cykeln avses universitetsutbildning som leder till ldgre hog-
skoleexamen, det vill sdga kandidatexamen eller utbildning som ett universitet ordnar sd att
ldgre hogskoleexamen inte ingdr i utbildningen (medicin och odontologi) samt utbildning som
leder till yrkeshogskoleexamen. Med utbildning inom den andra cykeln avses universitetsut-
bildning som enbart leder till examen pd magisternivd och till vilken ldgre hogskoleexamen
ger behorighet. Med utbildning inom den tredje cykeln avses pabyggnadsutbildning som leder
till doktorsexamen. Med éverflyttningsansékningar avses antagning av dverflyttande stu-
derande. Kidlla: Vipunen

Majoriteten av studieplatserna vid hogskolorna fylls vid den gemensamma ansokan. Vid uni-
versiteten anvidnds separata antagningar sérskilt vid antagningar till utbildningar pd fram-
mande sprak pa magisterniva. Yrkeshdgskolorna har ddremot ordnat antagningarna till utbild-
ning pé frimmande sprak som gemensam ansdkan.

Separata antagningar till finsk- eller svensksprékig utbildning inom den forsta cykeln &r i syn-
nerhet antagningar pa basis av studier som genomforts inom den Oppna hogskoleundervis-
ningen, d&ven om ménga universitet ordnar denna sé kallade dppna antagning som en del av
den gemensamma ansokan.

Yrkeshogskolorna har pa sommaren som en del av den gemensamma ansdkan ordnat tillaggs-
ansokningar for sddana ansokningar, dar platserna inte har fyllts. Vid tilldiggsansékningarna i
samband med den gemensamma ansdkan till utbildningar som borjade hosten 2017 fylldes
753 platser. Vid tilldggsansokningarna har tillimpats samma antagningsgrunder som vid ge-
mensam ansokan och till exempel ordnats intrddesprov. Universiteten har inte ordnat tillaggs-
ansokningar.

I tabell 6 anges antalet studerande som vid den gemensamma ansdkan sokt sig till utbildning-
en som borjade hosten 2017, antagits till den och tagit emot en studieplats. Vid den gemen-
samma ansokan &r antalet sokande tre ganger sa stort som antalet studieplatser.

Tabell 6. De som sokt till utbildningen som bdérjat hosten 2017, de som antagits till den och de
som tagit emot en studieplats i utbildningar pa forsta och andra niva.

Personer som tagit
emot en studie-

Alla s6kanden Antagna plats
Gemensam ansékan 153 019 50 550 47 592
Yrkeshogskoleutbildning 97618 29878 28 183
Forsta cykeln 89 630 25 821 24 218
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Andra cykeln 8 899 4 060 3965
Universitetsutbildning 77 299 20 679 19 409
Forsta cykeln 70 881 18 174 17 049
Andra cykeln 8079 2 505 2 360
Separat antagning 18 932 8 768 7752
Yrkeshogskoleutbildning 6 900 3145 2933
Forsta cykeln, overflyttnings-
ansokning 1 346 580 504
Andra cykeln 1246 473 455
Forsta cykeln, 4337 2093 1 967
Andra cykeln, overflyttnings-
ansOkning 78 8 8
Universitetsutbildning 12191 5624 4819
Forsta cykeln 515 287 257
Andra cykeln 9621 3962 3286
Tredje cykeln 1468 1 028 962
Forsta cykeln, overflyttnings-
ansOkning 577 315 285
Andra cykeln, overflyttnings-
ansOkning 37 35 30
Totalt 167 813 59 129 55 332

Kdlla: Vipunen

Hogskolorna beslutar om grunderna for antagningen av studerande. Undervisnings- och kul-
turministeriet och hogskolorna har avtalat om utveckling av antagningen av studerande i en-
lighet med statsminister Sipilés regeringsprogram som en del av hogskolornas resultatavtal for
perioden 2017—2020. I resultatavtalen avtalas om bland annat att fore dr 2018 avskaffa intra-
desprov som forutsatt langa forberedelser samt 6ka utnyttjandet av betyg fran andra stadiet.

Hogskolorna och undervisnings- och kulturministeriet har i augusti 2017 avtalat om riktlinjer,
pa basis av vilka majoriteten av studerandena frén och med 2020 antas pé basis av studentex-
amensbetyget och yrkesinriktad grundexamen. Merparten studieplatserna som kan sokas vid
antagning pa basis av betyg reserveras for de som soker till sin forsta studieplats. Hogskolorna
har inom ramen for sin autonomi beslutat ndrmare om andelen av dessa studieplatser och hur
betygen poédngsitts. Undervisnings- och kulturministeriet har varken deltagit i eller styrt utar-
betandet av podngsittningen. Information om poéngséttningsmodellerna finns bland annat i
tjénsten studieinfo.fi.

En betydande andel av de studerande antas dven i fortsdttningen genom intrddesprov. Antag-
ningssittet som bygger pa de gemensamma podngen fran sivil studentexamensbetyget som
hogskolans eget intrddesprov avskaffas. Hogskolorna utvecklar dessutom principer och praxis
for antagning av studerande som gors pa basis av studier som genomfors vid 6ppna hdgskolor.
Examen som avldggs vid hogskolorna

Universitetens och yrkeshdgskolornas nuvarande examensstruktur togs i bruk ar 2005 som en
del av genomforandet av den sa kallade Bolognaprocessen.
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Enligt 7 §1 universitetslagen kan ldgre och hogre hdgskoleexamina samt vetenskapliga,
konstnérliga och yrkesinriktade pdbyggnadsexamina avldggas vid universiteten. Hogre hog-
skoleexamen avlaggs efter lagre hogskoleexamen eller motsvarande utbildning. Aven inom de
omraden om vilka det foreskrivs genom forordning av statsradet kan en utbildning som leder
till hogre hogskoleexamen ordnas sé att ldgre hogskoleexamen inte ingar i utbildningen, om
det ar dndamaélsenligt med avseende pa de yrkesméssiga kraven inom utbildningsomradet. En
vetenskaplig, konstnérlig och yrkesinriktad padbyggnadsexamen avldggs efter en hogre hog-
skoleexamen eller en annan utbildning pd motsvarande niva.

Om examinas stillning i hdgskolornas examenssystem foreskrivs i forordningen om hdgsko-
lornas examenssystem (464/1998; examenssystemforordningen). Narmare bestimmelser om
de examina som avléggs vid universitet, mélen for examina, studiernas uppbyggnad och andra
studiegrunder samt om vilka examina som kan avldggas vid varje universitet (utbildningsan-
svar) finns i statsradets férordning om examina och specialiseringsutbildningar vid universitet
(794/2004; forordningen om universitetsexamina).

I férordningen om universitetsexamina foreskrivs om omfattningen av de studier som krivs
for ldgre och hogre hogskoleexamina vid universiteten. De studier som krévs for lagre hogsko-
leexamen omfattar 180 studiepoidng, med undantag av kandidatexamen i bildkonst som omfat-
tar 210 studiepodng. De studier som krivs for hogre hogskoleexamen omfattar 120 studiepo-
ang, med undantag av psykologie magisterexamen och musikmagisterexamen som omfattar
150 studiepodng, samt veterindrmedicine licentiatexamen och medicine licentiatexamen som
omfattar 180 studiepoéng. Inom det medicinska och odontologiska omrédet kan universitetet
ordna den utbildning som leder till hogre hogskoleexamen sé att lagre hdgskoleexamen inte
ingér i utbildningen. I detta fall omfattar de studier som krivs for medicine licentiatexamen
360 studiepoédng och de studier som krivs for odontologie licentiatexamen 300 studiepodng.

1 40 § i universitetslagen foreskrivs om mdlsatta tider for lagre och hdgre hogskoleexamina.
Enligt den dr den malsatta tiden for lagre hogskoleexamen tre ldsar med undantag av kandida-
texamen 1 bildkonst, vars mélsatta tid tre och ett halvt lasar. Den mélsatta tiden for hogre hog-
skoleexamen &r 1) tre 14sér i den utbildning som leder till veterindrmedicine licentiatexamen,
2) tre 1dsér i den utbildning som leder till medicine licentiatexamen nar ldgre hogskoleexamen
ingar 1 utbildningen, och sex ldsar nér ldgre hogskoleexamen inte ingar i utbildningen, 3) tva
och ett halvt 1dsar i den utbildning som leder till odontologie licentiatexamen nir lagre hog-
skoleexamen ingér i utbildningen, och fem och ett halvt ldsér nir lagre hogskoleexamen inte
ingar i utbildningen, 4) tva och ett halvt lasér i den utbildning som leder till musikmagisterex-
amen och psykologie magisterexamen, och 5) tva l4sar i en utbildning som leder till nigon an-
nan examen. Universitetet ska ordna undervisningen och studiehandledningen sé att heltids-
studerande kan avlidgga examina inom den foreskrivna mélsatta tiden.

Bestimmelser om studierdtten att avligga examina finns i 41 § i universitetslagen. Enligt den
har en studerande rétt att genomfora studier som leder till lagre eller hdgre hogskoleexamen
inom en tid som med hogst tva ar 6verskrider den sammanlagda malsatta tiden. En studerande
som har antagits for att studera endast for lagre hogskoleexamen har ritt att avligga examen
inom en tid som med hogst ett ar 6verskrider den malsatta tiden for examen. En studerande
som har antagits for att studera endast for hogre hdgskoleexamen har rétt att avligga examen
inom en tid som med hogst tvd ar overskrider den mélsatta tiden for examen.

Enligt 11 § 1 yrkeshogskolelagen kan vid yrkeshogskolorna avldggas yrkeshogskoleexamina

och hogre yrkeshogskoleexamina. Yrkeshogskoleexamina dr hogskoleexamina och hogre yr-
keshogskoleexamina dr hogre hogskoleexamina.
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Bestimmelser om examina som far avldggas, mal for examina och studiernas uppbyggnad
samt Ovriga studiegrunder utfirdas genom statsrddets forordning om yrkeshdgskolor
(1129/2014).

Om ldngden av de examina som avldggs vid yrkeshogskolorna foreskrivs 1 14 § yrkeshdgsko-
lelagen. Studier som leder till en yrkeshdgskoleexamen ska till sin lingd motsvara heltidsstu-
dier pa minst tre och hogst fyra ldsar. Av sérskilda skél far en utbildning vara dnnu léngre.
Studier som leder till en hogre yrkeshdgskoleexamen ska till sin 1angd motsvara heltidsstudier
pa minst ett ldsar och hogst ett och ett halvt ldsar. Yrkeshogskolan ska ordna de studier som
leder till en examen sa att en heltidsstuderande kan slutféra dem inom ndmnda tid (mdlsatt

tid).

I statsradets forordning om yrkeshogskolor foreskrivs ndrmare om examinas omfattning. En-
ligt forordningen &r omfattningen av de studier som leder till yrkeshogskoleexamen 180, 210,
240 eller 270 studiepodng och omfattningen av de studier som leder till hdgre yrkeshdgskole-
examen dr 60 eller 90 studiepoéng. I bilagan till forordningen faststills omfattningen av studi-
erna som leder till varje yrkeshogskoleexamen och hogre yrkeshogskoleexamen i studiepodng.
I den géllande forordningen foreskrivs inte om yrkeshdgskoleexamina som omfattar 180 stu-
diepoéng. I 30 § i yrkeshdgskolelagen definieras studierditt sa att en heltidsstuderande ska slut-
fora de studier som leder till en yrkeshogskoleexamen eller hogre hogskoleexamen inom en
tid som &r hogst ett ar langre 4n deras omfattning. Nér det géller andra studerande bestdms i
yrkeshogskolans examensstadga om grunderna for maximistudietiden for de studier som leder
till examen.

I universitetslagen och yrkeshogskolelagen finns bestimmelser om behdrighet for studier som
leder till examen. Enligt 37 § i universitetslagen kan till studier som leder till endast ligre
hogskoleexamen eller till bade ldgre och hogre hogskoleexamen den antas som har avlagt 1)
examen som avses i lagen om anordnande av studentexamen (672/2005), 2) sddan yrkesinrik-
tad grundexamen, yrkesexamen eller specialyrkesexamen som avses i lagen om yrkesutbild-
ning (531/2017), eller 3) utldndsk utbildning som i landet i fraga ger behorighet f6r motsva-
rande hogskolestudier.

De ndmnda behorighetskraven géller ocksa behorighet for sadan utbildning som leder till
hogre hogskoleexamen och som universitetet ordnar sé att lagre hogskoleexamen inte ingér i
utbildningen.

Till studier som endast leder till hdgre hogskoleexamen kan antas den som har avlagt 1) lamp-
lig lagre hogskoleexamen, 2) ldmplig yrkeshogskoleexamen, eller 3) ldmplig utléndsk utbild-
ning som i landet i fraga ger behorighet for motsvarande hogskolestudier. Universitetet kan
forutsatta att den som antas till studier som leder till hogre hogskoleexamen genomf{or hogst
ett ar av kompletterande studier for att inhdmta de fardigheter som behdvs i utbildningen. Nér
en studerande antas till studier som leder till enbart juris magisterexamen, dr den limpliga ex-
amen réttsnotarieexamen eller en motsvarande utldndsk utbildning som i landet i fraga ger be-
horighet for motsvarande hogskolestudier.

Till studier som leder till vetenskaplig eller konstnérlig pabyggnadsexamen kan den antas som
har avlagt 1) 1dmplig hogre hogskoleexamen, 2) 1dmplig hogre yrkeshogskoleexamen, eller 3)
lamplig utléndsk utbildning som i landet i fraga ger behdrighet for motsvarande hogskolestu-
dier. Universitetet kan forutsétta att den som antas till studier som leder till vetenskaplig eller
konstnérlig pdbyggnadsexamen genomfor behovliga kompletterande studier for att inhdmta de
fardigheter som behovs i utbildningen.
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Till studier som leder till yrkesinriktad pabyggnadsexamen kan den antas som har avlagt 1)
lamplig hogre hogskoleexamen, eller 2) lamplig utlindsk utbildning som i landet i fraga ger
behorighet for motsvarande hdgskolestudier.

Till specialiseringsutbildning kan den antas som har avlagt lamplig hogskoleexamen.

Enligt 37 § 9 mom. i universitetslagen far den som universitetet p& ndgot annat sétt konstaterar
ha tillrackliga kunskaper och fardigheter for studierna till sidana universitetsstudier som leder
till examen ocksa antas. Universitetens provningsritt gidllande behdrighet giller alla examina,
dven pabyggnadsexamina som universiteten ordnar.

Enligt 25 § i1 yrkeshogskolelagen kan till studier som leder till yrkeshdgskoleexamen antas den
som har avlagt eller fullgjort 1) gymnasiets larokurs eller examen som avses i lagen om an-
ordnande av studentexamen (672/2005), 2) sddan yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen
eller specialyrkesexamen som avses i lagen om yrkesutbildning (531/2017), eller 3) utlandsk
utbildning som i landet i fraga ger behdrighet for hdgskolestudier. Till studier som leder till
yrkeshdgskoleexamen kan antas ocksa andra dn i 1 mom. avsedda personer som yrkeshdgsko-
lan anser ha tillrdckliga kunskaper och férdigheter for studierna.

Till studier som leder till hogre yrkeshdgskoleexamen kan den antas som har avlagt lamplig
yrkeshdgskoleexamen eller ndgon annan lamplig hogskoleexamen och som efter avlagd exa-
men har minst tre ars arbetserfarenhet inom branschen i fraga. Den arbetserfarenhet som krivs
ska vara forvédrvad fore ingéngen av den termin da utbildningen borjar. Inom hantverk och
konstindustri, mediekultur och bildkonst, teater och dans samt inom musik kan det i stillet for
arbetserfarenhet fordras konstnirlig verksamhet av motsvarande omfattning. For personer som
har avlagt examen pé institutniv eller examen inom yrkesutbildning pa hogre niva och som
senare avlagt hogskoleexamen kan arbetserfarenhet inom branschen i fraga fran tiden fore
hogskoleexamen ocksa godtas.

Statlig finansiering till hégskolorna

149 § i universitetslagen och 43 § i yrkeshogskolelagen foreskrivs om grunderna for faststal-
lande av den statliga finansieringen till hogskolorna. Undervisnings- och kulturministeriet be-
viljar universiteten och yrkeshdgskolorna finansiering for de uppgifter som det foreskrivs om i
lag inom ramen for ett anslag i statsbudgeten. Undervisnings- och kulturministeriet beviljar
universiteten och yrkeshogskolorna basfinansiering pa kalkylerade grunder med beaktande av
verksamhetens omfattning och kvalitet och dess genomslagskraft samt pd basis av dvriga ut-
bildningsmal och vetenskapspolitiska mal. Undervisnings- och kulturministeriet kan ocksa
bevilja universiteten resultatbaserad finansiering med anledning av att universitetets verksam-
het har varit resultatrik. Ndrmare bestimmelser om grunderna for faststéllande av den kalkyle-
rade finansieringen (s.k. finansieringsmodellen) enligt universitetslagen finns i statsradets for-
ordning om universiteten (770/2009) och undervisnings- och kulturministeriets forordning om
berdkningskriterierna for universitetens basfinansiering (331/2016). Bestimmelser om grun-
derna for faststdllande av den kalkylerade finansieringen enligt 43 § i yrkeshogskolelagen ges
genom undervisnings- och kulturministeriets forordning om berdkningskriterierna for yrkes-
hégskolornas basfinansiering (814/2016).

Utover basfinansieringen som beviljas universiteten och yrkeshdgskolorna pa kalkylerade
grunder och pa basis av deras strategiarbete (s.k. finansieringsmodellen) finansieras hogskole-
undervisningens gemensamma tjanster, sisom tjanster for vetenskaplig databehandling, dven
ur anslaget Gemensamma utgifter inom hogskoleviasendet och vetenskapens omrade i stats-
budgeten (moment 29.40.20). Utéver de gemensamma tjdnsterna finansieras ur detta budget-
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moment i allt hogre grad en- eller flerdriga utvecklingsprojekt som anknyter till hdgskolornas
basverksamhet och tidsbundna tilldggssatsningar som regeringen beslutar om.

Aven om verksamheten som finansieras utgér hdgskolornas basverksamhet, tillimpas pa pro-
jektspecifika specialbidrag som beviljas ur momentet Gemensamma utgifter inom hogskole-
vésendet och vetenskapens omréde statsunderstddslagen (688/2001) till skillnad frén finansie-
ring som beviljas pa grundval av universitetslagen och yrkeshdgskolelagen for samma uppgift.
Under innevarande regeringsperiod har dessa specialbidrag beviljats for temporér okning av
hogskolornas nyborjarplatser, mer examensinriktad fortbildning, ett utvecklingsprogram for
att stdrka hogskoleutbildningen som omfattas av regeringens spetsprojekt och de digitala in-
larningsmiljoerna och forbattrande av forutsédttningarna for studier aret runt, utvecklingen av
personalstrukturen inom smabarnspedagogiken och reform av ldrarnas grundliggande och
fortbildning.

De ovan ndmnda specialbidragen som riktas till hogskolorna omfattas av samma forfaranden
som ovrigt statsunderstdd som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet. Hogskolorna
forutsdtts genomfora bidragsspecifik ekonomisk uppfoljning, rapportera om det bidragsmotta-
gande projektets dtgérder och redogora for anvindningen av bidragsmedlen. Undervisnings-
och kulturministeriet 6vervakar anvidndningen av det statliga stodet genom resultatgranskning
av projekten, samplingsbaserade granskningar av ekonomin och vid behov tilliggsutredningar.

2.2 Internationell utveckling samt andra léinders och EU:s lagstiftning
Europeiskt samarbete och utveckling av examensstrukturen

Bolognaprocessen ar den mest omfattande europeiska samarbetsstrukturen for hogskoleutbild-
ningen. For ndrvarande deltar 48 lander och Europeiska kommissionen i processen. Malet for
Bolognaprocessen har varit ett ssmmanhéllet europeiskt omrade for hogre utbildning som un-
derléttar de studerandes och de anstilldas rorlighet och 6kar den europeiska hogskoleutbild-
ningens dragningskraft och konkurrenskraft. Det europeiska omridet for hogre utbildning
(EHEA) kungjordes ar 2010. I alla l&inder som deltar i processen &r det centrala malet att det
finns begripliga och tillrdckligt enkla examensstrukturer som bygger pa cykler inom det euro-
peiska omradet for hogre utbildning . Enligt 6verenskommelse omfattar examen inom den
forsta cykeln 180—240 ECTS-studiepodng (3—4 ar) och examen inom den andra cykeln 60—
120 ECTS-studiepodng (1—2 &r). Den tredje cykeln bestér av vetenskapliga och konstnérliga
pabyggnadsexamina. Dessutom forekommer det 1 flera ldnder sa kallade korta, oftast tvé ar
langa hogskoleexamina.

Med internationell statistikféring och enkéter i linderna som deltar i processen har Bolognap-
rocessens framskridande f6ljts upp regelbundet . Den senaste uppfoljningsrapporten publice-
rades &r 2018 (The European Higher Education Area in 2018: Bologna Process Implementat-
ion Report). Pa basis av uppfoljningen har examensstrukturen som bestér av tre cykler genom-
forts relativt vl i alla lander som deltar i processen. Trots detta forekommer det i Europa stor
variation i examensstrukturerna inom ramen for Bolognaprocessen. En examen inom den
forsta cykeln omfattar VanhgtV1S tre 4r, det vill siga 180 studiepoding. Over 90 procent av hog-
skoleexamina pé forsta nivén i totalt 16 hogskolesystem omfattar 180 studiepoéng. Ocksé en
modell dér examen inom den fOrsta cykeln omfattar 240 studiepodng ér i allmént bruk. Det {6-
rekommer dven variation i omfattningen av examina inom den andra cykeln. I néstan alla l4n-
der forekommer program pa 120 studiepodng som leder till hogre hogskoleutbildning. I An-
dorra, Azerbajdzjan, Georgien, Italien, Liechtenstein, Frankrike och Estland férekommer end-
ast sa hir omfattande examina inom den andra cykeln. I cirka hélften av de europeiska hog-
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skolesystemen forekommer andra nivans examina som omfattar 60—75 studiepoéng. De
minst allménna ar programmen som omfattar 90 studiepoéng, som dock &dr de vanligaste pro-
grammen i Irland och Skottland. Férutom i Finland tillaimpas till exempel i Nederldnderna och
Danmark en modell dér yrkesinriktade examina (yrkeshdgskoleexamina) och mer akademiskt
inriktade examina som avldggs vid universiteten har olika examensstruktur och omfattning.

2.3 Bedomning av nuliiget

Hogskolornas verksamhetsmiljo paverkas sarskilt av fordndringar i den globala ekonomin och
arbetet, den teknologiska utvecklingen och den granséverskridande konkurrensen om kompe-
tens. Dessa andringsfaktorer ger upphov till ett behov att géra en ombeddmning av verksam-
heten och ge den en ny riktning i Finland och i 6vriga vérlden. Géillande hogskolelagstiftning
ger till storsta delen en bra grund for att tillgodose fordndringarna i verksamhetsmiljon. Lag-
stiftningen tillater &ndringar av flera delar av verksamhetssétten och verksamheten.

Uppgiften att frimja livslangt ldrande

Ekonomisk tillvixt och bittre sysselsittning samt sma aldersgrupper i kombination med de
globala forandringarna Okar behovet av kompetent arbetskraft. Ur individernas synvinkel
skapar samma fenomen ett behov av stindig utveckling.

I underlagen till regeringens framtidsredogdrelse, arbets- och ndringsministeriets arbetsgrupp
for fordndring 1 arbetet och samhéllet inom ramen for programmet artificiell intelligens samt
undervisnings- och kulturministeriets framtidspanel for kompetens har man bland annat
granskat vilka effekter fordndringarna i arbetslivet och samhéllet har pd framtidens kompe-
tensbehov. Ovan ndmnda redogorelser faststiller att det inom utbildningen behdvs ett hogklas-
sigt system for livslangt ldrande som omfattar hela befolkningen och som betydligt 6kar ut-
bildningssystemets flexibilitet. Vid utbildning som leder till examen innebér flexibilitet enligt
framtidenspanelen for kompetens speciellt att studerande ges flexiblare mojligheter att pa-
verka innehallet i sina studier. Dessutom bor flexibiliteten dkas sa att det uppstér nya sétt att
overlappa arbete och studier samt utveckla inldrningsmiljoerna, utbildningsutbudet och sam-
hilleliga incitament sé att alla har en verklig mojlighet till kontinuerligt 1arande.

Pa basis av den internationella undersdkningen av vuxnas fardigheter (PIAAC) ligger finlin-
darnas kompetens pa en internationellt sett hog niva. Den i genomsnitt hdga fardighetsnivan i
Finland déljer dock stora skillnader mellan olika befolkningsgrupper. Sarskilt dldre alders-
grupper, invandrare och arbetsldsa har ofta betydande brister i sina fardigheter.

I forhallande till behovet att komplettera kompetensen hos personer i arbetslivet verkar hog-
skolornas utbud av fortbildning och dess deltagarantal litet. Orsaken till detta &r uppenbarligen
att formen for att ordna fortbildning inte alltid stoder mdjligheterna f6r dem som ér i arbetsli-
vet att delta i utbildningen samt att mdjligheterna for arbetsgivarna och utbildningsdeltagarna
att ticka kostnaderna varierar. Dessutom ér det svart att gestalta det dvergripande utbudet for
kontinuerligt larande. Utbudet av Gppen hogskoleundervisning giller mest studier i1 det inle-
dande skedet av examensutbildningen, vilket forsdmrar mojligheten att utnyttja dppna hogsko-
lestudier for att komplettera och uppdatera kompetensen. Det forekommer dven branschspeci-
fika skillnader i utbudsvolymen. Mgjligheten att bli antagen som examensstuderande pé basis
av studier som genomforts vid en 6ppen hogskola har i praktiken varit en snév stig och svér att
forutse for den studerande, varfor en betydande del av dem som genomfdrt 6ppna hdgsko-
lestudier soker sig till en studieplats genom den gemensamma ansékan. Yrkeshogskolorna har
1 hogre grad dn universiteten utvecklat sa kallade utbildningsstigar fran 6ppen hogskoleunder-
visning till examensstuderande.
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Hogskolornas uppgift att frimja livslangt ldrande, det nuvarande utbildningsutbudet och
praxis for att frimja livsldngt larande tillgodoser inte till alla delar den stora forutspadda efter-
fragan pa och behovet av kontinuerligt larande. Trots det befintliga utbudet utnyttjas utbild-
ning som leder till examen dven for uppdatering och komplettering av befintlig kompetens,
dven om det inte finns behov av att avlidgga en hel examen. Detta beror bland annat pa det
ringa utbudet av annan utbildning &n sédan som leder till examen och den obetydliga kénne-
domen om dylik utbildning samt pé att andra studier 4n sddana som leder till examen ar av-
giftsbelagda. Det ar emellertid mojligt att genom aktiv information och marknadsforing samt
genom samarbete med arbetslivet att av examensdelar, det vill siga moduler, skapa ett utbild-
ningsutbud som motsvarar behovet i arbetslivet och som kan konkurrera pa utbildningsmark-
naden.

Genom att genomfora delar av en examen 4r det mojligt att uppdatera och komplettera kompe-
tensen pé ett snabbare och flexiblare sétt 4n genom examensutbildning. En flexiblare mdjlig-
het att genomfora examensdelar minskar behovet av att soka sig till en examensutbildning ge-
nom den gemensamma ansdkan och frigdr saledes platser for dem som avldgger sin forsta
hogskoleexamen.

Mgjligheten att tillhandahélla examensdelar som avgiftsbelagd fortbildning har hittills utnytt-
jats lite. Detta beror delvis pa att bestimmelsen ar flertydig.

For att betydligt kunna 6ka utbudet for mojligheter till kontinuerligt 1arande bedoms den nuva-
rande finansieringsgrunden for hogskolornas verksamhet vara otillrdcklig, och dirfor bor
finansieringsgrunden utvidgas.

Uppdragsutbildning

For att tillgodose den 6kande bristen pa experter behovs parallellt med flera mojligheter att
genomfora examensdelar dven flera experter som avlagt en hdgskoleexamen. Det kan uppsté
behov av examensutbildning for personalen pa foretag eller andra arbetsgivare sérskilt dé
verksamheten utvidgas, branschen genomgar en strukturomvandling eller till exempel da be-
horighets- eller kompetenskraven fordndras.

Hogskolorna kan inte enbart med examensutbildning som bygger pé individuell, frivillig an-
sOkning pa ett flexibelt och snabbt sitt svara pa de fordnderliga behoven i arbetslivet och sam-
héllet. For examensutbildningen behdvs nya modeller for att utveckla efterfragestyrd utbild-
ning. Enligt Statistikcentralens intervjuundersdkning (Statistikcentralens Vuxenutbildnings-
undersokning 2017) dr det storsta hindret for personer i arbetsfor alder att delta i utbildning
svarigheten att samordna utbildningen och arbetet. Prestationsformer som utvecklats i samar-
bete mellan hogskolorna och foretagen som tjanar studerandegrupper och stirker utbildning-
ens regionala tillgénglighet kan skapa nya metoder for att tillgodose bristen pa experter i sam-
héllet.

Enligt géllande lagstiftning kan inte hdgskolorna ordna uppdragsutbildning som leder till ex-
amen for finldndare eller medborgare i andra stater som tillhor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller for personer som jaimstélls med dessa. Enligt responsen fran néringslivet och
den kommunala sektorn har arbetsgivarna ett behov av savél fortbildning som utbildning som
leder till hogskoleexamen i branscher déir det finns ett behov av arbetskraft.

Regeringen beslot i sin halvtidséversyn varen 2017 att frimja arbetstagarnas utbildningsmoj-
ligheter genom att fortydliga och utvidga skattefriheten for utbildning som bekostas av arbets-
givaren i arbetstagarens beskattning. Lagen om &dndring av inkomstskattelagen (876/2017)
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som mojliggér detta tridde i kraft 1 borjan av &r 2018 och omfattar dven grundlidggande ut-
bildning som leder till examen. Andringen av inkomstskattelagen ger arbetsgivare mojligheten
att utbilda sina arbetstagare efter sina behov pa ett flexibelt och omfattande sétt, &nda upp till
en hogskoleexamen, utan att det medfor skattepafoljder for arbetstagaren. I nuldget kan hog-
skolorna dock inte i nuldget ordna en sadan uppdragsutbildning som leder till examen for
medborgare 1 EU- och EES-lénder.

Ansdkan till hégskoleutbildning och antagning av studerande

I Finland ar andelen 25—34-ariga hogt utbildade av befolkningen, 41 procent, ldgre dn ge-
nomsnittet i OECD-ldnderna. Har inleder man hogskolestudierna relativt sent, endast 35 pro-
cent inleder studierna vid 21 ar eller yngre. I slutindan paboérjar cirka 60 procent av élders-
klassen en hogskoleutbildning innan de fyller 50 &r. Aven langa studietider och svag genom-
stromning paverkar jamforelsens resultat. Enligt uppgifter fran 2015 genomfor 48,5 procent av
de studerande som avldgger en ldgre och hdgre hogskoleexamen sina studier inom sju &r me-
dan 60,7 procent av dem som avliagger en yrkeshdgskoleexamen genomfor sina studier pa fem
ar.

Med tanke pé aldersklassens storlek forekommer det mycket hogskoleutbildning som leder till
examen. Arligen soker sig cirka 75—80 procent av studenterna i aldersklassen till en hogskola
omedelbart efter studentexamen. Till utbildning inom den forsta cykeln som boérjade hosten
2018 sokte i den gemensamma ansOkan pa varen 140 340 personer. Av dessa fick och tog
emot en plats 40 601 sokande. Det tre ganger sa stora antalet sokanden i forhéllande till nybor-
jarplatserna inverkar emellertid pé det att endast en tredjedel av &ldersklassens studenter kan
inleda sina hogskolestudier genast efter att de avlagt studentexamen. Storsta delen av dem som
tagit emot en studieplats inom den forsta cykeln avldgger en hogskoleexamen for forsta
gangen. Utbildningsplatserna och examina anhopas d4ven hos samma personer och examensut-
bildning anvinds for kontinuerligt ldrande och komplettering av kompetensen: av dem som
tagit emot en studieplats vid universiteten har 28 procent en hogskoleexamen eller en studie-
plats vid en hogskola, vid yrkeshdgskolorna dr motsvarande andel 25 procent (2017).

Hogskolorna har sedan 2016 varit skyldiga att reservera en del av studieplatserna som erbjuds
vid den gemensamma ansdkan till dem som soker sin forsta studieplats. Genom kvoten for
forsta studieplats, lindringen av intrddesproven och ibruktagande av enhetligare intrddesprov
samt Okad antagning som baserar sig pa betyg har man velat forbéttra mojligheterna for dem
som &r utan studieplats och som slutat andra stadiet att f4 en studieplats. Hittills har hégsko-
lorna varit forsiktiga med att faststidlla kvoter och slutresultaten for antagningarna 2016 och
2017 har vid storsta delen av hogskolorna varit desamma som de var da det inte forekom re-
serverade platser. Vid antagningarna saval varen 2016 som varden 2017 gynnades endast cirka
250 personer som sokte sin forsta studieplats av de reserverade platserna. Trots detta har ande-
len och antalet platser for dem som soker sin forsta plats vid universiteten dkat mellan &ren
2015 och 2018.

Fornyandet av praxis for antagningen av studerande eller antagningsgrunderna dkar dock inte
méngden studieplatser inom utbildning som leder till examen. Hogskolorna beslutar om anta-
let nyborjarplatser med beaktande av examensmalen och Okningen av nyborjarplatser som
man kommit dverens om med undervisnings- och kulturministeriet. Om inte antalet sdkande
som antas till en utbildning foérédndras, kommer &ndringarna av studerandeantagningarna att
forbéttra stdllningen hos vissa grupper av sdkanden, vilket automatiskt paverkar de Gvriga so-
kandes stillning.
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I statsradets rapport Antagningsforfaranden och forsnabbade hogskolestudier i ljuset av re-
formpolitiken (Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet
25/2018) har man som en central metod for att atgirda anhopningen av s6kande faststillt att
Oka antalet utbildningsplatser och styra utbildningsefterfragan sa att utbildningsplatserna som
erbjuds genom gemensam ansokan riktar sig i storre utstrickning till dem som sdker en stu-
dieplats for forsta gangen. I anknytning till att platserna fordelas effektivare kan man minska
efterfrigan pa examensutbildning genom att styra studerande som redan studerar eller som har
studerat vid hdgskolor till annan utbildning &n sddan som leder till examen.

Det ar uppenbart att den Overgripande regleringen av antagningen av studerande inte ensam
formar tillgodose behovet av att 6ka andelen studerande som avldgger en hogskoleexamen och
erbjuda mer omfattande och attraktivare mojligheter att komplettera och uppdatera den kom-
petens som en hogskoleexamen ger.

Hogskolorna har 1 arbetsgrupper som arbetar med att utveckla tjansten studieinfo.fi och stu-
derandeantagningarna lyft fram behovet av att effektivare utnyttja gemensamma ansdkningar
och separata antagningar. Detta fOrutsétter att de separata antagningarna inbordes forhallande
och syfte utreds och klargors. Hogskolorna anser till exempel att det behovs en storre flexibili-
tet vid internationella ans6kningar sa att de sokande kan fi veta om antagningsresultatet sa ti-
digt som mdjligt och att de kan forbindas till studierna i ett sé tidigt skede som mojligt.

I dag finns det tva ansdkningstider for varens gemensamma ansdkan till hogskolorna. Under
ansokningstiden som infaller i januari har man sokt till utbildning pé frimmande sprak och
under ansdkningstiden i slutet av mars till utbildning pé finska och svenska. Antagningsresul-
taten har varit klara i slutet av juni. Modellen har upplevts som utmanande vid hogskolorna, i
synnerhet med tanke pé rekrytering av studerande till utbildning p& fraimmande sprak, och
universiteten har dérfor ordnat ansékningarna huvudsakligen i form av separata antagningar.
Resultaten av den gemensamma ansodkan dr i dag i sin helhet fardiga i slutet av juni, vilket ar
for sent med tanke pa sévil den internationella attraktionskraften som uppehallstillstdndspro-
cessen for studerande som kommer till Finland. P4 grund av detta har d4ven yrkeshogskolorna
ordnat ansokningar till utbildningar pa frimmande sprak i allt hogre grad som separata antag-
ningar istéllet for gemensam ansdkan. Ur den sdkandes perspektiv forsvaras ansékningen till
den finska hogskoleutbildningen genom att ansékningen delas upp i flera olika ansdkningar
med egna ansdkningstider och ans6kningsblanketter.

Om hogskoleplatserna inte fylls i den gemensamma ansdkan kan hogskolorna ordna tilldggs-
ansokningar. Det nuvarande forfaringssattet dir man ordnar tilldggsansékningar har dock upp-
levts som arbetsdryga vid de yrkeshdgskolor som ordnar sddana, eftersom man vid tilldggsan-
sokningarna ska anvianda antagningsgrunderna for den gemensamma ansokan.

Examen som avldggs vid hogskolorna

Rédet for utvirdering av hogskolorna genomforde ar 2010 en helhetsutvérdering av examens-
reformen i Finland (Tutkinnonuudistuksen arviointi 2010, Publikationer av radet for utvirde-
ring av hogskolorna 17:2010). I utvdarderingen granskades hur universitetens och yrkeshdgsko-
lornas examensstruktur fungerar och hur tydlig den ur hdgskolornas, de studerandes, arbetsli-
vets och examenssystemets perspektiv. Pa basis av utvirderingen gor examensreformen det
mojligt att jamfora det finldndska examenssystemet ur en internationell synvinkel och ex-
amensstrukturen har skapat battre mojligheter for savél inrikes som internationell rorlighet. En
dkta examensstruktur i tva steg har genomforts inom yrkeshogskolesektorn.
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Utvérderingsgruppen har foreslagit att man vid studerandeantagningarna i regel beviljar studi-
eréitt vid universiteten endast for ldgre hdgskoleexamen. Enligt utvirderingen fortydligas ex-
amensstrukturens tvastegsmodell om ldgre hogskoleexamen planeras som en egen helhet, vil-
ket kan forkorta studietiderna och minska avbrott. Inbérdes forhallandena mellan examina pa
kandidat- och magisterniva kan variera mellan olika branscher bland annat nér det géller ut-
bildningshelheten for arbetslivets behov. Undantag till detta &r yrken, dér det av hévd forut-
sdtts hogre hogskoleexamen (till exempel ldkare, arkitekter, ldrare och talterapeuter). Utvirde-
ringsgruppen foreslog dven att omfattningen av den ldgre hogskoleexamen i regel kan vara
180 studiepodng, men att vissa branscher kan avvika fran detta sa att utbildningen omfattar
210 studiepodng eller 240 studiepodng. Pa motsvarande sitt foreslogs det att langden pa hogre
hogskoleutbildningen kan variera fran ett och ett halvt ar (90 studiepoéng) till tva ar (120 stu-
diepoidng). Den totala lingden pa lagre och hogre hogskoleexamen bor dock inte dverstiga fem
ar.

Nér det géller yrkeshdgskolorna fokuserade utvirderingen pa den hogre yrkeshogskoleexa-
mens stillning och profil samt pa hur tydlig examensstrukturen &r och hur vél den fungerar.
Enligt utvirderingen ansag yrkeshogskolorna att kravet pa arbetslivserfarenhet som forutsétt-
ning for hogre yrkeshdgskoleexamen framst var positivt. Sdrskilt med tanke pé international-
iseringen ansdg man 4 andra sidan att det 4ven var problematiskt. Man dnskade flexibilitet och
uppmjukning i kravet pa tre ars arbetserfarenhet. Enligt utvarderingens utvecklingsforslag bor
hogre yrkeshdgskoleexamen vidareutvecklas sé att den tar i betraktande arbetslivet och funge-
rar som en utvecklingsexamen i arbetslivet. Det foreslds att den nuvarande formen for dess
genomforande bevaras. Vid sidan av detta foreslogs en alternativ genomforandeform, dir det
mdjliggors att vara flexibel betrdffande kravet péd arbetslivserfarenhet och avldgga hogre yr-
keshdgskoleexamen som heltidsstudier. Det dnskades alternativ sirskilt for unga utan arbets-
erfarenhet och for utlindska studerande. Utvarderingsgruppen foreslog ocksa att yrkeshdgsko-
lorna bor se till att utlindska studerande kommer i kontakt med arbetslivet under studierna.

Hogre yrkeshdgskoleexamen omfattas av ett behorighetskrav for ansdkning pé en minst tre ars
arbetserfarenhet inom branschen i friga efter avlagd examen. Bestimmelsen har gjort det svért
sarskilt for personer med langa yrkeskarridrer att gd vidare i hogskoleutbildningen. Enligt en
uppfoljande enkit bland personer som avlagt hogre yrkeshdgskoleexamen &ren 2004—2008
var arbetserfarenheten efter avlagd hogskoleexamen i genomsnitt sju ar. Over 80 procent av
dem som svarade pé enkédten hade dven arbetserfarenhet fran tiden fore hogskoleexamen. De
studerandes medelalder var 44 ar. Av de studerande hade nio av tio varit heltidsanstéillda vid
sidan av studierna (Varjonen & Maijala 2009).

Utover internationell studerandemobilitet har hdgskolornas internationella utbildnings- och
examenssamarbete blivit en viktig form for frimjande av internationalisering. For narvarande
finns det cirka 150 program med dubbelexamen som genomfors som internationellt samarbete.
Lagstiftningen géllande nationella examina och deras omfattning kan dock utgora ett hinder
for detta samarbete, om hogskolorna inte kan avtala om gemensamma forfaranden for pro-
gram och examen som genomfors som internationellt samarbete.

Statlig finansiering till hégskolorna

Hogskolorna kan i vissa fall {4 statlig finansiering for att skota sina lagstadgade uppgifter pa
grundval av sévil statsunderstddslagen som hogskolelagstiftningen. Beviljande av anslag for
samma helheter ur flera olika moment ir inte en praxis som frimjar budgettransparens. Till
exempel ar utbildningen av barntradgardslédrare en verksamhet som finansieras genom hégsko-
lans basfinansiering, men som dven beviljas kompletterande finansiering genom specialunder-
stod. Utdver universitetens statliga finansiering har det for utvidgning av utbildningen av
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barntrddgardslirare beviljats 28 miljoner euro i statligt understdd pa det sétt som avses i stats-
understddslagen (688/2001) ur utgifterna for hogskoleundervisning och forskning for aren
2018—2021. Med tanke pa hogskolorna orsakar forfarandet ett 6verflodigt och odndamaélsen-
ligt administrativt arbete pa grund av skyldigheterna att enligt statsunderstodslagen folja upp
och redogora for ekonomi och verksamhet skilt for varje projekt.

3 Mailsédttning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Statsminister Juha Sipilds regering har som mal pé léngre sikt att hdja nivén pa den finldndska
kompetensen och utbildningen och att med hjélp av kompetens utveckla det finldndska sam-
hillet. Mélet &r att gora Finland till ett ledande land inom utbildning, kompetens och modernt
larande. Under regeringsperioden har man som mal att utbildningen och forskningen ska bli
mera internationell och att dvergangen fran utbildning till arbetsliv ska bli snabbare. Studie-
gangen ska bli sa smidig som mgjligt saval inom som mellan utbildningsstadierna.

For att framtida kompetensbehov ska kunna motas behdvs det mera kunnig arbetskraft och
hogklassig hogre utbildning, forskmng och innovationsverksamhet, samt en stark koppling till
ny kunskap som producerats pa annat héll. Visionen for hdgre utblldmng och forskning inne-
héller viktiga mal for hur hdgskolorna ska utvecklas under de nidrmaste aren. I takt med att
visionen forverkligas kommer bildning, kompetens, vetenskap och teknik att bli till &nnu
storre nytta for ménniskorna och samhallet &n nu. Malet &r att minst hilften av de unga vuxna
ska avldgga en hogskoleexamen. Globaliseringen och den snabba utvecklingen inom veten-
skap och teknik som péverkar fordndringarna i arbetslivet kréver stdndig uppdatering och ut-
veckling av kompetensen. Dérfor maste kontinuerligt lirande vara mojligt 1 olika situationer i
livet. Malet ar att hogskolornas utbildningsutbud ska kunna utnyttjas pa ett flexibelt sitt av
olika grupper av anvindare.

Propositionens allménna mal dr att frimja forverkligandet av visionen for hogre utbildning
och forskning och att ge hogskolorna béttre verksamhetsmojligheter nir det géller att mota
fordndringarna i samhaéllet. Ett sérskilt mal 4r att 6ka mojligheterna till kontinuerligt larande i
hogskolorna och att man pa sa satt ska fa ut den kompetens som finns vid hdgskolorna sé att
sambhéllet battre d4n nu kan dra nytta av den. Ett annat mal &r att underldtta antagningen till
hdgre utbildning och att pé sé sétt hoja den utbildnings- och kompetensniva som ér nédvéndig
for Finlands vélfdard och en héallbar konkurrenskraft.

Malet ar ocksa att denna proposition ska starka hogskolornas forutsittningar for internationellt
utbildnings- och forskningssamarbete. Dessutom har propositionen som mal att minska det
administrativa arbetet vid hogskolorna.

3.2 Alternativ

De mal som ingér i visionen for hogre utbildning och forskning, det vill sdga en hogre utbild-
nings- och kompetensniva, béttre mojligheter till kontinuerligt ldrande, littare antagning till
hogre utbildning och ett starkt internationellt samarbete, kan frdmjas genom &ndringar i lag-
stiftningen, ekonomiska incitament och fordndrade verksamhetssétt vid hgskolorna.

Genom propositionen stirks yrkeshogskolornas och universitetens uppgift nér det géller att

erbjuda mdjligheter till kontinuerligt ldrande, fortydligas lagstiftningen vad giller tillhanda-
héllandet av fortbildning som innehaller examensdelar och blir det framéver mojligt dven for
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medborgare i EU- och EES-stater att delta i uppdragsutbildning som leder till hogskoleexa-
men.

Ett annat alternativ for att 6ka mojligheterna till kontinuerligt larande vid hogskolorna ar att
utvidga utbudet av sddan utbildning som leder till examen som &r avgiftsfri for de studerande
eller att utoka sédan fortbildning som &r avgiftsfri for den som ska utbildas. Detta skulle emel-
lertid krdva en betydande 6kning av den offentliga finansieringen till hogskolorna. Mekan-
ismerna for inriktning av finansieringen och antalet examina &r dessutom ld&ngsamma och stela
1 jaimforelse med fordndringarna i ekonomin, som sker i snabba cykler. Om antalet studerande
inom sédan utbildning som leder till examen som é&r avgiftsfri for de studerande utokas kom-
mer det ocksé att krdva motsvarande tilldggsanslag for studiesociala formaner. Med beaktande
av den Okande efterfrigan kan inte utbudet av sddan utbildning som é&r avgiftsfri for stu-
derande och personer som ska utbildas utvidgas i storre utstrickning med de nuvarande resur-
serna utan att utbildningens kvalitet riskeras och undervisningspersonalen dverbelastas.

Aven det att man inte forindrar den nuvarande situationen kan betraktas som ett alternativ till
de foreslagna dndringarna. I sa fall kan man emellertid inte pa nigot effektivt sitt mota sam-
héllets 6kande och allt mer méngskiftande efterfrdgan pa utbildning. Efterfrdgan pé och an-
viandningen av sadan utbildning som leder till examen skulle 6ka inom kompetensutveckling-
en. Nyttan med en utvidgad finansieringsbas skulle forbli orealiserad och da skulle man inte
kunna oka antalet avlagda hogskoleexamina, vilket behdvs for att hdja utbildningsnivan och
diversifiera kompetensen. Den konkurrenskraft som bygger pad kompetens skulle kunna for-
svagas.

De éndringar som foreslds for att underlétta kontinuerligt 1&rande och antagningen till hogre
utbildning samverkar till att gora det mojligt for flera dn tidigare att pd ett mera flexibelt sitt
an tidigare bli antagna till hogre utbildning. Om de dndringar som foreslas inte genomfors,
kommer den situation som beskrivs i samband med beddmningen av nuldget i denna rege-
ringsproposition att fortsétta som den ér.

Hogskolorna kan inte ha en helt kontinuerlig antagning av studerande aret om utan att riskera
att behandlingen av sokande blir ojaimlik. Detta beror pd att antalet sokande per ar &r tre
ganger storre dn antalet nyborjarplatser och darfér maste man kunna jamfora sokandena med
varandra. Av denna anledning behdver man halla kvar den gemensamma ansdkan till hogsko-
lorna.

De foreslagna mdjligheterna till flexibilitet inom examensutbildningen stoder hogskoloras in-
ternationella utbildnings- och forskningssamarbete och ser samtidigt till att examina héller sig
internationellt jamforbara. Den foreslagna dndringen innebér ingen betydande fordndring jam-
fort med nulédget, dir det 4r mdjligt med individuella studiegingar av varierande omfattning.
Individuella utbildningsval kan leda till olika examenshelheter inom den forsta och andra cy-
keln. Exempelvis kandidatexamen och hogre yrkeshdgskoleexamen kan omfatta sammanlagt
240 studiepoidng medan yrkeshogskoleexamen och magisterexamen kan omfatta sammanlagt
390 studiepoidng.

Om de dndringar som foreslas inte genomfors, kommer den situation som beskrivs i samband
med bedémningen av nuléget i denna regeringsproposition att fortsétta som den ar.

Om regleringen av examensutbildningen helt slopades och hdgskolorna skulle fa borja besluta
om examinas omfattning helt sjélva kunde det leda till examina med varierande omfattning.
Om beslutanderitten ar helt decentraliserad vad géller faststdllandet av examensutbildningens
omfattning kunde det leda till att det nationella examenssystemet blir svéarare att forsta. Exa-
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minas omfattning dterspeglar sig pa behdrigheten och kompetensen. En helt decentraliserad
beslutanderitt om examinas omfattning skulle vara problematisk i synnerhet nir det géller re-
glerade yrken sasom hélso- och sjukvardsyrkena. Om examina har olika omfattning blir det
svarare att jamfora examina och den kompetens som de medfor. Detta kan vara problematiskt
bade ur individens och arbetsgivarens perspektiv, i synnerhet i samband med rekryteringar och
ansokan till fortsatt utbildning.

Enligt propositionen ska de anslag som for néirvarande beviljas i enlighet med statsunderstod-
slagen for utveckling av den hogre utbildningen borja anvisas i enlighet med universitetslagen
och yrkeshogskolelagen. Statens budgetforfaranden stakar ut ett bevarande av det nuvarande
systemet som ett andra alternativ.

33 De viktigaste forslagen

Det foreslas sddana dndringar i universitetslagen och yrkeshogskolelagen som ska frimja de
mal som ingdr i visionen for hogre utbildning och forskning. Syftet med forslagen ar att skapa
mdjligheter. De ger de autonoma hogskolorna storre mojligheter i friga om att verka och rea-
gera, utan att dessa forpliktas att inféra de nya verksamhetsmodellerna.

Yrkeshogskolornas och universitetens uppgift nér det géller att erbjuda mojligheter till konti-
nuerligt larande stirks. Syftet med dndringen &r att betona hogskolornas roll néar det géller att
tillhandahélla kunnig arbetskraft och att stdrka kompetensen i olika situationer i livet. Vidare
ska lagstiftningen fortydligas nér det géller tillhandahallandet av fortbildning sé att det blir en-
tydigt att dven utbildning som innehéller examensdelar kan erbjudas som fortbildning pa
samma villkor som annan fortbildning.

I propositionen foreslas det att &ven medborgare i EU- och EES-stater framéver ska kunna
delta i uppdragsutbildning som leder till en hogskoleexamen. En utvidgning av malgruppen
for uppdragsutbildning medfér nya mojligheter att inhéimta examina som fyller bestéllarens
behov. Losningen sdkerstiller att finlindska medborgare och andra medborgare i EU/EES-
stater, liksom medborgare i linder som inte hor till EU/EES, har lika méjligheter att delta i sa-
dan utbildning som bestéllaren betalar, och den utvidgar dven finansieringsbasen for utbild-
ning som leder till examen. Nar en hogskola ordnar uppdragsutbildning ska den inte ta ut na-
gon avgift av den studerande, utan utbildningen ska dven i fortsdttningen i sin helhet betalas
av bestéllaren. I propositionen foreslds det att bestillaren inte ska kunna ta ut kostnaderna for
utbildningen av en studerande som &r medborgare i en EU/EES-stat. Utbildning ska inte heller
kunna ordnas for att kringgé studerandeantagningen, och ordnandet av uppdragsutbildning far
inte dventyra hogskolans grundlaggande uppgifter.

Genom de lagar som foreslds blir d&ven ansdkningen till hdgre utbildning mera flexibel. Hog-
skolornas gemensamma ansokan ska éven i fortséittningen utgora det huvudsakliga sittet att
antas till hogskolestudier som leder till examen. Tillimpningsomrédet for den gemensamma
ansokan och de separata antagningarna ska fortydligas och det foreslas nya bestimmelser om
flexiblare ansdkningsforfaranden for de separata antagningarna. Mdjligheterna att anvénda sig
av separata antagningar ska utvidgas sa att de dven giller studieplatser som inte har fyllts vid
den gemensamma ansdkan samt utbildningar inom den forsta cykeln déar de studerande antas
samtidigt till finsk- och svensksprikiga utbildningar och motsvarande utbildningar pé ett
frimmande sprak. Enligt forslaget ska hogskolorna, om de vill, kunna ordna de separata an-
tagningarna som flexibla antagningar pé sa sitt att beslutet att anta en person som studerande
fattas separat for varje ansokan och att antagningen avslutas nir ett tillrackligt antal stu-
derande har antagits till ans6kningsmaélet.
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Genom att gora bestimmelserna om ansokningsforfarandet for overflyttande studerande mera
flexibla ska det bli littare for de studerande att byta studieinriktning inom hogskolan. Hogsko-
lorna ska, om de vill, kunna anta de studerande som flyttas 6ver inom hdgskolan separat fran
ovriga overflyttande studerande, och dven tillimpa andra antagningsgrunder pa dem an pé de
ovriga. Den foreslagna édndringen minskar behovet av att ansoka om ny studieritt via hogsko-
lornas gemensamma ansdkan nér man byter inriktning. En del av hégskolornas studieplatser
kvoteras for dem som ansoker om sin forsta studieplats och @ndringen mildrar effekten av
denna kvotering, som har upplevts som hard ur de skandes perspektiv.

Det krav pa arbetserfarenhet som ger ansokningsbehdrighet till en hogre yrkeshdgskoleexa-
men ska mildras i syfte att forbattra mojligheterna till kontinuerligt ldrande. Villkoret for att
antas som studerande ska vara tva ars arbetserfarenhet i stéllet for tre ar efter att den examen
som ger ansokningsbehdrighet har avlagts. En yrkeshogskola ska dessutom kunna anta en stu-
derande som den pé annat sitt anser ha tillrackliga kunskaper och fardigheter for studierna. En
sddan bestimmelse géller redan for alla andra utbildningar som leder till hogskoleexamen.
Denna 16sning gor det majligt for flera dn tidigare att avldgga studier som leder till hdgre yr-
keshogskoleexamen. Yrkeshogskolornas provningsritt ska emellertid inte géilla kravet pa ar-
betserfarenhet, utan den arbetserfarenhet som det foreskrivs om i lagen ska &ven framdver
vara en ovillkorlig forutsattning for att bli antagen som studerande.

I propositionen foresléds det ocksad att bestimmelserna om omfattningen av universitetens
hogre hogskoleexamina och yrkeshdgskolornas hogre yrkeshdgskoleexamina och den mélsatta
tiden for avldggande av examina ska bli mera flexibla och enhetliga. Den malsatta tiden for
avlaggande av sddana hogre hogskoleexamina som ordnas genom internationella samarbete
ska i enlighet med det som universitetet beslutar kunna vara ett eller ett och ett halvt 1dsar i
stéllet for tva lasdr, med undantag for vissa examina som redan nu regleras sérskilt. Den mal-
satta tiden for avlaggande av sddana hogre yrkeshdgskoleexamina som ordnas genom internat-
ionellt samarbete ska i enlighet med det som yrkeshdgskolan bestimmer kunna vara tva 14sar i
stéllet for ett eller ett och ett halvt l1dsar. Denna &ndring kommer att underlétta hogskolornas
internationella examenssamarbete och 6ka den internationella attraktionskraften for examens-
programmen inom den andra cykeln. Avsikten &r att de bestimmelser om omfattningen av
hogre hogskoleexamina som finns i statsradets férordning om examina och specialiseringsut-
bildningar vid universitet och i statsradets férordning om yrkeshdgskolor ska bli flexiblare pa
motsvarande sétt.

Det foreslés att bestimmelserna om statlig finansiering i universitetslagen och yrkeshogskole-
lagen ska @ndras sa att sddan projektfinansiering som beviljas hogskolorna inte ldngre ska om-
fattas av statsunderstddslagen utan overforas till hogskolornas eget finansieringssystem. For-
slaget giller inte hogskolornas basfinansiering och inte heller reformen av finansieringsmo-
dellerna for den.

Som ett led i forverkligandet av visionen for hogre utbildning och forskning vidtas dven andra
atgdrder, som inte kridver ndgra &ndringar i lagstiftningen. Andringarna i universitetens och
yrkeshogskolornas verksamhetssétt ska stodjas genom langsiktiga utvecklingsprogram och
Okat samarbete mellan hogskolorna. Genom utvecklingsprogrammen har man for avsikt att
frimja exempelvis verksamhetsmodeller och 16sningar som ska gora det smidigt for examens-
studerande att delta i undervisning som ordnas av en annan hogskola, forbéttra mdjligheterna
for vem som helst att delta i digital undervisning och dka anvéndningen av 6ppna liromedel.
Beredningen av utvecklingsprogrammen sker som ett led i forverkligandet av visionen och i
samarbete mellan ministeriet, hogskolorna, de studerande och olika intressentgrupper under
hosten 2018.

25



RP 152/2018 rd

Foérutom de dndringar som foreslas i anknytning till forverkligandet av visionen for hogre ut-
bildning och forskning foreslds det dven att den bestimmelse i universitetslagen som géller
studentkarens sdrskilda uppgift att utse de studerandes foretrddare i universitetets studiestods-
nidmnd samt den bestdmmelse i yrkeshdgskolelagen som géller studerandekarens sérskilda
uppgift att utse de studerandes foretrddare i yrkeshdgskolans studiestodsndmnd ska strykas ef-
tersom studiestddsndmnderna avskaffades den 1 januari 2018.

Vidare foreslés det att namnet pd Villmanstrands tekniska universitet i enlighet med universi-
tetets eget forslag ska dndras till Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Okade majligheter till kontinuerligt lirande vid universitet och yrkeshégskolor

Forslaget om att komplettera hogskolornas lagstadgade uppgifter med uppgiften att framja
kontinuerligt ldrande, genom en precisering av bestimmelsen om tillhandahéallande av exa-
mensdelar i form av fortbildning och genom en utvidgning av mélgruppen for uppdragsutbild-
ning har inga direkta konsekvenser for statsbudgeten.

Genom de foreslagna dndringarna far hogskolorna dkade mdjligheter att erbjuda sadan fort-
bildning och uppdragsutbildning som tillhandahalls pa foretagsekonomiska grunder och som
moter individens, arbetslivets och samhéllets behov. De ekonomiska konsekvenserna for en-
skilda hogskolor beror pé i hur stor utstrackning mojligheterna utnyttjas av universiteten och
yrkeshogskolorna samt pa hur efterfrigan pa saddan fortbildning och uppdragsutbildning som
hogskolorna erbjuder utvecklas.

Om volymen av fortbildningen till f61jd av en dkad efterfrdgan pa och ett storre utbud av exa-
mensdelar, dvs. moduler, skulle 6ka hogskolornas utbildningsomséttning med 10 procent un-
der de ndrmaste aren, skulle det med den nuvarande prisséttningen innebéra att universitetens
utbildningsomséttning 6kade med tvd miljoner euro och yrkeshogskolornas med knappt tre
miljoner euro. Okningen under de kommande aren kommer att vara beroende av utbildnings-
produkternas forméga att motsvara arbetslivets och individernas behov. Uppdragsutbildningen
kan beréknas ha sérskild betydelse for branscher dér verksamheten kréver en viss examen.

En utvidgning av mojligheterna till uppdragsutbildning s att den &ven omfattar medborgare i
EU- och EES-ldnder och personer som jamstdlls med dem kommer inte att medféra nagra
kostnader for dem som deltar i utbildningen. Den foreslagna dndringen kommer inte heller att
ha nagra skattepafoljder for de individer som deltar i uppdragsutbildning.

Enligt den foreslagna lagdndringen far universiteten och yrkeshogskolorna dven i fortsittning-
en sjélva bestimma hur stor avgift de tar ut av den som bestéller uppdragsutbildning, men
dock sa att avgiften atminstone ticker kostnaderna for utbildningen. Sadan uppdragsutbildning
som leder till examen som ska bli mojlig for medborgare i EU- och EES-stater kommer alltsé
inte att dventyra de ekonomiska resurserna for universitetens och yrkeshdgskolornas ovriga
verksamhet.

Den foreslagna lagéindringen kan beréknas leda till en 6kning av sddan utbildning som leder
till examen som bekostas av arbetsgivaren, i1 synnerhet i situationer dar arbetstagare behover
utbildning for nya uppgifter. I nuldget genomfors inte sddan utbildning om den anstéllda &r
medborgare i en EU- eller EES-stat. En 6kad efterfragan pa utbildning skulle utvidga finansie-
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ringsbasen for utbildning som leder till examen. Med hjélp av intikterna fran uppdragsutbild-
ningen kunde hogskolorna utveckla den avgiftsfria examensutbildningen.

De framtida inkomsterna fran uppdragsutbildning for sadana grupper av studerande, som dven
kan bestd av medborgare fran EU- och EES-ldnder, som blir mdjliga i och med den foreslagna
dndringen beror pé i hur stor utstrickning universiteten och yrkeshdgskolorna utnyttjar den
mdjlighet att ordna uppdragsutbildning som lagstiftningen erbjuder. Som genomsnittlig kalky-
lerad kostnad for examensstudier vid en hdgskola har man anvént 8 000 euro per &r. I sa fall
blir priset for en tvaarig utbildning som leder till en hogre hogskoleexamen vid ett universitet
minst 16 000 euro. Om det skulle avlaggas 1 000 nya hogre hogskoleexamina per ar i form av
uppdragsutbildning, skulle universitetens omséttning 6ka med minst 16 miljoner euro. P4 mot-
svarande sdtt skulle priset for en tre och ett halvt ar lang yrkeshdgskoleexamen bli minst
28 000 euro. Det finns stora variationer i kostnaderna for olika utbildningsomréden och i exa-
minas omfattning, vilket betyder att priset fér en examen kan vara flera ganger hogre én i ex-
emplet. Summan av hdgskolornas inkomster paverkas av hur framgéngsrik marknadsféringen
ar, hur aktivt samarbetet med arbetslivet dr och hur effektivt det internationella nédtverket ar.

Enligt hogskolornas bedémning kommer de ekonomiska konsekvenserna av en utvidgning av
mojligheterna att kopa uppdragsutbildning som leder till examen att vara ganska smé i det in-
ledande skedet. Det dr fraga om ett samhailleligt serviceuppdrag som gor att man béttre dn nu
kan mota de fordnderliga kompetensbehoven 1 olika omraden och branscher. Eftersom man
kan uppskatta att endast en mycket liten del av dem som hor till de nya grupperna av deltagare
i uppdragsutbildning kommer att & studiestdod, kommer konsekvenserna for studiestodsutgif-
terna att vara obetydliga.

Statsminister Sipilds regering beslutade i samband med halvtidsgranskningen véaren 2017 att
man skulle forbattra arbetstagarnas utbildningsmojligheter genom att fortydliga och utvidga
skattefriheten for utbildning som bekostas av arbetsgivaren i arbetstagarens beskattning. Vid
ingdngen av 2018 trddde en ny bestdmmelse i kraft i inkomstskattelagen (876/2017). Enligt
den nya 69 b § ska utbildning som bekostas av arbetsgivaren och som ir avgiftsfri for den stu-
derande inte medfora skattepafoljder for den som utbildas. Skattepliktig inkomst uppkommer
inte nér en arbetsgivare bekostar sadan utbildning for en arbetstagare som ligger i arbetsgiva-
rens eller i en till samma koncern horande arbetsgivares intresse.

Med tanke pé inkomstbeskattningen anses utbildning i princip alltid ligga i arbetsgivarens in-
tresse om arbetsgivaren beslutar sig for att bekosta sadan utbildning for en anstélld som ér till
nytta for arbetstagarens nuvarande eller framtida arbetsuppgifter som anstélld for samma ar-
betsgivare eller en arbetsgivare som hor till samma koncern. Byte av arbetsuppgifter hos
samma arbetsgivare eller koncern kommer alltsd inte att ha nigra konsekvenser for utbild-
ningens skattefrihet. Vid bedomningen av skattefriheten har det inte heller ndgon betydelse i
vilken form utbildningen genomf6rs eller till vilken typ av examen eller yrkestitel den eventu-
ellt leder. Med tanke pa inkomstbeskattningen dr det viktigast att utbildningen stoder arbetsta-
garens nuvarande eller framtida arbetsuppgifter som anstélld for samma arbetsgivare eller en
arbetsgivare som hor till samma koncern.

Inkomstskattelagens definition av utbildning som bekostas av arbetsgivaren utgar fran att ar-
betsgivaren i princip ska betala utbildningskostnaderna direkt till den som ordnar utbildning-
en. I den lagéndring som nu foreslas dr utgdngspunkten den att, nér det géller uppdragsutbild-
ning som bestélls for en medborgare i en EU- eller EES-stat, &r det bestéllaren som ska svara
for utbildningskostnaderna och det fér inte tas ut ndgon avgift for deltagandet i utbildningen
av den studerande.
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Vid ingéngen av 2017 trddde en ny bestimmelse i inkomstskattelagen i kraft, enligt vilken
sysselséttningsfrimjande tréning eller utbildning som erbjuds uppsagda arbetstagare inte ska
betraktas som en skattepliktig forman for arbetstagaren. Skattefriheten for utbildning och tré-
ning ska omfatta sddana situationer dar arbetsgivaren enligt arbetsavtalslagen (55/2001), lagen
om sjOarbetsavtal (756/2011), lagen om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003) och stats-
tjdinstemannalagen (750/1994) &r skyldig att erbjuda en uppsagd arbetstagare traning eller ut-
bildning.

Om utbildningen finansieras av nagon annan an arbetsgivaren eller den som deltar i utbild-
ningen dr det frdga om en skattefri gdva om den som fér gévan inte har haft mojlighet att an-
vénda gavan till ndgot annat dndamal. Bestdllaren ska betala uppdragsutbildningen direkt till
hogskolan, vilket betyder att den som deltar i uppdragsutbildningen inte har mojlighet att an-
vinda medlen till ndgot annat &ndamal.

Ldttare antagning till hogre utbildning

De éndringar som foreslas i frdga om studerandeantagningen beréknas inte ha nagra betydande
direkta ekonomiska konsekvenser for statens inkomster och utgifter. Indirekta konsekvenser
av dndringen kan emellertid realiseras om de som byter studieomrade genom en overflyttning
inte tar studieplatser av dem som soker sin forsta hogskoleplats och mojligheten att mera kon-
tinuerligt soka till och bli antagen till utbildning gor att hogskolornas nyboérjarplatser fylls
mera effektivt.

En flexibel anvédndning av separata antagningar i stéllet for det mera tungrodda systemet med
kompletterande ansdkan skulle underlétta hogskolornas administrativa arbete.

Den statliga finansieringen till hégskolorna

Forslaget om en teknisk dverforing av anslag fran momentet Gemensamma utgifter inom hog-
skolevisendet och vetenskapens omréde till att bli en del av anslaget for statlig finansiering till
universitet och yrkeshdgskolor kommer inte att ha nagra ekonomiska konsekvenser for den of-
fentliga ekonomins utgifter och inkomster. Overforingen av anslag och den nya allokeringen
av anslag och rapportering som den leder till kommer att frigdra resurser inom hogskolornas
forvaltning. Genom &dndringen integreras hogskolornas utvecklingsverksamhet, som for nirva-
rande behandlas som separata projekt vad giller ansdkan, uppf6ljning och rapportering, sa att
den blir en del av de betalnings- och rapporteringsforfaranden som avses i universitetslagen
och yrkeshdgskolelagen. Aven finansieringens transparens okar. Andringen har inga konse-
kvenser for beloppet av den finansiering som fordelas inom ramen for hogskolornas finansie-
ringsmodeller.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den édndring som foreslds om att accentuera yrkeshogskolornas och universitetens uppgift
inom kontinuerligt larande berdknas krdva att denna uppgift beaktas i hogskolornas finansie-
ringsmodeller. Hogskolornas finansieringsmodeller for nésta avtalsperiod, som inleds dr 2021,
bereds under ar 2018 i en av de arbetsgrupper som tillsatts for att bereda forverkhgandet av
visionen, ndmligen arbetsgruppen for styrning, resurser och strukturer som skapar mojligheter.

Med stdd av de foreslagna lagindringarna beréknas hogskolorna kunna méta den 6kande och
allt mer mangskiftande efterfrdgan pa hogre utbildning. Beddmningen ar att samhaéllets kom-
petensbehov och nédvandigheten av kontinuerligt larande kommer att medverka till att de som
borjar studera inom den hogre utbildningen kommer att vara mera heterogena an tidigare med
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avseende pa behov och élder. Detta kraver att hdgskolorna utvecklar sévél nya sétt att genom-
fora studier pa som styrningen och stodtjdnsterna. Dessutom bor forfarandena inom kvalitets-
kontrollen utvecklas sa att de kan anvéndas till att kontrollera att de olika inlarningsvédgarna
haller en jamn kvalitet. Som ett led i forverkligandet av visionen for hogre utbildning och
forskning har man for avsikt att starta ett utvecklingsprogram som ska stirka kompetensen hos
hogskolornas personal och ledning. Genom utvecklingsprogrammet kan man stodja hogsko-
lornas personal i arbetet med kontinuerligt ldrande och de handledningstjénster som det kra-
ver. Hogskolorna kommer dven i fortséttningen att f4 bestimma om de ska ordna uppdragsut-
bildning eller tillhandahélla utbildning som innehéller examensdelar i form av fortbildning.
Ordnandet av utbildning far inte heller i fortsédttningen forsvaga den grundutbildning eller fort-
satta utbildning som hdgskolan tillhandahaller, vilket betyder att hdgskolan ska se till att den
har tillrackligt med resurser och personal for uppdragsutbildningen. Forslagen har pa sa sétt
inga negativa konsekvenser for skotseln av hogskolornas grundldggande uppgifter och kvali-
teten pa undervisningen och tjansterna. Utbildningar som tillhandahalls pd affirsmissiga
grunder utgdr en mojlighet for hogskolorna att utvidga sin finansieringsbas och stirka sina
personalresurser. Om hdgskolorna utnyttjar de nya verksamhetsmojligheterna kan man upp-
skatta att hogskolornas personal kommer att 6ka. Varken uppdragsutbildningen eller fortbild-
ningen kommer att forsvaga stillningen for studerandena inom hogskolans avgiftsfria exa-
mensutbildning. Flexibilitet i omfattningen av sddana hogre hogskoleexamina som universite-
ten ordnar samt sddana hogre yrkeshdgskoleexamina som yrkeshdgskolorna ordnar genom in-
ternationellt samarbete Gppnar upp nya majligheter for universiteten och yrkeshdgskolorna nir
det giller internationellt utbildningssamarbete. Flexibilitet 6kar sannolikt dven konkurrens-
kraften for sadan examensutbildning som tillhandahalls i exportsyfte. Samtidigt kraver moj-
ligheten till flexibilitet en storre insats én tidigare vad géller planeringen av examina och stu-
dier samt studiehandledningen. Fordndringarna i examensstrukturen krdver ocksa effektivare
myndighetskommunikation av Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet
vad géller examensutbildningen och examensstrukturen.

Den dndring som foreslas i friga om flexiblare studerandeantagning berdknas underlétta hog-
skolornas antagning av studerande. Hogskolorna kommer léttare och effektivare dn nu att
kunna fylla de platser som blivit tomma i den gemensamma ansdkan med hjélp av separata an-
tagningar. Flexiblare bestimmelser om ansoékningsforfarandet for studerande som overflyttas
kommer att minska hdgskolornas administrativa arbete.

Den édndring som foreslas i friga om en teknisk overforing av hogskolornas utvecklingsanslag
lattar upp processerna inom projekthanteringen och den arbetstid som krévs for dem, i synner-
het vid universiteten och yrkeshdgskolorna samt vid undervisnings- och kulturministeriet. Det
som foreslas berdknas 0ka transparensen i planen for de offentliga finanserna och stédja den
overgripande styrningen av hogskolorna.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Genom denna proposition moter man fordndringarna i arbetslivet och samhillet i en situation
déar globalisering, ekonomiska strukturomvandlingar och stora fordndringar i arbetslivet sker
snabbt och kontinuerligt. Mdjligheterna att delta i hogre utbildning blir flera och mera varie-
rande, vilket dkar befolkningens utbildnings- och kompetensniva. Forslagen hjélper till att fo-
rebygga att den finlindska kompetensbasen vittrar sonder samt att méta den 6kande bristen pa
experter pa arbetsmarknaden och sékerstiller pa sa sétt for sin del att samhéllet har en konti-
nuerlig forméga till fornyelse och forutséttningar for innovationsverksambhet.

Syftet med de lagdndringar som foreslas ar att erbjuda hogskolorna majligheter att pa ett flex-
iblare sitt mota behoven i anknytning till individen, arbetslivet och internationaliseringen. En
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precisering av hogskolornas lagstadgade uppgifter med uppgiften att fraimja kontinuerligt 18-
rande stirker hdgskolornas aktiva roll i samhéllet och gor att samhaéllet i hogre grad an tidigare
kan dra nytta av hogskolornas sakkunskap. Detta berdknas Oka interaktionen och samarbetet
mellan hogskolorna och olika aktorer i samhéllet och pa sé sétt stodja den hogre utbildningens
och FUI-verksamhetens relevans for arbetslivet.

Mgjligheterna till kontinuerligt ldrande forbéttras ockséd med hjélp av flexiblare behorighets-
krav for hogre yrkeshogskoleexamen. Nér det krav pé arbetserfarenhet som ér ett behdrighets-
krav forkortas till tva ar hojs utbildningsnivan snabbare och arbetsmarknadsstillningen for-
battras for dem som genomgétt fortsatt utbildning.

Den fortbildning som hogskolorna tillhandahaller i form av affarsverksamhet och den fore-
slagna utvidgningen av malgruppen for uppdragsutbildning sé att den omfattar medborgare i
EU- och EES-stater dkar arbetsgivarnas mdjligheter att utbilda personalen i situationer av for-
andring och att skaffa sig kompetent arbetskraft. Utbildning av detta slag ger arbetsgivarna
mojlighet att mota strukturomvandlingar genom uppdatering och utveckling av personalens
kompetens. Aven det utbildningsutbud som hogskolorna tillhandahéller i form av examensde-
lar, dvs. moduler, kan utvecklas och utnyttjas pa ett nytt séitt d man ska uppdatera kompeten-
sen och mota bristen pa experter. Niar mojligheten till uppdragsutbildning 6ppnas dven for
medborgare i EU- och EES-stater far finldndare, européer och medborgare i sa kallade tredje-
lander lika mojligheter att delta i examensutbildning som bekostas av bestdllaren. Forslaget
forsvagar inte stillningen for dem som studerar inom hdgskolornas dvriga avgiftsfria exa-
mensutbildning. De utbildningar som genomfors i samarbete med arbetslivet stirker forbin-
delserna mellan hdgskolorna och arbetslivet, vilket torde forbéttra utbildningens och FUI-
verksamhetens relevans for arbetslivet.

Genom de forslag som géller studerandeantagningen blir mojligheterna att soka till utbildning
och att byta utbildningsomrade mera flexibla. Bedomningen é&r att den padgéende reformen av
studerandeantagningen tillsammans med de foreslagna lagdndringarna som gor det enklare att
flyttas 6ver inom en hogskola och som mojliggér att man soker sig till utbildning mera konti-
nuerligt &n tidigare kommer att 6ka och smidiggdra antagningen till hogre utbildning for unga
som kommer frdn andra stadiet. Nar utbudet av kontinuerligt larande 6kar och det blir enklare
att byta utbildningsomrade inom en hogskola styrs trycket fran ansokningarna till examensut-
bildning bort frdn de gemensamma antagningarna. Detta berdknas hjilpa till med att fordela
nybdrjarplatserna inom den hogre utbildningen till dem som for forsta gdngen ska inleda hog-
skolestudier som leder till examen. Hogskolestudier berdknas bli mdjliga {for flera &n nu och
pa nya sitt. Den foreslagna forbéttringen av hur de separata antagningarna och den gemen-
samma ansokan ska samverka for att skapa en mera kontinuerlig antagning av studerande och
sikerstilla en effektivare anvdndning av studieplatser bedoms leda till att hogskolesystemet
mera effektivt kan betjdna allt flera. Den dndring som géller antagningen av studerande som
ska overflyttas underléttar bytet av utbildningsomréde och gor det pé sé sétt léttare att fordela
nybdrjarplatserna pa forstagdngssokande.

Genom att gora omfattningen av examina mera flexibel forbéttrar man hdgskolornas mdjlig-
heter att bedriva internationellt utbildnings- och forskningssamarbete och i forlangningen
stirks dven kvaliteten p& utbildningen. Om hogskolorna blir mera internationella framjar det
en internationalisering av de olika omradena och hela samhillet och stdder en fornyelse av ar-
betsmarknaden.

Forslagens genomslagskraft dr dessutom beroende av hur visionen for hogre utbildning och
forskning forverkligas i 6vrigt, hur den hdgre utbildningen utvecklas i 6vrigt och slutligen hur
de nya verksamhetsmodellerna omsitts i1 praktiken.
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5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

En vision for hogskoleutbildning och forskning har beretts p& bred bas i en delaktiggbrande
process under 2017. I diskussionen som férdes om visionens innehéll och mal deltog ledning
for och personal 1 hogskolor, studerande samt dvriga intressentgrupper. Resultatet av visionen
“Forslag till Finland: Finland 100+ drar upp riktlinjer for hur hogskoleutbildningen och
forskningen borde utvecklas fram till 2030, och den publicerades i oktober 2017.

For att verkstilla visionen har undervisnings- och kulturministeriet tillsatt en ledningsgrupp
som arbetar till utgdngen av 2019 och for 2018 fem arbetsgrupper med foljande teman: 1)
Styrning som mojliggdr, resurser och strukturer, 2) Oppenhet, flexibilitet och kontinuerligt 14-
rande, 3) Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, 4) Digitalisering och artificiell
intelligens som stod for dndringarna inom hogskolorna samt 5) Valmaende hégskolesamfund.
Grupperna ansvarar for att delaktiggora hogskolesamfundet och intressentgrupperna i plane-
ringen och verkstéllandet av visionen. Grupperna har representanter for hogskolorna, student-
karerna och studerandekérerna, arbetslivet och Ovriga intressentgrupper. Dessutom har en
parlamentarisk uppfoljningsgrupp tillsatts for att folja upp verkstillandet av visionen.

For att nd malen som bestér av behov att reformera lagstiftningen och dvriga mal med vision-
en har de atgarder som behovs behandlats i verkstdllandegrupperna for visionen som nimndes
tidigare, i den parlamentariska uppfoljningsgruppen och i seminarier om visionsarbetet. Dess-
utom ordnade undervisnings- och kulturministeriet varen 2018 en nétbrainstorming om verk-
stallande av visionen som var dppen for alla, och dér mer &n 1 200 personer deltog. De forslag
som presenteras nu grundar sig speciellt pa arbetet i arbetsgruppen Oppenhet, flexibilitet och
kontinuerligt larande.

Forslagen till reform av antagning av studerande har behandlats i styrgruppen for genomfo-
rande av gemensam antagning till hgskolor och utvecklande av tjénsten studieinfo.fi som till-
sattes av Utbildningsstyrelsen samt i Unifis och Arenes organ.

Undervisnings- och kulturministeriet har under beredningen av propositionen skaffat tva ex-
pertutredningar avseende under vilka forutséttningar det 4r mojligt att erbjuda uppdragsutbild-
ning som leder till hogskoleexamen &ven till medborgare i stater som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet eller personer som kan jémstillas med dem, inklusive finléndare. I
den ena rapporten har uppdragsutbildningen huvudsakligen behandlats med tanke pé reglerna
for statligt stdd i Europeiska unionen, i den andra med tanke pa de grundlaggande réttigheter-
na som garanteras i grundlagen.

Ett forslag om Overforing av utvecklingsanslag som géller statens finansiering har beretts i
samarbete med finansministeriet. Finansministeriet har understott den foreslagna reformen och
sett den som en motiverad teknisk &ndring.

Forslaget till proposition har behandlats i ministerarbetsgruppen for kompetens och utbild-
ning.

Namndndring for Villmanstrands tekniska universitet

Forslaget har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet utifran ett forslag av Villman-
strands tekniska universitet. Villmanstrands tekniska universitet har bett Institutet for de in-
hemska spréken om utlitande i frigan om namnéndringen. Institutet for de inhemska spraken
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konstaterade i sitt utlatande att namnet bor formedla information om utbildningsstadiet, om
utbildningen som ges dir eller om ldroanstaltens ldge, och att VillmanstrandLahtis tekniska
universitet LUT i ljuset av dessa kriterier ér ett av de mdjliga alternativen till nytt namn. Insti-
tutet for de inhemska spréken ansdg det mojligt att lyfta fram forkortningen LUT som
parallellnamn vid sidan av det officiella namnet eftersom LUT &tminstone lokalt dr rétt etable-
rat och man dérfor och pa grund av varumérket ville behélla det.

Ministeriet bad om utldtanden om Villmanstrands tekniska universitets forslag till namnand-
ring och motiveringarna till det av Lahtis stad, Villmanstrands stad och Finlands universitets-
rektorers rad Unifi rf.

Villmanstrands stad anség det mycket viktigt att ldget och kontakten till Villmanstrand syns i
det nya namnet som foreslas for universitet. Likasé anség staden det vara viktigt att den eta-
blerade och vida omkring kdnda forkortningen LUT behélls. Lahtis stad ansag namnéindringen
vara en motiverad fortsittning pa universitetets verksamhet som redan riackt 6ver 20 ar och be-
fasts 1 Lahtis.

Unifi rf horde alla universiteten med anledning av forslaget. Vasa universitet anmélde inte sin
stindpunkt och Jyviskyld universitet meddelade att det inte har ndgra kommentarer. Alla de
ovriga universiteten meddelade att de understoder dndringsforslaget. Unifi rf anmilde ocksé
att det understoder dndringen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringens proposition sédndes pa remiss och publicerades pa undervisnings- och
kulturministeriets webbplats den 10 juli 2018. Under remissbehandlingen preciserade under-
visnings- och kulturministeriet forslaget pd grund av en inexakthet som upptéckts i formule-
ringen av 25 § i forslaget till yrkeshdgskolelag, och med anledning av preciseringen gavs re-
missinstanserna mojlighet att komplettera sitt utlatande till den 6 september 2018. Totalt 89
utlatanden om utkastet lamnades in av vilka 4 var kompletterande. Tre remissinstanser medde-
lade att de inte har négot att anmadla.

Remissinstanserna ansag att mélen med propositionen bdr understddjas. Ocksé propositionens
mdjliggorande karaktér fick berdm dé den ger de autonoma hogskolorna mer mdjligheter att
handla och reagera utan att aligga dem att ta i bruk nya koncept. Tieteentekijoiden liitto —
Forskarforbundet ansag att mojliggérande forfattningséndringar ar problematiskt ur normstyr-
ningens synvinkel.

Forslaget om erbjudande av mojligheter till kontinuerligt larande som yrkeshogskolornas och
universitetens uppgift fick brett understdd. Remissinstanserna uttryckte emellertid sitt be-
kymmer 6ver hur hdgskolornas finansiering ska ricka till och flera hogskolor ansag att 6kad
resursfordelning krdvs om mojligheterna till kontinuerligt 1arande ska utvidgas i hdgskolorna.
Naringslivets representanter foreslog att kontinuerligt larande kopplas starkare till hogskolor-
nas huvuduppgifter 4n vad som foreslagits.

Remissinstanserna understodde i stor omfattning forslaget att lagstiftningen ska goras klarare

sd, att det dr entydigt att ocksa utbildning diar examensdelar ingér fér tillhandahallas som fort-
bildning.
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Majoriteten av remissinstanserna understodde att uppdragsutbildning mojliggors for medbor-
gare i EU/EES. Studentorganisationerna och personalorganisationerna som representerar hog-
skolesamfundet, som ansédg att uppdragsutbildning inverkar skadligt pa skotseln av hogskolor-
nas basuppgifter och kan leda till avgiftsbelagd utbildning for de studerande, motsatte sig for-
slaget. Det ansags dven vara ett problem att efterfragan pa utbildningen inte har utretts till-
rackligt. Flera remissinstanser ansag att de studerandes rittsliga stdllning i uppdragsutbild-
ningen bor behandlas i storre utstrickning i propositionen.

Remissinstanserna understodde huvudsakligen forslagen att gora det mer flexibelt att soka sig
till hogskoleutbildning. En del av remissinstanserna motsatte sig dock flexibel antagning ef-
tersom en jamstélld behandling av de sokande dventyras och malen med antagningen av stu-
derande fordunklas.

Forslaget om 6kad flexibilitet som omfattar hdgre hogskoleexamina i program pa frimmande
sprak och i internationellt samarbete vickte delade asikter bland remissinstanserna. Mojlighet-
en till flexibilitet anségs behovlig i det internationella utbildningssamarbetet, men en del av
remissinstanserna ansig den foreslagna begransningen av flexibiliteten till all utbildning pa
frimmande sprék problematisk och for obestdmd. De som forholl sig kritiskt till forslaget lyfte
fram forslagets vidare konsekvenser for den finldndska examensstrukturen, for de utexamine-
rades stillning pa arbetsmarknaden och for sdkandet till pdbyggnadsutbildning.

Remissinstanserna understodde enhalligt forslaget att en yrkeshdgskola far anta en person som
studerande for studier som leder till hogre yrkeshogskolexamen ocksa utan examen som ger
behorighet om yrkeshogskolan bedomer att personen har tillrdckliga kunskaper och fardighet-
er for studierna. Ocksa bevarandet av kravet péd arbetserfarenhet som forutsittning for antag-
ning som studerande efter avldggandet av en examen som ger ansokningsbehorighet och for-
kortning av den till tva ar understdddes allmént. En del av remissinstanserna, sarskilt fran yr-
keshogskolesektorn, foreslog att ocksé arbetserfarenhet som samlas under studierna ska fé ré-
knas som arbetserfarenhet.

Hogskolorna och personalorganisationerna som representerar hogskolesamfundet understddde
overforing av projektfinansieringen som beviljas hogskolor fran statsunderstodslagens omrade
till ett finansieringssystem enligt universitetslagen och yrkeshdgskolelagen, och ansag att for-
slaget underléttar det administrativa arbetet i hogskolorna.

Remissinstanserna hade inget att anmérka pé forslaget till dndring av namnet pa Villman-
strands tekniska universitet eller pa att det inte lingre ska hora till studentkérernas och stude-
randekarernas uppgifter att utse medlemmar till studiestddsndmnden.

Utgaende fran utlatandena har forslaget dndrats vad géller 40 § i universitetslagen och 14 § i
yrkeshogskolelagen sa, att utvidgandet av mdjligheten till flexibilitet till hogre hogskoleexa-
men begrinsas enbart till utbildningar som ordnas genom internationellt samarbete. Det &nd-
rade forslaget ar skarpare avgrinsat dn det ursprungliga, men Oppnar fler mojligheter for hog-
skolorna att forverkliga internationella gemensamma och dubbelexamina.

Utifran utlatandena har dessutom den allmdnna motiveringen preciserats speciellt for konse-
kvensbedomningens del, och detaljmotiveringen i frdga om universitetslagens 9, 36 a § och 49
§ samt yrkeshdgskolelagens 13, 28 a § och 43 §. Detaljmotiveringen har vad géller forslaget
till uppdragsutbildning preciserats speciellt till de delar som giller den studerandes stéllning,
hogskolans och bestéllarens avtal samt motiveringen till forslaget om flexibilitet i separat an-
tagning till den del den géller likvérdig behandling av studerande.
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6 Samband med andra propositioner

Regeringen ldmnade den 20 september 2018 en proposition till riksdagen med forslag till lag
om studerandehilsovard for hogskolestuderande samt vissa lagar som har samband med den
(RP 145/2018 rd). I propositionen foreslas det att universitetslagens 46 § 2 mom. 3 punkt och
yrkeshogskolelagens 41 § 1 mom. 3 punkt &ndras sé att hdnvisningarna till sjukforsékringsla-
gen 1 dem ersétts med en hidnvisning till den foreslagna lagen om studerandehilsovard for
hogskolestuderande. Forslagen om universitetslagens 46 § och yrkeshdgskolelagens 41 § i den
ndmnda propositionen och i denna proposition bér samordnas i samband med riksdagsbehand-
lingen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om iindring av universitetslagen

1 §. Tilldmpningsomrdde. Bestimmelsen om tillimpningsomrade i universitetslagen &ndras
enligt forslaget s& att namnet Villmanstrands tekniska universitet i 2 mom. 9 punkten enligt
universitetets forslag dndras till Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT. Namnet som
foreslas aterspeglar universitetets tva starka verksamhetsomraden. Universitetet har ocksé
klarlagt andra alternativa namn, men LUT-universitetet som enbart innehdller forkortningen
har inte ansetts tillrdckligt askadligt och begripligt som officiellt namn. Sydéstra Finland och
Ostra Finland 4r som regioner redan i bruk i namn pa hdgskolor.

2 §. Uppgifter. Universiteten har redan i nuldget en lagstadgad skyldighet att frimja livslangt
larande. I / mom. skirps och betonas denna skyldighet sé att universiteten nér de fullgor sina
uppgifter bor erbjuda mojligheter till kontinuerligt ldrande. Bestimmelsen ska dock inte
alagga universiteten att ordna négon viss utbildning. Genom &ndringen syftar man till att be-
tona universitetens roll att starka kompetens savél i olika situationer i individens liv som i
overgangsperioder i den samhilleliga utvecklingen.

7 §. Examina och ovrig utbildning samt examensstruktur. Universiteten har pd etablerat sétt
tillhandahallit utbildning som innehaller examensdelar forutom som Gppen universitetsunder-
visning eller i dvrigt som fristdende studier ocksé som fortbildning. Fortbildningen &r afférs-
verksamhet som universiteten bedriver som inte fir snedvrida konkurrensen och som det inte
ar tillatet att stddja genom offentlig finansiering som ges for universitetens offentliga uppgift.
Formuleringen i / mom. fortydligas vad géller att tillhandahélla fortbildning for att det ska
vara entydigt att ocksa utbildning som innehéller examensdelar fér tillhandahallas som fort-
bildning pa samma villkor som annan fortbildning. Det dr mojligt att tillhandahalla samma ex-
amensdelar badde som &ppen universitetsundervisning och som fortbildning. D4 ligger skillna-
den inte i utbildningens innehall utan i séttet att ordna den. Om ett universitet ordnar fortbild-
ning pa annat sétt dn i form av en separat bokforingsskyldig enhet ska uppgifterna om resulta-
ten 1 frdga om den enligt 62 § i universitetslagen presenteras separat i noterna till bokslutet i
form av en resultatrikning. Fortbildning dr affédrsverksamhet vars villkor bestdms enligt ett
privatrattsligt avtal. Fortfarande ska de bestimmelser som enligt universitetslagen géller stu-
derande till inga delar tillimpas pa dem som deltar i fortbildning.

9 §. Uppdragsutbildning. Enligt I mom. kan ett universitet ordna undervisning som leder till
hogskoleexamen for en grupp av studerande sé att utbildningen bestills och finansieras av
finska staten, en annan stat, en internationell organisation, ett finskt eller utlindskt offentligt
samfund eller en finsk eller utlandsk stiftelse eller privat sammanslutning (uppdragsutbild-
ning). Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen.

Enligt den géllande lagen kan uppdragsutbildning inte ordnas for medborgare i stater som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller for personer som jamstélls med medbor-
gare 1 Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlems-
stater har ingétt med en annan avtalspart, eller for sddana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for personer som har i utlanningslagen (301/2004) av-
sett EU-blakort, kontinuerligt eller permanent uppehallstillstind eller EU-uppehéllstillstand
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for varaktigt bosatta eller for sddana personers familjemedlemmar. I propositionen foreslés det
att ocksd medborgare i EU- eller EES-stater ska kunna delta i uppdragsutbildning i fortsétt-
ningen. Om malgruppen for uppdragsutbildning utvidgas ger det nya mdjligheter att skaffa
examina som ldmpar sig for bestéillarens behov. Losningen sékerstiller likvdrdiga mdjligheter
for finlindare och medborgare i andra EU/EES-stater samt medborgare i stater utanfor
EU/EES att delta i utbildning som bestéllaren betalar.

Enligt 2 mom. tillampas pa studerande som deltar i uppdragsutbildning 37,37a,37b, 43 a—
43d,45,45a,45D, 82, 83, 83 a, 84, 84 a, 85 och 86 § i1 denna lag, sdsom i nuldget. Deltagar-
nai uppdragsutblldnmgen ska alltsa fortfarande till sin tidigare utblldnmg uppfylla samma be-
horighetsvillkor som dvriga examensstuderande, men de genomgar i dvrigt inte antagning av
studerande, utan bestdllaren meddelar universitetet de deltagare som uppfyller behorighets-
villkoret. Eftersom deltagarna enligt forslaget inte ska antas som studerande pa det sétt som
avses 136 § 1 universitetslagen rdknas en deltagare som eventuellt senare deltar i antagning av
studerande fortfarande som en sokande som ansdker om sin forsta studieplats enligt 36 b § i
universitetslagen. Daremot dr den som avlagt examen inom en uppdragsutbildning inte lingre
en sokande som ansoker om sin forsta studieplats om han eller hon senare deltar i antagning
av studerande till en utbildning som leder till examen.

Sasom i nuldget ska enligt forslaget de sa kallade SORA-bestimmelserna om forutsittningar
for att antas som studerande och om indragning av studierdtt samt bestimmelserna om disci-
plinért forfarande tillimpas p& dem som deltar i uppdragsutbildning. En deltagare ska ocksa ha
ratt att soka dndring 1 bedomningen av en studieprestation pd samma sétt som andra stu-
derande. Till andra delar ska inte de paragrafer i universitetslagen som géller studerande till-
lampas pa deltagare i uppdragsutbildning. Deras stillning faststills & ena sidan enligt avtal
mellan bestillaren och universitetet, & andra enligt avtal mellan bestillaren och deltagarna i
uppdragsutbildningen. En deltagare ska till exempel inte ha sjalvstindig ritt att fortsétta stu-
dier som pébdrjats inom uppdragsutbildning om bestéllaren blir betalningsoformdgen. Ocksa
maximitiden for avldggandet av examen ska faststéllas genom avtal. En examen som avlagts
som uppdragsutbildning &r i enlighet med bestimmelserna om universitetets examina och ger
samma rattigheter och samma behorigheter som en motsvarande examen som avlagts i univer-
sitetets dvriga examensutbildning.

Bestillaren och deltagaren avtalar sinsemellan om villkoren for deltagandet, sésom om even-
tuell utbetalning av 16n under utbildningstiden. Finska medborgare och medborgare i andra
stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet som deltar i uppdragsutbildning
ska ha ritt till studiestod enligt lagen om studiestod pa samma villkor som andra finska med-
borgare och medborgare i andra stater i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som stude-
rar fOr en examen.

Den undervisning som ges som uppdragsutbildning ska dven i fortséttningen anknyta till sa-
dan utbildning for grund- eller pdbyggnadsexamen som universitetet har examensrétt for, och
uppdragsutbildning far inte ordnas sa att den inverkar negativt pa den utbildning for grund- el-
ler pabyggnadsexamen som universitetet ger. Alla som uppfyller behorighetsvillkoren tryggas
séledes dven i fortsdttningen lika mojligheter att delta i avgiftsfri utbildning som leder till ex-
amen, och ordnandet av uppdragsutbildning fér inte minska pa hogskolornas nybdorjarplatser i
den avgiftsfria examensutbildningen.

Forbudet mot att forsdmra grund- och padbyggnadsutbildningen har behéllits i lagforslaget. Be-
stimmelser om universitetens utbildningsansvar finns i statsrddets férordning om examina och
specialiseringsutbildningar vid universitet (794/2004) och i undervisnings- och kulturministe-
riets forordning om precisering av universitetens utbildningsansvar (1451/2014). Yrkeshog-
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skolornas utbildningsansvar anges med stdd av 8 § 1 mom. i yrkeshogskolelagen i varje yr-
keshogskolas tillstdnd. Ordnandet av uppdragsutbildning fér inte inverka negativt pd det of-
fentligt finansierade utbildningsutbudet enligt utbildningsansvaren.

Fran borjan nér det reglerades om uppdragsutbildning 2007 betonade riksdagens grundlagsut-
skott i sitt utlatande (GrUU 14/2007 rd) att det nér lagen tillimpas av jamlikhetshdnsyn géller
att se till att utbildning inte ordnas for en bestéllare som i motsats till forslagets syfte i verk-
ligheten bara bestéller utbildning for att deltagarna ska kunna kringga intradesprov till univer-
sitet eller hogskolor. I forslaget foreskrivs det om detta forbud pa lagniva for att framhélla hur
vésentligt det dr. I 2 mom. ska det enligt forslaget ldggas till en bestimmelse enligt vilken ett
universitet inte far ordna uppdragsutbildning om det &r uppenbart att utbildningen bestélls med
avsikten att de som deltar i den ska kunna undvika antagning av studerande enligt 36 §. Till
exempel kan en privatperson fortfarande inte genom ett foretag som han eller hon grundat be-
stélla utbildning till sig sjélv, sina barn eller andra nérstdende 1 syfte att undvika antagning av
studerande. Universitetet bor, ndr det forhandlar om ordnande av uppdragsutbildning, kriva
tillrdckliga utredningar om syftet med bestéillandet av utbildningen och om andra omsténdig-
heter som inverkar p& saken. Om universitetet missténker att avsikten &r att undvika antagning
bor det be bestéllaren om kompletterande uppgifter eller avsld begédran om bestéllning direkt.
Ett avtal mellan bestéllaren och universitetet bor innehélla bestimmelser om hidvande av avta-
let ocksd i situationer déir det konstateras att bestdllaren har gett felaktiga eller bristfalliga
uppgifter. Ett utvidgande av uppdragsutbildningen kraver att universiteten forbereder avtal
omsorgsfullt. Undervisnings- och kulturministeriet ska folja utvecklingen av uppdragsutbild-
ningen och dess eventuella inverkan pa den 6vriga utbildningen. Som en del av universitetens
styrningsprocess har ministeriet rétt att erhélla av ett universitet pa grundval av 51 § i univer-
sitetslagen de uppgifter som uppfoljningen av uppdragsutbildningen forutsitter, till exempel
vem som bestillt respektive utbildning, den examen som avliggs, tidpunkten for utbildningen
samt deltagarantalet. Avsikten &r att utfora en sérskild utvardering fore utgangen av ar 2025
om verkningarna av att uppdragsutbildningen utvidgas.

Universiteten ska fortfarande ha provningsrétt vad géller att ordna uppdragsutbildning, sa de
har ingen skyldighet att ordna uppdragsutbildning. Universitetet ska utreda de kostnader och
det behov av resurser utbildningen orsakar och beakta mojligheterna att anvisa tillrackligt med
personal for uppgiften. I 3 mom. ska det foreskrivas om avgifter for uppdragsutbildning. Uni-
versitetet ska av den som bestiller uppdragsutbildning ta ut en avgift som minst tacker de
kostnader utbildningen medfor, sdsom i nulédget. Uppdragsutbildning ar affarsverksamhet for
universitetet och om ett universitet ordnar fortbildning pa annat sitt &n i form av en separat
bokforingsskyldig enhet ska uppgifterna om resultaten i fraga om den enligt 62 § i universi-
tetslagen presenteras separat i noterna till bokslutet i form av en resultatrdkning. I samband
med utvidgandet av uppdragsutbildningen foreslas det att undervisnings- och kulturministeri-
ets forordning om berdkningskriterierna for universitetens basfinansiering (331/2016) dndras
samtidigt. Antalet ldgre och hogre hdgskoleexamina som avlagts inom uppdragsutbildning ska
inte ldngre ingd i berdkningskriterierna for utbildningens finansieringsandel, sa att ge upp-
dragsutbildning genererar inte lingre offentlig finansiering till universiteten.

Universitetet ska inte heller i fortsdttningen ta ut lasarsavgifter eller andra avgifter av dem som
deltar i uppdragsutbildning. Utbildningen finansieras enligt 1 mom. i sin helhet av bestéllaren.
Den som bestéller utbildning ska ddremot ha rétt att av de studerande som deltar i uppdragsut-
bildningen ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i bestdllarens placeringsstat eller i enlig-
het med bestillarens praxis sdsom i nuldget. Paragrafens 3 mom. utdkas enligt forslaget med
en bestimmelse enligt vilken en bestillare dock inte far ta ut avgifter av medborgare i stater
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller av personer som jamstills med
medborgare i Europeiska unionen med stdod av ett avtal som Europeiska unionen och dess
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medlemsstater har ingdtt med en annan avtalspart, eller av sddana personers familjemedlem-
mar. En bestéllare far inte heller ta ut avgifter av personer som har i utlinningslagen
(301/2004) avsett EU-blékort, kontinuerligt eller permanent uppehéllstillstand eller EU-
uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta medborgare 1 tredjeland eller av sddana personers fa-
miljemedlemmar. P4 definitionen av familjemedlem tillimpas utlinningslagen. Bestimmelsen
ska sédkerstdlla att en hogskoleexamen, ocksé ordnad som uppdragsutbildning, alltid r avgifts-
fri for finlindare och medborgare i andra EU/EES-stater. Bestéllaren ansvarar for att siker-
stélla att avgifter tas ut endast av dem som avgifter enligt lagen far tas ut av. Det ska vara moj-
ligt att ta in bestimmelser om sanktioner i avtalet mellan universitetet och bestéllaren om det
kommer till universitetets kinnedom att bestéllaren inte foljer lagens bestimmelser om att ta
ut avgifter. Det gar inte att genom lagstiftningen om universitet begrénsa arbetsgivarens och
arbetstagarens frihet att sinsemellan avtala om att arbetstagaren forbinder sig att som ersatt-
ning for att han eller hon fér utbildning till exempel stanna en viss tid i arbetsgivarens tjanst
och betala erséttning om han eller hon inte uppfyller sin férbindelse.

36 §. Antagning av studerande. Enligt I mom. antas de studerande av universitetet liksom 1i
nuldget. En studerande antas for att avlagga bade lagre och hogre hogskoleexamen, ndgondera
av dessa examina eller pabyggnadsexamen eller for att genomfora specialiseringsutbildning.
Bestdmmelsen motsvarar den géllande lagen. Universiteten ska alltsa fortfarande ha mojlighet
att 6vervidga om de anser det vara mer dndamaélsenligt att vdlja huvuddelen av de studerande
samtidigt for att avldgga bade ldgre och hogre hogskoleexamen eller om de mer &n tidigare
vill differentiera antagningarna av studerande frén varandra i en forsta och en andra cykel.

I 2 mom. foreskrivs det om dverflyttande studerande med vilket avses studerande som har an-
tagits till studier som leder till hogskoleexamen och vars studieritt 6verfors frdn en hogskola
till en annan eller inom en hégskola. Sédsom i nuldget ska universitetet vara skyldigt att anta
overflyttande studerande. Avsikten med bestimmelsen har varit att underlétta byte av omrade
utan att behova delta i ordinarie antagning av studerande. Bestimmelsen har emellertid i vissa
fall 1 motsats till sitt ursprungliga syfte forsvarat overflyttningar inom universitetet. Mindre
dndringar &n Overflyttning frén en examen till en annan, sdsom byte av huvuddmne eller studi-
einriktning, hor inte till tillampningsomradet for bestimmelsen, utan kan fortfarande ordnas
genom ldttare forfaranden. P4 ménga omraden &r en dverflyttning fran en examen till en annan
med tanke pé studiernas substans dock ingen stor &ndring. Till exempel &mnen inom historia
kan ingé i flera olika examina sdsom politices kandidat eller kandidat i humanistiska veten-
skaper. Ocksé inom breda kandidatprogram kan det finnas studerande som avlédgger olika ex-
amina, och att byta malexamen inom ett program &r till innehallet inte nddvéandigtvis nagon
stor dndring. Det har kunnat vara utmanande att utarbeta antagningsgrunder for ansékningar
om Overflyttning gemensamt for dem som flyttar dver internt i en hégskola och for dem som
ansoker om Overflyttning fran en annan hogskola vilket har gjort interna overflyttningar inom
ett universitet onddigt invecklade. Enligt bestimmelsen som foreslas kan de som flyttar Sver
internt vdljas som en egen grupp separat frdn andra overflyttande studerande om universitetet
anser ett sddant antagningssétt motiverat. Man kan ocksa tillimpa andra antagningsgrunder pa
universitetets interna dverflyttande studerande &n pa dem som flyttar over utifran, och da
skulle forfarandet for 6verflyttningen vara sa flexibelt och enkelt som mojligt.

I 6vrigt ska bestimmelserna om Overflyttande studerande fortfarande tillimpas likvérdigt sa-
vil pa studerande som flyttar Gver mellan hogskolor och pé universitetets interna dverflyttande
studerande. Alla overflyttande studerande forlorar dven i fortséttningen den studierétt som var
grund for dverflyttningen samtidigt som de tar emot den nya studierétten, och deras tid for av-
laggandet av examen riknas likvardigt enligt 41 § 5 mom. i lagen.
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I 3 mom. foreskrivs det om grunderna for antagningen av studerande som universitetet beslutar
om, sdsom i nuldget. Bestimmelsen motsvarar den géillande lagen.

36 a §. Gemensam ansokan och separata antagningar. 1 1 mom. ska det foreskrivas om antag-
ningen av studerande till utbildning som leder till examen, med undantag for pabyggnadsexa-
men, som ordnas med en gemensam ansokan till hogskolorna som i nuldget. Bestimmelsen i 3
mom. i den géllande lagen flyttas till momentet, och hdnvisningen i 3 mom. korrigeras till att
gilla lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017). Alla bestimmelser om ge-
mensam ansdkan ska i fortsdttningen séledes inga i paragrafens 1 mom.

I 2 mom. ska det foreskrivas om anvéndning av separat antagning i stillet for gemensam anso-
kan. Enligt / punkten kan separat antagning tillimpas vid antagningen av studerande till sidan
utbildning som riktas till en specifik mélgrupp och i fraga om vilken universitetet har bestdmt
de sokandes behorighet separat, och till vilken ansékning inte kan ordnas inom tidsplanen for
den gemensamma ansokan. Bestdmmelsen motsvarar den géllande lagen. Bestimmelsen ger
ingen mdjlighet att avvika allmént fran behorighetsvillkoren i 37 § sé att antagningen till na-
gon utbildning skulle ordnas endast for en begransad grupp s6kande. Om antagningen inte en-
ligt de Ovriga punkterna i momentet kan ordnas som separat antagning ska huvuddelen av stu-
dieplatserna p& den aktuella utbildningen fyllas genom gemensam ansdkan sa att vem som
helst som &r behdrig enligt 37 § kan ansdka och bli vald. Utbildningar enligt punkten &r till
exempel olika examensinriktade fortbildningar dar utbildningen skriaddarsys for personer som
redan fullgjort vissa studier.

Enligt 2 punkten kan separat antagning anvindas for antagning av studerande till utbildning pé
frimmande sprék, sdsom i nuldget. I 3 punkten utvidgas omradet for anvindning av separat
antagning sa att den kan anvéndas vid antagning av studerande ocksa till finsk- eller svensk-
sprakig utbildning som leder till enbart lagre eller till 1gre och hogre hdgskoleexamen och till
vilken ansdkning ordnas i samband med ansdkning till motsvarande utbildning pa frimmande
sprak. Till exempel konstnérliga utbildningar dr inte separerade utgdende fran sprak ens i ldgre
examina, och den gemensamma ansdkans tidtabell ldmpar sig inte for alla internationella ur-
val.

Enligt 4 punkten kan separat antagning anviandas vid antagning av Overflyttande studerande
och enligt 5 punkten vid antagning av studerande pa basis av studier inom den 6ppna hdgsko-
leundervisningen (den s.k. 6ppna leden) sdsom i nulédget.

Momentet foreslés fa en ny 6 punkt. Enligt den ska studerande kunna antas via separat antag-
ning pa studieplatser som inte fyllts i den gemensamma ansdkan. I nuldget fylls dessa platser
genom en tilliggsansokan som hor ihop med den gemensamma ansdkan ddr samma antag-
ningsgrunder har tillimpats och dir det till exempel har ordnats urvalsprov. Enligt forslaget
ska tillaggsansokan i fortséttningen vara separat antagning och mgjligheten till flexibel antag-
ning enligt 3 mom. géller dem.

Ocksa paragrafens 3 mom. &r nytt i forhallande till den géllande lagen. Enligt det kan universi-
tetet ordna den separata antagning som avses i 2 mom. som flexibel antagning sa, att beslutet
att anta studerande fattas separat for varje ansokan, och antagningen slutar nér ett tillrdckligt
antal studerande har valts till ans6kningsmaélet.

Trots att den géllande lagen inte innehéller ndgon direkt bestimmelse om tidtabell for separat
antagning har antagningsbestimmelserna enligt etablerad praxis tolkats sé, att ockséd de sepa-
rata antagningarna ska ha datum for ndr de borjar och slutar. Bestimmelsen om gemensam
behandling av drenden i 25 § 1 forvaltningslagen har lett till att besluten om ansékningar som
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lamnats 1 samma urval har fattats pad samma géng. Man har ansett att besluten kan fattas sepa-
rat for varje ansdkan i sddana antagningar dir urvalskriterierna dr entydiga, sdsom ett visst an-
tal podng i ett visst standardiserat test, och alla sokande som uppfyllt kriterierna har antagits
som studerande. Avsikten med dndringen som foreslds ar att gora det mojligt att fatta beslut
separat for varje ansokan dven vid antagningar dér antalet studerande ar begransat i forvig och
dar tillimpningen av urvalskriterier kan kréva provning, till exempel kvalitativ bedomning av
en forskningsplan. En sddan separat antagning kan upphora nér ett tillrackligt antal studerande
har valts till ansokningsmalet. Studerande kan dven viljas pa reservplats.

Ocksa vid flexibel antagning ska likvéardiga antagningsgrunder tillimpas pa de sdkande. For
att sékerstilla att de sokande behandlas likvérdigt bor de veta nér antagningen borjar. Dé kan
en sokande sjélv frimja sina mojligheter att bli vald genom att ansoka i ett sa tidigt skede som
mdjligt. Det méste naturligtvis d&ven informeras omedelbart om att ett ans6kningsobjekt har
fyllts och att antagningen ddrmed upphor. Likvérdig behandling av de sdkande kréver ocksé
att urvalskriterierna &r sé askadliga att varje sokande pa ett dndamélsenligt sitt kan jamforas
med urvalskriterierna.

Universitetet beslutar om anvéndning av flexibel antagning, sd universitetet bor beddma om
det ur universitets och de sdkandes perspektiv dr &andamalsenligt att ta antagningsséttet i bruk.

Bestimmelsen som foreslas ska endast gélla urval. Om universitetet skulle ordna flexibel an-
tagning s att den skulle ge okad flexibilitet dven i frdga om tidpunkter nér studierna inleds
ska universitetet sdrskilt beakta att de som inleder studier vid olika tidpunkter behandlas lik-
virdigt och att de engageras i studierna och i universitetssamfundet.

Ett flexibelt antagningssitt som foreslds i 3 mom. &r nyttigt speciellt vid antagningen till de
platser som inte blivit fyllda enligt 2 mom. 5 punkten. Huvuddelen av antagningen av stu-
derande ordnas dock fortfarande som gemensam ansokan.

Till fornyelserna som foreslas hor ocksa en éndring som planerats i férordningen om gemen-
sam ansOkan genom vilken det bildas en separat gemensam ansokan till program pd fram-
mande sprak. I den ansdkan behéver den sdkande inte uppge prioritetsordning for sina ansok-
ningsobjekt vilket underléttar stillningen i synnerhet for de sokande som éar skyldiga att betala
lasarsavgift. Nar de véljer att ta emot en studieplats kan de ockséa beakta ekonomiska aspekter
sasom de stipendier universitetet erbjuder.

40 §. Mdlsatta tider for ldgre och hogre hogskoleexamina. Samtidigt som propositionen lam-
nas foreslas det ocksd att statsrddets forordning om examina och specialiseringsutbildningar
vid universitet ska kompletteras med en mojlighet till flexibilitet ndr det géller omfattningen
pa sadana studier for hogre hogskoleexamina som ordnas genom internationellt samarbete.
Enligt den foreslagna dndringen i férordningen ska universitetet inom siadan utbildning som
leder till examen och som ordnas genom internationellt samarbete kunna besluta att omfatt-
ningen péd hogre hogskoleexamen ar 60 eller 90 studiepodng i stdllet for 120. Andringen ér
viktig med avseende pa universitetens mojligheter till internationellt samarbete, eftersom det
kan uppkomma hinder for deltagande i projekt for gemensam examen eller dubbelexamen om
inte alla deltagande hogskolor har mgjlighet att ha examina med samma omfattning.

Enligt forslaget ska den bestimmelse i 40 § i universitetslagen som géller malsatta tider for
hogre hogskoleexamina éndras i enlighet med de nya méjliga omfattningarna. Om ett univer-
sitet séledes beslutar att omfattningen pa en examen ar 60 eller 90 studiepoédng beslutar det
samtidigt att den malsatta tiden &r ett ldsar eller ett och halvt lasar.
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Mgjligheten till flexibilitet nir det géller omfattning och malsatt tid for examina leder till att
ocksé lagstiftningen om studiestdd behdver dndras separat. De dndringarna ska trida i kraft
samtidigt som bestimmelserna om flexibilitet.

46 §. Studentkdren. Enligt 2 mom. 2 punkten hor det till studentkérens sérskilda uppgifter att
utse de studerandes foretradare 1 universitetets studiestddsndmnd, som det foreskrivs omi9 § i
lagen om studiestdd (65/1994). Det foreslds nu att den punkten utgér eftersom studiestdds-
ndmnderna har lagts ned den 1 januari 2018 genom en lag (559/2017) om dndring av lagen om
studiestod.

49 §. Grunderna for faststillande av den statliga finansieringen. Det foreslas att paragrafens 3
mom. dndras pa sd sitt att undervisnings- och kulturministeriet i fortsdttningen kan bevilja
dels resultatbaserad finansiering, dels ocksé annan prévningsbaserad finansiering som géller
universitetets lagstadgade uppgifter. Den provningsbaserade finansieringen géller sddana ut-
vecklings-, forsoks- eller startprojekt som statsradet eller ministeriet beslutat om pa forhand
och som syftar till bestdende operativa eller strukturella forandringar. Det gér inte att inklu-
dera provningsbaserad finansiering i universitetens kalkylerade basfinansiering, eftersom be-
hovet av provningsbaserad finansiering kan uppkomma under en pagéende regeringsperiod.
Den kalkylerade basfinansieringen bygger péa redan fastslagna berdkningskriterier och deras
inbordes viktning.

Den projektfinansiering som hogskolorna i dagslidget beviljas i1 enlighet med villkoren i stats-
understddslagen ska dverforas fran momentet for gemensamma utgifter inom hogskolevésen-
det och vetenskapens omréde till att omfattas av den provningsbaserade finansieringen enligt
49 § 3 mom. i universitetslagen, som saledes inte ldngre i fortsittningen dr finansiering enligt
statsunderstodslagen. I dagsléget har universiteten kunnat fa pengar for samma drendehelhet
bade inom hogskolornas statliga finansiering och som projektfinansiering i form av statsun-
derstdd. Den foreslagna édndringen kommer att minska det administrativa arbetet pa universite-
ten och undervisnings- och kulturministeriet och dessutom blir finansieringen mer 6ppen for
insyn.

Den provningsbaserade finansieringen ska specificeras i den mer detaljerade indelningen un-
der momenten for anslag for statlig finansiering av universiteten. Vid behov ska det gé att i
forklaringen till det relevanta momentet ange vilka helheter som den prévningsbaserade finan-
sieringen dr avsedd for. Anslagen ska fordelas mellan universiteten i det &rliga beslutet om
statlig finansiering eller i dess komplettering. Andringen kommer att kréva att budgeten be-
reds pé sé sitt att anslagen fordelas mellan hogskolesektorerna.

Malsittningarna for finansieringen och kriterierna for allokering definieras i meddelande om
att provningsbaserad finansiering kan sokas eller som en del av de 6vriga anvisningar som
universiteten erhaller. Enligt 51 § i universitetslagen ska universiteten ge undervisnings- och
kulturministeriet de uppgifter som ministeriet behdver for utvéirdering, utveckling, statistikfo-
ring och &vrig uppfoljning och styrning av utbildning och forskning pa det sitt som ministeriet
bestimmer. Resultaten for och verkningarna av den projektbaserade finansieringen f6ljs som
en del av universitetens arliga rapportering. Ministeriet kan dven forutsdtta mera detaljerad
rapportering, om vilkens innehall meddelas i samband med finansieringsbeslutet. I kodsyste-
met for hogskolornas ekonomiforvaltning har de principer definierats enligt vilka hogskolorna
ordnar sin ekonomiforvaltning och sin enhetliga bokslutsrapportering.

92 b §. Héinvisningar till Villmanstrands tekniska universitet. Det ror sig om en ny paragraf.
For tydlighets skull avses den ange att det som i annan lagstiftning sdgs om Villmanstrands
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tekniska universitet efter den namnéndring som framgar av 1 § ska anses gélla Villmanstrand-
Lahtis tekniska universitet LUT.

1.2 Lag om indring av yrkeshogskolelagen

4 §. Uppgifter. Yrkeshogskolorna har redan i nuléget en lagstadgad skyldighet att frimja livs-
langt larande. I / mom. skérps och betonas denna skyldighet sa att yrkeshdgskolorna nér de
fullgdr sina uppgifter bor erbjuda mojligheter till kontinuerligt ldrande. Bestimmelsen ska
dock inte aldgga yrkeshdgskolorna att ordna nagon viss utbildning. Genom &ndringen syftar
man till att betona yrkeshogskolornas roll att starka kompetens savél i olika situationer i indi-
videns liv som i 6vergéngsperioder i den samhélleliga utvecklingen.

10 §. Undervisningen vid yrkeshogskolorna. Yrkeshdgskolorna har pa etablerat sétt tillhanda-
héllit utbildning som innehaller examensdelar férutom som 6ppen yrkeshdgskoleundervisning
eller i Gvrigt som fristdende studier ocksa som fortbildning. Fortbildningen &r affarsverksam-
het som yrkeshdgskolorna bedriver som inte far snedvrida konkurrensen och som det inte ar
tillatet att stddja genom offentlig finansiering som ges for yrkeshdgskolornas offentliga upp-
gift. Formuleringen i / mom. fortydligas vad géller att tillhandahalla fortbildning for att det
ska vara entydigt att ocksd utbildning som innehaller examensdelar fér tillhandahéllas som
fortbildning pa samma villkor som annan fortbildning. Det dr méjligt att tillhandahélla samma
examensdelar badde som Oppen yrkeshogskoleundervisning och som fortbildning. D& ligger
skillnaden inte i utbildningens innehéll utan 1 sdttet att ordna den. Om en yrkeshdgskola ord-
nar fortbildning pé annat sétt dn i form av en separat bokforingsskyldig enhet ska uppgifterna
om resultaten i friga om den enligt 55 § i yrkeshogskolelagen presenteras separat i noterna till
bokslutet i form av en resultatrdkning. Fortbildning 4r affarsverksamhet vars villkor bestams
enligt ett privatrattsligt avtal. Fortfarande ska de bestimmelser som enligt yrkeshogskolelagen
géller studerande till inga delar tillimpas pa dem som deltar i fortbildning.

13 §. Uppdragsutbildning. Enligt I mom. kan en yrkeshogskola ordna undervisning som leder
till hogskoleexamen for en grupp av studerande sa att utbildningen bestills och finansieras av
finska staten, en annan stat, en internationell organisation, ett finskt eller utlindskt offentligt
samfund eller en finsk eller utlandsk stiftelse eller privat sammanslutning (uppdragsutbild-
ning). Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen.

Enligt den géllande lagen kan uppdragsutbildning inte ordnas for medborgare i stater som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller for personer som jamstélls med medbor-
gare 1 Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlems-
stater har ingétt med en annan avtalspart, eller for sddana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for personer som har i utlanningslagen (301/2004) av-
sett EU-blakort, kontinuerligt eller permanent uppehallstillstind eller EU-uppehéllstillstand
for varaktigt bosatta eller for sddana personers familjemedlemmar. I propositionen foreslés det
att ocksd medborgare i EU- eller EES-stater ska kunna delta i uppdragsutbildning i fortsétt-
ningen. Om maélgruppen for uppdragsutbildning utvidgas ger det nya mdjligheter att skaffa
examina som ladmpar sig for bestéillarens behov. Losningen sékerstéller likvirdiga mdjligheter
for finldindare och medborgare i andra EU/EES-stater samt medborgare i stater utanfor
EU/EES att delta i utbildning som bestillaren betalar.

Enligt 2 mom. tillampas pe‘i studerande som deltar i uppdragsutbildning 25—27, 33—40 och
57—61 § i denna lag, sdsom 1 nuldget. Deltagarna 1 uppdragsutbildningen ska alltsa fortfa-
rande till sin tidigare utblldmng uppfylla samma behérighetsvillkor som dvriga examensstu-
derande, men de genomgér i Ovrigt inte antagning av studerande, utan bestéllaren meddelar
yrkeshogskolan de deltagare som uppfyller behdrighetsvillkoret. ‘Eftersom deltagarna enligt
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forslaget inte ska antas som studerande pa det sétt som avses i 28 § 1 yrkeshogskolelagen réik-
nas en deltagare som eventuellt senare deltar i antagning av studerande fortfarande som en so-
kande som soker om sin forsta studieplats enligt 28 b § 1 yrkeshdgskolelagen. Daremot dr den
som avlagt examen inom en uppdragsutbildning inte ldngre en sdokande som soker om sin
forsta studieplats om han eller hon senare deltar i antagning av studerande till en utbildning
som leder till examen.

Sasom i nuldget ska enligt forslaget de sé kallade SORA-bestimmelserna om forutsattningar
for att antas som studerande och om indragning av studierdtt samt bestimmelserna om disci-
plinért forfarande tilldimpas p& dem som deltar i uppdragsutbildning. En deltagare ska ocksa ha
ratt att soka dndring 1 bedomningen av en studieprestation pd samma sétt som andra stu-
derande. Till andra delar ska inte de paragrafer i yrkeshogskolelagen som géller studerande
tillimpas pa deltagare i uppdragsutbildning. Deras stédllning faststélls & ena sidan enligt avtal
mellan bestéllaren och yrkeshogskolan, & andra enligt avtal mellan bestéllaren och deltagarna i
uppdragsutbildningen. En deltagare ska till exempel inte ha sjalvstindig ritt att fortsétta stu-
dier som pébdrjats inom uppdragsutbildning om bestéllaren blir betalningsoformdgen. Ocksa
maximitiden for avldggandet av examen ska faststéllas genom avtal. En examen som avlagts
som uppdragsutbildning ar i enlighet med bestimmelserna om yrkeshogskolans examina och
ger samma rattigheter och samma behorigheter som en motsvarande examen som avlagts i yr-
keshogskolans ovriga examensutbildning.

Bestillaren och deltagaren avtalar sinsemellan om villkoren for deltagandet, sésom om even-
tuell utbetalning av 16n under utbildningstiden. Finska medborgare och medborgare i andra
stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet som deltar i uppdragsutbildning
ska ha ritt till studiestod enligt lagen om studiestod pa samma villkor som andra finska med-
borgare och medborgare i andra stater i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som stude-
rar fOr en examen.

Den undervisning som ges som uppdragsutbildning ska dven i fortséttningen anknyta till den
utbildningsuppgift som anges i tillstdndet for yrkeshdgskolan, och uppdragsutbildning fér inte
ordnas sa att den inverkar negativt pa den utbildning for grund- eller pdbyggnadsexamen som
yrkeshogskolan ger. Alla som uppfyller behorighetsvillkoren tryggas saledes dven i fortsétt-
ningen lika mdjligheter att delta i avgiftsfri utbildning som leder till examen, och ordnandet av
uppdragsutbildning far inte minska p& hdgskolornas nybdrjarplatser i den avgiftsfria examens-
utbildningen.

Forbudet mot att forsdmra grund- och pabyggnadsutbildningen har behéllits i lagforslaget. Be-
stimmelser om universitetens utbildningsansvar finns i statsradets férordning om examina och
specialiseringsutbildningar vid universitet (794/2004) och i undervisnings- och kulturministe-
riets forordning om precisering av universitetens utbildningsansvar (1451/2014). Yrkeshog-
skolornas utbildningsansvar anges med stdd av 8 § 1 mom. i yrkeshdgskolelagen i varje yr-
keshogskolas tillstdnd. Ordnandet av uppdragsutbildning fér inte inverka negativt pa det of-
fentligt finansierade utbildningsutbudet enligt utbildningsansvaren.

Fran borjan nér det reglerades om uppdragsutbildning 2007 betonade riksdagens grundlagsut-
skott i sitt utlatande (GrUU 14/2007 rd) att det nér lagen tillimpas av jamlikhetshéansyn géller
att se till att utbildning inte ordnas for en bestillare som i motsats till forslagets syfte i verk-
ligheten bara bestéller utbildning for att deltagarna ska kunna kringga intrddesprov till univer-
sitet eller hogskolor. I forslaget foreskrivs det om detta forbud pé lagniva for att framhalla hur
visentligt det dr. I 2 mom. ska det enligt forslaget laggas till en bestimmelse enligt vilken en
yrkeshdgskola inte far ordna uppdragsutbildning om det dr uppenbart att utbildningen bestélls
med avsikten att de som deltar 1 den ska kunna undvika antagning av studerande enligt 28 §.
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Till exempel kan en privatperson fortfarande inte genom ett foretag som han eller hon grundat
bestilla utbildning till sig sjélv, sina barn eller andra nirstaende i syfte att undvika antagning
av studerande. Yrkeshogskolan bor, nér det forhandlar om ordnande av uppdragsutbildning,
kréva tillrackliga utredningar om syftet med bestillandet av utbildningen och om andra om-
standigheter som inverkar pa saken. Om yrkeshogskolan misstianker att avsikten &r att undvika
antagning bor det be bestillaren om kompletterande uppgifter eller avsla begiran om bestéll-
ning direkt. Ett avtal mellan bestillaren och yrkeshdgskolan bor innehélla bestimmelser om
hdvande av avtalet ocksa i situationer dir det konstateras att bestédllaren har gett felaktiga eller
bristfilliga uppgifter. Ett utvidgande av uppdragsutbildningen kriaver att yrkeshogskolorna
forbereder avtal omsorgsfullt. Undervisnings- och kulturministeriet ska folja utvecklingen av
uppdragsutbildningen och dess eventuella inverkan pa den 6vriga utbildningen. Som en del av
yrkeshogskolornas styrningsprocess har ministeriet ritt att erhélla av en yrkeshdgskola pa
grundval av 45 § yrkeshogskolelagen de uppgifter som uppfoljningen av uppdragsutbildning-
en forutsitter, till exempel vem som bestéllt respektive utbildning, den examen som avliggs,
tidpunkten for utbildningen samt deltagarantalet. Avsikten &r att utfora en sérskild utvérdering
fore utgangen av ar 2025 om verkningarna av att uppdragsutbildningen utvidgas.

Yrkeshogskolorna ska fortfarande ha provningsrétt vad géller att ordna uppdragsutbildning, s&
de har ingen skyldighet att ordna uppdragsutbildning. Yrkeshogskolan ska utreda de kostnader
och det behov av resurser utbildningen orsakar och beakta mdjligheterna att anvisa tillrackligt
med personal for uppgiften. I 3 mom. ska det foreskrivas om avgifter for uppdragsutbildning.
Yrkeshogskolan ska av den som bestéller uppdragsutbildning ta ut en avgift som minst tacker
de kostnader utbildningen medfor, sdsom i nuldget. Uppdragsutbildning dr affarsverksamhet
for yrkeshogskolan och om en yrkeshdgskola ordnar fortbildning pé annat sétt dn i form av en
separat bokforingsskyldig enhet ska uppgifterna om resultaten i friga om den enligt 55 § i yr-
keshogskolelagen presenteras separat i noterna till bokslutet i form av en resultatrékning. |
samband med utvidgandet av uppdragsutbildningen foreslas det att undervisnings- och kul-
turministeriets forordning om berdkningskriterierna for yrkeshdgskolornas basfinansiering
(814/2016) dndras samtidigt. Antalet yrkeshogskoleexamina som avlagts inom uppdragsut-
bildning ska inte lingre ingd i berdkningskriterierna for utbildningens finansieringsandel, sa
att ge uppdragsutbildning genererar inte ldngre offentlig finansiering till yrkeshdgskolorna.

Yrkeshogskolan ska inte heller i fortsdttningen ta ut ldsarsavgifter eller andra avgifter av dem
som deltar i uppdragsutbildning. Utbildningen finansieras enligt 1 mom. i sin helhet av bestil-
laren. Den som bestiller utbildning ska ddremot ha ritt att av de studerande som deltar i upp-
dragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i bestéllarens placeringsstat eller
i enlighet med bestéllarens praxis sdsom i nuldget. Paragrafens 3 mom. utokas enligt forslaget
med en bestimmelse enligt vilken en bestillare dock inte far ta ut avgifter av medborgare i
stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller av personer som jamstills
med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen och dess
medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart, eller av sddana personers familjemedlem-
mar. En bestillare far inte heller ta ut avgifter av personer som har i utlénningslagen
(301/2004) avsett EU-blékort, kontinuerligt eller permanent uppehéllstillstind eller EU-
uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta medborgare i tredjeland eller av sadana personers fa-
miljemedlemmar. P& definitionen av familjemedlem tillimpas utldnningslagen. Bestimmelsen
ska sdkerstilla att en hogskoleexamen, ocksa ordnad som uppdragsutbildning, alltid ar avgifts-
fri for finlindare och medborgare i andra EU/EES-stater. Bestéllaren ansvarar for att sdker-
stdlla att avgifter tas ut endast av dem som avgifter enligt lagen fér tas ut av. Det ska vara moj-
ligt att ta in bestimmelser om sanktioner i avtalet mellan yrkeshogskolan och bestéillaren om
det kommer till yrkeshogskolans kdnnedom att bestéllaren inte foljer lagens bestimmelser om
att ta ut avgifter. Det gér inte att genom lagstiftningen om yrkeshogskolor begransa arbetsgi-
varens och arbetstagarens frihet att sinsemellan avtala om att arbetstagaren forbinder sig att
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som erséttning for att han eller hon fér utbildning till exempel stanna en viss tid i arbetsgiva-
rens tjanst och betala ersédttning om han eller hon inte uppfyller sin férbindelse.

14 §. Undervisningsplaner och mdlsatta tider for studierna. Samtidigt som propositionen
lamnas foreslas det ocksa att statsradets forordning om yrkeshogskolor ska kompletteras med
en mojlighet till flexibilitet nir det géller omfattningen pa sadana studier for hogre yrkeshog-
koleexamina som ordnas genom internationellt samarbete. Enligt den foreslagna dndringen i
forordningen ska yrkeshdgskolan inom saddan utbildning som leder till examen och som ord-
nas genom internationellt samarbete kunna besluta att omfattningen pa hogre yrkeshogskole-
examen dr 120 studiepodng i stéllet for den omfattning examen har enligt examensbendmning-
en (60 eller 90 studiepoéng). Andringen &r viktig med avseende pa yrkeshogskolornas majlig-
heter till internationellt samarbete, eftersom det kan uppkomma hinder f6r deltagande i projekt
for gemensam examen eller dubbelexamen om inte alla deltagande hogskolor har mojlighet att
ha examina med samma omfattning.

Enligt forslaget ska den bestimmelse 1 14 § 1 yrkeshogskolelagen som géller malsatta tider for
hogre yrkeshdgskoleexamina éndras i enlighet med de nya mdjliga omfattningarna. Om en yr-
keshogskola séledes beslutar att omfattningen pé en examen ar 120 studiepoédng beslutar den
samtidigt att de studierna som leder till examen i fraga till sin lingd ska motsvara heltidsstu-
dier pa tva lasar. Det ska dock &ven i fortsdttningen vara mojligt att slutfora studierna inom
alla yrkeshogskoleexamina snabbare dn de malsatta tiderna, om inlérningsméalen nés.

Dessutom foreslas en precisering av momentet pa finska, dvs. sé att studier som leder till en
hogre yrkeshogskoleexamen till sin ldngd ska motsvara heltidsstudier pa hdgst ett och ett halvt
lasar (lukuvuosi) och inte ett och ett halvt ar (vuosi). Det innebér inte att studierna skulle bli
langre, utan att yrkeshogskolelagen blir begreppsmaissigt enhetlig pé finska.

Mgjligheten till flexibilitet nir det giller omfattning och malsatt tid for examina leder till att
ocksa lagstiftningen om studiestod behover éndras separat. De éndringarna ska tridda i kraft
samtidigt som bestimmelserna om flexibilitet.

25 §. Behorighet for yrkeshogskolestudier. Forslaget innebér att bestimmelserna i 3 mom. blir
flexiblare nér det giller behdrighetskraven for studier som leder till hogre yrkeshdgskoleexa-
men. Enligt den géllande lagen kan hdgskolan till studier som leder till yrkeshogskoleexamen
anta ocksa personer som inte har avlagt examen som ger behdrighet att soka, men som hogs-
kolan anser ha tillrickliga kunskaper och fardigheter for studierna. Denna mojlighet finns
ocksd i frdga om dem som vill avldgga universitetsexamen. Nu foreslds det att hogskolan ska
ha samma prévningsratt ocksa i friga om hogre yrkeshogskoleexamen. Pa detta sitt far uni-
versiteten och yrkeshogskolorna enhetliga villkor for antagningen av studerande, och samti-
digt far yrkeshogskolorna storre mojligheter att vélja ut de som har de bésta forutsittningarna
for studierna. Exempelvis kan den som avlagt examen pa institutniva ha skaffat sig tillrickliga
fardigheter for studier for hogre hogskoleexamen genom att delta 1 6ppen hogskoleundervis-
ning eller genom att skaffa sig arbetslivserfarenhet. Andringen kommer inte att ge nigon
automatisk studiebehdrighet utan hogskoleexamen, utan det dr yrkeshdgskolan som i varje en-
skilt fall tar stdllning till om den sdkande har tillrdckliga kunskaper och fardigheter for studi-
erna.

Kravet pa arbetserfarenhet kommer att kvarstd som behorighetsvillkor f6r s6kande som vill
avldgga hogre hogskoleexamen. Daremot foreslds det att kravet ska mildras for att frimja moj-
ligheterna till kontinuerligt l4rande, vilket innebér att det kravs tva ars arbetserfarenhet i stéllet
for tre av dem som blir antagna for studier. Nar kortare tid i arbetslivet kriavs av de sdkande
far de som avlagt yrkeshogskoleexamen battre mojligheter att soka sig vidare till studier for
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hogre yrkeshogskoleexamen. Eftersom yrkeshdgskolorna enligt forslaget ska f& mojlighet att
efter provning ocksa vilja ut andra 4n dem som avlagt hdgskoleexamen for studier for hogre
yrkeshogskoleexamen, ses ocksé bestimmelsen om nér arbetserfarenheten ska vara forvarvad
over. I fortsdttningen ska arbetserfarenheten vara forvirvad efter det att hogskoleexamen, ex-
amen pé institutniva eller examen inom yrkesutbildning pd hogre nivé avlagts. I friga om kra-
vet pa arbetserfarenhet ska hogskolan inte heller i fortsittningen ha nadgon provningsritt, utan
den lagstadgade arbetserfarenheten ér ett absolut krav for att ndgon ska kunna antas.

28 §. Antagning av studerande. Enligt 1 mom. antas de studerande av yrkeshogskolan liksom i
nuldget. En studerande antas for att avldgga yrkeshogskoleexamen, hogre yrkeshdgskoleexa-
men eller for att genomfora specialiseringsutbildning. Bestimmelsen motsvarar den géllande
lagen.

I 2 mom. foreskrivs det om Overflyttande studerande med vilket avses studerande som har an-
tagits till studier som leder till hogskoleexamen och vars studierdtt 6verfors fran en hdgskola
till en annan eller inom en hogskola. Sdsom i nuldget ska yrkeshdgskolan vara skyldig att anta
overflyttande studerande. Avsikten med bestimmelsen har varit att underldtta byte av omrade
utan att behdva delta 1 ordinarie antagning av studerande. Bestimmelsen har emellertid 1 vissa
fall 1 motsats till sitt ursprungliga syfte forsvarat overflyttningar inom yrkeshdgskolan. And-
ringar som dr mindre &n dvergangen fran en examensbendmning till en annan, sdsom byte av
studieinriktning, hor inte till bestimmelsens tillimpningsomréade, utan de kan fortfarande ord-
nas pé enklare sitt. | ménga branscher innebér 6vergéngen fran en examensbendmning till en
annan med tanke pa substansen i studierna dock inte ndgon storre fordndring. P4 manga omré-
den &r en dverflyttning frén en examensbendmning till en annan med tanke pa studiernas sub-
stans dock ingen stor dndring. Det har kunnat vara utmanande att utarbeta antagningsgrunder
for ansokningar om Overflyttning gemensamt for dem som flyttar 6ver internt i en hogskola
och for dem som ansdker om Overflyttning frén en annan hdgskola vilket har gjort interna
overflyttningar inom en yrkeshogskola onddigt invecklade. Enligt bestimmelsen som foreslas
kan de som flyttar over internt véljas som en egen grupp separat fran andra Gverflyttande stu-
derande om yrkeshdgskolan anser ett sddant antagningssétt motiverat. Man kan ocksa tillaimpa
andra antagningsgrunder pad yrkeshogskolornas interna overflyttande studerande &n pa dem
som flyttar Gver utifran, och da skulle forfarandet for 6verflyttningen vara sa flexibelt och en-
kelt som mojligt.

I 6vrigt ska bestimmelserna om Overflyttande studerande fortfarande tillimpas likvardigt sa-
vil pa studerande som flyttar 6ver mellan hogskolor och pd yrkeshdgskolornas interna Gver-
flyttande studerande. Alla overflyttande studerande forlorar dven i fortsittningen den studie-
ratt som var grund for 6verflyttningen samtidigt som de tar emot den nya studieratten, och de-
ras tid for avldggandet av examen rdknas likvardigt enligt 30 § 6 mom. 1 yrkeshogskolelagen.

I 3 mom. foreskrivs det om grunderna for antagningen av studerande som yrkeshdgskolan be-
slutar om, sdsom i nulédget. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen.

28 a §. Gemensam ansdkan och separata antagningar. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
gemensam ansdkan och separata antagningar till hgskolor pa samma sétt som i universitets-
lagen. I 1 mom. foreskrivs om antagning av studerande till studier som leder till yrkeshogsko-
leexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen som ordnas med en gemensam ansokan till hog-
skolorna som i nulidget. Bestimmelsen i 3 mom. i den gillande lagen flyttas till momentet, och
hanvisningen i 3 mom. korrigeras till att gélla lagen om nationella studie- och examensregister
(884/2017). Alla bestimmelser om gemensam ansdkan ska 1 fortsdttningen séledes ingé i pa-
ragrafens 1 mom.
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I 2 mom. ska det foreskrivas om anvéndning av separat antagning i stéllet for gemensam anso-
kan. Enligt / punkten kan separat antagning tillimpas vid antagningen av studerande till sddan
utbildning som riktas till en specifik malgrupp och i frdga om vilken yrkeshdgskolan har be-
stamt de sokandes behdrighet separat, och till vilken ansdkning inte kan ordnas inom tidspla-
nen for den gemensamma ansokan. Bestimmelsen motsvarar den géillande lagen. Bestimmel-
sen ger ingen mojlighet att avvika allmént fran behorighetsvillkoren i 25 § sé att antagningen
till ndgon utbildning skulle ordnas endast f6r en begrinsad grupp sdkande. Om antagningen
inte enligt de ovriga punkterna i momentet kan ordnas som separat antagning ska huvuddelen
av studieplatserna pa den aktuella utbildningen fyllas genom gemensam ansdkan sa att vem
som helst som dr behorig enligt 25 § kan ansdka och bli vald. Utbildningar enligt punkten ar
till exempel olika examensinriktade fortbildningar dir utbildningen skréddarsys for personer
som redan fullgjort vissa studier.

Enligt 2 punkten kan separat antagning anviandas for antagning av studerande till utbildning pa
frimmande sprék, sdsom i nuldget. [ 3 punkten utvidgas omradet for anvindning av separat
antagning sd att den kan anvéndas férutom vid antagning av studerande till utbildning som le-
der till en hogre yrkeshogskoleexamen éven till sddan finsk- eller svensksprékig utbildning
som leder till yrkeshogskoleexamen till vilken ansdkan ordnas i samband med motsvarande
ansokan till utbildning pa frimmande sprék.

Enligt 4 punkten kan separat antagning anviandas vid antagning av Overflyttande studerande
och enligt 5 punkten vid antagning av studerande pa basis av studier inom den 6ppna hdgsko-
leundervisningen (den s.k. 6ppna leden) sdsom i nulédget.

Momentet foreslés fa en ny 6 punkt. Enligt den ska studerande kunna antas via separat antag-
ning pa studieplatser som inte fyllts i den gemensamma ansdkan. I nuldget fylls dessa platser
genom en tilliggsansokan som hor ihop med den gemensamma ansdkan ddr samma antag-
ningsgrunder har tillimpats och déir det till exempel har ordnats urvalsprov. Enligt forslaget
ska tilldggsansokan i fortséttningen vara separat antagning och mgjligheten till flexibel antag-
ning enligt 3 mom. géller dem.

Ocksa paragrafens 3 mom. ar nytt i forhallande till den géllande lagen. Enligt det kan yrkes-
hogskolan ordna den separata antagning som avses i 2 mom. som flexibel antagning sa, att be-
slutet att anta studerande fattas separat for varje ansokan, och antagningen slutar nér ett till-
rackligt antal studerande har valts till ansokningsmaélet.

Trots att den géllande lagen inte innehéller ndgon direkt bestimmelse om tidtabell for separat
antagning har antagningsbestimmelserna enligt etablerad praxis tolkats sé, att ockséd de sepa-
rata antagningarna ska ha datum for ndr de borjar och slutar. Bestimmelsen om gemensam
behandling av drenden i 25 § 1 forvaltningslagen har lett till att besluten om ansékningar som
lamnats 1 samma urval har fattats pa samma géng. Man har ansett att besluten kan fattas sepa-
rat for varje ansokan i sddana antagningar dér urvalskriterierna dr entydiga, sdsom ett visst an-
tal podng i ett visst standardiserat test, och alla sokande som uppfyllt kriterierna har antagits
som studerande. Avsikten med &ndringen som foreslds dr att gora det mojligt att fatta beslut
separat for varje ansokan dven vid antagningar dir antalet studerande ar begransat i forvig och
dar tillampningen av urvalskriterier kan kréva provning, till exempel kvalitativ beddmning av
en forskningsplan. En sddan separat antagning kan upphora nér ett tillrackligt antal studerande
har valts till ans6kningsmaélet. Studerande kan dven véljas pé reservplats.

Ocksa vid flexibel antagning ska likvérdiga antagningsgrunder tillimpas pa de sdkande. For
att sékerstilla att de sokande behandlas likvirdigt bor de veta nér antagningen borjar. Da kan
en sokande sjilv frimja sina mojligheter att bli vald genom att ansoka i ett sa tidigt skede som

47



RP 152/2018 rd

mdjligt. Det méste naturligtvis d&ven informeras omedelbart om att ett ans6kningsobjekt har
fyllts och att antagningen ddrmed upphor. Likvérdig behandling av de sdkande kréver ocksé
att urvalskriterierna ar sa askadliga att varje sokande pa ett &ndamalsenligt satt kan jamforas
med urvalskriterierna.

Yrkeshogskolan beslutar om anvindning av flexibel antagning, s& yrkeshdgskolan bor bedoma
om det ur yrkeshdgskolans och de sdkandes perspektiv dr dndamalsenligt att ta antagningssétt-
et i bruk.

Bestimmelsen som foreslas ska endast gélla urval. Om yrkeshdgskolan skulle ordna flexibel
antagning sa att den skulle ge okad flexibilitet 4ven i frdga om tidpunkter nir studierna inleds
ska yrkeshogskolan sérskilt beakta att de som inleder studier vid olika tidpunkter behandlas
likvardigt och att de engageras i studierna och i yrkeshdgskolesamfundet.

Ett flexibelt antagningssitt som foreslds i 3 mom. &r nyttigt speciellt vid antagningen till de
platser som inte blivit fyllda enligt 2 mom. 5 punkten. Huvuddelen av antagningen av stu-
derande ordnas dock fortfarande som gemensam ansdkan.

Till fornyelserna som foreslds hor ocksa en éndring som planerats i férordningen om gemen-
sam ansOkan genom vilken det bildas en separat gemensam ansokan till program péd fram-
mande sprak. I den ansokan behdver den sdkande inte uppge prioritetsordning for sina ansok-
ningsobjekt vilket underléttar stidllningen i synnerhet for de sokande som &r skyldiga att betala
lasarsavgift. Nar de véljer att ta emot en studieplats kan de ockséa beakta ekonomiska aspekter
sasom de stipendier yrkeshogskolan erbjuder.

41 §. Studerandekdr. Enligt 41 § 1 mom. 2 punkten hor det till studerandekarens sirskilda
uppgifter att utse de studerandes foretrddare i yrkeshogskolans studiestddsndmnd, som det f6-
reskrivs om i 9 § i lagen om studiestod (65/1994). Det foreslas nu att den punkten utgér ef-
tersom studiestodsndmnderna har lagts ned den 1 januari 2018 genom en lag (559/2017) om
andring av lagen om studiestod.

43 §. Grunderna for faststillande av den statliga finansieringen. Det foreslas att paragrafens 3
mom. dndras pa sa sitt att undervisnings- och kulturministeriet i fortséttningen kan bevilja yr-
keshogskolorna dels resultatbaserad finansiering med anledning av att yrkeshogskolans verk-
samhet har varit resultatrik, dels ocksa annan provningsbaserad finansiering som géller yrkes-
hogskolornas lagstadgade uppgifter. Bestimmelsen motsvarar det foreslagna 49 § 3 mom. i
universitetslagen. Den provningsbaserade finansieringen géiller sadana utvecklings-, forsoks-
eller startprojekt som statsradet eller ministeriet beslutat om pé forhand och som syftar till be-
stdende operativa eller strukturella fordndringar. Det gér inte att inkludera provningsbaserad
finansiering i yrkeshogskolornas kalkylerade basfinansiering, eftersom behovet av provnings-
baserad finansiering kan uppkomma under en pagéende regeringsperiod. Den kalkylerade bas-
finansieringen bygger pé redan fastslagna berékningskriterier och deras inbdrdes viktning.

Den projektfinansiering som yrkeshdgskolorna i dagsldget beviljas i1 enlighet med villkoren i
statsunderstodslagen ska dverforas fran momentet for gemensamma utgifter inom hogskoleva-
sendet och vetenskapens omréade till att omfattas av den provningsbaserade finansieringen en-
ligt 43 § 3 mom. i yrkeshdgskolelagen, som séledes inte ldngre i fortsittningen ar finansiering
enligt statsunderstodslagen. I dagsldaget har yrkeshdgskolorna kunnat f& pengar for samma
drendehelhet bade inom hdgskolornas statliga finansiering och som projektfinansiering i form
av statsunderstdd. Den foreslagna dndringen kommer att minska det administrativa arbetet pa
yrkeshdgskolorna och undervisnings- och kulturministeriet och dessutom blir finansieringen
mer &ppen for insyn.
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Den provningsbaserade finansieringen ska specificeras i den mer detaljerade indelningen un-
der momenten for anslag for statlig finansiering av yrkeshogskolorna. Vid behov ska det ga att
i forklaringen till det relevanta momentet ange vilka helheter som den prévningsbaserade
finansieringen dr avsedd for. Anslagen ska fordelas mellan yrkeshdgskolorna i det érliga be-
slutet om statlig finansiering eller i dess komplettering. Andringen kommer att kriva att bud-
geten bereds pé sé sitt att anslagen fordelas mellan hogskolesektorerna.

Malsittningarna for finansieringen och kriterierna for allokering definieras i meddelande om
att provningsbaserad finansiering kan sokas eller som en del av de vriga anvisningar som yr-
keshogskolorna erhéller. Enligt 45 § 1 yrkeshogskolelagen ska yrkeshogskolorna ge undervis-
nings- och kulturministeriet de uppgifter som ministeriet behover for utvérdering, utveckling,
statistikforing och 6vrig uppfoljning och styrning av utbildning och forskning pé det sétt som
ministeriet bestimmer. Resultaten for och verkningarna av den projektbaserade finansieringen
foljs som en del av yrkeshogskolornas arliga rapportering. Ministeriet kan dven fOrutsatta
mera detaljerad rapportering, om vilkens innehall meddelas i samband med finansieringsbe-
slutet. I kodsystemet for hogskolornas ekonomiforvaltning har de principer definierats enligt
vilka hogskolorna ordnar sin ekonomiforvaltning och sin enhetliga bokslutsrapportering.

2 Nirmare bestaimmelser och foreskrifter

Enligt det foreslagna 36 a § 1 mom. i universitetslagen och 28 a § 1 mom. i yrkeshdgskolela-
gen utfirdas nidrmare bestimmelser om forrdttandet av gemensam ansdkan och om de forfa-
randen som da tillimpas genom forordning av statsradet. Bemyndigandena att utfirda forord-
ning dverensstimmer med de bemyndiganden som ingar i 36 a § 3 mom. i géllande universi-
tetslag och 28 a § 3 mom. i géllande yrkeshdgskolelag. Med stod av dessa bemyndiganden har
man for avsikt att géra de dndringar i statsradets férordning om gemensam ansdkan till hog-
skolorna (293/2014) som 36 a § i den foreslagna universitetslagen och 28 a § i den foreslagna
yrkeshogskolelagen forutsétter. Tanken dr att varens gemensamma ansokan till hdgskolor ska
uppdelas péd tva separata gemensamma ansoOkningsforfaranden. Det forsta gemensamma an-
sOkningsforfarandet dr sérskilt avsett for ansokan till hdgskoleutbildning pé ett fraimmande
sprék. I samband med det ska ansékningsobjekten dock inte prioriteras, dvs. sokanden beho-
ver inte uppge prioritetsordning for sina ansokningsobjekt. Genom att uppdela gemensam an-
sokan pa tva separata gemensamma ansokningsforfaranden sikerstélls det att resultaten av an-
tagningarna nar utlindska sokanden betydligt snabbare dn vad nu &r fallet. Det andra ansok-
ningsforfarandet ska som regel inriktas pé finsk- och svensksprakig utbildning. Det senare an-
sOkningsforfarandet ska vad praxis betrdffar motsvara nuvarande gemensamma ansdkan. So-
kanden ska uppge prioritetsordningen for utbildningarna och antas liksom nu till det hogsta
ansokningsobjekt som den sdkandes framgéng i antagningsforfarandet riacker till. Pa hosten
ordnas en gemensam ansdkan pa samma sitt som nu.

Med anledning av genomforandet av visionen for hdgskoleutbildning och forskning &r avsik-
ten dessutom att 13 § i statsradets forordning om examina och specialiseringsutbildningar vid
universitet (794/2004) ska dndras sa att omfattningen av utbildning som leder till en hogre
hogskoleexamen och som ordnas genom internationellt samarbete enligt beslut av universitetet
ocksa ska kunna vara 60 och 90 studiepodng i stillet for 120 studiepodng. Avsikten ar att
dndra 3 § i statsradets forordning om yrkeshogskolor (1129/2014) sa att omfattningen av ut-
bildning som leder till en hogre yrkeshogskoleexamen och som ordnas genom internationellt
samarbete enligt beslut av yrkeshogskolan ockséd ska kunna vara 120 studiepodng 1 stillet for
60 eller 90 studiepodng. Andringarna anknyter till det foreslagna 40 § 2 mom. i universitetsla-
gen och 14 § 2 mom. i yrkeshogskolelagen.
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Till foljd av att anvindningsomradet for uppdragsutbildningar utvidgas har man for avsikt att
dndra 1 § 1 undervisnings- och kulturministeriets forordning om berékningskriterierna for uni-
versitetens basfinansiering (331/2016) sa att de lagre och hogre hogskoleexamina som avlagts
inom uppdragsutbildningen inte ldngre ingar i kriterierna for berékning av finansieringsande-
len for utbildningen. Likasa ska 1 § i undervisnings- och kulturministeriets férordning om be-
rakningskriterierna for yrkeshogskolornas basfinansiering (814/2016) éndras sé att yrkeshog-
skoleexamina som avlagts inom uppdragsutbildningen inte langre ingér i kriterierna for berak-
ning av finansieringsandelen for utbildningen. Genom dndringen stirks forbudet mot att ur-
holka grund- och pabyggnadsutbildningen.

3 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2019. Déremot kommer 36 § och 36 a §
1 universitetslagen och 25 § 3 mom., 28 § och 28 a § i yrkeshogskolelagen, vilka handlar om
antagning av studerande, att trdda i kraft den 1 januari 2020 och tillimpas vid antagningen av
studerande till den utbildning som inleds hosten 2020.

Universitetslagens 40 § 2 mom. och yrkeshogskolelagens 14 § 2 mom., vilka handlar om den
malsatta tiden for examina, ska tridda i kraft i borjan av hogskolornas ldsér den 1 augusti 2020.
Lagarna ska tillimpas pa studerande som inleder sina studier den 1 augusti 2020 eller senare.

4 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen och enligt 2 mom. far ingen utan god-
tagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
116 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att det allménna, enligt vad som ndrmare bestims ge-
nom lag, ska sdkerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin for-
maga och sina sirskilda behov fi dven annan 4n grundliaggande utbildning samt utveckla sig
sjilv. Enligt 16 § 3 mom. &r forskningens, konstens och den hogsta undervisningens frihet

tryggad.

Propositionen innehaller flera forslag som syftar till att frimja genomforandet av de kulturella
rittigheterna under alla faser av individens livscykel och framfor allt nér samhaéllet fordndras.
Smidigare ansdkningar till hogskoleutbildning forbéattrar studerandenas mojligheter att bli an-
tagna och starker internationaliseringen av hogskoleutbildningen och forbéttrar pa sé satt ut-
bildningens kvalitet. I friga om kraven pa behdrighet hos den som har for avsikt att avldgga en
hogre yrkeshogskoleexamen hade yrkeshogskolorna tidigare inte ndgon prévningsritt, dven
om hogskolorna nar det giller sokande till alla andra studier har haft mojlighet att faststélla
om sokanden har tillrdckliga kunskaper och fardigheter for studierna forvarvade pa annat sétt
an genom behorighetsexamen. Genom att underlitta bytet av omrade inom hogskolan minskar
behovet for dem som vill byta inriktning av att sdka ny studierétt genom gemensam ansdkan,
varvid nyborjarplatser frigors for forstagdngssdkande.

I propositionen foreslas att det ska bli mgjligt att ordna examensinriktad uppdragsutbildning
ocksa for medborgare i EU- och EES-stater eller for personer som kan jamstillas med dessa.
Den som bestiller utbildningen far dock inte ta ut utbildningskostnaderna av deltagarna i upp-
dragsutbildningen, dvs. av medborgare i EU- eller EES-stater eller av personer som kan jim-
stillas med dessa. Propositionen maéste i detta avseende granskas med tanke pa sévil jamlik-
hetsbestaimmelsen i 6 § 1 grundlagen som de kulturella réttigheter som tryggas i 16 § 2 mom. i
grundlagen.
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Jamlikhetsbestimmelsen och forbudet mot diskriminering i 6 § i grundlagen forbjuder inte alla
former av differentiering mellan ménniskor. Det vdsentliga vid granskningen av differentie-
ring &r enligt grundlagsutskottets etablerade praxis om sdrbehandling av méanniskor kan moti-
veras pa ett acceptabelt sitt med hénsyn till de grundliggande fri- och réttigheterna (t.ex.
GrUU 44/2010 rd, GrUU 18/2010 rd och GrUU 46/2006 rd).

Bestdmmelser om mojligheten till uppdragsutbildning for andra &n EU- och EES-medborgare
inférdes ursprungligen 2007. Grundlagsutskottet konstaterade d& att den foreslagna lagstift-
ningen inte rubbar det faktum att alla som uppfyller behorighetsvillkoren oberoende av med-
borgarskap ska ha lika mdjligheter att fa examensinriktad avgiftsfri utbildning. Samma behdo-
righetsvillkor som for vriga hogskolestuderande kommer att gélla ocksa for dem som deltar i
uppdragsutbildning. Meningen ar séledes inte att de som gér pa uppdragsutbildning ska kunna
avlagga hogskoleexamen pa lindrigare villkor dn andra. Grundlagsutskottet anser att en sddan
lagstiftning om uppdragsutbildning inte dr diskriminerande i den mening som avses i 6 § 2
mom. i grundlagen eller annars heller ndgot problem med tanke pé jamlikhetsbestimmelserna
i grundlagen. Med avseende pa de kulturella rattigheter som garanteras i 16 § 2 mom. i grund-
lagen anser grundlagsutskottet att det att uppdragsutbildning ordnas ingenting har att géra med
att alla de som uppfyller behorighetsvillkoren ocksa i framtiden har lika mdjligheter att fa ex-
amensinriktad kostnadsfri utbildning (GrUU 14/2007 rd, s. 2).

Efter att ha infort bestimmelser om uppdragsutbildning har riksdagen godként dndringar i
universitetslagen och yrkeshdgskolelagen. Andringarna aldgger hogskolorna skyldighet att ta
ut en terminsavgift av dem som deltar i examensinriktad utbildning pa ett frimmande sprak
och som inte &r medborgare i en EU- eller en EES-stat eller kan jémstéllas med en sddan. Uti-
frdn motiveringen till propositionen och ett erhéllet expertyttrande ansdg kulturutskottet i sitt
betinkande (KuUB 13/2015 rd) att det inte fanns nagon anledning att begéra utlatande av
grundlagsutskottet. I sitt utlitande framholl kulturutskottet att det faktum att examensinriktad
utbildning &r gratis for finldindare och andra studerande fran EU/EES-omradet pé alla utbild-
ningsstadier dr en central utbildningspolitisk princip 1 vart land som accepteras av alla parter
och propositionens forslag om terminsavgifter ifrdgasitter i inget avseende denna princip.

Den nu gillande lagstiftningen om uppdragsutbildning sérskiljer studerande pa basis av nat-
ionalitet sé att medborgare i EU-/EES-stater inte kan delta i uppdragsutbildning. I proposition-
en Oppnas for denna grupp mojligheten att fa en hogskoleexamen ocksa via uppdragsutbild-
ning. Medborgare i EU-/EES-stater sdrbehandlas dock i relation till andra deltagare i upp-
dragsutbildning, eftersom bestéllaren inte kan ta ut kostnaderna for utbildningen av dessa stu-
derande. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis finns det ett godtagbart skil enligt
grundlagens 6 § 2 mom. for sdrbehandling av medborgare i EU-/EES-stater och i andra stater
pa grund av nationalitet. Lagstiftningen har samband med réttsakter och forpliktelser som bin-
der Finland i och med medlemskapet i EU och bygger pé sitt och vis pad dmsesidighet (GrUU
11/2009 rd, s. 7, GrUU 13/2009 rd, s. 2 och de utlatanden av grundlagsutskottet som nimns
dér). Med avseende pa den jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen dr det sdledes inte pro-
blematiskt att bestdllaren inte kan ta ut kostnaderna for uppdragsutbildningen av medborgare i
EU- eller EES-stater eller av medborgare som kan jamstéllas med dessa, 4&ven om kostnaderna
kan tas ut av tredje lands medborgare. Differentieringen kan motiveras ocksa med den centrala
utbildningspolitiska principen: examensinriktad utbildning &r gratis for finléindare och andra
studerande frdn EU/EES-omradet. Syftet med denna differentiering har att géra med samord-
ningen av de grundldggande fri- och rattigheterna och genomférandet av allménna eller sam-
hilleliga intressen, vilket har ansetts vara av betydelse dd godtagbarheten av sdrbehandling
beddms (GrUU 44/2010 rd, GrUU 18/2010 rd, GrUU 46/2006 rd).
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Syftet med utvidgningen av systemet med uppdragsutbildning ar att tillgodose de kulturella
rittigheterna pé ett béttre sitt och stirka en positiv samhillsutveckling genom att ge fler &n for
nirvarande mojlighet att avldgga hogskoleexamen samt erbjuda nya 16sningar pa de problem
som en positiv strukturomvandling och bristen pa arbetskraft medfor. Dessa mal kan ses som
acceptabla med tanke pa systemet med grundlédggande fri- och réttigheter. Det &r inte mdjligt
att ta ut kostnaderna for utbildningen av medborgare i en EU- eller en EES-stat eller av perso-
ner som kan jamstéillas med dessa. Darfor medfor mdjligheten ocksa for denna grupp att delta
1 uppdragsutbildning inte nigra fordndringar i principen om avgiftsfri hgskoleutbildning.

Oberoende av den foreslagna lagstiftningen har medborgare i EU- eller EES-stater fortfarande
samma mojligheter att pa eget initiativ soka till en avgiftsfri examensinriktad utbildning. Det
ar inte meningsfullt att jamfora mojligheten att f4 en studieplats inom uppdragsutbildningen
med mdjligheten for andra sdkande att fa en studieplats inom hogskoleutbildningen, eftersom
de som deltar i uppdragsutbildning enligt forslaget inte skiljer sig fran andra utbildningsdelta-
gare av orsaker som anges i 6 § 1 grundlagen eller ndgon annan jamforbar orsak som géller
person, och de som deltar i uppdragsutbildning inte viljs ut pa sddana grunder.

Grundlagsutskottet tar i sitt utlatande (GrUU 14/2007 rd) fasta pd vad som sdgs i grundlagen
om kulturella réttigheter och stéller det i relation till det som ségs i lagforslagen om vikten av
att grund- och pabyggnadsutbildningen inte urholkas. Det har ocksd samband med att upp-
dragsutbildning inte heller vid universiteten bor betyda farre nyborjarplatser for andra stu-
derande. Nar lagen tillampas géiller det av jamlikhetshansyn dessutom att se till att utbildning
inte ordnas for en bestéllare som i motsats till forslagets syfte i verkligheten bara bestéller ut-
bildning for att deltagarna ska kunna kringga intrddesprov till universitet eller hogskolor.

Hogskolan ska av bestéllaren av utbildningen ta ut en avgift som ticker atminstone utbild-
ningskostnaderna. Darfor kan uppdragsutbildningen inte forsvaga den avgiftsfria examensin-
riktade utbildningen genom att dra nytta av dess finansiering. I sddana fall d& det for upp-
dragsutbildningen tas ut en avgift som &r hogre &n kostnaderna, gynnar vinsten av uppdragsut-
bildningen grund- och pébyggnadsutbildningen. Uppdragsutbildningen kan vara till nytta
ocksd for annan utbildning, bland annat genom att det ger en chans att utveckla innehéllet i
den examensinriktade gratisutbildningen och bidrar till att internationalisera universitet och
hogskolor (GrUU 14/2007 rd).

I lagforslaget kvarstar forbudet mot att urholka grund- och pabyggnadsutbildningen. Forbudet
mot att ordna utbildning for bestéllare som forsoker kringgé intradesprov har lyfts frdn moti-
verings- till paragrafniva for att framhalla prévningskriteriets betydelse. Det kommer inte hel-
ler framdver att bli mojligt for exempelvis privatpersoner att via sitt foretag for sina barn eller
andra ndrstaende bestilla en utbildning till vilken det ar svart att bli antagen via intradesprovet
till en examensinriktad avgiftsfri utbildning.

Hogskolor ska inte heller i fortsdttningen vara skyldiga att ordna uppdragsutbildning, utan de
kan ordna den efter eget gottfinnande. De ska d& sirskilt ta hinsyn till det lagstadgade forbu-
det mot att urholka grund- och pabyggnadsutbildningen och forbudet mot att ordna utbildning
i syfte att undvika antagning av studerande. Hogskolor kan ocksa i fortsittningen besluta att
lata bli att ordna uppdragsutbildning, dven om det dr mdjligt att ordna sadan utan att krinka
lagstadgade forbud.

Enligt regeringens uppfattning stér lagforslagen i propositionen inte i strid med grundlagen,
och de kan darfor behandlas i normal lagstiftningsordning.
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 1 § 2 mom., 2 § 1 mom., 7 § 1 mom., 9 §,36 §,36a§,
40 § 2 mom., 46 § 2 mom. och 49 § 3 mom., av dem 1 § 2 mom. s&dant det lyder i lag
940/2017, 7 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1172/2014, 9 § sddan den lyder i lag 1600/2015,
36 § och 36 a § sadana de lyder i lag 256/2015, 40 § 2 mom. sédant det lyder i lag 315/2011,
46 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1349/2010 och 49 § 3 mom. sidant det lyder i lag
954/2011, samt

fogas till lagen en ny 92 b §, som foljer

1§
Tilldmpningsomrdde

Universitet ar

1) Helsingfors universitet,

2) Ostra Finlands universitet,

3) Jyviaskyla universitet,

4) Lapplands universitet,

5) Uleaborgs universitet,

6) Abo universitet,

7) Vasa universitet,

8) Abo Akademi,

9) Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT,

10) Svenska handelshogskolan,

11) Konstuniversitetet,

12) Stiftelsen for Aalto-hdgskolan som verkar under namnet Aalto-universitetet,
13) Tammerfors hdgskolestiftelse som verkar under namnet Tammerfors universitet.

2§
Uppgifter

Universiteten har till uppgift att frimja den fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnérliga bildningen, att meddela pa forskning grundad hogsta undervisning och att fostra
de studerande till att tjina fosterlandet och ménskligheten. D& universiteten fullgdér sina upp-
gifter ska de erbjuda mojligheter till kontinuerligt larande, samverka med det 6vriga samhéllet
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samt frdmja forskningsresultatens och den konstnirliga verksamhetens genomslagskraft i
sambhéllet.

78
Examina och 6vrig utbildning samt examensstruktur

Vid universiteten kan avldggas lagre och hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga, konst-
nérliga och yrkesinriktade pabyggnadsexamina. Universiteten kan ocksd ordna specialise-
ringsutbildning, utbildning som innehéller examensdelar i form av fortbildning, 6ppen univer-
sitetsundervisning eller i 6vrigt som fristaende studier samt ovrig fortbildning.

93§
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan ordna undervisning som leder till hogskoleexamen for en grupp av stu-
derande sa att utbildningen bestélls och finansieras av finska staten, en annan stat, en internat-
ionell organisation, ett finskt eller utldndskt offentligt samfund eller en finsk eller utlandsk
stiftelse eller privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

Pé studerande som deltar i uppdragsutbildning tillimpas 37, 37 a, 37 b, 43 a—43 d, 45, 45 a,
45 b, 82, 83, 83 a, 84, 84 a, 85 och 86 § i denna lag. Den undervisning som ges som upp-
dragsutbildning ska anknyta till sidan utbildning for grund- eller pabyggnadsexamen som
universitetet har examensrétt for. Uppdragsutbildning far inte ordnas sa att den inverkar nega-
tivt pa den utbildning for grund- eller pabyggnadsexamen som universitetet ger. Ett universitet
fér inte ordna uppdragsutbildning om det &r uppenbart att utbildningen bestills for att de som
deltar i uppdragsutbildningen ska kunna undvika studerandeantagningen enligt 36 §.

Universitetet ska av den som bestéller utbildningen ta ut en saddan avgift for ordnandet av
uppdragsutbildningen som atminstone tdcker kostnaderna for utbildningen. Den som har be-
stéllt utbildningen har rétt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter
i enlighet med lagstiftningen i bestéllarens placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens
praxis. Bestéllaren fér dock inte ta ut avgifter av medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller av dem som jamstélls med medborgare i Europeiska un-
ionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt med en
annan avtalspart, eller av familjemedlemmar till nimnda personer. Bestéllaren far inte heller ta
ut avgifter av personer som har beviljats EU-blakort, kontinuerligt eller permanent uppehalls-
tillstand eller EU-uppehaéllstillstdnd for varaktigt bosatta medborgare i tredje land med stod av
utldnningslagen (301/2004), eller av sddana personers familjemedlemmar. Pa definitionen av
en familjemedlem tillimpas utlanningslagen.

36§
Antagning av studerande
De studerande antas av universitetet. En studerande antas for att avldgga bade ldgre och

hogre hogskoleexamen, ndgondera av dessa examina eller pabyggnadsexamen eller {or att ge-
nomf0ra specialiseringsutbildning.
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Universitetet antar overflyttande studerande. Med overflyttande studerande avses studerande
som har antagits till studier som leder till hogskoleexamen och vars studieritt dverfors fran en
hogskola till en annan eller inom en hogskola frdn en examen till en annan. Overflyttande stu-
derande inom universitetet kan antas separat fran dvriga 6verflyttande studerande.

Universitetet beslutar om grunderna for antagningen av studerande. De sokande far pa
grundval av olika utbildningsbakgrund delas in i1 grupper vid antagningen. Likvérdiga antag-
ningsgrunder ska tillimpas pa alla sokande i samma grupp. Avvikelse fran de hkvardlga an-
tagningsgrunderna far i begrinsad utstrackning goéras for att utbildningsbehovet hos nigon
sprakgrupp ska kunna tillgodoses.

36a§
Gemensam ansékan och separata antagningar

Antagningen av studerande till utbildning som leder till examen ordnas med en gemensam
ansokan till hogskolorna, med undantag for antagningen till utbildning som leder till pabygg-
nadsexamen. Vid gemensam ansdkan utnyttjas det antagningsregister som avses i lagen om
nationella studie- och examensregister (884/2017). Narmare bestimmelser om forrdttandet av
gemensam ansdkan och om de forfaranden som da tillimpas utfardas genom f6rordning av
statsradet.

I stéllet for den gemensamma ansdkan kan universiteten tillimpa separat antagning vid an-
tagningen av

1) studerande till sddan utbildning som riktas till en specifik mélgrupp och i fraga om vilken
universitetet har bestimt de sdkandes behdrighet separat, och till vilken ansdkning inte kan
ordnas inom tidsplanen for den gemensamma ansdkan,

2) studerande till utbildning pa frimmande sprak,

3) studerande till finsk- eller svenskspréakig utbildning till vilken ansékning ordnas i sam-
band med motsvarande ansdkning till utbildning pé frimmande sprak,

4) overflyttande studerande,

5) studerande pé basis av studier inom den Oppna hdgskoleundervisningen.

6) studerande till studieplatser som blivit outnyttjade i den gemensamma ansokan.

Universitetet kan ordna den separata antagningen som flexibel antagning sa att beslutet om
antagning som studerande fattas separat for varje ansokan och antagningen slutar nar ett till-
rackligt antal studerande har antagits for ansokningsobjektet.

40 §

Mdlsatta tider for ldgre och higre hogskoleexamina

Den mélsatta tiden for hdgre hogskoleexamen ar

1) tre ldsar i den utbildning som leder till veterindrmedicine licentiatexamen,

2) tre lasér i den utbildning som leder till medicine licentiatexamen nér ldgre hogskoleexa-
men ingdr i utbildningen, och sex ldsér nir lagre hogskoleexamen inte ingar i utbildningen,

3) tva och ett halvt 14sar i den utbildning som leder till odontologie licentiatexamen nér ldgre
hogskoleexamen ingar i utbildningen, och fem och ett halvt ldsér nér lagre hogskoleexamen
inte ingdr i utbildningen,

4) tva och ett halvt l4sar i den utbildning som leder till musikmagisterexamen och psykolo-
gie magisterexamen, och

5) tva lasar 1 utbildning som leder till ndgon annan examen; i utbildning som leder till exa-
men och som ordnas genom internationellt samarbete kan dock universitet besluta att den mal-
satta tiden &r ett eller ett och ett halvt 14sér i stéillet for tva lasar.
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46 §
Studentkaren

Till studentkarens sérskilda uppgifter hor att

1) utse de studerandes foretradare i de organ vid universitetet som avses i 3 kap., och

2) vid behov delta i fullgérandet av de uppgifter i anknytning till primirvarden for stu-
derande som det foreskrivs om i 17 § 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) och 13 kap.
11—14 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004).

49 §

Grunderna for faststillande av den statliga finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar universiteten basfinansiering pa kalkylerade
grunder med beaktande av verksamhetens omfattning och kvalitet och dess genomslagskraft
samt pa basis av Ovriga utbildningsmal och vetenskapspolitiska mal. Undervisnings- och kul-
turministeriet kan ocksé bevilja universiteten resultatbaserad finansiering med anledning av att
universitetets verksamhet har varit resultatrik samt annan provningsbaserad finansiering.

92b§
Hiénvisningar till Villmanstrands tekniska universitet

Vad som i ndgon annan lag eller forordning bestims om Villmanstrands tekniska universitet
géller fran den 1 januari 2019 Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Lagens 36 § och 36 a § tridder dock i kraft den 1 januari 2020 och tillimpas forsta gangen
vid antagning av studerande till utbildning som bdrjar den 1 augusti eller dérefter. Lagens 40 §
2 mom. tréder i kraft den 1 augusti 20120 och tilldmpas pa studerande som inleder sina studier
den 1 augusti 2020 eller dérefter.
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Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 4 § 2 mom., 10 § 1 mom., 13 §, 14 § 2 mom., 25 §
3 mom., 28 §, 28 a §, 41 § 1 mom. och 43 § 3 mom., av dem 10 § 1 mom. saddant det lyder i
lag 1173/2014, 13 § sadan den lyder i lag 1601/2015, 14 § 2 mom. sddant det lyder i lag
325/2015 samt 28 § och 28 a § sddana de lyder i lag 257/2015, som foljer:

438
Uppgifter

Yrkeshogskolorna ska ocksé bedriva tillimpad forskningsverksamhet och utvecklings- och
innovationsverksamhet som gynnar yrkeshdgskoleundervisningen, framjar arbetslivet och den
regionala utvecklingen och férnyar néringsstrukturen i regionen, samt bedriva konstnarlig
verksamhet. D& yrkeshogskolan fullgdr sina uppgifter ska den erbjuda méjligheter till konti-
nuerligt ldrande.

10§
Undervisningen vid yrkeshogskolorna

En yrkeshdgskola meddelar inom ramen for sitt tillstdnd undervisning som leder till hogsko-
leexamen och yrkespedagogisk ldrarutbildning. Dessutom far yrkeshogskolan ordna speciali-
seringsutbildning, utbildning som innehéller delar av examina i form av fortbildning, 6ppen
yrkeshogskoleundervisning eller i ovrigt som fristdende studier samt ovrig fortbildning. En
yrkeshdgskola ska utfarda betyg dver studier som slutforts vid yrkeshogskolan. Bestimmelser
om betyg som utfardas av en yrkeshogskola utfirdas genom forordning av statsradet.
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13§
Uppdragsutbildning

En yrkeshogskola kan ordna undervisning som leder till hogskoleexamen for en grupp av
studerande sa att utbildningen bestélls och finansieras av finska staten, en annan stat, en inter-
nationell organisation, ett finskt eller utlandskt offentligt samfund eller en finsk eller utlindsk
stiftelse eller privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

P& studerande som deltar i uppdragsutbildning tillimpas 25—27, 33—40 och 57—61 § i
denna lag. Den undervisning som ges som uppdragsutbildning ska anknyta till den utbild-
ningsuppgift som anges 1 tillstdndet for yrkeshdgskolan. Uppdragsutbildningen fér inte in-
verka negativt pa den utbildning for grund- eller pdbyggnadsexamen som yrkeshogskolan ger.
En yrkeshogskola fér inte ordna uppdragsutbildning om det dr uppenbart att utbildningen be-
stélls for att de som deltar i uppdragsutbildningen ska kunna undvika studerandeantagningen
enligt 28 §.

Yrkeshogskolan ska av den som bestéller utbildningen ta ut en sddan avgift for ordnandet av
uppdragsutbildningen som atminstone ticker kostnaderna for utbildningen. Den som har be-
stéllt utbildningen har ritt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter
i enlighet med lagstiftningen i bestillarens placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens
praxis. Bestillaren fir dock inte ta ut avgifter av medborgare i stater som hor till Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet eller av dem som jamstélls med medborgare i Europeiska un-
ionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt med en
annan avtalspart, eller av familjemedlemmar till nimnda personer. Bestillaren far inte heller ta
ut avgifter av personer som har beviljats EU-blékort, kontinuerligt eller permanent uppehalls-
tillstand eller EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta medborgare i tredje land med stod av
utlanningslagen (301/2004), eller av sadana personers familjemedlemmar. Pa definitionen av
en familjemedlem tillimpas utlanningslagen.

14 §

Undervisningsplaner och mdlsatta tider for studierna

Studier som leder till en yrkeshdgskoleexamen ska till sin 1dngd motsvara heltidsstudier pa
minst tre och hogst fyra ldsar. Av sérskilda skél far en utbildning vara ldngre &n sa. Studier
som leder till en hogre yrkeshdgskoleexamen ska till sin lingd motsvara heltidsstudier pé
minst ett och hogst ett och ett halvt ldsar. Yrkeshdgskolan kan dock besluta att studier som le-
der till hogre yrkeshdgskoleexamen som ordnas genom internationellt samarbete till sin langd
ska motsvara heltidsstudier pa tva lasar. Yrkeshogskolan ska ordna de studier som leder till en
examen och studiehandledningen s att en heltidsstuderande kan slutfora studierna inom en tid
som motsvarar deras omfattning (mdlsatt tid).

25§

Behorighet for yrkeshogskolestudier

Till studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen kan antas den som har avlagt 1amplig
yrkeshogskoleexamen eller ndgon annan lamplig hogskoleexamen, eller den som yrkeshogs-
kolan pa nagot annat sitt anser ha tillrackliga kunskaper och fardigheter for studierna. En for-
utsittning for antagning som studerande till studier som leder till hogre yrkeshdgskoleexamen
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ar dartill minst tva érs arbetserfarenhet inom ifrdgavarande bransch efter avlagd yrkeshégsko-
leexamen eller annan ldmplig hogskoleexamen. Den arbetserfarenhet som krévs ska vara for-
virvad fore ingangen av den termin da utbildningen bdorjar. Inom hantverk och konstindustri,
mediekultur och bildkonst, teater och dans samt inom musik kan det i stéllet for arbetserfaren-
het fordras konstnirlig verksamhet av motsvarande omfattning. For personer som har avlagt
examen pé institutniva eller examen inom yrkesutbildning pa hogre niva kan sdsom arbetserfa-
renhet ocksa godtas arbetserfarenhet inom branschen i fraga efter avlagd examen pa institut-
niva eller examen inom yrkesutbildning péa hogre niva.

28 §
Antagning av studerande

De studerande antas av yrkeshogskolan. De studerande antas for att avldgga yrkeshogskole-
examen, hogre yrkeshogskoleexamen eller for att genomfora specialiseringsutbildning.

Yrkeshogskolan antar dverflyttande studerande. Med overflyttande studerande avses stu-
derande som har antagits till studier som leder till hogskoleexamen och vars studierétt over-
fors fran en hogskola till en annan eller inom en hogskola frén en utbildning till en annan pa s
sétt att den examensbendmning som fogas till mélexamen dndras. Overflyttande studerande
inom yrkeshdgskolan kan antas separat fran dvriga dverflyttande studerande.

Yrkeshogskolan beslutar om grunderna for antagningen av studerande. De sokande far pa
grundval av olika utbildningsbakgrund delas in i grupper vid antagningen. Likvardiga antag-
ningsgrunder ska tillimpas pa alla sokande 1 samma grupp.

28a§
Gemensam ansékan och separata antagningar

Antagning av studerande till studier som leder till yrkeshdgskoleexamen eller hogre yrkes-
hogskoleexamen ordnas med en gemensam ansdkan till hdgskolorna. Vid gemensam ansokan
utnyttjas det antagningsregister som avses i lagen om nationella studie- och examensregister
(884/2017). Néarmare bestimmelser om forrdttandet av gemensam ansdkan och om de forfa-
randen som d4 tillimpas utfdrdas genom forordning av statsradet.

I stéllet for den gemensamma ansdkan kan yrkeshdgskolorna tillimpa separat antagning vid
antagningen av

1) studerande till sddan utbildning som riktas till en specifik méalgrupp och i frdga om vilken
yrkeshdgskolan har bestamt de s6kandes behorighet separat, och till vilken ansokning inte kan
ordnas inom tidsplanen for den gemensamma ansdkan,

2) studerande till utbildning pa frimmande sprak,

3) studerande till finsk- eller svensksprékig utbildning till vilken ansdkning ordnas i sam-
band med motsvarande ansdkning till utbildning pé fraimmande sprak,

4) overflyttande studerande,

5) studerande pa basis av studier inom den 6ppna hogskoleundervisningen.

6) studerande till studieplatser som blivit outnyttjade i den gemensamma ansokan.
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Yrkeshogskolan kan ordna den separata antagningen som flexibel antagning sa att beslutet
om antagning som studerande fattas separat for varje ansdkan och antagningen slutar nir ett
tillrackligt antal studerande har antagits for ansokningsobjektet.

41§
Studerandekaren

Vid en yrkeshdgskola finns en studerandekar. Studerandena i utbildning som leder till exa-
men kan hora till studerandekaren. Den kan ocksa godkédnna andra studerande vid yrkeshogs-
kolan som medlemmar. Studerandekarens syfte 4r att vara en forenande lédnk for sina med-
lemmar samt frimja deras samhilleliga, sociala, intellektuella och studierelaterade ambitioner
och strdvanden i anknytning till de studerandes roll i samhillet. Studerandekaren har till upp-
gift att for sin del forbereda de studerande for ett aktivt, medvetet och kritiskt medborgarskap.
Till studerandekarens sérskilda uppgifter hor att

1) utse de studerandes foretrddare i de organ vid yrkeshdgskolan som avses i 4 kap., och

2) vid behov delta i tillhandahallandet av den studerandevard som det bestims om i 17 § i
hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010) och i fullgérandet av de uppgifter i anknytning till
primérvéarden for studerande som det foreskrivs om i 13 kap. 11—14 § i sjukforsiakringslagen
(1224/2004).

43§

Grunderna for faststillande av den statliga finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar yrkeshdgskolorna basfinansiering pé kalkyle-
rade grunder med beaktande av verksamhetens omfattning, kvalitet och genomslagskraft samt
pa basis av Gvriga utbildningspolitiska och forsknings- och utvecklingspolitiska mal. Under-
visnings- och kulturministeriet kan ocksa bevilja yrkeshdgskolorna resultatbaserad finansie-
ring med anledning av att yrkeshdgskolans verksamhet har varit resultatrik samt annan prov-
ningsbaserad finansiering.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
Lagens 25 § 3 mom., 28 § och 28 a § trdder dock i kraft den 1 januari 2020 och tillimpas
forsta gangen vid antagning av studerande till utbildning som borjar den 1 augusti eller daref-
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ter. Lagens 14 § 2 mom. tréder i kraft den 1 augusti 2020 och tillampas pa studerande som in-
leder sina studier den 1 augusti 2020 eller darefter.

Helsingfors den 27 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 1 § 2 mom., 2 § 1 mom., 7 § 1 mom., 9 §, 36 §,36a§,
40 § 2 mom., 46 § 2 mom. och 49 § 3 mom., av dem 1 § 2 mom. séddant det lyder i lag
940/2017, 7 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1172/2014, 9 § sddan den lyder i lag 1600/2015,
36 § och 36 a § sddana de lyder i lag 256/2015, 40 § 2 mom. sddant det lyder i lag 315/2011,
46 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1349/2010 och 49 § 3 mom. sadant det lyder i lag
954/2011, samt

fogas till lagen en ny 92 b §, som f6ljer

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Tilldmpningsomrdde Tilldmpningsomrdde

Universitet ar Universitet ar

1) Helsingfors universitet, 1) Helsingfors universitet,

2) Ostra Finlands universitet, 2) Ostra Finlands universitet,

3) Jyviskyld universitet, 3) Jyviskyld universitet,

4) Lapplands universitet, 4) Lapplands universitet,

5) Uleaborgs universitet, 5) Uleaborgs universitet,

6) Abo universitet, 6) Abo universitet,

7) Vasa universitet, 7) Vasa universitet,

8) Abo Akademi, 8) Abo Akademi,

9) Villmanstrands tekniska universitet, 9) Villmanstrand-Lahtis tekniska universi-

tet LUT,

10) Svenska handelshogskolan, 10) Svenska handelshogskolan,

11) Konstuniversitetet, 11) Konstuniversitetet,

12) Stiftelsen for Aalto-hogskolan som 12) Stiftelsen for Aalto-hogskolan som
verkar under namnet Aalto-universitetet, verkar under namnet Aalto-universitetet,

13) Tammerfors hogskolestiftelse som ver- 13) Tammerfors hogskolestiftelse som ver-
kar under namnet Tammerfors universitet. kar under namnet Tammerfors universitet.
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Gidllande lydelse

23§
Uppgifter

Universiteten har till uppgift att frimja den
fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnarliga bildningen, att meddela pa
forskning grundad hdgsta undervisning och
att fostra de studerande till att tjina foster-
landet och maénskligheten. D& universiteten
fullgdr sina uppgifter ska de frimja livslangt
larande, samverka med det dvriga samhéllet
samt frimja forskningsresultatens och den
konstnarliga verksamhetens genomslagskraft
i samhéllet.

78§

Examina och évrig utbildning samt examens-
struktur

Vid universiteten kan avlidggas ldgre och
hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga,
konstnérliga och yrkesinriktade pabyggnads-
examina. Universiteten kan ocksa ordna spe-
cialiseringsutbildning, utbildning som inne-
héller examensdelar i form av dppen univer-
sitetsundervisning eller i Ovrigt som fri-
staende studier samt fortbildning.

98§
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan ordna undervisning som
leder till hogskoleexamen for en grupp av
studerande sa att utbildningen bestélls och fi-
nansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller ut-
landskt offentligt samfund eller en finsk eller
utlindsk stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet eller for per-
soner som jamstdlls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stod av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater

Foreslagen lydelse

23§
Uppgifter

Universiteten har till uppgift att frimja den
fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnarliga bildningen, att meddela pa
forskning grundad hdgsta undervisning och
att fostra de studerande till att tjina foster-
landet och maénskligheten. D& universiteten
fullgdr sina uppgifter ska de erbjuda mdjlig-
heter till kontinuerligt lirande, samverka
med det dvriga samhéllet samt frimja forsk-
ningsresultatens och den konstnarliga verk-
samhetens genomslagskraft i samhallet.

78§

Examina och 6vrig utbildning samt examens-
struktur

Vid universiteten kan avlidggas lidgre och
hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga,
konstnarliga och yrkesinriktade pabyggnads-
examina. Universiteten kan ocksa ordna spe-
cialiseringsutbildning, utbildning som inne-
haller examensdelar i form av fortbildning,
Oppen universitetsundervisning eller i dvrigt
som fristdende studier samt &vrig fortbild-
ning.

98§
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan ordna undervisning som
leder till hogskoleexamen for en grupp av
studerande sa att utbildningen bestélls och fi-
nansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller ut-
landskt offentligt samfund eller en finsk eller
utlindsk stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning).

P4 studerande som deltar i uppdragsutbild-
ning tilldmpas 37, 37 a, 37 b, 43 a—43 d, 45,
45a,45b, 82, 83,83 a, 84,84 a, 85 0ch 86 §
i denna lag. Den undervisning som ges som
uppdragsutbildning ska anknyta till sdadan
utbildning for grund- eller pdabyggnadsexa-
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har ingdtt med en annan avtalspart, eller for
sddana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for
personer som har i utlinningslagen
(301/2004) avsett EU-bldkort, kontinuerligt
eller permanent uppehdlistillstand eller EU-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta eller
for sdadana personers familjemedlemmar. [
fraga om begreppet familjemedlem tilldmpas
definitionen i utlinningslagen. Pa studerande
som deltar i uppdragsutbildning tillimpas 37,
37a,37b,43 a—43d, 45,454a,45b, 82, 83,
83 a, 84, 84 a, 85 och 86 § i denna lag.

Den undervisning som ges som uppdrags-
utbildning ska anknyta till sadan utbildning
for grund- eller pabyggnadsexamen som uni-
versitetet har examensrdtt for. Uppdragsut-
bildning far inte ordnas sd att den inverkar
negativt pda den utbildning for grund- eller
pdbyggnadsexamen som universitetet ger.
Universitetet ska av den som bestéller utbild-
ningen ta ut en sddan avgift for ordnandet av
uppdragsutbildningen som atminstone ticker
kostnaderna for utbildningen. Den som har
bestillt utbildningen har ritt att av de stu-
derande som deltar i uppdragsutbildningen ta
ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i be-
stdllarens placeringsstat eller i enlighet med
bestéllarens praxis.

36§
Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att avldgga bade lagre
och hogre hogskoleexamen, nagondera av
dessa examina eller padbyggnadsexamen eller
for att genomfora specialiseringsutbildning.

Universitetet antar Overflyttande stu-
derande. Med dverflyttande studerande avses
studerande som har antagits till studier som
leder till hogskoleexamen och vars studierétt

Foreslagen lydelse

men som universitetet har examensrdtt for.
Uppdragsutbildning fdr inte ordnas sda att
den inverkar negativt pd den utbildning for
grund- eller pabyggnadsexamen som univer-
sitetet ger. Ett universitet far inte ordna upp-
dragsutbildning om det dr uppenbart att ut-
bildningen bestdlls for att de som deltar i
uppdragsutbildningen ska kunna undvika
studerandeantagningen enligt 36 §.

Universitetet ska av den som bestéller ut-
bildningen ta ut en sddan avgift for ordnandet
av uppdragsutbildningen som &tminstone
ticker kostnaderna for utbildningen. Den
som har bestillt utbildningen har rétt att av
de studerande som deltar i uppdragsutbild-
ningen ta ut avgifter i enlighet med lagstift-
ningen 1 bestéllarens placeringsstat eller i en-
lighet med bestillarens praxis. Bestdllaren
far dock inte ta ut avgifter av medborgare i
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller av dem som jdm-
stdlls med medborgare i Europeiska unionen
med stéd av ett avtal som Europeiska union-
en och dess medlemsstater har ingdtt med en
annan avtalspart, eller av familjemedlemmar
till ndmnda personer. Bestdillaren fdr inte
heller ta ut avgifter av personer som har be-
viljats EU-bldkort, kontinuerligt eller perma-
nent uppehdllstillstand eller EU-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta med-
borgare i tredje land med stéd av utldnnings-
lagen (301/2004), eller av sddana personers
familjemedlemmar. Pa definitionen av en fa-
miljemedlem tillimpas utlinningslagen.

36 §
Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att avldgga bade lagre
och hogre hogskoleexamen, nagondera av
dessa examina eller padbyggnadsexamen eller
for att genomfora specialiseringsutbildning.

Universitetet antar Overflyttande stu-
derande. Med dverflyttande studerande avses
studerande som har antagits till studier som
leder till hogskoleexamen och vars studierétt
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overfors frdn en hogskola till en annan eller
inom en hogskola fran en examen till en an-
nan.

Universitetet beslutar om grunderna {or an-
tagningen av studerande. De sokande far pa
grundval av olika utbildningsbakgrund delas
in i grupper vid antagningen. levardlga an-
tagningsgrunder ska tillimpas pd alla so-
kande i samma grupp. Avvikelse frén de lik-
virdiga antagningsgrunderna far i begrdnsad
utstrackning goras for att utbildningsbehovet
hos négon sprakgrupp ska kunna tillgodoses.

36a§

Gemensam ansékan och separata antagning-
ar

Antagningen av studerande till utbildning
som leder till examen ordnas med en gemen-
sam ansokan till hogskolorna, med undantag
for antagningen till utbildning som leder till
pabyggnadsexamen.

I stdllet for den gemensamma ansdkan kan
universiteten tillimpa separat antagning vid
antagningen av

1) studerande till sédan utbildning som rik-
tas till en specifik mélgrupp och i friga om
vilken universitetet har bestdmt de sokandes
behorighet separat, och till vilken ansékning
inte kan ordnas inom tidsplanen for den ge-
mensamma ansdkan,

2) studerande till utbildning pé frimmande
sprék,

3) studerande till finsk- eller svenskspréakig
utbildning som leder till enbart hogre hog-
skoleexamen och till vilken ans6kning ordnas
i samband med motsvarande ansdkning till
utbildning pa frimmande sprak,

4) overflyttande studerande,

5) studerande pa basis av studier inom den
Oppna hogskoleundervisningen.

Foreslagen lydelse

overfors frdn en hogskola till en annan eller
inom en hogskola fran en examen till en an-
nan. Overflyttande studerande inom universi-
tetet kan antas separat fran ovriga overflyt-
tande studerande.

Universitetet beslutar om grunderna {or an-
tagningen av studerande. De sokande far pa
grundval av olika utbildningsbakgrund delas
in i grupper vid antagningen. levardlga an-
tagningsgrunder ska tillimpas pd alla so-
kande i samma grupp. Avvikelse frén de lik-
virdiga antagningsgrunderna far i begrénsad
utstrackning goras for att utbildningsbehovet
hos négon sprakgrupp ska kunna tillgodoses.

36a§

Gemensam ansékan och separata antagning-
ar

Antagningen av studerande till utbildning
som leder till examen ordnas med en gemen-
sam ansokan till hogskolorna, med undantag
for antagningen till utbildning som leder till
pabyggnadsexamen. Vid gemensam ansokan
utnyttjas det antagningsregister som avses i
lagen om nationella studie- och examensre-
gister (884/2017). Nirmare bestimmelser om
forrdttandet av gemensam ansékan och om
de forfaranden som dd tillimpas utfirdas
genom forordning av statsrddet.

I stdllet for den gemensamma ansdkan kan
universiteten tillimpa separat antagning vid
antagningen av

1) studerande till sédan utbildning som rik-
tas till en specifik mélgrupp och i friga om
vilken universitetet har bestimt de sokandes
behorighet separat, och till vilken ansékning
inte kan ordnas inom tidsplanen for den ge-
mensamma ansokan,

2) studerande till utbildning pé frimmande
sprak,

3) studerande till finsk- eller svensksprékig
utbildning till vilken ansdkning ordnas i
samband med motsvarande ansdkning till ut-
bildning pé frimmande sprak,

4) overflyttande studerande,

5) studerande pa basis av studier inom den
Oppna hogskoleundervisningen.

6) studerande till studieplatser som blivit
outnyttjade i den gemensamma ansékan.
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Vid gemensam ansdkan utnyttjas det an-
tagningsregister som avses i lagen om antag-
ningsregistret, hogskolornas riksomfattande
datalager ~ och  studentexamensregistret
(1058/1998). Ndarmare bestimmelser om for-
rattandet av gemensam ansdkan och om de
forfaranden som da tilldimpas utfirdas genom
forordning av statsradet.

40 §

Malsatta tider for ldgre och hogre hégskole-
examina

Den malsatta tiden for hogre hogskoleexa-
men ar

1) tre ldsar 1 den utbildning som leder till
veterindrmedicine licentiatexamen,

2) tre ldsar i den utbildning som leder till
medicine licentiatexamen nér lagre hogsko-
leexamen ingér i utbildningen, och sex ldsar
nér lagre hogskoleexamen inte ingar i utbild-
ningen,

3) tva och ett halvt ldsér i den utbildning
som leder till odontologie licentiatexamen
nér liagre hdgskoleexamen ingar i utbildning-
en, och fem och ett halvt l4sér nér lagre hog-
skoleexamen inte ingér i utbildningen,

4) tva och ett halvt ldsar i den utbildning
som leder till musikmagisterexamen och
psykologie magisterexamen, och

5) tva ldsér i en utbildning som leder till
nagon annan examen.

46 §

Studentkaren

Till studentkarens sérskilda uppgifter hor
att

1) utse de studerandes foretrddare i de or-
gan vid universitetet som avses i 3 kap.,

Foreslagen lydelse

Universitetet kan ordna den separata an-
tagningen som flexibel antagning sd att be-
slutet om antagning som studerande fattas
separat for varje ansékan och antagningen
slutar ndr ett tillrdckligt antal studerande
har antagits for ansékningsobjektet.

40 §

Malsatta tider for ldgre och hogre hiogskole-
examina

Den malsatta tiden for hogre hogskoleexa-
men ar

1) tre ldsar 1 den utbildning som leder till
veterindrmedicine licentiatexamen,

2) tre ldsar i den utbildning som leder till
medicine licentiatexamen nér ldagre hdgsko-
leexamen ingér i utbildningen, och sex ldsar
nér lagre hogskoleexamen inte ingar i utbild-
ningen,

3) tva och ett halvt ldsér i den utbildning
som leder till odontologie licentiatexamen
nér liagre hdgskoleexamen ingar i utbildning-
en, och fem och ett halvt l4sér nér lagre hog-
skoleexamen inte ingér i utbildningen,

4) tva och ett halvt ldsar i den utbildning
som leder till musikmagisterexamen och
psykologie magisterexamen, och

5) tva lasar i utbildning som leder till na-
gon annan examen, i utbildning som leder till
examen och som ordnas genom internation-
ellt samarbete kan dock universitet besluta
att den mdlsatta tiden dr ett eller ett och ett
halvt ldsar i stillet for tvad ldsar.

46 §

Studentkaren

Till studentkarens sérskilda uppgifter hor
att

1) utse de studerandes foretrddare i de or-
gan vid universitetet som avses i 3 kap., och
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2) utse de studerandes foretrddare i uni-
versitetets studiestodsndmnd, som det fore-
skrivs om i 9 § i lagen om studiestod
(65/1994), samt

3) vid behov delta i fullgérandet av de
uppgifter i anknytning till primérvérden for
studerande som det foreskrivs om i 17§ i
hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) och
13 kap. 11—14§ 1 sjukforsékringslagen
(1224/2004).

49 §

Grunderna for faststillande av den statliga
finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar universiteten basfinansiering pa kalkyle-
rade grunder med beaktande av verksamhet-
ens omfattning och kvalitet och dess genom-
slagskraft samt pd basis av Ovriga utbild-
ningsmal och vetenskapspolitiska mal.
Undervisnings- och kulturministeriet kan
ocksd bevilja universiteten resultatbaserad
finansiering med anledning av att universite-
tets verksambhet har varit resultatrik.

Foreslagen lydelse

2) vid behov delta i fullgérandet av de
uppgifter i anknytning till primérvérden for
studerande som det foreskrivs om i 17 § i
hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) och
13 kap. 11—14 § 1 sjukforsékringslagen
(1224/2004).

49 §

Grunderna for faststillande av den statliga
finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar universiteten basfinansiering pa kalkyle-
rade grunder med beaktande av verksamhet-
ens omfattning och kvalitet och dess genom-
slagskraft samt pd basis av Ovriga utbild-
ningsmal och vetenskapspolitiska mal.
Undervisnings- och kulturministeriet kan
ockséd bevilja universiteten resultatbaserad
finansiering med anledning av att universite-
tets verksamhet har varit resultatrik samt an-
nan prévningsbaserad finansiering.

92b§

Hiinvisningar till Villmanstrands tekniska
universitet

Vad som i ndgon annan lag eller forord-
ning bestdms om Villmanstrands tekniska
universitet giller fran den 1 januari 2019

Villmanstrand-Lahtis  tekniska universitet
LUT.
Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 36 § och 36 a § trdader dock i kraft
den 1 januari 2020 och tilldmpas forsta
gdngen vid antagning av studerande till ut-
bildning som borjar den 1 augusti eller ddr-
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efter. Lagens 40 § 2 mom. trdder i kraft den 1
augusti 20120 och tilldmpas pd studerande
som inleder sina studier den 1 augusti 2020
eller ddrefter.
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Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 4 § 2 mom., 10 § 1 mom., 13 §, 14 § 2 mom., 25 §
3 mom., 28 §, 28 a §, 41 § 1 mom. och 43 § 3 mom., av dem 10 § 1 mom. saddant det lyder i
lag 1173/2014, 13 § sadan den lyder i lag 1601/2015, 14 § 2 mom. sddant det lyder i lag

325/2015 samt 28 § och 28 a § sddana de lyder i lag 257/2015, som f6ljer:

Gdllande lydelse
48

Uppgifter

Yrkeshogskolorna ska ocksd bedriva till-
lampad forskningsverksamhet och utveckl-
ings- och innovationsverksamhet som gynnar
yrkeshogskoleundervisningen, frdmjar ar-
betslivet och den regionala utvecklingen och
fornyar néringsstrukturen i regionen, samt
bedriva konstnérlig verksamhet. Da yrkes-
hogskolan fullgdr sina uppgifter ska den
framja livslangt larande.

10§
Undervisningen vid yrkeshogskolorna

En yrkeshogskola meddelar inom ramen
for sitt tillstind undervisning som leder till
hogskoleexamen och yrkespedagogisk la-
rarutbildning. Dessutom fér yrkeshogskolan
ordna specialiseringsutbildning, utbildning
som innehéaller delar av examina i form av
oppen yrkeshogskoleundervisning eller i 6v-
rigt som fristdende studier samt fortbildning.
En yrkeshogskola ska utfirda betyg over
studier som slutforts vid yrkeshogskolan.
Bestdmmelser om betyg som utfirdas av en
yrkeshogskola utfardas genom forordning av
statsradet.

Foreslagen lydelse
48

Uppgifter

Yrkeshogskolorna ska ocksd bedriva till-
lampad forskningsverksamhet och utveckl-
ings- och innovationsverksamhet som gynnar
yrkeshogskoleundervisningen, frdmjar ar-
betslivet och den regionala utvecklingen och
fornyar néringsstrukturen i regionen, samt
bedriva konstnérlig verksamhet. Da yrkes-
hogskolan fullgdr sina uppgifter ska den er-
bjuda mdjligheter till kontinuerligt ldrande.

10§
Undervisningen vid yrkeshogskolorna

En yrkeshogskola meddelar inom ramen
for sitt tillstind undervisning som leder till
hogskoleexamen och yrkespedagogisk la-
rarutbildning. Dessutom fér yrkeshogskolan
ordna specialiseringsutbildning, utbildning
som innehdller delar av examina i form av

fortbildning, oppen yrkeshogskoleundervis-

ning eller i Ovrigt som fristdende studier
samt ovrig fortbildning. En yrkeshogskola
ska utfdrda betyg Over studier som slutforts
vid yrkeshdgskolan. Bestdmmelser om be-
tyg som utfardas av en yrkeshogskola utfar-
das genom forordning av statsradet.
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13§
Uppdragsutbildning

En yrkeshogskola kan ordna undervisning
som leder till hogskoleexamen for en grupp
av studerande si att utbildningen bestélls
och finansieras av finska staten, en annan
stat, en internationell organisation, ett finskt
eller utlindskt offentligt samfund eller en
finsk eller utlindsk stiftelse eller privat
sammanslutning (uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet eller for per-
soner som jamstills med medborgare i
Europeiska unionen med stod av ett avtal
som Europeiska unionen och dess medlems-
Stater har ingdtt med en annan avtalspart,
eller for sadana personers familjemedlem-
mar. Uppdragsutbildning kan inte heller
ordnas for personer som har i utldnningsla-
gen (301/2004) avsett EU-bldkort, kontinu-
erligt eller permanent uppehallstillstind el-
ler EU-uppehallstillstand for varaktigt bo-
satta eller for sadana personers familjemed-
lemmar. I fraga om begreppet familjemed-
lem tilldmpas definitionen i utldnningslagen.
P4 studerande som deltar i uppdragsutbild-
ning tillimpas 25—27, 33—40 och 57—
61 § i denna lag.

Den undervisning som ges som uppdrags-
utbildning ska anknyta till den utbildnings-
uppgift som anges i tillstandet for yrkeshog-
skolan. Uppdragsutbildningen far inte in-
verka negativt pd den utbildning for grund-
eller pabyggnadsexamen som yrkeshogsko-
lan ger. Yrkeshogskolan ska av den som be-
stdller utbildningen ta ut en sddan avgift for
ordnandet av uppdragsutbildningen som at-
minstone ticker kostnaderna for utbildning-
en. Den som har bestdllt utbildningen har
ritt att av de studerande som deltar i upp-
dragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet
med lagstiftningen i bestillarens placerings-
stat eller i enlighet med bestéllarens praxis.

Foreslagen lydelse

13§
Uppdragsutbildning

En yrkeshogskola kan ordna undervisning
som leder till hogskoleexamen for en grupp
av studerande si att utbildningen bestélls
och finansieras av finska staten, en annan
stat, en internationell organisation, ett finskt
eller utlindskt offentligt samfund eller en
finsk eller utlindsk stiftelse eller privat
sammanslutning (uppdragsutbildning).

P& studerande som deltar i uppdragsut-
bildning tillimpas 25—27, 33—40 och 57—
61 § i denna lag. Den undervisning som ges
som uppdragsutbildning ska anknyta till den
utbildningsuppgift som anges i tillstandet
for yrkeshogskolan. Uppdragsutbildningen
far inte inverka negativt pd den utbildning
for grund- eller pabyggnadsexamen som yr-
keshogskolan ger. En yrkeshogskola far inte
ordna uppdragsutbildning om det dr uppen-
bart att utbildningen bestdlls for att de som
deltar i uppdragsutbildningen ska kunna
undvika studerandeantagningen enligt 28 §.

Yrkeshogskolan ska av den som bestéller
utbildningen ta ut en saddan avgift for ord-
nandet av uppdragsutbildningen som &t-
minstone ticker kostnaderna for utbildning-
en. Den som har bestdllt utbildningen har
ritt att av de studerande som deltar i upp-
dragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet
med lagstiftningen i bestéllarens placerings-
stat eller i1 enlighet med bestillarens praxis.
Bestdllaren far dock inte ta ut avgifter av
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet eller av dem
som jamstdlls med medborgare i Europeiska
unionen med stéd av ett avtal som Europe-
iska unionen och dess medlemsstater har in-
gatt med en annan avtalspart, eller av famil-
jemedlemmar till ndmnda personer. Bestdl-
laren far inte heller ta ut avgifter av perso-
ner som har beviljats EU-bldakort, kontinuer-
ligt eller permanent uppehdllstillstind eller
EU-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta
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14 §

Undervisningsplaner och mdlsatta tider for
Studierna

Studier som leder till en yrkeshogskoleex-
amen ska till sin langd motsvara heltidsstu-
dier pd minst tre och hogst fyra ldsér. Av
sdrskilda skél far en utbildning vara lédngre
an sa. Studier som leder till en hogre yrkes-
hogskoleexamen ska till sin ldngd motsvara
heltidsstudier p& minst ett och hogst ett och
ett halvt 14sar. Yrkeshogskolan ska ordna de
studier som leder till en examen och studie-
handledningen s& att en heltidsstuderande
kan slutfora studierna inom en tid som mot-
svarar deras omfattning (mdlsatt tid).

25§

Behorighet for yrkeshogskolestudier

Till studier som leder till hogre yrkeshog-
skoleexamen kan antas den som har avlagt
lamplig yrkeshogskoleexamen eller nagon
annan lamplig hogskoleexamen och som ef-
ter avlagd examen har minst tre ars arbetser-
farenhet inom branschen i friga. Den arbet-
serfarenhet som krivs ska vara forviarvad
fore ingangen av den termin da utbildningen
borjar. Inom hantverk och konstindustri,
mediekultur och bildkonst, teater och dans
samt inom musik kan det i stéllet for arbets-
erfarenhet fordras konstnérlig verksamhet av
motsvarande omfattning. Fér personer som
har avlagt examen pa institutniva eller exa-
men inom yrkesutbildning pa hégre niva och
som senare avlagt hogskoleexamen kan

Foreslagen lydelse

medborgare i tredje land med stod av utlin-
ningslagen (301/2004), eller av sadana per-
soners familjemedlemmar. Pd definitionen
av en familjemedlem tilldmpas utlinnings-
lagen.

14 §

Undervisningsplaner och mdlsatta tider for
Studierna

Studier som leder till en yrkeshogskoleex-
amen ska till sin langd motsvara heltidsstu-
dier pd minst tre och hogst fyra ldsér. Av
sdrskilda skél far en utbildning vara lédngre
an sa. Studier som leder till en hogre yrkes-
hogskoleexamen ska till sin ldngd motsvara
heltidsstudier p& minst ett och hdgst ett och
ett halvt 1dsar. Yrkeshogskolan kan dock be-
sluta att studier som leder till hogre yrkes-
hogskoleexamen som ordnas genom inter-
nationellt samarbete till sin lingd ska mot-
svara heltidsstudier pd tvd ldsdr. Yrkeshog-
skolan ska ordna de studier som leder till en
examen och studichandledningen s att en
heltidsstuderande kan slutfora studierna
inom en tid som motsvarar deras omfattning
(malsatt tid).

25§

Behorighet for yrkeshogskolestudier

Till studier som leder till hogre yrkeshog-
skoleexamen kan antas den som har avlagt
lamplig yrkeshogskoleexamen eller nagon
annan lamplig hogskoleexamen, eller den
som yrkeshogskolan pd ndgot annat sdtt an-
ser ha tillrdckliga kunskaper och firdighet-
er for studierna. En forutsdttning for antag-
ning som studerande till studier som leder
till hogre yrkeshogskoleexamen dr dirtill
minst tvd drs arbetserfarenhet inom ifrdga-
varande bransch efter aviagd yrkeshogsko-
leexamen eller annan ldmplig hégskoleexa-
men. Den arbetserfarenhet som krivs ska
vara forvarvad fore ingdngen av den termin
da utbildningen borjar. Inom hantverk och
konstindustri, mediekultur och bildkonst, te-
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sadsom arbetserfarenhet ocksd godtas arbets-
erfarenhet inom branschen i fraga fran tiden
fore hogskoleexamen.

28 §
Antagning av studerande

De studerande antas av yrkeshogskolan.
De studerande antas for att avldgga yrkes-
hogskoleexamen eller hogre yrkeshogskole-
examen eller for att genomfora specialise-
ringsutbildning.

Yrkeshogskolan antar Overflyttande stu-
derande. Med overflyttande studerande av-
ses studerande som har antagits till studier
som leder till hogskoleexamen och vars stu-
dierdtt dverfors fran en hdgskola till en an-
nan eller inom en hdgskola fran en utbild-
ning till en annan pa sa sitt att den exa-
mensbenédmning som fogas till malexamen
dndras.

Yrkeshogskolan beslutar om grunderna for
antagningen av studerande. De sdkande fér
pa grundval av olika utbildningsbakgrund
delas in i grupper vid antagningen. Likvér-
diga antagningsgrunder ska tillimpas pa alla
sokande i samma grupp.

28 a§

Gemensam ansékan och separata antag-
ningar

Antagning av studerande till studier som
leder till yrkeshdgskoleexamen eller hogre
yrkeshogskoleexamen ordnas med en ge-
mensam ansokan till hogskolorna.

Foreslagen lydelse

ater och dans samt inom musik kan det i
stdllet for arbetserfarenhet fordras konstnér-
lig verksamhet av motsvarande omfattning.
For personer som har avlagt examen pé in-
stitutniva eller examen inom yrkesutbildning
pa hogre nivd kan sdsom arbetserfarenhet
ocksd godtas arbetserfarenhet inom bran-
schen i frdaga efter avlagd examen pd in-
stitutnivd eller examen inom yrkesutbildning
pd hogre nivd.

28§
Antagning av studerande

De studerande antas av yrkeshogskolan.
De studerande antas for att avldgga yrkes-
hogskoleexamen, hogre yrkeshogskoleexa-
men eller for att genomfora specialiserings-
utbildning.

Yrkeshogskolan antar Overflyttande stu-
derande. Med Overflyttande studerande av-
ses studerande som har antagits till studier
som leder till hogskoleexamen och vars stu-
dierdtt dverfors fran en hdgskola till en an-
nan eller inom en hdgskola fran en utbild-
ning till en annan pa sa sitt att den exa-
mensbendmning som fogas till mdlexamen
andras. Overflyttande studerande inom yr-
keshogskolan kan antas separat fran évriga
overflyttande studerande.

Yrkeshogskolan beslutar om grunderna for
antagningen av studerande. De sdkande fér
pa grundval av olika utbildningsbakgrund
delas in i grupper vid antagningen. Likvér-
diga antagningsgrunder ska tillimpas pa alla
sokande i samma grupp.

28a8

Gemensam ansékan och separata antag-
ningar

Antagning av studerande till studier som
leder till yrkeshogskoleexamen eller hogre
yrkeshogskoleexamen ordnas med en ge-
mensam ansokan till hogskolorna. Vid ge-
mensam ansokan utnyttjas det antagnings-
register som avses i lagen om nationella
studie- och examensregister (884/2017).
Ndrmare bestimmelser om forrdttandet av
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I stéllet for den gemensamma ansdkan kan
yrkeshdgskolorna tillimpa separat antagning
vid antagningen av

1) studerande till sddan utbildning som
riktas till en specifik malgrupp och i fraga
om vilken yrkeshdgskolan har bestimt de
sokandes behorighet separat, och till vilken
ansOkning inte kan ordnas inom tidsplanen
for den gemensamma ansokan,

2) studerande till utbildning pa frimmande
sprak,

3) studerande till finsk- eller svenskspra-
kig utbildning som leder till hégre yrkes-
hogskoleexamen och till vilken ansdkning
ordnas i samband med motsvarande ansok-
ning till utbildning pé frimmande sprak,

4) overflyttande studerande,

5) studerande pé basis av studier inom den
Oppna hogskoleundervisningen.

Vid gemensam ansdkan utnyttjas det an-
tagningsregister som avses i lagen om an-
tagningsregistret, hogskolornas riksomfat-
tande datalager och studentexamensregistret
(1058/1998). Nérmare bestimmelser om
forrdttandet av gemensam ansdkan och om
de forfaranden som dé tillimpas utfirdas
genom forordning av statsradet.

41§
Studerandekaren

Vid en yrkeshdgskola finns en studeran-
dekér. Studerandena i utbildning som leder
till examen kan hora till studerandekaren.
Den kan ocksé godkénna andra studerande
vid yrkeshogskolan som medlemmar. Stude-
randekarens syfte &ér att vara en forenande
lank for sina medlemmar samt frimja deras
samhilleliga, sociala, intellektuella och stu-
dierelaterade ambitioner och strdvanden i
anknytning till de studerandes roll i sam-
héllet. Studerandekéren har till uppgift att
for sin del forbereda de studerande for ett
aktivt, medvetet och kritiskt medborgarskap.
Till studerandekarens sérskilda uppgifter hor
att
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gemensam ansokan och om de forfaranden
som dd tilldmpas utfirdas genom forordning
av statsrddet.

I stéllet for den gemensamma ansdkan kan
yrkeshogskolorna tillimpa separat antagning
vid antagningen av

1) studerande till sddan utbildning som
riktas till en specifik malgrupp och i fraga
om vilken yrkeshdgskolan har bestimt de
sokandes behorighet separat, och till vilken
ansOkning inte kan ordnas inom tidsplanen
for den gemensamma ansokan,

2) studerande till utbildning pa frimmande
sprak,

3) studerande till finsk- eller svenskspra-
kig utbildning till vilken ansékning ordnas i
samband med motsvarande ansokning till
utbildning pa frimmande sprék,

4) overflyttande studerande,

5) studerande pé basis av studier inom den
Oppna hogskoleundervisningen.

6) studerande till studieplatser som blivit
outnyttjade i den gemensamma ansékan.

Yrkeshogskolan kan ordna den separata
antagningen som flexibel antagning sa att
beslutet om antagning som studerande fattas
separat for varje ansékan och antagningen
slutar ndr ett tillrdickligt antal studerande
har antagits for ansékningsobjektet.

41§
Studerandekaren

Vid en yrkeshdgskola finns en studeran-
dekér. Studerandena i utbildning som leder
till examen kan hora till studerandekaren.
Den kan ocksé godkénna andra studerande
vid yrkeshogskolan som medlemmar. Stude-
randekdrens syfte &ér att vara en forenande
lank for sina medlemmar samt frimja deras
samhilleliga, sociala, intellektuella och stu-
dierelaterade ambitioner och strdvanden i
anknytning till de studerandes roll i sam-
héllet. Studerandekéren har till uppgift att
for sin del forbereda de studerande for ett
aktivt, medvetet och kritiskt medborgarskap.
Till studerandekarens sarskilda uppgifter hor
att
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1) utse de studerandes foretrddare i de or-
gan vid yrkeshdgskolan som avses i 4 kap.,

2) utse de studerandes foretrddare i yr-
keshogskolans studiestodsndmnd, som det
foreskrivs om i 9 § i lagen om studiestéd
(65/1994), samt

3) vid behov delta i tillhandahallandet av
den studerandevard som det bestims om i
17§ 1 hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010) och i fullgdrandet av de uppgif-
ter i anknytning till primérvarden for stu-
derande som det foreskrivs om i 13 kap.
11—14 § i sjukforsékringslagen
(1224/2004).

43 §

Grunderna for faststillande av den statliga
finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet be-
viljar yrkeshdgskolorna basfinansiering pé
kalkylerade grunder med beaktande av verk-
samhetens kvalitet, genomslagskraft och
omfattning samt pa basis av Ovriga utbild-
ningspolitiska och forsknings- och utveckl-
ingspolitiska mal.

Foreslagen lydelse

1) utse de studerandes foretrddare i de or-
gan vid yrkeshdgskolan som avses i 4 kap.,
och

2) vid behov delta i tillhandahallandet av
den studerandevard som det bestims om i
17§ 1 hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010) och i fullgdrandet av de uppgif-
ter i anknytning till primérvarden for stu-
derande som det foreskrivs om i 13 kap.
11—14 § i sjukforsékringslagen
(1224/2004).

43 §

Grunderna for faststillande av den statliga
finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet be-
viljar yrkeshdgskolorna basfinansiering pé
kalkylerade grunder med beaktande av verk-
samhetens omfattning, kvalitet och genom-
slagskraft samt pd basis av Ovriga utbild-
ningspolitiska och forsknings- och utveckl-
ingspolitiska mal. Undervisnings- och kul-
turministeriet kan ocksd bevilja yrkeshog-
skolorna resultatbaserad finansiering med
anledning av att yrkeshégskolans verksam-
het har varit resultatrik samt annan prov-
ningsbaserad finansiering.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 25 § 3 mom., 28 § och 28 a § trd-
der dock i kraft den 1 januari 2020 och till-
ldmpas forsta gangen vid antagning av stu-
derande till utbildning som borjar den 1 au-
gusti eller direfter. Lagens 14 § 2 mom.
trider i kraft den 1 augusti 2020 och tilladm-
pas pd studerande som inleder sina studier
den 1 augusti 2020 eller direfter.
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