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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om funktionshinderservice samt
till lagar om éndring av socialvirdslagen och 13 § i lagen om klientavgifter inom smabarns-
pedagogiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om funktionshinderservice. Lagen in-
nehaller bestimmelser om sérskilda tjénster inom socialvarden for personer med funktions-
nedsdttning. Avsikten dr att genom lagen samordna lagen om service och stod pd grund av
handikapp och lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstdrda, som samtidigt upphévs.
Lagen kompletterar socialvardslagen som tillimpas som allmén lag i friga om socialvardens
tjénster. Pa hilso- och sjukvard och medicinsk rehabilitering som personer med funktionsned-
sattning behover ska hilso- och sjukvardslagen tillimpas. Dessutom ska personer med funkt-
ionsnedsattning ha rétt till annan service och annat stdd som tillhandahalls med stod av den
ovriga speciallagstiftning som géller social- och hélsovarden.

Lagen tillimpas pa personer som pa grund av ett ldngvarigt funktionshinder till 61jd av en
funktionsnedsattning eller sjukdom noédvandigt och upprepade ganger behdver hjilp eller stod
for att klara en normal livsforing. Enligt forslaget ska landskapet ordna sédan sarskild service
som avses i lagen om en person med funktionsnedsittning inte med stdd av ndgon annan lag
fér tillrdcklig och lamplig service. Utgadngspunkten vid ordnandet av sdrskild service ér att en
person pa grund av ett l&ngvarigt funktionshinder till f6ljd av en funktionsnedséttning eller
sjukdom behdver hjélp eller stod. Daremot ska diagnosen inte definiera tillgangen till service.
Niér det géller dldre bor man dven beakta de bestimmelser 1 den s.k. dldreomsorgslagen som
géller dldre personers servicebehov och tillgodoseendet av det samt de principer som styr for-
verkligandet av varden och omsorgen for dldre och sékrandet av kvaliteten pa tjénsterna.

Lagen syftar till att framja likabehandling och delaktighet i samhéllet fo6r personer med funkt-
ionsnedsittning och till att férebygga och undanrdja hinder som begransar mojligheterna att
uppna likabehandling, delaktighet och medbestimmande. Lagen har ocksa som mal att stodja
bade formagan att klara sig sjalvstandigt och sjalvbestimmanderitten samt att garantera indi-
viduellt behovsprovad och tillrdcklig service av god kvalitet.

Forslaget innehéller bestimmelser om stod for medbestéimmande och delaktighet for personer
med funktionsnedsittning nir servicebehovet bedoms, servicen planeras och tillhandahalls och
genomforandet foljs samt om det stod som ordnas for medbestimmandet. Det foreslas att be-
stimmelserna om klientprocessen ska kompletteras med &ndringar i socialvardslagen nir det
géller tidsfristen for inledande av en bedomning av servicebehovet, innehallet i klientplanen
och beslutsfattandet. Malet dr att funktionsformagan och servicebehovet for en person med
funktionsnedséttning ska bedomas i olika omvérldar och nidrmiljoer och att fordndringar i
dessa ska beaktas. Klientplanen ska innehdalla en redogorelse for hur funktionsférmagan hos
en person med funktionsnedsattning paverkas av hans eller hennes livssituation och omvarl-
den och nérmiljon samt for den helhet av service som motsvarar personens individuella behov
och intresse samt for tillhandahéllandet av service. Beddmningen av servicebehovet och utar-
betandet av klientplanen ska vid behov goéras som ett sddant sektorsovergripande samarbete
som avses i socialvardslagen.

Landskapet ska sdkerstilla att servicen till innehall och omfattning tillgodoser de individuella
behoven hos personen med funktionsnedsattning och att den ar forenlig med personens intres-
sen. Sarskild vikt ska fastas vid tillhandahallandet av service for barn och unga personer med
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funktionsnedsattning. I servicen ska barnets eller den unga personens élder och utvecklings-
niva, familjeforhallanden och andra nédra ménniskorelationer beaktas. Servicen ska tillhanda-
héllas sé att den tryggar barnets och den unga personens vélfard och utveckling samt mojlighet
att pa lika villkor vara verksamma med andra barn och unga personer.

I lagutkastet foreskrivs det om service som ska sékerstilla delaktighet och likabehandling samt
nddvandig omsorg nér det géller personer med funktionsnedsittning. Till denna service hor
traning och stdd, personlig assistans, stod for boendet inklusive stod for tillgdngligt boende,
kortvarig omsorg och verksamhet under dagtid samt stod for rorligheten. Avsikten ér att land-
skapet oberoende av anslagen huvudsakligen ska ha en sérskild skyldighet att ordna sddan
service.

Dessutom foreslas det att landskapet inom ramen for sina anslag ska ersitta personer med
funktionsnedséttning for kostnaderna for anskaffning av redskap och andra tekniska l6sningar
som de behover for att rora sig, for att kommunicera samt for de dagliga funktionerna eller for
fritidsaktiviteter. Dessutom ska landskapet inom ramen for anslagen kunna ordna annan ser-
vice som behovs for att lagens syfte ska nas.

Avsikten dr att den sérskilda service som foreslas i lagen ska vara avgiftsfri pd samma sétt
som enligt den nuvarande lagstiftningen. Bestdimmelser om avgiftsfria tjénster finns i lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovarden. Dértill &ndras lagen om klientavgifter inom
smébarnspedagogiken.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2021.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Funktionshinderservice ar en central del av forverkligandet av de grundldggande réttigheterna
och vilfarden for personer med funktionsnedsdttning. Med servicen forverkligas likabehand-
ling i samhéllet for personer med funktionsnedséttning.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering fortsétts den re-
form av lagstiftningen om funktionshinderservice som inleddes under den foregdende rege-
ringsperioden. Mélet for reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice &r en totalre-
form av lagstiftningen, ddr den nuvarande lagen om service och stdd pa grund av handikapp
380/1987), nedan handikappservicelagen, samt lagen angaende specialomsorger om utveckl-
ingsstorda (519/1977), nedan specialomsorgslagen, slés samman till en lag om funktionshin-
derservice som behovsbaserat tryggar lika tillgang till tjénster for olika funktionsnedséttnings-
grupper. De nuvarande speciallagarna om handikappservice upphéivs. Bestimmelserna i lagen
om utvecklingsstorda om specialomsorger oberoende av personens vilja samt om begrans-
ningsatgirder som anvinds inom specialomsorger overfors till den allminna lag som ar under
beredning och som avses trida i kraft samtidigt med den foreslagna lagen. I samband med re-
formen av ordnandet av social- och hélsovarden samt landskapsreformen 6vergar samkommu-
nerna for sjukvardsdistrikt och for specialomsorgsdistrikt for utvecklingsstorda samt deras
egendom, ansvar och forpliktelser till landskapen.

Behovet att sammanfora lagarna och att gora en totalreform av lagstiftningen bottnar i pro-
blem med tillimpningen av tva parallella lagar som géller funktionshinderservice, en oenhetlig
och delvis foraldrad forfattningsgrund samt behovet att nedmontera de separata servicesyste-
men. De separata lagarna forsvérar tillimpningen, och &ven likabehandlingen av personer med
funktionsnedsattning, ocksa av den anledningen att lagarna omfattar service av samma typ
men skiljer sig at néar det giller avgransningen av klientgrupper eller grunderna for utbetal-
ning.

I samband med beredningen av regeringens proposition har serviceanordnarens uppgifter och
forpliktelser i enlighet med regeringsprogrammet utvirderats pé nytt pa ett sadant sitt att de
offentliga utgifterna inte 6kar. Som en del av atgdrdsprogrammet for minskande av kommu-
nernas uppgifter och skyldigheter satte regeringen ursprungligen upp ett sparmal pa 61 miljo-
ner euro for reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice. I samband med planen for
de offentliga finanserna for 2018-2021 beslutade regeringen att gallringen bland kommuner-
nas uppgifter ska utvidgas till att gélla hela den offentliga sektorn. I samband med detta beslu-
tade regeringen att minska sparmaélet till 18,1 miljoner euro. Beslutet vid budgetmanglingen
hosten 2018 om att utvidga rétten till avgiftsfri smébarnspedagogik for barn med funktions-
nedsittning minskade sparmélen for reformen till 15,3 miljoner euro. I sparmélet ingar slo-
pandet av invalidavdraget i beskattningen och erséttandet av skattestodet med en direkt stod-
form for utveckling av funktionshinderservicen, vilka genomfors i samband med reformen av
ordnandet och finansieringen av social- och hélsovarden.

Trots sparmalet har man i den foreslagna speciallagen om funktionshinderservice behéllit de
centrala malen for lagstiftningsreformen att frimja och uppné likabehandling, delaktighet och
deltagande i samhdllet for personer med funktionsnedséttning samt utgangspunkten om be-
hovsorientering i frdga om tjansterna. Vid beddmningen av servicebehovet beaktas bestdm-
melserna i socialvardslagen om klientens intresse. Vid beredningen av regeringens proposition
har ocksa utredaren Kalle Konkkolds forslag om alternativa sétt for genomforandet av bespa-
ringar utnyttjats.
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For att sékerstilla likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning behovs fortfarande
tjanster som ska ordnas oavsett landskapens anslag. Den service som nu foreslés riktas till sa-
dana personer med funktionsnedsdttning som noddvindigt och upprepade ganger under en
langre tid behover hjalp eller stod for att klara en normal livsforing. Avsikten &dr dérfor att
storsta delen av den service som fOreslds i propositionen ska omfattas av landskapens sér-
skilda skyldighet att ordna service pad motsvarande sitt som enligt den nuvarande lagstiftning
som géller personer med funktionsnedsattning.

Den sirskilda service som foreslas ska frimja likabehandling for personer med funktionsned-
sattning savil 1 forhéllande till personer utan funktionsnedséittning som till andra personer med
funktionsnedséttning, samt forebygga och undanrdja hinder for likabehandling. Servicen ska
ocksa sdkerstilla mojligheter till boende och delaktighet for en person med funktionsnedsétt-
ning pa lika villkor som andra, oberoende av de funktionshinder som funktionsnedsittningen
eller sjukdomen orsakar och innehéllet i den hjdlp som behdvs pa grund av funktionsnedsatt-
ningen eller sjukdomen.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (nedan funktionshin-
derkonventionen) har ratificerats under den pagaende regeringsperioden. Konventionens inne-
hall har beaktats vid beredningen av denna proposition.

Vid beredningen av regeringens proposition har lagstiftningen om inréttande av landskap och
reformen av ordnandet av social- och hélsovarden beaktats. De viktigaste dndringarna som bor
beaktas i den nya lagstiftningen &r dverforingen av ansvaret for att ordna social- och hilsovard
fran kommunerna till de 18 landskapen, lagstiftningen om kundens valfrihet inom social- och
hilsovarden samt dndringarna i produktionen av social- och hélsotjénster.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Likabehandling och sociala grundréttigheter

Ordnandet av funktionshinderservice har sin grund i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i Finlands
grundlag &r alla lika infor lagen. Denna allménna bestimmelse uttrycker huvudprincipen om
likabehandling och jamstdlldhet. I principen ingar ett forbud mot godtycke och ett krav pa
enahanda bemoétande i likadana fall. Bestimmelsen riktas ocksa till lagstiftaren. Vissa perso-
ner eller persongrupper far inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsam-
mare stdllning &n andra personer eller persongrupper. Bestimmelsen i 6 § 1 mom. i grundla-
gen kompletteras av forbudet mot diskriminering i 2 mom. Enligt den fér ingen utan godtag-
bart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av né’lgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Man har inte med stdd av 6 § i grundlagen forbjudit all slags olika behandling av méanniskor.
For att faktisk jamlikhet ska kunna genomforas kan det krévas aktiva dtgérder av det all-
ménna. Bestimmelsen hindrar inte positiv sdrbehandling, dvs. det att man avviker fran formell
jamlikhet ndr man strévar efter att forbattra stillningen hos och omstéindigheterna for en viss
grupp med svag stédllning. Det vésentliga dr huruvida man kan motiverar sarbehandling pa ett
sétt som dr godtagbart med hénsyn till de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha ritt till

medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. Enligt 6 § 4 mom. i
grundlagen frimjas jamstdlldhet mellan konen i samhillelig verksamhet och i arbetslivet en-
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ligt vad som ndrmare bestims genom lag, sérskilt vad géller 16nesattning och andra anstall-
ningsvillkor.

119 § 1mom. i grundlagen tryggas rétten till oundgénglig férsérjning och omsorg. Detta ér en
direkt i grundlagen foreskriven subjektiv rétt till minimiskydd som tillkommer individen i alla
livsskeden (GrUB 25/1994 rd). Med oundginglig forsérjning och omsorg avses en sadan in-
komstniva och sddana tjanster som tryggar forutsittningarna for ett manniskovérdigt liv. En-
ligt den regeringsproposition som ledde till grundlagsreformen (RP 309/1993 rd) tryggas sér-
skilt rétten till akut sjukvérd samt vissa stodatgirder for omvardnad av barn, aldringar, handi-
kappade och utvecklingsstérda som grundliggande forutséttningar for ett ménniskovérdigt liv.

Rattslitteraturen och de hogsta laglighetsovervakarnas praxis (t.ex. JK dnr 1052/1/06) utgar
fran att uttrycket skyddet for ett manniskovardigt liv”’ som anvénds i paragrafen kan tolkas att
avse ndgot mer an tryggandet de av de nodvéndiga forutséttningarna for biologisk existens.
Det som vid respektive tid betraktas som ett ménniskovérdigt liv varierar enligt kulturella vér-
deringar och vanor.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillforsidkra var och en tillrickliga social-,
hélsovérds- och sjukvérdstjdnster samt frimja befolkningens hélsa. I friga om definieringen
av vilka tjanster som ska anses tillrickliga utgick man i regeringens proposition fran en sadan
nivad pé tjidnsterna som ger alla ménniskor forutsittningar att fungera som fullvirdiga med-
lemmar i samhallet.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
tillgodoses 1 praktiken. Med det allmidnna avses bade staten och kommunerna. For att de
grundldggande fri- och rattigheterna ska tillgodoses forutsitts det att det allminna vidtar ak-
tiva atgérder, dvs. skapar verkliga forutsattningar for tillgodoseende. Till de viktigaste verkty-
gen hor dels lagstiftning som tryggar och preciserar de grundldggande fri- och réttigheterna,
dels avsittande av ekonomiska resurser.

De Gvriga bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna anger pa vilket sétt
skyldigheten att trygga social-, hédlsovéards- och sjukvardstjanster ska fullgdras. Dessa be-
stimmelser géller rétten till personlig integritet och trygghet (7 §), skydd for privatlivet (10 §)
samt religions- och samvetsfrihet (11 §).

En central bestimmelse med tanke pa tryggandet av kulturella och spréakliga rattigheter dr 17 §
i grundlagen, som innehaller bestimmelser om rétten till eget sprak och egen kultur. Enligt 1
mom. ir Finlands nationalsprak finska och svenska. Enligt 2 mom. ska vars och ens ritt att
hos domstol och andra myndigheter i1 egen sak anvénda sitt eget sprék, antingen finska eller
svenska, samt att f4 expeditioner pa detta sprak tryggas genom lag. Det allménna ska tillgo-
dose landets finsksprakiga och svensksprékiga befolknings kulturella och samhélleliga behov
enligt lika grunder. Enlig 3 mom. har samerna sadsom urfolk samt romerna och andra grupper
ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser om samernas ritt att an-
vianda samiska hos myndigheter finns i samiska spraklagen. Réttigheterna for dem som an-
vinder teckensprék och dem som pé grund av funktionsnedséittning behdver tolknings- och
oversittningshjilp tryggas genom lag.

I samband med reformen av de grundlaggande fri- och rittigheterna betonades att det all-
minna ska frimja faktisk jamlikhet i samhéllet. Bestimmelsen om jamlikhet infriar ddrmed
dven den allménna vardegrund om frimjande av réttvisa i samhéllet som finns inskriveni 1 § i
grundlagen. Socialservice ska tillhandahéllas s& att ménniskorna inte utan godtagbart skél sér-
behandlas pa grund av bl.a. alder, hilsotillstdnd eller kon. Det anses vara sarskilt viktigt att
regional jadmlikhet tillgodoses.
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2.1.2 Lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden

For kommunala social- och hélsovardstjanster kan det i enlighet med lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovarden (734/1992), nedan klientavgifislagen, tas ut en avgift hos den
som anvinder servicen, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Avgiften far ocksa tas ut enligt
anvindarens betalningsformaga. Klientens ekonomiska stdllning far dock inte utgora ett hin-
der for tillgéngen till tjdnster, och klientavgifterna far inte leda till att de som behdver tjénster-
na inte kan fa tillgang till dem.

Den avgift som tas ut for tjansten far uppgd hogst till kostnaderna for produktion av tjdnsten.
Genom forordning av statsradet kan det foreskrivas om den hogsta avgiften for service och att
avgiften ska bestimmas enligt betalningsformagan. Genom forordning av statsradet kan det
ocksa foreskrivas om justering av avgifter till f6ljd av indexandringar.

For kommunala social- och hélsovardstjanster som ndmns i forordningen om klientavgifter
inom social- och hdlsovarden (912/1992), nedan klientavgifisforordningen, fér tas ut i forord-
ningen faststillda avgifter, om inte ndgot annat foreskrivs sirskilt. Eftersom det i klientavgifts-
forordningen endast foreskrivs om serviceavgifternas maximibelopp, kan lagre avgifter tas ut
for social- och hdlsovardstjanster eller servicen kan tillhandahallas avgiftsfritt.

Enligt klientavgiftslagen dr en del av social- och hdlsovérdstjénsterna avgiftsfria, for en del ar
avgiften samma for alla och for en del av tjénsterna bestdms avgifterna enligt betalningsfor-
magan. Sadan avgiftsfri socialservice som avses i handikappservicelagen &r rehabiliterings-
handledning, anpassningstraning, verksamhet under dagtid, specialservice i anslutning till ser-
viceboende med vissa undantag samt undersokningar som utfors for att bestimma behovet av
handikappservice och stddatgéirder. Enligt klientavgiftsférordningen kan for férdtjénst tas ut
hogst en avgift som motsvarar den avgift som tas ut i offentlig trafik pé orten eller en annan
dédrmed jamforbar skélig avgift. Specialomsorger for personer med utvecklingsstorning &r i re-
gel avgiftsfria.

Enligt 4 § i klientavgiftslagen &r specialomsorger om utvecklingsstdrda och dértill anknuten
transport avgiftsfria. For uppehéllet for en person med utvecklingsstérning kan dock tas ut en
avgift, frénsett partiellt uppehélle for barn som inte fyllt 16 ar. Enligt 21 § i klientavgiftsfor-
ordningen kan for fullt uppehélle enligt lagen om specialomsorger om utvecklingsstorda tas ut
en avgift vid kortvarig anstaltsvard sd som bestdms 1 12 § och vid langvarig anstaltsvard sé
som bestdms i 7 ¢ § lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden. Till exempel finns
det i lagen angdende specialomsorger for utvecklingsstdrda inga bestimmelser om storleken
pa den avgift for uppehille som tas ut for boendeservice enligt lagen.

Avgifter som bestdms enligt betalningsformagan ar inkomstrelaterade. Virdet pa egendom be-
aktas inte vid faststéllandet av avgifterna. Det foreskrivs att avgifter &r inkomstrelaterade i hu-
vudsak nir anvdndningen av tjansterna pagar under lang tid, sdsom i fraga om tjanster som ges
fortgdende och regelbundet i hemmet, och i friga om anstaltsvard. Fasta avgifter tas ut for
tjénster som anvéinds sporadiskt eller under en kort tid, sdsom for tandvérd och poliklinikbe-
sok.

For att forhindra en oskéligt stor avgiftsborda finns det ett maximibelopp for de utgifter som
fororsakas den som anvénder servicen under ett kalenderar (avgiftstak). Maximibeloppet och
de tjdnster som ingér 1 avgiftstaket anges i klientavgiftslagen. Efter det att avgiftstaket har
natts dr de tjénster taket géller avgiftsfria till slutet av kalenderaret i fraga. For institutionsvard
kan dock tas ut en avgift for uppehéll av den som anvénder servicen éven efter det att avgifts-
taket har natts.
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En avgift som faststéllts enligt en persons betalningsforméga ska efterskénkas eller nedséttas
till den del forutséttningarna for personens eller familjens forsorjning eller forverkligandet av
personens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. P4 motsvarande grun-
der kan kommunen ocksé i vissa andra situationer efterskénka avgiften eller nedsétta den. Ef-
terskénkning eller nedséttning av avgiften d4r mdjlig ocksa nér det &r befogat med beaktande av
vardsynpunkter. Enligt 1 § i lagen om utkomststdd (1412/1997) &r utkomststddet ett ekono-
miskt stod inom socialvarden som beviljas i sista hand. Kommunen far inte genom sina atgér-
der fororsaka behov av utkomststdd nir den tar ut klientavgifter.

En regeringsproposition med forslag till en ny lag om klientavgifter inom social- och hélso-
varden ldmnas ar 2018 sé att lagstiftningen kan trdda i kraft den 1 januari 2021.

2.1.3 Klientens och patientens stédllning och rattigheter

I lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvérden (812/2000), nedan klientla-
gen, och lagen om patientens stéllning och rittigheter (785/1992), nedan patientlagen, fore-
skrivs det bl.a. om klientens och patientens ratt till god social- och hélsovard och ett gott be-
motande vid tillhandahallande av social- och hilsovard. Lagarna tillimpas i regel bade pa of-
fentlig och privat social- och hilsovard.

Likartade grundlédggande bestimmelser om klientens och patientens réattigheter och goda be-
mdtande finns 1 4 § i klientlagen och i 3 § i patientlagen. Varje klient och patient har rétt till
socialvard och hilso- och sjukvard av god kvalitet. Varje klient och patient har ratt till ett gott
bemotande utan diskriminering. En klient och en patient ska bemdtas sé att hans eller hennes
manniskovérde inte krianks. Klientens och patientens Overtygelse och integritet ska respekte-
ras. Hans eller hennes individuella behov, modersmél och kulturella bakgrund ska beaktas.

I 5 § i klientlagen foreskrivs det om att socialvardspersonalen ska utreda for klienten hans el-
ler hennes réittigheter och skyldigheter. For klienten ska ocksé olika alternativ och deras verk-
ningar liksom ocksd andra omstidndigheter som &r av betydelse for klientens sak utredas. Ut-
redningen ska ges sé att klienten i tillracklig utstrackning forstar dess innehall och betydelse.
Tolkning ska i den man det d4r mdjligt ordnas vid behov. I 5 § i patientlagen finns motsvarande
bestimmelser om patientens ratt till information.

17 §iklientlagen och i 4 a § i patientlagen finns det bestimmelser om individuell planering av
servicen. Nér socialvard lamnas ska en service-, vérd- eller rehabiliteringsplan eller ndgon an-
nan motsvarande plan i regel alltid utarbetas. Planen behdver inte utarbetas om det &r fraga om
tillfallig rddgivning och handledning eller om det i vrigt dr uppenbart onddigt att utarbeta en
plan. Inom hélso- och sjukvérden ska det vid behov utarbetas en plan for undersékning, vard
och medicinsk rehabilitering eller ndgon annan motsvarande plan. Planen ska utarbetas i sam-
forstand med klienten eller patienten och i vissa fall dennes anhoriga eller narstdende eller lag-
liga foretradare.

Bestdmmelser om myndiga klienters och patienters sjdlvbestimmanderétt finns i 8 och 9 § i
klientlagen och i 6 § i patientlagen. Nar socialvérd 1&dmnas ska i forsta hand klientens onske-
maél, asikt och intresse beaktas. Klienten ska ges mojlighet att delta i och péverka planeringen
och genomforandet av de tjanster som tillhandahalls klienten. Klientens vilja ska i vissa fall
utredas i samrad med klientens lagliga foretrddare, en anhdrig eller nigon annan nérstaende.
Sa ska man ga tillviga om en klient pa grund av sjukdom eller nedsatt psykisk formaga eller
av ndgon annan motsvarande orsak inte kan delta i eller paverka planeringen och genomféran-
det av de tjdnster som tillhandahalls klienten eller inte kan forsta foreslagna alternativ eller de-
ras verkningar. Inom hélso- och sjukvérden ska varden och behandlingen ges i samforstand

9



RP 159/2018 rd

med patienten. Om en patient pd grund av mental storning eller psykisk utvecklingsstérning
eller av ndgon annan orsak inte kan fatta beslut om varden eller behandlingen, ska hans lagliga
foretrddare eller néra anhdriga horas fore ett viktigt vardbeslut i avsikt att utreda hurdan vérd
som bést motsvarar patientens vilja. Om detta inte kan utredas, ska patienten vérdas pa ett sétt
som kan anses vara forenligt med hans eller hennes bésta.

Klientlagen och patientlagen innehéller dessutom bestdimmelser om framstillande av anmaérk-
ning, social- och patientombudsmén, datasekretess, exempelvis om sekretess for klientens el-
ler patientens journalhandlingar och om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. I patient-
lagen finns dessutom grundliggande bestimmelser om forande av journalhandlingar och om
forvaring av uppgifter som ingér i dem.

2.1.4 Lagen om klienthandlingar inom socialvarden

Lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015), nedan klienthandlingslagen, tradde
i kraft den 1 april 2015. Lagen innehaller bestimmelser om registrering av klientuppgifter
inom socialvarden och om skyldigheterna i anslutning dartill. Enligt lagen ska den som deltar i
klientarbetet inom socialvarden anteckna och registrera klientuppgifter i klienthandlingarna pa
ett enhetligt sétt. Lagen géller savél offentliga som privata aktorer.

Genom lagen forenhetligas uppgiftsinnehéllet i klienthandlingarna inom socialvarden samt
forfarandena i friga om uppréttande, forvarande och annan behandling av klienthandlingar.
Personalen inom socialvarden &r skyldig att i handlingar anteckna sddan information som ar
behovlig och tillricklig med tanke péa stodet till klienten samt pé ordnandet, planeringen, 1am-
nandet och uppfoljningen av socialvarden. Inga andra uppgifter om en klient far registreras dn
saddana som behdvs med tanke pa serviceuppgiften och de lagstadgade uppgifterna i anslutning
till den.

I lagen foreskrivs ocksd om anteckning av uppgifter i vissa sdrskilda situationer, sdsom an-
teckning och registrering av klientuppgifter vid sektorsdvergripande samarbete. Institutet for
hélsa och vélfard meddelar ndrmare foreskrifter om strukturen pé klienthandlingarna inom so-
cialvarden och om de uppgifter som ska antecknas i klienthandlingarna.

Yrkesutbildad personal inom social- och hélsovarden har i framtiden rétt att enligt sina anvén-
darrattigheter fa tillgang till klientuppgifter som registrerats i elektronisk form. Vidare inne-
haller lagen bestimmelser om ansvaret och skyldigheterna for den som ordnar socialservice
och for serviceproducenten i friga om behandlingen av klientuppgifter. Bestimmelser om for-
varingstiden for klienthandlingar inom socialvarden finns i bilagan till lagen.

2.1.5 Socialvardslagen

Den socialservice som personer med funktionsnedséttning &r i behov av ordnas i forsta hand
inom ramen for det allmédnna servicesystemet i enlighet med socialvirdslagen. Den nya soci-
alvardslagen har frdn och med ingangen av 2015 trétt i kraft stegvis, huvudsakligen fran och
med den 1 april 2015. Den nya socialvérdslagen dr en allmén lag som beaktar alla aldersgrup-
pers behov och intressen.

De viktigaste malen for den nya socialvardslagen ar att stirka dess stdllning som allmén lag
for socialvarden, frdmja en jamlik tillgang till och tillgdnglighet i frdga om socialvarden, over-
fora tyngdpunkten pé socialvarden frén korrigerande atgérder till frimjande av vélfard och ti-
digt stdd, stirka klientorienteringen och den dvergripande karaktéren i tillgodoseendet av kli-
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enternas behov samt att trygga tillgangen till stod i ménniskornas egna vardagsmiljéer under
de olika skedena av levnadsloppet. Utgangspunkten i reformen &r individen och familjen och
deras behov. Malet 4r att stddja och frimja ménniskors delaktighet, sjdlvstdndighet och moj-
lighet att péverka i samhillet och 1 den egna serviceprocessen samt att granska hur service-
helheten ska bildas utifran klientens behov. Detta betyder bland annat utvecklande av den
Oppna varden och den service som ges i hemmet och stod i det dagliga livet.

Inom socialvarden ska man bedoma beréringspunkterna med hélsovéarden och ta hénsyn till
den som en central samarbetspart. Det forutsitts ocksa ett samarbete med undervisnings- och
bildningsvisendet, arbets- och néringsforvaltningen, trafikplaneringen och bostadsvésendet.
Man méste stirka de gemensamma verksamhetsomrddena, avldgsna onddiga grdnshinder och
skapa helheter av service som fungerar flexibelt ur klienternas synvinkel. Aven i funktions-
hinderservicen betonas ofta behovet av en vilfungerande och sammanhingande integration
inom social- och hélsovarden, sdrskilt nar det giller att svara mot krdvande och sektorsover-
gripande hjdlpbehov.

Enligt 14 § 1 mom. i socialvérdslagen ska som kommunal socialservice ordnas bl.a. socialt ar-
bete, social rehabilitering, familjearbete, hemservice, hemvard, boendeservice och service som
stoder rorlighet. Dessutom ska kommunen enligt 14 § 2 mom. sorja bl.a. for specialomsorger
om utvecklingsstorda, service och stod pa grund av funktionsnedsittning samt ordnande av
stod for nérstdendevérd enligt vad som bestidms sérskilt om dessa.

Sasom social rehabilitering enligt 17 § i socialvardslagen kan ordnas tjanster med syfte att
stirka den sociala funktionsférmégan, forhindra marginalisering och frimja delaktighet. Med
hemservice enligt 19 § i socialvardslagen avses att fullgora eller bistd vid fullgérandet av upp-
gifter och funktioner som hor till boende, vard och omsorg, uppritthallande av funktionsfor-
mégan, vard och fostran av barn, utrdttande av drenden samt till det dvriga dagliga livet. Med
hemservice stdds ocksd barn och fordldrar med funktionsnedséttning sé att de kan klara det
dagliga livet. I 19 § 4 mom. i socialvérdslagen sékerstills sddan nédvéndig hemservice for
barnfamiljer som kravs for att trygga barnets valfard pa grund av omstdndigheter som anges i
bestimmelsen.

Enligt 27 b § i socialvardslagen kan kommunen vid behov ordna lediga dagar samt rekreat-
ionsledighet som é&r kortare dn ett dygn for personer som dagligen ger en stddbehdvande anhd-
rig eller nérstdende bindande vard och omsorg. Kommunen ska sorja for att varden av den
vardbehdvande ordnas pa ett &ndamalsenligt sitt under ledigheten.

I 4 kap. i socialvardslagen fasts sarskild uppmarksamhet bl.a. vid tillgdngen till socialvard och
socialvardens tillgidnglighet, beddmningen av det individuella stodbehovet, klientplanen och
det sektorsovergripande samarbetet. Lagen tryggar var och en egen kontaktperson for att man
inte alltid ska behova utreda situationen frén borjan.

Eftersom en reform av lagstiftningen om verksamhet i sysselsdttningssyfte och arbetsverk-
samhet samt av servicesystemet har varit anhidngig, lamnades bestimmelserna om dem i 1982
ars socialvardslag (710/1982) i kraft i samband med revideringen av socialvardslagen. 127 d §
i ndmnda socialvardslag finns det bestimmelser om verksamhet i sysselséttningssyfte for per-
soner med funktionsnedséttning, med vilken avses anordnande av rehabiliteringsatgarder och
andra stodatgirder for att frimja en persons mojligheter att fa arbete pa den Oppna arbets-
marknaden. Verksamhet i sysselséttningssyfte for personer med funktionsnedséttning anord-
nas for personer som pa grund av handikapp, sjukdom eller ndgon annan motsvarande orsak
under 14ng tid har sérskilda svérigheter att klara de funktioner som hor till normal livsforing
och som utdver arbetsforvaltningens tjénster och atgérder behover stodatgérder for att komma
ut pa den Oppna arbetsmarknaden. Som ett led i verksamheten i sysselséttningssyfte for perso-
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ner med funktionsnedsdttning kan ordnas arbete, i vilket arbetstagaren star i ett sadant anstall-
ningsforhéllande till serviceproducenten som avses i 1 kap. 1 § arbetsavtalslagen (55/2001).
Syftet med bestimmelsen dr att mojliggora utforandet av sddant s.k. skyddat arbete som
kommunerna tidigare ordnade for personer med funktionsnedséttning sdsom sysselséttning i
ett anstéillningsforhallande som en del av socialvarden.

127 e § i socialvardslagen fran ar 1982 finns det bestimmelser om arbetsverksamhet for per-
soner med funktionsnedséttning. Med arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsatt-
ning avses verksamhet i syfte att bevara och frdmja en persons funktionsférméga i vilken den
som deltar i arbetsverksamheten inte star i ett anstéllningsforhallande enligt arbetsavtalslagen
till den som anordnar verksamheten. Arbetsverksamhet anordnas for arbetsoférmogna perso-
ner som pa grund av funktionsnedséttning inte har forutsittningar att delta i arbete enligt 27 d
§ 1 socialvardslagen fran 1982, och som far sin huvudsakliga forsorjning av féormaner som be-
viljas pa grund av sjukdom eller arbetsoférmaga. Den som deltar i arbetsverksamhet star inte i
ett anstédllningsforhéllande enligt arbetsavtalslagen till den som anordnar verksamheten eller
till serviceproducenten.

2.1.6 Lagen om service och stod pa grund av handikapp

Om en person med funktionsnedséttning inte far tillrickliga och ldmpliga tjénster eller for-
méner med stod av socialvardslagen eller ndgon annan lag, ordnas hans eller hennes tjénster
och stodatgérder enligt handikappservicelagen och den kompletterande férordningen om ser-
vice och stdd pa grund av handikapp (759/1987), nedan handikappserviceforordningen. Syftet
med handikappservicelagen dr att frimja de handikappades forutsittningar att leva och vara
verksamma som jambdrdiga medlemmar av samhéllet samt att forebygga och undanréja ola-
genheter och hinder som handikappet medfor.

Med handikappad avses den som pa grund av skada eller sjukdom under ldnga tider har sér-
skilda svérigheter att klara av de funktioner som hor till normal livsforing. Med funktioner
som hor till normal livsforing anses boende, arbete, studier, deltagande, rorlighet, utrdttande
av drenden och funktioner som har samband med fritid. Ordnandet av service och stodéatgirder
enligt handikappservicelagen grundar sig inte pa en diagnos, utan pé ett behov som beror pé
en skada eller en sjukdom hos personen.

Tjanster och stodatgérder enligt lagen har delats in i kommunens allménna och sérskilda orga-
niseringsansvar. Gravt handikappade personer har subjektiv ritt till tjanster och stddatgarder
som omfattas av det sérskilda organiseringsansvaret. Kommunen ska ordna de tjdnster och
stodatgédrder som omfattas av det sdrskilda organiseringsansvaret oberoende av anslagen, om
personen uppfyller kriterierna for erhallande av tjénsten eller stodatgérden. Begreppet gravt
handikappad definieras sdrskilt i forhallande till varje form av service och stod som omfattas
av den speciella skyldigheten att ordna service.

Personer med gravt handikapp har ritt till fardtjanst och foljeslagarservice, verksamhet under
dagtid, personlig assistans och serviceboende. Likasd har endast personer med gravt handi-
kapp ritt att som en ekonomisk stodéatgird fa erséttning for skéliga kostnader for &ndringsar-
beten i bostaden samt for anskaftning av redskap och anordningar i bostaden. Forutséttningen
for att ordna de ovan angivna tjidnsterna och stodatgirderna, vilka dr avsedda for personer med
gravt handikapp, ar att de dr nodvéndiga for personen i fraga for att han eller hon ska klara av
de funktioner som hor till normal livsforing trots sitt handikapp eller sin sjukdom. Nodvén-
digheten bedoms utifran syftet med lagen och den dvriga lagstiftning som ska beaktas, med
sdrskild betoning pd ordnandet av den aktuella tjanst eller stodatgérd som tillgodoser de
grundldggande fri- och réttigheterna enligt grundlagen i det enskilda fallet.
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Aven andra #n personer med gravt handikapp kan fi tjinster och stoditgirder enligt handi-
kappservicelagen, vilka omfattas av kommunens allménna skyldighet att ordna service och
vilka kommunen ordnar inom ramen for det anslag som har reserverats for detta syfte. De an-
slagsbundna tjénsterna omfattar rehabiliteringshandledning och anpassningstraning. Som an-
slagsbundna ekonomiska stodétgirder kan kommunen ge personer med gravt handikapp er-
sattning for de kostnader som uppkommer med anledning av de stodatgirder som dr nddvan-
diga for att fullgéra syftet med lagen samt anskaffning av redskap, apparater och anordningar
vilka behdvs for att klara av de dagliga funktionerna. Aven extra kladkostnader och extra
kostnader for att skaffa en specialkost kan erséttas.

Om en forsékringsanstalt ska betala erséttning till en person med funktionsnedséttning med
stod av trafikforsdkringslagen (461/2016), patientskadelagen (585/86) lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) eller andra lagar om lagstadgad olycksfallsforsak-
ring och kommunen har gett personen service eller stodatgirder enligt handikappservicelagen
for samma dndamél och samtidigt, Overgar rétten till ersittning till kommunen mot redovis-
ning sdsom sédan erséttning som forsdkringsanstalten skulle ha varit skyldig att betala till per-
sonen med funktionsnedséttning, om inte kommunen skulle ha gett denna service eller stodat-
gird. Kommunens regressritt avser ocksa den andelen av kostnaderna som inte ticks av avgif-
ter som tas ut av servicetagaren och som skattebetalarna annars skulle sta for.

2.1.7 Lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda

De specialomsorger som avses i specialomsorgslagen ar enligt lagen avsedda for personer som
pa grund av medfodd eller i utvecklingséldern erhéllen sjukdom eller skada hammats eller
storts i sin utveckling eller sina psykiska funktioner. Syftet med specialomsorgerna &r att
hjélpa en person att reda sig i det dagliga livet, sjélvstéindigt fortjéna sitt uppehélle och an-
passa sig 1 samhéllet samt att tillférsékra personen den vard och omsorg av annat slag som han
eller hon behover.

De tjénster som hor till specialomsorgerna rdknas upp i 2 § i specialomsorgslagen. Enligt re-
geringspropositionen om specialomsorgslagen (RP 102/1976 rd) har endast de allménna rikt-
hn]erna om specialomsorger tagits med i lagen. Sadana tjanster inom specialomsorger som
ndmns dr bl.a. behovlig handledning, rehabilitering och funktionell tréning, ordnande av ar-
betsterapi och bostdder samt annan motsvarande verksamhet som framjar anpassning inom
sambhéllet, hdlsovard, ordnande av hjdlpmedel och hjidlpmaterial for personligt bruk samt indi-
viduell vard och annan omvardnad. I lagen finns ocksa bestimmelser om transporter som hor
till specialomsorger.

Ett specialomsorgsprogram ska godkénnas for varje person som é&r i behov av specialomsor-
ger. Programmet dr ett overklagbart forvaltningsbeslut. Tjénster enligt specialomsorgslagen
som ordnas som specialomsorger ska basera sig pa specialomsorgsprogrammet. Skyldigheten
att gbra upp ett specialomsorgsprogram har i rattslitteraturen tolkats sa att en person med ut-
vecklingsstorning har subjektiv ritt att f specialomsorger, men inte subjektiv ratt till en speci-
fik serviceform.

Efter den éndring av handikappservicelagen som tridde i kraft 2009 ar handikappservicelagen
primir i forhallande till specialomsorgslagen. For personer med utvecklingsstorning ska den
service och det stod som personens handikapp pakallar i forsta hand ordnas enligt handikapp-
servicelagen till den del som dessa atgérder ar tillrackliga och lampliga med hansyn till perso-
nens servicebehov samt dven 1 ovrigt forenliga med hans eller hennes intresse. Tjanster som
avses 1 specialomsorgslagen ordnas endast om personen i frdga inte med stod av ndgon annan
lag kan fé de tjénster han eller hon behdver. Det inbordes systemet for hur lagarna ska tillim-
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pas dr av betydelse i sddana situationer dir det dr mojligt att med stod av vilken som helst av
de tva lagarna tillgodose klientens behov av service. Avsikten ar att situationen da ska bedo-
mas utifran klientens helhetsintresse. Specialomsorgslagen kan vara primért tillimplig bl.a. i
sddana fall dér service med stdd av den lagen dr ekonomiskt mer fordelaktig for klienten dn
motsvarande service enligt handikappservicelagen.

I specialomsorgslagen foreskrivs det ocksd om forvaltningsstrukturerna inom specialomsor-
gerna. Ordnandet av specialomsorger hor till de samkommuner for specialomsorgsdistrikten
som avses i 6 §, men ocksé enskilda kommuner kan ordna specialomsorger. For nérvarande ar
landet indelat i 16 specialomsorgsdistrikt vars omraden statsrddet har bestdmt. I en samkom-
mun for specialomsorgsdistrikt finns en ledargrupp for specialomsorger som beslutar om lam-
nande och avslutande av specialomsorger. Om en kommun ordnar specialomsorger ska det or-
gan som ansvarar for socialvarden vara specialomsorgsmyndighet.

De éndringar i specialomsorgslagen som var en forutséttning for ratificeringen av funktions-
hinderkonventionen trddde i kraft sommaren 2016. Till lagen fogades bestimmelser om atgér-
der som stdder en persons formdaga att klara sig pa egen hand och personens sjélvbestimman-
derdtt, om minskning av anvéndningen av begriansningsatgirder samt om allménna forutsatt-
ningar for anvdndningen av begransningséatgirder, sdsom krav pa nodvandighet och krav pa
proportionalitet samt om respekt for manniskovérdet. Till lagen fogades ocksa bestimmelser
om sérskilda forutséttningar for anvéndning av varje begriansningsétgird. I lagen togs dessu-
tom in bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid beslut eller andra avgéranden som
géller begrinsningsétgérder.

2.1.8 Lagen om tolkningstjinst for handikappade personer

I lagen om tolkningstjénst for handikappade personer (133/2010) foreskrivs om rétten som i
Finland bosatta handikappade personer har till tolkningstjénst ordnad av Folkpensionsanstal-
ten (FPA). Tolkningstjanst enligt lagen ordnas nir en handikappad inte med stod av nagon an-
nan lag far tillrdckligt och for sig ldmplig tolkning. Raétt till tolkningstjanst har synhorselska-
dade, horselskadade eller talskadade som pa grund av sin funktionsnedséttning behdver tolk-
ning for att kunna arbeta, studera, utrétta drenden, vara samhélleligt delaktiga, for hobbyn eller
rekreation. En ytterligare forutséttning for rétt till tolkningstjanst &r att personen med funkt-
ionsnedsittning kan uttrycka sin egen vilja med hjilp av tolkning och anvénda sig av nagot
fungerande kommunikationssitt.

Till tolkningstjénst hor att ordna tolkningen och skdta de nddvindiga omkostnader den med-
for. Tolkningstjénsten dr avgiftsfri for anvéindaren. FPA kan ocksd ordna tolkningstjénsten
som distanstolkning. Till den som anvinder sig av distanstolkning skaffar FPA sadana redskap
och anordningar som behdvs vid tolkningen samt svarar for de nddvéndiga kostnader som an-
véndningen av distansforbindelsen medfor. Nér en person forsta géngen ska borja anvénda sig
av tolkningstjdnst ingér i tolkningstjénsten en kort introduktion i anvédndningen av tjdnsten.
Annan undervisning i anvidndningen av tolk dn en kort introduktion ordnas i form av anpass-
ningstraning med stod av handikappservicelagen.

I tolkningstjansten for talskadade kan det inga viss tillverkning av kommunikationsmaterial
for klienten nér materialet hdnfor sig direkt till tolkningssituationen. I 6vrigt ska tillverkning-
en, uppdateringen, utdkandet och omarbetningen av kommunikationsmaterial skotas av den
medicinska rehabiliteringen inom hélso- och sjukvéarden.

14



RP 159/2018 rd

Kommunerna ansvarar ocksa for att for personer som far tolkningstjanst ordna sadana andra
tjénster och stodétgérder samt sidan medicinsk rehabilitering som behdvs pa grund av funkt-
ionsnedsittningen.

2.1.9 Bestammelser om andningsférlamningspatienter

Begreppet andningsférlamning och den lagstiftning som anknyter dértill harstammar fran
1950-talet och polioepidemin. Syftet med regleringen var att man ville se till att poliopatien-
terna skulle fa bra vard. Med begreppet andningsforlamning syftas pa sddana situationer dér
patientens andning pé ett bestiende sétt ér helt eller néstan helt beroende av respiratorbehand-
ling, och varden kriver hjélp av en annan person. Nufortiden baserar sig specialbestimmelser-
na om patienter med andningsférlamning pa lagen och forordningen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden. Den grundldggande bestimmelsen finns i 5 § i klientavgiftslagen och
géller avgiftsfria hilsovérdstjanster. I 5 § 3 punkten foreskrivs att vard och uppehélle f6r and-
ningsforlamningspatienter samt transport i anslutning till varden ar avgiftsfria. Enligt 22 § i
klientavgiftsforordningen ska vérden av en andningsférlamningspatient ordnas pé sjukhus el-
ler som vard i hemmet utan att patienten skrivs ut fran sjukhuset.

Storsta delen av patienterna med andningsforlamning &r nufortiden i hemvard, varmed de
dock fortfarande &r skrivna pé sjukhuset. Sjukhuset svarar for kostnaderna for vérd och uppe-
hélle dven i frdga om sédana patienter som vardas ndgon annanstans dn pa sjukhuset. Sjukhu-
set betalar till patienten erséttning for uppehélle for uteblivet uppehélle, dvs. for kostnaderna
for utrymmen, foda, kldder, sdngkldder, staidning, uppvarmning, belysning och den elektricitet
som behdvs for varden. Det finns inga uttryckliga bestimmelser om ersittning for uppehélle i
klientavgiftslagen eller klientavgiftsférordningen, men betalningen av ersittningen har baserat
sig pa bestimmelserna om ordnandet av varden for patienter med andningsfoérlamning i klient-
avgiftslagstiftningen och pé att uppehillet ska vara avgiftsfritt. Betalning av erséttningar for
uppehélle baserar sig ocksd pd hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat fran 2002 (HFD
25.1.2002 T 179). HFD:s avgorande om betalning av erséttning for uppehalle ar fran en tid da
folkpension betalades till nedsatt belopp till personer i institutionsvard och da handikappfor-
maner inte alls betalades till personer i institutionsvard. Nufortiden betalas folkpension ocksé
till de som &r i institutionsvard och dessutom har de rétt till formaner enligt lagen om handi-
kappforméner (570/2007).

For varden av patienten bildas i regel ett vardteam bestadende av 4—5 personer inom vardperso-
nalen. Personerna, som star i ett anstéllnings- eller tjédnsteforhallande till en enhet inom hélso-
och sjukvarden, svarar dygnet runt for att patienten far vard, for 6vervakning av anvdandningen
av respiratorn och for dess funktion samt for annan assistans av patienten. De yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden som hor till virdteamet omfattas av sjukhusets patient-
forsakring.

Statsradets har dr 2017 utfardat en forordning om arbetsfordelning och centralisering av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (582/2017). I forordningen foreskrivs det om de
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden som samlas till enheter med omfattande jour
dygnet runt, till fem eller farre &n fem universitetssjukhus. 1 férordningen foreskrivs det om
uppgifter som géller samordning pa riksniva for varje sjukvardsdistrikt med universitetssjuk-
hus. Till exempel ska Abo universitetscentralsjukhus koordinera andnings- och sémnstorning-
ar och hypersomni. Dessutom foreskrivs det om regionala uppgifter som géller samordningen
som en uppgift for alla sjukvardsdistrikt med universitetssjukhus.
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2.1.10 Lagen om stodjande av den dldre befolkningens funktionsformaga och om social- och
halsovardstjanster for dldre

Lagen om stodjande av den &ldre befolkningens funktionsformaga och om social- och hélso-
vardstjinster for dldre (980/2012), nedan dldreomsorgslagen, tradde i kraft den 1 juli 2013.
Lagen kompletterar den allminna lagstiftningen och speciallagstiftningen for social- och hal-
sovarden. Syftet med lagen ar att stodja den édldre befolkningens vélbefinnande och forbattra
den &ldre befolkningens mdjligheter att i kommunen delta i beredningen av beslut som paver-
kar denna befolknings levnadsforhéllanden och i utvecklandet av den service som den behd-
ver. Syftet med lagen &r ocksé att forbéttra mojligheterna for dldre personer att f& hogkvalita-
tiva social- och hélsovardstjanster och att paverka innehéllet i de social- och hilsovardstjénster
som ordnas for dem samt att paverka det sétt som tjansterna utfors pa. Med den éldre befolk-
ningen avses den del av befolkningen som &r i en alder som beréttigar till dlderspension. Med
aldre person avses en person vars funktionsféormaga ar nedsatt pa grund av sjukdomar eller
skador som har uppkommit, tilltagit eller forvérrats i och med hog élder, eller pa grund av de-
generation i anslutning till hog alder. I lagen aldggs kommunerna att se till att den éldre be-
folkningens vélbefinnande stods och att tillgngen till social- och hélsovardstjanster som é&ldre
personer behover tryggas.

I lagen anges de allménna principer som ska iakttas vid tillgodoseendet av dldre personers ser-
vicebehov och principer for genomforande av ldngvarig vérd. Social- och hilsovardstjanster
for dldre personer ska vara hogkvalitativa och de ska ges i rétt tid och i tillrdcklig omfattning
med tanke pé dessa personers servicebehov. Tjénsterna ska utforas s att de stoder éldre per-
soners vilbefinnande, hélsa, funktionsforméga, forméga att klara sig pa egen hand och delak-
tighet samt forebygger behovet av annan service. Vard och omsorg ges i forsta hand i den
aldre personens hem. Langvarig vard och omsorg kan genomforas som langvarig institutions-
vard endast om det finns medicinskt motiverade skél eller skél som anknyter till klient- eller
patientsdkerheten. Dessutom forutsitts det att kommunen utrett mdjligheterna att tillgodose en
dldre persons servicebehov med hjélp av Oppenvardstjdnster inom social- och hélsovarden
som ges i den dldre personens hem och med dvriga 6ppenvardstjanster inom social- och hal-
sovarden innan vard och omsorg genomfors som langvarig institutionsvard.

I lagen finns bestdmmelser om att den dldre personens servicebehov ska utredas snarast moj-
ligt och méngsidigt och att for denne ska planeras en helhet av tjénster som motsvarar den
dldre personens individuella behov. Man ska rddgdéra med den dldre personen om alternativen
och personens synpunkter ska antecknas. I bradskande fall ska socialservice ordnas utan
drojsmal och i andra fall senast tre ménader efter det att beslutet har fattats.

2.1.11 Lagen om stod for nérstdendevérd

Lagen om stod for narstdendevard (937/2005) tradde i kraft 2006. I lagen avses med nérstaen-
devard att vard av och omsorg om en éldre, handikappad eller sjuk person ordnas i hemforhal-
landen med hjilp av en anhérig eller ndgon annan som star den vardbehdvande néra. Stod for
nérstdendevard dr en helhet som omfattar behdvliga tjéanster som tillhandahalls den vardbeho-
vande samt vardarvode till ndrstdendevardaren, ledighet och service till stod for nérstdende-
varden. Stodet for nirstdendevard hor till den socialservice som avses i 14 § i socialvardslagen
och som kommunen ska ordna inom ramen for de anslag som den reserverat for detta dnda-
mal.

Behovet av stodet for nérstdendevard och stodformerna utreds i samband med bedémningen

av servicebehovet och uppgorandet av en vard- och serviceplan. I planen ska anges omfatt-
ningen av och innehallet i den vird som nérstdendevardaren ger, omfattningen av andra tjéns-
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ter som den vardbehovande behdver, tjdnster till stod for varduppdraget samt hur varden av
den vérdbehévande ordnas under vardarens ledighet eller annan franvaro.

Stodet for nérstdendevard omfattar alltid ett vardarvode som betalas i form av pengar. Nivan
pa vérdarvodet faststills pd basis av hur bindande och krdvande vérden 4r. Vardarvodet upp-
gar till minst 392,57 euro per manad fran och med den 1 januari 2018. Vardarvodet betalas till
nérstaendevardaren. Vardarvodet dr en skattepliktig inkomst pa vilken forskottsinnehéllning
verkstélls. Vardarvodena justeras arligen med den lonekoefficient som avses i 96 § i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006).

En nirstdendevardare har ritt till minst tva dygn ledig tid per kalenderménad. En nérstdende-
vardare har ratt till minst tre dygn ledig tid per kalenderménad, om han eller hon oavbrutet el-
ler med fa avbrott varit bunden vid varden dygnet runt eller fortgdende varje dag. Det ar moj-
ligt att ordna avldsarservice under nirstaendevardarens ledighet och annan franvaro till exem-
pel som kortvarig familjevard eller med stod av 4 a § i lagen om nirstdendevard genom ett
uppdragsavtal som kommunen ingér med en avldsare. Kommunen faststéller storleken pé vér-
darvodena for avlosarservicen.

Kommunen ska vid behov forbereda nirstaendevardare for varduppdraget och ordna utbild-
ning for dem. Kommunen ska vid behov ordna undersdkningar av nirstdendevardares valma-
ende och hilsa samt sddana social- och hélsovérdstjénster som stoder vérdarens vdlmaende
och varduppdrag.

2.1.12 Familjevardslag

Familjevérdslagen (263/2015) trddde i kraft den 1 april 2015. I familjevérdslagen samlades de
bestimmelser om familjevard som tidigare fanns i familjevérdarlagen och socialvérdslagen.
Syftet med lagen ér att trygga vard under familjeliknande forhallanden utifran den vardbehov-
andes behov. Mélet med familjevarden ir att ge den som r i familjevard mdjlighet till vard
under hemliknande forhédllanden och till ndra ménniskorelationer samt att frdmja personens
grundtrygghet och sociala relationer.

Familjevérdslagen tillimpas pa vard av eller annan omsorg om en person under en del av dyg-
net eller dygnet runt i familjevérdarens privathem eller i den vardbehdvandes hem. I familje-
vardslagen finns det bestimmelser om ordnande av familjevard, vardens innehall och tillsy-
nen. I lagen foreskrivs det bland annat om forhéllandena i familjehem och om det maximala
antalet personer som far vardas i ett familjehem, samt om vardarvodet for en familjevardare
som ingatt uppdragsavtal och om erséttning for kostnader, ritt till ledighet samt rétt till annat
stod. Minimibeloppet for vardarvode enligt familjevérdslagen uppgér fran och med den 1 ja-
nuari 2018 till 785,16 euro per kalendermanad och minimibeloppet for kostnadserséttning till
413,87 euro per kalendermanad. Startersittningen for inledandet av varden ar hogst 2 939,26
euro per person i familjevard. Med lagen stravar man efter att géra definitionen av profession-
ell familjevard tydligare och att etablera begreppet som varit i bruk i dagligt tal till ett lagstad-

gat begrepp.

Familjevérden ska grunda sig pa den véardbehdvandes behov och véarden ska ges pé en plats
som ar forenlig med den vardbehdvandes basta. Det dr mojligt att ge familjevard forutom i
familjevardarens hem ockséd hemma hos den vardbehdvande. En méngsidigare familjevard gor
det mojligt att skraddarsy familjevarden i enlighet med den vardbehdvandes basta. Det kan
t.ex. vara frdga om situationer som géller barn med funktionsnedséttning, dar barn har ménga
hjélpmedel som inte far plats hos familjevardaren eller nir hjélpmedlen inte kan flyttas.
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Kommunen gor tillsammans med klienten och vid behov med hans eller hennes anhéoriga eller
narstaende upp en klient- eller serviceplan. Om det i planen avtalas om familjevard fattar
kommunen ett beslut om tjédnsten for klienten samt ingar ett avtal om familjevard med den
som ger familjevarden. Kommunen ska ingé antingen ett uppdragsavtal med familjevardaren
eller ett avtal om ordnande av familjevard med en producent av privat familjevérd.

Inom barnskyddet gors placering i familjevard med stod av barnskyddslagen (417/2007). Pla-
cering i familjevard kan goras ocksa med stod av socialvardslagen, handikappservicelagen, la-
gen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda eller dldreomsorgslagen.

2.1.13 Lagstiftningen om smébarnspedagogik och undervisning
Lagen och forordningen om sméabarnspedagogik

Den nya lagen om smabarnspedagogik (540/2018) trddde i kraft den 1 september 2018. Be-
stimmelserna i lagen om smabarnspedagogik kompletteras av forordningen om smébarnspe-
dagogik (553/2018). Bestimmelser som tillimpats inom smabarnspedagogiken och som ingétt
i olika lagar och forordningar som géiller anordnande av socialvard och i férordningen om
barndagvard samlas i den nya lagen om smébarnspedagogik.

Kommunen ska ordna smébarnspedagogik i den omfattning och i form av sddan verksamhet
som de behov som finns i kommunen kréver. Bestimmelserna i den nya lagen om smébarns-
pedagogik om ordnande av stod for barn baserar sig huvudsakligen pa den tidigare lagen om
smabarnspedagogik (36/1973) som tillimpas fore den nya lagen trader i kraft. Den nya lagen
betonar att barnets bésta ska ses till 1 forsta hand vid planering, anordnande och tillhandahal-
lande av samt beslutsfattande om smabarnspedagogik.

Enligt lagen om smabarnspedagogik ska kommunen fortfarande se till att barnet fore laroplik-
ten enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998) inleds far smabarnspedagogik 20
timmar i veckan i en av kommunen anordnad dagvardsplats antingen i daghem eller i familje-
dagvard efter utgdngen av den tid for vilken moderskaps- och fordldrapenning eller partiell
foréldrapenning enligt sjukforsékringslagen (1224/2004) far betalas. For barnet ska anordnas
smabarnspedagogik i heldagsvard, om det behovs med tanke pa barnets utveckling eller behov
av stdd eller pa grund av familjens omsténdigheter eller om det annars &r befogat med hinsyn
till barnets basta.

Enligt lagen ar syftet med smébarnspedagogiken att bl.a. hos varje barn frimja en helhets-
méssig uppvixt, utveckling, hélsa och ett helhetsméssigt vélbefinnande i enlighet med barnets
alder och utveckling, stddja barnets forutséttningar for larande och frdmja livsldngt larande
och uppfyllandet av utbildningsméssig jamlikhet, ordna mangsidig pedagogisk verksamhet
med utgéngspunkt i barns lek, rorelse, konst och kulturtradition samt ge barnet mojligheter till
positiva upplevelser av ldarande, erbjuda alla barn likvéardiga mojligheter till smabarnspedago-
gik, frimja likabehandling och identifiera barnets individuella behov av stéd och, nér det upp-
kommit behov av stdd, ordna ett &ndamalsenligt stod inom smébarnspedagogiken, vid behov i
form av méngprofessionellt samarbete. Smabarnspedagogikens syfte &r ocksa att utveckla
barnets forméga till samverkan och véxelverkan, frédmja barnets formaga att delta i kamrat-
gruppen samt véigleda barnet mot ett etiskt ansvarstagande och hallbart handlingssétt, respekt
for andra ménniskor och samhéllsmedlemskap, sékerstilla barnets mojligheter att fa delta i
och paverka sddana angeldgenheter som berdr barnet sjalvt och i samverkan med barnet och
dess foréldrar eller andra vardnadshavare frimja en harmonisk utveckling hos barnet och dess
holistiska viélbefinnande samt att stddja barnets forédldrar eller andra vardnadshavare i fost-
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ringsarbetet. Den smabarnspedagogiska miljon ska vara utvecklande, frimja inldrning och
vara hélsosam och trygg med beaktande av barnets alder och utveckling.

I lagen om sméabarnspedagogik betonas i flera bestimmelser betydelsen av méngprofessionellt
samarbete och fungerade samarbetspraxis. Enligt lagen ska kommunen vid anordnandet av
smabarnspedagogik samarbeta med de instanser som ansvarar for undervisning, idrott och kul-
tur, barnskydd och annan socialvard, radgivningsverksamhet och 6vrig hilsovard samt andra
behovliga aktorer. Pa ett barns rétt att fa stodatgdrder och service inom social- och hélsovar-
den till stod for sin utveckling och sitt vélbefinnande tilllimpas socialvardslagen, lagen om
service och stdd pd grund av handikapp, lagen angfende specialomsorger om utvecklings-
storda och hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) och det som foreskrivs om social- och hil-
sovard ndgon annanstans i lag. En anordnare eller producent av sméabarnspedagogik ska vid
behov samarbeta med dem som ansvarar for social- och hélsovéarden for att bedéma, planera
och ge den stod- och servicehelhet barnet behover. Bestimmelser om kontakt med socialvar-
den for beddmning av stddbehovet finns i socialvardslagen.

Sektorsovergripande samarbete betonas ocksd i styrdokumenten for smabarnspedagogiken.
Utbildningsstyrelsen ar sakkunnigmyndighet nir det géller smabarnspedagogik och faststéller
pa basis av lagen om smébarnspedagogik grunderna for planen for smabarnspedagogik. Malet
med grunderna for planen for smabarnspedagogik ar att frimja genomforandet av verksamhet-
en pé lika grunder i hela landet, uppfylla de mél for smébarnspedagogiken som foreskrivs i
denna lag samt styra kvalitetsutvecklingen inom smabarnspedagogiken. I grunderna definieras
det centrala innehéllet i smabarnspedagogiken, samarbetet mellan anordnarna av verksamhet-
en och barnens fordldrar eller andra vardnadshavare, det méangprofessionella samarbetet samt
innehéllet i barnets individuella plan for smabarnspedagogik.

Kommuner, samkommuner och privata serviceproducenter ska med utgdngspunkt i grunderna
for den riksomfattande planen for smébarnspedagogik utarbeta en lokal plan for smabarnspe-
dagogik. I den lokala planen ska man beakta samarbetet mellan de myndigheter som ansvarar
for verkstilligheten av uppgifter inom smébarnspedagogiken, undervisningen samt social- och
hilsovarden och andra i lagen avsedda samarbetsparter samt skapa de samarbetsstrukturer som
behdvs.

For varje barn i ett daghem eller i familjedagvard ska det goras upp en individuell plan for
smébarnspedagogik. I planen ska antecknas mélen for smébarnspedagogiken pa ett sétt som
stoder barnets utveckling, inldrning och vélbefinnande samt atgérderna for att uppna mélen.
Dessutom antecknas barnets behov av stdd, stodatgirder och hur de ska genomforas i planen.
Den individuella planen for smabarnspedagogik for varje barn gors upp i samarbete mellan
personalen och barnets fordldrar eller andra vardnadshavare. I uppgdrandet av planen deltar de
personer som svarar for barnets undervisning, fostran och vard. P4 daghemmen ansvarar en
person som har behorighet som lérare i smébarnspedagogik for utarbetandet av den. I enlighet
med barnets behov av stdd eller enligt behovet av stodatgirder eller for genomforandet av dem
deltar dven en specialldrare i smabarnspedagogik. Kunnandet hos en socionom inom sma-
barnspedagogik kan utnyttjas i synnerhet i friga om kdnnedomen om servicesystemet for barn
och familjer. Barnets asikt ska utredas och den ska beaktas nér planen gors upp. Ovriga myn-
digheter, sakkunniga och andra behovliga parter som stoder barnets utveckling och inldrning
kan delta i uppgoérandet av barnets plan for smébarnspedagogik. Om bedémningen av stodbe-
hovet kriver sadan expertis som finns hos social- och hélsovardsmyndigheter, ska dessa pa
begéran av anordnaren av smabarnspedagogiken delta i bedomningen. Minst en gang om aret
ska barnets individuella plan for smébarnspedagogik, behovet av stdd, hur vl det racker till
och hur &ndamaélsenligt det dr samt genomfOrandet av planen utvérderas och justeras. Om bar-
nets behov kréver det ska planen justeras oftare.
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I lagen om smébarnspedagogik finns ocksé bestimmelser om bl.a. den maximala storleken pé
gruppen barn, barnets och vardnadshavarens delaktighet samt om utvardering av smabarnspe-
dagogiken och tillricklig personal. En kommun, samkommun och en privat serviceproducent
ska sorja for att det inom smabarnspedagogiken finns ett tillrackligt antal personal som upp-
fyller de foreskrivna kraven pé behorigheter, sé att syftena med smabarnspedagogiken kan
uppnas och att ocksd behoven hos barn med funktionsnedsittning och andra barn besvaras.
Kommunen ska i den utstrickning som motsvarar behovet inom sméabarnspedagogik ha till-
gang till tjinster av en specialldrare i smabarnspedagogik. I lagen finns ocksé bestimmelser
om dimensioneringen av personalen och personalens sammanséttning samt om sekretessbe-
lagd information och utbyte av information.

Tills skillnad fran forundervisningen och den grundldggande undervisningen har barn i sma-
barnspedagogisk verksamhet inte med stdd av lagen om smébarnspedagogik skjutsformén el-
ler ratt till elevvardstjanster.

Smabarnspedagogik for barn som omfattas av tillimpningsomradet for 1 § i specialomsorgs-
lagen kan ordnas som specialomsorg enligt specialomsorgslagen sdsom rehabiliterande smé-
barnspedagogik. Enligt 4 § i klientavgiftslagen &r specialomsorger enligt specialomsorgslagen
och dértill anknuten transport avgiftsfria.

Bestammelser om klientavgifter inom smabarnspedagogiken finns i lagen om klientavgifter
inom smabarnspedagogiken (1503/2016). For sadan smabarnspedagogik som ordnas i form av
daghemsvard och familjedagvérd enligt lagen om sméabarnspedagogik kan en ménadsavgift
paforas.

Lagen om grundléggande utbildning

Enligt 3 § i lagen om grundldggande utbildning ska utbildningen ordnas s att elevernas alder
och forutsittningar beaktas och sé att elevernas sunda uppvéxt och utveckling frimjas. Sedan
2011 faststélls i lagen om grundldggande utbildning ett s.k. stdd i tre steg enligt elevens be-
hov. Eleven kan fé stddundervisning och specialundervisning pa deltid, intensifierat stod eller
sarskilt stod. Beslut om sérskilt stod ska fattas skriftligen. For verkstélligheten av ett beslut
om sérskilt stdd ska en individuell plan tas fram for anordnande av undervisning.

Enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning har handikappade elever och andra elever i
behov av sérskilt stod rétt att avgiftsfritt fa bl.a. tolknings- och bitrddestjanster som ar en for-
utsdttning for att de ska kunna delta i undervisningen. Beslut om beviljande av bitridestjénster
gors av utbildningsanordnaren enligt elevens behov. Bitréddestjinster kan ordnas t.ex. indivi-
duellt eller i form av gemensamma tjénster for flera elever.

132 § i lagen foreskrivs det om rétt till fri transport for elever i forskoleundervisningen eller
den grundldggande utbildningen. Utbildningsanordnaren beslutar om beviljande av den for-
mén som géller skolresor.

I lagen finns det ocksa bestimmelser om undervisning av elever inom den specialiserade sjuk-
varden. For elever intagna for specialiserad sjukvard ska det ges sadan undervisning som har
som mal att uppratthalla larandet och skolgangen och som genom en allomfattande rehabilite-
ring stdder malen for den vard som eleven far.

Gymnasielagen

Enligt 29 § i gymnasielagen (629/1998) har studerande med funktionsnedséttning och stu-
derande som av ndgon annan anledning dr i behov av sérskilt stdd 1 enlighet med vad som sér-
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skilt bestdms rétt till bitrddestjanster som studierna kréver. Bland annat handikappservicelagen
innehaller bestimmelser om de service- och stodinsatser som avses i paragrafen. Enligt 29 a §
i gymnasielagen finns bestdmmelser om de studerandes ritt till studerandevard i lagen om
elev- och studerandevard (1287/2013) Gymnasielagstiftningen revideras for tillféllet
(UKM046:00/2017, RP 41/2018 rd).

Lagen om yrkesutbildning

Lagen om yrkesutbildning (531/2017) trddde i kraft den 1 januari 2018. I och med revidering-
en av lagstiftningen upphévdes lagen om grundléggande yrkesutbildning (630/1998) och lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998). Utgangspunkten for den yrkesinriktade utbild-
ningen 4r att den ska vara kundorienterad och kompetensbaserad. For varje studerande som in-
leder en utbildning ska det utarbetas en personlig utvecklingsplan for kunnandet, dar individu-
ella uppgifter om identifiering, erkdnnande, férvérvande, utveckling och péavisande av kun-
nandet och om handlednings- och stodatgirder fors in. Vid behov fors uppgifter om behov av
sérskilt stdd in. Med hjdlp av planen stod studerandenas individuella studievégar. De yrkesin-
riktade examina dr yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen och specialyrkesexamen. Forbe-
redande utbildning &r forberedande utbildning som forbereder for den grundlaggande yrkesut-
bildningen och utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv.

Enligt 61 § har studerande ritt att i olika inldrningsmiljoer f& sddan undervisning och handled-
ning som dels gor det mojligt att uppfylla kraven pé yrkesskicklighet och mélen for kunnandet
enligt examens- eller utbildningsgrunderna, dels stoder de studerandes utveckling till goda,
harmoniska och bildade ménniskor och samhéillsmedlemmar. En studerande har ritt att fa per-
sonlig och annan behovlig studichandledning. Enligt 63 § kan det utdver det som anges i ex-
amensgrunderna, som en del av examensutbildningen ordnas studier som stoder studiefardig-
heterna. Syftet med dessa studier &r att den studerande ska forvérva sddant kunnande som ba-
serar sig pa de individuella behoven och som ger honom eller henne forutséttningar att delta 1
examensutbildning och visa sitt kunnande genom yrkesprov eller p& nagot annat sitt. Utbild-
ningsanordnaren beslutar om ordnandet av studier som stoder studiefardigheterna och om stu-
diernas innehall.

En studerande har rétt till sirskilt stod enligt 64 § om han eller hon pé grund av inlérningssva-
righeter, funktionsnedséttning eller sjukdom eller av ndgon annan orsak behdver langvarigt el-
ler regelbundet sérskilt stod i sitt ldrande och sina studier for att uppfylla kraven pa yrkes-
skicklighet och nd mélen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna. Med sér-
skilt stod avses planenligt pedagogiskt stod enligt den studerandes mal och fardigheter samt
sarskilda undervisnings- och studiearrangemang. Malet for sarskilt stod ar att den studerande
ska né den yrkesskicklighet och det kunnande som anges i examens- eller utbildningsgrunder-
na. I fraga om studerande som far séirskilt stod kan bedomningen av kunnandet i enlighet med
grunderna for de yrkesinriktade grundexamina anpassas genom att en individuell beddmning
av kunnandet utarbetas for den studerande. Beddmningen av kunnandet kan anpassas bara 1
den omfattning det dr nddvéandigt med hénsyn till den studerandes personliga mal och fardig-
heter. Malet for sdrskilt stod dr dessutom att frimja en total rehabilitering av den studerande i
samarbete med dem som producerar rehabiliteringstjénster.

Bestdmmelser om krdvande sérskilt stod finns i 65 §. En utbildningsanordnare som har fatt till
uppgift att ordna kravande sérskilt stod ska ordna utbildning for studerande som har stora in-
larningssvarigheter eller en svéar funktionsnedsattning eller sjukdom som gor att de behdver
individuellt, omfattande och mangsidigt sarskilt stod som avses i 64 §.

Enligt 66 § far avvikelse frdn kraven pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet enligt
grunderna for yrkesinriktade grundexamina goras genom att den studerande later bli att visa
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nagot av det kunnande som forutsétts i examensgrunderna, om 1) de krav pé yrkesskicklighet
eller de mal for kunnandet som anges i examensgrunderna till ndgon del ar oskéliga for den
studerande med hénsyn till forhdllandena eller tidigare forvérvat kunnande, eller 2) avvikelsen
ar motiverad av skdl som har samband med den studerandes funktionsnedsittning eller hélso-
tillstdnd. Mélet for avvikelsen &r att den studerande ska kunna avligga en examen &ven om
han eller hon av orsaker som avses i 1 mom. till ndgon del inte kan uppfylla kraven pé yrkes-
skicklighet eller mélen for kunnandet enligt examensgrunderna. Avvikelse fran kraven pa yr-
kesskicklighet eller mélen for kunnandet far goras endast i den omfattning detta ar nodvandigt
av de orsaker som avses i 1 mom.

Bestdmmelser om beslut om sérskilt stdd och avvikelse finns i 67 § i lagen. Utbildningsanord-
naren beslutar om sadant sérskilt stdd till de studerande och om sddan anpassning av bedom-
ningen av kunnandet som avses i 64 och 65 § samt om sédan avvikelse fran kraven pé yrkes-
skicklighet eller malen for kunnandet som avses i 66 §. Den studerande och den studerandes
vardnadshavare eller lagliga foretrddare ska horas innan beslut enligt detta moment fattas. Ut-
bildningsanordnaren ska i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet fora in innehallet i
det sérskilda stod som tillhandahélls en studerande, anpassning av beddmningen av kunnandet
och avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet.

1101 § finns det bestimmelser om studiesociala forméner for studerande som far sarskilt stod.
Enligt bestimmelsen har studerande som far sdrskilt stod enligt 64 § ritt till sidana assistent-
tjénster och sérskilda hjélpmedel som &r en forutséttning for deras studier. Studerande som far
kravande sérskilt stod enligt 65 § kan dessutom avgiftsfritt ges ldrobocker, annat skolmaterial
och personlig arbetsutrustning samt om de &r inkvarterade erbjudas behovliga hemresor varje
vecka och helpension pa internatboende eller pa nadgot annat inkvarteringsstélle. Sarskilda be-
staimmelser géller for andra tjanster och stodatgirder som ordnas for studerande pa grund av
deras funktionsnedséttningar.

Lagen om elev- och studerandevard

Lagen om elev- och studerandevard omfattar tjdnster inom elev- och studerandevard fran for-
skoleundervisning till andra stadiets utbildning. Lagen trddde i kraft den 1 augusti 2014. La-
gen Okade kommunernas skyldigheter sérskilt nér det giller ordnandet av tjénster for gymna-
sieelever och studerande i yrkesléroanstalt.

Enligt lagen ska kommunen for de studerande vid ldroanstalter som finns inom kommunens
omréde ordna tjénster som tillhandahélls av en kurator, ansvarig kurator samt psykolog inom
elevhilsan. Kommunen ska ordna de tjanster som avses i lagen for alla studerande vid laroan-
stalter inom kommunens omréde oavsett huvudmannen for liroanstalten. De tjadnster som ord-
nas som skol- och studerandehédlsovard ordnas med stdd av hélso- och sjukvérdslagstiftningen.
Kommunen ér skyldig att ordna kurators- och psykologtjanster, och for kommunens egna sko-
lor ska den ocksé ordna de tjénster som tillhandahélls av den ansvariga kuratorn. I undervis-
ning enligt lagen om grundléggande utbildning svarar privata och statliga skolor f6r ordnandet
av dessa tjanster for sina egna elever.

Kommunen ska ge elever och studerande mdjlighet till ett personligt samtal med elevhélsans
psykolog eller kurator senast den sjunde arbetsdagen vid skolan eller laroanstalten efter det att
eleven eller den studerande har begirt detta. I bradskande fall ska mojlighet till ett samtal ges
samma eller nésta arbetsdag. Inom den tidsfrist som anges ovan ska tjdnsten ordnas dven nir
nagon annan har tagit kontakt, om det inte handlar om att ge den som tagit kontakt rad, eller
om det av ndgon annan anledning dr uppenbart onddigt att ge mojlighet till ett samtal. Halso-
vardarens arbetstid inom skol- och studerandehilsovarden ska ordnas sé att eleverna och de
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studerande i forekommande fall har mojlighet att besoka hélsovardarens mottagning ocksa
utan tidsbestéllning.

Studerandehélsovdrden omfattar sjukvard, och dérfor giller bestimmelserna om att f4 vard
ocksa studerandehélsovérden. Enligt hilso- och sjukvardslagen och lagen om elev- och stude-
randevard ska de studerande ges mojlighet till att vardagar under tjdnstetid omedelbart fa kon-
takt med studerandehélsovarden. Bedomning av vardbehovet och vard som i samband med
bedomningen har konstaterats vara medicinskt eller odontologiskt nédvéandig ska ordnas i en-
lighet med 51 § i hélso- och sjukvardslagen inom studerandehélsovarden eller om det inte &r
mdjligt, vid ndgon annan hélsovardscentral.

Lagen om elev- och studerandehidlsovard 6kade kommunens planeringsskyldigheter, eftersom
det enligt lagen i den vélfardsplan for barn och unga som avses i 12 § i barnskyddslagen ska
antecknas de fragor om elev- och studerandehélsovarden som foreskrivs i lag. Dérutover ska
utbildnings- och undervisningsanordnarna utarbeta en elevhélsoplan i vilken de fragor som {6-
reskrivs 1 lag ska tas med. Planeringsskyldigheten omfattar dven egenkontroll. Utbildningssty-
relsen bestdimmer om utarbetande av en elevhélsoplan i grunderna for ldroplanerna eller i na-
gon annan foreskrift.

Lagen forutsatter att det inrdttas en sektorsovergripande styrgrupp for elevhilsan som ska an-
svara for den allménna planeringen, utvecklingen, styrningen och utvérderingen av undervis-
nings- och utbildningsanordnarens elevhélsa. Dessutom ska det finnas en elevhilsogrupp for
laroanstalten som svarar for planeringen, utvecklingen, genomférandet och utvirderingen av
elevhilsan vid skolan eller laroanstalten samt en sektorsovergripande expertgrupp som tillsdtts
fran fall till fall for utvirdering av stodbehovet och hur elevhélsotjdnster ska ordnas for en en-
skild elev eller studerande eller en viss grupp av elever eller studerande.

2.1.14 Diskrimineringslagen

Den nya diskrimineringslagen (1325/2014) triadde i kraft den 1 januari 2015. Syftet med lagen
ar att fraimja likabehandling och forebygga diskriminering samt att effektivisera réttssidkerhet-
en for den som utsatts for diskriminering. Den nya lagen ger ett mer omfattande skydd mot
diskriminering 4n tidigare. Lagen tillimpas pé sévil offentlig som privat verksamhet med un-
dantag for verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet och for religionsutdvning.

Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering. Skyddet mot diskriminering enligt 8 § &r lika-
dant oberoende av om diskrimineringen sker pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak,
religion, Overtygelse, asikt, politisk verksamhet, fackféreningsverksamhet, familjeforhallan-
den, hilsotillstdnd, funktionsnedsattning, sexuell ldggning eller ndgon annan omstandighet
som géller den enskilde som person. Diskriminering dr férbjuden oberoende av om den grun-
dar sig pa ett faktum eller ett antagande i fraga om personen sjélv eller ndgon annan. Diskri-
minering som avses i diskrimineringslagen dr forutom direkt och indirekt diskriminering dven
trakasserier, végran att gora rimliga anpassningar samt instruktioner eller befallningar att dis-
kriminera. Enligt 11 § 1 mom. &r sérbehandling dock inte diskriminering, om behandlingen
foranleds av lag och annars har ett godtagbart syfte och medlen for att uppné detta syfte ar
proportionerliga.

Enligt 5 § i diskrimineringslagen har alla myndigheter en skyldighet att frimja likabehandling
i sin egen verksamhet. En myndighet ska beddma hur likabehandling uppnés i dess verksam-
het och vidta atgarder som behovs for att frimja likabehandling. De frémjande atgérderna ska
vara effektiva, d&ndamalsenliga och proportionerliga med beaktande av myndighetens verk-
samhetsmiljo, resurser och dvriga omsténdigheter. Myndigheterna ska ocksé ha en plan for de
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atgdrder som behdvs for att frimja likabehandling. Skyldigheten géller alla diskriminerings-
grunder.

Bedomningen kan inriktas pd hur likabehandlingsaspekten i frdga om personer med funkt-
ionsnedsattning har beaktats nir verksamhetsformer har organiserats samt pa hur verksamhet-
en de facto har paverkat situationen for personer med funktionsnedséttning. Hur likabehand-
ling uppnés bedoms bl.a. vid beredning av drenden, vid beslutsfattande, inom den administra-
tiva verksamheten, inom forvaltningsseden, i ledarskapet, i resultatstyrningen och resultatavta-
len, inom den ekonomiska planeringen, inom den strategiska planeringen och i samband med
information. I samband med omfattande eller i 6vrigt viktiga projekt ska det t.ex. bedomas om
projektet péverkar réttigheterna, skyldigheterna och villkoren for personer med funktionsned-
séttning. Pa basis av bedomningen vidtar man atgiarder med vilka man strivar efter att ordna
offentliga tjdnster pa ett sitt som bittre beaktar behoven hos personer med funktionsnedstt-
ning. Exempelvis i planldggningsbeslut bor sérskild uppméarksamhet féstas vid tillgénglighet.
De framjande atgérderna kan ocksé vara atgérder for att upptécka eller forebygga diskrimine-
ring eller de kan innebéra positiv sdrbehandling.

16 och 7 § i diskrimineringslagen finns det bestimmelser om utbildningsanordnarnas och ar-
betsgivarnas skyldighet att fraimja likabehandling och utarbeta en plan for de atgiarder som be-
hovs for att fraimja likabehandling.

Bestdmmelsen i 15 § i diskrimineringslagen forpliktar myndigheter, utbildningsanordnare, ar-
betsgivare och de som tillhandahaller varor eller tjdnster att gora sddana dndamaélsenliga och
rimliga anpassningar som behdvs i det enskilda fallet for att gora det majligt for personer med
funktionsnedséttning att pé lika villkor som andra utrétta drenden hos myndigheter och fa ut-
bildning och arbete samt varor och tjdnster som tillhandahalls allménheten och att klara av
sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

Diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jdmstalldhetsndmnden samt arbetar-
skyddsmyndigheterna dvervakar efterlevnaden av lagen. For diskriminering kan yrkas gottgo-
relse i tingsrétten.

2.1.15 Kommunallagen

Den nya kommunallagen (410/2015) trddde i kraft den 1 maj 2015. En del av bestimmelserna
har tillampats fran och med den 1 juli 2017. Detta géller bl.a. bestimmelserna om kommuner-
nas organ, ledningen av kommunen, kommuninvénarnas rtt till inflytande, fortroendevalda
samt elektroniska forfaranden vid beslutsfattande och kommunikation. T kommunallagen ingér
de centrala bestimmelserna om ordnandet av kommunens forvaltning och ekonomi samt om
invanarnas mojligheter att delta och paverka. Dessa giller ocksd mojligheterna att delta och
paverka for i kommunen bosatta personer med funktionsnedséttning.

Enligt 1 § 2 mom. i kommunallagen ska kommunen frimja sina invanares vélfard och sitt om-
rades livskraft samt ordna tjansterna for sina invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljo-
méssigt hallbart sétt. I sin verksamhet ska kommunen bedéma verkningarna av beslut, atgér-
der och 16sningar ur den ekonomiska kontinuitetens, de kommande generationernas och mil-
jons perspektiv. Sambhéllets sociala, kulturella, ekologiska och ekonomiska hallbarhet och
rittvisa kan stirkas genom att kommunens offentliga service &r tillginglig sa att den ldmpar
sig dven for personer med funktionsnedséttning. Sa kan man stirka tillgédngligheten till sam-
héllets strukturer, funktioner och service, frimja forebyggandet av problem och minska ut-
slagningen. Avsikten &r att pd mangsidiga sétt sdkerstélla utvecklandet och genomforandet av
tjénster och miljder, s att alla kan anvénda sig av dem.
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Enligt 22 § 1 mom. i kommunallagen har kommuninvénarna och de som utnyttjar kommunens
tjanster ratt att delta 1 och paverka kommunens verksamhet. Saledes har d4ven i kommunen bo-
satta personer med funktionsnedséttning och de som utnyttjar funktionshinderservice rétt att
delta i och paverka kommunens verksamhet. Dessutom ska fullméktige sorja for mangsidiga
och effektiva mgjligheter att delta.

Enligt 22 § 2 mom. i kommunallagen kan deltagande och paverkan framjas i synnerhet genom
att

1) diskussionsmoten och invanarrad ordnas,

2) invanarnas asikter reds ut innan beslut fattas,

3) foretrddare for dem som utnyttjar tjdnsterna véljs in i kommunens organ,

4) mojligheter att delta i ekonomiplaneringen ordnas,

5) tjénsterna planeras och utvecklas tillsammans med dem som utnyttjar tjansterna,

6) invénare, organisationer och andra sammanslutningar stdds nér de tar egna initiativ till att
planera och bereda drenden.

Forteckningen dr inte uttommande utan ger en bild av de metoder som ér tillgingliga. Kom-
munen beslutar om anvindningen av de metoder som ndmns i momentet och kan ocksa an-
vianda andra metoder for att framja deltagande och paverkan. Speciellt i 3—6 punkten betonas
deltagande och paverkan som utgér fran brukarna. Invénarrdd och andra motsvarande metoder
ar speciellt ldmpliga da planeringen utgér frén en komplicerad sakfrdga. Genom invéanarrad
kan man frimja lika mojligheter att delta for kommuninvénare och servicebrukare samt star-
kare engagera specialgrupper, t.ex. personer eller olika grupper med funktionsnedsittning, i
beredningen av beslut.

Bestdmmelserna i 28 § i den nya kommunallagen som géller tillsittande av rad for personer
med funktionsnedséttning &r forpliktande. Kommunstyrelsen ska inrdtta ett rdd for personer
med funktionsnedsittning for att garantera mojligheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning att delta och paverka. Personer med funktionsnedséttning samt deras anhoriga och orga-
nisationer ska ha en tillricklig representation i radet. Personer med funktionsnedséttning och
de organisationer som foretrdder dem har véirdefulla erfarenheter och annan kunskap som
kommunerna kan utnyttja i planeringen och utvecklingen av tjénster och annan verksambhet.
Speciell vikt ska féstas vid att personer med funktionsnedséttning sjélva deltar i rddets arbete.

Kommunstyrelsen ska sorja for verksamhetsforutséttningarna for rddet for personer med
funktionsnedséttning. Det finns inga nirmare bestimmelser om val av radet och dess samman-
sittning, utan man kan bestimma om dem utifran lokala férhallanden. Kommunstyrelsen kan
godkénna en instruktion for radet for personer med funktionsnedséttning, i vilken man fast-
stéller radets lagstadgade och eventuella andra uppgifter, antalet ledamoéter, vem ledaméterna
representerar, radets mandattid, hur sammantriddena sammankallas, hur ordférande viljs och
hur sekreteraruppgifterna skots samt hur verksamhetsplanen gors upp och verksamhetsberat-
telsen ges. Réadet for personer med funktionsnedséttning kan vara kommunens eget eller ge-
mensamt for flera kommuner. Det ar ocksd mojligt att tillsétta ett kombinerat dldrerad och rad
for personer med funktionsnedsittning, om organisationerna for personer med funktionsned-
sdttning eller seniorer i kommunen eller regionen endast har liten verksamhet.

129 § i kommunallagen foreskrivs det om kommunens skyldighet att informera kommuninva-
narna, de som utnyttjar kommunens tjanster, organisationer och andra sammanslutningar om
kommunens verksamhet. Bestimmelsen omfattar ocksd i kommunen bosatta personer med
funktionsnedséttning samt funktionshinderorganisationer. Enligt paragrafen ska kommunen ge
tillracklig information om de tjadnster som kommunen ordnar, kommunens ekonomi, drenden
som bereds i kommunen, planer som géller &rendena och behandlingen av drendena, beslut
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som fattats och beslutens effekter. Kommunen ska informera om hur man kan delta i och pa-
verka beredningen av besluten. Kommunen ska dessutom se till att information om beredning-
en av drenden som ska behandlas av organen och som behdvs med tanke pa tillgangen till all-
mén information ldggs ut péd det allménna datanidtet nir foredragningslistan ér firdig. Kom-
munen ska i sin kommunikation pé nétet se till att sekretessbelagda uppgifter inte laggs ut pé
det allménna datanétet och att skyddet for privatlivet tillgodoses vid behandlingen av person-
uppgifter. I kommunikationen ska det anvindas ett klart och begripligt sprék och olika in-
vanargruppers behov ska beaktas.

2.1.16 Spraklagen

Spraklagen (423/2003) utgor grunden bl.a. for tryggandet och tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna for socialvérdens klienter.

Spraklagens syfte &r att trygga den i grundlagen tillforsdkrade rétten for var och en att hos
domstolar och andra myndigheter anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska. Malet
ar att vars och ens ritt till rittvis riattegang och god forvaltning garanteras oberoende av spra-
ket samt att individens spréakliga rattigheter forverkligas utan att han eller hon sérskilt behover
begira det. Enligt lagen har myndigheterna rétt att ge béttre spréklig service dn vad lagen for-
utsatter.

Lagen tillimpas hos domstolar och andra statliga myndigheter, kommunala myndigheter,
sjalvstandiga offentligrattsliga inrdttningar samt hos riksdagens dmbetsverk och republikens
presidents kansli, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt. Bestimmelser om de sprak som an-
vinds i riksdagens arbete finns i grundlagen och i riksdagens arbetsordning (40/2000). Om
inte ndgot annat foreskrivs i1 respektive lag ska lagen inte tillimpas pa universiteten; bestim-
melser om universitetens sprak finns i universitetslagen (645/1997), evangelisk-lutherska kyr-
kan; bestaimmelser om kyrkans sprék finns i kyrkolagen (1054/1993), och inte heller pa orto-
doxa kyrkosamfundet; bestimmelser om kyrkosamfundets sprak finns i lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet (521/1969). Dirtill ndmns i lagen vissa andra instanser i friga om vilka det
foreskrivs sirskilt om hur lagen ska tillimpas pa dem.

125 § i spraklagen finns bestimmelser om enskildas skyldigheter i fraga om spréklig service.
Om en offentlig forvaltningsuppgift genom lag eller med stod av lag hor till en enskild, giller
for denne i1 uppdraget det som i spraklagen foreskrivs om myndigheter. Om en saddan uppgift
uppdras at en enskild med stod av ett beslut eller ndgon annan atgird av en myndighet eller ett
avtal mellan myndigheten och den enskilde, ska myndigheten forsékra sig om att den enskilde
1 uppdraget ger sddan spraklig service som forutsitts 1 spréklagen. Myndigheten ska forsdkra
sig om detta ocksd ndr den anfortror en enskild ndgon annan uppgift &n en offentlig forvalt-
ningsuppgift, om detta dr nddvandigt for att uppratthélla den serviceniva som spraklagen for-
utsitter.

2.1.17 Samiska spréklagen

Bestdmmelser om rédtten att anvinda samiska vid kontakten med myndigheter finns i samiska
spraklagen (1086/2003). Rétten géller frimst samernas hembygdsomrade. Till hembygdsom-
radet hor Enontekis, Enare och Utsjoki kommun samt en del av Sodankylds omrade. I nuldget
har samerna ritt att anvinda samiska inom social- och hélsovarden i kommunerna i hem-
bygdsomradet och inom Lapplands sjukvardsdistrikt. Kommunerna har dnda inte lagstadgad
skyldighet att ordna social- och hélsovérdstjénster pd samiska. Om tjénster inte kan ordnas pé
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samiska 1 brist pa utbildad personal som kan samiska, uppfylls lagens krav av tolkning till sa-
miska.

I sametingslagen (974/1995) foreskrivs det om spraklig och kulturell autonomi fér samerna
inom samernas hembygdsomrade. I lagen ndmns social- och hélsovirden inte separat. Myn-
digheterna har med stod av 9 § en skyldighet att forhandla med sametinget om alla de vittsyf-
tande och betydande atgarder som omedelbart och pa ett sirskilt sdtt kan inverka pa samernas
stdllning som urfolk och som géller samernas hembygdsomrade. Den forhandlingsskyldighet
som ndamns 1 lagen géller 1 synnerhet utvecklandet av social- och hélsotjinster.

Utover allmidnna statsandelar har det sedan 2002 och for ett budgetar i sdnder i statsbudgeten
beviljats ett separat statsunderstéd for tryggande och utveckling av tjansterna pa samiska, for
att trygga tillgangen till social- och hilsotjinster pa samiska inom samernas hembygdsomrade.
Statsunderstodet giller kostnaderna for social- och hélsotjanster som produceras pa samtliga
samiska sprék. Statsunderstddet for social- och hélsotjénster pd samiska uppgick till 480 000
euro 2016.

2.1.18 Teckensprakslagen

Teckensprakslagen (359/2015) trddde i kraft den 1 maj 2015. Lagens syfte ar att frédmja for-
verkligandet av de sprékliga réttigheterna for dem som anvénder teckensprak och att oka
medvetenheten om dessa réttigheter hos myndigheter och de som anvénder teckensprak. Den
nya lagen dr en kortfattad allmén lag som syftar till att géra hela det regelverk som giller de
teckensprakigas réttigheter tydligare. De teckensprakigas sprakliga réttigheter tryggas i grund-
lagen, men de nirmare bestimmelserna om dessa réttigheter ingar i lagstiftningen for de olika
forvaltningsomrédena. Den nya lagen ska dock bidra till att de teckensprékigas réttigheter be-
aktas och utvecklas inom de olika forvaltningsomrédena.

Teckensprakslagen syftar till att 6ka myndigheternas medvetenhet om teckenspraken och om
att de som anvénder teckensprék ér en sprédk- och kulturgrupp. Syftet &r att myndigheterna i
hogre grad dn for narvarande ska beakta de teckensprakiga vid lagberedningen och beslutsfat-
tandet samt frémja de teckensprakigas mojligheter att anvénda sitt eget sprék och fa informat-
ion pa teckensprak.

Teckensprakslagen binder inte definitionen av den som anvinder teckensprak till en persons
horselskada. Kérngruppen av de teckensprakiga bestar av dova och svart horselskadade perso-
ner, som anvéander teckensprak som modersmal. Teckenspraket ska dock anses vara en per-
sons modersmal dven da &tminstone nadgondera av fordldrarna eller ndgot av de dldre syskonen
ar teckensprékig och teckensprék har anvénts med barnet sedan fodseln.

Teckensprakslagen géller de tva nationella teckenspraken, dvs. det finska och det finlands-
svenska teckenspréket. I Finland finns uppskattningsvis ca 4 000—5 000 dova eller horselska-
dade som anvinder teckensprak. Antalet personer som anvinder teckensprak uppskattas vara
ca 6 000-9 000. Det finns ca 300 personer som anvinder det finlandssvenska teckenspréket
och av dem ér hélften dova. Det finlandssvenska teckenspraket ér sérskilt hotat.

2.1.19 Lagstiftning om rehabilitering
Enligt 24 § 1 hédlso- och sjukvérdslagen ska kommunen organisera sjukvardstjanster for inva-

narna inom sitt omréde, i vilka ingér ocksé medicinsk rehabilitering. Medicinsk rehabilitering
omfattar rddgivning och handledning som géller rehabilitering, utredning av patientens funkt-
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ions- och arbetsformaga och rehabiliteringsbehov, rehabiliteringsundersdkning, terapier som
ska forbdttra och uppritthalla funktionsformégan och andra behovliga rehabiliteringsfram-
jande atgérder, hjdlpmedelstjinster, anpassningstraning, rehabiliteringsperioder inom sluten
vard eller 6ppen véard som bestér av behovliga dtgéirder som avses ovan. Kommunen svarar
ocksa for planeringen av patientens medicinska rehabilitering och utarbetandet av en individu-
ell, skriftlig rehabiliteringsplan.

Bestimmelser om tjinster inom social rehabilitering finns i socialvardslagen. Social rehabili-
tering omfattar bl.a. utredning av den sociala funktionsforméagan och rehabiliteringsbehovet,
rehabiliteringsrddgivning och rehabiliteringshandledning samt vid behov samordning av reha-
biliteringstjénster, trdning i att klara av vardagsfunktioner och olika livssituationer, samt
gruppverksamhet och stodjande av social interaktion. Som en del av boendeservice enligt 21 §
1 socialvardslagen tryggas personens ratt till verksamhet som upprétthaller och framjar funkt-
ionsférmagan och som en del av service pa en institution enligt 22 § i socialvardslagen rehabi-
litering enligt klientens individuella behov.

Bestdmmelser om rehabilitering som FPA ordnar och ersétter finns i lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005). Enligt 3 § i
den lagen ordnar och ersétter FPA yrkesinriktad rehabilitering, krivande medicinsk rehabilite-
ring, rehabiliterande psykoterapi, och enligt provning annan yrkesinriktad eller medicinsk re-
habilitering &n ovan avsedd yrkesinriktad eller medicinsk rehabilitering.

Enligt 9 § har en person under 65 ar som inte &r i offentlig slutenvérd ratt att f& krdvande me-
dicinsk rehabilitering for att klara av arbete, studier eller andra vardagssysslor samt for att
vara delaktig, om personen har en sjukdom eller en kroppsskada samt aktivitetsbegrdnsningar
eller delaktighetsinskrankningar som hanfor sig till sjukdomen eller kroppsskadan och som or-
sakar ett rehabiliteringsbehov som varar i minst ett ar. Dértill forutsétts det att begransningen
eller inskrankningen é&r sé stor att den medfor betydande svérigheter for personen att klara av
vardagssysslor och vara delaktig i hemmet, 1 studier, i arbetslivet eller i andra livssituationer
utanfor den offentliga slutenvérden, samt att den krdvande medicinska rehabiliteringen dr mo-
tiverad for att mojliggora att personen klarar av vardagssysslor och ar delaktig.

FPA ordnar inte medicinsk rehabilitering som omedelbart anknyter till sjukvérden och inte
heller som rehabilitering sddan verksamhet som enbart har ett terapeutiskt syfte.

17 § finns bestimmelser om den yrkesinriktade rehabiliteringens innehall. Med stod av 12 §
ordnar FPA rehabilitering enligt provning med ett anslag som riksdagen éarligen beviljar. Som
rehabilitering enligt provning ordnas bl.a. rehabiliteringskurser och anpassningstrianingskurser,
neuropsykologisk rehabilitering och multiprofessionell individuell rehabilitering.

Arbetspensionsanstalterna ordnar yrkesinriktad rehabilitering for arbetstagare och foretagare
som &r etablerade i arbetslivet. Med yrkesinriktad rehabilitering hjdlper man en arbetstagare
eller foretagare att stanna kvar i arbetslivet eller frimjar man atergang till arbete. Bestimmel-
ser om ritt till arbetspensionsrehabilitering finns i arbetspensionslagarna, som finns upprék-
nade i 3 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

Olycksfallsforsidkringsanstalterna ersitter yrkesinriktad och medicinsk rehabilitering nér reha-
biliteringsbehovet beror pa ett olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom. Bestimmelser om
forutsattningar for erséttning av rehabilitering och om innehallet i ersdttningsbar rehabilitering
finns i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) och i fraga om lant-
bruksforetagare och stipendiater i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar (873/2015). Dértill finns det lagstiftning om olycksfallsforsékringar som géller
bl.a. rehabilitering av beviringar, personer som skadats i militirtjénst och idrottare.
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Trafikforsakringsanstalter ersitter rehabilitering 1 anknytning till arbets- och inkomstformaga
samt arbets- och funktionsformaga nir rehabiliteringsbehovet beror pa en trafikskada. Be-
stimmelser om forutsittningar for ersédttning och om innehéllet i rehabilitering som ersétts en-
ligt trafikforsdkringslagen finns i lagen om rehabilitering som ersétts enligt trafikforsékrings-
lagen (626/1991). Som kostnader for rehabilitering ersétts undersdkningar for att reda ut reha-
biliteringsbehovet och rehabiliteringsmojligheterna, rehabiliteringsperioder 1 Sppenvard eller
anstaltsvard, hjélpmedel, dndringsarbeten i bostaden, anpassningstrianing, resekostnader for
rehabilitering, for personer med svar funktionsnedséttning tilliggskostnader for servicebo-
ende, tolktjénster samt andra jimforbara rehabiliteringskostnader.

Den av social- och hélsovardsministeriet tillsatta kommittén som dryftar rehabiliteringsrefor-
men ldmnade sina forslag till ministeriet i november 2017.

2.1.20 Lagen om handikappformaner

Syftet med de handikappforméner som FPA beviljar dr enligt lagen om handikappforméner
(570/2007) att stodja funktionshindrade eller langvarigt sjuka personers forméga att klara av
sitt dagliga liv, deras deltagande i arbetslivet eller studier, upprétthallandet av deras funktions-
formaga samt deras boende hemma, rehabilitering och vard. Erhallandet av handikappforméan
baserar sig pa en utredning av personens hélsotillstind som lamnas till Folkpensionsanstalten.

Handikappférménerna bestér av handikappbidrag for personer under 16 ar, handikappbidrag
for personer Gver 16 ar, vardbidrag for pensionstagare samt veterantilldgg som en del av vard-
bidraget.

Handikappbidrag och vardbidrag beviljas tills vidare eller for viss tid. Handikappbidragen och
vardbidraget har enligt personens behov av stod graderats i bidrag med grundbelopp, forhojt
belopp och hogsta belopp.

Handikappbidrag for personer under 16 dr

Riitt till handikappbidrag har personer under 16 &r i frdga om vilka varden, omvardnaden och
rehabiliteringen i anslutning till sjukdom, lyte eller skada i minst sex manader innebér storre
belastning och bundenhet dn vad som &r vanligt jamfort med friska barn i samma alder.

Som handikappbidrag beviljas

1) handikappbidrag med grundbelopp 92,14 euro i ménaden, om belastningen och bundenhet-
en géller minst varje vecka,

2) handikappbidrag med forhdjt belopp 215,00 euro i ménaden, om belastningen och bunden-
heten &r kriavande eller upptar avsevérd tid varje dag, eller

3) handikappbidrag med hogsta belopp 416,91 euro i ménaden, om belastningen och bunden-
heten &r krdvande och pagér dygnet runt.
Handikappbidrag for personer 6ver 16 dr

Riitt till handikappbidrag har en person som fyllt 16 ar och vars funktionsforméga pé grund av
sjukdom, lyte eller skada berdknas vara nedsatt atminstone ett ar utan avbrott. Dessutom forut-
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sétts det att sjukdomen, lytet eller skadan medfor oldgenhet, hjidlpbehov eller behov av hand-
ledning och tillsyn.

Som handikappbidrag beviljas

1) handikappbidrag med grundbelopp 92,14 euro i ménaden, om sjukdomen, lytet eller skadan
vallar véasentlig oldgenhet,

2) handikappbidrag med {6rhojt belopp 215,00 euro i manaden, om sjukdomen, lytet eller ska-
dan vallar betydande oldgenhet eller om personen nér det géller personliga rutiner, hushéllsar-
bete och skotsel av drenden utanfér hemmet regelbundet och minst varje vecka upprepat be-
hdver en annan persons hjilp, handledning eller tillsyn, eller

3) handikappbidrag med hogsta belopp 416,91 euro i ménaden, om personen dr svart funkt-
ionshindrad eller om han eller hon nér det giller ett flertal personliga rutiner har ett dagligt,
tidskrdvande behov av en annan persons hjilp eller om sjukdomen, lytet eller skadan i bety-
dande utstrickning medfor regelbundet behov av handledning och tillsyn.

Den som é&r blind, rorelsehindrad eller barndomsdév har ratt att fd& handikappbidrag med
hogsta belopp.

Vardbidrag for pensionstagare

Ratt till vardbidrag har en i lagen avsedd person som fyllt 16 &r som féar pension. Dessutom
forutsatts att personens funktionsformaga kan berdknas vara nedsatt pa grund av sjukdom, lyte
eller skada atminstone ett ar utan avbrott och att sjukdomen, lytet eller skadan medfor hjélp-
behov eller behov av handledning och tillsyn. Som vardbidrag beviljas

1) vardbidrag med grundbelopp 70,52 euro i manaden, om personen nér det géller personliga
rutiner, hushallsarbete och skotsel av drenden utanfér hemmet regelbundet och minst varje
vecka upprepat behover en annan persons hjélp eller handledning och tillsyn,

2) vardbidrag med forhojt belopp 153,63 euro i manaden, om personen nir det géller ett flertal
personliga rutiner har ett dagligt, tidskrdvande behov av en annan persons hjilp eller om sjuk-
domen, lytet eller skadan i betydande utstrickning medfor regelbundet behov av handledning
och tillsyn, eller

3) vardbidrag med hogsta belopp 324,85 euro i ménaden, om personen behdver fortgadende
vard och tillsyn.

Den som ér blind eller rorelsehindrad har rétt till atminstone vardbidrag med grundbelopp.

19 a § foreskrivs det om veterantillagg.

I 10 § finns det bestimmelser om sérskilda kostnader. Nér forutsittningarna for bidrag med
grundbelopp uppfylls och de sdrskilda kostnaderna pa grund av personens sjukdom, lyte eller
skada kan bedomas stiga till minst det férhdjda beloppet for bidraget, far handikappbidrag for
personer under 16 ér, handikappbidrag for personer over 16 ar och vardbidrag for pensionsta-
gare beviljas till forhojt belopp. I lagen anges de sérskilda kostnader som kan beaktas.

Enligt 12 § beaktas i handikappbidragets och véardbidragets belopp de forméner som anges i
lagen och som betalas till en person pa grund av samma sjukdom, lyte eller skada.
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127 § finns det sérskilda bestimmelser om betalning av handikappbidrag for personer under
16 ar. Bestimmelserna avser bl.a. sddana situationer dar socialndmnden placerar ett barn i fa-
miljevard eller i en boendeenhet.

De kostnader som fororsakas Folkpensionsanstalten pa grund av handikappformaner ersétts
med statsmedel.

2.1.21 Lagen om transportservice och lagen om éndring av lagen om transportservice

Med det i november 2015 inledda transportsbalksprojektet genomfors spetsprojekten enligt
regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering om skapande av en tillvaxtmiljo
for digital verksamhet och att gora regleringen smidigare. Pd grund av det omfattande innehl-
let beslutades det att transportsbalksprojektet ska genomforas i tre faser. Mal for projektet ar
att avldgsna de hinder for digitalisering, automation och 1bruktagande av nya innovationer
som ingick i den géllande lagstiftningen. Mélet med propositionen é&r att skapa en sa létt, kon-
sekvent och teknikneutral reglering som mojligt genom att upphédva den splittrade regleringen
i flera olika forfattningar om marknaderna inom végtrafiken och genom att samla de centrala
elementen fran dem i en ny lag.

Vid beredningen har man beaktat likabehandling och icke-diskriminering enligt FN:s konvent-
ion om réttigheter for personer med funktionsnedsittning samt forslaget till Europaparlamen-
tets och rédet direktiv (2015/0278/EU) om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar vad géller tillgdnglighetskrav for produkter och tjanster (tillganglighetsdirektivet
for produkter och tj anster). Direktivet ska gélla all trafik. Enligt direktivet ska vid information
om bl.a. flyg-, buss-, jarnvéigs -och vattentrafik informationsinnehallet kunna uppfattas med
mer &n ett sinne. | fraga om alla trafikformer har det i EU-direktivet ocksa fasts sarskild upp-
mérksamhet vid rétten for personer med funktionsnedséttning och personer med nedsatt ror-
lighet att resa och om deras rétt att fa assistans. Bestimmelserna varierar ndgot mellan de olika
trafikformerna.

I reformen anges det i ett beslut om det maximala antalet taxitillstdnd till hur manga tillstdnd
som det inkluderas krav i rdga om tillgéngligheten. I taxitillstdnd kan det vid behov inforlivas
krav pa att materielens tillgdnglighet. Taxitillstdnd beviljas dock inte endast for transporter av
en viss grupp, utan transportrétten dr alltid allmén. Med tillgidnglighet avses 1 reformen det att
materielen uppfyller kraven pa antingen invalidtaxi eller annan tillgénglig taxibil enligt for-
ordningen om fordons konstruktion och utrustning (1256/1992) och kommunikationsministe-
riets forordning om kvalitetskraven pa tillgédngligheten i fordon som anvinds i taxitrafiken
(723/2009). Utgangspunkten for bada fordonstyperna 4r att de kan anvéndas av personer som
anvénder rullstol, det finns tillrackligt med utrymme for passagerare, det &r létt att ta sig in 1
bilen och att anordningen for att spdnna fast rullstolen é&r tillforlitlig. Den storsta skillnaden
mellan en invalidtaxi och en tillgdnglig taxibil &r att en invalidtaxi &r avsedd for transport av
minst tvd klienter som anvénder rullstol.

I den forsta fasen av projektet togs 1 lagen om transportservice (320/2017) in bestdimmelser om
vigtrafikmarknaden och tjénster inom vigtrafiken. Lagen har huvudsakligen tritt i kraft den 1
juli 2018. I den andra fasen tas i lagen utdver végtrafiken ocksé in bestimmelser om flyg-, sjo-
och spartrafik sé, att de bildar en konsekvent helhet tillsammans med bestimmelserna om vag-
trafiken. Lagen om dndring av lagen om transportservice (301/2018) trddde i kraft den 1 juli
2018. I projektets tredje fas bedoms transportsystemets funktionssdkerhet genom forpliktelser
som giller beredskap for branschens tjansteproducenter och kvalitetskrav. Dessutom komplet-
teras den tidigare regleringen eventuellt i frdga om vissa detaljer sdsom kraven pé yrkeskom-
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petens. Projektet tillsattes i februari 2018 och dess mandatperiod pégar till utgdngen av ar
2018.

2.1.22 Klientprocessen inom funktionshinderservice

De centrala delarna i klientprocessen inom funktionshinderservice ar inledande av drendet,
bedomning av servicebehovet, utarbetande av en klientplan, fattande av beslut i fraga om en
enskild klient, genomforande av tjdnsterna och uppfdljning av tjdnsterna samt konsekvensbe-
domning. I en del fall omfattar klientprocessen éven det att klientforhéllandet avslutas. I de
olika delarna av klientprocessen kan ansvaret for genomforandet variera, men den person som
ansvarar for hela processen ska ha ett vialfungerande samarbete med klienten och de yrkesper-
soner som deltar i processen.

Bestdmmelser om klientprocessen inom funktionshinderservice och om &tgérderna i samband
med den finns i allménna lagar och speciallagar inom socialvirden. Utover handikappservice-
lagen styrs verksamheten av bl.a. socialvdrdslagen, klientlagen och forvaltningslagen
(434/2003). I dem alla finns det bestimmelser som anknyter till klientprocessen, som i viss
maén avviker frn varandra.

Klientprocessen inom funktionshinderservice inleds nér ett drende blir anhéngigt. Enligt 34 § 1
socialvérdslagen inleds ett socialvardsdrende pa ansokan eller nir en arbetstagare inom kom-
munens socialvard annars i sitt arbete har fatt kinnedom om en person som eventuellt behdver
socialservice. Det ar viktigt att noggrant faststélla nar drendet blir anhdngigt, eftersom fran det
att drendet blivit anhingigt rdknas de tidsfrister som anges i socialvérdslagen och handikapp-
servicelagen. En klientrelation i socialvdrden inleds pa ansokan eller ndr handliggningen av
ett d&rende som inletts pa ett annat sétt paborjas eller nar en person ges socialservice.

Bestimmelser om beddmning av servicebehovet i 36 § i socialvirdslagen. Enligt bestimmel-
sen har var och en ratt till att det i bradskande fall gors bedomning av servicebehovet. Bedom-
ningen av servicebehovet ska pébdrjas utan dréjsmaél och slutforas utan ogrundat dréjsmal.
Enligt 3 a § i handikappservicelagen ska utredningen av behovet av service inledas senast den
sjunde vardagen efter det att det for att fa service tagits kontakt med den myndighet i kommu-
nen som ansvarar for socialservicen. I socialvérdslagen finns det ocksa bestimmelser om be-
domning av servicebehovet i icke-bradskande fall, ndr bedomningen géller en person som fyllt
75 ar, en person som far vardbidrag med hogsta belopp fran FPA eller ett barn som behdver
sarskilt stod. I icke-bradskande fall &r kommunen skyldig att ordna &t en person som fyllt 75
ar och at en person som far vardbidrag med hogsta belopp bedomning av behovet av social
service senast den sjunde vardagen efter det att klienten, en anhorig eller en nérstdende eller
klientens lagliga foretrddare har kontaktat den kommunala myndighet som ansvarar for social-
servicen for att fa service. Motsvarande bestdmmelse géller ocksa i frdga om barn som beho-
ver sirskilt stod, betrdffande vilka det dartill foreskrivs att beddmningen ska bli klar senast tre
ménader fran inledningen.

Beddmning av servicebehovet r alltid en individuell process. Fér beddmningen av servicebe-
hovet svarar en sadan yrkesutbildad person inom socialvarden enligt 3 § i lagen om yrkesut-
bildade personer inom socialvarden (817/2015) som dr dndamalsenlig for bedomningen, inom
funktionshinderservice vanligen en socialarbetare. For bedomningen av servicebehovet hos
barn som behover sdrskilt stod och andra personer som behdver sérskilt stod ansvarar en soci-
alarbetare i tjédnsteforhallande. Enligt 37 § i socialvardslagen omfattar beddmningen av ser-
vicebehovet

1) en sammanfattning av klientens situation samt av behovet av socialservice och sérskilt stdd,
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2) de slutsatser som en yrkesutbildad person inom socialvarden har dragit om forutséttningar-
na for klientrelationen,

3) klientens asikt om och syn pa sitt servicebehov, om det inte finns ett uppenbart hinder for
att 1 samarbete med klienten bedéma servicebehovet,

4) en bedomning som klienten och en yrkesutbildad person inom socialvarden har gjort om
behovet av en egen kontaktperson enligt 42 §.

Handikappservicelagen och handikappserviceforordningen forutsétter att personens handikapp
eller grava handikapp beddms tjénstespecifikt och i forhallande till personens livsmiljo. Defi-
nitionen av handikapp eller gravt handikapp sker individuellt. Beddmningen ska rikta sig pa
att utreda funktionshinder och ocksa till bedémning av huruvida den skada eller sjukdom som
handikappservicelagen forutsétter ar langvarig.

Som stod for bedomningen av servicebehovet och beslutsfattandet bedoms ocksa klientens
funktionsféorméga. Kommunerna beslutar metoden for bedomning av funktionsformagan. Den
valda metoden ska vara anvandbar just for den klienten, i den omgivningen och for det dnda-
mal som den &r avsedd for. Individuella bedomningar av klienters funktionsférmaga produce-
rar ocksd information som kan utnyttjas pa kommunniva t.ex. for att bygga upp servicestruk-
turen.

Bedomningen av servicebehovet kompletteras med en klientplan. Klient- eller serviceplanen
fungerar som grund och motivering for de tjénster som beviljas klienten. Syftet med service-
planen &r ocksa att frimja tjansternas planméssighet, mélinriktning, och bedémningen av
tjansternas genomslag i forhallande till klientens och klientens familjs behov.

En socialarbetare inleder utarbetandet av en individuell serviceplan och samordnar utarbetan-
det av den. Planen utarbetas ofta i en multiprofessionell grupp tillsammans med klienten. I 3 a
§ 1 handikappservicelagen finns det bestimmelser om serv1ceplanen med hénvisning till 7 § i
klientlagen. I paragrafen foreskrivs det ocksa att planen ska goras upp utan obefogat drdjsmal,
och att den ska ses Gver om den handikappades servicebehov eller omstiandigheter forindras
samt dven annars vid behov. Enligt 7 § i klientlagen ska for klienten utarbetas en serviceplan
eller ndgon annan motsvarande plan i samforstdnd med klienten och dennes anhoriga, om det
inte dr frdga om tillfdllig rddgivning och handledning eller om det inte i dvrigt 4r uppenbart
onodigt att utarbeta en plan. En motsvarande bestimmelse om klientplan finns 1 socialvérdsla-
gen, dér det ocksa finns ndrmare bestimmelser om planens innehéll (39 §).

En del av de tjanster som en person med utvecklingsstorning behdver ordnas som special-
omsorger om utvecklingsstorda. Ocksa de antecknas i serviceplanen. I specialomsorgspro-
grammet antecknas alla de tjédnster som personen beviljas med stdd av specialomsorgslagen,
oberoende av var och av vem tjinsterna de facto ordnas. Enligt 34 § i specialomsorgslagen ska
programmet sévitt mojligt géras upp i samarbete med personen sjélv och hans eller hennes
lagliga foretrddare eller anhoriga eller andra nérstaende samt med det organ som svarar for so-
cialvarden. Programmet ska ses dver vid behov.

Enligt 45 § i socialvardslagen har klienten rtt att fa ett skriftligt beslut om ordnandet av soci-
alservicen. Ett drende som géller bradskande atgdrder ska handldggas och beslutet ska fattas
utan dréjsmal utifran tillgdngliga uppgifter, sa att klientens ratt till nddvandig omsorg och for-
sOrjning inte dventyras. I fall som inte dr bradskande ska beslut fattas utan ogrundat dr6jsmal
efter det att drendet inletts. I 3 a § 1 handikappservicelagen finns det en specialbestimmelse
som dr noggrannare én den i socialvirdslagen, enligt vilken beslut om service och stod ska
fattas utan obefogat drdjsmél och senast inom tre ménader frén ansdkan, om inte utredningen
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av drendet av sérskilda skal kraver langre behandlingstid. Nar tjanster enligt serviceplanen be-
viljas, dr det en socialarbetare som fattar besluten om inte ndgon annan myndighet ansvarar
for beslutsfattandet.

145 § i socialvardslagen finns det bestimmelser om verkstillande av beslutet, som ocksé gil-
ler service enligt handikappservicelagen och specialomsorgslagen. I bradskande fall ska beslu-
tet verkstillas utan drojsmal och i fall som inte dr bradskande utan ogrundat dréjsmal. Beslutet
ska dock verkstillas senast inom tre ménader frén det att drendet inletts. Tiden kan vara langre
dn detta om utredningen av drendet av nagot sérskilt skél krdver en langre handldggningstid el-
ler om verkstélligheten fordrdjs av nagot annat sérskilt skidl som hédnger samman med klien-
tens behov. Bestimmelser om beslut i forvaltningsirenden finns i 7 kap. i forvaltningslagen.

I kommunerna ansvarar kommunens behdriga organ for utarbetandet av specialomsorgspro-
grammet. Uppgiften kan ha delegerats antingen till ledargruppen for specialomsorger eller en
enskild tjansteinnehavare. I samkommuner godkanns specialomsorgsplaner av ledargruppen
for specialomsorger. Medlemmar i gruppen ér minst tre ledande tjédnsteinnehavare inom kom-
munalforbundet sé, att medicinsk och pedagogisk expertis samt sakkunskap i socialvard &r {6-
retrddda i ledargruppen. Om ett specialomsorgsprogram ska det fattas ett beslut i vilket dnd-
ring kan sokas. Regionforvaltningsverket kan besluta att specialomsorgsprogrammet ska dnd-
ras till behdvliga delar.

Service pé grund av handikapp dr ofta ldngvarig. Enligt 38 § i socialvéardslagen ska for perso-
ner vars stodbehov dr bestdende eller langvarigt stddet om mojligt ordnas sé att servicens kon-
tinuitet tryggas, om det inte ligger i klientens intresse att dndra servicen. Det hur malen i de
planer som gjorts for klienten uppfylls, och deras inverkan pa klientens liv, ska f6ljas upp och
bedomas kontinuerligt. Genom bedomningen synliggdrs dndringar i klientens situation och
eventuella édndrade servicebehov. I beddmningen kan utover klienten ocksa delta alla de akto-
rer som dr verksamma med klienten eller som inverkar pé klientens angeldgenheter.

Enligt 34 § i socialvardslagen avslutas klientrelationen nér det antecknas for kinnedom i soci-
alvardens klienthandling att det saknas grund for att ordna socialvard. I lagen finns inga sér-
skilda bestimmelser om hur klientrelationen inom handikappservice avslutas.

2.2 Klienter inom handikappservice och inom specialomsorgerna
2.2.1 Allmént

Statistikcentralen samlar arligen in uppgifter om socialservice for personer med funktionsned-
sattning for statistiken dver kommunernas och samkommunernas ekonomi och verksambhet.
Det finns t.ex. statistik over antalet klienter i central handikappservice enligt handikappser-
vicelagen, antalet klienter i institutionsvard och i boendetjénster for personer med utvecklings-
storning samt kostnadsuppgifter for vissa tjanster. Dessutom har Institutet for hdlsa och vil-
fard med tre ars mellanrum samlat in sddana uppgifter om kommunernas handikappservice
kompletterar verksamhetsstatistiken. Fran de sex storsta kommunerna fas arligen mer detalje-
rade uppgifter om hand1kappserv1cen och service for personer med utvecklingsstorning med
hjélp av vilka man i viss mén ocksa kan bedoma den riksomfattande situationen.

En person med funktionsnedséttning kan fi socialservice med stdd av socialvardslagen, han-
dikappservicelagen och specialomsorgslagen. En del av socialservicen for dldre och personer
med funktionsnedséttning har i statistiken 6ver kommunernas ekonomi och verksamhet slagits
samman i en och samma utgiftskategori. Utifrdn den riksomfattande statistik som finns att
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tillgd for narvarande ar det inte mojligt att ta fram en helhetsbedomning av anviandningen av
och kostnaderna for den socialservice som personer med funktionsnedséttning anvénder.

2.2.2 De totala kostnaderna for service- och stddinsatser enligt handikappservicelagen samt
for specialomsorger

De totala kostnaderna for service- och stodinsatserna i enlighet med handkappservicelagen
liksom antalet klienter som tar del av sddana service- och stodinsatser som omfattas av den
subjektiva ritten har okat konstant sedan bdrjan av 1990-talet. Ar 2016 uppgick de totala
kostnaderna for service- och stddinsatser i enlighet med handikappservicelagen till 644,0 mil-
joner euro. Kostnaderna okade 9,8-13,7 procent per ar under dren 2010-2013. Ar 2015 var
okningen 10,0 procent och 2016 var den 4,0 procent. I de sex stérsta kommunerna utgjordes
98,8 procent av kostnaderna for serviceinsatser i enlighet med handikappservicelagen av kost-
nader for serviceinsatser som omfattas den subjektiva rétten ar 2016.

Det finns ingen direkt riksomfattande statistik over de totala kostnaderna for specialomsorger
om personer med utvecklingsstorning. Den senaste helhetsbeddmningen av kostnaderna for
specialomsorger om personer med utvecklingsstorning giller 2004, da de totala kostnaderna
for specialomsorgerna berdknades uppga till 480 miljoner euro (Kumpulainen 2007). I de sex
storsta stdderna uppgick de totala kostnaderna for specialomsorgerna till sammanlagt 242,8
miljoner euro &r 2016. Reellt sett 6kade utgifterna 17,9 procent aren 2012-2016 och 3,2 pro-
cent &r 2016. I de sex storsta kommunerna bodde &r 2016 31,7 procent av Finlands befolkning.

2.2.3 Klienter som fér sdrskild funktionshinder inom socialvarden och tjanstespecifika kostna-
der

Enligt en separat utredning som Institutet for hilsa och vélfiard gjorde 2012 anlitas service en-
ligt handikappservicelagen och specialomsorgstjénster enligt specialomsorgslagen av ca 2
procent av befolkningen, vilket &r ca 110 000—120 000 personer. Av dem &r ca 23 000-25 000
personer med utvecklingsstorning. Allt fler personer med utvecklingsstorning far service en-
ligt bade specialomsorgslagen och handikappservicelagen. (Nurmi-Koikkalainen 2013, kom-
munenkét av Institutet for hélsa och vélfard 2014.)

Andelen personer som fér sirskild service och behovet av sirskild service varierar mellan
kommunerna. Behovet av sérskild service paverkas t.ex. av tjdnsternas och livsmiljoernas till-
ginglighet samt tillgangen till och kvaliteten hos nérservice.

Férdtjanst

Vid ordnandet av férdtjanst och foljeslagarservice enligt handikappservicelagen betraktas som
personer med svar funktionsnedséttning de som har sérskilda svarigheter att rora sig och som
pa grund av sin funktionsnedséittning eller sin sjukdom inte kan anlita de kollektiva fairdmed-
len utan oskéligt stora svérigheter. Féardtjanst ordnas inte for personer som har rétt till den med
stdd av ndgon annan lag.

Av de tjanster som tillhandahalls med st6d av handikappservicelagen ér fardtjdnsten den som
anvinds av flest klienter. Ar 2016 fick 98 103 personer firdtjénst. Av dem hade 65 procent
fyllt 65 &r. Ar 2016 uppgick kostnaderna for firdtjénsten till 151,1 miljoner euro, vilket ir un-
gefdr en fjardedel (23,5 procent) av kostnaderna for servicen enligt handikappservicelagen.
Kostnaderna dkade med drygt 7 procent 2010-2012 och med drygt 3 procent 2013. Ar 2014
var okningen 5,3 procent, men aren 2015 och 2016 minskade kostnaderna med 0,2—0,7 pro-
cent per ar.
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Personlig assistans

Vid ordnandet av personlig assistans enligt handikappservicelagen anses som gravt handikap-
pad den som till f6ljd av ett langvarigt eller framskridande handikapp eller en sddan sjukdom
nddviandigt och upprepade génger behdver en annan persons hjilp for att klara de funktioner
som hor till normal livsféring hemma och utanfér hemmet. Personlig assistans ges inte till
dem vars behov av hjilp i frimsta hand beror pa sjukdomar och funktionsnedséttningar som
har samband med normalt &ldrande. Kommunen har dock inte sdrskild skyldighet att ordna
personlig assistans, om tillrdcklig omsorg om personen med gravt handikapp inte kan tryggas
genom atgédrder inom den dppna varden.

Personlig assistans omfattas av den subjektiva rétten fran och med den 1 januari 2009. Person-
lig assistans dr métt i antalet klienter den handikappservice som har 6kat mest de senaste aren.
Ar 2016 fick 21 079 personer personlig assistans. Jimfort med &ret innan har 6kningen av an-
talet personer som far personlig assistans arligen varit: ar 2010 36,2 procent, ar 2011 25,8 pro-
cent, ar 2012 19 procent, &r 2013 13,1 procent, ar 2014 14,1 procent, ar 2015 9,5 procent och
ar 2016 10,9 procent. Nér det géller personlig assistans dr den storsta klientgruppen personer i
yrkesverksam alder (62 procent). Under de senaste aren har antalet personer 6ver 65 ar som
far personlig assistans 0kat, fran ar 2015 till 2016 6kade deras antal med 15,3 procent. Hélften
(49 procent) av kommunerna bedomde att personer med utvecklingsstorning har tillgang till
tillracklig personlig assistans i forhallande till behovet (Nurmi-Koikkalainen 2013).

I de kommuner som besvarade den kommunenkit (2016) som gjordes av Institutet for hélsa
och vilfard lag tyngdpunkten for det beviljade timantalet géllande personlig assistans pa ett li-
tet antal veckotimmar. Av de klienter som fick personlig assistans fick 52,5 procent assistans i
medeltal under 10 timmar per vecka, och 24,4 procent fick assistans 10-24 timmar per vecka.
Det vanligaste séttet att ordna assistans var genom personlig assistent, dér klienten ar assisten-
tens arbetsgivare. Personlig assistans hade ordnats enligt arbetsgivarmodellen for 57,1 procent
av klienterna och som kopta tjénster for var fjérde (24,4 procent) klient. Kommunen ordnade
assistansen sjilv eller i samarbete med andra kommuner for 3,7 procent av klienterna. Assi-
stansen ordnades med hjélp av servicesedlar for 9,8 procent av klienterna. Personlig assistans
ordnades som en kombination av olika arrangemang for 5,0 procent av klienterna. De storsta
andringarna jamfort med ar 2013 var att anvdndningen av arbetsgivarmodellen hade minskat
och anvindningen av servicesedel okat.

Fran och med ar 2015 har kostnaderna for personlig assistans samlats separat i den ekono-
miska statistiken éver kommuner och samkommuner. Kostnaderna for personlig assistans
uppgick till 197,7 miljoner euro &r 2015. Kostnaderna uppgick till 221,1 miljoner euro ar
2016, vilket utgjorde 34,3 procent av kostnaderna enligt handikappservicelagen.

Serviceboende

Nar det géller att ordna sadant serviceboende som avses i handikappservicelagen anses som en
person med gravt handikapp den som pa grund av sitt handikapp eller sin sjukdom fortld-
pande, under olika tider av dygnet eller annars i sérskilt stor utstrickning behdver en annan
persons hjélp for att klara av sina dagliga sysslor. Kommunen har dock inte sérskild skyldig-
het att ordna serviceboende, om tillricklig omsorg om personen med gravt handikapp inte kan
tryggas genom atgirder inom den oppna varden.

Ar 2016 omfattade serviceboendet for personer med svér funktionsnedsittning 6 214 personer.

Antalet klienter har under de senaste &ren okat med drygt 2,2-8,3 procent de olika &ren.
Knappa tre fjardedelar (67,1 procent) av dem som omfattades av serviceboende var personer i
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yrkesverksam alder 2016. Ar 2016 6kade antalet personer dver 65 ar som #r klienter inom bo-
endeservice med 11,2 procent.

Kostnaderna for serviceboende utgér uppskattningsvis en fjardedel av kostnaderna for service
enligt handikappservicelagen. Kostnaderna for serviceboende enligt handikappservicelagen
uppgick ar 2015 till cirka 50,1 miljoner euro i de sex stdrsta kommunerna.

Andringsarbeten i bostad samt redskap och anordningar som hér till bostaden

Niér det géller att enligt handikappservicelagen ersitta kostnader for dndringsarbeten i bosta-
den samt att anskaffa redskap eller anordningar till bostaden betraktas som person med gravt
handikapp den som pa grund av handikapp eller sjukdom har sarskilt svart att forflytta sig el-
ler i 6vrigt klara sig pa egen hand i sin varaktiga bostad. Kommunen har dock inte sirskild
skyldighet att ordna éndringsarbeten i bostad samt redskap och anordningar som hor till bo-
staden, om tillricklig omsorg om personen med gravt handikapp inte kan tryggas genom at-
gérder inom den Gppna varden.

Ar 2016 fick 10 728 personer stod for dndringsarbeten i bostad samt redskap och anordningar
som hor till bostaden. Av de som beviljades stod hade drygt héilften (55,2 procent) fyllt 65 ar. I
de sex storsta kommunerna utgjorde erséttningarna for dndringsarbeten i bostad samt redskap
och anordningar som hor till bostaden 1,1 procent av de totala kostnaderna for service enligt
handikappservicelagen.

Institutions- och boendeservice for personer med utvecklingsstérning

Det bedoms att det finns ca 40 000 personer med utvecklingsstorning i Finland. Enligt en upp-
skattning fran Kehitysvammaliitto bor ca 9 000 av dem sjélvstandigt och ca 17 000 hos anho-
riga. Cirka 13 000 personer bor inom boendeservice och i institutionsvérd bor ca 1 000 perso-
ner.

Andringen av servicestrukturen fran institutionsvard for personer med utvecklingsstorning till
boendeservice som ges dygnet runt, alltsa till s.k. assisterat boende har pagatt hela 2000-talet.
I vard vid institutioner for personer med utvecklingsstorning fanns det i slutet av 2016 sam-
manlagt 920 klienter, av vilka 795 var i langvarig vard. Mingden klienter i assisterat boende
for personer med utvecklingsstérning (personal pa plats dygnet runt) 6kade med 7,3 procent
och antalet uppgick vid utgangen av 2016 till 7 628 personer. I antalet klienter inom sa kallat
styrt boende for personer med utvecklingsstérning har inga storre dndringar skett de senaste
aren, vid utgédngen av 2016 var de 1 954. Antalet klienter inom stédboende har under de sen-
aste aren okat, ar 2016 var de 1 684 personer.

I de sex storsta kommunerna uppgick kostnaderna for boendeservice enligt specialomsorgsla-
gen till 137,8 miljoner euro &r 2016. Kostnaderna 6kade med 6,8 procent fran ar 2015.

Kostnaderna for service pd en institution for personer med funktionsnedséttning dkade pé
2000-talet standigt fram till 2009. Den hittills storsta kostnadsminskningen skedde 2016, da
kostnaderna var 150,1 miljoner euro.

Verksamhet under dagtid

Verksamhet under dagtid enligt handikappservicelagen gavs enligt den kommunenkét som

2016 utfordes av Institutet for hélsa och vilférd till sammanlagt 1 729 klienter i de kommuner
som besvarade enkédten. Néstan en tredjedel (34,9 procent) av dem var i dldern 18—44 ar. [ de
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sex storsta kommunerna utgjorde kostnaderna for verksamhet under dagtid enligt handikapp-
servicelagen 2,2 procent av all service enligt handikappservicelagen 2016.

Verksamhet under dagtid enligt specialomsorgslagen gavs enligt den kommunenkét som 2016
utfordes av Institutet for hélsa och vélfard till sammanlagt 9 844 klienter i de kommuner som
besvarade enkédten. Lite mer &n hélften (57,6 procent) var i dldern 18—44 ar.

Familjevérd och stdd for nérstdendevard

I familjevéard vardades ar 2016 sammanlagt 1 403 personer med funktionsnedséttning. Antalet
mottagare av stod for nérstdendevard och utgifterna for vardarvoden for néirstdendevard har
okat varje ar. Ar 2016 var nagot under en femtedel (16,6 procent) av de 46 101 personer som
skottes med nédrstdendevard i dldern 18—64 ar, och néstan lika manga (16,2 procent) var under
18 ar. Storsta delen (67,2 procent) av dem som vardades hade fyllt 65 ar. I vardarvoden for
stod for nirstdendevard betalade kommunerna sammanlagt 206,9 miljoner euro ar 2015. De
tjénster som ingér i stodet for nérstdendevard berdknas ligga pa ungefir samma niva som vér-
darvodena. Av de personer med funktionsnedséttning som bor hos anhoriga fick ca 42 procent
stod for nédrstaendevéard 2012 (Nurmi-Koikkalainen 2013).

Vard av andningsférlamningspatienter

Niér den senaste statistikutredningen gjordes 2009 fanns det sammanlagt 106 andningsforlam-
ningspatienter och 1 161 patienter med andningssvikt. De senaste uppgifterna om kostnader ar
fran 2004, da antalet patienter som fatt beslut om andningsforlamning var 135. Kostnaderna
for patienternas véard uppgick da till 27 miljoner euro per ar.

Tabell 1. Kostnader for institutionsvard av personer med funktionsnedsittning och kostnader
for service- och stodinsatser i enlighet med handikappservicelagen 2010-2016, mn euro

Ar Institutionsvard av Férdtjanster enligt Andra tjdnster och
personer med funkt-  handikappservicelagen stodatgarder enligt
ionsnedséttning handikappservicelagen

2010 197,4 121,8 251,1

2011 191,6 130,5 280,4

2012 187,9 140,0 3274

2013 184,9 144,8 368,6

2014 177,9 152,5 410,2

2015 167,3 152,2 467,0

2016 150,1 151,1 492.9
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Tabell 2. Klienter inom viss service enligt handikappservicelagen 2010-2016

Ar Personlig Férdtjanst Andringsarbeteni  Service- Verksam
assistans bostad samt boende het under

redskap och dagtid*
anordningar som
hor till bostaden

2010 9 000 94 800 9 600 4300 1200

2011 11300 97 600 9700 4 600

2012 13 500 101 200 9 800 4 800

2013 15200 102 000 10 300 5300 1 500

2014 17 356 101911 10 361 5390

2015 19 000 100 428 9598 5737

2016 21079 98 103 10 728 6214 1 700

*Uppgiften baserar sig pa de kommunenkiter som Institutet for hilsa och vilfard gjorde aren
2010, 2013 och 2016. Frdgan om verksamhet under dagtid besvarades &r 2010 av 189 kom-
muner, ar 2013 av 238 kommuner och ar 2016 av 269 kommuner. I de kommuner som svarade
pa enkéterna bodde dessa ar 70,4-90,1 procent av befolkningen.

Killor: SOTKAnet, Handikappservicen 2016 - Delrapport om kommunenkéten. Statistikrap-
port 34/2017, Institutet for hélsa och vélfard

Tabell 3. Klienter i institutionsvard och inom boendeservice enligt specialomsorgslagen
2010-2016 (31.12)

Ar Institutionsvard for Assisterat Handlett Stodboende
utvecklingsstorda boende boende
2010 1934 5880 2170 970
2011 1728 6260 2160 1100
2012 1612 6 600 2 040 1160
2013 1 464 7 040 2 080 1310
2014 1241 7 145 1 987 1274
2015 1093 7728 2 006 1548
2016 920 8 265 1954 1 684

Kailla: SOTKAnet
2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

2.3.1 Konventioner om ménskliga rittigheter och andra motsvarande internationella forpliktel-
ser

Att personer med funktionsnedséttning ska ha lika réttigheter och mgjligheter att tillgodose
sina rittigheter hor till de centrala malen for internationella ménniskoréttskonventioner. Jaim-
likheten kan uppnds bl.a. genom att ett ménniskoréttsperspektiv anléggs pa personer med
funktionsnedsattning, genom tillganglighet, genom att diskriminering forbjuds, genom skilig
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anpassning samt genom behovliga stodatgiarder och hjalpmedel. Effekterna av den internat-
ionella verksamheten kanaliseras till Finland bl.a. genom direktiv, resolutioner, rekommendat-
ioner och olika slags samarbetsprocesser. Viktiga aktorer ur den finldndska funktionshinder-
politikens och lagstiftningens synpunkt &r Forenta nationerna, Europarddet, Europeiska union-
en och de 6vriga nordiska ldnderna.

Normerna om de grundldggande fri- och réttigheterna i grundlagen har ménga likheter med de
forpliktelser om ménskliga rittigheter som ar bindande for Finland. Férutom att de ménskliga
rattigheterna har en forpliktande karaktér i lagstiftningen har de en ytterligare betydelse i och
med att de styr tolkningen av de grundléggande fri- och réttigheterna i en positiv riktning i det
individuella beslutsfattandet. Med tanke p& ordnandet av socialvard definierar de internation-
ella ménskliga réttigheterna i synnerhet bemétandet av ménniskor och miniminivan for ser-
vicen.

Centrala internationella minniskorittskonventioner &r Forenta nationernas internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS 6/1976, nedan ESK-
konventionen), Forenta nationernas internationella konvention om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976, nedan MP-konventionen), konventionen om avskaf-
fande av alla slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67 och 68/1986, nedan CEDAW-
konventionen), konventionen on barnets rittigheter (FordrS 59 och 60/1991, nedan barnkon-
ventionen), konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (FordrS 26
och 27/2016, nedan funktionshinderkonventionen), samt Europaradets konventioner, konvent-
ionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (FordrS 18
och 19/1990, sadan som den lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och
86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010, nedan
Europeiska méanniskorittskonventionen) och reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS
78-80/2002) samt Europaradets konvention om forebyggande och bekémpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (FérdrS 52 och 53/2015).

2.3.2 Forenta nationerna
ESK-konventionen och MP-konventionen

Enligt artikel 9 i ESK-konventionen erkdnner konventionsldnderna rétten for var och en till
social trygghet, daribland socialforsdkring. Enligt artikel 11 i1 konventionen erkdnner konvent-
ionsstaterna ritten for var och en till en tillfredsstdllande levnadsstandard for sig och sin familj
pa samma sitt som 19 § 1 mom. i grundlagen innehéller en bestimmelse om oundgénglig om-
sorg och forsorjning. En tillfredsstédllande levnadsstandard omfattar tillracklig foda, kladsel
och lamplig bostad samt rétt till fortsatt forbattring av livsvillkoren. Enligt artikel 12 i kon-
ventionen erkénner konventionsstaterna dessutom rétten for var och en att &tnjuta bésta moj-
liga psykiska och fysiska hélsa, vilken konventionsparterna ska trygga genom att vidta de at-
girder som forutsitts av konventionen. Artikel 10 i ESK-konventionen omfattar en tillforsak-
ring av skydd och bistand for familjen, som &dr samhéllets naturliga och grundldggande enhet,
atnjutandet av sarskilt skydd for modrar fore och efter en forlossning samt sérskilda atgarder
for skydd och hjélp av barn och ungdomar.

Artikel 9 i MP-konventionen tryggar ritten for var och en till frihet och personlig sikerhet.
Artikel 17 1 konventionen tryggar liksom 10 § i grundlagen rédtten till skydd av personens pri-
vat- och familjeliv, hem och korrespondens. Dessutom skyddar artikel 23 i MP-konventionen
familjens stédllning som samhéllets naturliga och grundldggande enhet vad géller privat- och
familjelivet. Enligt artikeln &r familjen samhaéllets naturliga och grundlédggande enhet och r
beréttigad till samhéllets och statens skydd.
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Finland har ratificerat fakultativa protokoll bade for ESK-konventionen och MP-
konventionen. Med de fakultativa protokollen mojliggérs individuella klagomal till de kom-
mittéer som Overvakar verkstélligheten av konventionerna.

CEDAW-konventionen

Konventionens syfte ar att fraimja ett jamstallt forverkligande av ménskliga rittigheter néar det
géller kvinnor. Konventionsstaterna fordomer diskriminering av kvinnor i alla dess former,
och dr eniga om att vidta alla lampliga &tgérder for att avskaffa diskriminering av kvinnor.
Konventionen forpliktar &ven konventionsstaterna att pa alla omraden, och sérskilt pa de poli-
tiska, sociala, ekonomiska och kulturella omradena, vidta alla 1&mpliga atgérder for att séker-
stélla full utveckling och framsteg for kvinnorna. Kommittén for avskaffande av diskrimine-
ring av kvinnor dvervakar forverkligandet av konventionen.

Finland har ratificerat det fakultativa protokollet till konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (FordrS 20 och 21/2002), med vilket man mojliggdr framstillan av
enskilda individer till kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor om pastadda
krankningar av de réttigheter som nimns i konventionen.

Barnkonventionen

Barnkonventionen forpliktar konventionsstaterna att aktivt fraimja forverkligandet av de rét-
tigheter som tryggas enligt konventionen. Konventionen binder ocksa lagstiftarna i konvent-
ionsstaterna. Konventionen om barnets réttigheter har ett omfattande innehall och tryggar sé-
val medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter samt sér-
skilda réttigheter i samband med barnskydd. De allménna principerna i konventionen om bar-
nets rattigheter dr barnets rétt till utveckling, prioritering av barnets bésta, icke-diskriminering,
respekt for barnets asikter och barnets rétt till delaktighet. Konventionen forpliktar till att sitta
barnets bésta i forsta rummet vid alla &tgéirder som r6r barn. For att barnets basta ska forverk-
ligas forutsatts det att alla de rattigheter som garanteras i konventionen tillgodoses sa fullstin-
digt som majligt.

Konventionen sikerstéller ocksé att barn med funktionsnedsattning har rétt till ett fullvardigt
och ansténdigt liv samt till sérskild omvéardnad. Detta omfattar mojligheten for ett barn med
funktionsnedséttning till skolgang, utbildning, hilsovards- och rehabiliteringstjénster, yrkes-
utbildning och rekreationsverksamhet. Konventionen beaktar rétten till hjalp for ett barn med
funktionsnedsattning och den person som ansvara for barnets vard.

FN:s kommitté for barnets rittigheter Overvakar verkstéllandet av konventionen. Konventions-
staterna ska vart femte ar avge rapporter till kommittén om de lagstiftnings- och forvaltnings-
atgdrder som de vidtagit for att genomfora de réttigheter som erkdnns i konventionen. Barns
jamlika tillgang till service och servicens kvalitet oberoende av hemkommun har sedan 1996
varit en anledning till bekymmer for Forenta nationernas kommitté for barnets rattigheter i de
slutsatser som kommittén gett Finland. I sin senaste rekommendation till Finland (2011) har
kommittén bl.a. rekommenderat att Finland okar sina resurser till och effektiviserar den soci-
alvardsservice med vilken man ger familjerddgivning och fordldrafostran samt stirker den f6-
rebyggande servicen och utdkar det tidiga stodet.

Till barnkonventionen har det gjorts tre fakultativa protokoll som ér i kraft i Finland. De ar det
fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter om indragning av barn i be-
vipnade konflikter (FordrS 30 och 31/2002), det fakultativa protokollet till konventionen om
barnets rattigheter om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FérdrS 40 och
41/2012) samt det fakultativa protokollet om ett klagomélsforfarande till konventionen om
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barnets rattigheter (FordrS 4 och 5/2016). Det fakultativa protokollet om ett klagomalsforfa-
rande ger enskilda barn och grupper av barn mojlighet att anfora klagomal om pastadda
krankningar av sina réttigheter direkt till FN:s kommitté for barnets réttigheter.

Funktionshinderkonventionen

Funktionshinderkonventionen tradde i kraft internationellt ar 2008. Finlands riksdag godkande
funktionshinderkonventionen och dess fakultativa protokoll i mars 2015. Finland ratificerade
funktionshinderkonventionen och dess fakultativa protokoll den 11 maj 2016, och de triddde i
kraft i Finland den 10 juni 2016. I enlighet med artikel 33 i konventionen har det dérefter for
fragor som giller det nationella genomforandet av konventionen samt évervakning i Finland
inrattats i konventionen forutsatta kontaktpunkter (utrikesministeriet och social- och hélso-
vardsministeriet), en statlig samordningsmekanism (delegationen for rittigheter for personer
med funktionsnedsittning) och en oberoende mekanism (riksdagens justiticombudsman, Mén-
niskorittscentret och méanniskoréttsdelegationen). Finland rapporterade om fullgérandet av
sina skyldigheter enligt konventionen till kommittén for réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsattning forsta gdngen ar 2018. Aven EU har anslutit sig till konventionen.

Syftet med konventionen &r att frimja, skydda och sékerstilla det fulla och lika &tnjutandet av
alla ménskliga réttigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedsétt-
ning. For att forverkliga detta har konventionsstaterna dtagit sig bland annat att vidta alla
dndamalsenliga lagstiftningsétgérder, administrativa och andra atgérder {or att uppfylla de rét-
tigheter som erkénns i konventionen och att vidta alla &ndamaélsenliga atgirder, déribland lag-
stiftning, for att modifiera eller avskaffa gillande lagar, bestimmelser, sedvanjor och bruk
som dr diskriminerande mot personer med funktionsnedséttning.

Funktionshinderkonventionen har 50 artiklar och dess fakultativa protokoll 18 artiklar. I artik-
larna 1-9 finns bestimmelser om konventionens syfte, allménna principer och ataganden, jam-
likhet och icke-diskriminering, kvinnor och barn med funktionsnedséttning, medvetandegd-
rande om situationen, tillgdnglighet samt de ur konventionens synpunkt relevanta definition-
erna. Dessa artiklar ska beaktas genomgdende vid tillimpningen av dvriga artiklar. Ovriga ar-
tiklar innehaller ndrmare bestimmelser om nationella atgérder som konventionen forutsitter
samt bestimmelser om internationellt samarbete, nationellt §vervakningssystem, internation-
ellt system for 6vervakning av konventionen och konventionsstatskonferensen.

Syftet med funktionshinderkonventionen &r att i sd vid utstrackning som mojligt tdcka begrep-
pet funktionsnedséittning och att beakta eventuella forandringar i samhéllet. Avsikten ar inte
att utesluta ndgon form av funktionsnedséttning fran konventionens tillimpningsomrade. Ut-
géngspunkten for hur en funktionsnedséttning beskrivs ska vara personens forhéllande till det
omgivande samhéllet och inte en definition som baserar sig pé en medicinsk diagnos. I artikel
1 andra stycket i konventionen anges det att personer med funktionsnedséttning bl.a. innefattar
personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattning-
ar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i sam-
héllet pa lika villkor som andra.

Ledande principer i konventionen ér delaktighet, forbud mot diskriminering och tillgdnglighet.
Artikel 4 1 konventionen betonar att personer med funktionsnedséttning och de organisationer
som foretrdder dem gdrs delaktiga och deltar i allt det beslutsfattande som giller dem sjélva.
Artikel 5 som giller icke-diskriminering &r viktig for genomforandet av bestimmelserna i
konventionen, sarskilt nar det géller skdlig anpassning och andra positiva sérskilda atgérder.
Sérskilda éitgéirder som dr nddvéndiga for att uppna faktisk jémlikhet for personer med funkt-
ionsnedsattning ska inte betraktas som diskriminering eller diskriminerande enligt konvent-
ionen.
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Artikel 19 i funktionshinderkonventionen (rétt att leva sjalvstandigt och att delta i samhaéllet)
betonar sjidlvbestimmanderétt, valfrihet och delaktighet for personer med funktionsnedsatt-
ning samt betydelsen av tillracklig service, i synnerhet personlig assistans, for forverkligandet
av rattigheterna. Andra artiklar som géller socialvard och funktionshinderservice ér bl.a. arti-
kel 12 (likhet infor lagen), artikel 20 (personlig rorlighet), artikel 24 (utbildning), artikel 26
(habilitering och rehabilitering) och artikel 27 (arbete och sysselsittning) samt artikel 28 (till-
fredsstéllande levnadsstandard och social trygghet).

Genomfdrandet av funktionshinderkonventionen dvervakas internationellt. Overvakningen via
rapportering kompletteras genom ett fakultativt protokoll (FordrS 26-27/2016) genom vilket
enskilda personer eller grupper av personer kan anfora klagomal till kommittén f6r personer
med funktionsnedséttning om de anser att deras rattigheter enligt konventionen har krankts.

Funktionshinderkonventionen definierar de utgangspunkter som &dr godkinda i det internation-
ella samfundet och erbjuder olika aktdrer en gemensam vérdegrund och begreppsapparat.
Samtidigt faststédller den ocksa de kriterier mot vilka den finldndska funktionshinderservicen
granskas nationellt och internationellt. Funktionshinderkonventionen faststéller vid sidan av
regleringen av de grundldggande réttigheterna utgangspunkter for reformen av den lagstiftning
som géller funktionshinderservice.

Deklarationen om ursprungsfolkens réttigheter

FN:s generalforsamling antog ar 2007 en deklaration om ursprungsfolkens rattigheter (Finland
deltog i utarbetandet av deklarationen och godkénde den samma &r). Forenta nationernas
kommission for ménskliga réttigheter (nuvarande radet for méanskliga rattigheter) arbetsgrupp
for ursprungsfolk inledde arbetet med att gora ett utkast ar 1985 och utkastet blev fardigt
1993. De egentliga forhandlingarna om deklarationens innehall skedde &ren 1995-2006. De
svéraste frdgorna var ursprungsfolken kollektiva réttigheter, sjdlvbestimmanderitt samt jord-
rittigheter och ritt till naturresurser. Ar 2014 godkindes slutdokumentet for FN:s virldskonfe-
rens for urfolk, som har en central koppling till verkstillandet av konventionen.

Syftet med deklarationen &r att skydda och frimja ursprungsbefolkningens rattigheter och att
trygga deras sjidlvbestimmanderétt. Deklarationen betonar ursprungsfolkens rétt att fritt be-
stimma om sin politiska stallning och tryggar dem mdjligheten att utveckla sina ekonomiska,
sociala och kulturella forhallanden. Deklarationen framhéaver sérskilt urfolkens rétt till respekt
for sin kultur, sina traditioner och historia. Enligt artikel 21 och 22 ska sérskild uppmérksam-
het dgnas at de rattigheter och de sédrskilda behov som de &ldre, kvinnorna, de unga, barnen
samt de funktionshindrade personerna i urfolken har.

Deklarationen ér inte juridiskt bindande, och inga nya réttigheter skapas for personer som hor
till urfolken genom den. Den samlar dock sddana rattigheter och principer som redan finns i
andra internationella dokument, och ar darfor betydande.

2.3.3 Europarédet

Europeiska ménniskorittskonventionen, den reviderade Europeiska sociala stadgan och kon-
ventionen om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och vald i hemmet, det
handikappolitiska handlingsprogrammet

Artikel 5 i Europeiska ménniskorittskonventionen tryggar ratten for var och en till frihet och

personlig sdkerhet. Dessutom skyddar artikel 8 i ménniskoréttskonventionen var och ens in-
tegritet via rétten till privatliv. I motsats till 7 § 1 grundlagen avgrénsar artikel 5.1 i Europeiska
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manniskorittskonventionen de situationer da det dr mojligt att berdva friheten. Det &r t.ex.
mojligt att berdva friheten for en minderarig med stod av lag for att Gvervaka hans eller hen-
nes uppvaxt (punkt d). Dessutom dr det mdjligt att berova friheten for en person med stod av
lag for att stoppa en smittosam sjukdom eller dérfor att han eller hon ar psykiskt sjuk, alko-
holmissbrukare, drogmissbrukare eller 16sdrivare (punkt e). Eftersom de begrédnsningar som &r
godtagbara enligt de grundldggande fri- och rittigheterna inte kranker de ménskliga rattighet-
erna, begransar dessa kriterier 4ven tolkningen av 7 § i grundlagen.

Artikel 8 i konventionen tryggar liksom 10 § i grundlagen rétten till skydd av personens pri-
vat- och familjeliv, hem och korrespondens. Enligt Europeiska ménniskorittsdomstolen har
begreppet privatliv en vid betydelse, som inte kan definieras pa ett uttommande sitt. Det om-
fattar omstiandigheter som hanfor sig till personens fysiska och mentala integritet samt fysiska
och sociala identitet. I flera fall har man ansett att artikeln forutsétter att staten dven vidtar po-
sitiva atgéarder for att tillgodose rattigheterna. I sddana situationer ska det finnas ett direkt och
oavbrutet samband mellan skyldigheten till positiv verksamhet och skyddet av privatlivet.

Enligt artikel 11 i reviderade Europeiska sociala stadgan étar sig avtalsparterna att vidta de at-
girder som dr nddvandiga for att trygga skyddet av hilsa bl.a. genom att sd langt som mojligt
undanréja orsakerna till ohélsa, lamna rdd och upplysningar for befrdmjande av god hilsa
samt sa langt som mojligt forebygga uppkomsten av smittosamma sjukdomar, folksjukdomar,
andra sjukdomar och olycksfall. Artikel 12 i avtalet tryggar rétten till social trygghet och arti-
kel 13 ritten till socialt bistdnd och medicinsk hjélp. Enligt artikel 14 forbinder sig avtalspar-
terna att frdmja och inrétta service som med de inom socialvarden brukliga metoderna arbetar
for saval individernas som samhéllsgruppernas vélfard, utveckling och anpassning till den so-
ciala miljon. Enligt samma artikel atar sig ockséd avtalsparterna att uppmuntra individer samt
frivilliga och andra organisationer att delta i att inrdtta och vidmakthélla sddana organ. Artikel
15 i avtalet tryggar rétten till rehabilitering och anpassning till samhéllet for personer med
funktionsnedséttning och artikel 16 rétten till socialt, rattsligt och ekonomiskt skydd for famil-
jer, mammor och barn.

Europaradets konvention om foérebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i
hemmet (FordrS 52 och 53/2015) trddde i kraft for Finlands del den 1 augusti 2015. Syftet
med konventionen &r att skapa en réttslig ram for att skydda kvinnor mot alla former av véld.
Artikel 4 1 konventionen forpliktar parterna att sékerstilla att konventionsbestimmelserna till-
lampas utan att ndgon diskrimineras t.ex. pa grund av funktionsnedsattning.

Europaradets handikappolitiska handlingsprogram Human Rights: A Reality for All. Council
of Europe Disability Strategy 2017-2023 ér till utgdngspunkterna densamma som FN:s funkt-
ionshinderkonvention. Programmet ger uttryck for Europarddets medlemsstaters politiska vilja
1 funktionshinderpolitiken och utvecklingen av den. Dess centrala teman &r likabehandling och
icke-diskriminering, 6kad medvetenhet, tillgéinglighet, likhet infor lagen samt skydd mot vald
och utnyttjande. Europaradet har dértill utfardat flera rekommendationer, resolutioner och de-
klarationer som géller personer med funktionsnedséttning och deras stillning.

2.3.4 Europeiska unionen

I Europeiska unionens grundfordrag finns bestdimmelser om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning. I artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen namns det att réittigheter
for personer som hor till minoriteter dr virden som unionen ska bygga pa. I artikel 10 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt konstateras det att vid utformningen och genomfo-
randet av sin politik och verksamhet ska unionen soka bekédmpa all diskriminering pa grund av
bl.a. funktionsnedséttning. I artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundléggande rit-
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tigheterna forbjuds diskriminering pa grund av funktionsnedsattning och i artikel 26 erkdnner
unionen och respekterar ratten for personer med funktionsnedséttning att fa del av atgérder
som syftar till att sikerstélla deras oberoende, sociala och yrkesmaéssiga integrering och delta-
gande i samhéllslivet. Enligt artikel 24 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rét-
tigheterna har barn ritt till det skydd och den omvardnad som behdvs for deras vilfird, barn
ska fritt kunna uttrycka sina ésikter, barns sikter ska beaktas i fragor som ror barnen i forhal-
lande till deras alder och mognad och vid alla atgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av
offentliga myndigheter eller privata institutioner, ska barnets basta komma i frimsta rummet. |
artikel 25 1 samma stadga erkénner unionen rétten for dldre att leva ett vérdigt och oberoende
liv och att delta i det sociala och kulturella livet.

Europeiska unionen (EU) gar i sin handikappstrategi 2010-2020 in for att frimja likvérdiga
mdjligheter och delaktighet for personer med funktionsnedséttning samt att integrera ett icke-
diskrimineringsperspektiv i hela unionens verksamhet. De ur funktionshinderpolitisk synpunkt
viktigaste direktiven i Europeiska unionens lagstiftning ar rdets direktiv 2000/78/EG om in-
rittande av en allmén ram for likabehandling (direktivet om likabehandling i arbetslivet), ra-
dets direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av personer oav-
sett deras ras och etniska ursprung (diskrimineringsdirektivet) och Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2016/2016/EU om tillgénglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser
och mobila applikationer (tillgdnglighetsdirektivet). Dartill har kommissionen den 2 december
2015 antagit ett forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar vad géller tillgédnglighetskrav for produkter och
tjdnster (COM(2015) 0615 final - 2015/0278 (COD).

Enligt direktivet om likabehandling i arbetslivet &r diskriminering pa grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning forbjuden i arbetet och i yrkesutbild-
ningen. I diskrimineringsdirektivet forbjuds diskriminering pad grund av ras och etniskt ur-
sprung inte bara i arbetslivet utan ocksa utanfor det, t.ex. inom den sociala tryggheten, sjuk-
och hélsovarden och utbildningen samt i frdga om utbudet av och tillgngen till varor och
tjanster. I Finland genomfors bada direktiven genom lagen om likabehandling.

Tillgdnglighetsdirektivet trddde i kraft den 22 december 2016. Syftet med direktivet &r att for-
enhetliga kraven for tillgénglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila
applikationer och didrmed forbattra tillgidngligheten avseende offentliga myndigheter och mo-
bila applikationer for anvéndare, sérskilt for personer med funktionsnedséttning. Direktivet
ska genomforas nationellt fore den 23 september 2018.

Syftet med det foreslagna tillgdnglighetsdirektivet ar att forbattra den inre marknadens funkt-
ion och undanrdja och forebygga hinder for fri rorlighet for tillgdngliga produkter och tjénster
och att forbiéttra tillgangen till tillgéngliga produkter som erbjuds personer med funktionsned-
sdttning och aldrande personer. Detta forverkligas genom att man anger harmoniserade obliga-
toriska tillgénglighetskrav for produkter och tjanster i en forteckning och tillimpar dessa i EU-
lagstiftningen. Med det foreslagna direktivet hjdlper man ocksd medlemsstaterna att forverk-
liga sina tillgdnglighetsforpliktelser, till vilka de har forbundit sig pa nationell niva och i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

2.3.5 Lagstiftningen i Norden och i vissa andra lander

Nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala tjanster

De nordiska lénderna har ingétt en nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala tjénster
(FordrS 69/1996). Konventionen tillimpas pé sociala tjénster, utkomststdd och de sociala
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formaner som inte omfattas av den nordiska konventionen om social trygghet (FordrS
136/2004). Om inte annat fastslas i de enskilda foreskrifterna, omfattar konventionen nordiska
medborgare och andra personer som har en laglig hemort i ett nordiskt land. Enligt artikel 4 i
konventionen likstédlls medborgare i ett annat nordiskt land som lagligen vistas tillfdlligt eller
ar lagligen bosatta i landet med landets egna medborgare vid tillimpningen av ett nordiskt
lands lagstiftning som omfattas av denna konvention.

Artikel 9 i1 konventionen innehéller bestimmelser om flyttning till ett annat nordiskt land for
personer som behdver langvarig behandling eller vérd dygnet runt. Néir en person som omfat-
tas av denna konvention och som behdver ldngvarig behandling eller vard dygnet runt onskar
flytta frén ett nordiskt land till ett annat nordiskt land till vilket personen har en sérskild an-
knytning, ska de ansvariga myndigheterna i de bada ldnderna forsoka medverka till en sddan
flyttning om denna kommer att forbéttra personens livssituation.

Nordiska dmbetsmannakommittén for social- och hélsofragor utsag 2014 en utredare for att
analysera konventionens bestammelser 1 forhallande till EU-rétten och de nordiska l&ndernas
nationella lagstiftning och for att ldgga fram forslag till reform av konventionen. Utredaren
overldmnade sin rapport till Nordiska ministerradet 1 januari 2015. Den nordiska &mbetsman-
nakommittén for social- och hilsofragor tillsatte i november 2015 en arbetsgrupp med uppgift
att utarbeta ett forslag till en ny konvention om socialt bistand och sociala tjanster. Arbets-
gruppen limnade sitt forslag till ministerrddet i november 2017. Ar 2018 for nimnda imbets-
mannakommittén forslaget vidare.

Sverige

De grundliggande svenska forfattningarna om ordnande av socialvard dr socialtjénstlagen
(2001:453) och socialtjénstforordningen (2001:937). Kommunerna (290 st.) svarar for social-
tjédnsterna sdsom for hemtjénst, hemsjukvérd samt ordnandet och finansieringen av tjénster for
dldre ménniskor och personer med funktionsnedsittning. Tjénsterna finansieras néstan helt
med skattemedel. Kommunernas omfattande sjilvstyrelse ger kommunerna mojlighet att be-
stimma om produktionen och ordnandet av tjanster och sétten for att ordna dem. I Sverige pa-
gar en reform av funktionshinderservice, i vilken det utreds nya metoder och alternativ bl.a.
nér det géller ordnande av personlig assistans. FN: funktionshinderkonvention ratificerades i
Sverige tillsammans med det fakultativa protokollet den 14 januari 2009.

Syftet med lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (nedan LSS) &r att garantera
personer med omfattande och varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor, att de far den
hjdlp de behover i det dagliga livet och att de kan paverka vilket stod och vilken service de far.
LSS indelar de personer som har ritt till service enligt lagen enligt skada i personkretsar. Med
stdd av LSS ordnas stodtjénster sdsom exempelvis radgivning och stdd, personlig assistans,
ledsagarservice, kontaktperson, korttidsvistelse, korttidstillsyn, boendeservice och daglig
verksamhet. Den service som beviljas med stod av LSS ar kostnadsfri, men den som anvander
sig av boendeservice betalar for hyra och mat. Nér servicen beviljas med stod av socialtjanst-
lagen far en avgift tas ut for servicen. Till denna del varierar kommunernas praxis.

LSS innehéller rétten till en individuell plan. Planen ska upprittas med beaktande av den en-
skildes sjdlvbestimmanderitt och integritet. Personen ska kunna péverka savil planeringen
som utformningen av tjansterna. Kommunen &r skyldig att informera om rétten till en indivi-
duell plan, hur den individuella planen upprittas och vad upprittandet av planen innebar.
Kommunen &r ansvarig for samordningen av de tjdnster som tas upp i planen. Klienten &r i en
avgorande stéllning nér det giller att paverka planens innehéll och vilka som deltar i upprit-
tandet av planen. En person med funktionsnedséttning kan ha en plan for flera olika syften. I
planen sammanfors de beslutade och planerade insatserna och den uppréttas i samrdd med den
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som utnyttjar funktionshinderservice. I planen ska redovisas @ven atgirder som vidtas av
andra dn kommunen eller landstinget, och planen ska omprévas minst en gang om aret. Lands-
tinget och kommunerna ska underrétta varandra om planer som har uppréttats.

En forutséttning for personlig assistans dr att personen behover hjilp med sina grundliggande
behov. Detta inbegriper hjidlp som personen behdver med sin personliga hygien, att kld av och
pa sig, maltider, att kommunicera med andra eller annan hjilp som forutsitter ingdende kun-
skaper om den enskildes funktionsnedsittning. Den som har behov av personlig assistans for
sina grundldggande behov under i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka kan ha rétt att fa
assistanstimmar ocksé bl.a. for andra personliga behov. En person med funktionsnedséattning
beslutar sjélv om séttet for ordnande av stodet. Personen sjdlv kan vara arbetsgivare och an-
stdlla en eller flera assistenter, skaffa servicen frén ett foretag eller en sammanslutning som
har av Socialstyrelsen eller tillsynsmyndigheten beviljat tillstdnd att driva verksamhet som
personlig assistent, vélja att fa servicen genom kommunen eller som en kombination av dessa
sdtt. Anlitandet av en personlig assistent utesluter inte anvindningen av annan service, men
personen har da inte rétt till annan saddan service som ingér i assistentens arbete, t.ex. ledsagar-
service eller hemservice. Den service som ges av hemsjukvérden kan ingé i servicehelheten,
eftersom det kriavs hilsovardsutbildning for att ge den. Personer 6ver 65 ar omfattas inte av
personlig assistans, om inte behovet av assistans har uppkommit fére personen har fyllt 65 ar.

Férdtjanster ordnas som en del av kollektivtrafiken och resorna foretas tillsammans med andra
passagerare. Férdtjansterna anordnas med stod av tva lagar: lagen om férdtjénst som tilldimpas
pa resor i lokaltrafiken och lagen om riksfardtjénst som tillimpas pa lédngre resor Over
kommungrinserna. Riksfardtjansten géller fritidsresor, resor 6ver ldngre distanser t.ex. till en
annan ort till slaktingar eller pa besok. Organiseringen av fardtjansten varierar frin kommun
till kommun.

Socialforsékringsbalken omfattar bilstdd, och ansdkningar om bilstod avgors av Forsékrings-
kassan. Forsdkringskassan ger anvisningar till sokandena i friga om kriterierna for beviljande
och vad bilstodet omfattar. Bilstod kan beviljas for att kdpa en bil, for att anpassa en bil
och/eller for korkort. Rétten till bilstod omfattar den som har en funktionsnedséttning och/eller
som har ett barn med funktionsnedséttning. Personer Gver 65 ar omfattas inte av bilstodet.

Norge

I Norge svarar kommunen for ordnandet av funktionshinderservice som ingar i hilsovards-
och socialtjansterna. Landskapen svarar for ordnandet av hélso- och sjukvérdsservice, terapi
och rehabilitering. I planeringen av service ska den aktor vara aktiv inom vars serviceomrade
behovet av individuell serviceplanering upptécks. Norge ratificerade FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning den 3 juni 2013, men inte det fakultativa pro-
tokollet.

Alla servicebehov som beror pa en funktionsnedséttning skots i princip genom tjanster om
vilka det foreskrivs i allminna lagar. Kommunen ansvarar for att ordna nddvindiga hélso-
vards- och socialtjénster for kommuninvanarna. Inga avgifter tas ut for service som ordnas pa
grundval av funktionsnedséttning.

Tjansterna for barn anknyter till barnets olika utvecklingsstadier och de sirskilda behov som
ar forknippade med dem. Det stdd och den service som ordnas som kommunala hélsovards-
och socialtjanster forenas enligt situation och behov med andra tjdnster. Andra tjénster kan
ordnas genom forsorg av dagvarden, skolan, radgivningen samt hélso- och sjukvérden och re-
habiliteringen.
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Det finns inga aldersgranser i hélso- och omsorgslagen. Lagen sédkerstiller emellertid inte en
subjektiv ratt till alla tjanster, utan kommunen har en skyldighet att ordna de tjanster en person
behover. Som specialutgifter for funktionsnedséttning eller sjukdom beaktas inte tilldggskost-
naderna for transport for personer over 70 ar. Till 6vriga delar finns det inga &ldersgrénser for
att ansoka om forméner.

Boende och service for personer med utvecklingsstorning ordnas inte lidngre pa institution.
Antalet personer som bor i gruppboendeenheter har dndé 6kat liksom ocksa antalet boende per
enhet. Bestdmmelser om boende pé institution finns i en sérskild paragraf i hélso- och om-
sorgslagen. Med stod av paragrafen ska personer som bor pé institution garanteras mojlighet
att paverka alla beslut som géller honom eller henne.

Den som varaktigt behéver samordnade tjanster har bade enligt hidlso- och omsorgslagen och
enligt lagen om arbets- och vilfardsforvaltningen ritt till en individuell plan. Kommunen ska
utarbeta en plan, samverka med andra serviceanordnare och saledes sékerstdlla en fungerande
servicehelhet for individen (helhetlig tilbud for den enkelte). Om patienten eller den som ut-
nyttjar funktionshinderservice behover tjénster bade enligt hélso- och omsorgslagen och enligt
lagen som géller specialiserad sjukvard (spesialisthelsetjenesteloven) eller lagen som géller
mentalvard (psykisk helsevernloven), ska kommunen sédkerstélla att det utarbetas en individu-
ell plan och att planeringsarbetet samordnas.

Sedan 2000 &r kommunerna skyldiga att tillhandahalla service enligt en modell f6r anvéndar-
styrd personlig assistans (brukerstyrt personlig assistanse, BPA). For erhallande av personlig
assistans krivdes det fram till 2006 att man sjédlv var arbetsledare (arbeidsleder), men sedan
dess har ocksa personer som inte sjdlva kan vara arbetsledare omfattats av servicen. Detta
mdjliggdr personlig assistans ocksa for personer med utvecklingsstdrning och for barn. Ser-
vicen omfattar praktiskt stod, inskolning och kontaktperson. Ar 2011 uppgick antalet personer
som fick personlig assistans till uppemot 3 000 och i genomsnitt hade den som utnyttjar funkt-
ionshinderservice beviljats 32 timmar personlig assistans per vecka. De som utnyttjar funkt-
ionshinderservice beviljas vid behov extra tjanster, som t.ex. avlastning for 0—18-ariga barn,
16n for nirstaendevardare, trygghetsalarm, annan praktisk hjélp (annen praktisk bistand) och
hembhjélp.

Fran ingéngen av 2015 tillimpas i Norge en starkare ritt till personlig assistent, om hjélpbe-
hovet beror pé en ldngvarig eller bestdende funktionsnedséttning och dverstiger 32 timmar per
vecka. Med langvarighet avses i lagen en period pa minst tvd dr. En assistent kan under vissa
forutsattningar ocksé beviljas for nattetid eller med dubbel bemanning. Aven barn och perso-
ner med utvecklingsstorning omfattas av rétten. I lagen tillimpas en aldersgrans pa 67 ar, efter
vilken kommunen inte har motsvarande skyldighet att ordna en personlig assistent. Den nya
lagen kommer att 6ka klientens mdjligheter att anlita assistent for att kunna oka sin delaktighet
i samhéllet. Lagen mdjliggdr dven anlitandet av personlig assistent som tillfdllig vérdare.
Lagéndringen vintas 6ka antalet personer som utnyttjar funktionshinderservice som anlitar ar-
rangemanget med personlig assistent frdn nuvarande 3 000 till ca 14 000 personer.

I Norge erbjuds mdjlighet till anvéndning av fdrdtjdnst nir anlitandet av kollektivtrafik ar
omgjligt till f6ljd av en begrisning i funktionsformégan eller ett rorelsehinder. Denna férd-
tjénst for personer med funktionsnedsattning (transportordningen for funksjonshemmede, tt-
ordningen) omfattar fritidsresor och drenderesor. Fardtjdnsten ar en vilfardstjanst som ska
skotas av kommunen och som enligt principen om sektoransvar hor till kommunikationsmi-
nisteriets (samferdselsdepartementet) forvaltningsomrade. Ar 2012 beviljades i Norge fird-
tjénst for 114 000 personer. Regelbundna resor till arbete och studier ordnas enligt ett annat
system (ordningen med arbeids- og utdanningsreiser for funksjonshemmede, AU-reiser). Ord-
nandet av dessa resor skots av NAV-kontoren (motsvaras niarmast av lokala FPA-kontor) och
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finansieras av staten. Arrangemanget med AU-reiser inleddes med ett tiodrigt forsok som nér
det avslutades omfattade nadgot under 500 personer som utnyttjar funktionshinderservice. Som
ett resultat av forsoket beslutade man att fortsdtta med tjénsten, eftersom den hade bevisats
vara samhéllsekonomiskt 16nsam d& ménniskor léttare kunde ta sig till sina arbets- och studie-
platser.

Utgangspunkten nér det géller ordnandet av kollektivtrafikresor ar universal design och att de
allménna kollektivtrafiktjdnsterna ska vara tillgingliga for alla. Bakgrunden é&r likabehandling
och forbud mot diskriminering. Om funktionsnedséttningen foranleder sérskilda resekostna-
der, kan personen ha rétt till kostnader for resor fran NAV-kontoret fér merkostnaderna. Kost-
naderna for resor beaktas till den del de pa forhand pa arsnivd kan uppskattas och styrkas.
Kommunerna ordnar ocksa i varierande man t.ex. servicelinjer inom kollektivtrafiken dér man
anvander sig av en anropsstyrd tjanst for transport fran dorr till dorr. Bidrag for bilanskaffning
ansoks pa NAV-kontoret. Bidraget dr inkomstbundet och grundar sig pa en foreskrift om stod
for anskaffning av motorfordon eller andra fordon.

Danmark

Kénnetecknande for det danska systemet for social trygghet dr universalism, att det finansieras
med skattemedel, att det erbjuder valmajligheter, aktiva verksamhetsmetoder och mojlighet att
delta i arbetsmarknaden samt att socialvarden dr decentraliserad till kommuner och regioner.
Diskrimineringslagen skyddar personer med funktionsnedséttning mot diskriminering i arbets-
livet. Danmark har ratificerat FN:s funktionshinderkonvention den 25 juni 2009, men inte det
fakultativa protokollet. I Danmark finns ett manniskoréttsinstitut som bl.a. f6ljer hur konvent-
ionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning f6ljs i Danmark.

Kommunerna har huvudansvaret for ordnandet av funktionshinderservice. Genom servicen
kompenseras den oldgenhet som funktionsnedséttningen medfor. I Danmark betalas med stod
av servicelagstiftningen erséttning enligt funktionsnedséattning. Service och stdd ordnas obero-
ende av personens eller familjens inkomster. Genom principen om kompensation vill man si-
kerstdlla lika mdjligheter for alla oberoende av social stillning och formdgenhet.

Service som ordnas enligt de behov funktionsnedséttningen foranleder ér i den danska social-
vardslagen (serviceloven) stod for narstdendevard, ersittning for inkomstbortfall till foljd av
vard av ett barn med funktionsnedséttning eller langvarig sjukdom, extra kostnader for en
vuxen med funktionsnedsittning, extra kostnader for ett barn med funktionsnedséttning och
stod for anskaffning av bil. Vissa tjanster enligt socialvardslagen ar riktade sarskilt till barn
och unga. Dessa tjanster dr klubbverksamhet och annan socialpedagogisk fritidsverksamhet
for storre barn och unga, sérskilt stod for barn och unga och verksamhet for 18—22-aringar.

Den service som ordnas med stod av socialvdrdslagen har ingen aldersgréns. Den sdrskilda
servicen for vuxna med funktionsnedsittning omfattar dock endast 18—65-aringar och servicen
for barn under 18-aringar (verksamhet for unga ordnas for 18—22-aringar). Service for dldre
ordnas som dldreomsorg.

Indragningen av institutioner har lett till att det utvecklats olika typer av boendeservice. Enligt
uppgifter frdn 2008 &r gruppstorleken i boendeenheterna i genomsnitt 19,6 personer. Boende-
service som ordnas med stod av socialvardslagen anses vanligen vara institutionsaktig. Det
langvariga boendet i enheter for serviceboende har minskat med 2 000 personer fran 2008 till
2012. Samtidigt har anvandningen av Kortvarigt serviceboende 6kat och servicen omfattar nu
ca 500 personer mer. Syftet med det kortvariga serviceboendet &r att personen kan dvergé fran
serviceboende till s.k. vanligt boende, t.ex. med hjilp av stodservice. Fér vuxna med funkt-
ionsnedsattning och servicebehov fanns det i april 2012 i Danmark 988 enheter for servicebo-
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ende (institutioner). Av dessa forvaltades och godkidndes 899 av kommunerna och 89 av reg-
ionerna. Kommunerna svarar for ordnandet av servicen, medan regionerna har ansvar for till-
synen. Bestimmelser om ordnande av boendeservice for vuxna finns i socialvardslagen.

Bestdmmelser om serviceplanen, eller utarbetandet av en verksamhetsplan i anslutning till
ordnandet av social service, finns i socialvardslagen.

Ratt till personlig assistans har enligt den danska lagen om social service en vuxen person som
till foljd av en betydande och bestaende fysisk eller psykisk funktionsnedséttning har behov av
personlig assistans. Servicen omfattar personer som har behov av omfattande hjilp for att
klara allménna, dagliga funktioner och som har ett omfattande behov av vérd, tillsyn, ledsag-
ning eller hjalp med praktiska uppg1fter Klienten dr assistentens arbetsgivare, men uppgiften
som arbetsgivare kan dverforas pd en anhdrig, foremngar eller privata aktorer. Rétt till person-
lig assistans har klienter med ett assistansbehov pa mer dn 20 timmar per vecka. I lagen finns
ocksa en paragraf som géller assistans i andra sammanhang (utanfér hemmet). Utanfor ser-
vicen hamnar i huvudsak personer som bor t.ex. i enheter for serviceboende eller i servicebo-
stdder i grupp, dir den personliga assistansen, varden/omsorgen ordnas av personalen i boen-
deservicen. Ritten till personlig assistans bedoms alltid enligt den individuella situationen och
de individuella behoven.

Férdtjanst ordnas med stdd av socialvardslagen. Sétten for ordnande av férdtjénst varierar fran
kommun till kommun och beslutet kan inte 6verklagas. Fardtjédnsten dr en serviceform bland
annan service som stoder rorlighet. De aktorer som ordnar kommunernas kollektivtrafiktjéns-
ter har ocksé organiserat olika former av gemensamma transporter eller anropsstyrd trafik. De
sérskilda kostnader som transporterna samt resor pa grund av arbete, studier och fritidssyssel-
sattning foranleder beaktas vid beddmningen av de merkostnader som orsakas av funktions-
nedséttningen.

Bidrag for anskaffning av en specialanpassad bil beviljas med stdd av socialvardslagen. En
forutsattning for beviljande av bidraget dr en svar funktionsnedséttning samt ett pavisbart be-
hov att anvénda egen bil. Fordldrar eller fosterfordldrar som har ett barn med funktionsned-
sittning kan ansdka om bidrag for anskaffning av bil, nér anskaffningen ar nddvindig for att
transportera barnet. Flest ansokningar om bidrag gor personer i yrkesverksam alder och de ér
ocksa de som oftast beviljas bidrag. Nér det géller personer dver 65 &r som ansoker om bidrag
forsta gngen dr storsta delen mén.

Praxis i Norden for ordnande av vard med andningsapparat

I Sverige, Norge och Danmark ar utgangspunkten att vard med andningsapparat ska skdtas i
patientens hem alltid nér det &r mojligt. Vard i hemmet har blivit vanligare under de senaste
tio &ren. Detta har forutsatt savél inrdttandet av nationella kunskapscenter som avtalandet om
ansvar for hjdlp och vérdatgiarder samt ordnande av vard med andningsapparat i patientens
hem.

I Sverige, Norge och Danmark finns det kunskapscenter som &r specialiserade pa vard med
andningsapparat samt utsedda enheter inom hélso- och sjukvarden som svarar for varden och
uppfoljningen av den. I Sverige har utvecklingen och uppfdljningen i hog grad paverkats av
databasen for vard med andningsapparat Swedevox, som innehdller registerinformation fran
sjukhus fran och med 1996. I Norge borjade man samla in registerinformation i samband med
inrdttandet av det nationella kunskapscentret 2002. Kunskapscentret finns i Bergen, men fun-
gerar ocksd som en del av ett nétverk for att mojliggora informationsspridning och tillgdngen
till experter pé olika hall i landet. I Danmark svarar tre regionala kunskapscenter for virden
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och uppfoljningen av den samt for utvecklandet av kompetensen. Centren kan vid behov nés
dygnet runt.

[ alla tre lander kan assistenttjénster ordnas for personer i behov av vird med andningsapparat
dygnet runt enligt systemet med personlig assistent i enlighet med patientens behov. I Sverige
preciserades anvisningarna om de uppgifter som vid ordnandet av personlig assistans inbe-
grips i egenvarden 2009. I Sverige svarar hélso- och sjukvarden for utbildningen av assistenter
for varje klient som anvinder andningsapparat. Enligt klienterna och deras intresseorganisat-
ioner har mgjligheten till vdrd med andningsapparat i hemmet forbéttrats ytterligare genom
detta. I praktiken ar det Forsékringskassan som fattar beslut om assistent. Beslut om personlig
assistent fattas med stod av bestimmelserna om forméner vid funktionshinder i socialforsak-
ringsbalken.

I Norge ar det hemkommunen som svarar for ordnandet av servicen och som med klienten
kommer 6verens om hurdana assistentarrangemang som passar bist for honom eller henne.
Som ett alternativ eller komplement till personlig assistent kan man anvénda véard i hemmet,
hemservice eller anhdriga i vardarrangemangen.

I Danmark har Socialstyrelsen de mest langtgdende anvisningarna om hur sjukhuset ska finan-
siera den andel av kostnaderna for den personlig assistans som foranleds av anvandningen av
andningsapparat. Den som svarar for kommunens funktionshinderservice finansierar den assi-
stans som behovs for den Ovriga dagliga verksamheten. For verlappande timmar delas kost-
naderna.

Gemensamt for Sveriges, Norges och Danmarks sétt att ordna varden ar intentionen att moj-
liggdra vard med andningsapparat i hemmet med hjélp av behdvlig assistans och att siker-
stdlla att personer som vardas med andningsapparat far en god vérd, &r trygga och far bo
hemma i enlighet med normalitetsprincipen.

Nederlanderna

Nederldnderna har ratificerat FN:s funktionshinderkonvention den 13 juni 2016, men inte det
fakultativa protokollet. Med stod av Nederldndernas socialvardslag (Wet maatschappelijke
ondersteuning, nedan WMO) kan stod och hjélp ges bl.a. till dldre, personer med funktions-
nedséttning och personer med psykiska funktionsnedséttningar samt frivilliga och personer
som tar hand om sina nérstdende. Grunden for socialvarden ar de klientspecifika budgetarna,
identifieringen av klientens formagor och ett aktivt serviceutbud.

Den servicelagstiftning som géller personer med funktionsnedséttning grundar sig i huvudsak
pa en lag som géller vard av personer med funktionsnedséttning, dldre och kroniskt sjuka per-
soner (Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten, AWBZ, 2006), som dven &r forknippad med en
lag som géller omsorgens kvalitet (Kwaliteitswet zorginstellingen, KZI) samt en lag som sto-
der social funktionsforméga, livskompetens och social delaktighet (Wet maatschappelijke on-
dersteuning, WMO, 2007). Byran for behovsbedomning (CIZ) ser i samband med behovsbe-
domningen Over personens inkomster. Det finns inga aldersgridnser i AWBZ- eller WMO-
lagarna.

I en lag som giller likabehandling av personer med funktionsnedsdttning och léngtidssjuka
forbjuds diskriminering av personer med funktionsnedséttning nar det géller forsdljning och
uthyrning av hus, och i lagen konstateras ocksa att en person med funktionsnedséttning inte
kan tvingas bo pa institution. Personlig assistans ordnas med stod av WMO- eller AWBZ-
lagen. I praktiken ordnas servicen vanligen som anhdrigvérd.
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Service enligt AWBZ- och WMO-lagen kan ordnas utifrdn en personlig budget. De personliga
budgetar som avses i AWBZ-lagen riktas till personer med medelsvar eller svar funktionsned-
sattning. Ur budgeten finansieras vanligen den omsorg de far pé institutioner eller i grupphem.
De personliga budgetar som avses i WMO-lagen dr avsedda for personer med mindre funkt-
ionsnedsattning, t.ex. for att stodja skotsel av hemmet eller anpassning av ldgenheten. Den
personliga budgeten motsvarar 75 procent av kostnaderna for motsvarande véard pa institut-
ion/boendeenhet. CIZ-byran betalar in summan direkt pa personens bankkonto, sa att han eller
hon kan kdpa vard och service. Ur budgeten kan man dven betala arvode till en narstdendevar-
dare. En anstdlld vid CIZ-byrén kontrollerar regelbundet att det finns verifikat over inkdpen.
Om en person vid CIZ-beddmningen anses vara berattigad till tjanster enligt WMO-lagen, ska
personen ansdka om service i sin egen kommun. Den personliga budgeten berdknas utifrén en
behovsbeddomning i vilken anvédnds standardiserade servicekostnader som grundar sig pa kost-
naderna for service som tillhandahalls i gruppboende. Den som vill ha direkt service kan vélja
mellan serviceproducenter som finns upptagna pa en lista.

Kommunerna fér sjélva bestimma hur fardtjénsten ordnas. I vissa stader tillimpas en anrops-
styrd tjanst for resor till och fran stationer (Collectief Vraagafhankelijk Vervoer, Collective
Transport on Demand). I landet tillimpas dven sex nationella program som erbjuder fardtjanst
for skola, socialviasende och fritidssysselsdttningar. Valys-taxiservicen ar avsedd for personer
som har en funktionsnedséttning som paverkar formagan att rora sig och som vill resa utanfor
sitt ndromrade. Resorna betalas enligt en kilometerbudget som fran och med ingéngen av 2014
ar minst 600 km och hogst 2 250 km.

Skottland

Skottland har ett eget parlament med lagstiftningsmakt och det svarar for storsta delen av
Skottlands offentliga service (utbildning, boende, socialt arbete, hélso- och sjukvérd). Mi-
nistrarna har ritt att utfarda bestimmelser, anvisningar och rlkthnjer for lokalforvaltningen nér
det géller social service. Lokalforvaltningen svarar for hur servicen ordnas och vilka beto-
ningar den har och har dessutom omfattande provningsritt néar det géiller hur servicen ordnas.
Socialviasendet (Social Work Services) ansvarar for bedomningen av behovet av service och
stod, for ordnandet av service och for finansieringen. Organisationerna spelar en stor roll inom
serviceproduktionen.

For den kommunala sociala servicen tas en inkomstbunden klientavgift ut. Personer dver 65 ar
och alla personer som beddoms vara i behov av omsorgstjanster far kostnadsfritt den service
som &r forknippad med personlig omsorg. Det finns separat lagstiftning nér det géller servicen
for barn. I lagstiftningen dr aldersgranserna for personer med funktionsnedsittning f6ljande:
Self-Directed Support-lagen géller personer dver 16 ér, personer ver 60 &r har ritt att resa
gratis vart som helst i Skottland om personen t.ex. har rétt till ndgot bidrag for personer med
funktionsnedséttning eller om personen har forvégrats korkort av hélsorelaterade orsaker, och
personer 6ver 65 ar har ratt till stod for narstaendevard (Attendance Allowance), om de har en
allvarlig fysisk eller psykisk funktionsnedsattning sa att de behdver en annan ménniska for sin
omsorg.

Med stod av Community Care and Health (Scotland) Act-lagen kan man bevilja service i
hemmet, sdsom hemtjénst (home care, som kan inbegripa besok av en person inom hemtjéns-
ten, skotsel av den personliga hygienen, skdtande av uppkop, tillredande av mat, hushéllsskot-
sel och farmakologisk behandling), méltidsservice, dndringsarbeten i bostad, sikerhets- och
alarmtjanster och verksamhet under dagtid, reparationsservice (handyperson) och stédboende.

Med stdd av Self-Directed Support-lagen kan man ordna stdd for boende. Detta kan inbegripa
stodboende dar hemmet och den service som behdvs ges separat, gruppboende som vanligen
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ar en boendeldsning for 2—4 personer och vardhem dér servicen/omsorgen och boendet &r for-
enat. Med den budget som dverenskommits enligt SDS-lagen kan man kdpa vilken service och
vilket stod som helst som motsvarar det uppskattade servicebehovet (t.ex. korttidsvard, verk-
samhet under dagtid, dagvard, vird i hemmet, personlig assistans, hjdlpmedel, dndringsar-
beten, maéltidsservice, hemvérd). Lokalforvaltningen beslutar om storleken pé direktutbetal-
ningarna, vilken ska motsvara kostnaderna for service som kops av offentliga organ. Personlig
assistans ordnas via det sjdlvstyrda stodet.

Enligt lagen The Children (Scotland) Act har myndigheterna en allmén skyldighet att skydda
och frdmja barn som &r i behov av stdd inom deras omrade och stddja fordldrarna i deras upp-
gift som fostrare. Behovet av stdd definieras som svarigheter med att upprétthélla ett rimligt
halsotillstdind utan service eller att barnets utveckling dventyras utan service, eller ett stodbe-
hov som beror pa en funktionsnedséttning hos barnet eller hos en familjemedlem till barnet.
Funktionshinderservicen for barn ska vara planerad sa att den minimerar de skadliga effekter-
na av funktionsnedséttningen och gor det mojligt for barn med funktionsnedséttning att leva
ett sd normalt liv som mgjligt. Servicen ska ordnas sa att den motsvarar det uppskattade beho-
vet. Stddet och servicen ska beaktas sdrskilt i dvergangsfaser. Mojliga stodformer kan t.ex.
vara finansiellt bidrag, socialservice, radgivning i fragor som géller funktionsnedsittningen,
stod for boende, korttidsvard, familjevard, stodperson, gruppverksamhet, lakarservice, terapi,
dagvard, tillgodoseende av specialbehoven i undervisningen, tekniskt stod och specialunder-
visning.

Bedomningen av servicebehovet gors av en socialarbetare. Utifrdn bedomningen skrivs en in-
dividuell serviceplan. I friga om barn rekommenderas det att behovsbeddmningen gors i sam-
rdd med andra myndigheter. Barnets serviceplan &r ett komprimerat skriftligt avtal som utar-
betas tillsammans med fordldrarna och som géller service och stdd, deras varaktighet, syften,
roller, ansvar och atgérder (inkl. 6vriga myndigheter och familjen). Planen 4r dnd4 inte for-
pliktande for andra myndigheter.

Lagen om likabehandling inbegriper en skyldighet om att fordon ska vara tillgéngliga. De ska
vid behov ocksa erbjudas tjinster som hénfor sig till resor. Lagen om likabehandling géller
bussar, taxin, hyrbilar, tdg och sparvagnar. Tjansterna Dial-a-Bus, Dial-a-Ride och MyBus &r
avsedda for personer som har svart att anvénda sig av vanliga bussar. Bussen hidmtar upp pas-
sageraren néra passagerarens hem och transporterar honom eller henne till ndrheten av desti-
nationen. 7axiCard-servicen ér avsedd for personer med svar fysisk funktionsnedséttning och
for personer med svér synskada. Med kortet far personen &ka taxi till nedsatt pris. Personer
med funktionsnedséttning som har svart att rora sig har mojlighet att byta ut den penninger-
sdttning som han eller hon fér for att kunna réra sig mot hyra av bil, elektrisk rullstol eller sko-
ter. Stodet kan dven beviljas personer som inte kan kora sjdlva. Stod kan beviljas dven for an-
passning av bilen och f6r krundervisning. Servicen omfattar ett fordon som byts ut med 3 érs
mellanrum, forsdkring, service, reparation och ndédvéndig anpassning.

2.4 Bedomning av nuliget
2.4.1 Lagstiftningsreformen

En sammanslagning av specialomsorgslagen och handikappservicelagen har varit ett mal i de
fyra senaste regeringsprogrammen. Behovet att sammanfora lagama och att gora en totalre-
form av lagstiftningen bottnar i problem med tillimpningen av tva parallella lagar som géller
funktionshinderservice, en oenhetlig och delvis foraldrad forfattningsgrund samt behovet av
att nedmontera de separata servicesystemen. De separata lagarna forsvarar tillimpningen, och
dven likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning, ocksé av den anledningen att
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lagarna omfattar service av samma typ men skiljer sig at nir det géiller avgriansningen av kli-
entgrupper eller grunderna for utbetalning.

Allra tydligast mérks det att lagarna ér fran olika tidpunkt och innehéller olika bestammelser,
och ddrigenom ger olika tillimpningspraxis, i funktionshinderservicen for barn samt i ordnan-
det av resor till och frén arbetsverksamhet och verksamhet under dagtid och i betaln1ngsprax1s
i friga om dem. Aven ordnandet och betalningen av boendeservice varierar beroende pa funkt-
ionsnedséttningens art. En del av personerna med olika funktionshinder kan ocksd ha blivit
utan service. Bland annat personer som fétt en hjérnskada i vuxen alder och som har motsva-
rande kognitiva problem som personer med utvecklingsstérning, har inte alltid fatt den service
de behover. Aven personer med autismspektrumtillstaind och personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar har svart att fi den service de behover med stdd av speciallagarna om
funktionshinderservice.

Avsikten med den reform av hélso- och sjukvardslagstiftningen som genomfordes 2010 var att
alla enhetligt ska f& sina hélso- och sjukvardstjdnster med stod av hélso- och sjukvardslagen.
Detta genomfordes dock endast delvis i frdga om personer med utvecklingsstorning. P& basis
av bestdmmelsen om hélsovard i specialomsorgslagen genomfors hilsovard fortfarande delvis
som specialomsorg. Det har sikerstallt avgiftsfri tillgang till hilso- och sjukvérdstjanster med
dock inte garanterat tillgang till alla behdvliga hilso- och sjukvardstjanster. Enligt utredningar
varierar sirskilt tillgadngen till mentalvardstjinster och psykiatrisk specialiserad sjukvérd.

Den bestdmmelse i1 handikappservicelagen som géller handikappservicelagens priméra natur i
forhallande till specialomsorgslagen och som tradde i kraft den 1 september 2009 har for sin
del framjat malet att forena lagarna, men i praktiken finns det fortfarande problem i fraga om
lagvalet. Det faktum att handikappservicelagen ar primar i forhéllande till specialomsorgsla-
gen fOrutsdtter att servicen ordnas enligt handikappservicelagen nér den ér tillrdcklig och
lamplig med hénsyn till servicebehovet hos en person med funktionsnedsittning — dven hos en
person med utvecklingsstorning — samt dven i Ovrigt forenlig med hans eller hennes intresse.
En utvecklingsstorning leder dock fortfarande i manga fall till att specialomsorgslagen tillim-
pas fullstandigt, och i en del kommuner ansvarar fortfarande olika anstdllda for det beslutsfat-
tande som géller servicen. Situationen beror dels pa den separata servicestrukturen, dels pa
bedomningen av helhetsintresset for personen med funktionsnedsittning. Det &r sirskilt de
lagre kostnaderna med tanke pa kunden som leder till att servicen i praktiken ordnas med stod
av specialomsorgslagen.

Hos personer med utvecklingsstorning varierar servicebehovet fran ett litet, men vanligen be-
tydande stodbehov for att klara av de funktioner som hor till normal livsforing till ett mang-
professionellt och stort behov av service. Syftet med helheten specialomsorger av personer
med utvecklingsstdrning &r att svara individuellt pa de mangahanda behov som en person med
utvecklingsstorning har.

Det ursprungliga syftet for bade handikappservicelagen och specialomsorgslagen ar att starka
delaktigheten och mojligheterna att klara sig pa egen hand. Detta har dock inte forverkligats
helt och hallet i lagarnas tillimpningspraxis. Fastin den separata lagstiftningen och den ser-
vice inom specialomsorger som genomforts med stod av den har tryggat en helhetsméssig ser-
vicehelhet och den kompetens som behdvs for tjénsterna, s& har de samtidigt inverkat pé att
tjansterna for personer med utvecklingsstérning avskilts fran andra tjénster. Service som till-
handahalls pé institutioner eller i grupp och servicesystemet motsvarar i frdga om tjansternas
innehéll och sittet for genomforandet motsvarar inte till alla delar mélen for den nuvarande
socialvirden och funktionshinderpolitiken. Aven om service ocksé har borjat tillhandahéllas
mer individuellt definierar den nuvarande servicestrukturen fortfarande i stor utstrackning
hurdan service personer med utvecklingsstérning fér.
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2.4.2 Lagarnas tillampningsomraden

De nuvarande speciallagarna har inte svarat tillrdckligt pd4 behoven hos personer med olika
slags funktionsnedséttningar. Personer som t.ex. har en kognitiv, neurologisk eller kommuni-
kationsrelaterad begrinsning i funktionsformagan har missgynnats. En anledning kan ha varit
tanken pa att det finns en sérskild grupp som latt kan sdrskiljas pé basis av vissa diagnoser el-
ler typer av funktionsnedsittning, som har rétt till den sdrskilda service som avses i lagen.
Tillimpningen av handikappservicelagen har i stor utstrickning styrts av den service och det
stod som avses i lagen. Detta for sin del har lett till att tjénsterna enligt lagen framst har an-
setts gélla personer med svar rorelsenedséttning och personer med sensorisk funktionsnedsétt-
ning. Bland annat har servicebehovet pa grund av neurologiska och psykiska sjukdomar ofta
forbigatts vid tillampningen av handikappservicelagen. Definitionen av en handikappad per-
son 1 lagen som den som pa grund av skada eller sjukdom under langa tider har sirskilda sva-
righeter att klara av de funktioner som hor till normal livsforing, kan dock bli omfattande till-
lamplig pa basis av olika funktionshinder.

De subjektiva rittigheter som avses i handikappservicelagen géller endast de personer med
svart handikapp som avses i lagen. Innehallet i begreppet svart handikapp har definierats sepa-
rat for varje service och rétten till servicen avgors enligt det individuella behovet. En del av
servicen har dock definierats med ritt noggranna kvantitativa kriterier. Den medicinska sva-
righetsgraden av en fysisk, kognitiv eller sensorisk funktionsnedséttning dr inte det enda mat-
tet pa det behov av hjélp och stdd i normal livsforing som funktionshindret medfor. Med stod
av specialomsorgslagen beviljas personer med utvecklingsstérning sadan service som hor till
specialomsorgerna utan att de indelas enligt funktionsnedséttningens svarighetsgrad. Ofta har
en utvecklingsstorningsdiagnos ansetts vara en forutséttning for att komma i atnjutande av
specialomsorger. Lagens tillimpningsomréde forutsétter dock inte uttryckligen detta. Pa lag-
tillimpningen inverkar i bakgrunden fortfarande den medicinska definitionen av olika grader
av utvecklingsstorning.

Den géllande lagstiftningen, som delvis baserar sig pa diagnoser och funktionsnedséttningens
svarighetsgrad, sdkerstéller inte helt att service ges med beaktande av de individuella behoven
hos personen med funktionsnedséttning, vilka bl.a. paverkas av personens livssituation och
livsmiljo. Grundlagen och de internationella manniskorittskonventionerna forutsétter att per-
soner med funktionsnedséttning har tillgang till behdvlig hjilp och stod oberoende av funkt-
ionsnedséttningens art eller uppkomst.

2.4.3 Funktionshinder som beror pé aldrande

Funktionshinderservice innehaller for nérvarande inga aldersrelaterade begransningar. Ett un-
dantag utgdr den begrénsning i fradga om personlig assistans som 2009 togs in i handikappser-
vicelagen. Enligt bestimmelsen géller den personliga assistansen inte situationer ddr behovet
av hjalp ar en foljd av sjukdomar och funktionshinder som i frimsta hand beror pa aldrande.

Fragan om grinsdragningen mellan funktionsnedséttning & ena sidan och é&ldersrelaterade
sjukdomar & andra sidan och det behov av omsorg och service som f6ljer av dessa var aktuell
redan nir den géllande handikappservicelagen bereddes pa 1980-talet. Av det davarande be-
redningsmaterialet framgar det att avsikten var att de subjektiva rittigheter som f6ljer av lagen
begrinsas till en liten krets (Betdnkande avgivet av Finlands kommitté for det internationella
handikappéaret 1981, 1982:35). D4 definierades funktionsnedséttning i forhéllande till en refe-
rensgrupp som representerade den vanliga funktionsformagan hos en person i samma alders-
grupp. I praktiken har handikappservicelagen tillimpats omfattande dven pa dldre personer
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sarskilt 1 frdga om fardtjanster, eftersom manga kommuner inte kunnat erbjuda dem tjanster
med stdd av den allménna lagstiftningen.

Sédana socialtjdnster som dldre personer behover ordnas huvudsakligen med stdd av social-
vardslagen. Aldre personers behov av service har 6kat och kommer att fortsitta oka i framti-
den. For att svara mot den dldre befolkningens 6kade behov av service kan 16sningen dock
inte vara en fortsatt utvidgning av tillimpningsomradet for speciallagstiftningen.

Funktionshinderservice mojliggér likabehandling av personer med funktionsnedséttning och
denna service dr en forutséttning for att uppna likabehandling. Nér det géller funktionsned-
sdttning dr det ofta fradga om ett livslangt funktionshinder. Detta ska beaktas vid bedomning av
séttet for ordnande av tjansterna och stodatgdrderna samt deras tillrdcklighet i forhallande till
livssituationen for personen med funktionsnedséttning. Saddant behov av hjélp och stéd som i
fraimsta hand beror pa dldrande ska i enlighet med normalitetsprincipen ordnas med stdd av
den allménna lagstiftningen och speciallagstiftningen som géller social- och hilsovard. Aldre-
omsorgslagen, som trddde i kraft 2013, och den nya socialvardslagen har stirkt dldre perso-
ners ratt till beddmning av servicebehovet och till sddan service enligt klientens behov som
ordnas utifrdn bedomningen, bland annat tjdnster som stoder rorligheten och hemvérd.

Ar 2016 inleddes regeringens spetsprojekt dir hemvérden for dldre utvecklas och nirstdende-
varden for alla alderskategorier forbéttras. Malet med spetsprojektet ar att utveckla tjdnsterna
for dldre personer och nérstdende- och familjevérdare sa att de blir jamlikare och béttre sam-
ordnade och dessutom bromsar kostnadsokningar. For genomforandet av spetsprojektet har
det reserverats sammanlagt cirka 30 miljoner euro for perioden 2016-2018. Tjanster for dldre
fornyas genom att genomforandet av dldreomsorgslagen stirks och kvalitetsbrister som lyfts
fram 1 undersdkningar korrigeras.

2.4.4 Barn och familjer

Handikappservicelagen har bast tillgodosett hjdlpbehovet hos vuxna personer med funktions-
nedséttning, dven om lagens tjdnster och stodatgiarder ocksa lampar sig for barn. De tjanster
som hor till specialomsorgerna réknas upp i 2 § i specialomsorgslagen. Enligt regeringspropo-
sitionen om specialomsorgslagen (RP 102/1976 rd) har endast de allménna riktlinjerna om
specialomsorger tagits med i lagen. Manga av specialomsorgstjdnsterna for personer med ut-
vecklingsstorning har utformats utifran praktiska behov, utan att de ndmns sarskilt i lagen.
Med stdd av specialomsorgslagen kan barn med utvecklingsstdrning fa morgon- och eftermid-
dagsverksamhet, tillfdllig vard och semesterverksamhet, vilket dr viktigt med tanke pé att fa-
miljen ska orka, att fordldrarna ska kunna arbeta och att personen med utvecklingsstorning ska
kunna bli sjdlvstindig. Specialomsorgstjdnsterna har stéllt barn med utvecklingsstérning och
deras familjer till vissa delar i en béttre situation i forhallande till andra barn med funktions-
nedséttning och deras familjer. Det centraliserade servicesystemet inom specialomsorgerna
har dock lett till att barn med utvecklingsstdrning pa grund av bristande nérservice i vissa fall
har varit tvungna att flytta hemifran redan i tidig alder.

De otillrdckliga tjdnsterna kan leda till att en del av barnen med funktionsnedséttning och de-
ras familjer flyttas till kunder inom barnskyddet fastén ingen egentligt behov av barnskydd {6-
religger. Ett barn med funktionsnedsittning och dess familj kan inom specialomsorgerna
ocksa bollas mellan handikappservicen och barnskyddet, utan att ndgon har ett helhetsansvar
for situationen. Tillfélligt eller mera bestdende boende utanfér hemmet for sidana barn med
funktionsnedséttning som inte omfattas av specialomsorgerna har i allménhet inte kunnat ord-
nas pa annat sitt &n inom barnskyddet som kortvarig placering inom Sppenvérden eller om-
héndertagande i enlighet med barnskyddslagen (471/2007).
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Smébarnspedagogik for barn som omfattas av 1 § i specialomsorgslagen kan ordnas som spe-
cialomsorg sasom rehabiliterande smabarnspedagogik, varmed smabarnspedagogiken &r av-
giftsfri for familjen. En forutséttning for detta har varit att smébarnspedagogiken har i special-
omsorgsplanen ansetts vara rehabiliterande for barnet for att trygga dess individuella vard och
omsorg. | smébarnspedagogisk verksamhet far sddana barn som omfattas av tillimpningsom-
radet for specialomsorgslagen mdjlighet till handledd véxelverkan med barn i samma alder,
vilket stoder deras kommunikation och hjélper barnen att lira sig saker tillsammans med andra
barn. Familjer till andra barn med funktionsnedséttning betalar en inkomstrelaterad avgift for
smébarnpedagogiken. Vanligen beror dagvardsbehovet dndé pé att ett barn med funktionsned-
sattning behover vard medan forédldrarna arbetar, precis som andra barn.

Undersokningar (bl.a. Kehitysvammaliitto ry, Pietildinen 2014) visar att det storsta problemet
nér det géller barn och unga med funktionsnedsittning och for deras forédldrar ar fordldrarnas
ork och familjens vardag. Familjernas stodbehov varierar enligt varje familjs individuella situ-
ation och barnets funktionsnedséttning eller sjukdomstillstdind. Barnets funktionsnedséttning
och dess inverkan pé barnets eget och familjens liv spelar ocksé in. Det dr svart for familjerna
att kombinera arbete och familjeliv pé ett sddant sitt att familjen kan leva som den vill som
familj enligt sina egna mél och 6nskningar. En del fordldrar upplever situationen som en kamp
for barnet och familjen och 6nskar att servicen ska framja barnets och familjens vialmaende.

Forédldrarna upplever att lagstiftningen om service ar svértolkad och att servicesystemet ar
komplicerat och i méanga fall stelt nér service planeras och ordnas. Barn med funktionsned-
sdttning kommer ofta i kontakt med aktdrer inom hélso- och sjukvérden, rehabiliteringen, so-
cialvdsendet och FPA och aktdrer inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen. Ett helhetsansvar for barnets service och for helheten av stod
saknas ofta. Tillgangen till stdd och tjanster och tolkningspraxis i friga om lagarna varierar pa
olika héll i landet. Servicebesluten uppfattas ofta som kortvariga och stela i samband med livs-
forédndringar. Det dr i synnerhet barn med neurologiska eller neuropsykiatriska syndrom eller
sjukdomar eller med andra kognitiva problem eller beteendeproblem som inte far tillgang till
funktionshinderservice.

I den nya socialvardslagen laggs sérskild vikt vid barnets stéllning och barnets bista samt vid
utredande och beaktande av barnets asikter och dnskemal sdrskilt nér det &r frdga om ett barn
som behover sérskilt stod. Lagen forutsétter sektorsdvergripande samarbete med socialvésen-
det och andra behovliga myndigheter och aktorer. Dessutom maste man sékerstilla att barn
med funktionsnedsattning och deras familjer har lika mojligheter till den service de behover
antingen enligt socialvardslagen eller enligt speciallagstiftningen. Erfarenheterna av hur be-
stimmelserna i den nya socialvardslagen paverkar stillningen for barn med funktionsnedsatt-
ning och deras forédldrar ér &nnu fa.

Aven forildrar med funktionsnedsittning kan ha barn med och utan funktionsnedsittning. Om
fordldern har en funktionsnedséttning ska stodbehovet granskas pa ett annat sitt. Behoven
faststélls enligt fordlderns och barnets behov och intressen. Om en forédlder har en funktions-
nedséttning kan det innebéra att inte bara fordlderns personliga behov, utan ocksa behovet av
hjélp med funktioner i det dagliga livet, sésom med hemvérd, barnomsorg och uppfostran, ute-
liv och matlagning, ska beaktas. Familjer dér den ena eller bdda fordldrarna har en utveckl-
ingsstorning identifieras inte alltid tillrdckligt.

Malet for spetsprojektet programmet for utveckling av barn- och familjetjénster ar att tjanster-
na ska utga mer fran barnens och familjernas behov, ha battre effekt, bli kostnadseffektivare
och bli mer integrerade jamfort med nuléget samt att verksamhetskulturen ska fornyas. Bar-
nets bidsta och stodet for fordldraskapet stir i fokus i programmet. Basservicen stirks och
tyngdpunkten forflyttas till forebyggande tjénster och tidigt stod. Ocksé skolan och smabarns-
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pedagogisk verksamhet ska vidareutvecklas for att stodja barnets vilbefinnande. Malet ar att
alla tjanster for barn ar tillgdngliga ockséd for barn med funktionsnedsittning och deras famil-
jer.

Som en del av programmet for utveckling av barn- och familjetjénster bereds grundandet av
fem kunskaps- och stddcentrum inom landskapens samarbetsomraden. Kunskaps- och stod-
centrerna ska i samarbete med landskapen inom sina omraden svara pa behoven hos de barn,
unga och familjer som har den allra svaraste situationen. Syftet dr att sdkerstilla de social- och
hélsotjdnster som forutsétter krivande specialkompetens, som é&r sektorsdverskridande och
som kréiver integration, som behovs sillan och i fraga om vilka det inte ur verksamhetssynvin-
kel och ekonomisk synvinkel dr fornuftigt att de ordnas och producera sjilv av varje landskap.
Vid kunskaps- och stddcentrerna ska utforas koordinerande verksamhet, forskningsverksam-
het och utvecklingsverksamhet som mojliggor detta, och det ska vara mgjligt att fran centrerna
fa direkt konsulterande stdd for de allra mest krdvande patient- och klientrelationerna.

For ordnandet av nérstdendevérd for barn med funktionsnedséttning behdvs stodformer som
utgér fran barnets och familjens behov. For tillfdllet &r tjdnsterna delvis otillrdckliga, ensidiga,
utspridda och svara att hitta. Ett av regeringens spetsprojekt (1&0) ér att hemvarden for dldre
utvecklas och nérstdendevarden for alla alderskategorier forbéttras. I projektet fornyas hem-
och nérstdendevardens innehéll, struktur och verksamhetsmodeller. Man strivar efter jamli-
kare och bittre ordnade tjénster dér kostnaderna hélls i styr. Som en del av projektet utvecklas
pa riksomfattande niva en modell for kunskapscentra for familje- och nérstdendevérden, dér
en familj som behdver stdd kan fa den information och det stod de behover. I projektet ingar
ocksa projektet Erinomainen, dar man skapar en verksamhetsmodell for stodjandet av nérsta-
endevarden av barn med sérskilda behov. I projektet utnyttjas digitalisering som ett verktyg
for utrdttandet av drenden och rotas en regional modell med arbetspar for familjer med barn
med sérskilda behov, med vilken man kan pa ett omfattande sitt svara pd de utmaningar som
familjer med barn med sérskilda behov har, och stddja familjerna i forebyggande syfte men
principen l&ga trosklar. I projektet finns de grupper med klienter som deltar i utvecklandet,
genom vilka klienterna far sina roster horda.

2.4.5 Utredning av servicebehovet, serviceplan och beslut om service

1 2009 ars reform av handikappservicelagen lades vikt vid att utreda klientens servicebehov
samt gdra upp en serviceplan nér service beviljas. Genomforandet av bestimmelserna har i de-
lar av landet framskridit bra men det finns dock fortfarande brister i beddomningen av service-
behovet och uppgorandet av serviceplaner. Annu utreds varken behoven hos eller service-
helheten for en person med funktionsnedséttning tillrackligt 6vergripande, utan lagen tillim-
pas med fokus pa beslut om enskilda tjénster. Sérskilt viktigt dr det att utreda servicebehovet
som helhet nér personen med funktionsnedséttning har krivande och sektorsovergripande be-
hov av stdd och hjélp eller nir det &r fraga om ett barn med funktionsnedsittning, varvid det
stod som hela familjen behdver ska formas pa ett overgripande sétt enligt den allménna lag-
stiftningen och vid behov enligt speciallagstiftningen.

Behovet av tjdnster som ordnas sdsom specialomsorger enligt specialomsorgslagen pa basis av
ett specialomsorgsprogram har i bista fall bedomts helhetsméssigt, men fortfarande finns det
brister i frdga om utarbetandet av specialomsorgsprogram.

En person med funktionsnedsdttning har inte alltid tillracklig mojlighet att bli hord eller delta i
bedomningen och planeringen av servicen eller i verkstélligheten och uppf6ljningen av verk-
stdlligheten av servicen. Sérskilt nir personen inte kommunicerar med tal eller nér personen
har svart att forstd och folja med 4r personens deltagande endast formellt, ibland inte ens det.
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Det finns ocksé brister i mojligheterna for en person med funktionsnedsattning att framfora
egna asikter och egna behov.

2.4.6 Handledning, rehabilitering och tréning

Den sociala rehabiliteringen enligt 17 § i socialvardslagen omfattar utredning av den sociala
funktionsformagan och rehabiliteringsbehovet, rehabiliteringsradgivning och rehabiliterings-
handledning, trining i att klara av vardagsfunktioner och olika livssituationer, gruppverksam-
het och stodjande av social interaktion samt andra behdvliga dtgérder som framjar social reha-
bilitering. Klienterna inom den sociala rehabiliteringen dr dock i allménhet klienter i yrkes-
verksam alder inom det sociala arbetet for vuxna samt inom missbrukar- och mentalvards-
tjénster, som hénfors till social rehabilitering via olika kanaler. Personer med funktionsned-
séttning har i praktiken stannat utanfoér denna service.

Enligt 2 § 1 specialomsorgslagen kan det ordnas olika slags handledning, rehabilitering, funkt-
ionell traning och trianing i anknytning till arbete. Med stod av 8 § 1 mom. i handikappservice-
lagen kan det ordnas rehabiliteringshandledning och anpassningstraning. Personer med funkt-
ionsnedsattning och vid behov dven deras nérstdende har kunnat fa stod vid fordndringar 1 li-
vet i samband med boendeservice eller som annan service som behdvts for att syftet med han-
dikappservicelagen ska uppnas.

Den nuvarande servicen svarar delvis mot malet att frimja sjdlvbestimmanderitten och delak-
tigheten. Exempelvis kan personlig assistans i bésta fall sékerstdlla att en person med funkt-
ionsnedsattning uppndr sjélvbestimmanderétt och delaktighet i hog grad, men assistans 14m-
par sig inte for alla situationer eller behov. Personer med funktionsnedséttning far med stdd av
olika bestimmelser handledning for att ldra sig enskilda fardigheter, men en jamlik rétt till be-
hovligt stod oavsett innehall saknas. Det finns skél att stirka en tjanst som pa ett battre sétt
kan stodja de funktionella, kunskapsméssiga eller sociala fardigheter som en person med
funktionsnedséttning behdver, och pa det séttet fraimjar personens delaktighet.

For att nd sjdlvbestimmanderitt och delaktighet krdvs en fungerande vixelverkan mellan per-
sonen med funktionsnedséttning och personens nirstdende samt andra viktiga personer. Ser-
vicen stoder inte alltid tillrackligt mojligheten for en person med funktionsnedséttning att an-
vinda sitt eget sprak och sitt eget sétt att kommunicera pa det sétt som definitionerna i artikel
2 i funktionshinderkonventionen forutsétter.

Funktionshinderkonventionen forutsétter att personer som har svart att fatta beslut som géller
det egna livet har tillgang till assisterat beslutsfattande. Till exempel behdvs det stdd nér det
giller fortydligande av svéra saker samt att utreda olika handlingsalternativ och deras féljder.
Det dr mgjligt att tillhandahélla stod for beslutsfattandet som en del av andra tjénster, men for
nérvarande har det inte funnits tillrickligt med stod tillgdngligt.

2.4.7 Personlig assistans
I samband med den delreform av handikappservicelagen som genomfordes 2009 foreskrevs
for personer med svar funktionsnedséttning en subjektiv rétt till personlig assistans. Den per-

sonliga assistansen ansags trygga ritten till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundla-
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gen och darfor ansags den omfattas av kommunens sarskilda skyldighet att ordna tjanster. Nar
det giller tryggandet av sjdlvbestimmanderatten och rattigheterna for personer med funkt-
ionsnedsattning var reformen den mest betydande pa artionden. Avsikten var att frémja delak-
tigheten for personer med svér funktionsnedséttning och deras mojligheter att fatta beslut om
sitt eget liv. Reformen har forverkligats bra med tanke p& mélen, vilket bl.a. beskrivs av att an-
talet personliga assistenter har mer adn fordubblats (146 %) under aren 2010-2016.

I delreformen angavs som en forutsittning for att personlig assistans ska kunna ordnas det, att
personen ska ha resurser att faststilla assistansens innehdll och sittet att genomfora den. I
rattspraxis har den sé kallade resursforutséttningen satts rétt ldgt. Dock har en del personer
med t.ex. svara kognitiva begrinsningar i funktionsformégan eller med begriansningar i funkt-
ionsférmagan som hor till autismspektret blivit utan sddan service som sékerstiller delaktighet
och sjélvbestimmanderitt. For dem har det ofta ansetts att de olika alternativen bland boende-
service ar mer lampliga och svarar béttre pa de individuella behoven.

Enligt den kommunenkét som Institutet for hilsa och valférd 14t gora 2013 uppgav 47 procent
av kommunerna att de har vissa svarigheter med att ordna personlig assistans. Kommunerna
meddelade att det dr svart att hitta assistenter, och sarskilt svart var det att fa assistenterna att
arbeta fa veckotimmar och skéta vikariat. P4 basis av enkéten ansags ett problem vara det att
systemet dr komplicerat, och det upplevdes att det for en del klienter dr svart att fungera som
arbetsgivare. I vissa svar hade ordnandet av servicen dessutom fOrsvérats av att det rddde brist
pa kopta tjdnster eller av att anvéndningen av kopta tjénster hade lett till stigande kostnader.

Det nationella nitverket for personlig assistans Assitentti.info fungerar som ett samarbetsnit-
verk mellan kommunerna, tjdnsteproducenterna, centren for personlig assistans och klientor-
ganisationer. Assistentti.info ger rddgivning, ordnar utbildning och producerar material om
personlig assistans. For nérvarande fins det cirka tjugo centra for personlig assistans, som i
huvudsak drivs av kommuner och samkommuner. De tjénster som centren tillhandahéller va-
rierar t.ex. fran handledning i anslutning till ett arbetsforhallande och rddgivning till rekryte-
ringshjélp och utbildning. Centrens resurser dr begransade i forhéllande till antalet personer
som utnyttjar servicen och det finns inte assistentcenterverksamhet i hela landet.

Den personliga assistansen ordnas vanligen enligt arbetsgivarmodellen och andra sétt att ordna
assistansen har inte tagits i bruk i tillricklig omfattning. Flera sddana personer med funktions-
nedsédttning har blivit arbetsgivare som inte vill eller kan fungera som arbetsgivare eller som
inte har forstatt det juridiskt bindande i att bli en arbetsgivare. Detta har lett till arbetsréttsliga
och andra juridiska problem. Det har ocksa funnits oklarheter i friga om kommunens skyldig-
het att handleda och stddja genomforandet arbetsgivarmodellen.

Ett problem med personlig assistans kan anses vara varddtgérders forhallande till personlig as-
sistans. Det har ansetts att vardatgérder inte omfattas av personlig assistans. For en del av de
som anvander personlig assistans skulle deras formaga att klara sig sjalvstiandigt frimjas av en
mojlighet att fi sddana atgarder som en del av den hjdlp som assistenten ger. Detta skulle
ocksa forutsitta att det for vardatgérderna finnas att fa tillricklig rddgivning och handledning.
Till exempel i frdga om sédana personer som anvénder respirator och personer som behover
katetrisering skulle mojligheten att f4 hjélp i dessa atgirder av assistenten underlétta deras
sjdlvstandiga boende och det dvriga livet.

Den personliga assistansen har utvecklats i projekt som utforts av ménga funktionshinderor-
ganisationer samt av kommuner och samkommuner. Efter &r 2009 har personlig assistent bli-
vit ett riksomfattande erkdnt yrke, och fran och med ar 2018 har man kunnat avlagga en yr-
kesexamen som ger examensbendmningen personlig assistent. Utvecklingen av arbetsmark-
naden har frimjats av att arbetsgivare med svér funktionsnedsittning har organiserat sig och
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man har fatt ett arbetskollektivavtal for de personliga assistenterna mellan Heta — Hen-
kilokohtaisten Avustajien TyOnantajien Liitto ry och Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomradena JHL rf. Arbetskollektivavtalet dr dnnu inte allmént bindande, men vissa
kommuner foljer anstéllningsvillkoren i avtalet dven i frdga om icke-organiserade arbetsgi-
vare.

2.4.8 Boende och service — boendeservice

Utveckling har skett i jamlikheten i friga om boendet for personer med funktionsnedséttning
jamfort med andra personer. Losningarna i friga om boendet och servicen har blivit méngsidi-
gare. Genom &andringar i lagen om hemkommun (201/1994) och anknytande dndringar i soci-
alvardslagstiftningen underléttades fran och med den 1 januari 2011 mojligheterna for perso-
ner med funktionsnedséttning som bor i social- och hélsovardens verksamhetsenheter och i
familjevard att byta hemkommun.

Ritten for personer med funktionsnedsittning att vélja sin bostadsort och med vem de bor for-
verkligas dock fortfarande pa ett bristfalligt sétt. Forverkligandet av rétten skulle forutsétta
mer valmdjligheter och bittre delaktighet for personer med funktionsnedséttning i avgdranden
som géller deras egna liv och i det samhélleliga beslutsfattandet.

En person med funktionsnedséttning maste ofta gora sina val utifrdn var han eller hon kan
hitta en tillgéinglig lagenhet som fungerar for honom eller henne, dér den hjélp och det stdd
personen behdver kan ges. Vart nuvarande bostadsbyggnadsbestand ar dnnu rétt otillgdngligt.
Uppskattningsvis 10 procent av de nuvarande bostdderna ar tillgdngliga. Det behdvs mer till-
gingliga bostdder, utover nybyggande behdvs ocksa reparationer av byggnadsbestandet.

Den ritt till privatliv, trygghet och hemfrid som hor till boendet dr for personer med funkt-
ionsnedsittning ofta beroende av andra ménniskors hjélp och stod och beroende av deras sétt
att handla. I vissa fall far ritten till sjilvbestimmande, skydd for privatlivet och personlig in-
tegritet for personer med funktionsnedsattning endast ringa betydelse i deras liv.

Nér man talar om boende och service for personer med funktionsnedsittning kan tanken att
boendet dr en normal del av varje ménniskas livsforing fordunklas. Man har velat bade skydda
personer med funktionsnedséttning och samtidigt trygga deras liv genom sérskild service, vil-
ket har kunnat leda till isolering och uteslutning fran samhillet. Behoven vad géller boendet
och service for en person med funktionsnedsittning bar bedomas mer individuellt dn for nér-
varande.

De forsta servicehusen for personer med svar funktionsnedséttning byggdes péd 1970-talet.
Servicehusen gav da personer med svér funktionsnedséttning en mojlighet att bo i eget hem i
stéllet for pa sjukhus och vardinstitutioner. Serviceboende enligt handikappservicelagen har
utvecklats fran servicehusboende i grupp till boende i separata ldgenheter men med tillgang
till service. I servicehusen borjade ocksa forsoksboendet och boendetrdningen utvecklas. Ma-
let om ett sjélvstindigt liv och egen aktivitet samt praktiska 16sningar som stoder malet har bi-
dragit till att allt fler personer med funktionsnedséttning som fortlopande behdver mycket
hjélp numera kan bo i vanliga bostéder tack vare service i hemmet och dndringsarbeten som
stoder bostadens tillgdnglighet.

Avvecklande av boende pa institution har under lang tid varit ett handikappolitiskt mal i Fin-
land. For att skynda péd utvecklingen fattade statsrddet den 21 januari 2010 ett principbeslut
om ett program for ordnande av boende och anslutande tjénster for utvecklingsstdrda. Pro-
grammet for ordnande av boende och anslutande tjénster for utvecklingsstérda (boendepro-
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grammet) genomfordes aren 20122015 och det koordinerades av social- och hilsovardsmi-
nisteriet och miljoministeriet. Syftet med programmet var att mdjliggora individuellt boende
for personer med utvecklingsstorning. I statsridets principbeslut av den 8 november 2012 om
tryggande av individuellt boende och tjénster for personer med utvecklingsstdrning drog man
upp riktlinjerna for &tgérder avseende gradvis nedldggning av boende pa institution och ut-
vecklande av tjdnster som behovs for stod av boendet. Malet var att efter 2020 ska inga perso-
ner med utvecklingsstorning bo pa institution. Statsradets principbeslut fran 2012 géller fortfa-
rande.

Under boendeprogrammet producerades cirka 3 600 bostéder for personer med utvecklings-
storning med stdd frén Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) och Pen-
ningautomatforeningen (PAF). Alla specialomsorgsdistrikt utarbetar i samarbete med kom-
munerna i omradet en regional plan for att genomf6ra programmet, som senast uppdaterades
2015.

Det anses dock fortfarande att personer med utvecklingsstdrning och en del av personerna
med autismspektrumtillstind behdver gruppboende. Uppfoljningsgruppen for genomforandet
av boendeprogrammet for utvecklingsstdrda bedomer i sin slutrapport att boende pa institution
har minskats avsevirt, men genom alltfor ensidiga boendeldsningar. Okandet av antalet bost-
der har 1 huvudsak genomforts genom att man byggt grupphem med 15 platser eller mera. En-
ligt uppfoljningsgruppen behdvs stérre méngsidighet och mera individualitet och valfrihet.
Behovet av grupphem kan minskas genom att erbjuda en del av de nuvarande boende mera
sjdlvstindiga och léttare boendeldsningar. Det vanliga bostadsbestandet och enskilda hyresbo-
stdder bor tas i bruk i storre utstrdckning dn for narvarande. Under boendeprogrammet utveck-
lades 16sningar i anslutning till boende och service. Exempel pa 16sningar ar nitverk av bosta-
der som bildas av enskilda bostdder, dir de boende stods med hjélp av tjanster och annat stod,
eller sé att det frdn boendeenheten kommer personer till stdd for personen med funktionsned-
sattning. (Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2016:17.) En reform
av boendet kréver att servicen fornyas och att personalens verksamhet och arbetsrutiner omor-
ganiseras, sa att servicen och stodet pa ett flexibelt sdtt motsvarar de individuella behoven.

Individuella 16sningar behovs dven i storre omfattning, sé att ocksé andra personer med funkt-
ionsnedsattning som behdver omfattande och rikligt stod fér lampliga boendealternativ och de
tjénster de behover. Institutionernas uppgifter héller som helhet pa att fordndras i snabb takt.
Exempelvis blir vérdtiden pa sjukhus i allmédnhet kort och en allt storre del av servicen ges i
samband med poliklinikbesok, eller rentav som distansservice. Institutionerna fokuserar pé
kortvarig, riktad interventionsservice. Allt mer avancerad service ges i hemmet med stdd av
olika slags teknik, oavsett boendeformen.

2.4.9 Boende for barn

I den nuvarande lagstiftningen om handikappservice regleras boende for barn inte sarskilt.
Med stdd av specialomsorgslagen har det ordnats individuell vard och omsorg av barn med
utvecklingsstorning utanfor hemmet, huvudsakligen i institutioner och i viss méan i familje-
vard. Boendet utanfér hemmet f6r barn med funktionsnedsittning har kunnat ordnas ocksa ge-
nom &tgérder enligt barnskyddslagen som institutionsvard. Serviceboende enligt handikapp-
servicelagen kan ordnas ocksa annanstans &n i det egna hemmet.

Barnskyddslagen kan inte alltid svara tillrickligt pa de individuella langvariga behov av véard
och omsorg som barn med funktionsnedséttning har. Syftet med barnskyddets stodatgérder ar
att fa till stdnd en éndring i sddana uppvéxtforhillanden som ar negativa med tanke pa barnets
utveckling och hélsa. Med stodatgérderna kan man inte paverka det funktionshinder som bar-
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nets funktionsnedsittning eller skada orsakar och det stddbehov som den medfor, och stodat-
géirderna &r inte heller avsedda att vara uppratthallande stod.

Det att foréldrarna till ett barn med funktionsnedsittning har ork &r ytterst viktigt, och det bor
vara mojligt att stodja dem tillrdckligt ndr det géller att trygga vard och omsorg av ett barn
med funktionsnedsattning. I nuldget saknas i lagstiftningen bestimmelser om det hur boendet
nagon annanstans dn i hemmet for barn som hor till olika funktionsnedsattningsgrupper ska
ordnas i sadana situationer dér det inte finns ett barnskyddsbehov att placera barnet utanfor
hemmet, men familjen inte ens med mycket stdd kan svara for en sddan omsorg som motsva-
rar barnets intresse pa grund av orsaker som beror pé barnets funktionsnedsattning.

2.4.10 Andningsforlamningspatienternas stdllning

Stillningen och rittigheterna for personer med andningsforlamning skiljer sig bl.a. i frdga om
tillgodoseendet av ritten till likabehandling, sjdlvbestimmanderitten, rétten att vélja bostads-
ort, rétten till skydd for privatlivet och till familjekontakt och vissa andra grundlédggande rét-
tigheter avsevirt fran andra personer med svar funktionsnedsittning och langtidssjuka. I fraga
om patienter med andningsforlamning leder beslut om langtidsvard pé institution, dvs. det att
man &r skriven pa sjukhus, till en annorlunda réttsstillning i forhallande till andra personer
med funktionsnedséttning, och avsaknaden av ett effektivt réttsskydd i frdga om hélso- och
sjukvérdens beslut leder till problem nér det kommer till forverkligandet av likabehandling
och sjilvbestimmanderétten och andra grundréttigheter. Sarbehandlingen och den réttsliga
stdllningen har delvis motiverats med sikerstillandet av den oundgéngliga vard som respira-
torpatienter behover i livshotande situationer. Detta tdnkesétt 4r dock inte hallbart med tanke
pa likabehandling och de grundldggande fri- och réttigheterna och ménskliga rittigheterna.

Nér vardteamet i huvudsak bestér av yrkesutbildande personer inom hélso- och sjukvarden,
kan erhallandet av hjilp for andra behov &n medicinska behov utanfér hemmet i praktiken in-
nebéra att personen maste sarskilt soka om personlig assistans for dessa behov. D4 har perso-
nen t.ex. nir han eller hon ror sig utanfor hemmet tva assistenter med sig, av vilka den assi-
stent som hor till vardteamet svarar for respiratorns funktion och den andra assistenten tillgo-
doser andra hjélpbehov.

Flera instanser har under flera ars tid foreslagit att den sdrskilda regleringen om patienter med
andningsforlamning avvecklas och att de socialtjanster som de behover ska tas in 1 handikapp-
servicelagen och andra lagar inom social- och hélsovarden. Den nationella sakkunnigarbets-
grupp som utredde varden av patienter med andningsforlamning foreslog detta 2006 (Social-
och hélsovardsministeriets rapporter 2006:61). Arbetsgruppen ansdg att begreppet andnings-
forlamning bor frangés och att bestimmelserna om patienter med andningsfoérlamning i klient-
avgiftslagen och klientavgiftsforordningen bor upphévas. Arbetsgruppen foreslog att den ser-
vice och den tillrackliga forsorjning som dessa personer med svar funktionsnedséttning beho-
ver 1 sin normala livsforing kunde tryggas genom andringar i den &vriga lagstiftningen.

Aven riksdagens justiticombudsman samt social- och hilsovardsutskottet har fist uppmirk-
samhet vid utvecklingen av andningsférlamningspatienters stéllning och behovet av att foren-
hetliga lagstiftningen avseende dem 1 flera stéllningstaganden (bl.a. ShUB 32/2008 rd, ShUB
43/2009 rd). Justiticombudsmannen forutsatte att det for patienter med andningsférlamning
utarbetas enhetliga, nationella medicinska vardrekommendationer och kvalitetsrekommendat-
ioner i frdga om den service klienterna behdver. Universitetssjukvardsdistrikten utarbetade ar
2009 pa uppdrag av social- och hilsovirdsministeriet en plan om centralisering av kunnandet i
fraga om sérskilt krdvande vérd av patienter med andningssvikt till farre 4n fem universitets-
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sjukhus samt om uppgorande av enhetliga, nationella vard- och kvalitetsrekommendationer for
patienter med kronisk andningssvikt.

Utifrén forslagen av social- och hélsovardsministeriets arbetsgrupp 2006 fardigstélldes hosten
2009 en vard- och kvalitetsrekommendation for respiratorpatienter (Neuromuskulaaristen vai-
keiden hengitysvajepotilaiden hoito- ja laatusuositus 6.11.2009). Arbetsgruppen som utarbe-
tade rekommendationen och som bestod av sakkunniga inom medicin kom fram till motsva-
rande forslag som social- och hidlsovardsministeriets arbetsgrupp.

Den sirskilda regleringen géllande patienter med andningsforlamning kunde inte avvecklas i
samband med éndringen av handikappservicelagen avseende personlig assistans 2009, ef-
tersom omstruktureringen av finansieringen av servicen inte kunde genomforas samtidigt. Den
service som patienter med andningsférlamning behdver ordnas pa det sétt som klientavgiftsla-
gen och klientavgiftsforordningen forutsitter som sjukhusvard eller som hemvard med hjilp
av ett vardteam. Sérskilt i friga om barn har man ocksa anvént hemsjukhusvérd.

Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att &ven en andningsforlamningspatient som vérdas i
hemmet kan vara berattigad till ersdttningar och andra tjanster enligt handikappservicelagen
(HFD 27.9.2006 T 2470). Om en andningsforlamningspatient vardas i hemmet, ar det i forsta
hand den instans som ansvarar for ordnandet av och kostnaderna for ordnandet av hemsjuk-
varden som ansvarar for ordnandet och kostnaderna for den, dvs. sjukhuset. Om en person for
att klara sig i hemmet eller i annan verksamhet utanfér hemmet dessutom har behov av service
enligt handikappservicelagen eller socialvardslagen, ansvarar det organ som ansvarar for soci-
alvarden for ordnandet av och kostnaderna for denna service enligt handikappservicelagen el-
ler socialvardslagen.

I Helsingfors forvaltningsdomstols beslut av den 22 september 2016 (Dnr 04566/16/6108) var
det frdga om en tjénsteinnehavares beslut att upphéva ett beslut om personlig assistans for en
person som anvénde respirator. Tjdnsteinnehavaren hade ansett att den hjilp som personen
behovde var i huvudsak omsorg, vard och tillsyn. Forvaltningsdomstolen ansag att ett beslut
som géller en patient med andningsforlamning inte utesluter mojligheten att f& personlig assi-
stans for sddana dagliga sysslor som inte dr vard och som inte forutsdtter kunnande i hélso-
och sjukvéird. Kommunens tidigare beslut fick inte upphévas helt och hallet utan att ta stéll-
ning till hjélpbehovet till andra delar 4n varden.

Redan nu har en del av vérd- och assistentteamen uppbyggts sa att personen med funktions-
nedséttning ansvarar sjalv for att anstélla arbetstagarna och de olika redskapen som behdvs for
varden kommer fran det sjukhus som har ansvaret for varden. I vardteamet kan det ocksé fin-
nas andra én yrkesutbildad personer inom hélso- och sjukvarden, och ocksa anhoriga kan vara
med i vardteamet. Denna praxis liknar praxis i Sverige, dir personen sjélv far vélja en tjanst
som genomfors med hjélp av boendeenheten eller personliga assistenter som sjukhuset skolat.
Praxis varierar i olika sjukvardsdistrikt (Institutet for hilsa och vélfard, opublicerad utredning
2016).

Niér den sérskilda stéllningen for patienter med andningsférlamning avvecklas och man &ver-
gér frén institutionsvérd till tjinster inom 6ppenvarden, behdvs det for processerna inom var-
den av patienter med andningsinsufficiens enhetlig praxis och enhetliga anvisningar, sé att det
ska vara mojligt att sdkerstdlla en smidig vard och den kontakt till den aktdr som svarar for
hilso- och sjukvéarden som behdvs inom 6ppenvérden.
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2.4.11 Transporttjanster och stdd for anskaffning av bil

Mgjligheten for personer med funktionsnedséttning att réra sig och att vara delaktiga i sam-
héllet har forbéttrats betydligt under de senaste artiondena. Flera undersokningar visar att de
som anvénder transporttjanster uppskattar mojligheten och anser att den fardtjanst som ordnas
med stod av handikappservicelagen dr mycket viktig (Puumalainen 2003, Loppi 2013). Samti-
digt anses det vara ett problem att den offentliga trafiken inte &r tillgénglig och att det brister i
hela transportkedjan. Behovet av tillgdnglig offentlig trafik dkar ytterligare i och med befolk-
ningens aldrande och den minskade institutionsvarden. Till foljd av brister i tillgdngen till till-
génglig offentlig trafik och pa grund av regionala skillnader finns det fortfarande manniskor
som inte omfattas av den offentliga trafiken. Fér dem &r den individuella service och de
stodatgdrder som samhiéllet ordnar for att de ska kunna rora sig som en del av sin normala
livsforing nddvéndiga. Enligt den kommunenkét som Institutet for hilsa och vilfard 14t gora
2014 angav 65 procent att det inte finns tillricklig kollektivtrafik for personer med funktions-
nedséttning 1 deras omréde.

Férdtjanst enligt handikappservicelagen riktas for nérvarande i stor del till dldre personer, vil-
ket inte var tanken nér handikappservicelagen stiftades. Under de senaste aren har av de ca
100 000 klienterna inom fardtjansterna 65—-66 procent varit 65 ér fyllda. Kostnaderna for fard-
tjanst okade fram till &r 2015, vilket beror pa att det fanns ett stort antal dldre personer som
klienter inom tjdnsten och pa sittet for genomforandet av tjénsten. I kommunerna har man inte
satt sig tillrickligt in i de mojligheter med vilka sérskilt dldre personers stod for rorligheten
kunde skotas med beaktande av deras behov, flexibelt och till skéliga kostnader. Sddana medel
ar t.ex. utvecklande av tillgdnglig offentlig trafik, samfardsel och anvéndning av stod for ror-
ligheten enligt socialvardslagen.

I ett kostnadsscenario for resor med stdd av handikappservicelagen (Ramboll 2012) har det
uppskattats att resekostnaderna t.o.m. kan fordubblas frén 2011 till 2030, om verksamheten
inte &ndras. Merkostnaderna uppkommer frédmst av den 6kade anvéndningen av specialiserade
transporter till foljd av att det inte finns ndgon offentlig trafik eller att den inte passar. Férand-
ringen i aldersstrukturen har inte nérapa lika stor betydelse for de 6kade resekostnaderna.

Transporttjdnster har beviljats huvudsakligen inom hemkommunens och nidrkommunens om-
raden. Detta har begrénsat mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att rora sig
nir man jamfor med personer utan funktionsnedséttning.

Mojligheten for personer med funktionsnedséttning att rora sig frimjas inte bara genom fard-
tjanst utan ocksa genom olika former av stod for anskaffning av bil som administreras av olika
myndigheter. De viktigaste stodformerna &r stod for anskaffning av bil, stod for dndringsar-
beten och redskap for bil enligt 9 § 1 mom. i handikappservicelagen och rétt till bilskatteater-
biring och bilskatteldttnad enligt bilskattelagen (1482/1994). Dessutom kan forsdkringsanstal-
ter bland annat med stod av trafikforsiakringslagstiftningen bevilja en férvirvsarbetande per-
son med funktionsnedsittning stod for anskaffning av bil och hjélpmedel. Statskontoret bevil-
jar krigsinvalider erséttning for anskaffning av bil for personer som skadats i krig med stod av
lagen om skada, dragen i militértjénst (404/1948). Aven FPA kan enligt provmng bevilja en
person med funktionsnedséttning understdd for bil, om anvéndningen av bil dr nédvéndig i
personens foretagsverksambhet.

I sddana situationer dér en person med funktionsnedséttning anvdnder mycket transporttjénster
kan det vara totalekonomiskt sett formanligare att ge personen tillgang till en bil i stéllet for
férdtjanst. Detta skulle ocksé forbéttra moj hgheterna att rora sig for personen med funktions-
nedséttning. Ett forsok i friga om detta pagér i S6dra Karelens social- och sjukvardsdistrikt.
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2.4.12 Kommunens rétt till aterkrav gentemot forsékringsanstalten

Eftersom tjénster enligt handikappservicelagen vanligen ordnas under flera artionden for de
personer med funktionsnedséttning som dr beréttigade till tjdnsterna, hdjer beredskapen for
kommunens aterkrav i enlighet med 15 § i handikappservicelagen forsdkringsbolagens ersatt-
ningsskyldighet och 6kar den osékerhet som ar forknippad med bedémningen av ansvaret.
Denna inverkan ar sérskilt betydande nér det géller patientforsakringen, dar forsdkringsbola-
gens avgiftsinkomst ér liten jadmford med yrkessjukdomsforsakringen och trafikforsikringen.
Denna osédkerhet kan minska forsékringsbolagens villighet att bedriva patientforsékring. Ef-
tersom kommunen ansvarar for ordnandet av bade den offentliga hélso- och sjukvérden och
funktionshinderservicen, géller de utgifter som orsakas av kommunens ovanndmnda rétt till
aterkrav 1 huvudsak den kommunala ekonomin, men via statsandelarna ocksé statsfinanserna.
Eftersom kostnadsansvaret 6verfors mellan kommunens olika aktorer dvs. sjukvardsdistriktet
och socialvédsendet via patientforsékringen, okar aterkravsanspraken utdver forsékringbola-
gens ansvarsskuld dven kommunernas bokforingsméssiga ansvar avsevért. Rétten till aterkrav
kan dock i ndgon man inverka pé en enskild kommuns ekonomi. Rétten till &terkrav tidigare-
lagger den belastning pa den offentliga ekonomin som patientskador orsakar.

Niér social- och hdlsovardsreformen trader i kraft dverfors ansvaret for att ordna social- och
hélsotjanster frdn kommunerna till landskapen. Lagen om inforande av landskapslagen, lagen
om ordnande av social- och héilsovéard och lagen om ordnande av rdddningsvésendet ( /) over-
for sjukvardsdistriktens och samkommunernas ansvar till landskapen. Eftersom landskapet i
fortsdttningen svarar ocksa for kostnaderna for ordnandet av funktionshinderservice, riktas i
sista hand utgifterna for de aterkrav som baserar sig pa de ansvar som 6vergér till landskapen
till landskapen och den vigen till staten. I och med reformen minskar slopandet av den en-
skilda kommunens finansieringsansvar regressrittens betydelse i friga om omfordelningen av
den offentliga ekonomins utgifter. Nér social- och hédlsovardsreformen tréder i kraft 4r det mer
skada 4n nytta for den offentliga ekonomin att bibehélla kommunens aterkravsratt enligt han-
dikappservicelagen i fraga om patientforsidkringen. Av de skdl som ndmns ovan kan det inte
anses vara motiverat att den aterkravsritt som kommunerna nu har enligt handikappservice-
lagen i friga om patientforsdkringen ges till landskapen. Néar det géller forsakring for olycks-
fall i arbetet och yrkessjukdom och trafikforsékringen finns motsvarande &ndringsbehov inte.

3 Milsédttning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att uppné likabehandling och delaktighet i sam-
héllet for personer med funktionsnedsittning samt att stodja deras sjélvbestimmanderétt och
forméga att klara sig sjdlvstandigt. Ett syfte med propositionen &r att tillgodose de i grundla-
gen tryggade réttigheterna till tillrdcklig socialservice och oundgénglig omsorg for personer
med funktionsnedséttning. Propositionen konkretiserar utgdngspunkterna for den funktions-
hinderpolitik som bedrivs i Finland, vilka dr likabehandling, rétt till delaktighet och rétt till
behovlig service och behovligt stod for personer med funktionsnedséttning. Propositionen
kompletterar den allménna socialvardslagstiftningen med en speciallag som beaktar de sér-
skilda behov som personer med funktionsnedséttning har.

Ett syfte med propositionen ar att fraimja likabehandling och lika réttigheter bland personer
med funktionsnedsittning oberoende av funktionsnedséttningens art eller personens bonings-
ort. Ett mél &r ocksa att frimja likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning i for-
héllande till personer utan funktionsnedséttning, s& att rétten att delta och gora likadana val
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som andra méanniskor tillgodoses béttre &n for ndrvarande for personer med funktionsnedsatt-
ning. Ett syfte med propositionen &r ocksé att frimja rétten for personer med funktionsned-
sdttning att leva sjélvstéindigt och att fa den hjélp och det stod de behdver for det. Det betyder
att man forsoker minimera institutionsvérden och se till att det finns tillgéng till service som
stoder vardagslivet i personernas egen nirmiljd, t.ex. service som stoder boende hemma, tra-
ning och annat stdd som starker personens egna resurser.

Ett mal med propositionen dr dessutom att forbattra sjdlvbestimmanderétten for personer med
funktionsnedséttning, bl.a. genom att komplettera foreskrifterna om tillvéigagangssitt for till-
handahéllandet av den foreslagna servicen sa att de fraimjar klientorienteringen och ett dver-
gripande tillgodoseende av klienternas behov. De egna asikter, 6nskemél och individuella
hjalpbehov som personen med funktionsnedsittning har och den Tivssituation personen befin-
ner sig i ska enligt den allménna socialvérdslagstiftningen beaktas bittre dn for narvarande nar
servicebehovet utreds, servicen planeras, beslut om service fattas och service tillhandahalls.
Syftet med bestimmelserna om klientprocessen i den foreslagna lagen och med de &ndringar
som fOreslas i socialvardslagen &r att sékerstilla att personer med funktionsnedséttning i olika
livsskeden har en individuell och fortgédende servicehelhet enligt personens behov. Avsikten &r
att genom bestimmelserna om klientprocessen sdkerstilla att det gors en omfattande beddm-
ning av det individuella servicebehovet for personer med funktionsnedséttning och att siker-
stélla det sektorsdvergripande samarbete och den kompetens som behdvs for bedomningen i
enlighet med socialvérdslagen.

Propositionen hinfor sig till genomforandet av regeringens atgérdsprogram for minskande av
kommunernas, landskapens och hela offentliga sektorns uppgifter och skyldigheter. Proposit-
ionen innehéller bestimmelser som Okar landskapens utgifter, kostnadsneutrala bestimmelser
och bestimmelser som minskar pa utgifterna. Regeringen stillde ursprungligen ett sparmal pa
61 miljoner euro for reformen av funktionshinderservicen. I regeringens ramforhandlingar vé-
ren 2018 och 1 budgetmanglingen 2018 beslutades det att sparmélet minskas genom att en del
av de forslagna sparforslagen slopas. De extra kostnader som lagforslaget orsakar landskapen
berdknas uppga till 21,1 miljoner euro. Lagforslagets spareffekt pa landskapens social- och
halsovardsutgifter berdknas ar 2021 uppga till 14,6 miljoner euro. Dessutom beaktas vid be-
redningen av propositionen den dndring av inkomstskattelagen (1535/1992) som genomfors i
samband med social- och hélsovérdsreformen och genom vilken invalidavdraget vid beskatt-
ningen slopas. De cirka 26 miljoner euro som sparas i och med avldgsnandet av skattestodet
riktas for utveckling av servicen med anledning av funktionshinder genom en direkt stodform.

Vid riktandet av besparingarna har malet varit att en stor del av besparingarna som mojligt ska
uppnas genom att fornya verksamhetspraxis och utveckla sadana tjanster som pa lang sikt for-
bittrar funktionsformégan for personer med funktionsnedséttning och pa det sittet minskar
behovet av tjanster.

3.2 Alternativ

For genomforandet av atgirdsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter och skyldig-
heter tillsatte regeringen i borjan av 2016 ett sparmaél for reformen, och man dvervigde alter-
nativet att &ven nu genomfora endast en delreform for att forverkliga sparmalen. Detta skulle
ha gjorts t.ex. genom att avsevart avgriansa de subjektiva rattigheterna for personer med funkt-
ionsnedséttning i lagen, bl.a. nér det géller ekonomiskt stod for fardtjanst och dndringsarbeten
i bostaden.

Om reformen hade gillt endast en del tjdnster och om skyldigheten att anordna tjénsterna och
tjdnsternas tillgédnglighet skulle ha varit avsevért mer begrdnsade, hade reformens utgangs-
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punkter och reformens mal ha dndrats betydligt. Detta kunde ocksa ha 6kat risken for att jam-
likheten och medbestdmmandet for personer med funktionsnedséttning dventyras. Darfor be-
slutades det vid beredningen att se centrala starka réttigheter som tryggar jamlikheten och
medbestdimmandet for personer med funktionsnedséttning ska bibehéllas trots sparmalen.

Nar regeringen bedomde det fortsatta genomforandet av reformen uppskattade regeringen att
forverkligandet av malen for reformen, likabehandling och medbestimmande for personer
med funktionsnedsattning samt utvecklande av tjdnsterna, trots sparkraven kriaver en totalre-
form av lagstiftningen pa basis av ett forslag frén arbetsgruppen fran 2015 for reformen av
funktionshinderlagstiftningen (Valas-arbetsgruppen). Ocksé olika aktorer tog upp behovet av
och sitt stod for en totalreform.

Malet blev en totalreform av lagstiftningen dir de nuvarande lagarna om sérskild service for
personer med funktionsnedsittning slds samman till en lag om sérskild funktionshinderser-
vice, som pa ett behovsbaserat sitt tryggar jimlik service &t olika funktionsnedsattningsgrup-
per. I reformen bedéms ocksa forenhetligande och fornyande av klientprocessen och behoven
att fornya tjédnsternas innehéll. Bestimmelserna i specialomsorgslagen om specialomsorger
oberoende av personens vilja samt om begransningsatgarder som anvands inom specialomsor-
ger Overfors till den allménna lag om klientens och patientens réttigheter som &r under bered-
ning, och som avses trida i kraft samtidigt med den nya speciallagen om funktionshinderser-
vice.

Regeringspropositionerna om ordnande av social- och hélsovérdstjanster och om klientens
valfrihet beaktas vid beredningen av funktionshinderservice.

Regeringen beslutade varen 2018 att avsevért minska pé det sparmal som hade stillts for re-
formen. P4 grund av detta kan reformen genomforas utan att klienternas réttigheter forsvagas.
Spareffekter fds genom atgirder som fornyar verksamhetspraxis kring tjénsterna, och som
samtidigt stoder malen for reformen.

33 De viktigaste forslagen
3.3.1 Tillimpningsomréde och forhallande till annan lagstiftning

I denna proposition forslés det att det stiftas en ny lag om funktionshinderservice, som inne-
héller bestimmelser om sirskilda tjdnster inom socialvarden for personer med funktionsned-
sattning. Lagen kompletterar socialvardslagen som tillimpas som en allmén lag inom social-
varden och annan lagstiftning. P4 den hélso- och sjukvérd som personer med funktionsned-
sattning behover tillimpas hélso- och sjukvérdslagen. For personer med funktionsnedséttning
ordnas service och stdd med stdd av annan social- och hdlsovardslagstifining i enlighet med
deras behov.

Den foreslagna lagen ska tillampas pa personer som pa grund av ett langvarigt funktionshinder
till £6]jd av en funktionsnedsittning eller sjukdom nddvéndigt och upprepade génger behdver
hjélp eller stod for att klara en normal livsforing. Personer som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade kallas i lagen for personer med funktionsnedsattning. Landskapet ska ordna sér-
skild service som avses i propositionen, om personen inte med stod av ndgon annan lag far sa-
dan service som dar tillracklig och lamplig och som personen behdver for att kunna fungera pa
lika villkor som andra. Intresset for personer med funktionsnedséttning vid ordnandet av ser-
vice enligt den foreslagna lagen ska beddmas enligt bestimmelserna om klientens intresse i
socialvirdslagen. Den nddvindiga service som beviljas med anledning av ett langvarigt funkt-
ionshinder till foljd av en funktionsnedsittning eller sjukdom ska huvudsakligen vara avgifts-

68



RP 159/2018 rd

fri. For en del service kan klientavgifter tas ut i enlighet med bestimmelserna i lagstiftningen
om klientavgifter inom social- och hélsovarden.

Service ska ordnas utifrén ett nddvéndigt och upprepat behov av hjélp eller stdd som personen
har p& grund av ett 1&ngvarigt funktionshinder. Med hjdlp och stdd svarar man pé de behov
som foljer av fysiska, psykiska, sociala och kognitiva funktionshinder. Begreppet nodvéandig-
het beskriver nddvandigheten i1 hjédlpen eller stddet for att personen ska klara av olika funkt-
ioner som hor till en normal livsforing. Med nddvéandighet avses inte endast tillgodoseende av
de grundldggande forutsittningarna for liv, utan ocksa forutsittningarna for ett ménniskovér-
digt liv som ett kulturbetingat begrepp som forédndras och utvecklas.

Tillgangen till service enligt den foreslagna lagen forutsitter dven i framtiden ett nodvéndigt
och upprepat stod- och hjdlpbehov som beror pa ett langvarigt funktionshinder till f61jd av en
funktionsnedséttning eller sjukdom. Behovet kan vara antingen sektorsovergripande och om-
fattande eller mindre, eller det kan framtrdda endast inom vissa omraden, men betydande med
tanke pa personens funktionsférméga och forméaga att klara av en normal livsforing och dér-
med nddvéndigt. Ett nddvandigt behov av hjélp eller stod till f61jd av ett betydande funktions-
hinder beskriver samma fenomen som man i nuldget beskriver genom begreppet gravt handi-

kapp.

Utgangspunkten for ordnandet av servicen ar uttryckligen att det finns ett behov av den sér-
skilda servicen i fraga. En viss funktionsnedséttning eller diagnos eller élder &r alltsa inte av-
gorande for vem som har ritt till service och avgrénsar inte kategoriskt ndgon fran den grupp
som far sérskild service. Under hela beredningen har malet varit att den service som det fore-
skrivs om i speciallagen ska riktas till funktionshinder till f61jd av en funktionsnedsittning.

Nér det géller dldre bor man éven beakta de bestimmelser i dldreomsorgslagen som géller
dldre personers servicebehov och tillgodoseendet av det samt forverkligandet av varden och
omsorgen for dldre och de principer som styr sikrandet av kvaliteten pa tjinsterna. Aldern ska
inte vara en grund for att ordna eller vigra den service som det foreskrivs om i lagen, utan be-
domningen bor oberoende av personens alder basera sig pa hur personens intresse kan tillgo-
doses pa bésta sitt. Intresset ska bedomas utifrdn de faktorer som enligt socialvardslagen ska
beaktas vid bedomningen av vad som ligger i klientens intresse samt utifrén syftena med den
foreslagna speciallagen och hur de kan uppnés. Servicebehovet hos en dldre person med funkt-
ionsnedsattning ska i frimsta hand behandlas p4 samma sétt som servicebehovet hos personer
i samma &ldersklass i allménhet behandlas. Den sirskilda service som det foreskrivs om i den
foreslagna lagen &r av sadant slag som andra ménniskor inte behover. Behovet av funktions-
hinderservice ar i allménhet stort samt bestdende och kontinuerligt, ofta livslangt. Dessa fak-
torer utgdr grunder till att funktionshinderservice ar avgiftsfri enligt klientavgiftslagen.

3.3.2 Bedomning av servicebehovet, klientplan och tillhandahallande av service

I propositionen foreslas bestimmelser om medbestimmande for personer med funktionsned-
sattning och om deras ritt till delaktighet i beddmningen av servicebehovet, i planeringen,
verkstélligheten och uppfoljningen av servicen samt om att de ska fa det stod de behdver for
det. Bestimmelser om de olika skedena i klientprocessen tillhandahéllandet av socialvérden
och de faktorer som ska beaktas i samband med dessa finns i socialvardslagen for alla klient-
grupper. Dirtill ska vid klientprocessen for dldre personer bestimmelserna i dldreomsorgsla-
gen beaktas.

Grunden till den foreslagna regleringen i speciallagen som kompletterar den allménna lagen &r
bland annat de skyldigheter som foljer for lagstiftaren av funktionshinderkonventionen i fraga
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om framjande av delaktighet och medbestimmande for personer med funktionsnedsittning.
Det att en person med funktionsnedséttning deltar i klientprocessens olika skeden dr en forut-
sdttning for att den foreslagna lagens syfte om fridmjande av personens delaktighet och sjélv-
bestimmanderitt ska kunna uppnés. Sérskilt bor man beakta att medbestimmandet for barn
och unga med funktionsnedséttning forverkligas och att de fér behovligt individuellt stod.
Dessutom ska man genom bestimmelserna i den foreslagna lagen och socialvardslagen fram-
hiva betydelsen av mangprofessionellt samarbete och kompetens vid bedomningen av behovet
av sarskild service samt vid planeringen och genomférandet av servicen.

I propositionen finns hidnvisningsbestimmelser till socialvardslagen om beddémning av ser-
vicebehovet och om utarbetandet av en serviceplan. Specialomsorgsprogrammet enligt speci-
alomsorgslagen och bestimmelserna om utredning av servicebehovet, uppgérande av en ser-
viceplan och beslutsfattande enligt handikappservicelagen ersitts med reglering enligt den f6-
reslagna lagen och socialvardslagen om bedomning av servicebehovet, klientplan och besluts-
fattande.

I lagen ska det foreskrivas om en skyldighet for landskapet att sékerstélla att servicen till in-
nehall och omfattning tillgodoser de individuella behoven hos personen med funktionsned-
séttning och att den ar forenlig med personens intressen. Genom regleringen framhédvs bety-
delsen av servicens kvalitet, oavsett vem som tillhandahaller servicen och hur den tillhanda-
halls. Sarskild vikt ska féstas vid tillhandahallandet av service for barn och unga personer med
funktionsnedséttning.

3.3.3 Sarskild service
Allmént om den séarskilda servicen

I lagen foreslas bestimmelser om service som ska sékerstélla delaktighet och likabehandling
samt nddvindig omsorg for personer med funktionsnedséttning. Servicen omfattar den service
som ordnats med st6d av den nuvarande handikappservicelagen och specialomsorgslagen med
undantag av hdlsovard som ordnats som specialomsorg och arbetsverksamhet. Till service en-
ligt den foreslagna lagen hor bl.a. tréning och stdd, personlig assistans, stdd for boendet, stdd
for tillgédngligt boende, kortvarig omsorg och verksamhet under dagtid samt stod {or rorlighet-
en. Den hélso- och sjukvérd och medicinska rehabilitering som for nirvarande ingér i special-
omsorgerna for personer med utvecklingsstérning ska ordnas med stdd av hélso- och sjuk-
vardslagen. Bestimmelserna om verksamhet i sysselsdttningssyfte och arbetsverksamhet for
personer med utvecklingsstorning ska overforas till den helhet som géller en reform av lag-
stiftningen om verksamhet 1 sysselséttningssyfte och arbetsverksamhet samt av servicesyste-
met, som &r avsedd att trida i kraft den 1 januari 2021.

Den sérskilda service som foreslds ska frimja likabehandling for personer med funktionsned-
sittning savil i forhéllande till personer utan funktionsnedséttning som till andra personer med
funktionsnedsattning, samt forebygga och undanréja hinder for likabehandling. Servicen ska
ocksa sdkerstilla mojligheterna medbestdmmande for en person med funktionsnedséttning pé
lika villkor som andra oberoende av det funktionshinder som funktionsnedséttningen eller
sjukdomen orsakar och av det behov av hjilp eller stod som f6ljer av det.

Det foreslas att den service som tryggar de grundldggande fri- och rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning ska omfattas av landskapets sdrskilda skyldighet att ordna tjénster
och vara oberoende av anslagen. P& detta sétt kan enhetliga tjénster sikerstéllas for personer
med funktionsnedséttning oberoende av hurdan hjélp eller hurdant st6d personen behdver och
var personen bor. Den sirskilda skyldigheten att ordna tjédnster innebér att en person med
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funktionsnedsattning har subjektiv rtt till service ndr villkoren i lagen uppfylls. Det foreslés
att skyldigheten att ordna tjanster stirks i fraga om sddan service enligt den foreslagna lagen
som 1 nuldget ingér i de specialomsorger som ordnas med stod av specialomsorgslagen och
som i enlighet med den nya lagen dr nodvéndig for att sikerstélla sddan delaktighet och lika-
behandling for personer med funktionsnedsittning som avses i den foreslagna lagen, obero-
ende av funktionsnedséttningens art. Med sddan service avses traning och stod samt kortvarig
omsorg.

En del av servicen enligt den foreslagna lagen dr sddan anslagsbunden service som omfattas
av landskapets allmédnna skyldighet att ordna service eller anslagsbundet ekonomiskt stod.
Med sédan service avses traning och stdd for familjemedlemmar eller andra nérstaende till
personen med funktionsnedséttning med undantag av vissa undantagsfall samt ekonomiskt
stdd och annan service for att lagens syfte ska nas. Landskapet ska ordna servicen och stodet
inom ramen for de anslag som reserverats for andamalet. De beviljas dock alltid pa basis av en
bedémning av det individuella stodbehovet.

Tréning och stod

I lagen foreslas en bestimmelse om traning och stdd som ska stirka de egna resurserna hos
personen med funktionsnedsittning, och om behdvliga transporter i anslutning till dem. Av-
sikten med bestdmmelsen dr att frimja sjdlvbestimmanderitten, delaktigheten och formagan
att klara sig pa egen hand for personer med funktionsnedséttning oberoende av personens be-
hov av hjélp och stod. Tréaning och stod kan ocksa ges at familjen till personen med funktions-
nedséttning och andra nérstaende.

Genom traning och stod tryggas delvis sadant stod for beslutsfattandet som starker rattshand-
lingsformagan for personer med funktionsnedsittning som forutsétts i artikel 12 i funktions-
hinderkonventionen, och som &r néra forbundet med stéd vid kommunikation och med moj-
ligheten att anvénda sitt eget sprak och sin egen kommunikationsmetod. Till ovriga delar sva-
rar bestimmelsen mot de behov som man for niarvarande har svarat mot genom de bestimmel-
ser 1 specialomsorgslagen som giller handledning, rehabilitering och funktionell trdning samt
de bestammelser i handikappservicelagen som giller rehabiliteringshandledning och anpass-
ningstrdning samt annan service som dr nddvandig for att lagens syfte ska nds. Tréning och
stod ger bland annat mojlighet att ordna ldmplig service for de personer med funktionsned-
sdttning som nddvéndigt behover hjélp eller stdd i det dagliga livet men for vilka personlig as-
sistans inte dr en lamplig service. Tréning och stdd omfattar behdvliga transporter fér genom-
forandet av servicen, om personen med funktionsnedséttning har sirskilda svéarigheter att rora
sig och han eller hon pé grund av sitt funktionshinder inte kan utnyttja offentlig trafik utan
oskiliga svarigheter.

Personlig assistans

I lagen foreskrivs det om personlig assistans till personer med funktionsnedséttning. Avsikten
med servicen &r att pd samma sitt som enligt géllande lagstiftning hjélpa personen med funkt-
ionsnedsittning att gora sina egna val 1 normal livsforing pé lika villkor som andra. Avsikten
ar att frimja formagan att klara sig pd egen hand for personer med funktionsnedsittning och
att mojliggora forverkligandet av personens sjdlvbestimmanderétt, delaktighet och valfrihet.
For att personlig assistans ska kunna ordnas forutsétts det att personen med funktionsnedsatt-
ning har resurser att faststélla assistansens innehall.

Personlig assistans &r inte tillimplig i situationer dér svarandet pé personens hjalpbehov i hu-

vudsak forutsétter vard, omsorg eller tillsyn eller sdkerstillande av sékerheten for personen
med funktionsnedsdttning eller ndgon annan. Avsikten 4r inte att den personliga assistansen
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ska ersétta t.ex. sddan service som hor till hemvard eller hemsjukvard eller som ska ordnas av
social- och hélsovarden. I personlig assistans kan det dock som en del av assistansen ingé sad-
ana vérdatgérder som kan jimstéllas med egenvard och som personen sjélv skulle utfora utan
funktionshindret. I frdga om vardatgirder ska bade personen med funktionsnedséttning och as-
sistenten av landskapets affdrsverk fa tillricklig introduktion och handledning for atgérderna.

Personlig assistans ska utover arbetsgivarmodellen kunna genomforas pa de sétt som fore-
skrivs i landskapslagen pa motsvarande sdtt som for narvarande. Dartill ska det vara mojligt
att anvinda en kundsedel eller en personlig budget enligt valfrihetslagen.

I syfte att fortydliga de arbetsréttsliga ansvar och skyldigheter som hanfor sig till arbetsgivar-
modellen for personlig assistans och som foljer av anstillningsforhallandet foreslas det be-
stimmelser om de forutsdttningar under vilka personlig assistans kan ordnas enligt arbetsgi-
varmodellen. Detta sitt att ordna personlig assistans dr mdjligt endast om personen med funkt-
ionsnedsattning klarar av och ger sitt samtycke till att vara arbetsgivare efter att av kommunen
ha fatt tillrdcklig information om det arbetsrittsliga ansvar och de skyldigheter som anknyter
till arbetsgivarmodellen.

Stod for boendet

Syftet med det foreslagna stddet boendet for personer med funktionsnedséttning ar att séker-
stdlla sddan service i anslutning till boendet som ér nodvéndig for att personen ska klara av en
normal livsforing. Avsikten med stddet for boendet ar att mojliggora att d&ven séddana personer
med funktionsnedséttning som har behov av krivande och sektorsovergripande stdd och hjélp
med stod av Oppenvardstjanster kan bo sé sjalvstandigt som mojligt i sitt eget hem, trots ett
langvarigt funktionshinder till f6ljd av en funktionsnedsittning eller sjukdom. Stod for boen-
det kan omfatta tjédnster som frédmjar och uppritthaller vélférd och hélsa pd motsvarande sétt
som enligt de nuvarande lagstiftningen.

De flesta personer med funktionsnedsattning onskar sig ett eget hem och ett sa sjalvstandigt
liv som mojligt. Utgangspunkten &r att personen i forsta hand fér stod for att kunna bo i en
vanlig bostad och boendemiljo med hjilp av service som ordnas enligt de individuella beho-
ven. Innehallet och kvantiteten hos samt séttet for genomforande av stéd for boendet ska be-
stimmas enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedséttning. Den helhet
for stod for boendet som avses i bestimmelsen kan ordnas pé olika sétt med hiansyn till perso-
nens individuella behov.

Lagforslaget mdjliggdr nya sétt att svara pa klienternas behov. Dartill ska det sékerstéllas att
servicen bedrivs med kontinuitet, varaktighet, trygghet och pa ett sikert sétt.

Bostaden och servicen ska gora det mojligt for personen med funktionsnedséttning att bo i en
vanlig boendemiljo pa lika villkor som andra. Om personen inte kan bo sjalvstindigt i en en-
skild ldgenhet med hjilp av service i bostaden kan boendet och servicen ordnas i en boende-
serviceenhet avsedd for personer med funktionsnedséttning.

Sektorsovergripande, krdvande och rikligt behov av hjilp och stdd eller behov av hjélp och
stdd under olika tider pé dygnet &r inte en grund for langvarigt institutionsboende. Ocksé 1 sa-
dana fall dir en person pa grund av ett langvarigt funktionshinder till foljd av en funktions-
nedséttning eller sjukdom inte kan tryggt vara utan en annan persons hjélp eller 6vervakning
annat d4n under mycket korta stunder, mdjliggér bestimmelsen normalt boende och annan del-
aktighet. Stod for boendet ska ocksa trygga familjerelationer och bevarandet av dem, privatliv
och hemfrid. Detta géller ocksa gruppboende.
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Stod for boendet for barn

Niér det giller barn med funktionsnedséttning &r det viktigaste att sékerstilla att barnet far bo
med sin egen familj med tillrdckliga stodatgérder.

Om detta inte dr mojligt ens med hjélp av starkt stod, ska stodet for boendet ordnas enligt den
foreslagna lagen nir behovet inte dr barnskyddsmassigt. Kravet pa att barnet ska behandlas in-
dividuellt forutsatter att barnets individuella egenskaper och de sérskilda behov som féljer av
dem beaktas vid ordnandet av tjdnsterna och att barnets delaktighet tryggas. Om det med be-
aktande av barnets intresse inte d4r mojligt for barnet att bo med den egna familjen ordnas bo-
endet for barnet och behovliga tjénster 1 familjevérd eller i ett litet gruppboende for barn.

Om ett barn med funktionsnedsittning behdver service och stod inom barnskyddet har barnet
rétt till tjdnster enligt barnskyddslagen.

Andring av stillningen for personer med andningsférlamning

I samband med reformen av klientavgiftslagstiftningen &r avsikten att upphiva bestimmelser-
na om andningsforlamningspatienter i klientavgiftslagen och klientavgiftsférordningen. Ge-
nom att ordna de socialtjdnster som de nuvarande patienterna med andningsférlamning behd-
ver enligt den foreslagna lagen tryggas de tjénster som de behdver och deras lika réttigheter
jamfort med andra personer med funktionsnedséttning, med beaktande av ockséd andra behov
an behov 1 anknytning till medicinsk vard.

Det foreslés att den nuvarande yrkesstrukturen hos vérdcirkeln for patienter med andningsfor-
lamning i frdga en del av klienterna &ndras frén en hilsovirdsbetonad modell till en modell
som genomfors delvis med personlig assistans. Uppskattningsvis knappt hélften av patienterna
med andningsférlamning kan dvergé till personlig assistans som ordnas enligt arbetsgivarmo-
dellen.

Om det i den socialservice som ordnas for sddana personer som kontinuerligt anvander respi-
rator och som behover hjélp for det av andra sdsom en del av servicen ingér vardatgéirder, ska
det kunnande som behovs for atgdrderna sékerstéllas genom handledning och stodnétverk som
ordnas av hilso- och sjukvérden.

Kortvarig omsorg

I propositionen foreslas det bestimmelser om kortvarig omsorg om personer med funktions-
nedsédttning 1 sddana fall dir personen med funktionsnedséttning bor med sina foréldrar eller
andra nirstdende och dessa har huvudansvaret for omsorgen av personen med funktionsned-
sittning. Med tanke pé familjens vélfard ar det viktigt att sorja for att personen med funkt-
ionsnedsittning far den hjélp och det stdd som han eller hon nddvindigt behover, ocksa nir de
nérstdende inte kan ge det av olika orsaker eller om de behover vila frén sin omsorgsuppgift.
Servicen tryggar barns och unga personers majligheter att bo tillsammans med sin familj. Ser-
vicen r ocksa en viktig del av det stdd som ges till de nérstdende som ansvarar fér omsorgen.
Med servicen kan man gora det mojligt for den Gvriga familjen att vara tillsammans utan att
familjemedlemmarna hela tiden ar tvungna att ha omsorgsansvar for familjemedlemmen med
funktionsnedsattning.

Med kortvarig omsorg kompletteras bestimmelserna i socialvardslagen och lagen om stod for

nérstdendevard s, att man kan svara pé behovet av kortvarig omsorg pé ett tillrackligt sétt och
med beaktande av intresset for personen med funktionsnedséttning. Bestimmelsen stéller per-
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soner med funktionsnedsittning som nddvandigt behover servicen i fraga i en sinsemellan
jamlik stdllning. I nuldget har personer med utvecklingsstdrning fatt kortvarig omsorg (tillfal-
lig vard) med transporter som en del av de avgiftsfria specialomsorgerna. For andra personer
med funktionsnedséttning har motsvarande tjénster kunnat ordnas med stdd av handikappser-
vicelagen. Kortvarig omsorg ska omfatta behovliga transporter for genomforandet av servicen
om personen med funktionsnedsittning har sérskilda svarigheter att rora sig och pa grund av
sin begrésning i funktionsformégan inte utan oskiliga svarigheter kan anlita offentlig trafik.

Verksamhet under dagtid

I lagen foreslés bestimmelser om ordnande av verksamhet under dagtid for sddana personer
med funktionsnedséttning vars delaktighet och sociala kontakter inte kan stddjas genom de
tjanster som avses 1 27 d och 27 ¢ § 1 1982 ars socialvardslag (verksamhet i sysselsdttnings-
syfte for handikappade och arbetsverksamhet for handikappade). Genom dessa tjdnster ar det
inte mojligt att beakta alla de sektorsdvergripande behov av hjélp och stdd {for delaktigheten
som den foreslagna verksamheten under dagtid tillgodoser.

Verksamhet under dagtid stoder lagens syfte att uppna likabehandling och delaktighet i sam-
héllet dven for de personer med funktionsnedséttning som behdver det mest krivande stddet.
Servicen kan i fraga om den jamstdllas med den delaktighet som forvarvsarbete eller ovan-
ndmnda arbetsverksamheter medfor. Med hjélp av servicen kan delaktigheten och sociala kon-
takter stirkas, vilket forutsétter stark kompetens i interaktion och kommunikation.

Servicens namn verksamhet under dagtid dr en ny term. Servicen ersitter dagverksamhet for
handikappade enligt 8 b § i handikappservicelagen samt individuell vard och annan omvard-
nad som ordnats som specialomsorg med stdd av specialomsorgslagen for de personer med
utvecklingsstorning som har behov av det mest krdvande stodet. Verksamhet under dagtid om-
fattar behovliga transporter for genomforandet av servicen nér personen med funktionsned-
sattning har sérskilda svérigheter att rora sig och pé grund av sin begrisning i funktionsfor-
magan inte utan oskéligt stora svarigheter kan anlita offentlig trafik.

Stod for rorligheten

I propositionen foreslds det mer omfattande bestimmelser om stod for rorligheten dn i den nu-
varande handikappservicelagen. Utgangspunkten enligt lagens tillimpningsbestimmelse ar att
dven personer med funktionsnedséttning i frimsta hand ska rora sig med hjélp av tillginglig
och fungerande offentlig trafik, inklusive anropsstyrd trafik och servicetrafik.

Service som stoder rorligheten enligt socialvérdslagen dr handledning och handledd tréning i
hur offentlig trafik anvénds, ledsagarservice och grupptransporter. En person med funktions-
nedséttning kan vara kapabel att anvianda offentlig trafik forutsatt att han eller hon far tillrack-
lig handledning i anvidndningen och far mdjlighet att 6va anviandningen av trafikmedel med
stod av en annan person.

Som sérskild service enligt den foreslagna lagen ordnas for en person med funktionsnedsétt-
ning stod for rorligheten som fardtjédnst med ett for personen lampligt, tillgéngligt fordon om
personen har sérskilda svarigheter att rora sig och grund av ett funktionshinder inte utan oska-
ligt stora svarigheter kan anlita offentlig trafik. Vid beviljande av fardtjanst spelar det ingen
roll om personens stodbehov for rérligheten beror pa fysiska, psykisk eller kognitiva orsaker.
Genom stdd for rorligheten gor man det mojligt for personer med funktionsnedséttning att rora
sig pé ett sétt som hor till normal livsforing.
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En person med funktionsnedsdttning kan ocksé beviljas ekonomiskt stod for anskaffning av en
bil forutsatt att behovet av bil till foljd av ett funktionshinder ar rikligt och av fortlopande na-
tur 1 funktioner som hor till normal livsforing. Landskapet kan med samma fOrutsattningar
ocksa avgiftsfritt stélla en bil till férfogande for personer med funktionsnedséttning.

I lagen foreskrivs det om det kvantitativa behovet av fardtjanst och om bedéomningen av kvan-
titeten samt om resornas regionala omfattning och om mdjlighet till samordning av resor. Al-
ternativt kan fardtjanst med klientens samtycke ordnas sa att man med klientens samtycke by-
ter fardtjénst som beviljats for ett visst antal resor till motsvarande antal kilometer. I proposit-
ionen foreslds ocksa bestimmelser om mojlighet till smidigare periodisering av resor.

Forsakringsbolagens ersittningar

Den aterkravsrdtt som ingér i den nuvarande handikappservicelagen slopas i den foreslagna
lagen i fraga om ersittningar enligt patientskadelagen (585/1986). Andrmgen gors pa grund av
patientforsékringens sirdrag och éndringen inverkar saledes inte pd motsvarande aterkravsrétt
1 frdga om forsdkringar enligt trafikforsakringslagen och lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar. Det foreslés att d&ndringen gors sa att den géller ocksé séddana tjanster for per-
soner med funktionsnedsdttning som getts pa basis av skador som intriffat fore ikrafttradandet
av lagen, om kravet inte har framforts fore ikrafttradandet.

Ocksa arbetsgruppen som ser over patientforsékringen har i sitt betdnkande foreslagit en mot-
svarande dndring i handikappservicelagen (Social- och hélsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2017:1).

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Allmént om de ekonomiska konsekvenserna

Inverkan pé finansieringen av landskapens social- och hélsovérd

Lagforslaget om sérskild funktionshinderservice innehéller dels sddana bestimmelser som
Okar landskapens utgifter, dels saidana som minskar dem. De nuvarande klienterna inom funkt-
ionshinderservicen kommer i och med den nya lagen vanligen att fi samma service som med
stod av de tidigare speciallagarna, s& den nya lagen kommer inte att paverka kostnaderna for
deras service. Tjansterna kommer att omfatta ocksa en del sadana klienter som blivit utanfor
tjdnsterna enligt de nuvarande lagarna. I den nya lagstiftningen samordnas dock réttigheterna
ur tva speciallagar och faststélls grainsdragningen mellan servicen enligt de allmédnna lagarna
och speciallagen. Pa lang sikt uppskattas det att detta stivjar kostnadsdkningen for funktions-
hinderservice. I kostnadskalkylen har man beaktat skillnaden i utgifter for service enligt den
nuvarande lagen och den nya lagen.

I propositionen finns ocksa bestimmelser som i huvudsak motsvarar den nuvarande lagstift-
ningen och reformer som fortydligar lagstiftningen, forenhetligar praxis och &ndrar pa kost-
nadsfordelningen mellan social- och hilsovarden, och som inte uppskattas ha betydande eko-
nomiska konsekvenser. Sédana &r t.ex. den foreslagna bestimmelsen i lagen om funktionshin-
derservice om stod for tillgdngligt boende (13 §) och bestimmelsen om ekonomiskt stéd (18
§) samt de foreslagna éndringarna i socialvardslagen. Hélso- och sjukvarden ansvarar i fort-
sattningen helt och héllet for hélso- och sjukvérdstjdnsterna for personer med funktionsned-
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séttning, av vilka en del har ordnats som specialomsorger en del personer med funktionsned-
séttning.

Propositionen 0kar landskapens utgifter for social- och hélsovarden under moment 28.89.30
med uppskattningsvis 6,5 miljoner euro fran och med &r 2021. Vid uppskattningen har beak-
tats inbesparingarna pa 14,6 miljoner euro i funktionshinderservice och tilldggsutgifterna for
utvecklingen av servicen som uppgar till 21,1 miljoner euro.

Propositionens sparmél och avskaffandet av invalidavdraget

Vid beredningen av propositionen har man beaktat den riktlinje i regeringsprogrammet som
forutsatter att den lagstiftning som géller funktionshinderservice reformeras sé, att den offent-
liga ekonomins utgifter inte okar. Ocksé regeringens atgirdsprogram for att minska kommu-
nernas uppgifter och forpliktelser har styrt beredningen. Atgirdsprogrammet utvidgades se-
dermera till att gélla gallring av hela offentliga sektorns kostnader. Regeringen stéllde ur-
sprungligen 1 februari 2016 upp ett sparmal pa 61 miljoner euro for reformen av funktionshin-
derservicen. I regeringens ramforhandlingar i april 2018 minskades sparmadlet avsevart till
18,1 miljoner euro. Beslutet vid budgetmanglingen hdsten 2018 att utvidga ratten for barn
med funktionsnedséttning till avgiftsfri smébarnspedagogik minskade den uppskattade bespa-
ringen for reformen till 15,3 miljoner euro.

Behovet av inbesparingar som riktar sig till servicen minskas av att invalidavdraget i beskatt-
ningen avskaffas och skatteintdkterna omfordelas. Som en del av de dndringar av skattelagar
som ingar i social- och hilsovardsreformen har regeringen foreslagit att invalidavdraget i be-
skattningen avskaffas och att de medel som dérmed inbesparas inriktas med hjélp av en direkt
stodform pa utvecklingen av funktionshinderservicen. Med tilldggsfinansiering for funktions-
hinderservice sékerstills tryggandet av de tjénster som personer med funktionsnedséttning be-
hover, och minskas de sparbehov som géller den existerande funktionshinderservicen.

I samband med reformen av finansieringen av social- och hélsovarden Okas statens skattein-
komster och minskas kommunernas skatteinkomster. Inkomstskatt till staten borjar betalas pa
en ldgre inkomstnivé &n nu, varmed ett betydligt stérre antal ménniskor kommer att betala in-
komstskatt till staten. Om invalidavdraget skulle bibehallas i statsbeskattningen, skulle det
sarskilt leda till en avsevart storre minskning av skatteintédkterna mera &n for narvarande.

Ar 2021 far cirka 154 000 personer fordel av invalidavdraget i statsbeskattningen och cirka
200 000 personer av invalidavdraget i kommunalbeskattningen. Avskaffandet av invalidav-
draget skulle enligt finansministeriets uppskattning 6ka skatteintékterna med 28 miljoner euro
ar 2021. Av detta dr 13 miljoner statens, 13 miljoner kommunernas, 1 miljon euro FPA:s och
1 miljon euro forsamlingarnas skatteintdkter. I de kalkyler som géller reformens ekonomiska
konsekvenser har statens och kommunernas andelar av invalidavdraget beaktats.

Problemet med invalidavdraget har i riksomfattande handikappolitiska riktlinjer och i utred-
ningsmannen Kalle Koénkkolds rapport ansetts vara den odndamaélsenliga allokeringen av sam-
héllets stdd och bristen pé insyn i skattestodet. Stodet riktas till en stor grupp ménniskor och dr
relativt 1agt per stodtagare. P4 grund av sma inkomster eller bristen pa andra inkomster dn
pensionsinkomster gynnas inte pa langt nér alla personer med funktionsnedsittning av ett stod
som beviljas via skatteavdrag.
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Grunderna for berdkningen av kostnaderna

Niér det géller funktionshinderservice har det bristfélliga kunskapsunderlaget forsvarat uppgo-
randet av kostnadsmotsvarighetskalkyler. Uppgifter om kostnaderna for hela landet finns inte
att tillga i fraga om en stor del av tjanster och stod. Exempelvis har det inte funnits tillrackligt
med information om antalet personer som hor till de olika klientgrupperna, inte heller om en-
hetskostnaderna for de olika tjdnsterna. Som grund for kostnadsforslagen har man anvéant den
riksomfattande statistiken 1 databasen Sotkanet, vissa enstaka kommuners och samkommuners
uppgifter, Statistikcentralens 10nestatistik samt uppskattningar fran Institutet for hilsa och vil-
féard, kommunerna och sakkunniga i olika organisationer.

I fraga om flera tjanster har man i kalkylerna utnyttjat de sex stoérsta kommunernas kostnads-
uppgifter. Befolkningsunderlaget i de sex storsta kommunerna utgor cirka 30 procent av Fin-
lands befolkning. Man har inte tagit stdllning till hur mycket kostnaderna varierar mellan olika
omréden, det vill séga huruvida de sex storsta kommunernas genomsnittliga utgifter avviker
fran de andra kommunernas utgifter, och hur mycket.

For kostnadskalkylerna har man ocksa varit tvungen att géra antaganden om kommande dnd-
ringar i beteendemonstret hos dem som tillhandahaller och anvéinder servicen. Genom ett om-
fattande expertsamarbete under arbetet for arbetsgruppen for reformen av funktionshinderlag-
stiftningen och vid den fortsatta beredningen har man strévat efter att f4 s& motiverade upp-
skattningar som mgjligt om den sannolika kostnadsutvecklingen.

Under de senaste aren har antalet drenden som géller handikappservice som inkommit till
hogsta forvaltningsdomstolen okat. Av hogsta forvaltningsdomstolen begirdes en uppskatt-
ning om kostnadseffekterna av den foreslagna éndringen av besvérstillstdndssystemet 1 friga
om funktonshinderservice som ingar i lagforslaget. Enligt domstolen finns det inga sddana sta-
tistikuppgifter pa basis av vilka det skulle vara mojligt att beddma kostnadseffekterna pé ett
exakt sitt.

De exakta berdkningar och antaganden som anvénts i friga om lagforslagets merkostnader och
sparpotential har sammanstillts till ett Excel-dokument som fanns till offentligt paseende
bland annat i det material som sidndes pé remiss sommaren 2017. Kostnads-och sparkalkylerna
har granskats pé basis av den respons som ldmnades under remissbehandlingen, de senaste sta-
tistikuppgifterna, horande av experter efter remissen och det slutliga lagforslaget.

4.1.2 Merkostnader
Landskapens kostnader
Det uppskattas att lagforslaget medfor ytterligare kostnader for landskapen nar det géller tré-

ning och stdd for personer med funktionsnedséttning, stod for boendet, personlig assistans,
kortvarig omsorg, verksamhet under dagtid och stod for rorligheten.

Tréning och stod
Flyttningstréning, boendetréining samt annan traning for personer med funktionsnedséttning

har med stdd av den nuvarande lagstiftningen getts som en del av specialomsorgerna for per-
soner med utvecklingsstorning och som rehabilitering och tréning samt som anslagsbunden
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anpassningstraning med stod av handikappservicelagen. Lagforslaget dndrar trining och stod
for personer med funktionsnedsittning huvudsakligen till en subjektiv rattighet. Traning och
stodd ges mer omfattande och systematiskt dn tidigare &t personer med utvecklingsstérning,
personer med autismspektrumtillstdind, personer med hjdrnskada och andra personer med
funktionsnedséttning som behover tréning och stod och vid behov &t deras nérstaende. Det un-
der hur lang tid trdning och stod ges samt stdodets innehdll varierar enligt personens behov.
Med hjilp av traning och stod kan man bl.a. forbattra fardigheterna for personer med funkt-
ionsnedséttning att anvénda offentlig trafik och pa det sdttet minska behovet av stdd for ror-
ligheten och stddja personen med funktionsnedséttning att delta i sddan verksamhet som han
eller hon finner tilltalande.

Ordnandet av saddan service som motsvarar avgiftsfri rehabiliterande smabarspedagogik enligt
den nuvarande specialomsorgslagen sasom en del av traning och stdd orsakar inga merkostna-
der ndr det géller barn med utvecklingsstorning. Eftersom servicen ocksd kan fis av andra
barn med funktionsnedséttning pé basis av deras individuella behov, uppkommer till f6ljd av
forslaget ocksé nya kostnader pa uppskattningsvis 2,8 miljoner euro péd arsnivé. I uppskatt-
ningen har beaktats de klientavgifter inom smébarnspedagogiken som inte fas in, transportav-
gifter och 6kande administrativa kostnader. Som en utgangspunkt for uppskattningen av kost-
naderna har tagits antagandet att 80 procent av de personer mellan 0—6 ar som far sadant han-
dikappbidrag for personer under 16 ar pa hogre niva som beviljas av FPA, behdver smébarns-
pedagogik pé det sétt som avses i lagen. Av denna grupp far uppskattningsvis 50 procent, dvs.
ca 1 300 barn, ett beslut om ordnande av smébarnspedagogik sasom en del av sddan traning
och stdd som avses i lagen. P& grund av den foreslagna lagen och den éndring av lagen om
klientavgifter inom smébarnspedagogiken som ingdr i propositionen ska kommunen lata bli att
ta ut en avgift av ett barn som far smabarnspedagogik som en del av trdning och st6d enligt la-
gen. Landskapen ersitter till kommunerna de klientavgifter som inte fés in, vilkas belopp dkar
utover nuvarande uppskattningsvis 0,7 miljoner euro med uppskattningsvis 1,6 miljoner euro.
Det uppskattas att ca 20 procent av de som fér service behdver transport som ordnas av land-
skapet. Detta okar kostnaderna med uppskattningsvis 1,2 miljoner euro.

Antalet andra personer med funktionsnedsattning vars traning och stéd medfor vissa merkost-
nader ar uppskattningsvis sammanlagt 1 300 klienter. Ordnandet av trdning och stdd for dem
kraver en okning pé cirka 58 anstéllda (nérvardare). De merkostnader som orsakas av att tra-
ning och stdd okas och fornyas for dem beréknas uppgé till 2,7 miljoner euro, med behdvliga
transporter av klienter medrédknade. P4 14ng sikt kan 6kandet av tréning och stod minska kost-
naderna for funktionshinderservicen.

Personlig assistans

Enligt propositionen ska landskapets affarsverk enligt arbetsgivarmodellen for personlig assi-
stans till personen med funktionsnedsittning betala erséttning for skilig 16n for assistenten,
arbetsgivarens lagstadgade avgifter och ersittningar samt dvriga ndodvandiga och skiliga kost-
nader fOr att vara arbetsgivare inklusive ldneforvaltningens kostnader. Ansvarsforsikring ingar
i de utgifter som ersitts. Det uppskattas att antalet personer som anvénder arbetsgivarmodellen
minskar sé, att ar 2021 &r de ca hilften av de som far personlig assistans, dvs. ca 10 000 per-
soner. Erséttningarna for kostnaderna for ansvarsforsikringar medfor merkostnader pa upp-
skattningsvis 1,5 miljoner euro.

Avsikten ar att definiera langvariga heldagsstudier vid specialfolkhdgskolor som séddana stu-
dier i vilka studeranden har rétt till personlig assistans vid studierna, om de 6vriga villkoren
for beviljande av personlig assistans &r uppfyllda. Studier vid en specialfolkhdgskola jamstills
med utbildning som handleder for arbete och ett sjélvstindigt liv enligt lagen om grundlég-
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gande yrkesutbildning, i vilken studenterna har enligt den nuvarande lagens tillimpnings-
praxis kunnat beviljas personlig assistans. For ndrvarande behover dryga 30 % av de 83 stu-
denterna vid Lehtimiki specialfolkhdgskola personlig assistans 1-12 timmar per dygn. Mer-
kostnaderna for personlig assistans for ca 30 studenter uppgér till uppskattningsvis 0,8 miljo-
ner euro.

Stod for boendet och boende for barn

Det har kalkylerats att en konsekvens av den nya lagen ér att institutionsvéard av personer med
funktionsnedséttning minskar, eftersom lagforslaget betonar att boende i hemmet ar det pri-
mdra alternativet och att barn med funktionsnedséttning ska bo med sina forildrar, eller om
det inte dr mgjligt, ndgon annanstans an i en institution. For beddmning av kostnaderna har det
gjorts en uppskattning av hur och med vilka kostnader servicen skulle ordnas om de fore-
slagna reformerna inte genomfordes, och ocksé en uppskattning av kostnaderna for utgifterna
for den service som ordnas med stdd av den nya lagen. Okningen av utgifterna utgors av skill-
naden mellan dessa.

Vid slutet av 2016 fanns det 131 barn under 18 ar i langtidsvard pa institutioner for utveckl-
ingsstorda. Av dem var ca 30 under 7 ar. Syftet med reformen &r att stoda avskaffandet av in-
stitutionsvard av barn och att ersétta den med starkt stod och service som gor det mojligt att bo
med den egna familjen. Om det inte &r mojligt att bo med den egna familjen ens med starkt
stdd, ordnas boendet for ett barn med funktionsnedséttning enligt lagforslaget som 6ppen vérd
i familjevard eller i ett litet gruppboendehem.

Uppskattningsvis behovs det platser i sma gruppboendehem 1 stéllet for anstaltsvard for cirka
50 barn med funktionsnedsittning. Avgifterna per dygn for institutionsvérd f6r barn med ut-
vecklingsstorning varierar avsevért enligt barnets dlder och sjukdomar, och de kan i praktiken
vara dven hogre &n de kostnader som anvints i kostnadskalkylen (375 euro och 500
euro/dygn). Ordnandet av vard i sma gruppboendehem uppskattas vara i medeltal 20 procent
dyrare an institutionsvard pa grund av den stérre méangden personal och med beaktande av
olika kostnader for social- och hilsovardstjanster inom dppenvarden. Ordnandet av vard i sméa
gruppboenden for sammanlagt 50 barn i stillet for institutionsvard okar landskapens utgifter
med uppskattningsvis 1,6 miljoner euro.

Malet &r att oka stodet for barn for boende med den egna familjen sa att behovet for institut-
ionsvérd och boende i smé grupphem minskar. Lagforslagets konsekvenser har bedomts sé att
man gjort antaganden om barns och deras familjers i nuldget typiska servicehelheter och kost-
naderna for dem, och jdmfort dessa med kostnaderna for en servicehelhet som tillrdckligt sto-
der barnen och familjerna. En sddan beddmning &r endast riktgivande eftersom i verkligheten
ar barns och deras familjers behov, service och stdd mycket olika till innehéll och kostnader.

I kostnadskalkylen antas det att lagforslaget 6kar det stod som sammanlagt 700 barn med
funktionsnedséttning och deras familjer far i hemmet. Kostnaderna for det tidigare stddet har
uppskattats vara 64—126 euro per dygn och stddet enligt lagforslaget 95-145 euro per dygn.
Merkostnaderna for landskapen beréknas uppgé till 5,7 miljoner euro. Det bor beaktas att uto-
ver detta riktas en betydande del av de extra resurserna for kortvarig omsorg till stod for av
barn och deras familjer.

Vid slutet av 2016 bodde det 664 personer Gver 18 ar pa institutioner for personer med ut-
vecklingsstorning. Av dem var 81 dver 65 ar. Det uppskattas att till och med &r 2020 minskar
antalet vuxna som bor pa institutioner for personer med utvecklingsstorning till 200-300 per-
soner. Det att dessa personer overgér till oppenvérden beréknas inte orsaka betydande mer-
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kostnader for landskapen, eftersom deras social- och hélsotjanster enligt uppskattningen kan
ordnas inom dppenvarden i medeltal med samma kostnader som deras anstaltsvard.

Ocksa antalet personer som léngtidsvardas pd bdddavdelningar p& hélsovéardscentralerna har
minskat kontinuerligt de senaste aren, vid utgangen av ar 2016 var de 143 personer. Det be-
rdknas att det ar 50 finns cirka 2021 vuxna med funktionsnedsittning eller l&ngtidssjuka
vuxna, till exempel personer med hjérnskada, som pd grund av lagreformen Overfors fran
sjukhus till 6ppenvarden. I medeltal dr enhetskostnaderna for baddavdelningar pa hélsovards-
centralerna mérkbart mindre dn for vird pé institutioner for personer med utvecklingsstérning,
och darfor okar dvergangen till Oppenvard utgifterna med cirka 20 procent, dvs. med samman-
lagt 0,7 miljoner euro.

Kortvarig omsorg

I nuléget har kortvarig omsorg ordnats som en del av specialomsorgerna som sa kallad tillfal-
lig vard eller korttidsvird samt som behovsprovad tjanst som ges med stod av handikappser-
vicelagen. Enligt lagforslaget ska kortvarig omsorg vara en subjektiv rattighet.

Ratt till kortvarig omsorg skulle stodja orken for de fordldrar vars barn som vardas i hemmet
inte omfattas av stodet for nérstdendevarden eller for vilka ledigheterna inom stddet for nér-
stdendevarden inte &r tillrdckliga, och skulle hjélpa familjerna 1 krissituationer. Omsorg ge-
nomfors till exempel som hemservice, familjevard, med hjilp av en stddperson eller som bo-
endeservice enligt socialvardslagen. Vid uppskattningen av antalet nya personer som far kort-
varig omsorg har utnyttjats information om antalet till kohorten for 1987 hérande personer och
deras diagnoser, till vilka det har beviljats FPA:s handikappbidrag med forhojt belopp eller
hogsta belopp fran det de var barn. De nya personer som fér servicen har antagits vara i hu-
vudsak andra personer dn personer med utvecklingsstdrning, blinda eller dova personer. Anta-
let klienter inom kortvarig omsorg Okar uppskattningsvis med 300 personer, vilket medfor
merkostnader pa uppskattningsvis 2,9 miljoner euro, medridknat behovliga transportkostnader.

Verksamhet under dagtid

De nya klienterna inom verksamheten under dagtid dr huvudsakligen personer som tidigare
varit 1 sjukhusvard. Kostnaderna for verksamhet under dagtid f6r de nya klienterna berdknas
uppga till 12 000 euro per ar. Uppskattningen baserar sig pa de hogsta genomsnittliga kostna-
derna for dagverksamheten i de sex storsta kommunerna ar 2016. Verksamhet under dagtid
omfattar ocksa i fortsdttningen transporter for de personer som behdver det. De nya personer
som omfattas av transporter inom verksamhet under dagtid dr ndrmast andra personer &n per-
soner med utvecklingsstorning, som tidigare har fatt transporterna som specialomsorg med
stod av specialomsorgslagen. Merkostnaderna for verksamhet under dagtid inklusive trans-
portkostnader berdknas uppga till 1,3 miljoner euro.

Tillhandahallande av férdtjanst

Enligt lagforslaget dndras periodiseringen av resor eller beviljade resekilometrar till ett ar i
stéllet for det nuvarande en ménad. Uppskattningsvis 30 000 klienter kommer att utnyttja den
langre periodiseringen. Okningen av enkelresor berdiknas vara i medeltal 0,1 resa per ménad.
Det genomsnittliga prlset for en resa beréknas vara 29 euro. Forldngningen av periodiseringen
medfor merkostnader pa uppskattningsvis totalt 1,0 miljoner euro.
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De extra kostnader som lagforslaget orsakar landskapen beréknas uppga till 21,1 miljoner euro
(tabell 4).

Tabell 4. Okning i kostnaderna for tjinster som landskapet ordnar 2021, miljoner euro

Mn euro
Traning och stod +5,5
- Avgiftsfri smébarnspedagogik, inklusive transporter 2,8
- Annan form av tréning och stod 2,7
Stod for boendet
- Minskning av institutionsvard av barn och 6kning av +1,6
sma gruppboenden for barn
- Stod for barn sé att de kan bo med den egna familjen +5,7
- Minskning av langtidsvard +0,8
Personlig assistans
- Erséttande av ansvarsforsékring +1,5
- Assistans for studier +0,8
Kortvarig omsorg +2.9
Verksamhet under dagtid +1,3
Tillhandahallande av fardtjanst, periodiseringsmajlig- +1,0
het
Sammanlagt +21,1

Kostnaderna for FPA:s formaner och service

Det att oppenvarden av personer med funktionsnedsattning okar och att langvarig anstaltsvard
upphor okar utgifterna for de formaner som FPA beviljar och for servicen. Eftersom langvarig
anstaltsvard har minskat avsevért under de senaste aren och denna utveckling forviantas fort-
sdtta de ndrmaste aren, okar FPA:s utgifter forhallandevis litet nér lagreformen tréder i kraft.

Inverkan péa bostadsstddsutgifterna till f6ljd av att institutionsvard dras in har beaktats sa att
man antagit att de som flyttar i huvudsak &r personer som far garantipension. Man antar dessu-
tom att de flyttar till hyresbostdder med hyror som ligger nira de godkdnda maximihyrorna,
och att de som flyttar fran institutionerna fordelas péd olika kommungrupper pad samma sétt
som andra som féar bostadsbidrag for pensionstagare. Det att cirka 500 personer med funkt-
ionsnedsittning som bor i institutioner for personer med utvecklingsstdrning och sjukhus
overfors till 6ppenvarden okar utgifterna for bostadsstodet med uppskattningsvis hogst 2,7
miljoner euro.

Det ér svart att exakt bedoma utgifterna for den krédvande rehabilitering som ordnas av FPA
for de nya personer som Overfors fran institutionsvérd till oppenvérden, eftersom det inte finns
noggrann information tillgdnglig om dessa klienters hilsotillstdnd och rehabiliteringsbehov.
Sannolikt dverfors endast en del av klienterna till FPA:s rehabilitering. De klienter som &r i
det svagaste skicket Gverfors direkt till rehabilitering inom hélsovarden. Uppskattningsvis 50—
60 % av de klienter under 65 &r med utvecklingsstdrning som overfors till 6ppenvérden dver-
fors till FPA:s krdvande medicinska rehabilitering. Utgifterna for en person med utvecklings-
storning som Overfors till den krdvande medicinska rehabiliteringen kan berdknas uppgé till
cirka 4 700-5 300 euro per ar. Utgifterna uppgér sammanlagt till ca 1 miljoner euro.
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Utgifterna for rese- och likemedelskostnader samt for privata hdlsovardskostnader inom sjuk-
forsdkringen 6kar aren 2021 och 2022 uppskattningsvis med 0,8 miljoner euro per ar till 61jd
av att personer med funktionsnedséttning flyttas till dppenvérd. Avsikten &r att slopa ersétt-
ningar for den privata hélsovarden fran och med ingéngen av 2023.

I sjukforsdkringens sjukvardsforsakring ar statens finansieringsandel 67 procent och de forsak-
rades andel 33 procent.

4.1.3 Kostnadsbesparingar

Det foreslas att reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice genomfors sa att inbe-
sparingarna i den offentliga ekonomin uppgar till 15,3 miljoner euro. Kostnadsbesparingar i
fraga om kostnaderna for servicen fas genom en sammanslagning av speciallagarna, med stod
av lagens tillimpningsomrdde genom att effektivisera den nationella styrningen samt genom
de @ndringar i verksamhetssétten som genomfors med i och med lagreformen. Preciseringen
av lagens tillimpningsomréde minskar trycket att 6ka kostnaderna sdrskilt pa lang sikt.

Realiseringen av sparpotentialen beror pa de konsekvenser for beteendet som reformen har,
dvs. de beslut som landskapen och personerna med funktionsnedséttning samt deras anhoriga
och nérstaende fattar om funktionshinderservice. Dartill inverkar t.ex. kommunernas och land-
skapens bostads-, planldggnings- och trafikpolitik pa kostnadsutvecklingen for funktionshin-
derservice.

Avlédgsnande av specialomsorgsprogrammet fran lagen

Med stod av specialomsorgslagen har det for varje person som fatt specialomsorger dvs. ca
25 000 personer, gjorts ett specialomsorgsprogram som har setts dver vid behov. Dértill har
specialomsorgsdistrikten fattat egna beslut om tjanster som ordnas av distriktet. Till tjanster
enligt handikappservicelagen har det anknutit egna bestimmelser om beddmning av service-
behovet, planering och beslutsfattande.

Det att specialomsorgsprogrammet avlidgsnas fran lagen minskar pa overlappande arbete och
behovet av samordning nér det giller bedomning av servicebehovet, planering och beslutsfat-
tande 1 frdga om personer med funktionsnedséttning. Specialomsorgsprogram for barn, unga
och adldre personer har i allminhet setts 6ver arligen, for vissa ndgot mer sillan, och darmed
har det arligen gjorts specialomsorgsprogram och justeringar av dem for uppskattningsvis
15 000 personer. I inbesparingarna pé uppskattningsvis 1,9 miljoner euro har berdknats hélften
(4 timmar) av den arliga arbetstid for socialarbetarna som enligt en expertbedomning i medel-
tal behdvs for utarbetande eller justering av ett specialomsorgsprogram.

Tréning och stod

Traning och stéd for en person med funktionsnedsittning kan skapa betydande inbesparingar
nar det i enlighet med lagen stélls sddana konkreta mél for dem som foljs upp. Som en del av
traning kunde man for en storre del av personerna med funktionsnedséttning 4n i nuldget ge
handledning i rorlighet. Handledningen kan ordnas som individuell handledning eller hand-
ledning i grupp. Handledning av en yrkesutbildad person kan kompletteras med kamrathand-
ledning som inte medfor kostnader for landskapen. Det antas att handledning i rérlighet som
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ges av en yrkesutbildad person okas till 2 000 unga personer, i genomsnitt 5 timmar per per-
son. Handledningen minskar dessa personers anvandning av fardtjanst till hilften av den ge-
nomsnltthga anvéndningen av fardtjénst, som enligt uppgifter fran de sex stdrsta kommunerna
ar 6,1 resor per manad. Priset for en resa berdknas vara i medeltal 29 euro. Med 6kningen av
handlednmgen av rorlighet besparas uppskattningsvis 2,0 miljoner euro.

Stillande till férfogande av bil for en person med funktionsnedséttning

Stillande av leasingbilar till forfogande for personer med funktionsnedséttning ska vara ett
behovsprovat sitt for landskapens affarsverk att ordna stodet for rorlighet for personer med
funktionsnedsattning. Sparkalkylerna baserar sig pa antagandet att det att man far en bil till
forfogande inte beskattas.

Avsikten dr att bilar ska kunna stéllas till forfogande for sddana personer med funktionsned-
sdttning som utdver resor pa fritiden &ven behover resor till arbete eller studier. Uppskatt-
ningsvis 150 personer far en bil till sitt forfogande per ar i borjan av reformen. Av de personer
som redan tidigare fatt skattestdd eller stod for anskaffning av bil av kommunen antas 50
Overga till att anvinda en bil som landskapets affarsverk stéller till forfogande, och i stéllet for
inbesparingar medfor detta merkostnader. Mojligheten att anvianda fardtjanst begransas for de
personer som fétt en bil till forfogande. Utgifterna for landskapens affarsverk for en bil (inklu-
sive utgifter for dndringsarbeten) antas vara i medeltal 900 euro i manaden. Som inbesparingar
har beaktats i friga om de personer som Overgér fran férdtjénst till att anvénda bil i medeltal
60 taxiresor per manad, samt i friga om de personer som Overgar fran att ha egen bil till att
anvinda en bil som landskapet stéller till forfogande bilskattestodet och stodet for bilanskaff-
ning, som i medeltal dr 1 861 euro per ar. I uppskattningen har utnyttjats information om stod
for anskaffning av bil frdn utredningen Fran transport till rorlighet som Institutet for hilsa och
vilfard gjort (Diskussionsunderlag 24/2014). Nar bade inbesparingarna och merkostnaderna
beaktas, blir den totala inbesparingen av att bilar stélls till forfogande for personer med funkt-
ionsnedséttning uppskattningsvis 1,0 miljoner euro.

Stod for boendet

Vid utgangen av 2016 var cirka 1 400 personer med funktionsnedséttning i familjevérd, och
av dem var en del i kortvarig vard. Familjevard kan vara ett alternativ till institutionsvard eller
vard 1 sma gruppboenden till exempel for en del autistiska barn eller andra personer med
funktionsnedsittning for vilka sma gruppboenden inte dr limpliga. For nérvarande framjas re-
kryteringen och stodet av familjevardare bland annat genom regeringens spetsprojekt dér man
provar anhorigcenter- och familjecenterverksamhet och genomfor de @ndringar som gjorts i
familjevardslagen fran och med den 1.7.2016.

Utgifterna for familjevard av personer med funktionsnedséttning var i de sex storsta kommu-
nerna i medeltal 85 euro per dygn ar 2016, medan utgifterna for institutionsvard av personer
med utvecklingsstérning var i hela landet i medeltal 400 euro per varddygn. I kalkylerna har
det beaktats att en 0kning av familjevard av personer med funktionsnedséttning forutsétter av
landskapen mera stod dn for nirvarande for familjevérd av personer med funktionsnedsétt-
ning. Utgifterna for familjevard av personer med funktionsnedséttning berdknas dock med till-
aggsresurser uppga till ungefar en tredjedel av utgifterna for institutionsvard av personer med
utvecklingsstorning. Inbesparingen av att 30 personer med funktionsnedsittning vérdas i fa-
miljevard i stéllet for i institutionsvérd uppgar till uppskattningsvis 3,0 miljoner euro. I vissa
fall kan det undvikas att ett barn med svér funktionsnedséttning placeras i vérd utanfor den
egna familjen genom att 6ka stodet till familjen sa att det utdver stodet for nérstdendevérden
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ordnas en vardare for barnet i hemmet. Kostnadsbesparingen jamfort med institutionsvard
uppskattas uppga till 173 500 euro per barn per ar, om man antar att kostnaden for institut-
ionsvérden &r 700 euro per dygn. Besparingen for nirstdende- och familjevard av 30 barn i
stéllet for institutionsvard skulle uppg? till uppskattningsvis 5,2 miljoner euro.

Andring av stillningen for personer med andningsférlamning

I Finland finns det cirka 120 personer som har stdllningen patient med andningsférlamning.
De ér skrivna pa sjukhuset trots att en del av dem bor i sitt eget hem med stod av ett vardteam
som sjukhuset anstéllt. Uppskattningsvis 40 patienter med andningsforlamning overgér till ar-
betsgivarmodellen for personlig assistans, dir yrkesstrukturen for vard- och assistentteamet
dndras fran en hilso-och sjukvérdsbetonad modell till en assistentbetonad modell. I kalkylen
antas det att assistentteamets sammanséttning dndras frén en modell som sjukhuset ordnat,
med tre sjukskotare och tva ndrvardare, till ett team med en sjukvérdare och fyra personliga
assistenter. P4 grund av den kompetens som uppgiften kridver av de personliga assistenterna
antas l1onekostnaderna for dem vara 10 procent hdgre dn 16nekostnaderna for assistenter i me-
deltal. Andringen i strukturen hos de anstidllda besparar uppskattningsvis 1,6 miljoner euro.

Det antas att reformen inte har vasentlig inverkan pa kostnaderna for tjanster for de nuvarande
patienterna med andningsforlamning.

Sammandrag av besparingar i frdga om service

Lagforslagets spareffekt pa kostnaderna for de tjdnster som landskapen ordnar uppskattas ar

2021 uppga till 14,6 miljoner euro (tabell 5).

Tabell 5. Besparing i kostnaderna for tjanster som landskapet ordnar 2021, miljoner euro

Mn euro
Lagens tillampningsomrade
- Avldgsnande av specialomsorgsprogrammet -1,9
Trining och st6d
- Okning av handledningen av rorlighet -1,9
Stdd och service for rorligheten
- Stéllande till forfogande av bil f6r en person med -1,0
funktionsnedséttning
Stod for boendet
- Familjevérd som ersétter langvarig institutionsvard -3,0
- Stod for att barnet ska bo med den egna familjen i -5,2
stillet for institutionsvard
Andring av stéllningen for personer med andningsfor- -1,6
lamning
Inbesparingar sammanlagt -14,6
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Landskapets regressritt gentemot forsékringsanstalten

Avlégsnandet av landskapets regressritt i friga om patientforsidkringen minskar det kostnads-
ansvar for sjukvardsdistrikten som 1 samband med social- och hilsovéardsreformen 6vergér till
landskapen for patientskador som intréaffat fore ikrafttrddandet av lagen. Detta ansvar pa upp-
skattningsvis 485 miljoner euro for landskapen gentemot Patientforsakringscentralen minskar
med uppskattningsvis 145 miljoner euro. Eftersom landskapen ansvarar i fortséttningen béde
for utgifterna for service for personer med funktionsnedsittning och for utgifterna for hélso-
och sjukvarden, inverkar dndringen inte pd landskapens ekonomi pa annat sétt. Avldgsnandet
av landskapets regressrétt minskar forsdkringsbolagens erséttningsansvar i friga om patient-
forsdkringen med 145 miljoner euro. Andringen forbéttrar forutsebarheten i friga om forsék-
ringsrisker och den allménna stabiliteten i forsdkringssystemet. Av erséttningsansvaret riktas
cirka 7 miljoner euro till den privata hélso- och sjukvarden. Andringen anknyter ocksa till re-
geringens proposition om en ny patientforsékringslag.

4.1.4 Konsekvenser for hushallen
Foréndringar i klientavgifter och kostnaderna for klienten

Utgangspunkten ar att den sérskilda funktionshinderservicen ska vara avgiftsfri dven i fort-
sattningen. Det foreslas att det i klientavgiftslagstiftningen som ska reformeras tas in bestdm-
melser i enlighet med denna princip. Till lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken
fogas ett nytt 13 § 2 mom., enligt vilket en avgift ska efterskidnkas for ett barn som far sma-
barnspedagogik som en del av trining och stdd enligt 7 § 1 lagen om funktionshinderservice.
Detta uppskattas medfora en inbesparing pé ca 1,6 miljoner euro for hushéllen nér det géller
klientavgifter for smabarnspedagogiken.

Inom institutionsvérden tas av klienten ut en avgift pad hogst 85 procent av nettoinkomsterna,
medan den sérskilda service som inom den Oppna varden ordnas pa grund av funktionsned-
sattning huvudsakligen dr avgiftsfri. Saledes minskar klientavgifterna for de cirka 300-500
personer som Overfors fran institutionsvard till dppen vérd och samtidigt minskar ocksé land-
skapens klientavgiftsinkomster till f6jd av minskandet av institutionsvérden. Inom den &ppna
véarden betalar ocksé klienter med funktionsnedséttning i nuldget separat kostnaderna for sad-
ana funktioner som hor till normal livsforing (bl.a. kostnaderna for maltider, boende, medici-
ner och andra kostnader som anknyter till hilsovérden), som ingér i avgiften for langvarig in-
stitutionsvard. Efter bostadsbidrag och lakemedelserséttningar frdn FPA &r klienternas kostna-
der for klientavgifter och boendekostnader samt sjélvriskandelar vanligen énda légre inom den
Oppna varden dn 1 institutionsvarden. Undantag frén detta utgors nérmast av situationer dér
personens boendeutgifter och hélso- och sjukvardskostnader ligger klart 6ver genomsnittet.

[ specialomsorgsprogram for personer med utvecklingsstdrning har kunnat omfatta hélso- och
sjukvérdstjénster, och da har de varit avgiftsfria. Ocksa de transporter som anknyter till tjéns-
ter for personer med utvecklingsstorning har varit avgiftsfria. Aven vérd och transporter av pa-
tienter med andningsforlamning har varit avgiftsfria. I fortsdttningen ges hélso- och sjukvards-
tjanster till alla som en del av de allmédnna hilso- och sjukvardstjansterna, for vilka det tas ut
de avgifter som foreskrivs i klientavgiftslagstiftningen. Detta 6kar nagot kundavgifterna inom
hélso- och sjukvarden och klientavgiftsintdkterna. Behovliga transporter i anknytning till
verksamhet under dagtid, kortvarig omsorg och traning och stod ska enligt bestimmelserna
vara avgiftsfria for alla som behdver dem oberoende av diagnos.
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Aven i fortsittningen minskas de klientavgifter som fis in for de tjénster som personer med
funktionsnedsattning anvander och tryggas klienternas stdllning av den bestdmmelse 1 klient-
avgiftslagstiftningen som forutsétter en sénkning av avgifter och efterskdnkning av avgifter i
de situationer som anges i lagen.

Avsikten &r att en regeringsproposition med forslag till klientavgifter inom social- och hélso-
véarden lamnas till riksdagen hosten 2018.

Vid avldgsnandet av landskapets regressritt gentemot Patientforsékringscentralen dr det friga
om fordelningen av kostnaderna efter det att den som &r berittigad till tjansten fétt de for-
méner som han eller hon har ritt till enligt lagen. Den foreslagna éndringen péverkar séledes
varken ritten for dem som lidit patientskada att & sddana tjanster for personer med funktions-
nedsittning som omfattas av landskapets orgamserlngsansvar eller det ndrmare innehéllet i s&-
dan service. Andringen inverkar inte heller pi de ersittningar som betalas ur patientforsik-
ringen till dem som lidit skada.

4.1.5 Investeringar

Eftersom reformen hidnger samman med den 6vriga reformen av hélso- och sjukvarden och
med handikappolitiska planer, uppskattas den inte medféra merkostnader nir det géller ut-
rymmes-, mobel- och utrustningsldsningar.

Finansieringen av bostéder for personer med utvecklingsstorning har genomforts dels genom
finansiering av kommunerna och dels med stéd av investeringsbidrag frain ARA och STEA.
Det behov av investeringar i nybyggnad som slopandet av institutionsvarden foranleder kom-
mer att minska i framtiden. Om en del av de personer med funktionsnedséttning som for nér-
varande bor i serviceboende i grupp kan dverga till mer individuellt boende antingen i bostéa-
der i det normala bostadsbestandet eller i hyresbostdder och dgarbostidder som byggs om, fri-
gors bostider 1 boendeserviceenheter bl.a. for dem som Overfors fran institutionsvard till 6p-
penvard. Om det tillgdngliga bostadsbestandet utdkas bidrar dven det till att minska behovet
av separata boendeserviceenheter i framtiden.

Reformen antas inte orsaka betydande kostnader i anknytning till datasystem. De &ndringsbe-
hov som beror pa reformen anknyter huvudsakligen till statistikforing och uppfoljning. Data-
systemkostnaderna kan minskas avsevirt genom att koordinera och genomf6ra éndringarna
som en del av planeringen och genomférandet av landskaps- och social- och hilsovardsrefor-
mens IKT-dndringar.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Reformen stiarker helheten av och funktionen hos servicen med anledning av funktionshinder.
Malet &r att funktionshinderservicen tillsammans med den service som ordnas med stod av
andra lagar ska bilda en dndamalsenlig helhet med tanke pa det behov av hjilp och stéd som
personen med funktionsnedséttning har. Detta 6kar behovet av myndighetssamarbete och av
ett stirkt sektorsovergrlpande arbetssitt. Aven forenhetligandet av datasystemen (Kanta och
Kansa) spelar en viktig roll nér det galler informationsutbyte. Funktionshinderservice ér vanli-
gen langvarig och den ordnas av manga forvaltningsomraden, vilket betyder att datasystemen
bor stodja klientarbetet och klienternas deltagande i fragor som géller dem sjilva. Vid utveckl-
ingen av servicesystemet ska servicens tillganglighet och tillgdngen till alternativa kommuni-
kationsmedel beaktas.
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Behovet av ytterligare personal pa grund av reformen hanger huvudsakligen samman med det
att reformen leder till att en del nya klientgrupper kommer att omfattas av funktionshinderser-
vice. Det storsta behovet av ytterligare personal giller stod for boendet for barn med funkt-
ionsnedsattning, kortvarig omsorg samt traning och stod. Reformen 6kar behovet av personal i
hela landet med uppskattningsvis 100 &rsverken.

Genomforandet av reformen forutsétter av social- och hilsovardsministeriet samt Institutet for
hilsa och vilfard, Valvira och regionforvaltningsverken satsningar pa genomforandet av re-
formen, information, utbildning och handledning. Det finns behov att ordna informationstill-
féllen och utbildning p& samma sétt som det gjordes bl.a. i samband med genomforandet av de
dndringar 1 socialvardslagen och &ldreomsorgslagen samt specialomsorgslagen som triadde i
kraft vid ingdngen av 2016. Avsikten dr att anvisningarna om reformen och annat material
som stoder genomforandet utarbetas i samarbete mellan olika aktorer och sprids pé faltet med
hjdlp av bl.a. den elektroniska handboken for funktionshinderservice som uppratthalls av Insti-
tutet for hélsa och vélfard. Pa det séttet frédmjas skapandet av sédana enhetliga losningar i det
praktiska klientarbetet som till sitt innehall motsvarar lagens syfte. Dessutom behovs det prak-
tiska verktyg for sévil klienter som yrkesfolk till stod for det konkreta genomférandet av idén
om att servicen ska utga fran klientens behov, som stéirks i reformen. Genomférandet av dnd-
ringar kraver ocksa systematisk uppfoljning for att servicen ska tillhandahallas pa ett sa jam-
likt sétt som mojligt 1 hela landet. Det dr ocksa skal att utnyttja god praxis i andra ldnder vid
organiseringen av service for personer med funktionsnedséttning.

Overgéngen till ett system med besvirstillstind minskar den arbetsmingd som ett drende som
inkommer till hogsta forvaltningsdomstolen kréaver, eftersom drenden som géller besvarstill-
stdnd oftast avgors utan horanden. Den arbetsméangd som kréavs for horanden frigérs for andra
uppgifter och behandlingstiden forkortas med den tid som horanden kréver. P4 motsvarande
sitt finns det farre arbete 1 samband med att ta emot tilliggsutredningar, handlingar och tele-
fonforfragningar. Arenden som giller besvérstillstdind kan ocksé avgoras i mindre samman-
séttningar (i allménhet tre ledamoter) dn besvirsidrenden (fem ledaméter). I drenden som géller
besvirstillstand riktas provningen till grunderna for beviljande av besvérstillstand och den &r
alltsd mindre omfattande &n i besvérsdrenden. Eftersom ett nekande beslut om besvérstillstand
inte motiveras, faller den stora arbetsmidngd som motiveringarna kraver bort. Beslutets enkla
form minskar pd méngden tekniskt arbete som krdvs for handlingar som skickas frdn hogsta
forvaltningsdomstolen (textbehandling, kopiering, postning, arkivering osv.).

4.3 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen

Léngvariga funktionshinder till f6ljd av en funktionsnedsittning eller sjukdom berér mén och
kvinnor i1 ungefar lika utstrickning. I den nya lagen om funktionshinderservice betonas det att
servicen planeras och genomfors enligt personens individuella behov och att klienten ska delta
i klientprocessen. Detta stoder ett bittre beaktande av kvinnors och méns olika behov vid be-
viljandet och planeringen av servicen.

Ar 2016 var andelen kvinnor bland dem som deltog i dagverksamhet enligt handikappservice-
lagen 43 procent och i dagverksamhet enligt specialomsorgslagen 45 procent. Av dem som
fick personlig assistans var 54 procent kvinnor. Detta innebér att dagverksamheten i nagot
hogre grad riktar sig till min. Néar det géller personlig assistans ar skillnaderna mellan konen
sma.

I langtidsvard pa institutioner for personer med utvecklingsstorning fanns det klart mer mén

an kvinnor. Ungefdr 66 procent av dem som bor pé institutioner for personer med utvecklings-
storning var mén 2016. Pojkar och mén har oftare &n flickor och kvinnor flera eller mangfacet-
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terade svarigheter och stddbehov, som det kan ta alltfor lang tid att diagnostisera, identifiera
och atgiarda om de alls identifieras, vilket kan vara en orsak till att min oftare &n kvinnor bor
pa institution. Avvecklingen av institutionsboendet leder till att betydelsen av service inom
Oppenvarden 0kar. Majoriteten av klienterna inom Oppenvarden och handledningen och rad-
givningen i samband med den dr mén, vilket skapar forutséttningar for att vilfardsskillnaderna
mellan kdnen minskar.

Ar 2016 hade sammanlagt 44 152 nirstdendevardare ingétt ett avtal om nirstdendevard med
kommunen, och vardtagarna uppgick till ca 46 000 personer. Av vardtagarna var ca 16,2 pro-
cent eller ca 7 468 personer under 18 &r. Enligt en utredning som gjordes 2012 var ca 70 pro-
cent av ndrstdendevardarna kvinnor, medan 56 procent av vardtagarna var mén. Avsikten &ar
att stdrkandet av servicen med anledning av funktionshinder ska stodja nérstdendevardare som
vanligen dr kvinnor som vérdar ett minderarigt eller myndigt barn eller en make med funkt-
ionsnedséttning.

Kortvarig omsorg, personlig assistans och service som stdder rorligheten stoder inte bara per-
sonen med funktionsnedséttning utan ockséd mdjligheten for sérskilt kvinnor och mddrar att
vara yrkesverksamma, att orka och att kombinera arbete och familjeliv.

Propositionen har konsekvenser ocksa i fraga om personalen sérskilt nér det giller tjanster
inom socialvarden dir majoriteten av de anstéllda ir kvinnor. Ar 2014 var t.ex. 88 procent av
de anstéllda inom social- och hédlsovirden kvinnor. Personalen behover tlllaggsutblldmng i
samband med verkstilligheten av lagen, vilket betyder att de flesta som behover utbildas dr
kvinnor. Aven personalens arbetsuppgifter och arbetsmiljd kan #ndras nér tjinster fornyas,
och ocksa dessa dndringar géller fraimst kvinnor.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

All service enligt den foreslagna lagen forverkligar de rattigheter for personer med funktions-
nedsittning som foreskrivs i grundlagen och i internationella konventioner. De centrala grund-
rattigheterna 1 sammanhanget ar rétten till jimlikhet enligt 6 § 1 grundlagen, ritten till ound-
génglig omsorg och tillrdckliga social-, hélsovérds- och sjukvérdstjénster enligt 19 §, rétten till
liv och till personlig frihet, integritet och trygghet enligt 7 § samt rétten till skydd for privatli-
vet enligt 10 §. Funktionshinderkonventionen innehéller principer om delaktighet, tillganglig-
het som avser miljon, forbud mot diskriminering och tillgénglighet i friga om information. I
avsnitt 4.5 1 denna proposition om konsekvenser for barn redogors det for kraven enligt barn-
konventionen. [ artikel 15 i reviderade Europeiska sociala stadgan finns det bestimmelser om
ratten till oberoende, integrering i samhéllet och deltagande i samhéllslivet for personer med
funktlonsnedsattmng I Europeiska unionens grundfordrag finns bestimmelser om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning.

Réttvisa kan uppnas genom ett samspel mellan normer och praxis. I vissa fall har en samtidig
tillimpning av flera lagar lett till att personer inte fatt det stod de varit beréttigade till, men
ocksa till oklarhet i friga om vilken lag som é&r tilldimplig och brister i likabehandlingen av kli-
enter. En réttvis behandling av medborgare med funktionsnedséttning och ett jamlikt séker-
stdllande av lika mojligheter for dem stirker den allménna réttvisan i samhéllet liksom ocksé
fortroendet och den positiva instéllningen samt forebygger diskriminering.

Samordningen av handikappservicelagen och specialomsorgslagen okar den inbdrdes jamlik-
heten mellan personer med funktionsnedséttning oberoende av funktionsnedséttningens art.
Utgéngspunkten for den foreslagna lagen ér det stod- och hjédlpbehov som beror pa ett langva-
rigt funktionshinder till foljd av en funktionsnedsittning eller sjukdom. Det att man i proposit-
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ionen betonar behovsbasering i stéllet for diagnosbasering skapar mojligheter for att personer
med funktionsnedséittning har en riktig mojlighet att fa funktionshinderservice enligt sina be-
hov och inte t.ex. pd grund av att de hor till en viss funktionsnedséttningsgrupp eller pé grund
av en viss diagnos. Avsikten dr dessutom att lagen ska stdrka likabehandlingen av personer
med och utan funktionsnedséttning genom att for personer med funktionsnedsittning séker-
stéilla service som forebygger och undanrdjer hinder som funktionshindret medfor, framjar
formégan att klara sig pa egen hand och sjdlvbestimmanderatten samt sikerstiller individuell
och tillrdcklig service av hog kvalitet.

Det att de tvd nuvarande lagarna upphévs och en lag om sérskild funktionshinderservice stif-
tas, stirker ockséd den utveckling som efterstrivades redan vid delreformen 2009. D4 &vergick
man i frdga om personer med utvecklingsstorning till att primért tillimpa handikappservice-
lagen, med syftet att stirka rétten till juridisk jamlikhet mellan personer med utvecklingsstor-
ning och andra personer med funktionsnedsittning. Med forslaget fortsétts genomforandet av
detta mal. Avsikten dr att man béttre &dn for narvarande ska sdkerstilla hjélp och stéd for behov
som foranleds av bl.a. kognitiva, neurologiska och psykiska funktionshinder. For nérvarande
har bl.a. dessa grupper kunnat bli utan tillracklig service i servicesystemet. Diagnosen pé en
funktionsnedsittning eller ldngtidssjukdom ska inte vara avgérande, utan det viktiga &r hur-
dana funktionshinder skadan eller sjukdomen orsakar. Aven ett enskilt funktionshinder kan
forutsatta stod eller service for att personen ska kunna fungera pé lika villkor som andra.

Samhiillets stod ska svara pa de individuella behoven pa rétt sétt i rétt tid. Ett rittidigt riktande
av servicen tryggar tillrdckliga social- och hélsotjdnster och okar jamlikheten, delaktigheten
och tillgéngligheten i samhéllet, och dértill forverkligar det ocksé rtten till liv och personlig
frihet och trygghet.

Service som svarar mot det individuella behovet dkar dven mdjligheterna for personer med
funktionsnedséttning att sysselsétta sig och fa arbete. Det ar sérskilt personlig assistans och
stod for rorligheten som framjar sysselséttningen av personer med funktionsnedsittning. An-
vandningen av personlig assistans har ocksa en indirekt sysselséttande effekt pa samhaéllet, ef-
tersom en stor méngd sddana ménniskor som annars inte nddvéndigtvis skulle fa arbete arbetar
som personliga assistenter. Sysselsdttningen fraimjar samhéllets funktion, dir personer med
funktionsnedséttning ska kunna delta.

De ledande principerna i funktionshinderkonventionen om delaktighet, tillgénglighet som av-
ser miljon, forbud mot diskriminering och tillgédnglighet som avser information utgdr ocksé
utgangspunkten for den foreslagna lagen och servicen enligt den, och principerna forverkligas
enligt forslaget med servicehelheter som motsvarar de individuella behoven hos en person
med funktionsnedsittning.

4.5 Konsekvenser for barn

Utgangspunkten for service enligt den foreslagna lagen och bedomningen av servicen ar tryg-
gandet av intresset for barn med funktionsnedséttning. Service enligt den foreslagna lagen in-
verkar direkt pd forverkligandet av omsorg enligt barnets intresse. Exempelvis inverkar tra-
ning och stdd, stéd for boendet och kortvarig omsorg pé ett dvergripande sitt pa barnets och
hela famlljens liv, och stiarker saledes de rattigheter som foreskrivs i grundlagen och funkt-
ionshinderkonventionen samt barnkonventionen.

For barn med funktionsnedséttning och for familjer med ett barn eller en fordlder med funkt-

ionsnedsittning ska den foreslagna lagen stirka deras vilférd, stillning och grundliggande rét-
tigheter. Med lagen forbéttras mdjligheterna att trygga tillgéngen till tjénster, samt tjénsternas
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kvalitet och jamlikhet for barn och familjer battre 4n i nuldget. Stodjandet av barnets uppvaxt
och utveckling samt tillgodoseendet av barnets grundldggande rattigheter har en speciellt stor
betydelse for hur utsatta barn med funktionsnedsittning mar. Stodjandet av barn med funkt-
ionsnedsattning forutsétter dessutom att barnets familj och nérmaste krets fér tillrackligt med
stdd. Genom ett tidigt stod till barn med funktionsnedséttning och deras familjer samt till for-
dldrar med funktionsnedséttning och deras familjer kan man férebygga anhopning av problem
och utslagning.

Reformen forbattrar och starker tillgdngen till hjélp och stdd for barn med funktionsnedsatt-
ning samt tillgodoseendet av de grundldggande réttigheterna i barnets och den nérmaste kret-
sens egen uppvaxt-, livs- och ndrmilj6é och omvérld. Tillhandahallandet av service i familjens
omvérld och ndrmilj6 stoder familjemedlemmarnas vilfard, likabehandlingen av barn med
funktionsnedséttning i forhallande till andra barn i samma élder samt likabehandlingen av fa-
miljen i forhallande till andra barnfamiljer.

Den foreslagna lagen stirker horandet av barn med funktionsnedséttning. Grundprinciperna i
FN:s konvention om barnets rittigheter innefattar respekt for barnets &sikter och barnets rétt
till delaktighet. Genom lagen sékerstills barnets delaktighet och horande vid bedomningen av
servicebehovet, planeringen och genomforandet av servicen och uppféljningen av genomfo-
randet. Nér ett barn hors ska sdrskild vikt fastas vid att stddbehovet motsvarar barnets alder
och utvecklingsnivd samt kommunikationsformaga och de behov som spréket och kommuni-
kationsmedlen forutsitter. Enligt artikel 12 1 barnkonventionen har ett barn som é&r i stand att
bilda egna &sikter rétt att fritt uttrycka dessa i alla fridgor som rdr barnet. Barnets asikter ska
tillmétas betydelse i1 forhallande till barnets dlder och mognad. En vedertagen tolkning av arti-
keln &r att ocksd sma barn har rétt att bli horda i alla frdgor som ror barnet. Dérfor har kom-
mittén for barnets réttigheter forutsatt att ocksd andra kommunikationssétt 4n sprakliga ska er-
kénnas och respekteras. Servicen enligt den foreslagna lagen tillgodoser dessa rittigheter bl.a.
sé att barnets interaktion och kommunikation, sprakliga och kulturella bakgrund samt delta-
gande och delaktighet i gemenskapen stods bl.a. med hjélp av bestimmelserna om klientpro-
cessen och genom trianing och stdd.

I lagen foreslas bestimmelser om kortvarig omsorg, som ar avsedd for savil barn som vuxna
med funktionsnedséttning. Kortvarig omsorg stdder mojligheterna for barn med funktionsned-
sdttning att bo med sin egen familj. Detta frimjar den ratt barnet har att bo med sin egen famil;
och sina forédldrar som avses i barnkonventionen och ifunktionshinderkonventionen. Kortvarig
omsorg ger ocksa fordldrarna mojlighet till vila, vilket stoder fordldern i hans eller hennes
fostrande och vardande uppgift. Genom detta kan man forhindra att problemen anhopas och
minska behovet av tyngre serviceformer, sdsom barnskydd eller institutionsvard. Med servicen
tryggas ocksa de grundldggande réttigheterna personlig frihet och trygghet samt skydd for pri-
vatlivet. Kortvarig omsorg utanfér hemmet stoder ockséd mojligheterna for en ung person med
funktionsnedséttning att bli sjédlvstéindig pa samma sétt som sina jadmnariga samt mdjligheterna
for en vuxen med funktionsnedsattning att delta i socialt umgénge utanfor hemmet.

I lagen foreslés det bestimmelser om boendet for barn med funktionsnedséttning i situationer
dér det pd grund av orsaker som beror pd funktionshindret inte &r forenligt med barnets in-
tresse att bo med den egna familjen. Mdjligheten att ordna boendet for barn nédgon annanstans
an i det egna hemmet tryggar barnets och familjens vilférd i sddana situationer dér inte ens ett
starkt stod fran hemmet réacker till. Detta sdkerstiller barnets grundlaggande rétt till liv, per-
sonlig frihet, integritet, trygghet och skydd for privatlivet. Bestimmelserna om val av plats for
barnets boende i séddana situationer och den forslagna bestimmelsen om antalet barn i sma
grupphem stoder malet om boende i en vanlig bostad och en vanlig boendemiljo. Att barn far
bo i sma grupphem for barn 1 stillet for i institutionsvérd frémjar uppvéxten och utvecklingen
samt framjar likabehandlingen av barn med funktionsnedséittning i forhallande till barn utan
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funktionsnedsattning. Genom att det i lag tas in bestimmelser om det maximala antal barn
som far vardas i boende utanfér den egna familjen ges barn med funktionsnedsittning lika
mdjligheter som barn som placerats utom hemmet till f61jd av barnskyddsétgérder samt barn
utan funktionsnedsittning som vérdas i familjevard. Den foreslagna bestdmmelsen innehéller
en risk for att troskeln for att barn med funktionsnedséttning bor utanfor hemmet i strid med
lagens syfte i vissa situationer kan bli ldgre. For att forhindra detta ska det vid genomférandet
av lagen fastats sdrskild uppmérksamhet vid den multiprofessionella bedomning som avses i
lagen.

Genom tillrdcklig och lamplig service stoder man mojligheterna till delaktighet pé lika villkor
som andra jimnériga for barn med funktionsnedséttning. Tillrdcklig service i rétt tid ger bar-
nen mojligheter till sédan social vixelverkan som hor till det dagliga livet med andra personer
dn de egna familjemedlemmarna. Genom service for barn kan man t.ex. stddja deltagande i
hobbyverksamhet, i skapandet och uppritthéllandet av sociala kontakter samt deltagande i
normalt familjeliv ocksé nér barnet behdver mer handledning eller omsorg én ]amnarlga Fa-
miljelivet omfattar deltagande i familjens olika funktioner och att tillbringa fritiden pé det sétt
familjen sjélv véljer. Med hjélp av servicen och assistansen far barn och unga med funktions-
nedsattning méjlighet att bli sjdlvstindiga och ta ansvar for sitt eget liv och for sina dvriga fa-
miljemedlemmar pd samma sdtt som sina jamnariga. Stéllningen for minderériga tryggas
ocksa av den foreslagna bestimmelsen om arbetsgivarmodellen for personlig assistans, som
forutsatter att arbetsgivaren har réttshandlingsforméga.

Deltagande i smébarnspedagogik och grundlidggande utbildning kan stddjas med den fore-
slagna sérskilda servicen, om de tjénster som ordnas enligt den primira lagstiftningen inte ar
tillrackliga eller lampliga pé det sitt som det funktionshinder som barnet med funktionsned-
sattning har forutsatter.

Det allménna syftet med reformen é&r att sikerstélla servicen for personer med funktionsned-
séttning, varmed ocksa det stod och den service som ges fordldrar med funktionsnedséttning
inverkar pa vilbefinnandet hos alla barn i familjen.

I reformen utvidgas rétten att sdsom en del av traning och stod fa en tjanst som motsvarar den
avgiftsfria rehabiliterande smabarnspedagogik som getts med stod av specialomsorgslagen, for
de barn med funktionsnedsittning som bedéms ha ett nédvéndigt behov av smébarnspedago-
gisk verksamhet sdsom en verksamhet som stoder delaktigheten. Servicen omfattar ocksé
nodvandiga transporter for genomforande av servicen under de forutsdttningar som anges i be-
stimmelsen. Deltagande i smabarnspedagogisk verksamhet erbjuder dessa barn mdjlighet att
lara sig efter modell och av jdmlika, utveckling av den sociala férmégan i grupp, handledning
i de dagliga sysslorna och minskning av konfliktkénslighet. Tillgdngen till och deltagande i
smébarnspedagogisk verksamhet ger dem béttre forutséttningar ockséd for den grundldggande
utbildningen och annan verksamhet i samhéllet. Bedomningen av servicebehovet gor indivi-
duellt for varje barn. En konsekvens av att tillgdngen till sidan smabarnspedagogisk verksam-
het som stoder delaktigheten utvidgas kan vara att allt fler barn blir delaktiga i samhallet.

Till lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken fogas ett nytt 13 § 2 mom., enligt vil-
ket en avgift ska efterskénkas for ett barn som fir smabarnspedagogik som en del av trédning
och stod enligt 7 § i lagen om funktionshinderservice. P4 andra klienter inom smébarnspeda-
gogiken tilldmpas lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016), enligt
vars 13 § en avgift som paforts for smabarnspedagogik ska efterskidnkas eller sénkas till den
del forutséttningarna for serviceanvandaren eller familjen att forsorja sig eller fullgdrandet av
den lagstadgade forsorjningsplikt som barnets fordlder eller vardnadshavare har dventyras av
att avgiften tas ut. Anpassningstraningen ér en service som stdder formagan att klara av olika
livssituationer och det dagliga livet for personer med funktionsnedsittning och deras nérsta-

91



RP 159/2018 rd

ende. Genom reformen mojliggér man fortsatt tillhandahéllande av anpassningstridning, och
ger barnet med funktionsnedséttning, barnets fordldrar och syskon mdjlighet att fordjupa sig i
sddana fragor, erfarenheter och kénslor som dr forbundna medfunktionshindret. Trianing och
stod stoder pd manga sétt verksamhetsforutsittningarna for de familjer som har barn med
funktionsnedséttning liksom ocksa barnens och de ungas egen identitet, sjdlvstédndighet och
inre styrka. Traning och stod ska bl.a. ges i samband med olika livsforandringar. En vanlig
andring i unga personers liv ar att flytta bort frdn barndomshemmet. Fér unga personer med
funktionsnedsattning kan en flytt kridva trdning och sektorsdvergripande stod. Pa det séttet
framjas ocksa skyddet for privatlivet och mdjligheten att atnjuta frihet och trygghet.

Anpassningstraningen ér en service som stoder formégan att klara av olika livssituationer och
det dagliga livet for personer med funktionsnedséttning och deras narstaende. Genom refor-
men mojliggdér man fortsatt tillhandahallande av anpassningstraning, och ger barnet med
funktionsnedsattning, barnets fordldrar och syskon mojlighet att fordjupa sig 1 sddana fragor,
erfarenheter och kénslor som ér forbundna medfunktionshindret. Tréaning och stéd stoder pé
ménga sitt verksamhetsforutséttningarna for de familjer som har barn med funktionsnedsatt-
ning liksom ocksé barnens och de ungas egen identitet, sjélvstéindighet och inre styrka. Tré-
ning och stod ska bl.a. ges i samband med olika livsforandringar. En vanlig dndring i unga
personers liv dr att flytta bort fran barndomshemmet. For unga personer med funktionsned-
sattning kan en flytt krdva trdning och sektorsovergripande stod. Pa det séttet frimjas ocksa
skyddet for privatlivet och méjligheten att tnjuta frihet och trygghet.

Genom handledning och undervisning i kommunikation mojliggdrs det att ett barn med tal-
skada kan kommunicera med sina familjemedlemmar och andra nirstdende. Mojligheterna for
barn med talskada, dova barn och dovblinda barn att bli horda och forstadda stirks. Lagen
starker rdtten att anvinda sitt eget sprak for personer som anvénder och behover teckensprak.
Kommunikationshandledning och kommunikationsundervisning for familjemedlemmar och
andra nérstéende stirker deras formaga att stddja och vara kunniga interaktiva kumpaner, vil-
ket stirker delaktigheten for och likabehandlingen av barn med funktionsnedséttning i gemen-
skapen samt deras trygghet och personliga frihet.

Traning och stod stiarker som helhet mojligheterna for ett barn med funktionsnedsattning att
vixa upp till en jémstélld och aktiv ung person och vuxen. Ordnandet av kortvarig omsorg séa-
kerstéller att nérstaende orkar ocksd i sddana situationer dér ett barn kontinuerligt behover rik-
ligt med vard och omsorg, och pa det séttet kan personens rétt till trygghet ocksa sékerstéllas.

4.6 Konsekvenser for landskapets invanare och klienter

For personer med funktionsnedsittning tryggas verksamhetsmojligheterna och likabehand-
lingen jamfort med invanare i landskapet utan funktionsnedséttning, genom att det i lagen tas
in den service som landskapet oberoende av anslagen ska ordna. Utdver de enskilda tjansterna
stiarker det faktum att de subjektiva rattigheterna bibehalls och till vissa delar dven utvidgas
likstdlldheten och mojligheterna till deltagande for personer med funktionsnedsattning. Med
stodet for rorligheten inverkar man t.ex. pa forverkligandet av jémlikheten och den fria rorlig-
heten samt ocksé indirekt pa forverkligandet av delaktigheten, tryggheten och den personliga
friheten.

Preciseringarna i villkoren for anvidndningen av arbetsgivarmodellen och landskapets utred-
ningsskyldighet ndr det géller personlig assistans sékerstéller mojligheten for personer med
funktionsnedséttning att f personlig assistans pa det sétt som passar honom eller henne bést.
Anvindning av arbetsgivarmodellen krédver medvetet samtycke av personen med funktions-
nedsédttning, varmed risken for att mot sin vilja bli arbetsgivare forsvinner. Med personlig as-
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sistans tryggas personens sjialvbestimmanderitt, delaktighet, trygghet och skydd for privatli-
vet. Utover arbetsgivarmodellen mojliggér de andra sétten for tillhandahallande av personlig
assistans genomforandet av service som motsvarar de individuella behoven hos personen med
funktionsnedséttning och beaktandet av ovanndmnda réattigheter.

Den foreslagna lagen stiarker rétten for personer med funktionsnedséttning att vélja sin bo-
stadsort samt att bo och leva sjéalvstandigt, vilket omfattar ansvar for de egna valen. Sarskilt
likabehandlingen av och andra centrala grundréttigheter for personer med andningsfoérlamning
som i nuldget ar skrivna pa sjukhuset och som saledes &r i institutionsvard dven nér de bor ut-
anfor sjukhuset, stérks i och med de foreslagna dndringarna, da deras service ordnas och ge-
nomfors pa samma grunder som for andra personer med funktionsnedsittning. Den foreslagna
nya patientforsakringslagen tacker ocksa i arbetsgivarmodellen personliga assistenter till den
del som de &r yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden. For forverkligandet av
sjalvbestimmanderitten och den personliga friheten dr det dock viktigt att en person med
funktionsnedséttning kan vélja sin assistent oberoende av om assistenten har yrkeskompetens
inom hélso- och sjukvéarden eller annan utbildning. Ocksa assistentens réttigheter ska emeller-
tid tryggas bl.a. genom att sorja for att sérskilt andra personer én yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden far information och handledning.

Forutsittningarna for erhallande av personlig assistans har i forslaget beskrivits noggrannare
an 1 den gillande lagstiftningen. En forutséttning for ordnande av assistans &r att personen
med funktionsnedséttning har resurser att definiera assistansens innehéll, samt att det genom
assistansen bemots sddana behov som huvudsakligen kréver andra atgirder dn tryggande av
varden, omsorgen eller sidkerheten for personen med funktionsnedsittning eller andra perso-
ner. Den personliga assistansens natur sdsom en service som genuint mojliggér egna val for
personen med funktionsnedséttning forutsétter att personen med funktionsnedséttning sjalv
star bakom sina beslut. Eftersom en person med funktionsnedséattning har rétt att fa stdd for att
gora egna val och for att uttrycka sin vilja, har i propositionen antagits den linje som é&r gil-
lande redan enligt tillimpningen av den nuvarande lagen, enligt vilken innehéllet i den person-
liga assistansen ska kunna definieras sjélv, i sista hand med stod fran en annan person.

Helheten stod for boendet, vars flerdimensionella natur har i den foreslagna lagen beaktats och
beskrivits ndrmare &n i den géllande lagen, betonar personens ritt att leva sjilvstindigt och att
& behovlig hjélp och stdd for detta i forsta hand genom individuell service i ett hem som per-
sonen sjilv har valt. Dock ska det allmédnnas ansvar att trygga personens nddvéndiga omsorg
och tillrdckliga hilso- och sjukvardstjinster beaktas. Detta tillgodoser ritten till liv och per-
sonlig frihet, integritet och trygghet samt till skydd for privatlivet och valet av hemvist.

De nya alternativen for genomforandet av stodet for rorligheten, férdtjénst till ett visst antal
kilometer och periodisering av fardtjanst, uppskattas oka flexibiliteten och mojligheten att
med funktionshinderservice béttre beakta klienternas individuella behov och livssituationer.
Pé detta sitt tillgodoses 1 praktiken bl.a. den fria rorligheten och den viagen ocksa vidare jam-
likheten och delaktigheten.

Vid genomforandet av reformen méste man ta hénsyn till ménniskors olika formaga och vilja
att utvérdera sitt eget servicebehov. Planeringen av servicehelheter som svarar mot klientens
behov forutsétter ett fortroende och samarbete mellan klienten och den anstéllda samt ett till-
rackligt stod till klienten. Om det inte uppstar en kénsla av rattvisa och fortroende, ar risken att
personer med funktionsnedsittning inte upplever sig genuint kunna delta i behovsbedomning
och beslutsfattande som géiller dem sjélva.
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Beslutsfattandet kan stodjas utdver med annan allmén socialvardslagstiftning och annan lag-
stiftning ocksd med bl.a. traning och stdd, och pa det sittet fraimjas delaktigheten och medbe-
stimmandet for personen med funktionsnedséttning.

Som en del av de avgiftsfria specialomsorgerna for personer med utvecklingsstorning har det
ordnats hélso- och sjukvardstjanster, sarskilt for personer i institutionsvard. I framtiden kom-
mer alla hilso- och sjukvardstjanster for personer med utvecklingsstorning att ordnas som en
del av den allménna hilso- och sjukvérden och for varden tas det ut avgifter i enlighet med
klientavgiftslagstiftningen. Personer med utvecklingsstorning har inom Sppenvérden beviljats
férre avgiftsfria hélso- och sjukvardstjénster inom ramen for specialomsorgerna, vilket innebér
att de ovriga konsekvenserna for klientavgifterna i friga om hélso- och sjukvardstjanster ar
riatt sma. Genom att ordna hilso- och sjukvéardstjanster for personer med funktionsnedséttning
utifrdn samma grunder som for personer utan funktionsnedséttning frimjas delaktigheten i
sambhéllet och jamlikheten for personer med funktionsnedséttning i forhallande till bade per-
soner utan funktionsnedséttning och andra personer med funktionsnedséttning, och tryggas
grundréttigheten till liv, personlig frihet, integritet och trygghet samt till skydd for privatlivet.

Aldre personers servicebehov besvaras i forsta hand med tjinster enligt socialvardslagen och
dldreomsorgslagen. 1 propositionen fasts uppméarksamhet vid beaktandet av dldreomsorgsla-
gen nér service ordnas for dldre personer. Gransdragningen mellan socialvardslagen, dldre-
omsorgslagen och den foreslagna lagen forutsitter ett hogkvalitativt och kompetent socialar-
bete. Ocksa den foreslagna lagens bestammelser om stodjande av delaktighet och deltagande
for personer med funktionsnedséttning, om beddmning av servicebehovet och klientplan samt
om beslutsfattande och tillhandahallande av service stoder kvaliteten hos socialarbetet for per-
soner med funktionsnedséttning. Pa detta sitt forverkligas funktionshinderkonventionens prin-
ciper om delaktighet och tillgdnglighet.

Klientens ritt att soka dndring i beslut som géller funktionshinderservice dndras sé, att besvir
over forvaltningsdomstolens beslut alltid kréiver, &ven i frdga om tjénster som hor till subjek-
tiva rattigheter, besvarstillstdnd fran hogsta forvaltningsdomstolen. Sannolikt kommer férre
drenden for behandling hos hogsta forvaltningsdomstolen, vilket forsnabbar eller atminstone
inte forlanger behandlingstiden for anhdngiga drenden fran det tidigare. Det att hogsta forvalt-
ningsdomstolen dock alltid bedomer den fraga som ansokan om besviérstillstdnd géaller tryggar
att nir forutsittningarna uppfylls far klienten sitt drende for avgérande i hogsta forvaltnings-
domstolen. Tryggandet av en enhetlig tillimpningspraxis av lagen och klienternas jdmlikhet
forutsdtter tillricklig handledning i friga om genomforandet av lagen. Enhetligheten hos for-
valtningsdomstolarnas beslut kan fradmjas bade genom denna forandring och genom en mer
omfattande praxis att offentliggéra beslut.

4.7 Sprakliga konsekvenser

Propositionen har i princip inga storre konsekvenser for tillgodoseendet av de sprakliga réttig-
heterna nér det géller nationalspraken. Genom propositionen dndras inte tjansteanvéndarnas
ratt att f4 tjanster pa sitt eget sprak. I lagstiftningen beaktas dessutom de som talar andra sprak,
liksom ocksa teckensprékiga och personer med sensoriska funktionsnedsittningar dverlag. De
spréakliga réttigheterna for invanarna och tjdnsteanvéndarna i landskapen tryggas for national-
spraken genom en bestdimmelse i 6 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard om det
sprak som tjanster ska ordnas pa. I tvasprakiga landskap har man ritt att fa tjanster pa det
sprak man véljer, antingen finska eller svenska. I ett ensprakigt landskap ordnas tjénster pa
landskapets sprak.
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Landskapets sprak bestims enligt 6 § i spraklagen. Enligt den paragrafen ar ett landskap en-
sprakigt, om endast ensprakiga kommuner hor till landskapet och tvasprékigt, om en enda tva-
sprakig kommun hor till det. I samiska spréklagen finns det bestimmelser om samers rétt att
anvénda sitt eget sprak och i teckensprékslagen om myndigheternas skyldighet att frimja moj-
ligheterna att anvénda det finska och det finlandssvenska teckenspraket. Bestimmelserna 1 kli-
entlagen preciserar skyldigheten att ordna socialtjanster. Nar socialvérd tillhandahalls ska kli-
entens onskemal, dsikter, intresse och individuella behov samt klientens modersmal och kultu-
rella bakgrund beaktas. Bestimmelserna om klientprocessen inom socialvarden och funkt-
ionshinderservicen i den foreslagna lagen omfattar ocksé beaktandet av den sprékliga och kul-
turella bakgrunden.

En utgangspunkt for den reglering som stoder delaktigheten och deltagandet f6r personer med
funktionsnedsattning &r att stodja dessa rattigheter pa det sitt som personens livssituation for-
utsétter. Detta anses ocksa omfatta beaktande av den sprakliga och kulturella bakgrunden.
Detta har betydelse bl.a. i frdga om stodjandet av deltagande och delaktighet for svenskspra-
kiga, samiska och teckensprékiga personer med funktionsnedséttning. En utgdngspunkt for be-
slutsfattandet och genomforandet av service for barn med funktionsnedséttning &r beaktandet
av barnets eller den unga personens familjeforhéllanden och delaktighet samt de verksam-
hetsmojligheter som finns i den egna aktivitetsmiljon. Den sprékliga och kulturella bakgrun-
den hor till det sistndimnda delomradet. Nar det géller tillhandahallande av service for svensk-
sprakiga, samiska och teckensprékiga barn och unga personer med funktionsnedsittning ska
deras ritt att véxa till medlemmar av sin egen kultur och gemenskap beaktas oberoende av
funktionsnedséttningen. Dessa faktorer som nédmns i propositionen kan i praktiken leda till en
mer hogklassig socialvard. Lagstiftningen torde i praktiken ha ringa inverkan pa t.ex. den fak-
tiska tillgangen till tjénster pa samiska, eftersom ett problem &r brist pd yrkesutbildade perso-
ner med kunskaper i samiska.

Tréning och stdd i kommunikation i form av handledning och undervisning samt stod for
kommunikation stirker de sprékliga réttigheterna for talskadade, personer som anvinder teck-
ensprak samt dovblinda personer och tillgodoseendet av deras yttrandefrihet. Dessutom for-
pliktar lagen myndigheterna att stodja en person med funktionsnedséttning att delta i bedom-
ningen av servicebehovet och i planeringen och genomforandet av servicen oberoende av
sprak eller kommunikationssiitt.

Handledning for kommunikation samt undervisning eller stod for kommunikation forbéttrar
mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning att anvinda sitt eget sprék och att kom-
municera i sin ndrmiljo jimlikt med andra. Undervisning och handledning i kommunikation
till narstdende till personer med funktionsnedséttning forbattrar t.ex. mdojligheterna for perso-
ner med svar talskada att kommunicera med hjélp av de nérstaende.

Genom forslaget fortydligas den tidigare oklarheten ndr det géiller praxis for tillimpning av
undervisning i teckensprak och kommunikationshandledning, t.ex. médngden eller ldngden pa
hemundervisningen av teckensprak. Genom propositionen svarar man ocksa mot de allminna
anmarkningar som kommittén for barnets rattigheter har gett med anledning av artikel 23 i
konventionen om barnets réttigheter. I den allménna anmérkningen léggs det vikt vid att teck-
ensprékiga barn har ritt till sitt eget sprak for att kunna bade uttrycka sig och fa information
pa det sétt som forutsitts i artikel 13 (barnets rétt till yttrandefrihet) och artikel 17 (barnets ratt
att fa tillgang till information) i FN:s konvention om barnets rittigheter.

Forslaget forbattrar sirskilt det faktiska tillgodoseendet av dova och andra horselskadade samt
talskadade barns sprékliga réttigheter redan fran smébarnséldern. Samtidigt stirker det famil-
jernas mojligheter att stodja barnets sprakliga utveckling och grunden for kommunikation.
Grundldggande férdigheter i kommunikation, sprakliga férdigheter och mojlighet att uttrycka
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sig sjalv ar forutsattningar for inldrning av skriftspraket, som &ar en central faktor som okar
delaktigheten i sméabarnspedagogiken, forundervisningen och den grundlidggande undervis-
ningen, i fortsatta studier och arbete samt under fritiden och ocksé i samhallet i 6vrigt. Propo-
sitionen kan leda till att servicen omfattar t.ex. sddana barn och unga som riskerar utslagning
for att de tidigare har beviljats alltfor lite undervisning i teckensprék eller som har ett
cochleaimplantat eller nagot annat hjalpmedel for horande, som haft ringa nytta for talspraks-
inldrningen. Dessa barn har inte nddvandigtvis en fungerande sprakkunskap i vare sig tal- eller
teckensprak. For dem kan sddan trining och sadant stod for kommunikation som avses i den
foreslagna lagen tillgodose deras sprékliga réttigheter.

I frga om omsténdigheter som berdr sprak, kommunikation och interaktion kan man i vissa
situationer tala om risk for diskriminering pa flera grunder, dédr det utéver den mer sarbara
stdllningen pé grund av ett funktionshinder till personens stéllning ocksa anknyter nagon an-
nan faktor som gor personen mottaglig for diskriminering, sdésom modersmal, kulturell bak-
grund eller kon. Den foreslagna lagen betonar att den sprékliga och kulturella bakgrunden ska
beaktas i klientprocessen inom funktionshinderservice. Pa det séttet kan diskriminering pa
flera grunder forebyggas.

I den av Institutet for hilsa och valfard uppratthallna elektroniska Handboken om funktions-
hinderservice samlas utover lagstiftning och réttspraxis ocksa aktuell, nyttig information som
stod till aktorer som arbetar med dessa fragor. Handboken uppritthélls bade pa finska och
svenska. I framtiden kan man till handboken foga material om olika sérskilda grupper, sdsom
samiska personer med funktionsnedséttning. En del av genomforandet av den foreslagna lagen
ska vara att utveckla handboken, vilket ocksa skulle stoda forverkligandet av de sprakliga rit-
tigheterna.

4.8 Uppfoljning av reformens konsekvenser

Det expertutlatande av Institutet for hilsa och vélfard som ska genomforas under aren 2019—
2022 har en central roll vid uppf6ljningen av reformen och beddmningen av reformens konse-
kvenser som gors efter ikrafttradandet. Vid uppféljningen anvénds befintlig statistik- och re-
gisterinformation samt befolkningsundersdkningar och samlas det nytt enkét- och intervju-
material. Avsikten &r att utdver egen finansiering fran Institutet for hélsa och vélférd ska soci-
al- och hilsovirdsministeriet i nésta rambeslut reservera ett separat anslag for Institutet for
hilsa och valfard for uppféljningen.

De uppgifter som samlas aren 2019-2020 bildar en beskrivning av utgangslaget for uppfolj-
ningen. Malet for uppfoljningen och beddmningen ér att f& information om forverkligandet av
reformens viktigaste mal, sdsom lika tillgéng till tjdnster for olika funktionsnedsattningsgrup-
per, klient- och behovsorientering, dndring i verksamhetssétten, minskande av skillnader i vél-
fard mellan personer med funktionsnedsittning och minskande av tillvéxten av kostnader for
funktionshinderservice, och om reformens konsekvenser pa nationell niva och i landskapen.
Kundorienteringen, sdsom lika tillgéng till tjinster, mdjligheterna att inverka pé tjdnsterna och
tjdnsternas d&ndamalsenlighet, dr en central faktor som ska iakttas vid uppfdljningen.

Ordnandet av nationell uppfoljning gor det majligt att folja upp reformens konsekvenser och
att jamfora landskapen. De uppgifter som fas vid uppfoljningen anvinds i den nationella styr-
ningen och planeringen. Avsikten &r ocksa att Institutet for hilsa och vélfard ska utreda moj-
ligheterna att i fortséittningen till regelbundna befolkningsenkiter och till nationell statistik
som samlas arligen eller regelbundet foga uppgifter och indikatorer om reformen.
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5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Social- och hélsovéardsministeriet inledde beredningen av en dversyn av handikapplagstift-
ningen i borjan av 2000-talet. Mélet att reformera handikappservicelagstiftningen har funnits
med i flera regeringars program fran och med 2000-talet, men de reformer som hittills genom-
forts har varit delreformer. Ar 2007 gjordes det en delreform av handikappservicelagen som
géllde tolkningstjénst och dagverksamhet. Reformen fortsatte under foljande regeringsperiod,
da handikappservicelagen dndrades genom att man den 1 september 2009 tog in bestimmelser
om utredning av klientens servicebehov, uppgdrande av en serviceplan samt fattande av beslut
inom en bestdmd tid. Det foreskrevs att personlig assistans ska omfattas av kommunens sér-
skilda skyldighet att ordna tjénster, och sdtten att ordna personlig assistans gjordes méangsidi-
gare. Dessutom foreskrevs det att handikappservicelagen ér primér i forhallande till special-
omsorgslagen. Tolkningstjdnsterna for personer med funktionsnedsittning overfordes fran
kommunerna till FPA genom en lag om tolkningstjanst for handikappade personer som tradde
i kraft den 1 september 2010.

12009 ars reform av handikappservicelagen stdllde man som maél att fortsdtta sammanfora lag-
stiftningen. Det konstaterades da att reformen i friga om de administrativa 16sningarna inom
varden av personer med utvecklingsstdrning och éndringen av stéllningen for patienter med
andningsforlamning kan gé vidare efter det att innehallet i den lagstiftning som géller ord-
nande och finansiering av servicen har klarlagts.

Arbetsgruppen for en reform av socialvardslagstiftningen foreslog i sin slutrapport i september
2012 att man i den speciallagstiftning som géller personer med funktionsnedsattning i syfte att
trygga jamlik service for olika skadegrupper ska samordna den gillande handikappservice-
lagen och specialomsorgslagen.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte den 3 maj 2013 en arbetsgrupp med uppgift att ut-
reda hur den speciallagstiftning inom socialvirden som géller personer med funktionsnedsatt-
ning bor reformeras (Valas-arbetsgruppen). Arbetsgruppen hade i uppgift att samordna den
nuvarande handikappservicelagen och specialomsorgslagen till en ny speciallag om funkt-
ionshinderservice for att trygga jamlik service for olika funktionsnedsittningsgrupper, samt att
utreda dvriga behov av reformer av lagstiftningen om funktionshinderservice. Arbetsgruppens
uppdrag var att utarbeta ett forslag till en ny lag om funktionshinderservice i form av en rege-
ringsproposition och att bedoma reformens kostnadseffekter fore utgangen av 2014. Ett mal
var ocksa att fortydliga forhallandet mellan den allménna socialvérdslagstiftningen och speci-
allagstiftningen som géller personer med funktionsnedséttning. Mandatperioden fortsattes till
och med den 31 mars 2015.

I de remissutldtanden som man sommaren 2015 fick in om Valas-arbetsgruppens forslag un-
derstdddes en samordning av lagarna och att reformen som helhet ska fortséttas. Under den
pagéende regeringsperioden har man fortsatt beredningen som tjansteuppdrag utifrdn Valas-
arbetsgruppens forslag, remissutlatandena om forslaget och ramarna i regeringsprogrammet.
Vid beredningen har man beaktat de sparkrav som foljer av regeringens atgérdsprogram for
minskande av kommunernas uppgifter och skyldigheter samt beredningen av social- och hal-
sovardsreformen och landskapsreformen.

Social- och hélsovirdsministeriet holl 1 april 2016 ett inledningsseminarium for den andra fa-
sen av reformen av funktionsnedséttningslagstiftningen. Det var frdga om ett seminarium med
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inbjudna giéster, dér cirka 50 aktorer inom funktionshinderssektorn fran organisationer, kom-
munerna, social- och hélsovardsministeriet, FPA, Valvira och diskrimineringsombudsman-
nens byré deltog. P& seminariet diskuterade man planen for fortskridandet med beredningen av
lagstiftningen och lyssnade man pa experters &sikter om innehéllet i den nya lagstiftningen.
Under den fortsatta beredningen ordnats flera temaseminarier, workshoppar och diskussions-
moten for olika intressentgrupper. Teman for tillstdllningarna har varit service for barn och
unga med funktionsnedséttning, utvecklingsbehov i fraga om boende och rorlighet for perso-
ner med funktionsnedsattning samt stodjande av forutsattningarna att klara sig sjalv. Vid olika
evenemang och i kommunernas, specialomsorgsdistrikts och organisationers nétverk har det
informerats om hur arbetet fortskrider och om innehallet i arbetet.

Vid beredningen har dven utnyttjats utredaren Kalle Konkkolas forslag fran oktober 2016 om
alternativa sétt for genomforande av besparingar och om lagens tillimpningsomrade. Om ut-
redarens forslag inhdmtades synpunkter via webbplatsen dinasikt.fi och ett diskussionsmote
som social- och hélsovardsministeriet ordnade.

Utkastet till regeringens proposition om en lag om service med anledning av funktionshinder
sdandes pa remiss i maj 2017. Efter det har beredningen fortsatts som tjansteuppdrag. Véren
2018 ordnades av ministern en rundabordsdiskussion i vilken ca 30 funktionsnedséttningsor-
ganisationer deltog. Aven kommuner, tillsynsmyndigheter, specialomsorgsdistrikt och andra
aktorer har horts. Utkastet till proposition har férhandlats med sametingen i enlighet med 9 § i
sametingslagen och i propositionens motiveringar har gjorts vissa preciseringar pa basis av
forhandlingarna.

Vid regeringens ramforhandlingar i april 2018 minskades sparméalen for reformen avsevért
genom att fran propositionen avligsna de sparatgérder som ur kundens synvinkel ar sé kallade
rena sparatgdrder och genom att i forslaget lamna kvar de sparatgirder dér det ér friga om
andringar i verksamhetspraxis. I propositionen gjordes efter detta de &ndringar som rambeslu-
tet och budgetmanglingen hosten 2018 forutsatte.

5.2 Utlatanden och hur de har beaktats

Sammanlagt kom det 162 utlatanden om utkastet till proposition. Bland de som l&dmnade utlé-
tande representerade 17 remissinstanser en kommun, 9 en samkommun for ett special-
omsorgsdistrikt, 9 ndgon annan samkommun, 8 ministerier, 17 en statlig myndighet eller en
aktor inom statsforvaltningen, 66 en organisation, 8 en privatperson som anvéander funktions-
hindertjanster, 6 ndgon annan privatperson och 22 representerade gruppen ovriga.

Majoriteten av remissinstanserna ansag att totalreformen av lagstiftningen om funktionshin-
derservice och samordningen av handikappservicelagen och specialomsorgslagen &r viktig och
nddvindig. Det ansdgs allmént att reformen stérker forverkligandet av likabehandlingen, del-
aktigheten och sjalvbestimmanderitten for personer med funktionsnedséttning samt stallning-
en for barn och unga med funktionsnedsittning. Bevarandet av subjektiva rittigheter och be-
tonandet av en behovsbaserad inriktning anségs vara viktigt. Remissinstanserna var huvudsak-
ligen ndjda med hur FN:s funktionshinderkonvention beaktats i propositionen.

Fragor som anknyter till tillimpningsomradet for den foreslagna lagen och begransningen av
det togs upp i de flesta utlatanden. Ungeféar hilften av remissinstanserna onskade ett fortydli-
gande av tillampningsomradet for den foreslagna lagen i forhallande till socialvardslagen. Sér-
skilt nér det géller service for boendet och rorligheten onskades det ett fortydligande av valet
av tillamplig lag och det dnskades att hidnvisningar till den allménna lagen ska tas bort frén pa-
ragraferna i fraga. Storsta delen av remissinstanserna ansig att avgrédnsningen av tillimp-

98



RP 159/2018 rd

ningsomradet for den foreslagna lagen behovs, for att servicen i enlighet med lagens syfte ska
riktas till personer med funktionsnedsattning. Begransningen ansdgs dock vara ritt problema-
tisk ur grundréttighets- och ménniskoréttssynvinkel. Samtidigt uttrycktes det oro for stillning-
en for dldre personer med funktionsnedséittning.

Flera remissinstanser ansag att bestimmelserna om beddémning av servicebehovet och andra
bestammelser om serviceprocessen som utformats genom hanvisningsbestimmelser ar svar-
tolkade, och foreslog till denna del att forslaget fran arbetsgruppen for reformen av funktions-
hinderlagstiftningen atertas i propositionen. En del av remissinstanserna menade dock att det i
socialvérdslagen finns tillrickliga bestimmelser om bedémning av servicebehovet nir det gél-
ler funktionshinderservice samt om utarbetandet av en serviceplan, och att man inte behdver
foreskriva om samma saker i speciallagen.

Traning och stdd ansags vara en viktig serviceform som mojliggdr flexibla behovsorienterade
tjénster och tjénstehelheter. En del av remissinstanserna ansag att tjénsten &r ett alternativ till
personlig assistans i situationer dér kravet i friga om de individuella resurserna inte uppfylls.
Det ansags vara viktigt att vissa tjdnster som ordnats som specialomsorger, sdsom sa kallad
psykosocial rehabilitering, kan ordnas som tréning och stod.

I regel ansags det att regleringen om personlig assistans dr dndamalsenlig. Det ansags vara
viktigt att den personliga assistansen fortsdttningsvis definieras av personen med funktions-
nedséttning sjélv. Det att vikariearrangemangen tagits in i lagen anségs vara en bra reform. En
del av remissinstanserna bedémde att bevarandet av det resurskrav som ingér i den nuvarande
lagen forsvagar den inbdrdes jamlikheten mellan personer med funktionsnedséttning. En del
av remissinstanserna ansag dock att resurskravet dr nodvandigt for att personlig assistans ska
kvarstd som en service som tryggar sjalvbestimmanderdtten for personer med funktionsned-
sattning.

I flera utldtanden anségs det vara positivt att det till personlig assistans d@ven kan anknyta hal-
sovardsuppgifter. Gransdragningen mellan assistenter och aktdrer inom hilsovarden, samt det
hur tillrdcklig introduktion eller utbildning i hilsovardsuppgifter ska sékerstillas for person-
liga assistenter i uppgifter inom hélso- och sjukvarden samt ansvarsfragorna i anknytning till
assistansen i dessa situationer, vickte dock fragor. I regel var man ndjda med forutséttningar-
na for anviandning av arbetsgivarmodellen for personlig assistans, men landskapets skyldighet
att ge radgivning och stdd ansags kréva ett fortydligande, sérskilt i friga om fragor om géller
16neforvaltningen. I flera utldtanden dnskade man att arbetsgivarmodellen alltid ska vara ett av
flera sétt for att genomfora personlig assistans, och i flera utlitanden foresprakades det att
detta skrivs in i lagen.

Niér det géller regleringen om stdd och service for boendet efterlystes det ett fortydligande sér-
skilt av forhéllandet till sddan service for boendet som ordnas enligt socialvardslagen. En del
remissinstanser menade att regleringen i den foreslagna lagen om huruvida rétten till service
for boendet ar en subjektiv rittighet och huruvida servicen for boendet ar avgiftsfri, ar otydlig.
Enligt flera remissinstanser ska service for boendet i forsta hand ordnas i det stadigvarande
hemmet for personen med funktionsnedséttning.

En del av remissinstanserna ansag att boende utanfor hemmet for barn med funktionsnedsétt-
ning ska ordnas med stdd av barnskyddslagen och en del ansag att saken ska regleras som en
tjanst enligt den foreslagna lagen. Ett fortydligande av forhallandet mellan den foreslagna la-
gen och barnskyddslagen onskades. Det ansdgs vara bra att boendet for barn med funktions-
nedséttning i forsta hand ordnas med den egna familjen.
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I en del av utlatandena féstes det uppmérksamhet vid att mojligheten for personer med funkt-
ionsnedséttning att anvianda offentlig trafik inverkar pa behovet av service som stoder rorlig-
heten. Mer individuell provning efterlystes i friga om beddmningen av antalet resor, och
ocksa ett béttre forverkligande av valfriheten betréffande rorligheten. Remissinstanserna hade
olika uppfattningar om hur en bil som en person med funktionsnedséttning fatt till sitt forfo-
gande eller en bil for vars anskaffning personen fatt stod, ska inverka pa den férdtjanst som
beviljas.

I flera utldtanden anségs det att den anhédngiga reformen av social- och hélsovarden och valfri-
hetslagstiftningen samt den personliga budgeten som anknyter till den bor beaktas i proposit-
ionen. Forhallandet mellan lagstiftningen om sjidlvbestimmanderitten och den foreslagna la-
gen om funktionshinderservice bor ocksd beaktas. Remissinstanserna ansag ocksa att det ar
viktigt med utbildning i anknytning till verkstélligheten av den foreslagna lagen och med en-
hetlig handledning som stdd for verkstilligheten.

Fortsatt beredning

I den fortsatta beredningen har lagens tilléimpningsomréde och forhallande till annan lagstift-
ning utretts. I propositionen framhéver man pé ett tydligare sétt behovsorienteringen i friga
om funktionshinderservice samt ett &ndamalsenligt riktande i enlighet med den foreslagna la-
gen syfte av speciallagen pa de situationer dér tjanster enligt allménna lagar inte &r 1&mpliga
och tillrdckliga med tanke pa personens servicebehov. Begridnsningen av tillimpningsomradet
som fanns i det lagutkast som gick pa remiss har avldgsnats pa grund av problem i anslutning
till grundréttigheterna och funktionshinderkonventionen.

I de stillen som géller bedomning av servicebehovet och andra klientprocesser har det ansetts
att hianvisningar till socialvérdslagen for att undvika dverlappande reglering dr &ndaméalsenliga
och forenliga med lagberedningsanvisningarna.

Helheten tréaning och stdd och dess forhallande till helheten personlig assistans har fortydligats
genom att precisera detaljmotiveringen.

Resurskravet i friga om personlig assistans har preciserats sa att det battre motsvarar bestdm-
melsens syfte. Det bedoms att bestimmelsen har stor betydelse nér det géller att trygga sjélv-
bestimmanderitten for personer med funktionsnedsittning. I friga om utférandet av vard-
atgarder som anknyter till personlig assistans har bestimmelsen kompletterats med en forut-
séttning att personen med funktionsnedséttning och hans eller henens assistent har fatt tillrack-
lig utbildning och handledning for atgérderna av landskapets affarsverk. Ansvarsfrdgor och
frdgor om huruvida eventuella forsidkringar och patientforsékringen ér tillimpliga i dessa situ-
ationer har utretts bade fran forsékringsbolag och Patientforsékringscentralen. I det forslag till
reform av patientforsdkringslagen som &r under beredning foreslas det att regleringen om for-
sakringsskyldigheten utstracks till arbetsgivare till personliga assistenter i sddana situationer
dér de bland sina anstillda har yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, som 1 sitt
arbete ger hilso- eller sjukvard.

I lagen forutsétts det att arbetsgivarmodellen finns tillgéinglig i alla landskap. Ocksa bestdm-
melsen om genomforande av arbetsgivarmodellen, radgivning och handledning har precise-
rats. Det foreskrivs att sitten for genomforande av vikariearrangemang ska utover klientplanen
antecknas ocksa i beslutet.

Helheten stod for boendet sérskilt i forhallande till socialvérdslagen har fortydligats genom att
noggrannare foreskriva om tjénster enligt den foreslagna lagen och forutsittningarna for erhél-
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landet av dem. Forslaget gor det mojligt for ett barn att bo ndgon annanstans én med den egna
familjen med stdd av en tjdnst enligt den foreslagna lagen, och forutsittningarna for ordnandet
av tjinsten har preciserats.

Antalet fardtjénster har setts Over i de situationer dér personen har fétt en bil till sitt forfo-
gande. Det dr mojligt att forlanga tiden for anviandning av fardtjanst for resor pa fritiden fran
en manad till ett ar. I helheten stdd for rorligheten har regleringen kompletterats genom for-
slaget att personen som ett alternativ till beviljade resor pa fritiden ska kunna fa ersittning pa
basis av ett beviljat kilometerantal oberoende av kommun- eller landskapsgrénser.

Pé basis av remissyttrandena kravs besvérstillstdnd for dndringssokande krévs hos hogsta for-
valtningsdomstolen i alla beslut av férvaltningsdomstolen.

I propositionen har i tillimpliga delar beaktats reformen av ordnandet av social- och hilsovér-
den, landskapsreformen och valfrihetslagstiftningen som &r anhéngiga.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen har beretts med beaktande av foljande regeringspropositioner som behandlas av
riskdagen och i vilka det foreskrivs om #ndringar i1 friga om ordnandet, produktionen och
finansieringen av funktionshinderservice och om klientens valfrihet.

Regeringen har till riksdagen ldmnat regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélso-
varden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om
lokal sjélvstyrelse (RP 15/2017 rd). I propositionen foreslas det att det stiftas en landskapslag,
en lag om ordnande av social- och hélsovérd och en gemensam lag om inférande av dessa. I
propositionen ingér dessutom de &ndringar som landskapsreformen och social- och hélso-
vardsreformen forutsétter 1 den dvriga lagstiftningen. Sdsom en del av detta har regeringen fo-
reslagit en dndring av inkomstskattelagen sa att invalidavdraget i beskattningen avskaffas, och
att de medel som ddarmed inbesparas inriktas pa utvecklingen av funktionshinderservicen.

Regeringen har ocksa ldmnat till riksdagen en regeringsproposition med forslag till lag om
kundens valfrihet inom social- och hélsovarden (RP 16/2018 rd). I lagen foreskrivs om inne-
héllet i kundens valfrihet, rddgivning och handledning om anvéndningen av valfrihet, bedom-
ning av servicebehovet och om samordning av tjanster, forfaranden vid godkdnnande av tjans-
teproducenter samt avtalsforfaranden, tjansteproduktion och producenternas skyldigheter, er-
sattningar till tjansteproducenter, informationshantering och tillsyn samt hur valfrihetsmo-
dellen ska genomforas. I lagen finns bestimmelser om bl.a. kundsedel och personlig budget.

Dartill 1damnade regeringen den till riksdagen en regeringsproposition med forslag till lag om
produktion av social- och hilsotjanster (RP 52/2017 rd), som kompletterar lagen om ordnande
av social- och hélsovarden samt lagstiftningen om valfrihet. I lagen ska det foreskrivas om rat-
ten att producera de social- och hélsotjénster som ingér i landskapets organiseringsansvar och
privata social- och hélsotjénster. Genom lagen vill man sékerstilla klienternas och patienter-
nas sikerhet samt tjénster av hog kvalitet.

Propositionen har ockséd samband med féljande regeringspropositioner som ar under bered-
ning.

Avsikten dr att bestimmelserna i specialomsorgslagen om specialomsorger oberoende av en
persons vilja och om anvindningen av begrdnsningsatgérder i specialomsorger ska ingé i pro-
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positionen om en klient- och patientlag. Detta ar en forutséttning for att specialomsorgslagen
ska kunna upphévas i enlighet med den aktuella regeringspropositionen.

I regeringens proposition med forslag till en ny lag om klientavgifter inom social- och hélso-
varden dr avsikten att upphéva bestimmelserna om sérstéllningen for patienter med andnings-
forlamning i den nuvarande klientavgiftslagstiftningen, och att foreskriva om avgiftsfrihet for
vérd, uppehall och transporter i anslutning till vdrden for nuvarande patienter med andnings-
forlamning under en tvd ar lang Overgangsperiod. Dértill ska det foreskrivas om en Over-
géngsperiod for slopandet av erséttningen for uppehille. 1 propositionen ska ocksé inga be-
stimmelser om en avgift for kostnaderna for barnets underhall nér barnet i enlighet med den
foreslagna lagen om funktionshinderservice bor ndgon annanstans én med den egna familjen
samt om dispositionsmodell som ska lamnas for barnets personliga bruk.

I regeringens proposition med forslag till en patientforsakringslag ska det inforas en bestim-
melse om forsékringsskyldighet ocksé i1 sddana situationer dér en yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvarden &r anstélld hos en privat arbetsgivare och personen ger hélso- och sjuk-
vard.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om funktionshinderservice
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. | paragrafen finns det bestimmelser om syftet med den nya funktionshinder-
servicelagen som géller sérskild service inom socialvarden for personer med funktionsnedsétt-
ning. Paragrafen styr verkstélligheten av den foreslagna lagen och tolkningen och tillimpning-
en av bestimmelserna om service ocksé i samband med enskilda beslut. Till sina principer har
bestimmelsen samma innehdll som 1 § i den gillande handikappservicelagen, och i den har
dven utvecklingen av regleringen av de grundldggande och ménskliga réttigheterna beaktats.

Ritten till oundgénglig omsorg och forsérjning &r tryggad genom 19 § 1 mom. i grundlagen.
Det innebér bl.a. att skapa grundldggande livsforutséttningar for alla. Det har ansetts att be-
staimmelsen tillskriver en direkt subjektiv ratt till oundgénglig omsorg. Enligt den regerings-
proposition som ledde till reformen av de grundlaggande rittigheterna tryggar sérskilt ritten
till akut sjukvard samt vissa stodatgérder for omvardnad av barn, aldringar, personer med
funktionsnedséttning och personer med utvecklingsstdrning de grundliggande forutsittningar-
na for ett ménniskovérdigt liv. I réttslitteraturen och de hogsta laglighetsdvervakarnas avgo-
randepraxis (t.ex. JK dnr 1052/1/06) har utgangspunkten varit att uttrycket ’den trygghet som
behovs for ett manniskovardigt liv”’ pa goda grunder kan tolkas som att det avser ndgot mer &n
endast tryggande av de nddvindiga forutsittningarna for biologisk existens. Den centrala ut-
gingspunkten for den foreslagna lagen ar att sjdlvbestimmanderdtten och delaktigheten for
personer med funktionsnedsittning forverkligas som en vésentlig del av ett ménniskovérdigt
liv. Personer med funktionsnedsattning ska ha mojlighet att sjélva besluta om sina egna ange-
lagenheter och pa ett jamlikt sitt med andra delta i samhaéllelig verksambhet.

Enligt I punkten ar syftet med lagen att uppna likabehandling, delaktighet och deltagande i
sambhéllet for personer med funktionsnedséttning. Som medlemsstat i Foérenta nationerna och
Europeiska unionen har Finland férbundit sig att arbeta for ett samhélle som &r 6ppet for alla.
FN:s funktionshinderkonvention betonar den jamlika rétten for personer med funktionsned-
sittning till fullt atnjutande av alla ménskliga réttigheter och grundldggande friheter inom alla
samhéillsomraden. Tillginglighet &r ocksé en princip som genomsyrar konventionen.

1 6 § i grundlagen finns en bestimmelse som géller likabehandling och ett forbud mot att utan
godtagbart skél sarbehandla ménniskor pé grund av bl.a. funktionsnedsittning. Férbudet mot
diskriminering omfattar forbud mot segregering, som inom socialservicen innebér att servicen
for personer med funktionsnedséttning inte far leda till att personer med funktionsnedsittning
isoleras fran det Gvriga samhiéllet och frén andra ménniskor. Kravet pa likabehandling och
icke-diskriminering av personer med funktionsnedsattning har ocksa skrivits in i1 diskrimine-
ringslagen. Frimjande av likabehandling &r den &vergripande tanken i den foreslagna lagen
och den forutsitter att den individuella livssituationen och behovet av hjélp bedoms for varje
person med funktionsnedsittning. Likabehandling ska ocksa frémjas mellan olika funktions-
nedséttningsgrupper.

Utover lagstiftningen om funktionshinderservice finns det ocksa flera andra normer som for-
verkligar likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning i samhaéllet. Myndigheterna
ska vid beslutsfattande och beddmning av servicebehovet beakta t.ex. bestimmelsernai 5 § i
diskrimineringslagen om skyldigheten att frdmja likabehandling och kravet enligt 15 § att gora
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rimliga anpassningar, som i enskilda fall kan ocksé krédva att man avviker fran huvudreglerna i
fraga om funktionshinderservice till férdel for kunden.

Inom socialservice &r huvudprincipen att personer med funktionsnedséttning ska fé service
som en del av det allménna servicesystemet pé lika villkor som alla andra. Landskapet ska
sOrja for att servicen &r lamplig och tillgénglig, vid behov genom rimliga anpassningar, i en-
lighet med skyldigheterna enligt funktionshinderkonventionen, grundlagen och diskrimine-
ringslagen. Myndigheternas skyldighet att frimja anvandningen av teckensprak enligt 3 § i
teckensprakslagen forpliktar landskapet till att frimja mojligheterna for dem som anvénder
teckensprak att anvidnda och fa information pa sitt eget sprdk. De allménna lagarna och den
allménna service som ordnas med stod av dem tillforsékrar dock inte alltid tillricklig och
lamplig service for personer med funktionsnedsittning. Den foreslagna lagen kompletterar den
allménna socialservicen i situationer diar den allminna servicen inte &r tillrdcklig och lamplig
for personen med funktionsnedséttning, och sirskild service enligt forslaget ar nédvéndig for
att personen ska klara av en normal livsforing och for att likabehandling och delaktighet ska
uppnas.

Ocksa privata aktorer har sin roll i tryggandet av likabehandlingen. Denna skyldighet ingar
t.ex. i skyldigheten enligt 15 § i diskrimineringslagen att géra rimliga anpassningar i friga om
tillhandahéallandet av varor och tjanster. Speciallagstiftningen om funktionshinderservice for-
verkligar inte ensam likabehandling, delaktighet och deltagande i samhéllet f6r personer med
funktionsnedséttning.

Med delaktighet och deltagande avses att vara del i och verksam i en gemenskap och medbe-
stimmande 1 beslutsfattande som géller en sjdlv och de nérstadende. Deltagande omfattar soci-
alt och funktionellt deltagande. Delaktighet och medbestimmande vid ordnandet av tjanster
innebdr utdver ritt att vara med, att utrycka sig och bli hord, samt rétt att paverka, att ge re-
spons och att vara en jamlik aktor i sitt eget liv. Funktionshinderkonventionen forutsétter att
konventionsstaterna sorjer for att personer med funktionsnedsittning ar delaktiga i sina ge-
menskaper.

Syftet enligt 2 punkten hinger samman med 1 punkten. Genom service enligt forslaget fore-
bygger och undanrdjer man hinder som begrénsar mojligheterna att uppné likabehandling,
delaktighet och deltagande i samhaéllet for personer med funktionsnedséttning. Syftet ar att i
forhand och planerat pa olika sétt undanrdja och forebygga saddana hinder for likabehandling
som personer med funktionsnedséttning stdter pad. De hinder som personer med funktionsned-
séttning moter pa grund av sitt funktionshinder dr sddana som personer utan funktionsnedsatt-
ning inte har. De hinder som personer med funktionsnedséttning av olika slag moter kan ocksé
avvika till och med mycket frén varandra. Den foreslagna sérskilda servicen &r sddan som
andra nodvéndigtvis inte behover.

I 3 punkten anges som utgangspunkt for ordnandet av service enligt den foreslagna lagen att
servicen ska stodja formégan att klara sig sjalvstandigt for personer med funktionsnedséttning
och frimja deras sjalvbestimmanderitt. Lagens syfte ar att stodja personer med funktionsned-
sattning sa, att de pd bésta mdjliga sétt kan utnyttja sina resurser, formagor, fardigheter och
kunskaper. Att klara sig sjdlvstandigt kan definieras som att agera och klara sig pa eget ini-
tiativ, vilket innebér att en person gor saker och ting sjélv utan hjilp av utomstdende. Med att
klara sig sjalvstandigt avses ocksa en persons formaga att klara det dagliga livet med assistans
eller stod med hjélp av anpassningar och service. De egna dsikterna hos och malen for en per-
son med funktionsnedséttning ska i sa stor utstrackning som mdjligt styra verksamheten. Per-
sonen med funktionsnedsittning ska vid behov fa hjdlp och stdd i att uttrycka sina egna ésikter
och mal.
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Sjalvbestimmanderitten kan anses utgora en del av Finlands system for de grundldggande rat-
tigheterna som en del av ratten till personlig frihet, integritet och sidkerhet. Enligt forarbetena
till reformen av de grundldggande réttigheterna &r den personliga friheten till sin karaktér en
allmén grundldggande réttighet som skyddar sdvil ménniskans fysiska frihet som hennes vil-
jas frihet och sjélvbestdmmanderétt. Enligt regeringens proposition om reformen av de grund-
laggande fri- och réttigheterna utgor individens sjilvbestimmanderitt, det vill séga rétten att
bestdmma Gver sig sjilv och sitt handlande, grunden for utdvningen av manga andra friheter
och rittigheter. Sjilvbestimmanderitten hor ocksad ndra samman med skyddet for privatlivet i
10 § i grundlagen. Aven andra aktdrer dr skyldiga att respektera individens eller gruppens
sjdlvbestimmanderitt. Sjdlvbestimmanderitten dr en av de bérande principerna i funktions-
hinderkonventionen och sérskild vikt ska ldggas vid att utreda den egna viljan och &sikterna
hos en person med funktionsnedsittning. I lagen om klientens stillning och réttigheter inom
socialvarden finns det bestimmelser om sjalvbestimmanderitt och horande av personer i spe-
cialsituationer.

Enligt 4 punkten &r syftet med lagen att tillforsdkra personer med funktionsnedséttning till-
racklig service av god kvalitet enligt deras individuella behov. Begreppet service i forslaget
omfattar i vid bemirkelse d4ven saddant ekonomiskt stdd som avses i den nuvarande funktions-
hinderlagstiftningen samt det stod som fas med hjalp av redskap och tekniska 16sningar. Soci-
alvardslagens viktigaste syften ar att frimja en jamlik tillgang till socialvard, att flytta tyngd-
punkten inom socialvérden till frimjande av vilfirden och tidigt stod, stérka klientorientering-
en och den Gvergripande karaktdren 1 tillfredsstdllandet av klienternas behov samt att trygga
tillgangen till stdd i ménniskornas egen omvérld och egna nirmiljéer. Samma mal géller ocksa
for den foreslagna lagen. Dessutom bor det beaktas att man genom funktionshinderservicen
moter behov av hjdlp och stod pa grund av ett langvarigt, ofta livslangt eller flera decennier
langt, funktionshinder till f61jd av en funktionsnedséttning eller sjukdom. Detta forutsétter be-
standighet av tjdnsterna, om inte det ligger i klientens intresse att &ndra pa dem. Vid bedom-
ningen av huruvida servicen ér tillrdcklig och ldmplig ska det ockséd beaktas att servicen till
sitt innehall motsvarar personens behov enligt &lder och livsskede.

Kriterierna for beviljande av service enligt den foreslagna lagen ska utover den allménna be-
stimmelsen om tilldmpningsomradet bestdimmas sérskilt for varje form av stéd. Vid utredan-
det av servicebehovet och utarbetandet av en klientplan ska personens individuella behov av
hjélp och stod pa grund av hans eller hennes funktionshinder utredas, och pa basis av dem
planeras en helhet av service som till innehall och omfattning moter behoven. Servicen ge-
nomfors pa basis av en beddmning av servicebehovet som gors i samarbete med klienten och
vid behov med hans eller hennes nirstdende. Vid beddmningen och utarbetandet av klientpla-
nen ska dessutom utdver en yrkesutbildad person inom socialvarden experter inom andra for-
valtningsomraden delta pa det sitt som det foreskrivs i 41 § i socialvardslagen, som géller sek-
torsdvergripande samarbete. Detta motsvarar i huvudsak de dtgérder som genomfors med stod
av 3 a § | och 2 mom. i handikappservicelagen liksom &ven utarbetandet av ett special-
omsorgsprogram enligt 34 § i specialomsorgslagen.

Det ska f6ljas upp att servicen till innehall och kvalitet ordnas pé sddant sétt som personens
behov forutsétter. Om servicen av nagon orsak inte forverkligas pé planerat sitt eller om det
sker dndringar i personens behov av hjélp och stdd, ska man reagera pé detta. I den mén det ar
mdjligt ska man 1 god tid forbereda sig infor olika fordndringsskeden i livet. I synnerhet nér en
person med funktionsnedsattning dr helt beroende av servicen ska man ocksa bereda sig pa
problemsituationer och sékerstélla att hjdlpen och stodet fis utan avbrott.

Enligt 4 § i klientlagen har en klient rétt till socialvard av god kvalitet frén den som lamnar

socialvérd. Klienten ska bemotas sé att hans eller hennes médnniskovérde inte krénks och sa att
hans eller hennes dvertygelse och integritet respekteras. Da tjénsterna tillhandahalls och ut-
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vecklas ska sérskild vikt fastas vid klienternas behov och 6nskemal. Ocksé i regeringens pro-
position om produktion av social- och hélsotjanster hianvisas det till bestimmelserna i klient-
lagen. Tjansterna ska vara klientorienterade, sidkra och &ndamaélsenligt genomforda. Klientsé-
kerheten och tjénsternas kvalitet tryggas ocksa genom att man sorjer for tjdnsternas kontinuitet
vid eventuella kriser och storningar.

Tjanstekvaliteten omfattar ocksd dndamalsenliga, tillgdngliga och sdkra lokaler och verksam-
hetsmiljéer. Enligt 30 § i socialvardslagen ska de lokaler for socialservice som star till klien-
ternas forfogande stddja klienternas sociala interaktion. Vid planeringen och anvéndningen av
lokaler ska klienternas individuella behov och forutséttningar, tillgéngligheten och skyddet for
privatlivet samt datasékerheten beaktas. Privata och offentliga tjénsteleverantorers lokaler och
utrustning ska enligt tjansteproducentlagen i fortsdttningen bedomas enligt likadana kriterier.

Lokalernas tillrdcklighet och dndamaélsenlighet bestdms alltid enligt den service som tillhan-
dahalls i tjansteenheten och med beaktande av klienternas behov. Tillrdckligheten och énda-
mélsenligheten ska beddmas i varje enskilt fall. Till exempel vid produktion av socialservice
dygnet runt betonas foljande krav: lokalerna ska vara tillrickligt dimensionerade med beak-
tande av att boendet dr individuellt anpassat och med hénsyn till privatlivet, sdkerheten, kvali-
teten, det att lokalerna utnyttjas flexibelt samt personalens arbete.

Ocksa det att personalen ér tillrécklig och kunnig dr den del av tjdnstekvaliteten. Enligt tjéns-
teproducentlagen ska det vid genomf6randet av tjansterna finnas den personal som verksam-
heten forutsétter. Personalen ska vara tillricklig med beaktande av klienternas behov av hjélp,
stdd och service och antalet klienter. Vid bedomningen av antalet anstéllda ska klienternas be-
hov av hjilp, stéd och vard samt dndringar i friga om behoven beaktas. Enligt tjdnsteprodu-
centlagen tillimpas samma krav pa antalet anstillda i friga om privata och offentliga tjénste-
producenter.

Kraven pé personalen bestdms enligt de tjdnster som en verksamhetsenhet tillhandahéller, kli-
enternas behov och verksamheten vid enheten. Ju mer omfattande och kriavande tjanst det &r
fraga om, desto hogre krav stélls det pa personalens antal och yrkeskompetens. Detta ska be-
aktas t.ex. i frdga om personalen vid enheter som tillhandahéller socialtjanster dygnet runt.
Behovet av antal anstillda kan naturligtvis 6ka, om det t.ex. sker dndringar i klienternas behov
av hjilp och stéd. Om klienten behdver hjélp och stdd oberoende av tiden pa dygnet, ska det
sdkerstillas att det finns tillrécklig personal dygnet runt.

Nér det géller funktionshinderservice ar det visentliga hur servicen uppfyller lagens syfte.
Hogklassig service ar flexibel pa det sittet att den mojliggor att personen med funktionsned-
sattning har en normal livsforing och mdjlighet till deltagande i olika livsomréden och olika
livssituationer. Utgangspunkten i genomforandet av servicen ska vara klientens behov. I en-
lighet med syftena for ordnandet av funktionshinderservicen ska hogklassig service ocksé
mojliggora sjdlvbestdmmanderdtt for personen med funktionsnedséttning i hans eller hennes
vanliga sysslor. Personen med funktionsnedséttning ska till exempel kunna vélja var hon eller
han anvénder sddan service som beviljats for fritiden. Till servicens hogklassighet anknyter
ocksa det att servicen inte dventyrar klientens sdkerhet. Till exempel ska service for rorlighet-
en ordnas sd att den inte medfor fara for olycka for klienten. Rdtfen till privatliv och hemfrid
for en person med funktionsnedséttning ska respekteras. Till exempel ska boendeservice ge-
nomfOras s att dessa grundrittigheter inte dventyras. Servicen ska vara kontinuerlig och for-
utsebar sa att personen med funktionsnedsattning inte ska bli osdker pa huruvida hon eller han
ska klara sig i olika situationer.

Service for barn och unga med funktionsnedsdtining ska till alla delar forverkliga den fore-
slagna lagens syfte. I samband med service for barn och unga ska man dessutom beakta de
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sarskilda behov som foljer av barnets och den unga personens sarbarhet och utveckling. I
samband med service for barn och unga med funktionsnedséttning betyder kvalitet bl.a. att
servicen ocksa tryggar rétten till en trygg uppvéxtmiljo, en harmonisk och méngsidig utveckl-
mg samt rétten att bo med sin familj eller i specialfall i ndgon annan trygg uppvaxtmiljé som
ar forenlig med barnets eller den unga personens intresse. Servicen ska framja sddan delaktig-
het, formaga att klara sig sjilvstandigt och sjalvbestimmanderitt som hor till aldern och ut-
vecklingsnivéan for barnet eller den unga personen med funktionsnedséttning. Med barn avses i
enlighet med 3 § 4 punkten i socialvardslagen den som &r under 18 &r och med ung person i
enlighet med 3 § 5 punkten i den lagen den som é&r 18-24 ar.

Vid beddmningen av tillrackligheten och kvaliteten hos service for barn ska kraven enligt de
allménna principerna i artikel 5 och 6 i konventionen om barnets réttigheter och i artikel 3 i
FN:s funktionshinderkonvention beaktas. Ritt service i ett tillrackligt tidigt skede skapar en
grund for vilmaende for barnet och en mojlighet till likabehandling. Enligt artikel 23 i kon-
ventionen om barnets rittigheter ska ett barn med funktionsnedséttning f& atnjuta ett fullvér-
digt och anstéindigt liv under forhallanden som sékerstéller vérdighet, framjar sjalvfortroende
och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhéllet. Artikel 30 i funktionshinderkonventionen
forutsatter bland annat att konventionsstaterna vidtar alla &ndamalsenliga atgirder for att sa-
kerstdlla att barn med funktionsnedsittning har lika méjligheter som andra barn att delta i lek,
rekreation, fritidsverksamhet och idrott, ddribland inom utbildningssystemet.

2 §. Lagens tilldimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafen foreslés
det bestimmelser om nér den foreslagna lagen blir tillimplig och om dess forhallande till an-
nan lagstiftning. P4 motsvarande sétt som det foreskrivs i 4 § i handikappservicelagen och i 1
§ 1 specialomsorgslagen, ska den foreslagna lagen vara en speciallag och den blir tillamplig
om den allménna lagen inte tryggar personen med funktionsnedsattning tillracklig och lamplig
service.

Behovsbaserade tjénster ér en central princip som foljs i friga om socialvardstjénster. Om det
finns ett servicebehov och behovet inte kan tillgodoses genom annan lagstiftning, ska klienten,
oberoende av vad som ar orsaken bakom hans eller hennes funktionshinder, i sista hand ha
mdjlighet att komma i &tnjutande av sédana specialtjanster som han eller hon de facto och
nddviandigt kan anses behdva.

De allménna lagarna och speciallagarna kan ocksé bli parallellt tillimpliga. Personens helhet
av service kan t.ex. utgoras av stod for nirstdendevard och stod for rorligheten enligt den for-
slagna lagen, eller familjen kan f& hemservice for barnfamiljer enligt socialvardslagen och
dartill traning och stéd som mojliggér 6vning i kommunikationsfardigheter enligt den fore-
slagna lagen.

Trots att det i den forslagna lagen samordnas tva nuvarande lagar om funktionshinderservice,
ar avsikten inte att dndra pa utgdngspunkten att redan enligt forarbetena till den nuvarande la-
gen ar den sérskilda servicen avsedd for en relativt liten grupp personer som har den mest ut-
satta stdllningen. Dessa personer behdver tjanster uttryckligen for att kompensera sddana ola-
genheter i olika livssituationer som beror pé ett langvarigt, ofta livsldngt funktionshinder.

Den foreslagna sérskilda servicen tryggar en lika delaktighet och ett lika deltagande i sam-
hillets olika funktioner. Syftet med servicen ar att forverkliga likabehandling enligt livsskedet.
Barns och unga personers behov i fraga om forverkligandet av likabehandling &r olika &n for
befolkningen i arbetsfor alder eller den dldre befolkningen. Jamforelse i frdga om att ordna
tillrackliga och lampliga tjénster for att likabehandling ska forverkligas ska alltsd goras med
personer utan funktionsnedséttning som hor till samma aldersgrupp och som é&r i en motsva-
rande livssituation.
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Nodvindig sérskild service enligt den foreslagna lagen ska vara avgiftsfri pd samma sétt som
nu. Bestimmelser om detta ska finnas i klientavgiftslagen. Avgiftspraxis motsvarar vad som
enligt gillande lydelse i 4 § 2 och 5 punkten i den lagen foreskrivs om avgiftsfri service inom
specialomsorger om personer med utvecklingsstdrning och avgiftsfri service enligt handikapp-
servicelagen. En forutséttning for avgiftsfrihet dr att servicen ér nodvéndig, och jamlikhet med
andra méanniskor som inte behover funktionshinderservice.

Landskapet ska pd motsvarande sétt som enligt den gillande regleringen ha skyldighet att
ordna service med stdd av den foreslagna lagen ocksé nér tillgdngen till service med stod av
nagon annan lag skulle fordrojas. Hér avses t.ex. situationer dér forsékringsanstalten &nnu inte
har fattat nagot erséttningsbeslut men personen med funktionsnedsittning redan har behov av
sdrskild service. Bestimmelser om forsékringsanstalters ersittningar och aterbéring foreslés i
25 8.

Enligt / mom. finns det i den foreslagna lagen bestéimmelser om sérskild service for sddana
personer med funktionsnedséttning som pé grund av ett langvarigt funktionshinder som orsa-
kas av en funktionsnedséttning eller sjukdom nddvéndigt och upprepade ganger behover hjélp
eller stod for att klara en normal livsforing. I 2 mom. finns bestimmelser om servicens till-
racklighet och lamplighet som forutséttning for tillampning av den foreslagna lagen.

I artikel 1 andra stycket i funktionshinderkonventionen anges det att “personer med funktions-
nedsdttning bl.a. innefattar personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sen-
soriska funktionsnedsdttningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och
verkliga deltagande i samhdllet pa lika villkor som andra”. Ocksa i den foreslagna lagen ar
utgangspunkten for beskrivningen av funktionsnedsittning personens forhallande till och moj-
ligheter till delaktighet i det omgivande samhillet, inte en definition enligt en medicinsk dia-
gnos. Syftet med funktionshinderservicen &r att kompensera langvariga funktionshinder pé
grund av funktionsnedséttning eller sjukdom. Malet &r att personen ska fa sé jamlik mojlighet
som andra att fungera i samhéllet pa samma sétt som andra personer. Utgangspunkten &r den-
samma som syftet enligt den nuvarande handikappservicelagen.

Syftet med den foreslagna lagen dr att garantera att personer med funktionsnedséttning far
nodvéndig hjilp och stdd i de situationer i en normal livsforing som de inte klarar av utan
hjélp och stod. Med funktionshinder avses det att en funktionsnedséttning eller sjukdom till-
sammans med personens omgivning och individuella situation hindrar eller forsvérar perso-
nens mojligheter att delta och klara en normal livsforing. Funktionshindret kan vara fysiskt,
psykiskt, socialt eller kognitivt.

Funktionshindret och innehallet i och méngden hjélp och stod som behdvs kan variera till ex-
empel enligt personens élder, individuella livssituation, egna resurser eller de tillgéngliga
hjélpmedlen. Ocks& omgivningens tillgdnglighet, tillgdngen till information, rimliga anpass-
ningar och det huruvida det dr fraga om en bekant eller ny situation eller omvarld eller verk-
samhetsmiljo, kan paverka méangden hjilp och stod som personen behover och dess innehall.
Den hjélp och det stod som behdvs kan variera betydligt ocksé i en enskild situation. Vid be-
démning av méngden hjilp och stdod ska personens individuella behov beaktas, och ocksa
olika situationer i normal livsforing som kan inverka pa beddmningen av servicens omfattning
och innehéll. Omfattande och méngsidig hjélp eller stod i hemmet, vid behov under olika tider
av dygnet, ska ordnas t.ex. i de fall dir en person med funktionsnedsittning pa grund av ett
funktionshinder behdver rikligt med och fortlopande hjélp av en annan person for att kunna bo
sjalvstandigt eller hjalp for att trygga hemvarden for ett barn med funktionsnedséttning. Beho-
vet av hjélp eller stdd kan vara ocks& mindre till sin omfattning men nddvéndigt for personen
for att lagens syfte ska tillgodoses.
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Service enligt den foreslagna lagen ska ordnas for personen med funktionsnedsattning sjalv,
om inte négot annat foreskrivs sarskilt. Det behov av hjdlp med att skéta barnet eller det behov
av hjilp i familjens vardag som en fordlder till ett barn med funktionsnedséttning har ska be-
aktas vid bedomningen av servicebehovet for en fordlder till ett barn med funktionsnedsitt-
ning och i klientplanen. Familjemedlemmar och vardnadshavare till ett barn med funktions-
nedséttning och andra som har hand om barnet har rétt till service enligt 3 kap. i1 socialvards-
lagen. Familjearbete enligt 18 §, hemservice enligt 19 § och hemvard enligt 20 § i den lagen ar
exempel péa de viktigaste formerna av service for att stodja familjen och barnet. Om behovet
av hjélp eller stod &r barnskyddsrelaterat och inte orsakas av ett funktionshinder som beror pé
barnets funktionsnedsittning eller sjukdom, har ett barn med funktionsnedséattning och barnets
familj rétt att utdver vad som foreskrivs i socialvérdslagen i forsta hand f4 stdd inom barn-
skyddet for att framja fordldraskapet och barnets uppviaxt och utveckling. Dessutom ska be-
hovlig funktionshinderservice beviljas sa att de former av service som beviljas enligt olika la-
gar bildar en fungerande helhet.

Funktionshindrets langvarighet

Langvarigheten hos det funktionshinder som orsakas av en funktionsnedséttning eller sjuk-
dom beddéms individuellt. Utgangspunkten dr densamma som for den géllande handikappser-
vicelagen. Enligt vedertagen tillampningspraxis anses de i lagen avsedda sérskilda svarighet-
erna att klara av normal livsforing vara ldngvariga, ndr de orsakar ett funktionshinder i minst
ett ars tid. Tiden dr dock inte absolut, utan beddmningen av behovet av sérskild service ska
alltid goras utifrén en helhetsbedé')mning av personens individuella situation. Funktionshinder
som beror pé snabbt framskridande sjukdomar (t.ex. ALS och multipel skleros) uppfyller dock
kriteriet langvarig sjukdom nir hindren enligt den tillgéngliga informationen medfor att per-
sonen nodvandigt behdver hjilp och stdd i normal livsforing. I situationer av detta slag krévs
inte heller for nirvarande att tiden pa ett ar uppnés. P& motsvarande sitt géller att om det be-
doms att det funktionshinder som foljer av funktionsnedséttningen eller sjukdomen &r besta-
ende, ska service ordnas utan dréjsmal enligt behov.

Pa samma sétt som i nuldget anses funktionshindret vara ldngvarigt om de behov av hjilp eller
stdd som orsakas av det varierar. En och samma persons funktionshinder kan ocksé variera i
olika miljéer och livssituationer.

Hjiilpens eller stodets nodvindighet

Hjalpens eller stodets nédvindighet ska alltid bedomas utifran det behov som funktionshindret
medfor. Bland annat personens élder, livssituation, familjeférhallanden, boendeforhéllanden
samt omvérld och nidrmiljé paverkar beddmningen av innehallet i och médngden av nddvandig
hjdlp och stod. Beddmningen av huruvida ordnandet av service som mdjliggor viss verksam-
het hor till tillampningsomradet for speciallagstiftningen avgors ddremot genom en beddm-
ning av om verksamheten i fraga ska anses vara en del av normal livsforing.

Vid beddmningen av nddvindigheten ska man beakta de begrénsningar, hinder och behov av
hjélp eller stdd som funktionsnedsittningen eller sjukdomen medfor individuellt och vilken
service det da behdvs for att funktionen ska kunna utféras. Hjdlp eller stod dr nodvéndig, om
personen inte utan den kan klara av den aktuella funktionen. Hjilp eller stod ska alltid bedo-
mas vara nddvéndig om personen inte kan klara sig utan den eller om personens hélsa eller
trygghet skulle &dventyras.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande bedomt grinsdragningen mellan nédvén-
digheten hos en stodatgérd eller tjdnst som ansokts och den nytta som personen skulle fa av
den. I sitt avgérande HFD 17.8.2016 T 3421 bedomdes det huruvida en ansokt stodétgérd var
nddvindig i samband med ombyggnad av en bostad. Hogsta forvaltningsdomstolen anség
bland annat att det att kdksskapen skulle dndras till ldtt utdragbara korgar skulle ha varit dgnat
att underldtta det for personen att klara sig i det dagliga livet. P basis av den utredning om
personens hélsotillstand och funktionsférmaga som fatts, kunde dock ombyggnadsarbetet inte
anses vara en sddan nddviandig ombyggnad av bostad enligt handikappservicelagen och han-
dikappserviceforordningen, som kommunen borde ha betalat ersattning for.

Nodvéndigt behov av hjélp eller stod kan ocksa framtréda i en situation dir en person med
funktionsnedsattning behdver flera social- och hélsotjanster for att en helhet av service enligt
personens behov ska forverkligas. Nodvandigt behov av hjdlp eller stod kan ocksa vara stort,
ofta dygnet runt, i sddana situationer dar en person fortlopande behdver en annan persons
hjélp for att hans eller hennes sékerhet ska vara garanterad, t.ex. pé grund av andningssvikt el-
ler avsaknad av formdga att uppfatta fara.

Nodvandigt behov av hjélp eller stod forutsétter dock inte alltid krdvande eller sektorsévergri-
pande service. Med stdd av den foreslagna lagen ska en person ha ritt att fa service ocksa nar
han eller hon pé grund av ett funktionshinder nédvéndigt och upprepade ganger behdver hjilp
i sddana situationer, drenden eller omvérldar och ndrmiljoer som hor till normal livsforing,
dven om han eller hon i ndgon annan situation skulle klara sig sjalvstandigt utan hjélp.

Upprepat behov av hjélp eller stdd ar inte samma sak som kontinuerligt behov. Villkoret upp-
repat behov uppfylls t.ex. nir hjilp behovs varje vecka, om tjansten nddvandigt behovs pa
grund av ett funktionshinder pd grund av funktionsnedséttning eller sjukdom och personens
hjélpbehov inte kan tillgodoses genom annan service i enlighet med personens individuella
behov. Tjénsten kan ocksé vara kortvarigare om det &r mgjligt att kompensera funktionshind-
ret langvarigt med hjdlp av den. Ett exempel pa en sddan situation &r dndringsarbeten i bosta-
den, ekonomiskt stod for anskaffning av en anordning och kortvarig traning och stod.

Normal livsforing

I bestéimmelsen forutsitts behov av hjélp eller stdd i normal livsforing. Mgjligheten att klara
av normal livsforing och det syfte for lagen som anges i 1 §, ndmligen att uppna likabehand-
ling, deltagande och delaktighet for personer med funktionsnedsittning, bildar en helhet som
ar forenlig med godtagna varderingar och tillvigagéngssitt i samhallet. Begreppet normal livs-
foring ska bedomas omfattande sé att det técker ménniskors olika livssituationer och individu-
ella behov, och sé att servicebesluten motsvarar lagens syfte.

Att fatta beslut som ror det egna livet och att vara delaktig i samhéllet pé lika villkor utgér en
vésentlig del av de funktioner som hor till normal livsforing. Funktioner som hor till normal
livsforing dr atminstone de saker till vilka finldndarnas tid enligt tidsanvandningsundersok-
ningen gar (Vilttdméton apu, Nurmi-Koikkalainen, THL 2009. Att ta hand om sig sjélv, fa-
miljen och hemmet, att rora sig, studera, arbeta, pa annat sitt medverka i samhéllet, interakt-
ion med andra ménniskor samt att ha ett socialt liv, att tillbringa fritid och fira semester &r ex-
empel pa funktioner som hor till normal livsforing.

De funktioner som hor till normal livsforing kan jdmforas med funktionerna for personer utan
funktionsnedséttning i samma &ldersgrupp och i en liknande livssituation. Landskapet ar inte
skyldigt att ordna service enligt den foreslagna lagen om situationen avviker avsevirt fran
jamforelsegruppens niva och de kostnader som servicen medfor inte med beaktande av verk-
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samhetens syfte och med beaktande av helhet ar skdliga. Som exempel pa sddana situationer
kan ndmnas ofta aterkommande eller ovanligt langa utlandsresor och den service som behovs i
samband med dem, eller ndgon annan liknande situation som skiljer sig avsevért frdn vad som
enligt en generell beddmning ingér i normal livsforing. Vid beddmningen géller det dock alltid
att beakta den individuella livssituationen for en person med funktionsnedséttning. Exempel-
vis studier, arbete eller familjesituationen kan vid beddmningen av begreppet normal livsfo-
ring ses som en sarskild grund for att bevilja mera service. I rattspraxis har det ansetts att det
vid bedomningen av normaliteten hos en semesterresa till utlandet inte endast kunde ges avgo-
rande betydelse &t resans natur. Bedomningen skulle ocksé goras utifrén personens individu-
ella behov och omsténdigheterna. I det aktuella fallet kunde en interrailresa av engéngsnatur
pa basis av en utredning om personens situation anses vara en funktion som horde till perso-
nens normala livsforing (HFD 9.9.2016 T 3790).

Barn och unga personer

Barns och unga personers rétt att & hjélp och stod enligt den foreslagna lagen ska bedomas pé
samma sitt som ritten bedoms for alla andra personer med funktionsnedséttning, dock sa att
barnets intresse beaktas. I de situationer dar ett barn pa grund av ett funktionshinder som beror
pa en funktionsnedsattning eller sjukdom inte bor med sin familj, ska det ocksd bedémas hur
rattigheterna enligt 1 § 1 lagen angéende vardnad om barn och umgéngesrétt (361/1983, nedan
vdrdnadslagen) bast forverkligas. Nér barns eller unga personers nddviandiga och upprepade
behov av hjalp eller stdd beror pa ett funktionshinder till f6ljd av funktionsnedséttning eller
sjukdom, ska barn och unga personer ha ritt att fa service enligt den foreslagna lagen. Barnets
aktiviteter enligt sin aldersniva ska jamforas med aktiviteterna for barn utan funktionsnedsatt-
ning i motsvarande alder. Rétten for ett barn eller en ung person med funktionsnedséttning till
service enligt den foreslagna lagen ska bedémas ur den synvinkeln, hur hans eller hennes
funktionsférméga avviker fran barn eller unga personer utan funktionsnedséttning i samma &l-
der, och hur nddvéndigt barnets eller den unga personens behov av sérskild service ar pé
grund av detta.

Exempelvis att d4gna sig at lek, hobbyverksambhet, att knyta och upprétthalla sociala kontakter
och att delta i familjens vardag eller i smébarnspedagogik och grundlédggande utbildning hor
till normal livsforing for barn. Stodet enligt lagstifiningen om skyldigheten att ordna sma-
barnspedagogik och grundlédggande utbildning ska vara primaért i forhéllande till service enligt
den foreslagna lagen. Den funktionshinderservice som ett barn far innebér dock att barnet har
mojlighet att gdra samma saker som andra jaimndariga barn utan funktionsnedséttning. Barn
med funktionsnedsittning ska ha rtt till service enligt den foreslagna lagen ocksa nér servicen
ar en forutséttning for att barnen utan sina fordldrar eller andra familjemedlemmar och i enlig-
het med sin alder ska kunna vara delaktiga och delta i aktiviteter som andra jimnériga vanlig-
en dgnar sig at pa egen hand eller tillsammans med andra barn.

Enligt 2 mom. tillampas den foreslagna lagen om en person inte med stod av socialvardslagen,
dldreomsorgslagen eller ndgon annan lag far tillrdcklig och 1amplig service.

Servicebehovet beddoms individuellt for varje person och beslut om tillimplig lag fattas alltid
pa basis av individuell provning. Vid bedomning av servicebehovet anvénds som jamforelse-
grupp normal verksamhet i den egna aldersgruppen. Servicens tillracklighet och lamplighet
ska bedomas sérskilt med tanke pa det hur och med pa vilket sétt ordnade tjdnster deni 1 § av-
sedda lagens syfte 1 fraga om jamlikhet, delaktighet och deltagande ska genomforas. Dartill
bor man beakta bestimmelsen 1 22 § 1 grundlagen om att det allménna ska se till att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna tillgodoses. Nér den bestdmmel-
sen tilldmpas ska utgangspunkten vara en grundréttighetsvénlig tolkning.
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Den primért tillampliga lagen nar det giller socialvardens tjanster ar socialvardslagen i vilken
det pé ett tickande sétt foreskrivs om service som bemoter klientens olika behov av service.
Sasom sédan lagstiftning som kompletterar socialvardslagen och annan lagstiftning om social-
varden ska sérskilt beaktas dldreomsorgslagen, som bl.a. innehaller bestimmelser om beak-
tande av dldre personers behov vid utredning av servicebehovet, i friga om servicens kvalitet
och vid genomforandet av servicen. Med dldre person avses i dldreomsorgslagen en person
vars fysiska, kognitiva, psykiska eller sociala funktionsférmaga &r nedsatt pa grund av sjuk-
domar eller skador som har uppkommit, tilltagit eller forvérrats i och med hog alder, eller pa
grund av degeneration i anslutning till hog alder. Enligt 13 § i &ldreomsorgslagen ska social-
tjénster for dldre personer vara hogkvalitativa och réttidiga och tillrédckliga med tanke pé per-
sonens servicebehov. En dldre person kan dock komma i &tnjutande av service enligt special-
lagstiftningen om han eller hon uppfyller férutsittningarna for erhallandet av dem.

Enligt 2 § 1 mom. i socialvardslagen tillimpas lagen pa kommunal socialvard, om inte nagot
annat bestéms 1 den lagen eller ndgon annan lag. Enligt ssamma moment ska, om en person har
ratt att f& socialvard med stdd av nagon annan lag, de bestimmelser tillimpas som bist tillgo-
doser klientens intresse pa det sitt som foreskrivs i 4 och 5 §.

Vid bedémningen av servicens tillrdcklighet och lamplighet ska bestimmelsen i 4 § i social-
vardslagen om klientens intresse beaktas. Enligt den paragrafen ska vid bedomningen av vad
som ligger i klientens intresse hinsyn tas till hur olika tillvigagéngssétt och 10sningar bést
tryggar 1) klientens och hans eller hennes nérstdendes vélfard, 2) stirkandet av klientens for-
maga att klara sig sjdlvstdndigt och agera pa eget initiativ samt néra och fortlopande ménni-
skorelationer, 3) rétt och tillrdckligt stod vid rétt tidpunkt i férhéllande till behoven, 4) mdjlig-
het att delta i och paverka sina egna drenden, 5) beaktande av den spréakliga, kulturella och re-
ligiosa bakgrunden, 6) utbildning som motsvarar dnskemal, anlag och andra férdigheter, en
kanal till arbetslivet samt verksamhet som frimjar delaktighet, 7) klientrelationens fortrolighet
och samverkan med klienten. Vid tillhandahallandet av socialvard ska enligt 4 § 2 mom. i so-
cialvardslagen sérskild uppmirksamhet dgnas &t att tillgodose de klienters intressen som be-
hover sérskilt stod.

Enligt 5 § 1 socialvardslagen ska det nér det géller barn och andra klienter som behdver sér-
skilt stod utover vad som ndmns i 4 § ldggas sérskild vikt vid hur olika &tgérdsalternativ och
16sningar bést tryggar 1) en balanserad utveckling och vilfird, 2) mdjligheten att fa forstielse
samt omsorg enligt alder och utvecklingsnivé, 3) en trygg uppvéaxtmiljo och savil fysisk som
psykisk integritet, 4) sjalvstindighetsprocessen och véxandet till att kinna ansvar.

Socialvardslagens bestimmelser om barnets intresse och horande av barn ska undantagsvis
kunna tillimpas pa unga personer med funktionsnedsittning, om detta pd grund av den unga
personens forsenade utveckling kan anses vara forenligt med hans eller hennes intresse. Unga
personer med funktionsnedsittning 16per speciellt stor risk att marginaliseras, om de inte far
ratt slags och tillrackligt stod som mojliggér deras sjadlvstandighetsprocess och deltagande.
Manga unga personer med funktionsnedséttning behdver ocksa stdd for att hitta sin egen iden-
titet och stérka sin sjdlvkénsla.

En forutséttning for tillimpning av alla tjanster enligt lagen &r att tjénster enligt socialvardsla-
gen, dldreomsorgslagen eller ndgon annan lag inte &r tillrdckliga och ldmpliga for personen.
Vid valet av lag fasts uppmirksamhet vid beaktandet av socialvardslagen och dldreomsorgsla-
gen nér det géller att besvara dldre personers behov av vard och omsorg sérskilt i fraga om
tjénster som ges i hemmet och serviceboende. Detta har inte alltid varit klart i den nuvarande
handikappservicelagens tillimpningspraxis. Handikappservicelagen har ocksa tillimpats i sad-
ana situationer for vilka den egentligen inte ir avsedd. Alderssvaghet p4 grund av stigande 4l-
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der och svarigheter t.ex. med rorligheten har inte i sig varit grunder for att fa i handikappser-
vicelagen avsedd fardtjanst. Uppmarksamhet bor fastas vid hurdana tjanster som till innehallet
bidst motsvarar personens behov av hjilp eller stod.

Antalet dldre personer dver 65 ar som fér personlig assistans har okat sérskilt snabbt. Ar 2016
var 0kningen 15,4 procent fran &ret innan. Detta kan delvis bero pa att i vissa kommuner har
man med beviljande av personlig assistans ersatt brister 1 tillgdngen till och resurserna for
hemvarden. Nar det géller antalet klienter som bor i serviceboende for personer med svar
funktionsnedséttning &r andelen personer over 65 &r fortfarande rétt 14g, men antalet 6kade
med 11,2 procent fran ar 2015 till & 2016. Den 6kade efterfragan pé funktionshinderservice
bland &dldre personer kan delvis ocksé anknyta till de olika avgiftsgrunderna for funktionshin-
derservice och sadana tjanster enligt socialvardslagen som &ldre personer ofta anvénder.
Funktionshinderservice &r 1 huvudsak avgiftsfri, medan det for hemvard enligt socialvéardsla-
gen och for serviceboende tas ut en inkomstbunden avgift. Skillnaderna i avgifter kan oka ef-
terfragan pa funktionshinderservice ocksa i sddana situationer déir klientens behov i huvudsak
anknyter till tillgéng till vdrd och omsorg, och som kunde tillgodoses med tjanster som ut-
tryckligen &r avsedda for éldre personer. Sddana personer vars funktionsformaga forsvagas
och vars servicebehov till foljd av det uppkommer forst i hog alder, har i allménhet en battre
ekonomisk situation dn personer som fatt en funktionsnedsattning tidigare i livet.

Avsikten dr att bibehélla utgdngspunkten i den nuvarande lagstiftningen och ordnandet av
tjénster, att tjénster for dldre ordnas primért enligt socialvardslagen bl.a. med hjélp av hem-
vard, hemtjanst och rehabiliterande tjénster for dldre. Enligt 21§ 3 mm. i socialvirdslagen ska
serviceboende ordnas for personer som behdver en lamplig bostad samt vard och omsorg. Ser-
viceboende med heldygnsomsorg ordnas for personer som behdver vard och omsorg dygnet
runt. Storsta delen av boendeservice for dldre ordnas enligt den bestimmelsen.

I arsboksavgorandet HFD 2016:28 konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen bland annat att
serviceboende enligt handikappservicelagen var avsett att ordnas for en snév grupp personer
ndr lagen stiftades. Det var inte meningen att boendeservice med stod av handikappservice-
lagen skulle ordnas for ett stort antal sddana dldre personer vilkas behov av vard och omsorg
vanligen ordnats i kommunerna genom institutionsvard i alderdomshem och numera allmént
ocksa genom resurserat boende enligt socialvardslagen. I fallet var personen fodd &r 1922.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att personens servicebehov inte berodde pa funktionsned-
sattning eller sjukdom pé det sétt som avses i handikappservicelagen eller handikappservice-
forordningen, utan att personens funktionsformaga under aren sa smaningom hade forsvagats i
och med hog élder.

Med socialtjanster strdvar man efter att svara pé individuella servicebehov. De tjénster som
bist svarar pd behov som beror pa funktionshinder for personer med funktionsnedséittning och
dldre dr nodvéandigtvis inte till innehdll och mal likdana. Vid bedémningen av servicebehovet
och genomforandet av tjansterna betonas olika aspekter. Nar det géller dldre ar det t.ex. sér-
skilt viktigt att forebygga annat servicebehov, sérskilt behov av langtidsvard, samt att erbjuda
vard och omsorg som motsvarar behovet enligt aldern. I tjanster for dldre framhévs ocksa sa-
kerheten. Dessa behov betonas i tjdnsternas innehdll for néstan alla ménniskor nér funktions-
formagan forsvagas. Detta &r en vésentlig skillnad i forhallande till funktionshinderservice,
dér tyngdpunkten ligger i forverkligandet av delaktighet och likabehandling enligt den aktu-
ella livssituationen.

Syftet med dldreomsorgslagen &r att forbittra den dldre befolkningens vilbefinnande, hélsa,
funktionsférméga och forméga att klara sig pd egen hand, samt att forbéttra den éldre befolk-
ningens mojligheter att f& hogkvalitativa social- och héilsovérdstjénster och handledning i an-
vindningen av andra till buds stidende tjdnster i enlighet med det individuella behovet och i
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tillrackligt god tid, nér personens nedsatta funktionsforméaga kréver det. Enligt 13 § i dldre-
omsorgslagen ska kommunen ordna hdgkvalitativa social- och halsovardstjanster for dldre
personer i rétt tid och i tillrdcklig omfattning med tanke pa dessa personers servicebehov.
Tjénsterna ska utforas sa att de stoder dldre personers vélbefinnande, hilsa, funktionsférméga,
formaga att klara sig p& egen hand och delaktighet. I syfte att forebygga behovet av annan ser-
vice ska sarskild vikt ldggas vid tjanster som framjar dldre personers rehabilitering och vid
tjanster i hemmet.

Enligt 15 § 3 mom. i dldreomsorgslagen ska i samband med att servicebehovet utreds den
dldre personens funktionsforméga bedémas méngsidigt och med tillforlitliga bedémningsin-
strument. Nér funktionsformagan bedoms ska det utredas till vilka delar den dldre personen
klarar de funktioner som hor till normal livsforing i sin egen boende- och ndrmiljo och med
vad han eller hon behdver stod och hjidlp Vid bedomningen ska den édldre personens fysiska,
kognitiva, psykiska och sociala funktionsformaga samt faktorer som har samband med till-
géngligheten i omgivningen, tryggheten i boendet och tillgdngen till nérservice beaktas.

Enligt 16 § 2 mom. i &ldreomsorgslagen ska det utifrén bedomningen av en &ldre persons
funktionsférméga i serviceplanen bestimmas hurdan helhet av social- och hélsovérdstjénster
som behovs for att stodja den dldre personens vélbefinnande, hélsa, funktionsférmaga och
forméga att klara sig pd egen hand och for att garantera att han eller hon far en god vard.

Andra lagar som ska beaktas vid valet av lag ar bl.a. hélso- och sjukvérdslagen, lagen om
smébarnspedagogik och lagen om grundléggande utbildning.

Enligt 3 mom. finns bestimmelser om organiseringsansvaret for servicen i lagen om ordnande
av social- och hilsovard ( / ). Bestimmelser om produktionen av service finns i lagen om
ordnande av social- och hélsovérd, lagen om produktion av social- och hélsotjénster ( / ), ne-
dan tjdnsteproducentlagen och i lagen om kundens valfrihet inom social- och hélsovérden ( /
), nedan valfiihetslagen.

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och hdlsovard i regeringspropositionen om
landskapsreformen och lagen om ordnande av social- och hilsovard (RP 15/2017 rd), ska
landskapet i sin egen verksamhet skilja at ordnandet av social- och hélsovéarden och tjénste-
produktionen. I regeringens proposition med forslag till lag om produktion av social- och hal-
sotjénster (RP 52/2017) finns det bestimmelser om de grundliggande verksamhetsforutsitt-
ningar som serviceproducenten ska uppfylla innan den kan inleda sin verksamhet. Tjénstepro-
ducenten och tjdnsteenheten ska vara godkénd i registret fore verksamheten inleds. I regering-
ens proposition om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden (PR 16/2017 rd) finns det
bestimmelser om de skyldigheter som landskapet kan forutsétta av de tjdnsteproducenter som
omfattas av valfriheten.

Dessutom ska vad som annanstans i den géllande allménna lagstiftningen och speciallagstift-
ningen inom social- och héilsovéarden foreskrivs om innehallet i social- och hélsovéardens tjéns-
ter iakttas. Det innebér att kraven i den foreslagna lagen och eventuellt i ndgon annan lag kan
bli samtidigt tillimpliga. Om klientens och patientens stdllning och réttigheter inom social-
och hélsovérden foreskrivs sérskilt.

3 §. Medbestimmande for personer med funktionsnedsdttning och stédjande av delaktighet.
Bestdmmelserna om tillhandahéllande av service i 4 kap. i socialvardslagen ska alltid tillam-
pas ocksa pa personer med funktionsnedséttning. Med bestimmelserna om medbestimmande
och stodjande av delaktighet for personer med funktionsnedsittning understryks vid sidan om
socialvirdslagens bestimmelser som géller alla klienter inom socialvirden vikten i det att per-
sonen med funktionsnedséttning deltar i beddmningen av servicebehovet och definitionen av
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lampliga tjénster. Dartill fors i bestimmelserna fram andra sadana faktorer vars genomforande
det ska sorjas for, sa att personer med funktionsnedséttning ska ha faktiska mojligheter till att
bli horda, till medbestdammande och delaktighet i klientprocessens alla skeden.

For att servicen i praktiken ska kunna tillhandahallas pa ett verkningsfullt sétt som respekterar
personens egna val, ska han eller hon ha mdjlighet att delta ocksa i processen for tillhandahal-
lande och i utvérderingen och beddmningen av genomforandet. Servicen ska f6ljas upp och
utvérderas for att helheten av service vid behov ska kunna éndras sé att den béttre méoter klien-
tens behov. Landskapets affdrsverk ska sékerstdlla mojligheterna for personer med funktions-
nedséttning att delta i planeringen av genomforandet av tjansterna och i uppf6ljningen av ge-
nomfGrandet. Detta ska ocksé sékerstillas nér affarsverket inte sjélv producerar tjénsterna.
Valfrihetslagstiftningen och den nya lagstiftningen om klientens och patientens réttigheter
inom social- och hélsovarden stéller ocksa nya slags krav pa klienternas medbestimmande och
delaktighet.

Bestdmmelserna i / mom. géller medbestimmande {for personer med funktionsnedséttning i
beddmningen av servicebehovet och planeringen av service, tillhandahéllandet och uppfolj-
ningen. Alla faser i serviceprocessen bor genomforas i samarbete med klienten och i de fall
som avses 1 9 och 10 § i socialvardslagen med hans eller hennes lagliga foretrddare, en anho-
rig eller ndgon annan nérstdende person. Malet &r att klienten far en sddan helhet av service
som mdter hans eller hennes behov. Det ér viktigt att personer med funktionsnedséattning del-
tar fOr att deras behov, &sikter och dnskemal ska kunna utredas, vilket bidrar till att deras egna
val gors gillande nér servicen ordnas.

I 2 mom. foreslas hanvisningsbestimmelser till klientlagen om klientens ritt att fa en utred-
ning om atgirdsalternativen samt om klientens sjédlvbestimmanderitt och medbestimmande.
Enligt 5 § i klientlagen ska socialvardspersonalen for kunden utreda hans eller hennes réttig-
heter och skyldigheter samt olika alternativ och deras verkningar liksom ocksa andra omstén-
digheter som é&r av betydelse for klientens sak. Redogdrelsen ska ges sé att klienten tillrdckligt
val forstar dess innehall och betydelse. Om socialvardspersonalen inte behérskar det sprak
som klienten anvénder eller om klienten pa grund av en sinnesdefekt eller talsvarigheter eller
av nagon annan orsak inte kan gora sig forstadd, ska sé langt mojligt tolkning ordnas och en
tolk skaffas. Om det 4r frAga om ett d&rende som kan inledas av en myndighet, ska tolkning och
oversittning ombesorjas i enlighet med 26 § 1 forvaltningslagen. Om klientens rétt att f en ut-
redning om &tgirdsalternativen finns bestimmelser ocksa i socialvardslagen och valfrihetsla-
gen. Att utreda olika alternativ och skaffa sig en helhetsbild av servicen forutsatter i framtiden
mera kunskap och kunnande av klienten, eftersom personens egna val har storre betydelse &n
tidigare for genomforandet av klientens service. Nér det giller personer med funktionsnedsatt-
ning innebér detta ocksa att det ska finnas tillrdckligt med stdd for att valfriheten ska kunna
anvéndas och att det ska sékerstillas att det finns information tillgénglig.

Principerna om sjdlvbestimmanderitt och medbestimmande enligt 8 § 1 klientlagen och fram-
jandet av dessa rattigheter utgor alltid utgangspunkten for genomforandet av socialvard. For
att en person med funktionsnedsittning ska kunna forvekliga sin sjdlvbestimmanderdtt och
delta i planeringen och genomférandet av servicen, behdver han eller hon kanske till exempel
hjélp och stdd i att uttrycka sin asikt. Bestdimmelserna 1 9 § i klientlagen géller utredning av
myndiga klienters vilja i de fall dir de pé grund av sjukdom eller av ndgon annan motsvarande
orsak inte kan delta i och paverka planeringen och genomforandet av de tjanster som tillhan-
dahalls dem eller inte kan forstad foreslagna alternativa 16sningar eller beslutens verkningar.
Bestdmmelser om minderariga klienters stidllning finns i 10 § i samma lag. En minderérig kli-
ents 6nskemal och asikt ska utredas och beaktas pa det sétt som klientens &lder och utveckl-
ingsniva forutsétter. I forsta hand ska det minderariga barnets intresse beaktas.
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Bestimmelserna i socialvardslagen preciserar ovanndmnda bestammelser. Enligt 36 § 4 mom.
i socialvardslagen ska bedomningen av servicebehovet goras i den omfattning som klientens
livssituation krdver i samarbete med klienten och vid behov med klientens anhériga och nér-
stdende samt andra aktorer. Det ska redogoras for klienten vilka hans eller hennes réttigheter
och skyldigheter enligt den allménna lagstiftningen eller speciallagstiftningen &r, samt for de
olika alternativen vid tillhandahéllandet av tjanster och deras effekter liksom ocksa for andra
omstidndigheter som &r av betydelse for klientens drende. Utredningen ska ges sa att klienten i
tillracklig utstriackning forstar dess innehall och betydelse. 1 36 § i socialvardslagen foreslés
preciseringar i frdga om personer med funktionsnedséttning.

139 § i socialvardslagen finns det bestimmelser om att klientens egen syn och asikt ska beak-
tas och antecknas nér klientplanen utarbetas. I 41 § i socialvardslagen finns det bestimmelser
om sektorsovergripande samarbete. For att klientorienteringen och personens intresse ska for-
verkligas, ska den yrkesutbildade person inom socialvirden som ansvarar for utredandet av
servicebehovet bedoma behovet hos personen med funktionsnedséttning for bade service en-
ligt socialvardlagen och sérskild service enligt den foreslagna lagen i samarbete med personen
med funktionsnedsattning.

I 3 mom. preciseras bestimmelserna i klientlagen och socialvardslagen. Enligt momentet ska
medbestimmandet for personer med funktionsnedsattning stodjas pa det sitt som deras funkt-
ionsforméga, dlder och livssituation forutsétter. Stodet tryggar mdjligheterna att delta i proces-
sen pa lika villkor trots ett funktionshinder till f6ljd av funktionsnedséttning eller sjukdom.
Personer med funktionsnedséttning ska i enlighet med definitionerna av kommunikation i arti-
kel 2 i funktionshinderkonventionen ha rétt att i sitt eget drende anvénda sitt eget sprak samt
olika kommunikationsmedel som stdder och ersitter talet. Faktiskt medbestimmande for per-
soner med funktionsnedsittning forutsétter att de far tillrickligt med information, har tillgdng
till de medel som behovs for interaktiv kommunikation och vid behov fér stdd for att bilda sig
egna asikter och uttrycka sina onskemaél.

Medbestdmmande och delaktighet for personer med funktionsnedséttning ska frimjas pé
manga olika sétt. Klientbesok och redogorelser eller utredningar for bedomningen av service-
behovet och servicen ska ordnas pa en tillgénglig plats som ocksa i 6vrigt lampar sig for per-
sonen med funktionsnedsittning, och deltagandet i diskussionen ska goras pa latt som mojligt.
Personens élder och livssituation samt det sprak och de kommunikationsmedel som han eller
hon anvénder inverkar pa vilket stdd personen behdver. En person som saknar ett stodnét av
nérstdende kan behdva mera stdd. En ung person med funktionsnedsittning som haller pa att
bli sjalvstandig kan behova stod for bildandet av en egen sjilvstindig asikt och for att gora
egna val.

En persons livssituation omfattar alla de faktorer som har en central stéllning i personens dag-
liga liv. En sddan faktor dr personens sprakliga och kulturella bakgrund. Delaktigheten och
deltagandet for en person med funktionsnedsattning ska stodas pa det sétt som hans eller hen-
nes sprakliga och kulturella bakgrund forutsdtter. Detta har betydelse bl.a. nédr det géller att
stodja delaktighet och deltagande for svensksprékiga, samiska och teckensprakiga personer
med funktionsnedséttning.

En person med funktionsnedséttning ska f& anvinda ett sddant sprak och ett sddant kommuni-
kationssétt som lampar sig for honom eller henne och ska vid behov fé stod for att fa informat-
ion, bilda sig en egen asikt och uttrycka den samt for att gora sin egen vilja géllande. Pa det
séttet ar det mojligt att fa reda pa personens egen vilja. Landskapets affarsverk ska sidkerstélla
att interaktionen forverkligas pa sé vis att alla parter i klientprocessen forstér varandra och kan
kommunicera med varandra. Det hér &r speciellt viktigt nér det &r frdga om personer som inte
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har formaga att tdnka konceptuellt eller som inte utan stod kan avgora fragor som ror deras
service.

Klientprocessen ska genomforas sé att sjdlvbestimmanderitten forverkligas ocksa i fraga om
de som har speciellt svart att uttrycka sin vilja och sina behov. I 5 § 3 i lagen om klientens
stillning och rattigheter inom socialvarden foreskrivs det hur klientens medbestimmande ska
tryggas 1 situationer dér klienten och personalen saknar gemensamt sprak eller klienten pa
grund av en sinnesdefekt eller ett talfel eller av ndgon annan orsak inte kan gora sig forstadd. I
dessa situationer ska det sorjas for att personen fér en tillracklig uppfattning om innehallet i
och betydelsen av sitt drende och kan uttrycka sin asikt. Om det inte dr mdjligt att tillkalla
tolk, ska man se till att forstaelsen tryggas pé andra sétt. Bestimmelser om Folkpensionsan-
staltens skyldighet att ordna tolkningstjanst for personer med horselnedsittning, personer med
synhdorselnedsattning syn- och horselnedsittning och personer mer talnedsattning finns i lagen
om tolkningstjdnst. Vid behov ska myndigheten sorja for tolkning sa som forvaltningslagen
forutsétter.

Syftet med 4 mom. ér att trygga medbestimmanderitten for barn och unga personer med
funktionsnedsattning inom socialvarden i enlighet med deras alder och utvecklingsniva och
med beaktande av personens sprak och kommunikationssitt. Forpliktelsen ar starkare dn den
skyldighet att hora som giller enligt forvaltningslagen. Nar behovet av socialvard for barn och
unga personer bedoms, vid beslut som géller ett barn eller en ung person samt nér socialvard
tillhandahélls ska det enligt 32 § i socialvérdslagen léggas sarskild vikt vid barnets och den
unga personens asikter och 6nskemél. Barnet och den unga personen ska ges mojlighet att
med hénsyn till alder och utvecklingsniva fa information om ett 4rende som géller honom eller
henne och att ldgga fram sin asikt och sitt 6nskemal.

Barn och unga personer med funktionsnedséttning 16per risk att bli utomstdende nér maélen
med deras eget liv och behoven utreds samt nér servicen planeras, tillhandahélls och utvérde-
ras. Risken é&r speciellt stor nér ett barns eller en ung persons kognitiva férdigheter utvecklas
ojamnt eller langsammare dn hos andra jaimnaériga eller om barnet eller den unga personen ar
mera beroende av en annan persons hjilp dn vad aldersnivan antyder. Risken &r stor ocksa nir
barnet eller den unga personen inte har ett fungerade kommunikationssitt, eller nir den person
som ansvarar for planeringen och genomforandet av servicen inte behdrskar det sprak och
kommunikationssétt som barnet eller den unga personen anvénder. Darfor kriver stddjandet
av medbestimmandet for barn och unga med funktionsnedséttning sérskild uppméarksamhet
och aktiva atgirder av landskapets affarsverk och de andra myndigheter som skoter deras
drenden och av andra aktorer.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som géller dem sjélva. I praktiken har bestimmelsen ofta tolkats snévt. Avsikten ér att
den foreslagna bestdmmelsen ska fordndra praxis sé att den motsvarar den nivé som forutsétts
enligt FN:s konvention om barnets réttigheter och funktionshinderkonventionen. Enligt artikel
12 i konventionen om barnets rattigheter har ett barn som &r i stdnd att bilda egna asikter ratt
att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i1 for-
hallande till barnets alder och mognad. For detta &ndamal ska barnet beredas mojlighet att ho-
ras i alla fragor som berdr barnet. Barnets &sikter och deras betydelse ska bedomas frén fall till
fall. Alla barns &sikter ska utredas och beaktas pa tillborligt sétt. Bland annat av denna orsak
anser kommittén for barnets réttigheter att artikel 12 kraver att ocksa andra kommunikations-
satt an sprakliga erkdnns och respekteras. Sddana kommunikationssétt ar bland annat lek,
kroppssprék, ansiktsuttryck samt ritning och malning, med hjélp av vilka redan mycket unga
barn kan uttrycka sin uppfattningsformaga, sina val och preferenser.
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Enligt artikel 7.3 i funktionshinderkonventionen ska avtalsparterna sékerstélla att barn med
funktionsnedsattning har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som roér dem, varvid de-
ras asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till deras alder och mognad pa lika villkor som
for andra barn, och att de for att utdva denna réittighet erbjuds stdd anpassat till funktionsned-
séttning och alder.

Barn och unga personer ska ges mojlighet att anvinda ett sprak som lampar sig for dem och
behovliga kommunikationsmetoder och kommunikationsmedel, som hjilper dem att uttrycka
sina &sikter, och de ska f& hjilp med anvindningen av dem. Aldern ensam kan inte avgora be-
tydelsen av ett barns eller en ung persons &sikter, utan barnets och den unga personens onske-
maél och &sikter ska bedomas pé det sitt som barnets utvecklingsniva forutsitter. Barnets eller
den unga personens utvecklingsniva inverkar bland annat pa hur han eller hon ska informeras
om nagot, sa att han eller hon de facto forstar vad det dr fraga om, eller hur barnet eller den
unga personen ska horas eller stodjas i interaktionen och uttryckandet av den egna ésikten. Det
kan ocksa vara av betydelse hur och i hurdan situation &sikten utreds. Barnet kanske uttrycker
sin asikt i en bekant miljo, nér frigan utreds genom begrepp och uttryckssétt som &r bekanta
for barnet. P4 motsvarande sétt kan det vara sd att nir ett barn med funktionsnedséttning
kommunicerar i en frimmande miljo, kan det inte uttrycka sddant som det annars skulle kunna
uttrycka. Darfor ska sdrskilt barns asikter utredas i en bekant vardagsmiljo.

4 §. Bedomning av servicebehovet och klientplan. Paragrafen innehéller hdnvisningsbestdm-
melser till bestimmelserna i socialvardslagen om bedémning av servicebehovet samt om kli-
entplan och kontaktperson. Beddmning av servicebehovet hos en person med funktionsned-
sittning ska goras och klientplanen utarbetas i enlighet med socialvardslagen, sirskilt med be-
aktande av skyldigheten till sektorsovergripande samarbete enligt 41 § i1 socialvardslagen. I
nuldget finns det separata bestimmelser om beddmning av servicebehovet for en person med
funktionsnedséttning och om klientplan samt om specialomsorgsprogram i handikappservice-
lagen och specialomsorgslagen. Enligt 3 § 2 mom. i handikappservicelagen ska kommunen
vid anordnande av service och stdd enligt lagen beakta klientens individuella hjélpbehov.

I 1 mom. hénvisas det i fraga om bedomning av servicebehovet for personer med funktions-
nedséttning till 36 och 37 § i socialvardslagen. Bedomningen av servicebehovet utgdr en cen-
tral och integrerad del av planeringen och genomforandet av servicen samt bildandet av den
helhet som servicen bildar. En omsorgsfull bedomning &r en forutsittning for att det ska ord-
nas lamplig och tillrdcklig service for klienten. Enbart en diagnos ricker inte till for att besk-
riva personens funktionsforméga eller servicebehov, utan dven personens livssituation, lev-
nadsforhallanden samt omvarld och ndrmilj6 inverkar pa dessa. Vid bedomningen av service-
behovet ska bestimmelserna om lagens syfte, som genomsyrar den foreslagna lagen, samt la-
gens tillimpningsomrade beaktas.

I socialvérdslagen foreskrivs det ndrmare om innehéllet i bedomningen av servicebehovet hos
personer med funktionsnedsattning, och om forfarandet samt om de tidsfrister inom vilka be-
domningen ska inledas och slutforas. Enligt 36 § 5 mom. i socialvardslagen ska den person
som ansvarar for att beddmningen gors ha en sddan lamplig behorighet som avses i lagen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvirden, om inte nagot annat fore-
skrivs ndgon annanstans i lag. Bestimmelser om behorighetskraven finns numera i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). Bedomningen av servicebehovet ska
ocksa 1 Ovrigt bygga pa tillrdcklig sakkunskap och kompetens. Den yrkesutbildade person
inom socialvarden som ansvarar for bedomningen ska vid behov vénda sig till andra myndig-
heter for att anlita specialkompetens som behovs vid bedomningen av behovet av sirskild ser-
vice. I friga om klientens medbestimmande i beddmningen av servicebehovet ska dessutom 3
§ 1 lagforslaget beaktas.
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Nar det géller barn och unga ska bestammelsen i 36 § 5 mom. i socialvardslagen, om att for
beddmningen av servicebehovet hos barn och andra personer som behdver sarskilt stod ansva-
rar en socialarbetare i tjansteforhallande, beaktas. I enlighet med 3 § i socialvéardslagen ar ett
barn eller en 18-24-arig person med funktionsnedséttning i behov av sérskilt stdd om barnet
eller personen har sérskilda svérigheter att soka och f& behovliga social- och hélsotjinster péd
grund av kognitiv eller psykisk funktionsnedséttning eller sjukdom, missbruk av berusnings-
medel, samtidigt behov av flera stéd eller pa grund av ndgon annan motsvarande orsak, eller
om barnets uppvéxtforhéllanden dventyrar eller inte tryggar barnets hélsa eller utveckling eller
om barnet genom sitt beteende dventyrar sin hélsa eller utveckling. Till exempel ar ett sadant
barn med funktionsnedséttning i behov av sirskilt stod, som behdver flera tjdnster samtidigt
eller som genom sitt beteende dventyrar sin hélsa eller utveckling. D& ansvarar en socialarbe-
tare i tjansteférhallande for bedomningen av servicebehovet hos barnet eller den unga perso-
nen.

Enligt 2 mom. finns det bestimmelser om utarbetande av en klientplan och om en egen kon-
taktperson 1 39 och 42 § i socialvardslagen. Utgangspunkten &r att en klientplan enligt 39 § i
socialvirdslagen ska utarbetas for personer med funktionsnedséttning som péd grund av ett
funktionshinder till f61jd av en funktionsnedsattning eller sjukdom behdver service enligt den
nya speciallagen. Detta motsvarar den nuvarande skyldigheten enligt handikappservicelagen
att utarbeta en serviceplan och skyldigheten enligt specialomsorgslagen att utarbeta ett speci-
alomsorgsprogram. En enda plan ska omfatta service enligt socialvardslagen och den nya f6-
reslagna och vid behov @ven service enligt andra lagar. I undantagsfall kan beslut om en en-
skild tjanst fattas redan pa basis av beddmningen av servicebehovet. Detta kan ske i sddana si-
tuationer dir en person med funktionsnedsittning medan serviceprocessen fortfarande pagar
g0r en ansdkan om en serviceform som det dr mojligt att fatta beslut om och som ligger 1 kli-
entens intresse. En sddan enskild tjénst kan vara t.ex. fardtjanst. Om en person behover flera
olika tjénster, forutsétter beslutsfattande, genomfoérande och uppfdljning enligt 39 § i social-
vardslagen alltid utarbetande av en klientplan.

Nar klientplanen utarbetas och servicebehovet bedoms ska bestimmelserna i 5, 33 och 34 § i
valfrihetslagen beaktas. Klientplanen skapar ingen rétt till servicen. Om rétten till servicen och
ritten att fa ett beslut om servicen foreskrivs sarskilt.

Enligt 42 § i socialvardslagen ska det for en klient inom socialvérden utses en egen kontakt-
person, om inte det for klienten utsetts en annan arbetstagare som ansvarar for servicen eller
om utseendet av en egen kontaktperson av ndgon annan orsak ar uppenbart onddigt. Den per-
son som &r egen kontaktperson har i uppgift att i enlighet med klientens behov och intresse
frimja genomforandet av 38 § 2 och 3 mom. samt vid behov utféra andra uppgifter som fore-
skrivs i lagen. Ocksa for ett barn eller en ung person med funktionsnedsittning ska utses en
egen kontaktperson for den tid klientrelationen pagér. Om klienten é&r ett barn eller en ung per-
son, ska den egna kontaktpersonen eller den arbetstagare som utfor klientarbete tillsammans
med den egna kontaktpersonen vara socialarbetare. Barnets eller den unga personens egen
kontaktperson och en arbetstagare som ansvarar for barnets vard och fostran utanfér hemmet
ska samarbeta med barnet eller den unga personen med funktionsnedsittning och hans eller
hennes forédldrar och vardnadshavare.

Bestdmmelsen innehéller ocksé en hdnvisning till att i friga om det sektorsdvergripande sam-
arbetet vid bedomningen av servicebehovet och utarbetandet av klientplanen och i friga om
samordningen av servicen iakttas det som foreskrivs i 41 § i socialvardslagen. For att bedoma
servicebehovet, fatta beslut och tillhandahalla socialvard ska den myndighet inom socialvar-
den som ansvarar for dtgérden se till att tillrécklig och tillrdckligt mangsidig sakkunskap och
kompetens med hénsyn till personens individuella behov finns att tillgd. Om bedémningen av
personens behov och uppfyllandet av dem kraver service eller stodatgirder av socialviasendet
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eller 6vriga myndigheter eller aktorer, ska dessa pa begéran av den arbetstagare som ansvarar
for atgirden delta 1 bedomningen av personens servicebehov och i utarbetandet av en klient-
plan. Pa basis av klientens samtycke ska arbetstagaren enligt behov ocksé kontakta olika sak-
kunniga och personens anhdriga och néirstdende.

Betydelsen av en beddmning av servicebehovet son gors i ett sektorsovergripande samarbete
framhdvs nar det giller barn och unga personer med funktionsnedséttning och andra personer
med funktionsnedsdttning som behdver omfattande och sektorsdvergripande hjilp och stdd.
Med en dndamalsenlig bedémning av servicebehovet och utarbetande av en klientplan siker-
stdller man att helheten av service motsvarar personens behov ocksa t.ex. i frdga om rehabili-
tering och andra hilso- och sjukvardstjanster samt smabarnspedagogik och grundlidggande ut-
bildning.

Sarskilt nér det giller barn och unga med funktionsnedséttning &r det viktigt att det i ett sek-
torsdvergripande samarbete bedoms olika alternativ for ordnande av behovlig service och
stodatgérder. Socialarbetaren ska i ett sa tidigt skede som mdjligt kontakta andra myndigheter
och aktorer till exempel inom smabarnspedagogisk verksamhet eller undervisningsvésendet.
Vid behov ska socialarbetaren inhdmta sakkdnnedom och kompetens hos experter inom barn-
skydd, psykologi eller medicin. Det bor ocksa sorjas for att det finns tillrdcklig kompetens i
det sprak och de kommunikationsmetoder som barnet eller den unga personen anvander. Om
beddmningen av servicebehovet och ordnandet av service for ett barn eller en ung personer
kréaver tjanster frdn ovanndmnda aktorer, &r dessa aktorer skyldiga att pd begéran delta i be-
démningen av barnets eller den unga personens servicebehov och i utarbetandet av klientpla-
nen. For samarbetet med andra aktorer krdvs samtycke fran barnets eller den unga personens
vardnadshavare. Bestimmelser om utlimnande av klientuppgifter finns i klientlagen.

Betydelsen av sektorsovergripande samarbete framhivs ockséd i 7 § i den nya lagen om sma-
barnspedagogik, som trédde i kraft den 1 september 2018. Enligt den lagen ska kommunen vid
anordnandet av smébarnspedagogik samarbeta med de instanser som ansvarar for undervis-
ning, idrott och kultur, barnskydd och annan socialvérd, radgivningsverksamhet och 6vrig hél-
sovard samt andra behovliga aktorer. Enligt 7 § 2 mom. i den lagen tillimpas pé ett barns rétt
att fa stodatgarder och service inom social- och hélsovarden till stod for sin utveckling och sitt
vilbefinnande socialvérdslagen, lagen om service och stdd péd grund av handikapp, lagen an-
géende specialomsorger om utvecklingsstorda och hélso- och sjukvérdslagen och det som f6-
reskrivs om social- och hélsovird ndgon annanstans i lag En anordnare eller producent av
smabarnspedagogik ska vid behov samarbeta med dem som ansvarar for social- och hilsovar-
den for att bedoma, planera och ge den stdd- och servicehelhet barnet behover.

Samordning med annan service for klienten ska alltid goras nér det behovs for att bilda en sé-
dan helhet av service som tillgodoser klientens intresse. Klientens intresse bedoms pa det sétt
som foreskrivs 1 4 och 5 § i socialvardslagen.

5 §. Beslutsfattande och tillhandahdllande av service. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
beslutsfattandet, de faktorer som ska beaktas vid producerandet av servicen och om tillhanda-
héllandet av service for barn och unga.

Enligt / mom. finns bestimmelser om det beslutsfattande som géller servicen och om verkstil-
ligheten av besluten i 45 § i socialvardslagen. Genom bestimmelsen preciseras bestimmelser-
na i forvaltningslagen och klientlagen. Enligt 45 § 1 mom. i socialvérdslagen har klienten rétt
att fa ett skriftligt beslut om ordnandet av socialservicen. Med tanke pa personens réttsskydd
ar det viktigt att fa ett skriftligt beslut och behdvliga anvisningar for sokande av dndring eller
upplysning om besvirsforbud. Alla omsténdigheter som dr vésentliga med tanke pa ordnandet
av servicen ska antecknas i ett sddant beslut av en tjénsteinnehavare i vilket dndring kan sokas.
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Pé det sittet kan forverkligandet av rattssdkerheten for en person med funktionsnedséttning
sékerstéllas 1 ett sadant fall dir en plan inte har utarbetats eller nér dess innehall ar oklart.

Enligt samma lagrum ska drenden som géller bridskande atgérder handldggas och beslutet
fattas utan dr6jsmal s, att klientens rétt till nddvindig omsorg och forsorjning inte dventyras.
Enligt 45 § 2 mom. i socialvardslagen ska beslutet i braddskande fall verkstéllas utan dr6jsmal
och 1 fall som inte &r bradskande utan ogrundat dréjsmal. Nar det géller en person med funkt-
ionsnedséttning dr det ofta fraga om beslutsfattande som giller sdkerstillande av nédvindig
omsorg, till exempel nér man beslutar om en servicehelhet som géller boendet eller i vissa si-
tuationer om personlig assistans eller stod for rorligheten. Besluten ska dé fattas utan drdjsmél
och det ska sorjas for att inte klientens rétt till nddvéandig omsorg och tillrdckliga social- och
halsovardstjanster dventyras.

Forvaltningsbesvar om socialvardens beslut gors ofta i situationer dir landskapets affarsverk
har nér det anskaffar tjanster genom upphandling redan beslutat om anskaffning av helhetsser-
vice och ingatt ett upphandlingsavtal. For att sékerstilla klientens rattssékerhet ska det da sor-
jas for att ett nytt individuellt beslut fattas, om tjénsternas innehéll eller ndgon annan faktor
som anknyter till ordnandet avsevért dndras fran det tidigare. Da kan klienten vid behov ge-
nom &ndringssokande lata prova den tjanst som han eller hon far som resultat av prévningen
och det, huruvida tjdnsten motsvarar hans eller hennes behov. Trots att klienten inte enligt
rattspraxis har absolut ritt att f4 en tjdnst ordnad just pé det sitt som klienten vill, kan det i
samband med &ndringssdkande ocksd beddmas fragor som géller forfarandet vid ordandet av
tjénsten sdsom det huruvida den aktor som har ansvar for ordnandet pé ett korrekt sétt har sorjt
for horandet av klienten och beaktat hans eller hennes onskemal och asikter pa det sitt som
klientlagen forutsétter (HFD: 2017:95; JO 31.10.2006, Dnr 2928/0/04).

Sadana beslut som har gjorts i ett upphandlingsforfarande kan inverka sa avsevért pd individu-
ella beslut om socialvérd, att i dndringssokande som géller dessa individuella beslut kan de
avgdranden som gjorts i upphandlingsforfarandet och som édr betydelsefulla med tanke pé be-
domningen av drendet bedomas. Avgoéranden kan bli foremal for bedomning antingen sa att av
dem framgar sddan visentlig information som inte uttryckligen har konstaterats i det individu-
ella beslutet, eller s&, att man kan se motstridigheter mellan upphandlingens innehall eller ser-
viceniva och det individuella beslutets innehall. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag 1 sitt av-
gorande HFD 29.4.2014 liggare 1447, att kommunen ska i enlighet med principen om god
forvaltning nér den skoter lagstadgade uppgifter enligt 8 § 2 mom. i handikappservicelagen
fasta sérskild uppmaérksamhet vid sdkerstillandet av servicens kontinuitet. Nér beslut fattas for
viss tid ska tjansten séledes beviljas for tillrackligt lang tid och ett nytt beslut ska fattas i till-
rackligt god tid innan det tidigare beslutets giltighetstid gar ut.

Enligt 45 § 2 mom. i socialvérdslagen ska ett beslut alltid verkstillas inom tre ménader fran
det att drendet inletts. Tiden kan vara ldngre dn detta om utredningen av drendet av négot sér-
skilt skél kraver en ldngre handldggningstid eller om verkstélligheten fordrdjs av ndgot annat
sarskilt skdl som hidnger samman med klientens behov. Om servicen inte kan tillhandahéllas
inom den foreskrivna skiliga tiden, ska det fattas ett dverklagbart beslut om avslag, som kan
overklagas. Bestdmmelsen har betydelse framfor allt vid tillhandahéllandet av service som
stoder boendet. Vid verkstilligheten av beslut géller det dock alltid att se till att drojsmal med
verkstélligheten inte dventyrar den nodvindiga omsorgen for personen. Bestdmmelsen ger
battre skydd for verkstélligheten av beslut enligt den foreslagna lagen dn nuvarande 3 a § 3
mom. i handikappservicelagen, enligt vilket tidsfristen pa tre ménader for fattande av beslut
borjar fran ansdkan men dér tiden for verkstélligheten av beslutet inte har foreskrivits.

1 46 § i socialvardslagen foreskrivs det om beslut som syftar till att gemensamt trygga nod-
vindig omsorg och forsorjning samt hilsa och utveckling for ett barn som behover sérskilt
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stod eller ndgon annan klient som behdver sarskilt stod. Nar motsvarande beslut ska fattas om
service enligt den foreslagna lagen ska hinsyn tas till sdvdl bedomningen av servicebehovet
och klientplanen for en person med funktionsnedsittning, som till planerna for servicen inom
hélso- och sjukvérden, smabarnspedagogiken och den grundléggande utbildningen samt ar-
bets- och niringsforvaltningen. Ett beslut om ordnande av stdd for barnets boende ska alltid
fattas enligt nimnda paragraf pa basis av en bedomning av servicebehovet som gjorts i ett sek-
torsovergripande samarbete enligt 41 § 1 socialvardslagen.

Personens individuella behov som faststillts vid bedomningen av servicebehovet och utarbe-
tandet av klientplanen samt den service som antecknats i klientplanen ska beaktas vid fattand-
et av beslut som giller funktionshinderservice. Avvikelser fran den helhet av service som an-
tecknats i klientplanen ska kunna goras bara av vidgande skil och avvikelsen ska alltid motive-
ras 1 beslutet. Bestimmelser om detta foreslas i 45 § i socialvardslagen. Bestimmelsen betonar
den betydelse som bedomningen av servicebehovet och klientplanen har och deras samband
med beslutsfattandet och verkstélligheten av beslut. Betydelsen av beddmningen av service-
behovet och klientplanen betonas sérskilt nér tjdnsterna skaffas genom offentlig upphandling.

Enligt 38 § 3 mom. i socialvardslagen ska for personer vars stodbehov ar bestadende eller lang-
varigt stodet om mojligt ordnas sé att servicens kontinuitet tryggas. Detta bor beaktas nér det
fattas beslut om service enligt den foreslagna lagen. Personer med funktionsnedséttning har i
regel langvarigt behov av stdd, ofta ocksa bestdende behov. Det 4r inte &ndamélsenligt att gora
en beddmning av servicebehovet upprepade ganger och fatta beslut i sddana situationer dir det
de facto inte har skett nigra dndringar i klientens behov och tjénsterna forverkligas pé ett sétt
som motsvarar klientens behov. Enligt riksdagens justiticombudsmans avgdrande 28.10.2014
Dnr 5061/4/43 ska myndigheten, nér det dr fridga om sddan service i fridga om vilken behovet
ar kontinuerligt, fatta beslut om servicen sa att beslutet dr i kraft tills vidare. Det att beslut
fattas sé att de dr i kraft tillsvidare borde vara utgangspunkten sérskilt i friga om sadana tjans-
ter som &r nddvéndiga for att en person med funktionsnedséttning ska klara av det dagliga li-
vet.

Enligt 2 mom. ska servicen tillhandahéllas sa att den till innehall, kvalitet och omfattning till-
godoser behoven hos personen med funktionsnedséttning och ér forenlig med personens in-
tresse, oavsett vilken service som valts eller det sitt den pa vilket den produceras. En motsva-
rande bestimmelse om kommunens ansvar finns i 3 § i handikappservicelagen. Enligt den pa-
ragrafen ska kommunerna sorja for att tjénster och stod for handikappade ordnas s att de till
innehallet och omfattningen &r sddan som behovet i kommunen péakallar. Dessutom ska kom-
munen vid anordnande av service och stdd enligt lagen beakta klientens individuella hjalpbe-
hov.

Den foreslagna bestimmelsen betonar landskapets, landskapets affarsverks och tjénsteprodu-
centernas ansvar for tjansternas innehall och kvalitet sévil i friga om tjdnster som landskapets
affarsverk producerar och offentligt upphandlande kopta tjanster eller tjanster som tillhanda-
halls 1 samarbete med ett annat landskap, som vid anvidndning av en i valfrigetslagen avsedd
kundsedel eller personlig budget. Vid bedémning av intresset for personer med funktionsned-
sattning ska 4 och 5 § i socialvardslagen beaktas. Hansyn ska i synnerhet tas till hur olika till-
vigagangssitt och 10sningar bést tryggar klientens och hans eller hennes nérstdendes vilférd,
stiarkandet av klientens formaga att klara sig sjélvstdndigt och agera pé eget initiativ samt néra
och fortlopande méanniskorelationer, ritt och tillrdckligt stod vid réitt tidpunkt i forhallande till
behoven, mojlighet att delta i och péverka sina egna drenden samt den sprakliga, kulturella
och religiosa bakgrunden.

Bestdmmelsen understryker vikten av att de beslut som fattats utifrdn bedomningen av ser-
vicebehovet och klientplanen ocksé i praktiken ska verkstéllas och genomforas sa att servicen
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moter de individuella behov som slagits fast under klientprocessen, och att individens rattig-
heter tillgodoses oberoende av sittet for genomforandet av servicen och till exempel obero-
ende av konkurrensutsittning. Betydelsen av klientens intresse accentueras nér servicen och
sdttet att tillhandahélla den viljs. Landskapets affdrsverk ska se till att klientens sjdlvbestdm-
manderétt och delaktighet gors gillande pa lika grunder i samband med servicen oavsett vem
som tillhandahaller den eller pa vilket satt den tillhandahélls. Riksdagens justiticombudsman
ansag i sitt avgorande 12.12.2013 Dnr 3984/4/12 att det organ som ansvarar for socialvarden i
kommunen hade skyldighet att Gvervaka kvaliteten hos socialtjanster som skaffats fran mark-
naden. Det kommunala organet och tjdnsteinnehavarna understillda det hade skyldighet att
vidta ldmpliga &tgérder vid brister i servicens kvalitet eller om ordnandet av servicen &venty-
rade forverkligandet av de enskilda intressena hos klienterna. I avgorandet konstaterades det
att Kommunen ska ndr den ordnar sin tjdnsteproduktion genom att képa tjdnster fran en pri-
vat tidnsteproducent till alla delar forsikra sig om tidnsternas kvalitet och att de dr ldimpliga
ndr tjdnsterna tillhandahdlls. En klient inom socialvdrden har alltid rdtt att véinda sig till den
kommun som dr tjdnsteanordnare, om det vid tillhandhdllandet av tjdnster sker ett fel eller om
tjdnsten inte kan tillhandahdllas storningsfritt. Tjdnstearrangoren och bestdllarkommunen ska
pd basis av responsen vidta de dtgdrder som behovs for att rdtta till eventuella fel.

Enligt 108 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan upphand-
lingslagen, ska upphandlingsenheten vid upphandling av social- och hélsovardstjanster beakta
den lagstiftning som géller tjénsten i frdga. Enligt bestimmelsen ska vid upphandling av soci-
al- och hélsovardstjanster den upphandlande enheten, for att trygga individuella, langvariga
och regelbundna vérd- och socialtjanster for dem som anvénder tjdnsterna, beakta anvindarnas
sérskilda behov och samrad med anvdndarna pa det sétt som foreskrivs annanstans i lag.

Den upphandlande enheten ska enligt nimnda paragraf dartill vid upphandlingen av social-
och hilsovardstjinster beakta faktorer som har samband med tjénsternas kvalitet, kontinuitet,
atkomlighet, dverkomlighet, tillgénglighet och omfattning, de olika anvéndarkategoriernas
sérskilda behov, anvindarnas deltagande och 6kade mojligheter till paverkan samt innovation.
Vid upphandling av social- och hélsovardstjanster som géller langvariga véard- och klientfor-
héllanden ska den upphandlande enheten bestimma kontraktens 1&ngd och de andra kontrakts-
villkoren sé att kontrakten inte har oskiliga eller odndamalsenliga foljder for tjansteanvéandar-
na. Detta kan t.ex. betyda det att nér klientens behov kraver det ska upphandlingsavtal ingds sa
att de &r 1 kraft tillsvidare och att det ocksa i Ovrigt fists uppmérksamhet vid deras varaktighet
vid uppgorandet av anbudsforfragan och avtalsvillkoren. P4 samma sétt ska det féstas upp-
mérksamhet vid avtalsvillkor genom vilka man soérjer for kontinuiteten hos servicen for en-
skilda klienter. Vid langvariga tjanster ar ocksa de avtalsvillkor betydelsefulla enligt vilka
tjanstens kvalitet och innehéll bibehalls som saddana att de motsvarar klientens intresse. Klien-
ten ska dock ha rétt att byta tjinsteproducent nér livssituationen forutsatter det.

Klientens individuella behov av hjélp och stod och de &sikter och onskemél som klienten
framfor 1 fridga om sitt eget liv ar centrala nér det giller att faststilla kvaliteten pa servicen.
Ocksa personalens kompetens och expertis och behdrskande av klientens sprak och kommuni-
kationsmetoder ar viktiga for att man ska kunna svara pa klienternas individuella behov. Ser-
vicens kvalitet med avseende pa hur pass vil den nar upp till de egna mél och standpunkter
som klienten fort fram kan bedomas utifran t.ex. auditering av verksamheten, klientrespons
och klientenkéter samt klientjuryer.

Tillracklig service ska finnas att tillga vid behov under alla tider av dygnet oberoende av t.ex.
personalstyrkan eller arbetspassen. Vid tillhandahallandet av service géiller det ocksa att se till
att det sétt som valts for tillhandahéllandet inte hindrar mojligheterna for personen med funkt-
ionsnedsittning att agera pa eget initiativ, disponera sin tid eller ha socialt umginge. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sitt arsboksavgdrande HFD 2002:75 behandlat tillhandahallandet
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av boendeservice ur perspektivet for skydd for privatlivet. Enligt avgorandet ska vid bedom-
ningen av vardplatserna de allmdnna boendekraven och de boendes grundldggande fri- och
rattigheter, sdsom integritetsskyddet, beaktas. For att de boende ska kunna bo pa ett hemlikt
sdtt forutsétts det enligt avgorandet att de har tillgéng till ett eget rum. Oavsett boendeform &r
skydd for privatlivet en tryggad grundldggande réttighet for var och en.

Enligt 3 mom. ska landskapets affdrsverk se till att den service enligt individuella behov som
baserar sig pé olika lagar och som tillhandahélls personer med funktionsnedsattning och vid
behov deras familjer bildar en samordnad helhet som tillgodoser syftet med den foreslagna la-
gen. En allmén bestimmelse om denna skyldighet ingér i 13 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovérd. Enligt den paragrafen ska landskapen se till att sddana kundgrupper och kunder
som behdver tjanster som samordnats pé bred basis identifieras, att servicekedjorna och tjéns-
tehelheterna definieras och att de olika producenterna utnyttjar den information som finns om
en kund. Vid behov ska ett beslut om helheten av service enligt den foreslagna lagen fattas
med iakttagande av det som foreskrivs i 46 § i socialvérdslagen.

I 4 mom. foreslas det bestimmelser om hur det i friga om barn och unga personer med funkt-
ionsnedséttning beaktas alder och utvecklingsniva, asikter, familjeforhallanden och Ovriga
nira manniskorelationer samt delaktighet och mgjlighet till verksamhet i den egna omvérlden
och narmiljon. Bestimmelser om utredande av asikten hos ett barn eller en ung person och om
stodjande av delaktigheten i serviceprocessen foreslds i 4 § 4 mom.

Helheten av service for barn med funktionsnedsittning ska ocksé uppné det syfte som fore-
skrivs 1 1 § i vardnadslagen, nidmligen att vardnaden om barn ska trygga en balanserad ut-
veckling och vilfard for barnet enligt dess individuella behov och 6nskemél. Vardnaden bor
trygga positiva och ndra ménniskokontakter i synnerhet mellan barnet och fordldrarna. Barn
ska ges en god vard och uppfostran samt dgnas en med hénsyn till barnets &lder och utveckling
behovlig tillsyn och omsorg. Barnet bor savitt mdojligt ges en trygg och stimulerande upp-
vixtmiljo samt en utbildning som motsvarar dess anlag och dnskemal. Barn ska uppfostras sa
att det far forstaelse, trygghet och dmhet. Barnet far inte undertryckas, agas eller utséttas for
annan krankande behandling. Barnet bor stodas och uppmuntras i sin utveckling till sjalvstén-
dighet, ansvarsfullhet och vuxenhet. Allt detta ska beaktas ocksé nédr det fattas beslut om ser-
vice for barn med funktionsnedsittning och nér servicen tillhandahalls.

Behoven hos ett barn eller en ung person med funktionsnedséttning varierar enligt &lder och
utvecklingsniva. Nar det géller ett litet barn &r de tjanster viktigast som sdkerstéller hans eller
hennes rétt och moéjlighet att bo med sin egen familj. Nér barnet viaxer far ocksa de tjanster en
viktig roll som gor det mojligt for barnet att bli sjélvstdndigt och delta i gemenskapen och
samhiillet.

Vid service for barn och unga personer med funktionsnedsattning ska hénsyn tas till hur ser-
vicen frimjar ménniskorelationer som &r viktiga och trygga med tanke pa barnets och den
unga personens utveckling samt tryggar kontinuiteten i relationerna. Servicen ska ordnas sé att
den gor det mdjligt for ett barn eller en ung person med funktionsnedsittning att bo med den
egna familjen. Om ett barn eller en ung person med funktionsnedséttning inte bor med sin
familj ska hans eller hennes rétt att umgés med och &ven i dvrigt hélla kontakt med sina {or-
dldrar, syskon och andra nérstiende personer tryggas. Avstindet till den plats déir ett barn bor
far inte bli ett hinder for kontakterna mellan barnet och de personer som star honom eller
henne néra.

FN:s kommitté for barnets réttigheter betonar barnets egen familjemiljo som den bésta vard-

platsen for ett barn med funktionsnedséttning. Enligt kommittén behdver familjerna till barn
med funktionsnedsattning tillrackligt med stod och hjélp av samhillet for att detta ska forverk-
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ligas. Kommittén har framfort sin oro for att barn med funktionsnedséttning placeras i véardin-
stitutioner. Funktionshinderkonventionen forutsétter att ett barn inte skiljs frén sina foréldrar
mot deras vilja, utom i de fall dd behoériga myndigheter, som &r understéllda réttslig dverprov-
ning i enlighet med tillimplig lag och tillimpliga forfaranden, finner att sddant atskiljande ér
nddviandigt for barnets basta. Huvudregeln ér att ett barn inte 1 nigot fall ska skiljas fran sina
fordldrar pa grund av barnets eller den ena eller bada fordldrarnas funktionsnedséttning (arti-
kel 23). Konventionen forpliktar ocksé avtalsparterna, om de ndrmast anhdriga inte &r i stdnd
att ta hand om ett barn med funktionsnedsattning, att vidta alla atgirder for att erbjuda alterna-
tiv omsorg inom den utvidgade familjen och, i avsaknad av sddan, placering i familjeliknande
miljo i samhéllet.

Barnets och den unga personens egen verksamhetsmiljo samt delaktighet och verksamhets-
mojligheter tdcker ocksa hans eller hennes sprakliga och kulturella bakgrund. Séledes ska
spraket och den kulturella bakgrunden beaktas som en del av delaktigheten och verksamhets-
mdjligheterna i den egna verksamhetsmiljon och dé ocksé vid tillhandahéllandet av tjanster. I
fraga om tillhandahéllande av tjdnster for svensksprékiga, samiska och teckensprékiga barn
och unga personer med funktionsnedsittning ska deras rétt att vixa till medlemmar av sin
egen kultur och gemenskap beaktas trots funktionsnedséttningen.

Stodjandet av barnet som en aktiv aktor forutsitter att barnet ocksé ses som en egen individ
separat frén familjen, som kan ha egna intressen och servicebehov i anknytning till dem. Att
bli sjdlvstindig frén familjen och bygga en egen identitet forutsétter att barnet kan delta ocksa
i verksamhet utanfor familjen, sdsom hobbyverksamhet och att barnet kan rora sig med sina
vénner. For ett barn och en ung person med funktionsnedséttning ska for stodjandet av sjélv-
standighetsprocessen och forverkligandet av likabehandlingen for sddana funktioner vid behov
ordnas ocksa hjilp utanfor den egna familjen, d& barn och unga personer utan funktionsned-
sttning 1 samma &lder deltar i olika situationer sjélvstédndigt utan fordldrarna. Service som
framjar barnets och den unga personens egen aktiva delaktighet och verksamhet &r nérmast
personlig assistans, tréning och stod, kortvarig omsorg samt stod for rorligheten enligt den {6-
reslagna lagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt beslut HFD:2018:64 att vid anordnandet av
service enligt lagen om service och stod pa grund av handikapp é&r ett gravt handikappat barn i
behov av sérskilt stdd péd grund av sin alder och sitt grava handikapp. Darfor skulle kommunen
vid anordnandet av service enligt lagen om service och stdd pa grund av handikapp fésta sér-
skild uppmarksamhet vid ar 2002 fodda A:s bésta och stdda utvecklingen mot storre sjalvstén-
dighet. Hogsta forvaltningsdomstolen bedémde att det pa grund av A:s svara sjukdom och den
déarpa foljande funktionsnedsattningen blev oskéligt svart for A att sjdlvstandigt rora sig utan
sina forédldrar och att sjdlv anvénda férdtjansten om fardtjdnsten anordnades via resetjansten.
A skulle fortsdttningsvis beviljas ritt att inte behdva anlita resetjinsten. Hogsta forvaltnings-
domstolen faste i beslutet uppmaérksamhet vid att vid anordnandet av service enligt lagen om
service och stod pa grund av handikapp ar ett gravt handikappat barn i behov av sdrskilt stod
pa grund av sin alder och sitt grava handikapp. Dérfor ska kommunen, nér det ar friga om ett
barn svar funktionsnedséttning, fasta sdrskild uppmérksamhet vid barnets intresse och stod-
jande av sjdlvstdndighetsprocessen vid ordnandet av servicen. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansag att det vid beddmningen av pa vilket sétt den &t A beviljade férdtjansten ska ordnas ska
utover medicinsk utredning ocksa beaktas A:s éldersenliga behov att bli sjélvstidndig och
kunna rora sig sjalvstdndigt utan fordldrarna.
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2 kap. Sérskild service

6 §. Service som moter behoven av hjdilp och stéd. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om
service som moter behoven av hjélp och stdd for en person med funktionsnedséttning. Storsta
delen av tjénsterna ska omfattas av landskapens sdrskilda skyldighet att ordna service pé
samma sétt som enligt den géllande handikappservicelagen. Detta uttrycks i paragraferna med
uttrycket “personer med funktionsnedsdttning har rdtt”. En person med funktionsnedséttning
har subjektiv ritt till denna service nér de villkor som anges i den foreslagna lagen ar upp-
fyllda. Annan service foreslas vara service eller ekonomiskt stdd inom ramen for anslagen
som omfattas av landskapets allmidnna skyldighet att ordna service, och som landskapet till-
handahdller i den utstrickning som de anslag som reserverats for dndamaélet forutsitter och
tillater. Aven beviljandet av dessa tjanster ska alltid grunda sig pa en utvardering av det indi-
viduella servicebehovet. P4 samma sétt som enligt gdllande lagstiftning och vedertagen rétts-
praxis ska landskapet sorja for att service for personer med funktionsnedséttning ordnas sa att
den till innehallet och omfattningen 4r sddan som behovet i landskapet pékallar.

Den service som ndmns i paragrafen kompletterar service enligt andra lagar. Socialvardslagen
ar den lag som ska tillimpas i forsta hand i samband med socialvardstjanster, och vid tillamp-
ningen av den beaktas i frdga om dldre personer ocksa dldreomsorgslagen. Bestimmelser om
hélsotjanster for alla och om medicinsk rehabilitering finns i1 hilso- och sjukvardslagen. Per-
soner med funktionsnedséttning ska dessutom vara berittigade till den service och det stdd en-
ligt annan lagstiftning som géller socialvard som de behover, sdsom service inom missbrukar-
varden och mentalvarden samt barnskyddet.

Nir specialomsorgslagen upphévs genom de foreslagna lagen, ordnas hélsovérd som avses i 2
§ 2 mom. i specialomsorgslagen och service som motsvarar andra hélsovérdstjénster enligt
ndmnda paragraf med stdd av hélso- och sjukvérdslagen.

I I mom. rdknas upp de tjénster som i regel omfattas av landskapens sérskilda skyldighet att
ordna service (subjektiva réttigheter). Genom denna service forverkligas lagens syfte enligt 1
§ 1 den foreslagna lagen, och uppfylls det behov av hjilp och stéd for personer med funktions-
nedsittning som avses i 2 § och som hénfor sig till de ldngvariga fysiska, psykiska, sociala
och kognitiva funktionshinder som en funktionsnedséttning eller sjukdom medfor.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om anslagsbundna tjénster. Sddana tjanster dr i 18 § i den fo-
reslagna lagen avsett ekonomiskt stdd och i 19 § avsedd annan service som behdvs for att la-
gens syfte ska uppnds. Ocksa i 7 § 3 mom. i den foreslagna lagen avsedd traning och stdd for
familjemedlemmar eller andra nirstaende till en person med funktionsnedséttning ska vara an-
slagsbunden.

7 §. Traning och stod. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om tréning och stod som ges till
personer med funktionsnedséttning, deras familjer eller andra nérstaende.

Service som motsvarar traning och stdd ordnas i nuldget som handledning, rehabilitering och
funktionell trdning enligt 2 § i specialomsorgslagen och som rehabiliteringshandledning och
anpassningstrianing enligt 8 § 1 mom. handkappservicelagen. Personer med funktionsnedsétt-
ning och vid behov deras nirstdende kan fa tréning och stéd vid foréndringar i livet eller for
olika fardigheter ocksa i samband med boendeservice eller som annat i 9 § 1 mom. i handi-
kappservicelagen avsett stod som behovs for att syftet med handikappservicelagen ska uppnas.
Handledning och funktionell trdning ges ocksa som en del av den boendeservice som avses i
specialomsorgslagen och som en del av det serviceboende som avses i handikappservicelagen
eller som separat boendetréning eller som 6vning i att bo sjélv, t.ex. efter det att personen fétt
en funktionsnedséttning. Barn som hor till tillimpningsomréadet for specialomsorgslagen en-
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ligt lagens 1 § har kunnat fa avgiftsfri rehabiliterande smabarnspedagogik som specialomsorg.
Som anpassningstréning enligt handikappservicelagen ges undervisning i teckensprak samt
handledning i kommunikationsmetoder som stdder eller ersétter talet. Med stod av bada nuva-
rande lagarna har dven familjemedlemmar och andra nérstaende till personer med funktions-
nedséttning kunnat fa det stod de behover.

Den foreslagna bestimmelsen mojliggor att det fortfarande ges service och stdd som motsva-
rar den nuvarande lagen i enlighet med de individuella behoven hos personen med funktions-
nedséttning. Syftet med tréning och stod &r att stddja sjdlvbestimmanderitten for personer
med funktionsnedséttning samt deras beslutsfattande, delaktighet och formaga att klara sig
sjdlvsténdigt, genom att stirka personernas egna och deras familjers och andra nirstadendes re-
surser och verksamhetsforutsattningar. Syftet r att den egna formégan och de egna resurserna
hos en person med funktionsnedséttning utnyttjas till fullo och att personens individuella
funktionsformaga frimjas och uppritthalls. Syftet ar att alltid utreda de egna 6nskemélen hos
personen med funktionsnedséttning och att mdjliggora uppfyllandet av dem.

Vid beddmningen av servicebehovet for en person med funktionsnedsittning och vid utarbe-
tandet av klientplanen ska personen fa information om tjanster och alternativ till dem, samt
stdd fran en yrkesutbildad person inom socialvarden for att uttrycka sina servicebehov och for
att planera tjansterna. Enligt 4 § i den foreslagna lagen betonas stt')djandet av medbestdimman-
det for personer med funktionsnedséttning och deras delaktighet pa det sétt som deras funkt-
ionsférmaga, alder och livssituation forutsétter.

Traning och stod kompletterar social rehabilitering enligt 17 § i socialvardslagen i séddana si-
tuationer som anknyter till funktionsnedséttning dér man med hjilp av social rehabilitering
inte kan ordna tillricklig och ldmplig service i forhallande till de individuella behoven hos
personen med funktionsnedséttning. S&dana stddbehov kan vara t.ex. behov av handledning i
olika funktioner och stdd i att klara av vardagen som beror pé kognitiva orsaker, behov av
olika tjanster som ges som anpassningstraning och behov av undervisning och handledning i
fardigheter att rora sig, i teckensprak eller kommunikationsundervisning. Traning ska i all-
ménhet vara service som ges for viss tid och som avser en enskild situation eller som ges som
helhetsbetonad traning for att klara sig i olika livsomraden. Stod kan daremot vara ocksa lang-
varigt eller mer kontinuerligt.

I 1 mom. foreslés bestimmelser om situationer i vilka personer med funktionsnedséttning har
rdtt att fa trining och stdd som de nédvandigt behover. Innehallet i trining och stéd kan vari-
era flexibelt enligt klientens behov och livssituation. I 1-4 punkten i bestimmelsen kan det
ingd stod for beslutsfattande. Enligt 5 mom. &r det dessutom mojligt att fa stéd for beslutsfat-
tande i frigor som géller det egna livet som separat service. Detta kan ocks& omfatta stod for
att uttrycka egna kénslor och dnskemal och for att tolka dem, och pa det sittet kan uppkoms-
ten av utmanande situationer forhindras. Behovet av stod vid beslutsfattande for en person
med funktionsnedséttning ska bedémas enligt det hur och hurdant stod det ordnas som en del
av annan service, t.ex. som en del av stdd for boendet. Sddant stod som ges med stéd av all-
mén lagstiftning ska alltid vara primért. Bestimmelser om stod for beslutsfattandet ska ocksa i
fortsdttningen finnas i social- och hélsovardens klient- och patientlag.

Enligt I punkten ska personer med funktionsnedséttning ha rétt att fa traning och stdod som for
kognitiva fardigheter, funktionella férdigheter och fardigheter som behovs vid social interakt-
ion. Malet kunde vara antingen att ldra sig nya fardigheter eller att Gva upp redan existerande
fardigheter. For att personer med funktionsnedséttning ska klara sig i normal livsforing kan de
behova trdna sig att t.ex. anvénda tekniska anordningar och digitala applikationer, tolka och
uppfatta sin omgivning eller rdra sig i omvérlden och olika ndrmiljder, anvénda pengar, i tids-
uppfattning, i att planera skotseln av hemmet eller skota hemmet eller bete sig i situationer
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som handlar om att utrdtta olika slags drenden eller kontakta ndgon. I dessa situationer kan
traningen vara antingen kort- eller langvarig, och den kan péaga t.o.m. i flera ar. Servicen om-
fattar ocksa i dessa situationer behovligt stod for beslutsfattande.

I trdning och stdd kan dessutom inga stdd for socialt umgénge och verksamhet som stoder del-
aktigheten. Ett exempel pé traning och stod som avses har kan vara neuropsykiatrisk tréning,.

I tréining och stdd enligt punkten kan ocksa ingé tjanster som huvudsakligen motsvarar sa kal-
lad psykosocial rehabilitering som i nuléget ges som specialomsorger. Malet for sddan tréning
ar att stodja och framja den psykiska och sociala funktionsférmégan hos personen med funkt-
ionsnedsattning. Mélet dr att pa ett helhetsméssigt sétt stodja personen i att klara sig sjélvstéin-
digt i olika livsomréaden.

I tréining och stdd som avses i punkten ska ocksé ingd mojlighet att far smabarnspedagogisk
verksamhet sdsom service och stdd enligt den foreslagna lagen. En bedomnmg av behovet av
smabarnspedagogisk verksamhet som ordnas som funktionshinderservice gors i ett mangpro-
fessionellt samarbete pé det sétt som foreskrivs 1 4 § i den foreslagna lagen och i 7 § i lagen
om smabarnspedagogik. Servicen ordnas for de barn med funktionsnedsittning som pa basis
av bedomningen av servicebehovet och klientplanen har ett nddvandigt behov av sméabarnspe-
dagogisk verksamhet uttryckligen som verksamhet som stdoder delaktigheten. Deltagande i
smébarnspedagogisk verksamhet erbjuder dessa barn inldrning efter modell och av jamlikar,
utveckling av de sociala fardigheterna i grupp, handledning i de dagliga sysslorna och mins-
kad konfliktkénslighet. Tillgang till smabarnspedagogisk verksamhet och deltagande i den ger
dem ocksé béttre forutsittningar for den grundldggande utbildningen och annan verksambhet i
samhillet. Behovet av service bedoms sarskilt for varje barn.

Bestdmmelsen i 2 punkten innefattar traning och stdd vid olika slags fordndringar i livet. Av-
sikten &r att servicen ska ges fOr att mota fordndrade och ofta tillfélligt storre behov av stod
nér det sker betydande foréndringar i livet for en person med funktionsnedséttning, sdsom nir
han eller hon borjar i daghem eller skola, borjar studera eller far ett nytt jobb eller flyttar till
ett nytt hem eller nir personens funktionsféorméga eller familjeférhéllanden fordndras. Ser-
vicen omfattar ocksa i dessa situationer behovligt stod for beslutsfattande.

Nya livssituationer kan kréva stod for att 6va upp nya féardigheter eller for att dverfora tidigare
inlérda fardigheter till den nya situationen eller omvérlden och nérmiljon. Tréning och stod
kan innebidra forberedelse infor en ny situation, sdsom flyttningstraning och 6vning i att upp-
fatta eller rora sig i en ny miljo. En persons behov av stod kan uppskattas pa forhand genom
t.ex. boendetrdning eller boendeforsok. Arbetstraning ska kunna ordnas som traning och stod
nér personen inte far arbetstrdning med stdd av annan lagstiftning. Det dr dessutom viktigt att
personen fér tillrackligt stdd ocksa efter en flytt eller t.ex. efter att ha borjat ett nytt jobb.

Traning och stod kan ocksa anknyta till att forstd en ny situation och att anpassa sig till den ef-
ter det att personen har fatt en funktionsnedsittning, eller en situation dér det till familjen fotts
ett barn med funktionsnedsittning. En dndrad livssituation kan kréva stod i att ta i bruk ny
verksamhetspraxis. Aven behovet av stod fran familjemedlemmar och andra nérstaende till
personen med funktionsnedsdttning accentueras vid sévil planerade som oférutsedda fordnd-
ringar i livet. | dessa situationer dr det viktigt att de nérstdende kan stodja personen med funkt-
ionsnedséttning som ska Ova sig att tillimpa handlingsmdnster som 6verenskommits med ho-
nom eller henne pa forhand for att de tillignade fardigheterna béttre ska kunna 6verforas till
personens egen omvérld och narmiljé.

Enligt 3 punkten ska traningen och stodet omfatta i artikel 2 i funktionshinderkonventionen
definierad trédning och stod for kommunikation dvs. sprak och olika slags sétt att kommuni-
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cera, till den del detta inte omfattas av ansvaret inom den medicinska rehabiliteringen i hilso-
och sjukvarden. P4 detta satt tryggas mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning till
interaktion och att fa information. Servicen omfattar ocksé i1 dessa situationer behovligt stod
for beslutsfattande.

Syftet med kommunikationsundervisningen och kommunikationshandledningen &r att dova,
personer med horselnedsdttning, personer med synhorselnedsattning eller personer med tal-
nedséttning och deras familjer och andra nérstdende ska ha ett gemensamt sprak och en ge-
mensam kommunikationsmetod. I vissa situationer kan behovet av trining vara ldngvarigt
sasom nér det ges undervisning i teckensprak eller tecknat tal. Grundlagsutskottet har i ett
farskt betéinkande i samband med regleringen av teckensprak (GrUB 10/2014 rd) framhallit att
varje barn och hans eller hennes familj ska ha mojlighet att fa tillricklig undervisning i teck-
ensprak, dels for att barnets rétt till ett eget sprak ska tillgodoses, dels for att skapa forutsatt-
ningar for att familjen ska kunna kommunicera pa ett gemensamt sprak.

En person med talnedséttning och hans eller hennes familj och andra nérstdende ska kunna
beviljas kommunikationshandledning forst nér ett lampligt sdtt att kommunicera eller ett
hjidlpmedel for kommunikation har faststéllts sdsom medicinsk rehabilitering for personen
med funktionsnedséttning. Kommunikationsundervisning och kommunikationshandledning
som avses i1 bestimmelsen ska inte ersétta talterapi eller handledning som ges av en talterapeut
och inte heller den beddmning av hjélpmedel f6r kommunikation eller hjdlpmedelsservice som
ingar i medicinsk rehabilitering.

Nar en person inte har formaga att tdnka konceptuellt eller bilda sig en asikt med sprakliga
medel, kan det enda sittet att utreda hans eller hennes vilja vara att ge akt pa personens
kroppsspréak, hur han eller hon uttrycker kénslor eller agerar i olika situationer. Personer som
kommunicerar och agerar med hjélp av tidiga fardigheter, sdsom miner, gester, rorelser och
berdring, 4r mycket beroende av andras stod. Det édr déarfor nodvéndigt att familjemedlemmar
och andra nérstdende personer forstar och kan tolka personens budskap sé ritt som mojligt och
stodja hans eller hennes véxelverkan. Stod for att kommunicera innebar ocksé att vixelverkan
for personer som kommunicerar med hjilp av tidiga fardigheter starks genom att deras famil-
jemedlemmar och andra nérstdende far stod for att utveckla sina kommunikativa fardigheter.

Stod for att kommunicera innebédr ocksd undervisning i punktskrift som gor det mojligt for
personer med synnedséttning att ldra sig 14sa och skriva. Det dr nddvéndigt for blinda och per-
soner med svar synnedsittning att kunna punktskrift, eftersom ldsning 4r det enda sittet att
lara sig rattskrivning. Skriv- och ldskunnighet behdvs ocksa for att gora anteckningar och
forse saker (dgodelar) med markeringar. Punktskriftsundervisning inrymmer en handlednings-
plan, tillhandahallande av undervisning samt anskaffning av material och hjidlpmedel som be-
hovs.

Enligt 4 punkten ska personer med funktionsnedséttning ha rétt att f4 stod som géller sddana
situationer och angeldgenheter i normal livsféring som de pa grund av ett funktionshinder till
foljd av en specifik funktionsnedséttning inte klarar av ens efter att ha fatt 6va sig. Avsikten ar
att frimja mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att klara sig sa sjdlvstindigt
som mdjligt genom att de resurser som de har tas till vara, och att pa det séttet ge personerna
jamlik mojlighet till samhélleligt deltagande. Servicen omfattar ocksa i dessa situationer be-
hovligt stod for beslutsfattande.

Personer med funktionsnedséttning ska kunna fa langsiktigt stod for att kompensera brister i
savil kognitiva firdigheter som funktionella fardigheter eller fardigheter for social interaktion
bl.a. 1 hemmet, i arbetslivet och i samband med hobbyer. Personer med funktionsnedséttning
kan behova langvarigt stod ocksa pé den 6ppna arbetsmarknaden utdver det stod som kan fés
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med stdd av annan lagstiftning i form av stodatgirder for att frimja sysselsittningen. Social
interaktion kan ocksd ge behov av langvarigt stod fastdn personen har utmérkta kognitiva fér-
digheter. Aven bristande initiativformaga och minnesproblem kan kréava ldngsiktigt stod. Till
traning och stdd kunde typiskt hora t.ex. handledning i férdigheter i vardagslivet for att klara
av en normal livsforing.

Tréning och stdd kan i vissa situationer vara aktivt, handledande och ansvarstagande stod fran
en annan person. Till denna del avviker servicen fran personlig assistans, dar personen med
funktionsnedséttning sjélv eller med hjélp definierar den verksamhet som genomfors med
hjélp av personlig assistans. Syftet med trdning och stdd &r dven da att stodja delaktigheten
och funktionsformagan for personen med funktionsnedséttning utifran personens egna mal och
onskemal. Sddan traning och stdd kan ordnas om personen i nagot livsomrade inte har forut-
séttningar att anvianda personlig assistans.

Enligt 5 punkten har personer med funktionsnedséttning rétt att fi trdning och stod for besluts-
fattande som géller det egna livet ocksa som separat service. Stod kan fas bl.a. for att hitta in-
formation och utreda betydelsen av drenden samt stod for att bedoma olika alternativa avgo-
randen och deras konsekvenser och for att fatta beslut. Servicen kan ges t.ex. pa kurser for an-
passningstraning.

I 2 mom. foreslds nidrmare bestdmmelser om rétten for familjen till en person med funktions-
nedsdttning och andra nérstdende att f trdning och stod. Enligt momentet har familjen och
andra nirstdende till personen med funktionsnedsittning rétt till tréning och stdd vid bety-
dande livsfordndringar.

Med familj eller andra nérstdende till en person med funktionsnedséttning avses i paragrafen
en familjemedlem till en person med funktionsnedséttning inklusive till exempel mor- och far-
foréldrar eller ndgon annan person som pa ett nidra och intensivt sétt tar del i den berdrda per-
sonens liv. Andra nérstdende till en person med funktionsnedséttning kan vara t.ex. anstéllda
pa daghemmet, i skolan eller pa studieplatsen, medlemmar i arbetsgemenskapen, vanner och
hobbyinstruktorer och instruktérer i annan fritidsverksamhet. Det fOrutsitts att de ovan
ndmnda personerna de facto har néra och tét interaktion med personen. Familjemedlemmar
och andra nérstéende till en person med funktionsnedséttning ska kunna fé traning for konkret
verksamhet som hinfor sig till malet att stirka den berdrda personens egna resurser och verk-
samhetsforutsittningar. Mélet med den trédning som ges familjemedlemmar eller andra nérsta-
ende till en person med funktionsnedséttning bor alltid vara att frimja mojligheterna till sjélv-
bestammanderitt, delaktighet och formaga att klara sig sjalvstiandigt for en person med funkt-
ionsnedséttning eller att frimja majligheterna for en person med funktionsnedséttning eller
familjemedlemmar och andra som paverkar hans eller hennes liv att anpassa sig.

I situationer med betydande livsforéndringar &r det nddvéndigt att familjen och andra nérsta-
ende till en person med funktionsnedséttning deltar i trdningen for att syftet med servicen ska
kunna uppnas. Undervisning och handledning i att kommunicera &r ett typiskt exempel pa sa-
dan service for familjer och andra nérstdende till personer med funktionsnedsittning. Med
detta avses undervisning i teckensprak eller handledning i kommunikationsmetoder som sto-
der eller ersétter talet som ges till familjen eller andra nérstdende till personer med funktions-
nedsdttning. Mélet ar att personen med funktionsnedséttning och hans eller hennes nérstdende
ska ha ett gemensamt sprak och en gemensam kommunikationsmetod. I sddana fall da fram-
gangsrik vixelverkan for en person med funktionsnedséttning dr mycket beroende av de nér-
stdendes formaga att tolka och forsta personens budskap, och dé trdning och stdd inte kan ges
till personen sjélv, ska familjemedlemmar och andra nérstéende till personen med funktions-
nedsédttning ha rétt att fa stdd for att kommunicera som en subjektiv réttighet.
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Vid betydande livsfordndringar dr anpassningstraning som ges till familjen och nérstaende till
en person med funktionsnedsattning ett exempel pa nddvandig traning och stod som ges som
en subjektiv réttighet.

Enligt 3 mom. ska familjen och andra nérstaende personer till en person med funktionsned-
séttning kunna fa trdning och stod ndr det behovs for att de mél som angetts for trdningen och
stodet till personen med funktionsnedsittning ska kunna nas. Denna service for familjen eller
andra narstdende till en person med funktionsnedsattning ska i regel omfattas av landskapets
allménna skyldighet att ordna service. Familjen och andra nérstdende ska dock kunna delta i
den trdning som en person med funktionsnedséttning sjélv far.

Enligt 4 mom. ska traningens och stddets mal och innehall samt dess nodvéndiga kvantitet och
varaktighet samt sdttet for genomforande bestimmas enligt de individuella behoven hos per-
sonen med funktionsnedséttning. Om innehdllet i trdning och stod, dess méngd, varaktighet
och sittet for genomforande ska fattas ett forvaltningsbeslut, trots att servicen genomfors som
en del av annan service.

Personer med funktionsnedséttning ska ha rétt att fa trdning och stdd enligt det individuella
behov som konstaterats vid beddmningen av servicebehovet. Tréning och stod kan riktas till
anvandningen av andra tjdnster sdsom boende eller stod for rorligheten, och verhuvudtaget
till att personen ska klara av sitt dagliga liv 6ver. Med hjélp av trdning ska det t.ex. vara moj-
ligt att Gva sjélvstandigt boende eller anvéndning av kollektivtrafik sa att personen ska kunna
rora sig sjalvstindigt. Med traning kan man ocksé oka fardigheterna att anvénda personlig as-
sistans i framtiden.

Tréning och stdd ges antingen som personlig service eller som service i grupp eller som ett led
i annan service. Vid bedomning av séttet for genomforandet av traning och stod ska de mal for
servicen som antecknats i klientplanen beaktas. Avsikten &r att trdning och stod ordnas smidigt
i enlighet med de individuella behov som personen med funktionsnedséttning har.

Traning och stéd ska kunna ges i grupp om det anses vara dndamaélsenligt for att de mal som
uppstillts for servicen ska kunna nas. For de som ger traning och stdd stélls inga allmédnna
kompetenskrav. De som tillhandahéller servicen ska dock ha sddan kompetens som krévs med
tanke pa traningens och stddets mal och innehall och det sétt pa vilket servicen genomfors just
for personen med funktionsnedséttning i frdga. Vid behov ska trining och stdd planeras och
tillhandahéllas i samarbete med yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden, i syn-
nerhet experter inom rehabilitering och undervisning. Sddan neuropsykiatrisk rehabilitering
som ges med stod av 1 mom. 1 punkten forutsitter ldmplig yrkeskompetens. Bestimmelser
om de krav som stélls p& personalen inom den sméabarnspedagogiska verksamheten finns i la-
gen om smébarnspedagogik.

Traning och stod omfattar nddviandiga transporter for genomférandet av servicen nér en per-
son med funktionsnedsittning har sérskilda svarigheter att rora sig och han eller hon pa grund
av sitt funktionshinder inte utan oskaligt stora svarigheter kan anvinda offentlig trafik.

8 §. Personlig assistans. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om innehallet i och forutsétt-
ningarna fOr att f4 personlig assistans samt om méngden assistans. Bestimmelsen motsvarar
till stora delar i sak 8 ¢ § i den nuvarande handikappservicelagen i dvrigt, men den sirskilda
avgransning som géller sjukdomar och funktionshinder i anknytning till aldrande i dess 3
mom. ingér inte i den foreslagna paragrafen, utan tillimpningen av bestimmelsen bestdms en-
ligt 2 §. Det foreslds dessutom att paragrafen kompletteras sa att det foreskrivs ndrmare om de
situationer dér personlig assistans inte blir tillimplig och s& att till paragrafen fogas en be-
stimmelse om vérdatgirder.
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Personer med funktionsnedsittning har subjektiv ratt till servicen. Regleringen preciseras och
fortydligas for att korrigera brister och oklarheter i nuvarande tillimpningspraxis.

Den personliga assistentens arbetsuppgifter och det kunnande som krévs av assistenten varie-
rar enligt behoven av hjilp hos personen med funktionsnedséttning och hans eller hennes livs-
situation och egna asikter. Fran och med ingdngen av 2018 har det varit mgjligt att avldgga en
examen som ger examensbendmningen personlig assistent. Av en personlig assistent forutsétts
dock fortfarande ingen sirskild kompetens eller utbildning for uppgiften, men assistenten ska
f& introduktion i arbetet. I regel dr det arbetsgivaren och vid behov nadgon annan part som ger
introduktionen. I friga om personer med andningsférlamning &ndras yrkesstrukturen for unge-
fér hélften av personerna fran en hélsovérdsbetonad modell till en modell som genomfors med
hjélp av arbetsgivarmodellen for personlig assistans. Till assistentteamet hor da utéver en
sjukskotare fyra personliga assistenter.

Enligt 7 mom. ska personer med funktlonsnedsattmng ha rétt att fa personhg assistans i de
funktioner som avses i paragrafen nér de nddvindigt och upprepade génger behdver en annan
persons hjdlp. Rétt att f& personlig assistans ska gélla pa basis av individuella behov pé& grund
av ett langvarigt funktionshinder till foljd av funktionsnedsattning eller sjukdom. Pa faststal-
landet av behovet inverkar personens livssituation som helhet, dvs. bl.a. boende- och andra
levnadsforhallanden, familjesituation, samt deltagande i studier, arbetslivet, annan verksamhet
som framjar deltagande eller i fritidsaktiviteter.

Det sitt pa vilket en person med funktionsnedséttning bor och hur boenderelaterad service ge-
nomfors har betydelse for bedomningen av behovet av personlig assistans. Utgangspunkten
ska 1 enlighet med den nuvarande lagstiftningen och dess tillimpningspraxis vara, att en per-
son med funktionsnedséttning som bor i en serviceenhet av personalen vid enheten far den
hjdlp eller det stéd som han eller hon behover hemma i de dagliga sysslorna. Servicen i ser-
viceenheten och personlig assistans ska vara service som kompletterar varandra eller som ar
alternativa. Personens behov av hjilp och stod ska alltid beddmas individuellt och sé att ser-
vicen bildar en helhet som svarar mot personens behov.

Om en person med funktionsnedsattning pa grund av ett langvarigt funktionshinder som beror
pa sjukdom eller funktionsnedsittning inte klarar sig i de funktioner som avses i bestimmel-
sen och om hans eller hennes behov av hjélp eller stod inte kan bemoétas med tillrédcklig och
lamplig service med stdd av ndgon annan lag, ska landskapet ordna personlig assistans. Malet
ar att trygga ndodvandig hjélp bade for de personer med funktionsnedsattning som behover rik-
ligt med hjilp av en annan person for att klara olika funktioner och for de personer som upp-
repade ganger behover hjdlp men i mindre omfattning. Detta motsvarar den gillande lagstift-
ningen.

Pé samma sétt som enligt den nuvarande lagen &r det meningen att personlig assistans ska om-
fatta de angeldgenheter och uppgifter som hor till normal livsforing som en person med funkt-
ionsnedséttning skulle klara sjalv om han eller hon inte hade nagot sidant funktionhinder eller
saddana funktionshinder till f6ljd av funktionsnedséttning eller sjukdom som forhindrar verk-
samhet i den miljo som é&r aktuell i respektive fall.

En person ska ha ritt att fa personlig assistans &ven om ett funktionshinder till foljd av funkt-
ionsnedsittning eller sjukdom inte hindrar honom eller henne fran att klara sig i en bekant
miljo som &r fordelaktig for honom eller henne men utgdr ett hinder for att han eller hon ska
klara sig i en frimmande miljo. Vid beddmningen av behovet av assistans ska man beakta hur
faktorer i omgivningen inverkar pd behovet. Personlig assistans &r nddvéndig om den person-
liga angeldgenheten, uppgiften eller verksamheten i friga som dr viktig for personen med
funktionsnedsittning, annars skulle bli ogjord eller t.ex. om det skulle g& oskéligt langsamt el-
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ler vara oskéligt svart att klara av dagliga personliga sysslor. Personlig assistans dr nddvandig
ocksa i situationer dir en person behdver personlig assistans for att kunna rora sig eller annars
vara verksam pé ett tryggt sétt.

Upprepat behov av hjélp dr inte detsamma som fortlopande behov av hjilp. Kravet pé uppre-
pat behov uppfylls t.ex. om hjdlp behovs varje vecka och hjalpen pa grund av ett funktions-
hinder till foljd av funktionsnedsittning eller sjukdom dr nédvandig péa det sétt som beskrivs
ovan. I bestimmelsen ndmns i likhet med géllande lag de delomraden som hor till normal livs-
foring dér personlig assistans ska ordnas. I 8 ¢ § 1 mom. i den géllande handikappservicelagen
har personlig assistans definierats som den nddvéndiga hjélp som behdvs hemma eller utanfor
hemmet i samband med de sysslor som avses i paragrafen. I den foreslagna bestimmelsen
faststills inte servicen i forhallande till var den ges, eftersom det inte &r motiverat att den hjilp
som personer med funktionsnedséttning kan fa for att klara dagliga sysslor begrénsas till en
viss plats. Personlig assistans enligt bestimmelsen ska ordnas bade hemma och utanfér hem-
met.

Med begreppet dagliga sysslor enligt / punkten avses siddana sysslor som méanniskor utfor i
sitt liv antingen varje dag eller mer sédllan, men dock upprepade ganger med vissa tidsinterval-
ler. Dagliga sysslor bestar av personliga rutiner som hor till ett normalt liv, t.ex. pakladning,
skotsel av den personliga hygienen, hjélp vid toalettbesok samt t.ex. transport och forflyttning,
klddvérd, matforsorjning och annat hushéllsarbete samt utréttande av drenden. Utréttande av
drenden kan omfatta t.ex. besok utanfor hemmet eller utrittande av drenden hemma via inter-
net. Hushéllsarbete kan omfatta t.ex. tillredning av mat, stidning, tvattning och underhall av
kldder och textilier i hemmet samt annat normalt hushéllsarbete i hemmet som méanniskor ut-
for sjdlva. Genom personlig assistans kan man ocksa frimja mdjligheterna for en person med
funktionsnedsattning att trygga den dagliga varden och omsorgen for ett barn som han eller
hon har vardnaden om eller skoter samt mdjligheterna att som forélder eller vardnadshavare
delta i dessa funktioner.

En person med funktionsnedséttning kan behova hjélp i de dagliga sysslorna t.ex. nér han eller
hon deltar i rehabilitering eller anlitar hdlso-, missbrukar- eller mentalvardstjénster. Hér ar hu-
vudregeln, pad samma sétt som enligt gédllande lagstiftning, att myndigheten ska striava efter att
ordna servicen sa att den &r jamlikt tillgénglig och finns att tillgé for alla. Tjénsteproducenten
har séledes det primdra ansvaret ndr det giller att ordna den assistans som en person med
funktionsnedséttning behdver vid tillhandahallandet av ovanndmnda tjénster. Behovet av per-
sonlig assistans t.ex. vid institutionsrehabilitering eller under sjukhusvard ska dock alltid be-
domas utifrdn de sirskilda behov som personen har pa grund av funktionshinder. Till exempel
for personer som véardas med andningsapparat ska det ges mojlighet att ta med en egen assi-
stent till en sjukhus- eller rehabiliteringsperiod.

Enligt 2 punkten ska personlig assistans pd samma sétt som enligt géllande lag omfatta arbete
och studier.

Med arbete avses pad samma sitt som enligt den nuvarande lagen forutom arbete 1 anstdllnings-
forhéllande ocksa foretagsverksamhet.

Som studier enligt bestimmelsen avses studier som leder till examen eller ett yrke eller for-
bittrar forutsittningarna for sddana studier eller stirker yrkesskickligheten for en person med
funktionsnedsattning och forbéattrar hans eller hennes mojligheter att fa arbete. Ovriga studier
anses vara hobby, for vilken personlig assistans ordnas enligt 1 mom. 3 punkten. I arbete och
studier som avses i punkten ingar pd motsvarande sétt som enligt den nuvarande lagen resor i
anslutning till arbete och studier nér det kan anses hora till normal livsforing.
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Ett yrkesldaroverk ska i forsta hand sérja for sddana assistenttjanster som studierna forutsitter
enligt lagen om yrkesutbildning. Personlig assistans kan ocksa ordnas i sddana langvariga ut-
bildningar inom folkhogskolors fria bildningsarbete, som kan jémforas med utbildning som
handleder for arbete och ett sjélvstindigt liv enligt lagen om yrkesutbildning. En forutséttning
for detta ér att utbildningen vid folkhdgskolan uppfyller kriterierna for studier i bestimmelsen
om personlig assistans, dvs. att utbildningen leder till en examen eller ett yrke eller starker yr-
keskompetensen for personen med funktionsnedséttning och forbattrar hans eller hennes méj-
ligheter att fa arbete. Anordnaren av grundldggande utbildning har enligt lagen om grundlég-
gande utbildning skyldighet att ordna det stdd som eleven behdver inklusive de tolknings- och
assistenttjénster som undervisningen kréver.

Andra studier dn de som avses ovan anses vara fritidsverksamhet, for vilken personlig assi-
stans ordnas i enlighet med 3 punkten.

Enligt 57 § i socialvérdslagen ska socialservice inte ordnas for en person som vistas utom-
lands, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans. I 8 § 1 mom. 2 punkten i den fore-
slagna lagen forskrivs det om ordnande av personlig assistans for studier.

EU-domstolen har i sitt avgdrande 25.7.2018, C-679/16, EU:C:2018:601 tagit stillning till be-
viljande av personlig assistans utomlands for studier i utlandet, nér personens hemvist forblir i
Finland. I fallet i frdga an-sokte personen om personlig assistans enligt handikappservicelagen
ca fem timmar i veckan for de dagliga sysslorna for heltidsstudier i Tallinn, Estland. Personen
tillbringade tre eller fyra dagar i veckan i Tallinn och atervénde till Finland pa veckosluten.
Den personliga assistansen skulle saledes ordnas utanfor Finland.

EU-domstolen konstaterade i fraga om den forsta begdran om forhandsavgérande av hogsta
for-valtningsdomstolen, att personlig assistans inte omfattas av begreppet formén vid sjukdom
enligt forordningen (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, var-
med bestdmmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen inte var tillimpliga i
fallet. I den andra och tredje fragan granskades saken med hansyn till unionsmedlemskap och
den fria rorligheten. EU-domstolen prévade huruvida artiklarna 20 och 21 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, nedan FEUF, utgér hinder for att en i en medlemsstat bo-
satt gravt handikappad persons hemkommun nekar rétten till en fé6rmén sdsom personlig assi-
stans av den anledningen att personen vistas i en annan medlemsstat for att dir bedriva hog-
skolestudier.

EU-domstolen konstaterade i sin motivering att syftet med stidllningen som unionsmedborgare
i den mening som avses i artikel 20.1 FEUF é&r att vara den grundliggande stédllningen for
medlems-staternas medborgare, och att det &r mdjligt att aberopa de réttigheter som foljer av
stdllningen ocksa gentemot utflyttningsstaten. Enligt artikel 20.1 FEUF har unionsmedborgare
rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

Domstolen ansag i sitt avgorande att nekande av personlig assistans enbart pa den grunden att
per-sonen valde hdgskolestudier i ndgon annan medlemsstat &n Finland utgjorde en begréins-
ning av unionsmedborgares ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas ter-
ritorier. En séddan begrisning kan dock vara beréttigad i vissa fall. I sin motivering bedémde
domstolen grunder for berittigande med vilka en begrdsning av friheten att rora sig kan vara
godtagbar. I regel har sdsom sddana godtagbara mal for nationell reglering genom vilken den
fria rorligheten begrénsas ansetts vara sékerstillandet av att det finns en verklig anknytning
mellan den som ansdker om férmanen och medlemsstaten, och att den ekonomiska balansen
inom systemet for social trygghet bibehélls. Domstolen bedémde fragan ocks& med tanke pé
kommunens tillsynsmdjligheter.
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Den betydelsefulla och ostridiga utgangspunkten i fallet att personen beholl sin boséttning i
Fin-land enligt den nationella lagstiftningen och att hans vistelse varje vecka i Estland endast
var tillféllig, eftersom han avség att dtervénda till sin hemkommun varje veckoslut.

Domstolen féste i fallet uppmérksamhet bl.a. vid det att anvéindning av personlig assistans var
tillatet enligt finsk lagstiftning och att kontroll av iakttagandet av villkoren for anvandningen
av personlig assistans ar mdjlig i sddana situationer dér en i Finland bosatt person utanfér Fin-
land anvinder likadan personlig assistans under tjansteresor eller semesterresor. Dértill féste
domstolen sérskild uppmérksamhet vid att studierna bedrivs i en angrdnsande medlemsstat,
och konstaterade, att kommunens mdjligheter att kontrollera anvdndningen av assistansen i en
avldgset beldgen kommun inte dr mycket béttre &n i fallet i fraga, dér personen studerar utan-
for Finland med i en angridnsande region och atervénder till Finland varje veckoslut.

EU-domstolen anség att i fallet utgjorde artiklarna 20 och 21 i FEUF ett hinder for att en i en
medlemsstat bosatt gravt handikappad persons hemkommun nekar rétten till personlig assi-
stans av den anledningen att personen vistas i en annan medlemsstat for att dir bedriva hog-
skolestudier.

Personlig assistans enligt punkten ordnas dessutom for annan verksamhet som framjar delak-
tighet som ordnas med stod av annan lag. Som saddan verksamhet kan anses t.ex. annan social
rehabilitering eller annan liknande verksamhet som frémjar arbetslivsfardigheter eller delak-
tighet, sdsom social rehabilitering enligt 17 § i socialvardslagen, verksamhet i sysselséttnings-
syfte enligt 27 d § 1 1982 ars socialvardslag och arbetsverksamhet enligt 27 e § i den lagen el-
ler verksamhet enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001).

Enligt 3 punkten ska personlig assistans ordnas for fritidsverksamhet och socialt deltagande.
Syftet med bestimmelsen ér att frimja mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning
att delta och vara verksamma pé lika villkor. I socialt deltagande ingér, p& det sétt som en per-
son med funktionsnedséttning sjélv véljer, bl.a. behovlig hjédlp med att tréffa vénner, sldktingar
och andra manniskor. Socialt deltagande omfattar d4ven deltagande i samhdllet, sdsom organi-
sationsverksamhet, frivilligt arbete och politisk verksamhet. Bestimmelsen motsvarar den nu-
varande lagen.

I fritidsverksamhet och socialt deltagande som avses i punkten ingér pa motsvarande sétt som
enligt den nuvarande lagen ocksé resor under fritiden nér det kan anses hora till normal livsfo-
ring. Ocksé nar det géller dessa resor gors jamforelsen med personer i samma aldersgrupp el-
ler i liknande livssituation.

I det foreslagna 2 mom. faststélls syftet med personlig assistans. I likhet med den nuvarande
regleringen ar det centrala syftet med personlig assistans att forverkliga sjdlvbestimmanderatt
och valfrihet for personer med funktionsnedséttning. Detta betyder att personen med hjélp av
personlig assistans skulle vidta funktionerna sjdlv om funktionshindret inte skulle forhindra
det.

Personlig assistans forbéttrar ocksd mojligheterna for barn och unga personer med funktions-
nedsittning att delta i verksamhet som hor till dldern och frimjar deras sjdlvstindighetspro-
cess, deras mojligheter att bygga upp en egen identitet och deras delaktighet. Vardnadshava-
rens normala skyldigheter och barnets rétt till personlig assistans bedoms dels enligt hur sjalv-
standigt jaimnariga barn utan funktionsnedsittning vanligen agerar, dels enligt de behov och
onskemal som det barn som soker personlig assistans har.

Utgéngspunkten vid personlig assistans ér att mdjliggora egna val for en person med funkt-
ionsnedsattning trots funktionsnedséttningen eller sjukdomen. Personen med funktionsned-
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séttning ska sjalv inom ramen for lagen och forvaltningsbeslutet definiera till vad, var och nér
han eller hon anviander den personliga assistansen. Av denna orsak forutsatts det att personen
med funktionsnedséttning har resurser att definiera assistansens innehéll. Detta motsvarar den
nuvarande lagen till innehéllet, enligt vilket personen ska ha resurser att definiera assistansens
innehdll och sittet for genomforandet. Bestimmelsen preciseras genom att rikta resursforut-
sattningen till assistansens innehall. Begreppet assistansens innehall tacker kannetecknen for
personlig assistans dvs. vad som ska goras och var och nér det ska goras. Den terminologiska
uppdelningen i den nuvarande lagen om assistansens innehéll och séttet att ordna den har 1 till-
lampningspraxis blivit ndgot otydlig. Med termen sittet att ordna assistansen &dr avsikten inte
att hinvisa till valet av sittet att ordna personlig assistans, om vilket det foreskrivs i 8 d § 1
handikappservicelagen.

Pa basis av anvisningarna for genomforandet av den nuvarande lagen och rittspraxis kan en
person med funktionsnedsattning definiera innehallet i personlig assistans sjalv eller med stod
av en annan person eller med hjélp av olika kommunikationshjélpmedel. Avsikten &r inte att
dndra pa detta i fraga om tillimpningen av den foreslagna bestdimmelsen.

Om en person med funktionsnedséttning inte ens med stod bedoms ha séddana resurser som
forutsdtts enligt bestimmelsen att definiera assistansens innehdll och séledes att anvénda per-
sonlig assistans, har han eller hon nér de allminna forutsittningarna enligt tillimpningsomra-
det och de tjénstespecifika forutsittningarna uppfylls ritt att fa hjélp och stod for att klara av
en normal livsforing i form av trédning och stod enligt den foreslagna lagen, eller som en del av
stod for boendet eller som nagon annan nddvéndig tjanst for att uppfylla lagens syfte.

Om behovet av hjalp huvudsakligen ar baserat pa vard, omsorg eller sékerstillandet av trygg-
heten for personen med funktionsnedséttning eller ndgon annan person, ska behovet bemotas
pa nagot annat sétt dn med personlig assistans. Detta motsvarar motiveringarna och tillamp-
ningspraxis for 8 ¢ § 2 mom. i handikappservicelagen. P4 samma sétt som for nérvarande kan
personlig assistans dock innehalla ovannidmnda element. Personlig assistans kan ocksa omfatta
hjdlp t.ex. for att utrdtta saker tryggt eller for att forsta olika alternativ i en situation med be-
slutsfattande 1 enlighet med riktlinjerna enligt den nuvarande lagens réttspraxis. Syftet &r inte
att dndra pa nuvarande tillimpningspraxis i frdga om personlig assistans, utan att fortydliga
regleringen i de situationer dir det huvudsakligen ér frdga om behov av vard och omsorg som
ska bemoétas med andra tjénster én personlig assistans. Sddana situationer kan foreligga t.ex. i
frdga om &ldre personer, varvid klientsékerhetsaspekter betonas vid valet av en tjénst enligt
den dldre personens behov och som &r lamplig for honom eller henne.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin beslutspraxis gett riktlinjer for tolkningen av resurs-
forutsattningen i den nuvarande lagen. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens praxis forutsatter
definition av innehéllet i personlig assistans och séttet for ordnandet inte att den som behover
assistans har fullstindig forméga att kommunicera, och svérigheter med att uttrycka sig utgor
inte hinder for beviljande av personlig assistans. Om personen till exempel pa nagot sitt med
hjélp eller med olika kommunikationshjélpmedel kan uttrycka sig sjilv och uttrycka sin &sikt
och gora val, har det ansetts att resursforutsattningen uppfylls. Ocksa vid tillampningen av den
foreslagna bestimmelsen ska den réttspraxis om resursforutsittningen som uppkommit under
den nuvarande lagens giltighetstid beaktas.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande 12.8.2011:69 bedomdes rétten for en person med
svar utvecklingsstorning att f4 personlig assistans for sysslor och funktioner utanfor boende-
enheten. Inom ramen for sin fattningsformaga klarade sokanden av att bilda en egen asikt och
pa olika sétt ta stillning nér nagot skulle goras i en vardaglig situation, vid utdvningen av en
hobby eller nir ett drende skulle utrittas, forutsatt att sikten berdrde for honom bekanta, kon-

136



RP 159/2018 rd

kreta saker. Ansdkan kunde inte avslas pa den grunden att sokanden inte hade kapacitet att de-
finiera vad assistansen skulle innehéalla och hur den skulle ges.

I sadana situationer dér en person inte ens med stod eller med hjélp av kommunikationshjélp-
medel klarar av att uttrycka sina 6nskemaél, har det i allménhet ansetts att resursforutsittningen
inte uppfylls. Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 12.8.2011 T 2121 géllde en ung
person med svar utvecklingsstorning, barndomsautism, dysfasi och ADHD. Personlig assi-
stans hade sokts for hobby- och rekreationsverksamhet. Personen kommunicerade huvudsakli-
gen med miner och gester och med ljud som t.o.m. kunde uppfattas som ord. Personen an-
vinde ocksa pictogrambilder och kommunikator for kommunikation. Enligt avgdrandet fick
ansokan avslés trots att personen var kapabel att uttrycka sina kénslor med miner och gester,
men da personen inte kunde ta stillning till sitt hjalpbehov och till sidtten att méta behoven pa
det sdtt som lagen forutsatter. Bestimmandet av behovet av hjilp fick inte helt och hallet ba-
sera sig pa en annan persons asikter.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sina avgdéranden ansett att det ocksa kan finnas situationer
dér resursforutsittningen uppfylls delvis. D4 har det ansetts att det finns tillréickligt med resur-
ser for personlig assistans som ordnas for funktioner under fritiden, men att resurser saknas pé
det séttet att det inte har funnits skyldighet att ordna personlig assistans i alla dagliga sysslor. |
avgorandet HFD:2016:7 bedomdes det att en sokande som behdvde hjélp i alla dagliga sysslor
kunde inom ramen for sin fattningsformaga bilda en egen ésikt och uttrycka den pé olika sétt i
funktioner utanfér hemmet. Sokanden kommunicerade och kunde klara av en del av hushélls-
sysslorna, men behovet av hjélp verkade dock till stora delar bestimmas av en utomstaende
person. Kommunikationen utgjordes till stor del av att sokanden berattade vad sékanden gil-
lade.

I avgorandet HFD 14.7.2017 T 2911 var det fraga om en person med utvecklingsstérning som
hade ansokt om personlig assistans 140 timmar i veckan. Kommunen beviljade A 60 timmar i
veckan, och forvaltningsdomstolen forkastade A:s besvir om beslutet. Hogsta forvaltnings-
domstolen godkinde forvaltningsdomstolens motiveringar att personlig assistans ar avsedd att
stodja de egna valen for en person med svar funktionsnedsattning och ett sjalvstandigt liv.
Darfor ska personen ha forméaga att definiera assistansens innehéll och séttet for genomforan-
det. Definitionen kan inte basera sig helt och hallet pd en annan persons uppfattning, utan den
ska basera sig pa personens egen tillrickliga kommunikation och interaktionsniva. Enligt ut-
redningar hade personen forméga att uttrycka sina behov i dagliga situationer, men personen
hade inte visats ha sddan formaga att uttrycka assistansens innehdll och sittet for genomforan-
det som behovs i1 fradga om personlig assistans for att mojliggéra boende i1 det egna hemmet.
Saledes kunde hade kommunen kunnat anse att personen inte hade resurser att definiera sitt
behov av assistans och sittet for genomforandet 1 sddan utstréckning att personen skulle bevil-
jas personlig assistans i den médngd som personen ansokt. Personen kunde trots detta beviljas
personlig assistans i huvudsak for sjélvstdndiga funktioner utanfér hemmet och for forberedel-
ser for dem, eftersom resursforutsittningen ansags ha uppfyllts till den delen.

Péa basis av ovan beskrivna réttspraxis kan det inte dras slutsatser att personlig assistans inte
nagonsin kan ordnas for en person ocksa for att kunna bo hemma i en situation dér personen
har behov av assistans av en annan person dygnet runt. Det &r alltid friga om en beddmning av
den individuella situationen och behovet av hjélp for en person med funktionsnedséttning och
om det huruvida forutséttningarna enligt bestimmelsen for ordnandet av tjansten uppfylls for
personen i fraga. Avsikten dr inte heller i fortsittningen att personer som hor till en viss dia-
gnosgrupp eller funktionsnedsattningsgrupp ska avgransas utanfor tillimpningsomradet for
personlig assistans.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa bedomt resursforutsattningen i fraga om barn. I avgo-
randet HFD 12.8.2011 T 2122 var det fraga om ett 13-arigt barn med diagnosen autism, dys-
fasi och ADHD. Barnet behovde stod i kommunikationen, styrning av den egna verksamheten,
paminnelse om saker och koncentrationen. Barnet uttryckte sin vilja under handledning och
genom kompletterande kommunikation. Person assistans hade sokts for hobbyer och uppritt-
hallande av sociala kontakter. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen ska ocksa barn med funkt-
ionsnedséttning ges mojlighet att bli sjalvstandiga pd samma sétt som andra barn i samma al-
der. Enligt normalitetsprincipen ska personlig assistans beviljas nér ett barn pa grund av ett
funktionshinder som beror pa skada eller sjukdom inte utan hjélp kan gora sddana saker som
barn 1 samma alder vanligen gor. Det hade utretts att barnet kunde uttrycka sitt hjélpbehov.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att barnet skulle anses vara en i handikappservicelagen
avsedd person med gravt handikapp som hade resurser att faststédlla innehdllet 1 och séttet for
den personliga assistans som personen behovde.

Avgorandet HFD 24.10.2013 T 3354 gillde sédan tillsyn som en del av personlig assistans
som avses i regeringspropositionen for den nuvarande handikappservicelagen. Fragan géllde
beviljande av personlig assistans for arbetspraktik och olika studiebesok for en person som pa
grund av kvavningsrisk behovde tillsyn under maltider. Yrkesinstitutets rektor hade som vill-
kor for godkdnnande av personen som studerande stéllt kravet att personen skulle ha en per-
sonlig assistent narvarande vid maltiderna. Forvaltningsdomstolen konstaterade att det i dren-
det inte ens hade péstétts att personen inte skulle kunna sjélv faststélla innehéllet i den assi-
stans som personen behdvde och sittet for genomforandet. Personen behdvde pé grund av de
symtom som personens sjukdom orsakade nddvindigt och upprepade ganger hjilp for att klara
av maéltiderna i skolan, och personlig assistans enligt handikappservicelagen fyllde pé ett
lampligt och tillrackligt sétt personens hjidlpbehov. Hogsta forvaltningsdomstolen var pa
samma linje som forvaltningsdomstolen och kommunen forpliktades att for personen ordna
behovlig personlig assistans.

Enligt 3 mom. kan det i personlig assistans trots 2 mom. som en del av helheten av personlig
assistans ingd sddana dtgirder, som sdsom sjalvstindiga skulle anses vara hilso- och sjukvar-
dens vardatgirder, men som i situationen for den ifrdgavarande personen med funktionsned-
séttning ar en del av den personliga assistansen. I personlig assistans kan som en del av hel-
heten av service ingé vardatgédrder, om de &r nodvéndiga for att mojliggéra personens sjilv-
stdndiga boende och att klara sig annars. En forutsittning for utférandet av dessa atgirder &ar
att personen med funktionsnedséttning och hans eller hennes assistent av landskapets affars-
verk fér introduktion till dtgérderna och mojlighet till kontinuerlig handledning, ockséd under
olika tider av dygnet. Introduktion och handledning ges i allménhet av en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden. Introduktion och handledning innehéller utover undervisning i
hur dtgirder genomfors ocksa uppfoljning av kompetensen och mojlighet till kontinuerlig
konsultation av landskapets affarsverk.

De atgéarder som avses i bestimmelsen dr sddana som personen med funktionsnedsittning
skulle utfora sjalv om det inte skulle foreligga ett funktionshinder. Motsvarande atgirder ut-
fors ocksa av foréldrar, niarstaendevardare och familjevardare till barn med funktionsnedsétt-
ning. Dessa kan jamforas med &tgérder som utfors som sé kallad egenvérd. Det ér inte me-
ningen att personlig assistans ska ersitta servicen inom hemvarden eller hemsjukvarden eller
andra uppgifter som hor till hilso- och sjukvarden och som inte kan anses vara egenvérd. At-
girder som avses i momentet ar t.ex. att ge mediciner, katetrisering, vard av sér och skotsel av
annan egenvard for vilka personen med funktionsnedséttning och assistenten har fatt intro-
duktion och handledning enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedsétt-
ning. I sddana situationer dér assistans av en person som anvinder andningsapparat ordnas ge-
nom personlig assistans, kan den personliga assistansen omfatta sorjande for anvéndningen av
andringsapparaten och for att den fungerar med de villkor som anges ovan. Avsikten ar att In-
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stitutet for hélsa och vilfard i samarbete med olika aktorer utarbetar enhetliga nationella an-
visningar for den vard och den service som personer som anvander respirator behover.

Som i momentet avsedda personliga assistenter kan fungera bdde yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden och andra assistenter. | arbetsgivarmodellen beslutar en person
med funktionsnedséttning sjdlv vem han eller hon anstéller som personlig assistent. Enligt for-
slaget till en ny patientforsakringslag ar arbetsgivarens patientforsékring mdjlig for de arbets-
givare som anstiller en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden som ger hilso- och
sjukvérd. Nér det géller andra assistenter bestims eventuella skadestdndsansvarsfragor enligt
skadestandslagen. Enligt 9 § 2 mom. och 10 § 2 mom. i forslaget dr landskapets affarsverk
skyldigt att bedoma det valda séttet for genomforande av personlig assistans och ge personen
med funktionsnedséttning en redogdrelse for de faktorer som anknyter till rollen som arbetsgi-
vare. Personen med funktionsnedséttning ska ocksé vara medveten om det ansvar som ankny-
ter till vardatgérder nér han eller hon véljer arbetsgivarmodellen.

Bestdmmelserna i det foreslagna 4 mom. géller omfattningen av personlig assistans. Service
ordnas i den utstriackning det dr nddvéndigt enligt de nddvéndiga behoven for personen med
funktionsnedsattning for de funktioner som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten. Nodvandigheten
ska bedomas med tanke pa delaktigheten for personen med funktionsnedsittning och hans el-
ler hennes sjdlvbestimmanderitt samt tryggande av de egna valen samt av personens trygghet.

Avsikten dr inte att bedoma huruvida funktionerna och verksamheten ar nddviandig utan funkt-
ionshindret och nddvandigheten hos den hjilp som funktionshindret forutsétter. Det dr ocksé
centralt att sdkerstélla att servicen fés i ratt tid med tanke pa behoven hos personen med funkt-
ionsnedsittning och servicens syfte. En person med funktionsnedséttning kan behdva en annan
persons hjdlp och néarvaro kontinuerligt ocksa av sdkerhetsskil, t.ex. for att byta stéllning eller
for att sékra andningen eller for att personen saknar forméga att uppfatta fara. Det att en per-
son med funktionsnedséttning &r forhindrad att utféra normala dagliga funktioner kan innebéra
att han eller hon ér forhindrad att vara delaktig, delta, utdva sin sjdlvbestimmanderétt och gora
egna val. Vid bedéomning av nddvéandigheten hos personlig assistans ska det ocksa beaktas att
personen kan behdva hjélp i en enskild sak som dr nddvéndig for personen. Ett funktionshin-
der kan for personen fororsaka det, att han eller hon inte utan en annan persons hjilp klarar av
att t.ex. utrétta drenden, uppfatta tidens géng eller ta sig ut ur sin bostad.

For verksamhet som frédmjar delaktighet som ordnas med stod av ndgon annan lag och som
avses i bestimmelsen ska det pa motsvarande sétt som for arbete och studier ordnas sddan per-
sonlig assistans som en person med funktionsnedséttning nddvandigt behover.

For fritidsverksamhet och for socialt deltagande ska det ordnas personlig assistans minst 30
timmar i ménaden, om inte ett mindre antal timmar récker till for att garantera att personen for
den hjdlp han eller hon nddvéndigt behdver. Bestimmelsen motsvarar den nuvarande lagen.
Vid bedomningen av antalet timmar géller det att beakta det individuella hjalpbehov som uti-
fran bedomningen av servicebehovet har antecknats i klientplanen och personens livssituation
som helhet. Om en person med funktionsnedsittning inte sjalv vill ha och de facto inte beho-
ver personlig assistans till minimiméngden enligt bestémmelsen, ska han eller hon kunna be-
viljas ett ldgre timantal &n sa. Detta ska alltid motiveras i klientplanen och beslutet. En person
ska sédledes for fritidsverksamhet och socialt deltagande beviljas mer &n 30 timmar i ménaden
om det 4r motiverat med hénsyn till hans eller hennes individuella behov. Den minsta ming-
den hjélp kan inte anvidndas for att ersdtta en serviceenhets personalresurser for de uppgifter
som serviceproducenten ska fullgora enligt ett avtal om kopta tjdnster. En person med funkt-
ionsnedsattning ska sjélv kénna till innehéllet i det avtal om kdpta tjénster som géller den ser-
vice som han eller hon ska ges, sd att personen ska kunna bedoma tillrdckligheten hos den
tjédnst som ingér i avtalet. Servicen ska planeras och beslut om den ska fattas med beaktande
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av att t.ex. helheten av service som stoder boendet och personlig assistans bemoter personens
behov.

Niér tidsanvédndningen jamfors med andra inom samma aldersgrupp och i samma livssituation
géller det ocksé att beakta att det till foljd av den specifika funktionsnedsattningen i regel tar
mera tid for personer med funktionsnedséttning att utfora samma verksamhet som personer
utan funktionsnedsdttning. Detta ska beaktas vid bedomningen av behovet av personlig assi-
stans t.ex. for hushéllsarbete eller for att rora sig. Det antal assistenttimmar som en person
med funktionsnedséttning beviljats for fritidsaktiviteter eller socialt deltagande far inte helt
och héllet ga at till att klara av de dagliga sysslorna. Vid beddmningen ska beaktas bade den
méngd daglig hjilp som behdvs och den méngd hjilp som behdvs for fritidsverksamhet eller
socialt deltagande. For t.ex. en hobby eller socialt deltagande kan en person med funktions-
nedséttning behova hjalp ocksa for att ta sig till platsen for aktiviteten, dvs. for att rora sig el-
ler for ndgon annan motsvarande daglig syssla som avses i 1 mom. 1 punkten.

9 §. Tillhandahdllande av personlig assistans. 1 paragrafen foreskrivs det om olika sétt att till-
handahélla personlig assistans och om vad som ska beaktas vid tillhandahallandet. Den fore-
slagna paragrafen motsvarar annars i stort sett i sak 8 d § i den nuvarande handikappservice-
lagen, men sdtten for genomforande av personlig assistans bestdms enligt forslaget forutom
enligt arbetsgivarmodellen ocksé enligt landskapslagen och valfrihetslagen. Dartill fogas till
den foreslagna paragrafen ett nytt 3 mom. om vikariearrangemang.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om sétten for tillhandahallande av personlig assistans. Land-
skapet ska ha tillgang till ett sétt for tillhandahallande aningen enligt landskapslagen eller val-
frihetslagen, samt en arbetsgivarmodell.

Personlig assistans kan tillhandahallas som landskapets egen tjénst enligt 8 § i landskapslagen,
sé att landskapet producerar tjénsterna sjélv eller i samarbete med andra landskap eller skaffar
den enligt avtal frn andra tjdnsteproducenter. Personlig assistans enligt 24 § 4 mom. i valfri-
hetslagen kan tillhandahallas mot en i valfrihetslagen avsedd kundsedel. Bestimmelsen mots-
varar bestimmelsen i 8 d § 2 mom. 2 punkten i géllande handikappservicelagen om att en ser-
vicesedel ges for ordande av personlig assistans. Tillhandahallande av personlig assistans ge-
nom utdelning av kundsedlar forutsétter att virdet av en sedel faststdlls genom landskapets af-
farsverks beslut s att det dr mojligt att med sedeln skaffa den tillrdckliga personliga assistans
som har definierats i personens klientplan. Personlig assistans kan ocksé tillhandahéllas med
mot en personlig budget pa det sétt som foreskrivs 127 § i valfrihetslagen.

Ideni 10 § 1 mom. i den foreslagna lagen angivna arbetsgivarmodellen anstiller en person
med funktionsnedséttning en personlig assistent i ett arbetsavtal enligt arbetsavtalslagen
(55/2001) och fungerar som arbetsgivare till assistenten, medan landskapets affarsverk ersitter
de kostnader som uppkommer till foljd av anstéllningen, sdsom lagstadgade avgifter och er-
séttningar samt andra skéliga nddviandiga kostnader som orsakas av assistenten. Nar arbetsgi-
varmodellen viljs som sétt for tillhandahallande av personlig assistans, later man i regel inte
den ingé i en personlig budget, utan om assistansen ska ing i den personliga budgeten ska det
alternativa sittet for tillhandahéllande av personlig assistans vara négot annat sétt som avses i
bestimmelsen.

I frdga om tillhandahallandet av personlig assistans och sdttet for genomforandet ska riksda-
gens bitrddande justiticombudsmans avgorande (3425/4/12) beaktas, enligt vilken kommunen
ska Overvaka kvaliteten pa den service den kopt nér den ordnar personlig assistans som kopt
tjénst. Enligt avgorandet kan kommunen inte heller Gverfora sitt eget ansvar for att ordna ser-
vice pé tjdnsteleverantdren eller overfora sin dvervakningsskyldighet pa den enskilde klienten.
Nér det dr friga om en lagstadgad uppgift miste kommunen se till att en person med svar
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funktionsnedsattning har tillgang till service i den omfattning och enligt de verksamhetsformer
som har bestdmts specifikt i ett beslut som rér honom eller henne.

Enligt 2 mom. ska landskapets affarsverk nér det fattar beslut om sitten att tillhandahélla per-
sonlig assistans beakta de &sikter som personen med funktionsnedséttning har samt det behov
av hjalp som faststéllts i1 klientplanen och livssituationen som helhet. Den personliga assistan-
sen ska i enlighet med tjinstens syfte tillhandahallas s& att den framjar tillgodoseendet av
sjalvbestimmanderdtten och delaktigheten for personen med funktionsnedsittning. Enbart
kostnaderna for servicen far inte ha avgorande stillning nér séttet for tillhandahallande viljs.
Riksdagens bitrddande justiticombudsman poédngterade i det avgdrande som ndmns ovan att
det valda séttet att ordna service eller verkstélligheten av det inte far férhindra eller kringskéara
tillgodoseendet av de rittigheter som en person med funktionsnedséttning har. Vid ordnandet
av personlig assistans och valet av sdttet att ordna personlig assistans dr det enligt avgéran-
det viktigt att se till att en person med funktionsnedsdttning har mojlighet att sjdlvstindigt be-
sluta om innehdllet i den personliga assistansen. Enligt avgorandet forutsdtter detta att sdttet
att ordna servicen i princip bedoms utgdende fran de egna val som en person med funktions-
nedsdttning gjort.

Nir séttet att tillhandahalla service viljs géller det att beakta vilket innehéll den hjélp som per-
sonen behdver har och i vilken utstrickning han eller hon klarar av att delta i styrningen av
hur hjélpen ges eller huruvida han eller hon behdver stod for detta. Ytterligare bestimmelser
om anvéandning av arbetsgivarmodellen foreslas i 10 § 2 mom. Vid val av sittet att tillhanda-
hélla servicen ska landskapets affarsverk ta hénsyn till det som i 5 § foreskrivs om beslut om
tillhandahéallande och om tillhandahallande av service. Vidare ska det syfte med personlig as-
sistans som anges i 8 § 2 mom. beaktas. Till dessa delar motsvarar bestimmelsen géllande
lagstiftning.

I fraga om alla sétt for tillhandahallandet ar det nodvéndigt att beakta sjélvbestimmanderétten
for personen med funktionsnedsittning och hans eller hennes &sikter for att syftet med den
personliga assistansen ska uppfyllas. En person med funktionsnedsattning ska sjalv eller med
hjdlp av stod kunna definiera var och nar den personliga assistansen ska tillhandahéllas i prak-
tiken.

Pé samma sétt som 1 nuldget kan sétten att tillhandahalla personlig assistans och andra till&mp-
liga social- och hélsotjénster kombineras till en helhet som bést méter hjalpbehoven hos per-
sonen med funktionsnedséttning. Alla sétt att tillhandahalla personlig assistans ska kunna
kombineras med varandra och med andra serviceformer i enlighet med den foreslagna lagen
och den 6vriga socialvardslagstiftningen. Exempelvis service som stoder boendet ska kunna
kompletteras med personlig assistans, om servicen i friga inte 1 tillricklig grad tryggar sddan
service som personen med funktionsnedséttning behdver utanfér hemmet. Dessutom kan land-
skapets affarsverk komplettera helheten av personlig assistans som beviljats en person med
funktionsnedséttning genom hemservice eller hemvard eller nérstaendevéardenligt socialvérds-
lagen pa ett sitt som motsvarar personens behov.

I stéllet for sdrskilt vdgande skél enligt 8 d § 4 mom. i den géllande handikappservicelagen
forutsdtts det enligt forslaget sérskilda skél for att en anhdrig ska kunna utses till assistent.
Forutséttningen &r lindrigare én enligt den nuvarande lagen, men fortfarande ska det vid be-
domning av det att en anhdrig fungerar som assistent fastas uppmarksamhet vid tjanstens syfte
att mojliggora egna val och ett sjalvstandigt liv for personen med funktionsnedséttning. Om en
anhorig eller ndgon annan nirstdende dr personlig assistent uppnds detta syfte inte nédvén-
digtvis fullt ut.
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Av sirskilda skil kan en anhorig eller ndgon annan nirstdende person till en person med
funktionsnedséttning utses till personlig assistent, om detta kan anses tillgodose intresset for
personen med funktionsnedsittning. Det hér innebér i likhet med nuvarande praxis att den per-
sonliga assistenten i regel inte ska tillhora familjen. Make, barn, forilder, far- eller morforal-
der till en person med funktionsnedséttning, eller nagon annan nérstdende, dvs. sambo eller
livskamrat av samma kon, ska i regel inte kunna utses till personlig assistent, om detta inte bor
anses tillgodose intresset for personen med funktionsnedsittning och anses vara lampligt och
dndamalsenligt for honom eller henne. Det att en anhorig dr personlig assistent ska bedomas
enligt de ovan angivna grunderna och det foreslagna 9 § 2 mom., och med beaktande av de
asikter och dnskemal som personen med funktionsnedséttning har samt behovet av hjilp och
livssituationen som helhet. Sjédlvbestimmanderitten for en person med funktionsnedséttning
ska respekteras genom att beakta hans eller hennes onskemal och asikter om hur den person-
liga assistansen ska ordnas for att pa bésta sitt frimja hans eller hennes mojligheter till ett
sjalvstandigt liv och deltagande samt mota hans eller hennes individuella behov av hjéalp och
livssituation som helhet.

En sédan anhorig eller nirstdende till en person med funktionsnedséttning som pa basis av be-
stimmelsen dr personlig assistent till personen i fraga kan inte samtidigt skéta samma uppdrag
pa basis av ett avtal om narstaendevard.

Ett skil att anstélla en anhorig eller en annan nérstiende person som assistent kan pad samma
sdtt som enligt géllande lag foreligga t.ex. vid akut behov av hjélp nér den ordinarie assisten-
ten insjuknar eller hans eller anstdllningsforhéllande upphdr. En anhorig kan ocksé utses till
assistent for familjens semesterresor eller for andra liknande tillfélliga behov. Om det visar sig
vara svart att hitta en utomstaende assistent kan det likasa vara motiverat att anstdlla en anho-
rig eller en annan nérstaende person.

Vidare kan sérskilda skél som hénfor sig till de funktionshinder som personen med funktions-
nedséttning har innebéra att det ligger 1 personens intresse att en anhdrig eller en annan nérsta-
ende fungerar som assistent. Funktionshindret kan kréva att assistenten behdrskar den fysiska
motoriken hos personen med funktionsnedsattning och kan tolka personens gester och sinnes-
staimningar. Ett sirskilt skal att anstélla en anhdrig eller en annan nérstdende person som assi-
stent kan ocksa anses foreligga i en situation dir det behov av hjélp som en person med funkt-
ionsnedsattning har dr av fortldpande natur eller giller dygnet runt och det av familjeskil och
pa grund av integritetsskyddet bor anses motiverat och forenligt med den berdrda personens
intresse att en anhdorig eller en annan néirstdende utses till en av de personliga assistenterna.
Det att en anhdrig eller ndgon annan nérstdende fungerar som assistent kridver samtycke av en
myndig person med funktionsnedséttning.

En anhorig eller annan nérstdende ska kunna utses till barnets assistent, om detta med hinsyn
till barnets behov av hjélp och familjens situation som helhet bedoms vara forenligt med bar-
nets intresse. Situationen kan vara sadan t.ex. nér barnet behdver en assistent som kénner bar-
net vl och forstar barnets sétt att kommunicera, eller om det att barnet ska kunna bo hemma
med den dvriga familjen forutsétter att en familjemedlem fungerar som assistent. D& ska det
pa ett lampligt sétt sorjas for att barnets representeras pa ett lampligt sétt i arbetsgivarmo-
dellen.

Enligt 3 mom. ska vikariearrangemangen med tanke pa om assistenten dr frdnvarande och an-
stillningsforhallandet upphdr antecknas i klientplanen och ett beslut enligt 45 eller 46 § i soci-
alvardslagen. Nar sdttet for personlig assistans viljs och assistansen genomfors bor det bedo-
mas hur personlig assistans ska ordnas vid assistentens plotsliga eller planerade franvaro. Pla-
neringen och genomfOrandet av vikariearrangemang ska beaktas desto noggrannare och mer
detaljerat, ju viktigare den personliga assistansen ar for att personen med funktionsnedséttning
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ska klara sig. I praktiken kan en person med funktionsnedsdttning bli ldmnad i sitt hem utan
att kunna rora sig, eller han eller hon kan svéva i livsfara om inte vikariearrangemangen fun-
gerar smidigt ocksé vid assistentens plotsliga frénvaro. Klienten ska f& information om hur-
dana vikariearrangemang som finns att tillga i bradskande fall.

Landskapets affarsverk ska ocksa i forhand bereda sig for att arbetsforhallandet eventuellt
upphor. Nar landskapet fatt uppgift om att anstdllningen upphort, ska affarsverket sorja for att
personen med funktionsnedséttning inte blir utan behdvlig assistans.

10 § Arbetsgivarmodellen for personlig assistans. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om de
viktigaste frdgorna i anslutning till genomforandet av arbetsgivarmodellen. Paragrafen mots-
varar huvudsakligen i sak 8 d § 2 mom. 1 och 2 punkten i den nuvarande handikappservice-
lagen, men regleringen har kompletterats och fortydligats i det foreslagna 2 mom. om foérut-
sattningarna for anvandning av arbetsgivarmodellen, och i 3 mom. om det ndrmare innehallet i
landskapets skyldighet att tillhandahélla rddgivning, handledning och stod.

I 1 mom. foreskrivs det om arbetsgivarmodellens innehéll. Arbetsavtalslagen ska tillimpas pé
anstéllningsforhéllandet mellan den person med funktionsnedsittning som &r arbetsgivare och
hans eller hennes personliga assistent. Avsikten &r att hinvisningen ska fortydliga att personlig
assistans enligt arbetsgivarmodellen handlar om ett sddant arbetsavtalsférhallande mellan ar-
betsgivaren och arbetstagaren som avses i arbetsavtalslagen. Detta har i nuléget inte alltid varit
sjdlvklart for personer med funktionsnedsattning och for de assistenter som de anstillt. I ar-
betsavtalslagen finns det bestimmelser bland annat om arbetsgivarens och arbetstagarens rét-
tigheter och skyldigheter, arbetarskydd, 16n for sjukdomstid, 16nebetalning och grunder for
uppségning. Till f6ljd av bestimmelserna i arbetsavtalslagen tillimpas pé arbetsgivarmodellen
med personlig assistans ocksd bland annat semesterlagen (162/2005), arbetstidslagen
(605/1996), lagen om foretagshélsovard (1383/2001), arbetarskyddslagen (738/2002) och be-
stimmelserna om arbetsgivares och arbetstagares skadestdndsansvar i skadestandslagen
(412/1974).

Utgangspunkten for den juridiska bedomningen av arbetsgivarstillningen &r att den person
som &r arbetsgivare ska ha riattshandlingsformaga. Personen ska kunna ansvara for de skyldig-
heter som foljer av arbetsavtalet, och i sista hand har arbetsgivaren rétt att kéra och svara vid
domstol i eventuella tvister som géller arbetsavtalet.

Arbetsgivaren kan till en tredje part 6verfora skotseln av uppgifter som hor till arbetsgivaren
sasom lonebetalning, ordnande av foretagshilsovard eller uppgorande av arbetsskiften. Land-
skapen kan pa samma sétt som kommunerna skota ovanndmnda uppgifter for en person med
funktionsnedsattning. Landskapet kan dock inte forplikta arbetsgivaren att dverfora arbetsgi-
varens skyldigheter till en aktor som landskapet utvisar. Overforingar av arbetsgivarens réttig-
heter och skyldigheter ska alltid antecknas i klientplanen. For tydlighets skull ska det ocksé
alltid antecknas hur 16neforvaltningen ordnas. Det bor beaktas att fastdn arbetsgivaren skulle
Overfora rattigheter och skyldigheter som foljer av arbetsavtalet till en tredje part, kvarstar ar-
betsgivarens ansvar hos honom eller henne sjalv.

Pé erséttning av skador som uppkommit i arbetsavtalsforhallandet tillimpas bestimmelserna i
arbetsavtalslagen och skadestidndslagen. I lagarna bestéims ersittningsansvaret olika beroende
pa om skadan har orsakats arbetsgivaren, arbetstagaren eller en tredje part. Den som &r arbets-
givare ansvarar under de forutsattningar som anges narmare i bestimmelserna ocksa for ska-
dor som arbetstagaren orsakar utomstaende (s.k. principalansvar). Man kan dock genom for-
sdkringar stréva efter att minska ansvaret for skador.
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I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om forutsittningarna for att arbetsgivarmodellen ska
kunna genomforas. Saddana forutséttningar ar tillracklig och forstaelig information om arbets-
givarens skyldigheter och ansvar som landskapets affarsverk ger, att den som blir arbetsgivare
kan svara for sina skyldigheter som arbetsgivare samt att den som blir arbetsgivare samtycker
till att vara arbetsgivare.

Landskapets affarsverks skyldighet &r att ge en tillrdcklig och forstaelig redogdrelse om ar-
betsgivarens lagstadgade skyldigheter och ansvar at den person som ska bli arbetsgivare. Med
detta avses basuppgifter om saddant som anknyter till att vara arbetsgivare sdsom till exempel
rekrytering, loner, olika sitt att ordna 16neforvaltningen, arbetssékerhet, ordnande av foretags-
hélsovérd, diskrimineringsforbud, forsékringar, semestrar, avslutande av anstdllningsforhal-
landet, straffrattsligt ansvar samt andra lagstadgade skyldigheter och ansvar som ankommer pa
arbetsgivaren. Det sitt pa vilket redogdrelsen ges och dess innehall ska antecknas i klientpla-
nen. I anstéllningsforhallandet har personen med funktionsnedséttning alltid sjalv arbetsgivar-
ansvaret.

Av landskapets affarsverk forutsitts det att affarsverket i samband med givandet av redogorel-
sen bedomer om personen klarar av arbetsgivarens skyldigheter och ansvar. For att en person
ska kunna vara arbetsgivare maste han eller hon ha beredskap att ha kontroll Gver sitt eget liv
och fatta beslut. Behovet av hjalp till foljd av funktionsnedsittning kan ha relevans bl.a. nir
det giller att avgdra om personen sj jélv kan ansvara for arbetsgivarforpliktelserna eller om det
ar motiverat att ordna servicen pé andra sétt. Utgangspunkten for den juridiska bedomningen
av arbetsgivarstillningen &r att den person som é&r arbetsgivare har rattshandlingsformaga.

Anvindning av arbetsgivarmodellen kréaver ett uttryckligt samtycke av den som blir arbetsgi-
vare. Ingen ska tilldelas den ansvarsfulla stillningen som arbetsgivare utan att ha forstatt vil-
ket ansvar som foljer av stillningen. Under den nuvarande lagstiftningens tid har okunnighet
om arbetslagstiftningen och oerfarenhet som arbetsgivare medfort olika slags problem och
rittsprocesser, t.ex. pd grund av olagliga uppsigningar eller arbetarskyddsforseelser. Déarfor
ska sérskild uppmirksamhet fistas vid landskapets affiarsverks skyldighet att ge en redogé-
relse och vid att personen med funktionsnedsattning ger ett medvetet samtycke. Samtycket
ska antecknas i klientplanen.

I 3 mom. foreslés det att landskapets affarsverk ska enligt de individuella behov som personen
med funktionsnedséttning har tillhandahélla rddgivning, handledning och stdd i fragor som
géller anstdllande av en personlig assistent och i1 andra praktiska fragor. Landskapets affars-
verk dr dock inte skyldigt att bedoma arbetsrattsliga fragor.

Skyldigheten kompletterar den i 2 mom. avsedda informationen om arbetsgivarens lagstad-
gade skyldigheter och ansvar, som landskapets affirsverk ska limna innan ett beslut om an-
vindning av arbetsgivarmodellen. Syftet med bestimmelsen ar att trygga tillhandahéllandet av
personlig assistans som ordnas med arbetsgivarmodellen och pa det inverkar de individuella
behov som personen med funktionsnedséttning har. Skyldigheten avser saledes radgivning,
handledning eller stod av mer kontinuerlig natur, enligt personens behov. Skyldigheten be-
grénsas till atgérder av verkstéllande natur, till vilka det inte anknyter juridisk bedémning eller
tolkning. Dessa kan vara t.ex. rddgivning av allmén natur vid rekrytering av en assistent sdésom
anvéndning av en assistentformedlartjénst, hdnvisning av personen att ta kontakt med t.ex. ett
forsakringsbolag, ett arbetarskyddsdistrikt eller rattshjalp eller stod 1 att fylla 1 timlistor eller
listor 6ver arbetsturer. Skyldigheten omfattar ocksa sadant praktiskt stod i att fylla i handlingar
till vilket det inte anknyter juridiska stdllningstaganden eller tolkning. En socialarbetare kan
t.ex. ge stod i att fylla i en féardig arbetsavtalsmall 1 enlighet med vad som personen med funkt-
ionsnedsattning angivit, men skyldigheten omfattar inte att ta stéllning till arbetsavtalets inne-
héll. Till en socialarbetares uppgifter hor inte juridisk radgivning.
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Allmén radgivning om arbetslagstiftning och anstéllningsfoérhéllanden finns att fa till exempel
i de nuvarande regionforvaltningsverkens arbetarskyddsdistrikt. Mer detaljerad arbetsrittslig
hjélp tillhandahalls av bl.a. réttshjélpsbyréer, juridiska byrder och advokatbyrder samt av flera
arbetsgivarorganisationer. I nuldget ges rddgivning, handledning och stdd i att vara arbetsgi-
vare vid centren for personlig assistans i kommuner och samkommuner. En del kommuner har
ocksa sjdlva atagit sig skotseln av arbetsgivarskyldigheter, sisom loneforvaltningen. Verk-
samheten vid centren for personlig assistans i landskapen underléttar anvédndningen av arbets-
givarmodellen.

Enligt 4 mom. ska landskapets affarsverk pd motsvarande sétt som enligt den géllande regle-
ringen till personen med funktionsnedséttning betala ersittning for skélig 16n for assistenten,
arbetsgivarens lagstadgade avgifter och ersittningar samt dvriga ndodvandiga och skiliga kost-
nader for att vara arbetsgivare inklusive laneforvaltningens kostnader.

Till arbetsgivarens lagstadgade utgifter hor assistentens 16n och arbetsgivarens andra lagstad-
gade avgifter och kostnader. Sddana &r enligt den praxis som har etablerats under den tid de
nuvarande bestimmelserna har varit i kraft bland annat socialskyddsavgifter, pensionspremier,
den obligatoriska olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringspremien, avgifter for foretagshilso-
vard samt ersittningar enligt arbetstidslagen och semesterlagen. Ocksé de kostnader for intro-
duktion och andra nédvandiga kostnader som hanfor sig till det lagstadgade arbetarskyddet
ska vara ersittningsgilla, liksom &ven motsvarande l6nekostnader for avlonandet av en vikarie
i stéllet for den ordinarie assistenten. Till de lagstadgade kostnaderna hor ocksa avgifterna for
en sadan patientforsékring som arbetsgivaren tecknat och som foreslds i den kommande nya
patientforsdkringslagen.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar den gillande lagstiftningen och géllande praxis ocksé
nér det géller faststéllande av storleken pé 16nen. Den sérskilda kompetens som krévs for assi-
stansen ska dock beaktas vid faststdllandet av 16nen. Detta giller bl.a. sddana situationer dér
den nuvarande personliga assistansen till patienter med andningsforlamning ordnas med hjalp
av arbetsgivarmodellen.

Grunderna for bestimmande av timlonen for personliga assistenter varierar i olika kommuner
bl.a. enligt hur krdvande assistans det &r friga om. I vissa kommuner har timlonen bestdmts pa
basis av den nedre grinsen for grundlonen for hemhjilpare och arbetstimmarna. Storsta delen
av assistenterna dr i bisyssla. Den genomsnittliga timkostnaden ligger p& ungefér 20 euro. En-
ligt arbetskollektivavtalet for personliga assistenter bestdms 1onerna for personliga assistenter
enligt tva 16negrupper. Arbetskollektivavtalet dr dock inte allmént bindande, och darfor géller
dess forpliktelser endast de arbetsgivare som gatt med i Heta - Henkilokohtaisten Avustajien
Tyonantajien Liitto ry.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ersatts ocksa andra nddvéndiga och skéliga kostnader for
att vara arbetsgivare inklusive kostnader for 16neforvaltning. Nodvindiga kostnader &r de
kostnader utan vilka assistansen inte skulle ha kunnat inledas eller kunnat fortsitta. Sddana
kostnader kan uppkomma redan innan anstillningsférhallandet borjar. De kan hénfora sig till
exempelvis rekryteringen av en assistent och till den utbildning som personen med funktions-
nedséttning sjidlv behover for att vara arbetsgivare, samt till motsvarande utbildning under ti-
den for anstéllningsforhéllandet.

Kostnader for skador kan ocksd uppkomma for arbetsgivaren under arbetsavtalsforhallandet.
Till exempel &r det arbetsgivaren som ofta star for skador som arbetstagaren orsakar utomsta-
ende sdrskilt nér arbetstagaren endast gjort sig skyldig till lindrigt véllande. Dessa skador er-
sdtts inte frén arbetsgivarens eventuella ansvarsforsékring. Landskapets affdrsverk ska ersétta
dessa skéliga kostnader till arbetsgivaren. Erséttning &r motiverad ocksd med tanke pé jamlik-

145



RP 159/2018 rd

heten i forhallande till andra sétt att genomfora personlig assistans, ddar motsvarande kostnader
inte uppkommer da tjansteproducenten bar ansvaret for eventuella skador.

Andra nddvéndiga och skéliga kostnader kan utgdras av t.ex. nédvéndiga och skéliga rese-
kostnader i hemlandet eller pa utlandsresor, intrddesavgifter nér det for assistans krévs att assi-
stenten &r tillsammans med personen med funktionsnedséttning for att han eller hon ska kunna
rora sig, arbeta eller utova hobbyer, eller av kostnader for att man later gora en nyckel at assi-
stenten. Personlig assistans kan behdva ordnas for sdédana semester- och arbetsresor i hemlan-
det eller utomlands som hor till en normal livsforing, och dé ska ersdttning for assistentens re-
sekostnader betalas.

Till nddvandiga kostnader som ersétts hor dock inte alla frivilliga anstdllningsforméner eller
arbetsforhallanden som arbetsgivaren tillhandahaller. Till exempel hor 6kning av trivsamheten
i arbetsgivarens bostad som fungerar som arbetsutrymme inte till sidana kostnader som er-
satts.

Nér behovet av en nirvarande personlig assistent stricker sig over en stor del av dygnet kan
detta medfora fortldpande kostnader for en person med funktionsnedsittning. Nodvéndigheten
och skiligheten ska bedomas fran fall till fall, och man bér komma &verens om principerna
och begrinsningarna for erséttning av kostnader pa forhand i samband med bedomningen av
sattet att tillhandahélla personlig assistans. Exempelvis en eventuell ansvarsforsidkring som ar-
betsgivaren tecknat for skador som assistenten orsakar utomstaende kan anses vara en sadan
fortlopande kostnad som assistenten medfor.

I sddana situationer dér assistenten dr i anstillningsforhallande hos en tjansteproducent, sorjer
tjansteproducenten for de kostnader som orsakas assistenten for arbetet pa basis av avtalet
mellan landskapets affarsverk och tjédnsteproducenten. Vid erséttning av kostnader ska det be-
aktas att personlig assistans &r avgiftsfri service enligt lagen om klientavgifter inom social-
och hélsovérden, och anvidndningen av assistans far séledes inte orsaka kostnader for personen
med funktionsnedsittning. Denna princip géller dven enligt géllande lagstiftning.

I klientplanen och i ett beslut enligt 45 eller 46 § i socialvardslagen ska antecknas assistentens
16n samt grunderna for kostnaderna for att vara arbetsgivare och hur de ersétts. Landskapets
affarsverk ska tillsammans med klienten i den man det d4r mojligt beakta och ange de fortlo-
pande och dterkommande kostnader som anses som nddvéndiga och skéliga kostnader for att
vara arbetsgivare. I klientplanen och beslutet ska det ocksd antecknas hur man gar till viga
med kostnader som aterkommer mer séllan eller dr oforutsedda samt grunderna for vilka slags
kostnader for att vara arbetsgivare som kan ersdttas. Likasa ska det antecknas hur ersittningen
for kostnaderna skots i praktiken, dvs. exempelvis om kostnaderna betalas i forskott enligt
uppskattning eller i efterskott mot fakturor eller enligt ndgot annat sétt. En anteckning i klient-
planen kan inte anvéndas fOr att besluta om ersittning for kostnader, utan fragan ska alltid av-
goras och bedomas fran fall till fall.

11 §. Stod for boendet. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om en helhet av service som
omfattar den hjilp och det stdd for boendet som en person med funktionsnedséttning nédvén-
digt behover for att det ska vara mojligt att klara sig sjélvstandigt. Syftet med stod for boendet
ar att trygga nodvéndig hjalp och stdd som en person med funktionsnedséttning behdver i bo-
endet. Stodet ordnas i forsta hand i en bostad och pé en bostadsort som personen sjilv viljer.
Bestimmelsen ska omfatta serviceboende enligt den géllande handikappservicelagen och bo-
ende som ordnas som specialomsorger enligt den gillande specialomsorgslagen.

Enligt / mom. har en person med funktionsnedséttning rétt till stdd for boendet enligt den {6-
reslagna lagen om han eller hon nédvéndigt och upprepade génger behdver hjilp eller stod av
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en annan person i boendet. Service som ordnas som stod for boendet ska tillforsékra personer
med funktionsnedsittning den hjélp och det stod de behover for sitt boende pé det sétt som de-
ras individuella behov och intresse kriver.

Det nddvéandiga och upprepade behov av hjilp och stdd som avses i bestimmelsen avser ett
kontinuerligt behov eller ett behov av bestdende natur som kan vara omfattande eller ocksé
mindre omfattande, men dnda nddviandigt med tanke pa att personen med funktionsnedsatt-
ning ska kunna bo sjilvstindigt. Behovet kan ocksa vara ett sidant varierande behov som inte
alltid gér att forutse. Behov av hjélp och stdd behdver inte forekomma alla tider under dygnet.
Enligt praxis for tillimpningen av géllande handiskappservicelagen utgor ett rikligt och sek-
torsovergripande servicebehov inte ndgot hinder for att det ordnas serviceboende (HFD
2013:6 och 2013:7). Den hjélp och det stod som avses i bestimmelsen ska tryggas under olika
tider av dygnet, men ett villkor for att helheten av service ska ordnas dr inte nédvéandigtvis att
hjdlp behovs dygnet runt (HFD 14.1.1998 liggare 33). Stod for boendet gor det ocksd mojligt
for sddana personer med funktionsnedséttning som behover rikligt och kontinuerligt krdvande
och méangprofessionell hjélp eller stdd att bo sé sjélvsténdigt som mdjligt, och sé att personens
egna val respekteras.

I 2 mom. foresléas bestimmelser om innehéllet i stod for boendet och om de olika livsomraden
inom vilka hjélp eller stdd ska tryggas. | momentet foreskrivs det ocksa om principerna for hur
innehallet for stdd for boendet och méngden tjénster och sittet for genomforandet ska definie-
ras.

Stod for boendet ska omfatta hjalp med de dagliga sysslorna samt sddan service som behdvs
for att framja och uppratthélla vilfarden och hilsan for personen med funktionsnedséttning
samt for att mojliggora delaktighet, kommunikation och familjeliv. Servicen kan besta av assi-
stans i de dagliga sysslorna hemma samt service som gor det mojligt for personen att klara sig
sjdlvstindighet hemma och vara delaktig d4ven utanfér hemmet.

Exemplen pa innehallet for stod for boendet motsvarar de livsomraden och funktioner som av-
ses 112 § i den géllande handikappserviceforordningen. Med dagliga sysslor avses de sysslor
som avses i 8 ¢ § 1 mom. i den gillande handikappservicelagen och i 8 § 1 mom. i lagforslaget
och som ménniskor utfor i sitt liv varje dag eller mer sdllan, men dock upprepade génger med
vissa tidsintervaller. Dagliga sysslor &r sddant som hor till de allménna funktionerna i livet och
till en normal livsforing. Dagliga sysslor bestér av bl.a. transporter och annan forflyttning, pa-
kladning, skotsel av den personliga hygienen, klddvérd, matforsorjning, skotsel av ordningen i
hemmet samt utrittande av drenden utanfor hemmet eller med hjdlp av elektroniska hjélpme-
del och informationsteknik. Enbart behov av hjdlp med t.ex. vecko- eller storstidning, sno-
skottning eller renovering av bostaden berittigar inte som enskilda funktioner till sadant stod
for boendet som avses i bestimmelsen.

I enlighet med regleringen om serviceboende enligt den géillande handikappservicelagen ska
helheten av stod for boendet tillférsdkra hjdlp och stod dven i situationer som hanfor sig till att
framja och uppritthalla vilfidrden och hélsan for personer med funktionsnedséttning samt moj-
liggora delaktighet, kommunikation och familjeliv. En person med funktionsnedséttning ska
kunna ta emot géster och skdta drenden ocksa utanfér hemmet. Stod for boendet for personer
med funktionsnedséttning kan i vissa fall omfatta dven hélso- och sjukvérdstjénster som ett led
i helheten av service. Ocksé da géller det att utover sakerheten ocksd vdrna om det individu-
ella livet och delaktigheten for personer med funktionsnedsittning. Det hér ar speciellt viktigt
i de fall dér en person pa grund av ett funktionshinder stindigt behover ndgon annan person i
sin ndrhet uttryckligen p& grund av sédkerhetsaspekter. Detta géller t.ex. personer som lever
med livsuppehallande respiratorbehandling eller som har andra sjukdomar, sdsom svar epi-
lepsi, som kréver att en annan person sténdigt finns tillhanda.
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Till familjelivet hor att en person med funktionsnedsattning har majlighet att delta i de dagliga
sysslor som géller ett barn i hans eller hennes vardnad eller vard analogt med det som fore-
skrivs i frdga om personlig assistans. Service enligt det individuella behov som en person med
funktionsnedséttning har forutsétter tillrdckligt stod for interaktion, kommunikation och be-
slutsfattande dven i samband med genomforandet av stddet for boendet.

All service enligt den foreslagna lagen ska i enlighet med lagens syfte stodja forverkligandet
av personens sjalvbestimmanderitt och delaktighet. Nar det géller stod for boendet betyder
detta bland annat att personen kan bestimma sin egen dagsrytm och vad han eller hon gor un-
der dagen, utan begrinsningar som anknyter till servicens tillgdnglighet eller villkor som
tjénsteproducenten stillt. Det hér accentueras inom gruppboende men bor identifieras ocksa
vid service i ett vanligt privathem, t.ex. i tidtabellerna for olika funktioner eller i frdga om
mojligheten att avldgsna sig fran sitt hem vid den tidpunkt man sjalv véljer eller bjuda hem
géster till sig.

Vid tillhandahéllandet av stod for boendet géller det att sorja dven for situationer dir perso-
nens funktionshinder kréver att hjilp kan fas utan avbrott och dér redan en kortvarig fordrdj-
ning eller franvaro kan vara livshotande. Stod for boendet ska trygga den hjilp som en person
med funktionsnedsattning nddvandigt behover for att uppratthalla vitala livsfunktioner och
mdjligheten att fa hjdlp utan drojsmal i ovéntade och oférutsedda situationer. Detta géller t.ex.
personer som lever med livsuppehéllande respiratorbehandling och andra personer som behd-
ver kontinuerligt och rikligt med social- och hélsotjénster. Dessa situationer ska beaktas nér
servicebehovet beddms och klientplanen utarbetas och vid behov ska sammanfattande beslut
om servicen fattas.

I sitt avgorande HFD 1.8.2016 T 3262 bedomde hogsta forvaltningsdomstolen inverkan av
behovet av vard och omsorg pa tillimpningen av handikappservicelagen. Hogsta forvaltnings-
domstolen ansag bland annat att det att en person behdver vird och omsorg inte dr ett hinder
for beviljande av serviceboende enligt handikappservicelagen, om personens vardbehov i hu-
vudsak inte kréver sjukvérdskunnande eller annat sirskilt kunnande. I fallet behdvde personen
hjélp av en annan person i de flesta funktioner sirskilt pa grund av kognitiva funktionshinder.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att enligt den utredning som getts i fallet kunde
personens hjédlpbehov besvaras med service inom dppenvarden. Eftersom personen i fraga om
serviceboende enligt handikappservicelagen ansags ha ett gravt handikapp, kunde personens
ratt till sérskild service inte &sidoséttas genom att ordna service med stdd av socialvardslagen.

Stod for boendet ska gora det mojligt att tryggt flytta hem fran ett sjukhus eller ndgon annan
institution. Stod for boendet enligt den foreslagna lagen ska inte ordnas pa institution. Service
pa en institution enligt 22 § i socialvardslagen ska komma pa frdga endast nér personens be-
hov av hjélp och personens intresse forutsétter det, och utgangspunkten ér att anvéindningen av
den ska vara kortvarig och malinriktad. Enligt 22 § i socialvardslagen kan l&ngvarig vérd och
omsorg tillhandahéllas pa institution bara om det med hénsyn till personens hélsa eller sdker-
het dr motiverat, eller om det finns en annan i lag sdrskilt foreskriven grund for det.

Innehallet och kvantiteten hos samt séttet for genomforande av stdd for boendet ska bestim-
mas enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedséttning. Helheten av ser-
vice som avses 1 paragrafen kan genomforas pa flera olika sétt. Servicen kan genomforas t.ex.
genom personlig assistans, med hjélp av arbetstagare inom boendeservicen, eller genom hem-
service eller hemvard eller nirstiende- eller familjevard enligt somalvardslagen eller genom
kombinationer av dessa. Aven trining och stdd enligt den foreslagna lagen kan utgora en del
av helheten av service for boende. Avsikten &r att stod for boendet ska skapa en helhet som
gor det mojligt for en person med funktionsnedsittning att leva och vara delaktig jamlikt med
andra.
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Om boende med stod i personens privata hem inte dr mojlig ens med riklig hjélp och stdd, kan
stod for boendet ordnas i ett gruppboende eller en boendeenhet for personer med funktions-
nedséttning. Aven dé ska personens egna onskemal om hur boendet ska ordnas, de funktions-
hinder som sjukdomen eller skadan orsakar samt personens rétt till delaktighet och gemenskap
med ménniskor i samma &lder beaktas. Det finns fortfarande behov att utveckla gruppboendet
mot ett mer individuellt hall som liknar vanligt boende och att frimja genomforandet av ge-
mensamma boende- och servicelosningar som utgar fran kundernas behov. Bestimmelsen
mdjliggdr ockséd ibruktagande av framtida former av stod for boendet. I bestimmelsen fast-
stélls darfor inte 1 detalj alla tinkbara modeller och tillvigagéngssétt for stod for boendet. Ut-
géngspunkten ar att gruppboende ska for kunden producera mervérde med tanke péd hans eller
hennes servicebehov, i forhallande till andra slags l6sningar.

Stod for boendet kan omfatta olika tjénster som bildar en helhet som motsvarar personens in-
dividuella behov. Detta motsvarar ordnandet av tjénster som ingdr i serviceboende enligt den
nuvarande handikappservicelagen. Hjalp och stod i boendet kan ges bl.a. av personliga assi-
stenter, anstdllda i en boendeenhet och anstillda inom hemservicen, hemvérden eller hem-
sjukvérden. Aven familjemedlemmar och andra nérstaende kan ge hjélp nér detta tillgodoser
intresset for en person med funktionsnedsittning. Ocksa stod som ordnas genom stéd for nér-
stdendevard kan utgora en del av helheten.

Hemvérd, hemsjukvard och hemsjukhusvard samt 6vriga hilso- och sjukvardstjdnster som be-
hovs som stdd for boendet kan i likhet med serviceboende enligt den géllande handikappser-
vicelagen utgora en del av stod for boendet. Behovet av integrerad service betonas néir perso-
ner med krdvande och sektorsdvergripande servicebehov som ocksa kriaver hédlsovardstjanster
och rehabiliteringstjanster omfattas av dppenvarden som en f6ljd av att handikappservicelagen
och specialomsorgslagen kombineras och institutionsboendet avvecklas.

Hailso- och sjukvarden ansvarar enligt forslaget alltid for innehallet i och tillhandahallandet av
hélso- och sjukvérdstjénster, som ett led i stod for boendet f6r personer med funktionsnedsatt-
ning. Om det dr fraga om atgédrder som kan likstillas med egenvard, svarar hilso- och sjuk-
varden bara for den introduktion och handledning som ges en person med funktionsnedsatt-
ning, en nérstiendevardare, personlig assistent eller ndgon annan person som tillhandahaller
service. Behovet av och sittet for tillhandahallande av introduktion och handledning beror pé
atgdrderna i fraga, pd de individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning och pé
andra situationsbundna faktorer. Mélet &r att skapa riksomfattande anvisningar for verksam-
hetspraxis for egenvarden och for introduktion och handledning i samband med den.

Den service som avses i bestimmelsen ska vara avgiftsfri sdsom i nuldget. En person med
funktionsnedséttning har nér forutsittningarna enligt den foreslagna lagen uppfylls subjektiv
ratt till stod for boendet som avses 1 bestimmelsen och till den helhet av service som anknyter
till det p&4 samma sétt som enligt géllande lagstiftning.

Enligt 3 mom. ordnas stod for boendet 1 forsta hand i en bostad och pa en bostadsort som per-
sonen med funktionsnedsittning sjédlv valt. I enlighet med de riksomfattande riktlinjerna for
boende for personer med funktionsnedséttning prioriteras alternativet att en person med hjélp
av service i hemmet kan bo i det hem han eller hon sjélv valt. Med stdd for boendet stdds i en-
lighet med lagens syfte forverkligandet av likabehandling och sjdlvbestimmanderétt i boendet
och vid val i1 anknytning till boendet for personer med funktionsnedséttning. Artikel 19 i
funktionshinderkonventionen forutsatter att lika ratt for personer med funktionsnedséttning att
leva i samhillet uppnas och att man vid boendearrangemangen respekterar deras vilja och
asikt 1 frdga om var och med vem de vill leva. Funktionshinderkonventionen forpliktar ocksé
till att trygga tillracklig service i hemmet som stoder personens deltagande. En person med
funktionsnedséttning ska ha rétt att i si lang utstrickning som mojligt sjélv vélja sin boende-
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form och bosittningsort och att dven i1 dvrigt paverka hur stod for boendet ordnas som helhet. I
beslutsfattandet ska ockséd beaktas de krav som klientsédkerheten och forverkligandet av till-
rackliga social- och hélsotjénster stéller.

12 §. Stod for boendet for barn. Paragrafen kompletterar 11 § om stdd for boendet nér det gél-
ler service for barn. Bestimmelsen dr ny och den fortydligar situationen som i nuldget ar del-
vis oreglerad.

Paragrafens I mom. sdkerstéller ritten for ett barn med funktionsnedséttning att bo hemma
med sin egen familj. Det att ett barn bor hemma med den egna familjen ska alltid vara det
primiéra och det ska mojliggoras genom tillrdcklig och behovlig service i hemmet enligt denna
lag och andra lagar samt genom service och stdd for dem som tar hand om barnet.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om de forutsittningar under vilka boendet for ett barn nér
barnets intresse krdver det kan ordnas pé négot annat sétt &n med den egna familjen. Ordnande
av boendet for ett barn med funktionsnedséttning ndgon annanstans &n med den egna familjen
ska enligt den foreslagna bestimmelsen vara en frivillig socialtjdnst for barnet som vardnads-
havarna ansdker om. Tjdnsten kan alltsé inte tillhandahéllas utanfér hemmet utan vardnadsha-
varnas samtycke. Ett beslut om ordnande av boende och service for ett barn med funktions-
nedséttning ndgon annanstans dn med familjen ska beredas och flytten genomforas i samrad
med barnets vardnadshavare. Barnets vardnadshavare ér skyldig att trygga barnets utveckling
och vélfird pa det sitt som foreskrivs i 1 § i vardnadslagen. I detta syfte har vrdnadshavaren
ritt att i enlighet med 4 § i den lagen bestimma om barnets vérd, uppfostran och boningsort
samt Ovriga personliga angeldgenheter.

Servicen skiljer sig fran bradskande placering och omhéindertagande inom barnskyddet, som
initieras av myndigheterna. En skillnad jamfort med placering inom 6ppenvarden i barnskyd-
det ar ocksa att den foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att ordna boende utanfor hemmet
for barn med funktionsnedséttning for en lang tid. Om barnets vardnadshavare inte ger sitt
samtycke till att stod for barnets boende i enlighet med den foreslagna bestimmelsen ordnas
nagon annanstans dn med den egna familjen, ska ordnandet av barnets boende och service vid
behov bedomas enligt barnskyddslagen. Darfor ska det redan i samband med den multipro-
fessionella bedomningen sorjas for kompetens i barnskydd och for barnskyddets deltagande. I
sddana situationer dér behovet av stdd beror pa barnets uppvéxtforhallanden eller pé barnets
uppforande som medfor fara for barnet sjilvt eller for andra, har ett barn med funktionsned-
sattning alltid i sista hand rétt till barnskyddets tjénster.

Det att boende ordnas for ett barn ndgon annanstans &n med den egna familjen 4r mdjligt end-
ast om service enligt den foreslagna lagen i den egna familjen inte &r forenlig med barnets
bista eller mdjlig, eller om servicen har visat sig vara otillricklig. Annan lagstadgad service
for barnet och familjen ir t.ex. socialarbete och social handledning, familjearbete och hemser-
vice enligt socialvardslagen eller social rehabilitering enligt socialvardslagen for barnet, eller
traning och stdd, personlig assistans eller kortvarig omsorg enligt den foreslagna lagen, och
ordnande av service som stdoder boendet enligt 11 § mom. i den foreslagna lagen. Familjen och
barnet har ocksé vid behov ritt till barnskyddets tjdnster och till t.ex. stodatgérder inom op-
penvarden i barnskyddet. Genom bestimmelsen sdkerstélls det att det att barnet flyttar fran
den egna familjen alltid 4r en sistahandslosning nér man redan anvént de andra stodétgérderna
eller de har tillsammans med familjen konstaterats vara otillrackliga.

Dessutom dr en forutséttning for ordnande av barnets boende nadgon annanstans dn med den
egna familjen, att losningen r i enlighet med 4 § i den foreslagna lagen och med beaktande av
5 § i socialvardslagen forenlig med barnets bésta med tanke pa tillgodoseendet av omsorgen
om barnet, en balanserad utveckling och vélférd for barnet eller med tanke pé barnets hélsa el-

150



RP 159/2018 rd

ler sdkerhet. Bedomningen av hur barnets boende och omsorg kan ordnas i enlighet med bar-
nets bista ska goras i ett sektorsdvergripande samarbete enligt 41 § i socialvardslagen i en
multiprofessionell expertgrupp. Det ska finnas tillgang till tillrdcklig expertis i socialarbete,
psykologi, medicin och vid behov andra branscher i forhéllande till barnets behov. De olika al-
ternativen i fraga om service for stod for boendet och tillhandahéallande av servicen ska utredas
tillsammans med barnet och hans eller hennes familj. Det bor sdrskilt bedomas pa vilket sétt
man i enlighet med barnets basta och barnets individuella behov bist kan trygga god vérd och
uppfostran av barnet samt en med hénsyn till barnets alder och utveckling behdvlig omsorg
samt sOrja for barnets trygghet.

Ett beslut om ordnande av stod for boendet for ett barn fattas av den socialarbetare som svarar
for barnets drenden. I beslutet ska det motiveras hur boende annanstans 4n med familjen moter
barnets behov av hjilp och stod och erbjuder ett bittre alternativ dn boende med den egna fa-
miljen med hjélp av service och stdd i hemmet. Stod for barnets boende kan ordnas nédgon an-
nanstans én med familjen endast om barnets balanserade utveckling och vilférd i enlighet med
barnets individuella behov och intresse inte kan tillgodoses nir barnet bor med familjen. En
sédan situation kan foreligga t.ex. om barnet behover sé specialiserad och krdvande vard och
omsorg, att den inte kan ordnas i hemmet ens med 6vergripande oppna insatser.

Nar barn tillhandahélls boende och service giller det alltid att trygga barnets vélfard och ut-
veckling enligt aldern och annan verksamhet samt se till att barnet har ritt att delta i sma-
barnspedagogik och i den grundldggande utbildningen.

Innan ett beslut om att ett barn ska bo ndgon annanstans 4n med sin egen familj fattas, ska
barnets asikt utredas med hénsyn till barnets &lder och utveckling samt sakens natur. Barnets
asikter och onskemal ska beaktas nir beslutet fattas. Nar barnets &sikt utreds ska bestimmel-
serna i 3 § 4 mom. i den foreslagna lagen iakttas.

I 3 mom. foreskrivs det om faktorer som ska beaktas vid val av plats for barnets boende utdver
vad som foreskrivs 1 5 § 4 mom. i den foreslagna lagen om faktorer som ska beaktas vid till-
handahallande av service for barn och unga. Dartill ska sdrskild uppmérksamhet fastas vid
barnets behov och den kompetens som personalen har och som motsvarar behoven. Detta be-
tyder bland annat att det pa bostadsorten ska finnas specialiserad och kunnig personal enligt
behov. Barnet ska ges en trygg och stimulerande uppvéxtmiljo samt en utbildning som mots-
varar dess anlag och 6nskemal, pd det sétt som anges 1 vardnadslagen. Dessutom ska det beak-
tas att barnet ska uppfostras sé att barnet far forstaelse, trygghet och 6mhet och att barnet inte
far undertryckas, agas eller utsittas for annan kridnkande behandling, och barnet bor stodas
och uppmuntras i sin utveckling till sjdlvstdndighet, ansvarsfullhet och vuxenhet.

Barnets boende ska ordnas tillrackligt néra resten av familjen, sa att barnets kontakt till den
egna familjen eller andra nérstaende personer ska upprétthallas. Pa detta sitt tryggas barnets
ratt till ménskliga relationer och kontakt med de nirstiende. Barnet ska sédkerstillas rétt att
traffa sina fordldrar, syskon och andra nérstdende personer genom att det ordnas en mojlighet
att ta emot géster eller att g pa besok utanfor boendet samt ritt att annars halla kontakt med
nérstdende personer. Vid tillhandahéllandet av service ska barnets rétt till ett stimulerande och
tryggt liv enligt barnets alder beaktas, vilket frimjar barnets utveckling och delaktighet. Dartill
ska det sorjas for kontinuiteten hos barnets vérd och omsorg. Nér barnet bor ndgon annanstans
an resten av familjen, ska det sorjas for boendets varaktighet under hela barndoms- och ung-
domstiden, om det ska anses vara forenligt med barnets bésta. Till exempel far konkurrensut-
séttning av tjanster inte leda till att den som producerar barnets service for boendet och samti-
digt personalen och verksamhetssétten dndras.
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Boendet for barn ndgon annanstans én med den egna familjen kan ordnas som familjevard el-
ler som stdd for boendet enligt 11 § i den foreslagna lagen 1 ett gruppboende for barn eller i
nagon motsvarande serviceenhet. Antalet barn som bor samtidigt i samma gruppboende kan
vara hogst sju. Barn med funktionsnedsattning som trots service i hemmet inte kan bo med sin
egen familj kridver extra mycket vard och omsorg. Dérfor fir antalet barn i samma enhet inte
Overskrida det foreskrivna antalet. I frdga om antalet barn motsvarar bestimmelsen dimens-
ioneringen enligt bestimmelserna i barnskyddslagen. Vid familjevard iakttas bestimmelsen
om antal barn i familjevardslagen.

Enligt 4 mom. svarar fordldrarna och vdrdnadshavarna for kostnaderna for underhallet for bar-
net om ett barn med stod av den foreslagna lagen bor ndgon annanstans &n med den egna fa-
miljen.

Enligt 2 § i lagen om underhall foér barn (704/1975) svarar fordldrarna efter sin formaga for
barnets underhéll. Vid beddmningen av forédldrarnas forméga att underhélla barnet beaktas de-
ras alder, arbetsformaga och mojligheter att delta i forvérvsarbete, beloppet av tillbudsstdende
medel samt deras ovriga, pd lag grundade underhallsansvar. Om ett barn med funktionsned-
sittning har placerats i ett boende ndgon annanstans dn med den egna familjen enligt barn-
skyddslagen, har man av barnets fordldrar kunnat ta ut avgifter enligt 7 § i1 klientavgiftslagen
och 20 § 1 klientavgiftsforordningen. I den gillande klientavgiftslagen finns inga specialbe-
stimmelser om avgifter som tas ut av barnets fordldrar nir barnets boende ndgon annanstans
dn med den egna familjen ordnas med stdd av specialomsorgslagen. I vissa fall har det uppen-
barligen inte alls tagits ut avgifter av fordldrarna.

Avsikten &r att i den nya lag om klientavgifter inom social- och hilsovérden som &r under be-
redning ta in en bestimmelse pa basis av vilken landskapet kan av barnets foraldrar ta ut en
avgift for kostnaderna for barnets underhéll nér barnets i enlighet med 12 § i den foreslagna
lagen bor nagon annanstans &n med den egna familjen. Den avgift som tas ut av barnets for-
dldrar bestdims p& samma sitt som vid placeringar av barn enligt barnskyddslagen. Avgiften
kan tas ut om det dr motiverat med beaktande av familjens utkomst. Den avgift som tas ut av
fordldrarna far vara hogst sa stor som det underhallsbidrag som bestdms enligt 1-3 § i lagen
om underhall for barn. Avgiften fordelas mellan fordldrarna i enlighet med deras underhélls-
formaga. I den nya landskapslagen foreslés dartill en bestdmmelse enligt vilken landskapet
kan ta ut underhéllsbidrag eller underhallsstod som betalas barnet samt inkomster, ersédttningar
eller fordringar som betalas ut till barnet for den tid som barnets boende ordnas i enlighet med
12 § i den foreslagna lagen. Den avgift som tas ut av barnet kan uppgé sammanlagt hogst till
1 857,90 euro per manad. Motsvarande bestimmelser ingar ocksé i bestimmelserna om avgif-
ter for barnskyddet i den nuvarande klientavgiftslagen och i den klientavgiftslag som ar under
beredning. Avgiften fér inte Gverstiga landskapets kostnader for tjénsten.

Avsikten &r att i den nya klientavgiftslagen ta in en bestdmmelse enligt vilken landskapet ska
ndr den tar ut avgiften sorja for att det for barnets personliga bruk blir kvar ett belopp for per-
sonligt bruk, som for ett barn i familjevard ska vara minst det belopp for personligt bruk i fa-
miljevard som anges i den nya klientavgiftslagen, och for ett barn som far stod for boendet en-
ligt den foreslagna lagen om funktionshinderservice minst det belopp for personligt bruk som
foreskrivs 1 den nya klientavgiftslagen for serviceboende med heldygnsomsorg.

13 §. Stad for tillgdngligt boende. For att en person med funktionsnedséttning ska kunna bo pa
lika villkor som andra forutsatts det att personen har méjlighet att pd grund av ett funktions-
hinder fa sadana dndringsarbeten gjorda i den stadigvarande bostaden som han eller hon nod-
vindigt behover eller annat stod for tillgéngligt boende som han eller hon nédvéndigt behover.
Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar gillande lagstiftning i frdga om planering och ge-
nomforande av dndringsarbeten och om tiden for ansdkan om ersattning for kostnaderna.
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I 1 mom. foreslas bestimmelser om ritten for en person med funktionsnedséttning att fa er-
sattning for skédliga kostnader for dndringsarbeten i personens stadigvarande bostad samt for
redskap och andra tekniska 16sningar som gor det mojligt att klara sig sjélvstéindigt hemma,
om personen pé grund av ett funktionshinder nddvéndigt behover detta stod 1 de dagliga syss-
lorna, for att rora sig eller for att klara sig sjalvstéindigt 1 6vrigt. Med stadigvarande bostad av-
ses den bostad dér personen bor storsta delen av aret. Den grund pa vilken personen besitter
bostaden (hyresavtal, 4ganderitt, nyttjanderatt) saknar betydelse.

Landskapet ska nir det konkurrensutsitter boendeservice utreda bostddernas och boendemil-
jons tillgidnglighet och allménna funktionalitet sdsom en del av den servicehelhet som tjénste-
producenten ansvarar for. Utgangspunkten dr att de serviceenheter som tillhandahaller boen-
deservice ansvarar for att bostaden och dess niromgivning r tillgdnglig och funktionell, var-
med endast individuella sérlosningar gors med stod av den foreslagna lagen. Det &r dock inte
dndamalsenligt att generellt forbereda sig pa alla individuella behov i bostéderna och i fraga
om redskapen och alla andra tekniska 1dsningar 1 bostaden. Erséttning for dndringsarbeten i en
bostad i en serviceenhet och for redskap och andra tekniska losningar som anknyter till bosta-
den beviljas om det funktionshinder som personen har av ett sérskilt vigande skél kréver det,
och om det inte 4r mojligt for personen att bo i serviceenheten som annars &r lamplig for per-
sonen utan dndringsarbetet, redskapet eller den tekniska 16sningen. Det kan t.ex. vara fraga
om larmanordningar som behdvs pa grund av det individuella funktionshindret eller sérskilda
wec-stolar med automatisk spolning eller andra redskap och tekniska 16sningar som behovs pa
grund av de individuella behoven hos personen med funktionsnedséttning.

Landskapets affarsverk kan ocksa stélla dessa redskap och andra tekniska I0sningar avgiftsfritt
till forfogande for personer med funktionsnedséttning.

Begreppen redskap eller andra tekniska 16sningar som goér det mojligt att klara sig sjdlvstén-
digt hemma omfattar dels enskilda anordningar som behovs for de dagliga sysslorna, for att
rora sig eller for andra mojligheter att klara sig sjalvstéindigt 1 bostaden, dels i vid bemérkelse
tekniska losningar och andra 16sningar som den teknologiska utvecklingen for med sig och
som gor det mdjligt for personer med funktionsnedsittning att klara sig. Bestimmelsen mots-
varar nuvarande 9 § 2 mom. i handikappservicelagen. Det stod som beviljas ska, pd samma
sdtt som enligt gidllande lag, omfattas av landskapets sérskilda skyldighet att ordna service.

I enlighet med tillimpningspraxis for 12 § 1 mom. i den géllande handikappserviceforord-
ningen ska de ersittningsgilla nddvéndiga dndringsarbetena omfatta dndringsarbeten for att
trygga fysisk tillgédnglighet for personen med funktionsnedsittning och personens mojligheter
att klara av de dagliga funktionerna i sin stadigvarande bostad eller i bostadens ndrmaste om-
givning. Det handlar da bl.a. om att bredda dorrar, undanrdja hojdskillnader samt om att ge-
nomfora nddvindig strukturell och funktionell tillgdnglighet i olika utrymmen i bostaden.
Andringsarbetena kan ocksa bestd av reparationer av belysning, akustik och kontrastytor eller
materialdndringar som ar nodviandiga pa grund av funktionsnedsittningen eller sjukdomen.
Dessutom kan det bli friga om nddvandiga dndringsarbeten for ett tryggare boende sasom in-
stallation av larmanordningar, 6kande av brandsidkerheten och 16sningar for en tryggare gérds-
plan. I anslutning till tvittrum kan det bli aktuellt att ersétta dven nddvindiga dndringsarbeten
1 bastun i bostaden.

I enlighet med tillimpningspraxis for den gillande lagstiftningen ska erséttningsgiltigheten
omfatta dven skiliga kostnader for planering av nédvéndiga dndringsarbeten samt forberedelse
infor skiliga kostnader for att aterstilla bostaden i ursprungligt skick. Aterstillande av bosta-
den i ursprungligt skick kan vara skéligt t.ex. nér en person med funktionsnedséttning har bott
pa hyra och hyresvérden i samband med flytten kriver att personen med funktionsnedséttning
ser till att bostaden &r i samma skick som den var nér hyresforhéllandet inleddes. Landskapets
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affarsverk ska redan pa forhand nar det bedomer beloppet av erséttningsgilla skéliga kostnader
beakta kostnaderna till foljd av villkor av detta slag och dven andra villkor som t.ex. husbola-
get eller hyresvérden stéller innan dndringsarbetena utfors.

Den tekniska och teknologiska utvecklingen kan fora med sig sddana nya redskap och andra
tekniska l16sningar som omfattas av den foreslagna bestimmelsen och som kan frimja majlig-
heterna for personer med funktionsnedsattning att klara sig sjalvstiandigt i sin bostad. I den f6-
reslagna bestimmelsen anges darfor inte i detalj de redskap och andra tekniska 16sningar for
vars anskaffning det ska kunna betalas erséttning. I enlighet med tillimpningspraxis for den
géllande lagstiftningen ska erséttningsgilla redskap och andra tekniska l9sningar i bostaden
kunna vara t.ex. elektroniska dorrtelefons- och dérréppningssystem, takmonterade personlyft-
anordningar, larmsystem och larmanordningar som installeras for att en person med funkt-
ionsnedsattning ska vara i trygghet, inbegripet optiska eller akustiska larmsystem, fast indukt-
ionsslinga, samt fasta signal- och larmanordningar. Aven séddana andra redskap och andra tek-
niska l0sningar som blir fast installerade i bostaden och som inte ar hjdlpmedel f6r medicinsk
rehabilitering eller vardutrustning som omfattas hélso- och sjukvardens ansvar eller milj6for-
valtningssystem ska vara erséttningsgilla. Landskapets affarsverk ska ocksé avgiftsfritt kunna
stdlla redskap eller andra tekniska l6sningar i bostaden till forfogande for personer med funkt-
ionsnedséttning.

Som ersittningsgilla skéliga kostnader anses i princip det genomsnittliga marknadspriset pa
det @ndringsarbete som utfors eller p& den anordning eller tekniska 10sning som anskaffas. Er-
sattningsgilla dndringsarbeten foljer i tillimpliga delar den kvalitetsniva som anvénds vid stat-
lig l&nefinansiering for bostdder. Nar man beddmer om kostnaderna ér skéliga bor man beakta
vilken 16sning som dr lamplig och genomforbar for personen med funktionsnedséttning.

Landskapets afféarsverks erséttningsskyldighet ska omfatta endast nddvéndiga skéliga kostna-
der for andringsarbeten som utfors eller for redskap eller andra tekniska 16sningar som anskaf-
fas pa grund av ett funktionshinder till f6ljd av funktionsnedséttning eller sjukdom. Kostnader
med karaktdr av ombyggnadskostnader, kostnader relaterade till battre boendekomfort eller
boendestandard och andra sddana kostnader som oberoende skulle uppkomma for personen &r
inte sddana skaliga kostnader som avses i bestimmelsen. Exempelvis stambyte eller nytt tak
ersétts inte med stod av den foreslagna lagen. Om det pé grund av ett funktionshinder till f61jd
av funktionsnedséttning eller sjukdom &dr nddvéndigt med en tillbyggnad i bostaden och ingen
annan 16sning kan anses vara skélig med hénsyn till livssituationen och familjerelationerna for
personen med funktionsnedséttning, kan det dock bli aktuellt att ersétta kostnaderna for till-
byggnaden i enlighet med den foreslagna bestimmelsen.

Fragan huruvida kostnaderna dr skéliga ska ocksd bedomas nér en person med funktionsned-
séttning flyttar fran en bostad till en annan. Artikel 19 i funktionshinderkonventionen forutsit-
ter att personer med funktionsnedsittning ska ha rétt att vélja sin boséttningsort pa lika villkor
som andra. Samma rétt f6ljer av 6 och 9 § i Finlands grundlag, som géller jimlikhet och for-
bud mot diskriminering samt rorelsefrihet och ratt att vilja bostadsort. Fragan huruvida de
kostnader som ska ersittas med stod av den foreslagna paragrafen ar skiliga ska dock bedo-
mas t.ex. om en person med funktionsnedsittning flera gdnger med korta intervall flyttar till
sddana icke tillgéngliga bostidder dér det pa grund av de funktionshinder personen har krivs
omfattande dndringsarbeten, t.ex. att det byggs en hiss.

Nodvandighet innebér 1 detta sammanhang att en person med en funktionsnedsattning som be-
ror pa ett langvarigt funktionshinder till foljd av en funktionsnedsattning eller sjukdom inte
utan de @ndringsarbeten, redskap eller tekniska losningar som avses i bestimmelsen skulle
klara av funktioner som hor till boendet, sdsom att utfora dagliga sysslor, att rora sig eller dgna
sig &t andra aktiviteter pa egen hand i bostaden och dess ndromgivning. Nodvandigheten avser
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saledes nodvéndighet som beror pé funktionshindret. Stod for tillgdangligt boende villkoras
inte av att personen med hjalp av servicen ska klara sig helt sjalvstandigt, utan det att personen
klarar sig sjdlvstandigt kan ocksa betyda t.ex. att han eller hon klarar sig med hjélp av person-
lig assistans eller annan service.

Med dagliga sysslor avses i bestimmelsen i enlighet med andra bestimmelser i den foéreslagna
lagen alla de sysslor som en person med funktionsnedséttning utfor i sitt hem i anslutning till
sin normala livsforing. Sysslorna kan anknyta till exempelvis matlagning, skétsel av hygienen,
skdtsel av hemmet, vard av ett barn som personen med funktionsnedséttning har vardnaden
om, pékliddning eller andra funktioner som hor till normal livsforing. Med att rora sig avses
bade att personen ror sig inne i bostaden, t.ex. frén séngen till rullstolen eller fran ett rum till
ett annat, och att personen tar sig in i bostaden och ut ur den. Med att klara sig sjalvstindigt i
Ovrigt avses t.ex. olika slags fritidsaktiviteter i bostaden.

Enligt 2 mom. anses som erséttningsgilla kostnader for &ndringsarbeten i bostaden &ven ska-
liga kostnader for planering av @ndringsarbetena och undanrdjande av hinder i1 bostadens
nirmaste omgivning. Undanrdjande av hinder i bostadens ndrmaste omgivning omfattar atgér-
der som ar nodvéandiga for att en person med funktionsnedsittning utan hinder ska kunna ta
sig in i och ut ur sin bostad och pa normalt satt anvinda den gdrdsplan som hor till bostaden.
Andringsarbeten 1 bostadens ndrmaste omgivning mdjliggor fysisk tillganglighet utanfor bo-
staden och pé géardsplanen for personer med funktionsnedséttning. Likasé tryggar dndringsar-
betena mojligheten att anvénda balkongen i bostaden och bostadsbyggnadens gemensamma
utrymmen éven pa gardsplanen, sdsom tillgang till tackt bilparkering, sopskjul och postlador.

Enligt 3 mom. ska redskap och andra tekniska 16sningar som gor det mojligt for en person med
funktionsnedsattning att klara sig sjalvstandigt hemma planeras och forverkligas enligt den be-
rorda personens individuella behov. Det vésentliga &r det funktionshinder till f6ljd av en
funktionsnedséttning eller sjukdom som utan stodétgérder hindrar boendet pd det sitt som
ndmns ovan. Nér funktionshindret bedoms ska det beaktas att samma slags funktionsnedsatt-
ningar eller sjukdomar kan medféra mycket olika funktionshinder och kriva olika 16sningar i
olika situationer och for olika méanniskor. Ocksa individuella faktorer relaterade till personens
situation, sdsom familjesituationen, byte av arbets- eller studieplats, tillgangen till annan ser-
vice och miljons inverkan bor beddomas i forhallande till behovet av stod for tillgédngligt bo-
ende.

En person med funktionsnedséttning ska ha ratt att sjalv lata utfora eller anskaffa de i 1 och 2
mom. avsedda dndringsarbetena eller redskap och tekniska 16sningar som gor det mdjligt att
klara sig sjalvstandigt. Personen ska ha rétt att bestimma vilka redskap eller andra tekniska
16sningar han eller hon anskaffar eller vilka &ndringsarbeten i bostaden han eller hon léter ut-
fora. Landskapets affarsverk ska dock inte vara skyldigt att ersétta andra kostnader &n nod-
vindiga och skéliga kostnader enligt paragrafen. Darfor rekommenderas det att personen med
funktionsnedséttning i god tid nir han eller hon planerar dndringsarbetena ocksa &r i kontakt
med landskapets affarsverk. En person med funktionsnedsittning kan samtidigt 1ata utfora el-
ler anskaffa ocksé sddana andra dndringsarbeten i bostaden vars kostnader inte &r skdliga, men
d& svarar personen sjilv for kostnaderna for sddana dndringsarbeten.

Pé begiran av klienten blir landskapets affdarsverk skyldigt att uppskatta kostnaderna pa for-
hand nér klienten sjdlv vill lata utfora eller anskaffa i 1 eller 2 mom. avsedda &ndringsarbeten
eller andra redskap och tekniska l6sningar som gor det mojligt att klara sig sjalvstandigt. Med
skyldigheten att utfora forhandsuppskattning fortydligas vad som landskapets affarsverk ska
ersitta. Forhandsuppskattningen kan bedémas minska meningsskiljaktigheter sdrskilt nér be-
hovet av dndringsarbeten i bostaden ar akut. En siddan situation kan uppkomma t.ex. nir en
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person med funktionsnedsattning skrivs ut fran sjukhuset eller ndr en familj far ett barn med
funktionsnedsattning.

Det kan ocksé antas att forhandsbedomningen 6kar planméssigheten hos och genomforandet
av dndringsarbeten 1 bostaden och skapar storre klarhet i ansvarsfragorna. I samband med be-
domningen fullgér myndigheten samtidigt ocksa sin skyldighet att ge rdd och handleda i en-
skilda fall, och pa sa vis far klienten information om vilka utgifter som myndigheten anser
vara nodvandiga och ersattningsgilla dndringsarbeten i bostaden. Bedomningsskyldigheten ba-
serar sig pa klientens specificerade begéran. Det 4r meningen att forhandsuppskattningen ska
gora det mdjligt for klienten att ocksé i akuta utskrivningssituationer snabbt lata utfora de énd-
ringsarbeten som kravs for att han eller hon ska kunna bli utskriven.

Erséttning for dndringsarbeten i bostaden och for anskaffning av redskap och tekniska 19s-
ningar ska sokas hos landskapets affarsverk senast inom sex ménader frdn det att kostnaderna
uppkommit.

14 §. Kortvarig omsorg. Kortvarig omsorg ska vara en service som samlar sddan kortvarig
omsorg och vard som ordnats enligt specialomsorgslagen och handikappservicelagen, och
med vilken bestimmelserna i socialvardslagen och lagen om stdd for narstaendevard komplet-
teras enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedséttning. Tjadnsterna inom
kortvarig omsorg motsvarar sadan service som ordnats som annan vérd och omsorg eller an-
nan service enligt specialomsorgslagen eller som annan service enligt handikappservicelagen.
Med stod av de ndmnda bestimmelserna har det sérskilt ordnats kortvarig omsorg (tillféllig
vard) av barn och unga personer. Som specialomsorg har ocksé ordnats morgon- och efter-
middagsverksamhet eller vard under skolloven for sddana barn med funktionsnedséttning som
inte pad samma sitt som sina klasskamrater klarar sig ensamma hemma nér fordldrarna ar pé
jobbet. Nédr kommunen med stod av lagen om grundlédggande utbildning ordnar mdjlighet for
alla elever i arskurserna 1 och 2 att delta i morgon- och eftermiddagsverksamhet ska ocksé
morgon- och eftermiddagsverksamhet for barn med funktionsnedséttning ordnas enligt den la-
gen pa samma sitt som for nirvarande.

Enligt / mom. har personer med funktionsnedsattning ratt att fa sddan kortvarig omsorg for att
trygga nddvéindig omsorg och delaktighet som personen behdver samt for att frémja vilfarden
for dem som ansvarar for omsorgen. Personer med funktionsnedséttning i alla aldrar kan fa
kortvarig omsorg.

Situationerna med kortvarig omsorg kan vara regelbundet aterkommande eller enskilda situat-
ioner som &r kdnda pa forhand eller exceptionella och ofSrutsedda situationer. Genom kortva-
rlg omsorg kan man trygga att ett barn eller en ung person fér den hjélp han eller hon behdver
pa morgonen innan skoldagen borjar och efter skoldagen eller under skolloven nér fordldrarna
forvirvsarbetar eller under regelbundna vilotider for den person som ansvarar for omsorgen.
Akut behov av hjilp kan uppkomma t.ex. ndr den som ansvarar for omsorgen blir sjuk, nir
drenden ska utrittas eller nér det ska ordnas vérd for en annan familjemedlem.

Syftet med kortvarig omsorg &r att trygga nddvindig omsorg och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning samt att frimja vélfarden for dem som ansvarar for omsorgen. Den kort-
variga omsorgen ska komplettera den hjalp som nérstaende ger och sékerstilla att nddvéndig
hjélp finns tillgénglig ocksé nér de nirstaende dr forhindrade att ge hjélp. Ju mer bindande be-
hov av hjélp en person med funktionsnedséttning har, desto storre blir betydelsen av kortvarig
omsorg for bade den berdrda personen och de nirstiende som ansvarar for omsorgen om ho-
nom eller henne.
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Med kortvarig omsorg kan man ocksa stddja sjilvstandighetsprocessen for en person med
funktionsnedséttning. I synnerhet nér en person behdver mycket hjilp uppstér det ofta ett nér-
mare forhéllande 4n vanligt till de nérstdende som ansvarar for omsorgen. Mojligheten att
uppna delaktighet for en person med funktionsnedsittning kan dé i mycket hog grad vara be-
roende av de nérstdende. Kortvarig omsorg gor det mojligt att fa nya erfarenheter, utvidga de
sociala kontakterna och ldra sig att klara sig i olika situationer samt att léra sig att lita pa hjilp
frén dven andra dn de nérstdende. Sarskilt nar det giller barn och unga personer skapar ser-
vicen en god grund for sjdlvstdndighetsprocessen och gor det ocksé littare for de nérstdende
att successivt Overfora omsorgsansvaret pa andra personer.

Den betydelse som kortvarig omsorg har for att mdjliggora tillrécklig vila och rekreation for
de nérstdende med omsorgsansvar framjar deras vélfard och mojligheter att orka och darige-
nom dven vilfarden for personen med funktionsnedsittning och for hela familjen. Betydelsen
av kortvarig omsorg som en atgidrd som innebdr att en narstaende person har mojlighet att
sova accentueras i synnerhet nér en person med funktionsnedséttning behdver hjélp eller till-
syn @ven pé natten. Med hjilp av servicen behover fordldrarna inte alltid turvis svara for om-
sorgen utan de kan emellanét tillbringa tid med varandra eller med tillsammans med syskonen.
Kortvarig omsorg gor det ocksd mojligt for de familjemedlemmar som svarar fér omvardna-
den av personen med funktionsnedséttning att forvarvsarbeta och t.ex. ta hand om sitt eget
vélmaende.

I 2 mom. foreslés det bestimmelser om bestdmmande av den kortvariga omsorgens innehall,
kvantitet och varaktighet samt en definition av séttet for genomforande med beaktande av det
individuella behovet hos personen med funktionsnedséttning. Den kortvariga omsorgens
kvantitet och séttet for genomforande varierar enligt den individuella situationen. Nér kvanti-
teten, tidpunkten och sittet for genomforande bestams giller det att fasta sdrskilt avseende vid
de behov och 6nskemél som personen med funktionsnedsittning har och vid hans eller hennes
livssituation. Sarskild vikt ska ldggas vid de dnskemaél och behov som siddana unga personer
som haller pé att bli sjélvstdndiga eller vuxna med funktionsnedséttning har.

Ju yngre barn det dr fraga om och ju storre behov av omsorg och hjélp personen har, desto mer
paverkar familjens situation som helhet tillhandahallandet av kortvarig omsorg. Det bor ocksa
beaktas pa vilket sétt servicen ska ordnas for att den bést ska stddja véalfdrden for de nérsta-
ende som ansvarar for varden. Néar personen med funktionsnedséttning och de nérstdende sé
Onskar ska kortvarig omsorg i forsta hand tillhandahallas hemma hos personen med funkt-
ionsnedséttning, t.ex. som familjevard i hemmet. Kortvarig omsorg kan omfatta t.ex. lediga
veckoslut eller langre ledigheter.

Aven det hur mycket hjélp personen med funktionsnedséttning behover och behovet att sorja
for hans eller hennes sikerhet ska beaktas vid tillhandahéllandet av servicen. Familjesituation-
en, livsmiljon och aldern hos en person med funktionsnedséttning inverkar p& hur bindande
omsorgen &dr och hur servicen ska tillhandahéllas med tanke pé det. De egna styrkorna och f6-
remaélen for utveckling och de intressen som personen med funktionsnedsittning har ska i den
man det dr mdjligt beaktas vid tillhandahallandet av servicen.

Kortvarig omsorg ska beviljas som en tjénst som kompletterar andra tjénster sdsom nérstaen-
devard och stod for boendet sa, att tjdnsterna bildar en helhet som motsvarar de behov som
personen med funktionsnedséttning har och som tryggar familjens vilméende.

Kortvarig omsorg ska omfatta behdvliga transporter for genomforandet av servicen om perso-

nen med funktionsnedséttning har sarskilda svarigheter att rora sig och pé grund av ett funkt-
ionshinder inte utan oskéligt stora svarigheter kan anlita offentlig trafik.
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15 §. Verksamhet under dagtid. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om att en person med funkt-
ionsnedséttning har rétt till verksamhet under dagtid nir han eller hon péa grund av ett funkt-
ionshinder behover sirskild service som tryggar social interaktion och delaktighet samt upp-
ratthaller funktionsformégan. Bestimmelsen ar sekundér i forhallande till annan reglering som
ndmns i momentet.

Syftet med verksamheten dr att skapa mojligheter till delaktighet for sddana personer med
funktionsnedsattning for vilka det for att delaktighet ska uppnés kravs sérskilt stod, séarskild
kompetens eller specialarrangemang. Sérskilda behov pd grund av begransningar i funktions-
formagan kan hénfora sig till exempelvis sddana kommunikationsutmaningar som inte kan
bemotas med tolkningstjénster eller kommunikationsmetoder som ersétter talet. Nir en person
kommunicerar med kroppssprék, sdsom miner, gester, agerande eller berdring, kréver det att
interaktionen ska bli lyckad sérskild kompetens och kontakt med personen under lang tid. Be-
hovet av service kan ocksa bero pa att personen behover sirskild kompetens for stod av inter-
aktionen.

Enligt 2 mom. ska landskapet vara skyldigt att ordna verksamhet under dagtid fem dagar i
veckan eller mer sdllan om det finns ett skl for det som anknyter till det individuella behovet
hos personen med funktionsnedséttning. Ett sddant skl kan t.ex. vara att personen anstrangs
avsevdrt av att delta i en verksamhet, varmed det &r forenligt med personens intresse att delta i
verksamheten enligt orken. Méngden verksamhet kan ocksa variera fran dag till dag.

Verksamhet under dagtid jamstélls med forvarvsarbete samt med studier pd heltid och arbets-
verksamhet, och erbjuder de som deltar i verksamheten motsvarande regelbunden daglig verk-
samhet. Darfor foreskrivs det i momentet ocksa att skyldigheten att ordna verksamhet under
dagtid ar jamforlig med det, i vilken alder personer som deltar i arbetslivet slutar i regelbundet
arbete och gér i dlderspension. Skyldigheten att ordna arbetsverksamhet begrénsas till de vars
utkomst 1 huvudsak bestar av formaner som beviljas pa grund av sjukdom och arbetsoférmaga.
Pé grund av detta har landskapet ingen sérskild skyldighet att ordna verksamhet under dagtid
for personer vars huvudsakliga utkomst bestar av alderspension. Detta motsvarar tillamp-
ningspraxis for ordnande av dagverksamhet enligt 8 b § i handikappservicelagen. Sddan verk-
samhet som stdder den sociala delaktigheten for personer med funktionsnedsittning som upp-
natt alderspensionsdldern kan ordnas med stdd av socialvardslagen i enlighet med personens
individuella behov, om t.ex. de tjdnster som stdder delaktigheten och som ingér i stodet for
boendet inte ér tillrdckliga.

For att sjédlvbestimmanderitten och delaktigheten ska forverkligas i fraga om dem som deltar i
verksamheten under dagtid forutsétts det att verksamhetens innehall riktas enligt klienternas
individuella behov, resurser och fardigheter. Verksamheten ska vara aktiv och mangsidig och
erbjuda tillrdckligt med kognitiva och aktivitetsbaserade mal och mojligheter till samvaro.
Sérskild uppmérksamhet ska féstas vid mdjligheten for personer med funktionsnedsittning att
bli horda pa sitt sprak eller sin metod att kommunicera. Verksamhet under dagtid kan omfatta
motion, utflykter och skapande verksamhet. I den man det dr mgjligt kan man anvinda sig av
landskapets och kommunens allméinna lokaler, tjanster och funktioner, sdsom kultur- och id-
rottstjédnster och olika evenemang. Avsikten dr att finna l6sningar for utmaningarna nir det
géller deltagande for personer med funktionsnedséttning och sénka troskeln for deltagande i
allmén service och allménna evenemang.

Verksamhet under dagtid kan ordnas i grupp nir det dr motiverat med tanke pa deltagarnas
behov och verksamhetens mél. Eftersom funktionsformagan och orken for de som deltar i
verksamhet under dagtid kan variera fran dag till dag, ska tjénsten ordnas flexibelt med beak-
tande av detta. Ocksé i verksamhet i grupp ska de individuella behoven och dnskemalen hos
personerna med funktionsnedséttning beaktas. Servicen ska ordnas som personlig service t.ex.
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ndr det annars inte finns ldmpliga verksamhetsformer tillgdngliga eller nér personens eller
andras sakerhet kriver det.

Verksamhet under dagtid ska i forsta hand ordnas nagon annanstans &n hemma hos personen
eller i utrymmen i anslutning till gruppboende. Verksamheten ska ordnas enligt personens be-
hov och resurser sé att den gor det majligt att utforma en regelbunden dags- eller veckorytm
och att fa tillracklig vila.

Verksamhet under dagtid ska vara avgiftsfri med undantag for maltider. Verksamhet under
dagtid omfattar behdvliga transporter for genomforandet av servicen nér personen med funkt-
ionsnedsattning har sarskilda svérigheter att rora sig och p& grund av sin begrésning i funkt-
ionsformagan inte utan oskéligt stora svarigheter kan anlita offentlig trafik. Transporterna ar
en del av servicen. Personer som deltar i verksamhet under dagtid &r ofta inte sjdlva kapabla
att ordna mojligheter att rora sig eller behover specialarrangemang for att rora sig. Tjanstepro-
ducenten ska ordna resorna pé ett tryggt sétt med beaktande av de individuella behoven hos de
som utnyttjar servicen. For verksamhet under dagtid betalas inte flitpenning eller ndgon annan
motsvarande ersittning.

16 §. Stod for rorligheten. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om stdd for rorligheten enligt
den foreslagna lagen, som omfattar fardtjanst och stod for anskaffning av egen bil eller 6verla-
tande av en bil till personens forfogande.

Enligt / mom. har en person med funktionsnedséattning rétt att fa stod for rorligheten som fard-
tjanst med ett for personen ldmpligt, tillgdngligt fordon nér personen har sirskilda svérigheter
att rora sig och grund av ett funktionshinder inte utan oskaligt stora svarigheter kan anlita of-
fentlig trafik.

Ett tillgéingligt fordon dr ett fordon som har byggts och utrustats sérskilt for transport av per-
soner med funktionsnedséttning och personer med nedsatt rorlighet. Med tillgéingligt fordon
avses 1 27 a § 2 mom. 7 punkten i fordonslagen (507/2017) avsett tillgéngligt fordon. Trafik-
sdkerhetsverket har pa basis av punkten i fraga utfardat en foreskrift om tekniska krav pa bilar
och bilslapvagnar (TRAF1/196251/03.04.03.00/2017), i vilken det finns ndrmare bestimmel-
ser om tillgdngliga fordon.

Med offentlig trafik avses sddan offentlig trafik som definieras i Trafikverkets handbok (Ord-
lista for persontrafiktjanster. Trafikverkets handbocker 1/2018). Offentlig trafik ar persontra-
fik som tillhandahalls med trafikmedel som dr Gppna for alla. Oftast ar det frdga om transport
av personer med sddana trafikmedel som &r avsedda for ett stort antal personer, sdsom buss-
eller spértrafik som &r bunden till fasta rutter och tidtabeller.

Ordnande av stdd for rorligheten som férdtjanst &r mojlig nér en person med funktionsnedsatt-
ning pa grund av ett funktionshinder som orsakar sérskilda svarigheter att rora sig inte kan an-
lita den tillgdngliga offentliga trafiken utan oskéliga svarigheter. Sddana situationer dar oska-
liga svarigheter kan uppkomma kan vara t.ex. nir korstilen i den offentliga trafiken &r ryckig
samt vid svarigheter vid pa- och avstigning. Sddana situationer kan leda till en kénsla av
otrygghet och till risk for olycksfall, i synnerhet om personen med funktionsnedséttning har
svért att hélla balansen eller inte kan gripa tag i ndgonting. En person med funktionsnedsétt-
ning som anvander hjdlpmedel for att rora sig kan ha begransade mojligheter att anlita offent-
lig trafik pa grund av att han eller hon behdver andamalsenlig hjélp for att ta sig in i och ut ur
trafikmedlet.

Tillgdnglig offentlig trafik innebér inte enbart tillgdngliga trafikmedel utan ocksa tillgéngliga
och dtkomliga hallplatser, stationer och t.ex. sddana utrop vid héllplatser som personer med
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synnedséttning behover. Tillgdngligheten ska betraktas omfattande och i fraga om hela resan.
Faktorer som ska beaktas ar bl.a. tidtabellernas tillgdnglighet, anskaffningen av resebiljett och
anvéndningen av den, hur det gér att ta sig till héllplatsen samt att stiga pa fardmedlet, resan i
fardmedlet och att stiga av det samt hur det gér att ta sig till destinationen.

Personens forméga och faktiska mojligheter att anlita offentlig trafik ska beddmas utifrén en
individuell utredning i samband med beddémningen av servicebehovet, t.ex. genom att resor
g0rs pa forsok. Bedomningen géller inte enbart fysiska faktorer, utan hansyn ska ocksa tas till
personens psykiska och kognitiva egenskaper och gestaltningssvérigheter samt till miljon och
ovriga omsténdigheter. Vid beddmningen av hur den offentliga trafiken prioriteras och funge-
rar géller det att beakta om den faktiskt finns att tillgé och &r dtkomlig for personer med funkt-
ionsnedséttning. I vissa situationer ar den tillgdngliga offentliga trafiken inte tillrdcklig t.ex. pa
grund av véglaget. Syftet med fardtjanst dr dock inte att ersitta avsaknaden av offentlig trafi-
ken. I vissa fall kan en person med funktionsnedsattning anlita offentlig trafik endast med
hjélp av en ledsagare eller en personlig assistent Om en ledsagare dé inte finns tillgénglig, ska
det sorjas for att stodet for rorligheten ordnas for personen med fardtjénst.

Fardtjansten ska kompletteras med ledsagarservice om det dr nddvandigt for att personen ska
klara resan. Sdsom sddan fardtjinst som avses i bestimmelsen ordnas inte hilso- och sjuk-
vardsrelaterade resor eller andra resor for vilka personen far erséttning for kostnaderna med
stdd av ndgon annan lag.

Enligt 2 mom. kan landskapets affarsverk som alternativ till férdtjénst stélla en bil till forfo-
gande for personen med funktionsnedsattning eller bevilja ekonomiskt stdd for anskaffning av
en bil, om det behov av stdd for rorligheten i1 funktioner som hor till normal livsforing som
funktionshindret medfor d4r omfattande och av fortlopande natur.

Personer med funktionsnedséttning har inte subjektiv rétt att f en bil till sitt forfogande eller
ekonomiskt stod for anskaffning av bil, utan landskapets affarsverk har provningsrétt nér det
géller beviljandet av dessa former av stod for rorligheten. Eftersom en forutsittning for bevil-
jande av i momentet avsett stod for rorligheten dr ett omfattande och fortlopande behov av
stod for rorligheten i funktioner som hor till normal livsforing, innebér detta i praktiken att bi-
lar ges framst till sddana personer for vilka bilen &r behovlig pa grund av forvérvsarbete eller
studier. Enligt nuvarande tillimpningspraxis kan stod for anskaffning av bil beviljas ocksa till
familjen till ett barn med funktionsnedsittning, om bilen behovs for att transportera barnet och
de hjdlpmedel som barnet behover. I ett langre tidsperspektiv kan det bli betydligt forméanli-
gare att stilla en bil till forfogande for en person med funktionsnedsittning eller att bevilja
stod for anskaffning av en bil, &n att ersétta enskilda fardtjénster. De bilar som stélls till forfo-
gande for personer med funktionsnedsittning kan vara landskapets egna, eller landskapet kan
skaffa dem t.ex. genom leasingavtal.

Bestimmelser om beloppet av det stod som beviljas for anskaffning av en bil eller ett annat
fardmedel samt om ersdttning av nddvandiga dndringsarbeten i en bil av standardmodell eller
ett annat fairdmedel finns i det foreslagna 18 § 2 mom.

Eftersom stéllande till forfogande av en bil for en person med funktionsnedséttning ar ett al-
ternativ till annan férdtjénst, ska det vara en 1 92 § 1 mom. 17 punkten i inkomstskattelagen
(1501/1993) avsedd forman som inte ar skattepliktig inkomst for mottagaren. En séddan bil ar
pa det sdtt som avses i 114 § 2 mom. i mervérdesskattelagen enbart i anvéndning for &ndamaél
som beréttigar till avdragsritt. Bestimmelser om erséttning av kostnaderna for dndringsar-
beten av en bil foreslasi 19 §.
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Enligt 3 mom. ar syftet med stod for rorligheten att géra det mdjligt for personer med funkt-
ionsnedséttning att rora sig i anslutning till olika delomrdden av normal livsforing, sdsom ar-
bete, studier och s&dan verksamhet som framjar delaktighet som ordnas med stdd av ndgon
annan lag. Stod for rorligheten mdjliggdr ocksa rorlighet pa fritiden, t.ex. for att utrdtta dren-
den, dgna sig at hobbyer och rekreation, uppritthalla sociala kontakter samt delta i samhéllelig
verksamhet och annan verksamhet som hor till en normal livsféring. Bestimmelsen motsvarar
den nuvarande lagen.

17 §. Tillhandahdllande av fdrdtjdnst. 1 1 mom. foreskrivs det om omsténdigheter som ska be-
aktas vid bedomningen av méngden fardtjénst och dess regionala omfattning samt om skéliga
kostnader. Vid bedomningen ska beaktas det individuella behov av att réra sig som personen
med funktionsnedséttning har, annan service som stér till buds och resans syfte samt en bil
som personen fatt till sitt férfogande eller ekonomiskt stod som beviljats for anskaffning av en
bil.

Vid bedomningen av det individuella behov av férdtjénst som en person med funktionsned-
sattning har ska personens funktionella dvs. sociala och fysiska miljo utredas bl.a. i friga om
var den service som personen anlitar och andra mdjligheter att utritta drenden finns. Vidare
bor man beakta de mojligheter som en person med funktionsnedséttning har att anlita offentlig
trafik i olika slags situationer och aktiviteter och for farder till olika platser. Vid bedomningen
ska det tas hénsyn till tillgdngligheten i frdga om savél trafikmedlen som omvérlden och
nirmiljon, var héllplatserna finns, annan service som personen med funktionsnedséttning har
tillgang till samt hjélpmedel for att rora sig.

Landskapet ska definiera det omrade inom vilket i paragrafen avsedd fardtjanst i huvudsak ska
ordnas. Omradet kan bestimmas geografiskt eller funktionellt. Utgangspunkten ar att férd-
tjénst ordnas inom den kommun dér personen med funktionsnedséttning &r bosatt och inom en
néirbeldgen kommun. Nér landskapet definierar det funktionella omradet ska den ta hénsyn till
den foreslagna lagens syfte att uppné likabehandling och delaktighet for personer med funkt-
ionsnedséttning och att ordna tillracklig service enligt individuella behov. Definitionen av det
funktionella omradet ska ske pd motsvarande sétt som enligt den géillande lagstiftningen och
avsikten ar inte att 4ndra nuvarande praxis genom bestimmelsen.

Pé samma sitt som i nulédget, dr landskapet skyldigt att ordna férdtjénst till skéliga kostnader.
Landskapet kan inte for férdtjénst faststélla ett maximipris i eurobelopp eller resans maximala
langd, utan vid bedomningen ska personens individuella behov att rora sig och andra faktorer
som namns 1 bestimmelsen beaktas. Bestimmelser om kostnader som orsakas personen med
funktionsnedséttning foreslas i klientavgiftslagstiftningen.

1 2 mom. foreslas bestimmelser om antalet resor relaterade till arbete, studier eller annan verk-
samhet som frimjar delaktigheten. Sddana resor ska ordnas till ett antal som motsvarar det
nodvandiga behovet hos personen med funktionsnedsittning. Antalet resor begrinsas inte till
nagot maximiantal per manad eller nigon annan tidsgrans.

Med nodvéndiga arbetsrelaterade resor avses resor fran hemmet till den plats dir arbetet utfors
och tillbaka, inbegripet rimliga avvikelser lings vigen. Sddana avvikelser kan t.ex. vara att ett
minderérigt barn som personen med funktionsnedséttning har virdnaden om hamtas frén eller
fors till dagvard eller att personen stannar for att utrdtta arenden pa arbetsvigen. Resan mellan
hemmet och den plats dar arbetet utfors kan borja eller sluta ocksé ndgon annanstans én vid
arbetsgivarens verksamhetsstille. Med arbete avses forutom verksamhet i tjénste- eller an-
stdllningsforhéllande ocksa foretagsverksamhet.
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Bestimmelsen ska tillimpas pd motsvarande sétt ocksa ndr det géller studierelaterade resor.
Som ersattning for studierelaterade resor kan erséttning betalas for resor som hanfor sig till
studier som leder till examen eller ett yrke eller som forbéttrar personens mojligheter att {4 ar-
bete eller stirker personens yrkesskicklighet och pé sa vis okar hans eller hennes sysselsatt-
ningsmojligheter. Sddana studier &r ocksa undervisning och handledning som vid specialléro-
anstalter ordnas for personer med funktionsnedsittning i trénings- och rehabiliteringssyfte. In-
tressebaserade studier berittigar inte till service som stoder rorligheten i anslutning till studi-
erna, om det inte gar att pavisa att studierna forbattrar personens mojligheter att fa arbete eller
stirker hans eller hennes yrkesskicklighet och darigenom okar hans eller hennes sysselsétt-
ningsmojligheter.

Resor ska ocksa ordnas till sddan verksamhet enligt ndgon annan lag som framjar delaktighet,
till ett antal som motsvarar det nédvéndiga behovet hos personen med funktionsnedséttning.
Sadana resor &r t.ex. resor till social rehabilitering som framjar delaktigheten och motsvarande
verksambhet.

I momentet avsedda resor kan géras inom ett omrade som bestdms enligt 1 kap. 9 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Enligt den bestimmelsen stracker sig
en persons pendlingsregion 80 kilometer fran personens faktiska bostad.

I 3 mom. anges ett minimiantal for resor i anslutning till fritidsverksamhet, socialt deltagande
och annan verksamhet som hor till en normal livsforing. Till denna del motsvarar bestimmel-
sen den nuvarande lagstiftningen.

Enligt momentet ska fardtjanst for fritidsverksamhet och socialt deltagande samt annan verk-
samhet som hor till normal livsféring ordnas s att personen kan gora minst 18 enkelresor per
ménad inom boséttningskommunen eller nirkommunen. Alternativt kan personen fa ndmnda
férdtjénst i motsvarande antal kilometer.

Enligt det alternativet kan personen f4 ovanndmnda resor helt eller delvis organiserade pa det
sdttet att i stéllet for ett visst antal resor beviljas personen med funktionsnedsittning fardtjénst
till ett visst antal kilometer som landskapets affarsverk har faststéllt enligt det individuella be-
hovet hos personen med funktionsnedsittning, oberoende av kommun- eller landskapsgrénser.
Vid faststillandet av antalet kilometer kan bl.a. det beaktas, hur manga kilometer som samlats
av de resor under fritiden som personen anvént under en viss period. Personen kan alltsa ha ett
visst antal resor till sitt forfogande, enskilda resor och kilometrar, eller endast ett totalantal
kilometrar for fardtjanst. Utover det att det individuella behov att réra sig som en person med
funktionsnedsattning har beaktas, mojliggor systemet med ett visst antal beviljade kilometrar
fardtjanst ocksa att fardtjanst anvinds oberoende av omradesgrinser pa det séitt som personen
viljer. Bestdmmelser om klientavgifter finns i klientavgiftslagen.

Enligt momentet kan landskapets affarsverk besluta om periodisering av fardtjansten for att
anvandas under hogst ett ars tid for i 16 § avsedd fritidsverksamhet, socialt deltagande och an-
nan verksamhet som hor till normal livsféring. D& behdver de 18 enkelriktade resorna per ma-
nad eller motsvarande antal kilometer inte anvdndas under en manad, utan periodiseringen kan
ske under en lingre tid, hogst ett &r. Genom detta frimjas ett mer flexibelt och individuellt
stod for rorligheten.

Enligt 4 mom. kan fardtjanster samordnas sa att de utfors med samma trafikmedel. Detta mot-
svarar géllande praxis i flera kommuner. Samordningen av resor far inte medfora en oskilig
forléngning av véntetiden eller restiden eller andra oskéliga oldgenheter for personen med
funktionsnedséttning eller annars sta i strid med hans eller hennes intressen. Nér frdgan om
oskiliga olédgenheter bedoms ska hansyn tas till omstindigheter som paverkar personens indi-
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viduella funktionsférmaga eller hans eller hennes hélsa, samt resans syfte. Personens hjilpbe-
hov pé grund av ett funktionshinder och t.ex. den hjélp av en annan person som behévs under
féarden kan ocksa utgora hinder for samordning. Det att resan tar lang tid kan i vissa fall med-
fora oskilig pafrestning for personen. Forvérvsarbete och studier forutsétter punktlighet och
ofta det att man r0r sig under rusningstid, och samordningen av resor far inte leda till oskéliga
oldgenheter t.ex. sé att restiden forlangs.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD:2018:64, som det redogdrs for vid det fore-
slagna 5 § 4 mom., hdnvisas det till mojliggérande av jamlik sjélvsténdig rorlighet f6r barn
med funktionsnedsattning.

I 5 mom. foreslés bestimmelser om rétt for en person med funktionsnedséttning att fa fard-
tjanst for fritidsverksamhet, socialt deltagande eller annan verksamhet som hor till normal
livsforing, om personen av landskapet fatt en bil for eget bruk. D& har personen med funkt-
ionsnedsattning rétt till minst tva enkelriktade resor i manaden, dvs. till 24 enkelriktade resor
per ar, om inte ett mindre antal &r tillrdckligt for att trygga nddvéandig rorlighet for personen.
Syftet med bestimmelsen 4r att trygga mdjligheterna till deltagande for en person med funkt-
ionsnedséttning ocksa nér bilen ar inne for reparation eller viaglaget forhindrar anvéndning av
bilen.

18 §. Ekonomiskt stod. 1 paragrafen foreskrivs det om ekonomiskt stod som landskapets af-
farsverk enligt / mom. ska kunna bevilja inom ramen for sin allménna skyldighet att ordna
service och som mdjliggor, underldttar och stdder de dagliga sysslorna for personer med
funktionsnedséttning. Genom det ekonomiska stddet ska personer med funktionsnedsittning
fa ersdttning for kostnaderna for anskaffning av redskap och andra tekniska 16sningar som de
behover for de dagliga sysslorna, for att rora sig, for att kommunicera eller for fritidsaktivite-
ter, som inte ingdr i medicinsk rehabilitering inom hélso- och sjukvéarden. Ersittning for
hjélpmedel och andra tekniska 16sningar som ingér i medicinsk rehabilitering inom hélso- och
sjukvérden ska liksom for ndrvarande betalas med stod av hélso- och sjukvérdslagen. Ersétt-
ning ska dessutom betalas for extra kostnader for anskaffning av sirskilda kldder och special-
kost.

Landskapets affarsverk ska bevilja ekonomiskt stod for erséttning for de kostnader som ndmns
1 paragrafen inom ramen for de anslag som reserverats for &ndamalet.

Med stdd av bestimmelsen ska erséttning betalas for anskaffning av sédana redskap och andra
tekniska 16sningar som en person pa grund av ett funktionshinder till f6ljd av funktionsned-
sattning eller sjukdom behdver for de dagliga funktionerna, for att rora sig, for att kommuni-
cera och for fritidsaktiviteter. Med begreppet redskap avses i vid bemérkelse olika slags red-
skap, maskiner och anordningar som en person med funktionsnedséttning behdver for de dag-
liga funktionerna, for att rora sig, for att kommunicera och for fritidsaktiviteter och for vilka
kommunen med stdd av 9 § 1 mom. i handikappservicelagen har kunnat bevilja ekonomiskt
stod for att personer med funktionsnedsdttning ska klara sig hemma och utanfor hemmet och
kunna delta. Med andra tekniska l16sningar avses olika slags 16sningar som den tekniska och
teknologiska utvecklingen mdjliggdr och som kan frdmja mgjligheterna for personer med
funktionsnedséttning att klara sig och delta.

P& samma sétt som enligt gédllande lagstifining och vedertagen rittspraxis ska landskapet sorja
for att service for personer med funktionsnedsittning ordnas sa att den till innehéllet och om-
fattningen dr sddan som behovet i landskapet och klientens individuella behov péakallar, och
beakta behovet av service nir den reserverar anslag. Eftersom det i bestimmelsen &r fraga om
ett anslagsbundet ekonomiskt stdd ska landskapets affarsverk, pd samma sitt som enligt till-
lampningspraxis for 9 § 1 mom. i den géllande handikappservicelagen, ersétta endast skéliga

163



RP 159/2018 rd

kostnader som kan anses nodvéindiga pa grund av ett funktionshinder till foljd av en funkt-
ionsnedséttning eller sjukdom.

Kommunikationsmedel som 6kar mdjligheterna att kommunicera, hushallsapparater som &r
motiverade utifran ett funktionshinder, redskap och anordningar som behovs for hobbyer och
fritidsaktiviteter samt olika slags sdkerhetsredskap och sdkerhetsanordningar med tillhérande
tekniska 16sningar dr exempel pa redskap och tekniska 16sningar som kan erséttas enligt be-
staimmelsen. | bestimmelsen anges inte 1 detalj for vilka slags anordningar eller andra tekniska
16sningar stod ska kunna beviljas. En forutsittning ér att man med hjélp av stodet kan framja
lagens syfte och undanrdja sddana hinder och olédgenheter i de dagliga funktionerna, rorlighet-
en, kommunikationen och fritidsaktiviteterna som ett funktionshinder medfér. Den tekniska
och teknologiska utvecklingen kan fora med sig nya I6sningar.

Med stod av bestimmelsen kan det pd samma sétt som enligt den nuvarande handikappser-
vicelagen beviljas stod for anskaffning av en bil. Stddet ska vara ett sétt att tillhandahélla det
stod for rorligheten som avses i 16 § 2 mom. i den foreslagna lagen. Bestimmelser om bevil-
jande av stodet foreslds i 16 § 2 mom. I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
beloppet for stod for anskaffning av bil.

I enlighet med 9 § 1 mom. i den géllande handikappservicelagen ska personer med funktions-
nedséttning, inom ramen for anslagen, fa ersittning for extra klddkostnader som beror pé att
kldderna slits mera &n normalt till foljd av ett funktionshinder p& grund av funktionsnedsatt-
ningen eller sjukdomen eller p& grund att personen inte kan anvénda sdana kléder eller skor
som kan kdpas fardiga i butikerna. Detta kan bli aktuellt t.ex. nédr hjdlpmedel, sdsom rullstol,
ortoser, stodforband och specialskor, sliter pa kldderna snabbare dn normalt och eventuellt
ocksa kraver speciella modifieringar av eller monster for kldderna och skorna.

I enlighet med 9 § 1 mom. i den géllande handikappservicelagen ska personer med funktions-
nedsdttning, inom ramen for anslagen, fa ersittning for extra kostnader som beror pa special-
kost eller specialndringspreparat som de méste anvinda under lang tid och regelbundet.

I 2 mom. foreskrivs det om beloppet av de kostnader som ersétts med ekonomiskt stod. Av
kostnaderna for anskaffning av redskap och andra tekniska l0sningar som en person med
funktionsnedséttning behover for de dagliga funktionerna, for att rora sig, for att kommunicera
och for fritidsaktiviteter ersétts hélften. Vid beddmningen av beloppet av stdd for anskaffning
av en bil tas som utgangspunkt en sddan bilmodell och utrustningsniva som personen ndédvén-
digt behdver pa grund av ett funktionshinder till f61jd av en funktionsnedséttning eller sjuk-
dom. Om personen sa onskar, kan han eller hon skaffa en battre utrustad bil, men i beloppet
for stodet for anskaftning av bil beaktas endast nddvéndiga kostnader till foljd av funktions-
hindret. Det dr mdjligt att fa stdd for anskaffning av en bil pa nytt nir den bil som skaffats
med hjilp av det tidigare beviljade stodet inte ldngre motsvarar sitt syfte pa grund av livsléng-
den eller de dndrade behoven hos personen med funktionsnedsittning. Sdsom kostnader beak-
tas de faktiska kostnaderna for anskaftning av bilen for personen med funktionsnedséttning.

Nodvéndiga dndringsarbeten av ett redskap eller andra tekniska 19sningar av standardmodell
som krévs pd grund av funktionshindret ersétts helt med beaktande av att bestimmelsen om-
fattas av landskapets allmédnna skyldighet att ordna service enligt det foreslagna 6 § 2 mom.
Nodvéndiga dndringsarbeten dr sddana tekniska 16sningar som gor det mojligt for en person
med funktionsnedsittning att dver huvud taget anvédnda ett redskap eller en annan teknisk 16s-
ning av standardmodell. Ersdttningen ska ocksé gélla nédvéndiga dndringsarbeten i en bil eller
ett annat fardmedel.
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19 §. Annan service. Enligt paragrafen kan landskapet sdsom service enligt den foreslagna la-
gen ocksa bevilja andra former av service och ge ekonomiskt stod som behovs for att lagens
syfte ska uppnés. Landskapet har allmén skyldighet att inom anslagsramarna ordna servicen
och bevilja stod. Bestimmelsen motsvarar det som i 8 § 1 mom. i den géllande handikappser-
vicelagen foreskrivs om sddan annan service som ska ges personer med funktionsnedséttning
som behdvs for att syftet med den lagen ska nas samt det som i 9 § 1 mom. i den lagen fore-
skrivs om ersittning for stod som behovs for att syftet med lagen ska nés. En motsvarande be-
stimmelse finns ocksa i 2 § 1 mom. 10 punkten i specialomsorgslagen. Med stdd av den be-
stimmelsen har man kunnat ordna annan verksamhet som behdvts for specialomsorgen. Med
stod av géllande bestimmelser har man forutom de serviceformer som ndmns explicit 1 lagen
ocksa kunnat ordna annan service och ekonomiskt stdd enligt behoven hos personer med
funktionsnedsattning.

Med annan service och ekonomiskt stod enligt bestimmelsen kan man pa samma sétt som en-
ligt géllande lagstiftning pé ett smidigt satt komplettera den helhet av hjélp och stdd som per-
soner med funktionsnedséttning behdver. Bestimmelsen gor det ocksé mojligt att ta i bruk sa-
dana serviceformer som inte ndmns i lagen eller nya, ofdrutsedda serviceformer som behovs i
framtida situationer. Landskapet ska sjilv fa bestimma for vilka slags behov och dndamal det
ordnar service och stdd enligt bestimmelsen, men utgangspunkten &r lagens syfte enligt den
foreslagna 1 §. Med stdd av bestimmelsen ska det vara mdjligt att t.ex. erbjuda en stodperson
enligt det individuella behov som en person med funktionsnedséttning har.

3 kap. Andringssékande

Rétten att soka dndring géiller omfattningen av de foreslagna tjansterna och ocksé séttet for
tillhandahéllandet. Valet av séittet for tillhandahéallandet har direkt inverkan pa hur rétten till-
godoses 1 praktiken och dédrmed pé klientens rattsskydd.

20 §. Begdran om omprovning. Begiran om omprévning foreslds vara ett obligatoriskt skede
fore dandringssokandet, som ses som den egentliga lagskipningen. Enligt den foreslagna para-
grafen far omprovning av ett beslut i ett drende som avses i lagen begiras hos den myndighet
som avses i 130 § 2 mom. i landskapslagen pa det sétt som anges i forvaltningslagen.

Begéran om omprovning far gdras hos det behoriga organet eller den behdriga tjdnsteinneha-
varen. | 130 § i landskapslagen foreskrivs det att begdran om omprovning av ett beslut av
landskapsstyrelsen, en nimnd eller deras sektioner eller en underlydande myndighet begérs
hos organet i fraga. Omprovning av ett beslut av direktionen for nagot av landskapets affars-
verk eller dess sektioner eller en underlydande myndighet begérs hos direktionen. En begéran
om omprdovning av ett sddant beslut av en tjdnsteinnehavare som avses i 79 § 3 mom. i land-
skapslagen ska avgoras av en i lag eller forvaltningsstadgan angiven tjénsteinnehavare, som
inte far vara den tjénsteinnehavare som fattade beslutet. Begéran om omprovning ska behand-
las skyndsamt.

Enligt 79 § 3 mom. i landskapslagen ska landskapsfullméktige i forvaltningsstadgan ge en
tjdnsteinnehavare i landskapet rétt att utdva behorighet som hor till en landskapsmyndighet
bl.a. i sddana drenden inom social- och hélsovarden som géller en individ, och i andra uppgif-
ter som anges sdrskilt i lag. Beslutsfattandet i friga om sadana &renden som avses i denna lag
hor till gruppen drenden inom social- och hdlsovarden som géller en individ.

I omprovningsforfarandet iakttas de allménna bestimmelserna om omprdévningsforfarandet,
som finns i 7 a kap. 1 forvaltningslagen. Enligt 49 b § i forvaltningslagen far omprovning be-
géras av den som ett beslut avser eller den vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av
beslutet. Enligt 49 ¢ § i forvaltningslagen ska en begéran om omprovning goras inom 30 dagar
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fran delfaendet av beslutet. Forvaltningslagen tillimpas ocksa pa delgivning av beslut. Be-
stimmelser om anvisningar om hur man begir omprovning och om besvérsanvisning finns i
46 och 47 § i forvaltningslagen. Enligt de paragraferna ska anvisningar om hur man begér
omprdvning och besvérsanvisning alltid fogas till beslutet. Det ar viktigt att beslut som fattas
med anledning av begéran om omprdvning motiveras, sérskilt nér beslutet inte dndras till f61jd
av begiran om omprdovning.

21 §. Anforande av besvdr hos forvaltningsdomstolen. P& overklagande genom besvir av ett
beslut som landskapets affarsverk meddelat med anledning av en begéran om omprovning till-
lampas forvaltningsprocesslagen (RP 586/1996), enligt vilken besvér ska anforas inom 30 da-
gar fran det att beslutet har delgivits. Besvérsskriften ska inom besvérstiden tillstéllas be-
sviarsmyndigheten i enlighet med den allminna bestdmmelsen i 26 § i forvaltningsprocessla-
gen.

22 §. Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut. Enligt bestimmelsen far forvalt-
ningsdomstolens beslut dverklagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstdnd. Rétten att soka dndring ska gélla dven séttet att tillhandahélla service.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan bevilja besvarstillstand om det med avseende pa lagens till-
lampning i andra liknande fall eller for en enhetlig rattspraxis dr av vikt att drendet avgors av
hogsta forvaltningsdomstolen, eller om det finns sérskilda skél for att hdgsta forvaltningsdom-
stolen ska avgora drendet pa grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel, eller om det
finns ndgot annat vigande skél for att bevilja besvérstillstand.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

23 §. Avgifter for service. Den foreslagna paragrafen motsvarar gillande lydelse i 14 § i han-
dikappservicelagen. De avgifter som tas ut for service som ordnas med stod av den foreslagna
lagen ska bestimmas enligt lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden.

24 §. Utmdtningsforbud. Ekonomiskt stod som betalas enligt 18 § ska inte fa utmétas. Sddana
redskap eller tekniska 16sningar for vars anskaffning det har beviljats ekonomiskt stod enligt
ndmnda paragraf ska inte heller f4 utmaétas. Paragrafen motsvarar 19 a § i den géllande handi-
kappservicelagen.

25 §. Ersdttmingar fran forsdkringsanstalter. 1 paragrafen foreskrivs det om landskapets ratt
att fa erséttning fran en forsékringsanstalt nér landskapet har ordnat service for en person med
funktionsnedséttning och forsdkringsanstalten ansvarar for erséttningen for kostnaderna. Be-
stimmelsen motsvarar det som i 15 § i den gillande handikappservicelagen foreskrivs om
regressrétt. Utifran den paragrafen har kommunerna frén trafik-, patient- och olycksfallsfor-
sdkringen kunnat aterkrdva kostnaderna for bl.a. serviceboende och personlig assistans for
personer med svar funktionsnedséttning till foljd av trafik-, patient- och olycksfallsskador. 1
fortsdttningen har landskapet dock inte regressritt i fraga om patientforsdkringen. Landskapets
ratt till atervinning av en forsdkringsanstalt ska pa motsvarande sétt gilla den service enligt
den foreslagna lagen som landskapet ordnat for personer med funktionsnedséttning och som
omfattas av forsékringslagstiftningen.

Inom trafikforsékringen ersétts merkostnaderna for serviceboende med stod av 7 § 2 mom. 7
punkten i lagen om rehabilitering (626/1991) som ersétts enligt trafikforsdkringslagen. Enligt
trafikskadendmndens vedertagna praxis och forsidkringsdomstolens avgdrande betalas bara en
del av dessa kostnader som regress till kommunen i enlighet med 15 § i handikappservice-
lagen. Frén trafikforsékringen ersétts extra kostnader for serviceboende till hogst det dubbla
beloppet av det hogsta vardbidraget (21 352 euro/ar, ar 2017).
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Inom olycksfallsforsékringen ersitts merkostnaderna for serviceboende med stéd av 93 § i la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015). Till skillnad fréan lagen om re-
habilitering som ersitts enligt trafikforsdkringslagen har beloppet av erséttning for merkostna-
derna for serviceboende angetts i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Be-
loppet dr detsamma som inom trafikforsdkringen, dvs. det dubbla beloppet av det hogsta vard-
bidraget (21 352 euro/ar, ar 2017).

Inom trafikforsdkringen bestims det huruvida personlig assistans &r erséttningsgill enligt tra-
fikforsdkringslagen(460/2016) och 5 kap. 2 § 1 punkten i skadestandslagen. Erséttningsansva-
ret inom trafikforsékringen begrinsas av det skadestdndsrittsliga kravet pd nddvéndiga kost-
nader. Av kostnaderna for personlig assistans ersitts den del som i det enskilda fallet anses
vara nodvandiga extra utgifter till foljd av trafikskadan.

Personlig assistans som beviljats for arbete och studier ersitts till landskapet till fullt belopp,
om kostnaderna for arbetet och studierna dverlag anses som sddana ndodvéndiga kostnader som
enligt lag ska erséttas fran trafikforsdkringen och servicen inte ordnas eller ersétts via ndgon
annan speciallagstiftning som inte &r férenad med regressréitt. Om den skadelidande forutom
serviceboende ocksé har beviljats personlig assistans for hobbyer, samhillelig verksamhet el-
ler upprétthallande av sociala kontakter, kan erséttning for personlig assistans betalas for hogst
30 timmar i ménaden.

Kostnader for personlig assistans ersitts inte fran olycksfallsforsdkringen, eftersom denna
forman inte har angetts som en erséttningsgill formén i lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar. Inom olycksfallsforsidkringen ingér kostnaderna till f6ljd av behovet av en
personlig assistent i den normerade ersittningen for merkostnaderna for serviceboende (mer-
kostnader for serviceboende som ersitts fran olycksfallsforsdkringen).

26 §. lkrafttridande. Enligt 1 mom. foreslas det att lagen tréder i kraft den 1 januari 2021.

Enligt 2 mom. upphévs genom den foreslagna lagen de nuvarande lagarna om sérskild service
for personer med funktionsnedséttning, dvs. specialomsorgslagen och handikappservicelagen.
Bestimmelserna i specialomsorgslagen om specialomsorger oberoende av en persons vilja och
om anvéindningen av begrinsningsatgéirder inom specialomsorger flyttas till den allménna lag
som &r under beredning och som dr avsedd att trida i kraft samtidigt med den foreslagna la-
gen. | samband med reformen om ordnande av social - och hélsovérden och landskapsrefor-
men Overgar samkommunerna inom specialomsorgsdistrikten och deras egendom, ansvar och
forpliktelser till landskapen.

I 3 mom. foreskrivs det att om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till en i 2 mom.
avsedd lag, ska hénvisningen anses avse denna lag, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

27 §. Overgdngsbestimmelser. Avsikten ir att den foreslagna nya lagen om funktionshinder-
service ska skapa klarhet i den lagstiftning som tilldmpas pa servicebehoven for personer med
funktionsnedséttning. For att detta mal ska kunna nés &r det inte andaméalsenligt att beslut en-
ligt den tidigare lagstiftningen fortsatter att gilla flera ar efter det att den nya lagen har trétt i
kraft.

Nar den foreslagna lagen trader i kraft ska sddana beslut som géller service som meddelats
med stod av handikappservicelagen eller specialomsorgslagen fortsétta att gilla under den gil-
tighetstid som antecknats i beslutet, eller till dess att personens servicebehov omprovas enligt
den foreslagna lagen eller ndgon annan lag, men dock hogst i tva ar frén ikrafttridandet av den
foreslagna lagen. Omprovning av servicebehovet kan alltid paborjas pa initiativ av en person
med funktionsnedséttning, eller pa initiativ av landskapets affarsverk nér detta ar forenligt
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med klientens fordndrade servicebehov. Vid omprévningen av servicebehovet ska beaktas
kontinuiteten i servicen med tanke pa tillgodoseendet av de viktigaste grundlaggande rattig-
heterna for personen t.ex. inom service som stoder boendet och inom personlig assistans. Kli-
entavgifter for servicen tas under beslutens giltighetstid ut enligt de bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av den foreslagna lagen.

1.2 Lag om fndring av socialvardslagen

36 §. Bedomning av servicebehovet. Det foreslés att det till paragrafen fogas vissa precisering-
ar som géller personer med funktionsnedséttning och en precisering i fraga om innehéllet i be-
domningen av servicebehovet som géller alla klienter, som behdvs pa grund av stiftandet av
den foreslagna lagen om funktionshinderservice.

Det foreslés att det till 2 mom. fogas en ny 3 punkt, enligt vilken utdver i fraga om de grupper
som tidigare angetts i bestimmelsen, bedomningen av servicebehovet i friga om de personer
som avses i lagen om funktionshinderservice ska pébdrjas inom den tidsfrist som anges i mo-
mentet. I bradskande fall ska bedomningen av servicebehovet paborjas omedelbart sa som det
foreskrivs 1 36 § 1 mom. i socialvardslagen. I andra fall ska bedomningen av servicebehovet
paborjas senast den sjunde vardagen efter det att personen med funktionsnedséttning, hans el-
ler hennes lagliga foretrddare, en anhdrig, en nérstdende eller ndgon annan person eller en
myndighet har kontaktat den aktdr som ansvarar for socialservicen for att utreda servicebeho-
vet eller fa service.

Det foreslés att efter reformen av funktionshinderservicen ska bestdimmelserna om bedémning
av servicebehovet hos personer med funktionsnedséttning och om planering samt de allménna
bestimmelserna om tillhandahéllande av service finnas i socialvirdslagen, och inte i den nya
lagen om funktionshinderservice. Det dr dock motiverat att pa ett tillréckligt satt sdkerstélla
beddmningen av servicebehovet hos personer med funktionsnedséttning i den allménna lag-
stiftningen och jamlikt med bl.a. dldre personer. De personer med funktionsnedséttning som
avses 1 den foreslagna lagen garanteras bedomning av servicebehovet inom en viss tid sa att
innehéllet motsvarar det som foreskrivs i 3 a § 1 mom. i den géllande handikappservicelagen.

Till 4 mom. fogas en bestimmelse om att funktionsformagan och servicebehovet for en person
med funktionsnedséttning ska bedomas i fraga om omvirlden och olika ndrmiljoer med hén-
syn till hans eller hennes hélsotillstdnd, livssituation och levnadsférhéllanden och fordndring-
arna i dem.

Det foreslagna tlllagget giller alla klientgrupper och inte endast personer med funktionsned-
sdttning, men ndr det géller ett hogklassigt genomforande av servicen och forutseendet av
eventuella variationer och éndringar i servicebehovet ar det sirskilt till hjilp att livssituationen
och levnadsforhallandena for personen med funktionsnedséttning utreds grundligt och att de
andringar som kan forvéintas i dem identifieras. Livssituationen och t.ex. familjeforhallandena
inverkar pa behovet av service pa manga sitt. Exempelvis kan en yrkesverksam person och en
pensionerad person ha mycket olika servicebehov. Dirtill inverkar levnadsforhallandena,
sasom en tillgénglig eller icke-tillgénglig boendemiljo, samt vdderforhéllandena pa hurdan
hjélp en person behdver t.ex. for att rora sig. En persons funktionsféorméga ska bedémas i hans
eller hennes egen boende- och ndrmiljo. Exempelvis kan en person med synnedséttning eller
en person som har ett funktionhinder som anknyter till de kognitiva fardigheterna eller ge-
staltningen klara sig utan hjélp i en bekant milj6 men ha ett stérre behov av hjilp i en frim-
mande miljo. Vid bedomningen av servicebehovet ska ocksé aspekter som géller information-
ens tillgdnglighet beaktas. Servicebehovet minskar om personen far information i en sadan
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form som han eller hon forstar och da kan utnyttja bl.a. service som é&r riktad till alla invanare i
kommunen och landskapet.

Det foreslas att det till 5 mom. fogas en bestimmelse om att sérskild vikt ska ldggas vid re-
spekten for sjdlvbestimmanderitten for barn och unga personer samt personer med funktions-
nedsattning och personer som behdver sérskilt stod. Till momentet fogas ocksa en hénvisning
om att nédr servicebehovet hos personer med funktionsnedséttning bedoms ska dessutom be-
stimmelserna i den nya lagen om funktionshinderservice foljas. Med detta avses bl.a. 3 § i den
lagen, dér det foreskrivs om stodjande av medbestimmandet och delaktigheten for personer
med funktionsnedsattning.

39 §. Klientplan. Det foreslas att en ny 10 punkt fogas till 2 mom. Enligt den nya punkten ska
klientplanen i den omfattning som servicebehovet forutsitter innehélla en redogorelse for hur
personens livssituation samt omvarld och narmiljé paverkar funktionsformagan.

Helheten av service enligt klientens faktiska behov kan planeras endast i samarbete med klien-
ten. I planeringen av helheten ingar bade att vélja mellan olika serviceformer och att vélja sét-
tet att tillhandahélla service. Klientplanen ska i den omfattning som klientens servicebehov
forutsatter det innehalla personens och socialarbetarens gemensamma bedomning av perso-
nens funktionsforméga i olika situationer och narmiljoer. Om personen med funktionsnedsatt-
ning och socialarbetaren &r av olika asikt ska badas synsitt antecknas i planen.

Den betydelse som forutsebara fordndringar har och forberedelserna infér dem ska ocksé an-
tecknas 1 klientplanen i den man det dr mdjligt. Férdndringarna i funktionsformagan kan hén-
fora sig till personen med funktionsnedsittning sjélv eller till faktorer i miljon som berér ho-
nom eller henne eller till omsténdigheter i anslutning till ordnandet och tillhandahéllandet av
service. Sjukdomens framskridande eller andra fordndringar i det funktionshinder som foljer
av en specifik funktionsnedséttning, barnets tillvixt och utveckling, byte av bostad och olika
andrings- och overgangsskeden i studier, arbete och livssituationen i dvrigt dr exempel pé {or-
andringar som hanfor sig till personen sjdlv. Att den som tillhandahaller service blir sjuk eller
att serviceverksamheten upphor pa grund av forséljning eller konkurrensutsittning dr exempel
pa forandringar i ordnandet och tillhandahallandet av service.

Enligt 3 mom. ska klientplanen justeras vid behov, i praktiken néir det sker vésentliga dndring-
ar 1 klientens servicebehov. Om klientrelationen inom socialvirden pagar en lingre tid, ska
klientplanen vid behov justeras och kompletteras. Enligt bestimmelsen i den gillande handi-
kappservicelagen ska klientplanen justeras om livssituationen for personen med funktionsned-
sittning eller hans eller hennes funktionsférméga, behov av hjilp eller omstindigheter férand-
ras samt ocksé 1 vrigt enligt behov. Avsikten dr inte att &ndra denna princip fastén det inte har
foreslagits sérskilt att det ska foreskrivas om klientplanen for personer med funktionsnedsétt-
ning eller om justering av planen nidrmare &n enligt denna lag.

45 §. Beslutsfattande och verkstillighet som gdller socialvdrden. Det foreslas att 3 mom. pre-
ciseras ndr det géller motivering av beslutet. Till momentet fogas en bestimmelse om att om
det gors avvikelser fran den helhet av social service som antecknats i klientplanen, ska detta
motiveras 1 beslutet. Detta forutsétts utdver det att det redan enligt géllande reglering i beslutet
ska motiveras om klienten inte beviljas en viss service som han eller hon anséker om. Perso-
nens individuella behov som faststéllts vid bedomningen av servicebehovet och utarbetandet
av klientplanen ska beaktas vid beslut, och beslutet ska i regel basera sig pa den service som
antecknats i klientplanen. Syftet med bestimmelsen ar att trygga klientens deltagande vid
planeringen av och beslutandet om sin egen service och beslutsfattarens mojlighet att séker-
stélla att klientens intresse tillgodoses i alla situationer. Bestimmelsen betonar betydelsen av
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bedémningen av servicebehovet och klientplanen och deras inbérdes samband med beslutsfat-
tandet och verkstélligheten av beslut.

Nér beslut fattas tillimpas bestimmelserna i forvaltningslagen till behovliga delar. Forvalt-
ningslagen forutsétter att beslut motiveras. Motiveringsskyldigheten kan anses sérskilt omfatta
antecknande av varfor personen eventuellt inte beviljas det som han eller hon ansékt om. En-
ligt socialvardslagen tilldelas bedomningen av servicebehovet och uppgorandet av planen sér-
skild vikt nér det géller socialvardstjanster. Nar ocksd bestimmelserna i klientlagen om bl.a.
klientens delaktighet beaktas, &r det foreslagna tilligget i paragrafen &ndamalsenligt for att
dessa principer och forutsittningar som tryggar klientens stédllning ska iakttas pé bésta mojliga
sétt.

1.3 Lagen om édndring av 13 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

13 §. Efterskdnkning och sdnkning av avgift. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket
en avgift ska efterskidnkas for ett barn som far smabarnspedagogik som en del av trining och
stod enligt 7 § i lagen om funktionshinderservice. Enligt klientavgiftslagen &r service enligt
lagen om funktionshinderservice avgiftsfri for anvidndaren, men dé olika aktorer svarar for
ordnandet av funktionshinderservicen och sméabarnspedagogiken &r det motiverat att uttryckli-
gen foreskriva om saken i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken. Mélet ar att
samla alla bestimmelser om smébarnspedagogik i lagen om smébarnspedagogik och lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken. Det att saken uttryckligen regleras i lagen om kli-
entavgifter inom smabarnspedagogiken fortydligar forfarandet. Kommunen kan inte ta ut en
avgift av ett barn som fatt ett beslut om service enligt lagen om funktionshinderservice.
Kommunen och landskapet avtalar om en erséttning, och detta forutsétter inga atgérder av kli-
enten.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2021. Atgérder som krivs for verkstilligheten av
lagarna far vidtas redan fore ikrafttradandet.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmint

Genom den foreslagna lagen om funktionshinderservice samordnas de nuvarande lagarna om
sérskild service for personer med funktionsnedséttning, specialomsorgslagen och handikapp-
servicelagen, som samtidigt upphévs. Den foreslagna lagen kompletterar rétten att fa allménna
socialtjanster for personer med funktionsnedséttning, utover vilka personer med funktionsned-
sattning har en jamlik rétt att f4 de hilso-, rehabiliterings-, mentalvards- och missbrukartjans-
ter som de behdver. Lagforslaget betonar skapandet av helheter av service som motsvarar det
individuella behovet hos personen med funktionsnedsittning i samarbete med klienten, och
det sektorsdvergripande samarbete som behovs vid det.

Syftet med den foreslagna lagen ar att framja likabehandling, delaktighet och deltagande i
samhillet for personer med funktionsnedsittning samt att forhindra och avldgsna hinder som
begrénsar dessa réttigheter, att stddja mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att
klara sig sjdlvstandigt samt att trygga sddan service som motsvarar de individuella behoven
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hos personer med funktionsnedséttning och som ar tillriacklig och av god kvalitet. Dessa prin-
ciper styr tillimpningen av den foreslagna lagen genomgéende.

Rittigheterna for barn med funktionsnedséttning och rétten for de personer som tar hand om
barnet att f& stdd och hjélp i1 enlighet med barnets intresse har i den foreslagna lagen beaktats
genomgaende. Forslaget innehaller ocksa uttryckliga bestimmelser om stddjande av delaktig-
het och medbestimmande for barn och unga personer med funktionsnedsattning bade i fraga
om beslutsfattandet och genomforandet av servicen, liksom ocksa en separat bestimmelse om
ordnande av barnets boende och den hjélp och det stdd som anknyter till boendet i sérskilda si-
tuationer.

Genom den foreslagna regleringen tillgodoses den i 6 § i grundlagen reglerade jimlikheten,
den i 19 § 1 mom. reglerade ritten till oundginglig omsorg, den i 19 § 3 mom. foreskrivna
skyldigheten for det allménna att framja befolkningens hélsa och att tillférsékra var och en till-
rackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjdnster samt att stddja familjerna och andra som
svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vilféard och individu-
ella uppvéxt, den i 19 § 4 mom. foreskrivna skyldigheten for det allménna att frémja vars och
ens ratt till bostad och den i 22 § foreskrivna skyldigheten for det allménna att se till att de
grundldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna tillgodoses. Lagforslaget
hénfor sig ocksa till bestimmelserna i 7 § 1 grundlagen om rétten till personlig frihet och in-
tegritet samt till skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. I forslaget har beaktats rétten
till ett eget sprék och en egen kultur som tryggas i 17 § i grundlagen.

Mainniskorattsfordrag som dr centrala med tanke pa propositionen dr FN:s funktionshinder-
konvention, FN:s barnkonvention, Reviderade Europeiska sociala stadgan och Europeiska un-
ionens grundfordrag inklusive stadgan om de grundldggande rittigheterna. Forpliktelserna en-
ligt dessa fordrag behandlas mer detaljerat nedan.

Syftet med funktionshinderkonventionen ar att framja, skydda och sdkerstélla det fulla och
lika atnjutandet av alla manskliga réttigheter och grundlaggande friheter for alla personer med
funktionsnedsattning och att frimja respekten for deras inneboende virde. Det allmédnna ska
enligt 22 § i grundlagen se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses och myndigheterna ska i all verksamhet beakta tillgodoseendet och
framjandet av réttigheterna for personer med funktionsnedséttning.

Funktionshinderkonventionen ticker alla livsomraden och dess syfte ar att for personer med
funktionsnedsattning mdojliggora respekt av sjalvbestimmanderitten, icke-diskriminering och
fullstdndigt deltagande i samhéllet pa ett satt som beaktar tillgdngligheten vad géller omgiv-
ningen samt tillgangen till information. Funktionshinderkonventionen tillférsékrar personer
med funktionsnedsittning rétten att leva sjélvstéindigt som en del av samfundet. Basservicen
ska vara tillgénglig for personer med funktionsnedsittning. Individuella specialtjanster ska vid
behov ocksa vara tillgéngliga.

Konventionen om barnets réttigheter forpliktar till att for barn tillforsékra ratt till skydd och
omvardnad, till en andel av samhéllets resurser samt rétt att delta i fattande av beslut som gél-
ler barnet sjélvt och i samhaéllslivet. De rattigheter som antagits i barnkonventionen ska tillgo-
doses for hela barnbefolkningen och i varje barns liv. Konventionen forutsétter att barnets
bista beaktas i allt beslutsfattande som rér barn. Ocksé funktionshindergskonventionen kraver
att intresset for barn med funktionsnedséttning beaktas.

Artikel 15 i den reviderade Europeiska sociala stadgan tryggar oberoende, social integrering

och deltagande i samhéllslivet for personer med funktionsnedsattning. For att trygga detta utan
avseende pa deras alder samt arten av och orsaken till deras funktionshinder, atar sig parterna
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att fraimja deras fullstdndiga anpassning till samhéllet och deltagande i det samhaélleliga livet
sarskilt genom sddana atgirder, inklusive tekniska hjdlpmedel, vars syfte dr att avldgsna
kommunikationshinder och hinder for rorligheten och ordna for dem transporter och boende
samt mojlighet att delta i kultur- och fritidsverksamhet. Artikel 17 i stadgan garanterar skydd
och sérskild hjélp frén staten till barn och unga personer som tillfalligt eller varaktigt saknar
stod fran familjen.

I Europeiska unionens grundfordrag finns bestdimmelser om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. I artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ndmns det att rattigheter
for personer som hor till minoriteter &r virden som unionen ska bygga pa och i artikel 10 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt konstateras det att vid utformningen och ge-
nomforandet av sin politik och verksamhet ska unionen sdka bekdmpa all dis-kriminering pa
grund av bl.a. funktionsnedséttning. I artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna forbjuds diskriminering pa grund av funktionsnedsdttning och enligt ar-
tikel 26 erkdnner unionen och respekterar rétten for personer med funktionsnedséttning att fa
del av étgirder som syftar till att sdkerstilla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga inte-
grering och deltagande i samhéllslivet. Enligt artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna har barn rétt till det skydd och den omvérdnad som behdvs for de-
ras valfard, barn ska fritt kunna uttrycka sina asikter, barns asikter ska beaktas i frdgor som ror
barnen i forhéllande till deras alder och mognad och vid alla atgérder som ror barn, oavsett om
de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner, ska barnets bédsta komma i
framsta rummet. I artikel 25 i samma stadga erkénner unionen rétten for éldre att leva ett vér-
digt och oberoende liv och att delta i det sociala och kulturella livet.

Viktiga grundldggande fri- och réttigheter med tanke pa forslaget

Jamlikhet

Bestimmelsen i 6 § i grundlagen innehaller bade ett krav pa juridisk jamlikhet och en tanke
om faktisk ]amhkhet (GrUB 25/1994 rd, s. 7). Enligt den allménna jémlikhetsklausuleni 6 § 1
mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen Enligt dlskrlmmermgsforbudet 12 mom. i samma
paragraf far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, &lder, ursprung, sprak,
religion, overtygelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som gil-
ler hans eller hennes person. Enligt 3 mom. ska barn bemétas som jamlika individer och de
ska ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fradgor som géller dem sjélva och i 4
mom. foreskrivs det om framjande av jimstédlldheten mellan kdnen.

I den allménna jamlikhetsklausulen uttrycks huvudprincipen om likabehandling och jamlikhet.
Principen omfattar ett forbud mot godtycke och ett krav pd enahanda bemétande i likadana fall
(RP 309/1993 rd, s. 46). Den allméinna jamlikhetsklausulen riktas ocksa till lagstiftaren. Vissa
personer eller persongrupper far inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynn-
sammare stillning &n andra personer eller persongrupper. Bestimmelsen kriver dndé inte att
alla medborgare i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena &r likadana. Jam-
likhetsaspekter spelar en viss roll sdvél ndr medborgarna ges fordelar eller réttigheter genom
lag som nér de pafors skyldigheter. Samtidigt dr det typiskt for lagstiftningen att den pé grund
av ett visst godtagbart samhalleligt intresse behandlar ménniskor olika, bl.a. for att framja fak-
tisk jamstalldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, GrUU 38/2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har pa ett
ctablerat sétt konstaterat att jamlikhetsprincipen inte sitter nagra stringa granser for lagstifta-
rens provning ndr man strévar efter att anpassa regleringen efter kraven i samhéllsutveckling-
en vid en viss tidpunkt (bl.a. GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 2/2011 rd, s. 2). Det centrala ar
huruvida atskillnaden i fraga kan motiveras pa ett godtagbart sitt med avseende pa systemet
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med de grundldggande fri- och réttigheterna (bl.a. GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s.
2). Grundlagsutskottet har ur grundlagens jaimlikhetsbestimmelser i olika sammanhang harlett
ett krav pé att skillnaderna inte far vara godtyckliga och att de inte fir bli oskéliga (GrUU
11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 3).

Enligt artikel 3 i funktionshinderkonventionen ar konventionens inneboende principer respekt
for inneboende virde, individuellt sjalvbestimmande, innefattande frihet att géra egna val
samt enskilda personers oberoende, icke-diskriminering, fullstindigt och faktiskt deltagande
och inkludering i sambhéllet, respekt for olikheter och accepterande av personer med funkt-
ionsnedsittning som en del av den ménskliga méngfalden och ménskligheten, lika mdjlighet-
er, tillgédnglighet, jamstélldhet mellan kvinnor och mén, samt respekt for utvecklingsmojlig-
heterna hos barn med funktionsnedsdttning och respekt for deras ratt att bevara sin identitet.
Principerna styr genomforandet av konventionen och tolkningen av hela konventionstexten,
och de ska beaktas genomgéende vid tolkning av innehéllet av varje artikel i konventionen.
Med de allménna principerna respekteras rétten for en person med funktionsnedséttning att ha
en funktionsnedséttning och i enlighet med konventionens syfte ritten for en person med
funktionsnedséttning att till fullo och jadmlikt komma 1 atnjutande av alla ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter.

Enligt artikel 5 i funktionshinderkonventionen &r alla ménniskor lika infor och enligt lagen
och utan nagon diskriminering beréattigade till lika skydd och lika forméner enligt lagen. Arti-
keln forbjuder all diskriminering p& grund av funktionsnedséttning och garanterar personer
med funktionsnedséttning lika och effektivt rattsligt skydd mot diskriminering pa alla grunder.
For att frimja jamlikhet och avskaffa diskriminering ska konventionsstaterna vidta alla &dnda-
malsenliga atgarder for att sdkerstélla att skdlig anpassning tillhandahalls. Sarskilda atgarder
som &r nddvandiga for att paskynda eller uppna faktisk jamlikhet for personer med funktions-
nedséttning ska inte betraktas som diskriminering enligt konventionen.

Enligt artikel 2.1 i barnkonventionen ska konventionsstaterna respektera och tillférsékra varje
barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av
nagot slag, oavsett barnets eller dess fordldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politiska eller annan askédning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
handikapp, bord eller stallning i dvrigt.

I artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ndmns det att rattigheter for personer som tillhor
minoriteter ska vara grundldggande virden i unionen och i artikel 10 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt konstateras det att unionen vid utformningen och genomforandet
av sin politik och verksamhet ska soka bekédmpa all diskriminering bl.a. pa grund av funkt-
ionshinder. I artikel 21.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
forbjuds diskriminering bl.a. p& grund av funktionshinder.

En central utgdngspunkt for forslaget till lag om funktionshinderservice ar att forverkliga jam-
likhet och delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedséttning. Personer med funkt-
ionsnedsittning har ofta en svagare stéllning i samhéllet pa grund av sin funktionsnedsdttning
och de funktionshinder som foljer av den. Jdmlikheten ska i forslaget stirkas savil mellan per-
soner med funktionsnedsattningar och utan funktionsnedsittningar, som mellan personer med
funktionsnedséttningar.

Dessa mal forverkligas i forslaget sérskilt med bestimmelserna om individuell behovsprov-
ning i fraga om service och om sjdlvbestimmanderitt pa det séatt som anges nedan.

Utgéngspunkten for forslaget, att sld ihop de tva lagarna, forverkligar jadmlikheten. De nuva-
rande bestdmmelserna i tvé olika lagar och de olika avgiftsgrunderna for vissa tjdnster har
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kunnat leda till sirbehandling av personer med funktionsnedsattning. I den foreslagna lagen
baserar sig erhallandet av tjanster inte pd den medicinska diagnosen av en funktionsnedsatt-
ning eller sjukdom utan pé personens behov av hjilp och stdd till foljd av ett ldngvarigt funkt-
ionshinder, vilket ska beddmas individuellt. Detta &r ocksa utgdngspunkten i funktionshinder-
konventionen.

Jamlikhet och delaktighet frimjas i klientprocessen for alla tjanster enligt den foreslagna la-
gen. Detta genomfors sé att det 1 2 § i forslaget foreskrivs om de allménna forutsittningarna
for funktionshinderservice och i 6-19 § om sérskild service som ldmpar sig for olika behov,
samt genom individuell behovsprévning for att skapa tillrdckliga och lampliga helheter av ser-
vice. Diértill styr bestimmelsen i 1 § i lagen om lagens syfte tillimpningen av alla tjénster. Be-
stimmelsen i 1 § motsvarar principerna i artikel 3 i funktionshinderkonventionen.

Jamlikhet och delaktighet i klientprocessen i fraga om all service tryggas i 3—5 § i forslaget. |
bestimmelserna forskrivs det om delaktighet for personer med funktionsnedséttning och om
stodjande av delaktigheten, bedomning av servicebehovet och klientplan samt om beslutsfat-
tande och tillhandahallande av servicen. For att dessa réttigheter ska kunna forverkligas med
hjdlp av den foreslagna servicen, ska personen med funktionsnedsittning kunna vara delaktig i
hela klientprocessen i enlighet med de foreslagna bestimmelserna.

Ratten till liv, personlig frihet och integritet

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Det allmédnna ska sjilv avstd fran att krinka dessa rittigheter, men det ska ocksé
skapa forhédllanden dar dessa grundldggande fri- och rittigheter atnjuter skydd mot enskilda
kréankningar.

Individens rétt till liv &r den viktigaste av de grundlédggande fri- och rattigheterna. I vissa situ-
ationer omfattar bestimmelsen ocksa en sarskild skyldighet att ge skydd och &r speciellt nira
forknippad med den rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg som tillférsékras genom 19 §
1 mom. Den personliga friheten har karaktiren av en allmén grundlaggande fri- och rattighet
som skyddar inte bara manniskans fysiska frihet utan ocks& hennes viljas frihet och sjélvbe-
stimmanderdtt. Rétten till personlig integritet ger skydd mot kroppsvisitationer och medi-
cinska eller motsvarande atgirder som vidtas med tvéng.

Riitten till personlig integritet har ett ndra samband med det skydd for privatlivet som géller
enligt 10 § i grundlagen. Férutom skydd for fysisk integritet omfattar skyddet for personlig in-
tegritet ocksa storre ingrepp i individens psykiska integritet ocksé nér ingripandet inte kan be-
traktas som en sadan behandling som kranker ménniskovérdet som forbjuds i samma paragraf.
Enligt motiveringen i regeringens proposition om de grundldggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd) innebér den personliga integritetens status som en grundléiggandefri- och rittig-
het att troskeln for ingripande &r hog. Begrénsningarna ska grunda sig pa lag och uppfylla de
krav pd godtagbarhet och nddvindighet som preciseras i tolkningspraxis. Grundlagsutskottet
har i sin praxis ansett att sjalvbestimmanderatten anknyter till flera grundréttigheter, sarskilt
till bestimmelserna om personlig frihet och integritet i 7 § och till bestimmelserna om skydd
for privatlivet i 10 §. I grundlagsskyddet for privatlivet ingér bl.a. individens rétt att bestimma
over sig sjalv och sin kropp ( se t.ex. GrUU 15/2015 rd, s. 3 och GrUU 12/2016 rd, s. 2, GrUU
10/2012 rd, s. 2/I1 och GrUU 24/2010 rd, s. 3/1).

Bestdmmelsen om personlig trygghet skyddar det angivna réttsobjektet mot krénkningar fran

det allménnas sida, men forutsétter ocksa att staten genom lagstiftningsskydd skyddar réttig-
heterna mot yttre krankningar. Den personliga tryggheten understryker i synnerhet det allmén-
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nas positiva forpliktelser att vidta atgirder for att skydda samhéllsmedlemmarna mot réttsstri-
diga girningar. Det att en myndighet forsummar att vidta de atgérder for avvérjande av fara
som det i ljuset av omstdndigheterna kan kridvas av den kan innebéra krankning av denna rétt.

Det i ovillkorlig form skrivna forbud mot behandling som kréanker ménniskovérdet som ingér i
7 § 2 mom. i grundlagen géller bade fysisk och psykisk behandling. Férbudet ar avsett att om-
fatta alla former av grym, inhuman eller skymfande bestraffning eller annan behandling.

Av de foreslagna bestimmelserna forverkligar sérskilt personlig assistans (8—10 §), helheten
stod for boendet (11-13 §) och stdd for rorligheten (16-17 §) rétten till liv och personlig fri-
het, integritet och sdkerhet. Utdver att de svarar mot behovet av service tryggar dessa tjanster
ocksa sirskilt personens sjidlvbestimmanderatt. 1 friga om personlig assistans forverkligas
detta bl.a. genom bestimmelserna om de olika sétten att tillhandahalla servicen. Personlig as-
sistans for att klara av de dagliga sysslorna kan mdjliggora service for boendet och for rorlig-
heten som ér centrala med tanke pé personens sjdlvbestimmanderétt.

Némnda service forverkligar ocksd motsvarande réttigheter som tryggas i funktionshinder-
konventionen, barnkonventionen, reviderade Euroepiska sociala stadgan och EU:s stadga om
de grundlaggande rittigheterna.

Skyddet for privatlivet

110 § i grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Enligt paragrafen ar vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt motiveringen till regeringens proposition om re-
formen av de grundldggande fri- och rattigheterna ar utgangspunkten for skyddet for privatliv
enligt 1 mom. att individen har rétt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad in-
blandning av myndigheter eller andra utomstéende. I privatlivet ingér bland annat individens
ratt att fritt knyta och upprétthélla kontakter till andra méanniskor och miljon samt att sjélv be-
stimma om sig sjalv och sin kropp. I alla situationer gar det inte att helt och hallet gora en at-
skillnad mellan privatliv, heder och hemfrid. Enligt motiveringen kan privatlivet som begrepp
forstas som ett samlande begrepp for en persons privata krets. Ockséd familjelivet omfattas av
skyddet for privatliv i bestimmelsen, dven om familjelivet inte ndmns sérskilt. I artikel 8 i
Europakonventionen och i artikel 17 i konventionen om medborgerliga och politiska réttighet-
er tryggas skydd for familjelivet jimsides med skydd for privatlivet.

I artikel 22 i funktionshinderkonventionen tryggas ritten for personer med funktionsnedsatt-
ning till respekt for privatlivet, heder och anseende. Enligt artikeln far ingen person med
funktionsnedséttning utsattas for ett godtyckligt eller olagligt ingripande i sitt privatliv, famil-
jeliv, hem eller sin korrespondens eller annan typ av kommunikation eller for olagliga angrepp
pa sin heder och sitt anseende. Dartill ska sekretessen for personuppgifter och uppgifter om
hilsa och rehabilitering tryggas for personer med funktionsnedséttning. Artikeln kan anses an-
knyta till det i artikel 12 tryggade utdvandet av réttskapaciteten och sérskilt till stodet for uto-
vandet av réttskapaciteten enligt artikeln, samt till forverkligandet av den i artikel 14 tryggade
friheten och personliga sékerheten. Artikeln har sirskild betydelse i friga om boendet for per-
soner med funktionsnedséttning och i frdga om assistans, samt med delande av information
om en person med funktionsnedséttning inte bara till andra personer utan ocksé till personen
med funktionsnedséttning sjélv. I artikel 19 finns dértill bestimmelser om rétten for personer
med funktionsnedsattning att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet.

Av de foreslagna bestimmelserna forverkligar sérskilt trining och stdd (7 §), personlig assi-

stans (8-10 §) och stdd for boendet samt rétt till tillgéngligt boende (11-13 §) och stdd for ror-
ligheten (16-17 §) rétten till skydd for privatlivet. Dessa tjénster forverkligar ocksé andra mot-
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svarande rattigheter som foreskrivs i funktionshinderkonventionen och i andra internationella
fordrag som ndmns i propositionen.

Rdtten till social trygghet

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett manniskovardigt liv ratt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Bestimmelsen har till
skillnad fran bestimmelserna om de Ovriga grundliggande fri- och rittigheterna utformats
som en subjektiv rétt. Rétten till oundgénglig forsorjning och omsorg &r ett sddant minimis-
kydd i sista hand som sambhéllet ska garantera under alla forhéllanden. En forutséttning ar att
personen inte sjalv formar skaffa sig denna trygghet eller att han eller hon inte erhaller sidan
genom andra sociala trygghetssystem eller av andra personer. Det handlar om det allménnas
ansvar for individen. Bestimmelsen kraver att det ordnas tjanster som tryggar forutsittningar-
na for ett ménniskovérdigt liv, till exempel nddvéindig foda och bostad. Rent praktiskt innebér
ordnande av det skydd som avses hér att det behovs lagstiftning pa légre niva.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allminna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja
befolkningens hilsa. Det allmédnna ska ocksa stddja familjerna och andra som svarar fér om-
sorgen sd att de har mojligheter att trygga barnens vélférd och individuella uppvixt. Enligt 4
mom. i samma paragraf ska det allménna frémja vars och ens ritt till bostad och mgjligheter
att sjélv ordna sitt boende. Syftet med regleringshelheten ér att forverkliga deni 19 § 3 mom. i
grundlagen anvisade uppgifter for det allminna att trygga var och en tillrickliga social- och
halsovardstjanster samt att stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn s att
de har mgjligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppviéxt. I grundlagen anges inte
séttet for ordnandet av dessa tjénster, utan i bestimmelsen forpliktas det allménna att trygga
tillgangen till tjénster (RP 309/1993 rd, s. 75/11, se dven t.ex. GrUU 20/2004 rd, s. 2/I). Ocksa
andra bestdimmelser om grundldggande fri- och rattigheter, sdsom jamlikhet och férbudet mot
diskriminering, ritten till liv samt personlig integritet och sidkerhet, inverkar pé tillgangen till
och sittet att ordna tjanster. D& man avgor om tjdnsterna ska anses tillrdckliga, kan utgangs-
punkten enligt ndmnda regeringsproposition vara en sddan nivd pa tjdnsterna som ger alla
ménniskor forutséttningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhillet (RP 309/1993
rd, s. 75-76, se aven t.ex. GrUU 20/2004 rd, s. 2/1 och GrUU 30/2013 rd, s. 3/I). Klausulen
om att ndrmare bestdmmelser utférdas genom lag ger lagstiftaren rorelsefrihet i fraga om re-
gleringen av rittigheterna och visar att det exakta innehéllet for grundrittigheten bestdms av
den helhet som bildas av grundrittighetsbestimmelsen och den vanliga lagstiftningen (GrUB
25/1994 rd, s. 5-6).

Med den sérskilda service som ingar i forslaget tryggas de i 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen
avsedda rattigheterna for personer med funktionsnedséttning. Bestimmelser om sérskild ser-
vice finns 1 6 § i lagforslaget. Enligt 1 mom. i den paragrafen ska landskapet for personer med
funktionsnedsattning i enlighet med bestimmelserna i denna lag ordna tridning och stéd, per-
sonlig assistans, stod for boendet, stod for tillgangligt boende, kortvarig omsorg, verksamhet
under dagtid och stod for rorligheten. Personen har subjektiv rétt till denna service. Enligt 2
mom. kan landskapet inom ramen for anslagen ge personer med funktionsnedsittning ekono-
miskt stdd som avses i lagen eller ordna annan service som behdvs for att lagens syfte ska
uppnas. Enligt forslaget bedoms personens helhet av service och ett beslut fattas om helheten
pa basis av individuell behovsprovning i en klientprocess dar personen med funktionsnedsétt-
ning ar delaktig (3-5 §).
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Personlig assistans

Personlig assistans i 8 § i forslaget hor samman med oundginglig omsorg och tillrackliga
social-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster som avses 1 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen, samt
med de rattigheter som anges i 7 § 1 mom., inklusive sjélvbestimmanderétten. Genom person-
lig assistans tillgodoses ocksa ritten till jéimlikhet och skydd for privatlivet enligt 6 och 10 § 1
grundlagen.

Personlig assistans beviljas som socialservice for att trygga miniminivan pd forutsittningarna
for ett manniskovérdigt liv, om personen inte sjélv formér skaffa sig denna trygghet eller inte
erhéller sddan genom annan service eller av andra personer. Anlitande av personlig assistans
som tillhandahalls som socialservice far dock inte leda till att de grundldggande rattigheterna
for en person med funktionsnedsittning dventyras. Darfor har bestimmelserna om personlig
assistans preciserats i fraga om resursforutséttningen (8 § 2 mom.), vardatgirder (8 § 3 mom.),
beslut om sitten att tillhandahalla servicen (9 § 2 mom.) och forutsittningarna for anviandning
av arbetsgivarmodellen (10 § 2 och 3 mom.).

Enligt artikel 19 i funktionshinderkonventionen tryggas alla personer med funktionsnedsatt-
ning lika rétt att leva i samhéllet. Konventionsstaterna ska vidta effektiva och d&ndamalsenliga
atgarder for att underlétta att personer med funktionsnedsittning fullt &tnjuter denna ritt.
Konventionsstaterna ska ocksé sékerstélla att personer med funktionsnedséttning har tillgang
till olika former av samhéllsservice bade i hemmet och inom sérskilt boende och till annan
service, bl.a. sddant personligt st6d som dr nddvéndigt for att stddja boende och deltagande i
samhillet och for att forhindra isolering och avskildhet fran samhéllet.

Regleringen har betydelse ocksd med tanke pa artikel 8 i Europeiska ménniskoréttskonvent-
ionen, dér rétten till skydd for privatliv och familjeliv tryggas. Det priméra syftet med be-
stimmelsen dr att skydda individen mot godtyckliga inskrdnkningar i privatlivet frdn myndig-
heternas sida (GrUU 15/2015 rd, s. 4).

Resursforutsdtiningen for personlig assistans

Med personlig assistans forverkligas sjdlvbestimmanderitten for personer med funktionsned-
sittning. Sjélvbestdmmanderitten ingér 1 de réittigheter som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt 8 § 2 mom. i den foreslagna lagen &r syftet med personlig assistans att den ska hjdlpa en
person med funktionsnedsattning att forverkliga egna val pa lika villkor som andra i sddana
funktioner dar ett funktionshinder hindrar att funktionen gors av personen sjdlv. Det att en
tjéinst som motsvarar det individuella behovet ordnas som personlig assistans och inte som na-
gon annan tjidnst sdésom boendeservice, forutsétter enligt det foreslagna 8 § 2 mom. att perso-
nen med funktionsnedséttning har resurser att definiera assistansens innehéll, dvs. vad som ska
goras, var och ndr det ska goras. Med resursbestimmelsen tryggas alltsd det nimnda syftet
med personlig assistans.

Med resursforutséttningen for personlig assistans skyddar det allmédnna ockséa individens rétt
till fysisk och psykisk integritet. Detta forverkligas genom att individen kan sjélv eller med
stod definiera tjédnstens innehdll och pa det séttet forverkliga sin sjdlvbestimmanderétt. Enligt
7 § 1 mom. i grundlagen ska det allménna sjilv avsta fran att kranka dessa rattigheter, men det
ska ocksé skapa forhallanden dar dessa grundldggande fri- och réttigheter atnjuter skydd mot
enskilda krankningar.
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Varddtgdrder som en del av personlig assistans

I8 § 3 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs det: ”Trots det som foreskrivs i 2 mom. kan det
i den personliga assistansen som en del av servicen som helhet ingd sddana vardatgirder som
ar nodvandiga for att personen ska klara sig sjilvstandigt och som han eller hon utan funkt-
ionshindret skulle kunna utfora sjilv. En forutsittning for utforandet av dessa vardatgarder ar
att landskapets affarsverk ger personen med funktionsnedséttning och hans eller hennes assi-
stent den introduktion i atgérderna som de individuella behoven hos personen med funktions-
nedséttning forutsétter, samt mdjlighet till kontinuerlig handledning.” Assistenter som utfor
dessa atgirder kan vara yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden och andra perso-
ner. Bestimmelsen har betydelse med tanke pa 19 § 1 och 3 mom., 7 § 1 mom. och 6 § i
grundlagen.

For en del personer med funktionsnedséttning kan sjilvstdndigt boende, arbete och studier
samt deltagande i annan normal livsforing pa lika villkor som andra kréva hjilp med t.ex. sar-
vard, katetrisering eller sdkerstillande av respiratorns funktion. Dessa atgérder kan kategorise-
ras som vardatgiarder inom hilso- och sjukvarden, men enligt forslaget utgor de en del av den
personliga assistansen om de dr nddvindiga for att personen med funktionsnedsittning ska
kunna klara sig sjalvstandigt. Det att dessa vardatgarder ingar i personlig assistans mojliggor
att ocksé sddana personer med funktionsnedsattning som behover assistans av det slaget kan
leva ett sjélvsténdigt liv pa lika villkor som andra och t.ex. bo i sitt eget hem (GrUU 15/2015
rd, s. 3).

Behovet att i personlig assistans lata ingd ovanndmnda vardatgéarder anknyter ocksa till av-
vecklandet av sdrstéllningen for patienter med andningsférlamning som baserar sig pa klient-
avgiftslagens och klientavgiftsforordningens bestdimmelser. Avsikten &r att avvecklandet ska
ske 1 samband med den pdgéende reformen av klientavgiftslagstiftningen. De nuvarande pati-
enter med andningsférlamning som vérdas pa institution ocksa néir de inte bor pé sjukhus, om-
fattas i fortsdttningen av den Gppna servicen inom social- och hilsovarden och deras social-
tjénster ska ordnas huvudsakligen som sérskild service enligt den foreslagna lagen. Den fore-
slagna dndringen forverkligar en jamlik rdtt till service och sjilvbestimmande for denna
kundgrupp (GrUU 15/2015 rd, s. 3).

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom
lag, tillforsdkra var och en tlllrackhga social-, hilsovards- och sjukvardstjanster. Vid bedom-
ning av om socialtjansterna ar tillrackliga betraktas som utgdngspunkt en sddan nivé pa tjans-
terna som ger alla ménniskor forutséttningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i sam-
héllet. Genom 7 § 1 mom. i grundlagen tryggas individens sjélvbestdimmanderitt och ocksé
ratten till liv. Enligt bestimmelsen i det foreslagna 8 § 3 mom. ger landskapets affarsverk per-
sonen med funktionsnedséittning och hans eller hennes assistent den introduktion i dtgérderna
som de individuella behoven hos personen med funktionsnedséttning forutsitter, samt mojlig-
het till kontinuerlig handledning. Med bestdmmelsen sikerstills det att det &r mojligt att utfora
vardatgéarderna i fraga pa ett dndamalsenligt och tryggt sétt sdrskilt om assistenten inte dr en
yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden. Med regleringen tryggas tillrickliga social-
och hélsovérdstjanster och rétten till liv.

Med bestimmelserna om vardatgiarder majliggors ocksa anvandningen av arbetsgivarmodellen
enligt 10 § i forslaget och samtidigt ocksa forverkligandet av sjdlvbestiammanderitten for per-
soner med funktionsnedsattning samt jamlikheten t.ex. i fraiga om boendet och annan normal
livsforing.
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Bestdmmelserna om barn och unga personer

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i frdgor som géller dem sjdlva. Denna grundrittighet
har beaktats genomgéende 1 lagforslaget.

Enligt artikel 7 i funktionshinderkonventionen, som géller barn med funktionsnedsdttning, ska
konventionsstaterna vidta alla nodvéndiga atgiarder som behdvs for att sékerstdlla att barn med
funktionsnedséttning fullt atnjuter alla ménskliga réttigheter och grundldggande friheter pé
lika villkor som andra barn. I alla &tgérder som ror barn med funktionsnedséttning ska barnets
bésta komma i frimsta rummet. Konventionsstaterna ska ocksa sékerstélla att barn med funkt-
ionsnedséttning har rétt att fritt uttrycka sina &sikter i alla frdgor som ror dem, varvid deras
asikter ska tillmatas betydelse 1 forhéllande till deras dlder och mognad pa samma villkor som
for andra barn, och att de for att utéva denna réittighet erbjuds stdd anpassat till funktionsned-
séttning och alder.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets basta komma i frimsta rammet vid alla atgér-
der som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vardfardsinstitutioner, domsto-
lar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Bestimmelser om barnets réttigheter
finns ocksa i artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Barnets ritt att paverka saker som géller barnet sjélvt forverkligas i 3 § 4 mom. och 5 § 4
mom. i lagforslaget. I det foreslagna 3 § 4 mom. hdnvisas det till 32 § i socialvardslagen i
fraga om utredande av barns och unga personers asikter. Barn och unga personer ska ocksa i
tillricklig omfattning tryggas hjdlp och stod for att fa information samt fér kommunikation
och interaktion. Enligt det foreslagna 5 § 4 mom. ska vid tillhandahallandet av service for barn
och unga personer med funktlonsnedsattmng deras alder och utvecklingsnivd, asikter, familje-
forhallanden och Gvriga nira ménniskorelationer samt delaktighet och mOJhghet till verksam-
het i den gena omvirlden och nirmiljon beaktas. Servicen ska tillhandahallas sé att den tryg-
gar barnens och de unga personernas valfard och utveckling i enlighet med deras individuella
fardigheter.

Boende for barn ndgon annanstans dn med den egna familjen

Syftet med bestimmelserna i den foreslagna lagen om stdd for boendet ér att mojliggdra att
ocksa sadana personer med funktionsnedsittning som behdver kridvande och sektorsovergri-
pande stdd och hjilp med stdd av den 6ppna servicen kan bo sa sjilvstindigt som mdjligt. En-
ligt 11 § i den fOreslagna lagen ska boendet for personer med funktionsnedsittning och de
tjanster som anknyter till boendet i forsta hand ordnas i en saddan bostad och pa en sadan bo-
stadsort som personen sjilv har valt. Ocksa boendet och servicen for barn med funktionsned-
sattning ska genom tillrdckliga stodéatgérder och tillrdcklig service i forsta hand ordnas med
den egna familjen.

Bestdimmelsen i 12 § i den foreslagna lagen om stod for boendet for barn har samband med det
110§ 1 grundlagen tryggade skyddet for privatlivet. Enligt 12 § kan ett barn under vissa forut-
séttningar bo nadgon annanstans dn med den egna familjen. Med bestimmelsen tryggas barnets
ratt till de grundréttigheter som anges i 7 § 1 mom. och 19 § 3 mom. i grundlagen.
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Med den foreslagna regleringen forverkligas beaktandet av barnets intresse enligt 5 § i social-
vardslagen, tryggandet av barnets bésta enligt artikel 3 i barnkonventionen och artikel 7 i
funktionshinderkonventionen, samt tillhandahéllandet av skydd och sdrskild hjdlp frén statens
sida till barn och unga som tillfélligt eller varaktigt saknar stdd fran familjen, vilket sdkerstills
iartikel 17.1 c i den reviderade Europeiska sociala stadgan.

Ingripande i det i 10 § i grundlagen reglerade skyddet for privatlivet ar, for att trygga den rat-
tighet som skyddas i 7 § 1 mom., enligt 12 § i lagforslaget mdjligt endast under de forutsatt-
ningar som anges i 12 § 2 mom. och med samtycke av barnets formyndare. Enligt det fore-
slagna 12 § 2 mom. krévs det ett samtycke av vardnadshavarna for att stod for boendet for
barn ska kunna ordnas ndgon annanstans &n med den egna familjen. Om den service som bar-
net och familjen far och annat stdd till familjen inte ricker till for att trygga en omsorg i enlig-
het med barnets intresse hemma, ska det pa ansdkan av vardnadshavarna i enlighet med 4 §
beddmas hur barnets boende och omsorg kan ordnas. "Beddmningen ska goras i en multipro-
fessionell expertgrupp med tillridcklig expertis i socialarbete, psykologi, medicin och vid be-
hov i andra omraden. Innan ett beslut fattas ska barnets &sikt utredas pa det sétt som foreskrivs
13 §.” Syftet med regleringen ér att forverkliga den i 19 § i grundlagen foreskrivna ritten till
oundginglig omsorg och tillrdckliga social- och hilsovardstjinster, och det anses inte vara
fraga om atskiljande av ett barn fran sina fordldrar pa grund av barnets eller fordldrarnas
funktionsnedsattning vilket dr forbjudet enligt artikel 23.4 i1 funktionshinderkonventionen.

Dartill sorjer man pa de sétt som anges i 12 § 3 mom. for beaktandet av de faktorer som det
ska fdstats uppmérksamhet vid vid valet av plats for barnets boende och vid ordnandet av ser-
vice. Enligt bestimmelsen ska det utover det som foreskrivs i 5 § 4 mom. om ordnandet av
stod for barnets boende sdrskild uppméarksamhet féastas vid barnets behov och den kompetens
som personalen har och som motsvarar behoven, kontakten mellan barnet och familjemed-
lemmar och andra nérstaende och uppritthallandet av ménskliga relationer samt kontinuiteten
i varden och omsorgen. Stod for barnets boende ska ordnas sé att avstandet till den plats dér
barnet bor inte utgér ett hinder for uppritthéllandet av kontakten med barnets nérstaende. Stod
for barnets boende nagon annanstans d4n med den egna familjen kan ordnas i form av familje-
vard eller som stod for boendet enligt 11 § i en tjdnsteenhet dar det samtidigt vardas hogst sju
barn. Bestimmelsen forverkligar ocksa kravet pa respekt for hem och familj i artikel 23 i
funktionshinderkonventionen, som forpliktar konventionsstaterna att bl.a. sikerstélla att om de
nirmast anhoriga inte &r i stdnd att ta hand om ett barn, ska barnets boende ordnas 1 sista hand
i familjeliknande miljo 1 samhéllet.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen atar sig konventionsstaterna att tillforsdkra barnet sadant
skydd och sddan omvérdnad som behovs for dess vilfard, med hiansyn tagen till de réttigheter
och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har
lagligt ansvar for barnet, och konventionsstaterna ska for detta &ndamal vidta alla lampliga
lagstiftnings- och administrativa &tgérder. Konventionsstaterna ska sékerstélla att institutioner,
tjanster och inréttningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behdriga myn-
digheter faststdllda normer, sérskilt vad giller sékerhet, hélsa, personalens antal, och lamplig-
het samt behorig tillsyn. Enligt artikel 23 erkénner konventionsstaterna att ett barn med fysiskt
eller psykiskt handikapp bor atnjuta ett fullvéirdigt och ansténdigt liv under forhéllanden som
sdkerstiller virdighet, framjar sjélvfortroende och mojliggdr barnets aktiva deltagande i sam-
héllet.

Grunden i den foreslagna lagen for ordnande av boendet for ett barn med funktionsnedséttning
och service som tryggar barnets vard och omsorg ndgon annanstans 4n med den egna familjen
avviker fran de placeringar utanfor hemmet som gors med stod av barnskyddslagen. Kravet pa
att barnet ska behandlas individuellt forutsatter att barnets individuella egenskaper och de sér-
skilda behov som f6ljer av dem beaktas vid ordnandet av tjansterna och att barnets delaktig-
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het, vilméende och utveckling tryggas. Malen inom barnskyddet dr annorlunda jamfort med
malen enligt den foreslagna lagen. Med service enligt den foreslagna lagen tillgodoses langva-
riga, ofta bestdende behov av hjélp och stod. Det behov av hjélp och stdd som ett barn med
funktionsnedséttning har forsvinner inte eller minskar inte i allménhet nér barnet blir vuxet till
skillnad fran barnskyddet, dir grunden for barnskyddet upphdr nér atgérderna inom eftervér-
den upphor nér personen fyller 21 ar. Syftet med barnskyddets stodatgérder &r i forsta hand att
fa till stand en &ndring i sdédana uppviaxtférhillanden som ar negativa med tanke pé barnets ut-
veckling och hédlsa. Med stodatgirderna kan man inte paverka det funktionshinder som barnets
funktionsnedséttning eller skada orsakar och det stddbehov som den medfor, och stodatgér-
derna &r inte heller avsedda att vara upprétthéllande stod.

Smdbarnspedagogiken som en del av trining och stod

Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i forslaget har personer med funktionsnedséttning rétt att {4 tré-
ning och stdd som de nddvandigt behover for att 6va upp kognitiva eller funktionella fardig-
heter eller fardigheter som behovs vid social interaktion. I tréning och stdd som avses i punk-
ten ska ocksd ingd mojligheten att fi smabarnspedagogik som traning och stéd som avgiftsfri
service enligt den foreslagna lagen. Servicen utvidgas till att gélla de barn med funktionsned-
séttning som pa basis av beddmningen av servicebehovet och klientplanen har ett nddvandigt
behov av smébarnspedagogik uttryckligen som verksamhet som stdder delaktigheten. S& kal-
lad rehabiliterande smébarnspedagogik ordnas i nuléget sdsom en del av specialomsorgerna
enligt specialomsorgslagen for barn som omfattas av tillimpningsomradet enligt 1 § i special-
omsorgslagen.

Grundlagsutskottet har gett ett utlitande om propositionen om smébarnspedagogik (RP
40/2018 rd). Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande (GrUU 17/2018 rd) att bestimmelser-
na om smabarnspedagogik fortséttningsvis ska bedomas som den sociala service som avses i
19 § 3 mom. i grundlagen och som omfattas av tillricklighetskravet och utgdr ett medel for att
fullgora det allmédnnas skyldighet att stodja dem som svarar for omsorgen om barn. Att man
Overgatt till att i lagstiftningen anvénda termen smabarnspedagogik har dock medfort att be-
domningen nu omfattar ett element av kulturella rittigheter enligt 16 § 2 mom. i grundlagen
(se d&ven GrUU 12/2015 rd). Den smébarnspedagogiska verksamheten fullgdr séledes den i 19
§ 3 mom. i grundlagen foreskrivna skyldigheten for det allménna att tillforsdkra var och en
tillrdckliga social-, hédlsovards- och sjukvardstjdnster samt frédmja befolkningens hélsa, samt att
stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mgjligheter att
trygga barnens valfard och individuella uppvaxt (GrUU 21/2016 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har i utldtandet overvégt stdllningen for personer med funktionsnedsétt-
ning i utbildningssystemet pé basis av jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen samt 16 § 2
mom. i grundlagen, som foreskriver att det allménna ska sékerstélla lika mojligheter for var
och en att enligt sin formaga och sina sérskilda behov ocksa fa annan utbildning &n grundlag-
gande utbildning. Utskottet menar att "enligt sina sérskilda behov" avser bland annat att det
allméinna ska forsoka undanrdja de eventuella hinder for studier som hélsotillstand eller funkt-
ionsnedsattning medfor. Utskottet pekar hér ocksa pa FN:s konvention om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsattning. I artikel 24 ségs det bland annat att personer med funktions-
nedsdttning inte far utestdngas frén det allménna utbildningssystemet och att konventionssta-
terna ska sédkerstilla att skélig anpassning erbjuds utifran personliga behov (se GrUU 60/2010
rd, s. 3).

Enligt grundlagsutskottet ingér i forslaget till lag om smébarnspedagogik inga sérskilda be-

stimmelser om skyldighet for den smébarnspedagogiska verksamheten att ordna stddinsatser
for barn med funktionsnedséttning eller andra barn med sérskilda behov. Lagen maste regel-
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baserat sdkerstélla att ritten for barn med funktionsnedséttning att fa delta i smabarnspedago-
gisk verksamhet pa lika villkor verkligen fullfdljs, anser grundlagsutskottet i sitt utlatande.
Lagen méste ocksé foreskriva om vilka konsekvenser stodinsatser for barn med funktionsned-
sattning har for personaldimensioneringen. Riskdagens kulturutskott kompletterade pé forslag
av grundlagsutskottet regleringen for att trygga att smabarnspedagogik tillhandahélls pé ett
jamlikt sdtt. Det till lagforslaget fogade 7 § 2 mom. foreskriver att socialvardslagen
(1301/2014), lagen om lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987), lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) och hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010) och det som foreskrivs om social- och hilsovard ndgon annanstans i lag ska till-
lampas pa ett barns rétt att & stodatgérder och service inom social- och hélsovarden som stod
for sin utveckling och sin vilfard (KuUB 5/2018 rd).

Med den foreslagna regleringen tillgodoses rétten till tillrdckliga socialtjanster enligt 19 § 3
mom. i grundlagen och de kulturella rattigheterna enligt 16 § 2 mom. i den lagen.

Den foreslagna regleringen ska beddmas med tanke pé den i 6 § i grundlagen tryggade jamlik-
heten i forhéllande till alla barn ur den synvinkeln huruvida det f6r den foreslagna regleringen
finns ett godtagbart skél enligt 2 mom. Det vdsentliga 4r om sdrbehandlingen kan motiveras pa
ett godtagbart sétt med hénsyn till grundrattighetssystemet (RP 309/1993 rd, s. 48/1, GrUU
14/2006, s. 2/1, GrUU 25/2006 rd, s. 2/I). Den foreslagna regleringen enligt lagen om funkt-
ionshinderservice erbjuder avgiftsfri smabarnspedagogik sdsom verksamhet som stoder delak-
tigheten for de barn som bedoms ha ett nédvindigt behov av smébarnspedagogik uttryckligen
som verksamhet som stoder delaktigheten, och som annars skulle 16pa en sérskild risk att péd
grund av sin funktionsnedsittning bli utanfér den smébarnspedagogiska verksamheten. Sma-
barnspedagogikens innehall ska vara samma for alla barn, men dess betydelse som verksamhet
som stoder inldrning och delaktighet framhévs for den som behdver servicen. Det att sddan
smabarnspedagogik som ordnas som funktionshinderservice ska vara avgiftsfri stoder famil-
jerna i att barnet deltar i smabarnspedagogiken. Avsikten dr ocksa att den vdgen inverka pa
barnets deltagande i den grundldggande utbildningen och senare i annan verksamhet i sam-
héllet. Indirekt frimjar regleringen tillgédngligheten inom smabarnspedagogiken, och den kan
Oka behovet av personal enligt lagen om smébarnspedagogik eller leda till ett behov att
minska pé gruppstorlekarna, och pa det sittet stdder den de sérskilda behoven hos barn med
funktionsnedséttning. Genom regleringen inverkar man pé forverkligandet av de i 19 § 3
mom. och i 16 § 2 mom. i grundlagen foreskrivna kulturella réttigheterna.

Andringssékande och annat rittsskydd

Med stod av 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att fi ett beslut som géller hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt organ.
Enligt 2 mom. ska garantier for en réttvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

Enligt den foreslagna bestimmelsen om dndringssdkande i forvaltningsdomstolens beslut far
andring 1 ett beslut av forvaltningsdomstolen sokas genom besvér endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérsritt. Bestimmelsen innebér att systemet med besvérstillstind
ska omfatta alla de beslut av forvaltningsdomstolen som avses i lagforslaget.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 55/2014 rd s. 3-5) tagit stdllning till behovet av
besvirstillstind vid sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Utskottet uppmanade statsradet att bedoma mojligheten att vidareutveckla
hogsta forvaltningsdomstolens roll i riktning mot en domstol som styr férvaltningsprocessen
genom avgdranden i hogsta instans. Utskottet ansag att det inte fanns négra hinder for en sa-
dan utveckling enligt 99 § i grundlagen som géller de hogsta domstolarnas uppgifter eller en-

182



RP 159/2018 rd

ligt 21 § i grundlagen som géller tryggande av rattsskyddet, eller i internationella ménnisko-
rattskonventioner. Grundlagsutskottet tog i1 utlatandet upp bl.a. tvangsomhéndertagande av
barn, och anség att det finns skél att utreda mojligheten att ocksa i sddana &renden utvidga an-
vindningen av besvirstillstand. Utskottet ansdg det viktigt att konsekvent fora vidare arbetet
med att utveckla och utvidga systemen fér omprévning och besviérstillstand.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om socialvardslagen (GrUU 36/2014 rd s. 4) ocksé an-
sett det vara vdsentligt att se till att systemet for att soka dndring Overlag garanterar bade att
det finns tillgéinglig och tillrdcklig réttssékerhet och att drendena behandlas sa snabbt som det
gér med hénsyn till kravet pa réttssékerhet, nér det beddms om ett forvaltningsrattsligt system
med besvirsritt uppfyller kraven pa godtagbarhet och proportionalitet i relation till 21 § i
grundlagen. De beslut som foreslogs inga i systemet med besvérstillstand var enligt utskottet
av den typen att réttssdkerheten kan anses vara garanterad, om malet kan komma upp i hogsta
forvaltningsdomstolen efter att besvarstillstand beviljats. Behovet av att 1 enskilda fall f& mélet
behandlat i hogsta instans tillgodoses enligt utskottet av att hogsta forvaltningsdomstolen
maéste bevilja besvirstillstind om det finns nagon sddan grund som nédmns i 13 § 2 mom. i for-
valtningsprocesslagen.

Regeringen har bedomt kravet pa besvirstillstdnd i de drenden som propositionen géller och
anser att regleringen ar dandamalsenlig med avseende pa 21 § i grundlagen.

Skyldighet for det allmdnna att se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de
mdnskliga réttigheterna tillgodoses

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmdnna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de miénskliga réttigheterna tillgodoses. Forslaget innebér att denna forpliktelse uppfylls,
eftersom dess centrala utgangspunkt och syfte ar att frimja att jamlikheten forverkligas och att
forutsattningarna att klara sig p& egen hand och sjélvbestimmanderétten stirks. Med forslaget
tryggas i synnerhet det som 1 6 § i1 grundlagen foreskrivs om jamlikhet, det som i 7 § 1 grund-
lagen foreskrivs om liv, personlig frihet, integritet och trygghet samt det som i 10 § i grundla-
gen foreskrivs om skydd for privatlivet. Forutom till de angivna bestimmelserna i grundlagen
anknyter forslagen till bestimmelsen i 1 § i grundlagen enligt vilken konstitutionen ska trygga
ménniskovérdets okrénkbarhet och den enskilda ménniskans frihet och rittigheter samt framja
rattvisa i samhaéllet. Forslaget har ocksé samband med 2 § i grundlagen, som géller demokrati
och rittsstatsprincipen och enligt vilken det i demokratin ingér att den enskilde har ritt att ta
del i och paverka samhaéllets och livsmiljons utveckling. Demokrati och rittsstatsprincipen kan
anses utgora utgangspunkten for bedomning av innehallet 1 det allménnas skyldigheter. For-
slagen i propositionen anknyter ocksa till 80 § i grundlagen, enligt vilken bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfirdas genom lag.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen an-
ser det dock vara dndamalsenligt att begdra grundlagsutskottets utlatande, eftersom det i pro-

positionen finns aspekter som dr av betydelse nér det géller att tillgodose de grundlidggande
fri- och réttigheterna.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag om

funktionshinderservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att

1) uppné likabehandling, delaktighet och deltagande i samhéllet for personer med funktions-
nedséttning,

2) forebygga och undanrdja hinder som begransar mojligheterna att uppnd likabehandling,
delaktighet och deltagande i samhaéllet for personer med funktionsnedséttning,

3) stodja formégan att klara sig sjalvstandigt for personer med funktionsnedsattning och
stodja deras sjalvbestimmanderitt,

4) tillforsdkra personer med funktionsnedsattning tillrdcklig service av god kvalitet enligt
deras individuella behov.

28
Lagens tillimpningsomrdde och forhallande till annan lagstifining

Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild service for sddana personer med funktions-
nedséttning som pé grund av ett ldngvarigt funktionshinder som orsakas av en funktionsned-
sattning eller sjukdom nddvandigt och upprepade ganger behover hjalp eller stod for att klara
en normal livsforing.

Denna lag tillimpas om en person inte med stdd av socialvérdslagen (1301/2014) eller lagen
om stddjande av den éldre befolkningens funktionsférméaga och om social- och hélsovérds-
tjanster for dldre (980/2012, nedan dldreomsorgslagen) eller ndgon annan lag far tillrackliga
och lampliga tjadnster.

Bestdmmelser om organiseringsansvaret finns i lagen om ordnande av social- och héilsovérd
( /). Bestimmelser om produktionen av service finns i lagen om ordnande av social- och hil-
sovard, lagen om produktion av social- och hélsotjénster ( / ), nedan tjdnsteproducentlagen,
och i lagen om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden ( / ), nedan valfrihetslagen.
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38
Stodjande av medbestimmande och delaktighet for personer med funktionsnedsdttning

Servicebehovet ska beddmas, servicen planeras och tillhandahéllas samt genomforandet fol-
jas i samarbete med personen med funktionsnedsattning. I de fall som avses i 9 och 10 § i la-
gens om klientens stéillning och rattigheter inom socialvirden (812/2000), nedan klientlagen,
ska servicebehovet bedomas, servicen planeras och tillhandahéllas samt genomforandet foljas
i samarbete med personen med funktionsnedséttning och hans eller hennes lagliga foretradare
eller med personen med funktionsnedséttning och en anhdrig eller ndgon annan nérstaende till
honom eller henne.

Bestdmmelser om klientens ritt att f4 en utredning om &atgérdsalternativen finns i 5 § i kli-
entlagen och bestimmelser om klientens sjdlvbestimmanderétt och medbestimmande i 8-10 §
i den lagen. Bestdmmelser om klientens medbestimmande vid beddmningen av servicebeho-
vet och utarbetandet av klientplanen finns i 36, 39 och 41 § i socialvéardslagen.

Medbestammande och delaktighet for personer med funktionsnedséttning ska stodjas pa det
sitt som deras funktionsformaga, alder och livssituation forutsétter. En person med funktions-
nedséttning har rétt att anvénda ett sddant sprak och ett sddant kommunikationssitt som lam-
par sig for honom eller henne och ska vid behov fa stod for att f4 information och for att bilda
sig en egen asikt och uttrycka den.

Bestdmmelser om utredning av barns och unga personers dsikter finns i 32 § i socialvardsla-
gen. For barn och unga personer ska det i tillracklig omfattning tryggas hjéalp och stod for att
fé information samt for kommunikation och interaktion.

48
Bedomning av servicebehovet och klientplan

Bestimmelser om bedémningen av servicebehovet for personer med funktionsnedséttning
finns i 36 och 37 § i socialvardslagen.

Bestdmmelser om utarbetande av en klientplan och om en egen kontaktperson finns i 39 och
42 § 1 socialvardslagen. Bestimmelser om det sektorsdvergripande samarbetet vid bedom-
ningen av servicebehovet och utarbetandet av klientplanen och om samordningen av servicen
finns i 41 § i socialvardslagen.

5§
Beslutsfattande och tillhandahdllande av service

Bestdmmelser om det beslutsfattande som géller servicen och om verkstélligheten av beslu-
ten finns i 45 och 46 § i socialvardslagen. Bestimmelser om tryggande av kontinuiteten hos
service fOr personer vars stodbehov ér bestaende eller 1dngvarigt finns i 38 § 3 mom. i social-
vardslagen.

Servicen enligt denna lag ska tillhandahallas sé att den till innehéll, kvalitet och omfattning
tillgodoser behoven hos personen med funktionsnedséttning och &r forenlig med personen in-
tresse, oavsett vilken service som valts eller hur servicen produceras. Vad som i klientlagen,
socialvardslagen, valfrihetslagen och tjansteproducentlagen foreskrivs om servicens innehall,
maél, kvalitet, planering och tillhandahéllande ska, utover bestimmelserna i denna lag, iakttas
vid faststéllandet och beddmningen av servicens kvalitet.

185



RP 159/2018 rd

Landskapets affarsverk ska se till att den pa olika lagar baserade servicen enligt de individu-
ella behoven hos en person med funktionsnedséttning och vid behov hans eller hennes familj
bildar en samordnad helhet som tillgodoser syftet med denna lag. I friga om helheten av ser-
vice ska det vid behov fattas ett beslut enligt 46 § 1 socialvardslagen.

Vid tillhandahéallandet av service for barn och unga personer med funktionsnedséttning ska
hénsyn tas till barnets eller den unga personens alder och utvecklingsniva, asikter, familjefor-
héllanden och 6vriga ndra méinniskorelationer samt delaktighet och mojlighet till verksambhet i
den egna omvérlden och narmiljon. Servicen ska tillhandahéllas sa att den tryggar barnets eller
den unga personens vilfdrd och utveckling i enlighet med hans eller hennes individuella fér-
digheter.

2 kap.
Sarskild service

6§
Service som méter behoven av hjilp och stod

Landskapet ska for personer med funktionsnedséttning i enlighet med bestdmmelserna 1
denna lag ordna

1) tréning och stdd,

2) personlig assistans,

3) stod for boendet,

4) stod for tillgéngligt boende,

5) kortvarig omsorg,

6) verksamhet under dagtid,

7) stod for rorligheten.

Landskapet kan inom ramen for anslagen ge personer med funktionsnedsattning ekonomiskt
stod som avses i1 denna lag eller ordna annan service som behovs for att lagens syfte ska upp-
nas.

78
Trdning och stod

Personer med funktionsnedsittning har ratt att fa trdning och stod som de ndodvéndigt beho-
ver

1) for att 6va upp kognitiva eller funktionella fardigheter eller fardigheter som behdvs vid
social interaktion,

2) vid forandringar i livet,

3) for att kommunicera,

4) for att klara en normal livsforing,

5) for att fatta beslut som géller det egna livet.

Familjen eller andra nérstdende till en person med funktionsnedséttning har rétt att fa tréning
och stdd i situationer med betydande livsfordndringar, om det &r nddvéndigt for att tillgodose
syftet med servicen for personen med funktionsnedsattning.

Tréning och stdod kan ordnas for familjen eller andra nérstaende till en person med funkt-
ionsnedséttning nar det behdvs for att de mal som i klientplanen angetts for traningen och sto-
det till personen ska nas.

Tréningens och stodets mal och innehéll samt dess nodvindiga kvantitet och varaktighet
samt séttet for genomforande ska bestimmas enligt de individuella behoven hos personen med
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funktionsnedsattning. Traning och stdd ges som personlig service eller service i grupp eller i
kombination med annan service. Servicen omfattar behovliga transporter for genomforandet
av servicen om personen har sérskilda svarigheter att rora sig och pa grund av sitt funktions-
hinder inte utan oskéligt stora svarigheter kan anlita offentlig trafik.

8§
Personlig assistans

Personer med funktionsnedséttning har rétt att fa personlig assistans om de nddvéndigt och
upprepade ganger behdver en annan persons hjalp for att klara sig

1) i de dagliga sysslorna,

2) i arbete, studier eller annan verksamhet som frimjar delaktighet som ordnas med stod av
nagon annan lag, eller

3) i fritidsverksambhet eller socialt deltagande.

Syftet med personlig assistans 4r att den ska hjdlpa en person med funktionsnedséttning att
forverkliga egna val pa lika villkor som andra i sadana funktioner dar ett funktionshinder hind-
rar att funktionen gors av personen sjilv. For att personlig assistans ska kunna ordnas forut-
sétts det att personen med funktionsnedsittning har resurser att definiera assistansens innehall.
Med personlig assistans svarar man pa sddana behov som i huvudsak forutsitter andra insatser
an vard, omsorg eller sdkerstéillande av sidkerheten for personen med funktionsnedséttning el-
ler for ndgon annan.

Trots det som foreskrivs i 2 mom. kan det i den personliga assistansen som en del av ser-
vicen som helhet inga sddana vérdéatgiarder som dr nodvéindiga for att personen ska klara sig
sjalvstandigt och som han eller hon utan funktionshindret skulle kunna utfora sjéalv. En forut-
sattning for utforandet av dessa vardatgirder dr att landskapets affarsverk ger personen med
funktionsnedséttning och hans eller hennes assistent den introduktion i &tgérderna som de in-
dividuella behoven hos personen med funktionsnedséttning forutsétter, samt mojlighet till
kontinuerlig handledning.

En person med funktionsnedsdttning har i friga om de funktioner som avses i 1 mom. 1 och
2 punkten rétt att f& personlig assistans i den utstrickning det &r nodvéndigt. Dessutom har en
person med funktionsnedséttning rétt att f4 personlig assistans i frdga om de funktioner som
avses i 1 mom. 3 punkten minst 30 timmar per méanad, om inte ett lagre timantal ricker till for
att tillforsdkra personen nddvéndig hjilp.

98
Tillhandahdllande av personlig assistans

Personlig assistans tillhandahélls i enlighet med 8 § i landskapslagen eller 24 § 4 mom. eller
27 § i valfrihetslagen eller i enlighet med den arbetsgivarmodell som avses i 10 § i denna lag.
Utover de sitt for tillhandahallande som avses i landskapslagen eller valfrihetslagen ska land-
skapet ha tillgéng till en arbetsgivarmodell.

Niér landskapets afférsverk fattar beslut om sétten att tillhandahélla personlig assistans ska
affarsverket beakta de &sikter som personen med funktionsnedsittning har och det behov av
hjélp som faststillts i klientplanen samt livssituationen som helhet. Ytterligare bestimmelser
om anvindning av arbetsgivarmodellen finns i 10 § 2 mom. En anhdrig eller ndgon annan nér-
staende till en person med funktionsnedséttning kan av sirskilda skél utses till personlig assi-
stent, om detta dr forenligt med personens intressen.
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Vikariearrangemangen for personlig assistans nér assistenten dr franvarande och nér anstéll-
ningsforhéallandet upphor ska antecknas i klientplanen och i ett beslut enligt 45 eller 46 § i so-
cialvérdslagen.

10 §
Arbetsgivarmodellen for personlig assistans

En person med funktionsnedséttning kan anstélla en personlig assistent i ett anstéllningsfor-
héllande enligt arbetsavtalslagen (55/2001) och fungera som assistentens arbetsgivare, medan
landskapets affarsverk ersitter kostnaderna for anstéllningen pa det sétt som foreskrivs i denna
paragraf (arbetsgivarmodellen).

Arbetsgivarmodellen kan anvindas om den som blir arbetsgivare har formaga att svara for
sina skyldigheter som arbetsgivare och han eller hon samtycker till att vara arbetsgivare efter
att av landskapets affdrsverk ha fatt en tillracklig och forstaelig redogdrelse for arbetsgivarens
skyldigheter och ansvar. Samtycket ska antecknas i klientplanen.

Landskapets affirsverk ska enligt de individuella behov som personen med funktionsned-
séttning har ge radgivning, handledning och stod i de praktiska fragor som géller arbetsgivar-
modellen. Landskapets affarsverk ar dock inte skyldigt att bedoma arbetsrittsliga fragor.

Landskapets afférsverk ska ersitta personen med funktionsnedsittning for en skalig 16n till
assistenten, for arbetsgivarens lagstadgade avgifter och erséttningar samt for dvriga nodvéan-
diga och skiliga kostnader for att vara arbetsgivare, inklusive 16neforvaltningens kostnader.
Assistentens 16n och grunderna for kostnaderna for att vara arbetsgivare och hur kostnaderna
ersétts ska antecknas i klientplanen och i ett beslut enligt 45 eller 46 § i socialvardslagen.

11§
Stod for boendet

En person med funktionsnedséttning har rétt att f4 stod for boendet, om han eller hon ndd-
vandigt och upprepade ganger behdver hjalp eller stdd av en annan person i boendet.

I stodet for boendet ingar utdver den hjilp och det stod som behovs for de dagliga sysslorna
ocksa den service som personen med funktionsnedsittning behdver for att framja och uppritt-
hélla vélfarden och hélsan samt for att mojliggora delaktighet, kommunikation och familjeliv.
Innehallet och kvantiteten hos samt séttet for genomforande av stdd for boendet ska bestim-
mas enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning. Stod for boendet
kan omfatta service som ges med stod av denna lag och andra lagar, och som bildar en helhet
av service enligt personens individuella behov.

Stod for boendet ordnas i forsta hand i en bostad och pa en bostadsort som personen med
funktionsnedséttning sjélv valt.

12 §
Stod for boendet for barn

Stod for boendet for barn med funktionsnedséttning ska ordnas med barnets familj genom
service i hemmet for barnet och familjen med iakttagande av 11 §.

Ett samtycke av vardnadshavarna krivs for att stod for boendet f6r barn ska kunna ordnas
négon annanstans dn med den egna familjen. Om den service som barnet och familjen far och
annat stod till famlljen inte racker till for att i hemmet trygga en omsorg i enlighet med barnets
bésta, ska det pa ansokan av vardnadshavarna i enlighet med 4 § bedémas hur barnets boende
och omsorg kan ordnas. Bedomningen ska goras i en multiprofessionell expertgrupp med till-
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racklig expertis i1 socialarbete, psykologi, medicin och vid behov i andra omréden. Innan ett
beslut fattas ska barnets asikt utredas pa det sitt som foreskrivs i3 §.

Utover det som foreskrivs i 5 § 4 mom. ska vid ordnandet av stod for boendet for barn sir-
skild uppmiérksamhet fastas vid barnets behov och den kompetens som personalen har och
som motsvarar behoven, kontakten mellan barnet och familjemedlemmar och andra nérsta-
ende och uppratthallandet av ménskliga relationer samt kontinuiteten i varden och omsorgen.
Stod for barnets boende ska ordnas sé att avstandet till den plats dir barnet bor inte ar ett hin-
der for att uppritthalla kontakten med barnets narstaende. Stéd for barnets boende ndgon ann-
anstans dn med den egna familjen kan ordnas i form av familjevard eller som stod for boendet
enligt 11 § i en serviceenhet dir det samtidigt vardas hogst sju barn.

Om ett barn med stdd av denna lag bor ndgon annanstans 4n med den egna familjen svarar
fordldrarna och vardnadshavarna for kostnaderna for barnets underhall.

13§
Stod for tillgdngligt boende

En person med funktionsnedsittning har rétt att fa ersittning for skiliga kostnader for dnd-
ringsarbeten i1 den stadigvarande bostaden samt for redskap och andra tekniska 16sningar som
g0r det mojligt for personen att klara sig sjalvstandigt hemma, om dessa pa grund av perso-
nens funktionshinder &r nddvindiga i de dagliga sysslorna, for att rora sig eller for att klara sig
sjdlvstindigt 1 Ovrigt. I frdga om en bostad i en serviceenhet beviljas erséttning endast om per-
sonens individuella funktionshinder av sérskilt vdgande skél kridver det. Landskapets affars-
verk kan ocksa avgiftsfritt stdlla ovan avsedda redskap och andra tekniska 16sningar till forfo-
gande for personer med funktionsnedsattning.

Som ersdttningsgilla kostnader for dndringsarbeten i1 bostaden anses dven skiliga kostnader
for planering av dndringsarbetena och for undanrdjande av hinder i bostadens nédrmaste om-
givning.

Andringsarbeten i bostaden samt redskap och andra tekniska 16sningar som gor det mdjligt
for en person med funktionsnedsattning att klara sig sjalvstdndigt hemma ska planeras och
forverkligas enligt personens individuella behov. Om en person med funktionsnedséttning
sjélv vill lata utfora eller skaffa i 1 och 2 mom. avsedda dndringsarbeten eller andra redskap
och tekniska 10sningar som gor det mojligt att klara sig sjélvstandigt, ska landskapets affdrs-
verk pa begdran ge honom eller henne en uppskattning av de skéliga kostnader som ersitts.
Erséttning for dndringsarbeten 1 bostaden och for anskaffning av redskap och andra tekniska
16sningar ska sokas hos landskapets affarsverk senast sex ménader frén det att kostnaderna
uppkommit.

14§
Kortvarig omsorg

Personer med funktionsnedséttning har rétt att fa kortvarig omsorg for att trygga nédvindig
omsorg och delaktighet samt for att stddja vilfdrden for dem som ansvarar for omsorgen.

Innehéllet, kvantiteten och varaktigheten hos samt sittet for genomforandet av kortvarig
omsorg ska bestimmas enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedsatt-
ning. Kortvarig omsorg omfattar behovliga transporter for genomforandet av servicen, om
personen med funktionsnedsdttning har sérskilda svarigheter att rora sig och pa grund av sitt
funktionshinder inte utan oskaligt stora svarigheter kan anlita offentlig trafik.
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15§
Verksamhet under dagtid

Personer med funktionsnedséttning har rétt till verksamhet under dagtid om de pé grund av
sitt funktionshinder behover sérskild service som tryggar social interaktion och delaktighet
samt upprétthaller funktionsférmagan, och inte social rehabilitering enligt 17 § 1 socialvéards-
lagen, verksamhet i sysselséttningssyfte enligt 27 d § 1 1982 ars socialvardslag (710/1982) el-
ler arbetsverksamhet enligt 27 e § 1 den lagen eller arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte en-
ligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) ar lamplig eller tillrdcklig
service i forhallande till personens servicebehov. Landskapet har inte skyldighet att ordna
verksamhet under dagtid for personer som far sin huvudsakliga forsorjning av alderspension.

Verksamhet under dagtid ska ordnas fem dagar i veckan eller mer sillan, om det finns ett
sarskilt skal for det som anknyter till de individuella behoven hos personen med funktionsned-
sattning. Verksamhet under dagtid omfattar behovliga transporter for genomforandet av ser-
vicen om personen med funktionsnedséttning har sérskilda svarigheter att rora sig och pa
grund av sitt funktionshinder inte utan oskaligt stora svarigheter kan anlita offentlig trafik.

16 §
Stod for rorligheten

En person med funktionsnedsittning har rétt att fa stdd for rorligheten i form av fardtjénst
med ett tillgidngligt fordon som ldmpar sig for personen, om personen har sirskilda svéarigheter
att rora sig och pa grund av sitt funktionshinder inte utan oskiligt stora svérigheter kan anlita
offentlig trafik. Férdtjansten ska kompletteras med ledsagarservice, om det &r nodvéandigt.

Landskapets afférsverk kan som alternativ till fardtjénst stélla en bil till forfogande for per-
sonen med funktionsnedsittning eller bevilja ekonomiskt stdd for anskaffning av en bil, om
personens behov av stdd for rorlighet i funktioner som hor till normal livsforing dr omfattande
och av fortlopande natur.

Syftet med stodet for rorligheten ar att gora det mojligt for personer med funktionsnedsétt-
ning att rora sig i anslutning till

1) arbete,

2) studier,

3) annan verksamhet som framjar delaktighet som ordnas med stdd av ndgon annan lag, eller

4) fritidsverksamhet, socialt deltagande och annan verksamhet som hor till normal livsfo-
ring.

17§
Tillhandahdllande av fdrdtjinst

Vid bedémningen av midngden och den regionala omfattningen av samt de skéliga kostna-
derna for den fardtjédnst som avses i 16 § 1 mom. ska hénsyn tas till det behov av att rora sig
som personen med funktionsnedséttning har, annan service som stér till buds, resans syfte och
deti 16 § 2 mom. avsedda stodet for rorligheten.

Fardtjanst till arbete, studier och annan verksamhet som framjar delaktighet som ordnas med
stod av nagon annan lag ska ordnas i den omfattning som nddvindigt behdvs for dem. Dessa
resor kan goras inom den pendlingsregion som avses i 1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012).

Férdtjanst for fritidsverksambhet, socialt deltagande och annan verksamhet som hor till nor-
mal livsforing ska ordnas sé att personen kan gora minst 18 enkelresor per manad inom den
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kommun dér personen ar bosatt eller en narbeldgen kommun. Alternativt kan dessa fardtjans-
ter med personens samtycke helt eller delvis ordnas sa att honom eller henne i stéllet for resor
beviljas fardtjanst hogst till ett visst antal kilometer som landskapet faststillt, oberoende av
kommun- eller landskapsgrénser. Landskapets affarsverk kan besluta om periodisering av
férdtjansten for att anvindas under hogst ett ars tid.

Férdtjanst kan samordnas s att den gors med samma trafikmedel, om inte samordningen
medfor en oskilig forlangning av restiden eller andra oskéliga oldgenheter for en person med
funktionsnedsattning.

Om landskapet har stillt en bil till forfogande for en person med funktionsnedsittning, har
denna rétt att f4 minst 24 enkelresor per ar for fritidsverksamhet, socialt deltagande eller verk-
samhet som hor till normal livsforing, om inte ett mindre antal &r tillréckligt for att trygga
nddvindig rorlighet.

18§
Ekonomiskt stod

Landskapets affarsverk kan ersétta personer med funktionsnedsattning for kostnaderna for
anskaffning av sadana redskap och andra tekniska 16sningar som de behover for de dagliga
funktionerna, for att rora sig, for att kommunicera eller for fritidsaktiviteter, och som inte in-
gér 1 medicinsk rehabilitering inom hélso- och sjukvéirden. Dessutom kan landskapets afférs-
verk ersitta extra kostnader for anskaffning av specialkldder och specialkost.

Av kostnaderna for anskaffning av redskap och andra tekniska losningar som en person med
funktionsnedsattning behover for de dagliga funktionerna, for att réra sig, for att kommunicera
eller for fritidsaktiviteter ersatts hilften. Kostnadsbeloppet bedoms enligt de faktiska kostna-
derna. Kostnaderna for sddana dndringsarbeten pa redskap av standardmodell eller pa andra
tekniska 16sningar samt i en bil eller ett annat fardmedel som dr nodvéndiga pa grund av ett
funktionshinder erstts till fullt belopp.

19§
Annan service
Landskapet kan ge ekonomiskt stod eller som service enligt denna lag ordna andra former av
service som behovs for att lagens syfte ska uppnas.
3 kap.
Andringssokande
20§
Begdran om omprovning
Omprovning av ett beslut i ett drende som avses i denna lag far begéras hos den myndighet

som avses 1 130 § 2 mom. i landskapslagen pé det sitt som anges i forvaltningslagen
(434/2003).
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21§
Anforande av besvdr hos forvaltningsdomstolen
Ett beslut som meddelats med anledning av begdran om omprovning far verklagas genom
besvdr hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).
22§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut
Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér endast om hdgsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.
4 kap.
Sarskilda bestimmelser
23§
Avgifter for service
Bestimmelser om grunderna for avgifter for service enligt denna lag och for avgiftsbeloppen
finns i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992).
24§
Utmditningsforbud
Ekonomiskt stod som beviljats med stod av 18 § far inte utméitas. Sddana redskap och andra
tekniska l6sningar for vars anskaffning det har beviljats ekonomiskt stdd enligt 18 § fér inte
heller utmatas.
25§
Ersdttningar frdn forsdkringsanstalter
Om en forsdkringsanstalt ska betala ersattning till en person med funktionsnedséttning enligt
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), lagen om lantbruksforetaga-
res olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015), lagen om skada, 4dragen i militértjénst
(404/1948), lagen om erséttning for olycksfall i militértjdnst och tjénstgoringsrelaterad sjuk-
dom (1521/2016), lagen om ersdttning for olycksfall och tjénstgdringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016), lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutd-
vare (276/2009), trafikforsakringslagen (460/2016) eller nagon tidigare motsvarande lag, och
landskapet for samma dndamal och for samma tid har gett personen service som avses i 6 §,
overgér ritten till erséttning till landskapet mot redovisning. I frdga om landskapets rtt till er-

sittning med stdd av lagen om rehabilitering som ersitts enligt trafikforsdkringslagen
(626/1991) foreskrivs sarskilt.
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Om en forsdkringsanstalt som betalar ersdttning har fatt kinnedom om den redovisning som
ndmns i 1 mom. sa sent att ersattning enligt en annan lag redan har betalats till personen med
funktionsnedséttning, har landskapet rétt att av personen med funktionsnedséttning aterkréva
ett belopp som motsvarar denna erséttning. P4 aterkrav av erséttning tillimpas 21 och 22 § i
lagen om utkomststod (1412/1997).

Ansokan om aterkrav ska goras hos forvaltningsdomstolen inom tre ar fran det att forsak-
ringsanstalten betalade ut ersittningen.

26§
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphédvs lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) och lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987).

Om det ndgon annanstans i lagstiftning hédnvisas till de lagar som nédmns i 2 mom. ska hén-
visningen anses gélla denna lag, om inte négot annat foreskrivs i denna lag.

27§
Overgdngsbestimmelser

Sadana beslut om servicen for personer som fore ikrafttraidandet av denna lag meddelats
med stod av lagen om service och stdd pa grund av handikapp eller med stdd av lagen anga-
ende specialomsorger om utvecklingsstorda, géller under den giltighetstid som antecknats i
beslutet men dock i hogst tva ar, eller till dess att personens servicebehov bedéms pa nytt en-
ligt denna lag eller ndgon annan lag. Den nya beddmningen av servicebehovet kan alltid pa-
borjas pa initiativ av en person med funktionsnedsittning och pé initiativ av landskapets af-
farsverk nir det dr forenligt med klientens fordndrade servicebehov. Klientavgifter for ser-
vicen tas under beslutens giltighetstid ut enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag.

Pé ersittning for kostnader som orsakas av patientskador som intrédffat fore ikrafttrddandet
av denna lag tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet, om kommunen fore
ikrafttradandet har framstéllt ett krav till Patientforsékringscentralen om de kostnader som or-
sakats kommunen.
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Lag

om fndring av socialviardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 36, 39 och 45 §, av dem 36 § sddan den lyder delvis
dndrad i lag 292/2016, som foljer:

36 §
Bedémning av servicebehovet

Nér en anstilld hos den kommunala socialvarden i sitt arbete har fitt kinnedom om en per-
son som behover socialvard, ska den anstillda se till att personens behov av bradskande hjilp
omedelbart bedoms. Dessutom har personen ritt att f4 en beddmning av servicebehovet, om
det inte dr uppenbart onddigt att gora en bedomning,.

Bedomningen av servicebehovet ska péborjas utan droéjsmal och slutforas utan ogrundat
dr6jsmal. Bedomningen ska pabdrjas senast den sjunde vardagen efter det att klienten, en an-
horig eller en nédrstdende eller klientens lagliga foretrddare har kontaktat den kommunala
myndighet som ansvarar for socialservicen for att {4 service, om

1) personen ér Gver 75 ar,

2) personen far vardbidrag med hogsta belopp enligt 9 § 3 mom. 3 punkten i lagen om han-
dikappforméner (570/2007),

3) personen dr en i lagen om funktionshinderservice ( / ) avsedd person med funktionsned-
sattning.

Bedomningen av hurdant servicebehov ett barn som behdver sérskilt stod har ska inledas
senast den sjunde vardagen efter det att drendet har inletts, och bedomningen ska bli klar sen-
ast tre manader fran inledningen.

Bedomningen gors i den omfattning som klientens livssituation kréver i samarbete med kli-
enten och vid behov med klientens anhoriga och nérstdende samt andra aktorer. Nar bedom-
ningen gors ska det redogoras for klienten vilka hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
enligt den allménna lagstiftningen eller speciallagstiftningen dr samt for de olika alternativen
vid tillhandahéllandet av tjénster och deras effekter liksom ocksa for andra omstandigheter
som &r av betydelse for klientens drende. Redogdrelsen ska ges s att klienten tillrdckligt vél
forstar dess innehéll och betydelse. Vid beddmningen av en persons funktionsforméga och
servicebehov i omvirlden och olika narmiljder ska personens hélsotillstand, livssituation och
levnadsforhallanden och fordndringar i dessa beaktas.

Vid bedémningen ska klientens sjdlvbestimmanderétt respekteras och hans eller hennes
onskemaél, asikter och individuella behov beaktas. Sérskild vikt ska ldggas vid respekten for
sjalvbestimmanderdtten 1 frdga om barn, unga personer, personer med funktionsnedséttning
och personer som behdver sirskilt stod. Nar utredningen av den éldre befolkningens service-
behov gors ska dessutom bestimmelserna i dldreomsorgslagen foljas. Nér servicebehovet hos
personer med funktionsnedséttning bedoms ska dessutom bestémmelserna i lagen om funkt-
ionshinderservice foljas. Bestimmelser om utredning av barnskyddsbehovet i samband med
beddmning av servicebehovet finns i barnskyddslagen. Fér beddmningen av servicebehovet
svarar en sddan yrkesutbildad person inom socialvarden enligt 3 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden (817/2015) som &r &ndamalsenlig for beddmningen, om inte nagot
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annat foreskrivs nagon annanstans i lag. For bedomningen av servicebehovet hos barn som
behover sdrskilt stod och andra personer som behdver sérskilt stod ansvarar en socialarbetare i
tjéansteforhallande.

39§
Klientplan

Bedomningen av servicebehovet ska kompletteras med en klientplan som utarbetas for kli-
enten eller genom en annan motsvarande plan, om det inte dr uppenbart onddigt att utarbeta en
plan. Planen ska utarbetas tillsammans med klienten med iakttagande av 36 § 4 och 5 mom.,
om det inte foreligger nadgot uppenbart hinder for detta.

I den omfattning som klientens servicebehov forutsitter ska klientplanen innehalla

1) klientens bedomning och en yrkesmassig bedomning av stodbehovet,

2) klientens bedomning och en yrkesmissig beddmning av den service och de dtgirder som
behovs,

3) en bedémning som gors av den egna kontaktpersonen eller av en annan arbetstagare som
ansvarar for klientens service av den socialservice som ar nddvéndig med hinsyn till klientens
hilsa eller utveckling och av nér servicen ska borja och dess varaktighet,

4) information om hur ofta klienten och den egna kontaktpersonen eller en annan arbetsta-
gare som ansvarar for klientens service ska tréffas,

5) klientens och arbetstagarens beddmning av klientens styrkor och resurser,

6) de mél som stélls upp av klienten och arbetstagaren tillsammans och som socialvarden
siktar pa att uppna,

7) en bedomning av klientrelationens varaktighet,

8) information om samarbetspartner som deltar i att méta klientens behov och ansvarsfor-
delningen mellan samarbetspartnerna,

9) information om uppfdljning av planen, uppnéende av mélen och omprévning av behoven,

10) en redogdrelse for hur personens livssituation samt omvérld och nidrmiljé péverkar
funktionsférmagan.

Klientplanen ska justeras vid behov. Planens innehdll ska samordnas med service och
stodatgiarder som tillhandahalls av andra forvaltningsomraden och som personen behover.
Dessutom géller i frAga om skyldigheten att utarbeta planen samt planens innehall och de del-
aktiga vad som sarskilt foreskrivs om det. Trots vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag
kan man med klientens samtycke utarbeta en gemensam plan som géller service och stodtjéns-
ter inom socialvarden och andra forvaltningsomraden och som innehéller de uppgifter som
behovs for att utarbeta och anvinda planen. | frdga om att utarbeta en gemensam plan utan
klientens samtycke foreskrivs sérskilt.

Om det finns anhoriga eller andra nérstdende personer som stoder klienten, utarbetas vid be-
hov en sérskild plan om stod for dem.

45 §
Beslutsfattande och verkstdllighet som gdller socialvdrden

Klienten har ritt att fa ett skriftligt beslut om ordnandet av socialservicen. Ett drende som
géller bradskande atgéirder ska handldggas och beslutet ska fattas utan dr6jsmal utifrén till-
gingliga uppgifter, sa att klientens rétt till nddviandig omsorg och forsorjning inte dventyras. I
fall som inte ar bradskande ska beslut fattas utan ogrundat dréjsmal efter det att drendet inletts.

I bradskande fall ska beslutet verkstillas utan drdjsmal och i fall som inte dr bradskande
utan ogrundat drojsmal. Beslutet ska dock verkstéllas senast inom tre manader fran det att
drendet inletts. Tiden kan vara ldngre &n detta om utredningen av drendet av ndgot sarskilt skél
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krdver en ldngre handldggningstid eller om verkstilligheten fordrdjs av nagot annat sérskilt
skél som hanger samman med klientens behov.

Om det gors avvikelser fran den helhet av social service som antecknats i klientplanen, ska
detta motiveras i beslutet. Bestimmelser om handldggning av drenden och beslutsfattande
finns dessutom i forvaltningslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 13 § i lagen om klientavgifter inom sméabarnspedagogiken
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 13 § i lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) ett nytt 2
mom. som foljer:

13§

Efterskdnkning och sdnkning av avgift

En avgift ska efterskinkas for ett barn som far sméabarnspedagogik som en del av trdning
och stdd enligt 7 § i lagen om funktionshinderservice ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilaga

Parallelltext

Lag

om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 36, 39 och 45 §, av dem 36 § sddan den lyder delvis

andrad i lag 292/2016, som foljer:
Gidllande lydelse

36§
Bedomning av servicebehovet

Nér en anstilld hos den kommunala soci-
alvérden i sitt arbete har fatt kinnedom om
en person som behdver socialvard, ska den
anstdllda se till att personens behov av
bradskande hjilp omedelbart beddms. Dess-
utom har personen ritt att f& en beddmning
av servicebehovet, om det inte dr uppenbart
onddigt att géra en bedomning.

Bedomningen av servicebehovet ska pa-
borjas utan drojsmal och slutféras utan
ogrundat drojsmal. Bedémningen ska pabor-
jas senast den sjunde vardagen efter det att
klienten, en anhorig eller en nérstaende eller
klientens lagliga foretrddare har kontaktat
den kommunala myndighet som ansvarar for
socialservicen for att fa service, om

1) personen &r Gver 75 ar,

2) personen far vardbidrag med hogsta be-
lopp enligt 9 § 3 mom. 3 punkten i lagen om
handikappformaner (570/2007).

Bedomningen av hurdant servicebehov ett
barn som behdver sirskilt stod har ska inle-
das senast den sjunde vardagen efter det att
drendet har inletts, och bedomningen ska bli

Foreslagen lydelse

36§
Bedomning av servicebehovet

Nér en anstilld hos den kommunala soci-
alvérden i sitt arbete har fatt kinnedom om
en person som behdver socialvard, ska den
anstdllda se till att personens behov av
bradskande hjilp omedelbart beddms. Dess-
utom har personen ritt att f& en beddmning
av servicebehovet, om det inte dr uppenbart
onddigt att géra en bedomning.

Bedomningen av servicebehovet ska pa-
borjas utan drojsmal och slutféras utan
ogrundat drojsmal. Bedémningen ska pabor-
jas senast den sjunde vardagen efter det att
klienten, en anhorig eller en nérstaende eller
klientens lagliga fOretrddare har kontaktat
den kommunala myndighet som ansvarar for
socialservicen for att fa service, om

1) personen ar Gver 75 ar,

2) personen far vardbidrag med hogsta be-
lopp enligt 9 § 3 mom. 3 punkten i lagen om
handikappforméaner (570/2007),

3) personen dr en i lagen om funktions-
hinderservice (/) avsedd person med
funktionsnedsdttning.

Bedomningen av hurdant servicebehov ett
barn som behdver sirskilt stod har ska inle-
das senast den sjunde vardagen efter det att
drendet har inletts, och bedomningen ska bli
klar senast tre manader fran inledningen.
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klar senast tre manader fran inledningen.

Bedomningen gors i den omfattning som
klientens livssituation kriver i samarbete
med klienten och vid behov med klientens
anhdriga och nérstiende samt andra aktorer.
Nar bedomningen gors ska det redogoras for
klienten vilka hans eller hennes rattigheter
och skyldigheter enligt den allminna lag-
stiftningen eller speciallagstiftningen é&r
samt for de olika alternativen vid tillhanda-
héllandet av tjanster och deras effekter lik-
som ocksé for andra omstindigheter som &r
av betydelse for klientens drende. Redogo-
relsen ska ges sé att klienten tillrdckligt vél
forstar dess innehall och betydelse.

Vid bedomningen ska klientens sjilvbe-
stimmanderitt respekteras och hans eller
hennes Onskemadl, asikter och individuella
behov beaktas. Sarskild vikt ska liggas vid
att barns och unga personers samt andra sér-
skilt stod behovande personers sjdlvbe-
stimmanderétt respekteras. Nar utredningen
av den &ldre befolkningens servicebehov
gors ska dessutom bestimmelserna i dldre-
omsorgslagen foljas. Barnskyddslagen inne-
haller bestimmelser om utredning av barn-
skyddsbehovet i samband med beddmning
av servicebehovet.

For bedomningen av servicebehovet sva-
rar en sadan yrkesutbildad person inom so-
cialvarden enligt 3 § i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvérden (817/2015)
som &r dndamalsenlig for beddomningen, om
inte nagot annat foreskrivs ndgon annan-
stans i lag. For bedomningen av servicebe-
hovet hos barn som behover sérskilt stod
och andra personer som behdver sirskilt
stdd svarar en socialarbetare i tjansteforhal-
lande.

39§

Bedomningen gors i den omfattning som
klientens livssituation krdver i samarbete
med klienten och vid behov med klientens
anhoriga och nérstiende samt andra aktorer.
Nar bedomningen gors ska det redogoras for
klienten vilka hans eller hennes rattigheter
och skyldigheter enligt den allminna lag-
stiftningen eller speciallagstiftningen é&r
samt for de olika alternativen vid tillhanda-
héllandet av tjanster och deras effekter lik-
som ocksé for andra omsténdigheter som é&r
av betydelse for klientens drende. Redogo-
relsen ska ges sé att klienten tillrdckligt vél
forstar dess innehdll och betydelse. Vid be-
domningen av en persons funktionsformdga
och servicebehov i omvdrlden och olika
ndrmiljoer ska personens hdlsotillstand,
livssituation och levnadsforhdllanden och
fordindringar i dessa beaktas.

Vid beddmningen ska klientens sjilvbe-
stimmanderitt respekteras och hans eller
hennes Onskemadl, asikter och individuella
behov beaktas. Sarskild vikt ska liggas vid
respekten  for sjalvbestdmmanderdtten i
frdga om barn, unga personer, personer med
funktionsnedsdttning och personer som be-
hover sdrskilt stod. Nar utredningen av den
dldre befolkningens servicebehov gors ska
dessutom bestdmmelserna i dldreomsorgsla-
gen foljas. Ndr servicebehovet hos personer
med funktionsnedsdttning bedoms ska dessu-
tom bestimmelserna i lagen om funktions-
hinderservice foljas. Bestimmelser om ut-
redning av barnskyddsbehovet i samband
med bedomning av servicebehovet finns i
barnskyddslagen. For bedomningen av ser-
vicebehovet svarar en sadan yrkesutbildad
person inom socialvirden enligt 3 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvér-
den (817/2015) som ar &ndamalsenlig for
bedémningen, om inte nigot annat fore-
skrivs nidgon annanstans i lag. For bedom-
ningen av servicebehovet hos barn som be-
hover sirskilt stod och andra personer som
behover sérskilt stod ansvarar en socialarbe-
tare 1 tjansteforhallande.

39§
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Klientplan

Bedomningen av servicebehovet ska kom-
pletteras med en klientplan som utarbetas
for klienten eller genom en annan motsva-
rande plan, om det inte dr uppenbart onddigt
att utarbeta en plan. Planen ska utarbetas
tillsammans med klienten enligt 36 § 4 och
5 mom., om det inte foreligger nadgot uppen-
bart hinder for detta.

I den omfattning som klientens servicebe-
hov forutsétter ska klientplanen innehélla

1) klientens bedomning och en yrkesméss-
ig bedomning av stodbehovet,

2) klientens bedomning och en yrkesmaiss-
ig bedomning av den service och de dtgérder
som behovs,

3) en bedomning som gors av den egna
kontaktpersonen eller av en annan arbetsta-
gare som ansvarar for klientens service av
den socialservice som &r nodviandig med
hénsyn till klientens hélsa eller utveckling
och av nér servicen ska borja och dess var-
aktighet,

4) information om hur ofta klienten och
den egna kontaktpersonen eller en annan ar-
betstagare som ansvarar for klientens ser-
vice ska triffas,

5) klientens och arbetstagarens bedémning
av klientens styrkor och resurser,

6) de mal som stills upp av klienten och
arbetstagaren tillsammans och som social-
varden siktar pa att uppna,

7) en beddomning av klientrelationens var-
aktighet,

8) information om samarbetspartner som
deltar i att mdta klientens behov och an-
svarsfordelningen mellan samarbetspartner-
na,

9) information om uppfdljning av planen,
uppnaende av mélen och omprdvning av be-
hoven.

Klientplanen ska justeras vid behov. Pla-
nens innehdll ska samordnas med service
och stodétgérder som tillhandahalls av andra
forvaltningsomrdden och som personen be-
hover. Dessutom géller i frdga om skyldig-
heten att utarbeta planen samt planens inne-
hall och de delaktiga vad som sarskilt fore-

Klientplan

Bedomningen av servicebehovet ska kom-
pletteras med en klientplan som utarbetas
for klienten eller genom en annan motsva-
rande plan, om det inte dr uppenbart onddigt
att utarbeta en plan. Planen ska utarbetas
tillsammans med klienten med iakttagande
av 36 § 4 och 5 mom., om det inte foreligger
nagot uppenbart hinder for detta.

I den omfattning som klientens servicebe-
hov forutsitter ska klientplanen innehélla

1) klientens bedomning och en yrkesméss-
ig bedomning av stodbehovet,

2) klientens bedomning och en yrkesmaiss-
ig bedomning av den service och de dtgérder
som behovs,

3) en bedomning som gors av den egna
kontaktpersonen eller av en annan arbetsta-
gare som ansvarar for klientens service av
den socialservice som &r nodviandig med
hénsyn till klientens hélsa eller utveckling
och av nér servicen ska borja och dess var-
aktighet,

4) information om hur ofta klienten och
den egna kontaktpersonen eller en annan ar-
betstagare som ansvarar for klientens ser-
vice ska triffas,

5) klientens och arbetstagarens bedémning
av klientens styrkor och resurser,

6) de mal som stills upp av klienten och
arbetstagaren tillsammans och som social-
varden siktar pa att uppna,

7) en bedomning av klientrelationens var-
aktighet,

8) information om samarbetspartner som
deltar i att mdta klientens behov och an-
svarsfordelningen mellan samarbetspartner-
na,

9) information om uppfdljning av planen,
uppnaende av mélen och omprovning av be-
hoven,

10) en redogorelse for hur personens livs-
situation samt omvdrld och ndrmiljé pdver-
kar funktionsférmdgan.

Klientplanen ska justeras vid behov. Pla-
nens innehdll ska samordnas med service
och stodatgarder som tillhandahalls av andra
forvaltningsomrdden och som personen be-
hover. Dessutom géller i frdga om skyldig-
heten att utarbeta planen samt planens inne-
héll och de delaktiga vad som sarskilt fore-
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skrivs om det. Trots vad som foreskrivs na-
gon annanstans i lag kan man med klientens
samtycke utarbeta en gemensam plan som
giéller service och stddtjénster inom social-
varden och andra forvaltningsomrdden och
som innehéller de uppgifter som behovs for
att utarbeta och anvinda planen. I friga om
att utarbeta en gemensam plan utan klien-
tens samtycke foreskrivs sarskilt.

Om det finns anhdriga eller andra nérsta-
ende personer som stoder klienten, utarbetas
vid behov en sérskild plan om stéd for dem.

45§

Beslutsfattande och verkstdllighet som gdl-
ler socialvdrden

Klienten har rétt att fi ett skriftligt beslut
om ordnandet av socialservicen. Ett drende
som géller bradskande atgirder ska hand-
laggas och beslutet ska fattas utan drdjsmal
utifran tillgdngliga uppgifter, s att klientens
ratt till nddvindig omsorg och forsérjning
inte dventyras. I fall som inte dr bradskande
ska beslut fattas utan ogrundat drojsmal ef-
ter det att drendet inletts.

I bradskande fall ska beslutet verkstillas
utan dr6jsmal och i fall som inte dr brads-
kande utan ogrundat drdjsmél. Beslutet ska
dock verkstéllas senast inom tre ménader
frén det att drendet inletts. Tiden kan vara
langre 4n detta om utredningen av drendet
av nagot sérskilt skil krdver en langre hand-
laggningstid eller om verkstilligheten for-
dr6éjs av négot annat sérskilt skédl som
hénger samman med klientens behov.

Bestdmmelser om handlidggning av &ren-
den och beslutsfattande finns dessutom i
forvaltningslagen.

skrivs om det. Trots vad som foreskrivs na-
gon annanstans i lag kan man med klientens
samtycke utarbeta en gemensam plan som
giéller service och stddtjénster inom social-
varden och andra forvaltningsomrdden och
som innehaller de uppgifter som behovs for
att utarbeta och anvinda planen. I friga om
att utarbeta en gemensam plan utan klien-
tens samtycke foreskrivs sarskilt.

Om det finns anhdriga eller andra nérsta-
ende personer som stoder klienten, utarbetas
vid behov en sirskild plan om stéd for dem.

45§

Beslutsfattande och verkstdllighet som gdl-
ler socialvdrden

Klienten har rétt att fi ett skriftligt beslut
om ordnandet av socialservicen. Ett drende
som géller bradskande atgirder ska hand-
laggas och beslutet ska fattas utan drojsmal
utifran tillgdngliga uppgifter, s att klientens
ratt till nddvindig omsorg och forsérjning
inte dventyras. I fall som inte dr bradskande
ska beslut fattas utan ogrundat drojsmal ef-
ter det att drendet inletts.

I bradskande fall ska beslutet verkstillas
utan dr6jsmal och i fall som inte dr brads-
kande utan ogrundat drdjsmél. Beslutet ska
dock verkstéllas senast inom tre ménader
frén det att drendet inletts. Tiden kan vara
langre 4n detta om utredningen av drendet
av nagot sérskilt skél krdver en langre hand-
laggningstid eller om verkstilligheten for-
dréjs av négot annat sérskilt skdl som
hénger samman med klientens behov.

Om det gors avvikelser frdn den helhet av
social service som antecknats i klientplanen,
ska detta motiveras i beslutet. Bestimmelser
om handldggning av drenden och beslutsfat-
tande finns dessutom i forvaltningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 13 § i lagen om klientavgifter inom sméabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 § i lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) ett nytt 2

mom. som foljer:
Gillande lydelse
13§

Efterskdnkning och sdnkning av avgift

En avgift som péforts for smébarnspedago-
gik ska efterskénkas eller séinkas till den del
forutsattningarna for serviceanvéndaren eller
familjen att forsorja sig eller fullgérandet av
den lagstadgade forsorjningsplikt som bar-
nets forédlder eller vardnadshavare har dven-
tyras av att avgiften tas ut. En avgift ska all-
tid sénkas eller efterskénkas innan utkomst-
stod enligt lagen om  utkomststod
(1412/1997) beviljas.

Féreslagen lydelse
13§

Efterskdnkning och sdnkning av avgift

En avgift som péforts for smébarnspedago-
gik ska efterskénkas eller séinkas till den del
forutsattningarna for serviceanvédndaren eller
familjen att forsorja sig eller fullgérandet av
den lagstadgade forsorjningsplikt som bar-
nets fordlder eller vardnadshavare har dven-
tyras av att avgiften tas ut. En avgift ska all-
tid sénkas eller efterskénkas innan utkomst-
stod enligt lagen om  utkomststod
(1412/1997) beviljas.

En avgift ska efterskdnkas for ett barn som
far smabarnspedagogik som en del av tri-
ning och stod enligt 7 § i lagen om funktions-
hinderservice (/)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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