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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av bestimmelserna om
terroristbrott

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i strafflagen, tvangsmedelslagen, polislagen och 17
andra lagar. Det foreslas att det kapitel 1 strafflagen som géller terroristbrott ersitts med ett nytt
kapitel som géller terroristiska brott.

Bakgrunden till de foreslagna lagéndringarna dr fOresatserna i regeringsprogrammet om en
totalreform av terroristlagstiftningen och om behovet av att fortydliga regleringen, sékerstilla
att den ar heltdckande och skérpa straffen. Ocksa i tidigare lagstiftningsprojekt har det flera
ganger konstaterats att regleringen behover fortydligas. Under drygt 20 ar har det gjorts flera
enskilda dndringar i de straffbestimmelser som géller terroristbrott utan att nagon dvergripande
Oversyn har gjorts.

Till malet att fortydliga regleringen anknyter ett forslag om att brott som begatts i terroristiskt
syfte och brott avseende radiologiska vapen som begéatts i terroristiskt syfte ska kallas
“terroristbrott”. Pa sa sitt undviks paragrafthdnvisningar som upplevts vara problematiska.
Tillimpningen av regleringen frimjas av att definitionsbestimmelsen i forslaget placeras i
borjan av det berdrda kapitlet. For att ldtta upp regleringen foreslds det att
subsidiaritetsklausulerna slopas. Straffbestimmelsernas inbordes forhallanden och forhédllande
till strafflagens bestimmelser om delaktighet ska behandlas i motiveringen till paragraferna
efter behov.

For att fortydliga regleringen forenhetligas 1 forslaget brottsbendmningarna och
straffbestimmelsernas ordalydelse s& langt mdjligt, och brottsrekvisiten preciseras efter behov.
Bestdmmelserna om finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp slas samman
och bestimmelserna om finansiering av brott enligt vissa internationella 6verenskommelser
placeras mer ldmpligt i det kapitel i strafflagen som géller allméinfarliga brott. Att omfattande
motiveringar till straffbestimmelserna samlas i en enda regeringsproposition bidrar till att gora
bestammelserna lattare att tillimpa och mer anvdndbara.

Genom de foreslagna lagéindringar som utvidgar det straffbara omradet for brotten frimjas en
tillracklig rackvidd for straffbestimmelserna. Det foreslas att kretsen av brott som begatts i
terroristiskt syfte utvidgas sé att den ocksé omfattar grovt frihetsberévande, grov valdtakt, grovt
ran och grov valdtikt mot barn. Straftbarheten for forberedelse till terroristbrott och deltagande
i utbildning for terrorism utvidgas till att Aven gélla atgirder for att frimja framtida terroristbrott
som en eller flera andra personer avser att begé.

Det foreslas att viss hantering av varje sddant foremaél eller imne som i samband med begaende
av ett terroristbrott kan orsaka allvarlig fara for nagon annans liv eller hélsa ska vara straftbart
som forberedelse till terroristbrott. Det ska ocksa vara straffbart for en person att forsoka
tillhandahélla utbildning for terrorism, att resa till en annan stat for att dir frimja resa for
terrorism eller att vistas i en stat dér personen inte &r medborgare eller varaktigt bosatt for att
dir bega ett terroristiskt brott.



Som en utvidgning av det straffbara omradet kan ocksé betraktas det att ett annat brott enligt
kapitlet om terroristiska brott som fridmjas genom ett brott enligt det kapitlet inte behover
specificeras genom angivande av brottsbendmningen.

I fraga om straffskalorna foreslds det flera justeringar utifran vilka det blir mdjligt att doma ut
strdngare straff dn enligt de nuvarande straffskalorna. Justeringarna géller forberedelse till
terroristbrott, deltagande i utbildning for terrorism, resa for terrorism och frdmjande av resa for
terrorism. Utdver att maximistraffet foreslas bli &ndrat ska det inte lingre ga att doma ut
botesstraff for dessa brott. 1 friga om ledande av terroristgrupp foreslas den nuvarande
lindrigare straffskalan bli slopad.

Terroristbrott ska fortfarande utgora internationella brott, pa vilka finsk lag kan tillimpas och
som kan behandlas i en straffprocess i Finland oberoende av gédrningsmannens nationalitet,
girningsorten och lagstiftningen pa géirningsorten. I det reviderade kapitlet foreslds ingen
paragraf om att riksdklagaren beslutar om véckande av atal for terroristbrott och séledes da
ocksd bestimmer vem som ska utfora dtalet.

Anvindningsomradet for hemliga tvdngsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av
information utvidgas ndgot vid utredning, forhindrande och avslojande av terroristiska brott.
Detta foranleds i huvudsak av justeringarna av straffskalan. I flera lagar foreslds det med
anledning av de justerade straffbestimmelserna dndringar av teknisk natur.

Lagarna avses triada i kraft under 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestimmelser om straffbarheten for terroristbrott finns i 34 a kap. i strafflagen (39/1889).
Straffbara &r brott som begatts i terroristiskt syfte (1 §), brott avseende radiologiska vapen som
begatts 1 terroristiskt syfte (1 a §), forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte (2 §),
ledande av terroristgrupp (3 §), deltagande i en terroristgrupps verksamhet (4 §), meddelande
av utbildning for ett terroristbrott (4 a §), deltagande i utbildning for ett terroristbrott (4 b §),
rekrytering fOr ett terroristbrott (4 ¢ §), finansiering av ett terroristbrott (5 §), finansiering av en
terrorist (5 a §), finansiering av terroristgrupp (5 b §), resa i syfte att begé ett terroristbrott (5 c
§), frimjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott (5 d §) och offentlig uppmaning
som har anknytning till terroristbrott (5 e §).

Omradet for straffbarhet har sedan 2002 successivt utvidgats i samband med ett stort antal
lagstiftningsprojekt. De senaste édndringarna  trddde 1 kraft 1 borjan av 2023.

Straffbestimmelserna med dndringar grundar sig i huvudsak pd Europeiska unionens, Forenta
nationernas och Europaréddets internationella kriminaliseringsforpliktelser. Andringar har dock
ocksa gjorts utifrén nationell provning.

Av de internationella instrument som innehaller kriminaliseringsforpliktelser &r de centrala i
fraga om terroristbrott i kronologisk ordning Forenta nationernas internationella konvention om
bekdmpande av finansiering av terrorism (FordrS 73—74/2002, nedan “konventionen om
bekdmpande av finansiering av terrorism”), rddets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism (EGT nr L 164, 22.6.2002, s. 3—7, nedan “rambeslutet fran 2002”), Europaradets
konvention om fOrebyggande av terrorism (FordrS 48-49/2008, nedan “Europaradets
konvention”), radets rambeslut 2008/919/RIF om &ndring av rambeslut 2002/475/RIF om
bekédmpande av terrorism (EUT nr L 330, 28.11.2008, s. 21-23, nedan “rambeslutet fran 2008”),
Forenta nationernas sidkerhetsrads resolution 2178 (2014) om utlindska terroriststridande,
tilliggsprotokollet fran 2015 till Europarddets konvention (FordrS 49-50/2023, nedan
“Europarddets tillaggsprotokoll”) samt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541
om bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring
av ridets beslut 2005/671/RIF (EUT nr L 88, 31.3.2017, s. 6-—21; nedan “direktivet om
terroristbrott™).

Pé basis av den straffrittsliga legalitetsprincipen, som forutsétter noggrann avgransning av
straffbestimmelserna, och fullgdrandet av internationella forpliktelser finns det i strafflagens
34 akap. ett flertal detaljerade straffbestimmelser som géller terroristbrott. Av skél som sérskilt
hénfor sig till fullgérandet av internationella forpliktelser har bestimmelserna om terroristbrott
kompletterats flera ganger. Fore det nu aktuella lagstiftningsprojektet har det inte gjorts ndgon
helhetsbedomning av forhallandet mellan straffbara gérningar eller av regleringshelheten.
Detsamma géller forhéllandet mellan straffskalorna for terroristbrott och forhallandet mellan de
straffskalorna och straffskalorna for andra liknande brott. Terroristbrott dr enligt lag ocksa
internationella brott som kan behandlas i Finland oberoende av gidrningsman, garningsplats och
girningsplatsens lagstiftning, &ven om de internationella forpliktelser som ligger till grund for
straffbestimmelserna inte forutsitter det.

Enligt grundlagsutskottets yttrandepraxis &r terroristbrottslighet brottslighet som utgdr ett
mycket allvarligt hot mot samhéllets grundlaggande funktioner, rattsordningen samt manniskors
liv, hélsa och sdkerhet. Till terroristbrottslighetens natur som utskottet konstaterar hor att det

8



nodvéndigt att se till att bestimmelserna é&r tillrdckligt omfattande, samtidigt som man beaktar
skyldigheterna i fraga om de grundlédggande och ménskliga réttigheterna och de internationella
forpliktelser som ar bindande for Finland, t.ex. i frdga om internationell humanitér rétt.

Riksdagens grundlagsutskott och lagutskott har upprepade génger lyft fram behovet av en
overgripande oversyn av bestimmelserna i samband med behandlingen av lagstiftningsprojekt
som giller terroristbrott. Enligt utskotten utgdr strafflagens 34 a kap. om terroristbrott en
svarbegriplig helhet.

Behovet av en helhetsbedomning uppmarksammades ocksd av en arbetsgrupp tillsatt av
justitieministeriet (nedan “2020-arbetsgruppen”), vars betdnkande (Justitieministeriets
publikationer, Betéinkanden och utldtanden 2020:8) utgjorde grunden for de senaste betydande
lagstiftningsédndringarna. Arbetsgruppen fiste uppmérksamhet vid vissa behov av
fortydligande, men ansdg samtidigt att bestimmelserna maste granskas ur ett si brett perspektiv
som mdjligt med beaktande av de dndringsbehov som framkommer, vilket dr typiskt for en
helhetsbedomning. Majoriteten av dem som gav ett yttrande om arbetsgruppens betdnkande
ansag att det behdver goras en Gvergripande Gversyn av de svértolkade bestimmelserna om
terroristbrott. Betdnkandet finns bakom ldnken

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162311

I samband med de senaste mer omfattande lagstiftningsdndringarna har riksdagens lagutskott
ansett det viktigt att man i den kommande helhetséversynen sikerstéller att lagstiftningen om
terroristbrott dr heltdckande i forhallande till exempelvis den eventuella utvecklingen och
fordndringen av lagstiftningen i jamforelseldnderna, fenomenen i anslutning till terrorism och
andra motsvarande faktorer. Om det fortfarande uppstér luckor, finns det enligt utskottet skl
att vidta nodvindiga lagstiftningsatgirder i fraga om dem. Utskottet har samtidigt ansett det
viktigt att man i den samlade bedomningen véger in hur lagstiftningen fungerar, hur fenomenen
utvecklas och hur lagstiftningen och den praktiska utvecklingen i de viktigaste referensldnderna
utvecklas ocksd betriffande frdgor som géller familjemedlemmars eventuella brottsliga
verksamhet (LaUB 15/2021 rd, s. 10 och 12).

I samband med de senaste mer omfattande lagstiftningsdndringarna framkom ocksa situationer
diar en person vistas pa ett omradde som kontrolleras av en terroristorganisation eller
terroristgrupp. Detsamma géller dessutom medlemskap i och tillhorighet till en
terroristorganisation eller terroristgrupp.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomfor regeringen en
totalreform av terroristlagstiftningen sa att den motsvarar de nuvarande hoten och for att fa bort
svaroverskadligheten i den gédllande lagstiftningen. Eventuella luckor i de nuvarande
kriminaliseringarna utvérderas. Straffskalorna justeras sé att straffen for terroristbrott skarps.

1.2 Beredning

Justitieministeriet tillsatte den 9 november 2023 en arbetsgrupp for en 6vergripande dversyn av
straffbestimmelserna om  terroristbrott (nedan “arbetsgruppen for terroristbrott™).
Arbetsgruppen fick till uppgift att revidera 34 a kap. om terroristbrott i strafflagen sa att
bestimmelserna bildar en heltdckande, tydlig och konsekvent helhet som samtidigt uppfyller
kraven enligt de internationella kriminaliseringsforpliktelserna och den straffrittsliga
legalitetsprincipen samt beaktar krav som géller de grundlidggande fri- och rittigheterna och de
manskliga réttigheterna och andra internationella forpliktelser som &r bindande for Finland.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162311

Arbetsgruppens uppgift var att bereda lagstiftningséndringar som géller terroristbrott och som
genomfor atgidrderna enligt regeringsprogrammet.

Ett prioriterat omrade 1 arbetsgruppens arbete i enlighet med beslutet om tillsdttande var att
fortydliga rekvisiten for terroristbrott och forhdllandena mellan olika terroristbrott. I fraga om
straffskalorna for terroristbrott var malet att man pa ett d&ndamalsenligt sétt ska beakta hur
skadlig och farlig varje gérning &r och att skalorna star i limplig proportion sdvil till varandra
som till dvriga gérningar som &r straffbara enligt strafflagen. Aven straffbestimmelsernas
geografiska tillimpningsomrade skulle ses over.

I fraga om bestdmmelsernas omfattning var det vésentligt enligt beslutet om tillsittande av
arbetsgruppen att straffbarheten for terroristbrott dven ska omfatta gérningar som pa ett
betydande sitt frimjar terrorism och att bestimmelserna motsvarar en stindigt fordnderlig
terroristbrottslighet. Enligt beslutet om tillsdttande géllde detta &ven personer som skoter
uppgifter som tjanar den egna familjen inom ett omrade som Kkontrolleras av en
terroristorganisation eller terroristgrupp eller personer som i Ovrigt vistas inom ett sadant
omrade. Arbetsgruppen skulle ocksd granska tillhorighet till och medlemskap i en
terroristorganisation eller terroristgrupp.

Arbetsgruppen hade ocksa till uppgift att bereda 6vriga lagstiftningsédndringar som foranleds av
andringarna i 34 a kap. i strafflagen. Dessa kunde t.ex. gélla bestimmelserna i 5 kap. i polislagen
(872/2011), som tillampas vid avsldjande och forhindrande av terroristbrott, och i 10 kap. i
tvangsmedelslagen (806/2011), som tillimpas vid utredning av terroristbrott.

Arbetsgruppen maste i tillricklig omfattning sétta sig in i straffbestimmelserna om terroristbrott
i andra stater och i synnerhet i viktiga jaimforelsestater sésom Norge, och reda ut till vilka delar
dessa staters terroristlagstiftning lampar sig for Finlands lagstiftning.

Arbetsgruppens betdnkande (Reform av straffbestimmelserna i fraga om terroristiska brott;
Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2024:40) publicerades den 20
december 2024. Betiankandet finns bakom lanken
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166011.

Arbetsgruppen utvarderade i enlighet med sitt uppdrag straffbestimmelserna om terroristbrott
och beredde de lagstiftningsdndringar som géller dem och de lagstiftningséndringar som foljer
av dem. Arbetsgruppen foreslog att 34 a kap. om terroristbrott i strafflagen ersétts med ett nytt
34 a kap. om terroristiska brott.

Till syftet att fortydliga bestimmelserna hénforde sig for det forsta att brott som begétts i
terroristiskt syfte och brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte
bendmns “terroristbrott”, s att de problematiska paragrathidnvisningarna kan strykas. For att
latta upp regleringen foreslogs det att subsidiaritetsklausulerna slopas. Straffbestimmelsernas
inbordes forhéllanden och forhallande till strafflagens bestimmelser om delaktighet behandlas
1 motiveringen till paragraferna efter behov.

Till fortydligandet av bestimmelserna horde ocksd att arbetsgruppen foreslog att
brottsbeteckningarna och ordalydelsen i bestimmelserna harmoniseras nér det &r mdjligt och att
rekvisiten i bestimmelserna preciseras efter behov. Bestimmelserna om finansiering av en
terrorist och finansiering av terroristgrupp slas samman och bestimmelserna om finansiering av
brott enligt vissa internationella 6verenskommelser placeras i 34 kap. i strafflagen, eftersom de
passar battre dir. Omfattande motiveringar till straffbestimmelserna i ett och samma dokument
framjar lagstiftningens tillimplighet och anvéndbarhet.
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Syftet med de lagstiftningséndringar som arbetsgruppen foreslog for att utvidga omradet for
straffbarhet var att frimja att straffbestimmelserna ar tillrdckligt omfattande. Det foreslogs att
kretsen av brott som begatts i terroristiskt syfte utvidgas sa att den dven omfattar grovt
frihetsberévande, grov valdtikt, grovt ran och grov valdtidkt mot barn. Vidare foreslogs det att
straffbarheten for forberedelse till terroristbrott och deltagande i utbildning for terrorism
utvidgas till att &ven gélla atgidrder som framjar framtida terroristbrott som en eller flera andra
personer avser att bega.

Till framjandet av tillrackligt tickande straffbestimmelser hor ocksa arbetsgruppens forslag om
att det ska bli straffbart som forberedelse till terroristbrott att pa ett visst sétt hantera alla féremal
eller &mnen med vilka man i samband med begaende av ett terroristbrott kan orsaka allvarlig
fara for ndgon annans liv eller hélsa. Det ska ocksa vara straffbart for en person att forsoka
tillhandahélla utbildning for terrorism, att resa till en annan stat for att dir frimja resa for
terrorism eller att vistas i en stat ddr personen inte ir medborgare eller varaktigt bosatt for att
dir bega ett brott som ar straffbart enligt 34 a kap. i strafflagen. Som en utvidgning av
straffbarhetsomradet kan ocksa betraktas det som i motiveringen till paragraferna anges om att
ett annat brott enligt strafflagens 34 a kap. som frimjas genom ett brott enligt samma kapitel
inte ska behova specificeras, dvs. brottsbeteckningen ska inte behdva anges. Enligt
arbetsgruppens forslag ska terroristiska brott dven i fortsdttningen regleras som internationella
brott.

Betrdffande straffskalorna foreslog arbetsgruppen flera dndringar som leder till stringare
straffpraxis. De justeringar som arbetsgruppen foreslog giller forberedelse till terroristbrott,
ledande av terroristgrupp, deltagande i utbildning fOr terrorism, resa for terrorism och frimjande
av resa for terrorism.

Enligt arbetsgruppens forslag ska anviandningsomradet for hemliga tvangsmedel enligt 10 kap.
i tvangsmedelslagen och hemliga metoder for inhdmtande av information enligt 5 kap. i
polislagen utvidgas vid forhindrande, avslgjande och utredning av terroristbrott, delvis till f6ljd
av dndringarna i straffskalan. Arbetsgruppen foreslog ocksé tekniska &ndringar i flera andra
lagar som péverkas av dndringarna i straffbestimmelserna.

Arbetsgruppens betdnkande sdndes pa remiss fram till den 28 februari 2025. Yttranden
lamnades av fOrsvarsministeriet, inrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet,
utrikesministeriet,  finansministeriet, riksdagens justiticombudsman, Polisstyrelsen,
skyddspolisen, centralkriminalpolisen, Eklagarmyndigheten, Transport- och
kommunikationsverket, Helsingfors hovritt, Helsingfors tingsritt, P&ijdnne-Tavastlands
tingsrétt, Finlands Advokater, Juristforbundet, Finlands domareférbund rf, &dklagarféreningen
Suomen Syyttdjdyhdistys ry, Amnesty International Finlidndska sektionen rf, Lapplands
universitet (professor Minna Kimpiméki), Ostra Finlands universitet (professor emeritus Matti
Tolvanen) och professor Martin Scheinin. Dessutom ldmnade ocksd en privatperson ett
yttrande. Kommunikationsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, statsradets
justitiekansler, Tullen och hdgsta domstolen meddelade endast att de inte har nagot att yttra om
eller att de inte ldmnar négot yttrande.

Rédet for bedomning av lagstiftningen yttrade sig om regeringens propositionsutkast den 16
september 2025.

Ett sammandrag av yttrandena publicerades den 3 april 2025 (Justitieministeriets publikationer,
Betidnkanden och utlatanden 2025:17). Remissvaren och hur de har beaktats i den fortsatta
beredningen behandlas nedan i avsnitt 6. Sammandraget av remissyttrandena finns pa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166194.
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Efter remissbehandlingen har propositionen fardigstéllts vid justitieministeriet.

2 Nulige och bedomning av nulédget

2.1 Straffbestimmelserna om terroristbrott och bakgrunden till bestimmelserna
2.1.1 Brott som begétts i terroristiskt syfte

Strafflagens 34 a kap. 1 § 1 mom. har foljande bestimmelser om straffbarheten f6r brott som
begétts i terroristiskt syfte:

Den som i terroristiskt syfte och sé att gdringen 4r dgnad att allvarligt skada ett land eller en
internationell organisation gor sig skyldig till

1) olaga hot, falskt alarm, i 24 kap. 4 § 2 punkten avsett grovt brott mot offentlig frid eller i 44
kap. 10 § avsedd straffbar anvéndning av kdrnenergi, ska domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst tre ar,

2) uppsatligt framkallande av fara, uppséatligt springdmnesbrott, brott mot bestimmelserna om
farliga foremal eller offentlig uppmaning till brott enligt 17 kap. 1 §, ska domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst fyra ar,

3) grov stold eller grov bruksstdld av motordrivet fortskaffningsmedel som ldmpar sig for
kollektivtrafik eller godstransport, sabotage, trafiksabotage, dventyrande av andras hélsa, grov
skadegorelse, grovt skjutvapenbrott eller exportbrott som avser forsvarsmateriel, ska domas till
fangelse i minst fyra ménader och hdgst sex ar,

4) 135 kap. 3 b § 1 mom. 4 punkten avsedd grov dataskadegorelse, 1 38 kap. 6 § 1 mom. 3, 5
eller 6 punkten avsett grovt storande av post- och teletrafik eller i 38 kap. 7 b § 1 mom. 1, 3
eller 5 punkten avsedd grov systemstorning, ska domas till fangelse i minst fyra ménader och
hogst sju ér,

5) brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen eller
uppsatlig grov miljoforstoring, som har begatts pa det sitt som avses i 48 kap. 1 § 1 mom. 1
punkten, ska domas till fingelse i minst fyra ménader och hogst atta ér,

6) grov misshandel, kvinnlig konsstympning, grov minniskohandel, tagande av gisslan, grovt
sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott eller kapning, ska domas till
fangelse 1 minst tva och hdgst tolv ar,

7) drap under formildrande omsténdigheter, ska domas till fingelse 1 minst fyra och hogst tolv
ar, eller

8) drap, ska domas till fingelse i minst atta ar eller till fingelse pa livstid.

Enligt 34 a kap. 1 § 2 mom. i strafflagen ska den som begér mord i terroristiskt syfte domas till
fangelse pa livstid. Forsok ér straffbart enligt 3 mom.

Det visentliga enligt strafflagens 34 a kap. 1 § och dven i friga om andra rekvisit for
terroristbrott enligt det kapitlet &r terroristiskt syfte, om vilket det foreskrivs i 34 a kap. 6 § 1
mom. i strafflagen. En girningsman har ett terroristiskt syfte om han eller hon har {for avsikt att
1) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, 2) obehdrigen tvinga regeringen eller nigon annan
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myndighet i en stat eller en internationell organisation att gora, tila eller underlata att géra nagot,
3) obehdrigen upphidva eller dndra en stats konstitution eller allvarligt destabilisera en stats
rattsordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundldggande samhéllsstrukturerna i en stat
synnerligen stor skada, eller 4) tillfoga en internationell organisations ekonomi eller de dvriga
grundldggande strukturerna i en sddan organisation synnerligen stor skada.

I 34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen ndmns internationell organisation, som enligt 3 mom. i
samma paragraf avser en mellanstatlig organisation eller en organisation som pga. sin betydelse
och internationellt erkénda stdllning kan jamstdllas med en sadan.

Generellt sett skiljer sig brott som begétts i terroristiskt syfte frin ménga andra brott genom att
de forstndmnda har en dimension som striacker sig ldngre &n individnivan och som péverkar hela
samhdllet, &ven om straffbarheten for terroristbrott samtidigt tryggar enskilda personers liv och
hilsa samt andra individuella skyddsintressen. Kriminaliseringen av terroristbrott handlar i
grund och botten om att skydda det demokratiska samhéllets funktion och de institutioner som
ar relevanta for samhéllets funktion. Offren for terroristbrott r inte nddvéandigtvis de egentliga
foremalen for brotten, utan de blir objektifierade och instrumentaliserade for mer allménna mal.
Forutom till skada genom véld syftar terrorism till psykologisk paverkan.

Det finns ingen allmin definition av terroristbrott (brott som begatts i terroristiskt syfte) och
terroristiskt syfte. Detsamma géller villkoret for straffbarhet enligt 34 a kap. 1 § 1 mom., enligt
vilket gérningen ska vara dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation
(nedan “riskvillkor” i samband med det abstrakta hot som villkoret uttrycker), samt
grundldggande begrepp 1 anslutning till  terrorism  sdsom  “terroristgrupp”,
“terroristorganisation” och “terrorist”.

Definitionen av terroristiskt syfte, som utgér fran finansiering av terrorism, ingér i artikel 2.1 b
i konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism. Det forsta stycket i artikeln
forpliktar till att straffbeldgga finansiering av brott som faller under och definieras i fordrag som
anges 1 bilagan till konventionen (punkt a). Punkt b i stycket forpliktar till att straffbeldgga
finansiering av ndgon annan gérning som &r avsedd att orsaka en civilperson eller nigon annan
person som inte aktivt deltar i fientligheterna vid vépnad konflikt dod eller allvarlig kroppsskada
ndr uppsatet med giarningen pga. dess beskaffenhet eller det sammanhang i vilket den utfors ar
att injaga skréck i en befolkning eller att forma en regering eller en internationell organisation
att vidta eller avsta fran att vidta en viss atgérd.

Forenta nationerna har trots forsok inte lyckats fa till stdnd en overgripande konvention mot
terrorism. Av exempelvis sidkerhetsradets resolution 1566 (2004) framgar dock vilka faktorer i
terroristbrott som ar vdsentliga ur organisationens synvinkel. For det forsta framgar det av klam
3 i resolutionen att dessa brott begés for att orsaka dod eller allvarlig kroppsskada eller for att
ta gisslan. Syftet med brotten ar enligt klimmen att provocera fram rédsla hos allminheten, hos
en grupp ménniskor eller hos vissa personer, skrimma befolkningen eller f6rma en regering
eller en internationell organisation att gora eller 1ata bli att gora ndgot. I klimmen anges att
dessa girningar utgor brott som omfattas av och definieras i internationella konventioner och
protokoll om terrorism och att de under inga omstédndigheter kan rattfardigas pa politiska,
filosofiska, ideologiska, rasméssiga, etniska, religiosa eller andra liknande grunder.
Terroristbrott beskrivs pd samma sétt i Forenta nationernas generalforsamlings resolutioner,
t.ex. resolution 51/210 (1997).

Definitionen av terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen, liksom
bestammelserna i kapitlet 1 ovrigt, kdnnetecknas av franvaron av en ideologi. Garningar enligt
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kapitlet géller med stod av bestdmmelsernas neutrala ordalydelse och motiveringar inga
specifika religidsa eller ideologiska stromningar.

Det terroristiska syftet och riskvillkoret hanfor sig direkt till brott som begétts i terroristiskt
syfte och till brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, vilka &r
straffbara enligt 34 a kap. 1 a § i strafflagen, samt indirekt till andra brott som framjar begaendet
av dessa och som ér straffbara enligt 34 a kap. i strafflagen.

Det terroristiska syfte, sddant det definieras i 6 § 1 mom. i kapitlet, och riskvillkor som forutsétts
enligt 34 akap. 1 § 1 mom. i strafflagen grundar sig pa Europeiska unionens lagstiftning. Enligt
artikel 1.1 1 rambeslutet frén 2002 och artikel 3 i direktivet om terroristbrott ska
medlemsstaterna vidta nddvindiga atgirder for att sékerstélla att vissa uppsétliga giringar,
vilka till f61jd av sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell
organisation, definieras som terroristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell rétt
nir de begds i nagot av foljande syften: a) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, b)
otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell organisation att utfora eller att
avsta fran att utfora en viss handling, c¢) allvarligt destabilisera eller forstora de grundliaggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation.

Definitionen av terroristiskt syfte och riskvillkorets innebdrd, som tagits in i nationella
bestammelser, behandlas i regeringens proposition RP 188/2002 rd om genomférandet av
rambeslutet fran 2002 (s. 32/1 och 56/11-61). Av forarbetena till lagen framgér att definitionen
av terroristiskt syfte och riskvillkoret trots vissa skillnader i ordalydelsen motsvarar de krav som
EU-lagstiftningen stéller. Detsamma géller bestimmelsen med definitionen av terroristiskt syfte
i34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen, som ar indelad i fyra punkter till skillnad fran
bestammelserna med definitionen av terroristiskt syfte i rambeslutet fran 2002 och direktivet
om terroristbrott, som innehaller tre punkter.

I samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002 konstaterades det att konstruktionen
7ar dgnad att”, som &r kopplad till riskvillkoret, uttrycker en abstrakt fara. Med stod av den
behover det inte visas att garningen har orsakat allvarlig skada i just den situationen. Det racker
att gdrningen som typ, enligt det man av erfarenhet vet, i allmédnhet fororsakar sddan skada
Riskvillkoret reflekteras ocksa i de brott som fortecknas i 34 a 1 § 1 mom. i strafflagen, bland
vilka uttryckligen ingar brott som kan orsaka skadan i friga (RP 188/2002 rd om rambeslutet
fran 2002, s. 32/1).

Vid mord som begétts i terroristiskt syfte och som ér straffbart enligt 34 a kap. 1 § 2 mom. i
strafflagen behdver riskvillkoret inte uppfyllas. Denna 16sning som antogs i samband med
genomforandet av rambeslutet fran 2002 har motiverats (RP 188/2002 rd, s. 42/I1) med att
straffskalan for mord dé inte justerades och att man for mord i vilket fall som helst alltid doms
till féngelsestraff pa livstid. Fragan bedomdes lika i samband med genomforandet av direktivet
om terroristbrott (RP 30/2018 rd).

Ett undantag fran kopplingen till brott som avses i 34 a kap. 1 och 1 a § i strafflagen samt till
terroristiskt syfte och riskvillkor utgdr kapitlets 5 § 2 mom., enligt vilket finansiering av brott
som avses i punkterna i momentet utan samband med finansiering av brott som avses i 1 eller 1
a § ér straffbart som finansiering av ett terroristbrott. Lagstiftningslosningen grundar sig pé
anslutningen till konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism (RP 43/2002 rd).
Konventionen medfor inte i sig nagon skyldighet att straffbeldgga finansiering av brott som
omfattas av dess tillampningsomrade uttryckligen som terroristbrott, men ér i sitt ssmmanhang
klart och tydligt en konvention mot terrorism.

14



I samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott dndrades 34 a kap. 1 § 1 mom. i
strafflagen sa att en gérning som begas i terroristiskt syfte ska vara dgnad att allvarligt skada ett
land eller en internationell organisation. Fore dndringarna med stéd av genomforandet av
rambeslutet fran 2002 anvindes i det stycket “en stat” i stéllet for “ett land”. Genom &ndringen
betonades det att brott som begatts i terroristiskt syfte 1 stor utstrdckning &r brott som riktar sig
mot samhéllet i stort och som knappast kan anses orsaka skada enbart for statliga myndigheter
och strukturer (RP 30/2018 rd, s. 96). I direktivet och motsvarande punkt i rambeslutet anvénds
termen “country” som ndrmast motsvaras av ’land”, inte ’stat”.

Om det inte finns nagot terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen och/eller om
det riskvillkor som anges i stycket inte uppfylls, kan gdrningsmannen inte démas for ett brott
som begatts i terroristiskt syfte. Nir forutsittningarna for straffansvar i 6vrigt uppfylls kan
girningsmannen dock domas for ett brott som avses i ndgon av punkterna i momentet. Dessa ar
till sina straffskalor i huvudsak allvarliga brott 4ven nér de har begatts utan terroristiskt syfte
och utan att riskvillkoret har uppfyllts. Sadana brott dr t.ex. brott mot liv eller hélsa.
Bestimmelser om andra allvarliga brott &n de som avses i punkterna i momentet kan ocksa bli
tillimpliga, t.ex. bestimmelserna om krigsforbrytelser.

Kretsen av brott som begatts i terroristiskt syfte i 34 a kap. 1 § 1 och 2 mom. i strafflagen
grundar sig vésentligt pd artikel 1.1 i rambeslutet fran 2002 och artikel 3.1 i direktivet om
terroristbrott, som till vissa delar dndrade rambeslutet. I samband med genomf6randet av
rambeslutet (RP 188/2002 rd, s. 31—42) och direktivet om terroristbrott (RP 30/2018 rd, s.
20—32) har man grundligt granskat vilka brott som med tanke pa EU-forpliktelserna ska inga i
34 a kap. 1 § samt fattat lagstiftningsbeslut utifrdn den beddmningen. Detsamma géller
anslutningen till Europaradets konvention (RP 81/2007 rd, sérskilt s. 6—8), da forhéllandet
mellan de terroristbrott som definieras i artikel 1 i konventionen och 34 a kap. 1 § 1 mom. 1
strafflagen bedomdes och 1 punkten i momentet dndrades. Med stdd av artikel 4.2 1 rambeslutet
fran 2002 och artikel 14.3 i direktivet om terroristbrott ska forsok till brott som begatts i
terroristiskt syfte vara straftbart.

Den forteckning ver brott i EU-lagstiftningen som ingér i rambeslutet och senare kompletterats
genom direktivet har inte tagits in i den nationella regleringen, eftersom férteckningen inte
motsvarar de nationella brottsbeteckningar som det pga. regleringens exakta avgransmng har
ansetts vara motiverat att anvianda. Aven 1 artikel 3.1 i direktivet om terroristbrott utgar man
fran att det &r frdga om gérningar som definieras som brott i den nationella lagstiftningen (”a
defined as offences under national law”).

Indelningen av brott under olika punkter i 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen och de separata
bestammelserna om mord i 2 mom. grundar sig pa skillnaderna i straffskalorna f6r brott som
ligger till grund for brott som begétts i terroristiskt syfte och pa att brotten dven nér de begas i
terroristiskt syfte till sitt allvar ska stillas i proportion till varandra. Nér ett brott ingar i 34 a
kap. 1 § 1 mom. i strafflagen innebér det att maximistraffet enligt straffskalan och i friga om
vissa brott som begétts i terroristiskt syfte ocksa minimistraffet 4r hogre dn den straffskala som
egentligen foreskrivits for brottet, och att det straff som doms ut for brott som har begétts i
terroristiskt syfte darfor ar strangare d4n om brottet har begatts utan sddant syfte. Detta forutsattes
ocksa i rambeslutet fran 2002 (artikel 5.2) och i direktivet om terroristbrott (artikel 15.2). I flera
av momentets punkter dr hdjningen av maximistraffet jimfort med en gdrning som begétts utan
terroristiskt syfte tva ar.
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2.1.2 Brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte

Enligt 34 a kap. 1 a § 1 mom. i strafflagen ska den som i terroristiskt syfte och sa att garningen
ar dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation tillverkar, forvérvar,
transporterar, tillhandahaller eller utvecklar en sddan anordning som avses i artikel 1 stycke 4 b
i den internationella konventionen om bekdmpande av nukleér terrorism (FordrS 6/2009),
innehar en sddan anordning eller bedriver forskningsverksamhet i syfte att tillverka en sadan,
for brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte domas till fangelse i minst
fyra manader och hogst atta ar. Forsok ar straffbart (2 mom.).

Strafflagens 34 a kap. 1 a § hianfor sig till artikel 3.1 f i direktivet om terroristbrott, som
innehaller en kriminaliseringsforpliktelse for radiologiska vapen och som técker méanga olika
girningssitt. | samband med genomférandet av direktivet kom man (RP 30/2018 rd, s. 23—28)
av lagstiftningstekniska skil fram till att ett brott avseende radiologiska vapen som begétts i
terroristiskt syfte ska bestraffas som ett fristdende brott som begétts i terroristiskt syfte och som
inte grundar sig pa ett eller flera brott som redan &r straffbara.

Nir det géller definitionen av terroristiskt syfte och riskvillkoret kan man hénvisa till vad som
ovan konstaterats om brott som begatts i terroristiskt syfte.

2.1.3 Forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte

For forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte doms enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen
till boter eller féngelse 1 hogst tre ar den som 1 avsikt att begé ett brott som avsesi 1 § 1 eller 2
mom. eller 1 a § 1) med ndgon annan kommer 6verens om att bega eller gor upp en plan for att
begé ett sddant brott, 2) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar, anvinder eller Gverléter
explosiva varor, kemiska eller biologiska vapen eller toxinvapen, skjutvapen eller farliga
foremal eller &mnen, eller 3) skaffar anordningar, &mnen, formler eller ritningar som behovs for
att tillverka en kdrnladdning eller ett kemiskt eller biologiskt vapen eller ett toxinvapen.

Forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte kriminaliserades i samband med
genomforandet av rambeslutet frdn 2002 (ndrmare om innehéllet i 34 a kap. 2 § i strafflagen i
RP 188/2002 rd, s. 44 och 45). Rambeslutet forutsatte inte, liksom inte heller ndgon senare
internationell forpliktelse som &r bindande for Finland, att forberedelse till brott som begés i
terroristiskt syfte ska straffbeldggas, atminstone inte som ett brott med den beteckningen.
Artikel 9.2 b i direktivet om terroristbrott mojliggér dock att skyldigheten att kriminalisera resor
i syfte att bega ett terroristbrott i fraga om resor till den berérda medlemsstaten fullgors genom
att straffbelidgga forberedande girningar som vidtas av en person som reser in i den
medlemsstaten med avsikt att bega ett terroristbrott enligt artikel 3 (brott som begatts i
terroristiskt syfte) eller bidra till att ett sddant brott begés. I Finland fullgdrs alla forpliktelser
enligt artikel 9 i direktivet genom att det i 34 a kap. 5 c § i strafflagen foreskrivs att resor i syfte
att begd ett terroristbrott &r straffbara. Den paragrafen omfattar ocksa resor till Finland i syfte
att bega ett terroristbrott.

Lagstiftningsbesluten i samband med rambeslutet motiverades (RP 188/2002 rd, s. 43/11 och
44/1) for det forsta med att kriminaliseringarna av forberedelse vid den tidpunkten i Finland i
allménhet géllde brott som i rittsordningen raknas till de allvarligaste och att det var motiverat
att forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte och som ér lika allvarliga som ndmnda
brott ocksa ska straffbelidggas.

I samband med genomférandet av rambeslutet fran 2002 konstaterades det dessutom att behovet
av kriminalisering av forberedelse ocksa framgar av rambeslutet, vars artikel 2 géller brott med
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anknytning till en terroristgrupp. Motsvarande bestimmelser finns nu i artikel 4 i direktivet om
terroristbrott, som ersatt rambeslutet. Enligt propositionen forutsétter straffbarheten i fraga om
ett sddant brott inte att gruppen dnnu skulle ha utfort nagra egentliga terrordad. Man ansag darfor
att det var skél att utstricka kriminaliseringen rétt langt. En liknande synpunkt hianforde sig
dessutom till att &ven strafflagens 34 a kap. 3 § 1 mom. om ledande av terroristgrupp hanvisar
till forberedelse till brott (RP 188/2002 rd, s. 47/1). Forberedelsebrottens betydelse med
avseende pé ledande av terroristgrupp betonas ocksé i artikel 13 i direktivet om terroristbrott,
enligt vilken det med tanke pa ledandebrottets straffbarhet inte ska vara nddvindigt att ett
terroristbrott (brott som begatts i terroristiskt syfte) faktiskt har begatts.

Av forarbetena till lagen framgar dessutom (RP 188/2002 rd, s. 44) att 34 a kap. 2 § 2 punkten
i strafflagen grundar sig pa nationell provning och att dess syfte &r att forhindra uppkomsten av
luckor i straftbarheten. Till dessa delar hianvisas det ocksa till straffbarheten for forberedelse till
allménfarligt brott enligt 34 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen. Till vissa delar &r punkten alltsd
momentets motsvarighet i friga om terroristbrott.

I strafflagen har 34 a kap. 2 § 3 punkten i sin tur frimst samband med att avsikten har varit att
inom ramen for terroristbrott ta in motsvarande reglering om kérnladdningar som i 34 kap. 9 §
2 mom. i strafflagen om forberedelse till allménfarligt brott. Bestimmelserna i punkten hanfor
sig enligt regeringspropositionens motivering ocksa till att forskning kring och utveckling av
biologiska och kemiska vapen i terroristiskt syfte enligt artikel 1.1 fi rambeslutet ska betraktas
som terroristbrott. Motsvarande bestimmelser om dessa vapen finns i artikel 3.1 f i direktivet
om terroristbrott, dir regleringen utdver biologiska och kemiska vapen samt kidrnvapen har
utvidgats till att gélla dven radiologiska vapen, om vilka en specialbestimmelse i enlighet med
direktivets forpliktelser finns i 34 a kap. 1 a § i strafflagen.

I strafflagen géller 34 a kap. 1 § 1 mom. 5 och 6 punkten brott mot forbudet mot kemiska vapen
(11 kap. 8 § 1 strafflagen), brott mot férbudet mot biologiska vapen (11 kap. 9 § i strafflagen,
inklusive toxinvapen) och kérnladdningsbrott (34 kap. 6 § i strafflagen) som begatts i
terroristiskt syfte. Efter de lagstiftningséndringar som gjorts i samband med genomforandet av
direktivet om terroristbrott omfattar de nimnda gérningarna ocksé utveckling av och forskning
kring biologiska vapen, kemiska vapen och kédrnladdningar.

Efter det att strafflagens 34 a kap. 2 § om forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte
infordes har lagstiftningslaget i friga om terroristbrott foréndrats i forhallande till vad som
konstateras i regeringens proposition RP 188/2002 rd dven i friga om andra vapen dn de som
anges ovan. Andringarna kan anses betydande i frdga om forberedelse till brott som begés i
terroristiskt syfte. I och med de lagstiftningsdndringar som tradde i kraft 2008 i samband med
anslutningen till Europarédets konvention forutsétter straffbarheten for frimjande av en
terroristgrupps verksamhet (for ndrvarande med brottsbeteckningen deltagande 1 en
terroristgrupps verksamhet) enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen inte ldngre att ett brott som
begétts i terroristiskt syfte eller ett straffbart forsok till eller forberedelse till ett sdidant verkligen
har begatts.

En betydande fordndring i lagstiftningsmiljon innebdr ocksd att 34 a kap. i strafflagen
straffbeldgger flera forberedelsebrott som framjar begdende av brott som begatts i terroristiskt
syfte. Forberedelser kan vidtas av savil enskilda personer som terroristgrupper och forutsitter
inte heller att ett brott som begétts i terroristiskt syfte eller ett straffbart forsok till ett sédant har
begétts.

Syftet med flera av de forberedelsebrott som ér straffbara enligt 34 a kap. i strafflagen kan ocksa
vara forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte. Av de brott som anges i kapitlet géller
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detta utover deltagande i en terroristgrupps verksamhet d&ven meddelande av utbildning for ett
terroristbrott, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott,
finansiering av ett terroristbrott och resa i syfte att bega ett terroristbrott.

Till strafflagens 34 a kap. 4 a §, som géller meddelande av utbildning for ett terroristbrott, och
till paragrafen om rekrytering for ett terroristbrott (nuvarande 4 c §) fogades en hénvisning till
34 a kap. 2 § som giller forberedelsebrott nir brotten avskiljdes till separata paragrafer fran
paragrafen om frimjande av en terroristgrupps verksamhet (nuvarande deltagande i en
terroristgrupps verksamhet), 1 vilken det alltsd fanns en hédnvisning till paragrafen i fraga, i
samband med anslutningen till Europaradets konvention 2008. Enligt artikel 7.1 i konventionen
kan syftet med att meddela utbildning forutom att begé ett terroristbrott (ett brott som begétts i
terroristiskt syfte) ocksé vara att frémja att ett terroristbrott begas. Av forarbetena till lagen
framgar dock inte att denna aspekt skulle ha varit relevant i frdga om hidnvisningen till 2 §, utan
hinvisningen endast 6verfordes fran paragrafen om fraimjande av en terroristgrupps verksamhet.
Samma &verforing géller ocksa rekrytering enligt artikel 6.1 i konventionen i friga om
lagdndringen som géller den. Det bor ocksd noteras att gdrningsmannen redan enligt de
bestammelser som giller uppsat i strafflagens 34 a kap. 4 a § om meddelande av utbildning och
14 c § om rekrytering i samma kapitel kan verka for att frimja att ett brott i terroristiskt syfte
begas.

Hénvisningen till 34 a kap. 2 § om forberedelse till brott togs in i 4 b § om deltagande i
utbildning for ett terroristbrott i samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott
2018, eftersom syftet med utbildningsbrott enligt artikel 8 i direktivet ocksé kan vara att bidra
till att ett terroristbrott enligt artikel 3 begés (RP 30/2018 rd, s. 41 och 98).

Till 34 a kap. 5 § i strafflagen om finansiering av ett terroristbrott (tidigare finansiering av
terrorism) fogades en hénvisning till 2 § om foérberedelsebrott 2015, da det i huvudsak pa basis
av nationell provning foreskrevs att finansiering av alla andra terroristbrott enligt 34 a kap. i
strafflagen ska vara straffbart, med undantag for finansiering av terroristgrupp.

Till paragrafen om resa i syfte att bega ett terroristbrott (nuvarande 34 a kap. 5 c § i strafflagen)
fogades en hinvisning till 2 § om forberedelsebrott i samband med att paragrafen om resebrott
inférdes 2016, delvis pga. att Forenta nationernas sédkerhetsrads resolution 2178 (2014)
forpliktar medlemsstaterna att ocksa kriminalisera resor for planering och forberedelse av
terroristbrott (RP 93/2016 rd, s. 23). Samtidigt gjordes i regleringen om resebrott en
motsvarande principiell dndring som for kriminaliseringen av finansiering av terrorism, enligt
vilken det foreskrevs att resor for alla terroristbrott som &r straffbara enligt 34 a kap. i strafflagen
ska vara straffbara. Detta har man senare hallit fast vid nér nya terroristbrott har kriminaliserats.
Nar det géller resebrott dr ocksé Europaradets tillaggsprotokoll av betydelse. Protokollets artikel
4 forpliktar till straff for resor till utlandet ocksa for frimjande av terroristbrott (RP 271/2022
rd, s. 18).

2.1.4 Ledande av terroristgrupp och definitionen av terroristgrupp

Enligt strafflagens 34 a kap. 3 § 1 mom. ska den som leder en terroristgrupp i vars verksamhet
har begatts ett sddant brott som avsesi 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom. eller 1 a § eller ett
straffbart forsok till ett sddant brott eller ett sddant brott som avses i 2 § for ledande av
terroristgrupp domas till féngelse i minst tvd och hogst tolv &r. Enligt 2 mom. ska den som leder
en terroristgrupp i vars verksamhet endast har begatts ett sidant brott som avsesi 1 § 1 mom. 1
punkten for ledande av terroristgrupp domas till fingelse i minst fyra manader och hogst sex ar.
Den som doms for ledande av terroristgrupp ska ocksd domas for ett i 1 § avsett brott som
personen i fraga sjdlv har begatt eller under personens ledning har begatts i terroristgruppens
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verksamhet eller for ett straffbart forsok till ett sidant brott eller for ett i 2 § avsett brott (3
mom.).

Innehallet i strafflagens 34 a kap. 3 § och paragrafens struktur grundar sig pad EU-lagstiftning.
Ledande av terroristgrupp kriminaliserades i samband med genomf6randet av rambeslutet fran
2002. Artikel 2.2 a i rambeslutet forutsatte i likhet med artikel 4 a i det senare direktivet om
terroristbrott att ledande av terroristgrupp ska kriminaliseras. Tillimpningsomradet for
strafflagens 34 a kap. 3 § preciseras i motiveringen till paragrafen (RP 188/2002 rd, s. 45—49/1).

Enligt artikel 5.3 i rambeslutet fran 2002 skulle varje stat vidta nddvandiga atgirder for att
sdkerstilla att brott som avses i artikel 2.2 a kan belédggas med frihetsstraff pd maximalt minst
15 &r. Om ett brott som avses i artikel 2.2 a endast géller en gérning som avses i artikel 1.1 1
(hot om att bega terroristbrott), skulle maximistraffet enligt rambeslutet vara fangelse i minst
atta ar.

I artikel 15.3 i direktivet om terroristbrott finns det i friga om maximistraffet bestimmelser som
1 stort sett motsvarar bestimmelserna 1 rambeslutet fran 2002, dock sa att man 1 samband med
maximistraffet pa atta ar talar om en person som leder en terroristgrupp som giarningsman. Trots
att ordalydelsen dndrats har punkten tolkats s& att det &r frdga om ett brott som begatts i en
terroristgrupps verksamhet. Artikel 13 i direktivet om terroristbrott dr viktig ocksd med tanke
pa ledande av terroristgrupp. Enligt den &r det inte heller med tanke pa straffbarheten for ett
brott som géller en terroristgrupp enligt artikel 4 nodvandigt att ett terroristbrott (brott som
begatts i terroristiskt syfte) faktiskt har begatts.

Rambeslutet fran 2002 och direktivet om terroristbrott har ansetts mojliggdra den
lagstiftningsldsning som inforts i Finland och som forutsitter att ledaren for en terroristgrupp
kan straffas for sin verksamhet fOrutsatt att ett visst terroristbrott har begatts i gruppens
verksamhet. | samband med genomforandet av rambeslutet ansédgs denna lagstiftningsldsning
vara motiverad. Da beaktades framst sérdragen i det nationella straffsystemet. Enligt 2 ¢ kap. 2
§ 2 mom. i strafflagen doms fangelse pé viss tid ut for hdgst tolv ar eller, ndr gemensamt straff
bestdms enligt 7 kap., for femton éar.

Eftersom artikel 5.3 i rambeslutet fran 2002 och artikel 15.3 i direktivet om terroristbrott
forutsitter att maximistraffen ska vara minst 15 ér (situationer enligt 34 a kap. 3 § 1 mom. i
strafflagen) och 8 &r (situationerna i 34 a kap. 3 § 2 mom. i strafflagen) uppnds nidmnda
maximistraff genom att foreskriva om ett gemensamt fangelsestraff pd basis av strafflagens 34
a 3 kap. § 3 mom. med beaktande av bestimmelserna i strafflagens 7 kap. 1 och 2 §.

I samband med genomférandet av rambeslutet fran 2002 (RP 188/2002 rd, s. 45/1I)
konstaterades det att man i praktiken inte kan tdnka sig att ndgon person skulle domas for
ledning av terroristgrupp i en situation dd gruppen dnnu inte har begétt nagot brott. Ledande
som begrepp verkar forutsitta att gruppen har haft verksamhet som visar att den uttryckligen &ar
en terroristgrupp. | propositionen ansags detta indirekt framgad ocks& av rambeslutet, och
detsamma ocksa har ansetts gélla direktivet om terroristbrott.

I samband med genomfGrandet av direktivet om terroristbrott (RP 30/2018 rd, s. 32) har det
betonats att straffbarheten for ledande av terroristgrupp inte beror pa om den som begétt ett visst
terroristbrott i gruppens verksamhet ar gruppens ledare eller ndgon annan. Bestdmmelserna i
artikel 13 1 direktivet om terroristbrott ansdgs ha blivit beaktade i den nationella lagstiftningen
genom att det i 34 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen foreskrivs att det ocksa ar straffbart att leda
en terroristgrupp i vars verksamhet har begatts saddan forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte som avses i 2 § i1 det kapitlet. I samband med detta kompletterades
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straffbarheten for forberedelsebrottet i fraga sa att det for nérvarande &r straffbart att forbereda
ett brott som begés i terroristiskt syfte ocksa nar det giller brott som begatts i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten. I samband med genomf6randet av direktivet om
terroristbrott blev det ocksa straffbart att leda en terroristgrupp i vars verksamhet det i
terroristiskt syfte har begatts ett i 34 a kap. 1 a § i strafflagen avsett brott avseende radiologiska
vapen eller ett straffbart forsok till ett sddant brott.

Lagstiftningslosningen i 34 a kap. 3 § i strafflagen, enligt vilken den som leder en terroristgrupp
doms till ett gemensamt féangelsestraff for ledande av terroristgrupp samt for ett brott som
personen i fraga sjdlv har begatt eller under personens ledning har begatts i terroristgruppens
verksambhet, betyder inte att ledaren inte blir straffad for en ledningsgérning om han eller hon
inte begér brottet i fraga eller om det inte begas i gruppens verksamhet. I en sédan situation kan
ledaren for en terroristgrupp gora sig skyldig till ndgon annan gérning som é&r straffbar enligt
kapitlet. Ledande av terroristgrupp kan betraktas som en visentlig uppgift enligt 34 a4 § 1 mom.
4 punkten i strafflagen och dédrigenom som deltagande i en terroristgrupps verksamhet. I sin
ledningsverksamhet kan ledaren for en terroristgrupp ocksa gora sig skyldig till ett stort antal
andra brott som frimjar begdendet av brott som begatts i terroristiskt syfte (exempelvis
meddelande av utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott och offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott). Det kan t.ex. ocksé vara fraga om anstiftan
till terroristbrott enligt 5 kap. 5 § i strafflagen.

Med tanke pa ledande av terroristgrupp och flera andra brott som é&r straffbara enligt 34 a kap. i
strafflagen &r definitionen av terroristgrupp i 6 § 2 mom. relevant. Enligt den definitionen avses
med terroristgrupp en strukturerad grupp, inrittad for en viss tid, bestdende av minst tre
personer, som handlar i samforstand for att bega brott som avses i 1 eller 1 a §. Definitionen
preciseras i motiveringen till 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen (RP 188/2002 rd, s. 60/II och
61/1).

Det finns ingen allmingiltig definition pé terroristorganisation eller terroristgrupp som &r
bindande for beredningen av strafflagstiftningen. En sddan definition ingar inte heller i
Europaradets tillaggsprotokoll, vars artikel 2 forpliktar parterna att straffbeligga deltagande i
en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften.

Definitionen av terroristgrupp i strafflagen baserar sig pa artikel 2.1 i rambeslutet fran 2002 och
pa ordagrant likadana artikel 2.3 i direktivet om terroristbrott. Enligt punkten och ledet avses
med “terroristgrupp” en strukturerad grupp, inrdttad under viss tid, bestdende av mer dn tva
personer, som handlar i samforstand for att bega terroristbrott (brott som begétts i terroristiskt
syfte). I punkten i rambeslutet och i ledet i direktivet om terroristbrott definieras ocksa
“strukturerad grupp”, med vilken avses en grupp som inte tillkommit slumpartat for att
omedelbart begd ett brott och som inte nodvindigtvis har formellt faststdllda roller for
medlemmarna, kontinuitet i sammansattningen eller en noggrant utarbetad struktur.

Definitionen av terroristgrupp i 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen avviker till sin ordalydelse
men inte i sak frdn definitionen i rambeslutet frdn 2002 och direktivet om terroristbrott. I
samband med genomforandet av rambeslutet ansdgs det inte nddvéndigt att i lagen ta in en
separat definition av ”strukturerad grupp”, utan den behandlas utifrén punkten i rambeslutet i
motiveringen till momentet (RP 188/2002 rd, s. 60/1).

Definitionen av terroristgrupp, som tagits in i strafflagen och tillimpas fran fall till fall, kan
tillimpas pa regionala terroristorganisationer eller mindre delar eller celler i sddana
organisationer, men ocksa pa enskilda fristdende terroristgrupper (RP 89/2021 rd, s. 37). Om
det dr friga om samarbete mellan tva personer eller annars om en grupp som inte uppfyller
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definitionen i 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen, kan bestimmelserna om
medgirningsmannaskap eller annan medverkan i 5 kap. i strafflagen bli tillimpliga.
Definitionen av terroristgrupp i strafflagen forutsétter inte att de personer som hor till gruppen
befinner sig pd samma plats och att deras uppgifter &r motsvarande.

I fréga om bestdammelserna i 34 a kap. i strafflagen foljer Finland den linje som har tillimpats 1
andra stater, nimligen att vissa aktorer i strafflagstiftningen inte bendmns terroristorganisationer
eller terroristgrupper. I Finland finns det inte heller nigra listor 6ver terroristorganisationer som
tjdnar tillimpningen av strafflagstiftningen.

Administrativ frysning av terroristtillgdngar i enlighet med Forenta nationernas och Europeiska
unionens listor over fysiska och juridiska personer ska &tskiljas fran strafflagstiftningen och
dess tillimpning. Lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013)
giller frysning av vissa fysiska och juridiska personers tillgingar pd grundval av deras
kopplingar till terroristverksamhet. Den lagen géller inte frysningsforpliktelser med FN- eller
EU-bakgrund som staterna ska genomfora direkt, dvs. som &r direkt tillimpliga utan ett
nationellt beslut om frysning. Lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekédmpa terrorism gor
det mojligt att fatta beslut om frysning ocksé pa den grunden att det dr fraga om fysiska eller
juridiska personer som skiligen kan misstdnkas for, ar foremal for straffansprak for eller har
domts for en gdrning som dr straftbar enligt 34 a kap. i strafflagen (3 § 1 mom. 2 punkten).

Centralkriminalpolisen administrerar en offentlig lista 6ver sina beslut som grundar sig pé lagen
om frysning av tillgéngar i syfte att bekédmpa terrorism. Aven om listan dr avsedd uttryckligen
for frysning av tillgangar ar den ocksé relevant for tillimpningen av straffbestimmelserna och
for vilka grupper som omfattas av definitionen av terroristgrupp. Samma styrande effekt har
Overstatliga beslut om listningar. Detta giller t.ex. terroristorganisationer som anses vara
internationellt centrala och som omfattas av listorna.

2.1.5 Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

For deltagande i en terroristgrupps verksamhet doms enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen
den som i avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller
som med vetskap om att han eller hon frdmjar denna verksamhet 1) utrustar eller forsoker utrusta
en terroristgrupp med explosiva varor, vapen, skjutfornodenheter eller dmnen eller
fornddenheter som dr avsedda for tillverkning av sddana eller med andra farliga foremal eller
amnen, 2) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa eller till en terroristgrupp overlater
lokaler eller andra utrymmen som den behover eller fordon eller andra hjélpmedel av synnerlig
vikt for gruppens verksamhet, 3) skaffar eller forsoker skaffa information som, om den kommer
till terroristgruppens kdnnedom, &r dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell
organisation, eller formedlar eller dverlater sddan information till eller rojer sddan information
for en terroristgrupp, 4) skoter en uppgift som &r visentlig for terroristgruppens ovanndmnda
brottsliga verksamhet, eller 5) begér ett brott som avses i 32 kap. 6 eller 7 § (penningtvitt eller
grov penningtvitt). For deltagande i en terroristgrupps verksamhet doms till fangelse i minst
fyra manader och hogst atta ar.

Med stdd av subsidiaritetsklausulen i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen doms gérningsmannen
inte for deltagande i en terroristgrupps verksamhet, om gérningen inte utgor brott enligt 1, 1 a
eller 2 § eller om ett lika stréngt eller stringare straff for gdrningen inte foreskrivs p& négot
annat stille i lag. I de paragrafer som det hinvisas till straffbeliggs brott som begatts i
terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte och
forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte. Dessa dr ocksa brott av vilka nagot frimjas
av en person som deltar i en terroristgrupps verksamhet.
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134 akap. 4 § 2 mom. i strafflagen konstateras det att vad som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten
inte giller uppdrag som juridiskt bitrdde eller ombud vid forundersdkning eller
domstolsbehandling av brott eller straffverkstéllighet.

I samband med genomf6randet av rambeslutet fran 2002 foreskrevs i 34 a kap. 4 § i strafflagen
att frimjande av en terroristgrupps verksamhet ska vara straffbart. Tillimpningsomrédet for
paragrafen vid den tidpunkten preciserades i motiveringen (RP 188/2002 rd, s. 49—54). Genom
paragrafen infordes forpliktelsen enligt artikel 2.2 b i rambeslutet att sékerstilla att det ar
straffbart att delta i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att forse den med information eller
materiella resurser eller att bidra med ndgon form av finansiering av dess verksamhet, med
vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till terroristgruppens brottsliga verksamhet.
En kriminaliseringsforpliktelse som ordagrant motsvarar ledet i rambeslutet finns i artikel 4 b 1
direktivet om terroristbrott. Nar garningssétten for deltagande i en terroristgrupps verksamhet
preciserades i samband med genomférandet av rambeslutet anvindes som hjélp de
straffbestimmelser om verksamhet i grupp som da ingick i strafflagen (RP 188/2002 rd, s.
49/10).

Strafflagens 34 a kap. 4 § dndrades i samband med genomforandet av direktivet 2018 s& att det
till paragrafen fogades hinvisningar till kapitlets nya 1 a § (brott avseende radiologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte).

I samband med de &ndringar av lagstiftningen som grundade sig pa nationell prévning och som
tradde i kraft vid ingdngen av 2022 &ndrades brottsbeteckningen for en gdrning som é&r straffbar
enligt 34 a kap. 4 § i strafflagen till deltagande i en terroristgrupps verksamhet”. Denna hade
redan tidigare foreslagits (RP 188/2002 rd) som beteckning i samband med att paragrafen
infordes. Riksdagens lagutskott ansag di att “frdmjande av en terroristgrupps verksamhet”
battre motsvarar innehéllet i paragrafen (LaUB 24/2002 rd).

I samband med andringen av brottsbeteckningen konstaterades (RP 89/2021 rd, s. 19) att
beteckningen “frdmjande av en terroristgrupps verksamhet” har kunnat bidra till att den finska
lagstiftningen i vissa sammanhang har ansetts vara bristfillig i friga om girningar som hanfor
sig till en terroristgrupps verksamhet eller avvika fran andra staters lagstiftning. I flera staters
straffbestimmelser som giller terroristgrupper talas det uttryckligen om deltagande i en
terroristgrupps eller terroristorganisations verksamhet. Detsamma géller artikeln i fréga i
rambeslutet fran 2002 och i det ersdttande direktivet om terroristbrott. I detta sammanhang
konstaterades vidare att gdringar enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. strafflagen i stéllet for frimjande
lika vil kan kallas deltagande. Detta betonades enligt propositionen i och med den dndring som
da gjordes i 4 punkten i momentet i fridga om skotseln av en visentlig uppgift.

En mycket mer vdsentlig 4ndring &n dndringen av brottsbeteckningen var just den att 34 a kap.
4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen &ndrades sd att gérningsmannen for att frimja en
terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller med vetskap om att han eller
hon frimjar denna verksamhet ska skdta en uppgift som &r visentlig for terroristgruppens
nimnda brottsliga verksamhet. Denna &ndring ansdgs ocksa frdmja att regleringen béttre &n
tidigare uppfyller EU-lagstiftningens kriminaliseringsforpliktelser i frdga om terroristgrupper
(RP 89/2021 rd, s. 13).

Strafflagens 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkt om att skota en vésentlig uppgift behandlas ndrmare
i motiveringen till punkten (RP 89/2021 rd, s. 36—40). Aven pé basis av de exempel som ingar
1 motiveringen finns det ett brett spektrum av vésentliga uppgifter som kommer i fraga. Inte
heller i motiveringen har det varit mgjligt att uttdommande ange alla gdrningar som omfattas av
tillimpningsomradet for 4 punkten. I sista hand har riktlinjerna dragits inom straffrittsliga
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avgoranden. Riksdagens lagutskott tog pa basis av vad som konstaterats vid horandet av
sakkunniga om proposition RP 89/2021 rd stéllning till vissa specialfragor (LaUB 15/2021 rd,
s. 13).

Enligt motiveringen till 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen omfattar punkten
handhavandet av alla sddana uppgifter av betydelse for en terroristgrupps kriminella mél som
rent konkret frimjar eller underléttar genomforandet av de brott som terroristgruppen asyftar
eller av de brott enligt 1, 1 a eller 2 § som den planerat, eller som annars befrdmjar
terroristgruppens kriminella verksamhetsforutsattningar och malsattningar och som dérfor ar
dgnat att paverka hur farlig den verksambhet &r som terroristgruppen i fraga star for.

Det begrepp som anvinds i 34 a kap. 4 § 4 mom. 1 punkten i strafflagen &r “uppgift”, framfor
allt av den orsaken att deltagandet i den verksamhet som avses i punkten ofta pagar en tid. Trots
det kan det vara frdga om en enstaka och kortvarig uppgift, och den kan ocksé gilla t.ex. ett
enskilt terrorangrepp som terroristgruppen har for avsikt att genomféra. De uppgifter som
handhas av en viss person och som omfattas av tillimpningsomréadet fér punkten kan ocksa
variera och f6lja pa varandra enligt terroristgruppens behov. Dessutom kan en visentlig uppgift
utgoras av en helhet som bestér av flera deluppgifter.

En uppgift som avses i 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten fOrutsétter att personen arbetar aktivt
for att fraimja ett kriminellt, terroristiskt syfte i en terroristgrupp. Nagot straffansvar uppstar inte
om personen passivt har en formell stillning i en terroristgrupp eller har anfortrotts en uppgift
som han eller hon i praktiken inte utfor.

I likhet med andra terroristbrott som frimjar begéende av brott som begétts i terroristiskt syfte
forutsétter straftbarheten for deltagande i en terroristgrupps verksamhet inte att det i gruppens
verksamhet begatts ett brott i terroristiskt syfte eller ens ett straffbart forsok till det.
Girningsmannen kan genom sin verksamhet frimja ocksa forberedelse i gruppens verksamhet
till ett brott som begas 1 terroristiskt syfte och som &r straffbart enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen,
men inte heller i detta fall forutsétter straffbarheten for deltagandegirningen att forberedelsen
slutfors.

Enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen doms girningsmannen inte for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet ndr girningen utgdr brott enligt 1, 1 a eller 2 §. Genom
deltagandebrott frimjas begéende av girningar som é&r straffbara enligt dessa paragrafer. Detta
tillvigagangssatt &r karakteristiskt dven for flera andra straftbestimmelser 1 kapitlet.
Tillampningsomrédet for strafflagens 34 a kap. 4 § 1 mom. omfattar girningar som inte har s&
nira samband med ett brott som begétts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen
som begétts i terroristiskt syfte eller forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte att
girningsmannen kan straffas som gédrningsman eller annars delaktig i ett sddant brott (RP
188/2002 rd, s. 54/1).

Enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen doms man inte heller f6r deltagande i en terroristgrupps
verksamhet om ett lika stringt eller stringare straff for gdrningen foreskrivs pd ndgot annat
stille 1 lag. Aven detta tillvigagangssitt kan observeras i vissa andra straffbestimmelser i
kapitlet. Av motiveringen till momentet framgar t.ex. att flera brott enligt 1 § gar fore 4 § pa
denna grund och att ocksa bestimmelsen om ledande av terroristgrupp enligt 3 § tilldmpas fore
4 § (RP 188/2002 rd, s. 54/11).

I fraga om terroristbrott som hanfor sig till en terroristgrupps verksamhet bor det noteras att
dven andra terroristbrott 4n sddana som ér straffbara enligt 34 a kap. 3,4 och 5 b § i strafflagen
(ledande av terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps verksamhet och finansiering av
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terroristgrupp) kan begds i anslutning till en terroristgrupps verksamhet. De &vriga
straffbestimmelserna i kapitlet &r till sin ordalydelse tillimpliga pd girningar som begas av
personer som handlar ensamma eller tillsammans med en grupp. Séledes ér t.ex. meddelande av
utbildning for ett terroristbrott och deltagande i utbildning for ett terroristbrott straffbara dven
nér de begétts 1 en grupps verksamhet. I 34 a kap. 4 c § i strafflagen som géller rekrytering for
ett terroristbrott ndmns uttryckligen som vissa gérningssétt att grunda eller organisera en
terroristgrupp eller att virva eller forsoka vérva personer till en terroristgrupp. Ocksa en
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, som &r straftbar enligt 5 e § i kapitlet,
kan gélla varvning till en terroristgrupp.

I samband med dndringen av 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen dndrades paragrafens
2 mom. sé att orden “juridisk rddgivning” stroks. Fore dndringen konstaterades det i punkten att
frimjande av en terroristgrupps verksamhet &r att girningsmannen har hand om en
terroristgrupps viktiga ekonomiska angeldgenheter eller ger ekonomiska eller juridiska rad som
ar av synnerlig vikt for gruppens verksamhet. Nir punkten dndrades till att gilla skotsel av en
viasentlig uppgift konstaterades det i forarbetena till lagen (RP 89/2021 rd, s. 37) att de gdrningar
som tidigare ndmnts i punkten i praktiken utgor skotsel av en visentlig uppgift. Pa denna grund
beholls hdnvisningen i 2 mom. till 1 mom. 4 punkten, men hénsyn till vad som konstaterats i
motiveringen ansigs de tva strukna orden vara onddiga.

Nar Finland anslot sig till Europaradets tillaggsprotokoll bedomdes (RP 271/2022 rd) huruvida
den éndrade bestimmelsen i 34 a kap. 4 § i strafflagen och de dvriga bestimmelserna i kapitlet
uppfyller kriminaliseringsforpliktelserna i protokollet. Enligt artikel 2 i tilldggsprotokollet &r
parterna skyldiga att straffbeldgga deltagande i en sammanslutnings eller grupps verksambhet i
syfte att bega ett eller flera terroristbrott inom sammanslutningen eller gruppen i fraga eller att
bidra till att sddana brott begds. Anslutningen till tilldggsprotokollet anségs inte forutsitta ndgon
andring av paragrafen.

2.1.6 Meddelande av utbildning for ett terroristbrott

Enligt 34 a kap. 4 a § i strafflagen ska den som i avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1,
1 a eller 2 § eller som med vetskap om att han eller hon fraimjar denna verksamhet ordnar,
forsoker ordna eller meddelar utbildning i tillverkning eller anvéndning av sprédngdamnen,
skjutvapen eller andra vapen, skadliga eller farliga substanser, eller pa ndgot annat motsvarande
sitt ordnar, forsoker ordna eller meddelar utbildning, om girningen inte utgdr brott enligt 1, 1
a eller 2 §, domas for meddelande av utbildning for ett terroristbrott.

Straffbart meddelande av utbildning omfattar séval utbildning i en terroristgrupps verksamhet
som utbildning i en sammanslutning som inte uppfyller definitionen pa terroristgrupp och
utbildning av enskilda personer. Straffbart meddelande av utbildning behandlas relativt kort i
forarbetena till lagen (RP 188/2002 rd, s. 51/II och 52/1).

I samband med verkstilligheten av rambeslutet fran 2002 och i samband med att 34 a kap. i
strafflagen infordes foreskrevs deti4 § 1 mom. 3 punkten i kapitlet att det som frdmjande av en
terroristgrupps verksamhet dr straffbart att gdrningsmannen i avsikt att frdmja brottslig
verksamhet enligt 1 eller 2 § eller som med vetskap om att han eller hon frimjar denna
verksamhet ordnar, forsdker ordna eller meddelar utbildning till en terroristgrupp for brottslig
verksamhet.

Rambeslutet fran 2002 ndmner inte uttryckligen meddelande av utbildning som en gérning som
omfattas av kriminaliseringsskyldigheten. Artikel 2.2 b 1 rambeslutet forpliktade dock
medlemsstaterna att straffbeldgga deltagande i1 en terroristgrupps verksamhet, inbegripet

24



tillhandahéllande av information eller materiella verktyg till den eller finansiering av dess
verksamhet pa nigot sitt, med vetskap om att deltagandet framjar terroristgruppens brottsliga
verksamhet. Denna forpliktelse fullgjordes genom att féreskriva att det &r straftbart att meddela
utbildning i en terroristgrupps verksamhet vid sidan av andra stodatgdrder som héanfor sig till
gruppens verksamhet.

Enligt artikel 7 i Europaréadets konvention fran 2005 skulle varje part straffbeligga meddelande
av instruktioner om tillverkning eller anvindning av springédmnen, skjutvapen eller andra
vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller sarskilda metoder eller tekniker, i syfte att
begé eller bidra till forovandet av terroristbrott, med vetskap om att den meddelade formagan
ar avsedd att anvindas for detta dndamél. Artikel 9.2 i konventionen forpliktar till att
straffbeldgga forsok till dessa brott.

I samband med anslutningen till Europaradets konvention dndrades straffbestimmelserna om
meddelande av utbildning sé att punkten om meddelande av utbildning stroks fran strafflagens
34 akap. 4 § 1 mom., som géller frimjande av en terroristgrupps verksamhet, och meddelande
av utbildning for ett terroristbrott kriminaliserades separat i kapitlets nya 4 a §. Konventionens
artikel 7 ansags ocksa forutsitta kriminalisering av meddelande av utbildning i andra samband
an i grupp (straftbarheten utstrécks till att &ven omfatta utbildning av en person), och det ansags
inte heller vara tillrackligt att straftbeligga medhjilp enligt 5 kap. 6 § i strafflagen (RP 81/2007
rd, s. 12/I1). Ordalydelsen i den nya paragrafen kom att grunda sig dels pa ordalydelsen i den
strukna punkten i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen (“ordnar, forsdker ordna eller meddelar
utbildning” samt jémstillande av forsok med utférd garning), dels pé ordalydelsen i artikel 7 i
Europaradets konvention.

Genom rambeslutet fran 2008 dndrades artikel 3 1 rambeslutet fran 2002 sa att medlemsstaterna
skulle foreskriva att utbildning av terrorister ska vara straffbart i friga om sittet att
tillhandahalla utbildning pd motsvarande sitt som i artikel 7 i Europaradets konvention.
Bestimmelserna overfordes senare till artikel 7 1 direktivet om terroristbrott. Med stod av artikel
4.4 1 rambeslutet fran 2008 och artikel 14.3 1 direktivet om terroristbrott ska forsok
straffbeldggas.

I och med de lagstiftningsdndringar som redan gjorts i samband med anslutningen till
konventionen behdvde 34 a kap. 4 a § i strafflagen inte dndras pga. rambeslutet fran 2008. I
samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott kompletterades paragrafen i
strafflagen s att straffbar utbildning kan meddelas ocks& for att frdmja brott avseende
radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte och som &r straffbara enligt 1 a § i kapitlet.

2.1.7 Deltagande i utbildning for ett terroristbrott

Enligt 34 a kap. 4 b § i strafflagen ska den som i avsikt att begé ett brott som avsesi 1 § 1 eller
2 mom. eller 1 aeller 2 § utbildar sig i tillverkning eller anvéndning av sprdngdmnen, skjutvapen
eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller i anvindning av andra till sin
betydelse jimforbara sdrskilda metoder eller tekniker, om gérningen inte utgor brott enligt 1, 1
a eller 2 §, domas for deltagande i utbildning for ett terroristbrott. Straffbart deltagande i
utbildning omfattar sévil utbildning i en terroristgrupps verksamhet som utbildning som
meddelas av en sammanslutning som inte uppfyller definitionen av terroristgrupp och
utbildning som meddelas av enskilda personer. Dessutom omfattar straffbarheten sjélvstudier.

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott har behandlats i stérre omfattning 4n meddelande
av utbildning i samband med kriminaliseringen av deltagande i utbildning (RP 18/2014 rd, s.
26—29 och LaUB 11/2014 rd, s. 2 och 3) och i samband med att 34 a kap. 4 b § i strafflagen
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andrades i och med genomforandet av direktivet om terroristbrott (RP 30/2018 rd, s. 105-107
samt LaUB 4/2018 rd, s. 5-7).

Strafflagens 34 a kap. 4 b § om deltagande i utbildning for ett terroristbrott tradde i kraft vid
ingangen av 2015. Da fanns det inte dnnu négon internationell forpliktelse att straffbeldgga
utbildning. Modellen for utformandet av straftbestimmelsen var strafflagens 34 a kap. 4 a §,
som giller meddelande av utbildning, samt de internationella kriminaliseringsforpliktelser som
giller meddelande av utbildning for terrorism (artikel 7.1 i Europaradets konvention och artikel
1 i rambeslutet fran 2008 genom vilken artikel 3 i rambeslutet fran 2002 dndrades).

I de internationella forpliktelserna i friga om meddelandebrott ndmndes forutom utbildning i
fraga om vissa foremal och substanser dven utbildning i sérskilda metoder eller tekniker. Nér
det foreskrevs att utbildningsbrott ska straffbeldggas foreslogs en liknande formulering (RP
18/2014 rd) i fraga om metoder och tekniker. I propositionens motivering konstaterades det att
deltagande 1 utbildning i anvindningen av dessa metoder eller tekniker med avseende pa
utférandet av en terroristhandling till sin innebodrd ska jimstéllas med deltagande i utbildning i
tillverkning eller anvéndning av sprangédmnen, skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller
farliga substanser (s. 26—27/I1). Grundlagsutskottet ansag (GrUU 26/2014 rd, s. 3) av skl som
hanfor sig till kravet pa exakthet i regleringen att innebordens jaimforbarhet maste framga av
paragrafen, vilket ocksa blev slutresultatet av riksdagsbehandlingen.

Artikel 8 i direktivet om terroristbrott dlagger medlemsstaterna att vidta ndodvandiga atgérder
for att sdkerstilla att mottagande av instruktioner om tillverkning eller anvidndning av
sprangédmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga &mnen, eller om andra
sdrskilda metoder eller tekniker, i syfte att begd négot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i
(terroristbrott/brott som begétts i terroristiskt syfte med undantag for hotelsebrott) eller bidra
till att ndgot av dessa brott begas, utgor en straffbar girning om den begés uppsatligen.

I samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott dndrades 34 a kap. 4 b § i
strafflagen s att straffbarheten ocksd omfattade sjédlvstudier. Tidigare forutsattes det att
deltagandet i utbildning sker pé det sétt som avses i 4 a §, dvs. i utbildning som meddelas av en
annan person. Med stdd av direktivet dndrades paragrafen dessutom sa att syftet med deltagande
i utbildning ocksa kan vara nétbrott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom.
4 punkten i strafflagen. I samband med detta dndrades paragrafen ocksa sé att deltagande i
utbildning kan ha samband med brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt
syfte och som &r straffbara enligt 34 a kap. 1 a § i strafflagen eller med forberedelse till brott
som begés i terroristiskt syfte och som é&r straffbart enligt 2 § i det kapitlet. Andringen i fraga
om forberedelsebrott hinforde sig till att ocksa bidragande till att terroristbrott begas nimns i
artikel 8 1 direktivet (RP 30/2018 rd, s. 40).

Artikel 3 i Europaradets tilldggsprotokoll forpliktar parterna att i frdga om sétt att motta
utbildning for terrorismsyften straftbeléigga mottagandet i huvudsak pa samma sétt som artikel
8 1 direktivet om terroristbrott &ldgger medlemsstaterna att straffbeligga mottagande av
utbildning for terrorismsyften. Artikeln i tillaggsprotokollet omfattar dock inte sjélvstudier, utan
kriminaliseringsforpliktelsen géller endast mottagande av utbildning frdn en annan person. I
tillaggsprotokollets artikel anges dessutom sérskilt att mottagande av utbildning ocksé omfattar
inhdmtande av kunskaper och praktiska fardigheter. I samband med att Finland anslét sig till
tillaggsprotokollet 2023 &ndrades 34 a kap. 4 b § i strafflagen sé att straffbart deltagande i
utbildning ocksa kan ha samband med begaende av brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 1
punkten i strafflagen och som begatts i terroristiskt syfte.
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2.1.8 Rekrytering for ett terroristbrott

Enligt 34 a kap. 4 ¢ § i strafflagen ska den som i avsikt att frdmja brottslig verksamhet enligt 1,
1 aeller 2 § eller som med vetskap om att han eller hon framjar denna verksamhet grundar eller
organiserar en terroristgrupp eller vérvar eller forsoker virva medlemmar till en terroristgrupp
eller annars vérvar personer for att begé ett terroristbrott som avses i de paragraferna, om
géirningen inte utgor brott enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika striangt eller strangare straff for
géirningen inte foreskrivs pa nigot annat stélle i lag, domas for rekrytering for ett terroristbrott.

Rekryteringsbrottet har behandlats relativt kort i forarbetena till lagen (RP 188/2002 rd, s. 49).

I samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002 och inférandet av 34 a kap. i strafflagen
foreskrevs i 4 § 1 mom. 1 punkten som straffbart frimjande av en terroristgrupps verksamhet
att girningsmannen i avsikt att frimja eller med vetskap om att han eller hon frimjar en
terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1 eller 2 §, grundar eller organiserar en
terroristgrupp eller vérvar eller forsdker virva medlemmar till en terroristgrupp. Rekrytering
jamstélldes med rekryteringsforsok, som till sin klandervdrdhet kan nidrma sig en lyckad
rekrytering (RP 188/2002 rd, s. 49/11).

Rambeslutet fran 2002 ndmnde inte uttryckligen rekrytering som en gérning som omfattas av
kriminaliseringsforpliktelsen. Artikel 2.2 b i rambeslutet forpliktade dock medlemsstaterna att
straffbeldgga deltagande i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet tillhandahallande av
information eller materiella verktyg till den eller finansiering av dess verksamhet pa nagot sétt,
med vetskap om att deltagandet frdmjar terroristgruppens brottsliga verksamhet. Denna
forpliktelse fullgjordes genom att foreskriva att rekrytering i anslutning till en terroristgrupp ska
vara straffbart vid sidan av andra stddatgarder som hianfor sig till gruppens verksamhet.

Enligt artikel 6 i Europaradets konvention fran 2005 ska varje part vidta de atgirder som fordras
for att rekrytering till terrorism, dvs. att soka forma en annan person att bega eller medverka till
ett terroristbrott, eller att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp, i syfte att bidra till att
sammanslutningen eller gruppen begar ett eller flera terroristbrott, dr straffbelagt i dess
nationella lagstiftning. Artikel 9.2 i konventionen forpliktar till att straffbeldgga forsok till dessa
brott.

I samband med anslutningen till Europaradets konvention ansags det att en gérning enligt artikel
6.1 frédmst kan begés genom anstiftan enligt 5 kap. 5 § i strafflagen (RP 81/2007 rd, s. 10/1). 1
samband med detta foreskrevs det dock separat i den nya 4 b § i 34 a kap. i strafflagen att
rekrytering fOr ett terroristbrott dr straffbart, eftersom rekrytering till terrorism enligt artikel 6.1
i konventionen inte bara innebdr att frimja en terroristgrupps verksamhet genom att vérva
medlemmar, utan ocksa att soka forma en enskild person att bega ett terroristbrott (LaUB 9/2007
rd, s. 5/I1). I fraga om rekrytering av en enskild person inkluderades i paragrafen “eller annars
vérvar personer for att bega ett terroristbrott som avses i de paragraferna”. Samtidigt stroks
punkten om rekrytering ur strafflagens 34 a kap. 4 § 1 mom. om frimjande av en terroristgrupps
verksamhet.

Genom rambeslutet frén 2008 dndrades artikel 3 1 rambeslutet fran 2002 sé att medlemsstaterna
ska foreskriva att det som rekrytering av terrorister ar straffbart att formé en annan person att
bega ett terroristbrott (brott som begatts i terroristiskt syfte med undantag for hotelsebrott) eller
att leda en terroristgrupp eller delta i gruppens verksamhet. 1 artikel 6 i direktivet om
terroristbrott infordes en motsvarande forpliktelse, dock s& kompletterad att det vid rekrytering
ocksa kan vara fraga om att frimja begdendet av brotten i fraga. Forsok ska straffbelaggas med
stod av artikel 4.4 1 rambeslutet fran 2008 och artikel 14.3 i direktivet om terroristbrott.
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I och med de lagstiftningsdndringar som redan gjorts i samband med anslutningen till
Europaridets konvention behdvde 34 a kap. 4 b § i strafflagen inte &ndras pga. rambeslutet fran
2008. Nar det foreskrevs att deltagande i utbildning for ett terroristbrott ska vara straftbart
flyttades rekryteringsparagrafen till 34 a kap. 4 c § i strafflagen. [ samband med genomforandet
av direktivet om terroristbrott kompletterades paragrafen sa att straftbar rekrytering ocksa kan
ske for att frimja brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte.

Till rekryteringsbrott hor griansdragning till offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott, som &r straffbart enligt 34 a kap. 5 e § i strafflagen.

2.1.9 Finansiering av ett terroristbrott

Enligt 34 a kap. 5 § 1 mom. i strafflagen ska den som direkt eller indirekt tillhandahéller eller
samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvindas till att finansiera
ett brott som avsesi 1, 1 a,2—4, 4 a—4 c eller 5 c-5 e § for finansiering av ett terroristbrott domas
till fingelse i minst fyra ménader och hogst atta ar.

Enligt 34 akap. 5 § 2 mom. i strafflagen doms for finansiering av ett terroristbrott &ven den som
direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap
om att de ska anvéndas till att finansiera négot av foljande brott:

1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allménfarligt brott, nidr de ska anses som
sddana brott som avses i internationella konventionen om bekdmpande av bombattentat av
terrorister (FordrS 59—60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allméanfarligt brott, nir de ska
anses som sadana brott som avses i konventionen om foérebyggande av olagliga handlingar mot
sikerheten inom den civila luftfarten (FordrS 56/1973), protokollet for bekdmpande av
valdsbrott pa flygplatser som anvénds for civil luftfart i internationell trafik (FordrS 43/1998),
konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sdkerhet (FordrS 11/1999) eller i
protokollet om bekdmpande av brott mot sdkerheten for fasta plattformar beldgna pa
kontinentalsockeln (FordrS 44/2000),

4) kirnladdningsbrott, dventyrande av andras hélsa, grovt &ventyrande av andras hilsa, straftbar
anviandning av kérnenergi eller en annan straftbar gérning som riktar sig mot ett kirndmne eller
som utférs med hjidlp av ett kidrndmne, ndr de ska anses som siddana brott som avses i
konventionen om fysiskt skydd av kirndmne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, drép, drap under formildrande omsténdigheter, grov misshandel, frihetsberdvande,
grovt frihetsberdvande, grov minniskohandel, tagande av gisslan eller grovt brott mot offentlig
frid eller hot om dem, nir girningen riktar sig mot en person som avses i konventionen om
forebyggande och bestraffning av brott mot personer, som atnjuter internationellt skydd, bland
dem diplomatiska representanter (FordrS 62—63/1978).

Enligt 34 a kap. 5 § 3 mom. i strafflagen ar forsok till finansiering av ett terroristbrott straffbart.
I 4 mom. konstateras det dessutom att vad som foreskrivs ovan i den paragrafen inte ska
tillimpas, om gérningen ska bestraffas som ett brott som avses i 1 mom. 1-5 punkten eller som
forsok till eller delaktighet i ett sddant brott eller enligt 1, 2 eller 4 b § eller om stringare straff
for gédrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.
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134 akap. 5 § 1 mom. i strafflagen foreskrivs det att finansiering av alla terroristbrott som ar
straffbara enligt 34 a kap. ér straffbart som finansiering av ett terroristbrott, med undantag for
finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp, som ér straffbara enligt de tva
foljande paragraferna. Nar det har foreskrivits att nya terroristbrott ska straffbeliggas har
finansieringen av ett terroristbrott utvidgats till att &ven omfatta finansiering av ett nytt brott.
Den senaste dndringen giller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott.
Tillampningsomradet for strafflagens 34 a kap. 5 § behandlades samlat nir bestimmelserna om
finansiering av terrorism senast dndrades (RP 135/2020 rd, i synnerhet s. 42 och 43).

Fram till 2021 fanns bestimmelserna motsvarande strafflagens 34 a kap. 5 § 1 mom. i 2 mom.
med brottsbeteckningen “finansiering av terrorism”. Bestimmelsen utvidgades 2015 till att
utdver brott enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen dven gélla finansiering av andra terroristbrott i det
kapitlet. D& grundade sig lagstiftningslosningen i huvudsak pé nationell provning, men delvis
ocksé pé vissa internationella organs (FATF och CTED) stillningstaganden om Finland (RP
18/2014 rd, s. 17). Punkt 6 b i klammen i Forenta nationernas sikerhetsradds resolution 2178
(2014) och artikel 5 i Europaradets tillaggsprotokoll forutsétter att finansiering av utlandsresor
for terrorismsyften ska vara straffbart.

Sedermera har artikel 11.1 i direktivet om terroristbrott, med undantag for frimjande av resor
for terrorismsyften, forutsatt en lagstiftningslosning som redan tidigare genomforts i Finland
och som innebér att finansiering av andra terroristbrott ska straffbeliggas som finansiering av
terrorism (finansiering av ett terroristbrott). Artikel 14.3 i direktivet forutsatter att forsok till
finansiering av ett terroristbrott ska straffbeldggas, vilket i Finland hade genomforts redan fore
direktivet i 34 a kap. 5 § 3 mom. i strafflagen. Strafflagens 34 a kap. 5 § 1 mom. omfattar ocksé
finansiering av frimjande av resa som gors i syfte att begé ett terroristbrott, som inte ingick i
forpliktelsen enligt direktivet.

Strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom. om finansiering av ett terroristbrott (fram till 2021 1 mom.)
foreskriver att finansiering av vissa brott ar straffbart enligt forpliktelsen i konventionen om
bekdmpande av finansiering av terrorism. Konventionen forpliktar de medlemsstater i
organisationen som anslutit sig till den att straffbelégga finansiering av brott enligt de fordrag
om bekidmpning av terrorism som anges i bilagan till konventionen. Aven forsok ska
straffbeldggas (artikel 2.4 i konventionen). Da det i 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen inte &r
fraga om finansiering av brott som regleras i andra paragrafer i kapitlet, har finansieringsbrottet
inget samband med det terroristiska syftet och riskvillkoret enligt 1 § 1 mom. De brott som
ndmns i momentets punkter kan i sig i praktiken &ven ha begatts i terroristiskt syfte pd grundval
av fordragen om bekdmpning av terrorism som kréver att de straffbeldggs.

Utdver strafflagens 34 a kap. 5 § om finansiering av ett terroristbrott dr det gemensamt for de
andra straffbestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism i samma kapitel att
gérningsmannens uppsat och begéendet av finansieringsgérningen beskrivs pa ett enhetligt sétt
med uttrycket “den som direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgangar for att
finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera”. Detta uttryck baserar sig
pa artikel 2.1 i konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism, dock si att uttrycket
1 viss man har fortydligats i den nationella bestimmelsen i samband med anslutningen till
konventionen. Ocksé i artikel 11.1 i direktivet om terroristbrott och i artikel 5.1 i Europaradets
tilliggsprotokoll anvinds i vésentligt likadana uttryck som i nimnda stycke.

2.1.10 Finansiering av en terrorist

Enligt 34 a kap. 5 a § 1 mom. i strafflagen ska den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller
samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera
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en person som begdr brott som avses i 1 eller 1 a § eller som medverkande enligt 5 kap. 3-6 §
deltar i begdendet av sddana brott for finansiering av en terrorist domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst sex ar. Enligt 2 mom. ar forsok straffbart. Vad som foreskrivs ovan i den
paragrafen tillimpas inte om girningen utgor brott enligt 5 § eller om ett lika strangt eller
strdngare straff for gidrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag (3 mom.). Strafflagens 5 kap.
3—6 §, som det hénvisas till i paragrafens 1 mom., géller medgérningsmannaskap, medelbart
girningsmannaskap, anstiftan och medhjilp.

134 akap. 5 a § i strafflagen foreskrivs det om straff for allmén finansiering av en terrorist utan
koppling till finansiering av ett visst terroristbrott. Det behdvs ingen utredning om att medlen
har tillhandahallits eller samlats in for begdende av ett brott som avses i34 akap. 1 eller 1 a §1i
strafflagen. | forarbetena till 34 a kap. 5 a § i strafflagen (RP 135/2020 rd, s. 44 och 45)
behandlas nidrmare de externt observerbara eller annars pavisbara omstindigheter som den som
tillhandahaller eller samlar in tillgdngarna ska kénna till for att det straffréttsliga ansvaret ska
uppsta och pa basis av vilka det gér att sluta sig till att den person som finansieras begar brott
som begatts i terroristiskt syfte eller i egenskap av medverkande deltar i begaendet av dem. En
helhetsbedomning av omstiandigheterna utfors i straffprocessen.

Sasom framgér av forarbetena till lagen (RP 135/2020 rd, s. 5-7 och 17) var det FATF:s och
CTED:s stéllningstaganden om Finland samt FN:s sékerhetsrads resolutioner 2462 (2019) och
2482 (2019) som ledde till att paragrafen infordes 2021. Rekvisitet for finansiering av en
terrorist baserar sig i visentlig grad pd FATF:s definition av begreppet “terrorist”, dock med
beaktande av den nationella regleringen och i synnerhet de aspekter som giller de Gvriga
bestammelserna i 34 a kap. i strafflagen (RP 135/2020 rd, s. 22-26). Europeiska unionen,
Europarddet och Forenta nationerna har ingen uttrycklig skyldighet att kriminalisera
finansiering av en terrorist. I samband med kriminaliseringen av finansiering av en terrorist
ansags det ocksd motiverat att straffbeligga forsok med beaktande av omstdndigheter i
anknytning till de internationella forpliktelserna, till de allménna fOrutsittningarna for att
straffbeldgga forsok och till sirdragen hos brott som avser finansiering av terrorism (RP
135/2020 rd, s. 26).

2.1.11 Finansiering av terroristgrupp

Enligt 34 kap. 5 b § 1 mom. i strafflagen ska den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller
samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera
en terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom. for finansiering av terroristgrupp domas till fangelse i
minst fyra manader och hogst sex ar. Enligt 2 mom. &r forsok straffbart. Vad som foreskrivs
ovan i den paragrafen tillimpas inte om girningen utgor brott enligt 5 § eller om ett lika stréngt
eller strangare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag (3 mom.).

134 akap. 5b § i strafflagen foreskrivs det om straff for allmén finansiering av terroristgrupp
utan koppling till finansiering av ett visst terroristbrott. Enligt definitionen av terroristgrupp ar
det frdga om en grupp som handlar for att begd brott som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a § i
strafflagen. Finansiering av terroristgrupp behandlas ndrmare i de forarbeten till lagen som
gillde detta brott (RP 14/2014 rd, s. 31/11-33/I och LaUB 11/2014 rd, s. 4 och 5/1I).

Straffbeldggandet av finansiering av terroristgrupp i borjan av 2015, forst i strafflagens 34 a
kap. 5 a §, baserades ocksé vésentligt pa internationella stdllningstaganden om Finland, sérskilt
FATF:s rekommendation (RP 18/2014 rd, s. 17, 20 och 21). I samband med detta
uppmérksammades ocksé att en medlemsstat enligt artikel 2.2 b i rambeslutet frdn 2002 var
forpliktad att kriminalisera deltagande i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att férse den
med information eller materiella resurser eller att bidra med nagon form av finansiering av dess
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verksamhet, med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till terroristgruppens
brottsliga verksamhet. Motsvarande reglering finns i artikel 4 b i direktivet om terroristbrott.
Nar det géller finansiering av terroristgrupp ar ocksd FN:s sdkerhetsrads resolutioner 2462
(2019) och 2482 (2019) relevanta. Dessa uppmanar kraftigt till genomférande av FATF:s
rekommendationer. Kriminaliseringen av forsok ansdgs motiverad med hénvisning till att
forsok till finansieringsbrott enligt 5 § ar straffbart (RP 18/2014 rd, s. 21/1I).

2.1.12 Resa i syfte att bega ett terroristbrott

Enligt 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen ska den som reser till en annan stat i avsikt att dar
begdettil, 1a,2-4,4a4c,5 5a,5beller 5 e § avsett brott, om gérningen inte utgdr brott
enligt ndgon av de paragraferna, for resa i syfte att begé ett terroristbrott domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Enligt 2 mom. dr forsok straftbart.

I paragrafen foreskrivs det att det dr straffbart att resa till en annan stat i avsikt att bega alla
terroristbrott som ar straffbara enligt 34 a kap. i strafflagen, med undantag for frimjande av resa
som gors i syfte att begé ett terroristbrott som é&r straffbart enligt foljande paragraf. Nér nya
terroristbrott har kriminaliserats har 1 mom. om resebrott kompletterats sa att det omfattar resor
1 avsikt att bega varje nytt brott. Innehallet i paragrafen om resebrott har behandlats nirmare i
motiveringen till paragrafen (séarskilt RP 93/2016 rd, s. 35—38 och RP 30/2018 rd, s. 107 och
108).

Kriminaliseringen av resebrott i 34 a kap. 5 b § i strafflagen 2016 baserades pa Forenta
nationernas sidkerhetsrdds resolution 2178 (2014) om utlédndska terroriststridande (foreign
terrorist fighters). I resolutionen sammanfattas den vasentliga kdrnan i resande i samband med
utldndska terroriststrider pa kriminaliseringsforpliktelsens niva i punkt 6 a i klimmen, sa att
Forenta nationernas medlemsstater dldaggs att straffbeldgga situationer dar en medborgare i den
staten reser eller forsoker resa eller att en annan person fran dess territorium reser eller forsoker
resa till en annan stat 4n den stat dir personen &r bosatt eller medborgare i avsikt att bega,
planera eller forbereda terrordéd (brott som begatts i terroristiskt syfte) eller delta i sddana eller
i avsikt att meddela eller delta i terroristutbildning. Enligt sdkerhetsradets resolution kan sddan
verksamhet ocksa ske i samband med en vdpnad konflikt.

I samband med att resebrott kriminaliserades ansdgs girningen bli straffbar i Finland i storre
utstrickning 4n enligt forpliktelsen i sidkerhetsradets resolution, da straffbart resande kom att
omfatta resor for alla terroristbrott som dr straftbara enligt 34 a kap. i strafflagen. Denna 16sning
grundade sig dels pé att det allmént taget inte &r mojligt att gora ndmnvird skillnad mellan de
brott som é&r straffbara enligt det kapitlet i forhdllande till hur de frimjar begdendet av brott som
begatts 1 terroristiskt syfte, dels pé att de brott som &r straffbara enligt det kapitlet dr allvarliga
brott som framjar forovandet av brott som begétts i terroristiskt syfte och som orsakar allvarlig
skada for hogt varderade réttsgoda (RP 93/2016 rd, s. 24).

Enligt artikel 9.2 i direktivet om terroristbrott ska varje medlemsstat vidta nodvéndiga &tgirder
for att sékerstilla att foljande gérningar &r straffbara:

a) resor till den medlemsstaten i syfte att begé ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att
ett sddant brott begés, i syfte att delta i en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sdédant
deltagande kommer att bidra till denna grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller i syfte
att tillhandahalla eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8, eller

b) forberedande girningar som vidtas av en person som reser in i den medlemsstaten med avsikt
att bega ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sadant brott begas.
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Enligt artikel 14.3 i direktivet om terroristbrott ska forsok att begd nagot av de brott som avses
i artikel 9.1 och 9.2 a vara straffbart.

I samband med genomférandet av direktivet om terroristbrott dndrades 34 a kap. 5 b § i
strafflagen om resebrott pga. artikel 9.2 i direktivet om terroristbrott sa att de begrénsningar av
straffbarheten som giller resenédrens medborgarskap, avreseort och resmél enligt resolutionen
slopades. Det blev ocksa straffbart att atervénda eller pa annat sitt resa till Finland i syfte att
begé ett terroristbrott. Till dessa delar foljer Finlands lagstiftningslosning artikel 9.2 a i
direktivet. Dessutom blev det straffbart att resa i syfte att bega ett nytt brott, dvs. ett brott enligt
34 akap. 1 a § i strafflagen avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte.

Nér bestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism &dndrades 2021 och
finansiering av en terrorist blev straffbart som nytt terroristbrott i 34 a kap. 5 a § i strafflagen,
flyttades bestimmelserna om resa i syfte att begd terroristbrott till 5 ¢ § i kapitlet och det blev
ocksa straffbart att resa utomlands for att finansiera en terrorist. Nér det i slutet av samma ar i
34 a kap. 5 e § i strafflagen foreskrevs att offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott ska bestraffas som ett separat terroristbrott, blev det genom en adndring av 5 ¢ §
ocksa straffbart som resebrott att resa utomlands i syfte att begé ett sddant uppmaningsbrott.

Artikel 4 1 Europarédets tilliggsprotokoll aldgger varje part att straffbelégga att ndgon fran
partens territorium eller partens medborgare reser till en annan stat 4n den dér resendren ar
medborgare eller har sin hemvist i syfte att begd, bidra till eller delta i terroristbrott (brott som
begatts 1 terroristiskt syfte) eller for att ge eller motta utbildning for terrorismsyften.
Tillaggsprotokollet fran 2015 foljer séledes Forenta nationernas sdkerhetsrads resolution 2178
(2014) nér det giller begridnsningar av straffbarheten. Aven forsok ska enligt artikeln vara
straffbart. Nér Finland anslot sig till tillaggsprotokollet ansigs artikel 4 inte forutsétta dndringar
1 lagstiftningen (RP 271/2022 rd, s. 18-20).

2.1.13 Framjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott

Enligt 34 a kap. 5 d § 1 mom. i strafflagen ska den som i avsikt att frimja att ett brott som avses
15 ¢ § 1 mom. begés hjélper ndgon med rad, did eller pd nigot annat sitt for frimjande av resa
som gors i syfte att begd ett terroristbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.
Bestdmmelserna i 5 kap. 6 § om medhjélp tillimpas inte pa en girning som avses i 1| mom. (2
mom.).

Det ar frdga om en girning av medhjilpskaraktir, och darfor har man i brottsrekvisitet anvint
sig av den beskrivning av medhjilpssitt som ges i 5 kap. 6 § i strafflagen ("med rad, dad eller
pa annat satt hjédlper nagon”). Tillampningsomradet for ett frimjandebrott behandlas narmare i
motiveringen till paragrafen (RP 30/2018 rd, s. 106 och 108 och LaUB 4/2018 rd, s. 7-9).

Enligt punkt 6 c i klammen i FN:s sdkerhetsradds resolution 2178 (2014) ska det ocksa vara
straffbart att uppsétligen ordna eller frimja siddana resor som avses i punkt a, inbegripet
rekrytering. I samband med genomforandet av resolutionen ansidgs det att ordnande eller
frimjande av resor enligt punkt 6 ¢ i klimmen inte forutsitter lagstiftningsatgirder. Enligt
forarbetena till lagen gjorde punkten det mojligt att forutsétta att det brott som frdmjas, dvs.
resebrott eller straffbart forsok till resebrott, begas, varvid straffbarheten for medhjélp enligt 5
kap. 6 § i strafflagen ér tillrdcklig. Rekrytering konstaterades vara straffbart enligt 34 a kap. 4 c
§ strafflagen. (RP 93/2016 rd, s. 29 och 30).

Enligt artikel 10 i direktivet om terroristbrott ska medlemsstaterna vidta nédvéandiga atgarder
for att sdkerstilla att varje atgird av organisatorisk eller underldttande art varigenom en person
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far hjalp med att resa for terrorismsyften enligt artikel 9.1 och 9.2 a, med vetskap om att hjélpen
som ges har ett sddant syfte, utgor en straffbar giarning. Enligt artikel 13 i direktivet ska det bl.a.
i friga om ett brott som avses i artikel 10 inte vara nédvandigt att faststélla en koppling till ndgot
annat specifikt brott som anges i direktivet.

I samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott kriminaliserades i 34 a kap. 5 ¢ §
i strafflagen frimjande av begdende av resebrott som ett separat brott. Straftbarheten for
medhjilp enligt strafflagens 5 kap. 6 § ansdgs pga. artikel 13 i direktivet inte vara tillrdcklig,
eftersom straffbar medhjélp forutsitter att det brott som frimjas genom medhjélp eller ett
straffbart forsok till det begés (RP 30/2018 rd, s. 45). I rekvisitet for ett frimjandebrott beslot
man dock att f6lja formuleringarna i paragraten om medhjilp.

Nér bestdmmelserna om brott som avser finansiering av terrorism &andrades 2021 och
finansiering av en terrorist blev straffbart som ett nytt terroristbrott, flyttades bestimmelserna
om brott som frimjar resebrott till 34 a kap. 5 d § i strafflagen.

Artikel 6 i Europaradets tillaggsprotokoll forpliktar, i enlighet med Forenta nationernas
sdkerhetsrdds resolution, parterna att straffbeldgga organiserande eller annat underldttande
(frimjande) av begéende av resebrott. Néar Finland anslot sig till tilldggsprotokollet anségs
artikeln inte forutsétta dndringar i lagstiftningen (RP 271/2022 rd, s. 21 och 22).

2.1.14 Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott

Enligt 34 a kap. 5 e § 1 mom. i strafflagen ska den som genom ett massmedium eller offentligen
i en folksamling eller genom en skrift eller annan framstéllning som har bringats till allmén
kdnnedom uppmanar eller forleder till att ta virvning i en terroristgrupp eller till att bega ett
brott som éar straffbart enligt detta kapitel sa att uppmaningen ar 4gnad eller forledandet ar 4gnat
att leda till att virvning tas eller ett terroristbrott begas for offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. Om uppmaningen eller
forledandet leder till att ett brott som &r straftbart enligt det kapitlet eller ett straffbart forsok till
ett sddant brott begas, tillimpas vad som i 5 kap. foreskrivs om medverkan till brott (2 mom.).

Straffbestimmelsen om offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott dr en
specialbestimmelse om offentlig uppmaning som géller terroristbrott. Den tillimpas enbart pa
uppmaningsfall som géller dessa brott. P4 offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott tilldimpas alltsé inte 17 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen om offentlig uppmaning till
brott och 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen om offentlig uppmaning till brott som
begétts i terroristiskt syfte.

Enligt 17 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen gor den som genom ett massmedium eller offentligen i
en folksamling eller genom en skrift eller annan framstillning som har bringats till allméin
kédnnedom uppmanar eller forleder till brott sa att uppmaningen eller forledandet 1) medfor fara
for att ett sadant brott eller straffbart forsok dartill begés eller 2) annars klart dventyrar den
allménna ordningen eller sékerheten sig skyldig till offentlig uppmaning till brott. Fara for att
ett brott eller straffbart forsok dartill begas enligt 17 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen
betyder konkret fara till skillnad frén abstrakt fara, dar det rdcker med att gdrningen &r av sddan
typ att den medfor fara (RP 89/2021 rd, s. 12). Den sistndmnda typen av fara ingar i 34 a kap. 5
¢ § 1 mom. i strafflagen, vilket framgér av konstruktionen “dr dgnad att”, som anvénds i
bestimmelsen.

Vid tillampning av 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen &r det ddremot fraga om att
girningsmannen i terroristiskt syfte och s att garningen ar dgnad att allvarligt skada ett land
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eller en internationell organisation i enlighet med 17 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen offentligt
uppmanar till att begd nagot annat brott &n ett terroristbrott som avses i 34 a kap. i strafflagen.
Punkten omfattar inte offentlig uppmaning att ta virvning i en terroristgrupp. Om det
terroristiska syfte och/eller riskvillkor som avses i det inledande stycket i 34 a kap. 1 § 1 mom.
i strafflagen inte foreligger, kan gédrningsmannen domas till brott for offentlig uppmaning till
brott enligt 17 kap. 1 § i strafflagen nér villkoren for straffbarhet enligt den paragrafen uppfylls.

I forarbetena till lagen (RP 89/2021 rd, s. 41—46 och LaUB 15/2021 rd, s. 10 och 11) behandlas
i detalj ndr det &r fraga om offentlig uppmaning som avses i 34 akap. 5 e § 1 mom. i strafflagen.
Da rekvisitet i hog grad motsvarar rekvisitet i 17 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen, har dven
motiveringen till den sistnimnda paragrafen betydelse for tolkningen (RP 6/1997 rd, s.
110—112). Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott skiljer sig fran rekrytering
for ett terroristbrott genom att den till skillnad fran rekryteringsbrott riktar sig till en bred och
oidentifierad grupp personer.

I situationer som avses i 34 a kap. 5 e § 2 mom. i strafflagen ar det ndrmast friga om anstiftarens
ansvar enligt 5 kap. 5 § i strafflagen (se ndrmare RP 89/2021 rd, s. 45).

Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott &r det senaste terroristbrottet som
lagts till i 34 a kap. i strafflagen. Grunden for det ligger dock i internationella forpliktelser som
gér langt bakét i tiden och i andra straffbestimmelser som géller offentlig uppmaning.

I rambeslutet fran 2002 fanns ingen forpliktelse att kriminalisera offentlig uppmaning. Artikel
5 i Europaradets konvention frén 2005 forpliktade parterna att straffbeldgga spridande, eller
tillgdngliggorande for allmidnheten pé annat sitt, av ett meddelande i syfte att anstifta till att
terroristbrott (brott som begétts i terroristiskt syfte) begas och som utgor en risk for ett eller flera
terroristbrott, oavsett om meddelandet innehaller uttryckliga rekommendationer om sadana
brott eller inte.

I samband med anslutningen till Europaradets konvention fogades till 34 a kap. 1 § 1 mom. 2
punkten i strafflagen offentlig uppmaning till brott som avses i 17 kap. 1 § i den lagen bland de
brott som kan begés i terroristiskt syfte. Att brottet infordes i 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen
berodde inte frimst pé artikel 5 i konventionen utan pa artikel 9.1 ¢ som har anknytning till
frimjande av en terroristgrupps verksamhet (RP 81/2007 rd, s. 13/1I och 14/1).

Genom artikel 1 i rambeslutet frdn 2008 &ndrades artikel 3 i rambeslutet fran 2002 sa att
medlemsstaterna skulle straffbelidgga offentlig anstiftan till terroristbrott i enlighet med artikel
5 1 Europarddets konvention. Det senare rambeslutet forutsatte inte ndgon &ndring av
lagstiftningen eftersom dndringar redan gjorts i samband med anslutningen till konventionen.

Ocksé artikel 5 i direktivet om terroristbrott forutséitter genom vissa kompletteringar av
ordalydelsen i Europarddets konvention och i rambeslutet fran 2008 att medlemsstaterna
foreskriver att offentlig anstiftan till terroristbrott ar straffbart. Enligt artikeln omfattar anstiftan
spridande, eller tillgédngliggérande for allménheten pd annat sitt, oavsett metod, sdvil pa som
utanfor internet, av ett meddelande i syfte att anstifta till nagot av de brott (terroristbrott/brott
som begatts i terroristiskt syfte med undantag for hotelsebrott) som anges i artikel 3.1 a—i, om
detta handlande, direkt eller indirekt, t.ex. genom forhdrligande av terroristgérningar,
foresprakar utforandet av terroristbrott och darigenom medfor fara for att ett eller flera sddana
brott begas.

I samband med genomf6randet av direktivet om terroristbrott ansigs artikel 5 1 direktivet trots
de inforda tilldggen inte forutsitta lagstifiningsdndringar med beaktande av strafflagens 17 kap.
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1 § och 34 a kap. 1 § (RP 30/2018 rd, s. 35 och 36). Aven i detta sammanhang ansags
internationella forpliktelser gora det mojligt att forutsitta konkret fara i friga om begéendet av
det brott som uppmaningen giller.

Niér det for sista gangen gjordes mer omfattande &ndringar i 34 a kap. i strafflagen ansags det
motiverat att komplettera bestimmelserna om terroristbrott s& att deti 5 e § som ett separat brott
avseende offentlig uppmaning foreskrivs att offentlig uppmaning att ta vérvning i en
terroristgrupp eller bega ett terroristbrott som r straffbart enligt kapitlet ar straffbart sa att det
inte forutsatts ndgon konkret fara vid varvningen eller begdendet av terroristbrottet eller ett
straffbart forsok. Med beaktande av terroristbrottsligheten allvarliga natur var avsikten med den
nya straffbestimmelsen att redan i ett tidigt skede ingripa i uppmaningsverksamhet som ska
betraktas som att den bor tas pa allvar (RP 89/2021 rd, s. 20, 21, 23 och 24). Detta mal framgéar
av den i paragrafen intagna konstruktionen “ar dgnad att”, som uttrycker abstrakt fara.

I samband med att 34 a kap. 5 e § i strafflagen infordes fogades till 17 kap. 1 § ett fortydligande
3 mom., enligt vilket bestimmelser om offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte finns i
34 akap. 1 § 1 mom. 2 punkten och bestimmelser om offentlig uppmaning som har anknytning
till terroristbrott i 34 a kap. 5e §

2.2 Gemensamma bestimmelser om och aspekter pa terroristbrott
2.2.1 Uppsat

Brotten i 34 a kap. strafflagen &r straffbara endast om de begas uppsatligen. Detta framgar inte
bara av att det i bestimmelserna i enlighet med 3 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen inte sirskilt anges
vilken typ av tillrdknande som kravs, utan ocksé av att kapitlets straffbestimmelser som géller
beredning och frimjande stdller vissa villkor for straffbar verksamhet med avseende pa
girningens syfte eller gdrningsmannens medvetenhet genom att uttrycken i syfte att bega”, i
avsikt att frimja”, “med vetskap om att” och ”for att finansiera” anvinds. Utifran de
formuleringar som anvénts dr det frdga om en hogre grad av uppsat. Till uppsétet hanfor sig
ocksé girningsmannens terroristiska syfte, i friga om brott som begétts i terroristiskt syfte och
brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 akap. l och 1 a §1i
strafflagen direkt och for andra brott som framjar begéendet av dessa och som é&r straffbara
enligt kapitlet indirekt.

2.2.2 Koppling till det brott som framjas

De brott som é&r straffbara enligt 34 a kap. 2, 4, 4 a—4 ¢, 5 och 5 a—5 e § i strafflagen, dvs.
forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, deltagande i en terroristgrupps verksamhet,
meddelande av och deltagande i utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott,
finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist, finansiering av terroristgrupp, resa
i syfte att bega ett terroristbrott och frimjande av resa samt offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott, ir fristdende brott vars straffbarhet inte forutsitter att det brott i
terroristiskt syfte (terrorattack’) som avses i 1 § eller ndgot annat brott enligt paragraferna som
framjas genom gérningen begas.

Kopplingen mellan dessa brott som avser forberedelse eller frimjande och ett brott som
eventuellt begas i terroristiskt syfte i framtiden kan vara mycket avlédgsen. Den beror pé
rekvisitet for det aktuella terroristbrottet och omstindigheterna i varje enskilt fall. Av
motiveringen till paragraferna om dessa brott framgér det att det andra terroristbrottet som
fraimjas genom ett terroristbrott inte behdver ha preciserats i detalj t.ex. i friga om tidpunkten,
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foremalet eller platsen for gidrningen eller ndgon annan motsvarande omsténdighet (t.ex. RP
89/2021 rd, s. 38).

2.2.3 Beslut om vickande av atal

Enligt 34 a kap. 7 § i strafflagen &r det riksdklagaren som beslutar om véckande av atal for
terroristbrott. Riksaklagaren bestimmer da ocksd vem som ska utfora étalet.

Strafflagens 34 a kap. 7 § om atalsrétt grundar sig inte pa internationella forpliktelser, men i
samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002 och inférandet av paragrafen har det
konstaterats (RP 188/2002 rd, s. 61/I1) att det uttalande som radet godkénde i december 2001 i
samband med beredningen av rambeslutet fran 2002 talar for rikséklagarens atalsratt. Dér ndmns
att rambeslutet inte far tolkas s& att man pa terroristgrunder anklagar personer som utdvar sin
grundldggande rétt att ldgga fram sina &sikter, &ven om de begar brott nér de utdvar en sddan
ritt. Nér paragrafen inférdes konstaterades det dessutom att man vid vickande av atal méste
Overvdga huruvida brottet har begatts i terroristiskt syfte och eventuellt ocksa pa vilket sétt
personens handlande forhéller sig till utdvandet av de grundldggande fri- och réttigheterna.
Enligt motiveringen till paragrafen sikerstéller arrangemanget i frdga om atalsrétten att sarskild
omsorg iakttas vid atalsprovningen i samband med terroristbrott, vilket for sin del bidrar till att
trygga de grundldggande fri- och réttigheterna.

Strafflagens 34 a kap. 7 § kompletteras av 1 kap. 12 §, enligt vilken brott som misstinks ha
begétts utomlands i vissa fall inte far provas i Finland (vid en finlindsk domstol) utan
rikséklagarens étalsforordnande.

2.2.4 Straffansvar for juridiska personer

Enligt 34 a kap. 8 § 1 mom. i strafflagen ska pa brott som ndmns i kapitlet tillampas vad som
bestdms om straffansvar for juridiska personer.

I strafflagens 34 a kap. 8 § 2 mom. konstateras det att vad som foreskrivs om straffansvar for
juridiska personer ocksa tillimpas pé ran, grovt ran, utpressning och grov utpressning som har
begatts i syfte att bega ett brott som avsesi 1 eller 1 a § eller 2 § 3 punkten samt pa forfalskning
och grov forfalskning som har begétts i syfte att bega ett brott som avses i 1 § 1 mom. 2—8
punkten eller 2 mom., 1 a § eller 2 § 3 punkten eller 4, 5 eller 5 ¢ §.

Med stod av 34 a kap. 8 § 1 mom. i strafflagen ska ett nytt terroristbrott som fogas till 34 a kap.
omfattas av straffansvar for juridiska personer, om det inte foreskrivs om ett uttryckligt
undantag. Undantag har hittills inte foreskrivits, frimst av skil som hanfor sig till internationella
forpliktelser. Bestammelser om villkoren for straffansvar for juridiska personer och andra
bestimmelser om ansvarsformen finns i 9 kap. i strafflagen.

Nér Finland anslot sig till konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism fogades
till 34 kap. i strafflagen en 13 §. Enligt den tillimpas pa finansiering av terrorism vad som
foreskrivs om juridiska personers straffansvar. Finansieringsbrott enligt artikel 2.1 i
konventionen kriminaliserades d& som finansiering av terrorism i 34 kap. 9 b § i strafflagen.
Kopplingen mellan en juridisk persons straffansvar och det nya brottet grundade sig pa artikel
5.1 i konventionen.

Strafflagens 34 a kap. 8 § infordes i samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002 och
inférandet av nimnda kapitel. Detta grundade sig pa artikel 7 i rambeslutet, enligt vilken varje
medlemsstat skulle vidta de atgédrder som &r nddvindiga for att juridiska personer ska kunna
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hallas ansvariga for ndgot av de brott som anges i artiklarna 1-4, under vissa forutséttningar
enligt artikel 7. Artikel 8 i rambeslutet forutsatte att en juridisk person ska kunna bli foremal for
effektiva, proportionella och avskrackande paféljder, som innefattar botesstraff eller
administrativa avgifter och eventuellt andra paféljder. I Finland fullgdrs sddana internationella
forpliktelser genom straffansvaret for juridiska personer. Paragrafens 2 mom. tillades forst vid
riksdagsbehandlingen (LaUB 24/2002 rd, s. 8/I) utan att kretsen av de brott som togs in i
tillimpningsomradet motiverades.

I samband med att 34 a kap. i strafflagen inférdes upphivdes 34 kap. 13 § i strafflagen om
straffansvar for juridiska personer, eftersom bestimmelserna om finansiering av terrorism
flyttades till 5 § i det nya kapitlet i &ndrad lydelse och eftersom juridiska personers straffansvar
i friga om finansiering av terrorism dérefter bestdmdes i enlighet med 8 § 1 mom. i det nya
kapitlet.

Artikel 10 1 Europaradets konvention forutsitter att det foreskrivs om juridiska personers ansvar
1 fraga om terroristbrott enligt konventionen. Anslutningen till konventionen forutsatte till denna
del inga dndringar i lagstiftningen. Lagédndringar som géller juridiska personers straffansvar
forutsattes inte heller i samband med anslutningen till konventionens tilldggsprotokoll.

Strafflagens 34 a kap. 8 § 2 mom. grundade sig pé artikel 3 i rambeslutet frdn 2002 och avvek
nagot fran det gédllande momentet. Enligt det dd inférda momentet tillimpades straffansvar for
juridiska personer pa ran, grovt ran, utpressning och grov utpressning som har begatts i syfte att
begé ett brott som avses i strafflagens 34 a kap. 1 eller 1 § eller 2 § 1 mom. 3 punkt samt pa
forfalskning och grov forfalskning som har begatts i syfte att begé ett brott som avsesi 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom., 2 § 1 mom. 3 punkten eller 4 eller 5 §.

Artikel 17 i direktivet om terroristbrott forutsatter att juridiska personer kan héllas ansvariga for
de brott som avses 1 artiklarna 3—12 och 14 under vissa forutsittningar enligt artikel 17. Artikel
18 om arten av de sanktioner som pafors juridiska personer motsvarar artikel 8 i rambeslutet.
Artikel 12 i direktivet om terroristbrott, som omfattas av hanvisningen i artikel 17.1, géller som
andra brott med anknytning till terroristverksamhet a) grov stold i syfte att begd nigot av de
brott som anges i artikel 3, b) utpressning i syfte att begd nigot av de brott som anges i artikel
3 och ¢) upprittande eller anviandning av falska administrativa dokument i syfte att bega nagot
av de brott som anges i artiklarna 3.1 a—i, 4 b och 9. Artikel 3 i direktivet géller terroristbrott
(brott som begétts i terroristiskt syfte, i led c utesluts hot i terroristiskt syfte enligt artikel 3.1 j),
artikel 4 b deltagande i en terroristgrupps verksamhet och artikel 9 resor for terrorismsyften.

I samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott ansigs det i likhet med
genomforandet av rambeslutet fran 2002 att det i friga om ran-, utpressnings- och
forfalskningsbrott raicker med de allménna straftbestimmelserna om ran, grovt rén, utpressning,
grov utpressning, forfalskning och grov forfalskning i 31 kap. 1-4 § samt 33 kap. 1 och 2 § i
strafflagen, och att det sédledes inte behOvs nagra separata straffbestimmelser om dessa
gérningar i strafflagens 34 a kap. om terroristbrott (RP 30/2018 rd, s. 52).

I samband med genomférandet av direktivet om terroristbrott konstaterades det att
straffansvaret for juridiska personer till vissa delar stricker sig langre &n vad som forutsétts i
artikel 17 och 18 i direktivet. Strafflagens 34 a kap. 8 § 2 mom. konstaterades ocksa vara
felaktigt till sitt innehall, eftersom deti 2 § endast finns en bestimmelse, varfor 1 mom. inte ska
konstateras i samband med den. P4 basis av kraven i direktivet ansags det motiverat att dndra
momentet till dess nuvarande form. I fraga om resa i syfte att begé ett terroristbrott hinvisades
det dock fortfarande till den davarande paragrafen (5 b §). (RP som ndmns i foregaende stycke,
s. 61.)
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I samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott fastes ocksé uppméarksamhet vid
att straffansvaret for juridiska personer pga. hdnvisningen till artikel 14 i artikel 17 i direktivet
ocksd ska omfatta sddana medhjdlps-, anstiftans- och forséksbrott som avses i artikel 14.
Motsvarande bestimmelser fanns redan i rambeslutet. | samband med genomforandet av det
ansdgs det inte nodvéndigt att gora dndringar i lagstiftningen till dessa delar. Enligt vad som
konstaterats i samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott framgér det av
motiveringen till 9 kap. 2 § i strafflagen att delaktighet enligt 1 mom. om straffansvar f6r den
juridiska personen i frdga avser delaktighet i vid bemérkelse och att anstiftare och medhjélpare
pa normalt sdtt ocksa ar delaktiga liksom medgarningsménnen. Straffbarheten for forsok till
terroristbrott grundar sig i sin tur pa bestimmelserna om forsok i 34 a kap. i strafflagen, varmed
de dr sddana brott som ndmns i kapitlet i enlighet med 8 § 1 mom.

Nér bestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism &ndrades 2021, dndrades
samtidigt 34 a kap. 8 § 2 mom. i strafflagen sa att det i stillet for brott som avses i 5 b § hinvisas
till brott som avses i 5 ¢ §. Denna dndring berodde pa att paragrafen om resa i syfte att bega ett
terroristbrott flyttades framat med en paragrafi 34 a kap. i strafflagen.

2.2.5 Det geografiska tillimpningsomrédet for straffbestimmelserna och behandlingen av
brottmal i Finland

Enligt 1 kap. 7 § 3 mom. 2 punkten i strafflagen &r brott som é&r straffbara enligt 34 a kap. i
strafflagen internationella brott. Lagstiftningslosningen ger uttryck for den s.k.
universalprincipen. Pa dessa brott kan finsk lag tillimpas och de kan behandlas i en straffprocess
i Finland oberoende av girningsmannens nationalitet, gérningsorten och lagstiftningen pé
girningsorten. Med stod av momentet ska ett nytt terroristbrott som fogas till 34 a kap. réknas
som ett internationellt brott, om det inte foreskrivs om ett uttryckligt undantag.

Internationella brott enligt 1 kap. 7 § 3 mom. 3 och 4 punkten i strafflagen &r ocksa de ran-,
utpressnings- och forfalskningsbrott for vilka straffansvaret for juridiska personer foljer 34 a
kap. 8 § 2 mom. i strafflagen.

Bestdmmelsen om att brott enligt 34 a kap. i strafflagen ska betraktas som internationella brott
infoérdes i samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002 (RP 188/2002 rd, s. 19-22),
eftersom tillimpningsomradet for finsk straffrétt enligt 1 kap. i strafflagen inte till alla delar
uppfyllde kraven i artikel 9 i rambeslutet. Detta gillde t.ex. utvidgning av domsrétten till brott
som begdtts ombord pé fartyg som for finsk flagg, till formén for en juridisk person som &r
etablerad inom finskt territorium eller mot ett organ inom Europeiska unionen samt tillimpning
av principen atala eller utlimna i friga om savél andra medlemsstater som tredjestater.

Vid genomfoérandet av rambeslutet fran 2002 var alternativen att infoéra &ndringarna om
terroristbrott i strafflagens 1 kap. eller att foreskriva att terroristbrott utgor internationella brott.
Det senare alternativet valdes alltsd. Losningen motiverades med att manga av de brott som
ingdr i paragrafen om brott som begatts i terroristiskt syfte redan utan ett sadant syfte ar
internationella brott, eftersom kriminaliseringen av dem har grundat sig pé ett internationellt
fordrag som dr forpliktande for Finland. Dessutom konstaterades det att terroristbrottens
karaktdr som allvarlig samt eventuellt gransdverskridande och organiserad brottslighet
forespréakar att terroristbrott ska regleras som internationella brott.

I samband med genomférandet av direktivet om terroristbrott dndrades 1 kap. 7 § 3 mom. i
strafflagen sa att 4ven de ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott med anknytning till vissa
terroristbrott som for ndrvarande ndmns i 3 och 4 punkten blev internationella brott.
Lagstiftningsdndringen hanforde sig till artikel 12 (andra brott med anknytning till
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terroristverksamhet) och artikel 19 (behdrighet och lagforing) i direktivet. Direktivet forutsatte
inte uttryckligen att brotten regleras som internationella brott, eftersom den nationella
behorigheten enligt direktivet i huvudsak ska grunda sig pé internationellt etablerade
behorighetsgrunder, enligt vilka t.ex. platsen for brottet eller den missténktes eller brottsoffrets
medborgarskap dr avgorande. I strafflagens 1 kap. 7 § infordes inte heller i samband med
genomforandet av rambeslutet fran 2002 dndringar med avseende pé dessa ran-, utpressnings-
och forfalskningsbrott, trots att rambeslutet forutsatte att motsvarande grunder for domsrétt
utvidgas till att omfatta &ven dem.

I samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott motiverades regleringen av vissa
ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott som internationella brott frémst med att de med stod
av bestdmmelserna i 1 kap. i strafflagen endast i begrinsad utstrdckning omfattas av
tillimpningsomradet for finsk straffritt. Det kunde inte anses motiverat att gora punktformiga
andringar avseende specifika brott i de allmédnna bestimmelserna om alla brott enligt 1 kap. i
strafflagen. Brotten i fraga betraktades som allvarliga brott pa basis av vilka brott de framjar,
och de ansdgs kunna ingd i helheten inom ramen for eventuellt gransdverskridande och
organiserad brottslighet. (RP 30/2018 rd, s. 59.)

Enligt 3 kap. 8 § 1 mom. i fOrundersokningslagen (805/2011) far den finska
forundersokningsmyndigheten undersoka ett brott som misstinks ha begétts utomlands, om
finsk lag kan tillimpas pé brottet med stod av 1 kap. i strafflagen och om det av skél som géller
undersokningen och for att straffansvaret ska forverkligas &r andamalsenligt att forundersdkning
gors 1 Finland. Med hénsyn till &ndamélsenlighetsaspekterna kan det frdmjas att det i Finland i
straffprocessen behandlas i synnerhet sddana terroristbrottsdrenden som har anknytning till
Finland. Bestimmelserna om brott som omfattas av domsréitten for en finsk domstol i 1 kap. i
strafflagen gor det mojligt att behandla ett drende i en straffprocess i Finland, men forpliktar
inte till det.

Som det konstateras i motiveringen till 3 kap. 8 § 1 mom. i férundersdkningslagen (RP 222/2010
rd, s. 191) paverkas undersokningen i Finland av ett brott som misstéinks ha begatts utomlands
av manga olika aspekter som hidnfor sig till undersokningsskdl och genomfGrandet av
straffansvaret. Man kan t.ex. beakta i vilken stat den misstdnkte vistas och i vilken stat
utredningen i drendet bést kan inhdmtas. Det &r ockséd relevant huruvida en brottsutredning
inletts utomlands och i vilket skede den i sé fall befinner sig. Enligt forarbetena till lagen &r
ocksé strivan efter en rittvis rittegdng en straffansvarsaspekt som inte alltid till fullo realiseras
i alla staters straffréttsliga forfaranden.

Enligt 1 kap. 12 § i strafflagen far brott som missténks ha begatts utomlands i vissa fall inte
provas i Finland utan riksaklagarens atalsférordnande. Paragrafen stiller ett atalsforordnande
som en forutsattning for att dtalet ska kunna prévas i domstol. Enligt sista meningen i 3 kap. 8
§ 1 mom. i forundersokningslagen dr det dklagaren som ska besluta om forundersékning ska
inledas, om det for att utreda ett brott som begatts utomlands i Finland krivs riksaklagarens
atalsforordnande enligt 1 kap. 12 § i strafflagen. Detta har att gora med att det inte kan anses
dandamélsenligt att inleda forundersokning i ett mal dér riksdklagarens atalsforordnande inte
kommer att erhallas.

Enligt motiveringen till 3 kap. 8 § 1 mom. i féorunders6kningslagen har &klagaren ocksé i ovrigt
en viktig roll vid beddmningen av om forundersokning av ett brott som misstéinks ha begatts
utomlands ska inledas i Finland. Inledande av undersdkning av sddana brott kan anses hora till
samarbetsskyldigheten i anslutning till forundersokningssamarbete enligt 5 kap. 3 § 1 mom. i
forundersokningslagen.
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2.2.6 Rittsskydd for brottsmissténkta

Nar straffbarheten for terroristbrott har utvidgats till gédrningar vars avstdnd beroende pa
situationen till ett brott som begétts i terroristiskt syfte kan vara mycket langt och t.o.m. ingé i
kedja av flera brott (t.ex. finansiering av forberedelse till ett brott som begés i terroristiskt syfte,
dér ett brott som begétts i terroristiskt syfte forbereds), har sérskild uppmérksamhet fasts vid
den brottsmissténktes rittsskydd (t.ex. i friga om offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott RP 89/2021 rd, s. 44).

Ju langre ett terroristbrott befinner sig fran brott som begétts i terroristiskt syfte, desto storre
vikt bor laggas vid rittsskyddsaspekterna vid tillimpningen av straffbestimmelsen. Det &r skél
att forsdkra sig om att ingen missténks eller atalas pa alltfor 16sa grunder. Det forutsitts enligt
bestammelsen i 3 kap. 3 § 2 mom. i forundersdokningslagen att forundersokningsmyndigheten
vid behov utreder omsténdigheterna i samband med en misstanke om brott sa att ingen grundlost
behandlas som misstinkt for brott. Myndigheten ska sérskilt utreda om troskeln for att inleda
forundersokning har 6verskridits, dvs. om det i enlighet med 1 mom. i paragrafen finns skal att
misstdnka att ett brott begétts. Troskeln for forundersékning av terroristbrott &r densamma som
for andra brott. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. 1 forundersokningslagen ska
forunders6kningsmyndigheten gora forundersokning nér det pga. anmélan till den eller annars
finns skél att misstdnka att ett brott har begétts.

Nér édrendet har framskridit till forundersokning styrs forundersokningsmyndigheten av
forundersokningsprinciperna i 4 kap. 1 forundersdkningslagen, till vilka bl.a. hor
objektivitetsprincipen (1 §), oskyldighetspresumtionen (2 §) och rétten att inte medverka till
utredningen av sitt brott (3 §).

En &ndamalsenlig och tillricklig utredning av brottsmisstanken, en rittslig bedémning av
girningen redan i borjan av utredningen och en rittvis rittegang frimjas ocksa av att dklagaren
redan i utredningsskedet av terroristbrott aktivt deltar i styrningen av utredningen inom ramen
for det forundersokningssamarbete som avses i 5 kap. i forundersdkningslagen och att
riksdklagaren med stdd av 34 a kap. 7 § beslutar om véickande av &tal for terroristbrott.

2.3 Hemliga tvingsmedel och fortickt inhimtande av information
2.3.1 10 kap. i tvangsmedelslagen

I 10 kap. i tvangsmedelslagen (806/2011) foreskrivs det om anvindning av hemliga
tvangsmedel for utredning av brott. De metoder som stér till buds &r teleavlyssning, inhdmtande
av information i stéllet for teleavlyssning, teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter,
systematisk observation, fortdckt inhdmtande av information, teknisk avlyssning, optisk
observation, teknisk sparning, teknisk observation av utrustning, tickoperationer,
bevisprovokation genom kdp, anvandning av informationskéllor och kontrollerade leveranser.

Bestammelserna i 10 kap. i tvangsmedelslagen ar uppbyggda sa att den fridmsta grunden for att
anvinda metoder &r att ett visst brott dr under utredning (brott som utgdr grund). De brott som
omfattas av mojligheterna att anvidnda hemliga tvdngsmedel bestdms pd basis av sitt
maximistraff eller pad den grund att brottsbeteckningen sérskilt ndmns i den metodspecifika
bestimmelsen. Dessutom har det foreskrivits om sérskilda forutsittningar for anvéndning av
metoder (t.ex. synnerligen stor betydelse for utredning av brottet).

Vid tillimpningen av bestimmelserna 1 10 kap. 1 tvangsmedelslagen ska
proportionalitetsprincipen beaktas. Enligt 1 kap. 2 § i1 tvangsmedelslagen far tvangsmedel
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anvindas endast om det kan anses forsvarligt med beaktande av hur grovt det undersokta brottet
ar, hur viktigt det ar att brottet utreds och av att den missténktes eller ndgon annans réttigheter
krinks ndr tvangsmedel anvdnds samt Ovriga omstidndigheter som inverkar pa saken. Av
proportionalitetsprincipen foljer att man vid beddmningen av férutséttningarna for anvandning
av hemliga tvingsmedel ocksa ska beakta den konkreta manifestationen av det brott som utreds
och framfor allt hur allvarligt brottet r.

Hemliga tvangsmedel enligt 10 kap. i tvAdngsmedelslagen far inom de grianser som anges i de
konstaterade ramvillkoren i stor utstrackning anvindas vid utredning av terroristbrott.

* Enligt 10 kap. 3 § 2 mom. 11 punkten i tvdngsmedelslagen far teleavlyssning anvindas vid
utredning av terroristbrott med undantag for brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a
kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen, frimjande av resa som gors i syfte att bega ett
terroristbrott och offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott. Om det &r fraga om
deltagande 1 utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte att bega ett terroristbrott far
teleavlyssning anviandas endast om girningens allvar forutsatter fangelsestraff.

I samband med de senaste betydande éndringarna i frdga om terroristbrott &ndrades 10 kap. 3 §
2 mom. 11 punkten i tvangsmedelslagen si att brottsbeteckningen “frimjande av en
terroristgrupps verksamhet ” dndrades till ”deltagande i en terroristgrupps verksamhet”, och till
brott som utgor grund for teleavlyssning fogades offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott under forutséttning att garningen ar sa allvarlig att den forutsétter fangelsestraff
(lagen om édndring av 10 kap. i tvangsmedelslagen 1268/2021). Nar tvangsmedelslagen dérefter
dndrades 1 storre utstrdckning (RP 217/2022 rd), atergick punkten dock till en form dér de
ovannidmnda dndringarna inte forekommer (lagen om dndring av tvangsmedelslagen 452/2023).

* Enligt 10 kap. 4 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen far inhdmtande av information i stillet for
teleavlyssning anvindas vid utredning av samma terroristbrott dér teleavlyssning anvands.

* Enligt 10 kap. 6 § 2 mom. i tvangsmedelslagen fér teledvervakning anvéndas vid utredning
av terroristbrott, med undantag for brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1
mom. 1 punkten i strafflagen, for vilka maximistraffet enligt lag dr fangelse i tre ar.

* Enligt 10 kap. 7 § 1 mom. i tvangsmedelslagen far teleGvervakning med samtycke av
innehavaren av en teleadress eller teleterminalutrustning anvindas for utredning av alla
terroristbrott.

* Enligt 10 kap. 8 § i tvangsmedelslagen far inhdmtande av ldgesuppgifter for att nd misstdnkta
anvéndas fOr att utreda samma terroristbrott dar teledvervakning anvands.

* Enligt 10 kap. 10 § 2 mom. i tvangsmedelslagen far inhdmtande av basstationsuppgifter
anvéndas fOr utredning av samma terroristbrott dir teledvervakning anvénds.

* Enligt 10 kap. 12 § 3 mom. i tvAdngsmedelslagen far systematisk observation anvéndas for att
utreda alla terroristbrott.

* Enligt 10 kap. 14 § 2 mom. i tvingsmedelslagen far fortdckt inhdmtande av information
anvéndas vid utredning av terroristbrott, med undantag for brott som begatts i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen, frimjande av resa som gors i syfte att begd
ett terroristbrott och offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott. Om det &r fraga
om deltagande i utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte att begd ett terroristbrott,
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forutsétter anvindningen av fortdckt inhdmtande av information att gérningens allvar forutsétter
fangelsestraff.

I samband med de senaste betydande dndringarna i frdga om terroristbrott dndrades 10 kap. 14
§ 2 mom. 4 punkten i tvdngsmedelslagen s att till brott som utgor grund for fortédckt inhdmtande
av information fogades offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott under
forutséttning att garningen ar s allvarlig att den forutsitter fangelsestraff (lagen om andring av
10 kap. i tvangsmedelslagen 1268/2021). Nir tvangsmedelslagen direfter d@ndrades i storre
utstrackning (RP 217/2022 rd), atergick punkten dock till en form ddr nimnda &ndringar inte
forekommer (lagen om dndring av tvangsmedelslagen 452/2023).

* Enligt 10 kap. 14 § 4 mom. i tvingsmedelslagen fér datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av
information anvindas for utredning av terroristbrott, med undantag for frimjande av resa som
gOrs 1 syfte att begé ett terroristbrott.

* Enligt 10 kap. 16 § 3 mom. i tvdngsmedelslagen far teknisk avlyssning anvéndas vid utredning
av terroristbrott, med undantag for brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1
mom. | punkten i strafflagen och frimjande av resa i syfte att bega ett terroristbrott. Om det ar
frdga om deltagande i utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att bega ett terroristbrott eller
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, forutsétter anvandningen av teknisk
avlyssning att gdrningens allvar forutsitter fangelsestraff.

* Enligt 10 kap. 17 § i tvdngsmedelslagen far bostadsavlyssning anvéndas vid utredning av
terroristbrott, med undantag for brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom.
1 punkten i strafflagen, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att bega ett
terroristbrott, frimjande av resa i syfte att bega ett terroristbrott och offentlig uppmaning som
har anknytning till terroristbrott.

* Enligt 10 kap. 19 § 3 mom. i tvdngsmedelslagen far optisk observation anvéndas for att utreda
alla terroristbrott. Om det &r frdga om optisk observation av en hemfridsskyddad plats enligt 24
kap. 11 § i strafflagen eller av en misstinkt som berovats sin frihet pga. brott, far optisk
observation anvéndas vid utredning av samma terroristbrott dér teknisk avlyssning anvands.

* Enligt 10 kap. 21 § 2 mom. i tvangsmedelslagen far teknisk sparning anvindas for att utreda
alla terroristbrott. Om det ar fraga om teknisk sparning av en person, far tvangsmedlet enligt 3
mom. anvéndas vid utredning av samma terroristbrott dir teknisk avlyssning anvénds.

* Enligt 10 kap. 23 § 3 mom. i tvdngsmedelslagen far teknisk observation av utrustning
anvéndas vid utredning av samma terroristbrott dir teknisk avlyssning anvénds.

* Enligt 10 kap. 25 § 1 mom. i tvadngsmedelslagen far inhdmtande av identifieringsuppgifter for
teleadresser eller teleterminalutrustningar anvéndas for utredning av alla terroristbrott.

* Enligt 10 kap. 27 § 2 mom. i tvAngsmedelslagen far tdckoperationer anviandas for att utreda
samma terroristbrott dir teleavlyssning anvdnds. Med stod av 3 mom. far datanétsbaserade
tackoperationer anvindas for utredning av terroristbrott, med undantag for frimjande av resa i
syfte att bega ett terroristbrott.

* Enligt 10 kap. 34 § 2 mom. i tvangsmedelslagen far bevisprovokation genom k&p anvindas

vid utredning av terroristbrott, med undantag for frimjande av resa i syfte att begad ett
terroristbrott.
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* Enligt 10 kap. 41 § 2 mom. i tvingsmedelslagen far kontrollerade leveranser anvéndas vid
utredning av terroristbrott, med undantag for brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a
kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen, forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte,
deltagande i utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att begé ett terroristbrott, frimjande av
resa i syfte att begd ett terroristbrott och offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott.

2.3.2 5 kap. i polislagen

I 5 kap. i polislagen foreskrivs det om hemliga metoder for inhdmtande av information som
anvénds for att avsldja och forhindra brott. I 1 § 2 och 3 mom. foreskrivs det om vad som avses
med forhindrande och avslojande. Med forhindrande av brott avses atgérder som syftar till att
forhindra brott, forsok till brott och forberedelse till brott, nidr det utifran iakttagelser av en
persons verksamhet eller utifrdn annan information om en persons verksamhet finns grundad
anledning att anta att personen i friga kommer att gora sig skyldig till brott, samt dtgdarder som
syftar till att avbryta ett redan paborjat brott eller begransa den direkta skada eller fara som
brottet medfor. Med avsldjande av brott avses i sin tur atgarder som syftar till att klarldgga om
det for inledande av forundersokning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i férundersdkningslagen
avsedd grund, nédr det utifrdn iakttagelser av en persons verksamhet eller utifrin annan
information om en persons verksamhet kan antas att ett brott har begatts.

Enligt 5 kap. 3 § i polislagen far de metoder for inhdmtande av information som anges i kapitlet
endast i mycket begransad utstrickning anvéndas for att avsloja brott. Tillimpningsomradet for
paragrafen omfattar ocksé terroristbrott, med undantag for brott som begatts i terroristiskt syfte,
som avses i strafflagens 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkt, och frimjande av resa som gors i syfte
att bega ett terroristbrott. Ett villkor dr dessutom att brottets allvar forutsétter fangelsestraff nir
det dr fraga om deltagande 1 utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att bega ett terroristbrott
och offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott.

Bestdmmelserna i 5 kap. i polislagen motsvarar i friga om de metoder for inhdmtande av
information som anvénds fOr att forhindra brott s& langt det dr mojligt bestimmelserna i 10 kap.
itvangsmedelslagen. Detta géller savél de tillgéingliga metoderna f6r inhdmtande av information
som de brott pa vilka metoderna for inhdmtande av information kan tillampas.

Ocksé vid tillimpningen av bestimmelserna i 5 kap. i polislagen ska proportionalitetsprincipen
beaktas. Enligt lagens 1 kap. 3 § ska polisens dtgirder kunna forsvaras i forhédllande till hur
viktigt, farligt och brddskande dess uppdrag dr, det mél som efterstravas samt upptridande,
alder, hilsa och andra motsvarande omstindigheter som géller den person som &r foremal for
atgirden och 6vriga omstiandigheter som inverkar pa helhetsbedomningen av situationen.

2.4 Uppgifter om praxis

2.4.1 Arenden som behandlats i straffprocess

Enligt PolStat-uppgifter fran Polisstyrelsen har brottsbeteckningar for terroristbrott 2011-2024
registrerats enligt foljande (totalt 80, inkluderar dven brott som missténks ha begatts utomlands):

* olaga hot som begétts i terroristiskt syfte 12,
* offentlig uppmaning till brott som begétts i terroristiskt syfte 1,

* grovt skjutvapenbrott som begatts i terroristiskt syfte 1,
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* tagande av gisslan som begétts i terroristiskt syfte 1,

* mord som begatts i terroristiskt syfte 17,

* forsok till mord som begétts i terroristiskt syfte 9,

* forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte 14,

* frimjande av en terroristgrupps verksamhet 2,

* deltagande i en terroristgrupps verksambhet 1,

* meddelande av utbildning som begatts for ett terroristbrott 1,

* deltagande i utbildning for ett terroristbrott 2,

* rekrytering for ett terroristbrott 13,

* finansiering av terrorism 2,

* finansiering av ett terroristbrott 1,

* finansiering av terroristgrupp 2 och

* resa i syfte att bega ett terroristbrott 1.

Antalen avspeglar inte i sig antalet eventuella terroristbrott som kan leda till en straffprocess.
Det ar svart att uppskatta hur mycket brottslighet som forblir dold. Dessutom &r det relevant
huruvida ett brott borjar utredas uttryckligen som ett terroristbrott och om det registreras som
ett sddant i borjan av forundersdkningen. Brottsbeteckningen éndras ofta ocksa i alla skeden av
straffprocessen. Av de ovan uppriknade registrerade brotten har endast en del lett till
atalsprovning och vidare till domstol, dér terroristbrott hittills i Finland sdsom framgar nedan
har behandlats i liten utstrickning, men dnda i allt storre utstrickning under de senaste éren.
Helsingfors tingsratt domde den 19 december 2014 en person till villkorliga fingelsestraff for
forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, rekrytering for ett terroristbrott och
finansiering av terrorism samt tre personer for finansiering av terrorism. Helsingfors hovrétt
forkastade dtalet den 23 mars 2016.

Birkalands tingsritt forkastade den 24 maj 2017 atalen mot tva svarande for bl.a. terroristbrott
(mord och medhjilp till mord som begatts i terroristiskt syfte samt medhjélp till grov misshandel
som begitts i terroristiskt syfte). Aklagaren 6verklagade tingsrittens dom till Abo hovritt, som
genom sin dom den 28 februari 2020 kom fram till samma slutsats som tingsritten i friga om
terroristbrotten.

Helsingfors tingsritt forkastade den 24 januari 2018 atalen mot tre personer for terroristbrott.
Alla atalades for forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte och dessutom atalades en

svarande for meddelande av utbildning for ett terroristbrott och en person atalades for
rekrytering for ett terroristbrott.
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Egentliga Finlands tingsritt ddmde den 15 juni 2018 den atalade for knivdidet i Abo till
fangelsestraff pa livstid for tvd mord och atta mordforsok som begatts i terroristiskt syfte. Den
domde aterkallade sina besvir till hovritten.

* 1 domen ansags det att det terroristiska syftet hade bevisats. Svaranden hade under sin tid i
Finland radikaliserats till den grad att han vid begéendet av gdrningarna upplevde sig frimja
terroristorganisationen IS ideologi och verkstélla dess jihad mot otrogna. Han ville fora sitt brott
till kontinuumet av terrorddd inom IS, trots att organisationen inte tog pé sig ansvaret for
girningarna i Abo. Eftersom syftet med attackerna i organisationens namn och den tillhérande
propagandan var att skapa rddsla, var svarandens avsikt enligt domen att injaga allvarlig fruktan
hos befolkningen. Domstolen ansag att den risk for allvarlig skada som forutsétts i 34 a kap. 1
§ 1 mom. i strafflagen inte géller mord eller forsok till mord som begatts i terroristiskt syfte.

Helsingfors tingsritt domde den 28 april 2023 svaranden for deltagande i utbildning for ett
terroristbrott till fyra ménaders villkorligt fangelsestraff. Domen har vunnit laga kraft.

* Tingsratten konstaterade att svaranden aktivt skaffat sig tillgang till en stor mangd material
som forbereder for terroristverksamhet och som till stor del har utarbetats uttryckligen for detta
andamél. Svaranden hade fort ett flertal diskussioner och dér frdgat om tillgng till olika
uppgifter och begért olika publikationer och sokt sig till flera diskussionsgrupper. Enligt
tingsritten var det friga om verksamhet av vilken man i enlighet med inledningsfras 11 i
direktivet om terroristbrott kan dra slutsatsen att svaranden hade for avsikt att bega eller frimja
ett terroristbrott. Detta stods ocksd av svarandens positiva instidllning till de jihadistiska
rorelsernas vipnade verksambhet.

* 1 fraga om de sdrskilda rekvisiten for terroristbrott konstaterade tingsritten att svaranden var
intresserad av vidpnade extremistiska organisationer sasom IS, Al-Shabaab och Boko Haram.
Svaranden hade utbildat sig for att delta i en sidan organisations verksamhet i de omraden dér
de dr verksamma. Syftet med dessa organisationer &r att omstorta den lagliga forvaltningen och
i de omréden de kontrollerar inrétta en forvaltning som styrs enligt deras egna principer och dér
demokratin inte forverkligas. Till metoderna hor bl.a. attacker mot civila. Syftet med
organisationernas vipnade verksamhet dr att injaga allvarlig fruktan hos befolkningen. Deras
verksamhet, sdrskilt med tanke pa deras revolutiondra mal, som geografiskt sett t.ex. nir det
géller IS atminstone tillfalligt har realiserats pa syriskt territorium, orsakar allvarlig skada for
de lander pa vars territorium de dr verksamma.

* Tingsratten ansdg att svaranden deltagit i utbildning i syfte att bega ett brott i terroristiskt syfte
sd att gdrningen &r dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation.

* Enligt tillrdknandet hade svaranden i syfte att bega ett brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom.
2, 3 eller 6—8 punkten eller 2 mom. i strafflagen eller i syfte att forbereda dessa brott pa det sétt
som avses i 2 § deltagit i utbildning i dodlig anvidndning av skjutvapen mot ménniskor och
transport av ett anvandningsklart stormgevér i personbil.

* Svaranden hade enligt tillriknandet deltagit i utbildningen genom att via datanétet skaffa och
sdtta sig in 1 gdrningssétt och material som instruerar i ndmnda atgérder och fardigheter samt
mentalt sporrar och motiverar till terroristbrott och som islamistiska terroristorganisationer
producerar och sprider, samt genom att med hjédlp av ett vapen med plastkulor av typen
stormgevar Ova sig pé att anvénda skjutvapen och transportera ett omedelbart anvéindningsklart
stormgevar i sin bil.
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Péijanne-Tavastlands tingsrdtt domde den 31 oktober 2023 i ett drende som géllde
hogerextremism tre svarande for terroristbrott. Det stringaste straffet, dvs. ett ovillkorligt
fangelsestraff pa 3 ar och 4 manader, domdes for tva grova skjutvapenbrott som begatts i
terroristiskt syfte (bl.a. tillverkning av skjutvapen och delar till skjutvapen med 3D-
utskriftsteknik), for tvé deltaganden i utbildning for ett terroristbrott (utbildning i tillverkning
och anvéndning av skjutvapen och sprangdmnen) och for narkotikabrott. Den andra svaranden
domdes vid sidan av andra brott till ett ovillkorligt fangelsestraff pa 1 &r och 9 ménader for grovt
skjutvapenbrott som begétts i terroristiskt syfte (innehav av skjutvapen), deltagande i utbildning
for ett terroristbrott (utbildning i tillverkning och anvandning av skjutvapen) och medhjélp till
deltagande i utbildning for ett terroristbrott (radgivning vid anskaffning av del till skjutvapen).
Den tredje svaranden domdes till sju ménaders villkorligt fingelse for medhjilp till grovt
skjutvapenbrott som begétts i terroristiskt syfte (bestdllning av utldsningsmekanismer for
tillverkning av skjutvapen), for medhjilp till deltagande i utbildning for ett terroristbrott (hjélp
med anskaftning av del for tillverkning av vapen) och for lindrigt skjutvapenbrott.

* Som exempel péd det terroristiska syftet och det riskvillkor som lagen forutsétter kan det
konstateras att tingsrétten i friga om den svarande som domdes till det stringaste straffet ansag
att svaranden hade begétt ett grovt skjutvapenbrott i avsikt att injaga allvarlig fruktan hos
befolkningen. Svaranden hade upprepade ganger uttryckt acceptans for gérningar som orsakar
rddsla och uttryckligen skrivit att syftet var att orsaka panik. Utifrdn bevisen hade svaranden
ocksa forestallt sig att olika valdshandlingar skulle skapa rddsla och underblésa ett raskrig, som
i den ideologi svaranden omfattar dr en mellanfas som leder till en hdgerextremistisk revolution.
Dessutom ansag tingsritten att vapentillverkning for hogerextremistiskt vald som gérningstyp
ar dgnad att allvarligt skada Finland.

* Den svarande som domdes till det stringaste straffet dverklagade sitt straff. Genom en dom
av den 1 oktober 2024 beslutade Ostra Finlands hovritt att inte dndra tingsrattens dom.

Satakunta tingsrdtt meddelade den 5 december 2024 en dom i ett drende som gillde
hégerextremism, dér tva svarande dtalades for deltagande i utbildning for ett terroristbrott och
den ena av dem ocksa for uppsatligt springimnesbrott som begitts i terroristiskt syfte. Atalen
for utbildningsbrott forkastades. Dessutom ansags den ena svaranden ha gjort sig skyldig till
sprangdmnesbrott. Enligt tingsrétten hade inga bevis péa forberedelse till valdsdad lagts fram.
Domen har inte vunnit laga kraft pga. 6verklagande till hovrétten.

Den 1 september 2025 domde Piijanne-Tavastlands tingsrétt svaranden till sex ars gemensamt
fangelsestraff for tva terroristbrott (offentlig uppmaning till brott som begatts i terroristiskt syfte
och deltagande i en terroristgrupps verksamhet) samt tva andra brott (grovt skattebedrigeri och
brott mot bestimmelserna i lagen om advokater). Domen har inte vunnit laga kraft.

* Svarandens verksamhet i Finland hénforde sig till en separatistrorelse som foresprakar
Biafraregionens sjdlvstdndighet i sydostra Nigeria. Enligt tingsrittens dom hade svaranden
skaffat sig en inflytelserik stéllning i rorelsen med hjilp av sociala medier samt grundat och
utvecklat rorelsens verksamhet i en allt mer organiserad form. Flera vipnade grupper som
tingsritten betraktade som terroristgrupper hade bildats under rérelsen.

* Tingsrétten ansag att svaranden uppmanat och lockat foljare av sitt X-konto att bega brott i
Nigeria (t.ex. uppmanat till véld mot nigerianska myndigheter, militir och lokala
ordningsvaktsgrupper samt medlemmar av fulanistammen). Nar det géller uppmaningsbrottets
terroristiska syfte ansdgs svaranden ha haft for avsikt att injaga allvarlig fruktan hos
befolkningen i syddstra Nigeria, obehorigen tvinga den nigerianska staten att dra tillbaka sina
vipnade styrkor, sdkerhetsstyrkor och andra representanter fran sydostra Nigeria och tolerera
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den lokala regeringens och dess vdpnade gruppers verksamhet i omradet samt obehorigen
upphéva eller dndra Nigerias konstitution, allvarligt destabilisera Nigerias réttsordning och
samhdllets grundstrukturer och orsaka sérskilt stor skada for statsfinanserna och de statliga
grundstrukturerna i samhéllet. Tingsrétten ansag det klart att den offentliga uppmaningen i fraga
som garningstyp &r dgnad att allvarligt skada Foérbundsrepubliken Nigeria.

* Svaranden hade via sitt kontaktnét forsett terroristgrupper med vapen, sprangdmnen och
ammunition. Utover detta hade svaranden deltagit i en terroristgrupps verksamhet genom
anskaffning av mycket viktig utrustning (t.ex. datorer och kommunikationsutrustning) och
genom att skota en visentlig uppgift som hanfor sig till frimjande av terroristisk brottslig
verksambhet (t.ex. gett order och foreskrifter samt deltagit i medelanskaffning).

2.4.2 Lagesbild av terroristbrottsligheten

Uppgifterna i detta avsnitt baserar sig pa uppgifter fran skyddspolisen i mars 2025, som i sin tur
baserar sig pa dversikten av den nationella sédkerheten 2025.

2.4.2.1 Allmént

Terrorhotet dr pa niva tre pd en femgradig skala, vilket innebér ett forhdjt hot. Detta &r en liten
h&jning jamfort med niva tva péa den tidigare fyrgradiga skalan. Under de senaste aren har man
i Finlands sékerhetspolitiska miljo observerat flera negativa utvecklingsforlopp som ocksé hojer
det nationella terrorhotet. Det mest sannolika hotet om ett terrordad utgors fortfarande av
enskilda personer eller smé grupper som dr anhéingare av en extremhdger eller radikalislamistisk
ideologi. Den mest betydande valdsformégan har sannolikt personer med tidigare
valdsbakgrund. Hotnivdn kommer sannolikt inte att fordndras ndmnvért under innevarande &r.
Antalet malpersoner inom terrorismbekdmpning ér cirka 350.

Minderarigas intresse for valdsamma extremistrorelser och deltagande i terroristisk verksamhet
ar en betydande internationell trend bade i den hogerextrema och den radikalislamistiska miljon.
Fenomenet kan ses ocksa i Finland. I radikaliseringen av unga har man noterat ett accentuerat
allmént intresse for vald, och det ar vanligare &n tidigare att delta i vildsam verksamhet. Under
de senaste aren har flera misstéinkta planerade attacker som involverat minderériga avbrutits i
Europa. Natmiljon spelar en central roll i radikaliseringen av unga oberoende av ideologi, och
dess Okade betydelse har visat sig forkorta den individuella radikaliseringsprocessen. I
ndtmiljon anvénds slutna meddelandeapplikationer och diskussionsplattformar diar unga kan
vara aktiva och ta pa sig liknande roller som vuxna. I Finland kommer radikaliseringen av unga
inom den ndrmaste framtiden sannolikt att framtrdda ocksd bland malpersonerna inom
terrorismbekdmpning.

2.4.2.2 Hogerextrem terrorism

Hotnivan for hdgerextrem terrorism i Finland ar forh6jd. Skyddspolisen har identifierat personer
som stdder och sympatiserar med hogerextrem terroristisk verksamhet. Hotet om véld riktas
sdrskilt mot representanter for etniska och religiosa minoritetsgrupper samt politiska aktorer
som upplevs som ideologiska motstandare. Mojliga mal for attacker ar ocksa andra som i den
hogerextrema ideologin betraktas som fiender. De hogerextrema terrorattacker som genomforts
har typiskt haft en inspirationseffekt i den internationella verksamhetsmiljon.

Hogerextrema terrorattacker har vanligen motiverats med ett nationalistiskt tink om etnicitet
och ras. Rasnationalismen framhévs sérskilt i den nétbaserade verksamhetsmiljo som kallas
Siegekulturen, vars mest konkreta uttryck ar 16sa celliknande terroristgrupper. Siegekulturen
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har ocksa lyfts fram i utredningarna om hdgerextrem terrorism i Finland. I den hdgerextrema
ideologin betonas bl.a. rasism, antisemitism och framlingsfientlighet. Hogerextrema aktorer
betonar som sina fiender de aktoérer som enligt dem hotar den kultur de representerar eller
nationalstatens eller den vita befolkningens existens.

I Finland 4r extremhdgern intresserad av vapen och springdmnen, inklusive 3D-utskrifter av
vapen, som det ir relativt létt att hitta anvisningar for pa nitet. Intresset for vapen forklaras
delvis av det ideologiska tinket om beredskap for samhéllets kollaps.

Antalet mélpersoner inom bekdmpning av hdgerextrem terrorism har 6kat i Finland under 2020-
talet. Malpersonerna &r vanligtvis unga mén som &r intresserade av vald, av vilka en del har
problem med sin psykiska hélsa och livskompetens. Nétverkande, spridning av propaganda och
frimjande av valdsam verksamhet pa plattformar i sociala medier 4r en visentlig del av
extremhogerns verksamhet i Finland. Den organiserade hogerextremismen utgor inte ett direkt
terroristhot i Finland, men den kan fungera som en plattform for radikalisering av individer och
smagrupper samt for valdsam verksamhet.

2.4.2.3 Radikalislamistisk terrorism

Hotet om radikalislamistisk terrorism i Europa har 6kat sedan 2023, vilket har avspeglats i flera
attacker och forhindrade attacker. Inverkande faktorer &r skéindningarna av Koranen, kriget i
Gaza och aktiveringen av nétverk kopplade till terroristorganisationen Islamiska staten (IS) efter
forlusterna av omraden och ledare i slutet av 2010-talet. De radikalislamistiska terrorattackerna
i Europa under de senaste aren har i huvudsak varit attacker som genomforts med enkla redskap
av ideologiinspirerade personer, men al-Qaida och IS &r fortfarande ocksa intresserade av
komplicerade attackmetoder. Den attack som kravde 145 dodsoffer i Moskva i mars 2024 ar ett
bevis pa IS prestationsformaga.

Den palestinska fragan ar symboliskt viktig bland dem som foresprékar en radikalislamistisk
ideologi. Béde al-Qaida och IS har forsokt utnyttja konflikten i sin propaganda och uppmanat
sina anhéngare till attacker i vistvédrlden. Inom en snar framtid &r det troligt att gdrningar som
tolkas som krénkande for islam och Gazakriget kommer att ha en radikaliserande effekt och
inspirera till enskilda attacker. Hotet om attacker mot Israels intressen och judar har 6kat pga.
kriget i Gaza.

I Finland &r hotnivén for radikalislamistisk terrorism forhojd. Skyddspolisen har identifierat
personer i Finland som stoder den radikalislamistiska ideologin och som har viljan och
formégan att genomfora terrorattacker. Hotet om attacker géller i forsta hand enskilda personer
och smagrupper. En terrorattack som &r kopplad till den radikalislamistiska ideologin utnyttjar
sannolikt enkla metoder, sdsom knivar eller fordon, och riktar sig mot civilbefolkningen eller
myndigheterna pa offentliga platser.

Verksamhet som anknyter till den radikalislamistiska ideologin i Finland &r i huvudsak icke-
valdsam stodverksamhet. De viktigaste stoditgirderna for radikalislamism i Finland &r
formedling av medel samt spridning och konsumtion av ideologin pa nitet. Det dr mycket
sannolikt att stodverksamheten fortsdtter 1 olika former i Finland ocksd pa léng sikt.
Centralkriminalpolisen inledde hdsten 2024 en forundersokning i anslutning till IS om
deltagande 1 en terroristgrupps verksamhet pa basis av underrittelseuppgifter fran
skyddspolisen.

Fenomenet utldndska terroriststridande péaverkar fortfarande den radikalislamistiska
verksamhetsmiljon i Finland. I Syriens och Iraks konfliktomrade vistas fortfarande nagra
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personer som stoder den radikalislamistiska ideologin och som har kopplingar till Finland. De
radikalislamistiska aktorerna i Finland har ocksé betydande kontakter till konfliktomradena och
de har nédtverkat internationellt. Under de senaste fem aren har Finland repatrierat 6ver 30
personer fran Syrien. Personer som vistats lange i omrédet dr med storsta sannolikhet starkt
forbundna till radikal islamistisk ideologi. De som atervént fran konfliktomradet i Syrien och
Irak utgor fortfarande ett hot bl.a. pd grund av de kontakter och nétverk som bildats i omréadet
samt den radikaliserande effekten pa den nirmaste kretsen. Pa kort sikt dr det dock osannolikt
att ndtverk av personer som atervant fran konfliktomraden eller enskilda atervindare aktiverar
sig till valdsam terroristverksamhet i Finland. Utldndska terroriststridande som atervént fran
konfliktomraden har vanligen stirkt de radikalislamistiska nitverken i Europa, utnyttjat och
delat den kunskap som erhallits i konfliktomradet samt stott uppréttandet av kontakter mellan
lokala aktorer och internationella terroristorganisationer. Om léget i Syrien blir alltmer instabilt
okar sannolikt IS verksamhetsmdjligheter i regionen.

Globalt koncentreras den radikalislamistiska terrorismen framst till brickliga stater i Afrika,
Mellandstern och Asien sdsom Syrien, Irak, Sahelomradet, Somalia och Afghanistan. De
sunnitiska terroristorganisationerna IS och al-Qaida och deras regionala fraktioner &r de
internationellt mest betydande aktdrerna. Sérskilt subsahariska Afrika har okat kraftigt i
betydelse som deras verksamhetsomrdde under de senaste aren.

2.4.2.4 Ovrig terrorism

Under de senaste aren har det inte forekommit nagra storre vénsterextrema terrorattacker i
Europa. I framtiden kommer extremvénsterns agenda 1 vistvérlden med storsta sannolikhet att
ta upp nya fragor som reaktioner pa den lokala och vérldspolitiska situationen. Klimat- och
miljoaktivismen kommer med storsta sannolikhet ocksa att intensifieras i framtiden. Det &r
mdjligt att verksamhet som dr kopplad till extremvénstern och annan aktivism i framtiden ocksé
far valdsdimensioner.

I Finland é&r det terrorhot som extremvénstern utgdr pa niva ett, lagt med verksamhet som i
huvudsak ar icke-valdsam. Hér koncentrerar sig extremvénstern fridmst pa antifascistisk
aktivism och pd att stodja Kurdistans arbetarparti (PKK). Valdsbejakande verksamhet riktar sig
1 forsta hand till andra ldnder. Négra finldndare har t.ex. rest till norddstra Syrien for att ansluta
sig till de vépnade organisationerna med kurdisk bakgrund i omréadet. I Finland fokuserar PKK:s
anhéngare sérskilt pd medelinsamling for finansiering och paverkan. Det terrorhot som PKK
utgor 1 Finland é&r lagt.

Hotnivan for annan terrorism i Finland 4r lag. Den regeringsfientliga rorelsen i Finland har i
huvudsak wvarit icke-vdldsam. Dock kan t.ex. den instabila ekonomiska utvecklingen,
polariseringen av samhillet och den 6kande motséttningen mellan befolkningsgrupperna leda
till mer vag, spontan och svéarforutsdgbar radikal verksamhet én tidigare.

2.5 Bedomning av nuléiget

2.5.1 Stéllningstaganden i anslutning till helhetséversynen av lagstiftningen

Riksdagens grundlagsutskott och lagutskott har lyft fram behovet av en helhetsoversyn av
bestimmelserna i samband med behandlingen av flera lagstiftningsprojekt som géller

terroristbrott.

Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att resor i syfte att begd ett terroristbrott ska
kriminaliseras i samband med regleringen (GrUU 37/2016 rd, s. 3) och i samband med

49



beredningen av direktivet om terroristbrott (GrUU 56/2016 rd, s. 6) att de straffrittsliga
bestdammelserna om terroristbrott utgdr en komplex och svérbegriplig helhet. Eftersom det ar
fraga om reglering dér kravet pa exakthet framhévs sirskilt, finns det enligt grundlagsutskottet
skél att forsoka forenkla bestimmelserna om terroristbrott som helhet.

Grundlagsutskottet har senare ocksé i samband med dndring av bestimmelserna om finansiering
av terrorism (GrUU 1/2021 rd, stycke 12) konstaterat att bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen
ar synnerligen komplicerade. Bestimmelserna i kapitlet innehaller manga hénvisningar till
annan reglering i strafflagen och flera interna kapitelhdnvisningar. Regleringen innehéller enligt
utskottet ocksa en relativt komplicerad definitionsbestimmelse. Dessutom baserar sig
bestimmelserna pa ett flertal internationella och europeiska réttsliga forpliktelser som maste
beaktas vid tillimpningen. Utskottet betonar behovet av en samlad 6versyn. Grundlagsutskottet
har senare upprepat dessa synpunkter i samband med de senaste betydande
lagstiftningsédndringarna och konstaterat att det dr nddvéndigt att inleda en samlad dversyn av
regleringen (GrUU 34/2021 rd, punkt 14).

Riksdagens lagutskott har i samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott (LaUB
4/2018 rd, s. 10) konstaterat att det under 2000-talet har gjorts ett flertal &ndringar i strafflagens
34 a kap. om terroristbrott, vilka har foranletts av bl.a. internationella forpliktelser. Utskottet
anser att 34 a kap. i strafflagen om terroristbrott i sin nuvarande form allmént taget ar en ganska
svargripbar helhet. Det ar befogat, menar utskottet, att regleringen om terroristbrott i framtiden
helt ses Gver som ett separat lagstiftningsprojekt. I det sammanhanget dr det motiverat att
beddma ocksd huruvida strafflagens kriminaliseringar i frdga om terrorism medger ett
tillrackligt effektivt ingripande i olika yttringar av verksambhet i terroristiskt syfte, i synnerhet i
frdga om s.k. utldndska stridande.

Lagutskottet har ocksd i samband med en dndring av bestimmelserna om finansiering av
terrorism betonat behovet av en dvergripande dversyn av 34 a kap. i strafflagen (LaUB 2/2021
rd, s. 5). I samband med detta ansag utskottet att en dvergripande dversyn dr nédvéndig for att
fortydliga regelverket om terroristbrott.

Lagutskottet har tagit stillning till behovet av en samlad utvérdering ocksé i samband med de
senaste betydande dndringarna i lagstiftningen om terroristbrott (LaUB 15/2021 rd, s. 11 och
12). Utskottet har da pa nytt betonat behovet av en samlad utvirdering. Riksdagens lagutskott
anser det viktigt att man i den kommande helhetsoversynen sékerstiller att lagstifiningen om
terroristbrott dr heltdckande i forhallande till exempelvis den eventuella utvecklingen och
fordndringen av lagstiftningen i jdmforelselinderna, fenomen i anslutning till terrorism och
andra motsvarande faktorer. Om det fortfarande uppstar luckor, finns det skél att vidta
nodvindiga lagstiftningsatgdrder i fraga om dem. Lagutskottet har &nnu upprepat dessa
synpunkter i sitt utldtande om Finlands anslutning till Europaradets tilliggsprotokoll (LaUB
29/2022 rd, s. 5).

Aven arbetsgruppen 2020 uppmirksammade behovet av en helhetsdversyn i sitt betéinkande.
Enligt det betdnkandet behover de fridgor som géller strafflagens 1 kap. och som hénfor sig till
tillimpningsomradet for finsk straffrdtt tas upp vid den kommande helhetséversynen.
Arbetsgruppen ansdg ocksa att det behovs en Gversyn av straffskalorna och nimnde sérskilt
strafflagens 34 a kap. 5 § om finansiering av terrorism (numera finansiering av ett terroristbrott)
och 2 § i det kapitlet om forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte. Arbetsgruppen
fiaste pa basis av riksdagsutskottens stéllningstaganden uppmirksamhet vid att forhéllandet
mellan terroristbrott och mellan terroristbrott och forsok och delaktighet enligt 5 kap. i
strafflagen inte nodvandigtvis alltid ar tydligt. 1 fraga om straffbestimmelserna dr det inte
nddvindigtvis frdga om att endast fortydliga och forenkla bestimmelserna, utan de maéste
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granskas ur ett s& brett perspektiv som mojligt med beaktande av de @ndringsbehov som
framkommer, vilket &r typisk for en helhetsbeddmning. (Betédnkande, s. 60—63)

For att sdkerstdlla att bestimmelserna &r tillrdckligt tickande och att lagstiftningen i
jamforelsestaterna beaktas foreslog arbetsgruppen 2020 lagstiftningséndringar i anslutning till
terroristgrupp och offentlig uppmaning, som sedan genomférdes genom proposition RP
89/2021 rd.

Majoriteten av dem som gav ett utlaitande om arbetsgruppens betdnkande ansag att det behover
goras en Overgripande dversyn av de svartolkade bestimmelserna om terroristbrott.

2.5.2 Faktorer som ska beaktas vid bedomningen
2.5.2.1 Regleringens dverensstimmelse med internationella kriminaliseringsforpliktelser

Huruvida straffbestimmelserna om terroristbrott motsvarar internationella forpliktelser
bedomdes redan av arbetsgruppen 2020. Dess uppgift var att bedoma hur uppdaterade de
nationella bestimmelserna om terroristbrott dr och hur de motsvarar bestimmelserna i de
centrala europeiska jamforelseldnderna. I synnerhet skulle de straffbestimmelser som hanfor
sig till horande till en terroristgrupp eller terroristorganisation eller deltagande i dess verksamhet
bedomas och nédvindiga lagstiftningsédndringar beredas i fraga om dem.

Nér det giller straffbestimmelsernas Overensstimmelse med internationella forpliktelser
konstaterades det i betdnkandet (s. 57 och 58) att vissa internationella organ (FATF och CTED)
rekommenderat en Gversyn av bestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism. I
ovrigt hade Finland enligt betdnkandet i det skedet inte fatt nigra anméirkningar om fullgérandet
av kriminaliseringsforpliktelserna av de internationella organ som &vervakar eller foljer
genomforandet. Da konstaterades det dock att bedomningen av genomforandet av direktivet om
terroristbrott dnnu inte har slutforts. Dessutom konstaterades det att forpliktelserna enligt
Europaradets tillaggsprotokoll blir bedémda i forhallande till finsk lagstiftning nir Finland
ansluter sig till tillaggsprotokollet. Dessa synpunkter konstaterades dven gilla girningar som
hénfor sig till en terroristgrupp (s. 64).

Det faktum att de internationella kriminaliseringsforpliktelserna redan genomforts hindrar inte
att nodvéndiga preciseringar gors i efterhand eller att regleringen 4ndras for att bittre motsvara
forpliktelsernas faktiska innehall. De internationella forpliktelserna &r minimireglering och
utgdr inte heller nagot hinder for mer omfattande och l&ngtgaende nationella kriminaliseringar.
Pé basis av arbetsgruppens betinkande och den dérpé foljande propositionen RP 89/2021 rd
dndrades strafflagens 34 a kap. 4 § 1 mom. om deltagande i en terroristgrupps verksamhet sa att
bestimmelserna bittre &n tidigare uppfyller EU-lagstiftningens kriminaliseringsforpliktelser i
fraga om terroristgrupp (RP 89/2021 rd, s. 13).

Bestimmelserna i den gillande strafflagens 34 a kap. 5, 5 a och 5 b § om brott som avser
finansiering av terrorism reviderades genom lagstiftningséndringar som trddde i kraft 2021.
Europeiska kommissionen meddelade den 13 mars 2024 att den avslutar 6vertradelseforfarandet
mot Finland i friga om genomforandet av direktivet om terroristbrott, och pa den grunden kan
lagstiftningen anses motsvara kraven i direktivet. Strafflagens 34 a kap. behovde éndras endast
obetydligt i samband med anslutningen till Europaridets tilldggsprotokoll ar 2023. De
reservationer som konstateras i arbetsgruppens betdnkande om fullgérandet av internationella
forpliktelser finns séledes inte langre.
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I remissvaren i arbetsgruppens betdnkande och i riksdagsbehandlingen av proposition RP
89/2021 rd, som baserar sig pa arbetsgruppens betinkande, ifragasattes inte bedomningen av
forhallandet mellan bestdimmelserna 1 34 a kap. i strafflagen och de internationella
forpliktelserna. Da det till denna del under de senaste aren inte har framkommit négot nytt som
inverkar pa saken t.ex. frdn de internationella tillsyns- eller uppfoljningsorganens hall kan
regleringen i kapitlet med ovanndmnda &ndringar i princip beddmas motsvara de internationella
forpliktelserna. Innehéllet i dem beaktas dock vid bedomningen av behoven av éndringar i
lagstiftningen pa det sitt som konstateras nedan.

2.5.2.2 Kriminaliseringsprinciper och allménna forutsdttningar for anvéndning av
strafflagstiftningen

Kriminaliseringen av terroristbrott och straffbestimmelsernas innehall har i Finland i hog grad
paverkats av fullgorandet av internationella forpliktelser. Nar det inte dr frdga om fullgdrande
av internationella forpliktelser som &r direkt bindande for Finland (sdrskilt direktivet om
terroristbrott och resolutionerna fran Forenta nationernas sékerhetsrad) eller om fullgérande av
internationella forpliktelser som blir bindande genom anslutningséatgirder (konventioner och
protokoll), gors utvidgningen av straftbarhetsomradet for en gédrning, kriminaliseringen av en
ny garning och faststéllandet av straffnivan for girningarna genom nationell provning, som styrs
av kriminaliseringsprinciperna och de allménna fOrutsittningarna for anvindning av
strafflagstiftningen. Flera av dessa principer och forutsittningar hénfor sig i1 sin tur till de
konstitutionella villkoren.

Enligt de allménna forutsittningarna for anviandning av strafflagslagstiftningen som framhévs
av riksdagens lagutskott ska det for det forsta finnas en godtagbar grund for all strafflagstiftning.
For det andra maste det g att visa att det finns ett vigande samhélleligt behov som forutsitter
att ett nytt brottsrekvisit stiftas for att man ska na ett mal som bedéms vara godtagbart. Det
betyder att annan gillande lagstiftning och eventuella alternativa forfaranden med vilka malet
kan nés maste beaktas. For det tredje ska bestimmelserna om kriminalisering ha en preventiv
verkan, dvs. att det finns motiverad anledning att anta att den nya straffbestimmelsen
atminstone i viss utstrackning har de effekter som efterstrivas. For det fjarde ska brottsrekvisitet
utifrdn den straffréttsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen vara exakt och noggrant
avgransat. (LaUU 9/2004 rd, s. 1/II och 2/ samt LaUB 15/2005 rd, s. 5/1)

Riksdagens lagutskott har ocksd konstaterat (LaUU 17/2017 rtd, s. 5) de
kriminaliseringsprinciper som ska beaktas vid straffbeldggningen och som delvis dverlappar de
allméinna forutsittningarna for anvindning av strafflagstiftningen. Straffritten ska enligt den
s.k. ultima ratio-principen komma i sista hand och dessutom ska en kriminalisering ha fler
fordelar an nackdelar. Enligt principen om att réttsobjekt ska skyddas dr det motiverat att infora
straff for klandervirt beteende bara om beteendet krinker eller konkret dventyrar réttsobjekt
som skyddas av rittsordningen. Dessutom ska det finnas ett vigande samhélleligt behov for
kriminaliseringen, och for detta krévs det att det nya brottsrekvisitet blir godtagbart for att uppna
det efterstravade mélet.

Vid provningen av é&dndringar av strafflagstiftningen behdvs uppgifter om nuldget for
brottsligheten i fraga for att beddma om det finns behov av dndringar eller inte. Detta géller i
synnerhet utredningen av ett vigande samhilleligt behov, men ocksa de Gvriga allménna
forutsittningarna for anvindning av strafflagstifiningen och kriminaliseringsprinciperna. Sa
langt mojligt bor man ocksa forsdka bedoma hur situationen kan utvecklas i framtiden.

Till skyddet av viktiga intressen och till den godtagbara grunden for strafflagstiftning hor att
terrorism &r brottslighet som synnerligen allvarligt hotar samhallets grundlaggande funktioner,
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rattsordningen och ménniskors liv, hilsa och sékerhet och att det finns godtagbara och mycket
tungt vidgande skél att forhindra och stoppa terrorism (GrUU 34/2021 rd, stycke 3 och de
tidigare stillningstaganden som det hinvisas till ddr). Till grundlagsutskottets standpunkt hor
att det genom kriminalisering av andra terroristbrott som framjar brott som begatts i terroristiskt
syfte ("terrorattacker”) dr mdjligt att forhindra att brott i terroristiskt syfte begas.

Skyddsintressena &r ocksa forknippade med kravet pd proportionalitet som en generell
forutsdttning for begransningar i1 de grundliggande fri- och réttigheterna. Enligt
grundlagsutskottet forutsétter proportionalitetskravet ocksd en avvdgning av om
kriminaliseringen ar nddvandig for att skydda det bakomliggande réttsobjektet (GrUU 1/2021
rd, stycke 6 och GrUU 23/1997 rd, s. 2/1I som det hénvisas till dér).

Samtidigt har grundlagsutskottet ocksd fast uppmaéarksamhet vid att straffbarheten for
terroristbrott placeras mycket langt frin det egentliga terroristbrottet utan att ndgon fara for att
ett terroristbrott ska genomforas foreligger (GrUU 56/2016 rd, s. 8). Denna anmérkning hanfor
sig till att man pga. internationella forpliktelser gradvis till 34 a kap. i strafflagen har lagt till
girningar av forberedelse- och frimjandekaraktir, vilkas samband med brott som begatts i
terroristiskt syfte kan vara mycket avldgset. I och med grundlagsutskottets uppfattning ar
utgdngspunkten nér terroristbrott kriminaliseras att det forfarande som kriminaliseras ska ha ett
betydande samband med terroristbrott och i synnerhet brott som begétts i terroristiskt syfte.

Att strafflagen anvinds i sista hand som kriminaliseringsprincip innebér att man innan man
stiftar ett nytt brottsrekvisit eller utvidgar tillimpningsomradet for ett befintligt brottsrekvisit
maste bedoma andra tillgéngliga metoder for att forhindra eller ingripa i gérningar som kan
bedomas vara skadliga eller farliga.

Nyttan av kriminaliseringen hanfor sig framfor allt till dess formaga att forebygga krankningar
av det rattsobjekt som skyddas genom straffbestimmelsen. Nackdelar med kriminalisering kan
1 sin tur vara bl.a. kostnader for tillsyn Over att straftbestimmelsen f6ljs och for atgiarder som
foranleds av brott mot bestimmelsen, lidande eller andra motsvarande menliga foljder av
verkstélligheten av straffet for en ddmd samt begransning av viss verksamhet.

Den centrala straffrittsliga principen ar legalitetsprincipen, som lagutskottet ansett hora till de
allminna forutsittningarna for anvandning av strafflagstiftningen och som ocksa ansetts hora
till kriminaliseringsprinciperna. Enligt grundlagens 8 § om den straffrttsliga legalitetsprincipen
far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pga. en handling som inte
enligt lag var straffbar nidr den utférdes. Grundlagsutskottet har i sina manga utldtanden om
terroristbrott (GrUU 26/2014 rd, GrUU 37/2016 rd, GrUU 56/2016 rd, GrUU 20/2018 rd, GrUU
1/2021 rd och GrUU 34/2021 rd) fast sirskild uppmirksamhet vid legalitetsprincipen.

Den straffréttsliga legalitetsprincipen mojliggor i sig en tolkning av straftbestimmelserna. |
praktiken kan straffbestimmelserna och motiveringen till dem inte skrivas s& uttémmande att
det inte uppstar rum for tolkning. Detta framgar ocksa av réttspraxis. Hogsta domstolen har i
sitt avgorande HD 2019:44 (punkt 15) ansett att det dr nddvandigt och berittigat att tolka
begreppen ocksa vid tillampningen av enskilda brottsrekvisit, forutsatt att utgangen ér forenlig
med syftet med det skydd som avses med straffthotet och som framgér av rekvisitet och att den
rimligen kan forutses av gdrningsmannen. [ detta sammanhang hénvisade hogsta domstolen till
sina tidigare avgoranden HD 2018:36, HD 2014:7 och HD 2013:12.

Till den straffrittsliga legalitetsprincipen hor ett forbud mot retroaktiv tillimpning av
straffrittslagstiftningen. Ndrmare bestimmelser om den tidsmissiga tillimpningen av
straffrittsliga bestdmmelser finns 1 3 kap. 2 § 1 strafflagen. 1 regel tillimpas
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straffbestimmelserna pa brott som begatts under deras giltighetstid. Den nya lagen kan dock
tillimpas pé girningar som begétts innan den trétt i kraft, om tillimpningen av den nya lagen
leder till ett lindrigare domslut &n tillimpningen av lagen vid tidpunkten fo6r gdrningen.

Som kriminaliseringsprincip betraktas ibland dven ménniskovérdets okrdnkbarhet, som tryggas
av konstitutionen enligt 1 § 2 mom. i grundlagen. Enligt principen om ménniskovérdets
okriankbarhet far ingen straffas for en girning om denne inte hade forméga eller mojlighet att
handla annorlunda. Dessutom fGrutsétter principen att den straftbara gérningen har begétts
uppsatligt eller av oaktsamhet. En straffbestimmelse som enbart grundar sig pa orsakande av
f6]jd kan inte tas in i lagstiftningen.

Till principerna om tillimpning av strafflagstiftningen hor ocksa att kriminaliseringen inte far
ge upphov till odverstigliga bevisproblem eller bevisproblem som kan 16sas godtyckligt. I
strafflagen far inte heller tas in bestimmelser som det i praktiken ar omdjligt att 6vervaka och
som redan pa forhand kan bedomas som ineffektiva.

2.5.2.3 De grundldggande och méinskliga réttigheterna och internationell humanitar ratt

Nér gérningar kriminaliseras eller straffbestimmelserna dndras sa att straffen blir stringare ska
ocksé de allméinna kraven pé inskridnkning av de grundlidggande fri- och réttigheterna beaktas
(GrUB 25/1994 1d, s. 5):

* Inskrédnkningar i grundldggande fri- och réttigheter bor bygga pé lagar som stiftats av
riksdagen.

* Inskrdnkningarna ska vara noga avgrinsade och tillrdckligt exakt definierade.

* Grunderna for inskrankningar ska vara acceptabla. Inskrankningar ska vara dikterade av nagot
tungt vigande samhélleligt skal.

* Det kan inte foreskrivas genom vanlig lag om en inskrdnkning av kérnan i en grundlidggande
fri- eller réttighet.

* Begransningarna ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet. Inskrdnkningarna bor vara
nddvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte. Vissa inskrankningar i de grundldggande fri- och
rittigheterna é&r tilldtna bara om maélet inte kan nds genom mindre ingrepp i réttigheterna.
Inskriankningarna far inte ga lingre &n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av ett
samhdlleligt intresse som ligger bakom inskrdnkningen i relation till det rittsgoda som ska
inskrinkas.

* Inskrankningar i grundlédggande fri- och réttigheter kraver ett adekvat réttsskydd.

* Inskrénkningarna far inte sté i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de
manskliga rattigheterna.

Betydelsen av de allminna forutséttningarna for inskrinkning av de grundliggande fri- och
rittigheterna i detta sammanhang hinfor sig for det forsta till att lagdndringarna i storre
utstrdckning och tydligare kénnbart &n for ndrvarande mojliggor ovillkorligt fangelsestraff och
rannsakningshidkte fore det, vilket har betydelse for dem som doms och deras personliga frihet,
som skyddas genom 7 § 1 mom. i grundlagen. Dessutom kan man genom kriminalisering ingripa
1 en skyddad grundldggande rittighet, t.ex. skyddet for privatlivet eller rétten att limna landet.
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Respekten for de grundlédggande och ménskliga réttigheterna och internationell humanitér ratt
betonas 1 de internationella instrumenten om terrorism, sirskilt Europarddets konvention och
direktivet om terroristbrott. Aven Férenta nationernas sikerhetsrad (t.ex. resolutionerna 2178
(2014), 2462 (2019) och 2482 (2019) och generalférsamling (t.ex. resolution A/RES/72/284
(2018)) har kravt att alla atgdrder mot terrorism ska beakta de grundliggande fri- och
rittigheterna samt bestimmelserna i internationell humanitér ritt och internationell flyktingrétt.
Detta giller dven de konsekvenser som atgirder kan fi for opartiska humanitira aktorers rent
humanitéra verksamhet, inbegripet sjukvird. I Europeiska unionens rads slutsatser fran
november 2019 hénvisas det till resolutionerna 2462 (2019) och 2482 (2019) och betonas att
atgdrder mot terrorism maste vara forenliga med folkrittsliga forpliktelser, i synnerhet
internationella bestimmelser om ménskliga rittigheter, flyktingritt och internationell humanitér
ratt. [ slutsatserna uppmanas medlemsstaterna att se till att de nationella &tgérderna for att
bekémpa terrorism dr forenliga med internationell rétt.

Enligt artikel 12.1 i Europaradets konvention ska varje part tillse att inférandet, genomforandet
och tillimpningen av kriminalisering enligt konventionen sker med respekt for ménskliga
rattigheter, sérskilt yttrandefrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet, sésom de i for parten
tillimpliga delar anges i den internationella réttens forpliktelser. Enligt stycke 2 i artikeln ska
dven proportionalitetsprincipen beaktas, med hinsyn till de legitima syften som efterstrévas och
deras nodvindighet i1 ett demokratiskt samhélle, och varje form av godtycke eller
diskriminerande eller rasistisk behandling ska uteslutas. Motsvarande bestdmmelser finns i
artikel 8 i tillaggsprotokollet till konventionen.

Enligt artikel 23.1 i direktivet om terroristbrott ska direktivet inte medfora ndgon éndring i fraga
om de skyldigheter att respektera grundlidggande réttigheter och grundlidggande réttsprinciper
som stadgas i artikel 6 i EU-fordraget. De grundliggande réttigheter och friheter som ska
beaktas (t.ex. ritt till frihet och sdkerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet samt ratt till
respekt for privatlivet och familjelivet) och principerna (t ex. proportionalitetsprincipen i friga
om brott och pafljder, som ocksé omfattar kravet pd precision, klarhet och férutsebarhet)
behandlas i skédl 35 i direktivet. Enligt det respekterar direktivet de principer som erkénns i
artikel 2 1 EU-fordraget och grundléggande réttigheter och friheter, och iakttar de principer som
erkénns sérskilt i stadgan, inbegripet de som anges i avdelningarna IL, I, V och VI. Enligt skél
35 &r det inte bara EU-rétten som é&r relevant, utan det hinvisas ocksa till andra forpliktande
kéllor inom internationell rétt.

Enligt artikel 26.4 i Europarddets konvention ska konventionens bestimmelser inte inverka pé
andra réittigheter, skyldigheter och ansvar for parter och enskilda enligt folkritten, déribland
internationell humanitér ratt. I stycke 5 i samma artikel anges det att konventionen inte ar
tillamplig pa sddan verksamhet av vipnade styrkor under en vépnad konflikt — med den
innebord som dessa termer har i internationell humanitér ritt — som regleras av sadan rétt; den
verksamhet som utdvas av en parts forsvarsmakt da denna fullgdr sina officiella uppgifter ar
inte heller underkastad konventionen i den méan som verksamheten regleras av andra
folkrittsliga regler. Den finska 6verséttningen av stycke 5 dr i viss mén inexakt. I den giltiga
ursprungstexten avser hdnvisningen till betydelsen enligt humanitér rétt begreppen “vépnade
styrkor” och “vdpnad konflikt”, inte verksamhet av vipnade styrkor som inte uttémmande
definierats inom humanitér rétt.

Artiklarna i direktivet om terroristbrott innehéller inga bestimmelser som forpliktar att beakta
internationell rétt eller i synnerhet internationell humanitér rétt, men det som konstateras i skél
37 i direktivet motsvarar i stor utstrickning bestimmelserna i artikel 26.4 och 26.5 i
Europaradets konvention. Enligt skél 38 i direktivet om terroristbrott omfattas inte humanitar
verksamhet som bedrivs av opartiska humanitdra organisationer som erkénns av internationell
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ritt, inklusive internationell humanitir rétt, av direktivet, mot bakgrund av réttspraxis fran
Europeiska unionens domstol.

Internationell humanitir rétt reglerar de krigférande parternas handlingar och blir tilldimplig i
situationer under en viapnad konflikt. Enligt internationell humanitér rétt klassificeras uppsatliga
valdsdéd mot civila eller civila mal i véipnade konflikter som krigsbrott. De stater som &r bundna
av humanitéra forpliktelser avgor i stor utstrickning vilka brottsbeteckningar som utgdr grund
for vickande av 4tal for gérningar som enligt humanitér rétt ar olagliga och som riktar sig mot
civilbefolkningen. Brottsrekvisiten dr oundvikligen forknippade med gransdragningsproblem.
Detta giller inte bara terroristbrott och krigsforbrytelser, utan dven terroristbrott och andra
allvarliga brott som kan begas i terroristiskt syfte.

Terroristbrott skiljer sig fran andra liknande brott uttryckligen genom det terroristiska syftet
enligt definitionen i 34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen, som har ett direkt samband (brott som
begatts i terroristiskt syfte) eller ett indirekt samband (andra brott som dr straffbara enligt 34 a
kap. i strafflagen) med alla terroristbrott. Samtidigt maste internationell humanitér rétt beaktas
ocksa vid beddmningen av om det finns ett terroristiskt syfte. Garningsmannen har inte ett
sadant terroristiskt syfte som avses i t.ex. 34 a kap. 6 § 1 mom. 2 eller 3 punkten i strafflagen,
om det dr fraga om verksamhet som respekterar internationella riattsnormer i krig.

Humanitart bistand 1 konfliktomraden regleras i I och IV Genévekonventionen
(Geneévekonventionen angdende forbéttrande av sarades och sjukas behandling vid
stridskrafterna i falt och Genévekonventionen angdende skydd for civilpersoner under krigstid,
FordrS 8/1955) och i tillaggsprotokoll I och 11 till Genévekonventionerna (Tilldggsprotokoll till
Genévekonventionerna rorande skydd for offren i internationella védpnade konflikter och
Tillaggsprotokoll till Genevekonventionerna rorande skydd for offren i icke-internationella
vapnade konflikter, FordrS 82/1980).

2.5.2.4 Straffskalorna

Ocksa terroristbrott stills till sitt allvar i relation till varandra och till andra brott pa basis av
girningarnas straffvirde. Detta innebér att man vid bedomning och adndring av straffskalorna
och nir det foreskrivs om en ny straffskala maste beakta den klandervérdhet, skadlighet och
farlighet som den aktuella girningens tdnkbara uttrycksformer péavisar samt den skuld hos
gérningsmannen som gérningstypen ger uttryck for.

Stréangheten i en straffpafoljd maste sta i rétt proportion till girningens klandervédrdhet och
straffsystemet maste genomgaende uppfylla proportionalitetskraven (GrUU 1/2021 rd, 6 kap.
och de tidigare stédllningstaganden som det hédnvisas till dér). Straffskalan méaste vara tillrackligt
bred for att ticka gérningar av olika allvarlighetsgrad. Straffskalan ska stillas i proportion till
straffskalorna for andra motsvarande brott. Straffskalorna for brott ska inte foreskrivas eller
andras utifrdn mdjligheterna att tillgripa tvangsmedel {or att utreda brotten (LaUB 3/1998 rd, s.
23/10).

I samband med totalreformen av strafflagen styr lagstiftaren laganvdndaren med etablerade
straffskalor sa att rattspraxisen blir s enhetlig som mojligt. Sddana skalor har ocksa foreskrivits
for vissa terroristbrott. Enligt 2 ¢ kap. 2 § 2 mom. i strafflagen doms féngelse pa viss tid ut for
hogst tolv ar, vilket anger griansen for maximistraffen for brott som inte enligt lag bestraffas
med fangelse pa livstid.

I samband med totalreformen av strafflagen har féljande straffskalor etablerats:
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* boter

* boter—fangelse 1 sex manader

* boter—fangelse i ett ar

* boter—fangelse i tva ar

* fangelse i fyra manader—fyra ar
* fangelse 1 ett—tio ar

* fangelse i tva—tio ar.

Avvikelser fran dessa straffskalor har gjorts i friga om terroristbrott, sirskilt av orsaker som
hanfor sig till terroristbrottens allvar. De ménga straffskalorna i 34 a kap. 1 § i strafflagen
avviker ocksa i hog grad frén varandra pa basis av den straffskala som normalt tillimpas pa
brott (utan terroristiskt syfte). Maximistraffet varierar frén fangelse i tre &r till fingelse pé
livstid. De straffskalor som annars anvinds for brott i kapitlet &r foljande:

* boter—fangelse 1 ett ar (frimjande av resa som gors 1 syfte att bega ett terroristbrott)

* boter—fangelse i tva &r (resa i syfte att bega ett terroristbrott och offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott)

* boter—fangelse i tre ar (forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte och deltagande i
utbildning for ett terroristbrott)

* fangelse 1 fyra ménader—sex ar (ledande av terroristgrupp i vissa fall, finansiering av en
terrorist och finansiering av terroristgrupp)

* fangelse 1 fyra ménader—atta ar (deltagande i en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott och finansiering av ett
terroristbrott)

* fangelse i tva—tolv ar (ledande av terroristgrupp i vissa fall).

Straffskalorna 4r huvudsakligen underkastade nationell provning. Den allménna
utgdngspunkten enligt de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland ar att straffen
ska vara effektiva, proportionella och avskrdckande. Detta konstateras t.ex. i artikel 11.1 i
Europaradets konvention och i artikel 15.1 i direktivet om terroristbrott. Undantag utgors av de
straffskalor for ledande av terroristgrupp som foreskrivs i 34 a kap. 3 § i strafflagen och som
baserar sig pa artikel 5.3 i rambeslutet frdn 2002, som i sak motsvarar artikel 15.3 i direktivet
om terroristbrott.

2.5.2.5 Betydelsen av internationella jamforelser
Med tanke pa de kriminaliseringsprinciper som f6ljs i Finland och de allménna forutséttningarna
for anvéindning av strafflagstiftningen ar det inte centralt huruvida en gérning &r kriminaliserad

pa ett visst sétt i en annan stat. Utgdngspunkten &r att bedomningen av nir det 4r motiverat att
anvénda strafflagstiftningen gors i ljuset av nationella principer och forutsittningar.
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Eftersom de samhilleliga problemen och 16sningarna pa dem i stor utstrickning dr desamma i
stater med liknande rattstradition och andra traditioner kan en internationell jimforelse dock ge
riktlinjer. Nér beslut fattas om att kriminalisera en gérning kan man ta modell av
lagstiftningslosningar i andra stater och sdrskilt i de stater som av tradition ansetts vara centrala
for Finland som jamforelsestater, sisom Sverige, Norge och Tyskland.

Mojligheten att utnyttja internationella jamforelser fOrsvdras av manga faktorer.
Kriminaliseringsbehoven och kriminaliseringskriterierna kan variera betydligt mellan staterna.
Innehallet i bestimmelserna kan paverkas av det nationella brottslighetslaget och regleringens
historiska bakgrund. Bestimmelsernas skrivsitt och lagstiftningstekniken varierar ocksa t.ex.
nir det giller anvdndningen av detaljerade eller mer allménna paragrafer. Rekvisiten for brott
av samma typ och éven brott med samma beteckning varierar. Dessutom kan det straffréittsliga
systemets struktur och de principer som tillimpas vid anvéndningen av systemet inverka. Av
betydelse kan t.ex. vara helheterna i de straffbestimmelser som hinfor sig till en gérning och
mdjligheterna att pa en gérning tillimpa flera straffbestimmelser samtidigt samt att man i stillet
for straffbestimmelser kan tillimpa bestimmelser om delaktighet eller motsvarande
bestimmelser som allmént tillimpas pa brott.

I internationella jimforelser &r det svart att dra ldngtgdende slutsatser ocksa om straffskalorna i
jamforelsestaternas straffbestimmelser. Straffskalorna &r bundna till det nationella
straffsystemet (t.ex. vilka straffskalor som etablerats i staten) och star i det systemet i proportion
till straffskalorna for andra brott. I Finland bor man stridva efter att anvinda de straffskalor som
infordes vid totalreformen av strafflagen, men de etablerade straffskalorna varierar i andra
stater.

Straffskalan anger inte heller vilka straff som i praktiken aldggs inom ramen for den. Straftnivan
bestims enligt de nationella bestimmelserna om alédggande av straff och de straffnivéer som
bildats i rittspraxis. Aven nér stringa straffskalor star till buds kan man i praktiken tillimpa
lindrigare skalor som ldmpar sig for brottet eller méta straffet pa den del av straffskalan som
ligger langt under maximistraffet.

I detta lagberedningsprojekt granskades strafflagstiftningen om terroristbrott i nio stater
(Sverige, Norge, Danmark, Tyskland, Estland, Férenade kungariket, Nederldnderna, Belgien
och Frankrike). Detaljerad information om dessa staters bestdmmelser om straff for
terroristbrott finns i betdnkandet av arbetsgruppen for terroristbrott (s. 230—257).

2.5.3 Utgéngspunkter for och sétt att genomfora en tydligare reglering

I strafflagens 34 a kap. om terroristbrott kriminaliseras brott som begatts i terroristiskt syfte (1
§ och avseende radiologiska vapen 1 a §) samt brott som frimjar begdendet av dem (2—4, 4 a—4
¢, S och 5 a=5 e §). Regleringens struktur samt antalet bestimmelser och innehallet i dem har
paverkats av flera faktorer. De viktigaste av dem é&r verkstdlligheten av internationella
forpliktelser och det relaterade behovet av att visa att forpliktelserna har fullgjorts korrekt samt
legalitetsprincipen, som forutsétter att den straffrittsliga regleringen dr noggrant avgransad. Den
principen har av tradition foljts noga i Finland nér omradet for straftbart beteende utvidgas och
grundlagsutskottet deltar 1 behandlingen av é&rendet i1 riksdagsskedet. Foljandet av
legalitetsprincipen ér inte ett sjadlvindamal, utan genom att inskranka utrymmet for tolkningar
av bestdmmelserna bidrar man bade till att de som gjort sig skyldiga till terroristbrott stélls till
svars och till att réittsskyddet for dem som missténks och atalas for terroristbrott tillgodoses.
Utifran straffbestimmelsernas ordalydelse ska det vara forutsebart om en girning eller handling
ar straffbar.
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Genom bestdmmelserna i 34 a kap. i strafflagen fullgors ett flertal internationella forpliktelser
som dr bindande for Finland. Bestimmelserna i kapitlet méste darfor fortydligas sa att det
fortfarande med tillrdcklig sdkerhet utifran deras ordalydelse kan konstateras att forpliktelserna
fullgjorts.

Av jaimforelsen med andra landers lagstiftning framgér det att flera jaimforelsestater har en
likadan grundstruktur i sin reglering som Finland. Detta ar forstieligt dérfor att grunden for
regleringen i stor utstrickning utgdrs av samma internationella forpliktelser. I friga om
Europeiska unionens medlemsstater betonas betydelsen av direktivet om terroristbrott.
Dessutom inverkar Europaradets och Forenta nationernas forpliktelser. De Gvriga staterna har
dock inte nddvindigtvis lika ménga paragrafer i sin lagstiftning som Finland, och deras
paragrafer &r ocksa till stor del mer allmént skrivna. Till uppgifterna i den internationella
jamforelsen hor ockséd omstdndigheter som i enlighet med vad som konstaterats i foregaende
avsnitt forsvarar utnyttjandet av dem.

Det kan anses vara mojligt att fortydliga regleringen genom att omplacera bestimmelserna inom
ett dndrat eller ett nytt 34 a kap. i strafflagen. Detta kan goras t.ex. sa att girningar av samma
typ koncentreras i en paragraf. En sddan sammanslagning av bestdimmelser medfor inte
nodvéndigtvis nigot mervirde, om innehéllet i bestimmelserna inte samtidigt &ndras.
Mojligheten till en sddan sammanslagning av bestimmelser begrénsas av att garningar som har
olika straffskalor av tradition i Finland inte placeras i samma paragraf i strafflagen. Utover
straffskalorna bor ocksa giarningssétten (rekvisiten) vara sé enhetliga att det 4r motiverat att sla
samman bestdmmelserna. Regleringens askédlighet kan snarare i vissa fall frimjas av att
gérningar som begds pa olika sitt har sina egna brottsbeteckningar och behandlas i separata
paragrafer.

Trots strdvan efter en noggrant avgrdnsad lagstiftning har motiveringen till
straffbestimmelserna en viktig betydelse vid tillimpningen av bestimmelserna. I synnerhet nér
det giller terroristbrott &r det utmanande att motiveringarna till paragraferna finns i flera
regeringspropositioner och andra lagberedningshandlingar, av vilka riksdagens lagutskotts
betdnkanden hor till de viktigaste. Detta hanfor sig i synnerhet till att en och samma paragraf
kan ha éndrats flera génger. En grundlig genomgang och tolkning av bestimmelserna i hela 34
a kap. i strafflagen finns inte heller i andra skriftliga killor, t.ex. i juridiska kommentarer.
Bristfillig kdnnedom om motiveringen kan leda till att gérningar som enligt 34 a kap. i
strafflagen ska leda till en straffprocess inte gor det. Nér det géller att gora en omfattande
sammanstillning av motiveringarna bor det dock noteras att motiveringen till paragraferna
enligt det sedvanliga sittet att skriva regeringspropositioner endast géller inférandet av en ny
paragraf eller den del som éndras i en paragraf. Detta kan &dven gélla ersittandet av ett kapitel i
strafflagen med ett kapitel som mer eller mindre grundar sig pa det tidigare kapitlet.

De straffbestimmelser om terroristbrott som inforts under de drygt tva senaste decennierna &r i
huvudsak enhetliga i fraga om skrivsittet (t.ex. formuleringar som giller liknande
omsténdigheter och anvéndning av hianvisningsteknik), vilket man sarskilt har strivat efter nir
bestammelserna kompletterats och @ndrats. Trots det kan det i paragrafernas enskilda punkter
finnas behov av fortydligande och forenkling.

Ett sétt att fortydliga strafflagstiftningen 4r att anvénda definitioner. I 34 a kap. 6 § i strafflagen
finns definitioner péd terroristiskt syfte, terroristgrupp och internationell organisation.
Anvéndningen av definitioner dr dock inte ett sjalvindamal. I 34 a kap. i strafflagen finns
knappast négra andra begrepp som kan definieras, med tanke pa att definitioner inte gors upp
for begrepp som anvinds endast en gang och inte heller for begrepp vars innebord framgéar av
bestammelsen. Ett exempel pa sistnimnda ar “terrorist”, som endast anvénds i 34 akap. 5a § 1
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mom. i strafflagen och vars innebord framgar direkt av momentet utan att det behdvs nadgon
separat definition.

Det ar ocksa mojligt att dndra definitionernas placering, om det anses bidra till en tydligare
reglering. Enligt det sedvanliga skrivsittet i strafflagen foljer definitionerna dock i allménhet
forst efter den eller de straffbestimmelser som de géller. Detta tillvigagangssitt motsvarar
ocksé placeringen av definitioner i 6 § i 34 a kap. i strafflagen.

Utbildningen av personer som behandlar terroristbrott spelar en viktig roll nir det géiller att
forstd innehéllet i regleringen. Detta géller savél den allménna uppfattningen av bestimmelserna
134 a kap. i strafflagen och av relationerna mellan dess paragrafer som innehéllet i de enskilda
paragraferna.

Vid beddmningen av mdjligheterna att fortydliga regleringen ska man ocksé vara medveten om
att straffbestimmelserna, oberoende av regleringens exakta avgriansning, de réttskédllor som
forklarar regleringen och utbildningen, oundvikligen ger rum for tolkning &dven av de enklaste
bestimmelserna. Tolkningen av lagar kénnetecknar den processuella behandlingen av brott. Det
ar inte mojligt att uppna en entydig reglering.

Med tanke pé forstielsen av regleringens innehdll &r det viktigt att rattspraxis uppkommer.
Hittills har relativt fa terroristbrott i Finland lett till en straffprocess, atminstone métt med antalet
domar. Antalet brott som behandlas paverkas dock i hog grad ocksa av andra omstandigheter
an regleringens innehdll. Det maste ocksé finnas misstdnkta terroristbrott som kan tas upp i
processen och som myndigheterna far kinnedom om. I vissa fall kan dessutom myndigheternas
olika uppfattningar t.ex. om huruvida troskeln for inledande av forundersokning dverskrids eller
inte forhindra att ett terroristbrott leder till en straffprocess. Mojligheterna att fora ett drende till
behandling i en straffprocess fr.o.m. forundersokningen kan ocksé forsvaras av problem med
informationsflddet och tillgangen till information.

En betydande utmaning nér det géller att skaffa fram bevis pé terroristbrott &r att man i fraga
om brott som missténks ha begatts utomlands kan bli tvungen att skaffa bevis fran tidigare eller
t.o.m. nuvarande krisomrdden, dér det visar sig vara mycket svért att fa en heltdckande och
tillracklig utredning. De traditionella kanalerna for rattsligt samarbete anvinds inte eller
fungerar inte normalt. Utredningen av sddana brott krdver ocksa betydande resurser.

De praktiska problem som uppstér i de stater ddr de missténkta brotten begas och som géller
bevisupptagningen kan inte paverkas genom strafflagstiftningen och inte heller pa nagot annat
sétt ensidigt genom den finléndska lagstiftningen. I Finland foreskrivs det inte heller i Gvrigt om
vilken typ av bevis som ska ldggas fram i fraga om ett visst brott eller hur bevis ska skaffas och
inte heller separat om bevis som krévs for ett visst brott eller en viss brottstyp. Utmaningar i
samband med inhdmtande och beddmning av bevis utgor inte heller i sig en grund for att
kriminalisera ett nytt och kanske liknande brott, vars rekvisit kan beddmas vara tydligare och
lattare att bevisa. En tydligare reglering kan dock bidra till att terroristbrott leder till en
straffprocess, pa samma sétt som en dndring av bestimmelserna och i synnerhet en utvidgning
av omradet for straffbart beteende i de situationer dir utvidgningen &r motiverad med
utgdngspunkt i nationell straffritt.

Mgjligheterna att utreda terroristbrott frémjas av att hemliga tvdngsmedel enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen, inklusive de mest kénnbara metoderna (t.ex. teleavlyssning och
tackoperationer), ér brett tillgdngliga inom de granser som proportionalitetsprincipen satter.
Detta har man sett till nér straffbarhetsomradet for terroristbrott har utvidgats till att omfatta nya
gérningar, och det finns skil att sorja for det ocksé i detta lagstiftningsprojekt.
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For att uppnd malet med att fortydliga bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen anvinds nedan
sd langt mojligt och efter behov omplacering, sammanslagning och dndring av bestimmelser s
att de blir allménnare. Vid behov moderniseras och forenklas sprakbruket i bestimmelserna.
Avsikten dr ocksa att fortydliga bestimmelserna genom att minska paragrafhdnvisningarna.
Omfattningen av, innehdllet i och placeringen av definitionerna ska ocksé bedémas som ett sétt
att fortydliga regleringen.

Redan i detta skede kan man bedéma att omfattningen av de éndringar som gors i 34 a kap. i
strafflagen talar for att det nuvarande kapitlet ska erséttas med ett nytt och inte bara dndras.
Inférandet av ett nytt kapitel och behovet av att fortydliga bestimmelserna talar i sin tur for en
sd omfattande specialmotivering av paragraferna i det nya kapitlet som mdjligt och for en
upprepning av tidigare motiveringar dven nir innehéllet i en bestimmelse inte dndras. P4 sa sétt
kan man undanr6ja de problem som observerats vid tillimpningen och uppfattandet av de
gillande bestdmmelserna och som beror pé att motiveringstexterna &r spridda mellan ett stort
antal lagberedningsdokument.

2.5.4 Bedoémning av behoven av att dndra regleringens innehall

Sasom tidigare konstaterats grundar sig bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen i visentlig grad
pa Europeiska unionens, Europaradets och Forenta nationernas internationella forpliktelser. Vid
beddmningen av lagstiftningen och beredningen av behovliga dndringar i den kan man beakta
att de internationella forpliktelserna &r minimireglering som inte férhindrar en mer omfattande
och langtgdende nationell lagstiftning. Genomférandet av de internationella
kriminaliseringsforpliktelserna hindrar inte att nddvéndiga preciseringar gors i efterhand eller
att regleringen dndras for att béttre motsvara forpliktelsernas faktiska innehdll. Vid den
nationella bedémningen och vid den éndring av lagstiftningen som gors pd basis av den ska man
beakta de granser som stélls av kriminaliseringsprinciperna och de allménna forutsittningarna
for anvéndning av strafflagstiftningen, de grundlaggande och ménskliga réttigheterna samt den
internationella humanitéra rétten.

2.5.4.1 Terroristiskt syfte, riskvillkor och definitionsparagraf

Enligt strafflagens 34 akap. 1 § 1 mom. om brott som begatts i terroristiskt syfte ar det straffbart
att bega vissa brott i terroristiskt syfte sa att gdrningen dr d4gnad att allvarligt skada ett land eller
en internationell organisation. Enligt 34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen har en gérningsman ett
terroristiskt syfte om han eller hon har for avsikt att 1) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,
2) obehorigen tvinga regeringen eller ndgon annan myndighet i en stat eller en internationell
organisation att gora, tila eller underléta att géra nagot, 3) obehdrigen upphiva eller dndra en
stats konstitution eller allvarligt destabilisera en stats rittsordning eller tillfoga statsekonomin
eller de grundldggande samhallsstrukturerna i en stat synnerligen stor skada, eller 4) tillfoga en
internationell organisations ekonomi eller de 6vriga grundldggande strukturerna i en sadan
organisation synnerligen stor skada. 1 34 a kap. 6 § i strafflagen definieras dessutom
terroristgrupp (2 mom.) och internationell organisation (3 mom.).

Strafflagens 34 a kap. 1 § utgoér grunden for regleringen av terroristbrott, till vilken det hinvisas
i straffbestimmelserna om terroristbrott som frimjar begdende av brott som begatts i
terroristiskt syfte. Darfor framhdvs kraven pa tickning och tydlighet i friga om bestimmelserna
i paragrafen. Detta giller inte enbart terroristiskt syfte och riskvillkor, utan 1 fraga om
regleringens omfattning ocksa den krets av brott som kan begés i terroristiskt syfte och som
behandlas nedan.
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Definitionen av terroristiskt syfte och riskvillkor i anslutning till brott som begétts i terroristiskt
syfte dr underkastade nationell provning, dock s& att regleringen ocksa till dessa delar
atminstone ska uppfylla de krav som stills i direktivet om terroristbrott och i konventionen om
bekdmpande av finansiering av terrorism, som dr bindande for Finland. Definitionerna av
terroristiskt syfte i konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism och pé Forenta
nationernas niva t.ex. i sdkerhetsrddets resolution 1566 (2004) &r i viss mén sndvare &n
definitionerna i direktivet om terroristbrott, dd de forstnimnda inte inkluderar att allvarligt
destabilisera eller forstora de grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturerna i ett land eller en internationell organisation.

Vid bedomningen av definitionen av terroristiskt syfte och av riskvillkorsbestimmelserna ska
ocksé Europaradets dndrade definition av terroristbrott (brott som begatts i terroristiskt syfte)
beaktas, dven om det slutliga forhallandet mellan dndringen och den nationella regleringen
kommer att bedomas forst i samband med anslutningen till &ndringsprotokollet. Europaradets
ministerkommitté godkdnde den 9 juli 2025 dndringsprotokollet till Europaradets konvention
(nedan ”Europaradets @ndringsprotokoll””), som &nnu inte har dppnats for undertecknande och
dnnu inte ingar i Europaraddets avtalsserie. Den engelska versionen av FEuroparadets
andringsprotokoll finns bakom ldnken

https://search.coe.int/cm# {%22CoEIdentifier%22:[%220900001680b6ab66%221.%22s0rt%22
:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}

Enligt artikel 1 i Europaradets &dndringsprotokoll &r terroristbrott fortfarande brott som ingér i
tillimpningsomradena for de instrument som fortecknas i bilagan till konventionen och som
overensstimmer med rekvisiten i instrumenten. Dessutom betraktas som terroristbrott att vissa
brott begds i terroristiskt syfte sd att girningen pga. sin natur eller sitt sammanhang allvarligt
kan skada ett land eller en internationell organisation. Vid forhandlingarna om &andring av
definitionen utgick man fran Europeiska kommissionens forslag, vilket ledde till att riskvillkoret
i artikel 1.1 och definitionen av terroristiskt syfte i artikel 1.2 i dndringsprotokollet motsvarar
det riskvillkor och den definition som finns i artikel 3 i direktivet om terroristbrott och som
didrmed redan ar bindande for Finland.

Anmiérkningsvért dr att inte heller Europaradets dndringsprotokoll forutsétter att terroristbrott
ska kriminaliseras. Enligt Europaradets konvention och Europaradets tilldggsprotokoll ska
endast vissa brott som fridmjar begdendet av terroristbrott och som giller t.ex. deltagande i
sammanslutnings eller grupps verksamhet, meddelande av och deltagande i utbildning, offentlig
anstiftan och resor fortfarande vara straffbara. Enligt en prelimindr bedémning kommer
anslutningen till &ndringsprotokollet inte att medfora nagra dndringar i lagstiftningen i friga om
riskvillkoret och definitionen av terroristiskt syfte.

En utvidgning av definitionen av terroristiskt syfte i strafflagens 34 a kap. 6 § 1 mom. och/eller
en inskrénkning eller t.o.m. slopande av riskvillkoret i det inledande stycket i strafflagens 1 § 1
mom. skulle dock forutsitta vigande skil, eftersom den typen av dndringar mojliggor ett mer
omfattande straffréttsligt ansvar for de brott som foreskrivs vara siddana som kan begés i
terroristiskt syfte. Till dessa delar ska det sérskilt beaktas att det for brotten i fraga doms ut ett
strdngare straff &n normalt i situationer dir det finns ett terroristiskt syfte och dér riskvillkoret

uppfylls.

Relevanta vid bedomningen av behovet av att dndra lagstiftningen om terroristiskt syfte och
riskvillkor &r &ven kriminaliseringsprinciperna och de allménna forutsdttningarna for
anvindning av strafflagstiftningen samt tillgodoseendet av de grundlidggande och ménskliga
rittigheterna och efterlevnaden av den internationella humanitar rétten, som behandlats i avsnitt
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2.5.2.2. Nar det géller definitionen av terroristiskt syfte och riskvillkoret har man inte fatt
kdnnedom om nagra ndmnvérda praktiska tolkningsproblem. Samtidigt bor det dock ocksa
noteras att antalet terroristbrott som forts till domstol for behandling tills vidare r litet.

Aven granskningen av lagstiftningen i andra stater ir viktig i beddmningen. Detta giller ocksa
det riskvillkor som forknippas med terroristbrott (brott som begatts i terroristiskt syfte). I detta
avseende kan man dock inte dra nigra entydiga eller ens langtgdende slutsatser av de nio
jamforelsestaternas lagstiftning.

I vissa stater har terroristiskt syfte definierats frimst i enlighet med ordalydelsen i rambeslutet
fran 2002 och direktivet om terroristbrott. Detta giller naturligtvis sérskilt Europeiska unionens
medlemsstater, t.ex. Sverige, Danmark, Nederldnderna och Belgien och till betydande delar
ocksé Estland. Detsamma géller Tyskland, dér terroristiskt syfte endast géller en del av brotten
med anknytning till terrorism. Situationen &r annorlunda i Norge och Frankrike samt i Forenade
kungariket. I den sistndmnda staten avviker lagstiftningen till sin struktur och dven i Gvrigt
avsevart fran lagstiftningen i de andra jamforelsestaterna. Av den franska lagstiftningen kan
man dra slutsatsen att det terroristiska syfte som allmédnt beskrivs i bestimmelserna om
terroristbrott (allvarligt storande av den allmédnna ordningen genom fruktan eller terror) ar
omfattande och ocksé mer omfattande &n i EU-lagstiftningen.

Lagstiftningen i de stater som omfattas av den internationella jamforelsen skiljer sig ocksa &t i
fraga om riskvillkoret. Villkoret kan hittas i t.ex. svensk, dansk, tysk och belgisk lagstiftning,
men inte i1 t.ex. Norges, Estlands, Forenade kungarikets, Nederlindernas och Frankrikes
lagstiftning. I Sverige ar skadevillkoret bundet till mellanstatliga organisationer, &ven om man
i de relevanta punkterna i rambeslutet fran 2002 och direktivet om terroristbrott mer allmént
talar om en internationell organisation.

Utifran de ovan konstaterade faktorer som péaverkar bedomningen har det tills vidare inte
framkommit nagot grundat skil att &ndra definitionen av terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 6 §
1 mom. i strafflagen. Definitionen av terroristiskt syfte ar tickande och noggrant avgrinsad.
Definitionen uppfyller ocksa kraven i den EU-lagstiftning som ligger till grund for den, dven
om den till sin struktur (uppdelad péd fyra punkter) och i viss min ocksa till sin ordalydelse
avviker fran definitionerna i rambeslutet fran 2002 och direktivet om terroristbrott.

Enligt forslaget bevaras ocksa kravet i definitionen av terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 6 § 1
mom. 1 punkten i strafflagen pa att fruktan hos befolkningen ska vara allvarlig. Detta ar forenligt
med EU-lagstiftningen och i 6vrigt i linje med den allvarliga karaktar som allmént forutsétts av
terroristbrott. I artikel 2.1 b i konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism talas
det visserligen bara om skrick utan att det krévs allvar, men i fraga om detta har det redan
tidigare konstaterats att skillnaden 1 uttryckssétt inte ar stor (RP 188/2002 rd, s. 58/I). Pa basis
av sammanhanget kan man med stdd av denna punkt i forarbetena till lagen utga fran att det
ocksa i konventionen forutsétts ett visst allvar. Hur uttrycket “allvarlig fruktan” uppfattas har
ocksé betydelse. Enligt forarbetena till lagen behover allvarlig fruktan t.ex. inte rikta sig till ett
stort antal ménniskor, utan det 4r beddmningen frén fall till fall som har betydelse.

For att sékerstilla att regleringen ar tickande ska den definitionspunkt som motsvarar gillande
34 akap. 6 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen fortsédttningsvis innehélla uttrycket tala”, som inte
krivs enligt EU-lagstiftningen. Det ndmns inte heller i konventionen om bekdmpande av
finansiering av terrorism. Ett terroristiskt syfte framgér saledes fortfarande ocksd av att
girningsmannen obehdrigen tvingar regeringen eller ndgon annan myndighet i en stat eller en
internationell organisation att gora, tdla eller underlata att géra nagot. Att tala kan ha en
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sjalvstindig betydelse t.ex. i situationer didr girningsmannen fOrsitter objektet i en siddan
stillning att han eller hon maste godta den omstdndighet som gérningsmannen forutsitter.

Riskvillkoret enligt strafflagens 34 a kap. 1 § 1 mom., enligt vilket ett brott som begatts i
terroristiskt syfte ska vara dgnat att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation,
uttrycker den grad av allvar som allmént krévs for terroristbrott. Riskvillkoret &terspeglas ockséa
i de brott som rdknas upp i momentets punkter, bland vilka uttryckligen ingar brott som kan
orsaka sddan skada.

Riskvillkoret medfor objektiva element for bedomningen av brottets karaktér, dock si att
troskeln for orsakande av skada enligt villkoret inte &r hog pga. den tillimpade abstrakta faran.
Det ricker med en empirisk bedomning som hénfor sig till gérningstypen. Aven om
ordalydelsen i riskvillkoret och konstruktionen “4r dgnad att” i anslutning till den abstrakta faran
avviker frén ordalydelsen i EU-lagstiftningen, har riskvillkoret pé det sitt som det formulerats
i strafflagen ansetts uppfylla de lagstadgade kraven. Nationellt dr det mdjligt att avsta fran
riskvillkoret, som ocksa saknas i lagstiftningen i vissa jamforelsestater. Med héansyn till de
ovanndmnda omsténdigheterna &r det dock tills vidare fortfarande motiverat att bevara
riskvillkoret i sin nuvarande form.

Sasom tidigare konstaterats forutsitter EU-lagstiftningen inte en sddan definition av
“internationell organisation” som finns i strafflagens 34 a kap. 6 § 3 mom. Den &r dock relevant
med tanke péd det inledande stycket i 34 a kap. 1 § 1 mom. Definitionsbestimmelsen med
motivering (RP 188/2002 rd) fortydligar regleringen och dr séledes motiverad med tanke pé
legalitetsprincipen. Det har inte heller framkommit nédgon anledning att &ndra definitionens
innehall.

Uppfattningen av bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen forsvaras av att definitionerna infors
forst i en paragraf som kommer efter straffbestimmelserna i slutet av kapitlet. Detta géller
sarskilt definitionen av terroristiskt syfte. Ocksé definitionen av terroristgrupp i 34 a kap. 6 § 2
mom. dr viktig. Det &r fortfarande motiverat att behélla definitionerna i en paragraf, men med
tanke pa deras centrala betydelse och for att frimja forstielsen av de ovriga bestimmelserna i
kapitlet foreslas det att paragrafen med definitioner pa ett sitt som avviker frdn den normala
placeringen av definitioner i strafflagen flyttas till 1 § 1 borjan av det nya 34 a kap. i strafflagen.

Definitionen av terroristgrupp och dess eventuella dndringsbehov behandlas narmare i avsnitt
2.5.4.12 nedan.

2.5.4.2 Brott som ingar i brott som begétts i terroristiskt syfte
Allmdn bedémning

Enligt strafflagens 34 a kap. 1 § 1 mom. kan foljande brott begés i terroristiskt syfte: 1) olaga
hot, falskt alarm, i 24 kap. 4 § 2 punkten avsett grovt brott mot offentlig frid eller i 44 kap. 10
§ avsedd straffbar anvdndning av kérnenergi, 2) uppsatligt framkallande av fara, uppsétligt
sprangdmnesbrott, brott mot bestimmelserna om farliga féremal eller offentlig uppmaning till
brott enligt 17 kap. 1 §, 3) grov stdld eller grov bruksstdld av motordrivet fortskaffningsmedel
som lampar sig for kollektivtrafik eller godstransport, sabotage, trafiksabotage, dventyrande av
andras hélsa, grov skadegdrelse, grovt skjutvapenbrott eller exportbrott som avser
forsvarsmateriel, 4) i 35 kap. 3 b § 1 mom. 4 punkten avsedd grov dataskadegdrelse, 1 38 kap.
6 § 1 mom. 3, 5 eller 6 punkten avsett grovt strande av post- och teletrafik eller i 38 kap. 7b §
1 mom. 1, 3 eller 5 punkten avsedd grov systemstdrning, 5) brott mot forbudet mot kemiska
vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen eller uppsatlig grov miljoforstéring, som har
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begétts pa det sitt som avses i 48 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten, 6) grov misshandel, kvinnlig
konsstympning, grov ménniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande
av andras hélsa, kdrnladdningsbrott eller kapning, 7) drap under formildrande omsténdigheter
och 8) drap. Enligt 2 mom. kan &ven mord begas i terroristiskt syfte. I 1 mom. &r brotten indelade
1 punkter utifran straffskalorna.

Det som framst ska bedomas ar om det finns skél att avskilja dtminstone vissa brott som begétts
i terroristiskt syfte som fristdende brott. Till detta hanfor sig fraigan om mojligheten att samla
de brott som ndmns i 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen till mer allmidnt bendmnda helheter
genom att avsta fran brottsbeteckningarna och pa négot sétt beakta den sirskilda karaktdren av
terrorism och terroristbrottslighet.

Nyttan av sddana eventuella dndringar med tanke pa fortydligandet av lagstiftningen &r minst
sagt tvivelaktig. Med tanke pa dem som i praktiken ska tillimpa bestimmelserna i 34 a kap. i
strafflagen dr det tydligare att brotten i frdga har koncentrerats till en paragraf med
brottsbeteckningarnas noggrannhet. Det har inte framkommit att den nuvarande
regleringsmodellen innehaller problem ur de praktiska aktorernas synvinkel. Fér bevarandet av
brottsbeteckningarna talar legalitetsprincipen, som fOrutsitter att de straffrittsliga
bestammelserna dr noggrant avgriansade.

Brottsforteckningen i 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen grundar sig pa direktivet om
terroristbrott, som 1 sig gor det mojligt att kriminalisera brott som begétts 1 terroristiskt syfte i
flera paragrafer, att bunta ihop brott och att avstd fran brottsbeteckningar. Eftersom Finland
anda kontinuerligt maste fullgdra direktivets kriminaliseringsforpliktelser, kan det i synnerhet
om man buntar ihop brott i fortsdttningen uppstd svarigheter ndr det géller att visa att
lagstiftningen fortfarande uppfyller forpliktelserna till dessa delar. Inte heller de ldnder som
ingar i den internationella jamforelsen har gatt in for att kriminalisera separata brott i sin
lagstiftning, men i fraga om beskrivningen och bendmningen av brott som begétts i terroristiskt
syfte varierar lagstiftningspraxis.

Man bor ocksa beakta att 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen omfattar ett stort antal mycket olika
brott, vilket gér det betydligt svarare att samla dem under mer allménna beteckningar.
Brottsforteckningen i momentet dr omfattande. Detta innebér att den ocksa innehaller brott som
knappast begas i terroristiskt syfte eller som knappast ar d4gnade att allvarligt skada ett land eller
en internationell organisation. Den underliggande EU-lagstiftningen (artikel 15.2 1 direktivet
om terroristbrott) forutsétter dock att det ocksa for dessa, om de begatts i terroristiskt syfte, ska
vara mojligt att utdoma ett fangelsestraff som é&r stringare dn det straff som foreskrivs i den
nationella lagstiftningen for motsvarande brott som inte har ett sidant syfte.

Att de brott som ndmns i strafflagens 34 a kap. 1 § 1 mom. dr olika &terspeglas ocksé i deras
straffskalor. For de lindrigaste brotten som begatts i terroristiskt syfte doms enligt 1 punkten till
fangelse 1 minst fyra manader och hdgst tre ar, och for mord som begétts i terroristiskt syfte
enligt 2 mom. i samma paragraf'till fingelse pa livstid. Straffskalorna for andra brott som begétts
1 terroristiskt syfte ligger ddremellan.

Det ar relevant att stringare straff doms ut for brott som begatts i terroristiskt syfte dn for brott
som begatts utan sddant syfte. P& basis av de mycket olika utgangsligena for brottens
allvarlighetsgrad ar det inte mojligt att ha endast ndgra fa straffskalor, vilket inte heller talar for
att brotten ska buntas ihop och att separata straffbestimmelser som baserar sig pd det ska
inforas. Med hénsyn till alla konstaterade omstindigheter framgér inga grunder for att dela upp
brotten 1 34 a kap. 1 § 1 mom. strafflagen pé olika brott, &nnu mindre genom att atminstone i
viss man slopa de grundlaggande brottsbeteckningarna.
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Det har ocksa bedomts om strukturen i 34 a kap. 1 § strafflagen bor dndras sé att de allvarligaste
brotten ndmns forst. Detta skulle kunna genomforas genom att i paragrafen férst nimna mord
enligt 2 mom. och dérefter andra brott i den ordning som maximistraffet for dem anger, fran
brott enligt det stringaste maximistraffet till brott enligt de lindrigare maximistraffen. Att enbart
dndra ordningen pa brotten kan dock inte anses uppna en effekt som fortydligar lagstiftningen.
En sadan dndring skulle uppenbarligen inte ha ndgon betydelse for de praktiska aktorerna.

Att flytta brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte frdn en separat
paragraf till paragrafen som géller brott som begétts i terroristiskt syfte forefaller inte vara en
genomforbar lagstiftningslosning. Bestimmelserna om radiologiska vapen i 34 a kap. 1 a § i
strafflagen avviker avsevirt fran bestimmelserna i 1 §. I samband med genomforandet av
direktivet om terroristbrott beaktades sdrskilt ingdende att artikel 3.1 f i direktivet om
terroristbrott innehéller en skyldighet att kriminalisera radiologiska vapen med tillhdrande
girningssitt (RP 30/2018 rd, s. 22—26). Resultatet av bedomningen blev att ett brott avseende
radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte kriminaliseras som ett fristdende brott. Den
stralsdkerhetslag (859/2018) som trddde i kraft efter genomférandet av direktivet dndrar inte
nidmnvért situationen, d man beaktar den lagens 185 § om stralskyddsforseelser och 186 §, som
visentligt motsvarar bestimmelserna i den tidigare lagen, om hénvisningar till vissa gérningar
som kriminaliserats i strafflagen.

Europeiska kommissionen har inte gett Finland ndgon anmérkning om att brott avseende
radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte kriminaliseras som fristdende brott, 4&ven om
det till denna del inte formellt sett &r friga om att som terroristbrott (brott som begétts i
terroristiskt syfte) definiera en uppsétlig gdrning som redan har definierats som ett brott i den
nationella lagstiftningen i enlighet med artikel 3.1 i direktivet om terroristbrott. I vilket fall som
helst dr den beddmning av radiologiska vapen som gjordes vid genomforandet av direktivet om
terroristbrott fortfarande motiverad till sina grunder och slutsatser i fraga om savil inférandet
av en separat paragraf som paragrafens innehall.

Till fortydligandet av lagstiftningen hor ocksé en mer allmén friga som géller 34 a kap. i
strafflagen om hur kriminaliseringen av forsok ska genomforas lagstiftningstekniskt i kapitlet.
Enligt strafflagens 34 a kap. 1 § 3 mom. &r forsok till brott som begétts i terroristiskt syfte
straffbart. Aven i andra paragrafer i1 kapitlet tillimpas det i strafflagen vedertagna skrivsittet,
enligt vilket straffbarheten for forsok anges i paragrafen om varje brott. Undantag utgdrs av de
paragrafer i 34 a kap. i strafflagen dér ett forsok jamstills med ett fullbordat brott.

Bestammelserna i 34 a kap. i strafflagen kan eventuellt fortydligas genom att det i den paragraf
som tas in i slutet av kapitlet pa ett uttbmmande sitt anges for vilka brott enligt kapitlet forsok
ar straffbart. Detta skulle latta pa paragraferna om brotten. Samtidigt kan det dock uppsta en
viss risk for att straffbarheten for forsok till ndgot brott vid tillimpningen av bestimmelserna
inte upptécks. Ingen klar nytta kan konstateras av att paragrafen om straffbarhet for forsok till
brott placeras i slutet av kapitlet. I detta avseende bor hénsyn dven tas till vikten av ett enhetligt
och vedertaget skrivsitt i strafflagstiftningen.

Kretsen av brott som hor till brott som begatts i terroristiskt syfte
Strafflagens 34 a kap. 1 § 1 mom. uppfyller pé basis av tidigare beddmningar kraven i direktivet
om terroristbrott i frdga om de brott som ingér i det, men direktivet hindrar inte en mer

langtgdende och omfattande nationell reglering om kriminalisering. Den nationella regleringen
kan ocksé dndras for att fullgora direktivets forpliktelser pé ett béttre sitt &n for narvarande.
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Enligt artikel 1.1 i Europarddets &dndringsprotokoll omfattar kretsen av terroristbrott utdver de
brott som omfattas av tillimpningsomradet for de fordrag som rdknas upp 1 bilagan till
Europaradets konvention och av definitionerna i dessa dven vissa brott som har begétts i
terroristiskt syfte enligt artikel 1.2. Ocksa i frdga om de sistndmnda brotten var utgangspunkten
for @ndringsférhandlingarna Europeiska kommissionens forslag, vilket ledde till att de i
artikelns 1 punkt ndmnda brotten &r sddana som ocksa ndmns i artikel 3.1 i direktivet om
terroristbrott. Brottsforteckningen i &ndringsprotokollet dr dock négot snévare an forteckningen
i direktivet. Enligt en prelimindr bedomning kommer Finlands anslutning till
andringsprotokollet inte heller till dessa delar att forutsétta dndringar i1 lagstiftningen.

Allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet

I artikel 3.1 b i direktivet om terroristbrott nimns allvarliga angrepp pé en persons fysiska
integritet (pa engelska “attacks upon the physical integrity of a person”). I samband med
genomfOrandet av rambeslutet har det ansetts att ledet i fraga géller grova brott mot en persons
fysiska integritet (RP 188/2002 rd), och darfor nimns grov misshandel i 34 a kap. 1 § 1 mom.
6 punkten i strafflagen. Av forarbetena till lagen framgér det att ledet ocksa omfattar uppsatligt
framkallande av fara enligt 2 punkten, dventyrande av andras hélsa enligt 3 punkten och grovt
dventyrande av andras hélsa enligt 6 punkten i momentet. Angrepp som kan leda till déden (i
det nationella genomforandet drédp, mord och drép under formildrande omstindigheter samt
uppsatligt framkallande av fara, 4ventyrande av andras hélsa och grovt dventyrande av andras
hilsa, som ocksa dr relevanta i detta hanseende) ndmns redan i artikel 3.1 a i direktivet om
terroristbrott.

Véldtiktsbrott kranker forutom offrets sexuella sjalvbestimmanderitt dven hans eller hennes
fysiska integritet. Dessa brott ar allvarliga brott ocksa enligt sina straffskalor. Direktivet om
terroristbrott kan inte uttryckligen anses fOrutsitta att véldtdktsbrott ska ldggas till i
forteckningen Gver brott som kan begés i terroristiskt syfte. Valdtakt ingéar redan nu i rekvisitet
for krigsforbrytelse (11 kap. 5 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen), men véldtéktsbrott kan ocksa
begas i terroristiskt syfte. Det handlar frimst om brott som begés i syfte att injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning. Framfor allt nir det géller storskalig véldtiktsbrottslighet som
genomfors i terroristiskt syfte kan girningarna betraktas som brott som drabbar ett stort antal
samhéllsomraden och ddrmed anses vara dgnade att allvarligt skada ett land, varvid ocksa det
riskvillkor som fOrutsétts i friga om brott som begétts i terroristiskt syfte uppfylls. Andra
sexualbrott an valdtédktsbrott kan inte pd samma sdtt anses kunna vara kopplade till
terroristbrottslighet, med tanke pa det terroristiska syfte och det riskvillkor som forutsitts i fraga
om brott som begétts i terroristiskt syfte.

Vildtaktsbrott dr, pa grundval av brottsbeteckningarna, av de brott som ndmns i 20 kap. i
strafflagen valdtakt (1 §), grov valdtakt (2 §), valdtdkt mot barn (12 §) och grov valdtiakt mot
barn (13 §). Av betydelse ar i detta sammanhang brott som pa grundval av rekvisitet sarskilt ar
forknippade med allvarligt véld pa person. Av denna anledning, och ocksé med hénsyn till de
Ovriga ovanndmnda omstdndigheterna, dr det motiverat att lagga till grov valdtikt och grov
valdtékt mot barn i kategorin brott som kan begas i terroristiskt syfte.

Pa grund av straffskalan for grov valdtakt (fangelse i minst tva och hdgst tio ar) ar det motiverat
att grov valdtakt tas in i den nya 34 a kap. 2 § 1 mom. 6 punkten i strafflagen, som géller brott
som begétts i terroristiskt syfte. Enligt den nya paragrafen ska den som i terroristiskt syfte begatt
ett i 6 punkten avsett brott domas till fingelse i minst tva och hogst tolv &r. Straffet for grov
valdtékt mot barn &r fingelse i minst fyra och hogst tolv ar. Eftersom fangelse pa viss tid enligt
2 ¢ kap. 2 § 2 mom. i strafflagen kan démas ut for hogst tolv &r innebdr den ovanndmnda
straffskalan att den som begatt grov véldtikt mot barn i terroristiskt syfte ska domas till fangelse
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i minst fyra ar eller till fingelse pa livstid. Det leder i sin tur till att grov valdtakt mot barn ska
placeras i den nya 34 a kap. 2 § 1 mom. 8 punkten i strafflagen, varvid drép flyttas fran den
géllande 1 § 1 mom. 8 punkten till 9 punkten.

Brott som giller frihetsberdvande

Frihetsberdovande, som dr en straftbar gédrning enligt 25 kap. 1 § i strafflagen, och grovt
frihetsber6vande som dr en straffbar gérning enligt 25 kap. 2 § i samma lag, har samband med
artikel 3.1 c i direktivet om terroristbrott, dér det i enlighet med motsvarande led i rambeslutet
fran 2002 foreskrivs forutom om tagande av gisslan dven om “’kidnapping”, som i de svenska
Oversittningarna av rambeslutet och direktivet benimns som ménniskorov.

I samband med genomférandet av EU-forpliktelserna i frdga har det utgatts frén att den
nationella motsvarigheten till ménniskorov ar grov ménniskohandel, som ndmns i 34 a kap. 1 §
1 mom. 6 punkten i strafflagen. Saken har behandlats i samband med @ndringen av punkten i
regeringens proposition RP 169/2005 rd (s. 11/1I).

Direktivet om terroristbrott kan inte uttryckligen anses forutsitta att frihetsberdvande och/eller
grovt frihetsberdvande ska laggas till i forteckningen dver brott som kan begds 1 terroristiskt
syfte. Aven med tanke pa den ovanndmnda engelska termen &r det emellertid fraga om ett battre
genomforande av de forpliktelser som foljer av direktivet om terroristbrott. Brott som géller
frihetsberévande ar dessutom garningar som kan begés ocksa i terroristiskt syfte och som kan
vara forknippade med det riskvillkor som forutsitts i friga om brott som begétts i terroristiskt
syfte. Detta syfte och riskvillkoret kan dock frémst anses gélla den grova formen av
frihetsberovande, som omfattar situationer dir frihetsforlusten utstricks over tre dygn, det
orsakas allvarlig fara for ndgons liv eller hélsa eller det anvidnds synnerlig grymbhet eller hot om
allvarligt vald. Med hénsyn till de ovanndmnda omstidndigheterna ar det motiverat att 1agga till
grovt frihetsberévande i kategorin brott som kan begas i terroristiskt syfte.

Enligt 25 kap. 2 § i strafflagen ska gérningsmannen for grovt frihetsberévande domas till
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar. P4 grundval av straffskalan édr det motiverat att
grovt frihetsberdvande tas in i den nya 34 a kap. 2 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen, enligt vilken
den som i terroristiskt syfte begatt ett i 3 punkten avsett brott ska domas till fangelse i minst
fyra ménader och hogst sex ar.

Giérningar som géller skjutvapen samt farliga foremdl och dmnen

Med stdd av artikel 3.1 {1 direktivet om terroristbrott ska brott som begétts i terroristiskt syfte
omfatta tillverkning, innehav, forvérv, transport, tillhandahéllande eller anvdandning av vapen.
Motsvarande forpliktelse fanns redan i artikel 1.1 f i rambeslutet frén 2002. I frdga om vapen
ndmns 1 artikel 3.1. f i direktivet separat kemiska, biologiska och radiologiska vapen samt
kdrnvapen, om vilka det foreskrivs i 34 a kap. 1 § 1 mom. 5 och 6 punkten samt i34 akap. 1 a
§ i strafflagen.

Grovt skjutvapenbrott, som ar en straffbar gérning enligt 41 kap. 3 § i strafflagen, nimns i 34 a
kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen, och brott mot bestimmelserna om farliga féremél, som
ar en straffbar gérning enligt 41 kap. 5 § i strafflagen, ndmns i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten
i strafflagen.

I samband med genomforandet av rambeslutet frdn 2002 konstaterades det (RP 188/2002 rd, s.
38/1I) att de brott gillande skjutvapen som anges i rambeslutet i finsk lagstiftning ska anses vara
lika allvarliga som grova skjutvapenbrott. I friga om eggvapen konstaterades det i samma
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sammanhang att eggvapen i allménhet inte uppfyller det allménna villkoret, enligt vilket
girningen ska vara dgnad att allvarligt skada en stat (nufortiden ett land) eller en internationell
organisation. Det ansags racka att det allvarligaste brottet enligt lagen om eggvapen ndmns i 34
akap. 1 § 1 mom. i strafflagen (RP 188/2002 rd, s. 34/1). Europiska kommissionen har inte haft
nagot att anmérka om dessa 10sningar som valts i samband med genomforandet av EU-
regleringen.

Bestdmmelserna om grovt skjutvapenbrott har nyligen kompletterats i samband med att ett nytt
41 kap. om vapenbrott togs in i strafflagen. I 3 § 1 mom. i det nya kapitlet har det som ytterligare
kvalificeringsgrund for grovt skjutvapenbrott lagts till att garningsmannen bar ett skjutvapen
som avses i 2 § 1 mom. i skjutvapenlagen (1/1998) pa en saddan allmén plats som avsesi2 § 1
punkten i ordningslagen (612/2003) eller i ett trafikmedel utan rétt att inneha ett sddant vapen.
Denna form av grovt skjutvapenbrott kan vara relevant dven nér det géller terroristbrottslighet.

Brott som begatts 1 terroristiskt syfte omfattar enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen, av alla
de brott som é&r straffbara enligt 41 kap. i strafflagen, inte fo6ljande brott: skJutvapenbrott (1),
innehav av farligt &mne (6 §) och innehav av foremal (t.ex. en kniv) eller &mne som larnpar sig
for att allvarligt skada ndgon annan (7 §). De tva sistnimnda brotten géller innehav pé allméin
plats.

Med tanke pé straffbestimmelsernas omfattning dr det viktigt att i forsta hand beakta
forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, som ar straffbart enligt 34 a kap. 2 § i
strafflagen. Enligt 2 punkten i den paragrafen ska den domas till straff som i avsikt att begé ett
brott i terroristiskt syfte eller ett brott avseende radiologiska vapen i terroristiskt syfte tillverkar,
innehar, skaffar, transporterar, anvénder eller overlater skjutvapen eller farliga féremal eller
amnen. Direktivet om terroristbrott forutsétter inte uttryckligen att forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte ska beldggas med straff, men detta brott kompletterar regleringen pa
ett betydande sitt.

I enlighet med vad som konstateras nedan ska omrédet for straffbarhet nér det géller
forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte utvidgas i samband med att bestimmelserna
flyttas till nya 34 a kap. 4 § i strafflagen sé att det ocksa kan handla om forberedelse for att
framja terroristbrott som begas av nagon annan. Vidare foreslas det att 34 a kap. 4 § 2 punkten
dndras sa att den géller hjdlpmedel mer allmént, dvs. ocksa farliga foremal enligt 41 kap. 6 § i
strafflagen och foremal eller &mnen enligt 41 kap. 7 § som ldmpar sig for att allvarligt skada
nagon annan.

I friga om gérningar som har samband med en terroristgrupps verksamhet ska dven 34 a kap. 4
§ 1 mom. 1 punkten i strafflagen beaktas, enligt vilken deltagande i en terroristgrupps
verksamhet bl.a. innebér att utrusta eller forsoka utrusta en terroristgrupp med explosiva varor,
vapen, skjutfornddenheter eller &mnen eller fornddenheter som &r avsedda for tillverkning av
sddana eller med andra farliga foremaél eller &mnen. I enlighet med vad som konstateras nedan
ar denna typ av verksamhet alltjamt straffbar efter att bestimmelserna om deltagande i en
terroristgrupps verksamhet har flyttats till den nya 34 a kap. 6 § i strafflagen.

Sammanfattningsvis kommer det inte att kvarsta betydande grazoner i lagstiftningen, som skulle
kréva kompletteringar i friga om skjutvapen eller farliga foremaél eller &mnen i bestimmelserna
om brott som begatts i terroristiskt syfte. Denna slutsats paverkas inte av att lagstiftningen om
vapenbrott dndras. Straffskalan for grovt skjutvapenbrott som begétts i terroristiskt syfte méste
dock éndras pga. att minimistraffet for grovt skjutvapenbrott hojs (se avsnitt 2.5.4.16 nedan).
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Dessutom ska hanvisningarna till terroristbrott dndras i strafflagens 41 kap. 2 § 2 mom., som
géller hantering av skjutvapen i avsikt att begé ett allvarligt brott. Dér konstateras det att med
ett allvarligt brott avses i 1 mom. ett brott for vilket det féreskrivna stringaste straffet dr fangelse
1 minst fyra r, olaga hot i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten, férberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § och deltagande i utbildning for ett
terroristbrott enligt 34 a kap. 4 b §.

Som det konstateras nedan ska for forberedelse till terroristbrott foreskrivas ett maximistraff pa
fiangelse i sex ar och for deltagande i utbildning for terrorism ett maximistraff pé fingelse i fyra
ar, och foljaktligen finns det inte ldngre négot behov av att i 41 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen
separat ndmna forberedelsebrott och utbildningsbrott. Vidare ska den hdnvisning till paragrafen
om olaga hot som begatts i terroristiskt syfte som finns i momentet &ndras i enlighet med det
nya 34 a kap. i strafflagen s att det hdnvisas till 34 a kap. 2 § 1 mom. 1 punkten. Hantering av
skjutvapen i avsikt att begd ett allvarligt brott behdver inte ldggas till bland de brott som kan
begas i terroristiskt syfte, eftersom det redan i samband med kriminaliseringen av hantering av
skjutvapen har beaktats att brottet i frdga kan ha samband med terroristbrottslighet.

Hot

Artikel 3.1 j i direktivet om terroristbrott forutsatter att hot om att bega négon av de gérningar
som anges i leden a—i (andra brott som begatts i terroristiskt syfte) ska kriminaliseras som brott
som begatts i terroristiskt syfte. Motsvarande punkt fanns redan i rambeslutet fran 2002.

I samband med genomforandet av EU-forpliktelserna (RP 188/2002 rd och RP 30/2018 rd) har
det i frdga om hotbrott hdnvisats till olaga hot och falskt alarm, vilka ndmns i 34 a kap. 1 § 1
mom. 1 punkten i strafflagen, och till att hot ocksa kan vara ett sétt att begé ett annat brott (t.ex.
trafiksabotage, som ndmns i 3 punkten och kapning enligt 6 punkten).

125 kap. 7 § i strafflagen foreskrivs det att for olaga hot doms den som lyfter vapen mot ndgon
eller pa ndgot annat sétt hotar ndgon med brott under sddana omstédndigheter att den hotade har
grundad anledning att frukta for att hans eller hennes egen eller ndgon annans personliga
sékerhet eller egendom éar i allvarlig fara.

Enligt 34 kap. 10 § i strafflagen ska den som betrdffande en bomb, en eldsvéda, sjondd, en
storolycka eller annan sddan ndd eller fara gor en grundlés anmilan, som &r dgnad att utlosa
rdddnings- eller sékerhetsatgérder eller vicka panik, for falskt alarm domas till straff.

Direktivet om terroristbrott innehaller inga ndrmare bestimmelser om hot som dr av betydelse
i detta sammanhang med avseende pa girningssitt eller andra inverkande faktorer. Denna punkt
i direktivet medger séledes stor nationell provningsritt, och inte heller till dessa delar har
Finland fatt ndgon anmérkning om genomfoérandet. Efter genomforandet av direktivet om
terroristbrott 2018 har det dock i vissa sammanhang pé nationell nivé forts fram synpunkter pé
hotbrott, delvis ocksa pa terroristisk brottslighet.

Nér Finland ansl6t sig till konventionen om forhindrande av olagliga handlingar i samband med
internationell civil luftfart (FordrS 48—50/2021), faste riksdagens lagutskott uppmarksamhet vid
artikel 1.3 1 konventionen, enligt vilken hot om att begé vissa brott enligt konventionen ska
kriminaliseras (LaUB 5/2021 rd, s. 5 och 6). Lagutskottet hanvisade till hogsta domstolens
avgorande HD 2013:50 om tolkningen av 25 kap. 7 § i strafflagen. | avgorandet konstateras det
bl.a. att pé basis av ordalydelsen i den paragrafen ska den hotade ha grundad anledning att frukta
for att hans eller hennes egen eller ndgon annans personliga sékerhet ar i allvarlig fara. Hotet
ska alltsa bedomas ur den hotade personens synvinkel. Pa grundval av avgorandet kan rekvisitet
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for olaga hot inte tillimpas nir den hotade personen eller aktéren inte har varit medveten om
hotet.

I ovanndmnda sammanhang ansag lagutskottet det vara motiverat att &ndringsbehoven nér det
géller brottsrekvisitet for olaga hot vid behov bedoms pa ett méngsidigt sitt genom en
omsorgsfull lagberedning, s att man kan beakta alla de faktorer som eventuellt talar for en
reform av rekvisitet. Samma fraga blev aktuell i samband med 4dndringen av lagstiftningen om
atalsratt vid olaga hot (RP 226/2020 rd), och lagutskottet kom dven da fram till samma slutsats
(LaUB 10/2021 rd, s. 13).

Trots att direktivet om terroristbrott inte kan anses forutsitta dndringar i lagstiftningen nér det
géller hot kan man allmént taget frdga sig om lagstiftningen om hotbrott &r tillrackligt
omfattande. Detta géller i synnerhet offentliggjorda hot om allvarliga brott (t.ex. ett ogrundat
eller befogat meddelande om en bomb som kommer att explodera pa en viss allmén plats). Det
finns tvivel om att lagstiftningen é&r tillrdckligt omfattande, trots att falskt alarm 4r en straffbar
handling och detta i genomforandet av EU-lagstiftningen har ansetts komplettera straffbarheten
av olaga hot.

Fragan om huruvida lagstiftningen om hotbrott &r tillrdckligt tdckande &r i vilket fall som helst
en mer allmén friga, som stricker sig utanfor omradet for terroristbrottslighet och som pa det
sétt som lagutskottet konstaterat krdver en separat, mangsidig och omsorgsfull lagberedning. En
sddan lagberedning dr omojlig att genomfora i samband med detta lagberedningsprojekt, som
fokuserar pé 34 a kap. i strafflagen och som redan i sig d4r omfattande. Siledes foreslas inga
lagstiftningséndringar om hotbrott i detta sammanhang. Aspekterna i anslutning till
terroristbrott kan beaktas i samband med en eventuell framtida lagberedning om hotbrott.

Rén, utpressning och framstéllning av falsk handling (forfalskning)

Enligt artikel 12 i direktivet om terroristbrott ska medlemsstaterna betrakta foljande uppsatliga
gérningar som brott med anknytning till terroristverksamhet: a) grov stold i syfte att bega nagot
av de brott som anges i artikel 3, b) utpressning i syfte att begd négot av de brott som anges i
artikel 3, c) upprittande eller anvéndning av falska administrativa dokument i syfte att begé
nagot av de brott som anges i artiklarna 3.1 a—i, 4 b och 9. Artikel 3 i direktivet géller
terroristbrott (brott som begatts i terroristiskt syfte, i led ¢ utesluts hot som begétts i terroristiskt
syfte i1 enlighet med artikel 3.1 j), artikel 4 b géller deltagande i en terroristgrupps verksamhet
och artikel 9 géller resor for terrorismsyften.

Med undantag av resebrottet fanns motsvarande kriminaliseringsforpliktelse redan i artikel 3 i
rambeslutet fran 2002. I genomforandet av rambeslutet och direktivet om terroristbrott har det
ansetts (RP 188/2002 rd och RP 30/2018 rd) att EU-lagstiftningen inte kréver att brotten i fraga
kriminaliseras som terroristbrott i 34 a kap. i strafflagen. Finland har inte fatt ndgon anmérkning
om tolkningen i genomforandet och kan saledes hélla fast vid den dven framover. Ocksa i detta
sammanhang anses det alltjdmt inom ramen for den nationella provningsritten att ran,
utpressnings- och forfalskningsbrott inte behover liaggas till i det nya 34 a kap. 2 § 1 mom. i
kategorin brott som kan begés i terroristiskt syfte. Det rdcker att ran, utpressning, grov
utpressning, forfalskning och grov forfalskning ér straffbart enligt 31 kap. 1, 3 och 4 § samt 33
kap. 1 och 2 § i strafflagen. Nér straff bestdms for de ovanndmnda brotten kan man enligt den
allménna bestdmmelsen 1 6 kap. 4 § i strafflagen beakta det att ett brott har anknytning till
terroristbrottslighet och till frimjande av ett sadant brott som en omsténdighet som leder till ett
strangare straff.
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Grovt rén, som &r straftbart enligt 31 kap. 2 § i strafflagen, 4r pé basis av straffskalan (fingelse
1 minst tvd och hogst tio ar) ett mycket allvarligt brott, som kan begas i terroristiskt syfte och
som kan vara édgnat att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation. Trots att EU-
lagstiftningen inte kan anses forutsétta att grovt ran ska tas in i strafflagens nya 34 a kap. 2 § 1
mom., som géller brott som begétts i terroristiskt syfte, &r det motiverat att detta gors. Med tanke
pa straffskalan ska grovt rén ingad i momentets 6 punkt.

Olaga tvang

I detta sammanhang har det ocksd bedomts huruvida olaga tvang, som é&r straffbart enligt 25
kap. 8 § i strafflagen, ska ingd i det nya 34 a kap. 2 § 1 mom. i strafflagen. Enligt den
forstndmnda paragrafen gor sig den som oréttmétigt med véld eller hot tvingar ndgon att gora,
téla eller underlata négot skyldig till olaga tvéng.

I artikel 3.1 i direktivet om terroristbrott, som géller terroristbrott (brott som begatts i
terroristiskt syfte) nimns inte olaga tvang eller ndgon annan girning som tyder pa olaga tvang.
Olaga tvang har dock ett ndra samband med en form av terroristiskt syfte som avses i 34 a kap.
6 § 1 mom. 2 punkten, dvs. att obehdrigen tvinga regeringen eller nagon annan myndighet i en
stat eller en internationell organisation att gora, tala eller underlata att géra nagot.

Naér ett brott som begatts i terroristiskt syfte har anknytning till element som paminner om olaga
tvang dr det fraga om att gérningsmannen har ett terroristiskt syfte med koppling till olaga tvang.
I en sddan situation sker olaga tvang genom att ndgot sddant brott begés i terroristiskt syfte som
har samma effekt som olaga tvéng (t.ex. tagande av gisslan). Saledes kan det anses vara onddigt
att ta in olaga tvang i det nya 34 a kap. 2 § 1 mom. i strafflagen.

2.5.4.3 Kategorisering och bendmning av brott med anknytning till terrorism

Brott som pa sétt och vis kan betraktas som grundliggande brott enligt 34 a kap. i strafflagen ar
de brott som ér straftbara enligt 34 a kap. 1 och 1 a §, dvs. brott som begétts i terroristiskt syfte
och brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte. I synnerhet vissa brott
enligt den forstnimnda paragrafen kan karaktiriseras som “terrorattacker”. De dvriga brotten
som dr straffbara enligt 34 a kap. i strafflagen ar gdrningar som kan anses frimja brott som avses
i1 och 1a§ ochsomiden meningen kan anses hora till en annan kategori d4n de brott som avses
1 paragraferna i fraga.

I de internationella forpliktelserna och i flera staters lagstiftning avses med “terroristbrott” (pa
engelska “terrorist offences”) brott som enligt finsk lagstiftning ar straffbara enligt 34 a kap. 1
och 1 a § i strafflagen. Det kan vara svart att gestalta den nationella lagstiftningen pga. att brotten
134 a kap. i strafflagen inte delas in i ”grundlaggande terroristbrott” och brott som framjar dessa
brott. Till foljd av detta kan det ocksa forbli oklart att utdver brott som begétts i terroristiskt
syfte &r ocksa ett stort antal andra brott med anknytning till terrorism straftbara enligt kapitlet i
fraga.

Lagstiftningen fortydligas genom att brotten enligt 1 och 1 a § i det nya 34 a kap. i strafflagen
bendmns enhetligt pa ett sdtt som sedan kan anvindas i de senare bestimmelserna i kapitlet som
giller brott som frimjar de forstndmnda brotten. P4 s& sdtt far man ocksd bort de
paragrathénvisningar avseende brotten i frdga som har upplevts vara problematiska.

Ett problem med den konstaterade lagstiftningslosningen ar det att brotten som begatts i
terroristiskt syfte i det gdllande 34 a kap. i strafflagen dr uppdelade i tva paragrafer, och de brott
som ingér i dessa dr av olika struktur. I kapitlets forsta paragraf foreskrivs det om vissa brott i
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terroristiskt syfte som é&r straftbara, medan ett brott avseende radiologiska vapen enligt den
andra paragrafen ar ett fristdende brott. Dessutom &r inte heller beteckningarna for de brott som
ingar 1 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen enhetliga. De dr beroende av beteckningen for det
grundldggande brottet, t.ex. ”olaga hot som begatts i terroristiskt syfte” eller ” mord som begétts
1 terroristiskt syfte”.

Eftersom det, som det konstaterats ovan, inte foreslés att de géllande 34 a kap. 1 och 1 a §
sammanslas &r ett annat alternativ att i paragrafen med definitioner, som placeras i det nya
kapitlets 1 §, konstatera att ” i detta kapitel avses med ferroristbrott ett brott som &r straffbart
enligt 2 eller 3 §”. I den forsta paragrafen som det hénvisas till placeras brott som begétts i
terroristiskt syfte och i den senare placeras brott avseende radiologiska vapen som begétts i
terroristiskt syfte. Om definitionen av “terroristbrott” formuleras pa ovanndmnda sétt omfattar
den ocksé forsok till brotten i fraga. I de senare paragraferna i kapitlet kan termen “terroristbrott”
da anvéndas i stillet for hinvisningar till paragraferna och/eller till flera brottsbeteckningar. P&
samma gang framhédvs det att kapitlet innehaller tva typer av brott.

Samtidigt finns det ocksé skél att betona att brott som framjar terroristbrott betraktas som brott
med anknytning till terrorism. Detta kan betonas genom att det nya 34 a kap. i strafflagen ges
rubriken ”om terroristiska brott”. Ett modernare skrivsitt talar for formen “terroristiska brott”,
men den rubricering av kapitlen som anvénts i strafflagen talar for den forstnimnda formen.

2.5.4.4 Forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte
Allmdnna aspekter

I 34 a kap. 2 § i strafflagen foreskrivs det att skyldig till forberedelse till brott som begés i
terroristiskt syfte dr den som i avsikt att bega ett brott som avsesi 1 § 1 eller 2 mom. elleri 1l a
§ (brott som begétts i terroristiskt syfte eller brott avseende radiologiska vapen som begatts i
terroristiskt syfte), 1) med ndgon annan kommer Sverens om att bega eller gor upp en plan for
att bega ett sadant brott, 2) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar, anvander eller overlater
explosiva varor, kemiska eller biologiska vapen eller toxinvapen, skjutvapen eller farliga
foremal eller &mnen, eller 3) skaffar anordningar, &mnen, formler eller ritningar som behdvs for
att tillverka en kdrnladdning eller ett kemiskt eller biologiskt vapen eller ett toxinvapen.

De allminna grunder som i samband med inférandet av 34 a kap. 2 § i strafflagen angavs for
inférandet av en paragraf om forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte &r alltjamt
relevanta. Det &r frdga om forberedelse till allvarliga brott. Av den internationella jimforelsen
framgér att forberedelse till terroristbrott dr straffbart i flera ur Finlands synvinkel centrala
jamforelsestater, men att fenomenet huvudsakligen beskrivs i mycket allmédnna ordalag utan att
de forberedande atgéarderna specificeras i paragrafen i fraga. Behovet av att bevara paragrafen
har nér det géller internationella forpliktelser samband med Forenta nationernas sékerhetsrads
resolution 2178 (2014) och med direktivet om terroristbrott. I det nya 34 a kap. i strafflagen
foreskrivs det om forberedelse till brott i 4 §.

I de foljande avsnitten behandlas efter behov specifikt for varje brott i vilka bestimmelser i det
nya 34 a kap. i strafflagen som det alltjamt behover hianvisas till forberedelsebrott enligt 4 §. En
hénvisning till forberedelsebrott enligt géllande 34 a kap. 2 § finns i kapitlets géllande 3 §
(ledande av terroristgrupp), 4 a § (meddelande av utbildning for ett terroristbrott), 4 b §
(deltagande i utbildning for ett terroristbrott), 4 ¢ § (rekrytering for ett terroristbrott), 5 §
(finansiering av ett terroristbrott) och 5 c § (resa i syfte att begd ett terroristbrott). Vidare kan
det vid offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt gdllande 5 e § uppmanas
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till forberedelse av brott som begds i terroristiskt syfte, trots att brottet i fraga inte konstateras
separat i straffbestimmelsen via en paragrathénvisning eller en bendmning.

Enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen har forberedelsebrott samband med etti 1 § 1 eller 2 mom.
(brott som begétts i terroristiskt syfte, i fortsdttningen 2 §) eller i 1 a § (brott avseende
radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, i fortsdttningen 3 §) avsett brott som kommer
att begds. Som det angetts ovan i avsnitt 2.4.4.3 konstateras det i det nya 34 a kap. 1 § i
strafflagen att terroristbrott” avser ett brott som dr straffbart enligt kapitlets 2 och 3 §. Denna
andring kan sedan utnyttjas ocksa i fraga om forberedelsebrott sa att brottsbeteckningen blir
”forberedelse till terroristbrott”, varvid forberedelsen kopplas till terroristbrottet utan
paragrafhinvisningar.

Tanken bakom bestimmelserna om brott som begétts i terroristiskt syfte och brott avseende
radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte samt forslaget att benimna dessa brott som
“terroristbrott” &r att det 1 straffbestimmelserna i det gillande 34 a kap. i strafflagen hinvisas
vixelvis till kapitlets 1 § och 1 a §. I frdga om den forstndmnda paragrafen hinvisas det ibland
till hela paragrafen och ibland till dess 1 och 2 mom., och i friga om den sistnimnda paragrafen
hénvisas det till hela paragrafen. Nér det hénvisas till hela paragrafen géller hdnvisningen i
princip ocksa forsok till brott som begétts i terroristiskt syfte (1 § 3 mom.) och f6rsok till brott
avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte (1 a § 2 mom.). I allménhet agerar
ingen endast i avsikt att gora ett forsok till brott, utan malet &r att bega ett fullbordat brott.
Detsamma géller dven de straffbestimmelser 1 34 a kap. i strafflagen i vilka det hdnvisas ocksa
till helt andra paragrafer &n 1 och 1 a §.

I exceptionella fall kan brottslig verksamhet i terroristiskt syfte emellertid gélla en gérning som
kan betraktas som forsok till brott, t.ex. nir den begas i syfte att vicka ridsla eller nér det géller
en 6vning infor ett brott som fullbordas senare. Det finns inte heller skél att inskrinka omréadet
for straffbart beteende. Med tanke pa dessa aspekter foreslas det att definitionen “terroristbrott”
i det nya 34 a kap. i strafflagen ocksé ska innefatta forsok till brott som begétts i terroristiskt
syfte och forsok till brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte.
Behovliga preciseringar i anslutning till forsok till brott kan gdras i motiveringen till
paragraferna.

Forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte géller i 34 a kap. 2 § 1 strafflagen endast
sddana brott i terroristiskt syfte som den som gor forberedelsen har for avsikt att bega sjilv
(uttrycket i avsikt att begd” i det inledande stycket i paragrafen). Till exempel i strafflagens 21
kap. 6 a §, som giller forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, anvinds uttrycket for att
begd”, men i motiveringen till paragrafen i frdga konstateras det att uttrycket “for att begd ett
brott” som utgdngspunkt sakligt betyder det samma som i syfte att bega” (RP 141/2012 rd, s.
34/11 och 35/I). I motiveringen till det ovanndmnda brottet konstateras det dock ocksa att den
som kommer dverens om ett brott (relevant sirskilt i anslutning till 34 a kap. 2 § 1 punkten i
strafflagen) inte behdver delta i det praktiska fullbordandet av brottet (RP 141/2012 rd, s. 36/11),
utan det kan ocksa vara en andra eller tredje persons uppgift att i praktiken fullborda brottet.

Aven andra gérningssitt i friga om forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte &n de
som namns i 34 a 2 § 1 punkten i strafflagen kan vara sddana att brottet kan fullbordas av ndgon
annan (t.ex. forvaring (innehav) av vapen for ett terroristbrott som begds av ndgon annan).
Forberedelse till ett terroristbrott som begés av en annan person kan vara lika farligt som
forberedelse till ett brott som personen begar sjilv. Det dr inte motiverat att skilja dessa fall fran
varandra med avseende péd deras straffbarhet. Forberedelse till terroristbrott kan saledes ske
allmént taget for begdende av ett terroristbrott, och det handlar inte bara om vad den som gor
sig skyldig till forberedelsen gor for att sjdlv bega ett terroristbrott. Andringen péverkar inte den
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grad av uppsétlighet som krédvs av gdrningsmannen, eftersom dven formuleringen for begaende
av” kriver en hogre grad av uppsatlighet och en viss uttrycklig ambition i anslutning till detta.
Losningen att infora uttrycket ”for begdende av” ar kopplad till fraigan om vilken typ av
samband forberedelsebrottet forutséitts ha till det terroristbrott som efterstrdvas genom
forberedelsen. Redan i den géllande lagstiftningen &r utgéngsldget att nér ett brott som &r
straffbart enligt 34 a kap. i strafflagen begas for att frimja ett annat brott enligt samma kapitel
behover det andra brottet inte specificeras 1 detalj t.ex. 1 friga om tidpunkten, foremalet eller
platsen for gérningen eller ndgon motsvarande omsténdighet (t.ex. RP 89/2021 rd, s. 38). Aven
1 Ovrigt dr det med tanke pa att terrorism ska kunna bekédmpas effektivt viktigt att inte stélla for
hoga krav pé specificeringen av brott som forbereds, samtidigt som den brottsmisstinktes
rattsskydd dock inte heller far dventyras. I samband med forberedande atgérder ar det inte
nddvéndigtvis mojligt att specificera det brott som forbereds sé att ett enskilt brott (en enskild
brottsbeteckning) kan definieras, trots att det ar tillrackligt tydligt att gdrningsmannen agerar i
syfte att frimja nagot brott som begatts i terroristiskt syfte. Det finns skél att beakta denna aspekt
1 motiveringen nir det géller alla de straffbestimmelser i vilka det dr fraga om att frimja ett
brott som begétts i terroristiskt syfte.

Gdrningssdtt i fraga om forberedelsebrott

Enligt 34 a kap. 2 § 1 punkten i strafflagen ar det som forberedelse till ett brott som begés i
terroristiskt syfte straffbart att med ndgon annan komma 6verens om att bega eller att goéra upp
en plan for att begd ett sddant brott. Punkten har kommit till i samband med genomfGrandet av
rambeslutet frdn 2002 och grundar sig pa nationell provning. I FN:s sékerhetsrads resolution
2178 (2014) forutsétts det dock att ocksé resor som foretagits for att planera ett brott som begétts
i terroristiskt syfte ar straffbara, vilket &r av betydelse med tanke pa 34 a kap. 5 c § i strafflagen,
dér det foreskrivs om resebrott.

Overenskommelse om att bega ett brott och uppgorande av en plan for att begi ett brott kan
betraktas som grundldggande giarningssatt nér det géller forberedelsebrott. Det finns ingen orsak
att pa paragrafniva komplettera eller precisera 34 a kap. 2 § 1 punkten i strafflagen med hinsyn
till det som konstaterats i motiveringen till punkten (RP 188/2002 rd, s. 43/II), dvs. att
tillimpningen av den fGreslagna punkten forutsitter att det foreligger en verklig och serids
overenskommelse eller plan for att begé ett brott i terroristiskt syfte. Enligt motiveringen géller
punkten handlingar av siddana personer som, nir ett lampligt tillfille yppar sig, kan bdrja
verkstélla planen i praktiken, samt uppgorande av en serids plan som kan realiseras.

Enligt 34 a kap. 2 § 2 punkten i strafflagen betraktas det som straftbar forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte nédr gdrningsmannen for ett framtida brott i terroristiskt syfte tillverkar,
innehar, skaffar, transporterar, anvinder eller Overlater explosiva varor, kemiska eller
biologiska vapen eller toxinvapen, skjutvapen eller farliga foremaél eller &mnen.

I och med att de forpliktelser om foremal och &mnen enligt 34 a kap. 2 § 2 punkten i strafflagen
som foljer av artikel 3.1 i direktivet om terroristbrott uppfylls genom géillande 1 § 1 mom. och
1 a § och i fortsdttningen kommer att uppfyllas genom till dessa delar motsvarande nya 34 a
kap. 2 § 1 mom. och 3 §, faller frigan om bevarandet av punkten och dess mer detaljerade
innehall nar det géller de ovanndmnda forpliktelserna inom utrymmet for nationell provning.
Ovan har det konstaterats i samband med Oversynen av regleringen om brott som begatts i
terroristiskt syfte att punkten med avseende pa skjutvapen samt farliga foremal och &mnen
kompletterar regleringen pa ett viktigt sitt. Det ska ocksé beaktas att omradet for straffbarhet
utvidgas genom att den nya 34 a kap. 4 § ocksa giller forberedelser i situationer dar
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terroristbrottet begds av ndgon annan person dn den som utfor den forberedande atgarden (”for
begéende av ett terroristbrott”).

Trots att det fortfarande finns grunder for att i den nya 34 a kap. 4 § i strafflagen bevara en punkt
som &r forenlig med 34 a kap. 2 § 2 punkten i strafflagen &r det befogat att dndra ordalydelsen
och utvidga tillimpningsomradet sé att det generellt sett omfattar betydande foremél och &mnen
som orsakar fara i samband med ett terroristbrott. Det &r inte enbart friga om explosiva dmnen
och olika vapen samt andra foremal och &mnen som per definition dr av farlig art, utan ocksé
om andra sddana mer sedvanliga foremal och &mnen som kan anvindas pa ett sitt som orsakar
fara. En bil kan t.ex. anvindas for begdende av ett terroristbrott genom att den kors in i en
folksamling. 1 en sadan situation kan det vara sa att det samtidigt redan finns en
overenskommelse eller plan enligt 1 punkten. Det &r dock inte nddvéandigtvis sa.

Det dr motiverat att begrénsa det separata straffansvaret for garningar som géller foremal och
dmnen till sddana foremal och &mnen som i samband med att ett terroristbrott begés kan orsaka
en viss fara for en annan person eller for andra personer. Vilket sedvanligt foremal eller &mne
som helst kan inte hora till omrédet for straffbarhet. Ansvaret enligt den nya 34 a kap. 4 § 2
punkten i strafflagen ska gélla redan ett potentiellt orsakande av fara, eftersom foremaélen eller
amnena 1 fraga inte nodvéndigtvis anvédnds vid begéende av ett terroristbrott och eftersom de
sdledes inte nddvindigtvis orsakar dodsfall eller personskador i det sammanhanget. Samtidigt
ska ansvaret vara kopplat till en allvarlig fara, eftersom t.ex. lindriga skador kan orsakas med
néstan vilket foremal eller &mne som helst.

Med hénsyn till vad som konstaterats ovan kan en tillrickligt och dndamalsenligt omfattande
straffrittslig reglering uppnas genom att 2 punkten i paragrafen om forberedelsebrott dndras nér
den flyttas till den nya 34 a kap. 4 § sa att den som tillverkar, innehar, skaffar, transporterar,
anvéander eller Overlater ett sddant foremal eller amne med vilket det i samband med begaende
av ett terroristbrott 4r mojligt att orsaka allvarlig fara fér ndgon annans liv eller hilsa, ska domas
till straff. Detta omfattar ocksa de féoremal och &mnen som nimns i den gillande punkten.

Samtidigt ska det dock noteras att gillande 34 a kap. 2 § 2 punkten i strafflagen omfattar sddana
géirningar rorande kemiska eller biologiska vapen eller toxinvapen som redan enligt géllande 34
a kap. 1 § 1 mom. 5 punkten, nir de begas i terroristiskt syfte, utgdér brott mot férbudet mot
kemiska vapen som begatts i terroristiskt syfte och brott mot forbudet mot biologiska vapen som
begatts i terroristiskt syfte, och som ocksa enligt den nya 34 a kap. 2 § 1 mom. 5 punkten dr
straffbara pd motsvarande sitt. Aven kédrnladdningsbrott som begds i terroristiskt syfte &r
straffbart enligt géllande 34 a kap. 1 § 1 mom. 6 punkten och ska vara straffbart ocksa enligt
den nya 34 akap. 2 § 1 mom. 6 punkten. Det ar svért att se ndgon ndmnvird skillnad mellan om
dessa girningar som anknyter till kemiska vapen, biologiska vapen, toxinvapen eller
karnladdningar utgor brott som begatts i terroristiskt syfte eller forberedelse till sddana brott,
nédr det dr friga om samma typ av gidrning som géller ett visst vapen. Aven forberedelser till
terroristbrott har ett indirekt terroristiskt syfte, i och med att forberedelserna fraimjar begaendet
av ett brott som begatts i terroristiskt syfte. Forhdllandena mellan dessa brott kan fortydligas i
motiveringen till den nya 34 a kap. 4 § 2 punkten i strafflagen.

Enligt 34 a kap. 2 § 3 punkten i strafflagen &r det som forberedelsebrott straffbart att skaffa
anordningar, &mnen, formler eller ritningar som behdvs for att tillverka en kidrnladdning eller
ett kemiskt eller biologiskt vapen eller ett toxinvapen. Efter de lagstiftningsdandringar som
gjordes i samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott omfattar 34 a kap. 1 § 1
mom. 5 och 6 punkten i strafflagen redan utveckling och forskningsverksambhet i terroristiskt
syfte i anslutning till kemiska vapen, biologiska vapen, toxinvapen och kidrnladdningar. Saledes
ar det inte ldngre relevant vad som konstaterats om detta i samband med genomfoérandet av

76



rambeslutet fran 2002. Artikel 3.1 i direktivet om terroristbrott forutsitter uttryckligen att
bedrivande av ovanndmnd utvecklings- och forskningsverksamhet ska kriminaliseras som
terroristbrott (brott som begétts i terroristiskt syfte). Punkten om utveckling och forskning kan
dven anses omfatta verksamhet som avses i gillande 34 a kap. 2 § 3 punkten i strafflagen.
Punkten kan slopas i samband med att paragrafen flyttas till det nya kapitlet utan att regleringen
inskrénks. For gérningarna enligt punkten utmaéts ocksa striangare straff dn for forberedelsebrott
om de betraktas som brott som begdtts i terroristiskt syfte.

Mojlig inkludering av andra brott enligt 34 a kap. i strafflagen i paragrafen om
forberedelsebrott

Det har inte framkommit ndgon orsak till att enbart utifrén Oversynen av 34 a kap. 2 § i
strafflagen i samband med inférandet av det nya kapitlet gora andra dndringar som géller
forberedelsebrott 4n de som angetts ovan. Det ska dock separat dnnu utredas om det finns skél
att i paragrafen om forberedelse till brott inkludera brott som é&r straffbara enligt andra
paragrafer i kapitlet.

De brott som avses i gillande 34 a kap. 3,4, 4 a—4 ¢, 5 och 5 a5 e § i strafflagen har karaktéren
av forberedelsebrott som frimjar att ett annat brott begés. Vilket brott som frimjas varierar,
liksom &ven vem som begar det framtida brottet. Det kan ocksa ske en dndring i det sistndmnda,
om formuleringen “for begéende av ett brott” borjar anvindas i flera andra bestimmelser i det
nya 34 a kap. i strafflagen. Den internationella jimforelsen visar att i jimforelsestaterna har
Ovriga terroristbrott inte slagits samman lagstiftningsméssigt under en reglering om
forberedelse, i den mén det ens finns nidgon sadan om terroristbrott i den enskilda statens
lagstiftning.

Uppmairksamhet ska fastas vid huruvida ett brott pad grundval av sin karaktdr eller andra
relaterade omsténdigheter kan betraktas som forberedelse. Att flytta rekvisiten for dvriga brott
som sddana och sla dem samman i en paragraf om forberedelse medfor inget noterbart mervarde.
Snarare torde strafflagstifiningen bli &skadligare om gidmingarna bevaras under sérskilda
brottsbeteckningar och i separata paragrafer. Nir mojligheterna att sld samman bestimmelser
om olika brott i en och samma paragraf bedoms ska ocksa brottens straffvirden och i anslutning
till det dven deras straffskalor beaktas. I strafflagen brukar endast brott med samma straffskala
placeras i en och samma paragraf.

Forslaget att sld& samman Ovriga brott i en paragraf om forberedelsebrott kan gilla t.ex.
deltagande i utbildning fOr ett terroristbrott, som é&r straffbart enligt géllande 34 a kap. 4 b § i
strafflagen. Med tanke p& behoven av och moﬂlgheterna till sammanslagning dr det relevant
vilken 16sning man stannar for nér det géller rekvisiten och straffskalorna for utbildningsbrott
och andra brott som enligt det nya 34 a kap. i strafflagen &r straffbara. I avsnittet om bedomning
av straffskalorna nedan anges som slutsats att gdrningsmannen for forberedelse till terroristbrott
ska domas till fingelse i minst fyra manader och hogst sex &r och for deltagande i utbildning for
terrorism till fingelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.

Mojligheten att sla samman andra brott enligt kapitlet till paragrafen om forberedelsebrott
behandlas separat nedan i de brottsspecifika beddmningarna.

2.5.4.5 Ledande av terroristgrupp

Enligt 34 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen ska den som leder en terroristgrupp i vars verksamhet
har begatts ett sddant brott som avsesi 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom. eller 1 a § eller ett
straffbart forsok till ett sddant brott eller ett sadant brott som avses i 2 §, for ledande av
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terroristgrupp domas till fangelse i minst tva och hogst tolv &r. Den som leder en terroristgrupp
i vars verksamhet endast har begétts ett sidant brott som avses i 1 § 1 mom. 1 punkten, ska for
ledande av terroristgrupp domas till fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar (2 mom.).
Den som doms for ledande av terroristgrupp ska ocksd domas for ett i 1 § avsett brott som
personen i fraga sjdlv har begéatt eller under personens ledning har begatts i terroristgruppens
verksamhet eller for ett straffbart forsok till ett sddant brott eller for ett i 2 § avsett brott (3
mom.).

Nar det géller ledande av terroristgrupp ska det bedomas om detta ska bevaras som ett separat
brott i det nya 34 a kap. i strafflagen. Detta forutsitts inte uttryckligen i direktivet om
terroristbrott. I vissa yttranden om betinkandet av arbetsgruppen for terroristbrott
(inrikesministeriet, Polisstyrelsen och skyddspolisen) har det fésts uppmérksamhet vid att en
forutséttning for att ledande av terroristgrupp ska vara straffbart ar att ett annat brott begés.

Den internationella jimforelsen ger vid handen att jimfOrelsestaterna inte har sérskilda
straffbestimmelser om ledande av grupp, och ledande av grupp ndmns inte separat ens i de
straffbestimmelser som géller grupper (deltagande i en grupps verksambhet e.d.). Ett undantag
utgor lagstiftningen i Forenade kungaddmet, enligt vilken det 4r separat straffbart att pa vilken
nivé som helst leda en sddan organisations aktiviteter som anknyter till begdende av terrordad.

Av betydelse med tanke pa den nationella lagstiftningens innehall &r EU-lagstiftningen och,
oberoende av denna, dven karaktiren av det brott som bestér i att leda en terroristgrupp. Nér det
géller EU-lagstiftningen har ledande av terroristgrupp tidigare kriminaliserats som ett separat
brott pga. rambeslutet fran 2002, eftersom det i rambeslutet forutsattes att maximiléngden pé
fangelsestraffet for ledande av terroristgrupp i vissa fall &r minst femton ar och i andra fall minst
atta ar. Till denna del finns motsvarande reglering i direktivet om terroristbrott.

Kravet rorande maximistraff i EU-lagstiftningen har ocksa lett till att det pa grundval av 34 a
kap. 3 § 3 mom. i strafflagen i fraga om straftbarheten av att leda en terroristgrupp forutsétts att
ledaren har begatt eller att gruppen under hans eller hennes ledning har begétt ett brott som
begétts i terroristiskt syfte, ett straffbart forsok till ett sidant brott eller forberedelse till ett brott
som begas i terroristiskt syfte. I sidana fall doms ledaren av terroristgruppen till ett gemensamt
fangelsestraff i enlighet med 7 kap. 1 och 2 § i strafflagen.

Aspekter pa den lagstiftningslosning som leder till ett gemensamt fangelsestraff och som
Europeiska kommissionen ocksé har godként har redan behandlats ovan i avsnitt 2.1.4. Det finns
skal att separat betona att lagstiftningslosningen inte leder till att en ledare for en terroristgrupp
forblir ostraffad for gérningen att leda en terroristgrupp, om han eller hon inte har begétt ett
brott som ndmns i 34 a kap. 3 § 3 mom. i strafflagen eller om ett sadant brott inte har begatts i
gruppens verksamhet. I en sédan situation kan ledaren for terroristgruppen gora sig skyldig till
nagot annat brott som é&r stringt straffbart enligt 34 a kap. i strafflagen, t.ex. deltagande i en
terroristgrupps verksamhet. Den som begar dessa andra brott kan inte domas till ett lika strangt
straff som det gemensamma fangelsestraff som kan domas ut enligt 34 a kap. 3 § i strafflagen,
men detta kan anses vara logiskt pga. att uttryckligen sddan ledarverksamhet som har samband
med ett eller flera brott som redan har begatts kan anses vara ett allvarligare brott som leder till
ett strangare straff.

Paragrafens grundstruktur, som foljer av EU-lagstiftningen och bygger pé bestimmelserna om
utmétande av gemensamt fangelsestraff och som alltjamt maéste anses vara motiverad, &r
uppenbarligen svér att inféra for andra brott enligt 34 a kap. i strafflagen som ligger néra brottet
att leda en terroristgrupp pa ett sitt som gor det mojligt att flytta ledande av terroristgrupp till
straffbestimmelserna om de ovanndmnda brotten.

78



En viktig aspekt som talar mot en sammanslagning av straffbestimmelserna i anslutning till
straffskalan ar att &ven oberoende av de forpliktelser som f6ljer av EU-lagstiftningen kan
ledande av terroristgrupp som avses i 34 a kap. 3 § i strafflagen betraktas som ett synnerligen
klandervart och allvarligt terroristbrott, vilket i nuldget framgér av att det stringaste
maximistraffet for fangelse for viss tid som lagen tillater, fangelse i 12 ar, har faststillts for
brottet ledande av terroristgrupp. Deltagande i en terroristgrupps verksamhet och rekrytering
for ett terroristbrott kan till sin allvarlighetsgrad i princip inte jimforas med brottet ledande av
terroristgrupp, vilket framgér av de straffskalor som foreslas for dem och vilket ska beaktas
utgdende fran proportionalitetsprincipen. Det dr motiverat att ledande av terroristgrupp kvarstar
som ett separat brott i det nya 34 a kap. i strafflagen, dir bestimmelserna om ledande av
terroristgrupp placerasi 5 §.

I den nya 34 a kap. 5 § i strafflagen bor det beaktas att brott som begétts i terroristiskt syfte och
brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte i 34 a kap. 1 § 1 punkten
kallas "terroristbrott". Omnédmnandet av straffbart forsok som finns i gillande 34 a kap. 3 § 1
mom. i strafflagen behdver atminstone inte tas in i motsvarande nya paragraf, eftersom
definitionen av terroristbrott ska innefatta ockséa forsok till brott som begatts i terroristiskt syfte
och forsok till brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte.

I rekvisitet for ledande av terroristgrupp har gérningen beskrivits mycket forenklat (’som leder
en terroristgrupp”). Inte heller i motiveringen till paragrafen (RP 188/2002 rd, s. 45—49) har
garningen behandlats sirskilt ingdende. Det finns skl att i den mdn det &r mojligt i motiveringen
precisera pé vilka sétt ledande av terroristgrupp tar sig uttryck i praktiken. Aven uttrycket “har
begétts” behover preciseras med avseende pa vilken grad av slutforande som krivs av ett brott
som begatts i en terroristgrupps verksamhet eller av ett straffbart forsok till sddant brott.

I anslutning till straffbestimmelsen om ledande av terroristgrupp ar det ett faktum att pga. artikel
13 i direktivet om terroristbrott behdver paragrafen om forberedelse till terroristbrott bevaras
och dessutom behdver det hénvisas till forberedelsebrott 1 strafflagens nya 34 a kap. 5 §, som
géller ledande av terroristgrupp.

Strukturen for och innehéllet i paragrafen om ledande av terroristgrupp paverkas ocksa av vilken
16sning som viljs nér det géller de tva straffskalorna som finns i géllande 34 a kap. 3 § i
strafflagen. Detta behandlas nedan i avsnitt 2.5.4.16.

2.5.4.6 Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

For deltagande i en terroristgrupps verksamhet doms enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen
den som 1 avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller
som med vetskap om att han eller hon fraimjar denna verksamhet 1) utrustar eller férsdker utrusta
en terroristgrupp med explosiva varor, vapen, skjutfornddenheter eller dmnen eller
fornddenheter som dr avsedda for tillverkning av sddana eller med andra farliga foremal eller
amnen, 2) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa eller till en terroristgrupp dverlater
lokaler eller andra utrymmen som den behover eller fordon eller andra hjélpmedel av synnerlig
vikt for gruppens verksamhet, 3) skaffar eller forsoker skaffa information som, om den kommer
till terroristgruppens kdnnedom, &ar dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell
organisation, eller formedlar eller 6verlater sddan information till eller rojer sddan information
for en terroristgrupp, 4) skoter en uppgift som ér visentlig for terroristgruppens ovanndmnda
brottsliga verksamhet, eller 5) begér ett brott som avses i 32 kap. 6 eller 7 § (penningtvitt eller
grov penningtvitt).
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I paragrafens 2 mom. konstateras att vad som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten inte géller uppdrag
som juridiskt bitrdde eller ombud vid forundersokning eller domstolsbehandling av brott eller
straffverkstillighet. Det foreslds att paragrafens 2 mom. dndras i samband med att den flyttas
till den nya paragrafen s att det mer allmént och tydligare konstateras att skdtseln av ett sddant
uppdrag inte utgor deltagande i en terroristgrupps verksamhet.

Arbetsgruppsbetdinkande, regeringens proposition RP 89/2021 rd och LaUB 15/2021 rd

Senast ndr betydande é&ndringar gjordes i strafflagstiftningen om terroristbrott
(arbetsgruppsbetankandet fran 2020 samt darpa foljande RP 89/2021 rd och LaUB 15/2021 rd)
lag fokus i bedomningen av dndringsbehoven och de foreslagna dndringarna i lagstiftningen pa
terroristbrott i anslutning till en terroristgrupps verksamhet. Arbetsgruppen skulle speciellt
bedoma straftbestimmelserna om horande till en terroristgrupp eller terroristorganisation eller
deltagande i dess verksamhet och bereda behovliga lagstiftningsidndringar. Arbetsgruppen satte
sig in i straffbestimmelserna om terroristbrott i atta stater (Sverige, Norge, Danmark, Tyskland,
Forenade kungariket, Nederldnderna, Belgien och Frankrike) samt i fraiga om Norge och
Tyskland dven i deras réttspraxis. I det lagstiftningsprojektet stannade man utdver de ovriga
lagstiftningséndringarna for att &ndra 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen sé att det i
den foreskrivs att det &r straffbart att skota en viss visentlig uppgift.

I det tidigare lagberedningsprojektet konstaterades (RP 89/2021 rd, s. 14-16) att till
kriminaliseringsprinciperna och till de allménna villkor som stills for anvéndning av
strafflagstiftningen hor inte att en gdrning &r straftbar i ndgon annan stat eller i ndgra andra
stater. P4 samma sétt som i allménhet nér det géller internationella jamforelser dr det svart att
dra nigra ldngtgaende slutsatser av olika staters bestimmelser ocksa i friga om horande till en
terroristgrupp eller terroristorganisation eller deltagande i eller frimjande av dess verksamhet.
I det sammanhanget kunde lagstiftningen i de nordiska ldnderna och i flera andra referensstater
inte anses avvika fran bestimmelserna i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen om frimjande av en
terroristgrupps verksamhet pé nagot visentligt sitt.

Eftersom sitten att frimja gruppens verksamhet uppriaknades pa ett uttémmande sétt i 34 kap.
a4 § 1 mom. ansdgs momentets tillimpningsomrade i det tidigare lagberedningsprojektet &ndé
vara sndvare dn bestimmelserna i dtminstone vissa referensstater. Vidare konstaterades det i
regeringspropositionen att forévandet av brott som begatts i terroristiskt syfte inom ramen for
en terroristgrupp kan pé ett visentligt sétt frimjas genom ménga slags atgidrder som inte for
nirvarande ndmns i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen och som med tanke pa frimjandet av
gruppens brottsliga verksamhet i terroristiskt syfte till sin betydelse kan jamstillas med de
girningar som redan ndmns i punkterna i momentet. Dessa aspekter ledde till att 4 punkten i
momentet dndrades sa att den géller skdtseln av en vésentlig uppgift.

I det tidigare lagberedningsprojektet ansags skotseln av en vésentlig uppgift enligt 34 a kap. 4
§ 1 mom. 4 punkten i strafflagen inte omfatta att enbart vistas i lokaler eller pé ett omrade som
en terroristgrupp kontrollerar eller att inga dktenskap med en medlem i en terroristgrupp, enbart
skota normala hushéllsgéromél i den egna familjen eller skota egna eller andras barn (RP
89/2021 rd, s. 38).

I det tidigare lagberedningsprojektet behandlades ocksé alternativet att kriminalisera horande
till en terroristgrupp eller terroristorganisation eller nagon annan séddan organisation i sig (RP
89/2021 rd, s. 15 och 16). I det sammanhanget konstaterades det att frigan hade behandlats
redan i samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott (RP 30/2018 rd, s. 37). I
den senare propositionen konstateras, till stor del i linje med den tidigare, féljande:

80



* Det ar oklart vad som avses med “horande”.

* Enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen ska den gdrning som straffbeldggs vara exakt och
noggrant avgrinsad.

* Horande till en terroristorganisation framgar pé ett noggrant avgransat och verifierbart sétt av
terroristbrott som begétts i organisationens verksamhet. Det finns vildigt manga typer av
terroristbrott, de kan ligga mycket langt fran ett brott som begatts i terroristiskt syfte och genom
dem kan 1 stor utstrackning straffbeldggas girningar av betydelse som foregar ett sddant brott.

* Eftersom det inte framfOrts just ndgra asikter om de sétt pa vilka horande till en terroristgrupp
eller terroristorganisation framgér, finns det inte nddvéndigtvis ens ndgon nidmnvird skillnad
mellan & ena sidan att hora till gruppen eller organisationen och & andra sidan att delta i eller
frimja dess verksamhet. Deltagande i en terroristgrupps eller terroristorganisations verksamhet
eller frimjande av dess verksamhet kan pa sétt och vis anses vara ett uttryck for att man hor till
gruppen eller organisationen.

* Aven andra brott som straffbeliggs i 34 a kap. kan begas i en terroristgrupps verksamhet eller
i anslutning till dess verksambhet.

Riksdagens lagutskott tog i samband med &ndringen av 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i
strafflagen stillning till att det hade foreslagits att vissa girningar ska ldmnas utanfor
tillimpningsomradet for punkten. Samtidigt behandlade utskottet frigan om horande till och
medlemskap 1 en terroristorganisation (LaUB 15/2021 rd, s. 7 och 8).

Lagutskottet konstaterade att enligt inkommen utredning baserade sig forslaget till &ndring av
34 akap. 1 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen och avgrinsningen av dess tillimpningsomrade pa
de allménna villkoren for anvéndning av straffrétt i Finland. Enligt ett av de viktigaste villkoren
ar det motiverat att anvéinda straffratten for sddan verksamhet som é&r skadlig eller farlig for de
rattsobjekt som rittssystemet skyddar (t.ex. liv och hélsa). Paragrafen om frimjande av en
terroristgrupps verksamhet (deltagande i en terroristgrupps verksamhet) foreskriver en string
straffskala, vilket framhiver girningarnas betydelse for terroristgruppens brottsliga verksamhet
och det faktum att gdrningarna &r allvarliga. Straffet &r fingelse 1 minst fyra ménader och hogst
atta ar. Proportionalitetsprincipen i straffritten kraver att straffskalan ska sta i proportion till hur
allvarlig gdrningen ér.

Lagutskottet konstaterade vidare att de allménna villkoren for anvéndning av straffritten
innebér ocksa att enbart vistelse inom ett visst omrdde inte i sig krénker eller dventyrar négot
rattsobjekt. Vistelse pa ett visst omrade anknyter till resa i syfte att begé ett terroristbrott enligt
34 a kap. 5 ¢ § i strafflagen. Sddana resor ar i Finland kriminaliserade i storre utstrackning dn
vad internationella forpliktelser forutsétter i fraga om brottslig verksamhet som utgdr syfte for
resan.

Enligt lagutskottet stiller grundlagen och de internationella ménniskorattsforpliktelserna, i
synnerhet Europakonventionen och EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, visentliga
villkor for kriminalisering. Nér det 4r fraga om verksamhet i hemmet &r det grundlagens 10 § 1
mom. om skydd for privatlivet som faststéller granserna for kriminalisering. Kravet pa noggrann
avgransning av brottsrekvisitet enligt 8 § i grundlagen innebédr vissa beaktansvirda problem
med att kriminalisera vistelse pa ett visst omrade. Det handlar framfor allt om att faststélla vilka
omraden som anses vara kontrollerade av terrororganisationer och pé vilka grunder man ska
lagga fast att omradena ar under organisationernas kontroll. Situationerna kan fordndras och
vara flertydiga.
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Lagutskottet konstaterade att de begriansningar som foreslogs i propositionsmotiven inte uteslot
annat straffréttsligt ansvar som kan uppsta i situationer dér en person samarbetar med en person
som betraktas som terrorist eller vistas pa ett omrade som kontrolleras av en terroristgrupp. De
girningar for att fraimja brott 1 terroristiskt syfte (terrordad) som é&r straffbara enligt 34 a kap. i
strafflagen omfattar ett brett spektrum och ligger till viss del mycket ldngt fran brott i
terroristiskt syfte. Lagutskottet betonade ocksé betydelsen av bestdimmelserna i 5 kap. i
strafflagen, och sérskilt bestimmelserna om medhjélp till brott i 6 §.

Vidare faste lagutskottet ocksd uppmairksamhet vid de aspekter som hade forts fram i
propositionen nar det giller horande till en terroristorganisation eller terroristgrupp och ansag
att dessa ocksa ska gilla medlemskap i en organisation eller grupp. Samtidigt konstaterade
utskottet att endast aktiv verksamhet pavisar fara for dem som réttssystemet ska skydda. Enligt
utskottet dr det ocksa relevant att dven jamforelseldnderna enligt uppgift har kriminaliserat
uttryckligen aktiva gérningar som innebdr delaktighet i och frdmjande av en terroristgrupps
brottsliga syfte.

Internationell jamforelse

Den internationella jimforelsen i betdnkandet av arbetsgruppen for terroristbrott visar att de
jamforelsestaters lagstiftningar som narmast pAminner om 34 a kap. 4 § med avseende pa den
verksamhet som lagstiftningen géller d4r 4 a § (deltagande i terroristorganisation) och 5 §
(samarbete med terroristorganisation) i Sveriges lag om straff for terroristbrott, 136 a § i Norges
strafflag (deltagande i terroristorganisation), 114 ¢ och 114 f § i Danmarks strafflag, 129 a § i
Tysklands strafflag, 237' § i Estlands strafflag, Section 11 i Forenade kungadomets lag om
terrorism fran 2000, artikel 140 a i Nederldndernas strafflag, artikel 140 i Belgiens strafflag
samt artikel 421-2-1 i1 Frankrikes strafflag.

Till exempel i den norska strafflagen (straffeloven), som det ofta hénvisas till, har
deltagandegérningen beskrivits mycket forenklat i 136 a §. Enligt forsta stycket i paragrafen ar
det straftbart att delta i en terroristorganisation, forutsatt att organisationen har vidtagit atgarder
for att realisera ett mal med olagliga metoder. Enligt andra stycket i paragrafen dr medverkan
till brottet i fraga inte straffbart.

Jamforelser med lagstiftningen i andra stater forsvaras till denna del av samma omstandigheter
som ovan i avsnitt 2.5.2.5 dverlag har konstaterats forsvara anvandbarheten av internationella
jamforelser. Det ér frdga om en omfattande helhet av bestimmelser om en viss typ av brott, dvs.
1 detta fall terroristbrott, och dessutom varierar lagstiftningsteknikerna och formuleringarna av
bestimmelserna t.ex. med avseende pd hur detaljerade de dr. Aven bestimmelserna om
medverkan till brott och sammansvarjning kan vara relevanta. I synnerhet i fraga om de aktuella
bestdmmelserna &r det typiskt att jimforelsestaterna i sin lagstiftning avvikande fran Finlands
lagstiftning huvudsakligen beskriver girningssétten i mycket allmédnna ordalag som deltagande,
framjande, horande eller medlemskap. Ett undantag utgér 5 § forsta stycket i den svenska
terroristbrottslagen, dir gdrningar som géller samarbete med en terroristorganisation i viss méan
specificeras pa samma sitt som i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen.

Pa grund av bestimmelsernas allminna karaktdr dr det i jamfoOrelsestaternas rattssystem
forarbetena till lagar och i synnerhet réttspraxisen som i hog grad styr tolkningen av
bestimmelserna. I vilket fall som helst kan man dven utifran staternas allmént formulerade
bestammelser sluta sig till att det 4r fraga om aktiv verksamhet i anslutning till en terroristgrupp
eller ndgon annan terroristorganisation, inte enbart passiv tillhorighet till en grupp eller
organisation.
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Enligt de begrinsningar som i motiveringen till 4 a § i den svenska terroristbrottslagen har gjorts
i paragrafens tillimpningsomrade avseende deltagande i en terroristorganisation ar det t.ex. inte
straffbart om en person enbart vistas i ett omrade som kontrolleras av en terroristorganisation
eller enbart skdter om sina egna barn och sitt eget hushall.

Tolkningen av 136 a § i Norges strafflag styrs av tva centrala avgdranden av hogsta domstolen:

* Enligt hogsta domstolens dom frén 2018 ar “deltagande” i 136 a § i strafflagen ett allmént
uttryck som ska innefatta olika aktiva dtgirder i anslutning till organisationens aktiviteter och
uppritthallandet av terroristorganisationen. Enligt hogsta domstolen géller paragrafen inte en
person som i egenskap av medlem endast passivt stoder en organisation. Obetydliga eller
sekundéra atgérder ér inte straffbara enligt hogsta domstolen.

* Enligt hogsta domstolens dom frdn 2022 (omrdstning 3—2) &dr troskeln hog for att
hushallsarbete och vard av barn som utfors av maken till en utlindsk stridande ska betraktas
som en straffbar gédrning. Vard av barn kan inte betraktas som deltagande i en
terroristorganisation, eftersom fordldrarna enligt lag ar skyldiga att ta hand om sina barn. Rollen
som make eller hemmamamma betraktas inte heller i sig som straffbart deltagande i en
terroristgrupps verksamhet. Denna roll kan dock beaktas som en del av en mer omfattande
helhetsbeddmning. I vissa situationer kan graden av medverkan enligt hgsta domstolens dom
vara sd betydande att verksamheten i sin helhet maste betraktas som aktivt stodjande av
terroristverksamhet och uppréatthallande av en terroristgrupp. En minoritet vid hogsta domstolen
ansdg att utforande av hushallsarbete och rollen som make inte kan betraktas som deltagande i
en terroristorganisation, eftersom sambandet med terroristgruppens verksamhet ar for avlégset.

Enligt 129 a § i Tysklands strafflag ar det straffbart att delta som medlem i en terroristisk
sammanslutning. Avgorandepraxisen vid forbundsstatens hogsta domstol kan sammanfattas sa
att ett straffbart deltagande som medlem forutsdtter en aktiv verksamhet, som objektivt sett kan
anses framja de brottsliga mélen for en terroristisk sammanslutning.

Skyddet for privatlivet

Situationer ddr en person skoter uppgifter som tjdnar den egna familjen inom ett omrade som
kontrolleras av en terroristorganisation eller terroristgrupp och fragan om detta eventuellt kan
kriminaliseras har samband med 10 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket vars och ens privatliv
ar tryggat. Denna grundldggande réttighet kan i likhet med andra grundliggande fri- och
rattigheter begrinsas nir allminna forutsittningar for begriansning av grundldggande fri- och
rattigheter rader (GrUB 25/1994 rd, 5; ovan avsnitt 2.5.2.3). Till de viktigaste forutsdttningarna
i detta sammanhang hor sérskilt att begrdnsningarna ar noggrant avgriansade och tillrackligt
exakt definierade, att grunderna for begransningarna ar acceptabla, att ett vigande samhalleligt
behov kridver att begrdnsningarna gors och att begridnsningarna dr nodvéndiga for att ett
godtagbart syfte ska uppnas.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv
och sitt hem. I samma artikel foreskrivs det att myndigheterna inte far ingripa i denna réttighet
annat dn med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nddvandigt med hénsyn till
den nationella sdkerheten, den allmdnna sdkerheten eller landets ekonomiska vilstdnd, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och réttigheter. Aven i artikel 7 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
faststélls det att var och en har ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv.
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Utgéngspunkten for skyddet for privatliv dr att individen har rétt att leva sitt eget liv utan
godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstéende. Till privatlivet
hor bland annat individens rétt att fritt knyta och uppratthélla kontakter till andra ménniskor och
miljon. Familjelivet omfattas av skyddet for privatliv enligt bestimmelsen i grundlagen. For att
garantera skyddet for privatlivet forutsitter man av tradition att staten avhaller sig fran att
kréanka medborgarnas privatliv. (RP 309/1993 rd, s. 52/II och 53/1).

Bedomning av den gidllande lagstifiningen

Inledande stycket i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen

Enligt det inledande stycket i 34 a kap. 4 § 1 mom., som giller deltagande i en terroristgrupps
verksamhet agerar fordvaren i avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt
1, 1 aeller 2 § eller med vetskap om att han eller hon fradmjar denna verksambhet.

Enligt det inledande stycket forutsatter straff sdledes ett visst frimjandesyfte eller en viss
vetskap. Deltagande i en terroristgrupps verksamhet ar mojligt bade i sddana fall dir personen
ocksa kommer att delta i genomforandet av gruppens terroristbrott och i situationer dir personen
inte kommer att delta i terroristbrottet. Det dr motiverat att straffbarheten for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet omfattar bagge situationer, eftersom de inte skiljer sig frdn varandra
med avseende pa deltagandegidrningens klandervardhet och den fara som den orsakar
rattsobjekten.

Ovan har man nér det géller sadan forberedelse till terroristbrott som ska vara straffbar enligt
den nya 34 a kap. 4 § i strafflagen stannat for att uttrycket ’for begéende av ett terroristbrott”
ska anvéndas i friga om sddana brott som kan bidra till frimjandet av bade ett eget och nagon
annans framtida brott. Det &r logiskt att anvdnda motsvarande uttryck 1 alla de
straffbestimmelser 1 det nya 34 a kap. i strafflagen déir konstellationen r likadan, inklusive de
bestammelser om deltagande i en terroristgrupps verksamhet som placeras i kapitlets 6 §. I och
for sig har uttrycket i den ovannédmnda paragrafen i princip samma innebdrd som uttrycken i
avsikt att frimja” och ”med vetskap om att han eller hon frimjar” i det inledande stycket i den
gillande paragrafen, men genom det nya uttrycket, som ska anvindas konsekvent, kan man i
motiveringen till paragraferna fortydliga kretsen av gidrningsmin i friga om det brott som
framjas. Inforandet av uttrycket kan i regel inte nir det géller deltagande i en terroristgrupps
verksamhet anses leda till att omradet for straffbarhet utvidgas, eftersom ordalydelsen i 34 a
kap. 4 § 1 mom. i strafflagen redan nu kan anses mdjliggora tolkningen att en straffbar
deltagandegérning kan begas bade for att frimja en terroristgrupps brott som den som begar
deltagandegérningen kommer att medverka i och for att frdmja en terroristgrupps brott som den
som begar deltagandegérningen inte kommer att medverka i.

Enligt gillande lagstiftning kan deltagande i en terroristgrupps verksamhet saledes gélla ocksé
i gdllande 34 a kap. 2 § i strafflagen avsedd forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte,
vilket i den nya 34 a kap. 4 § i strafflagen pa ett ndgot annorlunda sitt jamfort med nuldget
kriminaliseras som forberedelse till terroristbrott. Som det konstaterats ovan anknyter
hénvisningen till 2 § i det inledande stycket i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen till att det i
samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002 ocksa faststdlldes som villkor for
straffbarhet nir det géller frimjande av en terroristgrupps verksamhet (i nuldget deltagande i en
terroristgrupps verksamhet) att ett brott eller ett straffbart forsok till brott begas i terroristiskt
syfte i terroristgruppens verksamhet eller att det ar fridga om forberedelse till ett brott som begas
i terroristiskt syfte. Detta villkor for straffbarhet stroks ur 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen
2008 i1 samband med att Finland anslot sig till Europaradets konvention. I senare
lagstiftningsprojekt som gillt terroristbrott har frdgan om det finns skdl att bibehélla
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hinvisningen till 2 § inte varit féremal for bedomning. Detsamma géller ocksa hinvisningar till
2 § som finns i andra bestimmelser i 34 a kap. i strafflagen.

En terroristgrupp agerar i enlighet med definitionen i 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen i syfte
att begd i 1 eller 1 a § avsedda brott, dvs. terroristbrott enligt den nya 34 a kap. 2 eller 3 § i
strafflagen. Det bor noteras att dven forberedelser till terroristbrott gors i avsikt att begé ett
terroristbrott. Samtidigt dr det dock mojligt att deltagande i en terroristgrupps verksamhet
genom vissa girningssitt ocksd framjar forberedelse till ett terroristbrott (om t.ex. lokaler
skaffas for forvaring av vapen eller om information inhdmtas for uppgérande av en brottsplan).
I vilket fall som helst &r det for att sdkerstélla en tillrdckligt omfattande reglering befogat att i
den nya 34 a kap. 6 § i strafflagen foreskriva att det ska betraktas som straftbart deltagande i en
terroristgrupps verksamhet dven ndr deltagandet sker for begiende av forberedelse till
terroristbrott.

Samtidigt ska det med avseende pa regleringens tydlighet observeras att d&ven forberedelser till
ett terroristbrott kan anses ske i samband med en terroristgrupps verksamhet. Detta framhévs av
andringen av lagstiftningen om forberedelsebrott, enligt vilken ett sddant brott begis for
begéende av ett terroristbrott. Ett forberedelsebrott kan ocksé bidra till ett terroristbrott som
terroristgruppen begér i framtiden, oavsett om den person som begér forberedelsegédrningen
deltar i begdendet av ett sddant terroristbrott eller inte.

Nar det géller uttrycket “’brottslig verksamhet”, som anvinds i det inledande stycket i 34 a kap.
4 § 1 mom. i strafflagen, ar det ocksé i ljuset av forarbetena till lagen (sdrskilt RP 188/2002 rd
och LaUB 24/2002 rd, som géller inférandet av momentet i frdga) oklart om det &r ett eller flera
brott enligt 1, 1 a eller 2 § som avses. Brottslig verksamhet ska inte lingre nimnas i det
inledande stycket, men i frdga om terroristbrott och forberedelse till terroristbrott uppstér fragan
om deltagandets straffbarhet forutsétter att deltagandegidrningen begés i avsikt att begé flera
brott eller om det rdcker med ett brott i detta avseende.

Som det redan konstaterats ovan definieras terroristgrupp som en grupp som handlar for att bega
brott i terroristiskt syfte. Trots att ordet brott anvénds i pluralform i definitionen hindrar det inte
att man i detta sammanhang kan komma fram till en annan slutsats. Definitionen av
terroristgrupp beddéms nirmare separat nedan. I vilket fall som helst 4r det inte motiverat att
forutsétta att straffbart deltagande i en terroristgrupps verksamhet méaste utgéra kontinuerlig
verksamhet som bidrar till att flera brott begés. Ocksé enligt motiveringen till 34 a kap. 4 § 1
mom. 4 punkten i strafflagen (skdtsel av en vésentlig uppgift) kan det vara frdga om en enstaka
och kortvarig uppgift, och den kan ocksd gélla tex. ett enskilt terrorangrepp som
terroristgruppen har for avsikt att genomfora (RP 89/2021 rd, s. 37). Den som deltar i en
terroristgrupps verksamhet kan bidra till bara ett brott som gruppen begér. Detta ska vara
straffbart och framga av ordalydelsen i den nya 34 a kap. 6 § i strafflagen (”for begaende av ett
terroristbrott eller forberedelse till ett terroristbrott”). Deltagandets kontinuitet och den sirskilda
betydelse som deltagandet eventuellt tillskrivs pga. kontinuiteten kan snarare utgdra
omsténdigheter som ska beaktas och som kan styra utmitandet av straffet i en stringare riktning.

Losningen att infora uttrycket ’for begaende av” dr, pd samma sitt som i fraga om forberedelse
till terroristbrott, kopplad till frigan om vilken typ av samband deltagandebrottet forutsitts ha
till det terroristbrott eller forberedelsebrott som efterstravas genom deltagandebrottet. I fraga
om detta uttryck konstateras det i motiveringen till géllande 34 a kap. 4 § (RP 188/2002 rd, s.
52/T) endast att brottslig verksamhet syftar till brott enligt 1 och 2 §, men det tas inte stillning
till exempelvis hur exakt det framtida brottet ska kunna specificeras vid den tidpunkt da
deltagandegérningen begas.
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P4 samma sitt som i friga om forberedelsebrott géller ocksé i fraga om deltagandebrott
principen att nér ett brott som r straffbart enligt 34 a kap. i strafflagen begas for att frimja ett
annat brott enligt samma kapitel behover det andra brottet inte specificeras i detalj t.ex. i fraga
om tidpunkten, foremalet eller platsen for girningen eller ndgon motsvarande omstiandighet.
Deltagande i en terroristgrupps verksamhet kan gélla flera olika terroristbrott och brott for
forberedelse till terroristbrott, och det behdver inte nddvéndigtvis vid tidpunkten for deltagandet
ens sta klart vilket eller vilka av dem som kommer att begés och i vilken form. Det kan bero pa
de forhallanden som rader vid tidpunkten for det framtida terroristbrottet eller forberedelsen till
terroristbrottet. Tyngdpunkten kan forskjutas under planeringen sa att brottet begas pa ett annat
sétt 4n vad som avsetts vid tidpunkten for deltagandet. I det skedet nér atgédrderna for att delta i
en terroristgrupps verksamhet vidtas dr det inte nddvandigtvis mojligt att specificera det brott
som frimjas genom deltagandet sd att ett enskilt brott (en enskild brottsbeteckning) kan
definieras, trots att det dr tydligt att gdrningsmannen agerar i syfte att bidra till ett brott som
begétts i1 terroristiskt syfte. Det finns skél att generellt beakta motsvarande aspekter i
motiveringen till straffbestimmelserna i det nya 34 a kap. i strafflagen, och dven i motiveringen
till straffbestimmelsen om deltagande i en terroristgrupps verksamhet.

Ocksé i frdga om den nya 34 a kap. 6 § i strafflagen géller det faktum att gdrningsmannen i
praktiken strdvar efter att bidra till att ett terroristbrott fullbordas. Detta behandlas i
motiveringen till paragraferna.

Punkterna i det gillande 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen

134 akap. 4 § 1 mom. i strafflagen beskrivs girningssétten for deltagande i en terroristgrupps
verksamhet i detalj, med undantag av 4 punkten (skotsel av visentlig uppgift). Bakom denna
slutsats ligger en jamforelse av bestimmelserna i momentet i férhallande till de internationella
forpliktelser som faststills av Europeiska unionen och Europarédet samt till jimforelsestaternas
allmént formulerade paragrafer. Den nationella 10sningen har till stor del, pad samma sétt som
de Ovriga bestimmelserna om terroristbrott, valts med betoning pa den straffrittsliga
legalitetsprincipen.

I anslutning till 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen kan man forst och frimst anse att ockséd andra
deltagandegérningar 4n de som avses i 4 punkten utgoér skotsel av en visentlig uppgift, med
tanke pa hur garningssitten for skotsel av en vasentlig uppgift beskrivs i motiveringen till denna
punkt. Dessutom kan det konstateras att 4ven de straffbara garningar som det foreskrivs om i de
Ovriga punkterna i momentet pa samma sétt som skotsel av en vésentlig uppgift rent konkret
bidrar till eller underlittar genomforandet av eller forberedelserna till ett terroristbrott eller
befrdmjar terroristgruppens kriminella verksamhetsforutsédttningar och malséttningar pd annat
sitt, och att de dérfor dr dgnade att paverka hur farlig den verksamhet &r som terroristgruppen i
fraga star for. Nar 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen dndrades till att omfatta skotsel
av en visentlig uppgift var syftet enligt forarbetena till lagen att punkten ska omfatta atgirder
som 1 det skedet inte ndmndes i 34 a kap. 4 § 1 mom. och som med tanke pa frimjandet av
gruppens brottsliga verksambhet i terroristiskt syfte till sin betydelse kunde jamstillas med de
girningar som redan nimndes i punkterna i momentet (RP 89/2021 rd, s. 16).

Man kan fraga sig om 34 a kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen eventuellt 6verlappar med
den nya 34 a kap. 4 § 2 punkten i strafflagen. Enligt den forstndimnda punkten betraktas det som
straffbart deltagande i en terroristgrupps verksamhet nér en person utrustar eller forsoker utrusta
en terroristgrupp med explosiva varor, vapen, skjutfornddenheter eller dmnen eller
fornddenheter som &r avsedda for tillverkning av sddana eller med andra farliga foremal eller
amnen. Enligt den sistndmnda punkten ska den domas for forberedelse till terroristbrott som
tillverkar, innehar, skaffar, transporterar, anvander eller verlater ett sadant féremal eller amne
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med vilket det i samband med begéende av ett terroristbrott &r mdjligt att orsaka allvarlig fara
for nagon annans liv eller hélsa.

Som det konstaterats ovan dndras formuleringen av paragrafen om forberedelse till terroristbrott
i samband med att den flyttas till nya 34 a kap. 4 § i strafflagen sa att en forberedelsegérning
utfors for begdende av ett terroristbrott. Pa basis av den &ndringen kan en forberedelsegérning
utforas savil for att frimja ett eget terroristbrott som for att bidra till ett terroristbrott som begés
av ndgon annan. En forberedelsegirning kan ha samband med begéende av en terroristgrupps
framtida terroristbrott, men det behdver inte nddvéndigtvis vara sa.

Enligt den nya 34 a kap. 4 § 2 punkten i strafflagen, som géller forberedelse till terroristbrott,
ar det straftbart att Gverlata vissa foremal och &mnen. Det dr dock inte frdga om samma grupp
av foremél och d&mnen som i den gillande 34 a kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen.
Skillnaden géller skjutférnddenheter, som ndmns i momentet, och vissa dmnen och
fornodenheter avsedda for tillverkning av saddana, som inte som sadana kan betraktas som
foremal eller &mnen med vilka man i samband med begdende av ett terroristbrott kan orsaka
allvarlig fara for ndgon annans liv eller hilsa. I punkten om deltagande i en terroristgrupps
verksamhet jdmstalls ocksé forsok med en fullbordad gérning, i motsats till den nya 34 a kap. 4
§ i strafflagen. Forsok till forberedelse kriminaliseras fortséttningsvis inte eftersom omréadet for
straffbarhet da utvidgas for mycket.

I jamforelsen mellan den nya 34 a kap. 4 § 2 punkten i strafflagen och géillande 34 a kap. 4 § 1
mom. 1 punkten i strafflagen ska det ocksa noteras att uttrycket "utrusta” i den sistndmnda
punkten enligt forarbetena till punkten (RP 188/2002 rd, s. 52/II) &r en handling som avviker
frén ”Gverlata”. Nar en grupp utrustas med t.ex. vapen ér det friga om en omfattande verksamhet
som, i motsats till den nya 34 a kap. 4 § 2 punkten i strafflagen, inte ticker t.ex. ett enskilt vapen.
Sammanfattningsvis kan det anses att den nya 34 a kap. 4 § i strafflagen, som ror forberedelse
till terroristbrott, kommer att komplettera 6 §, som ror deltagande i en terroristgrupps
verksambhet, nir det giller gdrningarna i fraga.

Enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen &r det straffbart att for en terroristgrupp
skaffa eller forsoka skaffa eller till en terroristgrupp dverlata lokaler eller andra utrymmen som
den behdver eller fordon eller andra hjdlpmedel av synnerlig vikt for gruppens verksambhet.
Troskeln for betydande hjalpmedel verkar vara for hog i och med att uttrycket ”av synnerlig
vikt” anvinds. Uttrycket “av vikt” ar tillrédckligt for att uttrycka att vilket hjdlpmedel som helst
inte kommer i fraga med stod av punkten. Det &r dérfor motiverat att punkten éndras i samband
med att den flyttas till det nya kapitlet s att ordet ’synnerlig” stryks.

134 akap. 4 § 1 mom. 5 punkten i strafflagen ndmns begéende av ett brott som avses i 32 kap.
6 eller 7 § i strafflagen som en straffbar deltagandegirning. I de paragrafer som det hdnvisas till
kriminaliseras penningtvétt och grov penningtvitt. Valet att inkludera en punkt om
penningtvéttsbrott i momentet grundar sig pa det som konstaterats i motiven i regeringens
proposition RP 188/2002 rd. Denna punkt i motiveringen hade i sin tur samband med en 6 punkt
som foreslogs ingd i momentet, enligt vilken den som pé nigot annat lika allvarligt sitt som de
som ndmns 1 punkterna 1-5 arbetar till formén for en terroristgrupp ska domas for deltagande i
en terroristgrupps verksamhet. Den foreslagna 6 punkten togs dock slutligen inte in i lagen. I
motiveringen till 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen, som giller skotsel av en vésentlig
uppgift, nimns som ett exempel att andra brott &n terroristbrott kan begés for att frimja en
terroristgrupps brottsliga verksamhet (RP 89/2021 rd, s. 38). Mot bakgrund av den andrade
lagstiftningen och motiveringarna dr en separat punkt om penningtvittsbrott onodig.
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Senare gors en separat bedomning av behovet av att komplettera eller pa annat sétt dndra de
punkter som i nuldget ingar i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen eller momentet i 6vrigt.

Enbart skotsel av uppgifter som betjdnar den egna familjen inom ett omrade som kontrolleras
av en terroristorganisation eller terroristerupp

Nér det géller uppgifter som betjdnar den egna familjen handlar det om att utvidga omradet for
straffbarhet med hénsyn till vad som konstaterats i motiveringen till 34 a kap. 4 § 1 mom. 4
punkten i strafflagen, som géller skotsel av en vésentlig uppgift (RP 89/2021 rd, s. 38).

Alltid nér en utvidgning av omradet for straffbarhet vervégs ska detta ske med hénsyn till
kriminaliseringsprinciperna och de allménna villkor som stélls p& anvindningen av
strafflagstiftning (avsnitt 2.5.2.2 ovan). Till dessa villkor hor bl.a. vigande samhélleligt behov,
legalitetsprincipen, som betonar att bestimmelserna ska vara noggrant avgriansade, samt att det
ir fraga om en girning av sadan art att den krinker eller helt konkret dventyrar rittsobjekt (t.ex.
nagons liv och hilsa).

Nér 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen dndrades till att gélla skdtsel av en vésentlig
uppgift var syftet att omradet for straftbarhet ska omfatta gérningar som p& samma sétt som de
géirningar som det redan foreskrivs om i momentet i betydande grad bidrar till brott som begés
1 terroristiskt syfte. Att det dr fraga om betydande och allvarliga gérningar framhidvs av
straffskalan, enligt vilken den som deltar i en terroristgrupps verksamhet ska domas till fangelse
1 minst fyra ménader och hogst étta ar. Straffskalan i dess totala omfattning gor det i sig mdjligt
att méta ut ett proportionerligt straff pa basis av deltagandegérningens betydelse i det enskilda
fallet.

Visentliga uppgifter enligt motiveringen till 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen ar
t.ex. att sorja for underhdllet av en terroristgrupps utrustning, att i anslutning till en
terroristgrupps verksamhet delta i eller tillhandahalla ideologisk och religids utbildning som
rattfardigar och sporrar till terroristbrott samt att sdrja for gruppens mathallning och
vattentjdnster. Till exempel personer som 1 ett omrdde som kontrolleras av
terroristorganisationen eller terroristgruppen samtidigt tar hand om sin egen familj kan gora sig
skyldig till i synnerhet sddana vésentliga uppgifter som nidmns ovan. Utdver detta kan sddana
personer gora sig skyldiga till manga andra brott som enligt 34 a kap. i strafflagen é&r straffbara,
genom vilka gidrningsmannen kan frimja begéendet av brott som begétts i terroristiskt syfte och
vilkas straffbarhet dr omfattande och géller redan i ett tidigt skede fore begéendet av brotten i
frdga. En familjemedlems straffrittsliga ansvar kan gélla situationer dir familjemedlemmen
samarbetar med en person som ska betraktas som en terrorist eller vistas i ett omrade som
kontrolleras av en terroristorganisation eller en terroristgrupp.

Atgiirder som vidtas av en person som tar hand om sin familj kan bli straffbara ocksa med stod
av den nya straffbestimmelsen som foreslds i denna proposition. Enligt det nya 34 a kap. 12 §
2 mom. i strafflagen ska till straff for resa for terrorism domas den som for att bega ett brott
som d&r straffbart enligt detta kapitel vistas i en stat ddr han eller hon inte & medborgare eller
varaktigt bosatt. Ocksa i Ovrigt giller forslagen i denna proposition om att utvidga
straffbarhetsomradet férutom andra garningsmén dven familjemedlemmar som gor sig skyldiga
till terroristiska brott (t.ex. foreslds det att det i bredare utstrickning &n i nuldget ska vara
straffbart att frimja att en annan person i framtiden begar ett terroristbrott, och att kravet pa att
specificera det brott som fridmjas genom ett brott ska lindras).

Den omfattande straffbarhet som géller vid medhjilp dr ocksd betydande. Medhjalp enligt 5
kap. 6 § i strafflagen omfattar ett stort antal olika girningar (“eller pa annat sitt uppsétligen
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hjdlper ndgon att bega brottet eller ett straftbart forsok till det”). Alla de brott som ér straffbara
enligt 34 a kap. i strafflagen kan vara girningar som frimjas genom medhjilp. Samtidigt ska
medhjélparen enligt forarbetena till 5 kap. 6 § i strafflagen (RP 44/2002 rd) vara medveten om
girningsmannens framtida eller pagaende brott, sin egen verksamhet och pa vilket sitt den egna
verksamheten frimjar den huvudsakliga gérningen. Dessa fOrutsittningar kan emellertid
uppfyllas t.ex. i en situation dér en familjemedlem till en person som tar hand om sin familj gér
sig skyldig till ett terroristbrott (t.ex. deltagande i en terroristgrupps verksamhet) eller ett
straffbart forsok till terroristbrott. Straffbar anstiftan till brott enligt 5 kap. 5 § i strafflagen kan
ndr det géller en person som tar hand om sin familj ta sig uttryck t.ex. i att han eller hon
uppmanar sin make att delta i en terroristgrupps verksamhet. Med avseende pa medhjilp och
anstiftan dr Finlands lagstiftning mer omfattande dn t.ex. den norska lagstiftningen, enligt vilken
medverkan (delaktighet) till deltagande i en terroristorganisation inte &r straffbart.

Aven nir det giller en familjemedlems straffrittsliga ansvar ska det noteras att alla terroristiska
brott enligt det nya 34 a kap. i strafflagen och frimjandet av begaendet av dessa t.ex. genom
medhjilp eller anstiftan liksom enligt géllande lagstiftning ska vara straffbara oberoende av var
brotten begas, med undantag av det vistelsebrott som foreslés vara straffbart enligt 34 a kap. 12
§ 2 mom. i strafflagen. Dessutom foreslas det att flera brott enligt kapitlet fortsédttningsvis ska
vara straffbara dven som girningar som inte har ndgot samband med en terroristorganisation
eller en terroristgrupp.

Till kriminaliseringsprinciperna och de allmidnna fOrutsittningarna for anvindning av
strafflagstiftning hor inte att stifta lagar pa grundval av att en gérning har kriminaliserats pa
nagot visst sétt i en annan stat eller att straffbestimmelserna tolkas pa ett visst sétt i nagon stats
rattspraxis. Regleringen i stater som till sin rittspraxis och sina sambhélleliga forhéllanden
paminner om Finland har emellertid ett betydande referensvirde vid bedomningar av
lagstiftningen och beredningen av lagstiftningsidndringar.

Av den internationella jidmforelsen med nio andra stater framgick det att i ingen stats
straffbestimmelser ndmns skdtsel av uppgifter som betjénar den egna familjen inom ett omrade
som kontrolleras av en terroristorganisation eller terroristgrupp uttryckligen som en straffbar
girning. I ett avgdrande fran 2022 ansdg hdgsta domstolen i Norge att rollen som make eller
hemmamamma inte i sig kan betraktas som straffbart deltagande i en terroristgrupp, men att det
kan utgéra en beaktansvird omstdndighet i helhetsbedomningen. 1 jamforelsestaternas
rattspraxis finns det ingen kdnnedom om domar dér en person skulle ha domts enbart pé den
grund att han eller hon skott om sina barn och/eller sitt eget hushall. I andra stater har ocksé
personer som skott sidana uppgifter i omrdden som kontrolleras av terroristorganisationer
domts till straff, men de brott som domarna har innehallit har varit antingen andra brott dn
terroristbrott eller terroristbrott i vilka gdrningsmannen inte anses ha gjort sig skyldig enbart till
att skota om sina barn och familjens hushallssysslor och i vilka gdrningsmannens beteende och
handlingar som helhet har ansetts ge uttryck for delaktighet i en terroristorganisation.

En foridlder som transporterar sitt barn till ett omrdde som kontrolleras av en
terroristorganisation och haller barnet kvar dér kan gora sig skyldig till mycket allvarliga andra
brott &n terroristbrott. Att transportera ett barn under 18 ar till forhéllanden som krinker
ménniskovérdet hor t.ex. till gArningssétten for grov ménniskohandel, som éar straffbart enligt
25 kap. 3 a § i strafflagen. Den som begar grov ménniskohandel doms till fingelse i minst tvé
och hogst tio ar.

I bedomningen av grunderna for att kriminalisera verksamhet som sker enbart i det egna hemmet
laggs sirskild vikt vid skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen, artikel 8 i
Europakonventionen och artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
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rattigheterna. For att begransningar ska kunna goras i de grundldggande fri- och réttigheterna
krévs bl.a. att begransningarna dr noggrant avgridnsade och tillrickligt exakt definierade, att
grunderna for begridnsningarna &dr acceptabla, att ett vigande samhilleligt behov kriver att
begransningarna gors och att begriansningarna dr nddvéndiga for att ett godtagbart syfte ska
uppnas.

I fraga om skyddet for privatlivet ska det noteras att det inte enbart handlar om att ta hand om
sina egna barn eller skota hushéllet for sin egen familj utan att det ocksd géller att mer
langtgaende bedoma med vem och vilken typ av person den berérda kan ingéd dktenskap eller
en parrelation eller annars leva tillsammans. Med tanke pa kravet att straffrattsliga bestimmelser
ska vara noggrant avgriansade dr det mycket utmanande att definiera hurdan den andra personen
i hushallet ska vara for att skotsel av gemensamt hushéll ska kunna utgéra en grund for
straffbarhet. Det giller i synnerhet att avgora hurdan kontakt den andra personen forutsétts ha
med en terroristorganisation eller en terroristgrupp i vistelseomradet, och hur denna kontakt ska
definieras.

Enbart det faktum att en person skdter om sina egna barn eller utfor hushéllssysslor som betjéanar
den egna familjen kan inte i sig anses krénka eller 4ventyra nagot réttsobjekt. I och for sig har
dven girningar som ger uttryck for en abstrakt fara kriminaliserats (t.ex. rattfylleri), men i dessa
situationer &r det inte heller frdga om en sadan fara. Det kan alltsa inte anses vara nodvindigt
att kriminalisera verksamheten 1 fraga i syfte att uppna ett godtagbart syfte, dvs. i detta fall for
att fraimja skyddet av vissa rattsobjekt.

De konstaterade aspekterna inverkar ocksa pa avsaknaden av ett vigande samhélleligt behov. I
anslutning till den sistndimnda omstidndigheten kan det ocksé noteras att enligt aktuella uppgifter
ar det atminstone inte manga finldndare som vistas och skoter uppgifter som betjanar den egna
familjen i ett omrade som kontrolleras av en terroristorganisation eller en terroristgrupp. I och
for sig kan situationen fordndras, och i1 beredningen av straffrittsliga bestimmelser giller det
dven att vara beredd pa eventuella framtida trender. P4 grund av den straffrittsliga
legalitetsprincipen dr det inte mdjligt att retroaktivt infora straffréttsliga bestimmelser som
omfattar personer som redan har skott om sina barn eller den egna familjens hushall i omraden
som kontrolleras av terroristorganisationer eller terroristgrupper.

En persons skyldighet att skdta om sina barn kan inte forbigds genom straffrittsliga
bestammelser. Att ha omsorg 6ver och skydda barn ar en betydande aspekt ocksa nér det handlar
om andra personers barn. Daremot betraktas det som skotsel av en visentlig uppgift som avses
i34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen att t.ex. utsétta barn for terroristiska influenser
via den utbildning eller fostran de far.

I samband med dndringen av 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen ansdg ingen av dem
som ldmnade ett yttrande i remissbehandlingen av 2020-arbetsgruppens betinkande eller vid
riksdagens sakkunnigutfragning, trots den begrénsning av straffbarheten som konstaterats i
motiveringen till punkten, att skotsel av en visentlig uppgift enligt 4 punkten bor omfatta
situationer dér en person enbart skdter uppgifter som betjdnar den egna familjen i ett omrade
som kontrolleras av en terroristorganisation eller en terroristgrupp eller att detta bor
kriminaliseras separat. Detta géller dven remissvaren om betinkandet av arbetsgruppen for
terroristbrott. Utrikesministeriet och riksdagens justiticombudsman anség i sina yttranden att
det uttryckligen dr motiverat att situationer dir en person enbart skdter om sin egen familj i ett
omrade som kontrolleras av en terroristgrupp eller en terroristorganisation faller utanfor
omrédet for straffbarhet.
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Aven om det inte foreslas att det ska vara straffbart att enbart skdta uppgifter som betjinar den
egna familjen i ett omradde som kontrolleras av en terroristorganisation eller en terroristgrupp,
fasts i denna proposition @nda sdrskild uppmérksamhet vid familjemedlemmens roll for att
betona och fortydliga att familjemedlemmens straffrittsliga ansvar redan nu dr omfattande och
att det utvidgas ytterligare nér forslagen i denna proposition genomfors. Till denna del kan det
hinvisas forutom till det som konstateras ovan i detta avsnitt dven till det som konstateras nedan
i motiveringen till strafflagens nya 34 a kap. 6 § 1 mom. 8 punkt (deltagande i en terroristgrupps
verksamhet) och 12 § 2 mom. (resa for terrorism).

Enbart vistelse inom ett omrdde som kontrolleras av en terroristorganisation eller terroristerupp

Ocksa till dessa delar handlar det om att utvidga omradet for straffbarhet med hénsyn till vad
som konstaterats i motiveringen till 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen. Vistelse kan i
sig inte pa ett naturligt sétt betraktas som deltagande eftersom det sistnimnda forutsitter aktiv
verksamhet. Om det visar sig att en kriminalisering behdvs och dr motiverad kravs det en
fristdende straffbestimmelse om vistelse i ett visst omrade.

Ocksé till dessa delar dr kriminaliseringsprinciperna och de allménna forutsédttningarna for
anviandning av strafflagstiftning viktiga med tanke péd en eventuell utvidgning av omradet for
straffbarhet. Av betydelse for bedomningen av om enbart vistelse i sig kan kriminaliseras &r
sérskilt kravet pa att den giarning som ska kriminaliseras ska krianka eller dventyra rattsobjekt.

Av de nio jamforelsestaterna har Danmark i sin lagstiftning kriminaliserat ankomst till eller
vistelse 1 ett sddant omréde i vilket en grupp eller sammanslutning verkar som part i en vépnad
konflikt och begér eller har i avsikt att bega terroristbrott (114 j § forsta stycket i strafflagen).
Vistelse ndmns ocksa i artikel 421-2-6 i1 Frankrikes strafflag, dir forberedelse till terroristbrott
behandlas, men det konstateras ocksa att dven andra villkor forutom vistelse stills pa
straffbarheten.

Nir det Gverviags om enbart vistelse i ett visst omrade kan kriminaliseras uppstéir samma fragor
som i samband med &ndringen av 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen, nér samma friga
bedémdes. Aven lagutskottet behandlade dessa fragor i sitt betinkande (LaUB 15/2021 rd), som
foljande aspekter delvis grundar sig pa.

Enbart vistelse i ett visst omrade, utan andra atgérder, krénker eller dventyrar inte i sig nagot
rittsobjekt. En person som é&r i kontakt med en terroristorganisation eller terroristgrupp i
omradet kan gora sig skyldig till flera straffbara brott som frimjar begéendet av brott i
terroristiskt syfte (t.ex. forberedelse, deltagande i gruppens verksamhet, tillhandahéllande av
och deltagande i utbildning samt rekrytering), som ofta ocksd ligger rétt ldngt ifran
fullbordandet av det brott som frimjas. Aven bestimmelserna om delaktighet i brott ska beaktas.

Den straffréttsliga legalitetsprincipen forutsétter att brottsrekvisit ska vara noga avgrinsade.
Enligt denna princip ska det utifran ordalydelsen i bestimmelsen kunna forutses om nagon
verksamhet, dvs. i detta fall vistelse i ett visst omrade é&r straffbar. Fragan om vilka omraden
som &r betydande vid respektive tidpunkt ar forknippad med tydliga problem, dels for att det
svart att bedoma vilken typ av omstdndigheter som kan anses bevisa att ett omrade kontrolleras
av en terroristorganisation eller en terroristgrupp, dels for att kontrollsituationerna och dérmed
omrédena foréndras och véxlar. Terroristisk verksamhet forekommer i olika omréden vérlden
over. Legalitetsprincipen dr ocksa forknippad med fragan om var grinserna for laglig vistelse
gar.
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For att vistelse i ett visst omrdde ska kunna kriminaliseras forutsitts det att det finns ett
forfarande for hur omrédden definieras som betydande med avseende pé straftbar vistelse.
Danmark har utvecklat ett forfarande i vilket justitieministern utfardar foreskrifter, som
folktinget kan upphéva. Nar denna typ av forfaranden tas fram géller det att beakta sardragen i
det nationella rittssystemet och i synnerhet hurdant forfarande som krévs for att bindande beslut
som styr straffbestimmelsernas innehéll och tolkning ska kunna fattas. Till det finldndska
straffrittsliga systemet hor att straffbestimmelserna dr bestdende i forhallande till vésentliga
omsténdigheter som péaverkar innehéllet i det beteende som ska kriminaliseras, savida de inte
dndras genom en lag som antas av riksdagen.

Med tanke pa straffbestimmelsernas effekt och de brottsmisstinktas réttssdkerhet édr det viktigt
att medborgarna fér effektiv och exakt information om i vilka omrdden det dr straffbart att vistas
vid respektive tidpunkt. Aven detta ar forknippat med betydande utmaningar, som inte talar for
att enbart vistelse i ett visst omréde ska kriminaliseras.

Fragan om kriminalisering av vistelse i ett omrade som kontrolleras av en terroristorganisation
eller terroristgrupp tangerar resa for terroristbrott, som ar en straftbar gérning enligt 34 a kap. 5
c §, dven om det ndmnda brottet i sig ockséd giller resor for andra terroristbrott &n sadana
terroristbrott som anknyter till en terroristgrupps verksamhet. De olika aspekterna i anslutning
till vistelse bedoms nérmare nedan i avsnittet om brottsliga resor.

I samband med &ndringen av 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen ansdg ingen av
remissinstanserna (2020-arbetsgruppens betdnkande och riksdagsbehandlingen) att enbart
vistelse i1 ett omrdde som kontrolleras av en terroristorganisation eller en terroristgrupp bor
kriminaliseras. Detsamma giller dven remissvaren om betinkandet av arbetsgruppen for
terroristbrott. Riksdagens justitiecombudsman och Finlands Advokater anség i sina yttranden att
det uttryckligen dr motiverat att enbart vistelse i ett visst omrade faller utanfér omradet for
straffbarhet.

Tillhorighet till och medlemskap i en terroristorganisation eller terroristerupp

Tillhorighet till eller medlemskap i en terroristgrupp ar ett uttryck som inte forekommer i 34 a
kap. 4 § 1 strafflagen eller i det kapitlet dverlag. Det dr oklart om en kriminalisering av
tillhorighet eller medlemskap skulle leda till att omradet for straffbarhet utvidgas, och i sa fall i
vilken grad. I inget ssmmanhang har det ndmligen beskrivits hur medlemskap och tillhrighet
tar sig uttryck.

Med tanke pa den straffrittsliga legalitetsprincipen &r det vésentligt att tillhorighet och
medlemskap definieras exakt. Med hinsyn till tolkningspraxisen i frdga om terroristbrott hittills,
i vilken grundlagsutskottet har betonat legalitetsprincipen, dr det uppenbart att det pa
paragrafniva inte ar tillrdckligt att enbart inkludera ordet “medlem” eller “tillhorighet” i
brottsrekvisitet. Det behovs séledes tilliggselement i brottsrekvisitet eller rentav en definition i
34 a kap. i strafflagen, om en séddan definition &r till nytta i kapitlet 6verlag.

I samband med andringen av 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen foreslogs det inte att
en straffréttslig vésentlig kontakt med en terroristgrupp ska beskrivas som hérande till eller
medlemskap i gruppen, trots att tillhdrighet i sig som begrepp nog behandlades i regeringens
proposition RP 89/2021 rd. I riksdagsbehandlingen av propositionen ansdgs det i inget yttrande
att tillhorighet eller medlemskap ska kriminaliseras. Detsamma géllde i remissvaren om 2020-
arbetsgruppens betéinkande och detsamma géller dven i de aktuella remissvaren om betéinkandet
av arbetsgruppen for terroristbrott.
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Utifrén uppgifter om lagstiftningen i nio jamforelsestater ndimns medlemskap pa paragrafniva i
Tysklands och Estlands lagstiftning, medan tillhorighet ndmns i en bestimmelse i Forenade
kungarikets lagstiftning (straffbarheten omfattar dér dven anmilan om tillhorighet). Enligt
hogsta domstolens tolkningspraxis i Tyskland tar straffbart medlemskap sig uttryck som aktiv
verksamhet som fraimjar maluppfyllelsen for en terroristgrupp, vilket anges som deltagande
medlemskap redan i paragrafen i fraga.

Sadant passivt horande till eller medlemskap i en terroristorganisation eller en terroristgrupp
som inte inkluderar ndgra som helst synliga atgdrder som betjanar organisationen eller gruppen
och uppfyllandet av dess brottsliga mal varken krénker eller dventyrar nagot réttsobjekt. Det
finns inga formella grunder for medlemskap i eller horande till terroristgrupper, utan en
visentlig kontakt uppkommer via aktiva gérningar. 1 géllande 34 a kap. i strafflagen
kriminaliseras manga olika gérningar som kan frdmja en terroristgrupps terroristiska
verksamhet oberoende av om straffbestimmelserna uttryckligen géller enbart terroristgrupper.
Nar dessa brott begds kan det anses ge uttryck for horande till eller medlemskap i en
terroristgrupp, trots att sédana uttryck inte anvinds i lagtexten.

I princip ar det t.ex. mojligt att i den paragraf i det nya 34 a kap. i strafflagen som géller
deltagande i en terroristgrupps verksamhet ersétta “deltagande” med tillhdrighet” eller
”medlemskap”. I praktiken &ndrar dock ingenting om deltagande ersitts med medlemskap eller
tillhorighet. Detsamma géller om andra géarningar som kriminaliseras i 34 a kap. i strafflagen
slas samman under begreppet tillhorighet eller medlemskap. En sddan sammanslagning av de
gérningar som straffbestimmelserna i nuldget omfattar fortydligar inte lagstiftningen och
utvidgar inte heller omradet for straffbart beteende. Det dr mgjligt att utvidga omradet for
straffbarhet genom att dndra de géllande straftbestimmelserna eller infora nya.

Ordalvydelsen i straffbestimmelsen

Som det konstaterats ovan kan dven de deltagandegédrningar som &r straftbara enligt géllande
34 akap. 4 § 1 mom. 1-3 punkten i strafflagen betraktas som skotsel av en vésentlig uppgift,
som kriminaliseras separat i 4 punkten. Séledes ska det bedomas om det é&r tillrackligt att i
momentet enbart foreskriva att det ar straffbart att skota en uppgift inom en terroristgrupp som
dr visentlig for begdende av ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott.

Pa grundval av 34 akap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen omfattar begreppet vésentlig uppgift
flera olika atgirder som frémjar en terroristgrupps kriminella terroristiska verksamhet. I
samband med att punkten i frAga dndrades ansdg riksdagens lagutskott att man inte kan uppna
nagot betydande mervirde genom att inkludera exempelfall i den foreslagna bestimmelsen
(LaUB 15/2021 rd, s. 6). Enligt utskottet viacks svara fragor om gransdragning nar det géller
vilka av de gdrningsformer som ndmns i motiveringen till punkten som ska tas in i bestimmelsen
och hur de i sé fall skulle beskrivas.

I motiveringen till 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen, som géller skotsel av en
visentlig uppgift (RP 89/2021 rd, s. 37 och 38), ndmns manga olika &tgidrder som kan tolkas
som skotsel av en visentlig uppgift. Flera av de atgdrder som beskrivs i motiveringen har
dessutom en betydande stdllning i terroristgruppers verksamhet. Detta innebér att innehallet i
34 akap. 4 § 1 mom. i strafflagen i visentlig grad bestdms via forarbetena till lagen. Med hiansyn
till att alla de gdrningar som ndmns i 1-3 punkten i momentet dessutom inte nddvéndigtvis i
praktiken hor till de uppgifter som ar vésentligast for terroristisk verksamhet kan den
forteckning 6ver exempel som punkterna innehaller inte anses vara helt representativ.
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Det som konstaterats ovan i kombination med det som lagutskottet konstaterat tidigare talar i
viss man for 16sningen att i det nya 34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen enbart kriminalisera
skotsel av en visentlig uppgift, varvid de gidrningar som ndmns i gillande 34 a kap. 4 § 1 mom.
1-3 punkten i strafflagen enbart rdknas upp i motiveringen.

Det giller dock ocksa att ge akt pd legalitetsprincipen, som kréver att brottsrekvisitet &r noga
avgriansat, och det att de exempel som i lagen anvinds for att beskriva straffbar
deltagandeverksamhet ska vara relevanta for dem som tillimpar lagen i praktiken. Dessa
aspekter talar starkt for att vissa vésentliga uppgifter alltjimt ska ndimnas separat i momentet i
fraga och for att momentet dessutom ska innehdlla en allmin bestimmelse om att det &r
straffbart att skota ndgon annan visentlig uppgift. Samma typ av regleringsstruktur finns ocksa
117 kap. 1 a § 1 mom. i strafflagen, dér det foreskrivs om deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet. For att detta alternativ ska vara effektivt forutsitts dock att
sérskilt betydande girningssétt i praktiken ndmns i bestimmelsen om skotsel av en visentlig

uppgift.

Som det framgar dven av lagutskottets betinkande &r det relativt svart att placera garningssétten
i fraga om deltagande i en terroristgrupps verksamhet i en viss ordning utifrén hur vésentliga de
ar, med tanke pé vad det uttryckligen finns skél att nimna om dem i det nya 34 a kap. 6 § 1
mom. i strafflagen. De girningssétt som raknas upp i géllande 34 a kap. 4 § 1 mom. 1-3 punkten
1 strafflagen dr i enlighet med vad som konstaterats ovan inte nddvandigtvis till alla delar de
mest centrala girningssétten, men om vissa giarningssétt stryks ur paragrafen och i stillet ndmns
enbart i motiveringen kan detta leda till férvirring. Séledes finns det skél att bedoma vilka olika
gérningssétt det 4r motiverat att inkludera i bestimmelsen.

I modern terrorism spelar verksamhetens informationstekniska dimension en viktig roll.
Terroristbrott kan begas i1 datanét pa det sitt som anges i 34 a kap. 1 § 1 mom. 5 punkten i
strafflagen. It-relaterad brottslighet och it-relaterade atgirder som i och for sig ar lagliga kan
utnyttjas for att frimja begdendet av terroristbrott. I enlighet med motiveringen till 34 a kap. 4
§ 1 mom. 4 punkten i strafflagen kan det t.ex. vara friga om att skapa informations- och
kommunikationstjénster, att skota underhdll och kryptering i anslutning till dem och att pa
obehdrigt sétt skaffa de 16senord och anvindaridentifikationer som terroristgruppen behover.
Det finns saledes skél att i paragrafen om deltagande i en terroristgrupps verksamhet inkludera
skotsel av informationstekniska uppgifter for en terroristgrupp som ett garningssitt.

Vissa av de deltagandeformer som anges i motiveringen till 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i
strafflagen ar framtrddande &ven i Ovrigt. Till dessa hor bl.a. siddant deltagande i en
terroristgrupps vipnade aktiviteter som inte utgdér i 1 punkten avsett utrustande av en
terroristgrupp eller tillhandahéllande av eller deltagande i utbildning for begdende av ett
terroristbrott. Exempel pa sddana vipnade aktiviteter dr vdpnad patrullering eller bevakning
eller demonstrering av vapenmakt. Det finns skl att i paragrafen om deltagande i en
terroristgrupps verksamhet inkludera deltagande i en terroristgrupps vipnade aktiviteter.

En terroristgrupps kriminella terroristiska verksamhet frimjas av stodatgérder som krivs for att
ombesorja gruppens aktionsberedskap (t.ex. underhall av utrustning) eller som annars kravs for
att driva verksamheten och halla den igang (t.ex. uppgifter i anslutning till terroristgruppens
administration och logistik, inkl. ombesorjande av mathallning och vattentjanster). For att gora
det mer askadligt vilken typ av dtgirder som ér straftbara dr det motiverat att i paragrafen om
deltagande i en terroristgrupps verksamhet inkludera en gédrningsform som allmént beskriver
denna typ av stodatgérder. Denna girningsform kan konstateras vara stodétgiarder som krévs for
att upprétthalla en terroristgrupps verksamhet.
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I avsnitt 2.5.4.8 nedan kommer man dessutom fram till att det &r motiverat att flytta organisering
av en terroristgrupp frin paragrafen om rekrytering till den paragraf som géller deltagande i en
terroristgrupps verksamhet. Aven organisering ska betraktas som skdtsel av en vésentlig uppgift
enligt paragrafen om deltagande.

Vikten av forsok

134 akap. 4 § 1 mom. 1-3 punkten i strafflagen jimstélls forsok med en fullbordad girning nir
det giller dess straffbarhet. S& har det varit alltsedan rambeslutet fran 2002 genomfordes.
Utifrén regeringens proposition RP 188/2002 rd (s. 51 och 52) &r det i viss man oklart varfor
man tidigare har stannat for denna typ av 16sning. Nér det géller rekrytering, som 2008
placerades i en separat paragraf, konstateras det nog i de ovanndmnda forarbetena till lagen att
forsok att virva i fraga om klandervardhet kan ligga néra en framgangsrik vérvning.

Deltagande i en terroristgrupps verksamhet kan som brott med anknytning till en grupp i viss
méan jamstdllas med straffbart deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen, som de facto vid tidpunkten for beredningen av
genomforandet av rambeslutet frén 2002 &nnu inte hade kriminaliserats men som det hénvisades
till i samband med genomforandet av rambeslutet i den regeringsproposition som da var under
behandling i riksdagen (RP 188/2002 rd, s. 50/II och 51/I). Ocksa nir det géller det sistndmnda
brottet jimstills forsok i flera gdrningsformer med ett fullbordat brott.

I vilket fall som helst forutsattes det inte i rambeslutet fran 2002 att forsok till frimjande av en
terroristgrupps verksamhet (nufortiden deltagande i en terroristgrupps verksamhet) ska
kriminaliseras vare sig som forsok som ska jamstillas med en fullbordad girning eller som ett
sddant forsok for vilket det enligt 5 kap. 1 § i strafflagen ska domas ett lindrigare straff dn for
ett fullbordat brott. Ingendera av dessa tva lagstiftningslosningar forutsétts heller i Europaradets
tillaggsprotokoll eller i direktivet om terroristbrott.

Med hénsyn till att den verksamhet som bedrivs av terroristgrupper ar synnerligen farlig och
klandervird &r det inte motiverat att striva efter att begrinsa omradet for straffbarhet nir det
giller forsok. Detta giller ocksa i de fall dir forsok i fraga om vissa girningsformer i
straffbestimmelsen jamstdlls med en fullbordad garning.

Subsidiaritetsklausul

Enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen ska en gidrningsman inte domas for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet, om gérningen ér straffbar enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika
strangt eller stringare straff for girningen foreskrivs pa ndgot annat stélle i lag. I de paragrafer
det hénvisas till i bestimmelsen foreskrivs det att brott och forsok till brott som begétts i
terroristiskt syfte, brott och forsok till brott avseende radiologiska vapen som begétts i
terroristiskt syfte samt forberedelse till brott som begéas i terroristiskt syfte dr straffbara.
Subsidiaritetsklausuler med avvikande innehall finns ocksé i kapitlets 4 a—4 ¢, 5 och 5 a—d §.

Det kan anses vara en allmén princip som ska foljas inom straffritt att om gérningsmannen
bakom ett forberedelsebrott eller ett brott av forberedelsetyp (i detta fall deltagande i en
terroristgrupps verksamhet) ensam eller i egenskap av medgirningsman tillsammans med en
annan person eller flera andra personer begér det brott som framjas genom forberedelsebrottet
eller brottet av forberedelsetyp (i detta fall terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott) eller
ett straffbart forsok dartill (i detta fall forsok till terroristbrott), ska gdrningsmannen inte separat
domas for forberedelsebrott eller brott av forberedelsetyp. Detsamma géller férutom rollen
som gérningsman dven andra former av delaktighet enligt 5 kap. i strafflagen, av vilka medhjilp
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ar den mest betydande. Om det brott som frdmjas eller ett straffbart forsok dértill 4nnu inte har
begétts, eller om gédrningsmannens deltagande i terroristgruppens verksamhet inte stir i tétt
samband med det brott som framjats och som redan begatts eller med ett straffbart forsok dartill
pa ett sddant sitt att den som deltagit i terroristgruppens verksamhet kan anses vara delaktig i
brottet eller forsoket till brott, tillimpas paragrafen om deltagande i en terroristgrupps
verksamhet.

For att ett brott av forberedelsetyp ska kunna ingd i det senare begangna brottet eller i ett
straffbart forsok dartill forutsdtts att garningen av forberedelsetyp pa ett vésentligt sétt har
framjat uttryckligen det senare begangna brottet. Detta villkor kan uppfyllas t.ex. i sddana fall
dér den som deltagit i en terroristgrupps verksamhet har forsett gruppen med vapen, med vilka
gruppen utan deltagaren men pa ett sétt som uppfyller forutséttningarna for straftbar medhjalp
har begatt ett terroristbrott. I s& fall doms den som deltagit i terroristgruppens verksamhet for
medhjilp till begdende av terroristbrott och inte till deltagande i en terroristgrupps verksamhet.
Situationen dr en annan om den som forsett terroristgruppen med vapen for begaende av ett
terroristbrott sjdlv deltar i begdendet av ett terroristbrott som inte dr forknippat med anvéndning
av vapnen. I sa fall doms den som forsett terroristgruppen med vapen bade for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet och for medverkan till ett terroristbrott.

I motiveringen till subsidiaritetsklausulen konstateras det att uttryckligen de Ovriga
bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen och de straffskalor som det féreskrivs om i dessa ar
relevanta i beddmningen av om ett lika stringt eller stringare straff for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet foreskrivs ndgon annanstans i lag. Nér det géller de brott som &r
straffbara enligt det nya 34 a kap. i strafflagen ar forhéllandet mellan maximistraffet for
deltagande i en terroristgrupps verksamhet och maximistraffet for andra brott enligt kapitlet
beroende av de dndringar som beror straffskalorna.

I vilket fall som helst &r mélet att brottsrekvisiten ska definieras s att den nya 34 a kap. 6 § i
strafflagen och de Ovriga straffbestimmelserna i kapitlet har tillrickligt tydliga separata
tillimpningsomraden och dverlappande bestimmelser ddrmed kan undvikas. Samtidigt &r det
inte heller i friga om detta brott mojligt att helt undvika tolkningssituationer. Trots att skdtsel
av en vasentlig uppgift enligt ovanndmnda paragraf pa lagniva &r en relativt 6ppen gérningsform
kan inte heller den omfatta brott som i andra paragrafer har kriminaliserats exakt och tillskrivits
separata brottsrekvisit. De kan betraktas som specialbestimmelser om deltagande i en
terroristgrupps verksamhet, nér verksamheten sker i anknytning till en terroristgrupp, och ska
som sédana tillimpas i forsta hand. Vid sidan av deltagande i en terroristgrupps verksamhet
enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen kan den som deltar i verksamheten ytterligare gora sig
skyldig till andra brott som ir straftbara enligt 34 a kap. i strafflagen, om han eller hon handlar
1 enlighet med rekvisiten for dessa brott.

En straffbestdmmelses forhéallande till andra straffbestimmelser (ett brotts forhéllande till andra
handlingar som kriminaliserats i strafflagen) behandlas ofta i motiven till bestimmelserna.
Behov av att foreskriva om saken wuppstir i siddana eventuella Overlappande
tillimpningssituationer dér ett fortydligande krivs. I det hér fallet &r det inte frdga om en sddan
situation. Det hor till normal juridisk beslutsverksamhet att vilja mellan flera mojliga
straffbestimmelser.

I detta fall kan man utgé fran att de inbdrdes forhéllandena mellan straffbestimmelserna i 34 a
kap. i strafflagen inte lingre ska regleras i straffbestimmelserna. I stéllet ska det vid behov
redogdras for dem enbart i motiveringen till bestimmelserna i fraga. I frdgor som géller antalet
brott och brottskonkurrens tillimpas de allmdnna principerna om dessa. En sadan
lagstiftningslosning gor bestdimmelserna i kapitlet i fraga lttare och ddrmed ocksé tydligare.
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Andra aspekter som inverkar pd denna lagstiftningslosning ar dels det att
subsidiaritetsklausulerna i kapitlet i viss man &ar svara att tolka, dels det att det dnda inte ar
mojligt att pa ett heltickande sétt i paragraferna foreskriva om relevanta omstdndigheter.
Slopandet av subsidiaritetsklausulerna géiller inte nodvéandigtvis alla brott enligt 34 a kap. i
strafflagen. Fragan aterupptas vid behov nedan i samband med behandlingen av olika brott.

Moilig anknytning av andra brott enligt 34 a kap. i strafflagen till deltagande i en terroristerupps
verksamhet

Deltagande i en terroristgrupps verksamhet i forhallande till forberedelse till brott som begés i
terroristiskt syfte (gdllande 34 a kap. 2 § i strafflagen, forberedelse till terroristbrott enligt nya
34 a kap. 4 §) har redan behandlats ovan.

Ledande av terroristgrupp kan pa sétt och vis betraktas som deltagande i en terroristgrupps
verksamhet. Ovan i avsnitt 2.5.4.5 har man redan kommit fram till att det med tanke pa att
brottet dr synnerligen klandervirt och allvarligt och att maximistraffet enligt EU-lagstiftningen
ar fangelse 1 15 ar 4r motiverat att ledande av terroristgrupp kvarstér som ett separat brott i den
nya 34 a kap. 5 § i strafflagen.

Vidare ska det i beddmningen av alternativet att placera andra terroristbrott i paragrafen om
deltagande i en terroristgrupps verksamhet beaktas att flera straffskalor inte brukar placeras i
samma paragraf i strafflagen. I princip ska alltsd brott som placeras i en och samma paragraf
vara sinsemellan jamforbara med avseende pa sitt straffvirde (sin straffskala). Nedan stannar
man i1 beddmningen av straffskalorna for att straffskalan for deltagande i en terroristgrupps
verksamhet inte ska dndras. Straffet for deltagandebrott &r alltsé fangelse i minst fyra ménader
och hogst étta &r. Samma straffskala ska foreskrivas for tillhandahéllande av utbildning for
terrorism, rekrytering for terrorism och finansiering av brott for terrorism.

Fram till 2008 fanns tillhandahallande av utbildning och rekrytering i anslutning till
terroristbrottslighet i paragrafen om deltagande i en terroristgrupps verksamhet (d&d var
brottsbeteckningen &nnu frdmjande av en terroristgrupps verksamhet). I samband med att
Finland anslét sig till Europaradets konvention éndrades regleringen sa att separata paragrafer
inférdes for meddelande av utbildning for ett terroristbrott och rekrytering for ett terroristbrott
(gillande 34 a kap. 4 a och 4 ¢ § i strafflagen), sé att dessa ocksa ska gilla meddelande av
utbildning till och rekrytering av en enskild person utan koppling till ndgon terroristgrupp.

Regleringen om tillhandahéllande av utbildning och rekrytering méste ocksé i fortséttningen
gilla dven gérningar som riktas till en enskild person, férutom pga. internationella forpliktelser
ocksa pga. att en mer omfattande kriminalisering dr motiverad av flera orsaker (dven enskilda
terroristiska aktorer dr farliga). Vidare ska regleringen om dessa brott omfatta atgiarder med
koppling till sammanslutningar, som inte uppfyller definitionen av terroristgrupp. Regleringen
blir inte tydligare av att det foreskrivs om dessa gérningar i en paragraf som géller bade grupper
och enskilda personer (personer utan koppling till en grupp).

Finansiering av terroristgrupp enligt 34 a kap. 5 b § i strafflagen &r ett brott med anknytning till
en  terroristgrupp. [ de  internationella  forpliktelserna  anges  inte  hur
kriminaliseringsforpliktelserna i friga om finansiering av en grupp ska uppfyllas. I princip kan
bestimmelserna ocksa placeras i paragrafen om deltagande i en terroristgrupps verksamhet, om
finansiering kan betraktas som “deltagande”, vilket dock inte verkar vara ett naturligt
utgdngsliage. 1 artikel 4 b i direktivet om terroristbrott ndmns finansiering av gruppens
verksamhet som en form av deltagande i en terroristgrupps verksamhet, men artikel 11 i
direktivet innehaller en skyldighet att kriminalisera finansieringen av brott enligt artikel 4.
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Brott som avser finansiering av terrorism (finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en
terrorist och finansiering av terroristgrupp) bildar pé sitt och vis en separat helhet och typ av
brottslighet inom bestdmmelserna om terroristbrott. Ocksa till dessa delar géller det att beakta
fragorna om straffskalor och strdvan efter att i en och samma paragraf féreskriva om brott av
samma allvarlighetsgrad (samma straffskala). Nar det géiller brott som avser finansiering av
terrorism behover det snarare dvervégas hur regleringen om dem som helhet kan fortydligas.

2.5.4.7 Tillhandahallande av utbildning for ett terroristbrott och deltagande i utbildning for ett
terroristbrott

Fragor som gdller bigge utbildningsrelaterade brotten

Enligt 34 a kap. 4 a § i strafflagen ska den som i avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1,
1 a eller 2 § eller som med vetskap om att han eller hon fraimjar denna verksamhet ordnar,
forsoker ordna eller meddelar utbildning i tillverkning eller anvéndning av sprdngdmnen,
skjutvapen eller andra vapen, skadliga eller farliga substanser, eller pa ndgot annat motsvarande
sitt ordnar, forsoker ordna eller meddelar utbildning, om gérningen inte utgdr brott enligt 1, 1
a eller 2 § eller om ett lika stréngt eller stringare straff for gérningen inte foreskrivs pa nagot
annat stille i lag, domas for meddelande av utbildning for ett terroristbrott.

Enligt 34 a kap. 4 b § i strafflagen ska den som i avsikt att bega ett brott som avsesi 1 § 1 eller
2 mom. eller 1 aeller 2 § utbildar sig i tillverkning eller anvdndning av sprangdmnen, skjutvapen
eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller i anvindning av andra till sin
betydelse jaimforbara sérskilda metoder eller tekniker, om gédrningen inte utgor brott enligt 1, 1
aeller 2 §, domas for deltagande i utbildning for ett terroristbrott.

Uppgifter om lagstiftningen 1 jimforelsestaterna visar att rekvisiten for meddelande av
utbildning och deltagande i utbildning har formulerats pé olika sitt i olika stater. Generellt kan
det dock observeras att precis som i Finland foljer bestimmelserna i jamforelsestaterna inte
heller ordagrant formuleringarna i de internationella forpliktelserna. Belgien &r emellertid ett
undantag. Uttrycken &r i regel allmént formulerade. Med avvikelse frdn bestimmelserna i
jamforelsestaterna dr det alltjdimt motiverat att den nationella lagstiftningen bygger pa
legalitetsprincipen, som kréver att bestimmelserna &r noga avgransade.

For att meddelande av utbildning ska vara straffbart enligt 34 a kap. 4 a § i strafflagen forutsétts
det att forOvaren agerar i avsikt att frdimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a
eller 2 § eller med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet. Enligt 4 b § i samma
kapitel &r deltagande i utbildning straffbart om fordvaren utbildar sig i avsikt att bega ett brott
somavsesil § 1 eller 2 mom. elleril aeller 2 §. I de paragrafer det hinvisas till i bestimmelsen
foreskrivs det att brott som begatts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som
begatts i terroristiskt syfte och forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte &r straffbara.

Enligt 34 akap. 4 aoch 4 b § i strafflagen kan ett brott som giller meddelande av och deltagande
i utbildning ocksé framja forberedelse till ett brott som begés i terroristiskt syfte, om vilket det
foreskrivs pa ett nytt sitt i den nya 34 a kap. 4 §. Till dessa delar dr samma aspekter relevanta
som i fraga om deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Forberedelse till terroristbrott bidrar
ocksé till begdendet av terroristbrottet i fraga, och de ovanndmnda utbildningsrelaterade brotten
kan &@ven bidra till begéendet av forberedelse till terroristbrott. Generellt sett dr det viktigt att
sdkerstélla att lagstiftningen ar tillrackligt omfattande.

Aven de internationella forpliktelserna talar for att forberedelse till terroristbrott ska inkluderas
i bestimmelserna om brott som géller tillhandahallande av och deltagande i utbildning. Nér det
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géller brottet tillhandahallande av utbildning talas det i artikel 7.1 i Europaradets konvention
och i artikel 7 1 direktivet om terroristbrott forutom om att begé terroristbrott &ven om att bidra
till att ett terroristbrott begés. Nar det géiller brottet deltagande i utbildning fogades i samband
med genomforandet av direktivet om terroristbrott till strafflagens 34 a kap. 4 b § en hinvisning
till 2 §, som géller forberedelsebrott, uttryckligen av den anledningen att syftet med brottet
deltagande i utbildning enligt artikel 8 i direktivet ocksa kan vara att bidra till att ett terroristbrott
begés (RP 30/2018 rd, s. 39 och 96). Ocksa med hinsyn till de internationella forpliktelserna
ska straffbart tillhandahéllande av och deltagande i utbildning &ven i fortsédttningen omfatta
forberedelse till terroristbrott.

I enlighet med den ovan angivna riktlinjen foreslds det att uttrycket ”for begdende av ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott” i fortséttningen anvénds i frdga om séddana
brott i vilka girningsmannen kan agera i avsikt att frimja forutom ett eget framtida brott dven
ett framtida brott som begés av en annan person eller av andra personer. Detta kan gélla bade
tillhandahallande av utbildning i avsikt att begé ett terroristbrott och deltagande i utbildning i
avsikt att begé ett sddant brott. En person kan tillhandahélla utbildning ocksa med avsikten att
han eller hon tillsammans med mottagaren av utbildning i en terroristgrupp eller annars ska bega
eller forbereda ett terroristbrott. Mottagaren av utbildning kan i sin tur t.ex. utbilda sig inom
tillverkning av springdmnen i avsikt att 6verlata de sprangémnen han eller hon tillverkar till en
person som ska bega ett terrorddd. Straffbart tillhandahallande av eller deltagande i utbildning
kan séledes enligt de bestimmelser dir detta regleras ske for begaende av ett terroristbrott eller
forberedelse till ett terroristbrott.

Inférandet av uttrycket ”for begéende av ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott”
kan nir det géller brottet tillhandahallande av utbildning i regel inte anses leda till att omrédet
for straffbarhet utvidgas, eftersom ordalydelsen i 34 a kap. 4 a § i strafflagen kan anses
mojliggora flera tolkningar, ndrmare bestimt att utbildning kan tillhandahéllas bade for att
framja ett brott som den som tillhandahéller utbildningen kommer att medverka i och for att
fraimja ett brott som han eller hon inte kommer att medverka i. Nar det géller deltagande i
utbildning dr det sétillvida frdga om en utvidgning av omréadet for straftbarhet, eftersom 34 a
kap. 4 b § i strafflagen endast géller frimjande av brott som begas av den som deltar i utbildning.

I paragrafen om brottet tillhandahallande av utbildning anvinds uttrycket “brottslig
verksamhet” pd samma sitt som i strafflagens 34 a kap. 4 §, som giller deltagande i en
terroristgrupps verksamhet. 1 frdga om paragrafen om deltagande i en terroristgrupps
verksamhet har man ovan redan kommit fram till att detta uttryck inte ldngre kommer att
anvindas i paragrafen i fraga, och att det ar tillrickligt om deltagaren bidrar till att ett enda
terroristbrott begds (avsnitt 2.5.4.6). Samma aspekter géller ocksa tillhandahéllande av
utbildning for ett terroristbrott. 1 fraga om brottet tillhandahallande av utbildning och
deltagande i utbildning géller ocksd de aspekter pa specificering av det terroristbrott som
fraimjas eller forberedelsen till ett terroristbrott som har beskrivits ovan i samband med
forberedelse till terroristbrott (avsnitt 2.5.4.4) och deltagande i en terroristgrupps verksamhet
(avsnitt 2.5.4.6).

Enligt 34 a kap. 4 a och 4 b § i strafflagen &r det straffbart att meddela utbildning i eller att
utbilda sig i tillverkning eller anvidndning av springdmnen, skjutvapen eller andra vapen,
skadliga eller farliga substanser. Till denna del motsvarar ordalydelsen i bestimmelsen de
forpliktelser till kriminalisering som faststéllts av Europeiska unionen och Europarédet. De
ovannidmnda handlingarna ar centrala gérningsformer vid brotten tillhandahéllande av
utbildning och deltagande i utbildning, och det &r darfér ocksd med tanke pd kravet att
bestimmelser ska vara noga avgrinsade befogat att de forblir kvar i lagen.
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Till 6vriga delar avviker rekvisiten for brotten tillhandahallande av utbildning och deltagande i
utbildning i dessa paragrafer till sin ordalydelse bade fran varandra och fran de internationella
forpliktelser som dr bindande for Finland. I strafflagens 34 a kap. 4 a §, som géller brottet
tillhandahallande av utbildning, anvinds uttrycket ”pa ndgot annat motsvarande sétt” och i 34 a
kap. 4 b §, som géller brottet deltagande i utbildning, anvénds uttrycket ”i anvéndning av andra
till sin betydelse jaimforbara sdrskilda metoder eller tekniker”. I samband med Europeiska
unionens och Europarddets kriminaliseringsforpliktelser anvidnds uttrycket “andra sirskilda
metoder eller tekniker” i friga om bade brottet tillhandahdllande av utbildning och brottet
deltagande i utbildning.

I regeringspropositionen om brottet tillhandahallande av utbildning (RP 81/2007 rd) beskrivs
det inte vilka gérningar som avses med uttrycket “pé négot annat motsvarande sétt”. Uttrycket
har inte varit foremél for bedomning efter det, trots att deltagande i utbildning for ett
terroristbrott senare har kriminaliserats med ett brottsrekvisit dar drendet har uttryckts pa ett
annat sétt. Det r inte motiverat att anse att bestimmelserna om brottet tillhandahallande av
utbildning och brottet deltagande i utbildning ska gélla olika utbildningsrelaterade gérningar.
Séledes ska samma uttryck anvéndas i bestimmelserna till dessa delar. Det uttryck som anvénts
1 bestimmelsen om brottet deltagande i utbildning, i anvéndning av andra till sin betydelse
jamforbara sédrskilda metoder eller tekniker”, 4r noga avgrénsat.

Finland har i anslutning till fullgérandet av de internationella forpliktelserna inte fatt ndgon
anmirkning om att epitetet “'till sin betydelse jamforbara”, som inte ndmns i forpliktelserna, har
fogats till 34 a kap. 4 b § i strafflagen, dér det foreskrivs om brottet deltagande i utbildning. |
samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott och dess artikel 8 (RP 30/2018 rd,
s. 41) konstaterades det att &ven om direktivet inte stdller ndgot sddant villkor for straffbarhet,
kan denna differens inte anses forutsitta att lagstiftningen &ndras. Det kan anses som motiverat
att det inte heller &r direktivets avsikt att foreskriva att mottagande av vilken som helst
utbildning i anvidndning av sidrskilda metoder eller tekniker ska vara straffbar. Som det
konstaterades da ska metoder och tekniker av betydelse vara sadana att man med deras hjélp
kan begé eller frimja begéendet av terroristbrott. Da &r de praktiken ocksa till sin betydelse
jdmforbara med andra i artikeln nimnda sétt att f4 utbildning. Tilldgget i 34 a kap. 4 b § i
strafflagen anségs inte heller vara problematiskt i samband med Finlands anslutning till
Europaradets tillaggsprotokoll, med tanke pa artikel 3 i protokollet (RP 271/2022 rd, s. 17 och
18). Med hénsyn till detta och de ovanndmnda omsténdigheterna dr det motiverat att till dessa
delar anvinda samma uttryck i paragrafen om brottet tillhandahallande av utbildning som i
paragrafen om brottet deltagande i utbildning.

Av 34 akap.4aoch4b §istrafflagen framgér det inte uttryckligen att paragraferna géller bade
utbildning som sker i terroristgruppers verksamhet och sddan utbildning, som tillhandahalls av
sammanslutningar och enskilda personer som inte uppfyller definitionen av terroristgrupp och
som mottas av sddana sammanslutningar och enskilda personer. Det finns dock inga skl att
fortydliga detta i ordalydelsen i straffbestimmelserna om utbildningsrelaterade brott.

Aven i fraga om utbildningsrelaterade brott giller principen att gérningsmannen i praktiken
forsoker bidra till att ett brott fullbordas. Detta behandlas i motiveringen till paragraferna.

I fraga om de subsidiaritetsklausuler som ingar i 34 a kap. 4 a och 4 b § i strafflagen géller det
som ovan konstaterats om deltagande i en terroristgrupps verksamhet (avsnitt 2.4.4.6). Det
behover inte foreskrivas om straffbestimmelsernas forhallande till andra straffbestammelser,
utan det racker att detta forhallande behandlas i motiveringen till bestimmelserna.
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I géllande 34 a kap. 4 a § i strafflagen anvinds brottsbeteckningen “meddelande av utbildning
for ett terroristbrott” och i géllande 34 a kap. 4 b § i strafflagen anvinds brottsbeteckningen
”deltagande i utbildning for ett terroristbrott”. Det finns skél att &ndra brottsbeteckningarna for
de utbildningsrelaterade brotten av den anledningen att terroristbrott” enligt definitionen i den
nya 34 a kap. 1 § i strafflagen omfattar brott som begétts i terroristiskt syfte (nya 34 a kap. 2 §)
och brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte (nya 34 a kap. 3 §). Det
foreslas att terroristbrott” inte ldngre ska anvéndas i rubriken till kapitlet som en term som
omfattar alla brott i hela kapitlet. Straffbart tillhandahéllande av och deltagande i utbildning kan
ske ocksa i syfte att forbereda ett brott enligt den nya 34 a kap. 4 §. De nya brottsbeteckningarna
kan vara tillhandahéllande av utbildning for terrorism” och “deltagande i utbildning for
terrorism”. Detta dr ocksa i linje med att andra brott &n terroristbrott i rubriken till det nya 34 a
kap. i strafflagen karaktériseras som terroristiska brott som framjar begaende av terroristbrott.

Fragor om tillhandahallande av straffbar utbildning

Enligt strafflagens 34 a kap. 4 a §, som géller meddelande av utbildning for ett terroristbrott, ar
det straffbart att meddela utbildning for ett terroristbrott, men ocksa att ordna och forséka ordna
sadan utbildning. Med att ordna utbildning avses enligt forarbetena till lagen att organisera den
och genomfora den i praktiken (RP 188/2002 rd, s. 52/I). De internationella forpliktelserna
forutsétter inte en s omfattande kriminalisering av tillhandahéllande av utbildning. Att sorja
for omstindigheterna i anslutning till det praktiska ordnandet av utbildningen kan dock med
avseende pa handlingens allvarlighetsgrad och klandervirdhet, och dirmed dess straffbarhet,
jdmforas med att tillhandahélla utbildning. Denna aspekt géiller sérskilt utbildning som
tillhandahélls i anslutning till en terroristgrupp. Regleringen kan séledes till dessa delar
fortfarande anses vara motiverad.

Utifrén ordalydelsen i 34 a kap. 4 a § 1 strafflagen forblir det i viss méan oklart om forsok till att
tillhandahalla utbildning kan jdmforas med en fullbordad girning. I samband med att brott som
giller deltagande i utbildning togs in i lagen konstaterades det dock uttryckligen att straffbart
forsok 1 paragrafen om meddelande av utbildning endast géller ordnande av utbildning (RP
18/2014 rd, s. 16/I). Enligt de forpliktelser som faststillts av Europeiska unionen och
Europarédet ska forsok till tillhandahéllande av utbildning kriminaliseras. Finland har till denna
del inte fatt ndgra anmirkningar om genomforandet av forpliktelserna, men det r befogat att
avhjilpa denna straffbarhetsrelaterade brist i detta sammanhang.

De internationella forpliktelserna forutsétter att forsok ska kriminaliseras, och de géller alltsé
uttryckligen tillhandahéllande av utbildning, inte ordnande. I och for sig kan straffbarheten av
forsok inte motiveras pa olika grunder i fraga om dessa gérningsformer. Forsok till ordnande &r
straffbart redan i nuldget. Det ar inte heller motiverat att frainga den tidigare 16sningen, enligt
vilken forsok jamstélls med en fullbordad gérning. Tillhandahéllande av utbildning i
terroristiskt syfte dr en allvarlig och klandervérd gérning, vilket talar for att forsok ska jamstéllas
med en fullbordad gérning.

I 34 a kap. 4 a § i strafflagen ndmns ordnande av och forsok till ordnande av utbildning samt
meddelande av utbildning tva génger, vilket dr onddigt. Till dessa delar finns det skil att forkorta
formuleringen i bestimmelsen 1 samband med att den 6verfors till det nya kapitlet.

Mojlig anknytning av utbildningsrelaterade brott till andra brott enligt 34 a kap. i strafflagen

Lagstiftningslosningarna i de nio jaimforelsestaterna varierar beroende pé hur de girningar som
géller tillhandahéllande av och deltagande i utbildning har placerats i de straffbestimmelser som
géller terroristbrott. Eftersom brottsrekvisiten i enlighet med det som konstaterats ovan till dessa
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delar dr av mycket allméin karaktir, och eftersom lagstiftningsteknikerna dven i dvrigt varierar,
kan inga langtgéende slutsatser dras om jamforelsestaternas lagstiftningar.

Flera omsténdigheter talar mot alternativet att placera brottet tillhandahéallande av utbildning i
strafflagens nya 34 a kap. 4 §, som géller forberedelse till terroristbrott. Som det konstaterats
ovan ér det befogat att brottet 1 friga d&ven omfattar tillhandahéllande av utbildning i syfte att
forbereda ett terroristbrott. Brottet tillhandahillande av utbildning kan inte heller naturligt
betraktas som forberedelse. Vidare ska det observeras att brottet tillhandahillande av utbildning
kan anses vara en mer klandervird girning 4n forberedelsebrott. I bedémningen av
straffskalorna nedan anges som slutsats att den som forbereder ett terroristbrott ska domas till
fangelse 1 minst fyra manader och hogst sex ar och att den som tillhandahéller utbildning i
terroristiskt syfte ska domas till féngelse 1 minst fyra ménader och hogst atta &r. En och samma
paragraf i strafflagen brukar inte innefatta fler &n en brottsbeteckning och en straffskala.

Ett faktum som talar mot alternativet att inkludera brottet deltagande i utbildning i paragrafen
om forberedelse till terroristbrott &r det att pA samma sétt som brottet tillhandahallande av
utbildning ska ocksa deltagande i utbildning i syfte att bega ett forberedelsebrott alltjimt vara
straffbart. Detta hdnger delvis ihop med det som konstaterats i samband med kriminaliseringen
av deltagande i utbildning, dvs. att trots att deltagande i utbildning ar ett likartat brott som
forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, kan det ocksé anses att sambandet mellan
deltagande i utbildning och ett brott som begatts i terroristiskt syfte dr svagare an nar det géiller
de girningar som beskrivs i 34 a kap. 2 § i strafflagen (RP 18/2014 rd, s. 15/II). D& hianvisades
det dessutom till att brottsbeskrivningen for deltagande i utbildning i vdsentlig grad grundar sig
pa brottsbeskrivningen for sdidant meddelande av utbildning som kriminaliserats i en separat
straffbestimmelse. Till dessa delar ska det dven beaktas att olika straffskalor foreslas for
forberedelsebrott och brottet deltagande i utbildning. I bedémningen av straffskalorna nedan
anges som slutsats att den som deltar i utbildning i terroristiskt syfte ska domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst fyra ar.

Det ér inte heller motiverat att placera brottet tillhandahallande av utbildning i strafflagens nya
34 a kap. 6 §, som giller deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Tillhandahallande av
utbildning har 2008 uttryckligen separerats fran paragrafen om frimjande av en terroristgrupps
verksamhet (i nuldget deltagande i en terroristgrupps verksamhet) och gjorts till en egen
paragraf. Straffbart tillhandahéllande av utbildning ska ocksa i fortsdttningen omfatta sidan
utbildning som tillhandahélls sammanslutningar och enskilda personer som inte uppfyller
definitionen av terroristgrupp. Mottagande av utbildning som é&r forenligt med brottet
deltagande av utbildning kan ske utanfor en terroristgrupp.

Det kan inte heller anses vara motiverat att placera brotten tillhandahéllande av utbildning och
deltagande i utbildning i en och samma paragraf, trots att paragraferna om dessa brott i och med
de dndringar som nu foreslas kommer att motsvara varandra d&nnu mer avseende brottsrekvisiten.
Tillhandahallande av utbildning ska i regel anses vara mer klandervért &n deltagande i
utbildning, vilket framgar av skillnaderna mellan de foreslagna straffskalorna. Lagstiftningen
fortydligas ocksa i och med att bestimmelserna om brottet tillhandahéllande av utbildning och
brottet deltagande i utbildning finns i olika paragrafer, dvs. i de nya 34 a kap. 7 och 8 § i
strafflagen.

2.5.4.8 Rekrytering for ett terroristbrott

Rekvisitet for rekryteringsbrott
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Enligt 34 a kap. 4 c § ska den som i avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 §
eller som med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet grundar eller organiserar
en terroristgrupp eller vérvar eller forsoker virva medlemmar till en terroristgrupp eller annars
véarvar personer for att bega ett terroristbrott som avses i de paragraferna, om girningen inte
utgor brott enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika stréngt eller stringare straff for gédrningen inte
foreskrivs pa nagot annat stélle i lag, domas for rekrytering for ett terroristbrott.

Av uppgifterna om jamfoOrelsestaterna framgar att rekryteringsbrott i regel har beskrivits i
lagstiftningen i mycket allmdnna ordalag, i den man en girning som har karaktdren av
rekrytering &r separat straffbar (t.ex. i Sverige anges formaende som en girningsform och i
Norge, Danmark och Estland endast rekrytering). I de forpliktelser till kriminalisering som
faststéllts av Europeiska unionen och Europaradet ndmns endast varvning av en annan person.
I Finlands straffbestimmelse ndmns forutom att vérva eller forsoka virva medlemmar till en
terroristgrupp dven att grunda eller organisera en terroristgrupp samt att “annars virva”
personer.

Forméende kan i frdga om rekryteringsbrott fortfarande inte anses vara en anvéindbar
gérningsform 1 straffbestimmelsen, eftersom det kan orsaka forvirring i forhallande till
anstiftan. Enligt 5 kap. 5 § i strafflagen ska den som uppsatligen formar nigon till ett uppsatligt
brott eller ett straffbart forsok till brottet 1 friga domas for anstiftan till brott sdsom gérningsman.
Bestaimmelsen om anstiftan i strafflagen omfattar dock inte sddan rekrytering som avses hér,
eftersom det att en person tar vérvning i en terroristgrupp eller for att begd ett brott i terroristiskt
syfte eller ett brott avseende radiologiska vapen i terroristiskt syfte eller for att forbereda ett
brott som begés i terroristiskt syfte inte i sig &r ett brott, och eftersom det for att en anstiftan
enligt bestimmelsen i friga i strafflagen ska vara straffbar forutsitts att anstiftan ocksé leder till
att ett brott eller ett straffbart forsok till brott begas. Det finns séledes ett behov av ett separat
rekryteringsbrott i anknytning till terrorism, vilket ocksé har upptickts tidigare i samband med
att den separata rekryteringsparagrafen infordes (RP 81/2007 rd, s. 10/1I).

Enligt 34 a kap. 4 c § i strafflagen kan rekrytering i syfte att bega ett terroristbrott ocksé fraimja
forberedelse till ett brott som begés i terroristiskt syfte, om vilket det foreskrivs pa ett nytt sétt
i den nya 34 a kap. 4 § med bendmningen forberedelse till terroristbrott. Till dessa delar ar
samma aspekter relevanta som i friga om deltagande i1 en terroristgrupps verksamhet och
utbildningsrelaterade brott. Det dr viktigt att sdkerstdlla att lagstiftningen ar tillrdckligt
omfattande. Dessutom talar de internationella forpliktelserna for att forberedelsebrott ska ingé
1 bestimmelsen om rekryteringsbrott med tanke pa att det av artikel 6 i Europaradets konvention
framgar att rekrytering ocksa kan bidra till att en sammanslutning eller grupp begér ett eller
flera terroristbrott, och att det enligt artikel 6 i direktivet om terroristbrott ocksé kan vara fraga
om att frimja begdendet av terroristbrott. I samband med genomférandet av direktivet
konstaterades det vara tinkbart att forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte enligt
artikel 6 i direktivet ocksa frimjar begéendet av ett brott i terroristiskt syfte (RP 30/2018 rd,
s.40).

I enlighet med den ovan angivna riktlinjen fOreslas det att uttrycket ”for begiende av ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott™ i fortsdttningen anvinds i1 frdga om sadana
brott i vilka girningsmannen kan agera i avsikt att frimja forutom ett eget framtida brott dven
ett framtida brott som begas av en annan person eller av andra personer. Detta kan dven gélla
rekryteringsbrott. Inte heller i detta fall kan inforandet av detta uttryck i regel anses innebéra att
omradet for straffbarhet utvidgas.

I paragrafen om rekrytering for terroristbrott anvidnds uttrycket “brottslig verksamhet” pa
samma sitt som i strafflagens 34 a kap. 4 §, som giller deltagande i en terroristgrupps
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verksamhet. Till denna del géller ocksd det som redan konstaterats ovan i samband med
paragrafen om deltagande i en terroristgrupps verksamhet. [ frdga om rekryteringsbrott géller
ocksa de aspekter pé specificering av det terroristbrott som frimjas eller forberedelsen till ett
terroristbrott som har beskrivits ovan i samband med forberedelse till terroristbrott och
deltagande i en terroristgrupps verksamhet.

I 34 a kap. 4 c § i strafflagen ndmns organisering av terroristgrupp som ett sitt att begd ett
rekryteringsbrott. Det har pd samma sitt som grundande av terroristgrupp, som nimns i
paragrafen, flyttats till paragrafen om rekrytering, i samband med att rekryteringsbrottet 2008
separerades frdn paragrafen om frimjande av en terroristgrupps verksamhet (i nulédget
deltagande i en terroristgrupps Verksamhet) och gjordes till en egen paragraf. Organisering av
en terroristgrupp kan betraktas som en gérning som passar bittre som en straffbar form av
deltagande i1 en terroristgrupps verksamhet. Detta géller i regel ocks&d géirningens
allvarlighetsgrad och klandervirdhet. I nuldget géller samma straffskala for rekrytering for
begédende av terroristbrott och for deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Det foreslas att
samma straffskalor dven i fortsdttningen ska anvindas for deltagande i en terroristgrupps
verksamhet och for rekrytering till terrorism. Grundande av en terroristgrupp utgdr snarare en
rekryteringslik verksamhet, vilket talar for att grundande av en terroristgrupp ska kvarsté i
paragrafen om rekrytering.

En straffbar gérning enligt 34 a kap. 4 ¢ § ar forutom att grunda och organisera en terroristgrupp
dven att vérva eller forsoka virva medlemmar till en terroristgrupp eller annars vérva personer
for att begd ett brott i terroristiskt syfte eller for att forbereda ett sadant brott. Ordet
”medlemmar” ger ett intryck av att flera personer ska ha vérvats till en terroristgrupp inom
ramen for ett och samma rekryteringsbrott, vilket inte dr forenligt med de internationella
forpliktelserna och inte heller annars dr motiverat. Syftet med ordet “annars” har varit att
beskriva att ett rekryteringsbrott kan gélla dven en enskild person, men ordet gor regleringen
dnnu mer otydlig, eftersom det dr bundet endast till begdendet av brottet och inte giller
rekrytering till en terroristgrupp. De konstaterade oklarheterna kan avhjélpas genom en
omformulering sé att ett rekryteringsbrott innebér att vérva nagon till en terroristgrupp eller for
att begd eller forbereda ett terroristbrott. Den ovanndmnda formuleringen omfattar ocksé
situationer dér flera personer rekryteras.

De internationella forpliktelserna kraver att forsok till rekryteringsbrott ska kriminaliseras.
Daremot kréver de inte en saddan lagstiftningslosning som anvinds i 34 a kap. 4 ¢ § i strafflagen,
enligt vilken forsok till rekrytering jimstélls med en fullbordad gérning. 1 samband med en
regeringsproposition (RP 188/2002 rd, s. 51/II) om frimjande av en terroristgrupps verksamhet
har detta motiverats med att forsok att varva i friga om klandervéirdhet kan ligga néra en
framgangsrik varvning. P4 samma sétt som deltagande i en terroristgrupps verksamhet och
tillhandahallande av utbildning i terroristiskt syfte utgor ett rekryteringsbrott en sa allvarlig och
klandervird gérning, att det alltjamt kan anses vara motiverat att forsok ska jamstillas med en
fullbordad gérning.

Aven i friga om rekryteringsbrott giller principen att girningsmannen i praktiken forsoker bidra
till att ett brott fullbordas, vilket kan konstateras i motiveringen till paragraferna. Det som ovan
konstaterats om subsidiaritetsklausulerna, och att de dr onddiga nér det handlar om deltagande
1 en terroristgrupps verksambhet, stimmer ocksé in pa rekryteringsbrott.

I forarbetena till lagen (RP 188/2002 rd) har det i korthet behandlats hur straffbar rekrytering i
praktiken gar till. Det finns skal att i den man det &r mdjligt i motiveringen till paragrafen
precisera pa vilka sitt brottet tar sig uttryck, ocksé i férhallande till offentlig uppmaning som
har anknytning till terroristbrott (i denna proposition offentlig uppmaning till terrorism).
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Vidare finns det skél att &ndra bendmningen pa rekryteringsbrott av den anledningen att ordet
“terroristbrott”, som i nuléget ingdr i brottsbeteckningen, i fortséttningen omfattar brott enligt
de nya 34 a kap. 2 och 3 § i strafflagen och att ett rekryteringsbrott ocksé kan gilla forberedelse
till terroristbrott. Den nya brottsbeteckningen foreslés vara “rekrytering till terrorism”. Detta ar
ocksa i linje med att andra brott &n terroristbrott i rubriken till det nya 34 a kap. i strafflagen
karaktériseras som terroristiska brott som frémjar begéende av terroristbrott.

Mojlig anknytning av rekryteringsbrott till andra brott enligt 34 a kap. i strafflagen

Aven nir det giller rekryteringsbrott varierar lagstiftningsldsningarna i de nio
jdmforelsestaterna med avseende pd om rekryteringsbrottet har placerats i en separat
bestimmelse eller i en bestimmelse som géller andra brott med anknytning till terrorism. I
Sverige och Belgien behandlas rekrytering i en separat paragraf, i Danmark i tvd separata
paragrafer som géller brottet i frdga, samt i Norge och Estland i samma paragraf som
tillhandahallande av och deltagande i utbildning. De Ovriga jamforelsestaterna har inga
paragrafer dir rekrytering ndmns uttryckligen eller har ingen straffbestimmelse om en gérning
som tydligt motsvarar rekrytering, men t.ex. i Frankrike har gérningar som paminner om
rekrytering kriminaliserats i tvd artiklar. Eftersom rekryteringsgdrningen i jdmforelsestaternas
lagstiftning i regel ocksa har beskrivits i mycket allminna ordalag, kan inga ldngtgdende
slutsatser dras utifran jimforelserna med dessa staters lagstiftning.

Mgjligtvis kan rekryteringsbrott i lagstiftningen behandlas i samma bestimmelser som
forberedelse till terroristbrott, ledande av terroristgrupp och deltagande i en terroristgrupps
verksamhet (nya 34 a kap. 4-6 § i strafflagen). Nér det giller en eventuell sammanslagning av
straffbestimmelser uppstér till stor del samma fragor som redan behandlats ovan i friga om
andra brott.

En aspekt som talar mot alternativet att placera rekryteringsbrott i den paragraf som giller
forberedelse till terroristbrott &r det att det &r befogat att rekryteringsbrott ocksa omfattar
rekrytering for forberedelse till terroristbrott. Till denna del befinner sig rekrytering ldngre bort
frén begdende av ett terroristbrott 4n forberedelse till terroristbrott. P4 samma sitt som brottet
tillhandahallande av utbildning kan inte heller rekryteringsbrott naturligt betraktas som
forberedelse. Vidare ska det observeras att dven rekryteringsbrott kan anses vara en mer
klandervird girning dn forberedelsebrott, vilket framgér av skillnaderna mellan de straffskalor
som foreslds. I enlighet med forslaget nedan foreslas for forberedelse till terroristbrott en
straffskala enligt vilken den som gor sig skyldig till brottet ska domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst sex ar. Straffskalan for rekrytering till terrorism ska kvarstd ofordndrad
(fangelse 1 minst fyra manader och hogst atta ar). En och samma paragraf i strafflagen brukar
inte innefatta fler 4n en brottsbeteckning och en straffskala.

Ledaren for en terroristgrupp kan grunda en terroristgrupp eller vérva eller forsoka virva ndgon
till en terroristgrupp eller véirva nagon for att bega eller forbereda ett sédant brott. Detta &r dock
inte nodvandigtvis alltid fallet, utan den som utfor viarvandet kan vara en annan person som hor
till terroristgruppen eller t.o.m. en enskild utomstdende vérvare. Nar det géller ledande av
terroristgrupp, som éar straffbart enligt den nya 34 a kap. 5 § i strafflagen, ska det ocksa noteras
att for det brottet maste det med stdd av EU-lagstiftningen fortsédttningsvis vara mojligt att doma
gérningsmannen till ett gemensamt féngelsestraft pa 15 ér. [ fraga om rekryteringsbrott behdver
inte samma aspekter i anslutning till bestimmande av gemensamt fangelsestraff beaktas. Enligt
2 c kap. 2 § 2 mom. i strafflagen kan fangelse pa viss tid domas ut for ett brott for hogst tolv ar,
nir detta moment ocksé bestimmer den Gvre griansen for det maximistraff som foreskrivs for
brotten.
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Ar 2008 har rekryteringsbrottet pA samma sitt som brottet tillhandahallande av utbildning tagits
bort frén paragrafen om frdmjande av en terroristgrupps verksamhet (i nuldget deltagande i en
terroristgrupps verksambhet), eftersom rekryteringsbrott pd grundval av de internationella
forpliktelserna (da endast Europaradets konvention, senare dven rambeslutet fran 2008) och
dven av andra orsaker ska omfatta ocksa vérvande utan anknytning till terroristgrupper. Av den
anledningen kan det inte anses vara motiverat att inkludera rekryteringsbrottet i paragrafen om
deltagande i en terroristgrupps verksamhet.

Med hidnsyn till det som anges ovan finns det skdl att dven i fortsdttningen behandla
rekryteringsbrott i en separat paragraf, som blir en ny 34 a kap. 9 § i strafflagen.

2.5.4.9 Brott som avser finansiering av terrorism
Allmdint

134 akap. 5§ 1 mom. i strafflagen, som géller finansiering av ett terroristbrott, foreskrivs det
att det ar straffbart att finansiera de terroristbrott som &r straffbara enligt det kapitlet, med
undantag av finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp. Som finansiering av
terroristbrott kriminaliseras i 2 mom., pd grundval av de fOrpliktelser som foljer av
konventionen om bekédmpande av finansiering av terrorism, girningar som gir ut pa att
finansiera brott som anges i bilagorna till konventionen och i konventionerna om bekdmpande
av terrorism. Enligt 3 mom. i paragrafen ar forsok straffbart. Vad som foreskrivs ovan i
paragrafen i fraga tillimpas inte om girningen utgdr brott enligt 1 mom. 1-5 punkten eller
forsok till eller medverkan till ett sddant brott eller utgdr brott enligt 1, 2 eller 4 b §, eller om
strangare straff for girningen bestims pa nagot annat stille i lag (4 mom.).

Enligt 34 kap. 5 a § 1 mom. i strafflagen ska den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller
samlar in tillgédngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera
en person som begdr brott som avses i 1 eller 1 a § eller som medverkande enligt 5 kap. 3-6 §
deltar i begdendet av sddana brott, domas for finansiering av en terrorist. Enligt 2 mom. i
paragrafen ér forsok straffbart. Vad som foreskrivs ovan i paragrafen i fraga tillimpas inte om
girningen utgdr brott enligt 5 § eller om ett lika striangt eller stringare straff for gidrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag (3 mom.).

Enligt 34 akap. 5 b § 1 mom. i strafflagen ska den som direkt eller indirekt tillhandahéller eller
samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera
en terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom., domas for finansiering av terroristgrupp. Paragrafens
2 och 3 mom. motsvarar 2 och 3 mom. i foregdende paragraf.

Som det konstaterats ovan bygger strafflagens 34 a kap. 5, 5 a och 5 b §, som géller brott som
avser finansiering av terrorism, i friga om bestimmelsernas innehall och formuleringar till stor
del pé internationella forpliktelser, som ocksé den nya lagstiftningen ska uppfylla.

Tills vidare finns det ingen lagakraftvunnen dom om finansiering av brott for terrorism i
Finland. Det att sa fa brott som avser finansiering av terrorism har behandlats i straffprocesser
och att domar om sédana brott saknas har ansetts ha ett samband med den grad av tillriknande
som forutsitts hos girningsmannen. Finansiering av brott for terrorism forutsitter i likhet med
andra terroristbrott som frimjar begéendet av brott i terroristiskt syfte en hogre grad av
uppsatlighet, vilket framgar av uttrycken for att finansiera” och “med vetskap om att de ska
anviandas till”, som finns i paragraferna om finansiering. I vissa yttranden om betdnkandet av
arbetsgruppen for terroristbrott (inrikesministeriet, Polisstyrelsen och centralkriminalpolisen)
anses det att man bor dvervéga att foreskriva om brott av oaktsamhet som en garningsform i
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friga om brott som avser finansiering av terrorism. Denna fraga har behandlats redan i
betidnkandet av arbetsgruppen for terroristbrott och nedan behandlas den mer ingaende 4n i
betinkandet.

Bara for att en straffbestimmelse tillimpas i obetydlig grad eller kanske rentav aldrig har
tillimpats kan man inte dra slutsatsen att bestimmelsen i fraga &r misslyckad eller méste &ndras.
Alla inverkande omstidndigheter ska tas i beaktande. Nar det géller brott som avser finansiering
av terrorism beror det obetydliga antalet drenden som behandlas i straffprocessen pd samma
omstindigheter som inverkar pa behandlingen av andra terroristbrott. For det forsta méaste det
begés girningar som kan uppfylla brottsrekvisitet for finansiering av brott for terrorism.
Dessutom maste myndigheterna fa vetskap om dessa. En annan utmaning, forutom att det ska
finnas potentiella brottmél och att myndigheterna behover fa vetskap om dessa, dr att inhdmta
bevismaterial i synnerhet fran problemomraden eller stater i friga om vilka de sedvanliga
mekanismerna for internationellt rittsligt samarbete inte fungerar, dtminstone inte pa ett
effektivt sitt. Denna typ av problem med informationsfléde och tillgédng till information, som
ocksd framkommit i samband med detta lagberedningsprojekt, kan inte paverkas genom
strafflagstiftningen.

For att en straffprocess ska kunna inledas behdver man i vilket fall som helst fa en utredning
som stoder brottsmisstanken och som ér tillrickligt utforlig for att forundersokningstroskeln,
som bygger pa forutsdttningen “’skal att misstdnka”, overskrids. Denna troskel ar inte hog, och
samma troskel tillimpas for terroristbrott och for andra brott. Forutséttningarna for att ett drende
ska Gverforas till en straffprocess och en forundersékning ska inledas forbdttras om polis- och
aklagarmyndigheterna i forundersokningsprocessen har en enhetlig syn pa hur hog
forundersokningstroskeln ska vara i ett enskilt fall. Terroristbrott &r pd alla nivéer i
straffprocessen i regel komplicerade drenden som kriaver mycket tid och arbete, och darfor &r
det viktigt att de involverade myndigheterna ocksd har tillraickliga resurser for att kunna
behandla dessa drenden.

Det hor till sedvanlig juridisk tolkning att beddma om finansidrens syfte eller medvetna mal har
varit att frimja uttryckligen begéendet av ett terroristbrott eller att understoda en terrorist eller
terroristgrupp eller om det trots allt har varit friga om t.ex. att stddja en annan persons
vardagsekonomi. Enligt det skédrpta kravet pa uppsat faller sidana grénsfall med fog utanfor
omradet for straffbarhet i friga om vilka det rdder betydande oklarhet om finansieringens
lagstridighet.

Om oaktsamhet eller grov oaktsamhet blir tillrackligt for att brott som avser finansiering av
terrorism ska kunna anses vara straftbara innebér det att omradet for straffbarhet utvidgas pa ett
fundamentalt sdtt som avviker avsevart fran lagstiftningen om terroristbrott som helhet. De
internationella forpliktelserna forutsétter inte att brott som avser finansiering av terrorism ska
kriminaliseras som gérningar av oaktsamhet. Inte heller av jamforelsestaternas lagstiftning
framgér det att det skulle finnas gérningar av oaktsamhet som &r straffbara.

Orsaken till att brott foreskrivs vara straffbara som gérningar av oaktsamhet ar inte att utdka
antalet personer som kan domas till straff och fa till stand fler domar. Ett brott méste ha sirdrag
som gor att det dr motiverat att det ska vara straffbart ocksa som en gédrning av oaktsamhet.

Den grad av uppsat som krévs i frdga om brott som avser finansiering av terrorism och dven
andra terroristbrott beror pé att brotten i fraga har kriminaliserats i exceptionellt bred omfattning
och att straffbarheten giller redan i mycket tidiga forberedande faser innan ett brott som begétts
i terroristiskt syfte har begétts, i vilket skede garningarna som saddana dnnu inte nédvandigtvis
verkar utgora ndgon fara for rattsobjekten. Av denna anledning blir personens syfte och vetskap
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centrala faktorer som bestimmer girningens straffbarhet och straffvirdet. Man kan inte heller
utgd frén att det pd ndgot sétt &r ldttare att bevisa en gérning av oaktsamhet jamfort med en
uppsatlig giarning, eftersom bevisandet av den forstndimnda gérningen &r forknippat t.ex. med
aspekter kring bestimmande av aktsamhetsforpliktelser och bedomningen av hur dessa f6ljs.

Det giller ocksa att beakta karaktdren av brott som avser finansiering av terrorism dverlag. For
att dessa brott ska vara straffbara krivs det inte att det terroristbrott som frimjas genom
tillhandahallande eller insamling av tillgdngar eller ett straffbart forsok dértill begés.
Tillgangarna behover inte heller i praktiken na fram till terroristen eller terroristgruppen. For att
brott som avser finansiering av terrorism ska kunna anses vara straftbara krivs det inte att
tillgdngarna anvinds for nagot dndamal alls, utan det avgoérande dr tillhandahallarens eller
insamlarens syfte eller vetskap vid tidpunkten for tillhandahéllandet eller insamlingen.

En betydande aspekt &r ocksé det att forsok till brott som avser finansiering av terrorism ar
straffbart. Det hor till de centrala elementen i finsk straffrétt att ett forsok till brott ska vara
uppsatligt for att kunna vara straffbart.

En separat fraga blir vilka de aktsamhetsforpliktelser som skiljer forbjuden finansiering frén
tilldten finansiering ar och hur dessa tar sig uttryck. Ansvaret for oaktsam finansieringsgérning
ska kunna kopplas till ett asidoséttande av dessa aktsamhetsforpliktelser. Ett straffrittsligt
ansvar som grundar sig pa oaktsamhet leder sannolikt till att tillhandahallandet och insamlingen
av olika tillgangar minskar, och detta kan ocksé gélla godtagbar och laglig verksambhet.

Niér det géiller uppsat som dimension och innehdll tillimpas de allminna bestimmelserna om
uppsat samt de allménna reglerna och principerna for si kallat omsténdighetsuppsat. Till den
del brottsrekvisitet inte forutsétter att géirningsmannen har ndgon vetskap om eller nagot syfte
med gédrningen, kommer alla grader av uppsat i fraga, inklusive den ldgsta graden av uppsat.
Utgangspunkten 1 grdnsdragningen mellan uppsdt och oaktsamhet anses vara
sannolikhetsuppsat, vid vilket det racker att gdrningsmannen har bedomt att det &r mer sannolikt
att en omsténdighet som avses i1 brottsrekvisitet och en omstindighet som paverkar
bedomningen av uppsat finns 4n att den inte finns. Beddmningen av om en handling har varit
uppsétlig far gbéras mot bakgrund av yttre objektiva omstindigheter. Aven detta underlittar
faststédllandet av den grad av uppsat som kravs.

Det vore léttare att faststélla finansieringsbrott i en straffprocess om det brott som finansieras
genom finansiering av brott for terrorism (i nuléget finansiering av ett terroristbrott) pa det sétt
som konstateras nedan ska vara ett i strafflagens 34 a kap. avsett brott, som &nda inte
nddvéndigtvis vid den tidpunkt da finansieringsbrottet begas behover kunna specificeras sa att
ett enskilt brott kan definieras (enligt paragraf och brottsbeteckning). Det handlar séledes i
sjdlva verket om finansiering av brottslig verksamhet som é&r straffbar enligt det nya 34 a kap. i
strafflagen. Kravet pa att specificera det brott som finansieras blir sdledes avsevirt lagre én i
nulédget.

Inte heller i nuldget krivs det att ﬁnan51er1ng av en terrorist och finansiering av terroristgrupp
ska ha ett samband till finansiering av nagot brott, utan det ar frdga om en allmén finansiering
av en person eller en grupp. Kriminaliseringen av finansiering av en terrorist och finansiering
av terroristgrupp har lett till att straffbarheten av brott som avser finansiering av terrorism
utvidgats avsevért. Det &r t.ex. straftbart att skicka tillgangar till en person som vistas i ett
konfliktomrade, om personen i friga offentligt har berittat att han eller hon deltar i en
terroristgrupps verksamhet. En sddan handling &r utifrdn en bedomning av omsténdigheterna i
varje enskilt fall straffbar antingen som uppsatlig finansiering av en terrorist eller uppsatlig
finansiering av terroristgrupp.

108



Riksdagens grundlagsutskott har i lagberedningsprojekt som géller terroristbrott konsekvent
och upprepade génger framhiavt betydelsen av att brott som frdmjar begdendet av brott som
begatts i terroristiskt syfte, sdsom brott som avser finansiering av terrorism ar straffbara endast
om de begatts uppsatligt. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis &r det védsentligt utifran den
straffrattsliga legalitetsprincipen att en gérning ar straffbar bara om den ar uppsatlig. Detta beror
pa att straffbarheten intrdder redan i ett tidigt skede i forhallande till det brott som frémjas.
Denna aspekt kan anses f& dnnu storre tyngd nér det giller finansiering av brott for terrorism,
eftersom det inte enbart &r finansiering av brott som begétts i terroristiskt syfte som &r straftbart,
utan ocksa finansiering av terroristbrott som fraimjar begaendet av dessa brott (t.ex. forberedelse,
tillhandahallande av utbildning, deltagande 1 utbildning, rekrytering och resor).
Grundlagsutskottet har ocksd kopplat straffskalornas proportionalitet till det faktum att
handlingarna &r straffbara endast om de begas uppsatligt. Vilka omstéindigheter som ar
visentliga enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis framgér t.ex. av utskottets utldtande om
andring av bestimmelserna om finansiering av terrorism (GrUU 1/2021 rd, sérskilt avsnitten 7,
10 och 11).

Med hénsyn till det som konstaterats ovan foreslas det inte 1 detta sammanhang att brott som
avser finansiering av terrorism ska vara straffbara ocksa nér brottet begés av oaktsamhet.

Av de nio jamforelsestaternas lagstiftningar kan en sddan allmén slutsats dras att
straffbestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism inte har delats upp i flera
olika paragrafer. Dessutom har jamforelsestaternas bestimmelser formulerats i allménna
ordalag jamfort med bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen. Allmént taget avviker
lagstiftningstekniken dven till denna del frén den teknik som anvénds i finsk lagstiftning.

Det har inte uppstétt ndgot behov av att dndra uttrycket “direkt eller indirekt tillhandahaller eller
samlar in tillgdngar f6r”, som anvénds i paragraferna om finansiering i 34 a kap. i strafflagen.
Med tanke pa att bestimmelserna enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen ska vara noga
avgransade ar det viktigt att det av paragrafen tydligt framgér att straffbar finansiering ocksé
kan ske indirekt, dvs. via mellanhénder. Denna gérningsform anvénds ocksd i praktiken for att
fordunkla girningens straffbara natur. Aven tillhandahéllande och insamling av tillgdngar, som
ndmns i paragraferna, &r vésentliga finansieringsgirningar. Inget behov av att inféra flera
girningsformer har upptéckts.

Alla tre paragrafer om brott som avser finansiering av terrorism i 34 a kap. i strafflagen
innehéller en subsidiaritetsklausul. Behovet av att infora sidana klausuler har redan behandlats
ovan i samband med deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Inte heller i friga om brott som
avser finansiering av terrorism ar det nddvindigt att i lag foreskriva om dessa brott i forhallande
till andra brott enligt 34 a kap. i strafflagen.

Som det redan i avsnitt 2.5.4.6 ovan konstaterats i samband med deltagande i en terroristgrupps
verksamhet bildar brott som avser finansiering av terrorism pa sétt och vis en separat helhet och
typ av brottslighet inom bestdmmelserna om terroristbrott. Finansiering av ett terroristbrott
ligger ocksé ndrmare t.ex. medhjélp &n andra brott som straffbeldggs i 34 a kap. i strafflagen.
Finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp avviker i form av brott som avser
allmén finansiering av en person eller en grupp fran de Gvriga brotten enligt kapitlet. I detta
sammanhang dvervégs inte desto mer en mdjlig anknytning av brott som avser finansiering av
terrorism till andra brott enligt 34 a kap. i strafflagen.

Finansiering av brott som avses i internationella 6verenskommelser
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I 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen finns en bestimmelse om finansiering av brott enligt
internationella dverenskommelser som gor regleringen om brott som avser finansiering av
terrorism nagot svardverskadlig, eftersom bestdmmelsen i friga inte har ndgot samband med
det terroristiska syfte och de riskvillkor som forutsétts i 34 a kap. 1 § 1 mom. och i det avseendet
inte kan jadmforas vare sig med andra brott som avser finansiering av terrorism eller med andra
brott som ér straffbara enligt kapitlet.

134 akap. 5 § 2 mom. i strafflagen hanvisas det i alla punkter forutom 1 punkten pd grundval
av den konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism som momentet bygger pa till
olika internationella dverenskommelser. I samband med inférandet av bestimmelsen betonades
legalitetsprincipen (RP 43/2002 rd, s. 27). Nér bestimmelsen kompletterades i samband med att
den flyttades till 34 a kap. i strafflagen framhévdes att det straffbara beteendet begriansas endast
till sdidana gérningar som avses i konventionen (RP 188/2002 rd, s. 56).

134 akap. 5 § 2 mom. 1 punkten i strafflagen nimns tagande av gisslan och kapning utan
hinvisningar till internationella overenskommelser. Till denna del konstateras foljande i
forarbetena till lagen (RP 188/2002 rd, s. 56):

” ... De enda gérningar som saknar en hénvisning till internationella konventioner ar tagande av
gisslan samt kapning, vilka ndmns i 1 punkten. Bestimmelsen om tagande av gisslan har sitt
upphov i kampen mot den internationella terrorismen, men den kan ocksa tillimpas t.ex. pa
barnarov i utpressningssyfte (RP 94/1993 rd). Det har inte ansetts befogat att 1imna saddana
gérningar utanfor finansieringsbestimmelsen. Den géllande bestimmelsen om kapning av
fartyg i 34 kap. 11 § baserar sig ocksé pa internationella konventioner mot terrorism. I denna
proposition foreslas att bestimmelsen ska utstrackas till att ocksa omfatta kapning av sparfordon
och motordrivna fortskaffningsmedel i kollektivtrafik. Om det i frdga om paragrafen hinvisades
till de konventioner som avses i konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism,
skulle de foreslagna utvidgningarna i paragrafen inte omfattas av tillimpningsomradet for
paragrafen om finansiering, vilket inte bor anses &ndamélsenligt.”

Bestimmelserna om finansiering av terroristbrott i 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen grundar
sig alltsd i hog grad pa forpliktelserna enligt konventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism. [ detta sammanhang finns det inte skil att géra en annan beddmning av
bestammelsens innehdll d4n den grundliga beddmning som redan gjordes i samband med att
finansiering av terrorism kriminaliserades och bestimmelserna dndrades. Finland ska till dessa
delar inte bara fullgéra de forpliktelser som foljer av konventionen, utan ocksa tydligt kunna
visa att forpliktelserna fullgors. Konventionen kraver inte uttryckligen att det i kapitlet om
terroristbrott ska foreskrivas om de i momentet angivna finansieringsbrotten som terroristbrott,
vilket ocksd har samband med den ovan angivna avvikelsen fran de Gvriga
straffbestimmelserna. Innan strafflagens 34 a kap. infordes och de Gvriga terroristbrotten
kriminaliserades fanns det i strafflagens 34 kap. 9 b § en bestdimmelse som motsvarade
strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom.

I straffbestimmelsen om finansieringsbrottet i fraga kan emellertid, ndr det géller
girningsmannens syfte eller medvetenhet, formuleringen “’for begaende av ett brott” inforas pa
motsvarande sétt som nedan anses vara befogat i samband med finansiering av brott for
terrorism. Formuleringen innefattar uttrycken “’for att finansiera” och “med vetskap om att de
ska anvéndas till att finansiera”, som ingér i den gillande bestimmelsen, och uppfyller saledes
alltjamt ocksa de krav som anges i konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism.

Trots att de Overenskommelser som dr forenliga med bilagorna till konventionen om
bekdmpande av finansiering av terrorism och som géller kriminaliseringsskyldigheten enligt
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konventionen dr utpraglade 6verenskommelser om bekdmpande av terrorism, dr det naturligare
att de bestimmelser som ingér i 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen placeras i strafflagens 34
kap., som giller allménfarliga brott. Momentet kan flyttas till det upphivda 12 § i det kapitlet
med brottsbeteckningen “finansiering av ett brott som avses i en internationell
overenskommelse”. Denna lagstiftningsdndring gor det mojligt att fortydliga bestimmelserna
om finansieringsbrott i anslutning till terrorism.

Sammanslagning av straffbestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism och
andra dndringar i dessa bestdmmelser

Bestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism kan fortydligas framst pa tva sétt.
Det forsta alternativet ar att alla tre brott sammanstills i en enda paragraf t.ex. under
brottsbeteckningen finansiering av terrorism”. Denna modell kan dock inte anses vara
genomforbar med tanke pé brottens varierande allvarlighetsgrad. Finansiering av terroristbrott
ska i regel betraktas som en allvarligare och farligare gérning &n finansiering av en terrorist och
finansiering av terroristgrupp, som &r finansieringsbrott av allmén karaktir. Detta aterspeglas
ocksd 1 den nuvarande skillnaden i straffskalorna, enligt vilken den som finansierar ett
terroristbrott ska domas till fangelse i minst fyra méanader och hogst atta &r, medan straffet for
de tva andra finansieringsbrotten &r fingelse i minst fyra manader och hogst sex ar. Det foreslés
att dessa straffskalor ska tillimpas &ven framover. I strafflagen brukar en och samma paragraf
inte omfatta brott med olika straffskalor.

Ett annat alternativ &r att beakta den principiella skillnaden i brottens allvarlighetsgrad och det
att finansiering av terroristbrott och de tvd andra finansieringsbrotten till sin karaktir avviker
frén varandra ocksé i andra avseenden. I denna modell foreskrivs det i en separat paragraf om
finansiering av brott och i en annan paragraf om finansiering av en terrorist och finansiering av
terroristgrupp. Eftersom “terroristbrott™ i fortsdttningen syftar pd brott enligt nya 34 a kap. 2
och 3 § i strafflagen och eftersom finansieringsbrott i anknytning till detta brott omfattar
finansiering av alla brott enligt detta kapitel pd samma sétt som i nuldget med undantag for
andra brott som avser finansiering av terrorism, finns det i detta alternativ skél att &ndra
brottsbeteckningen for finansiering av brottet i fraga till ”finansiering av brott for terrorism”.
Brottsbeteckningen for finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp foreslés
vara finansiering av terrorism”.

Ett alternativ for utveckling av bestimmelserna &r att dela in brotten som avser finansiering av
terrorism i tva olika paragrafer enligt deras allvarlighetsnivéer sa att det finns en grundlédggande
girningsform och en mindre allvarlig garningsform eller en grundliggande gérningsform och
en grov girningsform. Problemet med detta alternativ kan anses vara forst och frimst det att
brott som anknyter till terrorism och finansiering av dessa i regel dr girningar som ska betraktas
som allvarliga. Aven ett litet penningbelopp kan vara av avgdrande betydelse vid begéendet av
en terroristattack. Skillnaderna i finansieringsbrotten kan beaktas tillrickligt genom omfattande
straffskalor och genom en mdjlighet att enligt 6 kap. i strafflagen doma ut straff som understiger
minimistraffet enligt straffskalan i mindre allvarliga fall, doma ut boter d&ven om det inte &r
mojligt enligt straffskalan och t.o.m. i vissa fall inte doma ut nagot straff 6ver huvud taget. Det
ar inte heller entydigt vilka omstidndigheter som &r avgdrande for att ett finansieringsbrott ska
kunna anses vara grovt. De kan ocksd snarare gélla finansiering av brott for terrorism dn
finansiering av terrorism, dvs. en terrorist eller terroristgrupp. I fraga om detta
utvecklingsalternativ ska det ocksa tas hénsyn till att det &r svart att samordna den fundamentala
skillnaden i allvarlighetsgrad mellan finansiering av brott och andra finansieringsbrott.

Pa grund av det som konstaterats ovan kan det bésta alternativet anses vara att placera brott som
avser finansiering av terrorism i tva paragrafer (nya 34 a kap. 10 och 11 § i strafflagen) i stéllet
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for i tre, som i den gillande lagen. I den fOrsta foreskrivs det om finansiering av brott for
terrorism och i den andra om finansiering av terrorism, varvid den senare paragrafen omfattar
finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp. Sammanslagningen av
bestimmelserna om finansiering av en terrorist och om finansiering av terroristgrupp mojliggors
genom att samma straffskala alltjamt foreslas for dem, enligt vilken gérningsmannen déms till
fangelse 1 minst fyra ménader och hogst sex &r. Det finns skél att i 11 § om finansiering av
terrorism konstatera att vad som annars foreskrivs i den paragrafen inte tillimpas, om gérningen
utgdr brott enligt 10 §, dvs. om girningen ska betraktas som straffbar finansiering av brott for
terrorism. Detta motsvarar nuldget, enligt vilket en girning inte kan betraktas som straffbar
finansiering av en terrorist eller finansiering av terroristgrupp om den ska betraktas som
finansiering av ett terroristbrott.

Finansiering av brott for terrorism antas i regel i praktiken gélla framfor allt finansiering av brott
som begds i framtiden av en annan person eller av andra personer, inte finansiering av brott som
begés av finansidren sjélv. Det dr dock inte nodvéandigtvis sa. En person kan ocksa samla in
tillgdngar for att han eller hon planerar att bega ett terroristbrott ensam eller att delta i ett sadant
brott tillsammans med nagon annan eller ndgra andra personer. Séledes kan man ocksé i fraga
om finansiering av brott for terrorism i straffbestimmelsen nér det géller gdrningsmannens syfte
eller vetskap anvidnda formuleringen ’for begéende av brott”, som innefattar uttrycken “for att
finansiera” och “med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera”, som ingér i den géllande
bestimmelsen och som dérmed alltjamt ocksa uppfyller de krav som f6ljer av de internationella
forpliktelserna. Andringen éterspeglar ocksa i detta fall den mojliga kretsen av gdrningsmén for
ett framtida brott, dvs. det att finansidren kan agera for att frimja begdende av ett brott som
begas av finansidren sjéilv eller ett brott som begds av ndgon annan. Inte heller denna éndring
kan i regel anses utvidga omradet for straftbarhet jimfort med nuldget.

I paragrafen om finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp, dvs. finansiering
av terrorism, kan formuleringarna “for att finansiera” och "med vetskap om att ...” alltjamt
anvéndas for att beskriva gérningsmannens syfte och vetskap. Det &r i de situationer som avses
i den paragrafen fraga om allmén finansiering av en person eller en grupp utan samband med
ett framtida brott, for vilket de gillande formuleringarna faller sig mer naturligt och &ven i
Ovriga avseenden ldmpar sig béttre. I dessa situationer dr det dessutom sdllan friga om
finansiering av finansidrens egen verksamhet.

Specificering av det brott som finansieras

Enligt 34 a kap. 5 § 1 mom. i strafflagen &dr det pd grundval av paragrathidnvisningar straffbart
att finansiera nagot terroristbrott som ar straftbart enligt det kapitlet, med undantag av de andra
finansieringsbrott som &r straffbara enligt de foljande tva paragraferna. Enligt forararbetena till
lagen (RP 135/2020 rd, s. 42 och 43) ska finansidrens avsikt eller vetskap fokusera pa att
finansiera ett visst brott som avses i momentet, men det brott som finansieras behdver inte ha
preciserats i detalj t.ex. i frdga om tidpunkten for gérningen eller gdrningssattet. Tillimpningen
av strafflagens 34 a kap. 5 § 1 mom. ér forknippad med utmaningar nér det giller att i detalj
precisera det brott som finansieras. Den géllande bestimmelsen kan namligen tolkas sé att det
finansierade brottet ska kunna anges ingé i en specifik paragraf i 34 a kap. och i en relaterad
specifik brottsbeteckning.

I vissa fall kan finansidren agera i en situation dir tillgdngarna dr avsedda att eller enligt
finansidrens vetskap kommer att anvéndas for begaende av ett brott som &r straffbart enligt 34
a kap., men det brott som finansieras med hénsyn till omstindigheterna vid tidpunkten for
finansieringsgidrningen och de omstindigheter som finansidren d& haft vetskap om inte
nodvandigtvis kan identifieras som ett specifikt brott (enligt paragraf och brottsbeteckning).
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Det kan anses vara motiverat att straftbarheten av finansiering av ett brott ska omfatta alla
situationer i vilka det inte ar sékert vilket brott enligt 34 a kap. i strafflagen som ska begés med
hjilp av tillgdngarna, men finansidren har som syfte att eller vetskap om att tillgdngarna ska
anvandas till att frimja nagot brott enligt kapitlet. Att ge eller samla in tillgangar for begaende
av vilket som helst brott som é&r straffbart enligt strafflagens 34 a kap. dr en allvarlig och
klandervird girning. En regleringslosning &r att foreskriva att det &r straffbart som finansiering
av brott for terrorism att en finansidr direkt eller indirekt ger eller samlar in tillgdngar for
begéende av ett brott som &r straffbart enligt strafflagens 34 a kap. och att i motiveringen
precisera att det kan forbli oklart vilket brott enligt strafflagens 34 a kap. finansieringsgérningen
har varit avsedd att finansiera.

Niér paragrathénvisningarna i 34 a kap. 5 § 1 mom. i strafflagen slopas och det i fortséttningen
hénvisas till hela kapitlet innebar det att eventuella nya brott med anknytning till terrorism som
i framtiden kriminaliseras ska betraktas som brott som finansieras om de inte uttryckligen
utesluts ur tillimpningsomrédet for den straffbestimmelse som géller finansieringsbrott.

Aven nir det giller finansiering av brott for terrorism kan det i motiveringen till paragraferna
konstateras att gidrningsmannen i praktiken forsoker bidra till att ett brott fullbordas.

2.5.4.10 Resa i syfte att begé ett terroristbrott och frimjande av sddan resa

Enligt 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen ska det betraktas som en straffbar resa i syfte att begé
ett terroristbrott nir gérningsmannen reser till en annan stat i avsikt att dér begé etti 1, 1 a, 2—
4,4a-4c,5 5a, 5beller 5 e § avsett brott. Det ar saledes straffbart att resa i syfte att begé
andra terroristbrott enligt 34 a kap. i strafflagen 4n frimjande av resa som gors i syfte att begd
ett terroristbrott (5 d §). Enligt 2 mom. i paragrafen ar forsok straffbart.

Enligt 34 akap. 5 d § 1 mom. ska det betraktas som straffbart frimjande av resa som gors i syfte
att begé ett terroristbrott nir gérningsmannen i avsikt att frdmja att ett brott som avsesi5c § 1
mom., dvs. ett resebrott, begés hjélper ndgon med rad, dad eller pé négot annat sétt. Enligt det
fortydligande 2 mom. tillimpas bestimmelserna i 5 kap. 6 § om medhjélp inte pd en gérning
som avses i 1 mom.

Internationella jamforelseuppgifter om resebrott

Den internationella jaimforelsen ger vid handen att det finns stora skillnader mellan de olika
jamforelsestaternas lagstiftning. I vissa stater (Sverige, Norge, Tyskland, Estland och Belgien)
har resa i syfte att begé vissa brott kriminaliserats antingen genom paragrafhénvisningar eller
genom att de reserelaterade brotten har specificerats pa nagot annat sétt. I vissa jamforelsestater
(Forenade kungariket och Nederldnderna) har resebrott inte kriminaliserats uttryckligen.

Enligt 114 j § forsta stycket i Danmarks strafflag ar det straffbart, utan att det paverkar
tillimpningen av andra stycket, att en person som ar dansk medborgare eller som bor i Danmark
olovligt reser in till ett omrade enligt tredje stycket eller vistas dir. Enligt det stycke som det
hinvisas till giller det ett omrade dér en i 114 e § avsedd grupp eller sammanslutning &r part i
en vipnad konflikt. Paragrathdnvisningen innebédr att det &r frdga om en grupp eller
sammanslutning som begar eller som har for avsikt att begd i 114, 114 a, 114 b, 114 c eller 114
d § avsedda brott (brott som begatts i terroristiskt syfte, finansiering av terrorism, rekrytering,
tagande av vérvning, tillhandahallande av utbildning och deltagande i utbildning). Enligt
paragrafens andra stycke tillimpas forsta stycket inte pd inresa och vistelse for utférande av
danska, utlindska eller internationella offentliga tjdnster eller uppdrag.
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I Danmark kan justitieministern enligt 114 j § tredje stycket i strafflagen efter att ha hort
utrikesministern och forsvarsministern utfarda foreskrifter, med stod av vilka ett omrade hor till
tillimpningsomradet for 1 stycket. Folktinget kan upphdva reglering som utfardats av
justitieministern. Justitieministern och en person som denna befullméktigat kan enligt fjarde
stycket pa ansdkan ge en person tillstind att resa in till ett i forsta stycket avsett omrade eller
vistas dér, om inresan eller vistelsen har ett identifierbart syfte. Tillstdndet kan ocksé omfatta
en grupp personer som anknyter till en viss verksamhet eller organisation. Enligt paragrafens
femte stycke kan justitieministern faststilla detaljerade regler om limnande av ansdkningar
enligt fjarde stycket och bestimma att dndring i tillstindsbeslut enligt fjarde stycket inte far
sokas hos forvaltningsmyndigheten.

Enligt artikel 421-2-6 1 den franska strafflagen &r forberedelse till vissa brott som begatts i
terroristiskt syfte straffbart bl.a. i situationer dér gérningsmannen vistas utomlands i ett omrade
dér en terroristgrupp ar verksam, forutsatt att forberedelserna ocksé har samband med ett enskilt
projekt som syftar till att genom éatgérder som vécker rddsla eller terrordad allvarligt stéra den
allminna ordningen och att de kdnnetecknas av innehav, forvarv, forsok till forvarv eller
tillverkning av foremal eller &mnen som sannolikt medfor fara for andra.

Jamforelser med lagstiftningen i andra stater forsvaras till denna del av samma omstindigheter
som ovan i avsnitt 2.5.2.5 dverlag har konstaterats forsvira anvdndbarheten av internationella
jamforelser. Det dr fraga om en omfattande helhet av bestimmelser om en viss typ av brott, dvs.
i detta fall terroristbrott, och dessutom varierar lagstiftningsteknikerna och formuleringarna av
bestammelserna t.ex. med avseende pa hur exakta de dr. Aven bestimmelserna om medverkan
till brott och sammansvirjning kan vara relevanta.

Den giillande bestimmelsen om resebrott

Den forsta fragan i anslutning till 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen géller huruvida det ar
motiverat att avgrinsa straffbar resa sa att det géller gdrningsmin som reser for att bega ett brott.
Ovan har man kommit fram till att uttrycket “for begdende av brott” ska anvéndas i
straffbestimmelserna nér det géller brott som kan frimja férutom ett brott som kommer att
begés av girningsmannen dven ett brott som kommer att begés av ndgon annan eller nagra andra
personer.

Ett reserelaterat brott som &r syftet for en resa kan i sig frimja ett brott som begis av nadgon
annan eller ndgra andra personer, men den aspekten omfattas i betydande grad ockséd av
formuleringen i avsikt att begd”, eftersom 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen omfattar alla
brott som avses i 34 a kap. med undantag av brott for frimjande av resa. Det ar uttryckligen av
betydelse i vilken man de brott som det hdnvisas till kan gélla framjande av ett brott som begés
av en annan person eller av flera andra personer. Ingen ndmnvird straffbarhetsrelaterad brist
uppstar, dven om inte formuleringen ’for begaende av brott” anvinds i denna bestimmelse. Det
ar alltjdimt motiverat med tanke pa straffbarheten att gdrningsmannen reser i avsikt att bega ett
visst brott.

Nar det géller resebrott ska gdrningsmannens syfte vara inriktat pa begaende av ett visst brott
som det hinvisas till i 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen i den stat till vilken gérningsmannen
reser, men typiskt for detta brott, liksom for andra brott enligt 34 a kap. i strafflagen, ar att det
brott som utgér syftet for resan inte behdver specificeras i detalj med avseende pa t.ex.
girningstidpunkt, foremalet for gdrningen, giarningsséttet eller den exakta platsen for gdrningen
(t.ex. RP 89/2021 rd, s. 38). Strafflagens 34 a kap. 5 ¢ § kan dock tolkas sa att det brott som
utgdr syftet for resan ska kunna anges ingda i en specifik paragrafi 34 a kap. och i en relaterad
specifik brottsbeteckning. Det ér saledes fraga om en likadan situation som vid finansiering av
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ett terroristbrott enligt gillande lagstiftning, vilket kan anses vara problematiskt med tanke pa
grunderna for kriminalisering och den praktiska tillimpningen.

I vissa situationer kan gérningsmannen resa i en situation dér det kan hénda att den straffbara
brottsliga verksambhet i terroristiskt syfte som utgor syftet for girningsmannens resa med hansyn
till forhallandena under resan och de omstindigheter som gérningsmannen da haft vetskap om
inte nddvéndigtvis kan definieras som ett specifikt brott (enligt paragraf och brottsbeteckning).
I de alternativa handlingsmodellerna klarnar det slutligt forst i destinationslandet vad som
hinder efter resan och vilken typ av terroristrelaterat brott som ska begéds ddr. Da reser
girningsmannen inte uttryckligen for att bega ett visst brott. Alternativa hiandelseforlopp ska
beaktas pa samma sétt som i friga om finansiering av brott. En 16sning &r att féreskriva att en
resa dr straffbar nir gérningsmannen reser i avsikt att begé ett brott som ar straffbart enligt
strafflagens 34 a kap. och att i motiveringen precisera att det kan forbli oklart vilket brott enligt
strafflagens 34 a kap. gérningsmannen reser utomlands for att bega.

Enligt formuleringen ovan blir ocksé de situationer straffbara dér gérningsmannen reser i avsikt
att frimja en resa som gors for begdende av ett terroristbrott som é&r straffbart enligt gillande 34
akap. 5 d § i strafflagen, vilket nér det sker pa destinationsorten enligt gdllande lagstiftning inte
kan utgora ett syfte for resebrott. Det &dr motiverat att inkludera frimjandebrott i bestimmelsen
om resebrott, eftersom resor ocksa kan leda till frimjande av resebrott.

Nar paragrathidnvisningarna i 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen slopas och det i fortsdttningen
hénvisas till hela kapitlet innebér det att eventuella nya brott med anknytning till terrorism som
i framtiden kriminaliseras ska betraktas som brott som utgoér syfte for en resa om de inte
uttryckligen utesluts ur tillimpningsomrédet for den straffbestimmelse som géller resebrott.

Nar det géller destinationsorter grundar sig strafflagens 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. pé internationella
forpliktelser som faststéllts av Forenta nationerna, Europarddet och Europeiska unionen
uttryckligen som en reaktion pé ett visst fenomen, dvs. personer som reser utomlands i syfte att
begé eller frimja forovandet av terroristbrott (foreign terrorist fighters). Pa de internationella
arenorna har det aldrig diskuterats huruvida ocksa resor i terroristiskt syfte inom en stat bor
kriminaliseras. Syftet med de internationella forpliktelserna &r i synnerhet att ingripa i
situationer dér en person forflyttar sig till andra férhéllanden som uttryckligen sporrar till eller
pa annat sitt frimjar begdendet av terroristbrott.

Det medfor inte nddvéndigtvis ndgot mervirde som utgdr grund for straffbarhet att en person
reser innanfor statens grinser i syfte att bega négot brott enligt 34 a kap. Situationen fordndras
inte i ndgon betydande grad t.ex. om en person reser i terroristiskt syfte frn en stad till en annan
innanfor statens granser. I och for sig kan det i en sadan situation i det skedet da resan gors eller
redan fore det vara fraga om ett terroristiskt brott som &r straffbart enligt lag, t.ex. forberedelse
till terroristbrott, om planen innefattar en resa till ett visst omrdde for genomforande av en
terrorattack. I detta sammanhang foreslas det inte att tillimpningsomradet for resebrott ska
utvidgas sa att det ocksé omfattar resor innanfor statens grénser.

Aven i friga om resebrott giller principen att girningsmannen i praktiken forsoker bidra till att
ett brott fullbordas. Detta behandlas i motiveringen till paragraferna.

134 akap. 5 c § 1 mom. i strafflagen foreskrivs det att om gidrningsmannen pé destinationsorten
begér nidgot sddant brott som enligt momentet kan utgora syftet for resan, ddms gérningsmannen
inte separat for resa i syfte att bega ett terroristbrott. Ocksa till dessa delar giller det som ovan
konstaterats om subsidiaritetsklausuler 1 samband med deltagande i en terroristgrupps
verksamhet. Det behover inte foreskrivas om straffbestimmelsens forhallande till andra
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straffbestimmelser, utan det rdcker att detta forhéllande behandlas i motiveringen till
bestimmelserna.

Vidare finns det skidl att &ndra beteckningen for resebrott av den anledningen att ordet
“terroristbrott”, som i nuldget ingér i brottsbeteckningen, i fortsdttningen avser brott enligt de
nya 34 akap. 2 och 3 § i strafflagen, medan resebrott dock omfattar resor i syfte att bega samtliga
brott som ar straffbara enligt det nya 34 a kap. i strafflagen. Den nya brottsbeteckningen i
kapitlets 12 § foreslas vara “resa for terrorism”.

Vistelse i frammande stat i anslutning till resa

I avsnitt 2.5.4.6 ovan har det redan resonerats kring huruvida enbart vistelse inom ett omrade
som kontrolleras av en terroristorganisation eller terroristgrupp ska vara straffbart, och
slutsatsen blev att det inte ska vara det. En central grund for denna slutsats var att enbart vistelse
i ett visst omrade, utan andra atgérder, krinker eller dventyrar inte i sig nagot rittsobjekt. Fragan
om vistelse &r relevant ocksa nér det géller resebrott och begrénsar sig inte heller 1 dvrigt enbart
till vistelse i ett omrade som kontrolleras av en terroristorganisation eller terroristgrupp.

Resebrottet fullbordas nir personen anldnder till destinationsstaten, dvs. den stat i vilken
personen har for avsikt att bega ett brott som é&r straffbart enligt 34 a kap. i strafflagen (RP
93/2016 rd. s. 36). Vistelsen i den stat som dr foremal for resan borjar nér personen anlénder till
staten. Sédan vistelse Okar i sig inte straffbarheten pd négot relevant sitt, eftersom vistelsen
foljer automatiskt efter ett resebrott som redan &r straftbart och som ocksa i fortsittningen &ar
straffbart enligt strafflagens nya 34 a kap.

Situationen fordndras i en situation dir personen reser till en annan stat utan syfte att i denna
stat begad ett brott som ar straffbart enligt 34 a kap. i strafflagen men ett sddant syfte uppkommer
under personens vistelse i destinationsstaten. Denna typ av vistelse i en annan stat kan anses ha
samband framfor allt med fenomenet utlindska terroriststridande, for vilket det enligt 6 a
punkten i klimmen i Forenta nationernas sékerhetsrads resolution 2178 (2014) och artikel 4 i
Europaradets tilliggsprotokoll dr utmérkande att personen reser till en annan stat 4n den dér han
eller hon dr medborgare eller har sin hemvist, i syfte att begé eller bidra till ett terroristbrott.
Denna typ av begrinsning av straffbarheten i fraga om resendrer fanns ursprungligen ocksa i
fraga om resebrott som &r straffbart enligt 34 a kap. i strafflagen. I bakgrunden finns ett syfte
att ingripa i verksamhet dér en person forflyttar sig till frimmande forhallanden som frémjar
begaende av brott som anknyter till terrorism.

Det ar motiverat att komplettera bestimmelserna om resa for terrorism i det nya 34 a kap. 12 §
2 mom. i strafflagen sa att till straff for resa for terrorism doms &ven den som for att begé ett
brott som ér straffbart enligt detta kapitel vistas 1 en stat dar han eller hon inte dr medborgare
eller varaktigt bosatt. Nar det giller specificeringen av ett framtida brott som anknyter till
vistelse géller vad som ovan har konstaterats om situationer dir garningsmannen reser till en
annan stat i avsikt att diar begé ett brott som &r straftbart enligt 34 a kap. i strafflagen. Det
framtida brottet behover inte specificeras enligt paragraf och brottsbeteckning.

De Ovriga brotten enligt strafflagens 34 a kap. omfattar inte i den géillande lagen och kommer
inte heller i det nya 34 a kap. att omfatta den konstaterade vistelsegérningen, som pa grundval
av giamingsmannens syfte &r dgnad att dventyra rattsobjekten. Genom att kriminalisera
vistelsegirningen fyller man saledes en lucka i lagstiftningen. Pa grundval av brottsrekvisitet ar
det, ndr gérningen fOrutsétter en resa till en frimmande stat, motiverat att foreskriva om
girningen i paragrafen om resa for terrorism.
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Den vistelsegérning som foreslés bli straffbar ér till den del sndvare &n den vistelse i ett omrade
som kontrolleras av en terroristorganisation eller en terroristgrupp som behandlats i avsnittet
om deltagande i en terroristgrupps verksamhet att det inte dr straffbart att enbart vistas 1 ett visst
omrade. Samtidigt forutsétter inte straffbarheten av den gidrning som det nu ar fraga om vistelse
1 ett visst omrade, vars definition och avgransning medfor betydande problem. I och med att
verksamhet som fridmjar begaende av terroristbrott enligt det nya 34 a kap. i strafflagen ar
straffbar i mycket stor utstrackning och kriminaliseringen ligger mycket langt fran begaende av
terroristbrott dr den verksamhetskrets som utgér grund for straffansvar och som anknyter till
girningsmannens syfte mycket omfattande.

Det ar inte behovligt eller annars motiverat att kriminalisera forsok till vistelsebrott. Forsok till
vistelse omfattas 1 praktiken i betydande grad av kriminaliseringen av forsok till resa till en
annan stat for begdende av brott som anknyter till terrorism. Ett vistelsebrott ar ocksa i ovrigt
till sin karaktdr sadant att beslutet om att begé ett brott fattas medan vistelsen redan pagar.
Straffbarheten av forsok till brott kopplas av tradition till gdrningar som framskrider stegvis till
ett fullbordat brott. Ett exempel pa ett sddant brott &r resebrott, nir det giller en resa till en annan
stat.

Bevarande av resebrott som ett separat brott

En resa for terrorism i bdgge ovan angivna former har inte nédvéndigtvis samband med en
terroristorganisations eller en terroristgrupps verksamhet utan kan ha samband enbart med ett
eget eller ndgon annan enskild persons framtida brott med anknytning till terrorism. Detta
faktum talar for att resebrott ska behandlas separat frén straffbestimmelserna om
terroristgrupper, framfor allt frdn bestimmelserna om deltagande i en terroristgrupps
verksamhet.

Resa for terrorism ar i bagge ovan angivna former ett brott av forberedelsetyp, vilket viacker
frigan om resebrott eventuellt kan slds samman med forberedelse till terroristbrott. Den
internationella jamforelsen visar att i jamforelsestaterna har forberedelsebrott, om ett sadant
separat har foreskrivits vara straffbart, separerats fran resebrott i lagstiftningen. Det som framst
talar mot en sammanslagning dr det att de brott som dr mélet med forberedelsebrott och resebrott
foreslas avvika fran varandra ocksa i det nya 34 a kap. i strafflagen. Forberedelsebrott begas for
begédende av ett terroristbrott, medan ett resebrott kan begés for begaende av vilket som helst
brott som é&r straffbart enligt kapitlet. En annan aspekt som maste beaktas ar skillnaden mellan
straffskalorna for forberedelsebrott och resebrott, som man nedan kommer fram till att det ska
finnas. For forberedelse till terroristbrott ska gérningsmannen domas till faingelse i minst fyra
manader och hogst sex ar och for resa for terrorism ska straffet vara fangelse i hogst tre ér.

Frimjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott

Kriminaliseringen av brott som framjar resebrott enligt 34 a kap. 5 d § i strafflagen grundar sig
pa artikel 10 och 13 i direktivet om terroristbrott. I bakgrunden finns ocksé punkt 6 ¢ i klimmen
1 FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014) och artikel 6 i Europaridets tillaggsprotokoll samt
avgransningen av bestimmelsen om medhjilp 1 5 kap. 6 § i strafflagen (bestimmelsen
forutsétter att det brott som framjas, dvs. i detta fall ett resebrott eller ett straffbart forsok till
detta, de facto begas). Det dr dock fridga om ett brott av medhjilpstyp, och darfor har
ordalydelsen i strafflagens 5 kap. 6 § utnyttjats i formuleringen. Tills vidare har det inte
framkommit ndgon annan orsak att dndra ordalydelsen i 34 a kap. 5 d § i strafflagen 4n att de
andringar som gors i frdga om resor for terrorism i den foregdende paragrafen maste beaktas i
strafflagens nya 34 a kap. 13 §.
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Om frimjande av resa for terrorism beskrivs i allmdnna ordalag i brottsrekvisitet for
frimjandebrott innebér det att det ocksé blir ett straffbart frimjandebrott att bidra till begdende
av ett vistelsebrott, med vilket avses att en person vistas i en stat dar han eller hon inte &r
medborgare eller inte varaktigt bor for att ddr bega ett brott som ar straffbart enligt 34 a kap. i
strafflagen.

Det har i fraga om resebrott som é&r straffbart enligt gdllande 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen
och som i fortsittningen med vissa mindre &dndringar ar straffbart enligt strafflagens nya 34 a
kap. 12 § 1 mom. inte funnits nagot annat alternativ &n att kriminalisera frimjandebrott som
bidrar till ett resebrott, eftersom straffbarheten av ett fraimjandebrott enligt direktivet om
terroristbrott inte far forutsitta att det resebrott som framjas eller ett straffbart forsok till detta
de facto begés. I bakgrunden till det vistelsebrott som éar straffbart enligt strafflagens nya 34 a
kap. 12 § 2 mom. finns ingen internationell forpliktelse och saledes inte heller nagon forpliktelse
att kriminalisera frimjande av begdende av brottet, oberoende av om vistelsebrottet eller ett
straffbart forsok till det begés. Eftersom vistelsebrott i viss mén kan anses vara ett exceptionellt
och relativt langtgaende brott som faller inom omradet for straffréttsligt ansvar &r det tillrackligt
att bestimmelsen om medhjélp i strafflagens 5 kap. 6 § tillimpas pa sedvanligt sétt pa fall som
handlar om att fréimja begéendet av ett vistelsebrott.

I 34 a kap. 5 d § 2 mom. konstateras det att bestimmelserna i 5 kap. 6 § om medhjilp inte
tillimpas pé en gérning som avses i 1 mom. Ovan har det ansetts att inga subsidiaritetsklausuler
behover tas in i det nya 34 a kap. i strafflagen. I fraga om 34 a kap. 5 d § 2 mom. i strafflagen
handlar det dock om en annan typ av fortydligande bestimmelse, som det kan anses vara
motiverat att bevara i 13 § i det nya kapitlet.

Framjandebrott som bidrar till ett resebrott &r ett brott som &r bundet till ett visst brott enligt
strafflagens 34 a kap., och att binda det till andra brott enligt det kapitlet, t.ex. till paragrafen
om forberedelse till terroristbrott, verkar inte vara ett realistiskt alternativ. Det ska sérskilt
noteras att precis som resebrott anknyter inte heller fraimjandebrott som bidrar till ett resebrott
nddvindigtvis till en terroristorganisations eller terroristgrupps verksamhet, utan det kan ocksé
handla om att hjélpa en enskild person med researrangemangen nir denna person reser i
terroristiskt syfte. En sammanslagning med bestimmelserna om terroristgrupp kommer saledes
inte 1 fraga.

En naturlig brottsbeteckning for brott enligt strafflagens nya 34 a kap. 13 § dr ”frdimjande av
resa for terrorism”.

2.5.4.11 Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott

Enligt 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen &r det straffbart som offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott att en person genom ett massmedium eller offentligen i en
folksamling eller genom en skrift eller annan framstillning som har bringats till allméin
kdnnedom uppmanar eller forleder till att ta virvning i en terroristgrupp eller till att bega ett
brott som dr straffbart enligt strafflagens 34 a kap. pa ett sddant sitt att uppmaningen eller
forledandet ar dgnat att leda till att vérvning tas eller ett terroristbrott begds. Om uppmaningen
eller forledandet leder till att ett brott som ar straffbart enligt strafflagens 34 a kap. eller ett
straffbart forsok till ett sddant brott begas, tillimpas vad som i 5 kap. foreskrivs om medverkan
till brott (2 mom.).

Av uppgifterna fran jimforelsestaterna framgar det att brottsrekvisitet for brott som géller
offenthg uppmaning i regel har beskrivits i allmédnna ordalag t.ex. som offentlig uppmaning i
den man staterna ens har ndgon separat bestimmelse om offentlig uppmaning som har
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anknytning till terroristbrott. Aven i friga om detta brott dr det motiverat att den nationella
lagstiftningen bygger pa legalitetsprincipen, som kriver att bestimmelserna dr noga avgriansade.

Strafflagens 34 a kap. 5 e §, som giller offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott, trddde i kraft forst i borjan av 2022. Det finns dérfor knappt nadgon praktisk
erfarenhet alls av tolkningsfragor eller av hur vél paragrafen fungerar.

I samband med infoérandet av strafflagens 34 a kap. 5 e § ansdg grundlagsutskottet (GrUU
34/2021 rd, stycke 11) att regleringen bor preciseras och fortydligas, eftersom mycket likartade
uppmaningar kan bli straffbara pa grundval av tva olika bestimmelser (strafflagens 34 a kap. 1
och 5 e §). Lagutskottet ansag dock att tillimpningsomradet for och forhéllandet mellan
strafflagens 17 kap. 1 §, 34 akap. 1 § 1 mom. 2 punkten och den foreslagna nya 34 akap. Se §
ar tillrackligt tydliga (LaUB 15/2021 rd, s.11). Lagutskottet anség dock att det i samband med
den samlade utvirderingen av bestimmelserna om terroristbrott ocksa finns skil att bedoma hur
bestimmelserna om uppmaningsbrott fungerar och om de ar tillrackligt tydliga.

Det ramverk som géller uppmaningsbrott och som é&r uppdelat mellan tre paragrafer
(strafflagens 17 kap. 1 § samt 34 a kap. 1 och 5 e §) &r inte litt att fA grepp om, men det har
anda ansetts vara motiverat och godtagbart 2021 i samband med kriminaliseringen av offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott. Varje paragraf har ett eget tillimpningsomrade
som dr bundet till vissa villkor och som gor att bestimmelserna t.ex. inte kan slas ihop pa nagot
sétt. Tolknings- och tillimpningsproblem som uppdagats i praktiken skulle kunna tala for att
regleringen behdver fortydligas eller dndras pa nagot annat sitt, men sadana problem har inte
kommit till kénna. Séledes finns det skél att i detta skede hélla fast vid den lagstiftningsldsning
rorande uppmaningsbrott som géller tre brott och som infordes for bara nagra ar sedan.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen och det faktum att den aktuella straffbestimmelsen &r
forknippad med kénsliga yttrandefrihetsfragor kriver en exakt reglering. Bestimmelsen om
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott uppfyller dven detta krav, trots att
strafflagens géllande 34 a kap. 5 e § pd samma sétt som strafflagens 17 kap. 1 §, som géller
offentlig uppmaning till brott, har formulerats i sa allménna ordalag som mojligt nér det giller
hur uppmaningen eller forledandet begas, sa att paragrafen omfattar flera olika
uppmaningsmetoder och sa att den inte behdver dndras t.ex. ndr kommunikationsmetoderna
fordndras och utvecklas. Av jamforelsestaternas lagstiftning framgar att uppmanings- eller
anstiftansgdmingen (hur uppmaningen gors och vad malgruppen uppmanas att gora) har
beskrivits i mycket allménna ordalag, i den mén staterna ens separat har kriminaliserat
uppmaning som gérning.

Pa samma sétt som finansiering av ett terroristbrott (strafflagens 34 a kap. 5 §) och resa i syfte
att begé ett terroristbrott (strafflagens 34 a kap. 5 ¢ §) kan offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott gélla begédende av andra brott som &r straffbara enligt strafflagens
34 a kap., dven om paragrafen om uppmaningsbrott i motsats till straffbestimmelserna om de
tva ovannidmnda brotten inte innehaller paragrafthidnvisningar.

Enligt motiveringen till strafflagens 34 a kap. 5 e § forutsétts det pa samma sétt som i fraga om
Ovriga girningar som frimjar terroristbrott inte att en uppmaning eller ett forledande till det
terroristbrott som det uppmanas eller forleds till ska vara specificerat i detalj i friga om tidpunkt,
plats eller gdrningssitt for att den offentliga uppmaningen ska leda till straff. For att det ska vara
frdga om en straftbar gdrning racker det att gdrningsmannen t.ex. offentligen uppmanar till att
ge eller delta i utbildning i terroristiskt syfte eller till att ge pengar till en terroristgrupp. (RP
89/2021 rd, s. 43)
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Motiveringen till strafflagens 34 a kap. som géller uppmaningsbrott kan tolkas sé att det brott
som det uppmanats till ska kunna anges ingd 1 en specifik paragraf i 34 a kap. och i en relaterad
specifik brottsbeteckning. Séledes &r situationen till stor del likadan som i fraga om finansiering
av ett terroristbrott och resa i syfte att begd ett terroristbrott. Aven fragorna krmg huruvida
kriminaliseringen kan motiveras och hur vil den fungerar &r dtminstone i viss man desamma
som i frdga om de tvd ovanndmnda brotten. Genom offentlig uppmaning som har anknytning
till terroristbrott kan gérningsmannen uppmana till brottslig verksamhet som ér straffbar enligt
strafflagens 34 a kap. sd att den verksamhet som det uppmanas till inte nédvindigtvis kan
definieras som ett specifikt brott (det kan handla om t.ex. deltagande i en terroristgrupps
verksamhet, tillhandahallande av utbildning for terrorism eller deltagande i utbildning for
terrorism). En sddan uppmaning &r en allvarlig och klandervird gédrning. I motiveringen till
straffbestimmelsen om uppmaningsbrott kan det konstateras att det kan forbli oklart vilket brott
enligt 34 a kap. i strafflagen gérningsmannen strivar efter att ska begés till foljd av
uppmaningsgirningen.

Vidare finns det skl att dndra beteckningen for uppmaningsbrott av den anledningen att ordet
“terroristbrott”, som i nuldget ingdr 1 brottsbeteckningen, i fortsittningen avser brott enligt de
nya 34 a kap. 2 och 3 §i strafﬂagen medan uppmaningsbrott dock omfattar uppmaningar till
att begd samtliga brott som &r straffbara enhgt det nya 34 a kap. 1 strafﬂagen Den nya
brottsbeteckningen i kapitlets 14 § foreslas vara “offentlig uppmaning till terrorism”.

2.5.4.12 Definition av terroristgrupp

Strafflagens 34 a kap. 6 § innehaller definitioner av begreppen terroristiskt syfte, terroristgrupp
och internationell organisation I avsnitt 2.5.4.1 ovan har det forstnimnda och det sistndmnda
begreppet behandlats, liksom @ven behovet av att flytta definitionsparagrafen till bérjan av 34 a
kap. i strafflagen.

Med terroristgrupp avses enligt 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen en strukturerad grupp, inrittad
for en viss tid, bestdende av minst tre personer, som handlar i samforstand for att begé brott som
avses i1 eller 1 a §, dvs. brott som begatts i terroristiskt syfte eller brott avseende radiologiska
vapen som begétts i terroristiskt syfte. Definitionen av terroristgrupp ér viktig med tanke pa 34
a kap. 1 strafflagen, eftersom det hinvisas till begreppet terroristgrupp i kapitlets 3,4, 4 ¢, 5b
och 5 e §. Aven de Gvriga paragraferna i kapitlet giller garningar som kan begds inom ramen
for en terroristgrupps verksamhet, trots att paragraferna ocksé omfattar verksamhet utanfor en
terroristgrupp.

I sitt betdnkande (s. 74) konstaterar 2020-arbetsgruppen, som beredde de senaste betydande
andringarna i lagstiftningen, att man inte kénner till att den definition av terroristgrupp som
bygger pa rambeslutet och det direktiv om terroristbrott som utfardades efter det i praktiken
skulle ha gett upphov till oklarheter eller problem, atminstone inte med avseende pa
sammanslutningar som allmént betraktas som terroristorganisationer. Direktivet om
terroristbrott forutsétter att den definition som anges i direktivet och som ska tillimpas fran fall
till fall bevaras i strafflagstiftningen. I motiveringen till definitionsbestimmelsen kan delar av
definitionen preciseras.

I detta sammanhang foreslds inget nationellt férfarande med forteckning dver terroristgrupper
nér det géller tillimpningen av den straffréttsliga definitionen av terroristgrupp. Aktorerna har
bist nytta av den nuvarande flexibla definitionen, inom ramen for vilken en sammanslutnings
karaktér kan bedomas fran fall till fall.
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En nationell forteckning vore sannolikt atminstone svér att samordna med definitionen enligt
den EU-lagstiftning som maste f6ljas, vilket i sig ocksé ifragasétter den nytta som forteckningen
kan ge. Det kan ocksa noteras att administrativa beslut om frysning av terroristiska tillgdngar
och forteckningarna i anslutning till dessa har en styrande betydelse med tanke pa tillimpningen
av bestimmelserna i strafflagen.

Det nationella forfarandet med forteckning over terroristgrupper, vilket tjénar tillimpningen av
den nationella strafflagstiftningen, &r ocksa i dvrigt forknippat med svara fragor. For det forsta
ar det oklart pa vilka grunder forteckningen ska goras. Hur forteckningssystemet ska fungera
tangerar samma fraga (hur ska ndgon grupp t.ex. avgridnsas i forteckningsbeslutet, da
sammanslutningen inte nddvéandigtvis har ndgot namn, de personer som hor till den byts ut och
gruppen kanske inte heller 1 vrigt kan avgrinsas). Det dr ocksé oklart pé vilket slags system
forteckningen ska byggas upp och hur det ska upprétthallas.

Med hénsyn till det som anges ovan foreslas det inte i detta sammanhang att lagstiftningen
dndras med avseende pa definitionen av terroristgrupp.

2.5.4.13 Atalsratt

Enligt 34 a kap. 7 § i strafflagen beslutar riksdklagaren om véckande av atal for brott som avses
i strafflagens 34 a kap. Rikséklagaren bestimmer dé ocksd vem som ska utfora étalet.

Som det konstaterats ovan har strafflagens 34 a kap. 7 § kommit till i samband med
genomforandet av rambeslutet fran 2002. Arrangemanget i frdga om &talsrétten sékerstiller
enligt motiveringen till paragrafen att sirskild omsorg iakttas vid &talsprovningen i samband
med terroristbrott, vilket for sin del bidrar till att trygga de grundlédggande fri- och rittigheterna.

Aklagarmyndigheten kan genom sina verksamhetssitt sikerstilla att den sirskilt omsorgsfulla
provning nér det géller att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna som avses i férarbetena
till strafflagens 34 a kap. 7 § fullgérs. Aven i drenden som géller terroristiska brott kan normal
praxis foljas, enligt vilken forundersékningsmyndigheten ska limna en underrittelse till
aklagardistriktet enligt 5 kap. 1 § i forundersdkningslagen. Riksaklagaren ger &klagardistrikten
en anvisning om att riksdklagaren ska underrittas om alla drenden som géller sédana brott som
avses 1 strafflagens 34 a kap. Riksdklagaren har mdjlighet att ata sig ett drende, om det finns
sdrskilda skél for detta pa grund av det dr fraga om ett prejudikat, en exceptionell eller allvarlig
gérning eller nagon annan motsvarande orsak.

Forutom vid terroristiska brott blir aklagaren ocksé i fraga om flera andra brott tvungen att i
forunders6kningssamarbete och vid atalsprovning Overvdga de grundliggande fri- och
rittigheterna. Terroristiska brott har inte till denna del nagon sirskild stdllning. Till exempel
krigsforbrytelser hor till den lokala dklagarens atalsprévningsritt, trots att det, jAmfort med
terroristbrott, uppenbarligen i vissa situationer i praktiken dr mycket mer kravande att tillimpa
brottsrekvisiten for de brotten och att inhdmta och lidgga fram adekvat rittegangsmaterial.
Vidare har praktiska erfarenheter visat att det inte i alla terroristiska brott som Overfors till
utredning och étalsprovning uppstér sddana principiella fragor som gor att det inte dr motiverat
att drendet skots av de lokala dklagarna.

Aklagarmyndigheten har sedan 2017 genomfort ett utbildningsprogram for de dklagare som
arbetar med krigsforbrytelser och terroristbrott. N&r sddana brott inkommer till
Aklagarmyndigheten for behandling fordelas de i forsta hand mellan de dklagare som deltar i
utbildningsprogrammet. Ett sedvanligt arrangemang av atalsritten stoder de utbildnings- och
specialiseringsriktlinjer som redan faststillts vid Aklagarmyndigheten.
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Inte heller de eventuella internationella dimensioner som terroristiska brott kan ha ar i sig en
grund for att en reglering som motsvarar strafflagens 34 a kap. 7 § ska héllas i kraft. Sddana
dimensioner hor i1 friga om olika brott till normalt forundersokningssamarbete och normal
atalsprovning. Om det misstinkta brottet har begatts utomlands tillampas 3 kap. 8 § 1 mom. i
forundersokningslagen. Dér konstateras det att det &r aklagaren som ska besluta om
forundersokning ska inledas, om det for att utreda brottet i Finland krdvs riksaklagarens
atalsforordnande enligt 1 kap. 12 § i strafflagen. Paragrafen giller alla brott, och den &klagare
som skoter drendet ska i1 samtliga fall kontakta Riksdklagarens byra for att fi ett
atalsforordnande. Ett krav pa é&talsforordnande av riksdklagaren som har samband med
undersdkningen av ett brott som begétts utomlands utgor saledes ingen grund for att med tanke
pa arrangerandet av atalsrétten ge terroristiska brott en sdrskild stillning i forhallande till andra
brott.

Med stod av det som konstaterats ovan kan regleringen enligt 34 a kap. 7 § i strafflagen slopas.
2.5.4.14 Straffansvar for juridiska personer

Enligt 34 a kap. 8 § 1 mom. i strafflagen tillimpas pé brott som nédmns i det kapitlet vad som
bestdims om straffansvar for juridiska personer. Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas vad som
foreskrivs om straffansvar for juridiska personer ocksé pa ran, grovt rén, utpressning och grov
utpressning som har begatts i syfte att bega ett brott som avsesi 1 eller 1 a § eller 2 § 3 punkten
samt pa forfalskning och grov forfalskning som har begétts 1 syfte att bega ett brott som avses i
1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom., 1 a § eller 2 § 3 punkten eller 4, 5 eller 5 ¢ §.

Bestdmmelserna om straffansvar for juridiska personer i 34 a kap. 8 § i strafflagen grundar sig
pa EU-lagstiftningen, forst pd rambeslutet frdn 2002 och sedan pa direktivet om terroristbrott,
dock sé att den nationella lagstiftningen i anslutning till paragrafens 2 mom. till vissa delar ar
nagot mer langtgéende. Artikel 17 i direktivet fOrutsitter att rén-, utpressnings- och
forfalskningsbrott foreskrivs hora till straffansvaret for juridiska personer enligt foljande:

* Ran, grovt ran, utpressning och grov utpressning for begéende av ett i géllande 34 a kap. 1
och 1 a § i strafflagen avsett brott (brott som begétts i terroristiskt syfte och brott avseende
radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte) och

* forfalskning och grov forfalskning for begéende av brott enligt strafflagens géllande 34 a kap.
1 mom. 2—8 punkt och 2 mom. som begatts i terroristiskt syfte, for begdende av brott avseende
radiologiska vapen enligt strafflagens 34 a kap. 1 a § som begétts i terroristiskt syfte, for
begéende av deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt strafflagens 34 a kap. 4 § och for
begédende av resa i syfte att bega ett terroristbrott enligt strafflagens 34 a kap. 5 ¢ §.

Det har i viss méan forblivit oklart varfor man i samband med genomférandet av rambeslutet
fran 2002 i riksdagsbehandlingen har stannat for en mer omfattande reglering dn rambeslutet
nér det géller strafflagens 34 a kap. 8 § 2 mom. [ samband med genomforandet av direktivet om
terroristbrott genomfordes de dndringar som forutsitts i direktivet, men i det skedet bedomdes
inte de lagstiftningsldsningar som valts 1 samband med rambeslutet pa nytt.

I detta sammanhang anses det inte vara befogat att begrinsa tillimpningsomradet for
strafflagens géllande 34 a kap. 8 § 2 mom. i samband med att det flyttas till ett nytt kapitel sa
att det motsvarar bestimmelserna i direktivet om terroristbrott. Med hénsyn till det som
konstateras nedan i frdga om forberedelse till terroristbrott kan begrénsningen gélla forfalskning
och grov forfalskning som begatts for finansiering av brott for terrorism (strafflagens nya 34 a

122



kap. 10 §). Det ska finnas starka grunder for en sadan begrinsning med tanke pa
terroristbrottslighetens allvarliga karaktér.

Samtidigt utvidgas i detta sammanhang inte kretsen for de brott i anknytning till rén-,
utpressnings- och forfalskningsbrott som straffansvaret for juridiska personer omfattar. Kretsen
ar i nuldget densamma som 1 strafflagens 1 kap. 7 § 3 mom. 3 och 4 punkt, som giller
tillimpningsomradet for finsk straffritt. I den nationella regleringen har man utgatt fran att de
ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott som hor till internationella brott motsvarar de ran-,
utpressnings- och forfalskningsbrott som hor till straffansvaret for juridiska personer. Denna
konsekvensaspekt har samband med att den bakomliggande EU-lagstiftningen till dessa delar
ar likadan i friga om straffansvaret for juridiska personer (artikel 17 i direktivet om
terroristbrott) och det territoriella tillimpningsomradet for strafflagstiftningen (artikel 19 i
direktivet om terroristbrott).

I strafflagens nya 34 a kap. 15 § 2 mom., som géller straffansvaret for juridiska personer, ska
dock de dndringar goras som direkt foranleds av dndringarna i strafflagens nya 34 a kap. Detta
géller den dndrade numreringen av de paragrafer som det hinvisas till, den nya punkt som fogas
till 1 mom. i den paragraf som géller brott som begatts i terroristiskt syfte och inforandet av ett
moment om grovt skjutvapenbrott i den ndmnda paragrafen. Det ska ocksa noteras att det
foreslas att strafflagens nya 34 a kap. 4 §, som géller forberedelse till terroristbrott, inte ska
innehalla den 3 punkt som ingér i strafflagens géllande 34 a kap. 2 §, som géller forberedelse
till brott som begés i terroristiskt syfte. Till denna del blir regleringen i praktiken inte snivare
nir man beaktar de grunder for strykningen av punkten som anges ovan i avsnitt 2.5.4.4 enligt
vilka gérningarna enligt den punkten ar straffbara som brott som begatts i terroristiskt syfte
(strafflagens géllande 34 a kap. 1 § 1 mom. 5 och 6 punkten och strafflagens nya 34 a kap. 2 §
1 mom. 5 och 6 punkten).

For att de bestimmelser som i nuldget finns 1 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen ska kunna flyttas
till strafflagens 34 kap. forutsétts att finansiering av brott som avses i ett internationellt avtal
fogas till det sistndmnda kapitlets 13 §, som géller straffansvar for juridiska personer, som ett
brott som hor till ansvarsformen. Detta anknyter till artikel 5.1 i konventionen om bekdmpande
av finansiering av terrorism, som forpliktar konventionsstaterna att infora ett ansvar for juridiska
personer och som i Finland genomf6rs som straffansvar for juridiska personer. Detsamma
gjordes i fraga om det brott som avses i momentet, i och med att bestimmelserna om brottet
fore genomforandet av rambeslutet fran 2002 fanns i strafflagens 34 kap. (9 b §) och i och med
attdeti 13 § i det kapitlet foreskrevs att det som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer
ska tillimpas pé brottet i fraga. Alltsedan genomforandet av rambeslutet har det brott som i
nulédget &r straffbart enligt strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom. hort till straffansvaret for juridiska
personer med stdd av kapitlets 8 § 1 mom.

2.5.4.15 Att foreskriva om terroristbrott som internationella brott

Internationella brott enligt strafflagens 1 kap. 7 § 3 mom. &r de brott som &r straffbara enligt 34
a kap. (2 punkten), ran, grovt ran, utpressning och grov utpressning som har begétts i syfte att
bega ett brott som avses i 34 akap. 1 eller 1 a § eller 2 § 3 punkten (3 punkten), samt forfalskning
eller grov forfalskning som har begatts i syfte att bega ett brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom.
2-8 punkten eller 2 mom., 1 a §, 2 § 3 punkten eller 4, 5 eller 5 ¢ § (4 punkten). I de paragrafer
det hinvisas till i bestimmelsen foreskrivs det att brott som begatts i terroristiskt syfte (1 §),
brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte (1 a §), forberedelse till brott
som begés i terroristiskt syfte (2 §), deltagande i en terroristgrupps verksamhet (4 §),
finansiering av ett terroristbrott (5 §) och resa i syfte att bega ett terroristbrott (5 ¢ §) &r
straffbara.
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Bakgrunden till den gillande regleringen har redan behandlats i avsnitt 2.2.5. EU-lagstiftningen
och andra internationella forpliktelser forutsitter inte uttryckligen att det ska foreskrivas om
brotten i fraga som internationella brott. De har varit av betydelse att terroristbrotten till sin
karaktdr dr allvarliga brott som ocksa kan vara gransoverskridande. Strafflagens 1 kap. har inte
heller till fullo uppfyllt de krav som rambeslutet fran 2002 och straffbestdmmelserna i direktivet
om terroristbrott stiller pa det territoriella tillimpningsomradet, och man har velat undvika att
gora dndringar i specifika bestimmelser om vissa brott i det kapitlet.

Vidare finns det skal att fasta uppmarksamhet vid utlimna eller dém”-principen, som framgar
av artikel 9.3 i rambeslutet fran 2002 och av artikel 19.4 i direktivet om terroristbrott. Enligt
dessa punkter ska varje medlemsstat vidta nddvindiga atgirder for att faststdlla sin behdrighet
betraffande de brott som avses i rambeslutet och direktivet i de fall den végrar att dverlamna
eller utlimna en person som misstinks for eller som domts for ett sddant brott till en annan
medlemsstat eller till ett tredjeland.

”Utlamna eller dom”-principen framgar ocksa av artikel 14.3 1 Europaradets konvention, som
enligt artikel 9 i Europaraddets tilliggsprotokoll ska tillimpas ocksd pé& brott enligt
tillaggsprotokollet. Enligt artikel 14.3 ska varje part vidta de atgirder som fordras for att den
ska kunna utdva domsrétt betrdffande de brott som anges i denna konvention nér den missténkte
befinner sig inom partens territorium och parten inte utlimnar honom eller henne till en part
vars domsrétt grundar sig pa en bestimmelse om domsrétt som aterfinns &dven i den anmodade
partens lag.

Strafflagens 1 kap. innehaller ingen grund for tillimpning av finsk lag som éaterspeglar utlimna
eller dom”-principen. I kapitlets 8 § foreskrivs det emellertid att pa brott som har begatts utanfor
Finland och pa vilket enligt finsk lag kan folja fangelse i 6ver sex manader tillimpas finsk lag,
om den stat inom vars omrade brottet har fordvats har begart att atal for brottet ska vickas vid
finsk domstol eller med anledning av brottet har framstéllt begdran om att girningsmannen ska
utlimnas men begéiran har avslagits. Tillimpningen av strafflagens 1 kap. 8 § har sina
begrénsningar i forhéllande till “utlimna eller ddom”-principen. Paragrafen i fraga forutsitter att
den stat inom vars omrade brottet har begétts har begért att brottet ska behandlas i en finsk
straffprocess eller att girningsmannen ska utlimnas med anledning av brottet. Begéran kan
ocksa framstéllas av en annan stat 4n den inom vars omrade brottet har begatts. Dessutom
begrinsas tillimpningen av Finlands strafflag i enlighet med strafflagens 1 kap. 11 § av kravet
pa dubbel straffbarhet.

Enligt 1 kap 7 § i 1 mom. i strafflagen ska finsk lag tillimpas pé brott som begés utanfoér Finland
och vars straffbarhet oberoende av lagen pd gérningsorten grundar sig pd en internationell
overenskommelse som dr forpliktande for Finland eller pad ndgon annan forfattning eller
bestammelse som ar forpliktande for Finland. Av internationella dverenskommelser framgér det
dock inte ofta entydigt om det &r meningen att den universella principen om kriminalisering
som internationellt brott ska tillimpas i frdga om de brott som hor till dverenskommelsens
tillimpningsomrade. Om “utlimna eller dom”-principen ingdr i Overenskommelsen har
emellertid ocksd principen om kriminalisering som internationellt brott tillimpats (denna
koppling behandlas nérmare t.ex. i RP 232/2020 rd, s. 30 och RP 87/2022 rd, s. 26).

”Utldmna eller ddom”-principen har i och for sig ingen stdrre praktisk betydelse, eftersom nér
det finns en omsténdighet som utgdr grund for finsk domsrétt enligt strafflagens 1 kap. och ett
misstinkt brott kommer till kénna i Finland, ar tréskeln for att avstd fran lagstiftningsatgérder
(limnande av drende utan provning, atalseftergift och domseftergift) inte lag. Forutsittningarna
for att avstd fran atgirder géller 1 allménhet inte heller brott av den allvarlighetsgrad som
terroristbrotten har. Finlands lagstiftning mojliggér ocksa i bred omfattning utlimnande av
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personer som misstinks for terroristbrott. I varje fall talar det faktum att utlimna eller dom”-
principen ingar i de internationella forpliktelser som ar bindande for Finland for att det ska
foreskrivas om terroristbrott som internationella brott.

Av betydelse nir det géller att foreskriva om terroristbrott som internationella brott &r alltjamt
de grunder som tidigare har konstaterats vara relevanta i samband med kriminalisering av
terroristbrott och brott med anknytning till terroristbrott som internationella brott. Det finns i
synnerhet skal att betona att inforandet av brottsspecifika undantagsbestimmelser i strafflagens
1 kap. dndrar dess enhetliga struktur, vilket giller bade de terroristbrott som é&r straffbara enligt
34 a kap. i strafflagen och ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott med anknytning till dessa.

Det ska ocksa noteras att om det foreskrivs om ett brott som internationellt brott forpliktar det
inte till straffprocessuell behandling i Finland t.ex. i situationer déir brottet inte har nagon
koppling till Finland eller till finl&indare. Nér ett brott som begatts utomlands ska undersokas i
Finland med st6d av av 3 kap. 8 § 1 mom. i forundersékningslagen behover manga olika
aspekter beaktas nér det géller skélen till undersdkningen och genomforandet av straffansvaret.
Detta géller ocksé dklagarens provning i sddana fall dir inledandet av forundersdkning av ett
brott som begatts utomlands enligt samma moment fOrutsitter ett beslut av aklagaren i
anslutning till 1 kap. 12 § i strafflagen.

Varken de internationella forpliktelser som géller terroristbrott och som dr bindande for Finland
eller folkritten i Ovrigt utgdr ndgot hinder for att foreskriva om brotten i frdga som
internationella brott. Det finns inte heller ndgon uppgift om att Finland skulle ha fatt
anmarkningar om eller i dvrigt kritiserats for att det hér foreskrivs om terroristbrott, och vissa
brott som med stod av direktivet om terroristbrott har anknytning till dessa, som internationella
brott. En lagstiftningslosning som denna kan anses ge uttryck for att Finland forbundit sig till
den internationella verksamheten for att bekdmpa terroristbrottslighet.

Med tanke pé allt det som konstaterats ovan dr det inte heller mojligt att skilja &t terroristbrotten
och bedoma om det finns skél att foreskriva om ett enskilt brott som internationellt brott. Detta
géller ocksa vissa ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott med anknytning till terroristbrott
nir man beaktar deras bakgrund, som har samband med direktivet om terroristbrott.

Det kan fortfarande anses vara motiverat att foreskriva om de brott som avses i 1 kap. 7 § 3
mom. 2—4 punkten i strafflagen som internationella brott. I momentets 3 och 4 punkt ska dock
de dndringar goras som direkt foranleds av édndringarna i strafflagens nya 34 a kap. Detta géller
den dndrade numreringen av paragraferna, den nya punkt som fogas till 1 mom. i den paragraf
som giller brott som begatts i terroristiskt syfte och inforandet av ett moment om grovt
skjutvapenbrott i den ndmnda paragrafen. P4 samma sétt som i fraga om bestimmelserna om
straffansvar for juridiska personer ska det ocksa noteras att det foreslés att strafflagens nya 34
a kap. 4 §, som giller forberedelse till terroristbrott, inte ska innehalla den 3 punkt som ingar i
strafflagens géillande 34 a kap. 2 §, som giller forberedelse till brott som begés i terroristiskt
syfte. 1 den nationella regleringen har man med hénsyn till den bakomliggande EU-
lagstiftningen utgétt frdn att de ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott som hor till
internationella brott motsvarar de ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott som hor till
straffansvaret for juridiska personer.

2.5.4.16 Straffskalor

Allmdnt
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I regeringsprogrammet anges en atgird som 1 vidsentlig grad anknyter till detta
lagberedningsprojekt, nimligen att justera straffskalorna s att straffen for terroristbrott skérps.
Till den del straffskalorna for terroristiska brott dndras handlar det inte om att straffen skérps
genom andringen. En egentlig skdrpning av straffen kan endast anses ske nir det finns
straffpraxis, vilket saknas i friga om de flesta brotten enligt strafflagens 34 a kap. Av de brott
som &r straffbara enligt kapitlet finns det tills vidare endast fyra domar, genom vilka sex straff
har domts ut.

Det ar snarare fraga om att gdrningarna bedoms pa nytt pa en allmén niva pa grundval av deras
straffvirde (den klanderviardhet, skadlighet och farlighet som de tdnkbara yttringarna av brottet
i fraga ger uttryck for samt gérningsmannens skuld, sddan den framgar av gérningstypen).
Straffskalorna ska vara tillrdckligt omfattande, sé att olika gérningsformer av samma brott kan
beaktas pd dndamalsenligt sitt. Detta giller i synnerhet frigan hurdant samband och hur néra
samband en annan girning som é&r straffbar enligt 34 a kap. har med ett brott som begatts i
terroristiskt syfte.

Grundlagsutskottet har i samband med att det bedomt bestimmelserna i strafflagens 34 a kap.
forst och framst flera ganger konstaterat att den terroristiska verksamhetens exceptionellt
allvarliga karaktir maste vigas in vid bedomningen av proportionaliteten i metoderna for att
bekdmpa den (GrUU 26/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2016 rd, s. 2, GrUU 20/2018 rd, s. 3, GrUU
1/2021 rd, stycke 3 samt GrUU 34/2021 rd, stycke 3). Vidare har utskottet i samband med
behandlingen av bestimmelserna i kapitlet ansett att straffpafoljdens stranghet maste st i ratt
proportion till giarningens klanderbarhet, och att straffsystemet genomgaende maste uppfylla
proportionalitetskravet (rorande terroristbrott GrUU 37/2016 rd, s. 3 och GrUU 56/2016 rd, s.
6).

Péa grund av terroristbrottslighetens mangfald ar det inte befogat att for brott som begatts i
terroristiskt syfte eller brott som frimjar begdendet av sddana brott skapa en gemensam
grundstraffnivd som bygger pa en koppling till terrorism och som framst dr bunden till ett
minimistraff. Proportionalitetsprincipen fOrutsdtter som en central straffrittslig princip att
straffet motsvarar den oforritt som gérningen som helhet representerar. Aven terroristbrott stills
i frdga om allvarlighetsgrad i proportion till varandra och till andra brott utgdende fran
girningarnas straffvirde. Detta innebédr att man vid justeringar och &ndringar av straffskalorna
ska beakta den klandervérdhet, skadlighet och farlighet som de tidnkbara yttringarna av brottet i
fraga ger uttryck for samt gédrningsmannens skuld, sdédan den framgar av gérningstypen. Nér det
fattas beslut om straffskalorna &r i vilket fall som helst gdmingens syfte och koppling till
terroristbrottslighet viktiga omsténdigheter som ska beaktas vid bedomningen av brottets
klandervirdhet och allvarlighetsgrad.

Straffskalorna sétter grinser for domstolarnas avgoranden. Niar domstolarna bestdmmer ett
straff, dvs. véljer straffart och méter ut straffet, &r de bundna till bestimmelserna i strafflagens
6 kap., enligt vilka manga olika omsténdigheter ska beaktas vid bestimmandet av straff. Om en
person har gjort sig skyldig till flera brott ska ocksé bestimmelserna i strafflagens 7 kap., som
giller bestimmande av gemensamt straff, tillimpas.

Allmén straffpraxis ska beaktas, men i frdga om terroristbrott har ndgon sddan &nnu inte bildats
pa grund av att sa f& domar tills vidare har meddelats. Det finns inte heller nagra riktlinjer fran
hogsta domstolen om hur straffbestimmelserna ska tillimpas och straffen ska bestimmas nir
det giller terroristbrott. I Finland bestdms straffen i allménhet utifrdn den nedre delen av
straffskalan, och darfor &r minimistraffet i praktiken mer betydande 4n maximistraffet.
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Domstolarna kan meddela avgoranden for bestimmande av straff som avviker fran straffskalan
for att t.ex. i lindriga fall undvika att straffen blir orimliga. Enligt 6 kap. i strafflagen &r det
mojligt att doma ut straff som understiger minimistraffet enligt straffskalan, doma ut béter dven
om det inte 4r mojligt enligt straffskalan, om det foreskrivna stringaste straffet for brottet ar
fangelse pa viss tid, och ocksé i vissa fall inte doma ut nagot straff dver huvud taget. Dessa
alternativ dr dock avsedda att anvéndas i exceptionella fall. Det dr sdledes inte motiverat att gora
sddana andringar i straffskalan som man redan pé& forhand kan anta att leder till att man allt
oftare blir tvungen att vilja exceptionella alternativ for att doma ut straff.

De internationella forpliktelser som dr bindande for Finland stéller inga krav pa minimi- och
maximistraff, med undantag av att maximistraffet for ledande av en terroristgrupp enligt artikel
15.3 i direktivet om terroristbrott ska vara féngelse i minst femton ar eller itta ar och
maximistraffet for deltagande i en terroristgrupps verksamhet ska vara fingelse i minst atta ar.
Utgangspunkten for de internationella forpliktelserna &r att straffen ska vara effektiva,
proportionella och avskriackande.

Internationell jamforelse

Riktlinjer om straffskalorna kan fas fran lagstiftningen i andra stater, sirskilt i jamforelsestater
som upplevs vara av central betydelse for Finland. Omsténdigheter som forsvarar jamforelsen
av straffskalorna har behandlats i avsnitt 2.5.2.5.

Straffskalorna dr bundna till det nationella straffsystemet, och har i det systemet stillts i
proportion till straffen for andra brott. Straffskalorna i sig avslojar inte heller mycket om vilken
typ av straff som doms ut inom ramen for dem. Dessutom varierar brott av samma typ och t.o.m.
med samma namn frén en stat till en annan med avseende pa straffbart beteende, vilket forsamrar
mdjligheterna att jamfora straffskalorna sinsemellan. I den mén brotten ar jamforbara
sinsemellan kan de olika jaimfGrelsestaternas straffskalor for brott med anknytning till terrorism
konstateras avvika i hog grad frén varandra.

Som en allmén observation om de nio jaimforelsestaternas lagstiftningar kan det konstateras att
betydligt strangare straff kan domas ut for terroristiska brott enligt dem jamfort med Finlands
straffskalor. Detta géller i synnerhet maximistraffen, men i vissa stater anvidnds dven hogre
minimistraff d4n i Finland. Vissa jamforelsestaters lagstiftning innehaller emellertid ocksa
lindrigare straffskalor d4n vad som foreskrivs i Finland. Inte heller till dessa delar &r alltsa
resultaten fran den internationella jaimforelsen sdledes enhetliga. Ndrmare uppgifter om
straffskalorna i de nio jimforelsestaterna framgar av betinkandet av arbetsgruppen for
terroristbrott (s. 230—257), lank till betdnkandet nedan:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166011

Som exempel pa jamforelsestaternas straffskalor och skillnaderna mellan dem presenteras for
det brott som nidrmast motsvarar den form av deltagande i en terroristgrupps verksamhet som ar
straffbar i Finland. Enligt gillande 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen doms den som begar brottet
i fraga till fangelse 1 minst fyra ménader och hogst atta ar. Denna skala bevarasi 6 § 1 mom. i
strafflagens nya 34 a kap.

* [ Sverige dr maximistraffet for deltagande i en terroristorganisation féngelse i hogst fyra ér.
Om brottet dr grovt doms gérningsmannen till fingelse 1 minst tva och hogst atta ar. Gérningen
utgdr inte ett brott om den &r lindrig eller forsvarlig med tanke pd omstédndigheterna.

* [ Norge ar maximistraffet for deltagande i en terroristorganisation fangelse i hogst sex ar.
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* [ Danmark doms den som bidrar till verksamheten for en sddan grupp eller sammanslutning
som begar eller som planerar att bega vissa terroristiska brott till faingelse i hogst atta ar.

* I Tyskland doms den som deltar i eller stoder en terroristisk sammanslutning i de allvarligaste
fallen till fangelse i minst ett och hdgst tio ar, och i mindre allvarliga fall till fingelse i minst
sex méanader och hogst fem ér.

* [ Estland ar straffet for gdrningar med anknytning till en terroristorganisation fangelse i minst
fem och hogst femton ar eller livstids féngelse.

* [ Forenade kungariket doms den som tillhor en forbjuden organisation genom atalsforfarande
till féngelse 1 hogst tio &r och genom summariskt forfarande till fingelse 1 hogst sex manader.

* | Nederlinderna ar straffet for deltagande i en organisation som syftar till att bega
terroristbrott faingelse 1 hogst femton ar.

* | Belgien dr straffet for deltagande i en terroristgrupps verksamhet fangelse i minst fem och
hogst tio &r.

* | Frankrike doms den som deltar i en grupp som grundats i syfte att forbereda ett terroristbrott
till fangelse i hogst tio ar.

I vissa av de ovannédmnda staterna kan ocksa botesstraff domas ut vid sidan av fangelsestraffet.

Terroristbrott (brott som begdtts i terroristiskt syfte och brott avseende radiologiska vapen som
begdtts i terroristiskt syfte; 2 och 3 § i det nya 34 a kap. i strafflagen)

Straffskalorna for brott som begétts i terroristiskt syfte varierar enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen
beroende pé straffskalorna for de underliggande brotten. Enligt den lindrigaste skalan doms
gérningsmannen till fingelse i minst fyra manader och hogst tre &r, och enligt den stringaste
skalan (mord som begétts i terroristiskt syfte) doms garningsmannen endast till livstids fangelse.

Straffskalorna for brott som begatts i terroristiskt syfte grundar sig pa tanken att ett brott ska
leda till ett stringare straff nédr det begas i terroristiskt syfte. Detta forutsitts ocksa i artikel 15.2
i direktivet om terroristbrott.

I Finland har tre domar meddelats om brott som begétts i terroristiskt syfte (avsnitt 2.4.1). Ingen
nimnvérd rattspraxis har séledes dnnu utformats som skulle kunna utnyttjas i beddomningen av
straffskalorna. Egentliga Finlands tingsritt domde den 15 juni 2018 en gérningsman till livstids
fangelse for tvd mord och atta mordforsok som begatts i terroristiskt syfte. Paijanne-Tavastlands
tingsritt domde den 31 oktober 2023 tre svarande, vid sidan av andra brott, for grova
skjutvapenbrott som begétts i terroristiskt syfte och for medhjélp till sddant brott. Tingsritten
bedomde att ett fingelsestraff pd nidrmare tvd och ett halvt dr skulle métas ut bara for det
allvarligaste brottet, grovt skjutvapenbrott som begatts i terroristiskt syfte. Ostra Finlands
hovritt &ndrade genom sin dom av den 1 oktober 2024 inte Péijdnne-Tavastlands tingsritts dom.
Pdijanne-Tavastlands tingsritt domde den 1 september 2025 svaranden till ett gemensamt
fangelsestraff pa sex &r for offentlig uppmaning till brott som begétts i terroristiskt syfte,
deltagande i en terroristgrupps verksamhet, grovt skattebedrigeri och brott mot bestimmelserna
i lagen om advokater. Domstolen specificerade inte i sin dom vilket straff som skulle ha domts
ut enbart for uppmaningsbrottet.
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Straffskalorna enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen dr omfattande, vilket gér det mojligt att
pa ett mycket konkret sétt ta hansyn till brottets allvarlighetsgrad i utmétandet av straff. Skalorna
har stillts i proportion till varandra med héinsyn till allvarlighetsgraden av de grundliggande
brotten, som de normala straffskalorna for de grundliggande brotten ger uttryck for.
Maximistraffen for brotten enligt momentet dr hdgre d&n maximibrotten enligt de normala
straffskalorna med undantag av mord, for vilket inget annat 4n livstids fangelse kan domas ut,
dven om mordet skulle ha begatts utan terroristiskt syfte. I friga om flera brott 4r de maximala
fangelsestraffen tvd ar hogre jamfort med den normala straffskalan.

Ocksé minimistraffen r i friga om vissa brott som begétts i terroristiskt syfte stringare dn
minimistraffen enligt den normala straffskalan. Det lindrigaste minimistraffet for brott som
begatts i terroristiskt syfte dr fangelse i fyra manader. Minimistraffet for allvarliga brott som
begétts i terroristiskt syfte dr fangelse i tva ar (grov misshandel, grov ménniskohandel, tagande
av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott och kapning,
niar dessa begétts 1 terroristiskt syfte). Minimistraffet for drap under formildrande
omstindigheter som begatts i terroristiskt syfte dr fangelse i fyra ar och minimistraffet for drap
som begatts i terroristiskt syfte &r fingelse i atta ar.

Trots att minimistraffet i finsk praxis for utméatande av straff 4r mer betydande 4n maximistraffet
leder de omfattande straffskalorna pd det sitt som forutsétts ockséd i EU-lagstiftning till att
strangare straff kan domas ut for ett brott som begétts i terroristiskt syfte jamfort med brott som
begéatts utan ett sddant syfte. P4 grund av terroristbrottslighetens mangfald och varierande
allvarlighetsgrad &r det inte befogat att for brott som begatts i terroristiskt syfte skapa ett
gemensamt minimistraff som bygger pd en koppling till terrorism. Med tanke pé alla
ovannidmnda omstindigheter som paverkar beddmningen av denna fraga &r det inte befogat att
dndra straffskalorna for brott enligt strafflagens géllande 34 a kap. 1 § 1 mom. som begatts i
terroristiskt syfte, bortsett fran ett visst brott som begatts i terroristiskt syfte.

Enligt géllande 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen doms den som i terroristiskt syfte
begatt ett grovt skjutvapenbrott till fingelse i minst fyra ménader och hogst sex ar. Strafflagens
41 kap., som géller vapenbrott, har genom lagen om andring av 17 och 41 kap. i strafflagen
(514/2025), som triader i kraft i borjan av 2026, dndrats bl.a. sd att minimistraffet for grovt
skjutvapenbrott dndras fran fangelse i fyra manader till fangelse i tva ar. Maximistraffet for
brottet ska fortsdttningsvis vara fangelse i fyra ar.

Det nya minimistraffet for grovt skjutvapenbrott &r avsevért hogre dn det nuvarande
minimistraffet for skjutvapenbrott som begatts i terroristiskt syfte och leder med hénsyn till
strafflagens 6 kap. 9 § 1 mom. i praktiken till att straff doms ut i form av ovillkorligt fangelse.
Minimistraffet pa fangelse 1 tva ar ska anses vara tillrdckligt ocksd i situationer dér ett grovt
skjutvapenbrott har begatts i terroristiskt syfte. Enligt géllande 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten
i strafflagen dr maximistraffet for grovt skjutvapenbrott som begatts i terroristiskt syfte tva ar
hogre én vad maximistraffet for grovt skjutvapenbrott som begatts utan terroristiskt syfte ar i
nulédget, och detta lage fordndras inte heller i och med att strafflagens nya 41 kap. trader i kraft.
Det hogre maximistraffet och straffskalans omfattning gor det mojligt att doma ut ett stringare
straff for grovt skjutvapenbrott som begatts i terroristiskt syfte dn fér motsvarande gérning som
begétts utan terroristiskt syfte. Med hansyn till det som konstaterats ovan &r det motiverat att
det enligt den straffskala som faststéllts for grovt skjutvapenbrott som begatts i terroristiskt syfte
for den gérmingen ska domas ut fangelse 1 minst tvd och hogst sex ér.

Straffskalan for grovt skjutvapenbrott som begatts i terroristiskt syfte avviker fran straffskalorna
for alla andra brott som begitts i terroristiskt syfte. Den nya straffskalan kan inte heller tydligt
stillas i proportion till straffskalorna for vissa andra brott enligt det nya 34 a kap. 2 § 1 mom. i
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strafflagen. Enligt den géllande regleringen ska den som begér ett brott enligt momentets 4
punkt domas till fingelse i minst fyra manader och hogst sju &r, och den som begér ett brott
enligt 5 punkten ska domas till fangelse i minst fyra manader och hogst atta ar. Minimistraffet
for brott enligt dessa punkter dr avsevért lagre dn minimistraffet for grovt skjutvapenbrott som
begatts i terroristiskt syfte, medan maximistraffet for brotten enligt dessa punkter &r hdgre dn
maximistraffet for det ndmnda brottet. Av denna anledning foreslés det att bestimmelserna om
grovt skjutvapenbrott som begatts i terroristiskt syfte ska ingé det nya 34 a kap. 2 § 2 mom. i
strafflagen, varvid de moment som géller mord som begatts i terroristiskt syfte och forsok till
brott som begatts i terroristiskt syfte flyttas ett steg framat. Enligt det nya 34 a kap. 2 § 2 mom.
i strafflagen ska den som i terroristiskt syfte och sa att gdrningen &ar dgnad att allvarligt skada
ett land eller en internationell organisation gor sig skyldig till grovt skjutvapenbrott domas till
fangelse 1 minst tvé och hogst sex ar.

Det foreslas att fyra nya brott tas in i forteckningen 6ver brott som begétts i terroristiskt syfte i
det nya 34 a kap. 2 § 1 mom. i strafflagen. I momentets 3 punkt ndmns grovt frihetsberdvande
som, om det begatts i terroristiskt syfte, ska leda till fangelse i minst fyra ménader och hogst
sex ar (utan terroristiskt syfte fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ér), i momentets 6
punkt ndmns grov valdtikt och grovt ran som, om de begétts i terroristiskt syfte, ska leda till
fangelse 1 minst tva och hogst tolv ar (utan terroristiskt syfte fangelse i minst tva och hogst tio
ar), och i momentets 8 punkt ndmns grov valdtikt mot barn som, om det begatts i terroristiskt
syfte, ska leda till fangelse i minst fyra ar eller livstids fangelse (utan terroristiskt syfte fangelse
i minst fyra och hogst tolv ar).

Den som gor sig skyldig till ett brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte ska domas till fangelse i minst fyra manader och hdgst étta ar. Detta brott avviker fran
brott som begatts i terroristiskt syfte pd sa sitt att det ar frdga om ett fristdende brott som inte
grundar sig pé ett brott som 4r straffbart enligt strafflagen. Bestimmelserna om brott avseende
radiologiska vapen som begatts 1 terroristiskt syfte 4dndras med undantag av
paragrafbeteckningen inte nér det nya 34 a kap. infors i strafflagen.

Straffskalan for brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte dr inte en
allméint anvédndbar straffskala som etablerats i samband med totalreformen av strafflagen.
Samma straffskala anvéands for vissa i gidllande 34 a kap. i strafflagen angivna brott som begatts
i terroristiskt syfte, ndrmare bestdmt deltagande i en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott och finansiering av ett
terroristbrott). Brott som faller utanfor géllande 34 a kap. i strafflagen beddms inte enligt samma
straffskala.

Nar brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte kriminaliserades i
samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott beaktades i beddmningen av
straffskalan (RP 30/2018 rd, s. 26) som jamforelse straffskalorna for brott som begatts i
terroristiskt syfte. Bland annat beaktade man att for brott mot forbudet mot kemiska vapen och
brott mot forbudet mot biologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte doms det ut fangelse i
minst fyra ménader och hogst atta &r. Ett faktum som talar for en bred straffskala ansags vara
det att girningarna kan avvika avsevart fran varandra nar det géller deras allvar. I detta
sammanhang har det inte ansetts finnas ndgon orsak att géra en annan bedémning &dn den som
gjordes i samband med genomforandet av direktivet.

Forberedelse till terroristbrott (4 § i det nya 34 a kap. i strafflagen)

Enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen ska det for forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte
domas ut boter eller fangelse 1 hdgst tre ar. Straffskalan slogs fast i samband med genomforandet
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av rambeslutet fran 2002. Av de brott som anges i 34 a kap. i strafflagen anvinds samma
straffskala i friga om deltagande i utbildning for ett terroristbrott.

Straffskalan for detta brott ar inte en straffskala som etablerats i samband med totalreformen av
strafflagen och som anvénds allmént i strafflagen. Utanfor strafflagens 34 a kap. anvinds samma
skala i friga om falsk angivelse (15 kap. 6 §), Overgrepp i réttssak (15 kap. 9 §),
registeranteckningsbrott (16 kap. 7 §), koppleri (20 kap. 10 §), grovt dataintrang (38 kap. 8 a §)
och grovt doljande av olagligt byte (48 a kap. 4 a §).

Straff for forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte har tills vidare aldrig utmatts, och
saledes finns det ingen réittspraxis som kan utnyttjas i bedomningen av straffskalan.

Nér forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte kriminaliserades (RP 188/2002 rd, s.
43) fastes uppmarksamhet vid att straffskalan for det forsta ska std i proportion till straffen for
brott som begatts i terroristiskt syfte och i synnerhet till straffen for forsok till sdidana. Dessutom
ansdgs det att straffskalan ska std i proportion till de &vriga kriminaliseringarna i fridga om
forberedelse (bl.a. forberedelse till folkmord, forberedelse till hdgforraderi och forberedelse till
allménfarligt brott). I det sammanhanget konstaterades det ocksa att ett maximistraff pa tre ar
ar lampligt av den anledningen att det enligt rambeslutet ska vara mojligt att doma ut ett
maximistraff pd 15 ar for ledande av terroristgrupp. Med denna motivering ansags det att
maximistraffet for forberedelsebrott ska vara fangelse i minst tre ar.

Efter att brottet i fraga kriminaliserades har lagstiftningsmiljon for forberedelsebrott fordandrats
sa att sedan 2013 &r foljande forberedelsebrott straffbara: forberedelse till grovt brott mot liv
eller hélsa (strafflagens 21 kap. 6 a §, fingelse i minst fjorton dygn och hogst fyra ér),
forberedelse till tagande av gisslan (strafflagens 25 kap. 4 a §, fingelse i minst fjorton dygn och
hogst tre ar) och forberedelse till grovt ran (strafflagens 31 kap. 2 a §, fangelse i minst fjorton
dygn och hogst tre ar).

I sitt betdnkande om den kommande helhetsdversynen hanvisade 2020-arbetsgruppen till att det
i samband med &ndringen av bestimmelserna om finansiering av brott for terrorism i
remissyttrandena om utkastet till regeringens proposition hade konstaterats finnas ett behov av
att se over straffskalan for forberedelse av brott som begés i terroristiskt syfte.

Det foreslés att forberedelsebrottet i fraga kriminaliseras som forberedelse till terroristbrott i det
nya 34 akap. i strafflagen (4 §). Det foreslas att bestimmelserna i samband med att de inkluderas
i det nya kapitlet andras sé att ocksa forberedelse till brott som ska begas av ndgon annan blir
straffbart (”for begéende av ett terroristbrott”) och att straffbarheten utvidgas till att gélla
hantering av varje sddant féremal eller iamne som i samband med begéende av ett terroristbrott
kan orsaka allvarlig fara for ndgon annans liv eller hilsa ska vara straffbart som forberedelse till
terroristbrott. Dessa dndringar 4r inte i sig av den typen att straffskalan med anledning av dem
skulle behova éndras t.ex. sé att den blir bredare &n vad den ar nu.

Straffskalan for forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte dr avsevirt lindrigare &n
straffskalorna for andra brott som ir straffbara enligt gillande 34 a kap. i strafflagen med
undantag av skalan for deltagande i utbildning for ett terroristbrott, som behandlas separat
nedan. Forberedelse till terroristbrott kan dock frémja begaendet av ett terroristbrott pa ett sétt
som i vissa situationer kan jémstillas med frimjande som sker genom andra brott enligt kapitlet.
Forberedelse till terroristbrott kan dessutom anknyta till ett terroristbrott som ska begas snabbt,
vilket innebar att sambandet med det brott som forbereds inte nddvéndigtvis dr avldgset. En
annan aspekt som talar for en bred straffskala nér det géller forberedelse till terroristbrott dr det
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att de brott som forberedes kan skilja sig fran varandra avsevért i fraga om allvarlighetsgrad och
att brotten ocksa omfattar t.ex. brott mot liv som begas i terroristiskt syfte.

Straffskalan for forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte ar lindrigare dn skalan for
forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, trots att frimjande av terroristbrott uttryckligen
kan anses vara en allvarlig gérning med hénsyn till att terrorismbrottslighet ytterst allvarligt
hotar sambhillets grundldggande funktioner, rittsordningen och ménniskors liv, hilsa och
sdkerhet. P& grundval av terroristbrottens ovanndmnda karaktir ska de ocksa i regel anses vara
allvarligare dn de brott for vilka det i strafflagen utanfér 34 a kap. har foreskrivits en straffskala
enligt vilken gérningen leder till boter eller fangelse i hogst tre ar.

Utifrén det som konstaterats ovan bor det for forberedelse till terroristbrott foreskrivas en
straffskala enligt vilken boter inte kan domas ut for girningen. Eftersom
forberedelsegirningarna pé olika sétt och med varierande betydelse frimjar begdendet av brott
som begatts 1 terroristiskt syfte och eftersom ocksé brottens allvarlighetsgrad varierar avsevart,
ar det viktigt att straffskalan for forberedelse till terroristbrott ar tillrackligt bred.

Minimistraffets betydelse accentueras i praxisen for utmitande av straff. I regel maste straffet
for forberedelsebrott vara lindrigare dn straffet for det brott som forbereds och for forsok till
sédant brott. [ detta fall kan det dock anses vara motiverat att fangelse i fyra ménader foreskrivs
som minimistraff for forberedelse till terroristbrott, vilket i sig motsvarar det minimistraff som
géller for flera brott som begatts i terroristiskt syfte. Till dessa delar ska det allmént taget beaktas
att forberedelse till terroristbrott, sirskilt d& det bidrar till begdende av en gdrning som maéste
karaktiriseras som en terrorattack (t.ex. brott mot liv och hilsa), till sin klandervéardhet och
ocksé till sin betydelse kan jaimforas med vissa gérningar som enligt det nya 34 a kap. 2 § 1
mom. i strafflagen &r straffbara som brott som begétts i terroristiskt syfte och som &ven med
tanke pad begdendet av en terrorattack i viss man kan betraktas som géirningar av
forberedelsekaraktir. P4 grund av att forberedelsebrottet i fraga dr av terroristisk karaktir kan
det ockséd anses vara motiverat att minimistraffet for brottet 4r hogre d4n minimistraffet for
forberedelse till grovt brott mot liv och hilsa.

Nér det géller maximistraffet for forberedelse till terroristbrott kan det pd grund av brottets
terroristiska karaktir anses vara motiverat att maximistraffet 4r hogre 4n maximistraffet for
forberedelse till grovt brott mot liv och hilsa, som &r fangelse i fyra ar. Det dr dock befogat att
spara de stringaste maximistraffen till de brott enligt strafflagens nya 34 a kap. som é&r
allvarligast och mest klandervirda och som framjar begaende av brott som begatts i terroristiskt
syfte. Av de maximistraff som anvénds i strafflagen &r fangelse i sex ar ett lampligt maximistraff
for forberedelse till terroristbrott.

Enligt det som konstaterats ovan ska for forberedelse till terroristbrott domas till fangelse i minst
fyra manader och hogst sex ar. Straffskalan &r exceptionell, men redan de straffskalor som
anvénds i géllande 34 a kap. i strafflagen avviker till stor del frdn de skalor som anvénds mest.
Dessutom anvinds den konstaterade straffskalan redan i fridga om vissa brott enligt géllande 34
a kap. i strafflagen, och den kommer pa det sétt som anges nedan alltjamt ocksa att anvéndas i
det nya 34 a kap.

Den foreslagna straffskalan for forberedelse till terroristbrott innebér att straffskalan blir bredare
och innefattar ett stringare maximistraff &n vad som géller for vissa brott som begatts i
terroristiskt syfte och som fraimjas genom forberedelsebrottet. Detta drag ar typiskt ockséd for
andra brott enligt gillande 34 a kap. i strafflagen (deltagande i en terroristgrupps verksamhet,
meddelande av utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott och finansiering
av ett terroristbrott) i frdga om vilka samma minimistraff giller som anvinds i strafflagens
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géllande 34 a kap., och ocksa enligt det nya 34 a kap. bor detta minimistraff anvidndas i fraga
om flera brott som begétts i terroristiskt syfte.

Forhallandet mellan straffskalorna for terroristbrott har behandlats 1 tidigare
lagberedningsprojekt som géllt dndringar av lagstiftningen om terrorism. Detta har i synnerhet
géllt ﬁnans1er1ng av terrorism (senare finansiering av ett terroristbrott). Minimistraffet for
brottet i frAga dr detsamma som minimistraffet for flera brott som begétts i terroristiskt syfte,
och maximistraffet 4r hogre 4n maximistraffet for flera brott som begétts i terroristiskt syfte. I
fraga om finansieringsbrott har det konstaterats att brottets straffbarhet bor anpassas till hur
allvarligt det brott 4r som finansieras (RP 89/2021 rd, s. 27 och tidigare regeringspropositioner
som det hénvisas till dir). I denna punkt i forarbetena till lagen fortydligas det att straffskalan
for finansiering av terrorism inte alls dr avsedd att tillimpas i hela sin vidd i fraga om alla
terroristbrott som kan finansieras. Detta dr forknippat med en mdjlighet att i exceptionella
situationer under vissa forutsittningar enligt 6 kap. i strafflagen doma under straffskalan eller
doma ut boter ocksa i sddana fall dér boter inte kan bestdimmas enligt skalan. P4 sa sétt kan man
forhindra att straffen blir orimliga. Dessa aspekter bor beaktas ocksa nir det géller forberedelse
till terroristbrott och dven andra brott enligt det nya 34 a kap. i strafflagen, vars straffskalor star
i samma proportion till straffskalorna for brott som begétts i terroristiskt syfte.

Ledande av terroristgrupp (5 § i det nya 34 a kap. i strafflagen)

Enligt 34 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen ska den som leder en terroristgrupp i vars verksamhet
har begatts ett sddant brott som avses i 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom. eller 1 a § eller ett
straffbart forsok till ett sddant brott eller ett sddant brott som avses i 2 § for ledande av
terroristgrupp domas till fangelse i minst tva och hogst tolv &r. Den som leder en terroristgrupp
i vars verksamhet endast har begatts ett sddant brott som avses i1 § 1 mom. 1 punkten, ska med
stdd av 2 mom. i samma paragraf for ledande av terroristgrupp démas till fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ar. Den som doms for ledande av terroristgrupp ska ocksa domas for ett
i1 § avsett brott som personen i fraga sjalv har begatt eller under personens ledning har begétts
1 terroristgruppens verksamhet eller for ett straffbart forsok till ett sddant brott eller for etti2 §
avsett brott (3 mom.).

Ledande av terroristgrupp kriminaliseras i 5 § i1 det nya 34 a kap. i strafflagen. Det ska vara
straffbart att leda en terroristgrupp i vars verksamhet har begatts ett terroristbrott eller gjorts
forberedelse till terroristbrott. Den som doms for ledande av terroristgrupp ska ocksa domas for
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott som personen i fraga sjélv har begatt eller som
under personens ledning har begétts i terroristgruppens verksamhet.

Hittills har inga straff domts ut for ledande av terroristgrupp, och dérfor finns ingen rittspraxis
som skulle kunna utnyttjas for att bedoma fragor som géller straffskalan.

Till f6ljd av EU-lagstiftningen finns i 34 a kap. 3 § i strafflagen tvd brott med olika
allvarlighetsgrad och tva straffskalor. De lindrigaste brotten enligt 1 § 1 mom. 1 punkten som
begétts i terroristiskt syfte omfattas enligt 2 mom. av den lindrigare straffskalan. Till foljd av
EU-lagstiftningen ingér i punkten olaga hot och falskt alarm, och till foljd av skyldigheterna
enligt Europaradets konvention ingér grovt brott mot offentlig frid som avses 1 24 kap. 4 § 2
punkten i strafflagen och straffbar anvéndning av kdrnenergi som avses i 44 kap. 10 § i
strafflagen.

Ar 2021 gav Europeiska kommissionen Finland en officiell anmirkning om genomforandet av
direktivet om terroristbrott. Enligt anmérkningen &r det hogsta mojliga straffet enligt strafflagen
for ledande av terroristgrupp inte forenligt med minimikravet i artikel 15.3 1 direktivet
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(frihetsstraffets maximala lingd ska vara minst 15 &r). I sitt svar ansag Finland att de nationella
bestdammelserna motsvarar minimikravet. I svaret hianvisade Finland till strafflagens 2 c kap. 2
§ 2 mom., 7 kap. 1 och 2 § samt 34 a kap. 3 §. Finland ansag att artikel 15.3 i direktivet mojliggor
den valda lagstiftningslosningen. Dessutom antog man att kommissionens uppfattning delvis
byggde pa att alla relevanta nationella bestimmelser inte ingick i den tabell med en jamforelse
mellan direktivet och den nationella lagstiftningen som ldmnades till kommissionen i samband
med att direktivet genomfordes.

Ar 2023 skickade FEuropeiska kommissionen ett motiverat yttrande till Finland om
genomforandet av direktivet om terroristbrott. I yttrandet tog kommissionen inte ldngre upp
kravet pd maximistraff for den som leder en terroristgrupp, och inte heller 1 Ovrigt
genomforandet av de skyldigheter i direktivet som géillde straffréttsliga bestimmelser. Slutligen
meddelade kommissionen den 13 mars 2024 att den avslutar det overtradelseforfarande mot
Finland som géllde genomforandet av direktivet om terroristbrott.

Det ar exceptionellt att brott av tva olika allvarlighetsgrader och tva straffskalor inkluderas i
samma paragraf i strafflagen. Det bor ocksa noteras att skillnaden mellan straffskalorna och
dérmed &ven den grundlidggande skillnaden i allvarlighetsgrad ér relativt liten mellan brott enligt
34 akap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen som begatts i terroristiskt syfte (fangelse i minst
fyra manader och hogst tre &r) och brott enligt 2 punkten som begétts i terroristiskt syfte
(fangelse 1 minst fyra ménader och hogst fyra ar). Enligt den praxis som etablerats i Finland
utgér straffmitningen fran den nedre delen av straffskalan sa att vikten av minimistraffet
accentueras, vilket i praktiken minskar skillnaden mellan straffskalorna. Ledande av
terroristgrupp kan betraktas som ett allvarligt brott d&ven om endast ett brott som avses i
strafflagens 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkt tills vidare har begatts i gruppens verksamhet.

I det hdar sammanhanget kan man avsta fran de tva straffskalorna for ledande av terroristgrupp,
sa att straffet for det brottet alltid dr fangelse 1 minst tva och hogst tolv ér. I den nya paragrafen
om ledande av terroristgrupp behdver straffbart forsok inte anges, eftersom definitionen av
terroristbrott kommer att ticka ocksa forsok till brott som begatts i terroristiskt syfte och forsok
till brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte. Dessa dndringar innebar
till skillnad fran géllande bestimmelser att det ocksé blir straffbart att leda en terroristgrupp i
vars verksamhet det har gjorts ett forsok till brott enligt strafflagens géllande 34 a kap. 1 § 1
mom. 1 punkt (2 § 1 mom. 1 punkten i det nya kapitlet) som begétts i terroristiskt syfte. Det
maximala féngelsestraffet pa 15 &r uppnas inte for forsok till brott enligt den punkten, men det
forutsatts inte heller i direktivet om terroristbrott.

Deltagande i en terroristgrupps verksamhet (6 § i det nya 34 a kap. i strafflagen)

Straffskalan for deltagande i en terroristgrupps verksamhet som avses i 34 a kap. 4 § i strafflagen
(fangelse i minst fyra ménader och hdgst atta &r) inférdes i samband med genomforandet av
rambeslutet fran 2002, d& garningen kriminaliserades med brottsbeteckningen “frimjande av en
terroristgrupps verksamhet”.

Straffskalan for deltagande i en terroristgrupps verksamhet dr inte etablerad i samband med
totalreformen av strafflagen och anvénds inte allmint. Av brotten i strafflagens 34 a kap. ar
straffskalan densamma fOr vissa brott som begatts i terroristiskt syfte, brott avseende
radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, meddelande av utbildning for ett
terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott och finansiering av ett terroristbrott. Straffskalan
dr inte densamma for brott som inte ingar i gillande 34 a kap. i strafflagen.
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En dom har meddelats for deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Den 1 september 2025
doémde Péijanne-Tavastlands tingsrétt svaranden till gemensamt féangelsestraff i sex ar for
offentlig uppmaning till brott som begatts i terroristiskt syfte, deltagande i en terroristgrupps
verksamhet, grovt skattebedrageri och brott mot bestimmelserna i lagen om advokater. I domen
specificerades inte vilket straff som skulle ha utdomts for enbart deltagandebrottet.

I forarbetena till lagen behandlas faktorer som inverkat pé straffskalan for 34 a kap. 4 § i
strafflagen (RP 188/2002 rd, s. 53/I). Maximistraffet valdes pa basis av kravet i artikel 5.3 i
rambeslutet. Liksom artikel 15.3 i det senare direktivet om terroristbrott forutsitter punkten att
deltagande 1 en terroristgrupps verksamhet kan beldggas med ett frihetsstraff med ett
maximistraff pa minst atta ar.

Dessutom konstateras det i forarbetena till lagen att &ven om strévan har varit att lamna bort de
lindrigaste av de olika gérningssitten for deltagande i en terroristgrupps verksamhet, kan det
dock i vissa situationer vara nddvindigt att anvénda ockséd relativt lindriga straff. Darfor
foreslogs en omfattande straffskala. Samtidigt konstaterades det att den foreslagna straffskalan
var densamma som for finansiering av terrorism (numera finansiering av ett terroristbrott). Valet
av samma straffskala kunde enligt regeringens proposition motiveras med att gérningarna &r av
samma typ.

Enligt forslaget ska det vara straffbart att delta i begéende av ett terroristbrott eller forberedelse
till terroristbrott. Dessutom tar man i straffbestimmelsen in olika sitt att skota en vésentlig
uppgift (den géllande 34 a kap. 1 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen) som i nuldget endast ndmns
i motlvermgen Dessa éndringar bedoms inte utvidga omradet for straftbart beteende. De har
inte heller ndgon nidmnvird betydelse ndr man bedomer ldmpligheten i straffskalan for
deltagande i en terroristgrupps verksamhet.

Straffskalan for deltagande i en terroristgrupps verksamhet bor dven framdver vara tillrackligt
vid for att den ska técka olika allvarlighetsgrader av brott som begatts i terroristiskt syfte. En
terroristgrupps verksamhet kan ocksa utifrén definitionen av terroristgrupp anses vara allvarlig
och farlig, vilket talar for ett hogt minimistraff och ett hdgt maximistraff.

Samtidigt bor det noteras att deltagande i en terroristgrupps verksamhet ocksa kan gilla
girningar som endast begriansat fraimjar begdendet av terroristbrott, och ha en relativt avldgsen
koppling bade tidsmissigt och annars till ett terroristbrott som eventuellt kommer att begas i
framtiden. Minimistraffet bor inte vara s hogt att man i ndgon hogre grad behover ta till
bestammelserna i 6 kap. i strafflagen, som mdjliggor exceptionella losningar for att bestimma
straff.

Enligt 34 a kap. 4 § i strafflagen &r det straffbart som deltagande i en terroristgrupps verksamhet
att frimja alla brott som begétts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som
begatts i terroristiskt syfte och forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte. Detta innebar
att ett sddant deltagandebrott som frimjar begéendet av ett annat brott har en vidare straffskala
med ett stringare maximistraff &n de brott som frdmjas genom ett deltagandebrott.
Minimistraffet dr ocksd detsamma som for flera brott som begatts i terroristiskt syfte, och
dessutom detsamma som for forberedelse till terroristbrott enligt forslaget.

Anpassningen av straffskalorna till varandra behandlas ovan i samband med bedémningen av
straffskalan for forberedelse till terroristbrott. Det som konstateras om forberedelsebrott géller
ocksé mer allmént forhallandet mellan straffskalorna for brott som begatts i terroristiskt syfte
och brott som framjar dessa. Det hir géller sdvil minimistraffet som maximistraffet.
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Forhallandet mellan straffmétningen for frimjande och straffen for de brott som frimjas
behandlades ocksd i samband med kriminaliseringen av frdmjande av en terroristgrupps
verksamhet (numera deltagande i en terroristgrupps verksamhet). Enligt vad som da
konstaterades (RP 188/2002 rd, s. 54) géller det att vid straffmétningen beakta att straffet for
deltagande i1 verksamheten star i proportion till det straff som doms ut for den eventuella
huvudgérningen och i synnerhet f6r medhjélp till den. Deltagande i verksamheten ligger léngre
frén sjélva brottet 4n medhjélp. Om huvudbrottet inte har begatts ska det straff som doms ut for
deltagande stillas i forhéllande till det straff som hade kunnat domas ut for ett sddant fullbordat
brott.

For ndrvarande kan man genom deltagande i en terroristgrupps verksamhet frimja forberedelser
till brott som begas i terroristiskt syfte. Enligt géllande 34 a kap. 2 § i strafflagen ska boter eller
fangelse i hogst tre &r domas ut for det sistndmnda brottet. Dadrmed ar straffskalan for
forberedelsebrott nu betydligt lindrigare &n straffskalan for deltagande i en terroristgrupps
verksamhet. Proportionaliteten mellan straffskalorna for deltagande i en terroristgrupps
verksamhet och forberedelse till terroristbrott som deltagandet framjar skulle forbattras om
straffet for forberedelse till terroristbrott i enlighet med forslaget skulle vara fangelse 1 minst
fyra ménader och hogst sex éar.

Med hénsyn till de omsténdigheter som paverkar beddmningen kan den nuvarande straffskalan
for deltagande i en terroristgrupps verksamhet fortfarande anses vara motiverad.

Tillhandahdllande av utbildning for terrorvism (7 § i det nya 34 a kap. i strafflagen)

Enligt 34 a kap. 4 a § i strafflagen &r straffet for meddelande av utbildning for ett terroristbrott
fangelse i minst fyra manader och hdgst tta ar. Ursprungligen kriminaliserades meddelande av
utbildning i paragrafen om fradmjande av en terroristgrupps verksamhet (i nuldget deltagande i
en terroristgrupps verksamhet). Meddelande av utbildning fick en egen paragraf 2008 nir
Finland anslot sig till Europaradets konvention. Dé blev det ocksa straffbart att utbilda en
enskild person. Ocksa straffskalan for frimjande overfordes till den nya straffbestimmelsen.
Det som konstateras ovan i samband med deltagande i en terroristgrupps verksamhet om
straffskalans bakgrund och forhallande till straffskalorna for brott som gérningen framjar géller
ocksa brottet meddelande av utbildning.

Av brotten i strafflagens 34 a kap. har vissa brott som begétts i terroristiskt syfte, brott avseende
radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, deltagande i en terroristgrupps verksambhet,
rekrytering for ett terroristbrott och finansiering av ett terroristbrott en straffskala som motsvarar
skalan for brottet meddelande av utbildning. Straffskalan dr inte densamma for brott som inte
ingér i gillande 34 a kap. i strafflagen.

Hittills har inga straff domts ut for meddelande av utbildning for ett terroristbrott, och dérfor
finns ingen réttspraxis som skulle kunna utnyttjas for att bedoma straffskalan.

Enligt forslaget ska det vara straffbart att ordna utbildning for begaende av ett terroristbrott eller
forberedelse till terroristbrott. Det foreslds att bestimmelserna dndras i samband med att de
flyttas till 7 § i strafflagens nya 34 a kap. sé att det blir straffbart att ordna utbildning for ett visst
brott (bedoms inte utvidga omradet for straftbart beteende) och forsok att ordna utbildning
jémstélls med den fullbordade gérningen sa att det blir straffbart. Brottsrekvisitet forenhetligas
med rekvisitet for brottet deltagande i utbildning (’eller i anvidndning av andra till sin betydelse
jamforbara sirskilda metoder eller tekniker”), som kriminaliseras i foljande paragraf. Dessa
andringar har ingen ndmnvird betydelse ndr man beddmer straffskalans ldmplighet for
tillhandahallande av utbildning for terrorism.
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Ocksa straffskalan for tillhandahéllande av utbildning for terrorism bdr dven framdver vara
tillrackligt vid for att den ska tdcka olika allvarlighetsgrader av brott som begétts i terroristiskt
syfte. Sarskilt i samband med bedomningen av straffskalan for forberedelse till terroristbrott
ovan behandlas aspekten att straffskalan for brott som framjar brott som begatts i terroristiskt
syfte dr vidare och har ett stringare maximistraff men samma minimistraff som flera brott som
begatts i terroristiskt syfte.

Utgangspunkten ér att tillhandahéllande av utbildning for terrorism fortfarande ska betraktas
som ett allvarligare och mer klandervirt brott @n deltagande i utbildning for terrorism.
Straffbarheten for tillhandahédllande av utbildning ska enligt forslaget ocksd gélla annan
utbildning 4n sddan som ordnas i en terroristgrupps verksamhet, men t.ex. utbildning som ges
till en enskild person kan frdmja allvarligare terroristbrott som é&r jamforbara med terroristbrott
som begatts i gruppens verksamhet. Samtidigt kan ocksa brottet att tillhandahélla utbildning
vara lindrigt och ha en avlidgsen koppling till ett brott som i framtiden eventuellt begas i
terroristiskt syfte. Aven for detta brott bor man undvika 16sningar dér straffet bestims pa ett sétt
som avviker fran straffskalan. Proportionaliteten mellan tillhandahéllande av utbildning for
terrorism och forberedelse till terroristbrott som utbildningen framjar skulle forbattras om
straffet for forberedelse till terroristbrott i enlighet med forslaget skulle vara fangelse 1 minst
fyra manader och hogst sex ar.

Med hénsyn till de omsténdigheter som paverkar beddmningen kan den nuvarande straffskalan
for brottet att ge utbildning fortfarande anses vara motiverad.

Deltagande i utbildning for terrorvism (8 § i det nya 34 a kap. i strafflagen)

Enligt 34 a kap. 4 b § i strafflagen ska den som deltar i utbildning for ett terroristbrott domas
till boter eller fangelse i hogst tre ar. Straffskalan &r densamma som for forberedelse till brott
som begas i terroristiskt syfte enligt kapitlets 2 §.

Ovan konstateras i samband med forberedelse till terroristbrott att straffskalan inte etablerades
i samband med totalreformen av strafflagen och inte anvénds allmént i strafflagen. I samband
med forberedelsebrott behandlas ocksé de brott som inte ingar i strafflagens 34 a kap. men har
samma straffskala.

Paragrafen om brottet att delta i utbildning triddde i kraft vid ingdngen av 2015. Den straffskala
som dé foreskrevs for brottet motiverades bl.a. med att gérningen i viss man jémstilldes med
forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte enligt 2 § (RP 18/2014 rd, s. 15), d&ven om
man ocksé ansdg att sambandet mellan deltagande i utbildning och det huvudsakliga brottet,
dvs. ett brott som begatts i terroristiskt syfte, dr dtminstone nagot svagare an nar det géller de
girningar som beskrivs i den paragraf som giller forberedelse. Hansyn togs ocksa till den rétt
exceptionella, for finldndska forhallanden rentav unika, karaktar som det deltagande i utbildning
som foreslas bli straffbart har i egenskap av straffbar géarning. Da tog man ocksa upp att det inte
finns ndgon internationell forpliktelse som géller straffskalan. Straffvirdet for deltagande i
utbildning ansags vara klart lagre 4n for ordnande av utbildning.

I Finland har tvd domar meddelats for deltagande i utbildning for ett terroristbrott. Dessa domar
behandlas i avsnitt 2.4.1. Det har alltsa &nnu inte uppkommit ndgon omfattande réttspraxis som
skulle kunna utnyttjas for bedomningen av straffskalan. Den 28 april 2023 domde Helsingfors
tingsrétt svaranden for det brottet till villkorligt fangelse i fyra ménader. Den 31 oktober 2023
doémde Péijanne-Tavastlands tingsritt tre svarande bl.a. for deltagande i utbildning eller
medhjalp till sddana brott. Om deltagandet i utbildning, som beddmdes vara det allvarligaste
brottet, hade bedomts fristdende borde straffet enligt tingsratten ha utmaitts till fangelse i klart

137



mer #n ett halvt ar, cirka dtta manader. Ostra Finlands hovritt iindrade inte domen frén Piijéinne-
Tavastlands tingsrétt i sin dom av den 1 oktober 2024.

Enligt forslaget ska det vara straffbart att utbilda sig for begdende av ett terroristbrott eller
forberedelse till terroristbrott. Det foresléds att bestimmelserna om brottet att delta i utbildning
dndras i samband med att de flyttas till strafflagens nya 34 a kap. s att det ocksé blir straffbart
som deltagande i utbildning for terrorism enligt 8 § i det nya kapitlet att utbilda sig for att frimja
brott som andra personer begér i framtiden (’for begdende av ett terroristbrott eller forberedelse
till ett terroristbrott”). Detta i1 sig krdver dnnu inte att straffskalan dndras t.ex. sa att den blir
vidare.

Straffskalan for deltagande i utbildning &r avsevért lindrigare én straffskalorna for andra brott
som kriminaliseras i det géllande 34 a kap. i strafflagen, med undantag for forberedelse till brott
som begés i terroristiskt syfte, som har samma straffskala som deltagande i utbildning. Det
foreslas att straffskalan for forberedelsebrott dndras sé att den som begar det brottet doms till
fangelse 1 minst fyra ménader och hogst sex ar.

Nir det géller straffskalan for deltagande i utbildning for terrorism dr samma aspekter relevanta
som i samband med forberedelse till terroristbrott, &ven om deltagande i utbildning i vissa fall
kan ha en mer avligsen koppling till brott som begétts i terroristiskt syfte dn forberedelsebrott
har. Deltagande i utbildning for terrorism kan frimja begéendet av terroristbrott pa ett sétt som
i vissa fall kan vara jamforbart med framjande som sker genom andra brott i kapitlet. Brottet
har inte heller nddvéandigtvis en avldgsen koppling till det terroristbrott som ar malet, eftersom
det brott som frimjas genom deltagandet i utbildning kan komma att begas kort efter
utbildningen. Deltagande i utbildning framjar terroristbrott och forberedelse till terroristbrott pa
olika sétt och med varierande betydelse, vilket talar for en vid straffskala. Allvarlighetsgraden
for de brott som framjas genom deltagande i utbildning varierar ocksa betydligt. Deltagande i
utbildning for terrorism kan vara sa klandervért och betydelsefullt for att frimja i synnerhet en
gérning som kan beskrivas som en terrorattack att det kan jimforas med vissa girningar som
kriminaliseras i strafflagens nya 34 a kap. 2 § 1 mom. som brott som begatts i terroristiskt syfte.
Minimistraffet for vissa sddana girningar &r fangelse i fyra ménader. Eftersom deltagande i
utbildning dr forknippat med terrorism bor brottet i princip betraktas som allvarligare &dn de brott
1 strafflagen men inte i 34 a kap. som har samma straffskala.

Med stdd av de aspekter som tas upp ovan bor straffskalan for deltagande i utbildning liksom
for forberedelse till terroristbrott inte inkludera boter. Fangelse i fyra méanader foreslas som
minimistraff.

Nar det giller maximistraffet for deltagande i utbildning for terrorism géller det att beakta att
brottet i viss mén dr exceptionellt och unikt jamfort med annan kriminell verksamhet av typen
forberedelser. De stringaste maximistraffen bor reserveras for de mest allvarliga och
klandervirda brotten i strafflagens nya 34 a kap. Av maximistraffen i strafflagen lampar sig
fangelse i fyra &r som maximistraff for deltagande i utbildning for terrorism.

Med stdd av det som konstaterats foreslés alltsa straffet for deltagande i utbildning for terrorism
vara fangelse 1 minst fyra ménader och hogst fyra &r. Straffskalan hor till de straffskalor som
etablerades i samband med totalreformen av strafflagen. Bestimmelserna i strafflagens 6 kap.
tillater att lindrigare straff &n pa straffskalan doms ut i exceptionella fall.

Den foreslagna straffskalan for deltagande i utbildning innebér att straffskalan ar vidare och
maximistraffet stringare dn for vissa brott som begatts i terroristiskt syfte enligt den gédllande
34 akap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen och enligt den foreslagna nya 34 a kap. 2 § 1 mom.
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1 punkten i strafflagen. Minimistraffet 4r detsamma som for flera brott som begétts i terroristiskt
syfte. Sarskilt i samband med beddmningen av straffskalan for forberedelse till terroristbrott
ovan behandlas aspekten att straffskalan for brott som framjar brott som begatts i terroristiskt
syfte dr vidare och har ett stringare maximistraff men samma minimistraff som flera brott som
begatts i terroristiskt syfte.

Det foreslagna minimistraffet for deltagande i utbildning for terrorism &r detsamma som for
forberedelse till terroristbrott, som ocksd kan frimjas genom deltagande i utbildning for
terrorism. I det avseendet dndras inte 14get nér det géller minimistraff, eftersom dtminstone boter
i nuliget ska domas ut for forberedelsebrott och deltagande i utbildning. Brotten har alltsa dven
i nuldget samma minimistraff.

Rekrytering till terrorism (9 § i det nya 34 a kap. i strafflagen)

Enligt 34 a kap. 4 ¢ § i strafflagen ar straffet for rekrytering for ett terroristbrott fingelse i minst
fyra manader och hogst atta ar. Ursprungligen kriminaliserades rekrytering liksom meddelande
av utbildning i paragrafen om frimjande av en terroristgrupps verksamhet (i nuldget deltagande
i en terroristgrupps verksamhet). Rekrytering fick en egen paragraf 2008 ndr det ocksa blev
straffbart att rekrytera en enskild person. Ocksé straffskalan for frimjande 6verfordes till den
nya straffbestimmelsen. Det som konstateras ovan om deltagande i en terroristgrupps
verksamhet géller alltsa ocksa rekryteringsbrott.

Av brotten i strafflagens 34 a kap. &r straffskalan motsvarande for vissa brott som begitts i
terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,
meddelande av utbildning for ett terroristbrott och finansiering av ett terroristbrott.

Hittills har inga straff domts ut for rekrytering for ett terroristbrott, och darfoér finns ingen
rattspraxis som skulle kunna utnyttjas for att bedoma straffskalan.

Enligt forslaget ska det vara straffbart att vdrva personer for att bega eller forbereda ett
terroristbrott. Det foreslas att bestimmelserna om rekryteringsbrott dndras i samband med att
de flyttas till strafflagens nya 34 a kap. sa att girningsmannen ska agera for att ett visst brott ska
begas (bedoms inte utvidga omradet for straffbart beteende). Dessutom dndras ordalydelsen i
paragrafen nir den flyttas till det nya kapitlet sa att det framgar tydligare dn i nuldget att
rekryteringen kan gélla en eller flera personer och att rekrytering av en eller flera personer kan
gélla savél rekrytering till en terroristgrupp som att f4 den som rekryteras att bega eller forbereda
ett terroristbrott. Dessa dndringar har ingen ndmnvird betydelse ndr man bedomer straffskalans
lamplighet for rekryteringsbrott.

Ocksa straffskalan for rekrytering till terrorism bor dven framdver vara tillrackligt vid for att
den ska tidcka olika allvarlighetsgrader av brott som begatts i terroristiskt syfte.
Rekryteringsbrott ska betraktas som ett mycket allvarligt och klandervért brott. Straftbar
rekrytering giller savil rekrytering av enskilda personer som rekrytering till en terroristgrupp.
Ocksd en enskild person kan begd de allvarligaste terroristbrotten. Samtidigt kan
rekryteringsbrottet ocksd vara lindrigt och ha en avldgsen koppling till ett brott som i framtiden
eventuellt begds i terroristiskt syfte. Aven for detta brott bor man undvika 16sningar dér straffet
bestdms pa ett sitt som avviker fran straffskalan.

For nirvarande ér straffskalan for rekrytering for ett terroristbrott vidare och maximistraffet
stringare &n for flera brott som frdmjas genom rekryteringsbrott. Minimistraffet &r ocksé
detsamma som for flera brott som begatts i terroristiskt syfte, och dessutom detsamma som for
forberedelse till terroristbrott enligt forslaget. Fragor som géller anpassningen av straffskalorna
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till varandra behandlas ovan. Proportionaliteten mellan rekrytering till terrorism och
forberedelse till terroristbrott som rekryteringen framjar skulle forbattras om straffet for
forberedelse till terroristbrott i enlighet med forslaget skulle vara fangelse i minst fyra ménader
och hogst sex ar.

Med hénsyn till de omsténdigheter som péverkar beddmningen kan den nuvarande straffskalan
for rekryteringsbrott fortfarande anses vara motiverad.

Finansiering av brott for terrorism, finansiering av terrorism och finansiering av ett brott som
avses i en internationell éverenskommelse (10 och 11 § i det nya 34 a kap. i strafflagen och 12

§ i34 kap. i strafflagen)

Enligt strafflagens 34 a kap. 5 § 1 mom. &r straffet for finansiering av ett terroristbrott fangelse
1 minst fyra méinader och hogst atta ar och enligt 5 a § 1 mom. och 5 b § 1 mom. ar straffet for
finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp fangelse i minst fyra méanader och
hogst sex ar.

Ovan konstateras att den forstnimnda straffskalan inte etablerades i samband med totalreformen
av strafflagen och inte anvéinds allmint. Av brotten i strafflagens 34 a kap. ar straffskalan
motsvarande for vissa brott som begétts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte, meddelande av utbildning for ett terroristbrott och rekrytering
for ett terroristbrott. Brott som inte ingér i géllande 34 a kap. i strafflagen har inte den
straffskalan.

Straffskalan for finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp har inte heller
etablerats i samband med totalreformen av strafflagen. Den skalan anvinds dock relativt ofta i
strafflagens straffbestimmelser. Utdver for vissa brott som begatts i terroristiskt syfte ar straffet
fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar dven for brott mot forbudet mot kemiska vapen
(11 kap. 8 § 1 strafflagen), brott mot férbudet mot biologiska vapen (11 kap. 9 § i strafflagen),
olovlig underrittelseverksamhet (12 kap. 9 § i strafflagen), grov osann utsaga infér domstol (15
kap. 3 § i strafflagen), grov bevisférvanskning (15 kap. 8 § i strafflagen), grovt ordnande av
olaglig inresa (17 kap. 8 a §), grovt koppleri (20 kap. 11 § i strafflagen), sexuellt 6vergrepp mot
barn (20 kap. 14 § i strafflagen), sexuellt utnyttjande av barn (20 kap. 16 § i strafflagen), grov
spridning av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn (20 kap. 20 § i strafflagen), grovt
dodsvéllande (21 kap. 9 § i strafflagen), ménniskohandel (25 kap. 3 § i strafflagen), ran (31 kap.
1 § i strafflagen), grov penningtvitt (32 kap. 7 § i strafflagen) och grovt frimjande av
narkotikabrott (50 kap. 4 a § i strafflagen).

Hittills har inga straff domts ut for brott i samband med finansiering av terrorism, och darfor
finns ingen réttspraxis som skulle kunna utnyttjas for att beddma straffskalorna.

Nu foreslas dndringar i bestimmelserna om brott i samband med finansiering av terrorism, for
det forsta sé att 10 § i det nya 34 a kap. i strafflagen innehéller bestimmelser om finansiering
av brott for terrorism. Paragrafen ersitter det géllande kapitlets 5 § 1 mom. om finansiering av
ett terroristbrott. Bestimmelsen i 2 mom. i paragrafen om finansiering av vissa brott som avses
i internationella 6verenskommelser flyttas till 34 kap. i strafflagen. Det blir straffbart som
finansiering av brott for terrorism att direkt eller indirekt tillhandahalla eller samla in tillgdngar
for begdende av ett brott som ér straftbart enligt strafflagens 34 a kap.

I11 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om finansiering av terrorism. I paragrafen
kombineras bestimmelserna om finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp.
Inga &ndringar som paverkar innehallet gors ndr paragraferna slds samman. Generellt har
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andringarna i straffbestimmelserna om brott for finansiering av terrorism ingen stor betydelse i
beddmningen av skalornas ldmplighet.

Niér finansiering av terrorism enligt konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism
kriminaliserades 2002 (finansiering av brott som avses 1 vissa internationella
overenskommelser) konstaterades det att en vid straffskala dr nddvéndig darfor att den gérning
som motsvarar rekvisitet kan utforas pd véldigt manga olika sitt och ligga mycket olika pa
skalan over klanderviardhet (RP 43/2002 rd, s. 27/11). Aven om det dnnu inte handlade om att
verkstélla rambeslutet fran 2002 konstaterades det att ocksé rambeslutet paverkar det foreslagna
maximistraffet. Tillimpningen av den &vre delen av straffskalan kopplades till grov och
omfattande finansiering som nérmar sig delaktighet i brottet.

Liksom det konstateras ovan i samband med straffskalan for forberedelse till terroristbrott bor
straffbarheten for finansieringsbrott anpassas till hur allvarligt det terroristbrott dr som
finansieras (RP 89/2021 rd, s. 27 och de tidigare regeringspropositioner som det hinvisas till
dér). Straffskalan for finansiering av ett terroristbrott dr inte avsedd att tillimpas i hela sin
omfattning pa alla terroristbrott som finansieras. I exceptionella situationer kan man med stdd
av 6 kap. i strafflagen pa vissa villkor underskrida straffskalan och doma ut bdter ocksa nér
boter inte finns pé straffskalan.

Straffskalan for finansiering av terrorism dndrades inte nér straffbestimmelsen dndrades pa det
sitt som genomforandet av rambeslutet fran 2002 forutsatte och nér straffbarheten vid ingédngen
av 2015 utvidgades till att omfatta finansiering av alla andra brott enligt strafflagens 34 a kap.
4n brott som begatts i terroristiskt syfte. Ar 2021 dndrades brottsbeteckningen fran “finansiering
av terrorism” till finansiering av ett terroristbrott”.

De motiveringar till regeringens propositioner som nidmns ovan &r relevanta eftersom
straffskalan for finansiering av ett terroristbrott dr vidare och maximistraffet stringare dn for
flera av de brott som kan finansieras. Minimistraffet 4r detsamma som for flera brott som begatts
1 terroristiskt syfte och detsamma som eller stréngare dn for andra brott enligt strafflagens 34 a
kap. som finansieras. Flera dndringar som nu foreslas i straffskalorna for kapitlets brott minskar
skillnaden mot dessa andra straff. Frigor som géller anpassningen av straffskalorna till varandra
behandlas ovan. Forhallandet mellan finansiering av terrorism (sedan 2021 finansiering av ett
terroristbrott) och straffskalorna for de brott som finansieras behandlades nér olika terroristbrott
inkluderades bland de brott som finansieras.

Finansiering av terroristgrupp blev straffbart vid ingangen av 2015 med straffskalan boter eller
fangelse i hogst tre &r. Skalan dndrades 2021 till den som géller i dag, nér straftbestimmelserna
for terrorismfinansieringsbrotten dndrades och finansiering av en terrorist kriminaliserades. Da
inférdes den nuvarande straffskalan som &r densamma for finansiering av en terrorist och
finansiering av terroristgrupp.

I samband med lagéndringarna 2021 konstaterades det i forarbetena till lagen (RP 135/2020 rd,
s. 28-30) att ndr betydelsen av finansiering av terroristgrupp beddms som en gérning som
framjar begdendet av brott som begatts i terroristiskt syfte, kan det generellt sett inte sdgas att
finansieringsbrottet i ndgon betydande grad avviker fran terroristbrott som bestraffas stréingare.
Da konstaterades det att man i synnerhet kan frdga om finansiering av terrorism (i nuldget
finansiering av ett terroristbrott) och finansiering av terroristgrupp generellt sett avviker fran
varandra i ndgon betydande grad vad giller deras respektive straffvirde. Straffskalan for
finansiering av terroristgrupp behdvde vara tillrickligt vid, eftersom de brott som begétts i
terroristiskt syfte och som terroristgruppens verksamhet syftar till kan vara av mycket olika
allvarlighetsgrad. Straffvirdet for finansiering av en terrorist ansags till vésentliga delar
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motsvara straffvérdet for finansiering av terroristgrupp. Utgangspunkten &r att det inte &r mindre
farligt att finansiera en enskild person som handlar for att begé brott i terroristiskt syfte 4n vad
det ar att finansiera en grupp. Allmint taget ansdg man dock att utgangspunkten &r att
finansiering av ett terroristbrott kan anses vara mer klandervérd &n finansiering av en terrorist
och finansiering av terroristgrupp, vilket talade for ett hogre maximistraff for det forstndmnda
brottet.

I sitt betdnkande konstaterade 2020-arbetsgruppen att det i flera lagberedningsprojekt som géllt
terroristbrott har kommit fram att straffskalan for finansiering av terrorism, som kriminaliseras
i strafflagens 34 a kap. 5 § (fangelse i minst fyra ménader och hogst atta &r) ocksé ticker
finansieringsgirningar dér endast sma belopp samlas in eller tillhandahalls, vilket kan leda till
ett behov av exceptionella straffméitningslosningar (t.ex. att minimistraffet underskrids eller att
boter doms ut).

Utgangspunkten dr att finansiering av brott for terrorism, finansiering av en terrorist och
finansiering av terroristgrupp kan betraktas som klanderviarda och allvarliga brott och att
finansiering av ett brott dr mer klandervért och allvarligt 4n allmén finansiering av en person
eller en grupp. Eftersom allvarlighetsgraden i de terroristiska brott som finansieras varierar
maste straffskalan for finansiering av brott for terrorism vara vid. Med hénsyn till att
terroristbrottslighet dr allvarlig och farlig har det inte framkommit ndgra skil att sénka
minimistraffet for finansiering av brotten. En saddan lagstiftningsldsning skulle vara mycket
exceptionell. Straffskalorna for finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp
beddmdes for fem ar sedan, vilket ledde till att straffskalan for finansiering av terroristgrupp
andrades sé att straffen blev avsevért stringare. De synpunkter som géller finansiering av brott
for terrorism giller ocksd finansiering av ett brott som avses i_en internationell
overenskommelse, som kriminaliseras i den nya 34 kap. 12 § i strafflagen. Aven om det brottet
inte forutsatts ha nagot terroristiskt syfte eller orsaka skada ar de brott som finansieras allvarliga.

Av de belopp som tillhandahalls eller samlas in gar det inte alltid att dra langtgéende slutsatser
om tillgdngarnas betydelse for begdendet av brott som begétts i terroristiskt syfte eller om
girningens straffbarhet. Aven sma tillgdngar ricker for att pa ett avgorande sitt frimja
begéendet av de allvarligaste brotten som begétts i terroristiskt syfte. Samtidigt mojliggdr
bestimmelserna i strafflagens 6 kap. under vissa fOrutsdttningar i exceptionella fall att
straffskalan underskrids och botesstraff doms ut. Fangelsestraff som doms ut for finansiering av
brott for terrorism bor stéllas i forhallande till det straff som skulle domas ut for det brott som
finansieringen frémjar.

Med hénsyn till de omstandigheter som paverkar bedomningen kan de nuvarande straffskalorna
for terrorismrelaterade finansieringsbrott fortfarande anses vara motiverade.

Resa for terrorvism (12 § i det nya 34 a kap. i strafflagen)

Enligt 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen ska den som reser i syfte att begé ett terroristbrott
domas till boter eller fingelse i hogst tva ar. Denna straffskala etablerades i samband med
totalreformen av strafflagen och anvénds mycket allmént i strafflagen.

Nar resa i syfte att begd ett terroristbrott kriminaliserades konstaterades det i forarbetena till
lagen (RP 93/2016 rd, s. 26) att resebrottets avstand fran brott som begatts i terroristiskt syfte
varierar fran fall till fall och att terroristbrott som utgor syfte for resebrott till sin skadlighet och
farlighet i vésentlig grad kan avvika fran varandra framfor allt nér det géller séttet pa vilket de
framjar forovandet av brott som begatts i terroristiskt syfte, vilket férordar en viss bredd i skalan.
Da ansag man ocksa att maximistraffet bor understiga maximistraffet for de brott vars férovande
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kan utgdra syfte for resan. Eftersom resebrott inte bestraffas separat om det brott som resebrottet
har som syfte har framskridit till forsoksstadiet, skulle man ocksé beakta hur ett forsok till det
brott som resebrottet har som syfte péaverkar straffskalan. Ocksa ndr det géllde brottets
minimistraff beaktades att resebrottet kunde sté i ett rétt avldgset forhéllande till ett brott som
begatts i terroristiskt syfte samt att boter kunde domas ut for vissa terroristbrott som utgor syftet
for resebrott.

Hittills har inga straff domts ut for resa i syfte att begé ett terroristbrott, och darfor finns ingen
rittspraxis som skulle kunna utnyttjas for att bedoma straffskalan.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om resebrott dndras, for det forsta sa att det blir straftbart
som resa fOr terrorism att resa till en annan stat i avsikt att dér begé ett brott som ér straffbart
enligt strafflagens 34 a kap. Enligt motiveringen till paragrafen behdver paragrafen och
brottsbeteckningen for det brott som &r resans avsikt inte specificeras. Det blir ocksé straffbart
att resa for att i en annan stat bega brottet frimjande av resa for terrorism, som kriminaliseras i
foljande paragraf.

Enligt bestimmelsen, som dr ny jaimfort med gillande lag, ska ocksa den som for att begé ett
brott som &r straffbart enligt strafflagens 34 a kap. vistas i en stat dir han eller hon inte &r
medborgare eller varaktigt bosatt domas for resa for terrorism. Inte heller i det fallet behover
paragrafen och brottsbeteckningen for det brott som é&r resans avsikt specificeras. De foreslagna
andringarna har ingen nidmnvérd betydelse ndr man bedomer straffskalans ldmplighet for
resebrott.

Resa for terrorism, inklusive vistelse som ingér i det nya brottet, har inte nodvéndigtvis en
avldgsen koppling till det eller de terroristiska brott som personen reser till en annan stat for att
bega. Allvarlighetsgraden for de brott som resan syftar till kan variera betydligt. Avsikten kan
vara att genomfora en terrorattack med allvarliga f6ljder. Allmént taget bor
terroristbrottslighetens farlighet tillmétas betydelse, och med det i beaktande &r botesstraff ingen
proportionell pafoljd for brott som kriminaliseras i strafflagens 34 a kap.

Med stod av de aspekter som tas upp ovan bor straffskalan for resebrott liksom for forberedelse
till terroristbrott och deltagande i utbildning for terrorism inte inkludera boter. Eftersom resor
pa olika sétt och i olika grad kan frdmja terroristiska brott, och eftersom allvarlighetsgraden for
de brott som resan syftar till ocksa kan variera betydligt, bor straffskalan for resebrott vara
vidare 4n i nulédget.

Den allméinna nedre grinsen pa fjorton dagar for fangelsestraff enligt 2 ¢ kap. 2 § 2 mom. i
strafflagen kan betraktas som ett motiverat minimistraff. Detta minimistraff &r ocksa konsekvent
eftersom det huvudsakligen &r liagre &n minimistraffen skulle vara for andra brott enligt
strafflagens 34 a kap. som resebrottet syftar till, vilket passar resebrottets karaktdr. Undantaget
ar fraimjande av resa for terrorism, dar minimistraffet dr detsamma som for resa for terrorism,
och offentlig uppmaning till terrorism, dér straffet ocksa kan vara boter. Dessa tva undantag kan
inte anses vara nagot stort problem for straffens proportionalitet nir man beaktar det som
konstaterats ovan om forhallandet mellan straffskalorna och anpassningen av straffskalorna till
varandra i samband med andra brott. Bestimmelserna i strafflagens 6 kap. mdjliggor att
botesstraff doms ut i exceptionella fall.

Man bdr striva efter att anpassa maximistraffet for resa for terrorism till maximistraffen for
andra brott enligt strafflagens nya 34 a kap. Exempelvis forberedelse till terroristbrott
(foreslaget maximistraff fangelse i sex ar) och deltagande i utbildning for terrorism (foreslaget
maximistraff fangelse i fyra &r) kan allmént taget anses frimja terroristbrott ndgot mer konkret
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an resa for terrorism. De strdngaste maximistraffen bor reserveras for de mest allvarliga och
klandervirda brotten i strafflagens nya 34 a kap. Av maximistraffen i strafflagen ldmpar sig
fangelse i tre &r som maximistraff for resa for terrorism. Det maximistraffet &r i regel lagre 4n
maximistraffet skulle vara for de brott enligt strafflagens 34 a kap. som personen skulle resa for
att begd, vilket dr ldmpligt for resebrottets karaktir. Undantaget &r frdmjande av resa for
terrorism och offentlig uppmaning till terrorism, som ndmns ovan i samband med minimistraffet
och har maximistraffet fingelse i tvd ar, och dessutom de brott enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i
strafflagens nya 34 a kap. som begatts i terroristiskt syfte och bestraffas lindrigast (maximistraff
fiangelse i tre ar).

Med stdd av detta foreslés det att straffet for resa for terrorism ska vara fingelse i hogst tre ar.
Framjande av resa for terrorism (13 § i det nya 34 a kap. i strafflagen)

Enligt 34 a kap. 5 d § 1 mom. i strafflagen &r straffet for frimjande av resa som gors i syfte att
bega ett terroristbrott boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Straffskalan etablerades i samband med
totalreformen av strafflagen och anvénds allmént.

Frimjande av resebrott kriminaliserades nér direktivet om terroristbrott genomfordes. I
straffskalan beaktades da (RP 30/2018 rd, s. 48 och 49) for det forsta maximistraffet fingelse i
tvd ar for det brott som frimjades, och som av konsekvensskdl borde vara hdgre an
maximistraffet for frimjandebrott.

I samband med att frimjande kriminaliserades beaktades ocksé artikel 15.1 i direktivet om
terroristbrott, enligt vilken ocksa det brott som avses i artikel 10 (dvs. frimjandebrott) ska
beldggas med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga paféljder som kan
medfora 6verlamnande eller utldmning. Det foreskrivna maximifangelsestraffet pa minst ett ar
ar viktigt med tanke pa detta. Av de straffskalor som anvénds mest i Finland ansags boter eller
fangelse 1 hogst ett ar vara den mest motiverade for frimjande av resebrott.

Hittills har inga straff domts ut for frimjande av resebrott, och dirfor finns ingen réttspraxis
som skulle kunna utnyttjas for att beddma straffskalan.

Inga dndringar som géller de straffbara girningarna foreslas i bestimmelserna om fraimjande av
resa for terrorism. Det ska inte vara straffbart att frimja det nya resebrottet dér gérningsmannen
vistas i en stat dir personen inte dr medborgare eller inte varaktigt bor for att dir bega ett brott
som dr straftbart enligt 34 a kap. i strafflagen.

Straffbarheten for frimjande av resa for terrorism &r kopplad till hur allvarligt och klandervért
resebrottet anses vara. Enligt det som konstateras ovan skirps straffskalan for resebrott sa att
straffet for resebrott dr fingelse 1 hogst tre ar. En vidare straffskala for frimjandebrott gor det
lattare att ta hénsyn till olika grader av allvar for det resebrott som framjas. Allmént taget bor
ocksé terroristbrottslighetens farlighet tillmétas betydelse, och med det i beaktande ar
botesstraff ingen proportionell paf6ljd for brott som kriminaliseras i strafflagens 34 a kap.

Med hénsyn till dessa omstindigheter foreslés det att straffet for frimjande av resa for terrorism
ska vara fangelse i hogst tva &r. Boter ska alltsa inte ldngre ingé i straffskalan for det brottet.
Denna straffskala dr exceptionell, men flera straffskalor i strafflagens 34 a kap. dr ovanliga bada
i nuldget och enligt det foreslagna 34 a kap.

Offentlig uppmaning till terrorism (14 § i det nya 34 a kap. i strafflagen)
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Enligt 34 akap. 5 e § 1 mom. i strafflagen ar straffet for offentlig uppmaning som har anknytning
till terroristbrott boter eller fangelse i hogst tva &r. Denna straffskala etablerades i samband med
totalreformen av strafflagen och anvénds allmént i strafflagen.

Straffskalan for offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott dvervigdes nér
brottet flyttades till en sdrskild paragraf (RP 89/2021 rd, s. 25 och 26). Dé konstaterades det att
strivan bor vara att straffskalorna for det nimnda brottet samt de brott som straffbeldggs i 17
kap. 1 § 1 mom. (offentlig uppmaning till brott, boter eller fangelse i hogst tvé ar) och 34 a kap.
1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen (offentlig uppmaning till ett brott som begétts i terroristiskt
syfte, fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ér) bildar en konsekvent helhet. Straffbarhet
for de uppmaningsbrott som straffbelagts i de nimnda bestimmelserna forutsitter att den
offentliga uppmaningen medfor konkret fara for att det brott som uppmaningen géller eller ett
straffbart forsok dértill begas. Nédgon sadan fara forutsitts inte vid en offentlig uppmaning som
har anknytning till terroristbrott. Det ligger alltsd i princip ldngre fran férovandet av det brott
som uppmaningen géller &n andra brott som géller offentlig uppmaning.

Samtidigt tog man i beaktande att offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott
skulle komma att gélla tagande av virvning i en terroristgrupp och begéende av terroristbrott,
vilket skulle framhéva det nya uppmaningsbrottets klandervérdhet i forhallande till andra
offentliga uppmaningsbrott, och dirfor valdes den nuvarande straffskalan.

Hittills har inga straff domts ut for offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott,
och darfor finns ingen rittspraxis som skulle kunna utnyttjas for att bedoma straffskalan.

Inga &dndringar som giller straffbara girningar foreslds i bestimmelserna om offentlig
uppmaning till terrorism. Straffskalan for offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott har bedémts relativt nyligen, ar 2021. Det har inte framkommit nagra orsaker i
rattspraxis eller i ovrigt for att dndra skalan.

Nér man bedomer straffbarheten och straffskalorna for verbala yttringar méste man ocksa ta
hénsyn till yttrandefriheten, som tryggas i grundlagens 12 § 1 mom. och i flera internationella
forpliktelser, bl.a. i artikel 10.1 1 Europakonventionen. Nér bl.a. bestimmelserna om spridande
av information som krénker privatlivet och drekrdnkning &ndrades 2013 och det nya brottet
olaga forfoljelse kriminaliserades konstaterade riksdagens grundlagsutskott (GrUU 16/2013 rd,
s. 3) att fangelsestraff enligt Europadomstolens domar i princip kan komma i frdga endast i
exceptionella fall nér det géller yttrandefrihetsbrott. Enligt grundlagsutskottet kan detta komma
i friga sérskilt da en annan persons grundldggande rattigheter kriankts allvarligt exempelvis till
foljd av hatretorik eller anstiftan till vald. Grundlagsutskottet tog upp den mdjlighet som ingér
i Europadomstolens tillimpningspraxis att hotet om fangelse kan vara acceptabelt i
yttrandefrihetsbrott av andra skél som é&r kopplade till grov kridnkning av de grundldggande
rattigheterna. Dessa stédllningstaganden av grundlagsutskottet kan anses leda till begrédnsningar
i tilldmpningen av féngelsestraff och dessutom till att maximistraffet for yttrandefrihetsbrott
inte kan bli sarskilt hogt.

Med hénsyn till dessa omsténdigheter foreslds det att straffskalan for uppmaningsbrott halls
ofordandrad. Straffet for offentlig uppmaning till terrorism ska ddrmed vara boter eller fangelse
1 hogst tva ar.

3 Malsédttning

Genom bestdmmelserna om terroristiska brott i det nya 34 a kap. i strafflagen fornyas
lagstiftningen sa att bestimmelserna bildar en sa tydlig och konsekvent helhet som mgjligt, som
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samtidigt uppfyller de krav som stills i de internationella kriminaliseringsforpliktelserna och
den straffrittsliga legalitetsprincipen och beaktar de krav som géller de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga réttigheterna och de internationella forpliktelser som ar bindande
for Finland. De foreslagna dndringarna fortydligar rekvisiten for terroristiska brott och
forhallandet mellan olika brott. Omfattande och samlade motiveringar till straffbestimmelserna
framjar lagstiftningens tillimplighet och anvédndbarhet.

De foreslagna lagindringarna i det nya 34 a kap. i strafflagen bidrar ocksa till att
straffbestimmelserna blir tillrickligt omfattande i forhallande lagstiftningens mal, dvs. att
bekampa brottslighet som allvarligt hotar samhéllets grundldggande funktioner, rattsordningen
samt méanniskors liv, hilsa och sdkerhet. Genom att straffbelégga gérningar som framjar brott
som begétts i terroristiskt syfte motverkas sddana brott. Bekdmpningen av terroristiska brott ar
ockséd forknippad med andra foreslagna lagstiftningsdndringar till foljd av &ndringar i
strafflagen.

I fraga om dndringarna av straffskalorna ar malet att pa ett iandamaélsenligt sitt beakta hur skadlig
och farlig varje gérning &r sa att straffskalorna stér i lamplig proportion sévél till varandra som
till straffskalorna for 6vriga gdrningar som ér straffbara enligt strafflagen.

Genom de foreslagna éndringarna i lagstiftningen genomfors regeringsprogrammets atgirder
som géller terroristbrott.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Strafflagen

Det foreslés att strafflagens 34 a kap. ersitts med ett nytt 34 a kap. som enligt rubriken géller
terroristiska brott. Det géllande kapitlets rubrik “om terroristbrott” kan inte l&ngre anvindas
eftersom “terroristbrott” enligt det nya kapitlet inte langre beskriver alla brott i kapitlet, utan
endast brott som begétts i terroristiskt syfte och kriminaliseras i 2 § samt brott avseende
radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte och kriminaliseras i 3 § i det nya kapitlet.
Det dndrade begreppet terroristbrott” anvénds i bestimmelserna om brott som framjar sddana
brott, vilket gor kapitlets bestimmelser tydligare eftersom man blir av med
paragrathénvisningarna.

Definitioner

Definitioner finns i 1 § i det nya 34 a kap. i strafflagen. Bestimmelserna anger vad som avses
med vissa termer uttryckligen i det kapitlet. Enligt 1 punkten avses i det kapitlet med
terroristbrott ett brott som é&r straftbart enligt 2 eller 3 §. Definitionen omfattar ocksa forsok till
brott som ir straffbara enligt de paragraferna. I 1 § 2—4 punkten i strafflagens nya 34 a kap.
finns samma definitioner av terroristiskt syfte, internationell organisation och terroristgrupp
som i géllande lagstiftning.

Brott som begdtts i terroristiskt syfte och brott avseende radiologiska vapen som begdtts i
terroristiskt syfte

I 2 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om brott som begatts i terroristiskt syfte.
Forteckningen dver brott i 1 mom. kompletteras jamfort med 1 § 1 mom. i strafflagens géllande
34 a kap. sa att ocksa grovt frihetsberdvande (fangelse i minst fyra ménader och hogst sex ar
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om brottet begétts i terroristiskt syfte), grov valdtikt och grovt ran (fingelse i minst tva och
hogst tolv &r om brottet begatts i terroristiskt syfte) samt grov valdtdkt mot barn (fangelse i
minst fyra ar eller pa livstid om brottet begatts i terroristiskt syfte) kan begas i terroristiskt syfte.
Enligt 2 § 2 mom. i strafflagens nya 34 a kap. ar straffet for grovt skjutvapenbrott som begétts
1 terroristiskt syfte fangelse i minst tva och hogst sex ér, da straffet enligt den géllande skalan
ar fangelse 1 minst fyra ménader och hogst sex ér.

I3 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om brott avseende radiologiska vapen som
begatts i terroristiskt syfte. Bestimmelserna om det brottet dndras inte jamfort med 1 a § 1 det
géllande kapitlet.

Forberedelse till terroristbrott

I 4 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om forberedelse till terroristbrott. Till
skillnad fran forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte som kriminaliseras i 2 § i det
géllande kapitlet ska forberedelsebrott i fortsdttningen vara straffbara for den som handlar for
begéende av ett terroristbrott. Genom den dndringen, som utvidgar de géllande bestimmelserna,
blir forberedelse straffbart ocksa i situationer dér den som forbereder inte sjélv kommer att bega
eller delta i det terroristbrott som forbereds.

Motsvarande formulering ’for begaende av ett brott” kommer ocksa att anvidndas i de andra
paragraferna i strafflagens nya 34 a kap. dér straffbarheten omfattar frimjande av sévil egna
som en annans eller andras kommande brott. En aspekt som inte dndras ar att den som begar
brottet fortfarande forutsitts handla med en hog grad av uppséat, som i det géllande kapitlets
bestammelser uttrycks exempelvis genom formuleringarna i avsikt att frimja” eller ”som med
vetskap om att”.

Enligt motiveringen till 4 § i strafflagens nya 34 a kap. behover brottsbeteckningen for ett brott
som begatts i terroristiskt syfte och som framjas genom ett forberedelsebrott inte nodvéandigtvis
kunna specificeras. Detta giller ocksa kapitlets andra straffbestimmelser som handlar om
frimjande av brott som begatts i terroristiskt syfte.

Straffbarheten for forberedelse till terroristbrott utvidgas i 4 § i strafflagens nya 34 a kap. till att
gélla hantering av alla foremél och dmnen med vilka det i samband med begdende av ett
terroristbrott &r majligt att orsaka allvarlig fara fér nagon annans liv eller hilsa. Omréadet for
straffbarhet utvidgas da inte bara foremal och &mnen som i regel betraktas som farliga (t.ex.
explosiva varor och skjutvapen) utan ocksé andra vanligare foreméal och &mnen (t.ex. en bil for
att begd en terrorattack) kommer att omfattas av bestimmelserna.

Gérningar som géller en kidrnladdning, ett kemiskt eller biologiskt vapen eller ett toxinvapen
och ingar i den géllande 3 punkten tas inte in i den dndrade forberedelseparagrafen, eftersom de
redan omfattas av 2 § 1 mom. som brott som begatts i terroristiskt syfte.

Straffskalan for forberedelse till terroristbrott leder till stringare straff @n straffskalan for
forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte. Straffet for forberedelsebrott enligt det nya
kapitlet &r fangelse i minst fyra ménader och hogst sex ar, da straffet enligt straffskalan for det
nuvarande brottet dr boter eller fingelse i hogst tre ar.

Ledande av terroristgrupp

15 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om ledande av terroristgrupp. Det foreslas
att bestimmelserna dndras sé att paragrafen inte innehaller ndgot 2 mom. med en lindrigare
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straffskala, till skillnad fran 3 § i det géllande kapitlet. Enligt det momentet ar straffet for
ledande av terroristgrupp fingelse i minst fyra manader och hogst sex ar om ett brott som begétts
i terroristiskt syfte som bestraffas lindrigare har begatts i terroristgruppens verksamhet, dvs. att
brott som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten i det nya kapitlet.

I fortséttningen &r straffet for allt ledande av terroristgrupp fangelse i minst tva och hogst tolv
ar. En aspekt som inte dndras &r att straffbarheten for ledande av terroristgrupp fortfarande
forutsétter att ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott har begétts i terroristgruppens
verksamhet och att terroristgruppens ledare doms till ett gemensamt fangelsestraff for ledande
av terroristgrupp och det terroristbrott eller den forberedelse till terroristbrott som begatts av
personen eller under personens ledning i terroristgruppens verksambhet.

Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

I 6 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om deltagande i en terroristgrupps
verksamhet. Enligt 1 mom. ska gdrningsmannen handla for begaende av ett terroristbrott eller
forberedelse till terroristbrott, vilket fortydligar att deltagande i verksamheten kan frémja ett
brott som deltagaren i terroristgruppens verksamhet kommer att begé eller delta i att begé, men
ocksé ett brott som en annan person eller andra personer kommer att begd. Samtidigt blir
regleringen tydligare sd att det framgar att det ricker med att personen framjar ett enda
kommande brott.

Jamfort med 4 § 1 mom. i det géllande kapitlet tas det in nya exempel pé straffbart deltagande
16 § 1 mom. i strafflagens nya 34 a kap. om deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Dessa
exempel dr att skota informationstekniska uppgifter for en terroristgrupp, delta i en
terroristgrupps vipnade aktiviteter och att genomfora stodatgirder som upprétthaller en
terroristgrupps verksamhet, som namns i motiveringen till skotsel av en visentlig uppgift, vilket
ocksa ingér 1 den gillande bestimmelsen. Dessutom flyttas organisering av en terroristgrupp
fran virvningsparagrafen till 6 § 1 mom. i strafflagens nya 34 a kap. Aven dessa sitt att delta
betraktas liksom de sitt som ndmns i nuldget som skotsel av visentliga uppgifter, och den
allméinna bestimmelsen om detta blir kvar i bestimmelsen. I 6 § 1 mom. 2 punkten i strafflagens
nya 34 a kap. forutsétts det inte langre liksom i 4 § 1 mom. 2 punkten i det géllande kapitlet att
fordon eller andra hjidlpmedel som skaffas eller overléts till en terroristgrupp ska vara av
synnerlig vikt for gruppens verksamhet. Det ricker om hjdlpmedlen ar av vikt for verksamheten.

En subsidiaritetsklausulen enligt den géllande bestimmelsen, enligt vilken personen doms for
deltagande i en terroristgrupps verksamhet om gérningen inte utgor brott enligt 1, 1 a eller 2 §
eller om ett lika strangt eller stringare straff for garningen inte foreskrivs pa nagot annat stille
ilag, ska inte tas ini 6 § 1 mom. i strafflagens nya 34 a kap. Att bestimmelsen tillimpas i andra
hand kan forklaras i motiveringen, vilket ocksa gor strafflagens 34 a kap. tydligare genom att
bestimmelserna forenklas. Subsidiaritetsklausulen stryks pad motsvarande sdtt i de Gvriga
straffbestimmelserna i strafflagens nya 34 a kap.

Tillhandahdllande av utbildning for terrorism

I 7 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om tillhandahallande av utbildning for
terrorism. Paragrafen ersitter 4 a § om meddelande av utbildning for ett terroristbrott i det
géllande kapitlet. Aven detta brott &r straffbart nér gdrningsmannen handlar for begaende av ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott, vilket fortydligar de gillande bestimmelserna.
Samtidigt blir regleringen tydligare sa att det framgar att det ricker med att personen framjar ett
enda kommande brott. Forsok till tillhandahéllande av denna utbildning jamstdlls med en
fullbordad gidrning och blir straffbart. Dessutom harmoniseras rekvisitet med rekvisitet for
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deltagande i utbildning for terrorism, som kriminaliseras i f6ljande paragraf ("eller i anvdndning
av andra till sin betydelse jamforbara sdrskilda metoder eller tekniker”).

Deltagande i utbildning for terrorism

I 8 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om deltagande i utbildning for terrorism.
Paragrafen ersétter 4 b § om deltagande i utbildning for ett terroristbrott i det gillande kapitlet.
Omrédet for straffbarhet utvidgas for det hir brottet med stod av straffbestimmelsen sé att
girningsmannen enligt paragrafen utbildar sig for begdende av ett terroristbrott eller
forberedelse till terroristbrott. Enligt den gdllande paragrafen ska den som deltar i utbildning
endast utbilda sig i avsikt att sjdlv bega ett brott i framtiden.

Straffskalan for deltagande i utbildning for terrorism leder till stringare straff 4n den géllande
straffskalan for deltagande i utbildning for ett terroristbrott. Straffet for deltagande i utbildning
enligt det nya kapitlet dr fangelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar, da straffet enligt den
nuvarande straffskalan ar boter eller fangelse 1 hogst tre ar.

Rekrytering till terrorism

I 9 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om rekrytering till terrorism. Paragrafen
ersitter det gillande kapitlets 4 ¢ § om rekrytering for ett terroristbrott. Aven
rekryteringsparagrafen fortydligas sé att girningsmannen ska handla for begdende av ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott. Samtidigt blir regleringen tydligare sa att det
framgér att det rdcker med att personen frdmjar ett enda kommande brott. Paragrafens
sprakdrikt dndras nir den flyttas till det nya kapitlet s att det framgér tydligare &n i nulédget att
rekryteringen kan gélla en eller flera personer och att rekrytering av en eller flera personer kan
gilla savil rekrytering till en terroristgrupp som att fi den som rekryteras att bega eller forbereda
ett terroristbrott. Detta anges i paragrafen sé att det ar straffbart som rekryteringsbrott inte bara
att grunda en terroristgrupp utan ocksa att vérva eller forsdka virva nigon till en terroristgrupp
eller till att bega ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott.

Brott som gdller finansiering av terrorism

1 10 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om finansiering av brott for terrorism.
Paragrafen ersitter det gillande kapitlets 5 § om finansiering av ett terroristbrott. Bestimmelsen
i 2 mom. i den paragrafen om finansiering av vissa brott som avses i internationella
overenskommelser flyttas till 34 kap. 12 § i strafflagen eftersom det gor regleringen i 34 a kap.
tydligare och eftersom finansiering av de brotten saknar koppling till ett terroristiskt syfte och
skada, som forutsitts i 2 § 1 mom. i strafflagens nya 34 a kap.

Strafflagens nya 34 a kap. 10 § 1 mom. innehéller inte lingre liksom géllande 5 § 1 mom.
hénvisningar till kapitlets paragrafer om andra brott. Det ska vara straftbart att direkt eller
indirekt tillhandahalla eller samla in tillgdngar for begdende av ett brott som ar straftbart enligt
strafflagens 34 a kap. Enligt motiveringen till paragrafen dr det frdga om finansiering av
brottslig verksamhet som kriminaliseras i strafflagens 34 a kap. Dérfor behdver man inte
nddvindigtvis kunna specificera brottsbeteckningen for det brott som finansieras.

I 11 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om finansiering av terrorism. I paragrafen
kombineras bestimmelserna om finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp,
som for ndrvarande finns i kapitlets 5 a och 5 b §. Inga éndringar som paverkar innehallet i sak
gOrs nér paragraferna slds samman.
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Resa for terrorism

112 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om resa for terrorism. Paragrafen ersitter
5 ¢ § om resa i syfte att bega ett terroristbrott i det géllande kapitlet. Strafflagens nya 34 a kap.
12 § 1 mom. innehéller inte lingre liksom géllande 5 ¢ § 1 mom. hanvisningar till kapitlets
paragrafer om andra brott. Det ska vara straffbart att resa till en annan stat i avsikt att dir begé
ett brott som 4r straffbart enligt strafflagens 34 a kap. Nér det géller specificeringen av det brott
som gérningen syftar till géller detsamma som for finansiering av brott for terrorism. Till
skillnad fran géllande bestimmelser blir det ocksé straffbart att resa for att i en annan stat bega
brottet frimjande av resa for terrorism, som kriminaliseras i foljande paragraf.

Enligt bestimmelsen, som dr ny jaimfort med gillande lag, ska ocksa den som for att begé ett
brott som &r straffbart enligt strafflagens 34 a kap. vistas i en stat dir han eller hon inte &r
medborgare eller varaktigt bosatt ddmas for resa for terrorism (12 § 2 mom. i strafflagens nya
34 a kap.). Forsok till detta brott som géller vistelse ska inte vara straftbart. Inte heller i det har
fallet behover brottsbeteckningen for det kommande brott som &r resans avsikt nodvandigtvis
kunna specificeras.

Straffskalan for resa for terrorism leder till stringare straff &n den géllande straffskalan for resa
i syfte att begd ett terroristbrott. Straffet for resebrott dr fangelse i hogst tre r, da straffet enligt
den géllande straffskalan ar boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Framjande av resa for terrorism

I 13 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om frimjande av resa for terrorism.
Paragrafen ersitter det géllande kapitlets 5 d § om frimjande av resa som gors i syfte att begd
ett terroristbrott. Liksom enligt de géllande bestimmelserna ska det vara straftbart att framja
resor till en annan stat i avsikt att ddr bega ett brott som kriminaliserats i 34 a kap. i strafflagen.
Framjandebrottet ticker inte vistelsebrott som kriminaliseras i 12 § 2 mom. i strafflagens nya
34 a kap. Bestdammelsen om medhjélp i 5 kap. 6 § i strafflagen ar tillaimplig p& frimjande av
vistelsebrott.

Straffskalan for frimjandebrott leder till stringare straff 4n den géllande straffskalan. Straffet 4r
fangelse i hogst tva ar, da straffet enligt den géillande straffskalan &r boter eller fangelse i hogst
ett ar.

Offentlig uppmaning till terrorism

I 14 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om offentlig uppmaning till terrorism.
Paragrafen ersitter det gillande kapitlets 5 e § om offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott. Ockséd enligt motiveringen till paragrafen om detta brott behover
brottsbeteckningen for det brott som uppmaningen géller inte nddvéndigtvis kunna specificeras.
Atalsrtt

I strafflagens nya 34 a kap. ingar ingen motsvarande bestimmelse om &talsritt som i det
gillande kapitlets 7 §. Enligt den paragrafen beslutar riksaklagaren om vickande av atal for
brott som avses i det kapitlet. Enligt den gillande bestimmelsen bestimmer riksaklagaren da
ocksé vem som ska utfora atalet.

Straffansvar for juridiska personer och straffbestimmelsernas regionala tilldmpningsomrdde
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I 15 § i strafflagens nya 34 a kap. finns bestimmelser om straffansvar for juridiska personer.
Paragrafen ersitter det gillande kapitlets 8 §. I paragrafen gors de &ndringar som direkt
foranleds av andra dndringar i kapitlet. Detta géller den &ndrade numreringen av paragrafer som
det hinvisas till och den punkt som fogats till 1 mom. i paragrafen om brott som begatts i
terroristiskt syfte, samt det moment om grovt skjutvapenbrott som fogas till paragrafen. Det
beaktas ocksa att strafflagens nya 34 a kap. 4 § om forberedelse till terroristbrott inte innehaller
nagon 3 punkt, som déremot finns i den géllande strafflagens 34 a kap. 2 § om forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte. Motsvarande &dndringar foreslas i strafflagens 1 kap. 7 § 3
mom. om internationella brott.

Det foreslés att finansiering av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse fogas
till strafflagens 34 kap. 13 § om juridiska personers straffansvar som ett brott som omfattas av
detta ansvar. Brottet dr straffbart enligt den foreslagna 34 kap. 12 § i strafflagen. I nuldget ar
finansiering av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse straftbart som
finansiering av ett terroristbrott med stod av strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom. och omfattas av
straffansvaret for juridiska personer med stod av strafflagens 34 a kap. 8 § 1 mom. Kopplingen
av straffansvaret for juridiska personer till det brottet grundar sig pa artikel 5.1 i konventionen
om bekédmpande av finansiering av terrorism, som forpliktar konventionsstaterna att stélla
juridiska personer till ansvar, vilket i Finland genomfors med straffansvaret for juridiska
personer.

4.1.2 Tvangsmedelslagens 10 kap. och polislagens 5 kap.

De allménna  fOrutsittningarna  for  tillimpning av  strafflagstiftningen  samt
kriminaliseringsprinciperna innebdr att en ny straftbestimmelse ska vara forebyggande och inte
ge upphov till bevisproblem som &r odverkomliga eller avgors godtyckligt. Det far inte heller
vara praktiskt omdjligt att overvaka att bestimmelsen f6ljs. Dessa synpunkter géiller hur
kriminaliseringen fungerar i praktiken. Myndigheterna ska ha tillridckliga befogenheter for att
utreda, forhindra och avsldja brotten med hénsyn till deras sérdrag. Ett sérdrag for terroristbrott
ar behovet av utredningar om gérningens terrorismkoppling och eventuella terroristiska syfte.
Nér man dndrar straftbestimmelser som géller terroristbrott granskar man vanligtvis samtidigt
behovet av dndringar i 10 kap. i tvdngsmedelslagen och 5 kap. i polislagen och gor de dndringar
som krévs.

Som det framgar av avsnitt 2.3 kan hemliga tvangsmedel enligt 10 kap. i tvAngsmedelslagen
och hemliga metoder for inhdmtande av information enligt 5 kap. i polislagen redan i nuldget
anviandas omfattande for att utreda, forhindra och avsloja brott enligt 34 a kap. i strafflagen. Nu
ar det huvudsakligen fraga om tekniska dndringar for att uppdatera bestimmelserna om hemliga
tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information sé att de motsvarar de dndrade
brottsbeteckningarna och straffskalorna for brott i strafflagens nya 34 a kap.

Samtidigt utvidgas dock i viss mén mdjligheten att anvénda hemliga tvdngsmedel och hemliga
metoder for inhdmtande av information for brott som i nuldget inte utgdr en grund for att
anvianda de metoderna. Dessutom rittas de misstag i 10 kap. i tvidngsmedelslagen som
konstateras i avsnitt 2.3 med avseende pa brott som kriminaliseras i 34 a kap. i strafflagen och
som uppstod vid den senaste omfattande revideringen av tvangsmedelslagens 10 kap. (lag
452/2023 om &andring av tvangsmedelslagen).

Liksom i den gillande regleringen strivar man efter att bestimmelserna om hemliga

tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information i 10 kap. i tvdngsmedelslagen
och 5 kap. i polislagen ska motsvara varandra sa 1langt som mojligt.
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Nér dndringar 6vervégs i 10 kap. i tvAngsmedelslagen och 5 kap. i polislagen ska hinsyn tas till
proportionalitetsprincipen 1 1 kap. 2 § i tvingsmedelslagen och 1 kap. 3 § i polislagen.
Anvindning av hemliga tvdngsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information &r en
inskrankning av de grundldggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen, varav den mest
centrala 1 det hir sammanhanget dr skyddet for privatlivet enligt 10 §. De allminna
forutsattningarna for inskrédnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna ska ocksé beaktas
(GrUB 25/1994 rd, s. 5). L avsnitt 10.2 om forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
behandlas forutsdttningarna och  godtagbarheten for de &dndringar som  géller
anviandningsomradet for hemliga tvéngsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av
information i férhallande till de grundldggande fri- och réttigheterna.

4.1.2.1 Tvangsmedelslagens 10 kap.
Teleavlyssning, inhdmtande av information i stdllet for teleavlyssning samt tdckoperationer

Brott som utgér grund for teleavlyssning &r enligt 10 kap. 3 § 2 mom. 11 punkten i
tvangsmedelslagen brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 akap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten
eller 2 mom. i strafflagen, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en
terroristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott om gérningen ar sa allvarlig att den forutsatter fangelsestraff,
rekrytering for ett terroristbrott, finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist och
finansiering av terroristgrupp, samt resa i syfte att bega ett terroristbrott om gérningen ir sa
allvarlig att den forutsétter fangelsestraff,

Liksom det konstateras ovan dndrades 10 kap. 3 § 2 mom. 11 punkten i tvingsmedelslagen 2023
felaktigt sa att den innehéller fel brottsbeteckning, “frimjande av en terroristgrupps
verksamhet” som borde vara “deltagande i en terroristgrupps verksamhet”, och saknar offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott om giarningen ar sé allvarlig att den forutsitter
féangelsestraff, trots att brottet tidigare hade fogats till punkten. Nu réttas dessa fel.

Enligt forslaget dndras tvangsmedelslagens 10 kap. 3 § 2 mom. 10 punkt om teleavlyssning s
att finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse fogas till den punkten
som ett brott som utgdr grund for teleavlyssning, och 11 punkten s att grund for teleavlyssning
enligt den punkten ér brott som begitts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte, forberedelse till terroristbrott, ledande av terroristgrupp,
deltagande i en terroristgrupps verksamhet, tillhandahédllande av utbildning for terrorism,
deltagande i utbildning for terrorism, rekrytermg till terrorism, finansiering av brott for
terrorism, finansiering av terrorism, resa for terrorism och fréimjande av resa for terrorism samt,
om girningen ar sa allvarlig att den forutsitter fangelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism.
Diarmed kan alla terroristiska brott utgdra en grund for teleavlyssning, &ven om det sistndmnda
kréver att gérningen forutsitter fangelsestraff.

Liksom nir det géller andra hemliga tvangsmedel och de hemliga metoderna f6r inhdmtande av
information 1 5 kap. 1 polislagen har de flesta dndringarna att géra med de éndrade
brottsbeteckningarna i strafﬂagens nya 34 a kap. Andringen i 10 kap. 3 § 2 mom. 10 punkten i
tvangsmedelslagen grundar sig pa att brott enligt den géllande 34 a kap. 5 § i strafflagen
(finansiering av ett terroristbrott) motsvaras av finansiering av ett brott som avses i en
internationell 6verenskommelse enligt strafflagens 34 kap. 12 § och finansiering av brott for
terrorism enligt strafflagens nya 34 a kap. 10 §.
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Jamfort med de géllande bestimmelserna utvidgas i viss man grunderna for teleavlyssning. For
det forsta ska teleavlyssning kunna anvindas vid misstanke om alla brott som begatts i
terroristiskt syfte, inklusive brott som kriminaliseras i 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagens nya
34 a kap. Straffet for brott enligt den punkten ar fangelse i minst fyra manader och hogst tre ar.
Niér de brott som anges i den punkten ldamnades utanfor tillimpningsomradet for teleavlyssning
understoddes 16sningen av konsekvensskdl och med att teleavlyssning skulle begréinsas till
grova brott (RP 188/2002 rd, s. 65). D& foreskrevs det att endast terroristbrott for vilka det
foreskrivna maximistraffet dr fangelse i minst fyra ar berittigar till teleavlyssning. Senare har
mojligheten till teleavlyssning utvidgats till att gélla dven terroristbrott med ett ldgre
maximistraff. Till dessa delar géller det ocksa att beakta att terroristbrottslighet 4r mycket farlig
och att intresset att utreda brotten dérfor ar stort.

Teleavlyssningen foreslds ocksd omfatta de nya brotten som begéatts i terroristiskt syfte,
ndmligen grovt frihetsberdvande som begétts i terroristiskt syfte, grov valdtikt som begétts i
terroristiskt syfte, grovt rdn som begatts i terroristiskt syfte och grov valdtdkt mot barn som
begétts i terroristiskt syfte. Samma utvidgning géller ocksa andra hemliga tvangsmedel.

For deltagande i utbildning for terrorism och resa for terrorism forutsitts inte lidngre att
girningen ar sa allvarlig att den forutsitter fangelsestraff. Detta beror pa att boter inte langre
kan démas ut for de brotten enligt deras straffskalor.

Framjande av resa som gors i syfte att begé ett terroristbrott som kriminaliseras i 34 a kap. 5 d
§ 1 strafflagen &r inte en grund for teleavlyssning. Nér brottet kriminaliserades (RP 30/2018 rd,
s. 66) motiverades detta med att brottet utifrin maximistraffet (fingelse i ett ar) ar det klart
lindrigaste av de terroristbrott som kriminaliseras i 34 a kap. i strafflagen. Det ansdgs inte vara
motiverat att gora frimjandebrott till en grund for teleavlyssning ens med tilliggsvillkoret att
girningens allvar forutsétter fangelsestraff. Det hade att géra med att fangelsestraff endast sdllan
doms ut for brott med framjandebrottets straffskala.

I fréga om brott som frémjar resebrott skulle léget vara ett annat om fangelse i tva ar skulle
foreskrivas som maximistraff. Brott enligt strafflagens 34 a kap. med det maximistraffet har
redan foreskrivits som grund for teleavlyssning (resa i syfte att begd ett terroristbrott och
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott) pa villkor att gdrningens allvar
forutsitter fangelsestraff. Den forutséittningen behdver inte uppfyllas for frimjande av resa for
terrorism eftersom boter inte kan domas ut enligt straffskalan for det brottet.

De éndringar som géller vilka brott som utgdr grund for teleavlyssning ska ocksd gélla
inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning enligt 10 kap. 4 § 1 mom. och
tackoperationer enligt 27 § 2 mom. i tvangsmedelslagen. Enligt 3 mom. i den sistndimnda
paragrafen blir en datanitsbaserad tdckoperation mdjlig vid misstanke om finansiering av ett
brott som avses i en internationell dverenskommelse enligt strafflagens 34 kap. 12 § och alla
brott i strafflagens nya 34 a kap. eftersom forutséttningen for en datanéitsbaserad tdckoperation
ar att det foreskrivna stringaste straffet for det misstdnkta brottet dr fangelse i minst tva ar.

Teleovervakning, inhdmtande av ldgesuppgifter och inhdmtande av basstationsuppgifter

Enligt 10 kap. 6 § 2 mom. 1 punkten i tvdngsmedelslagen &r ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fangelse i minst fyra &r en grund for teledvervakning. Denna avgrinsning
innebér att brott med maximistraffet fingelse i tre &r som begatts i terroristiskt syfte och som
avses 1 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen inte omfattas av mojligheten till
teledvervakning. [ 6 punkten i momentet anges forberedelse till brott som begés i terroristiskt
syfte, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att bega ett terroristbrott,
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frimjande av resa som gors i syfte att begé ett terroristbrott och offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott sirskilt som grunder for teledvervakning. Maximistraffet for dessa
brott som anges sérskilt dr ldgre &n fangelse i fyra ar.

Det foreslas en dndring i tvangsmedelslagens 10 kap. 6 § 2 mom. om teleGvervakning sa att det
1 6 punkten konstateras att i 34 a kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begétts
1 terroristiskt syfte, resa for terrorism, frimjande av resa for terrorism och offentlig uppmaning
till terrorism utgor grund for teledvervakning.

Nar det géller brott som begatts i terroristiskt syfte och som har den lindrigaste straffskalan kan
man hénvisa till det som konstateras ovan om teleavlyssning. Det bor sérskilt noteras att
teledvervakning redan i nuldget med stdd av 10 kap. 6 § 2 mom. 6 punkten i tvangsmedelslagen
omfattar flera brott som kriminaliseras i strafflagens 34 a kap. och som har ett l14gre maximistraff
dn maximistraffet enligt straffskalan for brott som begatts i terroristiskt syfte och som avses i
34 akap. 1§ 1 mom. 1 punkten i strafflagen.

Forberedelse till terroristbrott och deltagande i utbildning for terrorism behover inte anges i 10
kap. 6 § 2 mom. 6 punkten i tvangsmedelslagen eftersom féngelse i sex ér respektive fyra ar
foreslas som maximistraff for de brotten.

De dndringar som géller vilka brott som utgér grund for teledvervakning ska ocksa gélla
inhdmtande av ldgesuppgifter for att nd misstdnkta enligt 10 kap. 8 § och inhdmtande av
basstationsuppgifter enligt 10 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen.

Teleovervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning

Enligt 10 kap. 7 § 1 mom. 1 punkten i tvdngsmedelslagen far teleGvervakning anvindas med
samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning om det finns skl att
misstdnka brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fingelse i minst tva ar. Av brotten
i strafflagens 34 a kap. &r maximistraffet fangelse i ett &r for frimjande av resa som gors i syfte
att bega ett terroristbrott, och darfor anges det brottet sérskilt i 5 punkten.

Enligt forslaget ska maximistraffet for frimjande av resa for terrorism vara fangelse i tva ar,
och dérfor behover brottet inte anges sérskilt i 10 kap. 7 § 1 mom. 5 punkten i
tvangsmedelslagen. Det foreslds att momentet dndras s& att utnyttjande av person som &r
foremal for sexhandel flyttas dit fran 6 punkten, som stryks.

Systematisk observation

Enligt 10 kap. 12 § 3 mom. i tvdngsmedelslagen kan systematisk observation anvéndas om det
ar frdga om ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva ar eller
stold, héleri eller frimjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott.

Enligt forslaget ska maximistraffet for frimjande av resa for terrorism vara fangelse i tva ar.
Diérfor foreslas en dndring i 10 kap. 12 § 3 mom. i tvangsmedelslagen sa att frimjande av
resebrott inte anges dar.

Fortickt inhdmtande av information

Enligt 10 kap. 14 § 2 mom. 1 punkten i tvdngsmedelslagen &r ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst fyra &r en grund for fortackt inhdmtande av information.
Denna avgriansning innebdr att brott med maximistraffet fangelse i tre &r som begitts i
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terroristiskt syfte och som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen inte omfattas av
mojligheten till fortdckt inhdmtande av information. I 4 punkten i momentet anges sérskilt att
forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, och, om girningen ar sa allvarlig att den
forutsétter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott samt resa i syfte att begé
ett terroristbrott utgdr grund for fortédckt inhdmtande av information. Maximistraffet for dessa
brott som anges sérskilt ér ldgre &n fangelse i fyra ar.

Liksom det konstateras ovan édndrades 10 kap. 14 § 2 mom. 4 punkten i tvingsmedelslagen, som
géller fortdckt inhdmtande av information, 2023 felaktigt si att den saknar offentlig uppmaning
som har anknytning till terroristbrott om girningen adr sa allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff, trots att brottet tidigare hade fogats till punkten. Nu réttas detta fel.

Det foreslas en dndring i tvangsmedelslagens 10 kap. 14 § 2 mom. sé atti 34 a kap. 2 § 1 mom.
1 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i terroristiskt syfte, resa for terrorism och
frimjande av resa for terrorism samt, om géirningen dr sa allvarlig att den fOrutsitter
fangelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism utgér grund for fortdckt inhdmtande av
information enligt 4 punkten.

Nér det gélleri 34 akap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i terroristiskt
syfte och framjande av resa for terrorism kan man hénvisa till det som konstateras ovan om de
brotten. Eftersom straffskalan dndras behover deltagande i1 utbildning for terrorism inte anges
sérskilt i punkten. Villkoret om fangelsestraff behdver inte anges for brotten resa for terrorism
och frimjande av resa for terrorism, eftersom endast fingelse doms ut enligt de foreslagna
straffskalorna for de brotten.

Inga dndringar foreslas i tvAngsmedelslagens 10 kap. 14 § 4 mom. om datanitsbaserat fortackt
inhdmtande av information. Enligt momentet far sddant fortdckt inhdmtande av information
anvindas om en misstinkt dr skiligen missténkt for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet &r fingelse i minst tvd ar. Finansiering av ett brott som avses i en internationell
overenskommelse enligt 34 kap. 12 § i strafflagen och alla terroristiska brott enligt strafflagens
nya 34 a kap. uppfyller kravet pd maximistraff.

Teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och teknisk observation av utrustning

Enligt 10 kap. 16 § 3 mom. 1 punkten i tvingsmedelslagen ar ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet &r féngelse i minst fyra & en grund for teknisk avlyssning. Denna
avgransning innebdr att brott med maximistraffet fingelse i tre &r som begétts i terroristiskt syfte
och som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen inte omfattas av mojligheten till
teknisk avlyssning. I 3 punkten i momentet anges sdrskilt att forberedelse till brott som begés i
terroristiskt syfte, och, om girningen ar sa allvarlig att den forutsitter fangelsestraff, deltagande
1 utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att bega ett terroristbrott samt offentlig uppmaning
som har anknytning till terroristbrott utgér grund for teknisk avlyssning. Maximistraffet for
dessa brott som anges sérskilt dr lagre adn fiangelse i fyra ar.

Det foreslas en dndring i tvangsmedelslagens 10 kap. 16 § 3 mom. sé att i 34 a kap. 2 § 1 mom.
1 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i terroristiskt syfte, resa for terrorism och
frimjande av resa fOr terrorism samt, om gérningen &r sd allvarlig att den fOrutsitter
fangelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism utgdr grund for teknisk avlyssning enligt 3
punkten.

Nar det gélleri 34 akap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i terroristiskt
syfte och frimjande av resa for terrorism kan man héinvisa till det som konstateras ovan om de
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brotten. Eftersom straffskalan dndras behover deltagande i utbildning for terrorism inte anges
sérskilt i punkten. Villkoret om féngelsestraff behdver inte anges for brotten resa for terrorism
och fradmjande av resa for terrorism, eftersom endast fingelse doms ut enligt de foreslagna
straffskalorna for de brotten.

Andringarna i samband med de brott som utgér grund for teknisk avlyssning giller ocksa optisk
observation enligt 10 kap. 19 § 3 mom. i tvangsmedelslagen nir det handlar om optisk
observation av hemfridsskyddade platser enligt 24 kap. 11 § i strafflagen eller optisk
observation av en misstinkt som berdvats sin frihet pa grund av brott, teknisk sparning av en
person enligt 21 § 3 mom. och teknisk observation av utrustning enligt 23 § 3 mom.

Om den optiska observationen inte géller en plats eller en person som anges i 10 kap. 19 § 3
mom. i tvingsmedelslagen forutsitts att det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst
ett ar. Finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12
§ 1 strafflagen och alla terroristiska brott som inkluderas i strafflagens nya 34 a kap. uppfyller
det kravet. Detsamma géller enligt tvangsmedelslagens 10 kap. 21 § 2 mom. teknisk sparning
som inte &r teknisk sparning av en person.

Bostadsavlyssning

Brott som utgér grund for bostadsavlyssning &r enligt 10 kap. 17 § 9 punkten i
tvangsmedelslagen brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom. i strafflagen som
begatts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, deltagande i en
terroristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett
terroristbrott, finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist och finansiering av
terroristgrupp.

Det foreslés att 10 kap. 17 § 8 punkten i strafflagen dndras sa att finansiering av ett brott som
avses i en internationell Gverenskommelse fogas till den punkten som ett brott som utgér grund
for bostadsavlyssning, och att 9 punkten dndras sa att brott enligt strafflagens nya 34 a kap. 2 §
1 mom. 2-9 punkten eller 2 § 2 eller 3 mom. som begatts i terroristiskt syfte, brott avseende
radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte, forberedelse till terroristbrott, ledande av
terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps verksambhet, tillhandahallande av utbildning for
terrorism, rekrytering till terrorism, finansiering av brott for terrorism och finansiering av
terrorism utgdr grund for bostadsavlyssning enligt den punkten.

Bostadsavlyssning dr en atgird som kraftigt inskridnker de grundliggande fri- och réttigheterna
for dem som avlyssnas, och darfor har tillampningsomradet avgréansats till att gdlla mycket
allvarliga brott. Darfor foreslas det inte att punkten dndras sé att tillimpningsomradet omfattar
brott enligt det nya 34 a kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen som begatts i terroristiskt syfte
och har maximistraffet fangelse i tre ar. Brott enligt strafflagens gillande 34 a kap. 5 §
(finansiering av ett terroristbrott) kommer att motsvaras av finansiering av brott som avses i en
internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 § i strafflagen och finansiering av brott for
terrorism enligt det nya 34 a kap. 10 § i strafflagen. Maximistraffet &r fangelse i atta ar ocksa
for det forstndmnda brottet.

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning,
bevisprovokation genom kop och kontrollerade leveranser

Enligt 10 kap. 25 § 1 mom. i tvingsmedelslagen &r en fOrutsittning for att inhdmta
identifieringsuppgifterna for en teleadress eller teleterminalutrustning att det finns skél att

156



misstinka ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fangelse i minst ett r. Enligt
34 § 2 mom. i samma kapitel forutsitts att det foreskrivna strangaste straffet for det brott som
utgdr grund for bevisprovokation genom kop dr fangelse 1 minst tva ar. Finansiering av ett brott
som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 § i strafflagen och alla brott
enligt strafflagens nya 34 a kap. uppfyller kraven pa maximistraff enligt dessa moment for det
brott som utgor grund for atgirden.

Enligt 10 kap. 41 § 2 mom. i tvAdngsmedelslagen &r en forutsittning for kontrollerade leveranser
att det finns skal att misstéinka ett brott for vilket det foreskrivna strdngaste straffet dr fangelse
1 minst fyra &r. Det har inte foreskrivits om négra undantag frén kravet pad maximistraff i det
momentet varken for terroristbrott eller for négra andra brott. Inte heller nu foreslas nagra
sadana undantag.

4.1.2.2 Polislagens 5 kap.

Enligt 5 kap. i polislagen far metoder som motsvarar de hemliga tvingsmedlen i 10 kap. i
tvangsmedelslagen anvindas som metoder for inhdmtande av information for att forhindra brott
enligt vad som foreskrivs i paragraferna om respektive metod. Dessutom foreskrivs det i 5 kap.
3 § i polislagen om anvindning av dessa metoder for att avsldja brott.

Hemligt inhdmtande av information for att avsidja brott

Enligt 5 kap. 3 § 7-19 punkten i polislagen far metoderna i det kapitlet anvéndas for att avsloja
foljande brott: brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten
eller 2 mom. i strafflagen, brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, deltagande i en
terroristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott om gérningen ar sa allvarlig att den forutsitter fangelsestraff,
rekrytering for ett terroristbrott, finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist,
finansiering av terroristgrupp, resa i syfte att bega ett terroristbrott om giarningen ér sé allvarlig
att den forutsitter fingelsestraff samt offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott
om gérningen ar sé allvarlig att den forutsétter fingelsestraft.

De brott som fortecknas i dessa punkter i 5 kap. 3 § i polislagen &r samma brott som anges i 10
kap. 3 § 2 mom. 11 punkten i tvingsmedelslagen om teleavlyssning, forutom att ocksa offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott nimns i 5 kap. 3 § 19 punkten i polislagen med
villkoret att girningen &r s allvarlig att den forutsitter fingelsestraff. Liksom det konstateras
ovan stroks det brottet felaktigt ur 10 kap. 3 § 2 mom. 11 punkten i tvangsmedelslagen i
samband med den senaste omfattande revideringen av lagen. I 5 kap. 3 § 7—-19 punkten i
polislagen fortecknas samma brott som i 5 § 2 mom. 7-19 punkten om teleavlyssning i det
kapitlet. Dessa bestimmelser bor fortsattningsvis hallas enhetliga.

Enligt forslaget dndras polislagens 5 kap. 3 § sa att foljande brott anges i 7—20 punkten:
finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse, brott som begatts i
terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begéatts 1 terroristiskt syfte,
forberedelse till terroristbrott, ledande av terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps
verksambhet, tillhandahallande av utbildning for terrorism, deltagande i utbildning for terrorism,
rekrytering till terrorism, finansiering av brott for terrorism, finansiering av terrorism, resa for
terrorism, frimjande av resa for terrorism och offentlig uppmaning till terrorism, om géarningen
ar sa allvarlig att den forutsitter fangelsestraff. Paragrafen omfattar alla terroristiska brott, det
sistndmnda dock pa villkor att det forutsitter fangelsestraff.
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Andringen i 5 kap. 3 § i polislagen sa att finansiering av ett brott som avses i en internationell
Overenskommelse anges 1 7 punkten grundar sig pa att brott enligt den géllande 34 a kap. 5 § i
strafflagen (finansiering av ett terroristbrott) motsvaras av finansiering av ett brott som avses i
en internationell 6verenskommelse enligt strafflagens 34 kap. 12 § och finansiering av brott for
terrorism enligt strafflagens nya 34 a kap. 10 §.

Jamfort med de géllande bestimmelserna utvidgas ocksa i det hér fallet i viss man grunderna
for att anvidnda hemliga metoder. For det forsta kan alla hemliga metoder for inhdmtande av
information 1 kapitlet framover anvéndas for att avslgja alla brott som begatts i terroristiskt
syfte, ocksa de nya brotten som begétts i terroristiskt syfte (grovt frihetsberdvande som begatts
i terroristiskt syfte, grov valdtikt som begétts i terroristiskt syfte, grovt rdn som begétts i
terroristiskt syfte och grov valdtakt mot barn som begétts i terroristiskt syfte). Utvidgningen till
nya girningar som begatts i terroristiskt syfte giller ocksé de hemliga metoderna for inhdmtande
av information i 5 kap. i polislagen. Nér det géller de brott som begétts i terroristiskt syfte som
anges 1 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagens nya 34 a kap. kan man hénvisa till det som
konstateras ovan i samband med 10 kap. 3 § 2 mom. 11 punkten om teleavlyssning i
tvangsmedelslagen. For deltagande i utbildning for terrorism och resa for terrorism krévs inte
langre att gdrningen &r sé allvarlig att den forutsétter fangelsestraff. Det foreslés att frimjande
av resa for terrorism fogas till forteckningen Gver brott.

Teleavlyssning, inhdmtande av information i stdllet for teleavlyssning samt tickoperationer

I5 kap. 5 § 2 mom. i polislagen finns bestimmelser om vilka brott som utgdér grund for
teleavlyssning for att forhindra ett brott. Forteckningen 6ver brott i 7—19 punkten i momentet
motsvarar forteckningen i 5 kap. 3 § i polislagen om avsldjande av brott. [ 5 kap. 5 § 2 mom. i
polislagen foreslas samma dndringar som i 3 § nér det géller finansiering av ett brott som avses
1 en internationell 6verenskommelse och terroristiska brott.

De édndringar som géller vilka brott som utgér grund for teleavlyssning ska ocksa gilla
inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning enligt 5 kap. 6 § 1 mom. i polislagen.
Enligt 5 kap. 28 § 2 mom. i polislagen utgdr brott enligt 10 kap. 3 § om teleavlyssning i
tvangsmedelslagen grund for tickoperationer, och darfor aterspeglas dndringarna i 2 mom. i den
paragrafen ocksé pa mdjligheterna att anvénda tdckoperationer for att férhindra brott. Enligt 5
kap. 28 § 3 mom. i polislagen blir en datanitsbaserad tickoperation mojlig vid misstanke om
finansiering av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse och alla brott i
strafflagens nya 34 a kap. eftersom forutsittningen for en datanétsbaserad tdckoperation &r att
det foreskrivna stringaste straffet for det misstinkta brottet dr faingelse i minst tva ar.

Teleovervakning och inhdmtande av basstationsuppgifter

I 5 kap. 8 § 2 mom. i polislagen finns bestimmelser som motsvarar 10 kap. 6 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen om brott enligt 34 a kap. i strafflagen som utgdr grund for teleGvervakning.
I 5 kap. 8 § 2 mom. 6 punkten i polislagen foreslds samma &ndringar som i 10 kap. 6 § 2 mom.
6 punkten i tvingsmedelslagen. Enligt den &ndrade 5 kap. 8 § 2 mom. 6 punkten i polislagen
utgdr i nya 34 a kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begétts i terroristiskt
syfte, resa for terrorism, frimjande av resa for terrorism och offentlig uppmaning till terrorism
grund for teledvervakning.

De dndringar som giller telebvervakning ska enligt 5 kap. 11 § 2 mom. i polislagen ocksé gélla
inhdmtande av basstationsuppgifter.

Teledvervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning
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Det foreslas att 5 kap. 9 § i polislagen dndras pad samma sitt som 10 kap. 7 § 1 mom. i
tvangsmedelslagen. I 5 kap. 9 § 5 punkten i polislagen stryks frimjande av resa som gors i syfte
att bega ett terroristbrott, och utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel flyttas dit fran
6 punkten, som stryks.

Andringen beror pa att det foreslagna maximistraffet for frimjande av resa for terrorism &r
fangelse i tva ar. Darmed utgor brottet grund for teledvervakning enligt 5 kap. 9 § 1 punkten i
polislagen, dér det foreskrivs att ett brott for vilket det foreskrivna striangaste straffet ar fangelse
1 minst tva ar utgdr grund for teledvervakning.

Systematisk observation

Det foreslas att 5 kap. 13 § 3 mom. i polislagen dndras pa samma sétt som 10 kap. 12 § 3 mom.
i tvdngsmedelslagen. Polislagens 5 kap. 13 § 3 mom. éndras sa frimjande av resa som gors i
syfte att bega ett terroristbrott stryks.

Ocksé den hir dndringen beror pa att det foreslagna maximistraffet for frimjande av resa for
terrorism dr fangelse i tva ar. Darmed utgor brottet grund for systematisk observation enligt 5
kap. 13 § 3 mom. i polislagen utan att det anges sérskilt, eftersom det i momentet foreskrivs att
ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fingelse i minst tva ar utgér grund for
systematisk observation.

Fortickt inhdmtande av information

Det foreslas att 5 kap. 15 § 2 mom. i polislagen dndras pa samma sétt som 10 kap. 14 § 2 mom.
i tvdngsmedelslagen. Polislagens 5 kap. 15 § 2 mom. dndras s att i 34 a kap. 2 § 1 mom. 1
punkten i strafflagen avsett brott som begétts i terroristiskt syfte, resa for terrorism och
frimjande av resa for terrorism samt, om girningen dr sa allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism utgér grund for fortdckt inhdmtande av
information enligt 4 punkten. Villkoret om fangelsestraff géller endast det sistndmnda brottet.

Inga dndringar foreslés i polislagens 5 kap. 15 § 4 mom. om datanétsbaserat fortackt inhdmtande
av information. Enligt momentet far sddant fortéckt inhdmtande av information anvéindas for att
forhindra brott om det foreskrivna stringaste straffet for brottet dr fangelse 1 minst tva ar.
Finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 § i
strafflagen och alla terroristiska brott enligt strafflagens nya 34 a kap. uppfyller kravet pa
maximistraff.

Teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och teknisk observation av utrustning

Det foreslas att 5 kap. 17 § 4 mom. i polislagen dndras pd samma sétt som 10 kap. 16 § 3 mom.
i tvangsmedelslagen. Polislagens 5 kap. 17 § 4 mom. dndras sa att i 34 a kap. 2 § 1 mom. 1
punkten i strafflagen avsett brott som begétts i terroristiskt syfte, resa for terrorism och
frimjande av resa fOr terrorism samt, om girningen dr s allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism utgor grund for teknisk avlyssning enligt det
momentet. Villkoret om fangelsestraff giller endast det sistndmnda brottet.

Andringarna i samband med de brott som utgér grund for teknisk avlyssning giller ocksa optisk
observation enligt 5 kap. 19 § 4 mom. i polislagen nir det handlar om optisk observation av
hemfridsskyddade platser enligt 24 kap. 11 § i strafflagen eller optisk observation av en
misstidnkt som berdvats sin frihet pa grund av brott, teknisk sparning av en person enligt 21 § 3
mom. och teknisk observation av utrustning enligt 23 § 3 mom.
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Om den optiska observationen inte géller en plats eller en person som anges i 5 kap. 19 § 4
mom. i polislagen forutsitts att det foreskrivna stréngaste straffet ar fingelse i minst ett &r.
Finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 § i
strafflagen och alla terroristiska brott som inkluderas i strafflagens nya 34 a kap uppfyller det
kravet. Detsamma géller enligt polislagens 5 kap. 21 § 2 mom. teknisk sparning som inte &r
teknisk sparning av en person.

Inhimtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning,
bevisprovokation genom kép och kontrollerade leveranser

Enligt 5 kap. 25 § | mom. i polislagen &r en forutsdttning for att inhdmta
identifieringsuppgifterna for en teleadress eller teleterminalutrustning att det ar friga om ett
brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst ett ar. Enligt 35 § 2 mom. i
samma kapitel forutsitts att det foreskrivna stringaste straffet for det brott som utgor grund for
bevisprovokation genom kop ér fangelse i minst tva ar. Finansiering av ett brott som avses i en
internationell verenskommelse enligt 34 kap. 12 § i strafflagen och alla brott enligt strafflagens
nya 34 a kap. uppfyller kraven pd maximistraff enligt dessa moment for det brott som utgdr
grund for atgérden.

Enligt 5 kap. 43 § 2 mom. i polislagen ar en forutsittning for kontrollerade leveranser att det ar
fraga om ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse 1 minst fyra ar. Det
har inte foreskrivits om négra undantag fran kravet pad maximistraff i det momentet varken for
terroristbrott eller for ndgra andra brott. Inte heller nu foreslas nagra sddana undantag.

4.1.3 Ovriga lagforslag

Pa grund av dndringarna i 34 a kap. i strafflagen foreslas ocksa foljande lagar:

* lag om dndring av 6 och 6 b § i straffregisterlagen,

* lag om dndring av 2 a § i lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgoranden,
* lag om dndring av 33 a § i medborgarskapslagen,

* lag om dndring av 77 a § i gransbevakningslagen,

* lag om &ndring av 18 och 18 a § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksambhet,

* lag om dndring av 8 § i lagen om Forsvarsmaktens handrickning till polisen,

* lag om dndring av 3 § i lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av
terroristbrott och grov brottslighet,

* lag om dndring av 18 § 1 lagen om offentlighet och sekretess 1 fraga om beskattningsuppgifter,
* lag om dndring av 30 § i tullagen,

* lag om dndring av 1 kap. 4 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism,
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* lag om andring av 11 § i lagen om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
Europeiska unionen,

* lag om dndring av 2 § i lagen om forsvarsmakten,

* lag om dndring av 47 § i lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling,
* lag om dndring av lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation,

* lag om dndring av 80 § i lagen om offentlig upphandling och koncession,

* lag om éndring av 84 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster samt

* lag om dndring av 7 § i lagen om laddare.

Innehallet och motiveringen till dessa lagforslag behandlas i specialmotiveringen.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Konsekvenser for ménniskor och samhélle

De édndrade bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen frdmjar bekdmpningen av
terroristbrottslighet. Denna brottslighet utgdér ett mycket allvarligt hot mot sambhéllets
grundldggande funktioner, rattsordningen samt ménniskors liv, hédlsa och sidkerhet. Generellt
skiljer sig brott som begétts i terroristiskt syfte frin méinga andra brott genom att de paverkar
hela samhaéllet och inte bara enskilda personer, &ven om kriminaliseringen av terroristiska brott
samtidigt tryggar enskilda personers liv, hélsa och andra individuella skyddsintressen.

De foreslagna lagéndringarna kan bidra till att de grundliggande fri- och réttigheterna
tillgodoses genom att de minskar krinkningarna av dessa rittigheter. Grundliaggande fri- och
rattigheter som ar sérskilt relevanta i detta sammanhang &r rétten till liv, personlig frihet och
trygghet enligt 7 § i grundlagen och egendomsskyddet enligt 15 § 1 grundlagen.

Lagéndringarnas brottsforebyggande effekt géller framfor allt de terroristiska brott som framjar
brott som begétts i terroristiskt syfte. Enligt forskningen &r risken att bli fast och sannolikheten
att bli bestraffad relevanta for den brottsforebyggande effekten. Det finns ett betydande
samhdlleligt intresse av att terroristiska brott utreds, vilket forutsitter effektiva atgérder av
polisen s att brotten savél utreds som forhindras. Lagdndringar som leder till strdngare straff
betonar att terroristiska brott dr klandervirda och forkastliga. De foreslagna &ndringarna i
lagstiftningen kan 6ka medborgarnas tilltro till att allvarliga sikerhetshot ocksa bekdmpas
genom strafflagstiftningen och tillhdrande myndighetsverksambhet.

Aven de foreslagna Andringarna i 10 kap. i tvingsmedelslagen och 5 kap. i polislagen och de
andra foreslagna lagéndringarna med koppling till bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen
bidrar till utredandet, avsléjandet och forhindrandet av dessa brott.

De foreslagna lagéndringarna mdjliggdr inskrinkning av de grundlidggande fri- och
rattigheterna for den som begér brottet. Trots de lagdndringar som leder till stringare straff
innebér tillimpningen av ovillkorligt féngelsestraff inte noddvéndigtvis en betydande
inskridnkning av den personliga friheten som tryggas i 7 § i grundlagen, eftersom de foreslagna
lagéndringarna enligt vad som konstateras nedan sannolikt inte leder till en betydande 6kning
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av antalet brott som behandlas i straffprocessen, och ddrmed inte heller till en avsevird 6kning
av tillimpningen av ovillkorligt fangelsestraff. Sarskilt ett langt ovillkorligt fangelsestraff och
det frihetsberovande ett sddant straff innebar kan leda till att den domda forlorar sin studieplats
eller sitt jobb, sin bostad eller sina sociala relationer eller drabbas av ndgon annan motsvarande
skadlig f6ljd. Ett ovillkorligt fingelsestraff kan ocksa forsdmra levnadsforhédllandena for den
domdas familjemedlemmar eller andra nirstdende.

De hemliga tvingsmedlen enligt 10 kap. i tvingsmedelslagen och de hemliga metoderna for
inhdmtande av information enligt 5 kap. i polislagen inskranker ocksa de grundlaggande fri-
och réttigheterna for den som missténks for ett brott. Detta giller nirmast skyddet for privatlivet
och fortroliga meddelanden som tryggas i 10 § i grundlagen. Lagforslagen i propositionen leder
till att anvéndningsomradet for metoderna utvidgas. Man kan dndé anta att metoderna inte
kommer att anvindas betydligt mer 4n nu. Denna bedomning och beddmningen ovan om
tillimpningen av ovillkorliga féngelsestraff dr kopplade till lagéndringar som har mycket
svarforutsdgbara konsekvenser for Okningen av antalet brottmal. Detsamma géller
allvarlighetsgraden for de brott som kommer upp till behandling i straffprocesser.

Utifrdn vilka som domts till straff for terroristbrott i Finland och utomlands kommer
konsekvenserna for dem som begar brott huvudsakligen att gélla méin. Det gar inte att nirmare
bedoma vilka personer den nya regleringen skyddar. I princip kan vem som helst bli offer for
en terrorattack, oavsett kon, dlder och andra personliga egenskaper.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Det foreslés inte att ndgra nya myndigheter ska inrédttas. Forslagen i propositionen har inga
konsekvenser for myndigheternas inbdrdes forhallanden. Detta géller savél deras inbordes
uppgifter som deras behorighetsforhallanden. Detsamma géller myndigheternas forfaranden.

Myndigheternas arbete kommer att 6ka i ndgon man eftersom fler drenden kommer att leda till
en straffprocess och fler straff kommer att behdva verkstillas till foljd av att omradet for
straffbart beteende utvidgas och bestimmelserna fortydligas s& att regleringen blir mer
anvéndbar.

De tjanstemidn som tillimpar straffbestimmelserna om terroristiska brott, sérskilt
forundersokare, dklagare och domare, maste i den man det behdvs utbildas for att tillampa de
nya bestdimmelserna.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Terroristiska brott &r i regel svarutredda brott som kraver mycket tid och arbete att utreda pa
alla nivéer av straffprocessen (forundersdknings- och dklagarmyndigheter samt domstolar). Det
handlar inte bara om brottmal som ska utredas som huvudsak, utan man maste ocksa beakta
drenden som giller hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information
som anvinds for att utreda, avsloja och forhindra brotten.

Ocksa t.ex. teleforetagens skyldighet att bitrdda vid genomfGrandet av teleavlyssning och
teledvervakning kan orsaka kostnader. Internationella kopplingar som ofta forekommer i
samband med terroristiska brott och som forutsétter internationellt utredningssamarbete dkar
arbetsmingden och den tid det tar att behandla drendet. Det behovs ocksad dverséttnings- och
tolkningstjdnster om utldndska personer ska horas i straffprocessen. Kostnader som giller
parterna uppkommer dessutom om de har ett bitrdde som far ett arvode och kostnadsersittning
av statsmedel.
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Nér man bedomer lagindringarnas konsekvenser for myndigheternas verksamhet och
statsfinanserna géller det att beakta att terroristbrott hittills séllan har behandlats i
straffprocessen trots att brott som begatts i terroristiskt syfte och brott som framjar sddana brott
i nuldget omfattande har kriminaliserats.

Aven om terroristiska brott har kriminaliserats som internationella brott i 1 kap. 7 § 3 mom. 2
punkten i strafflagen finns det nationell prévningsmarginal i friga om nér ett brottmal har en
sddan koppling till Finland att det &r motiverat att behandla det uttryckligen i Finland. Det gér
inte heller att uppskatta hur antalet gérningar med anknytning till Finland som det nu ar fraga
om kommer att utvecklas. Det beror ocksa visentligt pa hur det internationella 14get utvecklas
nér det géller terrorism.

Det finns ingen tillginglig statistik som kan anvéndas for att sluta sig till hur manga och hurdana
terroristiska brott som kommer upp till behandling pé grund av de féreslagna lagéindringarna. I
vilket fall som helst kan man anta att de foreslagna lagéndringarna inte kommer att leda till
nagon betydande 6kning av antalet terroristiska brott som behandlas i straffprocessen. Man kan
inte heller dra négra slutsatser om en sadan 6kning utifran ldgesbilden over terroristbrottslighet
(avsnitt 2.4.2).

De foreslagna lagéndringarna kan antas leda till en viss 6kad anvandning av hdktning och andra
tvangsmedel och behandling av relaterade drenden pa olika nivaer i straffprocessen jamfort med
anviandningen av tvangsmedel i nuldget och den nuvarande behandlingen av relaterade drenden
i samband med att terroristbrott behandlas. Men det bor noteras att flera andra faktorer utdver
t.ex. minimistraffet eller lingden pé det straff som domts ut méste tas i beaktande nér man
Overvéger att hikta en person eller halla personen hiktad. Faktorer som ska beaktas utdver de
foreskrivna forutsattningarna for hdktning dr t.ex. principerna i 1 kap. i tvdngsmedelslagen som
begriansar anvandningen av tvangsmedel.

De foreslagna lagéndringarna  kommer sannolikt att orsaka  kostnader  for
Rittsregistercentralens, Statistikcentralens och straffprocessmyndigheternas
informationssystem. For tillféllet gar det &nnu inte att mer exakt uppskatta hurdana och hur stora
kostnader det handlar om, liksom det inte heller gir att uppskatta dndringarnas ekonomiska
konsekvenser exakt.

Det gar inte att direkt och motiverat hédrleda ekonomiska konsekvenser av lagforslagen sa att
det skulle gé att visa att extra kostnader till ett visst belopp orsakas for staten, myndigheter i
straffprocessen eller verkstilligheten av straff eller nigon annan som behandlar dessa brott.
Darmed utgar man fran att kostnaderna for propositionens forslag ticks inom ramen for
rambesluten enligt planen f6r de offentliga finanserna och anslag som annars anvisas i
statsbudgetarna. Samtidigt kan ldget fordndras beroende pa hur antalet brottmal som det nu &r
fraga om utvecklas. Darfor behover man folja upp att myndigheternas medel réacker till och vid
behov vidta atgirder for att se till att medlen 4r tillréckliga. Detta géller ocksa de ovan angivna
andra kostnader som behandlingen av terroristiska brott kan orsaka.

Gérningar som kan karaktdriseras som terrorattacker orsakar ocksa andra kostnader for
samhillet 4n kostnader for behandlingen av brotten i straffprocessen och verkstilligheten av
straff. Kostnader kan exempelvis uppkomma for reparation och ersittning i samband med
skador, for vard av offer och for annan eftervard. Dessa belopp varierar beroende pa det enskilda
fallet. Dessutom gar det inte heller att pd ett motiverat sitt forutse hur situationen i friga om
brottsligheten till den delen kommer att se ut. Tills vidare har endast en gédrning som kan
betraktas som en terrorattack begatts i Finland. Det bor ocksd noteras att terrorattacker som
orsakar kostnader i betydande utstrackning ar straffbara ocksd med stdd av 1 § i strafflagens
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gillande 34 a kap. som brott som begatts i terroristiskt syfte. Till den delen dr det alltsd inte
frdga om ekonomiska konsekvenser av forslagen i denna proposition.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomfor regeringen en
totalreform av terroristlagstiftningen sa att den motsvarar de nuvarande hoten och for att fa bort
svaroverskadligheten 1 den nuvarande lagstiftningen. Enligt regeringsprogrammet utvirderas
eventuella luckor i de nuvarande kriminaliseringarna, och straffskalorna justeras sa att straffen
for terroristbrott skéarps.

Bekdmpning av terrorism dr en omfattande helhet som paverkar samhillets olika delomridden
och verksamhetsomraden. Med hénsyn till malsdttningarna i regeringsprogrammet och andra
faktorer som paverkar (t.ex. stdllningstagandena fran riksdagens grundlagsutskott och
lagutskott) handlar detta lagberedningsprojekt enligt beslutet om tillsdttande om att fortydliga
strafflagens bestimmelser om terroristbrott och se till att de ér tillrackligt omfattande med
lampliga straff for brotten. Aven projektets tidsschema och de straffrittsliga frdgornas
omfattning har begrénsat mojligheterna att granska och bereda dndringar. Med hansyn till detta
har uttryckligen dndringen av 34 a kap. i strafflagen och de lagéindringar som foljer av den valts
som alternativ for att uppné malen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Nér man utvecklar lagstiftningen kan man anvénda lagstiftningsmodeller i andra stater och
sarskilt 1 stater som &r viktiga jimforelsestater for Finland som forebild. De faktorer som tas
upp i avsnitt 2.5.2.5 begransar dock mojligheterna att utnyttja internationella jimforelser.

I avsnitt 5.2 (sidorna 230—257) om internationell jimforelse i betinkandet fran arbetsgruppen
for terroristbrott beskrivs detaljerat lagstiftningen i nio stater (Sverige, Norge, Danmark,
Tyskland, Estland, Férenade kungariket, Nederlinderna, Belgien och Frankrike). Léanken till
betidnkandet finns hér:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/16601 1

Redan 2020-arbetsgruppen bedomde i sitt betdnkande (s. 60) att bestimmelserna i 34 a kap. i
strafflagen &r omfattande jAimfort med jimforelsestaternas straftbestimmelser om terroristbrott.
Denna allminna slutsats ifrdgasattes inte i remissvaren om det betdnkandet och inte heller i
riksdagens behandling av regeringens proposition (RP 89/2021 rd) som utgick frén beténkandet.
Detsamma géller ocksa remissvaren om betdnkandet av arbetsgruppen for terroristbrott, dér
fragan togs upp pa nytt.

Jamforelsestaternas straffbestimmelser om terroristbrott foljer i regel den grundldggande linje
som ocksa strafflagens géllande 34 a kap. representerar. Vissa brott som begas i terroristiskt
syfte och vissa brott som frimjar sddana brott har kriminaliserats. Likheterna i lagstiftningens
struktur och innehall beror huvudsakligen pad gemensamma internationella forpliktelser, i
synnerhet direktivet om terroristbrott nér det giller Europeiska unionens medlemsstater.

I denna proposition upprepas inte den internationella jimforelsen i samma omfattning som i
beténkandet. I avsnitt 2.5.4.1 och avsnitt 2.5.4.3—11 som handlar om nulédget ingar allménna
iakttagelser om lagstiftningen i jimforelselanderna och vid behov ocksé nidrmare uppgifter fran
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betinkandet som utgangsinformation for bedomningen av behoven av att dndra brottsrekvisiten
och omrédet for straffbarhet i den nationella lagstiftningen. Internationella jamforelser har en
mer framtrddande betydelse i den bedomningen.

[ avsnitt 2.5.4.16 dér straffskalorna bedoms behandlas inte jimforelsestaternas skalor narmare i
samband med specifika brott. Ocksé de uppgifterna finns i betéinkandet av arbetsgruppen for
terroristbrott. I avsnittet presenteras dnda nagra exempel pa straffskalor i jimforelsestaterna for
brott som i Finland ndrmast motsvaras av deltagande i en terroristgrupps verksamhet.

Straffskalorna &r bundna till det nationella straffsystemet och anpassade till skalorna for andra
brott i det systemet, vilket sérskilt forsvarar mdjligheterna att dra nytta av internationella
jamforelser. Straffskalorna for brott med anknytning till terrorism varierar dessutom avsevart
mellan jadmforelsestaterna ocksa for ett och samma brott. Liksom det konstateras i avsnitt
2.5.4.16 kan allmént taget betydligt stringare straff &dn i Finland domas ut i jimforelsestaterna
for de aktuella brotten enligt straffskalorna dér. Det géller ocksé efter de lagidndringar som nu
foreslas.

6 Remissvaren och hur de har beaktats

I detta avsnitt ligger fokus pé de remissvar som i den fortsatta beredningen anvéndes som grund
for att bedoma om de bestimmelser som arbetsgruppen for terroristbrott foreslog ska dndras,
och som grund for édndringar som gjordes. Remissvaren om motiveringen till bestimmelserna
togs vid behov i beaktande nir motiveringen kompletterades och annars éndrades.

6.1 Remissvaren allmént och tydligare reglering

Allmént taget forholl sig remissinstanserna positivt till betdnkandet och forslagen av
arbetsgruppen for terroristbrott, och ansdg att betidnkandet &r heltickande och grundligt.
Arbetsgruppen ansags ha uppnatt sitt mal om att fortydliga lagstiftningen, sirskilt genom att
sammanstilla motiveringarna till bestimmelserna i ett och samma lagberedningsdokument. |
samband med en tydligare reglering ndmndes ocksa i flera yttranden det minskade antalet
paragrafhénvisningar och placeringen av definitionerna i borjan av det nya 34 a kap. i
strafflagen.

I vissa yttranden framfordes ocksé tvivel om mdjligheterna att uppna malet om en tydligare
reglering. Enligt inrikesministeriet &r forslagens konsekvenser nér det géller tydligheten osikra
och delvis subjektiva. Enligt Amnesty International Finldndska sektionen rf forblir kapitlet om
terroristbrott svart att greppa som helhet. Polisstyrelsen och Ostra Finlands universitet
(professor emeritus Matti Tolvanen) hade liknande synpunkter som Amnesty.

Enligt Lapplands universitet (professor Minna Kimpiméki) kan det vara motiverat med tanke
pa bestdimmelsernas exakthet att de 4r detaljerade, men det leder inte alltid till det tydligaste
mojliga resultatet. Enligt samma remissinstans kan det vara svart att uppfatta skillnaden mellan
olika termer i1 bestimmelserna om man inte ar en insatt rittsvetare. Enligt Lapplands universitet
ir det problematiskt med tanke pa konsekvensen i strafflagen om man i ett kapitel avviker fran
den praxis som annars foljs i strafflagen, ndmligen att placera paragrafen med definitionerna i
slutet av kapitlet. Dessutom konstateras det i yttrandet fran Lapplands universitet att de
foreslagna brottsbeteckningarna inte alltid later helt naturliga sprékligt sett, eftersom termen
“terroristisk” syftar pa frimjande verksamhet och inte pé egentlig terroristisk verksamhet.

I den fortsatta beredningen ansigs de 16sningar som arbetsgruppen for terroristbrott foreslog for
att gora regleringen tydligare fortfarande motiverade, med hinsyn till de allmént positiva
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remissvaren. Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsdtter en viss exakthet i
straffbestimmelserna, och det kravet kan inte forbigés i syfte att fortydliga bestimmelserna. Det
tar alltid tid att bli van vid nya bestdimmelser, och det kridver ocksa utbildning fér dem som
tillimpar bestimmelserna. Generellt ansags placeringen av definitionerna i borjan av kapitlet
gora regleringen tydligare trots att placeringen &r exceptionell. Inga ldmpligare alternativ
foreslogs till de brottsbeteckningar som foreslogs 1 betédnkandet.

6.2 Straffbestimmelsernas omfattning

I remissvaren var den allmidnna asikten att de straffbestimmelser som arbetsgruppen foreslog
var heltidckande. I vissa yttranden ansags de foreslagna bestimmelserna rentav ga for langt.

Enligt inrikesministeriet bor man i den fortsatta beredningen grundligt bedoma mojligheterna
att foreskriva om finansieringsbrott som begds av oaktsamhet. Ocksa Polisstyrelsen och
centralkriminalpolisen anser att detta bor 6vervagas.

Arbetsgruppen for terroristbrott behandlade i sitt betinkande frdgan om oaktsamhet som
gérningssétt for finansieringsbrott men foreslog ingen séddan bestédmmelse. I avsnitt 2.5.4.9
behandlas aspekter som talar mot bestimmelser om oaktsamhet som girningssitt annu mer
omfattande &n i arbetsgruppens betinkande. Slutsatsen dr densamma som i arbetsgruppens
betinkande.

Enligt inrikesministeriet bor ledande av en terroristgrupp utan forutséttning att ett annat brott
begas uteslutande vara tillrackligt for att ledande av terroristgrupp ska vara straftbart. Ocksé
Polisstyrelsen och skyddspolisen ldamnade liknande yttranden.

I avsnitt 2.1.4 behandlas frimst utifrdn arbetsgruppens betdnkande bakgrunden till valet av
modellen déir ledaren for en terroristgrupp doms till ett gemensamt fangelsestraff for
ledningsbrottet och det brott som begétts eller forberetts i terroristiskt syfte av personen sjilv
eller under personens ledning i terroristgruppens verksamhet. Bakgrunden &r sérskilt det
maximistraff som EU-lagstiftningen kraver och det maximistraff som foreskrivits nationellt.
Ledningsbrottets karaktéir och det som EU-lagstiftningen ansetts tillata togs ocksa upp.

Strukturen i bestimmelserna om ledande av terroristgrupp behandlas i avsnitt 2.5.4.5. 1 det
sammanhanget betonas det att den géllande lagstiftningsldsningen inte leder till att ledaren for
en terroristgrupp forblir obestraffad om personen inte har begatt ett visst brott eller om inget
saddant brott har begétts i terroristgruppens verksamhet. I sddana fall kan ledaren for en
terroristgrupp gora sig skyldig till ndgot annat brott som kriminaliseras i strafflagens 34 a kap.
med ett strangt straff, t.ex. deltagande i en terroristgrupps verksamhet. For dessa andra brott kan
inte lika stringa straff domas ut som det gemensamma fiangelsestraffet for ledande av
terroristgrupp (féngelse i 15 ar). Enligt avsnittet kan detta anses vara konsekvent eftersom
uttryckligen ledningsverksamhet med anknytning till ett eller flera brott som redan begatts kan
betraktas som allvarligare och stringare straftbart. Med hinsyn till de aspekter som tas upp i
detta och foregaende avsnitt foreslds det att strukturen for bestimmelserna om ledande av
terroristgrupp ska forbli oféréndrad.

Riksdagens justiticombudsman konstaterade om 4 § i det foreslagna nya 34 a kap. i strafflagen
att man inte sérskilt ofta torde kunna misstdnka att t.ex. en vanlig personbil anskaffas eller 4gs
1 syfte att bega ett terroristiskt brott.

Justitiecombudsmannens remissvar giller forberedelse till terroristbrott, som enligt 4 § 2 punkten
i den nya 34 a kap. i strafflagen ska kunna goras bl.a. genom att en person for begéende av ett
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terroristbrott tillverkar, skaffar, transporterar eller 6verlater ett foremal eller ett &mne med vilket
man i samband med begiende av ett terroristbrott kan orsaka allvarlig fara for nagon annans liv
eller hélsa, eller innehar eller anvénder ett sadant foremal eller &mne. I motiveringen konstateras
det att t.ex. fordon har borjat anvindas for terrorattacker. Fordon dr foremél som kan orsaka
atminstone allvarlig fara for ndgon annans liv eller hélsa nér en terrorattack begés. Det &r
motiverat att 1 lagstiftningen beakta att gdrningssétten inom terroristbrottsligheten foréndras.

”For begaende av ett terroristbrott” innebér ett forhojt uppsatskrav ockséa vid forberedelse till
terroristbrott. Detta innebér att aklagaren i straffprocessen maste visa att personen har begitt en
girning enligt 4 § 2 punkten i det nya 34 a kap. i strafflagen, t.ex. innehaft en personbil, med
syftet att ndgon ska bega en gédrning som uppfyller rekvisitet for ett terroristbrott. Innehavet av
en personbil kan ursprungligen ha haft ett godtagbart och lagligt syfte, men under den tid som
personen innehar bilen kan syftet forindras p& det beskrivna sittet. Inte heller
justitieombudsmannens yttrande verkar utesluta en sadan utveckling av liget.

Enligt centralkriminalpolisen kan man behova Gvervdga om omradet for straffbarhet bor
utvidgas till andra grova sexualbrott som begas i terroristiskt syfte dn grov véldtakt och grov
valdtikt mot barn.

I avsnitt 2.5.4.2 bedoms pa nytt om de sexualbrott som kan begés i terroristiskt syfte borde
omfatta fler brott d4n enbart grov valdtdkt och grov valdtakt mot barn. Andra sexualbrott &n
valdtaktsbrott kan inte anses ha samma slags potentiella kopplingar till terroristbrottslighet, med
hénsyn till det terroristiska syfte och den skada som forutsétts av brott som begétts i terroristiskt
syfte. Liksom i arbetsgruppens betinkande har man fortsatt ansett att grov valdtikt och grov
valdtikt mot barn ar relevanta brott som sérskilt utifran rekvisitet innebér att grovt vald utdvas
mot en person.

Amnesty International Finldndska sektionen rf konstaterade att straffbarheten for vistelse i en
frimmande stat beror pa personens syfte och inte pa konkreta giarningar. Overlag kan det vara
svart att bevisa personens syfte, och man kan inte heller generellt bestraffas enbart for tankar.
Ocksa Lapplands universitet (professor Kimpiméki) ansag att forslaget var problematiskt
eftersom kriminalisering av forberedelser har utgatt fran att straffbarheten kopplas till nagon
typ av konkreta handlingar, och eftersom det ocksa ar tvivelaktigt hur syftet kan bevisas om en
person inte har vidtagit ndgon typ av konkreta atgarder for att bega ett brott.

Som det framgar av avsnitt 2.5.4.10 fyller kriminaliseringen av vistelsebrott en lucka i
lagstiftningen. Liksom andra brott som frimjar brott som begétts i terroristiskt syfte forutsitter
vistelsebrott ett forhojt uppsétskrav (for att bega ett brott som &r straftbart enligt detta kapitel”).
I straffprocessen maste aklagaren bevisa att vistelsen har haft detta syfte. Detta forutsitter
omstindigheter som kan iakttas objektivt eller som annars framkommit, och som kan ha att gora
t.ex. med personens uttalanden eller handlingar i 6vrigt som uttrycker avsikten att bega ett brott.
Nér man bedomer om en person gjort sig skyldig till vistelsebrott bor man beakta de faktorer
som tas upp i avsnitt 2.2.6 om rittsskydd for brottsmisstinkta. Fall som &r oklara enligt de
straffprocessuella principerna for bevisning ska avgoras till den atalades fordel.

Enligt Amnesty International Finldndska sektionen rf ar brottet deltagande i utbildning
problematiskt eftersom det ocksé géller s.k. sjalvstudier. Dessutom skulle verksam anger till
stora delar vara omojlig t.ex. nér det géller resebrott och deltagande i utbildning. Helsingfors
tingsrétt papekade att ingen bestimmelse om s.k. verksam anger foreslagits i paragrafen om
forberedelse till terroristbrott.
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Den gillande strafflagens 34 a kap. 4 b § om deltagande i utbildning for ett terroristbrott tacker
redan sjdlvstudier. Direktivet om terroristbrott forutsitter ocksé detta, och i samband med
genomforandet av direktivet blev sjalvstudier straffbart. Sjdlvstudier behandlas 4andamalsenligt
i motiveringen till den foreslagna paragrafen om deltagande i utbildning for terrorism, for att ge
dem som tillimpar lagen en tillrickligt omfattande bild av det gérningsséttet, och for att frimja
rattsskyddet for dem som missténks for brottet. Faktorer i samband med réttsskyddet behandlas
ocksd 1 Ovrigt i motiveringen till paragrafen (forundersokningsprinciper, utredning av
forutséttningarna for att inleda forundersokning och é&klagarens deltagande i styrningen av
undersokningen).

Det foreslas inga bestimmelser i strafflagens nya 34 a kap. om avstdende fran forsok och
verksam &nger. Till den delen tillimpas strafflagens allmént tillimpliga bestimmelser ocksa pa
brotten i det kapitlet. Grundldggande bestimmelser om avstdende fran forsok och verksam &nger
finns i 5 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen. Enligt det momentet bestraffas inte forsok, om
girningsmannen frivilligt har avstatt fran att fullborda brottet eller annars har forhindrat den
f61jd som avses i brottsbeskrivningen. Dessutom foreskrivs det i paragrafens 3 mom. att forsok
inte bestraffas om brottet inte fullbordas eller den f6ljd som avses i brottsbeskrivningen uteblir
av orsaker som inte hénfor sig till gdrningsmannen, anstiftaren eller medhjélparen, men denne
frivilligt och uppriktigt har strivat efter att forhindra brottets fullbordan eller f6ljden. I det
sistndmnda fallet har girningsmannen inte forhindrat brottets fullbordan eller f6ljden, men
stravat efter det, och dérfor ska det anses vara oskéligt att straffa gérningsmannen. Det som
anfors i detta avsnitt paverkar inte i sig det som konstateras om verksam anger i motiveringen
till paragraferna om deltagande i utbildning for terrorism och resa for terrorism.

Professor Martin Scheinin ansag att definitionen av terroristiskt syfte i 1 § i strafflagens nya 34
a kap. dr for vid. Underpunkterna c och d bor strykas ur 2 punkten i paragrafen. I och med detta
skulle Finlands lagstiftning motsvara bésta internationella praxis. Enligt de underpunkter som
Scheinin ndmner avses med terroristiskt syfte gidrningsmannens syfte att genom sin gérning
obehorigen upphdva eller dndra en stats konstitution eller allvarligt destabilisera en stats
rattsordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundldggande samhaéllsstrukturerna i en stat
synnerligen stor skada (underpunkt c) och gérningsmannens syfte att tillfoga en internationell
organisations ekonomi eller de 6vriga grundlidggande strukturerna i en sddan organisation
synnerligen stor skada (underpunkt d).

De terroristiska syften som Scheinin hénvisar till ingér redan i strafflagen i 6 § 1 mom. i géllande
34 a kap. Dessa uttryck for ett terroristiskt syfte, liksom de dvriga som anges i momentet,
grundar sig pa rambeslutet fran 2002 och de motsvarande bestimmelserna i direktivet om
terroristbrott (artikel 3.2). Artikel 15.2 i direktivet forutsétter att brott enligt artikel 3.1 beldggs
med frihetsstraff som ar stringare dn de som foreskrivs i nationell ritt for sddana brott i avsaknad
av terroristiskt syfte.

Terroristiskt syfte definieras pa det sdtt som Scheinin avser sndvare &n i den nationella
lagstiftningen t.ex. i konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism och Forenta
nationernas sdkerhetsrads resolution 1566 (2004). Till dessa delar binds Finland dock av EU-
lagstiftningen, som ocksé kan anses uttrycka relevanta terroristiska syften. Man maste ocksa ta
hinsyn till Europaradets dndringsprotokoll genom vilket raddets definition av terroristiskt syfte
anpassades till EU-lagstiftningen. Finland har for avsikt att ansluta sig till protokollet. I
motiveringen till 1 § i strafflagens nya 34 a kap. behandlas i samband med 2 punkten underpunkt
c aspekten att t.ex. dtgdrder som rorelser i odemokratiska och totalitdra samhéllen vidtar for att
uppna en réttsstatlig och demokratisk samhéllsordning inte ska betraktas som brott som begétts
i terroristiskt syfte. Hela definitionen av terroristiskt syfte bibehélls enligt forslaget likadan som
i den gillande lagstiftningen.
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Dessutom hénvisar professor Scheinin till sitt tidigare yttrande om att en bestimmelse om
tillimpningsomradet bor tas in i strafflagens 34 a kap. och att den bestimmelsen bor foreskriva
att i den internationella humanitéra ratten avsedda vapnade styrkors handlingar under en vapnad
konflikt inte ska betraktas som brott som begatts i terroristiskt syfte i den man som deras militdra
eller andra maktmedel &r riktade mot motpartens vépnade styrkor eller andra militdra mél som
avses i den internationella humanitéra réitten.

For att gora grinsdragningen tydligare behandlas forhdllandet mellan terroristbrottslighet och
internationell humanitir réitt i lAmplig omfattning i denna proposition (avsnitt 2.5.2.3 och
motiveringen till 6 § i strafflagens nya 34 a kap.). Inkluderingen av den bestimmelse om
tillimpningsomradet for strafflagens 34 a kap. som professor Scheinin foreslar behandlades nér
direktivet om terroristbrott genomfordes. Ingen saddan bestimmelse togs in i lagen och det
foreslas inte heller nu. Detta kan motiveras med det som lagutskottet konstaterade nér direktivet
om terroristbrott genomfordes (LaUB 4/2018 rd, s. 9—10):

... Efter att ha bedomt en erhéllen utredning i drendet anser utskottet att det inte dr befogat att
i detta sammanhang g in for att reglera fragor som géller grénsdragning inom internationell rétt
och humanitér ritt genom bestimmelser i lag. Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsitter
att bestimmelser dr exakta och noggrant avgransade. Det ar tvivelaktigt om forhallandet mellan
terroristbrott och humanitér rétt alls kan regleras pa det sétt som legalitetsprincipen forutsétter,
och i vilken utstrdckning det i s& fall kunde goras. Det skulle krdva anvdndning av sadana
begrepp och uttryck vars betydelse inte ar sjalvklar for den som inte har goda forkunskaper i
humanitér rétt. Det giller inte minst begreppet “internationell humanitér rétt”. I sa fall tvingas
man i vilket fall som helst att i hog grad soka klarhet i motiveringen. Det &r ocksé svart att se
till att en eventuell bestimmelse ar tillrackligt heltdckande. En reglering som forblir oklar till
innehéllet och i frdga om utstrickning samt eventuellt bristfillig skulle enligt utskottets
uppfattning géra mer skada dn nytta. Punktvisa bestimmelser som géller vissa brott kan inte
heller anses motiverade, eftersom gransdragningen mot internationell ratt, inklusive humanitér
ratt, dr relevant ocksd for manga andra brott. Sddana &r exempelvis brott mot liv,
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten.”

6.3 Straffskalor

Inrikesministeriet ansag att terroristiska brott bor ha ett eget ”grundldggande straffvirde” som
framfor allt grundar sig pa terrorismens faktiska art. Skyddspolisen gav ett liknande yttrande.
Enligt inrikesministeriet bor man i den fortsatta beredningen beddma straffskalorna pa nytt och
justera den nedre gridnsen uppat for flera terroristiska brott. Minimistraffet for t.ex. de
allvarligaste terroristiska brotten bor inte vara ldgre &n fangelse i tvd ar. Enligt Finlands
Advokater bor en hojning av maximistraffet for offentlig uppmaning till terrorism t.ex. fran tva
ar till tre ar Overvagas ytterligare.

Eftersom terroristbrottslighet kan férekomma i s ménga former gar det inte att for brott som
begétts 1 terroristiskt syfte och brott som fridmjar s&dana brott motivera en gemensam
grundldggande straffnivd som ndrmast dr knuten till ett minimistraff och baserad péd en
terroristisk koppling. Den allménna allvarlighetsgraden varierar for de brott som kriminaliseras
i strafflagens 34 a kap. Proportionalitetsprincipen forutsitter att straffskalorna anpassas till
girningarnas allvarlighetsgrad. Minimistraffet for de allvarligaste brotten som begatts i
terroristiskt syfte dr fangelse i minst tva ar.

Med hénsyn till remissvaren bedomdes dock straffskalorna pd nytt i den fortsatta beredningen
av betdnkandet fran arbetsgruppen for terroristbrott, med terroristbrottslighetens allvarlighet
och farlighet i atanke. Denna bedémning ledde till att mojligheten att doma ut boter for
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frimjande av resa for terrorism slopades (straffet for brottet foreslas vara fingelse i minst tva
ar). Dessutom hojdes minimistraffen for forberedelse till terroristbrott och deltagande i
utbildning for terrorism frén det allmédnna l4gsta fingelsestraffet (14 dagar) till fingelse 1 fyra
manader. Maximistraffet for offentlig uppmaning till terrorism hojdes inte.

Juristforbundet uppmérksammade att ett stringare straff kan domas ut fér den som vérvar ndgon
till att forbereda ett terroristbrott 4n for den som sjilv forbereder ett terroristbrott. Lapplands
universitet (professor Kimpimaki) anség att det foreslagna ldgsta fangelsestraffet fyra ménader
for finansiering av brott for terrorism ar inkonsekvent eftersom det leder till att minimistraffet i
vissa fall &r hogre 4n minimistraffet for det brott som finansieras.

I fraga om Juristforbundets och Lapplands universitets yttranden bor det betonas att
minimistraffen for tva terroristiska brott (forberedelse till terroristbrott och deltagande i
utbildning for terrorism) hojs jamfort med arbetsgruppens betinkande fran det allminna
minimifangelsestraffet till fingelse 1 fyra manader, vilket forbéttrar straffskalornas
proportionalitet. Det bor ocksa noteras att denna typ av aspekter forekommer i samband med
straffskalorna ocksa i strafflagens géllande 34 a kap. Friagan behandlas i avsnitt 2.5.4.16 dar
straffskalorna bedoms, mest ingdende i samband med forberedelse till terroristbrott. En central
princip ar att straffet ska stillas i proportion till det brott som frimjas. I exceptionella fall kan
ett straff som inte finns pé straffskalan domas ut med st6d av 6 kap. i strafflagen. Dessa
yttranden ansags inte foranleda nagra dndringar i straffskalorna.

Lapplands universitet (professor Kimpiméki) ser inte ndgon sddan principiell skillnad i
allvarlighetsgraden mellan finansiering av ett konkret brott och t.ex. allmén finansiering av en
terroristorganisation att det nodvéndigtvis skulle forutsitta eller tala for olika straffskalor.

Regeringens proposition utgér frdn den syn som man ocksa tidigare gétt in for i de géllande
bestammelserna, dvs. att uttryckligen finansiering av ett brott kan anses vara allvarligare och
mer klandervart an allmén finansiering av en person eller en grupp.

6.4 Rekvisitens tydlighet

Enligt centralkriminalpolisen kan det vara d@ndamalsenligt med tanke pa tillimpningen av
bestimmelserna om finansiering av terrorism att inkludera ordet vetskap ocksa i 10 § i
strafflagens nya 34 a kap. (finansiering av brott for terrorism), eftersom vetskap ndmns i den
foreslagna 11 § (finansiering av terrorism).

Om centralkriminalpolisens iakttagelse gjordes samma beddmning som i betdnkandet fran
arbetsgruppen for terroristbrott. Det foreslas att uttrycket ’for begaende av ett brott” anvénds i
paragrafen om finansiering av brott for terrorism och uttrycket ”for att finansiera, eller med
vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera” anvinds om tillgangar i paragrafen om
finansiering av terrorism. Skillnaden beror pé att finansiering av terrorism handlar om allmén
finansiering som saknar koppling till ett brott som ska begés. Uttrycket ”{for begdende av ett
brott” forekommer pd manga stéllen i strafflagens nya 34 a kap. i samband med brott som
handlar om att frimja ett brott som kommer att begés av personen sjélv eller ndgon annan.

Transport- och kommunikationsverket ville forsdkra sig om att hinvisningarna till de
ursprungliga konventionerna i 34 kap. 12 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen &r tillriackliga.

Transport- och kommunikationsverkets papekande géller gérningar som i nuldget kriminaliseras
134 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen som finansiering av ett terroristbrott. Enligt denna
proposition ska girningarna vara straffbara enligt strafflagens 34 kap. 12 § som finansiering av
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ett brott som avses i en internationell dverenskommelse. Ursprungligen kriminaliserades
girningen i 34 kap. 9 b § i strafflagen som finansiering av terrorism nér Finland anslét sig till
konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism. Da bedémde man ingédende hur och
till vilka konventioner paragrafen ska hanvisa. I senare lagstiftningsprojekt och dven nu ansags
bedomningen vara korrekt.

Enligt Péijanne-Tavastlands tingsrétt skulle det stimma 6verens med de 16sningar man annars
gitt in for i strafflagen att foreskriva att 11 § i strafflagens nya 34 a kap. (finansiering av
terrorism) inte tillimpas om gérningen &r straftbar enligt 10 § (finansiering av brott for
terrorism) eller om ett lika stringt eller stringare straff for gérningen foreskrivs négon
annanstans i lag.

Pé grund av yttrandet fran Péijanne-Tavastlands tingsritt stroks 3 mom. i 10 § om finansiering
av brott for terrorism 1 strafflagens nya 34 a kap. enligt vilket vad som foreskrivs ovan i den
paragrafen inte tillimpas pé brott som é&r straffbara enligt 11 §. Till 11 § om finansiering av
terrorism 1 strafflagens nya 34 a kap. fogades ett 3 mom. enligt vilket vad som foreskrivs ovan
i den paragrafen inte tillimpas om gérningen utgor brott enligt 10 §.

Enligt Lapplands universitet (professor Kimpiméki) dr det tvivelaktigt om hinvisningen i den
foreslagna 34 a kap. 4 § 2 punkten i strafflagen till ett foremal eller ett &mne med vilket man i
samband med begaende av ett terroristbrott kan orsaka allvarlig fara for ndgon annans liv eller
hilsa ar tillrackligt noggrant avgransad. Samma remissinstans forhéller sig ocksa kritiskt till
tolkningen att utbildning som fOrsvarsmakten initierar och ger en vidrnpliktig under
militartjanstgoringen och som den vérnpliktiga ar skyldig att delta i kan betraktas som straffbara
sjdlvstudier beroende pa den varnpliktigas syfte.

I den fortsatta beredningen bedémdes avgrinsningen av 4 § 2 punkten i strafflagens nya 34 a
kap. men den formulering som foreslogs i arbetsgruppens betdnkande dndrades inte. Det bor
noteras att det finns ménga slags foremal eller &mnen som kan avses i punkten. Ingen annan
kritik riktas mot punktens avgrénsning i remissvaren om beténkandet. I motiveringen till
punkten ges pé ett lampligt sétt anvisningar om hur innehéllet ska tolkas.

I motiveringen till paragrafen om deltagande i utbildning f6r terrorism grundar sig det som
konstateras om varnplikt pd en tolkning som antogs redan nér sjalvstudier kriminaliserades i
samband med att direktivet om terroristbrott genomfordes (RP 30/2018 rd och LaUB 4/2018
rd).

Professor Scheinin anser att 6 § om deltagande i en terroristgrupps verksamhet i strafflagens
nya 34 a kap. strider mot den straffrittsliga legalitetsprincipen. Av det foreslagna 2 mom. foljer
en kontradiktorisk slutsats som dr bdde omfattande och vag. Paragrafen kan bli tillamplig t.ex.
pa rent humanitér verksamhet.

Ett uppdrag som juridiskt bitride eller ombud vid féorundersdkning eller domstolsbehandling av
brott eller straffverkstéllighet utgor inte deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt 6 § 2
mom. i strafflagens nya 34 a kap. Momentet innebér inte att all annan verksamhet kan vara
straffbar som deltagande i en terroristgrupps verksamhet. I paragrafens 1 mom. anges noggrant
avgransat vad som éar straffbart som sddant deltagande. Exempelvis verksamhet som ér tillaten
enligt internationell humanitdr rétt kan inte bli straffbar som deltagande i en terroristgrupps
verksamhet. Detta framgéar av motiveringen till paragrafen om deltagande i en terroristgrupps
verksamhet.
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6.5 Lagforslag om hemliga tvingsmedel och hemliga metoder for inhiimtande av information

Nar man Gvervager att anvanda tvangsmedel kan det enligt Péijanne-Tavastlands tingsritt vara
problematiskt om villkoren kopplas till typen av straff som eventuellt senare doms ut. Suomen
tuomariliitto — Finlands domareforbund ry poéngterade samma sak i frdga om villkoret att ett
hemligt tvangsmedel fér anvéndas endast om gérningen dr sd allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff.

I vissa fall enligt 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen far ett hemligt tvangsmedel
eller en hemlig metod for inhdmtande av information i nulédget anvindas endast om det brott
som utgor grund for anvandningen &r sé allvarligt att det forutsitter fangelsestraff. Detta beror
pa att straffskalorna for vissa brott i 34 a kap. i strafflagen inkluderar boter. Nar man inskrénker
grundldggande fri- och rittigheter genom att anvinda hemliga tviangsmedel och hemliga
metoder for inhdmtande av information forutsitts i de fallen en viss allvarlighetsgrad av det
brott som beréttigar anvindningen.

Denna proposition fordndrar detta villkor for anvindning av hemliga tvangsmedel och hemliga
metoder for inhdmtande av information eftersom bdter slopas i straffskalorna for flera brott i
det nya 34 a kap. Dessa brott dr forberedelse till terroristbrott, deltagande i utbildning for
terrorism, resa for terrorism och framjande av resa for terrorism. Det ska endast vara mdjligt att
doma ut boter for offentlig uppmaning till terrorism.

6.6 Lagforslag som hinfor sig till iindringen av 34 a kap. i strafflagen

Arbets- och néringsministeriet foreslog att 84 § 1 mom. 7 punkten i lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016) éndras pa
samma sitt som 80 § 1 mom. 7 punkten i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) enligt forslaget ska dndras.

Den lagéndring som arbets- och nédringsministeriet foreslog ingick redan i betdnkandet fran
arbetsgruppen for terroristbrott och ingar ocksé i denna proposition.

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry konstaterade att “terroristbrott” enligt
betidnkandet framdver ska syfta pa 2 och 3 § i strafflagens nya 34 a kap. medan brotten i 34 a
kap. generellt ska kallas terroristiska brott”. Med avvikelse fran denna lagstiftningsteknik ska
det tidigare begreppet “terroristbrott” fortsittningsvis anvindas i lagen om anvéindning av
flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet. Det ar friga om
en term som anvinds i just den lagen och di maste en eventuell dndring Overvigas separat,
vilket ocksa dr slutsatsen i arbetsgruppens betdankande.

6.7 Ovrigt

Transport- och kommunikationsverket foreslog att man bedomer om det dr &ndamalsenligt att i
det hiar sammanhanget ocksd granska trafikbestimmelser dér det har ansetts vara relevant att
personen gjort sig skyldig till en gérning som avses i strafflagens 23 kap. men som tills vidare
inte innehaller ndgon hanvisning till strafflagens 34 eller 34 a kap.

I detta omfattande lagstiftningsprojekt har lagéndringar ansetts vara mojliga endast om en

andring av strafflagens 34 a kap. klart forutsétter det. Vid behov maste dessa dndringsbehov i
trafikbestimmelserna dvervigas separat.
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Helsingfors hovritt ansag att grunderna for att franga rikséklagarens beslut om véickande av étal
enligt 34 a kap. 7 § i strafflagen inte ar sdrskilt tungt vigande i arbetsgruppens betdnkande.

Nar arbetsgruppens betdnkande var ute pa remiss understodde Polisstyrelsen, skyddspolisen och
Finlands Advokater forslaget att slopa rikséklagarens ritt att vicka atal. I den fortsatta
beredningen bedémdes arbetsgruppens grunder for att foresla slopandet, och man holl fast vid
forslaget enligt betédnkandet.

6.8 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen
6.8.1 Utlatandets innehall

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utldtande om utkastet till regeringens proposition
den 16 september 2025. I sitt utldtande anség radet att utkastet pé ett tillfredsstéllande sitt foljer
anvisningarna om konsekvensbedomning vid lagberedning. Radet rekommenderade att utkastet
korrigeras enligt radets utladtande innan regeringen ldmnar propositionen till riksdagen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag att utkastet till proposition med fordel kan
komprimeras t.ex. eftersom beskrivningen av nulidget innehaller en del upprepningar och text
som skulle passa bittre i avsnittet om lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet.
Bilden av de viktigaste dndringar som redan gjorts och de nya dndringar som foreslas i
lagstiftningen blir tydligare om texten forkortas, vilket bidrar till att fortydliga propositionens
viktigaste innehall.

Enligt radet for bedomning av lagstiftningen ger utkastet till proposition uppfattningen att de
foreslagna lagandringarna bygger pé 16sningar som andra lander gétt in for. I utkastet ingér de
internationella jamforelseuppgifterna inte i avsnittet om lagstiftning i utlandet, utan i
beskrivningen av nuldget. Enligt radet bor de viktigaste iakttagelserna om internationella
erfarenheter flyttas till det ovanndmnda avsnittet i propositionen. Dessutom efterlyser radet en
kortfattad beskrivning av hur andra lédnders lOosningar har utnyttjats i beredningen av
propositionen.

Rédet for beddomning av lagstiftningen péapekar att enskilda attacker kan orsaka kostnader for
samhéllet. Enligt radet bor man i propositionen ndrmare beddma konsekvenserna for
bekdmpningen av terroristbrott. Till den delen handlar det om huruvida de foreslagna
dndringarna forbittrar bekdmpningen av terroristbrottslighet och hurdana konsekvenser
propositionen har for samhdllets sdkerhet och den nationella sakerheten. Dessutom bor man i
propositionen beddoma hur de féreslagna dndringarna, t.ex. i fraga om anvéndningen av hemliga
tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information, paverkar uppfyllandet av
rattsstatsprincipen. Det forebyggande perspektivet pa terroristbrott behandlas inte ingdende i
propositionen.

Enligt radet for bedomning av lagstiftningen vore det bra att i avsnittet om konsekvenser for
myndigheterna precisera pé vilket sdtt myndigheterna garanteras tillrickliga resurser for att
utreda terroristbrott och upprétthalla och dka sin sakkunskap om terroristbrottslighet. Radet tog
ocksé upp fragan om det finns en mojlighet att allt fler terroristbrott som begéatts utomlands kan
komma att behandlas i Finland. Detta har att gora med att brotten i det kapitlet &r internationella
brott och att nya typer av brott enligt forslaget ska fogas till kapitlet. Enligt radet &r terroristbrott
som begatts utomlands forknippade med fragan om tillrickliga resurser och tillricklig
kompetens att utreda sadana internationella brott.
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6.8.2 Hur utlatandet har beaktats

Det &r frdga om en totalreform av straffbestimmelserna om terroristbrott, vilket har paverkat
den omfattande beskrivningen av den géllande lagstiftningen och bakgrunden till den i utkastets
beskrivning och beddmning av nuldget samt den grundliga behandlingen av omstidndigheter
som paverkar dndringen av bestimmelserna. Ett sddant tillvigagangssitt kan anses vara av vikt
da de foreslagna bestimmelserna géller brott for vilka straffansvaret utstricks ldngt sa att det
omfattar brott som frdmjar begdende av andra brott. Flera brott som &r straffbara enligt
strafflagens géllande 34 a kap. och dven brott som enligt det foreslagna nya kapitlet ska vara
straffbara dr sddana brott.

Internationella forpliktelser dr visentliga for bakgrunden till bestimmelserna om terroristbrott
och for innehéllet i de gillande och foreslagna bestimmelserna, och intar darfor en framtriddande
plats i beskrivningen och bedémningen av nuldget. Som radet for bedomning av lagstiftningen
konstaterar, orsakar sittet att behandla de internationella forpliktelserna stéllvis upprepningar.
Detta underlattar dock ldsningen av propositionen sa att 1dsaren inte behdver ga tillbaka for att
forsta forpliktelsernas betydelse.

Vissa uppgifter fran den internationella jamforelsen presenteras brott for brott i avsnittet om
beddomning av nuldget. Uppgifterna giller i betydande man brott dér lagstiftningen i andra
lander har vickt intresse i tidigare lagstiftningsprojekt. For den som ldser propositionen kan
detta tillvigagangssitt anses gagna bedomningen av den foreslagna lagstiftningen mer &n att
man koncentrerar uppgifterna till det senare avsnittet om lagstiftning i utlandet. Pé ett sétt som
ar kdnnetecknande for internationella jimforelser ger dessa uppgifter om de enskilda brotten
hallpunkter som &r relevanta ocksa for bedomningen av innehallet och dndringsbehoven i den
nationella lagstiftningen, och som kan paverka ocksa innehéllet i lagforslagen. Betydelsen av
de internationella jamforande uppgifter som ingér i avsnittet om beddmning av nuldget framgar
i sammanhanget av det resultat man gatt in for att foresla.

Enligt anvisningarna f{or utarbetande av regeringspropositioner kan Oversikten over
jamforelseldndernas lagstiftning vara av allmén karaktir om drendet redan har behandlats i ett
tidigare publicerat arbetsdokument, sésom i ett kommittébetinkande eller ett
arbetsgruppsbetidnkande. I avsnittet specificeras da betidnkandet och sidkerstélls att det finns en
lank till det t.ex. i avsnittet om beredningen. I enlighet med det som anges ovan behandlas
uppgifterna fran den internationella jimforelsen vid behov och pa lampliga stillen dven
detaljerat i utkastet till proposition. I avsnittet om drendets bakgrund och beredning finns
dessutom en lidnk till betinkandet av arbetsgruppen for terroristbrott, som innehéller en
omfattande internationell jimforelse med detaljerad information om lagstiftningen i nio stater.

Med hidnsyn till dessa omstdndigheter foranledde utlatandet av radet for bedomning av
lagstiftningen ingen komprimering av utkastet till proposition. Sammanfattningen i avsnitt 4.1.1
av de forslag som géller strafflagen bidrar till att géra propositionens viktigaste innehéll
tydligare.

Pa de sitt som radet for bedomning av lagstiftningen tar upp kan enskilda terrorattacker orsaka
ockséd andra kostnader for samhillet d4n de ekonomiska konsekvenser som beskrivs i avsnitt
4.2.3 i det utkast som radet granskade. Darfor har det avsnittet kompletterats med ett tilligg om
detta.

Det som radet for bedomning av lagstiftningen papekar om forslagens konsekvenser for
bekdmpningen av terroristbrott foranledde inga kompletteringar i avsnitt 4.2.1. Av avsnittet
framgér redan i tillrdcklig mén att dndringen av 34 a kap. i strafflagen frimjar bekdmpningen
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av denna brottslighet som allvarligt hotar samhallet. Detta har sirskilt att gora med att brott som
frimjar brott som begétts i terroristiskt syfte kriminaliseras omfattande. Det géller ocksé att
beakta att samhéllet har ett stort intresse av att utreda dessa brott, och att de lagdndringar som
leder till stringare straff har en inverkan. Pé ett sitt som &r kénnetecknande for propositioner
om terroristbrott ser man ocksa till att myndigheterna har lampliga och tillrickliga befogenheter
for att forhindra, avslgja och utreda dessa brott.

Forslagen i regeringens proposition dndrar inte det ramverk dér rittsstatsprincipen hittills har
tillgodosetts i behandlingen av terroristbrott och &dven av andra brott. I Finland finns inga
sirskilda  forfaranden eller domstolar for behandling av terroristbrott.  All
myndighetsverksamhet som paverkar individens rattigheter och skyldigheter pa ett betydande
sitt ska ocksa i dessa fall grunda sig pé lag, vilket frimjas av exakta och noggrant avgrénsade
bestammelser. Individen har rétt till en oberoende och opartisk réttegiang, vilket garanterar att
rattegdngen ar réttvis. [ avsnitt 2.2.6 uppmarksammas vikten av den misstinktes rittsskydd, som
dr en del av en rattvis rattegdng. Beslut om hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for
inhdmtande av information fattas i regel av domstol. Tillimpningsomradet for dessa metoder
har utvidgats med grundlagsutskottets medverkan nir det géller att forhindra, avslja och utreda
terroristbrott. Aven i detta fall &r det enligt propositionen 6nskvart att grundlagsutskottet ger ett
utlatande om &rendet.

Liksom det framgar av avsnitt 4.2.3 1 det utkast till proposition som radet for bedémning av
lagstiftning granskade kan inga konsekvenser for myndigheternas resurser direkt och motiverat
hérledas fran lagforslagen. Vilka resurser som behdvs beror pa hur situationen i frdga om
brottsligheten utvecklas. Det giller att bevaka utvecklingen och vidta atgérder for att sdkerstilla
tillrackliga resurser om situationen forutsitter det. Detta géller misstidnkta brott som begétts
sdvil 1 Finland som utomlands.

Enligt vad som konstateras 1 avsnitt 4.2.2 maste de tjdnstemdn som tillimpar
straffbestimmelserna om terroristiska brott i den méan det behovs utbildas for att tillimpa
bestimmelserna. P4 det sittet upprétthdlls deras sakkunskap. Detta géller séavél
forunders6kningsmyndigheter som aklagare och domare. I Finland har komplicerade och
svarutredda brott som begatts utomlands behandlats i straffprocessen, och det finns kompetens
for att utreda sadana brott. Specialiseringen pa behandling av terroristiska brott beror pa hur
manga fallen 4r.

Brott enligt strafflagens gillande 34 a kap. ér internationella brott. Aven om brotten i kapitlet
ocksé i nuldget ar straffbara i mycket stor omfattning, har terroristbrott som missténks ha begétts
utomlands sdllan behandlats i1 straffprocessen i Finland. Situationen kan bedémas forbli
densamma dven framdver. Detta paverkas av omstidndigheter som behandlas 1 avsnitt 2.2.5. Det
ar mojligt, men inte forpliktande, att behandla ett brottmal i Finland om en finlindsk domstol
ar domfor i drendet. Andamaélsenlighetsaspekter maste tas i beaktande for att ett brott som
begatts utomlands ska kunna behandlas i straffprocessen i Finland.

7 Specialmotivering

7.1 Strafflagen

1 kap. Om tillimpningsomradet {or finsk straffrétt

7 §. Internationella brott. Det foreslas att &ndringarna i paragraferna om terroristbrott i det nya

34 a kap. tas i beaktande i 3 mom. 3 och 4 punkten. I de foregdende punkterna konstateras
fortsdttningsvis att finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa gérningsorten dven pa
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minniskohandel och grov minniskohandel (1 punkten) och brott som &r straffbara enligt 34 a
kap. (2 punkten) som har begétts utanfor Finland.

Enligt den dndrade 3 punkten i 3 mom. &r rén, grovt ran, utpressning och grov utpressning som
har begatts i syfte att begé ett brott som avses i 34 a kap. 2 eller 3 § internationella brott. Enligt
den dndrade 4 punkten forfalskning eller grov forfalskning som har begatts i syfte att begé ett
brott som avses i det nya 34 a kap. 2 § 1 mom. 2-9 punkten eller 2 eller 3 mom. eller i det nya
34 akap. 3, 6, 10 eller 12 § &r internationella brott.

I 3 mom. dndras 3 och 4 punkten sé att de motsvarar den dndrade paragrafnumreringen i det nya
34 a kap. En éndring jaimfort med den géllande regleringen é&r att det i 4 punkten ocksé hénvisas
till 34 a kap. 2 § 1 mom. 9 punkten, som inte anges i den géllande bestimmelsen. Till den
punkten flyttas drdp som begétts i terroristiskt syfte frdn géllande 34 a kap. 1 § 1 mom. 8
punkten, som i det nya momentet géller grov valdtikt mot barn som begétts i terroristiskt syfte.
Det tas ocksa i beaktande att bestimmelsen om grovt skjutvapenbrott placeras i ett separat
moment i 34 a kap. 2 §. Dessutom tas det i beaktande att 3 punkten i géllande 34 a kap. 2 § om
forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte inte ingér i 4 § om forberedelse till
terroristbrott i det nya 34 a kap. I nuldget ar ran, grovt ran, utpressning och grov utpressning,
forfalskning eller grov forfalskning som har begétts i syfte att bega ett brott enligt den punkten
internationella brott enligt 3 mom. 3 och 4 punkten.

Att terroristbrott och terroristiska brott som frimjar begaendet av dem tas in i 3 mom. 2—4
punkten innebér att de brotten kan behandlas i straffprocessen i Finland oberoende av t.ex.
girningsmannens  medborgarskap, gdrningsorten och  gérningsortens lagstiftning.
Bestammelserna i 1 kap. i strafflagen anger de finska domstolarnas behdrighet i brottmal, men
i praktiken baserar sig ocksd forundersokningsmyndigheternas och &klagarens territoriella
behorighet péa bestimmelserna i det kapitlet. Bestimmelserna i kapitlet gor det mojligt men inte
obligatoriskt att lagfora ett brott i Finland. I avsnitt 2.2.5 behandlas férunders6kningslagens 3
kap. 8 § 1 mom. om undersdkning i Finland av ett brott som misstinks ha begéatts utomlands
och é&talsforordnande enligt strafflagens 1 kap. 12 § 1 samband med saddana brott. Momentet
utgér frén att det ska vara Andamalsenligt att undersoka ett brott som begétts utomlands i Finland
under de forutsittningar som framgér narmare av momentet.

34 kap. Om allménfarliga brott

12 §. Finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse. Bestimmelserna
om vissa finansieringsbrott, som nu finns i 34 a kap. 5 § 2 mom., flyttas till samma plats som
den paragraf som upphdvdes 2003. P4 grundval av konventionen om bekidmpande av
finansiering av terrorism kriminaliseras i det momentet som finansiering av ett terroristbrott
finansiering av vissa brott som avses i konventioner som anses motverka terrorism. Samtidigt
dndras brottsbeteckningen for dessa finansieringsgérningar.

Bakgrunden till att bestimmelserna flyttas behandlas i avsnitt 2.5.4.9. I det hir sammanhanget
giller det att betona att det inte forutsitts ndgon koppling till ett terroristiskt syfte och skada
enligt 2 § 1 mom. i det nya 34 a kap. for att finansiering av ett brott som avses i en internationell
overenskommelse ska vara straftbart. Det hér ar, utover tydligare reglering, en viktig orsak till
att bestimmelserna flyttas.

Enligt forslaget dndras bestimmelserna nér de flyttas till ett annat kapitel sa att det enligt 1
mom. &r straftbart att direkt eller indirekt tillhandahélla eller samla in tillgdngar for ett av de
brott som avses. Enligt 5 § 2 mom. i det géllande 34 a kap. handlar gdrningsmannen for att
finansiera eller med vetskap om att tillgdngarna ska anvéndas till att finansiera ett brott. I det
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nya 34 a kap. uttrycker formuleringen ”{6r begdende av” ett brott att gdrningsmannen kan handla
for att frimja ett eget kommande brott men ocksd ett brott som en annan eller andra kommer att
bega. Andringens syfte ar inte i det hér fallet att utvidga omradet for straffbarhet eftersom ocksa
den gillande lagstiftningen kan tolkas pa det sittet. En person som handlar for begdende av
dessa brott handlar i finansieringssyfte eller med vetskap enligt de géllande bestdimmelserna.

Nér paragrafen om finansiering av terrorism stiftades och dndrades behandlades fragan om vilka
brott det enligt paragrafen dr straffbart att finansiera ingdende i forarbetena till lagen (RP
43/2002 rd, s. 25/11-28 och RP 188/2002 rd, s. 54/11-56). De aspekterna av bestimmelsernas
innehall har inte bedomts pa nytt i det har sammanhanget.

Med hénsyn till de omstédndigheter som tagits upp foreskrivs det i I mom. att den gor sig skyldig
till finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse som direkt eller
indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgadngar for

1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allménfarligt brott, ndr de ska anses som
sddana brott som avses i internationella konventionen om bekdmpande av bombattentat av
terrorister (FordrS 60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allméanfarligt brott, nir de ska
anses som sadana brott som avses i konventionen om foérebyggande av olagliga handlingar mot
sikerheten inom den civila luftfarten (FordrS 56/1973), protokollet for bekdmpande av
valdsbrott pa flygplatser som anvénds for civil luftfart i internationell trafik (FordrS 43/1998),
konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sdkerhet (FordrS 11/1999) eller i
protokollet om bekdmpande av brott mot sdkerheten for fasta plattformar beldgna pa
kontinentalsockeln (FordrS 44/2000),

4) kirnladdningsbrott, dventyrande av andras hélsa, grovt &ventyrande av andras hilsa, straftbar
anviandning av kérnenergi eller en annan straftbar gérning som riktar sig mot ett kirndmne eller
som utférs med hjidlp av ett kidrndmne, ndr de ska anses som siddana brott som avses i
konventionen om fysiskt skydd av kirndmne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, drép, drap under formildrande omsténdigheter, grov misshandel, frihetsberdvande,
grovt frihetsberdvande, grov minniskohandel, tagande av gisslan eller grovt brott mot offentlig
frid eller hot om dem, nir girningen riktar sig mot en person som avses i konventionen om
forebyggande och bestraffning av brott mot personer, som atnjuter internationellt skydd, bland
dem diplomatiska representanter (FérdrS 63/1978).

Nir det géller rekvisitet “direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar” f6ljs det
som tidigare har konstaterats i motiveringen till bestimmelserna om finansiering av terrorism
och finansiering av ett terroristbrott (utéver de ovanndmnda regeringspropositionerna sirskilt
RP 135/2020 rd som uttryckligen géller brott for finansiering av terrorism). Nedan beskrivs de
motiveringarna i den man de dr relevanta. Dessa motiveringar kan ocksa tillimpas pa
finansiering av brott for terrorism (10 § i det nya 34 a kap.) och finansiering av terrorism (11 §
idet nya 34 a kap.), ddr samma del av rekvisitet anvénds.

Satten att finansiera ett brott som avses i en internationell dverenskommelse &r fortfarande att
tillhandahalla och att samla in tillgangar. Att tillhandahélla tillgdngar kan t.ex. vara att ge sina
egna pengar till den som begér brotten. Att samla in tillgangar kan vara att ordna en regelrtt
insamling, men ocksa att endast samla in tillgangar frén en enda person eller aktor. Det kan bli
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straffbart som indirekt tillhandahallande eller insamling av tillgangar att t.ex. tillhandahalla
tillgangar till ndgon annan med vetskap om att den personen kommer att 6verlita dem till en
tredje aktor som tdnker bega ett brott som avses i en internationell dverenskommelse. Om den
som finansierar sjdlv kommer att bega brottet kan finansieringsbrottet i praktiken endast besta
av att samla in tillgdngar.

Med tillgangar avses i det hiar sammanhanget all slags egendom som har ett ekonomiskt varde.
Nér finansiering av terrorism kriminaliserades hinvisades det till definitionen i artikel 1 i
konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism, dir det anges att tillgdngar” avser
egendom av alla slag, sédvdl materiell som immateriell och savél 16s som fast egendom,
oberoende av det sitt pa vilket den har forvdrvats, rittsliga handlingar och instrument i vilken
form det vara mé, inklusive elektronisk eller digital, som utgor bevis pa dganderitt till eller
intresse 1 sddan egendom, innefattande, men inte begrinsat till, banktillgodohavanden,
resecheckar, bankcheckar, betalningsorder, aktier, virdepapper, obligationer, dragna véxlar och
kreditiv. Vissa exempel som anges i definitionen ar inte nddvandigtvis ldngre sdrskilt aktuella,
men generellt dr definitionen fortfarande anvindbar.

Enligt 1 mom. ska gérningsmannen handla for ett visst brott. Ocksa till den delen tilldmpas i
stor utstrackning den tidigare motiveringen. Enligt den ska gdrningsmannens syfte eller vetskap
riktas mot finansiering av ett visst brott som anges i momentet. Det brott som finansieras
behover dock inte specificeras detaljerat t.ex. med en tidpunkt, ett mal, en plats, ett garningssatt
eller ndgon annan motsvarande omsténdighet. Det ndrmare sittet for genomforandet av det brott
som finansieras eller genomforandet Overlag dr beroende av det senare héndelseforloppet.
Paragrafen lampar sig naturligtvis ocksé for sddana situationer dér alla detaljer kring forovandet
av det brott som finansieras &dr kénda redan nir finansieringsbrottet begds. Den avsikt eller
vetskap som gérningsmannen forutsétts ha nar det géller att handla uttryckligen for att ett brott
ska begés utesluter straffbarhet nér tillgadngar tillhandahalls i ett godtagbart syfte, t.ex. for en
humanitir insamling. Det kan vara frdga om att en person handlar for att finansiera saval sitt
eget brott som en annan persons eller andra personers kommande brott.

Finansiérens avsikt eller vetskap vid den tidpunkt da tillgdngarna tillhandahalls eller samlas in
dr avgorande for giarningens straffbarhet. Vad som héander med tillgangarna eller hur de anvénds
efter att de tillhandahéllits eller samlats in har ingen betydelse for finansieringsgérningens
straffbarhet. Det aktuella brottets straffbarhet forutsitter inte att de tillgdngar som tillhandahalls
eller samlas in anvénds for att bega ett brott som avses i en internationell verenskommelse eller
att de over huvud taget anvénds for ndgot &ndamal. Om finansidrens syfte eller vetskap géller
begéende av nigot av de brott som anges i punkterna i 1 mom. men den som far tillgangarna
anvander dem for att begd ndgot annat brott 4n ett sdidant som anges i 1 mom. &r det fortfarande
fraga om finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse.

Avsikten eller vetskapen hos den som tillhandahaller eller samlar in tillgdngar kan ocksé gilla
finansiering av flera brott som avses i en internationell dverenskommelse. D4 tillimpas de
allminna bedémningsprinciper som ldmpar sig for situationer som avser sammantriffande av
brott. Om en person finansierar flera brott som avses i en internationell 6verenskommelse kan
det i vissa fall pa grund av det inbordes sambandet mellan dessa brott vara motiverat att anse att
det dr friga om finansiering av ett enda brott som avses i en internationell 6verenskommelse.
Aven till dessa delar foljs det s.k. naturliga synsittet (t.ex. HD 2018:17, punkt 10 och de
rattskéllor som ndmns dér). Vid beddmningen av antalet finansieringsgérningar dgnas sarskild
uppmaérksambhet at gérningarnas tidpunkter och frdgan om verksamheten varit sammanhingande
eller girningarna klart Aatskilda. 1 sista hand beddms dock kopplingen mellan
finansieringsgirningarna och kopplingens betydelse fran fall till fall.
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Bestimmelsen i géllande 34 a kap. 5 § 4 mom. &r en subsidiaritetsklausul som anger att
girningsmannen inte doms for finansiering av ett terroristbrott om gérningen utgdr brott enligt
1 mom. 1-5 punkten eller forsok till eller medverkan till ett sddant brott eller utgdr brott enligt
1, 2 eller 4 b §, eller om strdngare straff for gérningen bestims pa nagot annat stille i lag.
Subsidiaritetsklausulen dndrades inte nir gillande 34 a kap. 5 § dndrades, och darfor anges fel
moment i hinvisningen till punkterna.

I avsnitt 2.5.4.6 behandlas subsidiaritetsklausuler som ingar i straffbestimmelserna for
terroristbrott. I det sammanhanget gér man in for att nidr det ar mojligt frangd
subsidiaritetsklausuler som ar kopplade till de allménna principer som foljs inom straffrétten,
och vid behov redogora for det inbordes forhallandet mellan straffbestimmelserna endast i
motiveringen. En sédan lagstiftningslosning forenklar bestimmelserna i 34 a kap. och gor pa
det séttet regleringen tydligare. Dessa synpunkter giller ocksé bestimmelserna om finansiering
av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse och som placeras i denna paragraf.

Att subsidiaritetsklausulen stryks innebér 4nda inte att det som konstateras dér saknar betydelse.
I samband med finansiering av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse kan
finansieringsgdrningen vara en sa vésentlig del av det finansierade och fullbordade brottet att
den som tillhandahéller eller samlar in tillgdngarna kan betraktas som gérningsman eller
medgirningsman till brottet eller ett straffbart forsok till brottet. D& doms den som begétt
finansieringsgédrningen inte sdrskilt for finansiering av ett brott som avses i en internationell
overenskommelse. Detsamma géller andra former av medverkan enligt 5 kap. (medelbart
gérningsmannaskap, anstiftan och medhjélp). Sérskilt nér det géller medhjalp enligt 6 § i det
kapitlet bor det konstateras att manga olika slags handlingar som frémjar en annan persons brott
kan vara straffbar medhjélp, och att finansiering av begdende av ett brott i vissa fall kan
betraktas som medhjélp. En forutséttning for att medhjélp ska vara straffbart ar att det brott eller
det straffbara forsok som medhjdlpen framjar faktiskt begas, vilket inte forutsétts for att
finansiering av ett brott som avses i en internationell verenskommelse ska vara straftbart.

I de situationer som ndmns i foregéende stycke kan gédrningsmannen domas for ett brott som har
en lindrigare straffskala &n finansieringsbrottet. Det bor dock noteras att straffet for finansiering
av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse ska anpassas till allvarlighetsgraden
for det brott som finansieringen framjar och det straff som eventuellt doms ut f6r det brottet.

Straffbestimmelsen om finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse
ar en specialbestimmelse som géller ett visst slags brott som frimjar begdendet av ett annat
brott. Den har ett eget tillimpningsomrade i den méan att det antagligen inte kommer att uppsta
nagon sddan relevant dverlappning mellan straffbestimmelser som forutsitter att stringheten
for de straff som foreskrivs for olika brott jimfors i enlighet med géllande 34 a kap. 5 § 4 mom.
Vid en jamforelse med bestimmelserna i 34 a kap. méste man sérskilt beakta att straffbarheten
for finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse inte forutsétter nagon
koppling till ett terroristiskt syfte eller skada enligt 2 § 1 mom. i det nya 34 a kap. och att
finansiering av brott for terrorism som kriminaliseras i 10 § i det nya 34 a kap. géller endast
finansiering av brott som kriminaliseras i det kapitlet.

Enligt 1 mom. kan for finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse
domas ut fangelse i minst fyra manader och hogst atta ar. Straffskalan motsvarar straffskalan
for en girning enligt géllande 34 a kap. 5 § 2 mom. Den vida straffskalan baserar sig
fortsittningsvis pa att finansieringsgérningen kan begas pad ménga sitt som dr klandervérda i
olika grad, och att allvarlighetsgraden for de brott som finansieras och avses i internationella
overenskommelser varierar betydligt.
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Straffet bestdms i enlighet med bestdmmelserna i 6 kap. for detta brott och for brott i 34 a kap.
Enligt den allménna principen i 6 kap. 4 § ar utgangspunkten det konkreta brottets straffvirde,
som beror pa hur skadligt och farligt brottet &r, motiven till girningen samt girningsmannens
av brottet framgaende skuld i 6vrigt. Nar straffet bestdms for ett finansieringsbrott kan relevanta
aspekter vara t.ex. finansieringens varaktighet, det totala beloppet av tillgangar som
tillhandahéllits eller samlats in samt i samband med de omstindigheterna tillgdngarnas
betydelse for att frimja begéendet av brottet.

Nir straffet bestdms géller fortfarande i1 stor utstrickning det som konstateras i tidigare
lagberedningsarbeten (RP 43/2002 rd, s. 27/1 och RP 188/2002 rd, s. 56). P4 skalans undre kant
ligger gdrningar som i sin mest typiska form handlar om att i litet format, men uppsatligt ge
egna tillgangar till kretsar som begar brott som avses i internationella verenskommelser. Det
gér inte alltid att dra langtgéende slutsatser utifran beloppet av tillgingar som ér forknippade
med ett finansieringsbrott, eftersom man i vissa fall ocksd med sma tillgdngar kan frimja dven
de allvarligaste brotten pa ett avgorande satt. Utgangspunkten &r att finansiering av ett brott som
avses i en internationell 6verenskommelse kan betraktas som ett klandervart och allvarligt brott.
Den 6vre delen av straffskalan kan bli tillamplig forutom nér allvarliga brott finansieras ocksé
t.ex. ndr finansidrens verksamhet nédrmar sig delaktighet i det brott som finansieras.

Straffskalan for finansieringsbrott &r inte avsedd att tillimpas i hela sin omfattning pa alla brott
som finansieras. Straffet ska anpassas till det brott som finansieras och vid straffmatningen ska
straffhotet for det brott som finansieras tas i beaktande. Det straff som doms ut for
finansieringsbrott ska ocksé std i sa ritt proportion som mojligt till det straff som eventuellt
doms ut for det brott som finansieringen frdmjar. Eftersom finansiering dr av samma karaktér
som medhjilp kan man betrakta straffet for medhjilp till det brott som finansieras som
riktgivande.

Minimistraffet for finansieringsbrott kan i vissa fall visa sig vara for strangt. I enlighet med
bestimmelserna i 6 kap. i denna lag ar det mojligt att doma ut ett straff som underskrider
minimistraffet enligt straffskalan, doma ut boter &ven om det inte finns pa straffskalan och dven
lata bli att doma ut ett straff. Avsikten dr dock att de alternativen ska anvéndas i exceptionella
fall, vilket framgar av bestimmelserna och de uttalanden som fortydligar tolkningen. I princip
accentueras i1 frdga om terroristiska brott att avvikelser fran straffskalan &r exceptionella,
eftersom dessa brott ar sirskilt farliga.

Bestdmmelser om lindrigare straffskala finns i 6 kap. 8 §. Enligt 1 mom. i den paragrafen
bestdms straffet enligt en lindrigare straffskala t.ex. om brottet har begatts under omsténdigheter
som nira paminner om omstindigheter vilka leder till tillimpning av ansvarsfrihetsgrunder,
eller om det pa grunder som ndmns i 6 eller 7 § eller pd andra exceptionella grunder finns
sdrskilda skil, som ska ndmnas i domen.

Enligt 6 och 7 § som det hédnvisas till i 6 kap. 8 § 1 mom. &r lindringsgrunder och
skalighetsgrunder for ett straff bl.a. att betydande patryckning eller hot eller ndgon annan
liknande omstidndighet har medverkat till att brottet begatts, de andra foljder som brottet har lett
till eller domen medfor for garningsmannen samt om en anmérkningsvért lang tid har forflutit
sedan brottet begicks. I forarbetena till lagen (RP 44/2002 rd, s. 207/1) konstateras om andra
sédrskilda skdl som har exceptionella grunder och ska nimnas i domen att det kan finnas ett
behov av att doma ut ett lindrigare straff 4n vad som anges i straffskalan i det gransland dér de
allméinna ansvarsforutsittningarna néstan ar tillimpliga.

Om det foreskrivna strangaste straffet for ett brott dr fangelse pa viss tid, kan domstolen enligt
6 kap. 8 § 4 mom. i fall som avses i den paragrafen doma till béter i stéillet for fangelse, om det
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finns sérskilt vigande skél for detta. I sitt avgorande HD 2022:67 konstaterade hogsta domstolen
(punkt 15) att bestimmelsen i 6 kap. 8 § 4 mom. dr avsedd att tillimpas nér ett fangelsestraff
som ocksa den lindrade skalan for en paragraf forutsétter inte kan anses skéligt i det enskilda
fallet pd grund av visentligt avvikande omstindigheter i samband med girningen eller
gérningsmannen. En sddan situation kan uppsta t.ex. om en eller flera lindringsgrunder som
anges i1 lagen &r forknippade med sédana drag i det enskilda fallet som starkt talar for ett
botesstraff i stillet for fangelse.

I 6 kap. 12 § finns bestimmelser om forutsdttningarna for domseftergift, bl.a. att brottet ska
anses ringa med hénsyn till hur skadligt det &r eller girningsmannens skuld sédan den framgar
av brottet utifrdn en helhetsbeddmning.

Enligt 2 mom. ar forsok till finansiering av ett brott som avses i en internationell
overenskommelse straffbart, vilket motsvarar géllande 34 a kap. 5 § 3 mom. Till den delen
tillimpas bestimmelserna om forsok i 5 kap. Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. har en gérning i regel
framskridit till ett forsok nédr garningsmannen har borjat bega brottet (vidtagit atgarder for att
fullborda brottet) och d& astadkommit fara for att brottet fullbordas. Nar det giller
tillhandahéllande av tillgangar kan det vara fraga om ett forsok till brott om tillgdngarna inte
annu har natt den som begar det brott som finansieras. Nar det géller insamling kan det handla
om ett forsok om gidrningsmannen har vidtagit insamlingsdtgirder med avsikten att de
insamlade medlen senare ska skickas till den som begér det brott som finansieras.

13 §. Straffansvar for juridiska personer. Finansiering av ett brott som avses i en internationell
overenskommelse fogas till paragrafen som ett brott som omfattas av juridiska personers
straffansvar. 1 nuldget ar finansiering av det brottet straffbart som finansiering av ett
terroristbrott med stod av strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom. och omfattas av straffansvaret for
juridiska personer med stod av 8 § 1 mom. i det kapitlet. Kopplingen av straffansvaret for
juridiska personer till det brottet grundar sig pa artikel 5.1 i konventionen om bekdmpande av
finansiering av terrorism, som forpliktar konventionsstaterna att stélla juridiska personer till
ansvar, vilket i Finland genomfors med straffansvaret for juridiska personer.

34 a kap. Om terroristiska brott

Kapitlets rubrik @ndras eftersom de brott som avses i 2 § (brott som begétts i terroristiskt syfte)
och 3 § (brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte) ska heta
“terroristbrott”. 1 nuldget géller rubriken terroristbrott alla brott som kriminaliseras i kapitlet.
Kapitlets rubrik betonar att inte bara de brott som kriminaliseras i 2 och 3 § och bendmnts
terroristbrott dr relaterade till terrorism, utan ocksé de andra brott som ingar i kapitlet och som
framjar dessa brott. Dessa terminologiska l6sningar gor det littare att fa en uppfattning av
bestammelserna i kapitlet.

1 §. Definitioner. En paragraf med definitioner placeras i borjan av kapitlet. I det géllande
kapitlet finns definitionerna i 6 § efter straffbestimmelserna, dér definitionerna normalt finns i
strafflagen. Den nya placeringen av definitionerna beddms gora det littare att uppfatta kapitlets
bestimmelser som helhet. Enligt paragrafen avses i detta kapitel med

1) terroristbrott ett brott som ér straffbart enligt 2 eller 3 §,

2) terroristiskt syfte garningsmannens syfte att genom sin girning

a) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,
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b) obehdrigen tvinga regeringen eller nagon annan myndighet i en stat eller en internationell
organisation att gora, tala eller underlata att gora nagot,

¢) obehorigen upphiva eller dndra en stats konstitution eller allvarligt destabilisera en stats
rittsordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundldggande samhaéllsstrukturerna i en stat
synnerligen stor skada, eller

d) tillfoga en internationell organisations ekonomi eller de dvriga grundldggande strukturerna i
en sadan organisation synnerligen stor skada,

3) internationell organisation en mellanstatlig organisation eller en organisation som pa grund
av sin betydelse och internationellt erkidnda stéllning kan jamstéllas med en sédan,

4) terroristgrupp en strukturerad grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre personer,
som handlar i samforstand for att bega terroristbrott.

Jamfort med bestimmelserna i 6 § i det gillande kapitlet 4r 1 punkten ny. Definitionen av
“terroristbrott” infors eftersom en enhetlig bendmning pé brott som begétts i terroristiskt syfte
och brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte fortydligar
bestammelserna s att man kan slopa hénvisningarna till paragraferna i borjan av kapitlet, som
anvénds i de senare paragraferna i det géllande kapitlet och har upplevts som problematiska.
Detta ar ocksa forenligt med att bendmningen “terroristbrott” (pa engelska “terrorist offences”)
anvénds i internationella forpliktelser och flera staters lagstiftning for brott som enligt forslaget
kriminaliseras i 2 och 3 § i detta kapitel. Definitionen av terroristbrott tacker ocksé forsok i fraga
om brott som begétts i terroristiskt syfte och brott avseende radiologiska vapen som begatts i
terroristiskt syfte.

Terroristiskt syfte

I 2 punkten anges samma definition av “terroristiskt syfte” som 1 6 § 1 mom. i det géllande
kapitlet. Definitionen grundar sig pd rambeslutet fran 2002. Bakgrunden till detaljerna i
bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.1.1.

Definitionen av terroristiskt syfte kdnnetecknas liksom de dvriga bestimmelserna i kapitlet av
att den inte dr bunden till ndgon ideologi. Enligt bestimmelsernas neutrala formulering och
motivering giller de brott som kriminaliseras i kapitlet inte nagra sérskilda religiosa eller
ideologiska stromningar. Diarmed behdver man inte kunna pavisa niagon ideologi bakom
girningarna. Niar det géller innehdllet i definitionen av terroristiskt syfte dr motiveringen i
samband med att definitionen infordes fortfarande relevant (RP 188/2002 rd, s. 57—-60) och
utgdr grunden till mycket av det som konstateras nedan.

Definitionen av en gérnings terroristiska syfte ér av central betydelse for kapitlet. Definitionens
existens gor att brott enligt 2 och 3 § ska bestraffas stringare 4n motsvarande brott som begétts
utan sadant syfte. Dessutom paverkar definitionen av terroristiskt syfte kapitlets alla andra brott
som framjar begdendet av terroristbrott. Enbart terroristiskt syfte rdcker fortfarande inte for att
ett brott ska vara ett sdédant som avses i 2 eller 3 §. Gérningen ska enligt de paragraferna
dessutom vara dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation.

I synnerhet de foreslagna underpunkterna b och ¢ innehéller mal som kan efterstrivas ocksé pa
annat sitt 4n genom terroristisk verksamhet. Det &r viktigt att skilja mellan terrorism och
verksamhet som sker genom utévande av allmént erkdnda grundliggande fri- och réttigheter.
Detta géller t.ex. forsamlingsfriheten, foreningsfriheten och yttrandefriheten.
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Definitionen av terroristiskt syfte grundar sig pa rambeslutet fran 2002. Enligt det uttalande som
radet godkinde i samband med behandlingen av rambeslutet forefaller det som om t.ex. ett brott
enligt 2 § som begétts i samband med en demonstration atminstone inte i vanliga fall kan
betraktas som beganget i terroristiskt syfte, &ven om demonstrationens syfte ar att t.ex. tvinga
en regering till nagot. I samband med att rambeslutet genomfordes ansdg man att denna regel
dock inte torde kunna anses helt absolut, utan att vikt ocks& maste ldggas vid gdrningens art.
Nér egendom skadas eller forstors i samband med en sddan demonstration maste det bedomas
pad annat sdtt dn nér t.ex. regeringen tas som gisslan i samband med en demonstration.
Atminstone om ett brott beganget i samband med en demonstration dr mycket allvarligt och
motsvarar definitionen av brott som begatts i terroristiskt syfte, torde det kunna betraktas som
ett brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 2 §. Nér ett terroristiskt syfte saknas blir straffbara
gérningar i samband med demonstrationer straffbara som andra brott &n brott enligt detta
kapitel.

Fragan om terroristiskt syfte kan bli aktuell ocksé i samband med arbetskonflikter. Syftet med
exempelvis en strejk kan vara att tvinga regeringen att gora nagot. I samband med att
rambeslutet fran 2002 genomfordes ansdg man i fradga om sabotage enligt 34 kap. 1 § 2 mom.
och med hénvisning till regeringens proposition RP 94/1993 rd att ingripande i ett produktions-,
distributions- eller datasystems funktion i anslutning till en strejk eller annan arbetskonflikt inte
kan betraktas som ett brott som begatts i terroristiskt syfte. Om det ddremot i samband med en
arbetskonflikt utfors saddant sabotage ddr man inte tillimpar det momentets krav péd att
ingripandet ska ske obehorigen (t.ex. uppsatligt anldggande av en eldsvada eller sprangning),
och om gérningen har utforts i terroristiskt syfte och dven dr dgnad att allvarligt skada ett land,
kan sabotaget anses som ett brott som begatts i terroristiskt syfte. Samma beddmning kan t.ex.
ocksé gilla brott mot person som begétts i samband med en strejk, om de i dvrigt motsvarar
definitionen av brott som begatts i terroristiskt syfte.

Enligt 2 punkten underpunkt a har gérningsmannen ett terroristiskt syfte om avsikten ar att
injaga allvarlig fruktan hos en befolkning. Den fruktan som avses i underpunkten &r en hos
befolkningen utbredd och befogad ridsla for att privata intressen (sdsom liv, hélsa, frihet, fysisk
integritet, egendom eller hemfrid) eller samhilleliga intressen (sdsom statsforfattningen eller
miljon) &r i fara. Hur utbredd fruktan ska vara for att gélla en befolkning avgors fran fall till fall.
En sédan allvarlig fruktan kan uppsta om offer objektifieras och instrumentaliseras for att uppna
allménnare mal och dstadkomma en psykologisk effekt. Den allvarliga fruktan som avses i
underpunkten behdver inte gélla ett stort antal ménniskor. Aven om det konkreta mélet for ett
brott som begétts i terroristiskt syfte kan vara en liten grupp méanniskor eller i exceptionella fall
till och med en enskild person kan gérningen ge upphov till en utbredd allvarlig fruktan med de
kénslor av otrygghet den medfor.

Enligt 2 punkten underpunkt b har gérningsmannen ett terroristiskt syfte om avsikten ar att
obehdrigen tvinga regeringen eller ndgon annan myndighet i en stat eller en internationell
organisation att gora, téla eller underléta att géra nigot. Den stat som avses kan ockséa vara en
annan stat dn Finland. [ detta sammanhang kan ett brott som ingar i kapitlet och som begatts i
ett annat land komma att behandlas i Finland eftersom brotten i kapitlet dr internationella brott.

Tvingande enligt 2 punkten underpunkt b ska alltsa ske obehdrigen. Nér rambeslutet fran 2002
genomfordes konstaterades det att tvingandet kan vara helt beréttigat t.ex. om det ir fridga om
en ekonomisk, militdr eller annan sanktion som godkénts i Forenta nationerna eller annars i
tillborlig ordning internationellt. I synnerhet militira men ocksa ekonomiska sanktioner kan
medfora skada for invanarna i den stat som ar foremal for sanktionerna, eller atminstone fara
for liv och hélsa. Eftersom tvingande i sddana fall dock inte dr obehorigt, kan dventyrande av
eller fara for liv och hélsa till f6ljd av sanktioner inte betraktas som terroristbrott. Enligt vad
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som konstaterats tidigare omfattar avgransningen av brott som begétts i terroristiskt syfte inte
vissa militdra handlingar, pd grund av internationella konventioner som géller terrorism. Inte
heller bistdndsverksamhet enligt internationell humanitér rétt har ett terroristiskt syfte.

En myndighet som avses i 2 punkten underpunkt b kan ocksd vara t.ex. en kommunal
myndighet. Visserligen kan en atgird som riktar sig mot den endast i mycket exceptionella fall
uppfylla det allménna villkoret i 2 § 1 mom. att girningen ska vara dgnad att allvarligt skada ett
land eller en internationell organisation. Den fOrutsédttningen kan t.ex. anses saknas om en
kommunal tjansteman tvingas bevilja den som uttalar hotet en férman.

Enligt 2 punkten underpunkt ¢ har gérningsmannen ett terroristiskt syfte om avsikten ar att
obehdrigen upphiva eller dndra en stats konstitution eller allvarligt destabilisera en stats
rattsordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundldggande samhéllsstrukturerna i en stat
synnerligen stor skada. Med konstitution avses lagar som reglerar behorighet, val och
beslutsfattande atminstone i frdga om de hogsta statsorganen. I de lagar som ingér i
konstitutionen kan ocksd ingd bestimmelser t.ex. om medborgarnas grundldggande fri- och
rattigheter och réttsstdllning i 6vrigt i forhallande till staten. Med &ndring av konstitutionen
avses 1 detta sammanhang ocksa att den éndras delvis. Definitionen av terroristiskt syfte
omfattar inte normal politisk verksamhet.

En central del av statens rittsordning utgdrs i sin tur av rittsnormerna, som styr medborgarnas
beteende. Eftersom den stat som avses i 2 punkten underpunkt ¢ kan vara nigon annan &n
Finland, kan det pa basis av underpunkten bli aktuellt att bedoma verksamhet som riktar sig mot
en stat med ett diktatoriskt eller annars odemokratiskt styre. Nér rambeslutet fran 2002
genomfordes betonades vikten av de skél och ridets uttalanden som gillde tolkningen av
rambeslutet. Dér betonas de allmingiltiga virdena méansklig vérdighet, frihet, jamlikhet och
solidaritet, respekt for de minskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna samt de
gemensamma principerna om demokrati och om rittsstaten. Terrorismen ar en av de
allvarligaste Gvertrddelserna av dessa principer. Lagstiftningen mot terrorism dr avsedd att
skydda rittsstaten och ett demokratiskt samhélle, och den aspekten paverkar ocksd hur
definitionen av terroristiskt syfte tolkas.

Enligt den tolkning som antogs nér rambeslutet fran 2002 genomfordes betraktas atgérder som
vidtas av rorelser verksamma i odemokratiska och totalitdra samhillen och som syftar till att
astadkomma en réttsstatlig och demokratisk samhéllsordning inte som brott som begétts i
terroristiskt syfte. Detta innebér inte att dessa gérningar inte skulle kunna vara brott som ska
bedomas enligt andra bestimmelser.

Statsekonomin kan tillfogas synnerligen stor skada enligt 2 punkten underpunkt c t.ex. genom
en atgiard som har till foljd att statens skatteintidkter drastiskt sjunker. Om t.ex. bank- och
betalningssystemet lamslas kan det ocksa tillfoga statsekonomin sddan skada som avses hér.
Grundlidggande samhallsstrukturer dr utgéende fran sammanhanget sddana som pa grund av sin
betydelse kan jamstillas med konstitutionen, réttsordningen eller statsekonomin.
Grundldggande samhéllsstrukturer kan atminstone vara statens socialskydds-, hdlsovards- och
utbildningssystem. Atminstone i stater dér religionen spelar en framtradande roll kan ocksa
kyrkan eller en motsvarande institution utgéra en sddan grundldggande samhallsstruktur som
avses i detta sammanhang. Den skada som avses i 2 punkten underpunkt ¢ kan vara synnerligen
stor antingen pé grund av sin omfattning eller sin ldngvarighet eller bada orsakerna bedémda
som en helhet. For att en skada ska vara stor ska den forstora eller allvarligt destabilisera den
struktur den drabbar.
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Enligt 2 punkten underpunkt d har gdrningsmannen ett terroristiskt syfte om avsikten &r att
tillfoga en internationell organisations ekonomi eller de dvriga grundlaggande strukturerna i en
saddan organisation synnerligen stor skada. Internationell organisation definieras i 3 punkten.
Ekonomiska grundldggande strukturer utgdr strukturer som dr centrala med tanke pé
organisationens verksamhet och som ur organisationens synvinkel vad betydelsen betréffar kan
jémstéllas med statens samhéllsekonomi. Ovriga grundldggande strukturer kan vara dtminstone
de materiella strukturer som &r en nddvandig forutsittning for organisationens verksamhet.

Definition av internationell organisation

I 3 punkten definieras internationell organisation, som anknyter till underpunkt d i den
foregdende punkten. Begreppet internationell organisation anviandsi2 § 1 mom. och 6 § 1 mom.
3 punkten i kapitlet. Enligt definitionen avses med internationell organisation en mellanstatlig
organisation eller en organisation som pé grund av sin betydelse och internationellt erkénda
stallning kan jamstdllas med en sadan.

Definitionen av internationell organisation ingdr i det géllande kapitlet pd grund av
genomforandet av rambeslutet fran 2002. Internationell organisation definieras inte i
rambeslutet. Nar rambeslutet genomfordes ansag man att det i forsta hand &ar fraga om en
mellanstatlig internationell organisation. Det beror pé att internationell organisation jdmstélls
med stat och myndighet pa olika stdllen i rambeslutet. Mellanstatliga organisationer &r t.ex.
Forenta nationerna och dess fackorgan, Europaradet, Nordiska radet, Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och Nordatlantiska fordragsorganisationen
(Nato). Aven Europeiska unionen kan jamstéllas med en internationell organisation i det hér
sammanhanget.

Andra organisationer som inte dr mellanstatliga men kan komma i frdga 4r internationellt
erkdnda organisationer av exceptionellt stor betydelse, t.ex. internationella R6da Korset och
Roda Halvménen. Roda Korset har en internationellt erkédnd specialstdllning nér det géller att
hjélpa krigsoffer och genomfora avtal som géller dem. Finlands R6da Kors &r en av finska staten
erkédnd offentligrittslig forening (lagen om Finlands R6da Kors 283/2000, 1 §).

Definition av terroristgrupp

I 4 punkten definieras terroristgrupp. Definitionen grundar sig pa rambeslutet fran 2002, men
sa att “strukturerad grupp” behandlas enbart i motiveringen till paragrafen med definitioner.
Definitionen av terroristgrupp ar relevant for tillimpningen av 5, 6, 9, 11 och 14 § i kapitlet.

Med terroristgrupp avses enligt 4 punkten en strukturerad grupp, inrdttad for en viss tid,
bestaende av minst tre personer, som handlar i samforstdnd for att bega terroristbrott, dvs. brott
som kriminaliseras i 2 eller 3 §. Definitionen ticker in och kan tillimpas pa regionala
terroristorganisationer eller mindre delar eller celler i sddana organisationer, men ocksa pé
enskilda fristdende terroristgrupper (RP 89/2021 rd, s. 37). Det som konstateras nedan om
definitionen av terroristgrupp bygger i stor utstrickning pd det som konstaterades nir
definitionen inférdes (RP 188/2022 rd, s. 60/II och 62/1).

Kravet pa varaktighet kan inte ges ett lika exakt innehall som antalet personer. Enligt vad som
konstaterades nér rambeslutet genomfordes visar verksamhet som pégar i ndgra veckor vanligen
annu inte varaktighet, men verksamhet som pagétt i ett ar uppfyller ddremot klart detta krav.
Om verksamheten pdgar mellan nagra veckor och ett ar 6vervigs betydelsen for verksamhetens
varaktighet fran fall till fall. I vilket fall som helst bor det noteras att digitaliseringen mojliggdr
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verksamhet som ar snabbare och kortvarigare én tidigare men som kan vara av betydelse for att
uppfylla definitionen av terroristgrupp.

Att gruppen ar strukturerad visar graden av organisering. Nar det géller ”strukturerad grupp” ar
rambeslutet som utgdér bakgrunden for definitionen av terroristgrupp relevant. Med
formuleringen avses enligt rambeslutet en grupp som inte tillkommit slumpartat i det
omedelbara syftet att begé ett brott. Gruppen har dock inte nddvandigtvis formellt faststillda
roller f6r medlemmarna, kontinuitet i sammansittningen eller en noggrant utarbetad struktur.
Aven om det t.ex. inte forekommer nagon hierarki, kan terroristgruppen dnda nér de ovriga
forutséttningarna uppfylls anses vara strukturerad.

For att definitionen i 4 punkten ska uppfyllas ska gruppen handla i samforstand.
Samforstdndskriteriet uppfylls inte om de personer som hor till gruppen begar eller forbereder
sig pa att begé brott var och en p4 sitt hall utan att veta vad de andra gor.

For att det ska vara fraga om en terroristgrupp maste den handla for att bega terroristbrott, dvs.
terroristbrott som avses i 2 eller 3 §. I definitionen anvénds fortsittningsvis pluralformen for
brott, eftersom den grupp som avses i definitionen och som beskrivs som “terroristgrupp” sillan
har som mal att bega ett enskilt terroristbrott. Aven om det &r sa riacker det i ménga fall med att
gruppen kopplas till ett enskilt terroristbrott for att definitionen ska uppfyllas.

For att en grupp ska kunna definieras som terroristgrupp maste den verka for att begé
uttryckligen terroristbrott. Det forutsétts inte att ett sddant brott redan har begétts i gruppens
verksamhet, utan det rdcker med att atgérder pagar for att begé ett sadant brott. I det fallet kan
det handla om att terroristiska brott enligt detta kapitel som frimjar begaendet av terroristbrott
begés i gruppens verksamhet (t.ex. férberedelse till terroristbrott, deltagande i en terroristgrupps
verksamhet och tillhandahallande av utbildning for terrorism).

Om det &r fraga om att tvd personer samarbetar eller annars om en grupp som inte uppfyller
definitionen av terroristgrupp, kan bestimmelserna i 5 kap. om medgdrningsmannaskap eller
annan medverkan bli tillimpliga. Strafflagens definition av terroristgrupp forutsitter inte att de
personer som hor till gruppen befinner sig pa samma plats och har liknande uppgifter. Nir man
beddmer om gruppen dr en terroristorganisation, en terroristgrupp som hor till den eller en
fristdende terroristgrupp, samt om en person tillhdr en sddan organisation eller grupp, kan ocksa
Forenta nationernas beslut, Europeiska unionens beslut och nationella beslut om administrativ
frysning av terroristtillgangar samt tillhérande forteckningar 6ver fysiska och juridiska personer
vara relevanta.

2 §. Brott som begdtts i terroristiskt syfte. | 1 mom. foreskrivs om brott som begatts i terroristiskt
syfte, i stor utstrackning pa motsvarande sédtt som i1 § 1 mom. i det géllande kapitlet. Till den
delen baserar sig bestimmelserna fortfarande pa rambeslutet fran 2002 och pa direktivet om
terroristbrott, som ersatte rambeslutet. I samband med att rambeslutet och direktivet
genomfordes gjordes en grundlig bedomning av vilka brott som bor ingd i momentet for att
kraven i Europeiska unionens lagstiftning ska uppfyllas. Vissa tillagg gjordes i momentet i
samband med anslutningen till Europaradets konvention. Nér det nu flyttas till en ny paragraf
fogas fyra nya brott till momentet (grovt frihetsberévande, grov valdtdkt, grovt rdn och grov
valdtiakt mot barn).

For att ett brott som fortecknas i 1 mom. ska betraktas som ett brott som begatts i terroristiskt
syfte ska syftet vara terroristiskt och gérningen dgnad att allvarligt skada ett land eller en
internationell organisation. Dessa villkor anges i momentets inledande stycke och ingar ocksa i
den géllande bestimmelsen. Ovan kallas det sistndmnda riskvillkor. Definitionen av terroristiskt
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syfte och definitionen av internationell organisation behandlas i samband med 1 §. Nér ett
terroristiskt syfte saknas och/eller riskvillkoret inte uppfylls foljer straffet den
straffbestimmelse som normalt géller for gdrningen.

Att brottet ingdr i 1 mom. innebér fortfarande att straffskalan i det hdr sammanhanget ar
strdngare &n den normala skalan for det brottet, och att straffet om brottet begas i terroristiskt
syfte ddrmed é&r strangare &n utan ett sddant syfte. Detta forutsitts ocksd i EU-lagstiftningen.
Undantaget dr mord enligt 3 mom., dir endast fiangelse pa livstid kan domas ut dven om
girningen saknar terroristiskt syfte. Maximistraffet h6js med tva ér for brott i flera av punkterna
1 1 mom. jAimfort med en gérning som saknar terroristiskt syfte. For vissa brott enligt momentet
ar ocksd minimistraffet stringare dn minimistraffet nér brottet saknar terroristiskt syfte. Att
strdngare straff doms ut for brott med terroristiskt syfte hindrar i princip inte att ett straff som
avviker fran minimistraffet pa straffskalan exceptionellt doms ut om bestimmelserna i 6 kap.
tillter det nér straffet bestims. De relevanta bestimmelserna i 6 kap. behandlas i motiveringen
till 34 kap. 12 §.

I det hir sammanhanget kan mycket av det som konstateras om riskvillkoret i samband med
genomforandet av rambeslutet fran 2002 upprepas (RP 188/2002 rd, s. 32). Detta villkor &r
relevant nar man bedomer hur farligt ett enskilt brott ar i praktiken. Formuleringen “4r dgnad
att” visar att det ar fraga om en s.k. abstrakt fara. Det méste alltsd inte visas att gérningen just i
den aktuella situationen har orsakat allvarlig skada. Pa grund av att faran dr abstrakt ar troskeln
inte hog nér det géller att orsaka skada. Det rdcker att konstatera att gérningen som typ, enligt
det man av erfarenhet vet, 1 allménhet orsakar saddan skada. Riskvillkoret reflekterar vilka brott
som kan begés i terroristiskt syfte. De brott som har inkluderats 4r uttryckligen brott som kan
orsaka den avsedda skadan. Brott som betraktas som ringa har inte fortecknats som brott som
kan begas i terroristiskt syfte.

Uppsatligheten hos gérningsmannen ska ocksa stracka sig till att gdrningen dr dgnad att orsaka
sadan skada som avses i momentet. For att detta ska understrykas anvénds uttrycket “’sé att
gérningen dr dgnad”. Om gérningen inte &r dgnad att orsaka sédan skada, ska den inte betraktas
som ett brott som begétts i terroristiskt syfte, &ven om gidrningsmannen har haft ett terroristiskt
syfte och dven om gérningen i sig 6verensstimmer med brottsforteckningen i 1 mom.

Fram till 2018 anvéndes ordet “stat” i stdllet for ”land” i samband med riskvillkoret i det
inledande stycket i den gillande bestimmelsen som motsvarar 1 mom. Da &ndrades
ordalydelsen i samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott (RP 30/2018 rd, s.
18 och 94). Enligt ordalydelsen i det géllande och det foreslagna momentet ska gérningen vara
dgnad att allvarligt skada ett land. Detta framhidver att terroristbrott &r brott som i stor
utstrackning riktar sig mot samhéllet, och gidrningarna kan inte anses rikta sig enbart mot statliga
myndigheter och strukturer. Ocksa de olika formerna av terroristiskt syfte uttrycker detta. Nar
ordalydelsen dndrades konstaterades det (RP 30/2018 rd, s. 94) att den skada som astadkoms
genom ett brott som begdtts 1 terroristiskt syfte kan vara forknippad med definitionen av
terroristiskt syfte t.ex. sd att allvarlig fruktan injagas hos en befolkning. Andringen av
ordalydelsen hade ocksé att gora med att ordet country” anvinds i detta sammanhang inte bara
i direktivet om terroristbrott, utan redan i rambeslutet fran 2022. ”Land” 4r en bittre
Oversittning av det ordet 4n stat.

I 1 mom. 1 punkten anges olaga hot, falskt alarm, 1 24 kap. 4 § 2 punkten avsett grovt brott mot
offentlig frid eller straffbar anvdndning av kirnenergi. For dessa brott ska domas ut fingelse i
minst fyra ménader och hogst tre &r om de begétts i terroristiskt syfte. Punkten &ndras jamfort
med den géllande bestdimmelsen sé att paragrafen (44 kap. 10 § i strafflagen) inte langre ndmns
i samband med straffbar anvdndning av kérnenergi. Detta dr konsekvent eftersom

187



bestammelserna anges separat endast om brottet pa ett begrinsat sitt omfattas av momentets
tillimpningsomrade.

I 1 mom. 2 punkten anges uppsétligt framkallande av fara, uppsatligt springdmnesbrott, brott
mot bestimmelserna om farliga féremal och offentlig uppmaning till brott. Fér dessa brott ska
domas ut fingelse i minst fyra manader och hogst fyra dr om de begdtts i terroristiskt syfte.
Aven denna punkt &ndras av samma orsak som ovan si att paragrafen inte lingre anges i
samband med brottet. Detta géller hinvisningen till strafflagens 17 kap. 1 § om offentlig
uppmaning till brott.

I 1 mom. 3 punkten anges grovt frihetsberdvande, grov stold eller sdédan grov bruksstdld av
motordrivet fortskaffningsmedel som avser ett for kollektivtrafik eller godstransport lampat
motordrivet fortskaffningsmedel, sabotage, trafiksabotage, dventyrande av andras hilsa, grov
skadegdrelse och exportbrott som avser forsvarsmateriel. For dessa brott ska domas ut fingelse
i minst fyra manader och hogst sex ar om de begéatts i terroristiskt syfte. Kravet pa
fortskaffningsmedlets egenskaper géller fortfarande endast grov bruksstdld av motordrivet
fortskaffningsmedel och inte grov stold som é&r det foregédende brottet i forteckningen, som
skulle understrykas av éndringen till denna punkt. Jaimfort med géllande bestimmelser fogas
grovt frihetsberovande till punkten. Det brottet har en straffskala som gor att just den hir
punkten dr ett lampligt stélle att placera det (enligt 25 kap. 2 § ar straffet fingelse i minst fyra
ménader och hogst fyra ar). Grovt skjutvapenbrott stryks och i 2 mom. inférs en bestimmelse
om det brottet som begas i terroristiskt syfte.

I 1 mom. 4 punkten anges i 35 kap. 3 b § 1 mom. 4 punkten avsedd grov dataskadegdrelse, 1 38
kap. 6 § 1 mom. 3, 5 eller 6 punkten avsett grovt storande av post- och teletrafik och i 38 kap.
7b § 1 mom. 1, 3 eller 5 punkten avsedd grov systemstorning. For dessa brott ska domas ut
fangelse 1 minst fyra manader och hogst sju ar om de begatts 1 terroristiskt syfte. Punkten
motsvarar de gillande bestimmelserna.

I 1 mom. 5 punkten anges brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot
biologiska vapen och uppsatlig grov milj6forstoring som har begatts pa det sitt som avses i 48
kap. 1 § 1 mom. 1 punkten. For dessa brott ska domas ut fangelse i minst fyra manader och
hogst atta ar om de begatts i terroristiskt syfte. Punkten motsvarar de gillande bestimmelserna.

I 1 mom. 6 punkten anges grov valdtikt, grov misshandel, kvinnlig kdnsstympning, grov
ménniskohandel, tagande av gisslan, grovt ran, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras
hilsa, kdrnladdningsbrott och kapning. For dessa brott ska domas ut fangelse i minst tva och
hogst tolv ar om de begétts i terroristiskt syfte. Jimfort med de géllande bestimmelserna fogas
grov valdtdkt och grovt ran till punkten. De brotten har en straffskala som gor att just den har
punkten ar ett lampligt stille att placera dem (enligt 20 kap. 2 § och 31 kap. 2 § ér straffet for
girningarna fangelse i minst tva och hogst tio ar).

Forberedelse till terroristbrott enligt 4 § har en koppling till 1 mom. 5 och 6 punkten i denna
paragraf. [ 4 § handlar 2 punkten om gérningar som géller foremal och &mnen med vilka man i
samband med begaende av ett terroristbrott kan orsaka allvarlig fara for ndgon annans liv eller
hilsa. I punkten anges inte ldngre separat kdrnladdningar, kemiska eller biologiska vapen och
toxinvapen, som i den géllande 2 § 2 punkten i kapitlet. I det nya kapitlet géller 4 § 2 punkten
kérnladdningar och ovanndmnda vapen endast till den del som de inte redan omfattas som brott
som begétts i terroristiskt syfte enligt 1 mom. 5 och 6 punkten i denna paragraf (brott mot
forbudet mot kemiska vapen som begétts i terroristiskt syfte, brott mot féorbudet mot biologiska
vapen som begatts i terroristiskt syfte och kdrnladdningsbrott som begatts i terroristiskt syfte).
14 § i det nya kapitlet ingar ingen punkt som motsvarar den géllande 2 § 3 punkten, eftersom
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géirningar som géller kdrnladdningar, kemiska eller biologiska vapen och toxinvapen kan anses
omfattas i tillrdcklig utstrackning av 1 mom. 5 och 6 punkten.

Liksom enligt géllande bestimmelser ska enligt | mom. 7 punkten for drap under formildrande
omstandigheter som begatts i terroristiskt syfte domas ut fangelse i minst fyra och hogst tolv ar.

I 1 mom. 8 punkten gors en dndring sé att punkten giller grov valdtidkt mot barn, som tas in i
forteckningen 6ver brott i momentet. Dérfor flyttas bestimmelsen om drap fran den punkten till
en ny 9 punkt. For grov véldtikt mot barn som begatts i terroristiskt syfte ska domas ut faingelse
1 minst fyra ar eller pa livstid. Enligt 20 kap. 13 § ar straffet for det brottet om det begéatts utan
terroristiskt syfte fangelse i minst fyra och hogst tolv ar. Eftersom det ska gé att doma ut ett
strdngare straff for grov valdtakt mot barn som begétts i terroristiskt syfte &n for brottet nér det
saknar s&dant syfte, och eftersom fangelse pa viss tid enligt 2 ¢ kap. 2 § 2 mom. doms ut for
hogst tolv ar, &r straffet for grov valdtiakt mot barn som begatts i terroristiskt syfte enligt punkten
fangelse 1 minst fyra ar eller pa livstid.

Enligt vad som konstateras ovan flyttas bestimmelsen om drap oforédndrad fran den géllande 8
punkten till 9 punkten. Enligt den bestdimmelsen ska for drap som begétts i terroristiskt syfte
domas ut fangelse i minst atta ar eller pa livstid.

Enligt 2 mom. ska den som i terroristiskt syfte och sé att gdrningen &r dgnad att allvarligt skada
ett land eller en internationell organisation gor sig skyldig till grovt skjutvapenbrott domas till
fangelse 1 minst tvd och hogst sex dr. Enligt 1 § 1 mom. 3 punkten i det géllande kapitlet ska for
gérningen domas ut fangelse i minst fyra ménader och hogst sex ar. Andringen beror pa att
straffskalan for grovt skjutvapenbrott dndrades nér strafflagens nya 41 kap. om vapenbrott
stiftades. Bestimmelserna om grovt skjutvapenbrott som begétts i terroristiskt syfte placeras i
ett sérskilt moment eftersom straffskalan for brottet inte kan anpassas pa ett tydligt satt till
straffskalorna for vissa andra brott som anges i 1 mom.

Enligt 3 mom. ska den som i terroristiskt syfte begar mord domas till fangelse pé livstid.
Bestimmelsen motsvarar 1 § 2 mom. i det géllande kapitlet.

I 4 mom. foreskrivs det att forsok till brott som begatts i terroristiskt syfte ar straffbart, pa
motsvarande sétt som i 1 § 3 mom. i det géllande kapitlet.

3 §. Brott avseende radiologiska vapen som begdtts i terroristiskt syfte. I 1 mom. foreskrivs det
pa samma sétt som i 1 a § i det gillande kapitlet att det &r straffbart att i terroristiskt syfte och
sd att gdrningen &r dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation tillverka,
forvérva, transportera, tillhandahalla eller utveckla en sadan anordning som avses i artikel 1
stycke 4 b i den internationella konventionen om bekdmpande av nukleér terrorism (FordrS
6/2009), inneha en sddan anordning eller bedriva forskningsverksamhet i syfte att tillverka en
sadan. For brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte ska domas ut
fangelse i minst fyra ménader och hogst étta ar. Enligt 2 mom. &r forsok straftbart.

Att brottet, som grundar sig pa direktivet om terroristbrott, forblir ett fristdende brott som
begétts i terroristiskt syfte bygger pa en omfattande bedomning (RP 30/2018 rd, s. 22—26) som
gjordes nir direktivet genomfordes och tar upp aspekter som fortfarande &r relevanta.

Enligt lagens tidigare forarbeten som det hidnvisas till ovan kan som radiologiskt vapen allmént
taget anses en anordning som ir planerad for att sprida ett radioaktivt &mne i miljon samt
ddrigenom fororena miljon och orsaka skador och risker for méanniskors liv och hilsa. Ett
radiologiskt vapen skiljer sig fran ett kdrnvapen pa sé sitt att det forstnimnda inte innehaller
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tillrackligt material for att &stadkomma den kritiska massan, en kedjereaktion och en
kérnexplosion.

Nar det géller definitionen av radiologiskt vapen hédnvisas det alltsé i paragrafen till artikel 1
stycke 4 b i den internationella konventionen om bekdmpande av nukleér terrorism. Enligt det
stycket avses med “anordning” anordning for utspridning av radioaktivt dmne eller
stralningsanldggning, som pa grund av sina radiologiska egenskaper kan orsaka dod, allvarlig
kroppsskada eller avsevérd skada pd egendom eller miljo.

Till forhallandet mellan sédrskilt farliga vapen som orsakar allvarlig skada hor att
kérnladdningsbrott som begatts i terroristiskt syfte enligt 2 § 1 mom. 6 punkten ska vara
straffbart sé att for en sddan gérning ska domas ut féingelse i minst tva och hogst tolv ar. I fraga
om straffskalorna ska det brottet betraktas som allvarligare 4n ett brott avseende radiologiska
vapen som begatts i terroristiskt syfte. Ett kdrnladdningsbrott som begétts i terroristiskt syfte
omfattar med stéd av 34 kap. 6 § 1 mom. att fora in i Finland eller forvérva, tillverka,
transportera, tillhandahalla, inneha, utveckla eller springa en kdrnladdning eller bedriva
forskningsverksamhet i syfte att tillverka en sddan. Enligt 2 § 1 mom. 5 punkten i detta kapitel
ska for brott mot forbudet mot kemiska vapen som begétts i terroristiskt syfte och brott mot
forbudet mot biologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte domas ut fangelse i minst fyra
manader och hogst étta ar, liksom for brott avseende radiologiska vapen som begétts i
terroristiskt syfte.

Anvindning av radiologiskt vapen, som ndmns i artikel 3.1 fi direktivet om terroristbrott, anges
fortfarande inte som ett straffbart gérningssétt i paragrafen eftersom anvindningen ticks genom
allvarliga brott mot liv och hélsa och dessutom dventyrande av andras hilsa (3 punkten), grov
miljoforstoring (5 punkten) och grovt dventyrande av andras hélsa (6 punkten), vilka ndmns i 2
§ 1 mom. Ocksa grov skadegorelse, som anges i 2 § 1 mom. 3 punkten, ar relevant for den
avsevirda skada pa egendom som ingér i definitionen av anordning.

4 §. Forberedelse till terroristbrott. Enligt den foreslagna paragrafen ska den som for begaende
av ett terroristbrott 1) med ndgon annan kommer overens om att begé ett sddant brott eller gor
upp en plan for begdende av ett sddant brott eller 2) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar,
anvéander eller Overlater ett sadant foremal eller amne med vilket det i samband med begaende
av ett terroristbrott 4r mojligt att orsaka allvarlig fara for ndgon annans liv eller hilsa., domas
for forberedelse till terroristbrott. Straffet for forberedelse till terroristbrott dr fingelse i minst
fyra ménader och hogst sex éar.

Paragrafen bygger delvis pa 2 § i det gillande kapitlet, dir forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte kriminaliseras och som géller forberedelse till brott som avses i det kapitlets
1 § 1 eller 2 mom. (brott som begatts i terroristiskt syfte) eller 1 a § (brott avseende radiologiska
vapen som begatts i terroristiskt syfte). Det krdvs fortfarande inte att det brott som forberedelsen
framjar eller ett forsok till ett sddant brott begés for att forberedelsebrott ska vara straffbart.
Dessutom ska géirningarna i 1 och 2 punkten fortfarande vara straftbara separat, dvs. ingen
overenskommelse eller plan enligt 1 punkten krivs for att 2 punkten ska kunna tilldmpas.

Den som pa det sétt som anges ndrmare i paragrafen forbereder ett terroristbrott ska domas for
forberedelse till terroristbrott. Trots att brott ndmns i singular i paragrafen kan det handla om
forberedelse till flera olika terroristbrott. Med terroristbrott avses enligt definitionen i 1 § 1
punkten ett brott som ar straftbart enligt 2 eller 3 §. I de paragraferna foreskrivs det att brott
som begatts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte och forsok till dessa brott dr straffbara. Straffbarheten for forberedelse till terroristbrott
omfattar ocksa forberedelse av forsok till brott. I praktiken gors det knappt nagra forberedelser
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for forsok till brott, men i vissa fall som nirmast kan betraktas som exceptionella kan den
aktivitet som forbereds, utifran den fara den orsakar for ett skyddsintresse, utgora ett forsok till
terroristbrott dven om terroristbrottet inte fullgérs fullstindigt enligt rekvisitets innehall.
Ordalydelsen i flera straffbestimmelser i det géllande kapitlet tdcker ocksd handlingar som
syftar till att gora ett forsok, eftersom bestimmelserna innehaller hénvisningar till hela
paragrafer. Avsikten 4r inte att begrénsa omradet for straffbarhet i det hir sammanhanget, utan
till skillnad fran de gillande bestimmelserna foreslas det att bestimmelserna i hela kapitlet ska
vara enhetliga i detta avseende.

En éndring jimfort med de gillande bestimmelserna &r att den som forbereder handlar for
begédende av vissa brott. Uttrycket ”for begaende av” utvidgar omradet for straffbarhet jamfort
med nuldget. Enligt gidllande 2 § handlar den som vidtar forberedande atgérder i avsikt att bega
ett brott som avses i 1 § 1 eller 2 mom. eller 1 a §. I nuldget ar det alltsa endast straffbart att
frdmja ett brott som man sjilv kommer att bega.

Den foreslagna formuleringen ”for begédende av” tar hinsyn till att olika personer kan delta i
forberedelserna for ett brott och begaendet av det paféljande huvudbrottet eller ett straffbart
forsok till brottet. En person som frén forsta borjan endast har avsetts vara aktiv i
forberedelsefasen kan gora sig skyldig till forberedelse till terroristbrott. ”For begéende av”
tacker fall ddr den som vidtar en forberedande atgérd framjar ett brott som personen sjilv
kommer att begéd och dessutom fall dér personen med sin verksamhet framjar ett brott som en
eller flera andra personer kommer att bega. [ det senare fallet kan avsikten vara att ocksa den
som forbereder ska delta i det kommande brottet som medgérningsman eller medverka pa négot
annat séitt som anges i 5 kap. Denna tolkning och det 6vriga som foljer av formuleringen “for
begéende av” giller ocksd de senare straftbestimmelserna i kapitlet. For alla brott i kapitlet
innebér det dock inte att omradet for straffbarhet utvidgas eftersom straffbestimmelserna for
flera av brotten i kapitlet redan i nuldget kan tolkas sa att de ocksa ticker frimjande av en annan
persons eller andra personers kommande brott.

For formuleringen “for begéende av” giller ett forhojt krav pa uppsat, som den géllande
formuleringen i avsikt att begd” ocksa uttrycker. For att vara ansvarig for forberedelse till
terroristbrott maste en person som begér en géirning som uppfyller rekvisitet gora det for att
nagon ska bega en garning som beskrivs i rekvisitet for terroristbrott. I synnerhet nir det handlar
om att frimja ett brott som andra personer kommer att begad kan det ocksé vara fraga om att
personen dr medveten om att hans eller hennes forberedelser kommer att frimja ett kommande
brott. Till den delen motsvarar bestimmelserna alltsd det som i nuldget foreskrivs om
girningsmannens avsikt eller vetskap i flera av kapitlets straftbestimmelser.

Niér uttrycket ’for begédende av” infors aktualiseras ocksa fragan om vilket slags koppling som
forutsétts mellan ett forberedelsebrott och det terroristbrott som forberedelserna géller. Detta
forhojda uppsatsrekvisit utgdr en central del av brottets innehéll och girmingens straftvirde.
Enligt det rekvisitet ska man kunna konstatera vilket brott som ska begas eller framjas till f6ljd
av ett forberedelsebrott eller annat frimjandebrott enligt de foljande paragraferna. Det forhdjda
uppsatsrekvisitet visar nir villkoren for straffbarhet for ett forberedelsebrott eller ett annat
frimjandebrott har uppfyllts och ndr forberedelse- eller fradmjandebrottet upphor sa att
preskriptionstiden borjar. Samtidigt bor man inte kréva att garningen uppfyller villkor som ar
sa detaljerade att de inte &r nddvéandiga for att bedoma om det foreligger ett subjektivt rekvisit,
utan i stdllet ogrundat kan stdra och gora det svérare att faststélla ett forberedelsebrott eller ett
annat frimjandebrott och att halla den som gjort sig skyldig till ett sidant brott ansvarig i en
straffprocess.
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Uttrycket ”for begdende av ett terroristbrott” fOrutsitter inte att det vid den tidpunkt d&
forberedelsedtgirden utfors star exakt klart vilket terroristbrott som forbereds. Detta innebér for
det forsta att tidpunkten, malet, platsen, séttet eller ndgon annan motsvarande aspekt av det brott
som forberedelserna frimjar inte behdver kunna specificeras i detalj. Dessutom kan det forbli
Oppet vilket av terroristbrotten enligt 2 § gdrningsmannen forbereder sé ldnge gérningen med
tillracklig sdkerhet kan kopplas till brottslig verksamhet enligt den paragrafen. Det brott som
slutligen begés i terroristiskt syfte kan bero pd omstindigheterna vid tidpunkten for det
kommande brottet. Exempelvis kan vapenrelaterad forberedelse till terroristbrott gilla flera
olika terroristbrott och dessutom sa att det inte noddvéandigtvis star klart vid
forberedelsetidpunkten vilket eller vilka av dem som kommer att genomforas (t.ex. grovt
skjutvapenbrott, tagande av gisslan, kapning, drép eller mord som begatts i terroristiskt syfte).
I straffprocessen ska man inte behdva specificera brottsbeteckningen enligt 2 § for det brott som
begétts i terroristiskt syfte och som varit avsikten med forberedelsen. Visserligen &r det ocksa
mojligt att det redan vid forberedelsetidpunkten stdr mycket klart vilket terroristbrott som
forbereds och att det brottet ddrmed kan specificeras exakt.

Beroende pé fallet och forberedelseatgiarderna kan tiden mellan forberedelse till terroristbrott
och begéende av det avsedda terroristbrottet variera. Forberedelser for att begé ett brott kan
snabbt overgé i genomforande av brottet. Samtidigt kan forberedelserna vara komplicerade och
besta av olika steg, sa att tiden mellan forberedelserna och det avsedda brottet blir lingre. Efter
forberedelserna kan man ocksa vénta pa en gynnsam tidpunkt for att bega terroristbrottet. Det
gar inte att bestimma nagon uttrycklig tidsrymd. Denna aspekt géller ockséa andra brott enligt
det nya 34 a kap. som framjar begaende av terroristbrott.

Brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte enligt 3 § i kapitlet ar till
skillnad fran brotten i 2 § ett fristdende brott i terroristiskt syfte, och bygger inte pa nagot annat
straffbart brott. Detta ska tas 1 beaktande nir man bedomer om avsikten med forberedelsen har
varit att bega ett brott enligt 3 §. Aven i det hér fallet giller det som konstateras ovan om att
t.ex. tidpunkten, malet, platsen, sittet eller ndgon annan motsvarande aspekt av det brott som
forberedelserna framjar inte behover kunna specificeras i detalj. Eftersom 3 § &r en
specialbestimmelse om radiologiska vapen ar det i praktiken ett brott enligt 3 § som forbereds
om forberedelserna dr kopplade uttryckligen till en anordning som avses i den paragrafen (ett
radiologiskt vapen).

Dessa allminna synpunkter som géller brott enligt 3 § och 2 § och handlar om specificeringen
av det avsedda brottet giller ocksa andra brott som kriminaliseras ldngre fram i kapitlet och som
framjar brott som begatts i terroristiskt syfte eller brott avseende radiologiska vapen som begatts
1 terroristiskt syfte.

Inga bestimmelser som motsvarar 2 § 3 punkten i det gidllande kapitlet tas in i paragrafen. Enligt
den punkten &r det straffbart att skaffa anordningar, &mnen, formler eller ritningar som behovs
for att tillverka en kérnladdning eller ett kemiskt eller biologiskt vapen eller ett toxinvapen. De
géirningar som avses i punkten omfattas i tillricklig utstrackning genom att kdrnladdningsbrott
som begétts i terroristiskt syfte, brott mot férbudet mot kemiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte och brott mot forbudet mot biologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte ar straffbara
enligt 2 § 1 mom. 5 och 6 punkten. Utvecklingsverksamhet och forskningsverksamhet hor ocksa
till gérningsséitten for de brotten. De ticker ocksa verksamhet enligt 2 § 3 punkten i det gillande
kapitlet.

Paragrafen innehéller specificerade forfaringssdtt som betraktas som forberedelse till
terroristbrott. Innehéllet 1 2 § 1 det géllande kapitlet behandlas ndrmare i motiveringen till
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paragrafen (RP 188/2002 rd, s. 43 och 44), som &r endast begrénsat tillimplig pa grund av de
betydande éndringarna i regleringen men som till den delen har tagits i beaktande nedan.

Enligt 1 punkten &r det straffbart att komma G&verens med nidgon annan om att begéd ett
terroristbrott eller géra upp en plan for begaende av ett sddant brott. Punkten motsvarar 2 § 1
punkten i det géllande kapitlet. Nér den stiftades konstaterade man att tillimpningen av punkten
forutsétter att det foreligger en verklig och serios overenskommelse eller plan for att bega ett
brott, och detta forutsitts fortfarande. En sddan dverenskommelse méste inte ha ndgon sérskild
form. Overenskommelser och planer som helt klart dr ogenomforbara faller utanfor
tillimpningsomréadet. Den foreslagna punkten géller handlingar av sddana personer som, nér ett
lampligt tillfélle yppar sig, kan borja verkstilla planen i praktiken, samt uppgdrande av en serids
plan som kan realiseras. En plan kan gélla all verksamhet som ar relevant for att frimja begéende
av ett terroristbrott.

Enligt 2 punkten &r det straffbart som forberedelse till terroristbrott att gdrningsmannen for
begédende av ett terroristbrott tillverkar, innehar, skaffar, transporterar, anviander eller Gverlater
ett sddant foremal eller &mne med vilket det i samband med begéende av ett terroristbrott ar
mojligt att orsaka allvarlig fara for ndgon annans liv eller hélsa.

Denna punkt avviker fran 2 § 2 punkten i det géllande kapitlet. De géllande bestimmelserna
giller explosiva varor, kemiska vapen, biologiska vapen, toxinvapen, skjutvapen samt farliga
foremal och @mnen. Genom att punkten &ndras utvidgas tillimpningsomradet sa att det allmént
omfattar foremél och &mnen som kan orsaka allvarlig fara och som é&r relevanta nér terroristbrott
begas. Detta giller ocksé alldagliga foremél med vilka man i samband med begéende av ett
terroristbrott kan orsaka allvarlig fara for ndgon annans liv eller hilsa. En allt storre repertoar
av medel har borjat anvéndas for att begé brott i takt med att terroristbrottsligheten har
utvecklats och giarningssitten fordndrats. Utover foremal och &mnen som i princip &r farliga har
man borjat anvinda t.ex. fordon for terrorattacker. Under den tid en person innehar foremal eller
dgmnen som ursprungligen skaffats for lagliga &ndamal kan det kommande
anvindningsédndamaélet fordndras sa att 2 § 2 punkten blir tillimplig pa dem. Straffrattsligt
ansvar for forberedelse till terroristbrott forutsitter utover en farlig egenskap hos ett foremal
eller &mne ocksé att man i straffprocessen uttryckligen kan visa att garningen enligt 2 punkten,
t.ex. att inneha eller skaffa ett foremal eller &mne, har utforts for begaende av ett terroristbrott.

Enligt 2 punkten é&r ett villkor for straffbarhet att foremaélets art eller egenskaper ér sadana att
foremélet kan orsaka allvarlig skada. Detta har att géra med att brott mot liv och hélsa som
begétts i terroristiskt syfte ar allvarliga brott enligt 2 § 1 och 3 mom. Enligt 1 mom. ska ett brott
som begétts i terroristiskt syfte dessutom vara &dgnat att allvarligt skada ett land eller en
internationell organisation. Brott i terroristiskt syfte begas t.ex. inte bara for att orsaka smérre
skador, och darfor omfattar straffbarheten inte vilket foremal eller &mne som helst som endast
orsakar sddana skador. Detta bor tas i beaktande vid bedomningen av foremalet eller &mnet och
dess betydelse.

Tillampningsomréidet for 2 punkten omfattar de foreméal och &mnen som i nuldget anges i den
gillande paragrafens motsvarande punkt. Med explosiva varor, kemiska vapen, biologiska
vapen och toxinvapen avses detsamma som i strafflagens bestimmelser om dem. Skjutvapen
definieras i 2 § i skjutvapenlagen. I motiveringen till den gillande paragrafen konstateras att
med farliga foreméal och &mnen avses vilket foremal eller imne som helst som kan orsaka allmén
fara. Amnet kan vara farligt t.ex. for att det ar giftigt, fritande eller har ndgon annan liknande
egenskap.

193



Samtidigt bor det noteras att 2 punkten inte forutsétter att ett foremal eller &mne orsakar allmén
fara. I princip kan ett terroristbrott vara riktat mot en enda person om det kan injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning t.ex. pa grund av offrets stéllning eller andra aspekter som har att gora
med personen. Utgangspunkten dr ddrmed att foremél som kan anvindas for att orsaka allvarlig
fara for nadgon annans liv eller hélsa i samband med begéende av ett terroristbrott &r sadana
farliga foremél som avses 19 § 1 mom. i ordningslagen och sddana féremal som ldmpar sig for
att allvarligt skada ndgon annan som avses i 10 § 1 mom. i samma lag (t.ex. knivar). Det bor
ocksé noteras att sidana foreméal kan anvindas i samband med begéende av terroristbrott s att
flera personer kan dodas samtidigt eller flera personers hilsa kan skadas samtidigt. Darmed kan
de orsaka en mer allmén allvarlig fara som inte bara géller en enskild person.

Forberedelsegérningar som géller kérnladdningar, kemiska vapen, biologiska vapen och
toxinvapen ska omfattas av 2 punktens tillimpningsomrade endast till den del som de inte kan
anses tickas genom att kdrnladdningsbrott som begétts i terroristiskt syfte, brott mot forbudet
mot kemiska vapen som begatts i terroristiskt syfte och brott mot forbudet mot biologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte &r straffbara enligt 2 § 1 mom. 5 och 6 punkten, och det
sistndmnda brottet enligt 11 kap. 9 § ocksa tacker toxinvapen. Framst tillimpas 2 § 1 mom. 5
och 6 punkten pé kédrnladdningar och de ndmnda vapnen.

Exempelvis uppsatligt sprangdmnesbrott, brott mot bestimmelserna om farliga foremal, grovt
skjutvapenbrott, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska
vapen, grov misshandel, grovt sabotage, kérnladdningsbrott, drdp under formildrande
omstindigheter, drap och mord som begatts i terroristiskt syfte ar straffbara enligt 2 § 1-3 mom.
i kapitlet. Om en gérning enligt 2 punkten har framskridit s& langt att den redan uppfyller
rekvisitet for det forberedda brottet som begatts i terroristiskt syfte ska gdrningsmannen inte
domas sirskilt for forberedelse till terroristbrott. Detta géller sérskilt situationer dér ett foremal
eller ett &mne anvénds. Den som utfort andra forberedelser som anges i paragrafen doms inte
heller sérskilt for forberedelse till terroristbrott om personen som gérningsman eller
medverkande enligt 5 kap. har begatt det brott som forbereds eller ett straffbart forsok till brottet
eller medverkat till begéendet av brottet.

Om ett foremél eller ett dmne inte betraktas som ett sddant foremal eller &mne som kan orsaka
allvarlig fara for ndgon annans liv eller hdlsa som avses i 2 punkten kan féremaélet eller &mnet
tas i beaktande nir man bedomer om det &dr friga om en Gverenskommelse eller plan som avses
i 1 punkten. En &verenskommelse eller plan géller inte nddvandigtvis endast foremal eller
amnen, utan kan ocksa omfatta immateriella objekt, t.ex. en programvara for att bega ett nétbrott
1 terroristiskt syfte enligt 2 § 1 mom. 4 punkten eller for att frimja nigot annat brott som anges
i den paragrafen.

Niér forberedelse till terroristbrott beddms kan man behdva bedoma ocksa om det ar friga om
ett eller flera forberedelsebrott. Forberedelsedtgidrderna kan vara flera eller ocksd kan
forberedelserna gilla flera terroristbrott. Liksom det konstateras i motiveringen till 34 kap. 12
§ ar det s.k. naturliga synséttet med den tillhdrande tidsdimensionen och graden av koppling
mellan girningarna avgdrande nidr man beddmer om brotten dr manga. Om det finns en fast
koppling mellan t.ex. en plan enligt 1 punkten i denna paragraf och innehav av ett skjutvapen
enligt 2 punkten och mellan dessa gdrningar och ett visst brott som begatts i terroristiskt syfte
kan det vara motiverat att anse att det dr friga om endast ett fall av forberedelse till terroristbrott.
Detsamma géller innehav av skjutvapen for begéende av flera potentiella terroristbrott. Sérskilt
ett storre avstind i tid mellan olika forberedelser samt deras samband med olika terroristbrott
talar for att det ar friga om flera fall av forberedelse till terroristbrott.

194



Till skillnad frdn ménga andra bestimmelser i kapitlet innehéller 2 § i det gillande kapitlet ingen
subsidiaritetsklausul som foreskriver att gidrningsmannen doms for forberedelsebrott om inte
brottet dr straffbart som ett brott som forberedelsebrottet frémjar. Inte heller i denna paragraf
foreslds ndgon sddan klausul. Om forberedelsegdrningen dr en sd visentlig del av det
terroristbrott den frdmjar att girningsmannen kan anses vara gérningsman eller
medgédrningsman i det frimjade brottet eller ett straffbart forsok till det ska gérningsmannen
inte domas separat for forberedelse till terroristbrott. Detsamma géller utdver
girningsmannaskapet ockséd andra former av medverkan enligt 5 kap.

Nar straffbestimmelserna 6verlappar tillimpas denna paragraf som specialbestimmelse fore de
Ovriga straffbestimmelserna om forberedelsebrott (t.ex. forberedelse till grovt brott mot liv eller
hilsa som kriminaliseras i 21 kap. 6 a § och forberedelse till tagande av gisslan som
kriminaliseras i 25 kap. 4 a §). Paragrafens tillimpningsomrade dr sa pass specifikt att det
sannolikt inte uppstér nagon dverlappning med andra brott som kriminaliseras i detta kapitel.
En forberedelseatgird enligt denna paragraf utgdr inte skotsel av nagon annan visentlig uppgift
inom en terroristgrupp enligt 6 § 1 mom. 8 punkten.

Straffet for forberedelse till terroristbrott dr féngelse i minst fyra manader och hogst sex ér.
Straffskalan skirps avsevért jamfort med 2 § i det géllande kapitlet, dir det foreskrivs att straffet
for forberedelse till brott som begés 1 terroristiskt syfte dr boter eller fangelse 1 hogst tre ar.
Andringen grundar sig pa en allmidn omvérdering av straffvéirdet for forberedelsebrott, som lett
till att brottets farlighet och klandervardhet betonas.

Straffskalan for forberedelse till terroristbrott och maximistraffet pa den skalan innebér att ett
strangare straff kan domas ut for forberedelse till terroristbrott dn for vissa terroristbrott som
forberedelsebrottet fraimjar. Minimistraffet dr detsamma som for flera terroristbrott. Dessa drag
ar typiska for flera andra brott i kapitlet.

Straffet for forberedelse till terroristbrott ska anpassas till det terroristbrott som girningen
framjar. Nér straffet for forberedelse till terroristbrott méts ut ska man beakta straffhotet for det
terroristbrott som framjats till den del som det brottet kan specificeras nér straffet bestdms.
Straffet ska sté i proportion till straffet for den eventuella huvudgérningen och sarskilt medhjélp
till den. Forberedelse till terroristbrott har en mer avldgsen koppling till det brott som frimjas
an medhjilp har. Om det huvudbrott som framjades inte har begétts bor man vid bestimmandet
av straffet forsoka bedoma vilket slags brott som var malet med forberedelsen.

Till skillnad fran den gillande 2 § kan boter inte lingre domas ut for forberedelse till
terroristbrott. Fiangelsestraff kan i vissa exceptionella fall visa sig vara for stringt. I sddana
exceptionella fall dr det enligt bestimmelserna 1 6 kap. mojligt att doma ut boéter ocksd nir
straffskalan inte gor det mojligt. Det dr ocksa majligt att doma ut ett lindrigare fangelsestraff d4n
minimistraffet. De relevanta bestimmelserna i 6 kap. behandlas i motiveringen till 34 kap. 12

§.

5 §. Ledande av terroristgrupp. Enligt 1 mom. ska den som leder en terroristgrupp i vars
verksamhet har begétts ett terroristbrott eller gjorts forberedelse till terroristbrott for ledande av
terroristgrupp domas till faingelse i minst tva och hogst tolv ar. Enligt 2 mom. ska den som doms
for ledande av terroristgrupp ocksd domas for ett sddant terroristbrott eller for sadan
forberedelse till terroristbrott som personen i fraga sjilv har begétt eller som under personens
ledning har begétts i terroristgruppens verksamhet.

Bestimmelserna dndras sa att den lindrigare straffskalan i 3 § 2 mom. i det gillande kapitlet
frangds. Den som leder en terroristgrupp i vars verksamhet endast har begatts ett sddant brott
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som avses i1 § 1 mom. 1 punkten, ska enligt det momentet for ledande av terroristgrupp déomas
till fangelse i minst fyra ménader och hogst sex ar. Det &r friga om de brott som begatts i
terroristiskt syfte som anges i 2 § 1 mom. 1 punkten i detta kapitel.

Enligt 3 § 1 mom. i det gillande kapitlet, uttryckt med paragrathdnvisningar, &r ett villkor for
att ledande ska vara straffbart att det i terroristgruppens verksamhet har begétts ett brott i
terroristiskt syfte eller ett brott avseende radiologiska vapen i terroristiskt syfte, ett straffbart
forsok till ett sddant brott eller forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte. P4 grund av
begreppsdefinitioneni 1 § 1 punkten i detta nya kapitel och den @ndrade brottsbeteckningen for
forberedelsebrott talas det i 1 mom. om terroristbrott och forberedelse till terroristbrott.
Begreppsdefinitionen ticker ocksa forsok till brott som begatts i terroristiskt syfte och forsok
till brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte.

Definitionen av terroristgrupp kriver inte att ett terroristbrott redan har begétts i gruppens
verksamhet, utan det ricker med att atgarder pagar for att begé ett sddant brott. Ledande av
terroristgrupp blir enligt denna straffbestimmelse straffbart forst nér terroristbrottet, ett
straffbart forsok till det eller forberedelse till terroristbrottet har gjorts eller begatts.

Liksom enligt de gillande bestimmelserna ska ledaren for en terroristgrupp domas enligt
bestammelserna i 7 kap. till ett gemensamt fangelsestraff for ledande av terroristgrupp och for
ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott som personen sjdlv har begatt eller som
under personens ledning har begétts i terroristgruppens verksamhet. Detta grundar sig
fortfarande pé kraven i direktivet om terroristbrott (det maximala fangelsestraffet for att leda en
terroristgrupp ska vara minst 15 ar) och pa sirdragen i det nationella straffsystemet (enligt 2 c
kap. 2 § 2 mom. doms féngelse pa viss tid ut for hogst tolv ar eller, nir gemensamt straff bestims
enligt 7 kap., for femton &r). Om ett forsok till ett i 2 § 1 mom. 1 punkten avsett brott som
begatts 1 terroristiskt syfte har gjorts i terroristgruppens verksamhet kan ett gemensamt
fangelsestraff pa femton ar inte uppnas eftersom straffskalan lindras enligt 6 kap. 8 §. Det
forutsitter dock inte EU-lagstiftningen i frdga om de brott som begétts i terroristiskt syfte som
avses i punkten.

Den lagstiftningsldsning man gétt in for i 3 § i géllande kapitel, att ledaren for en terroristgrupp
doms till gemensamt fiangelsestraff for ledande av terroristgrupp och for det brott som personen
begétt eller som begétts under personens ledning i terroristgruppens verksamhet, innebér inte
att ledaren inte bestraffas for ledande om personen inte begar det aktuella brottet eller om det
inte begas i gruppens verksamhet. [ sddana fall kan ledaren for en terroristgrupp gora sig skyldig
till ndgon annan girning som kriminaliseras i kapitlet. Ledande av terroristgrupp kan betraktas
som skdtsel av en visentlig uppgift enligt 6 § 1 mom. 8 punkten i detta kapitel, och dirmed som
deltagande 1 en terroristgrupps verksamhet. Ledaren for en terroristgrupp kan i sin
ledningsverksamhet ocksa gora sig skyldig till flera andra brott som fraimjar begaende av brott
1 terroristiskt syfte (t.ex. tillhandahallande av utbildning for terrorism enligt 7 §, rekrytering till
terrorism enligt 9 § och offentlig uppmaning till terrorism enligt 14 §). Ledaren kan ocksa i
enlighet med bestimmelserna i 5 kap. medverka till ett brott som begétts i terroristgruppens
verksamhet.

Motiveringen till 3 § i det gdllande kapitlet (RP 188/2002 rd) tar inte upp pa vilket sétt det ska
faststillas att ett visst brott eller straffbart forsok har begatts i terroristgruppens verksamhet. Av
den paragrafens 3 mom. och denna paragrafs 2 mom. framgar det dock att det finns en viss
straffprocessuell koppling mellan ledande av terroristgrupp och det brott som begds i gruppens
verksamhet, och att den kopplingen baseras pé att ett gemensamt straff doms ut for bada brotten.
I praktiken innebér detta att det misstinkta ledningsbrottet borjar utredas i1 forundersdkningen i
det skede da man atminstone misstinker ett visst brott i terroristgruppens verksamhet. Detta
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innebédr dock inte att ledningsbrottet och det brott som begétts i gruppens verksamhet ska
genomgai straffprocessen i samma takt. I princip boér man pa grund av brottmalens inbdrdes
koppling strdva efter att doma ut ett gemensamt straff samtidigt fér bada brotten. Men det &r
ocksd mojligt att forst doma dem som deltagit i brottet for det brott som begatts i gruppens
verksamhet, och sedan doma ledaren for terroristgruppen separat till ett gemensamt
fangelsestraff for ledande och for det tidigare behandlade brott som begatts i gruppens
verksambhet.

Ledande av terroristgrupp behandlas i motiveringen till 3 § i det gdllande kapitlet (RP 188/2002
rd, s. 45—49), som foljande resonemang delvis bygger pa.

Ledande av terroristgrupp &r kopplat till en grupp som uppfyller definitionen av terroristgrupp
i1 § 4 punkten. Det dr inte nddvandigt att terroristgruppen endast har en ledare som kan domas
for ledande. Det kan dock endast finnas nagra ledare per grupp. Det géller ocksa att beakta pé
vilket sétt den terroristiska verksamheten &r organiserad och eventuella organisationshierarkier
som kan innebéra att ledare finns pa flera olika nivaer. Ledarskapet i en terroristisk grupp kan
framga av gruppens hierarki, men ledande i sig ska inte vara bundet till ndgon formell stdllning.
Det som avgor dr snarare faktisk verksamhet, t.ex. utfardande av order och anvisningar, sé att
en person i vissa situationer ocksé kan ta ledningen utan att tidigare ha haft en ledarposition.

Ledaren for en terroristgrupp ska utéver for ledande som avses i 1 mom. domas for ett brott som
personen har begétt eller medverkat till pa det sdtt som avses i 5 kap. Dessutom ska ledaren
domas for andra brott enligt 2 eller 3 § som terroristgruppen har begétt. Bestimmelsen &r
exceptionell och utvidgar ledarens ansvar till att omfatta brott som gruppen begatt och som
enligt de allménna bestdmmelserna om medgirningsmannaskap eller medverkan och enligt
etablerad réttspraxis inte kan tillriknas ledaren. P4 detta sitt betonas ledarens ansvar och
undviks situationer dédr ansvaret kringgds t.ex. med hjdlp av mellanhénder. Till ledarens
straffrittsliga ansvar hor att ledaren ska ha verklig makt att bestimma &Over gruppens
verksamhet.

Enligt forarbetena till 3 § i det géllande kapitlet utstracks gruppledarens ansvar i princip ocksé
till sddana enskilda brott som 6verensstimmer med gruppens verksamhetsidé och i vilka ledaren
inte kan anses vara delaktig eller ens medhjilpare. Ledaren ska inte domas for ett brott som
begétts i terroristgruppens verksamhet nér ledaren inte kan anses ansvarig for det. Ledaren for
en terroristgrupp 4r inte ansvarig for gédrningar som inte har begatts inom ramen for gruppens
verksamhet. Ledaren ska t.ex. inte ansvara for ett terroristbrott som begétts av ndgon som tillhor
gruppen men som begatt brottet utanfor gruppens verksamhet och dven i 6vrigt utan att handla
pa gruppens végnar. Ledaren kan inte heller vara ansvarig dtminstone nér ledaren inte har ként
till en girning som begatts av en medlem 1 gruppen eller pa uppdrag av en medlem och inte
heller om ledaren har forsokt forhindra garningen. Ledaren for en terroristgrupp kan inte domas
till straff for ett brott eller straffbart forsok till ett brott som begétts i gruppens verksamhet innan
den personen var ledare. Det sistndmnda framgér av att den som doms for ledande av
terroristgrupp enligt 2 mom. ocksé ska domas for ett i 1 mom. avsett brott som personen i fraga
sjdlv har begatt eller som under personens ledning har begétts i terroristgruppens verksamhet.

Straffskalan for ledande av terroristgrupp ar fortfarande vid, vilket har att gora med att
allvarlighetsgraden for en terroristgrupps terroristiska brottsliga verksamhet och de brott som
begés i verksamheten kan variera avsevart. Detta ska tas i beaktande nér straff bestdms. Det
hogsta mojliga fangelsestraffet pa tolv ar uttrycker i sig att ledande &r ett sérskilt allvarligt brott.
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6 §. Deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Enligt 1 mom. ska for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet domas till fangelse i minst fyra ménader och hogst tta &r den som
for begdende av ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott

1) wutrustar eller forsoker utrusta en terroristgrupp med explosiva varor, vapen,
skjutfornodenheter eller &mnen eller fornddenheter som dr avsedda for tillverkning av sddana
eller med andra farliga foremal eller &mnen,

2) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa eller till en terroristgrupp 6verlater lokaler
eller andra utrymmen som den behover eller fordon eller andra hjalpmedel av vikt for gruppens
verksamhet,

3) skaffar eller forsoker skaffa information som, om den kommer till terroristgruppens
kdnnedom, &r dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation, eller
formedlar eller &verlater sddan information till eller rdjer sddan information for en
terroristgrupp,

4) skoter informationstekniska uppgifter for en terroristgrupp,

5) deltar i en terroristgrupps vipnade aktiviteter,

6) organiserar en terroristgrupp,

7) genomfor stodatgirder som upprétthaller en terroristgrupps verksamhet, eller

8) skoter ndgon annan uppgift inom en terroristgrupp som ér visentlig for begéende av ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott.

Enligt 2 mom. utgor ett uppdrag som juridiskt bitrdde eller ombud vid forundersdkning eller
domstolsbehandling av brott eller vid straffverkstillighet inte deltagande i en terroristgrupps
verksambhet.

Paragrafens 1 mom. avviker fran det gdllande kapitlets 4 § 1 mom. om deltagande i en
terroristgrupps verksamhet. For det forsta dndras regleringen i samband med att den flyttas till
ett nytt kapitel sd att avsikt att begd ett terroristbrott eller forbereda ett terroristbrott utgor
deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Enligt den géillande bestimmelsen handlar den som
deltar i verksamheten i avsikt att frimja sddan brottslig verksamhet som avses i 1 § (brott som
begétts i terroristiskt syfte), 1 a § (brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte) eller 2 § (forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte) eller med vetskap om att
han eller hon frédmjar denna verksamhet.

Pa grund av begreppsdefinitionen i 1 § 1 punkten och den &ndrade brottsbeteckningen for
forberedelsebrott talas i 1 mom. om terroristbrott och forberedelse till terroristbrott.
”Terroristbrott” omfattar ocksa i enlighet med denna begreppsdefinition forsok till brott som
begatts 1 terroristiskt syfte och forsok till brott avseende radiologiska vapen som begatts i
terroristiskt syfte, &ven om den girning som syftar till att delta i verksamheten mer sillan kan
betraktas som forsok till brott. Hanvisningarna till hela paragrafer i den géllande bestimmelsen
omfattar i princip ocksa straffbara forsok.

Uttrycket ”for begaende av” ska ocksa i friga om detta brott gélla savél fall dir gdrningsmannen
framjar begaendet av sitt eget brott som fall dar gdrningsmannen genom sitt handlande framjar
en annan persons eller andra personers framtida brott. Till dessa delar kommer det inte att ske
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nagon utvidgning av straftbarhetsomradet, eftersom uttrycken i avsikt att frimja” och "med
vetskap om att” i den géllande bestimmelsen kan tolkas pa motsvarande sitt.

Kravet pa uppséat for deltagandebrott innebdr att den som deltar i verksamheten ska vara
atminstone medveten om att han eller hon handlar till forman for en terroristgrupp. Denna
medvetenhet ska inbegripa vetskap om att det dr fridga om en terroristgrupp som motsvarar
definitionen i 1 § 4 punkten. Uppsét forutsétter dessutom att gérningsmannen ér medveten om
gruppens avsikt att begd dtminstone ett av de brott som avses i 1 mom. och dtminstone medveten
om att hans eller hennes handlande framjar just ett sadant brott. Till exempel en person som blir
utnyttjad av en terroristgrupp pa ett sddant satt att personen inte dr medveten om att den egna
verksamheten anknyter till en terroristgrupp eller som inte i 6vrigt har ndgon uppfattning om
den egna verksamhetens betydelse for terroristgruppens sammantagna verksamhet gor sig inte
skyldig till deltagande i en terroristgrupps verksamhet.

Av 1 mom. framgar nu tydligt att deltagande i en terroristgrupps verksamhet kan géilla frimjande
av ett enda brott. Detta eliminerar oklarheten i fraga om uttrycket “’brottslig verksamhet” i den
géllande bestimmelsen.

Inte heller det brott som frimjas genom deltagande i en terroristgrupps verksamhet behover
kunna specificeras i detalj t.ex. nér det géller tidpunkten for girningen, féremélet for gérningen,
platsen for girningen, sittet att utféra den eller nigon annan motsvarande omsténdighet. Detta
géller savil terroristbrott som forberedelse till terroristbrott. Det kan forbli oklart for vilket brott
som begétts i terroristiskt syfte personen handlar, om deltagande i en terroristgrupps verksamhet
vid tidpunkten for gdrningen kan gélla flera brott enligt 2 §. Detta betyder att ett brott som
begétts i terroristiskt syfte inte nodvindigtvis behdver kunna specificeras med en exakt
brottsbeteckning. Det kan visserligen ocksé vara mojligt att man vid tidpunkten for deltagandet
mycket noggrant kanner till vilket terroristbrott som &r avsett att begés och att man saledes kan
specificera brottet exakt. For att straffansvar ska kunna uppkomma behover gérningssittet inte
heller vid brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte och forberedelse
till terroristbrott vara exakt ként vid tidpunkten for deltagandet. For att deltagandebrott ska vara
straffbart forutsitts fortfarande inte att ett brott eller ett straffbart forsok till brott som frdmjas
genom deltagandet begas.

Paragrafens 1 mom. avviker frdn 4 § 1 mom. i det géllande kapitlet ocksd sa att det till
bestimmelsen fogas gérningssétt (4, 5 och 7 punkten) som ndmns i motiveringen till 4 punkten
i det gillande momentet (RP 89/2021 rd) som exempel pa skotsel av en visentlig uppgift.
Samtidigt flyttas bestimmelsen om skdtsel av en vésentlig uppgift till 8 punkten i dndrad form
sd att det av den framgér att ocksa gérningar enligt 1-3 punkten utgor skotsel av en visentlig
uppgift. Organisering av en terroristgrupp (6 punkten) flyttas till 1 mom. fran den géllande
paragrafen om rekrytering for ett terroristbrott. I 5 punkten i det gidllande momentet nimns
begaende av ett brott som avses i 32 kap. 6 eller 7 § i strafflagen (penningtvétt och grov
penningtvétt), men en sddan punkt ska inte ingd i det nya momentet, eftersom skotsel av en
visentlig uppgift omfattar ocksd brott som begds i syfte att frimja ett terroristbrott eller
forberedelse till terroristbrott.

I det gillande kapitlets 4 § 2 mom. konstateras att vad som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten
(skotsel av en visentlig uppgift) inte géller uppdrag som juridiskt bitrdde eller ombud vid
forundersokning eller domstolsbehandling av brott eller straffverkstéllighet. Hénvisningen till
4 punkten i den géllande bestimmelsen hianfor sig till motiveringen till den. I samband med att
momentet flyttas till den nya paragrafen dndras momentet s att det mer allmént och tydligare
konstateras att sadan skotsel av en uppgift inte utgor deltagande i en terroristgrupps verksambhet.
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For behandlingen av deltagande i en terroristgrupps verksamhet nedan har i tillimpliga delar
utnyttjats motiveringen till 4 § i det géllande kapitlet (RP 188/2002 rd, s. 50—55 och RP 89/2021
rd, s. 36—40).

De gérningssétt som anges i 1 mom. 1-7 punkten &r exempel pé vésentliga uppgifter som en
gérningsman skoter for en terroristgrupp i syfte att begé eller forbereda ett terroristbrott. 1 8
punkten foreslas en allmén klausul enligt vilken det ar straftbart att skdta ndgon annan uppgift
for en terroristgrupp som dr visentlig for begdende av ett terroristbrott eller
forberedelse till terroristbrott. Att 1agga till uttrycket “nagon annan” jamfort med 4 punkten i
den gillande bestimmelsen hojer eller dndrar inte troskeln for straffbarhet 1 fraga om
girningssitten i 1—3 punkten. Nér 4 punkten infordes, var avsikten att omfatta garningar som
inte ndmns i momentet och som med tanke pa fraimjandet av gruppens brottsliga verksamhet i
terroristiskt syfte till sin betydelse kan jdmstéllas med de girningar som redan nimns i
punkterna i momentet (RP 89/2021 rd, s. 16). Saledes var utgdngspunkten redan vid den
foregdende revideringen av bestimmelserna att ockséd gérningar enligt 1-3 punkten utgor
skotsel av en visentlig uppgift.

Enligt 1 mom. 1 punkten &r det fraga om deltagande i en terroristgrupps verksamhet om négon
utrustar eller forsoker utrusta en terrorlstgrupp med explosiva varor, vapen, skjutfornédenheter
eller &mnen eller fornddenheter som ar avsedda for tillverkning av sidana eller med andra
farliga foremal eller &mnen. En gérning som hénfor sig till foremal och &mnen enligt punkten
kan beroende pé situationen vara straffbar ockséd som ett i 2 § avsett brott som begétts i
terroristiskt syfte, ett i 3 § avsett brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte eller som i 4 § 2 punkten avsedd forberedelse till terroristbrott. I punkten avsett utrustande
av en terroristgrupp med vapen handlar dock om mer omfattande verksamhet. For det forsta ska
vapnen vara avsedda att anvéndas av en terroristgrupp, medan det vid en girning enligt de
ndmnda paragraferna kan vara fraga om att t.ex. Overlata ett vapen till en person som agerar
ensam. Begreppet utrusta” visar att det inte r frdga om ett enskilt vapen eller en mindre mangd
skjutférnddenheter, utan att det maste finnas mer av vapnen och de féremal och dmnen som
nidmns 1 punkten. Utrusta kan ocksé innebéra att skaffa vapen eller de foremal eller amnen som
avses i punkten eller att overlata dem till gruppen, antingen mot vederlag eller gratis. Med
explosiva varor, vapen och skjutférnddenheter jamstills &mnen och férnddenheter som ar
avsedda for tillverkning av dem. Med utrusta jamstalls ocksa forsok att utrusta, vilket t.ex. kan
vara ett forsok att skaffa vapen.

Enhgt den ovan avsedda 4 § 2 punkten dr det straffbart som forberedelse till terroristbrott att
gérningsmannen tillverkar, skaffar, transporterar eller 6verlater ett féremél eller ett dmne med
vilket man i samband med begaende av ett terroristbrott kan orsaka allvarlig fara for ndgon
annans liv eller hilsa, eller innehar eller anvéinder ett sddant foremal eller &mne. Forberedelse
till terroristbrott hanfor sig inte nddvandigtvis till en terroristgrupps verksamhet, men kan ocksé
gora det. I detta fall ska bestimmelsen om forberedelsebrott tillimpas nér rekvisitet i dvrigt
uppfylls, t.ex. nir foremalet eller Amnet inte &r ett sddant som avses i 1 mom. 1 punkten i denna
paragraf eller nidr verksamheten inte ar tillrickligt omfattande pa det sétt som forutsitts i
punkten. Straffbestimmelsen om forberedelsebrott har i fall som héanfor sig till en
terroristgrupps verksamhet en betydelse som kompletterar denna paragraf.

Enligt 1 mom. 2 punkten doms for deltagande i en terroristgrupps verksamhet den som for en
terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa eller till en terroristgrupp dverléter lokaler eller andra
utrymmen som den behdver eller fordon eller andra hjilpmedel av vikt for gruppens
verksamhet. Med avvikelse fran 4 § 1 mom. 2 punkten i det géllande kapitlet forutsétter punkten
inte att hjélpmedlen &r av synnerlig vikt. Hjdlpmedlen ska saledes vara av vikt for
terroristgruppens verksamhet. Med detta avses att hjdlpmedlen dr av betydelse for gruppens
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terroristiska verksamhet, en forutsittning som flera féremal i sig kan uppfylla. Hjdlpmedlets
betydelse bor stéllas i proportion till terroristgruppens verksamhet och dess karaktér.

I 1 mom. 2 punkten ndmns sirskilt lokaler och andra utrymmen som gruppen behdver samt
fordon. Ocksé i fraga om fordon géller kravet att de ska vara av vikt for gruppens verksamhet.
Detta extra krav géller inte lokaler och andra utrymmen, eftersom utgéngspunkten ar att dessa
bor anses vara viktiga. Med lokaler jaimstélls andra utrymmen som gruppen behover, t.ex. for
att inkvartera eller gdbmma en medlem. Hjidlpmedel som &r viktiga for en terroristgrupps
verksamhet kan vara t.ex. databehandlings- eller kommunikationsutrustning, dock med
beaktande av att det enligt 4 punkten &r straffbart att skdta informationstekniska uppgifter for
en terroristgrupp. Ocksa forfalskade dokument eller falska pengar kan vara viktiga for gruppens
verksamhet.

I 1 mom. 2 punkten anges skaffa” som ett gdrningssitt. Om hjélpmedlen skaffas olagligt, kan
garningen 1 princip bedémas ocksa som t.ex. stoldbrott. Med att skaffa jimstills forsok att
skaffa, som gérningssitt nimns ocksa overldtelse. Aven det krav pa uppséit som giller for
punkten sékerstéller att t.ex. en hyresvérd eller kopman som handlat i god tro inte kan bestraffas
for deltagande i en terroristgrupps verksamhet.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska for deltagande i en terroristgrupps verksamhet domas den som
skaffar eller forsoker skaffa information som, om den kommer till terroristgruppens kinnedom,
ar dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation, eller formedlar eller
overlater sddan information till eller rojer sddan information for en terroristgrupp. Gérningen
ska rikta sig mot ett land eller en internationell organisation. I frdga om ordet ”land” kan
hénvisas till vad som konstateras ovan i motiveringen till 2 § 1 mom. En definition av
internationell organisation ingari 1 § 3 punkten.

For att i 1 mom. 3 punkten avsett deltagande i en terroristgrupps verksamhet genom att skaffa
information ska vara straffbart ska girningen ha utforts uttryckligen for att gynna
terroristgruppen och alltsa inte enbart for att skada en stat eller en organisation eller av nagot
annat motiv. Information t.ex. om landets forsvar, beredskap for undantagsforhéllanden,
energiforsorjning eller sékerhetsarrangemang i centrala statsorgans lokaler kan vara siddan
information att den om den kommer till en terroristgrupps kdnnedom allvarligt kan skada staten,
vilket i detta sammanhang hor till det mer omfattande begreppet ”land”. Ocksé en internationell
organisation kan ha sddan information t.ex. om sékerhetsarrangemangen i sitt hogkvarter. Enligt
ordalydelsen forutsétter punkten i princip inte att informationen ar hemlig. Informationen i fraga
ska vara siddan att den, nir den kommer till en terroristgrupps kdnnedom, typiskt orsakar
allvarlig skada, men det forutsétts inte att skadan orsakas (”ar dgnad att” uttrycker en abstrakt
fara).

Enligt 1 mom. 4 punkten gor den som skoter informationstekniska uppgifter for en
terroristgrupp sig skyldig till deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Det kan vara fraga om
att skapa informations- och kommunikationstjdnster och skota underhdll och kryptering i
anslutning till dem och att pa obehorigt sitt skaffa de 16senord och anvédndaridentifikationer
som terroristgruppen behdver.

Enligt 1 mom. 5 punkten dr deltagande i en terroristgrupps vipnade aktiviteter straffbart som
deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Enligt kapitlets 7 och 8 § ska det vara straffbart t.ex.
att tillhandahalla eller ta emot utbildning i anvéndning av vapen for begdende av ett terroristbrott
eller forberedelse till terroristbrott. En person kan ocksa tillhandahélla eller fa sadan utbildning
i en terroristgrupp. Deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt punkten ar sddant
deltagande i en terroristgrupps viapnade aktiviteter som inte hanfor sig till anvdndning av vapen
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i samband med ett brott som begatts i terroristiskt syfte och som inte ar sirskilt straffbart som
tillhandahallande av utbildning eller deltagande i utbildning enligt 7 eller 8 §. Deltagande i
vipnade aktiviteter kan i dessa situationer innebéra t.ex. vipnad patrullering eller bevakning i
avsikt att sékra en plats eller ett omrdde som en terroristorganisation har i sin besittning eller
demonstration av organisationens vapenmakt for att underkuva lokalbefolkningen, eller
rekrytering av nya medlemmar.

Enligt 1 mom. 6 punkten &r det straffbart att organisera en terroristgrupp. Det foreslas att detta
garningssitt flyttas till paragrafen om deltagande i en terroristgrupps verksamhet fran gillande
4 ¢ §, som giller rekrytering for ett terroristbrott. Organisering ar ett viktigt tillvigagangssatt
med tanke pa en terroristgrupps verksamhet och syftar till att organisera gruppens verksamhet
till en fungerande helhet. Organiseringen kan ske redan nér en terroristgrupp grundas och géller
aktiv verksamhet som dr central med tanke pa gruppens existens och den terroristiska brottsliga
verksamheten. En terroristgrupp kan ocksa organiseras av en person som inte deltar i gruppens
verksambhet.

I 1 mom. 7 punkten foreskrivs det om stodatgdrder som uppritthaller en terroristgrupps
verksamhet. En separat, visentlig uppgift som gér att skilja frén det som foreskrivs i 1 punkten
1 momentet om att utrusta en terroristgrupp med exempelvis explosiva varor eller vapen &r att
se till att dessa fungerar eller att sorja for annan utrustning eller motsvarande som gruppens
aktionsberedskap kriver. Bestimmelsen i punkten omfattar ocksa t.ex. sddana interna uppgifter
inom terroristgruppen som krévs for att driva verksamheten och halla den igéng, och de kan
t.ex. gilla terroristgruppens administration, organisering av medelsanskaffningen eller logistik
(t.ex. ombesorjande av mathéllning och vattentjénster).

Enligt 1 mom. 8 punkten kan ocksa annan verksamhet &n sddan som nédmns i foregaende punkter
utgdra skotsel av en uppgift inom en terroristgrupp som &r vésentlig for begaende av ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott. Flera av de centrala sétten att skota vésentliga
uppgifter nimns redan i de foregdende punkterna.

I 1 mom. 8 punkten beskrivs inte i detalj vilka uppgifter som ingar i tillimpningsomradet for
bestammelsen. I punkten ges uppgiften en beskrivning som hénvisar till dess betydelse och
karaktér genom att det forutsétts att det uttryckligen &r friga om en uppgift som é&r visentlig for
begéende av ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott. Punkten omfattar skotsel av
alla sddana uppgifter som rent konkret framjar eller underléttar terroristgruppens genomforande
av  dessa brott eller som annars befrdmjar  terroristgruppens  kriminella
verksamhetsforutsittningar och mélséttningar och som darmed bidrar till att paverka hur farlig
den verksamhet &r som terroristgruppen i fraga star for. En vésentlig uppgift ska uttryckligen
tjdna terroristgruppens kriminella, terroristiska syften.

Det grundldggande begrepp som anvinds i 1 mom. 8 punkten &r “uppgift”, framfor allt av den
orsaken att deltagandet i den verksamhet som avses i punkten oftast pagér en tid. Trots det kan
det vara friga om en enstaka och kortvarig uppgift, och den kan ocksé gilla t.ex. ett enskilt
terrorangrepp som terroristgruppen har for avsikt att genomfora. Aven girningar enligt de
foregdende punkterna kan utgora sadana. De uppgifter som handhas av en viss person och som
omfattas av tillimpningsomradet for punkten kan ocksa variera och folja pa varandra enligt
terroristgruppens behov. Dessutom kan en vésentlig uppgift utgdras av en helhet bestdende av
flera deluppgifter.

En uppgift som avses i 1 mom. 8 punkten forutsitter att personen arbetar aktivt for att frimja
ett kriminellt, terroristiskt syfte i en terroristgrupp. Nagot straffansvar uppstar inte om personen
passivt har en formell stéllning i en terroristgrupp eller har anfortrotts en uppgift som han eller
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hon i praktiken inte utfor. I praktiken &r en formell stéllning i en terroristgrupp dock i allménhet
forknippad med att personen faktiskt utfor en viktig och darmed ockséa vésentlig uppgift inom
gruppen pa det sétt som avses i punkten.

De former som sédana visentliga uppgifter som avses i 1 mom. 8 punkten tar sig uttryck i ticker
ett brett spektrum. Uppgiftens karaktir och betydelse for terroristgruppens verksamhet ska
bedomas fran fall till fall. Tillimpningsomridet for punkten omfattar t.ex. skdtsel en
terroristgrupps viktiga ekonomiska angeldgenheter eller ge ekonomiska eller juridiska rad som
ar av synnerlig vikt for gruppens verksamhet, men en forutséttning for straffbarhet ska enligt
ordalydelsen vara att det betraktas som en uppgift som ar visentlig att ha hand om sadana
angeldgenheter eller ge sddana rad.

En vésentlig uppgift nir det géller att uppné en terroristgrupps kriminella syften kan t.ex. ocksé
vara att ge sddan ideologisk utbildning eller religionsutbildning i anslutning till gruppens
verksamhet som rattfardigar terroristbrott och sporrar till att begd sadana brott. En sadan
utbildningsuppgift kan ocksd omfatta barn och gé ut pa att fostra dem for framtida uppgifter i
form av terroristbrott.

Att skota en sadan visentlig uppgift som avses i 1 mom. 8 punkten kan ocksa ta sig uttryck i att
brott begés i syfte att frdmja terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott i en terroristgrupps
verksamhet. Sddana brott som kan komma i fraga &r t.ex. forfalskningsbrott och it-relaterad
brottslighet som gynnar en terroristgrupps kriminella terroristiska verksamhet och olika brott
mot formdgenhet som befrdmjar terroristgruppens medelsanskaffning. Punkten omfattar ocksé
brott som avses i 32 kap. 6 eller 7 § (penningtvitt eller grov penningtvétt), som ndmns i det
géllande kapitlet i 4 § 1 mom. 5 punkten.

Enligt 5 § 1 detta kapitel forutsétter ett straff for ledande av terroristgrupp fortfarande att ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott har begétts i en terroristgrupps verksamhet. For
ledande av terroristgrupp och for ett terroristbrott eller for forberedelse till terroristbrott som
personen i fraga sjdlv har begéatt eller under personens ledning har begatts i terroristgruppens
verksamhet doms ut ett gemensamt fingelsestraff. Om ledaren for en terroristgrupp eller ndgon
i gruppens verksamhet dnnu inte har begatt ndgot sddant brott och ledaren dérfor inte doms for
ledande av terroristgrupp, kan ledandet anses vara ett sadant vésentligt uppdrag som avses i 1
mom. 8 punkten. Skétsel av en sddan visentlig uppgift kan vid bestimmandet av straff anses
vara sérskilt klandervirt.

Som en visentlig uppgift enligt 1 mom. 8 punkten kan déremot inte betraktas t.ex. enbart
vistelse i utrymmen som en terroristgrupp besitter eller inom ett omrade som en terroristgrupp
kontrollerar. Det foreslds att vistelse 1 en frimmande stat ska vara straffbart under vissa
forutsittningar i 12 § 2 mom.

Som skdtsel av en vésentlig uppgift betraktas inte heller att en person gifter sig med ndgon som
hor till en terroristgrupp eller att personen enbart skoter normala hushéllsgéromal i den egna
familjen eller tar hand om sina eller andras barn. Frdgan om familjemedlemmars straffréttsliga
ansvar for terroristiska brott har redan behandlats i avsnitt 2.5.4.6., och hér betonas négra
ytterligare omstiandigheter.

Fran denna typ av icke-straffbar verksamhet som omfattas av en persons privatliv ska sérskiljas
uppgifter som &r vésentliga for den brottsliga verksamheten och som betjénar en terroristgrupp
och dess medlemmar i vidare bemérkelse och som omfattas av straffansvar, vilka kan vara t.ex.
att sorja for en terroristgrupps aktionsberedskap, att ge sadan ideologisk eller religiés utbildning
som hénfor sig till terroristgruppens verksamhet och som réttfardigar terroristbrott och sporrar
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till att begd sddana brott samt att skdta matforsdrjningen for terroristgruppen. Straffansvaret
omfattar ocksa t.ex. tgirder genom vilka en familjemedlem eller en annan person handlar for
att trygga en terroristgrupps verksamhetsforutsittningar mot personer som ar motstandare till
gruppen (t.ex. kommunikation om atgarder och t.o.m. fysiskt vald mot sddana personer).

Inte heller i 6vrigt utesluter dessa avgrénsningar i friga om vistelse och verksamhet som hor till
privatlivet nagot annat straffrittsligt ansvar som kan uppstd i situationer dir en person
samarbetar med en person som ska betraktas som terrorist eller vistas inom ett omrade som en
terroristorganisation eller terroristgrupp kontrollerar. Enligt detta kapitel &r straffbarheten for
girningar som framjar begdende av terroristbrott omfattande och stracker sig ytterst langt fran
begéende av terroristbrott. Ockséd nir det géller familjemedlemmar kan 12 § 2 mom., enligt
vilket det under vissa forutsdttningar som en ny gérning &r straftbart att vistas i en frimmande
stat, bli tillimpligt. En fordlder som for sitt barn till ett omrdde som kontrolleras av en
terroristorganisation och som haller barnet dir kan ocksa gora sig skyldig till ndgot annat
allvarligt och strangt straffbart brott dn ett terroristiskt brott som &r straftbart enligt detta kapitel,
t.ex. grov manniskohandel.

Dessutom bor hédnsyn tas till 5 kap. 6 §, enligt vilken den som fore eller under ett uppsatligt
brott med rad, dad eller pa annat sitt uppsatligen hjélper ndgon att bega brottet eller ett straffbart
forsok till det doms till straff for medhjélp. Medhjélp enligt paragrafen omfattar i stor
utstrackning atgirder som framjar en annan persons brott och kan komma i fraga ocksa som
frimjande av en familjemedlems terroristiska brott (t.ex. deltagande i en terroristgrupps
verksambhet). Det kan vara fradga om straffbar anstiftan enligt 5 kap. 5 § i strafflagen t.ex. om en
person som tar hand om sin familj uppmuntrar sin make att delta i en terroristgrupps verksambhet.

I frdga om brott som hanfor sig till en terroristgrupps verksamhet bor det noteras att ocksa andra
brott enligt kapitlet utdver deltagande i en terroristgrupps verksamhet kan begas i gruppens
verksamhet. Detta hidnfor sig inte bara till de brott som géller endast terroristgrupper eller i vars
rekvisit annars ndmns terroristgrupp (ledande av terroristgrupp, rekrytering till terrorism,
finansiering av terrorism och offentlig uppmaning till terrorism) utan ocks& andra brott i
kapitlet.

Ocksa internationell humanitér rétt satter granser nér det giller terroristbrott och tillimpning av
straffbestimmelser pé terroristbrott. Detta kan i synnerhet hénfora sig till gruppers eller andra
sammanslutningars verksamhet. Straffbestimmelsen om deltagande i en terroristgrupps
verksamhet och innehéllet i den kan i vésentlig utstrickning kopplas till direktivet om
terroristbrott, dir det i artikel 4 led b i pd motsvarande sétt som i rambeslutet forutsatts att
deltagande i en terroristgrupps verksamhet ska vara en straffbar gédrning. Enligt skl 37 i
ingressen till direktivet om terroristbrott reglerar direktivet inte vipnade styrkors verksamhet
under en vipnad konflikt, vilken regleras av internationell humanitér rétt enligt definitionen av
dessa begrepp i internationell humanitér rétt, och inte heller, till den del verksamheten regleras
av andra regler i internationell rétt, en stats militéra styrkors verksamhet nér de utdvar sina
officiella uppgifter. Enligt skél 38 i ingressen till direktivet omfattas inte sddan humanitir
verksamhet som bedrivs av opartiska humanitidra organisationer som erkénns av internationell
ratt, inklusive internationell humanitar rétt, av direktivet.

Liknande avgrinsningar av tillimpningsomradet med avseende pa terroristbrott nér det giller
internationell humanitér ratt kan i enlighet med vad som konstateras ovan (avsnitt 2.5.2.3)
hirledas ur andra for Finland bindande ataganden med avseende pa terroristbrott, sdsom ett
flertal resolutioner av Forenta nationernas sdkerhetsrad och artikel 26 punkterna 4 och 5 i
Europaradets konvention, vilka i stor utstrackning motsvarar skil 37 i ingressen till direktivet
om terroristbrott. Det dr ocksd i1 Ovrigt frdga om iakttagande av allmént erkdnda och
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internationella forpliktelser som &r bindande for Finland. Den internationella humanitira
bistdndsverksamheten i1 konfliktomraden regleras genom den forsta och den fjirde
Genéevekonventionen och tilldggsprotokoll I och II till dessa konventioner.

Med tillstind av den mottagande staten kan savél stater som oberoende humanitéra
organisationer inleda bistdndsatgdrder. 1 kommentarerna till tillaggsprotokoll 1 till
Genevekonventionerna har nidrmare kriterier specificerats for en opartisk och humanitir
bistindsverksamhet. Verksamhetens humanitéira karaktér kréver att den har som maél att bistd
civilbefolkningen pé det sétt som anges i konventionerna. En opartisk verksamhet kréver i sin
tur att bistdndet fordelas utan omotiverad atskillnad vid fordelningen (principen om icke-
diskriminering) och enligt ett reellt behov (proportionalitetsprincipen). Atskillnad far goras
endast pa rent humanitéra grunder eller med anledning av materiella hinder, t.ex. av geografiska
orsaker. Det anses inte som omotiverad atskillnad att beakta behoven hos sérskilda grupper,
t.ex. barn eller personer med funktionsnedséttning.

Bistandspersonalen har rétt att erbjuda livsmedel, medicinsk utrustning och vard for sarade och
sjuka bland civilbefolkningen som ar i behov av hjélp i de forhéllanden som rader vid en vipnad
konflikt. Bestimmelserna omfattar savél mellanstatliga vipnade konflikter och ockupationer
som konflikter som inte dr av mellanstatlig karaktir. Personer som bedriver opartisk och
humanitér bistdndsverksamhet atnjuter i friga om sddan verksamhet det skydd som grundar sig
pa Genévekonventionerna eller deras tilldggsprotokoll. Sjukvardsuppgifter omfattas av artikel
16 1 tilldggsprotokoll 1 dir det anges att ingen fér straffas for att i dverensstimmelse med
medicinsk etik ha utfort sjukvardsuppgifter. Det har ingen betydelse for forbudet mot straff vem
som far den sjukvard som ges.

Det finns inte ndgon anledning att anta att de girningar som avses i 8 punkten i 1 mom. eller de
girningar som avses 1 de foregdende punkterna ger upphov till ndgra betydande
avgransningsproblem i relation till internationell humanitér rétt eller andra brott som tangerar
brott enligt detta kapitel, med beaktande av vad som konstateras ovan om vilka visentliga
uppgifter som omfattas av tillimpningsomradet for momentet. Det som é&r karaktéristiskt for
dessa uppgifter ar att de &r till konkret nytta for en terroristgrupps kriminella terroristiska syften.
Dessa uppgifter avviker ocksa fran bistdndsédtgirder enligt internationell humanitér ritt och
andra brott genom att gdrningsmannen uttryckligen handlar for att bega eller forbereda ett
terroristbrott. For atgdrder enligt momentet ska bestraffas den som har avsikt att frimja
begaende av eller forberedelse till ett terroristbrott eller har vetskap om att han eller hon frimjar
ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott. En sadan avsikt eller vetskap finns i
allménhet inte hos de personer som deltar i humanitér bistdndsverksamhet.

Riksdagens lagutskott tog i samband med att den géllande 4 § 1 mom. 4 punkten om “’vésentlig
uppgift” stiftades stéllning till vissa sdrskilda fragor utifrdn vad som konstaterades vid
sakkunnigutfragningen (LaUB 15/2021 rd, s. 12). Enligt utskottet far ingen straffas enbart pa
den grunden att han eller hon har riddat en annan méanniskas liv eller hdlsa genom sjukvard i
enlighet med medicinsk etik. I sig kan ndgon som hor till sjukvardspersonalen utdver
sjukvardsuppgifter skdta ndgon av de visentliga uppgifter som avses i punkten. Som ett
komplement till utskottets uttalande kan det konstateras att situationen kan fordndras om den
som hor till sjukvérdspersonalen utfor andra dn sedvanliga och normala héilsovérdsrelaterade
atgérder 1 Overensstimmelse med medicinsk etik. Sddana avvikande dtgérder kan t.ex. vara att
forbittra strids- och prestationsféormégan hos personer som deltar i stridsverksambhet.

Dessutom konstaterade lagutskottet i det ovanndmnda sammanhanget att varje enskilt
tillhandahallande av mat eller dryck till en 16st sammansatt grupp som missténks vara terrorister
inte uppfyller kravet pa en visentlig uppgift. I anslutning till detta hénvisade utskottet till
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regeringens proposition (RP 89/2021 rd) enligt vilken skotseln av en vidsentlig uppgift kan
hénfora sig till logistik, t.ex. till att sdrja for en terroristgrupps mat- och vattenforsorjning.

Enligt 4 § 1 mom. i det géllandet kapitlet ska straff for deltagande i en terroristgrupps
verksamhet utdémas, om gérningen inte utgdr brott enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika stréngt
eller striangare straff for gimingen inte foreskrivs pé nagot annat stélle i lag. I de paragrafer det
hénvisas till i bestimmelsen foreskrivs det att brott som begatts i terroristiskt syfte, brott
avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte och forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte ar straffbara. En sadan subsidiaritetsklausul ska inte tas in i 1 mom.,
och sadana klausuler ska i regel frangas ocksa nir det giller andra brott enligt kapitlet.

Slopandet av subsidiaritetsklausulen syftar sérskilt till att fortydliga regleringen, men betyder
inte att det som konstateras i den saknar relevans. Till denna del kan det hénvisas till vad som
konstateras ovan i motiveringen till 34 kap. 12 § om gérningsmannens handling och medverkan
till brott.

Paragrafens 1 mom. 1-7 punkten dr specialbestimmelser om deltagande i en terroristgrupps
verksamhet, vilka har foretrade framfor de ovriga straffbestimmelserna i kapitlet. Déaremot ska
1 mom. 8 punkten betraktas som en allmén bestimmelse som har foretride framfor de Gvriga
bestimmelser som ska betraktas som specialbestimmelser i situationer dir det kan anses vara
fraga om skotsel av en uppgift som &r vésentlig for att bega eller forbereda ett terroristbrott. Det
sistndmnda giller ledande av terroristgrupp, rekrytering till terrorism (ndr det &r fraga om
rekrytering till en terroristgrupp), finansiering av terrorism (ﬁnans1er1ng av en terroristgrupp)
och offentlig uppmaning till terrorism (uppmaning att ta vérvning i en terroristgrupp). Ocksé
paragrafen om tillhandahéllande av utbildning for terrorism ska i forsta hand tillimpas med
tanke pd 1 mom. 8 punkten, ndr det &r frdga om tillhandahallande av sddan utbildning i en
terroristgrupps verksamhet som framjar begéende av eller forberedelse till ett terroristbrott.

Ocksé vid bedomningen av deltagande i en terroristgrupps verksamhet kan man bli tvungen att
beddma om det &r fraga om ett eller flera deltagandebrott. Fragan ska ocksa i detta fall avgdras
med beaktande av det naturliga synsittet att det relevanta dr garningarnas tidsméssiga dimension
och hur néra sammankopplade gidrningarna dr. Om det ar frdga om handlingar som hanfor sig
till deltagande i ett visst brott som begatts i terroristiskt syfte, kan det vara motiverat att anse att
det dr fraga om endast ett fall av deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Vid bestimmandet
av straff kan som en omstdndighet som leder till ett stréngare straff dock beaktas ett stort antal
deltagandegérningar. I synnerhet en storre skillnad i tiden mellan deltagandegérningar och deras
samband med olika terroristbrott talar for att det dr friga om flera fall av deltagande i en
terroristgrupps verksamhet.

Straffskalan for deltagande i en terroristgrupps verksamhet ska inte dndras. For gdrningen ska
enligt denna paragraf domas ut fangelse i minst fyra ménader och hogst atta ar. I anslutning till
bestimmandet av straff géller fortfarande vad som har konstaterats i samband med stiftandet av
4 § i det géllande kapitlet (RP 188/2002 rd, s. 55). Motiveringarna ar av betydelse sérskilt med
tanke pa att det for deltagande i en terroristgrupps verksamhet pa basis av straffskalan kan
domas ut ett strangare straff dn vad som kan domas ut for vissa brott som frdmjas genom
deltagandet enligt straffskalorna for dessa brott.

Vid straffmétningen av gérningar enligt 1 mom. bor beaktas att straffet for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet stir i ritt proportion till det straff som eventuellt doms ut for
huvudgérningen och i synnerhet fér medhjalp till den i den mén som det brott som frimjas
genom gérningen kan specificeras vid den tidpunkt da& straffet bestims. Deltagande i
verksamheten befinner sig langre bort fran det brott som frimjas &n medhjélp. Om ett primart

206



brott som fradmjas inte har begétts, bor det nir straffet for deltagande i en terroristgrupps
verksamhet méts ut bedomas vad den kriminella verksamheten har som mal, och strdvan bor
vara att straffet for deltagandet sitts i relation till det straff som skulle ha domts ut for ett
fullganget brott av det slaget. De stringaste av de straff som enligt bestimmelserna i paragrafen
ar tillatna kommer 1 fraga i situationer dir ett i 2 § avsett mycket stringt brott i terroristiskt syfte
har begétts, men den som deltagit i terroristgruppens verksamhet inte kan domas for ett sadant
brott, som medgérningsman eller for delaktighet i ett sadant brott i Gvrigt.

Minimistraffet for deltagande i en terroristgrupps verksamhet kan i vissa exceptionella
situationer visa sig vara for strangt. [ sddana exceptionella fall kan avvikelser fran straffskalan
goras enligt bestimmelserna i 6 kap. De relevanta bestimmelserna i kapitlet i fraga behandlas
ovan i motiveringen till 34 kap. 12 §.

7 §. Tillhandahdllande av utbildning for terrorism. Enligt paragrafen ska den som for begiende
av ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott ordnar, férsoker ordna, tillhandahaller
eller forsoker tillhandahalla utbildning i tillverkning eller anvéndning av spridngédmnen,
skjutvapen eller andra vapen eller skadliga eller farliga substanser eller i anvidndning av andra
till sin betydelse jaimforbara sirskilda metoder eller tekniker domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst atta ar for tillhandahallande av utbildning for terrorism.

Paragrafen ersitter géllande 4 a § om meddelande av utbildning for ett terroristbrott. Paragrafen
ska dock dndras i samband med att den flyttas till ett nytt kapitel. For det forsta ska ocksa denna
reglering dndras sd att gdrningsmannen handlar i syfte att bega eller forbereda ett terroristbrott.
Enligt den géllande bestimmelsen handlar den som tillhandahaller utbildning i avsikt att fraimja
sadan brottslig verksamhet som avses i 1 § (brott som begétts i terroristiskt syfte), 1 a § (brott
avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte) eller 2 § (forberedelse till brott
som begés i terroristiskt syfte) eller med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet.

Pa grund av begreppsdefinitionen i 1 § 1 punkten och den dndrade brottsrubriceringen av
forberedelsebrott talas det i paragrafen om terroristbrott och forberedelse till terroristbrott.
”Terroristbrott” omfattar ocksa i enlighet med denna begreppsdefinition forsok till brott som
begétts i terroristiskt syfte och forsok till brott avseende radiologiska vapen som begétts i
terroristiskt syfte, &ven om det brott som utbildningen tillhandahalls for mer sidllan utgor ett
straffbart forsok. Hanvisningarna till hela paragrafer i den géllande bestimmelsen omfattar i
princip ocksé straffbara forsok.

Uttrycket “for begdende av” ska ocksd i friga om detta brott gélla savil fall dir den som
tillhandahaller utbildningen framjar begéendet av sitt eget brott genom utbildningen (situationer
som géller medgidrningsmannaskap) som fall dir géarningsmannen genom sitt handlande framjar
en annan persons eller andra personers framtida brott. Till dessa delar kommer det inte att ske
nagon utvidgning av straffbarhetsomrédet, eftersom uttrycken i avsikt att frimja” och “med
vetskap om att” i den géllande bestimmelsen kan tolkas pa motsvarande sétt. Uttrycken i fraga
ar fortfarande av betydelse for tillimpningen av straffbestimmelsen och for faststéllandet av
girningsmannens uppsat. Kravet pa uppsat for tillhandahallande av utbildning innebér att den
som tillhandahéller utbildning dtminstone ska vara medveten om att han eller hon arbetar for att
framja ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott. For tillhandahéllande av utbildning
for terrorism ska inte bestraffas personer som den som utbildas utnyttjar sd att den som
tillhandahéller utbildningen inte & medveten om att den som utbildas har for avsikt att anvdnda
sina kunskaper eller fardigheter for att bega eller forbereda ett terroristbrott.

Av paragrafen framgar nu tydligt att straffbart tillhandahallande av utbildning kan gélla
frimjande av ett enda brott. Detta eliminerar saledes ocksa den oklarhet i regleringen av detta
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brott, som géller uttrycket brottslig verksamhet” i den gillande bestimmelsen. I friga om
specificeringen av det brott som frdmjas genom tillhandahéllande av utbildning for terrorism
hanvisas till vad som konstateras i motiveringen till 6 §. For att ett brott som géller
tillhandahallande av utbildning ska vara straffbart forutsitts fortfarande inte att ett brott eller ett
straffbart forsok till brott som frimjas genom tillhandahallandet begés.

I samband med att den nya paragrafen flyttas dndras regleringen dessutom sa att ocksé forsok
att tillhandahalla sddan utbildning blir straffbart och jamstills med en fullbordad gérning.
Dessutom forenhetligas brottsrekvisitet med rekvisitet for deltagande i utbildning for terrorism,
vilket enligt ndsta paragraf ska vara straftbart (“eller i anvindning av andra till sin betydelse
jdmforbara sérskilda metoder eller tekniker”). Ordalydelsen i bestimmelsen forenklas genom
att den onddiga upprepningen av ordnande, forsok till ordnande eller meddelande av utbildning
slopas.

I samband med genomfoérandet av rambeslutet fran 2002 kriminaliserades tillhandahallande av
utbildning for terrorismsyften s att endast meddelande av utbildning i syfte att frimja en
terroristgrupps verksamhet (for nirvarande deltagande i en terroristgrupps verksamhet), vilket
d& beskrevs i paragrafen pa ett allmént plan, var straffbart. Det som konstaterades i detta
sammanhang (RP 188/2002 rd, s. 52/I1 och 53/1) har inte lingre ndgon storre betydelse. Detta
hinger delvis ithop med att straffbart meddelande av utbildning f6r ndrvarande omfattar, och
enligt den foreslagna paragrafen ocksd kommer att omfatta, utbildning av personer som ar
fristdende fran en terroristgrupps verksamhet och dven utbildning av enskilda personer.

Enligt de tidigare forarbetena till lagen som det hénvisas till ovan kan politisk eller ideell
utbildning i allminhet inte betraktas som sadan utbildning. Ocksa denna aspekt har i stor
utstrackning forlorat sin betydelse, eftersom bestimmelserna om meddelande av utbildning har
blivit mer detaljerade efter genomforandet av rambeslutet. Utbildaren ska ha som avsikt eller
atminstone kdnna till att utbildningen ges for ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott.
Sédana brott kan i sig ha koppling till ndgon politisk eller ideell bakgrund. I de tidigare
forarbetena till lagen konstateras att med att ordna utbildning avses att organisera den och
genomfora den i praktiken.

Relevant for tolkningen av paragrafen dr ocksd motiveringarna i samband med
kriminaliseringen av deltagande i utbildning for ett terroristbrott (RP 18/2014 rd, s. 26—28). |
det foljande har de utnyttjats till den del de ar tillimpliga pa den nu foreslagna paragrafen om
tillhandahéllande av utbildning.

Utbildning for terrorism kan tillhandahallas pé olika sdtt. Den som tillhandahaller utbildningen
och den som deltar i utbildningen kan fysiskt befinna sig pa samma plats, men utbildning for
terrorism kan ocksé ske med hjilp av teknisk kommunikationsutrustning. Det &r frdga om saddan
utbildning ocksad nér en person hinvisar den som utbildas till ndgot utbildningsmaterial.
Utbildningen ska vara inriktad pa en viss person eller vissa personer och ddrmed pé ndgot sétt
bedrivas i vixelverkan mellan personer. Att t.ex. gora utbildningsmaterial for terrorism allmént
tillgdngligt utgor inte i sig tillhandahallande av utbildning for terrorism, men att hdnvisa en eller
flera personer till sddant material ska anses gora det. Pa grund av gérningsomsténdigheterna kan
det vara straffbart som offentlig uppmaning till terrorism eller i vissa situationer t.0.m. som
anstiftan till att begé ett terroristiskt brott att gora sddant material allmént tillgéngligt. Som i
paragrafen avsett tillhandahéllande av utbildning kan ocksé betraktas att utbildningsmaterial
riktas till en viss begrinsad personkrets t.ex. pa ett diskussionsforum pé internet eller ndgon
annan motsvarande teknisk plattform.
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Vid tillhandahallande av utbildning for terrorism och deltagande i utbildning for terrorism kan
det vara fraga om savil tillignande av kunskap som tillimpning av kunskap vid dvningar. Att
tilligna sig kunskap handlar om att studera teoretisk kunskap och erfarenhetsregler. Vid 6vning
tillimpas teoretiska kunskaper i praktiken t.ex. genom att bygga en bomb eller genom dvning i
att anvinda sprangdmnen.

Enligt gillande 4 a § kan straffbart meddelande av utbildning gélla tillverkning eller anvindning
av sprangdmnen, skjutvapen eller andra vapen samt farliga och skadliga substanser. Det foreslés
att paragrafens uttryck ”pa nagot annat motsvarande sitt” ska ersdttas med uttrycket i
anvindning av andra till sin betydelse jamforbara sérskilda metoder eller tekniker”. Syftet med
denna dndring &r inte att inskrénka straffbarhetsomradet jimfort med nulédget. Till denna del &ar
det frdga om inhdmtande av sddana sérskilda kunskaper eller fardigheter som p& motsvarande
sétt som t.ex. tillverkning eller anviandning av springédmnen ar dgnade att frimja ett terroristbrott
eller forberedelse till terroristbrott. Som exempel pa inhdmtande av sddana sirskilda kunskaper
och fardigheter kan ndmnas att ndgon skaffar sig sérskilda informationstekniska fardigheter om
datorsystem eller datorprogram som gor det mojligt att tringa in i den allménna trafikens samt
karnkraftverkens styrsystem eller lér sig anvénda nagon sérskild utrustning som anvénds i
terrordad, sdsom att styra ett flygplan.

I fraga om brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i det géllande
kapitlet (brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i detta kapitel)
behandlas i lagberedningsmaterialet (RP 271/2022 rd, s. 18 och LaUB 29/2022 rd, s. 7) vad som
kan utgdra “andra till sin betydelse jamforbara sirskilda metoder eller tekniker” nér det géller
olaga hot, falskt alarm, grovt brott mot offentlig frid och straffbar anvindning av kérnenergi
som begatts i terroristiskt syfte.

Nar det géller olaga hot och falskt alarm som begétts i terroristiskt syfte kan det vara fraga om
sddana exceptionella tekniska sdtt att begd brott som anvidnds for att forhindra att
girningsmannen aker fast (utbildning for att dolja avsidndaren av ett hot eller alarm). Nar det
géller grovt brott mot offentlig frid kan det vara fraga om sdrskilda metoder som frémjar
kringgdende av sidkerhetsarrangemang (t.ex. utbildning for att forvirva kunskaper och
fardigheter som mojliggor kringgédende av passerkontrollen i en skyddad byggnad). Straffbar
anviandning av kdrnenergi ar enligt 44 kap. 10 § i strafflagen till exempel att utan tillstdnd
anvanda kdrnenergi, inte iaktta sdkerheten vid anvdndning av kdrnenergi eller att borja driva en
kérnanldggning. Det &r uppenbart att denna typ av atgérder kréver sérskilda fardigheter som kan
forvirvas genom utbildning for terrorism.

Enligt 4 a § 1 mom. i det gillandet kapitlet ska straff for meddelande av utbildning for ett
terroristbrott utdomas, om girningen inte utgdr brott enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika
striangt eller stréngare straff for gérningen inte foreskrivs pa nagot annat stélle i lag. En sddan
subsidiaritetsklausul ska inte tas in i denna paragraf, och sadana klausuler ska i regel frangas
ocksa nir det géller andra brott enligt kapitlet. Slopandet av subsidiaritetsklausulen syftar
sarskilt till att fortydliga regleringen, men betyder inte att det som konstateras i den saknar
relevans. Till denna del kan det hanvisas till vad som konstateras i motiveringen till 34 kap. 12
§ om gédrningsmannens handling och medverkan till brott.

Denna paragraf ar en specialbestimmelse om tillhandahéllande av utbildning for terrorism som
har foretridde framfor de Ovriga straffbestimmelserna i kapitlet. Att ge en terroristgrupp
utbildning blir straffbart enligt denna paragraf och inte som deltagande i en terroristgrupps
verksamhet enligt 6 § 1 mom. 8 punkten (skotsel av en vésentlig uppgift).

209



Ocksa vid bedomningen av tillhandahallande av utbildning for terrorism kan man bli tvungen
att bedoma om det ar fraga om ett eller flera brott som géller tillhandahéllande av utbildning.
Ocksa i fraga om detta brott ska det naturliga synsétt som ndmns i motiveringen till de tidigare
paragraferna iakttas. Om det &r fraga om tillhandahéllande av utbildning for ett visst brott som
begétts i terroristiskt syfte, dr det i princip motiverat att anse att det dr frdga om endast ett fall
av tillhandahallande av utbildning for terrorism oberoende av om utbildningen ges till en eller
flera personer. Detsamma géller olika delar av en viss utbildningshelhet (t.ex. ger personen forst
teoretisk utbildning och &vergir sedan till att ge praktisk utbildning om samma sak). En
omfattande utbildning ska vid bestimmandet av straff beaktas som en omstédndighet som leder
till ett strangare straff.

Den som tillhandahéller utbildning for terrorism ska domas till fingelse i minst fyra ménader
och hogst atta ar. Straffskalan 4r densamma som for meddelande av utbildning for ett
terroristbrott enligt gillande 4 a §. Situationen forblir densamma ocksé nér det géller att det for
brott som géller tillhandahallande av utbildning kan domas ut ett stringare straff 4n vad som
kan domas ut for vissa brott som framjas genom utbildningen enligt straffskalorna for dessa
brott. Till dessa delar ar situationen likadan som i fridga om flera av de brott som behandlats
ovan. Ocksé i fraga om brott som géller tillhandahallande av utbildning ska det straff som doms
ut sta i proportion till det straff som doms ut for den eventuella huvudgirningen och i synnerhet
for medhjilp till gdrningen till den del som det brott som frimjades genom tillhandahallande av
utbildningen kan specificeras nér straffet bestdms. De bestdmmelser i 6 kap. som behandlas i
samband med 34 kap. 12 § mojliggdr i exceptionella situationer att det for garningen doms ut
ett straff som é&r lindrigare &n minimistraffet enligt straffskalan.

Vid bestimmandet av straff ar relevanta omsténdigheter bl.a. vilken betydelse utbildningen har
for den girning som efterstravas och genomforandet av den, karaktiren av gédrningen och
sannolikheten for att gdrningen intraffar samt utbildningens art och omfattning. Utbildning pa
terroristldger ar kan vara mangsidigare och mer dvergripande och darmed ocksé farligare med
tanke pa den planerade terroristhandlingen &n terroristutbildning under andra forhallanden.
Samtidigt bor det dock noteras att dven utbildning av en enskild person kan leda till att
allvarligare terroristbrott begés.

8 §. Deltagande i utbildning for terrorism. Enligt paragrafen ska den som for begaende av ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott utbildar sig i tillverkning eller anvdndning av
sprangdmnen, skjutvapen eller andra vapen eller skadliga eller farliga substanser eller i
anvindning av andra till sin betydelse jimforbara sirskilda metoder eller tekniker domas till
fangelse i minst fyra ménader och hdgst fyra ar for deltagande i utbildning for terrorism.

Paragrafen ersiatter gillande 4 b § om deltagande i utbildning for ett terroristbrott. Ocksé denna
paragraf ska dock &ndras i samband med att den flyttas till ett nytt kapitel. Enligt den forsta
andringen ska girningsmannen handla for begéende av ett terroristbrott eller forberedelse till
terroristbrott. Enligt den géllande bestimmelsen handlar den som deltar i utbildning i avsikt att
begé ett brott som avses i 1 § 1 eller 2 mom. (brott som begatts i terroristiskt syfte) eller 1 a §
(brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte) eller 2 § (forberedelse till
brott som begas i terroristiskt syfte).

Uttrycket ”for begéende av” ska ocksa i friga om detta brott gilla sévél fall dir den som deltar
i utbildning frémjar begaendet av sitt eget brott som fall dér gdringsmannen genom sitt
deltagande i utbildning frimjar en annan persons eller andra personers framtida brott. Ett
exempel pa det senare &r en situation dir en person utbildar sig i tillverkning av springémnen i
syfte att overldta de springdmnen som han eller hon har tillverkat till ndgon som kommer att
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utfora en terrorattack. Straffbarhetsomradet utkas i och med att det for ndrvarande é&r straffbart
endast om personen handlar for att frimja ett framtida brott som personen sjilv begar.

Pa grund av begreppsdefinitionen i 1 § 1 punkten och den &ndrade brottsrubriceringen av
forberedelsebrott talas det i paragrafen om terroristbrott och forberedelse till terroristbrott.
”Terroristbrott” omfattar ocksa i enlighet med denna begreppsdefinition forsok till brott i
terroristiskt syfte och forsok till brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt
syfte, &ven om det brott for vilket personen utbildar sig mer sillan utgor ett straffbart forsok.
Hénvisningen i den gillande bestimmelsen till hela paragrafen om brott avseende radiologiska
vapen som begétts i terroristiskt syfte tdcker redan i princip ocksa straftbart forsok till brottet.

Uttrycket ”for begéende av” ér forknippat med ett forhdjt uppsatskrav, som 1 avsikt att” i den
gillande bestimmelsen redan uttrycker i frdga om girningsmannens syfte. Detta subjektiva
rekvisit uttrycker att mélet for den som deltar i utbildning &r att ett terroristbrott eller
forberedelse till terroristbrott ska begds. Innehallet i det subjektiva rekvisitet har redan
redogjorts for ovan i samband med forberedelse till terroristbrott. Enbart allméin beredskap att i
en lamplig situation begd ett brott som avses i paragrafen ricker inte for att straffansvar ska
uppsta. Det kan vara fraga om att frimja andra personers framtida brott sa att den som deltar i
utbildning handlar med vetskap om att hans eller hennes deltagande i utbildning frimjar ett
framtida brott. Vid beddmningen av gdrningsmannens uppsét och avsikt dr det i likhet med de
Ovriga brotten i kapitlet friga om en helhetsbedomning av samtliga omstdndigheter som kommit
fram vid utredningen av det misstdnkta brottet och den senare straffprocessuella behandlingen.

I frdga om specificeringen av det brott som frimjas genom deltagande i utbildning for terrorism
hénvisas till vad som konstateras ovan i motiveringen till 6 §. For att deltagande i utbildning
ska vara straftbart forutsatts fortfarande inte att ett brott eller ett straffbart forsok till brott som
fraimjas genom deltagandet begas.

Till den del det &r frdga om utbildning som tillhandahélls av en annan person kan det i fraga om
sattet att genomfora utbildningen och dess innehéll hénvisas till vad som konstateras i
motiveringen till 7 §. Till 6vriga delar har man i féljande motivering i tillimpliga delar utnyttjat
vad som konstateras i motiveringen till 4 b § i det gillande kapitlet (RP 18/2014 rd, s. 26—28
och RP 30/2018 rd, s. 102 och 103).

Brottsbeskrivningen for deltagande i utbildning uppfylls nédr personen har borjat ta del av i
paragrafen avsedd utbildning i det syfte som némns déir. Deltagande i utbildning r ett brott som
vanligen fullbordas ganska snart efter det att man bdrjar ta emot utbildning. Straffbarhet
forutsétter fortfarande inte att personen uppndr ett visst kunnande eller vissa fardigheter.
Uppfyllandet av rekvisitet hindras inte t.ex. av att deltagandet i utbildning avbryts innan
utbildningen har avslutats till f6ljd av att myndigheterna forhindrar fortsatt deltagande i
utbildningen.

Om en person efter att ha gjort sig skyldig till deltagande i utbildning avstér fran att bega ett
terroristbrott som hénfor sig till utbildningen, kan det i allméinhet inte langre bli friga om
verksam anger enligt 5 kap. 2 § i strafflagen. Den som har deltagit i utbildning kan i allménhet
inte eliminera betydelsen av ett brott som avser deltagande i utbildning som redan begatts. Att
bevisligen avsta fran att begd ett framtida brott kan dock i enlighet med bestimmelserna i
strafflagens 6 kap. inverka formildrande pé bestimmandet av straff och t.o.m. leda till
domseftergift.

I likhet med géllande 4 b § ska deltagande i utbildning for terrorism ocksé gélla s.k. sjalvstudier.
Sjalvstudier kriminaliserades i samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott. I
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skal 11 i direktivet preciseras vad sjdlvstudier enligt direktivets artikel 8 ar. De ska vara foljden
av aktiva handlingar och bedrivas med uppsét att bega ett terroristbrott eller bidra till att ett
sadant brott begas. Mot bakgrund av alla de specifika omstédndigheterna kan man sluta sig till
detta uppsat av till exempel vilken typ av material det ror sig om och hur ofta det konsulterats.
I skilet konstateras dessutom att nedladdning av en handledning i sprangédmnestillverkning i
syfte att begd ett terroristbrott skulle kunna anses utgdra mottagande av utbildning for
terrorismsyften. Att enbart besoka webbplatser eller samla material for legitima dndamal, till
exempel akademiska dndamaél eller forskningsédndamal, anses enligt skilet ddremot inte utgora
mottagande av utbildning for terrorismsyften.

Av betydelse for sjilvstudier ar studier av alla typer av kunskapskillor som tillhandahaller
information om sadan tillverkning eller anvdndning som avses i paragrafen. P4 samma sitt som
utbildning under en annan persons ledning kan sjilvstudier handla om att tilldgna sig kunskap
eller tillampa kunskap i praktiken. Ett specialfall av sjdlvstudier dr att utbildningen i sig tas emot
av en annan person, men denna person vet inte sjdlv att han eller hon ger utbildning for ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott. Den som for bereder sig pa att bega ett sddant
brott kan skaffa denna typ av utbildning t.ex. under sin vérnplikt. Straffbart deltagande i
utbildning kan alltsé vara en del av en laglig utbildning, om det utifran garningsmannens avsikt
eller vetskap kan pévisas att deltagandet i utbildningen ockséa sker for att begé eller forbereda
ett terroristbrott.

Nar brott som avser deltagande i utbildning boérjade omfatta dven sjilvstudier betonades de
processuella rittigheter som tillkommer misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden. I
sig finns det anledning att betona dessa réttigheter ocksa i frdga om de dvriga brotten i kapitlet,
sérskilt for att brottet kan ha en relativt avldgsen koppling till ett eventuellt terroristbrott som
ska begés i1 framtiden. Foérundersdokningsmyndigheterna styrs av de férundersdkningsprinciper
som anges i 4 kap. i forundersdkningslagen. Dessutom ska hénsyn tas till 3 kap. 3 § 2 mom. i
forundersokningslagen, enligt vilket forundersokningsmyndigheten vid behov ska utreda
omstindigheterna i samband med en misstanke om brott s att ingen grundlost behandlas som
misstinkt. En korrekt utredning av brottsmisstanken, en juridisk bedomning av gérningen redan
i borjan av forundersokningen och en réttvis réittegang frimjas ocksa av att dklagaren redan i
det skede dé terroristbrott utreds deltar aktivt i ledningen av utredningen inom ramen for det
forundersokningssamarbete som avses 5 kap. 1 forundersdkningslagen.

Enligt 4 b § i1 det géllandet kapitlet ska straff for deltagande i utbildning for ett terroristbrott
domas ut om girningen inte utgor brott enligt 1, 1 a eller 2 §. En subsidiaritetsklausul ska inte
heller tas in i denna paragraf. Att klausulen stryks innebir inte att det som konstateras dér saknar
betydelse. Till denna del kan det hanvisas till vad som konstateras i motiveringen till 34 kap. 12
§ om girningsmannens handling och medverkan till brott. Denna paragraf &ar en
specialbestimmelse om deltagande i1 utbildning for terrorism som har foretride framfor de
Ovriga straffbestimmelserna i kapitlet.

Ocksa vid bedomningen av deltagande i utbildning for terrorism kan man bli tvungen att
bedoma om det dr frdga om ett eller flera brott som avser deltagande i utbildning. Ocksa i friga
om detta brott ska det naturliga synsétt som ndmns i motiveringen till de tidigare paragraferna
iakttas. Om det dr fraga om deltagande i utbildning for ett visst brott som begétts i terroristiskt
syfte, dr det i princip motiverat att anse att det &r frdga om endast ett fall av deltagande i
utbildning for terrorism oberoende av om det finns olika komponenter i deltagandet (t.ex. att fa
utbildning av en annan person och dessutom sjilvstudier genom att skaffa material). I en sddan
situation kan utbildningens art och omfattning vara omstidndigheter som inverkar pé
bestammandet av straffet. En storre skillnad i tid mellan deltagandet i utbildning och kopplingen
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till olika slags terroristbrott eller forberedelser till terroristbrott talar for att det ar frdga om flera
fall av deltagande i utbildning for terrorism.

Straffet for deltagande i utbildning for terrorism foreslas vara fangelse i minst fyra manader och
hogst fyra ar. Straffskalan skérps jamfort med gillande 4 b §, enligt vilken den som deltar i
utbildning fOr ett terroristbrott ska domas till boter eller fingelse i hogst tre ar. Andringen
grundar sig pd en allmdn omvirdering av straffvéirdet for deltagande i utbildning for terrorism,
vilken innebdr att brottets klandervérdhet och farlighet betonas.

Straffskalan for deltagande i utbildning for terrorism innebér att det for brott som avser
deltagande i utbildning pa grundval av maximistraffet pa straffskalan kan domas ut ett stringare
straff dn for vissa terroristbrott som frémjas genom deltagande i utbildning. Minimistraffet ar
detsamma som for flera terroristbrott.

I samband med att brott som avser deltagande i utbildning kriminaliserades behandlades
omstindigheter som ska beaktas vid bestimmandet av straff (RP 18/2014 rd, s. 28/11 och 29/1),
vilka fortfarande ar relevanta och foljs i tillampliga delar nedan. Enligt de tidigare forarbetena
till lagen kan straffvérdet nér det géller brott i form av deltagande i utbildning variera mycket.
Nér det géller girningens skadlighet och farlighet ska vikt fastas vid betydelsen av deltagandet
i utbildning med avseende pé det brott som efterstravas. Relevant dr da for det forsta karaktéren
av det efterstrdvade brottet och sannolikheten for att brottet ska ske. For det andra ska man enligt
de tidigare forarbetena till lagen beakta arten och omfattningen av deltagandet i utbildning samt
vilken betydelse deltagandet har med tanke pé utforandet av det efterstrivade brottet. Ju mer
omfattande den utbildning som personen deltar i dr och ju skadligare effekter det &r meningen
att orsaka vid det planerade brottet genom de kunskaper och fardigheter som forvérvats genom
utbildningen, desto mer klandervirt kan deltagandet i utbildningen anses vara.

Pa bestimmandet av straff inverkar ocksa hur svart det dr att fa sddan information och utbildning
pa nagot annat sitt. Utbildning pé terroristlager ar ofta mangsidigare och mer évergripande och
dérmed ocksa farligare med tanke pé det efterstrdvade brottet 4n under andra forhallanden, t.ex.
terroristutbildning genom sjélvstudier. Vid bestimmande av straffet ska dven graden av uppsat
beaktas.

Nar straffet for deltagande i utbildning for terrorism méts ut bor man beakta straffhotet for det
terroristbrott som framjats till den del det brott som frimjats kan specificeras vid tidpunkten for
bestimmande av straffet. Straffet ska sta i rétt proportion till det straff som doms ut for en
eventuell huvudgérning och i synnerhet for medhjélp. Deltagande i utbildning for terrorism har
en mer avldgsen koppling till det brott som frimjas dn medhjélp. Om det huvudbrott som
fraimjades inte har begatts bor man vid bestimmandet av straffet forsoka bedoma vilket slags
brott som var malet med deltagandet i utbildning for terrorism.

Med avvikelse fran géllande 4 b § ska boter inte lingre kunna domas ut for deltagande i
utbildning for terrorism. Féngelsestraff kan i vissa exceptionella situationer vara for strangt. I
sddana exceptionella fall &r det enligt bestimmelserna i 6 kap. mojligt att doma ut boter ocksé
nédr det inte d4r mojligt enligt straffskalan. Det dr ocksd mojligt att doma ut ett lindrigare
fangelsestraff 4n minimistraffet. De relevanta bestimmelserna i 6 kap. i strafflagen behandlas
ovan i motiveringen till 34 kap. 12 §.

9 §. Rekrytering till terrorism. Enligt den foreslagna paragrafen ska den som for begaende av

ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott grundar en terroristgrupp eller virvar eller
forsoker virva nagon till en terroristgrupp eller varvar ndgon for att bega ett terroristbrott eller
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forberedelse till terroristbrott domas till fingelse i minst fyra ménader och hogst atta ar for
rekrytering till terrorism.

Paragrafen ersétter det géllande kapitlets 4 ¢ § om rekrytering for ett terroristbrott. Paragrafen
ska dock #@ndras i samband med att den flyttas till ett nytt kapitel. For det forsta ska denna
paragraf &ndras s att gérningsmannen handlar for begéende av eller forberedelse till ett
terroristbrott. Enligt den géllande bestimmelsen handlar rekryteraren i avsikt att frimja brottslig
verksamhet enligt 1 § (brott som begatts i terroristiskt syfte), 1 a § (brott avseende radiologiska
vapen som begatts i terroristiskt syfte) eller 2 § (férberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte) eller med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet.

Pa grund av begreppsdefinitionen i den nya 1 § 1 punkten och den &ndrade brottsbeteckningen
for forberedelsebrott talas det i paragrafen om terroristbrott och forberedelse till terroristbrott,
inklusive forsok till det forstnimnda brottet. Hinvisningarna till hela paragrafer i den géllande
bestammelsen omfattar i princip ocksa straffbara forsok.

Uttrycket ”for begdende av” ska ocksé i friga om detta brott gélla savél fall dér gérningsmannen
framjar begdendet av sitt eget brott som fall ddr gérningsmannen genom sitt handlande frémjar
en annan persons eller andra personers framtida brott. Till dessa delar kommer det inte att ske
nagon utvidgning av straftbarhetsomradet, eftersom uttrycken i avsikt att frimja” och "med
vetskap om att” i den géllande bestimmelsen kan tolkas pa motsvarande sitt. Uttrycken i fraga
ar fortfarande av betydelse for tillimpningen av straffbestimmelsen och for faststdllandet av
girningsmannens uppsat. Kravet pad uppsat for rekryteringsbrott innebdr att rekryteraren
atminstone ska vara medveten om att han eller hon arbetar for att frimja begdende av ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott.

Av paragrafen framgér nu tydligt att rekrytering till terrorism kan gilla frimjande av ett enskilt
brott. Detta eliminerar oklarheten i friga om uttrycket brottslig verksamhet” i den géllande
bestimmelsen. 1 frdga om specificeringen av det brott som frimjas genom rekryteringen
hénvisas till vad som konstateras ovan i motiveringen till 6 §. For att rekryteringsbrott ska vara
straffbart forutsitts fortfarande inte att ett brott eller ett straffbart forsok till brott som frdmjas
genom rekryteringen begas.

Rekryteringsbrottets rekvisit ska preciseras jamfort med den gillande regleringen. Enligt den
géllande regleringen é&r det straffbart att grunda eller organisera en terroristgrupp eller virva
eller forsoka védrva medlemmar till en terroristgrupp eller annars vérva personer for att begé
brott som avses i 1, 1 a eller 2 §. Avsikten med uttrycket “eller annars vérvar personer for att
begd” i den géllande paragrafen ar att beskriva rekryteringen av en enskild person.

Det foreslés att organisering av en terroristgrupp som en straffbar gérning ska flyttas till 1 mom.
6 punkten i 6 § om deltagande i en terroristgrupps verksamhet. I den gillande paragrafen stryks
ocksd ordet "medlemmar” for att betona att ocksd en enskild person kan vérvas till en
terroristgrupp eller for begdende av ett terroristbrott eller forberedelse till ett terroristbrott. I
anslutning till detta fogas till paragrafen ordet “nagon” (virvar eller férsoker vérva nagon”).
Enligt den &dndrade ordalydelsen kan ett rekryteringsbrott rikta sig till flera personer, vilket kan
inverka pé straffet och bedomningen av om det dr frdga om ett eller flera rekryteringsbrott.
Uttrycket ”som avses i de paragraferna” i den géllande bestimmelsen ersdtts med ett
omnédmnande av terroristbrott och forberedelse till terroristbrott, eftersom paragrafen inte liagre
ska innehalla paragrathidnvisningar.

Rekryteringsbrott har behandlats relativt kortfattat i forarbetena till lagen. I samband med
rambeslutet fran 2002 kriminaliserades rekrytering sé att den som varvar eller forsoker vérva
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personer till en terroristgrupp tilldoms straff for frimjande av en terroristgrupps verksamhet (i
nuldget deltagande i en terroristgrupps verksamhet). I samband med anslutningen till
Europaradets konvention 2008 separerades rekryteringsbrott till ett separat brott sa att
straffbarheten ocksé omfattar rekrytering av en enskild person.

Rekryteringsbrott har beskrivits i samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002 (RP
188/2002 rd, s. 49). D4 konstaterades att varvning kan ske i diskussioner pa tumanhand eller i
storre skala. Vérvningen kan dessutom ske nér en terroristgrupp grundas eller senare.
Vérvningen har enligt de forarbetena till lagen genomforts forst ndr den person som den riktar
sig till har anslutit sig till gruppen. Med vérvning jamstélls darfor forsok att virva, som i fraga
om klandervérdhet kan ligga nira en framgéngsrik vérvning.

Trots att den ndmnda motiveringen géiller varvning till en terroristgrupp kan den i hog grad
tillimpas ocksd pa virvning av en enskild person. Det kan dessutom forutséttas att straftbar
vérvning ska vara trovérdig och serids till den grad att den kan antas fa nagot slags gensvar frén
den som dr foremdl for vdrvningen. For att rekrytering ska vara straffbar ska den ocksa rikta sig
till nagon viss person eller vissa personer. Detta tangerar grénsdragningen till offentlig
uppmaning till terrorism, vilket &r straftbart enligt 14 § i detta kapitel.

Offentlig uppmaning till terrorism handlar om att gdrningsmannen genom ett massmedium eller
offentligen i en folksamling eller genom en skrift eller annan framstéllning som har bringats till
allméan kdnnedom uppmanar eller forleder till att ta varvning i en terroristgrupp eller till att begé
ett terroristbrott som ar straffbart enligt detta kapitel. Nar offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott kriminaliserades konstaterades det (RP 89/2021 rd, s. 43) att sddan
straffbar rekrytering till en terroristgrupp som avses i det géillandet kapitlets 4 ¢ § skiljer sig fran
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott i det avseendet att med avvikelse fran
egentliga rekryteringsbrott enligt 4 ¢ § géller offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott en stor och ospecificerad miangd personer. Ett uppmaningsbrott forutsétter inte
heller tillndrmelsevis den risk for att rekryteringsforsoket ska lyckas som ér en forutséttning for
rekryteringsbrott. Brottet offentlig uppmaning géller alla brott som éar straffbara enligt detta
kapitel, medan rekryteringsbrott giller terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott.

Rekrytering till terrorism &r inte en verksamhet som péverkar begaende av terroristbrott eller
forberedelse till terroristbrott i lika hog grad som anstiftan till att begé dessa brott. Rekryteraren
kan dock i stillet for rekryteringsbrott domas for anstiftan till terroristbrott eller forberedelse till
terroristbrott, om det i enlighet med 5 kap. 5 § i strafflagen ar frdga om att uppsatligen formé
nagon till ett uppsatligt brott eller ett straffbart forsok till brottet. Enligt motiveringen till
bestammelsen om anstiftan (RP 44/2002 rd, s. 157) &r en grundforutsittning for anstiftansansvar
dr att anstiftan ger upphov till beslutet att begd brottet sa att anstiftan atminstone dr den
huvudsakliga orsaken till brottet eller det straffbara forsdket och att gdrningen annars inte skulle
ha begétts. Till anstiftarens uppsat hor kinnedom om brottsbeskrivningsrelaterade
omstandigheter (tillrdcklig motsvarighet i fraga om gérningstid, gédrningsplats, garningssatt), det
egna handlandets betydelse for foljden samt att handlandet resulterar i ett brott som begés av en
annan person. Anstiftaren ska anse att anstiftan hogst sannolikt leder till att gdrningsmannen
fattar ett beslut om att bega brottet. Tydligast skiljer sig anstiftarens ansvar fran ansvaret for den
som gor sig skyldig till rekrytering till terrorism genom att anstiftarens ansvar forutsétter att
brottet i friaga eller ett straffbart forsok till det begas till foljd av anstiftan. Nagot sddant krav
finns inte 1 anslutning till rekryteringsbrott.

Enligt 4 ¢ § i det géllande kapitlet ska straff for rekrytering for ett terroristbrott utdémas, om
girningen inte utgor brott enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika striangt eller stringare straff for
girningen inte foreskrivs pad ndgot annat stélle i lag. En sddan subsidiaritetsklausul ska inte
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heller tas in i denna paragraf. Att klausulen stryks innebér dnda inte att det som konstateras dar
saknar betydelse. Till denna del kan det hénvisas till vad som konstateras i motiveringen till 34
kap. 12 § om gédrningsmannens handling och medverkan till brott.

Denna paragraf &r en specialbestimmelse om rekrytering till terrorism som har foretrdde
framfor de Ovriga straffbestimmelserna i kapitlet. Rekryteringsbrott som anknyter till en
terroristgrupp blir straftbart enligt denna paragraf och inte som deltagande i en terroristgrupps
verksamhet enligt 6 § 1 mom. 8 punkten (skotsel av en vésentlig uppgift).

Ocksa vid bedomningen av brottet rekrytering till terrorism kan man bli tvungen att bedoma om
det ar fraga om ett eller flera rekryterlngsbrott Aven i friga om detta brott ska man iaktta det
s.k. naturliga synséttet att det relevanta dr gérningarnas tidsméssiga dimension och hur néra
sammankopplade girningarna &r. Det kan vara av betydelse hur ménga personer rekryteringen
riktar sig till och om personen eller personerna rekryteras till en terroristgrupp eller for att bega
ett brott. Rekrytering som riktar sig till en och samma person eller flera personer pa en och
samma gang kan betraktas som ett enda rekryteringsbrott. Betydande skillnader i tid mellan
rekryteringsgirningarna och att de dr kopplade till olika terroristbrott eller forberedelser till
terroristbrott talar for att det dr fraga om flera fall av rekrytering till terrorism. Vid rekrytering
till en terroristgrupp kan en gérning som har pégatt en lédngre tid utan avbrott atminstone i vissa
situationer betraktas som ett enda rekryteringsbrott; verksamhet som pagétt lange ar dock en
omsténdighet som leder till stringare straff.

For rekrytering till terrorism ska det i likhet med géllande 4 ¢ § domas ut fangelse i minst fyra
manader och hdgst étta &r. Situationen forblir densamma ocksé nér det géller att det for
rekryteringsbrott kan domas ut ett stringare straff &n vad som kan doémas ut for vissa brott som
frimjas genom rekryteringen enligt straffskalorna for dessa brott. Till dessa delar 4r situationen
likadan som i frdga om flera av de brott som behandlats ovan. Aven det straff som doms ut for
rekryteringsbrott ska std i proportion till det straff som doms ut for den eventuella
huvudgérningen och i synnerhet for medhjélp till gdrningen till den del som det brott som
framjades genom rekryteringen kan specificeras nér straffet bestdms. Ocksé nér det géller detta
brott mojliggor bestimmelserna i 6 kap. i exceptionella fall bestimmande av straff som &r
lindrigare &n minimistraffet enligt straffskalan. De relevanta bestimmelserna i 6 kap. behandlas
ovan i motiveringen till 34 kap. 12 §.

Rekryteringsverksamhetens art och omfattning &r relevant for bestimmandet av straff. En
omstindighet som kan beaktas dr graden av allvar hos de terroristbrott som
rekryteringsverksamheten har gillt. Omfattningen hinger framfor allt ihop med vilket antal
personer verksamheten har riktat sig till. Rekryteringsverksamhet som pagéatt en lang tid och
riktat sig till ett stort antal personer kan betraktas som sirskilt klandervdrd och allvarlig.
Bestimmandet av straff beror dven hir pa en bedomning av om det ar fraga om ett eller flera
rekryteringsbrott.

10 §. Finansiering av brott for terrorism. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska den
som direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar for begéende av ett brott som
ar straffbart enligt detta kapitel domas till fangelse i minst fyra manader och hogst étta ar for
finansiering av brott for terrorism. Enligt 2 mom. ar forsok straffbart.

Paragrafen ersitter delvis det géllande kapitlets 5 § om finansiering av ett terroristbrott.

Bestimmelserna om finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse i 2
mom. i den paragrafen flyttas till 34 kap.
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Paragrafens 1 mom. avviker fran 5 § 1 mom. i det gillande kapitlet. Enligt den géllande
bestdmmelsen &r det straffbart att handla for att finansiera ett brott som avsesil, 1 a, 24,4 a—4
celler 5 ¢c—5 e § eller med vetskap om att tillgangarna ska anvéindas till att finansiera nagot av
dessa brott. Enligt den nya bestimmelsen ska gdrningsmannen handla for begéende av ett brott
som é&r straffbart enligt detta kapitel. Uttrycket ”for begéende av” ska ocksa i frdga om detta
brott gilla savél fall dér gérningsmannen genom finansieringsgérningen framjar begaendet av
sitt eget brott som fall ddr gdrningsmannen genom sitt handlande frdmjar en annan persons eller
andra personers framtida brott. Till dessa delar kommer det inte att ske ndgon utvidgning av
straffbarhetsomradet, eftersom uttrycken “for att” och ”med vetskap om att” i den géllande
bestammelsen kan tolkas pa motsvarande sitt. Uttrycken i fraga ér fortfarande av betydelse for
tillimpningen av straffbestimmelsen och for faststdllandet av girningsmannens uppsat.
Uppsatets omfattning och innehall i samband med brott som géller finansiering av terrorism och
dven andra brott enligt 34 a kap. i strafflagen behandlas i avsnitt 2.5.4.9 med avseende pa om
det dr motiverat att kriminalisera brott som géller finansiering av terrorism ocksa nér de begés
av oaktsamhet.

Paragrafens 1 mom. innehdller inte de paragrathdnvisningar som ingér i det géllande kapitlets
5 § 1 mom., vilka omfattar alla brott i det géllande kapitlet med undantag av finansiering av en
terrorist och finansiering av terroristgrupp. Paragrathidnvisningarna ersitts med uttrycket “ett
brott som é&r straffbart enligt detta kapitel”. Med uttrycket avses att straffbarheten for
finansiering ocksa ska omfatta situationer dér det vid tidpunkten for finansieringsgérningen inte
ar sikert for vilket brott enligt detta kapitel tillgangarna kommer att anvéndas, men finansidren
avser eller vet att tillgdngarna kommer att frémja nagot brott enligt kapitlet. I dessa situationer
kan brottsbeteckningen for det brott som finansieras inte nddvandigtvis specificeras i efterhand.
Det dr sédledes i sjdlva verket friga om finansiering av brottslig verksamhet som &r straffbar
enligt kapitlet. Nir en finansieringsgérning begds ér det t.ex. mojligt att tillgdngarna anvénds
for att finansiera deltagande i1 en terroristgrupps verksamhet eller tillhandahéllande av
utbildning eller deltagande i utbildning som sker i gruppens verksamhet. Det kan vara
slumpmassigt for vilket brott som ar straffbart enligt detta kapitel de tillhandahallna eller
insamlade tillgadngarna slutligen anvédnds, om de 6ver huvud taget anvinds. Det kan visserligen
ocksé vara mojligt att man vid tidpunkten for finansieringsgérningen kanner till exakt for vilket
brott enligt detta kapitel tillgdngarna kommer att anvindas.

I 6vrigt kan det i frdga om paragrafens innehall hénvisas till vad som konstateras ovan i
motiveringen till 34 kap. 12 §. Detta giller delen “direkt eller indirekt tillhandahaller eller
samlar in tillgdngar” i 1 mom. I motiveringen till den paragrafen behandlas ocksa nér det dr
frdga om forsok till finansieringsbrott. Aven i friga om finansiering av brott for terrorism beror
straffbarheten pa finansidrens avsikt eller vetskap vid tidpunkten for tillhandahallandet eller
insamlingen av tillgdngarna. Med tanke pé straffbarheten dr det inte relevant vad som hénder
med tillgdngarna eller vad som goérs med dem efter det att de har tillhandahéllits eller samlats
in, om nagot goérs med dem.

Enligt 5 § 4 mom. i det gillande kapitlet tillimpas vad som foreskrivs ovan i paragrafen inte om
géirningen utgor brott enligt 1 mom. 1-5 punkten eller forsok till eller medverkan till ett sddant
brott eller utgor brott enligt 1, 2 eller 4 b §, eller om stringare straff for gdrningen bestdms pa
nagot annat stélle i lag. En sddan subsidiaritetsklausul, med delvis felaktiga och bristfilliga
hénvisningar, ska inte heller tas in 1 denna paragraf. Att subsidiaritetsklausulen stryks innebér
anda inte att det som konstateras dir saknar betydelse. Till denna del kan det hénvisas till vad
som konstateras i motiveringen till 34 kap. 12 § om gérningsmannaskap och medverkan till
brott.
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Denna paragraf dr en specialbestimmelse om finansiering av brott for terrorism som har
foretrade framfor de Ovriga straffbestimmelserna i kapitlet. Utifran brottsrekvisitet kan
overlappningar med dessa andra bestimmelser inte heller uppsta i praktiken, eftersom deras
tillimpningsomraden &r noggrant avgransade. Paragrafen ska ocksd i forsta hand tillimpas i
forhallande till den paragraf som kriminaliserar finansiering av ett brott som avses i en
internationell 6verenskommelse (34 kap. 12 §).

For finansiering av brott for terrorism ska det i likhet med vad som foreskrivs i géllande 5 §
domas ut fangelse i minst fyra manader och hogst atta ar. I friga om bestimmande av straff kan
det hénvisas till vad som konstateras i motiveringen till 34 kap. 12 §, inklusive vad som i det
sammanhanget har sagts om exceptionella situationer med avseende pé bestimmande av straff.

11 §. Finansiering av terrorism. Enligt 1 mom. ska den som direkt eller indirekt tillhandahéller
eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvindas till att
finansiera en person som begér terroristbrott eller som medverkande enligt 5 kap. 3—6 § deltar
1 begdendet av sddana brott, eller for att finansiera eller med vetskap om att tillgangarna ska
anvéndas till att finansiera en terroristgrupp, domas till fingelse i minst fyra ménader och hogst
sex ar for finansiering av terrorism. Det foreskrivna straffet foreslas vara fingelse 1 minst fyra
manader och hogst sex ar. Enligt 2 mom. dr forsok straffbart. Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
tillimpas inte, om gérningen utgor brott enligt 10 § (3 mom.).

Paragrafen ersétter 5 a och 5 b § i det géllande kapitlet, dir finansiering av en terrorist och
finansiering av terroristgrupp kriminaliseras. Sammanslagningen av paragraferna innebar inga
andringar som i sak inverkar pa innehéllet, &ven om formuleringarna &ndras till vissa delar. I
paragrafen om finansiering av en terrorist ersitts hidnvisningarna till 1 § (brott som begétts i
terroristiskt syfte) och 1 a § (brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte)
i enlighet med begreppsdefinitionen i 1 § 1 punkten med ett omndmnande av terroristbrott i 1
mom.

Vad giller finansiering av en terroristgrupp hinvisas det inte lédngre till den bestimmelse som
innehéller definitionen av terroristgrupp som finns i 1 § 4 punkten i det nya kapitlet. Det
hinvisas inte till definitionsbestimmelsen for ndrvarande och det kommer inte heller att
hénvisas till den i kapitlets 6vriga bestimmelser om terroristgrupp. Ocksa i detta sammanhang
avses med terroristgrupp enligt definitionen i punkten en strukturerad grupp, inréttad for en viss
tid, bestdende av minst tre personer, som handlar i samforstdnd for att bega terroristbrott.

I friga om gédrningsmannens avsikt och vetskap ska i paragrafen pa samma sétt som i 5 a och 5
b § i det géllande kapitlet anvéindas formuleringarna {or att finansiera” och "med vetskap om
att ... ska anvéndas till att finansiera”. Detta hinger ithop med att paragrafen giller allmén
finansiering av en person eller grupp utan koppling till ett framtida brott. Darmed ldmpar sig
uttrycket ’for begéende av ett brott ” som anvinds i de foregdende paragraferna inte for detta
sammanhang. Ordet "de” i de gillande paragraferna ska for tydlighetens skull erséttas med ordet
“tillgdngarna”.

Det som konstateras nedan grundar sig i stor utstrdckning pa de motiveringar som géllde
kriminaliseringen av finansiering av terroristgrupp (RP 18/2014 rd, s. 31/11-33/I) och
finansiering av en terrorist (RP 135/2020 rd, s. 43—47).

I fraga om uttrycket “direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar” i 1 mom.
giller 1 tillampliga delar vad som konstateras i motiveringen till 34 kap. 12 §. Med
tillhandahallande av tillgangar avses t.ex. att man ger egna tillgdngar till den person eller grupp
som begar brotten i fraga. Insamling av tillgdngar kan innebara att direkt skaffa medel t.ex.
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genom att ordna en insamling, men tillgdngar kan samlas in ocksé av en enda person eller nagon
annan enskild aktor. Straffbart indirekt tillhandahéllande eller insamling av tillgdngar kan det
bli fraga om t.ex. vid tillhandahallande av tillgangar till en annan med vetskap om att denna
kommer att overlata dem till en person eller grupp som avses i momentet. Med tillgangar avses
ocksé i detta sammanhang all slags egendom som har ett ekonomiskt virde. Definitionen av
“tillgédngar” i artikel 1 i konventionen om bekédmpande av finansiering av terrorism é&r relevant
dven hér.

Finansiering enligt 1 mom. av en person som pa basis av brottsbeteckningen i det gillande
kapitlets 5 a § ska karakteriseras som “’terrorist” och finansiering av en terroristgrupp 4r till sin
natur allmén finansiering av en viss person eller en viss grupp. For tillimpning av momentet
forutsitts det inte att det klarldggs att tillgdngarna har tillhandahallits eller samlats in for
begéende av ett terroristbrott eller 6ver huvud taget anvints for ndgot andamal. Nér tillgdngarna
har levererats till den person eller grupp som finansieras kan finansidren inte lingre pé ett
effektivt sétt kontrollera vad de anvénds till. Det innebér att tillgdngarna i praktiken, trots
givarens avsikt eller vetskap, kan anvindas for helt lagliga andamél. Aven om tillgdngarna
skulle anvidndas for ett acceptabelt dndamél, kan detta medfora att terroristen eller
terroristgruppen har mojlighet att anvdnda andra tillgadngar for terroristbrott.

Niér det géller finansiering av terrorism anvénds i paragrafens 1 mom. fortfarande pluralformen
“terroristbrott”, eftersom den person som finansieras sdllan avser begd endast ett enskilt
terroristbrott. DA &r finansiering av ett enskilt brott som gar att specificera tillrickligt noggrant
i flera fall sidan finansiering av brott for terrorism som avses i foregdende paragraf. Ocksa i
anslutning till finansiering av en terroristgrupp kan man bli tvungen att bedéma om det ar fraga
om allmin finansiering av terroristgrupp enligt denna paragraf eller finansiering av ett brott som
redan kan specificeras tillrackligt noggrant.

Det kan ocksé finnas gransdragningsfragor néar det géller att faststdlla om det dr friga om
finansiering av en terrorist eller en terroristgrupp. Detta géller sérskilt situationer dér tillgangar
tillhandahélls eller samlas in till en person eller personer som star i nidra kontakt med en
terroristgrupp. Som exempel kan ndmnas en situation diar ndgon medvetet skickar tillgéngar till
en person som befinner sig i ett konfliktomrdde och som offentligt har berdttat om sitt
deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Enligt en beddmning av omstidndigheterna i varje
enskilt fall dr en sddan gérning straffbar antingen som finansiering av en terrorist eller som
finansiering av terroristgrupp. P4 grundval av en och samma finansieringsétgérd kan en person
inte domas for bagge gérningarna. Gérningarna i frdga dr hur som helst generellt sett lika
allvarliga och klandervérda pa grund av att de omfattas av samma straffskala.

Liksom den gillande regleringen ska paragrafen innehalla ett forhojt krav pa uppsét, enligt
vilket gérningsmannen ska handla for att med tillgangarna finansiera en terrorist eller en
terroristgrupp eller med vetskap om att tillgangarna kommer att anvéndas for att finansiera en
sadan person eller grupp. I bédgge fallen &r det frdga om att gérningsmannen for en
finansieringsgédrning med tillricklig sdkerhet kénner till att den part till vilken tillgdngarna
tillhandahalls eller samlas in dr terrorist eller terroristgrupp. Nér det géller det sistndmnda ar det
fraga om vetskap om sddana omstdndigheter som enligt definitionen i 1 § 4 punkten gor en
grupp till en terroristgrupp och som behandlas ovan i motiveringen till den definitionen. For att
straff for finansiering av terrorism ska kunna démas ut forutsétts det enligt forslaget att det
bevisas att finansidrens avsikt eller vetskap har gillt finansiering av en person eller grupp som
handlar pd ett visst sitt. Ocksd for detta finansieringsbrott som har anknytning till
terroristbrottslighet &r den tillhandahallande eller insamlande personens avsikt eller vetskap vid
tidpunkten for tillhandahéllandet eller insamlingen av tillgangarna av avgorande betydelse.
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Nér det géller finansiering av en terrorist ska det for uppkomsten av straffansvar finnas externt
observerbara eller annars pavisbara omstdndigheter som den som tillhandahéller eller samlar in
tillgdngarna kinner till och pa basis av vilka det gar att sluta sig till att den person som
finansieras begér terroristbrott eller i egenskap av medverkande deltar i begaende av dem. Det
gér inte nodvéndigtvis att utifrdn en enskild omstandighet eller uppgift sluta sig till att en person
som tillhandahéller eller samlar in tillgangar gor sig skyldig till finansiering av en terrorist. Det
handlar om en helhetsbedomning av alla omstdndigheter som framkommit vid utredningen och
den senare straffprocessuella behandlingen av det misstidnkta finansieringsbrottet och med
sdrskild fokus péd uppgifterna om den person som finansieras. Av betydelse vid
helhetsbedomningen &r all sddan verksamhet for frimjande av brott enligt 2 eller 3 § som den
som tillhandahaller eller samlar in tillgdngar kénner till och som &nnu inte har avancerat till ett
i tillrdcklig grad preciserat terroristbrott, vars finansiering bestraffas som finansiering av brott
for terrorism.

Omstandigheter som ska beaktas vid helhetsbeddmningen av en gédrning som eventuellt giller
finansiering av en terrorist kan vara t.ex. yttranden och hotelser som den person som finansieras
uttalat, bade sddana som uttalats for allmidn kdnnedom och sddana som framforts i en mindre
krets av personer, och dér den person som finansieras uttrycker att han eller hon har begatt,
begér eller &mnar begé de aktuella brotten eller medverka till dem. Slutsatser kan dras ocksa av
att den person som finansieras uppmanar andra att begé brott som begétts i terroristiskt syfte.
Vid bedomning av betydelsen av en persons yttranden och hotelser bor avseende féstas ocksé
vid de omstidndigheter dér de har framforts och vid hur seridsa yttrandena och hotelserna dr med
hénsyn till de omstindigheter dér de framforts. Enbart radikalisering eller framforande av vaga
uttalanden som anspelar pé vald leder dnnu inte till att den person som finansieras betraktas som
en i 1 mom. avsedd person som finansieras.

Vid beddmning av en finansierad person kan det bli aktuellt att forutom yttranden och hotelser
ocksa beakta annan information om hans eller hennes verksamhet. Finansiéren kan exempelvis
kénna till att den person som fér tillgdngarna dr missténkt, dtalad eller domd for ett terroristbrott.
Det bor dock samtidigt understrykas att bestimmelsen inte ska anvéndas for att stimpla t.ex.
personer som har avtjénat straff for ett terroristiskt brott. Information om ett tidigare straff ar
endast en av de omstidndigheter som ska beaktas vid en helhetsbedomning av den finansierade
personens forehavanden. Det har ocksd betydelse hur lang tid det har gatt sedan domen och
huruvida det utifrén information om personens verksamhet gar att sluta sig till om han eller hon
fortfarande har att goéra med terroristisk verksamhet. En betydelsefull omsténdighet for
helhetsbeddmningen kan vara att den finansierade personens tillgdngar har frysts med stod av
lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013) pa grund av kopplingar
till terroristisk verksamhet, eftersom frysning ar ett uttryck for en persons betydelsefulla
kontakter med terroristisk verksamhet.

For straffbarhet for finansiering av en terrorist ska det enligt forslaget inte forutsattas att sidana
aktiviteter for den person som finansieras som ger fingervisningar om begaende av terroristbrott
eller om medverkan till siddana brott pagir i ndgon form just vid tidpunkten for
tillhandahallandet eller insamlingen av tillgangar eller att sidana aktiviteter for den person som
finansieras annars &r av kontinuerlig art.

Enligt 1 mom. ska den person som finansieras delta i begéendet av terroristbrott som
medverkande enligt 5 kap. 3—6 §. Enligt 5 kap. 3 § 4r det friga om medgérningsmannaskap, om
tva eller flera gemensamt har begétt ett uppsatligt brott. Enligt paragrafen bestraffas d& var och
en som girningsman. Som gérningsman doms enligt 5 kap. 4 § ocksd den som har begatt ett
brott genom att som redskap anvidnda nidgon som inte kan bestraffas atminstone for det brottet.
Om en person ér verksam i en terroristgrupp som avses i 1 § 4 punkten, kan tillhandahallande
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eller insamling av tillgangar till personen uppfylla rekvisitet for finansiering av terroristgrupp
enligt 1 mom. Om den person som finansieras dr medgirningsman tillsammans med en annan
person eller om inte samtliga delfaktorer i definitionen av terroristgrupp i 1 § 4 punkten, med
undantag av begdende av terroristbrott, dr uppfyllda nér flera personer agerar tillsammans,
innebér tillhandahéllandet eller insamlingen av tillgdngar finansiering av en terrorist, om det
inte dr frdga om finansiering av ett terroristbrott som redan preciserats tillrdckligt vél.

Enligt 5 kap. 5 §, som det hanvisas till i 1 mom., ddms den som uppséatligen formar nagon till
ett uppsatligt brott eller ett straffbart forsok till brottet i fraga for anstiftan till brott sdsom
girningsman. Den person som finansieras handlar saledes i detta fall pa ett sadant sitt att
forfarandena uppviglar andra personer till att bega brott som begatts i terroristiskt syfte. Enligt
momentet kan finansiering av en terrorist séledes ocksa gélla tillhandahallande eller insamling
av tillgangar till en person som ar medhjélpare, dvs. som i enlighet med 5 kap. 6 § fore eller
under ett brott med rad, did eller pd annat sitt uppsatligen hjilper ndgon att bega brottet eller
ett straftbart forsok till det. Enligt ordalydelsen i den sistnimnda paragrafen (“eller pa annat
sétt”) kan som medhjilp bestraffas manga slags handlingar som framjar ett brott som begétts av
nagon annan. Hanvisningen i 1 mom. till 5 kap. 3—6 § innebér inte att den person som finansieras
behover vara medverkande till brott enligt alla de hénvisade paragraferna. Det riacker att
personen handlar i egenskap av medverkande.

I samband med kriminaliseringen av finansiering av terroristgrupp betonades det att brottet
forutsétter rattsstridighet (RP 18/2014 rd, s. 32/1I). Utgangspunkten var att brottet i regel kunde
anses réttsstridigt, och ett rittsstridighetsrekvisit behdvde inte tas in i straffbestimmelsen.

Samma réttsstridighetsaspekter géller ocksa finansiering av en terrorist, vars rattsstridighet
ocksé foljer av det forhojda krav péd uppsét som forutsitts for brottet. Vid finansiering av en
terrorist frimjar finansidren uppsétligen genom att tillhandahélla eller samla in tillgdngar att det
genom Okade tillgdngar for den person som finansieras blir mdjligt att bega terroristbrott eller
att som medverkande delta i begdendet av sddana brott. Den avsikten saknas hos finansidrer
som pé ett riktat sétt tillhandahaller eller samlar in tillgangar for lagliga syften. Personer som
tillhandahéller eller samlar in tillgdngar har inte nddvéndigtvis ens sddana uppgifter om den
person som far tillgangarna eller om hans eller hennes verksamhet som innebér att finansidren
veterligen med fog kan anse att det dr friga om en person som begér terroristbrott eller deltar i
sadana brott.

Utifran det som konstaterats ovan omfattas inte t.ex. betalningar for tryggande av oundgénglig
forsorjning eller omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen direkt av tillimpningsomradet for 1
mom., oavsett vem betalningarna kommer frén. Straffbarhet for finansiering av en terrorist
kommer inte heller i regel att hindra nagon fran att i enlighet med 18 § 1 mom. i grundlagen
skaffa sig forsérjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.

Redan i samband med kriminaliseringen av finansiering av terrorism konstaterades det att det
inte dr straffbart att t.ex. Overlata tillgdngar till en humanitir insamling for finansiering av
utveckling pa ett omrade ddr man misstanker att en terroristorganisation har verksamhet (RP
43/2002 rd, s. 28/I1). Efter det har betydelsen av internationell humanitér rétt accentuerats
ytterligare som en faktor som begrinsar utfardandet av straffbestimmelser om terroristbrott och
bestimmelsernas tillimpningsomrade. Som terroristbrott betraktas inte gérningar som utforts i
samband med vipnade konflikter, om internationell humanitér rétt ar tillimplig pa4 dem och de
ar lagliga enligt den. Till terroristbrott riknas inte heller humanitért bistdnd frdn humanitira
organisationer som erkdnns av internationell ratt.
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Internationell humanitir rétt och finansiering av terrorism kan fortfarande inte formodas vara
forenade med ndgra betydande gridnsdragningsfrdgor. Det giller att beakta att den som
tillhandahaller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska
anvindas till att finansiera en person som begar terroristbrott som eller som i egenskap av
medverkande deltar i begédendet av dem, eller till att finansiera en terroristgrupp, gor sig skyldig
till finansiering av terrorism. Finansiédrens avsikt eller vetskap i anknytning till frimjande av
terroristbrott innebér att den finansierade verksamheten tydligt atskiljs fran sddan godtagbar
verksamhet som omfattas av internationell humanitér bistdndsverksamhet.

Ocksa vid bedéomningen av brottet finansiering av terrorism kan man i vissa situationer bli
tvungen att bedoma om det dr fraga om ett eller flera finansieringsbrott. Ocksa i detta fall ska
fragan avgoras med beaktande av det naturliga synsittet att det relevanta dr gérningarnas
tidsmissiga dimension och hur nira sammankopplade girningarna ar. Gérningar som géller
finansiering av en person och en grupp ar i princip separata girningar, medan flera
finansieringsgérningar som riktar sig till en och samma person eller en och samma grupp i vissa
fall kan utgora ett enda brott. [ sddana fall kan finansiering som pagatt en langre tid beaktas som
en omstindighet som leder till ett stringare straff.

Straffet for finansiering av terrorism foreslds vara fangelse i minst fyra ménader och hogst sex
ar. Denna straffskala dr densamma som for finansiering av en terrorist och finansiering av
terroristgrupp enligt det gillande kapitlets 5 a och 5 b §. Straffet ska ocksé i fraga om detta brott
bestdammas med iakttagande av bestimmelserna i 6 kap. Enligt den allminna princip som anges
i det kapitlets 4 § dr utgdngspunkten det konkreta brottets straffviarde, som beror pa hur skadligt
och farligt brottet &r, motiven till gdrningen samt gdrningsmannens av brottet framgéende skuld
i Ovrigt. Av relevans vid bestimmandet av straff for finansiering av terrorism &r i synnerhet
finansieringens varaktighet, det totala beloppet av tillgdngar som tillhandahéllits eller samlats
in samt, i anknytning till de ndmnda omsténdigheterna, tillgdngarnas betydelse med tanke pa
fraimjandet av brottslig terroristisk verksamhet.

Rekvisitet for finansiering av en terrorist forutsétter inte att de tillgdngar som tillhandahalls eller
samlas in nar upp till ett visst minimibelopp, vilket innebar att beloppet ocksa kan vara litet.
Samtidigt bor hinsyn tas till hur farlig den verksamhet som finansieras &r och att dven ett litet
penningbelopp i vissa situationer pd ett avgdrande sitt kan frimja en terrorists eller
terroristgrupps terroristiska brottsliga verksamhet. De bestimmelser i 6 kap. som behandlas i
motiveringen till 34 kap. 12 § mdjliggdr under vissa forutsittningar i exceptionella situationer
att ett fangelsestraff som &r lindrigare 4n minimistraffet doms ut, att boter doms ut eller 1 vissa
situationer t.o.m. att inget straff doms ut.

Enligt 2 mom. dr forsok till finansiering av terrorism straffbart liksom enligt gillande 5 a § 2
mom. och 5 b § 2 mom. Till denna del tillimpas vad som i 5 kap. foreskrivs om forsok. Enligt
kapitlets 1 § 2 mom. har en gérning i regel framskridit till ett forsok nér girningsmannen har
borjat bega brottet och da dstadkommit fara for att brottet fullbordas.

Det kan vara fraga om forsok till brott i friga om garningssittet tillhandahéllande av tillgangar
nér tillgdngarna dnnu inte har natt fram till den person eller grupp som de ar avsedda for. Vid
girningssittet insamling kan det vara fraga om forsdk nir girningsmannen har paborjat
insamlingen i avsikt att de insamlade tillgdngarna ska ges till en person eller grupp som avses i
paragrafens 1 mom. Finansiering av terrorism har i friga om tillhandahallande av tillgdngar
fullbordats nir terroristen eller terroristgruppen har fatt tillgdngarna till sitt forfogande. Nar det
giller insamling av tillgangar fullbordas brottet nir insamlaren har fatt tillgangarna till sitt
forfogande och insamlaren har for avsikt att tillgdngarna ska ges till en terrorist eller
terroristgrupp.
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Enligt géllande 5 a § 3 mom. och 5 b § 3 mom. tillimpas inte vad som foreskrivs ovan i de
paragraferna, om girningen utgor brott enligt 5 § (finansiering av ett terroristbrott) eller om ett
lika stringt eller stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag. For
tydlighetens skull foreskrivs i paragrafens 3 mom. om forhallandet mellan finansiering av
terrorism och finansiering av ett brott som é&r straffbart enligt 10 §. I situationer dir det
uttryckligen &r frdga om finansiering av ett brott ska 10 §, som géller finansiering av brott for
terrorism, ges foretrade. Finansiering av en terroristgrupp ér inte i 6 § 1 mom. 8 punkten avsedd
skotsel av en visentlig uppgift och deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Aven i dvrigt &r
paragrafen om finansiering av terrorism en specialbestimmelse med ett sd specifikt
tillimpningsomrade som hanfor sig till finansiering av vissa personer eller grupper att det inte
uppstar ndgon Gverlappning med de dvriga bestimmelserna i kapitlet och att det inte heller
behovs ndgon jamforelse av straffens stringhet enligt géllande reglering. Forhéllandet mellan
brottet i frdga och s&dana girningar for vilka det pa ndgot annat stille i lag foreskrivs ett lika
strangt eller strangare straff behover inte anges i detta fall heller.

Om det i samband med finansiering av terrorism samtidigt dverlats tillgangar i strid med det
forbud mot dverlatelse av tillgangar som anges i 7 § i lagen om frysning av tillgédngar i syfte att
bekdmpa terrorism, ska den som &verlater tillgdngar domas till straff for finansiering av en
terrorist och for brott mot forbudet mot dverlatelse av tillgangar, om rekvisiten for biagge brotten
ar uppfyllda. Enligt 18 § i den lagen ska den som &verléter tillgangar och som bryter mot ett
forbud mot Overldtelse domas for regleringsbrott, grovt regleringsbrott eller lindrigt
regleringsbrott med stod av 46 kap. 1-3 § i strafflagen.

12 §. Resa for terrorism. Enligt det foreslagna 1 mom. ska det vara straffbart att resa till en
annan stat i avsikt att dér begé ett brott som &r straffbart enligt detta kapitel. Straffet for resa for
terrorism &r fangelse i hogst tre ar.

Paragrafens 1 mom. ersétter 5 ¢ § 1 mom. i det géllande kapitlet, fran vilket det avviker pa tva
sétt. Enligt den géllande bestimmelsen ska den som reser till en annan stat i avsikt att ddr begé
ettil, 1a,2-4,4a4c,5 5a,5beller5 e § avsett brott, om girningen inte utgdr brott enligt
nagon av de paragraferna, domas fOr resa i syfte att begd ett terroristbrott. Enligt den nya
bestammelsen ska gdrningsmannen resa for att begd ett brott som &r straffbart enligt detta
kapitel. Denna dndring utvidgar straffbarhetsomréadet sa att det ocksa blir straffbart att resa i
avsikt att frimja en resa for terrorism, vilket regleras i foljande paragraf. Detta kan t.ex. gélla
fall dér en person reser till en annan stat for att genom researrangemang, undanréjande av
resehinder eller pa ndgot annat motsvarande sétt fraimja att en person som befinner sig dér reser
till Finland i syfte att utfora en terrorattack. En annan andring jamfort med den géllande
regleringen &r strykningen av subsidiaritetsklausulen.

Med uttrycket “ett brott som &r straffbart enligt detta kapitel” avses att straffbarheten for resor
ocksa ska omfatta situationer dir det vid tidpunkten for resan inte dr sékert vilket brott enligt
detta kapitel som kommer att begas efter resan. Andringen ar likadan som den som géller
finansiering av brott for terrorism. Den som reser ska dock ha for avsikt att bega nagot brott
som dr straffbart enligt kapitlet. I dessa situationer kan brottsbeteckningen for det brott som
resan har syftat till inte nodvéndigtvis specificeras i efterhand. Det ar séledes i sjdlva verket
fraga om att resa for brottslig verksamhet som &r straffbar enligt kapitlet. Nér resan inleds kan
det finnas alternativa framtida handlingsmodeller som den resande kénner till vid avresan och
enligt vilka han eller hon t.ex. kan komma att delta i en terroristgrupps verksamhet eller
tillhandahélla eller ta emot utbildning for terrorism. Det kan vara slumpméssigt vilket brott som
ar straftbart enligt detta kapitel den resande slutligen begér, om personen begar nagot sddant
brott i destinationslandet. Det kan visserligen ocksé vara mojligt att man vid tidpunkten for
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resegirningen kénner till exakt for vilket brott enligt detta kapitel personen reser till
destinationslandet.

Resa for terrorism ska kréva uppsat och pa grund av det konstaterade avsiktsrekvisitet ett forhojt
uppsatskrav. Resebrottets karaktir som en giarning som forbereder andra terroristbrott uttrycks
genom ett subjektivt rekvisit ” i avsikt att dir bega ett brott som ér straffbart enligt detta kapitel”,
vilket anger syftet att bega ett annat terroristiskt brott. De krav som stélls pa specificering av
brottet behandlas ovan. I frAga om resebrott anvinds inte uttrycket ”for begéende av ett brott”,
som anvinds i ett flertal tidigare straffbestimmelser i kapitlet. Aven om det till f6ljd av resan i
fraga dr mojligt att framja ett terroristiskt brott som nagon annan eller ndgra andra begér i
destinationsstaten, beaktas den aspekten genom att en resa som avses i 1 mom. kan gélla alla
brott enligt kapitlet. Séledes beaktas ocksé sddana brott 1 kapitlet som frémjar ett terroristiskt
brott som négon annan eller nagra andra har begétt. De brott som kriminaliseras i kapitlets 4—11,
13 och 14 § omfattar en stor bredd av girningar som kan ha en mycket avlagsen koppling till
terroristbrott.

Paragrafens 1 mom. &r tillimpligt pa allt resande som beskrivs dir oberoende av den resandes
medborgarskap, boningsort, avreseland eller destinationsland. Detta hanfor sig till att
terroristiska brott till sin natur ar internationella brott i enlighet med 1 kap. 7 § 3 mom. Enligt
momentet dr det sdledes ocksa straffbart att atervidnda till Finland eller pa annat sétt resa till
Finland i avsikt att bega ett terroristiskt brott.

I fraga om 1 mom. grundar sig foljande till stor del pa vad som konstaterades i samband med
kriminaliseringen av resebrott (RP 93/2016 rd, s. 35-37) och i samband med dndringen av
straffbestimmelsen om brottet (RP 30/2018 rd, s. 104 och 105).

For att en resa ska vara straffbar forutsitts det att resan fortsdtter utan avbrott efter att den har
inletts. Olika delar av samma resa ska inte heller bestraffas som flera brott nir delarna bildar en
fast helhet. Straffbara utlandsresor ska utover byte av samfardsmedel ocksa omfatta situationer
dér den som foretar resan blir tvungen att gora ett uppehall t.ex. for att utreda forutséttningarna
for en fortsatt resa eller for att undanrdja hinder, eller dir resenéren annars stannar under resan.
Nér det géller sidana uppehall kan ingen fast tidsgrdns uppstillas for nér resan pa ett naturligt
sitt kan anses bilda en fast helhet. Det beror pa omstindigheterna i det enskilda fallet. I typiska
fall ska dock bestaimmelsens tillimpningsomrade omfatta situationer dér resplanen &r klar redan
vid avresan och resan fortsitter i enlighet med den utan avbrott dnda till destinationsstaten.

Eni 1 mom. avsedd resa for terrorism fullbordas nér girningsmannen har anlént till den stat dar
han eller hon avser bega ett terroristbrott. I detta sammanhang avses med anlénda att den som
reser har en mdjlighet att betrdda statens territorium. Detta dr beroende av resesittet, som
innebér att vid flygresor fullbordas brottet nar personen anlinder till en flygplats med flygplan,
vid resor med fartyg nidr fartyget anldper en hamn eller vid anvdndning av andra resesitt nir
landgrénsen 6verskrids. Utgdngspunkten &r att varje resa som foretas i enlighet med momentet
utgdr ett separat brott.

Om en person som reser till en annan stat i enlighet med 1 mom. efter det att han eller hon har
anlint till en stat och efter det att brottet har fullbordats avstar fran sin avsikt att bega ett
terroristiskt brott i staten, dr det inte ldngre fraga om verksam &nger enligt 5 kap. 2 § strafflagen.
Detta géller ocksé andra brott som kriminaliseras i kapitlet nir de har fullbordats. Att bevisligen
avsta fran att begd ett framtida brott kan dock i enlighet med bestimmelserna i strafflagens 6
kap. inverka férmildrande pa bestimmandet av straff och t.o.m. leda till domseftergift. H4r kan
sérskilt nimnas 6 kap. 6 § 3 punkten och 12 § 4 punkten i samma kapitel, som hénvisar till den.
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Genom 1 mom. kriminaliseras inte utlandsresor till vissa stater eller till vissa omraden som
kontrolleras t.ex. av terroristorganisationer. Med stat avses ocksd omrdden dir de statliga
strukturerna pad grund av vépnade konflikter t.ex. i anknytning till terroristorganisationers
verksamhet inte fungerar normalt eller omraden som inte kan anses vara styrda av en laglig
administration. Eftersom stater ska vara féremaélet for utlandsresorna ska resor till omrdden som
inte hor till ndgon stat falla utanfor kriminaliseringen. Denna avgriansning kan inte antas ha
ndmnvérd praktisk betydelse.

Resans syfte ska uttryckligen vara att bega ett terroristiskt brott. Till denna del bor det noteras
att terroristbrotten i kapitlet &r forenade med ett terroristiskt syfte som faststills i 1 § 2 punkten
i kapitlet. Till terroristbrott enligt 2 och 3 § hénfor sig detta syfte direkt och till andra brott som
ar straffbara enligt kapitlet indirekt genom att de frimjar begéende av ett terroristbrott, dvs. ett
brott som begatts i terroristiskt syfte eller ett brott avseende radiologiska vapen som begatts i
terroristiskt syfte. Paragrafens 1 mom. ska inte omfatta situationer dér en person reser utomlands
i syfte att begd andra brott &n terroristbrott i samband med strider eller vipnade konflikter. I
sddana situationer kan personen som en foljd av resandet gora sig skyldig t.ex. till
krigsforbrytelser som kriminaliseras i 11 kap. eller brott mot liv och hélsa som kriminaliseras i
21 kap. Inte heller annars ska resor till omraden dér strider eller véipnade konflikter pagér ensamt
pavisa avsikt att bega ett terroristiskt brott i destinationsstaten.

Enligt subsidiaritetsklausulen i det géllande kapitlets 5 ¢ § 1 mom. doms det inte ut straff for
resa 1 syfte att bega ett terroristbrott, om den resande i destinationsstaten begar ett brott som
avses 1 de paragrafer som det hénvisas till eller ett straffbart forsok till ett sddant. Denna
subsidiaritetsklausul tas inte in i paragrafens 1 mom. av samma orsaker som sédana klausuler
slopas ocksd i de foregdende paragraferna. Detta innebdr inte att det som konstateras i
subsidiaritetsklausulen saknar betydelse. Ett resebrott ar fortfarande ett brott av forberedande
karaktdr som framjar terroristiska brott och for vilket det inte doms ut négot separat straff, om
den resande begar négot terroristiskt brott eller ett straffbart forsok till ett sddant i
destinationsstaten.

Enligt 2 mom. ska till straff for resa for terrorism ocksa domas den som for att bega ett brott
som d&r straffbart enligt detta kapitel vistas i en stat ddr han eller hon inte &r medborgare eller
varaktigt bosatt. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte 1 det géllande kapitlet. Utover 1
mom. i paragrafen ingriper denna bestimmelse mot fenomenet med utldndska terroriststridande,
som 1 enlighet med internationella forpliktelser (Forenta nationernas sékerhetsrads resolution
2178 (2014) och Europaradets tillaggsprotokoll) kénnetecknas av att en person handlar i syfte
att bega terroristbrott i en stat ddr han eller hon inte 4r medborgare eller varaktigt bosatt.

Paragrafens 2 mom. géller situationer dér personen vid tidpunkten for resan dnnu inte har for
avsikt att begd ett terroristiskt brott, men en sddan avsikt uppstar nér han eller hon vistas i en
frimmande stat. Uppkomsten av en sddan avsikt kan t.ex. paverkas av att personen redan fore
resan kan ha utsatts for terroristiska influenser eller utsitts for sddana i destinationsstaten. I
destinationsstaten kan det ocksd annars hinda négot som ger upphov till eller stirker
terroristiska avsikter hos girningsmannen sé att han eller hon dérefter kan anses vistas dir for
att bega nagot brott som ar straffbart enligt detta kapitel.

En giming enligt momentet kan gélla t.ex. situationer dér en person vistas inom ett omrade som
en terroristgrupp eller terroristorganisation kontrollerar. Straffbar vistelse kan ha samband med
alla brott som é&r straftbara enligt det nya kapitlet, &ven brott av forberedande karaktér, och dven
situationer dér en person i samband med vistelsen bidrar till att ndgon annan person begér ett
terroristiskt brott. Straffansvar kan uppkomma ocksé for en familjemedlem till en person som
deltar i straffbar terroristisk verksamhet.
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Vistelse enligt momentet behdver inte vara oavbruten; personen kan ldmna det aktuella omrédet
for en tid. Det brott som avses i momentet uppfylls nir det for en person uppstér en avsikt att
bega ett terroristbrott ndr personen vistas i en stat ddr han eller hon inte d&r medborgare eller
varaktigt bosatt.

Ocksé nér det géller vistelsebrott dr det frdga om ett forhdjt krav pé uppsét pa samma sétt som
i 1 mom. Det kan hénvisas till motiveringen till foregdende moment ocksd nir det giller
verksam &nger, girningsmannens avsikt att uttryckligen begd ett terroristiskt brott och
specificeringen av det terroristiska brott som avsikten géller. Liksom i det foregdende momentet
géller ocksé att om en person i samband med en vistelse begér ett terroristiskt brott som ar
straffbart enligt kapitlet eller ett straffbart forsok till ett sddant brott, ska personen inte sirskilt
domas for resa for terrorism.

Aklagaren ska i straffprocessen bevisa att det finns en avsikt enligt det forhojda kravet pa
uppsat. Detta fOrutsdtter omstindigheter som kan iakttas objektivt eller som annars
framkommit, och som kan ha att gora t.ex. med personens uttalanden eller handlingar i 6vrigt
som uttrycker avsikten att bega ett brott. Ocksa vid beddmningen av om en person gjort sig
skyldig till vistelsebrott bor man beakta de faktorer som tas upp i avsnitt 2.2.6 om rattsskydd
for brottsmisstdnkta. Enligt de straffprocessuella principerna for bevisning ska fall som dr oklara
ocksé i fraga om detta brott avgoras till den atalades fordel.

Genom att gora vistelse straffbart i enlighet med 2 mom. kriminaliseras inte t.ex. enbart vistelse
pa ett omrade som kontrolleras av en terroristorganisation eller terroristgrupp om avsikten inte
ar att bega ett terroristiskt brott. Samtidigt &r bestimmelsen inte bunden till vissa omréden, utan
det ska vara straffbart att enligt momentet vistas i vilken stat som helst och inom vilket omréade
som helst.

Vid bedémningen av handlande enligt 2 mom. kan det behdva bedéomas om det &r fraga om en
eller flera resor for terrorism. Utgangspunkten &r att gdrningsmannens handlande efter det att
avsikt enligt momentet har uppkommit omfattar endast ett brott, &ven om hans eller hennes
avsikt under vistelsen utvidgas till att omfatta d&ven andra terroristiska brott &n de som avsikten
ursprungligen omfattade. Detta kan anses vara fallet sdrskilt ndr gdrningsmannens avsikt kan
omfatta flera brott enligt detta kapitel och dér brottsbeteckningen for brottet dnnu inte kan
specificeras. Detta kan anses gélla &ven om garningsmannen tillfalligt [imnar omradet efter det
att avsikten har uppkommit. Antalet brott som hénfor sig till gérningsmannens avsikt och
brottens allvarlighetsgrad, dvs. den terroristiska brottsliga verksamhet som avsikten hanfor sig
till, kan beaktas vid bestimmandet av straff sa att antalet eventuella brott som omfattas av
avsikten och deras sérskilda allvarlighetsgrad kan leda till ett stringare straff &n normalt.

Straffet for resa for terrorism enligt bdgge momenten i paragrafen foreslas vara fangelse 1 hogst
tre ar. Minimistraffet ar enligt 2 ¢ kap. 2 § 2 mom. i strafflagen fingelse i 14 dagar. Straffskalan
skdrps jamfort med det gillande kapitlets 5 ¢ §, enligt vilken straffet for resa i syfte att bega ett
terroristbrott &r boter eller fiangelse i hogst tva ar. Andringen grundar sig pd en allmén
omvirdering av straffvirdet for resebrott, vilken innebdr att brottets klanderviardhet och
farlighet betonas.

Av betydelse for valet av straffart och for straffmétningen dr det forhallande som den i
paragrafen avsedda gérningen har till det brott som begétts i terroristiskt syfte. Straffet ska dven
1 6vrigt anpassas till det terroristiska brott som resan syftar till, till den del det brott som frimjas
genom resan har kunnat specificeras vid den tidpunkt d& straffet bestdms. For resebrott ska i
princip domas ut ett strdngare straff nir det direkta syftet med resan eller vistelsen &r att begé
ett terroristbrott i destinations- eller vistelsestaten. Detta géller 1 synnerhet situationer dar det ar
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frdga om terrorattacker som riktar sig mot ménniskors liv och hélsa. Samtidigt kan dven andra
terroristiska brott enligt detta kapitel som frdmjar begéendet av terroristbrott vara mycket
allvarliga brott. Som exempel kan ndmnas resor for att utbilda eller rekrytera en stor grupp
personer. Ocksa resebrott som hanfor sig till deltagande i en terroristgrupps verksamhet eller
insamling av tillgdngar for finansiering av brott for terrorism kan bedémas som allvarliga nér
straffet bestéms.

Med avvikelse frdn den gillande 5 ¢ § ska boéter inte ldngre kunna domas ut for resa for
terrorism. Att doma ut ett fingelsestraff kan i vissa situationer bli for strdngt. Enligt
bestammelserna i 6 kap. dr det mgjligt att doma ut bdter ocksa nir det inte dr majligt enligt
straffskalan. Detta alternativ dr dock avsett att anvéndas i exceptionella situationer. De relevanta
bestimmelserna i kapitlet i fraga behandlas ovan i motiveringen till 34 kap. 12 §.

Enligt 3 mom. ska forsok till brott som avses i 1 mom. vara straffbart. Eftersom brottet
fullbordas forst ndr den resande anlénder till destinationsstaten, befinner sig gérningen pa
forsoksstadiet till dess. Den nedre griansen for forsok ska bestimmas enligt den tidpunkt
gérningsmannen i enlighet med 5 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen har borjat bega brottet och dé
astadkommit fara for brottsfullbordan. Det &r uttryckligen resandet som i detta fall utgor
forévandet av brottet. Dessutom ska det beaktas att det med fara i den bestimmelsen avses
konkret fara att brottet fullbordas (RP 44/2002 rd, s. 137/1). Det sistndmnda forutsitter att det
de facto dr mojligt att fullborda brottet vid garningstillféllet och att det ocksa ar ett plausibelt
alternativ i praktiken.

Det i 1 mom. avsedda resebrottets natur och innehallet i det straffrittsligt relevanta
forsoksbegreppet talar for att girningen har framskridit till forsoksstadiet nér resan borjar. Resan
kan anses borja nir personen ldmnar sitt hem eller nagon annan plats (t.ex. arbetsplatsen), dar
han eller hon befinner sig omedelbart innan resan borjar. Om resan avbryts av slumpmaissiga
orsaker som inte beror pad giArningsmannen (t.ex. resanden grips redan i avgangslandet eller
utifrdn samarbete mellan staternas myndigheter under resans lopp fore ankomsten i
destinationslandet), ska gérningsmannen dock kunna bestraffas for forsok.

Forsok till vistelse enligt 2 mom. ska inte vara straffbart. Betydelseméssigt ticks forsok till
sadan vistelse i praktiken genom att det &r straffbart att forsoka resa till en annan stat for att
bega ett terroristiskt brott. Vistelsebrott dr ocksa i vrigt till sin natur sddant att ett beslut om att
bega ett kommande brott fattas medan vistelsen redan pagar.

13 §. Framjande av resa for terrorism. Enligt det foreslagna 1 mom. ska den som i avsikt att
frdmja resa for terrorism som avses i 12 § 1 mom. hjdlper nigon med rad, dad eller pé annat sétt
domas till straff. Straffet for frimjande av resa for terrorism ska vara fingelse i hogst tva ar.
Enligt 2 mom. ska bestimmelserna i 5 kap. 6 § om medhjélp inte tillimpas pa en gidrning som
avses i | mom.

Paragrafen ersitter det géllande kapitlets 5 d § om frimjande av resa som gors i syfte att begd
ett terroristbrott. I paragrafens 1 mom. dndras paragrathdnvisningen sé att den géller 1 mom. i
foregdende paragraf. Samtidigt &ndras i 1 mom. beteckningen pé det brott som framjas.
Bestdmmelserna i 2 mom. motsvarar gillande 2 mom. Det som konstateras nedan foljer i stor
utstrackning vad som tidigare har konstaterats i samband med att den géillande paragrafen
stiftades (RP 30/2018 rd, s. 100 och 101).

Frimjande av resa for terrorism dr en girning som betraktas som medhjilp, vilket enligt
artiklarna 10 och 13 i direktivet om terroristbrott ska betraktas som ett separat brott. Darfor har
man i rekvisitet utnyttjat beskrivningen i 5 kap. 6 § av tillvigagangssitten néar det géller
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medhjilp. Till skillnad fran den bestimmelsen forutsitter straffbarhet for fraimjande av resebrott
dock inte att den girning som frdmjas, dvs. resebrottet eller ett straftbart forsok till ett sddant
brott, utfors.

Den som framjar ett resebrott har for avsikt att frimja att ett brott som avsesi 12 § 1 mom., dvs.
ett resebrott, begéds. Detta forutsitter forutom uppsat utifran de allménna bestimmelserna om
det dven ett forhojt uppsétskrav pa grund av avsiktsrekvisitet. Uppséatet bor utstrdckas dnda till
avsikten med resan.

Med stdd av ordalydelsen i 1 mom. (“eller pa annat sétt”) kan ménga olika atgérder i anslutning
till researrangemang vilka frimjar resebrott bli straffbara. Till dem kan hora t.ex. kdp av
biljetter, planering av rutten och andra detaljer i samband med resan. Finansiering av resebrott
ar inte straffbart med stod av denna paragraf, utan pa sadan finansiering tillimpas 10 § 1 mom.
om finansiering av brott for terrorism.

Straffbarhet for framjande av resa for terrorism forutsitter inte att gérningstidpunkten for det
resebrott som frimjas, dvs. resetidpunkten, ar specificerad i detalj. Inte heller destinationen
behover vara kénd t.ex. i en situation dér det finns alternativa orter for begéendet av det
terroristbrott som &r syftet med resebrottet. En person som framjar ett resebrott kan saledes
handla pa ett straffrittsligt betydande sitt redan medan den exakta destinationsstaten for
resebrottet &nnu inte dr kénd. Straftbarhet for frimjande av resa for terrorism forutsétter inte att
detaljerna kring det terroristbrott som ska begds pé destinationen ar kénda eller att
girningsmannen kanner till dem nér frimjandebrottet begés. Till denna del kan det hénvisas till
vad som konstateras i motiveringen till 12 § 1 mom. i frdga om specificering av det terroristiska
brott som ar syftet med en resa for terrorism.

Om den person som framjar resebrottet begéar andra brott for att frimja resan (t.ex. forfalskar
resedokument), ska personen i friga domas for bade fraimjandebrottet och de andra brott som
denne begar i syfte att frimja resan. Framjandet av resebrott kan ocksa vara ett led i en plan som
gjorts upp av flera personer och vars uppgorande dr straffbart som i 4 § 1 punkten avsedd
forberedelse till terroristbrott. D& ska den som frimjat resebrottet inte domas separat for
frimjandebrottet.

Enligt 1 mom. hjédlper man "négon” genom ett brott som frémjar resebrott. Detta betyder att den
person som hjilps inte nddvindigtvis behdver vara specificerad. Exempelvis i verksamhet som
dger rum inom ramen fOr en terroristorganisation behdver den som gor upp en resplan inte
nddvéndigtvis kinna till vem som sist och slutet kommer att begé resebrottet. For att frimjande
ska vara straffbart forutsétts &nda samtidigt att man med fog kan anta att det frimjar ett konkret
resebrott.

Straffet for frimjande av resa for terrorism ska vara fangelse i hogst tva ar. Straffskalan skérps
jamfort med géllande 5 d §, enligt vilken straffet for frimjande av resa som gors i syfte att begé
ett terroristbrott dr boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Enligt den nya straffskalan kan boter inte
domas ut. Minimistraffet dr detsamma som for det resebrott som frimjas, dvs. fangelse i 14
dagar i enlighet med strafflagens 2 ¢ kap. 2 § 2 mom. Andringen av straffskalan grundar sig pa
en allmén omvérdering av straffvirdet for frimjande av resebrott, vilken innebér att brottets
klandervirdhet och farlighet betonas. En vidare straffskala &n den nuvarande gor det mojligt att
bittre beakta vilken typ av terroristisk brottslig verksamhet som &r malet med den resa som
framjas.

Straffet for ett brott som framjar resebrott dr beroende av i vilken grad resan frdmjas, och i
synnerhet av i vilken forbindelse garningen star till brottet som begatts i terroristiskt syfte, som
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ar malet for all terroristbrottslighet. Redan rddgivning kan variera frén att man tar reda pa nagon
enskild detalj som géller resan till att man gdr upp en omfattande och grundlig resplan. Ett brott
som frémjar resebrott kan & ena sidan hénfora sig till ett resebrott som fortfarande &r relativt
distanserat fran brottet som begétts i terroristiskt syfte (resendren ér t.ex. pa vig for att samla in
medel till utbildning for ett terroristbrott), men & andra sidan kan resan foretas i avsikt att direkt
genomfora en omfattande terroristattack i destinationsstaten.

Att doma ut ett fangelsestraff kan i vissa situationer bli for strangt. [ exceptionella situationer &r
det mojligt att doma ut boter i enlighet med bestimmelserna i strafflagens 6 kap. De relevanta
bestdmmelserna i det kapitlet behandlas ovan i motiveringen till 34 kap. 12 §.

I 2 mom. konstateras fortfarande for tydlighetens skull att bestimmelserna om medhjilp i 5 kap.
6 § inte tilldimpas pa en girning som avses i 1 mom. Med detta avses att en person inte samtidigt
kan démas for bdde medhjalp och framjandebrott enligt denna paragraf.

14 §. Offentlig uppmaning till terrorism. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska den som
genom ett massmedium eller offentligen i en folksamling eller genom en skrift eller annan
framstéllning som har bringats till allmén kdnnedom uppmanar eller forleder till att ta varvning
i en terroristgrupp eller till att begéd ett brott som é&r straffbart enligt detta kapitel sa att
uppmaningen &r dgnad eller forledandet &r dgnat att leda till att virvning tas eller ett brott som
ar straffbart enligt detta kapitel begas domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar for offentlig
uppmaning till terrorism. Enligt 2 mom. tillimpas vad som i 5 kap. foreskrivs om medverkan
till brott, om uppmaningen eller férledandet leder till att ett brott som é&r straffbart enligt kapitlet
eller ett straffbart forsok till ett sddant brott begas.

Paragrafen ersétter det gillande kapitlets 5 e §. Paragrafens 1 mom. motsvarar i 6vrigt 1 mom.
i den paragrafen, men uttrycket “ett terroristbrott begés™ ska ersittas med “ett brott som &r
straffbart enligt detta kapitel begds”. Andringen hinger ihop med att “terroristbrott” i
fortséttningen endast ska avse brott enligt kapitlets 2 och 3 §. Bestdmmelserna i 2 mom.
motsvarar géllande 2 mom.

Paragrafens 1 mom. ér en specialbestimmelse om offentlig uppmaning till ett terroristiskt brott.
Bestammelser om offentlig uppmaning till andra brott &n sddana brott som ir straffbara enligt
detta kapitel finns i 17 kap. 1 § 1 mom. och 12 § 1 mom. 2 punkten i detta kapitel. Paragrafens
1 mom. avviker frén dessa tva bestimmelser genom att straftbarheten for uppmaningsbrott inte
i det hir fallet forutsitter att det ska foreligga fara for att uppmaningen leder till att ett
terroristiskt brott eller ett straffbart forsok begés. Det kravs inte heller att det foreligger en sadan
konkret fara med avseende pa en offentlig uppmaning att ta virvning i en terroristgrupp. For att
straffansvar ska uppsta racker det enligt 1 mom. med att uppmaningen ar 4gnad eller forledandet
dr dgnat att leda till att varvning tas eller ett terroristbrott begas. Konstruktionen “ar dgnad/dgnat
att” uttrycker en abstrakt fara, dvs. att gdrningen 4r av sadan typ att den medfor fara. Straffbarhet
forutsdtter i1 detta fall inte att den som fétt uppmaningen har borjat lyda uppmaningen och
vidtagit vissa atgéirder for att begé ett brott enligt uppmaningen. For att offentlig uppmaning till
terrorism ska vara straffbart forutsétts inte heller att gérningen ar dgnad att allvarligt skada ett
land eller en internationell organisation, vilket &r en forutsdttning for straff for offentlig
uppmaning till brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i detta kapitel.

Av de massmedier som avses i 1 mom. dr de mest betydelsefulla i praktiken i dag elektroniska
medier som &r avsedda for formedling av meddelanden, information och annonser och som
lampar sig for framférande av uppmaningar som avses i momentet, i synnerhet internet och
sociala medier. Bland massmedierna ingér ocksé mer traditionella medier som tidningar och
tidskrifter, radio och television och broschyrer och andra trycksaker som delas ut till stora och
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ospecificerade mottagargrupper. De elektroniska mediernas karaktir av massmedier ir inte
avhingig av om sdndningarna har fatt tillstdnd for verksamheten eller inte. Det 4r inte frdga om
massmedier om det bara dr en begrdansad grupp ménniskor som kan vara mottagare for det som
formedlas. Massmedier &r inte heller olika samfundsinterna informationsnét eller motsvarande
kanaler for information.

Som offentlig uppmaning till en folksamling betraktas ett uttalande som kan horas pa en
offentlig eller privat evenemangsplats av en grupp manniskor som till antal och sammanséttning
ar ospecificerad. En skrift eller annan framstillning som har bringats till allmédn kdnnedom kan
vara t.ex. en skrift eller broschyr som delas ut till ett stort antal bostdder som inte ar avgriansade
pa nagra som helst grunder eller som delas ut till allménheten exempelvis pé gatan i en stad eller
sdtts upp pa en allmén plats diar manga personer som inte hor till en avgriansad grupp kan lésa
den.

Enligt 1 mom. ar girningssitten uppmaning eller forledande p&d motsvarande sitt som
girningssitten for offentlig uppmaning som ar straffbart enligt 17 kap. 1 § 1 mom. Av dessa
girningssitt r uppmaning en mer direkt verksamhet som nérmar sig anstiftan och som syftar
till att paverka den person som fatt vetskap om den att ta vérvning i en terroristgrupp eller bega
ett visst terroristbrott. Forledande &r daremot snarast overtalning eller sddan verksamhet som
talar for att ta varvning eller bega ett visst terroristiskt brott ddr vdrvningen eller begidendet
framstdlls som en motiverad och efterstrdvansvird handling.

En offentlig uppmaning som avses i 1 mom. kan gélla savil brott som begatts i terroristiskt
syfte, sarskilt terrorattacker, som terroristiska brott som frdmjar de brotten och som ér straffbara
enligt detta kapitel (t.ex. finansiering av brott for terrorism, tillhandahallande av eller deltagande
i utbildning for terrorism eller rekrytering for terrorism). En uppmaning att ta vérvning i en
terroristgrupp kan samtidigt innehélla en uppmaning att bega ett eller flera terroristiska brott i
en terroristgrupps verksamhet.

For specificeringen av de brott som frimjas genom offentlig uppmaning till terrorism géller vad
som sdgs ovan om motsvarande uttryck (“ett brott som é&r straftbart enligt detta kapitel”) i
motiveringen till 10 § 1 mom. och 12 § 1 mom. Vid tidpunkten for en offentlig uppmaning
behover det inte vara sédkert vilket terroristiskt brott enligt detta kapitel den som fatt kinnedom
om uppmaningen skulle begd om personen borjar agera efter att ha fatt kdnnedom om
uppmaningen. Brottsbeteckningen for det brott som uppmaningen géller kan inte nddvéndigtvis
specificeras i efterhand. Det ar saledes i sjidlva verket friga om uppmaning till brottslig
verksamhet som &r straffbar enligt kapitlet. En uppmaning kan tolkas t.ex. sd att den géller
deltagande i en terroristgrupps verksamhet eller tillhandahéllande av eller deltagande i
utbildning, antingen i samband med gruppens verksamhet eller utanfér gruppen. Det kan vara
slumpmassigt vilket terroristiskt brott den som fatt kinnedom om uppmaningen begér. Det kan
visserligen ocksd vara mojligt att en offentlig uppmaning till terrorism géller ett mycket
noggrant specificerat terroristiskt brott (t.ex. en terrorattack pa en viss plats).

Om det pd grund av den som gor ett uttalande eller av ndgot annat skil som framgér av
sammanhanget inte finns orsak att ta uppmaningen pa allvar eller anta att uppmaningen kommer
att foljas utgor uttalandet inte straffbar uppmaning eller straffbart forledande enligt 1 mom.
Detta eftersom offentlig uppmaning till terrorism ska vara dgnad att leda till att varvning tas
eller ett terroristiskt brott begés. En offentlig uppmaning som avses i bestimmelsen ska vara
sadan till sitt innehall att den kan forvéntas ha en sddan effekt p& ndgon av mottagarna som den
uppmanande har haft for avsikt. En sadan efterstrdvad effekt och uppsatlighet hos den som
offentligt uppmanar till terrorism dr i allménhet inte forknippad med t.ex. uttalanden som
framfors i konstnérliga eller vetenskapliga sammanhang eller vid informationsférmedling och
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som kan inga i en dialog eller vid upprepning eller presentation av andra personers uttalanden.
Straffansvar forutsétter inte att ndgon till f61jd av en offentlig uppmaning borjar forbereda sig
pa att ta varvning i en terroristgrupp eller bega ett terroristiskt brott.

Att uppmaningen dr avsedd som en sddan kan framgé redan av uppmaningens innehall, i
synnerhet i situationer dir det uppmanas till terrorattacker. Uppmaningens effekt kan dock
forstirkas utover av de formuleringar och begrepp som anvidnds ocksd av de oOvriga
omsténdigheterna kring framforandet av uppmaningen. Det meddelande som innehaller
uppmaningen kan eventuellt 4tf6ljas av terroristiskt propagandamaterial eller lankar till sadant
material, eller s har uppmaningen framforts pa webbplatser som innehaller sddant material.
Den som framfor uppmaningen kan ocksa ha en siddan religios stéllning eller en annan pé
uppdraget baserad stdllning i ett visst samfund som gor att personens uttalanden véger tungt.

Ett sddant idealiserande av terrorism (t.ex. att visa upp material som giller
terroristorganisationers emblem eller symboler eller motsvarande eller forevisa sadana i
offentligheten) &r inte straffbart enligt 1 mom. om det inte uttryckligen innefattar en saddan
uppmaning eller ett sddant forledande till att ta varvning eller bega ett terroristiskt brott som
bestimmelsen forutsétter. Idealiserande kan dock utgdra en del av den gérning som avses i
momentet sa att man genom idealiserandet stirker det budskap som uppmanar till att ta virvning
i en terroristgrupp eller begd ett terroristiskt brott.

Att ta virvning i en terroristgrupp, som &r ett syfte med offentlig uppmaning enligt 1 mom.,
innebér att personen blir en av de personer som agerar i en terroristgrupp enligt definitionen i 1
§ 4 punkten for att begé terroristbrott eller som annars deltar eller som pa annat sétt deltar i
terroristisk brottslig verksamhet med anknytning till gruppen. Det senare kan innebira att,
forutom att leda en terroristgrupp eller delta i en terroristgrupps verksamhet pa det sitt som
avses i 5 och 6 §, begé andra terroristiska brott i gruppens verksamhet (t.ex. att inom ramen for
gruppen tillhandahélla utbildning eller delta i utbildning for utférande av terroristbrott eller
rekrytera personer for utférande av terroristbrott). Ocksé i samband med uppmaningsbrott
ticker definitionen av terroristgrupp i 1 § 4 punkten en terroristorganisations lokala eller mindre
delar och celler och separata, enskilda grupper.

Offentlig uppmaning till terrorism avviker frdn brottet rekrytering till terrorism, som
kriminaliseras 1 9 § 1 detta kapitel, i det avseendet att offentlig uppmaning till terrorism till
skillnad fran rekryteringsbrott riktar sig till en stor och ospecificerad méngd personer. Ett
uppmaningsbrott forutsitter inte heller &tminstone en sddan risk for att rekryteringen ska lyckas
som ett forsok innebdr och som 9 § forutsitter. Dessa synpunkter understryks ocksé av att
straffskalorna for dessa bada brott skiljer sig betydligt fran varandra. Straffet for rekrytering till
terrorism foreslds vara fangelse i minst fyra manader och hogst atta ar. Det ndmnda
rekryteringsbrottet riktar sig till en bestdmd person, vilket gor det betydligt mer klandervért och
farligt 4n en offentlig uppmaning till terrorism.

Syftet med att kriminalisera offentlig uppmaning till terrorism &r att redan i ett tidigt skede
forsoka forhindra terroristbrott. Déarfor ska sddana uppmaningar som &r dgnade att leda till
varvning i en terroristgrupp eller begaende av ett terroristiskt brott vara straffbara. Trots det ska
ocksa sadana fall d4 nadgon som varit foremél for en uppmaning till foljd av den har vidtagit
atgdrder omfattas av tillimpningsomréadet for 1 mom. och i regel ocksa fall dér personen i fraga
pa grund av uppmaningen har begatt ett terroristiskt brott eller ett straftbart forsok till det. I de
senare fallen kan den som star bakom uppmaningen omfattas av tillimpningsomradet for 5 kap.
5 §, som giller anstiftan, vilket tas upp i 2 mom. i den foreslagna paragrafen. I alla héndelser
utgdr det faktum att en person vidtagit atgirder for att bega ett terroristiskt brott till f61jd av en
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offentlig uppmaning i allménhet ett bevis for att uppmaningen har varit dgnad att leda till
varvning i en terroristgrupp eller till ett terroristbrott.

Samma person kan std bakom flera sddana offentliga uppmaningar som avses i den foreslagna
straffbestimmelsen. I sadana situationer &r det framfor allt det tidsméssiga sambandet mellan
de offentliga uppmaningarna och a ena sidan hur lika eller olika uppmaningarna &r till sitt
innehll eller & andra sidan i vilken utstriackning de skiljer sig fran varandra som ska vara viktiga
omsténdigheter vid bedomningen av huruvida personen genom sitt forfarande anses ha gjort sig
skyldig till en eller flera offentliga uppmaningar till terrorism.

Om gérningsmannen gor sig skyldig till offentlig uppmaning till terrorism i samband med en
terroristgrupps verksambhet, kan han eller hon genom sitt forfarande samtidigt gora sig skyldig
till sddant deltagande i en terroristgrupps verksamhet som enligt den foreslagna 6 § 1 mom. 8
punkten ska vara straftbart (skotsel av en vésentlig uppgift). I sé fall ska garningsmannen endast
domas for deltagandebrottet, som har en stringare straffskala. Ett sédant forenande av gérningar
kan sdrskilt gilla langvarig verksamhet som kan anses utgdra ett enda uppmaningsbrott.

Ju langre ett terroristiskt brott befinner sig fran brott som begétts i terroristiskt syfte, desto storre
vikt bor laggas vid rattsskyddsaspekterna vid tillimpningen av straffbestimmelsen. Detta géller
ocksé en sddan offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott som foreslas bli
straffbar. Till denna del kan det hinvisas till vad som konstateras i motiveringen till 8 § om
deltagande i utbildning for terrorism.

Offentlig uppmaning till terrorism ska vara straffbart endast om uppmaningen &r uppsétlig.
Uppsatligheten kan besta i att gdrningsmannens direkta syfte &r att ndgon tar vdrvning i en
terroristgrupp eller att ett terroristbrott begas. Uppsétligheten ska ticka hela det férfarande som
avses 1 brottsrekvisitet. Vad uppsatligheten bestar i ska avgoras utifrin de allminna reglerna
och principerna for detta. Bestimmelser om uppsat finns i 3 kap. 6 §.

Straffet for offentlig uppmaning till terrorism ska vara boter eller fangelse i hogst tva ér.
Relevanta aspekter for bestimmandet av straff ska bl.a. vara vilken gérning som det offentligen
har uppmanats till och i vilken utstrackning uppmaningen har varit 4gnad att leda till virvning
i en terroristgrupp eller till begdende av ett terroristiskt brott. De allvarligaste
uppmaningsgéirningarna géller situationer ddr det uppmanas till att bega brott som begatts i
terroristiskt syfte och bland vilka terrorattacker riktade mot liv och hilsa &r synnerligen
allvarliga. Samtidigt kan i vissa situationer ocksd brott som frdmjar brott som begatts i
terroristiskt syfte bedomas vara allvarliga brott.

Enligt 2 mom. i paragrafen tillimpas vad som i 5 kap. foreskrivs om medverkan till brott, om
uppmaningen eller forledandet leder till att ett enligt detta kapitel straffbart brott eller straffbart
forsok till brott begés. En motsvarande bestimmelse om offentlig uppmaning till brott finns i
17 kap. 1 § 2 mom. Sésom framgar av motiveringen till det momentet &r det ndrmast fraga om
anstiftarens ansvar enligt 5 kap. 5 §. Straffansvar for anstiftan enligt den paragrafen kan i princip
komma 1 friga ocksd i situationer dir anstiftaren inte personligen har umgatts med
girningsmannen. En fOrutsdttning for straffansvar for anstiftan adr vid sidan av att
huvudgérningen eller ett straffbart forsok genomforts att anstiftarens uppsat stracker sig till att
utdver det brott som uppmaningen géller i dess helhet omfatta ocksé foljderna av brottet. Dessa
krav pé straffbar anstiftan kan formodligen uppfyllas endast séllan i situationer med offentlig
uppmaning till terrorism.

15 §. Straffansvar for juridiska personer. Enligt det foreslagna 1 mom. tillimpas pa brott som
ar straffbara enligt detta kapitel vad som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer. Enligt
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2 mom. tillimpas vad som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer ocksa pa rén, grovt
ran, utpressning och grov utpressning som har begatts i syfte att bega ett brott som avses i 2
eller 3 § samt pa forfalskning och grov forfalskning som har begatts i syfte att bega ett brott
som avses i 2 § 1 mom. 2—9 punkten eller 2 eller 3 mom. elleri 3, 6, 10 eller 12 §.

Paragrafen grundar sig pa det gillande kapitlets 8 §. I 1 mom. ersétts uttrycket “brott som
nidmns” med uttrycket ’brott som ar straffbara”, vilket inte syftar till ndgon &ndring i sak i
bestimmelsens innehall. Paragrafens 2 mom. dndras si att det motsvarar den &ndrade
paragrafnumreringen i det nya kapitlet. En dndring jamfort med den géllande regleringen &r
ocksa att det i 2 mom. ocksé finns en hénvisning till 2 § 1 mom. 9 punkten som inte ingar i den
géllande bestimmelsen. Till den punkten flyttas drdp som begétts i terroristiskt syfte fran
géllande 1 § 1 mom. 8 punkten, som i det nya momentet géller grov valdtiakt mot barn som
begétts i terroristiskt syfte. Det tas ocksa i beaktande att bestimmelsen om grovt skjutvapenbrott
placeras i ett separat moment i 2 §. Dessutom tas det i beaktande att 3 punkten i géllande 2 §
om forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte inte ingér 1 4 § om forberedelse till
terroristbrott i det nya kapitlet. I nuldget omfattas rén, grovt ran, utpressning och grov
utpressning, forfalskning eller grov forfalskning som har begatts i syfte att begé ett brott av
straffansvaret for juridiska personer med stdd av 2 mom.

Andringarna i 2 mom. motsvarar de éndringar som foreslas i friga om internationella brott i 1
kap. 7 § 3 mom. 3 och 4 punkten. Brotten dr desamma i de punkterna och i 2 mom. i denna
paragraf.

41 kap. Om vapenbrott

2 §. Hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott. Det foreslas att 2 mom. dndras
sa att med ett allvarligt brott avses i 1 mom. ett brott for vilket det féreskrivna strangaste straffet
ar fangelse i minst fyra ar samt olaga hot som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § 1
mom. | punkten.

I paragrafens 2 mom. stryks omndmnandena av forberedelse till brott som begés i terroristiskt
syfte enligt 2 § och deltagande i utbildning for ett terroristbrott enligt 4 b § i det géllande 34 a
kap. Enligt 4 § i det nya 34 a kap. ska maximistraffet for forberedelse till terroristbrott vara
fangelse i sex ar och enligt 8 § ska maximistraffet for deltagande i utbildning for terrorism vara
fangelse i fyra ar, varfor dessa brott inte langre behdver ndmnas sirskilt i momentet. Dessutom
dndras paragrafnumret for olaga hot som begétts i terroristiskt syfte sa att det motsvarar
paragrafnumret i det nya kapitlet.

7.2 Tvangsmedelslagen
10 kap. Hemliga tvangsmedel

3 §. Teleavlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom. 10 punkten &ndras sé att
finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse fogas till 10 punkten
som ett brott som utgdr grund for teleavlyssning, och att 11 punkten dndras sa att brott som
enligt den punkten utgor grund for teleavlyssning &r brott som begétts i terroristiskt syfte, brott
avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, forberedelse till terroristbrott,
ledande av terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps verksamhet, tillhandahallande av
utbildning for terrorism, deltagande i utbildning for terrorism, rekrytering till terrorism,
finansiering av brott for terrorism, finansiering av terrorism, resa for terrorism eller frimjande
av resa for terrorism eller, om girningen dr s& allvarlig att den forutsétter fingelsestraff,
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offentlig uppmaning till terrorism. For det sistndmnda brottet krévs siledes att det ska forutsétta
fangelsestraff.

Andringen av 2 mom. 10 punkten grundar sig pa att brott enligt 5 § i strafflagens gillande 34 a
kap. inbegriper finansiering av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse enligt
strafflagens 34 kap. 12 § och finansiering av brott for terrorism enligt 10 § i strafflagens nya 34
a kap.

I innehallet i 2 mom. 11 punkten beaktas de dndrade brottsbeteckningarna i det nya 34 a kap. i
strafflagen. Enligt punkten ska brott som utgér grund for teleavlyssning vara alla brott som
begétts i terroristiskt syfte och foljaktligen ocksa brott som begatts i terroristiskt syfte enligt den
nya 34 akap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen samt dessutom de foreslagna nya brotten som
begétts i terroristiskt syfte (grovt frihetsberovande i terroristiskt syfte, grov valdtikt i
terroristiskt syfte, grovt rén i terroristiskt syfte och grov valdtikt mot barn i terroristiskt syfte).
Utvidgningen till nya brott som begatts i terroristiskt syfte giller ocksd de Gvriga hemliga
tvangsmedlen i kapitlet.

For deltagande i utbildning for terrorism och resa for terrorism forutsétts inte léngre att
girningen ar sa allvarlig att den forutsitter fangelsestraff. Detta beror pa att boter inte langre
kan domas ut for de brotten enligt deras straffskalor. Frdmjande av resa for terrorism foreslés
bli ett brott som utgdér grund for teleavlyssning. Till 2 mom. 11 punkten fogas under de
forutsittningar som géller for fangelsestraff offentlig uppmaning till terrorism, som motsvarar
det brott som felaktigt stroks fran punkten i samband med ett tidigare lagberedningsprojekt.

P4 samma sitt som andra hemliga tvangsmedel forutsétter dven teleavlyssning att inte bara
villkoren for grundbrottet utan ocksa de andra villkoren for anvdndning av tvangsmedel som
foreskrivs i tvangsmedelslagen ar uppfyllda. En del av dessa andra villkor &r allménna (t.ex. att
proportionalitetsprincipen iakttas), en del ingér i de metodspecifika bestimmelserna. Av
proportionalitetsprincipen foljer att man vid bedémningen av forutsittningarna for att anvinda
tvangsmedel ska beakta hur allvarligt brottet i det enskilda fallet ar.

De éndringar som géller vilka brott som utgdr grund for teleavlyssning ska ocksd gélla
inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning enligt 4 § 1 mom. och tickoperationer
enligt 27 § 2 mom.

6 §. Teledvervakning och dess forutsdttningar. Det foreslas en édndring 1 2 mom. sa att det i 6
punkten konstateras att i 34 a kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsedda brott som begétts
1 terroristiskt syfte, resa for terrorism, frimjande av resa for terrorism eller offentlig uppmaning
till terrorism utgdr grund for teledvervakning.

I innehéllet i 2 mom. 6 punkten beaktas de dndrade brottsbeteckningarna i det nya 34 a kap. i
strafflagen. Enligt punkten ska ocksé de brott som begétts i terroristiskt syfte som kriminaliseras
12 § 1 mom. 1 punkten i det nya 34 a kap. i strafflagen utgora grund for teledvervakning. I
punkten ndmns inte forberedelse till terroristbrott och deltagande i utbildning for terrorism,
eftersom maximistraffen for dem foreslas bli fangelse 1 sex ar och fyra ar och de saledes redan
med stdd av 2 mom. 1 punkten ska utgdra grund for teledvervakning (det stringaste straffet for
brottet &r fangelse i minst fyra ar).

De dndringar som giller vilka brott som utgér grund for teledvervakning ska ocksd gélla

inhdmtande av ldgesuppgifter for att nd misstinkta enligt 8 § och inhdmtande av
basstationsuppgifter enligt 10 § 2 mom.
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7 §. Teleovervakning med samtycke av den som innehar teleadress eller teleterminalutrustning.
Det foreslés att 1 mom. éndras si att frimjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott
stryks i 5 punkten, och utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel flyttas dit fran 6
punkten, som stryks. Enligt 1 punkten kan sddan teledvervakning anvindas om det foreskrivna
strdngaste straffet for brottet dr fangelse 1 minst tvd &r. Enligt forslaget ska maximistraffet for
framjande av resa for terrorism vara fiangelse i tva ar, och dirfor behdver brottet inte anges
sédrskilt i 1 mom. 5 punkten.

12 §. Systematisk observation och dess forutsdtiningar. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att
frimjande av resa som gors i syfte att begd ett terroristbrott stryks. Enligt momentet kan
systematisk observation anvdndas om det foreskrivna strangaste straffet for brottet &r fangelse i
minst tva ar. P4 grund av det foreslagna maximistraffet for frimjande av resa for terrorism
behover brottet inte nimnas sirskilt i 3 mom.

14 §. Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom.
dndras sa att fortdckt inhdmtande av information enligt 4 punkten far anvéndas for att forhindra
12 § 1 mom. 1 punkten i strafflagens nya 34 a kap. avsett brott som begétts i terroristiskt syfte,
resa for terrorism, frimjande av resa for terrorism eller, om gérningen dr sé allvarlig att den
forutsétter fangelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism. For det sistndmnda brottet krévs
séledes att det ska forutsétta fangelsestraff.

I innehéllet i 2 mom. 4 punkten beaktas de dndrade brottsbeteckningarna i det nya 34 a kap. i
strafflagen. Enligt punkten ska ocksé de brott som begétts i terroristiskt syfte som kriminaliseras
12 § 1 mom. 1 punkten i det nya 34 a kap. i strafflagen utgoéra grund for fortdckt inhdmtande av
information. I punkten ndmns inte forberedelse till terroristbrott och deltagande i utbildning for
terrorism, eftersom maximistraffen for dem foreslas bli fangelse i sex ar och fyra ar och de
sdledes redan med stéd av 2 mom. 1 punkten ska utgéra grund for fortackt inhdmtande av
information (det stringaste straffet for brottet ar fangelse i minst fyra ar). Nar det géller resa for
terrorism ndmns inget villkor om att gdrningens allvar ska forutsitta fingelsestraff, eftersom det
enligt den foreslagna straffskalan endast ska domas ut féngelse for resebrott. Framjande av resa
for terrorism foreslas bli ett brott som utgoér grund for fortdckt inhdmtande av information. Till
2 mom. 4 punkten fogas under de forutsittningar som géller for fangelsestraff offentlig
uppmaning till terrorism, som motsvarar det brott som felaktigt stroks fran punkten i samband
med ett tidigare lagberedningsprojekt.

16 §. Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 3 mom. éndras sé att teknisk
avlyssning enligt 3 punkten far anvindas for att forhindrai 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagens
nya 34 a kap. avsett brott som begatts i terroristiskt syfte, resa for terrorism, frimjande av resa
for terrorism eller, om gérningen &r sa allvarlig att den forutsdtter fangelsestraff, offentlig
uppmaning till terrorism. For det sistndimnda brottet kravs séledes att det ska forutsitta
fangelsestraff.

Andringarna i 3 mom. motsvarar #ndringarna i 14 § 2 mom. med den skillnaden att det i det
sistndmnda momentet for ndrvarande inte ndmns offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott om gérningen dr sa allvarlig att den forutsatter fangelsestraff.

Andringarna i samband med de brott som utgér grund for teknisk avlyssning giller ocksa optisk
observation enligt 19 § 3 mom. nér det handlar om optisk observation av hemfridsskyddade
platser enligt 24 kap. 11 § i strafflagen eller optisk observation av en misstinkt som berdvats
sin frihet pd grund av brott, teknisk sparning av en person enligt 21 § 3 mom. och teknisk
observation av utrustning enligt 23 § 3 mom.
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17 §. Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 8 punkten dndras sé att &ven
finansiering av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse ska utgora grund for
bostadsavlyssning, och att 9 punkten éndras s att brott enligt 2 § 1 mom. 2-9 punkten eller 2 §
2 eller 3 mom. i strafflagens nya 34 a kap. som begatts i terroristiskt syfte, brott avseende
radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte, forberedelse till terroristbrott, ledande av
terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps verksamhet, tillhandahéllande av utbildning for
terrorism, rekrytering till terrorism, finansiering av brott for terrorism eller finansiering av
terrorism utgor grund for bostadsavlyssning.

Andringen av 8 punkten grundar sig pa att brott enligt 5 § i strafflagens gillande 34 a kap.
inbegriper finansiering av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse enligt
strafflagens 34 kap. 12 § och finansiering av brott for terrorism enligt 10 § i strafflagens nya 34
a kap.

I innehallet i 9 punkten beaktas de dndrade brottsbeteckningarna i det nya 34 a kap. i strafflagen
och de dndringar som géller brott som begatts i terroristiskt syfte. Punktens tillimpningsomrade
ska omfatta grov valdtikt mot barn som begatts i terroristiskt syfte, vilket hanger ihop med att
hénvisningen till 2 § 1 mom. i strafflagens nya 34 a kap. utvidgas till att omfatta dven brott
enligt 9 punkten i momentet.

7.3 Polislagen

3 §. Hemligt inhdmtande av information for att avsloja brott. Det foreslas att paragrafen dndras
sa att det 1 7-20 punkten ndmns foljande brott pd grundval av vilka metoderna for inhdmtande
av information i kapitlet far anvéndas for att avsloja brott: finansiering av ett brott som avses i
en internationell Gverenskommelse, brott som begatts i terroristiskt syfte, brott avseende
radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte, forberedelse till terroristbrott, ledande av
terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps verksambhet, tillhandahallande av utbildning for
terrorism, deltagande i utbildning for terrorism, rekrytering till terrorism, finansiering av brott
for terrorism, finansiering av terrorism, resa for terrorism, frimjande av resa for terrorism och
offentlig uppmaning till terrorism, om girningen &r sa allvarlig att den forutsitter fangelsestraff.
For det sistndmnda brottet krdvs saledes att det ska forutsitta fangelsestraft.

Andringen av 7 punkten si att den giller finansiering av brott som avses i en internationell
Overenskommelse grundar sig pa att brott enligt 5 § i strafflagens gillande 34 a kap.
(finansiering av ett terroristbrott) inbegriper finansiering av ett brott som avses i en
internationell 6verenskommelse enligt strafflagens 34 kap. 12 § och finansiering av brott for
terrorism enligt 10 § i strafflagens nya 34 a kap.

I 8—20 punkten beaktas de dndrade brottsbeteckningarna i det nya 34 a kap. i strafflagen. Det
foreslés att 8 punkten om brott som begétts i terroristiskt syfte dndras sé att den géller alla brott
som begétts i terroristiskt syfte och foljaktligen ocksa brott som begétts i terroristiskt syfte enligt
dennya 34 akap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen samt de foreslagna nya brotten som begétts
i terroristiskt syfte (grovt frihetsberdvande som begétts i terroristiskt syfte, grov valdtikt som
begatts i terroristiskt syfte, grovt ran som begatts i terroristiskt syfte och grov valdtékt mot barn
som begatts 1 terroristiskt syfte). Utvidgningen till nya brott som begatts i terroristiskt syfte
géller ocksa de hemliga metoder for inhdmtande av information som anges i kapitlet.

For deltagande i utbildning for terrorism och resa for terrorism forutsitts inte lédngre att
girningen &r sa allvarlig att den forutsétter fangelsestraff. Detta beror pa att boter inte langre
kan domas ut for de brotten enligt deras straffskalor. Frimjande av resa for terrorism ska tas in
1 forteckningen over brott som utgor grund for hemligt inhdmtande av information. Andringarna
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motsvarar de dndringar som foreslds i tvingsmedelslagens 10 kap. 3 § 2 mom. 10 och 11
punkten om teleavlyssning och i 5 § 2 mom. om teleavlyssning i detta kapitel.

5 §. Teleavlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att paragrafen dndras sa att det i 2
mom. 7—20 punkten ndmns foljande brott pa grundval av vilka teleavlyssning far anvéndas for
att forhindra brott: finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse, brott
som begatts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte, forberedelse till terroristbrott, ledande av terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps
verksamhet, tillhandahéllande av utbildning for terrorism, deltagande i utbildning for terrorism,
rekrytering till terrorism, finansiering av brott for terrorism, finansiering av terrorism, resa for
terrorism, frimjande av resa for terrorism och offentlig uppmaning till terrorism, om gérningen
ar sé allvarlig att den forutsétter fangelsestraff. For det sistndmnda brottet krédvs séledes att det
ska forutsitta faingelsestraft.

I 2 mom. 7-19 punkten ndmns f6r nérvarande samma brott som i 3 § 7-19 punkten. I 2 mom.
foreslds samma &ndringar i frdga om finansiering av brott som avses i en internationell
overenskommelse och i friga om terroristiska brott som i kapitlets 3 §, vilka samtidigt ocksé
motsvarar dndringarna i 10 kap. 3 § 2 mom. 10 och 11 punkten i tvingsmedelslagen.

De éndringar som géller vilka brott som utgdr grund for teleavlyssning ska ocksd gilla
inhdmtande av information i stéillet for teleavlyssning enligt 6 § 1 mom. Enligt 28 § 2 mom. i
detta kapitel utgor brott enligt 10 kap. 3 § om teleavlyssning i tvingsmedelslagen grund for
tackoperationer, och darfor aterspeglas dndringarna i 2 mom. 10 och 11 punkten i den
paragrafen ocksa pa mdjligheterna att anvinda tickoperationer for att forhindra brott.

I likhet med de oOvriga hemliga metoderna for inhdmtande av information enligt kapitlet
villkoras ocksd anvindningen av teleavlyssning forutom av forutsdttningen att det finns ett
motiverande brott ocksé av att alla andra forutsittningar som i polislagen anges for anvéindning
av metoden for inhdmtande av information &r uppfyllda. En del av dessa andra villkor &r
allménna (t.ex. att proportionalitetsprincipen iakttas), en del ingar i de metodspecifika
bestammelserna.

8 §. Teledvervakning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 8 § 2 mom. dndras sa att det i 6
punkten konstateras att i 34 a kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i
terroristiskt syfte, resa for terrorism, frimjande av resa for terrorism eller offentlig uppmaning
till terrorism utgor grund for teledvervakning.

I innehéllet 1 2 mom. 6 punkten beaktas brottsbeteckningarna i det nya 34 a kap. i strafflagen.
Enligt punkten ska ocksd de brott som begétts i terroristiskt syfte som kriminaliseras i 2 § 1
mom. 1 punkten i det nya 34 a kap. i strafflagen utgoéra grund for teleGvervakning. I punkten
ndmns inte forberedelse till terroristbrott och deltagande i utbildning for terrorism, eftersom
maximistraffen for dem foreslas bli féngelse i sex &r och fyra ar och de séledes redan med stod
av 2 mom. 1 punkten ska utgdra grund for teledvervakning (det stringaste straffet for brottet ar
fangelse i minst fyra ar). De dndringar som gors i 2 mom. motsvarar dndringarna i 10 kap. 6 §
2 mom. 6 punkten i tvingsmedelslagen.

De éndringar som giller teledvervakning ska i enlighet med 11 § 2 mom. ocksa gilla
inhdmtande av basstationsuppgifter.

9 §. Teleovervakning med samtycke av den som innehar teleadress eller teleterminalutrustning.
Det foreslas att paragrafen dndras sa att fraimjande av resa som gors i syfte att begad ett
terroristbrott stryks i 5 punkten, och utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel flyttas
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dit frdn 6 punkten, som stryks. Enligt 1 punkten kan sédan teledvervakning anvindas om det
foreskrivna stridngaste straffet for brottet dr fangelse i minst tvd ar. Enligt forslaget ska
maximistraffet for frimjande av resa for terrorism vara fingelse i tva ar, och darfor behover
brottet inte anges sérskilt i 5 punkten. Andringarna motsvarar de dndringar som foreslas i 10
kap. 7 § 1 mom. i tvingsmedelslagen.

13 §. Systematisk observation och dess forutsdttningar. Det foreslas att 3 mom. dndras sé att
frimjande av resa som gors i syfte att begd ett terroristbrott stryks. Enligt momentet kan
systematisk observation anvéndas om det foreskrivna stringaste straffet for brottet ar fangelse i
minst tva &r. P4 grund av det foreslagna maximistraffet for frimjande av resa for terrorism
behover brottet inte ndmnas sérskilt i 3 mom. Andringen motsvarar den éndring som foreslas i
10 kap. 12 § 3 mom. i tvAngsmedelslagen.

15 §. Fortdickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar. Det foreslds att 2 mom.
dndras sa att fortidckt inhdmtande av information enligt 4 punkten far anvéndas for att forhindra
12 § 1 mom. 1 punkten i strafflagens nya 34 a kap. avsett brott som begétts i terroristiskt syfte,
resa for terrorism eller frimjande av resa for terrorism eller, om gidrningen dr sa allvarlig att den
forutsitter fingelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism. For det sistndmnda brottet krévs
saledes att det ska forutsétta fangelsestraff.

I innehéllet i 2 mom. 4 punkten beaktas de dndrade brottsbeteckningarna i det nya 34 a kap. i
strafflagen. Enligt punkten ska ocksa de brott som begatts i terroristiskt syfte som kriminaliseras
12 § 1 mom. 1 punkten i det nya 34 a kap. i strafflagen utgéra grund for fortdckt inhdmtande av
information. I punkten ndmns inte forberedelse till terroristbrott och deltagande i utbildning for
terrorism, eftersom maximistraffen for dem foreslas bli fiangelse i sex ar och fyra ar och de
sdledes redan med stéd av 2 mom. 1 punkten ska utgdra grund for fortackt inhdmtande av
information (det striangaste straffet for brottet dr fangelse i minst fyra ér).

Niér det géller resa for terrorism ndmns inget villkor om att gérningens allvar ska forutsitta
fangelsestraff, eftersom det enligt den foreslagna straffskalan endast ska domas ut fingelse for
resebrott. Frimjande av resa for terrorism foreslas bli ett brott som utgoér grund for fortickt
inhdmtande av information. De foreslagna &dndringarna i paragrafen motsvarar dndringarna i 10
kap. 14 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen.

17 §. Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 4 mom. dndras sd att teknisk
avlyssning enligt 3 punkten far anvéndas for att forhindrai 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagens
nya 34 a kap. avsett brott som begétts i terroristiskt syfte, resa for terrorism eller frimjande av
resa for terrorism eller, om gérningen &r sé allvarlig att den forutsétter fangelsestraff, offentlig
uppmaning till terrorism. For det sistndimnda brottet krdvs séledes att det ska forutsitta
fangelsestraff. De dndringar som gors 1 4 mom. 3 punkten motsvarar dndringarnai 15 § 2 mom.
4 punkten och i tvdngsmedelslagens 10 kap. 16 § 3 mom. 3 punkten.

Andringarna i samband med de brott som utgdr grund for teknisk avlyssning giller ocksa optisk
observation enligt 19 § 4 mom. nér det handlar om optisk observation av hemfridsskyddade
platser enligt 24 kap. 11 § i strafflagen eller optisk observation av en misstinkt som berdvats
sin frihet pa grund av brott, teknisk sparning av en person enligt 21 § 3 mom. och teknisk
observation av utrustning enligt 23 § 3 mom.

7.4 Straffregisterlagen

6 §. I paragrafens 6 mom. sidgs det att utdver vad som foreskrivs i 1-5 mom. far en person ett
straffregisterutdrag om sig sjalv for bedomning av det goda anseende som avses i artikel 5.2 a i
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/1503 om europeiska leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjdnster for foretag och om dndring av foérordning (EU) 2017/1129 och
direktiv (EU) 2019/1937. Enligt den géllande 13 punkten underpunkt f ska i utdraget antecknas
uppgifter om det beslut genom vilket personen har domts for brott enligt strafflagen enligt
foljande: finansiering av ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 §, finansiering av en terrorist enligt
34 akap. 5 a § eller finansiering av terroristgrupp enligt 34 a kap. 5 b §.

Det foreslds att 6 mom. 13 punkten underpunkt f &ndras sé att det i utdraget ska antecknas
uppgifter om det beslut genom vilket personen har domts for finansiering av ett brott som avses
i en internationell dverenskommelse enligt 34 kap. 12 § eller finansiering av brott for terrorism
enligt 34 a kap. 10 § eller finansiering av terrorism enligt 34 a kap. 11 §.

De éndringar som foreslds i 6 mom. 13 punkten underpunkt f baserar sig pa de foreslagna
andringarna i straffbestimmelserna om brott som géller finansiering av terrorism. Brott enligt 5
§ 1 strafflagens géllande 34 a kap. kommer att motsvaras av finansiering av ett brott som avses
i en internationell 6verenskommelse enligt strafflagens 34 kap. 12 § och finansiering av brott
for terrorism enligt strafflagens nya 34 akap. I 11 § i det nya 34 a kap. i strafflagen kombineras
bestimmelserna om finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgruppi S aoch 5b
§ i1 det géllande 34 a kap.

Kriminaliseringen av brott enligt 34 a kap. 12 § i strafflagen grundar sig pa konventionen om
bekdmpande av finansiering av terrorism, och girningar enligt paragrafen dr for nirvarande
straffbara enligt 34 a kap. 5 § 2 mom. 1 strafflagen som finansiering av ett terroristbrott.
Gémingarnas karaktdr som brott som géller finansiering av terrorism &ndras inte genom att
bestimmelserna om dem flyttas till 34 kap. strafflagen. Samma synpunkt géller for flera
motsvarande dndringsforslag i lagforslagen nedan.

6 b §. Enligt 2 mom. har en anbudssoékande och anbudsgivare enligt 4 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016), 4 § i lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016), artikel 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om
upphdvande av direktiv 2004/18/EG och artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster och om upphdvande av direktiv 2004/17/EG samt deras
underleverantdr med tanke pa upphandlingsforfarandet vid offentlig upphandling for utredning
av forutsittningarna for uteslutning rétt att fa ett straffregisterutdrag om en sddan enskild person
som #dr medlem i anbudssdkandens, anbudsgivarens eller underleverantdrens forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller som utdvar representations-, besluts- eller tillsynsmakt i
foretaget eller ssmmanslutningen i fraga.

Enligt 2 mom. 7 punkten ska i utdraget antecknas uppgifter om lagakraftvunna beslut genom
vilket personen har domts for brott som begatts i terroristiskt syfte med stod av 34 a kap. 1 § i
strafflagen, forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte med stod av 34 a kap. 2 §,
ledande av terroristgrupp med stod av 34 a kap. 3 §, deltagande i en terroristgrupps verksamhet
med stdd av 34 a kap. 4 §, meddelande av utbildning for ett terroristbrott med stod av 34 a kap.
4 a §, rekrytering for ett terroristbrott med stod av 34 a kap. 4 ¢ § eller finansiering av ett
terroristbrott med stod av 34 a kap. 5 §.

Det foreslas att 2 mom. 7 punkten &ndras sa att i utdraget ska antecknas uppgifter om
lagakraftvunna beslut genom vilket personen har domts for finansiering av ett brott som avses i
en internationell 6verenskommelse med stod av 34 kap. 12 § i strafflagen eller for ett brott som
begétts i terroristiskt syfte med stod av 34 a kap. 2 § i strafflagen, forberedelse till terroristbrott
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med stdd av 34 a kap. 4 §, ledande av terroristgrupp med stdd av 34 a kap. 5 §, deltagande i en
terroristgrupps verksamhet med stdd av 34 a kap. 6 §, tillhandahallande av utbildning for
terrorism med stod av 34 a kap. 7 §, rekrytering till terrorism med stod av 34 a kap. 9 § eller
finansiering av brott for terrorism med st6d av 34 a kap. 10 §.

Det foreslas att 2 mom. 7 punkten dndras sa att paragrafnumren och brottsbeteckningarna
motsvarar paragrafnumren och brottsbeteckningarna i det nya 34 a kap. i strafflagen. Néar det
géller finansiering av ett terroristbrott som ar straffbart enligt géllande 34 a kap. 5 § i strafflagen
hénvisas till vad som konstateras i motiveringen till 6 §.

7.5 Lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgéranden

2 a §. Domstolarnas skyldighet att tillkinnage avgoranden som gidller landsforrdideribrott,
hogforrdderibrott eller terroristiska brott. Enligt paragrafens nuvarande rubrik ér det frga om
domstolars skyldighet att tillkdnnage avgoranden som géiller landsforrdderibrott,
hogforraderibrott eller terroristbrott. I enlighet med rubriken for det géllande 34 a kap. i
strafflagen hénvisar “terroristbrott” till brott enligt det kapitlet. Eftersom den fGreslagna
rubriken till det nya 34 a kap. i strafflagen &r ”Om terroristiska brott” foreslas det att paragrafens
rubrik &ndras sd att den géller skyldigheten att tillkinnage avgdranden som géller
landsforraderibrott, hogforraderibrott eller terroristiska brott.

En dndring som motsvarar paragrafens rubrik foreslds i 1 mom. Enligt den dndrade forsta
meningen i momentet ska domstolarna pa aklagarens begéran tillkénnage sina avgoranden i
fraiga om i 33 a § 1 medborgarskapslagen (359/2003) avsedda landsforrdderibrott,
hogforraderibrott, finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse eller
terroristiska brott genom att sinda en kopia av avgorandet till Migrationsverket, om den domde
ar bade finsk medborgare och medborgare i en annan stat. For att sékerstilla en heltdckande
reglering beaktas i det &dndrade momentet ocksd att bestimmelser om finansiering av
terroristbrott enligt géllande 34 a kap. 5 § i strafflagen i fortsdttningen delvis ska ingé i 34 kap.
12 § i strafflagen (finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse).

7.6 Medborgarskapslagen

33 a §. Forlust av medborgarskap pda grund av landsforrdderibrott, hégforrdderibrott eller
terroristiskt brott. Enligt paragrafens nuvarande rubrik &r det frigan om forlust av
medborgarskap pa grund av landsforrdderibrott, hogforraderibrott eller terroristbrott. Riksdagen
har nyligen godként de dndringar i paragrafens 1 mom. (RSv 96/2025 rd) som ingar lagen om
andring av medborgarskapslagen, som ocksé redan har stadfdsts. Det foreslas att momentet
dndras med beaktande av ndmnda &ndringar.

I det dndrade 1 mom. foreskrivs det att om en person utover finskt medborgarskap har
medborgarskap i en annan stat och genom en lagakraftvunnen dom i Finland enligt 12 kap. 1-6
eller 9 §, 13 kap. 1 eller 2 § eller 34 a kap. 1 § 1 mom. 3—8 punkten, 1 § 2 eller 3 mom. eller 1
a,3,4,4a,4c,5,5aeller 5b § istrafflagen (39/1889) har domts till ett ovillkorligt fangelse-
eller kombinationsstraff pd minst tva ar for ett brott mot Finlands vitala intressen, kan det
beslutas att personen ska forlora sitt finska medborgarskap. Ockséd den kan forlora sitt
medborgarskap som har domts till ett ovan avsett straff for forsok till ett ovan avsett brott,
medverkan till ett sddant brott eller medverkan till forsok till ett sddant brott.

Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att det dr fraga om forlust av medborgarskap pé
grund av landsforraderibrott, hogforraderibrott eller terroristiskt brott. P4 samma sitt som i det
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foregdende lagforslaget hianfor sig Andringen till att brott som har anknytning till terrorism enligt
rubriken i det nya 34 a kap. i strafflagen ska kallas terroristiska brott.

Det foreslés att den forsta meningen i 1 mom. &ndras sd att om en person utdver finskt
medborgarskap har medborgarskap i en annan stat och genom en lagakraftvunnen dom i Finland
enligt 12 kap. 1-6 eller 9 §, 13 kap. 1 eller 2 §, 34 kap. 12 § eller 34 a kap. 2 § 1 mom. 3-9
punkten, 2 § 2—4 mom., 3—7 eller 9—11 § i strafflagen (39/1889) har domts till ett ovillkorligt
fangelse- eller kombinationsstraff pa minst tva &r for ett brott mot Finlands vitala intressen, kan
det beslutas att personen ska forlora sitt finska medborgarskap.

Genom dndringarna i 1 mom. éndras hdnvisningarna till bestimmelserna om terrorismrelaterade
brott sa att de motsvarar det nya 34 a kap. i strafflagen. Man har ocksé beaktat att det i det
dndrade momentet ndmns sddana terroristbrott for vilka det stringaste foreskrivna straffet ar
fangelse i minst sex ar. Eftersom reglering som motsvarar 5 § (finansiering av ett terroristbrott)
i strafflagens gillande 34 a kap. ska ingd i 12 § i strafflagens 34 kap. och i 10 § i strafflagens
nya 34 a kap., hanvisas det i 1 mom. ocksa till 12 § i strafflagens 34 kap. for att regleringen ska
vara heltidckande.

7.7 Grinsbevakningslagen

77 a §. Krdvande handrickning till polisen. Enligt den gillande 2 mom. 1 punkten ir en
forutséttning for krdvande handrdckning utover vad som sdgs i 1 mom. att den krdvande
handréckningen utifran iakttagelser eller pa annat sitt erhallna specificerade uppgifter om en
situation, ett evenemang eller en tillstillning med fog kan antas vara nddvéndig for att forhindra
eller avbryta ett i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3 eller 5-8 punkten eller 2 mom. i strafflagen avsett
terroristbrott som allvarligt dventyrar liv eller hélsa for ett stort antal ménniskor.

Det foreslas att 2 mom. 1 punkten dndras sé att ddr hanvisas till ett i 34 a kap. 2 § 1 mom. 2, 3,
5-7 eller 9 punkten eller 2 eller 3 mom. i strafflagen avsett terroristbrott. Hinvisningarna dndras
sa att de motsvarar bestimmelserna i det nya 34 a kap. i strafflagen. I 1 mom. 1 punkten ska
fortfarande std “’terroristbrott” trots dndringen av rubriken for strafflagens 34 a kap., eftersom
“terroristbrott” enligt 1 § 1 punkten i strafflagens nya 34 a kap. avser bl.a. brott som é&r straftbara
enligt 2 § i kapitlet.

7.8 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

18 §. Atkomst till uppgifter i vissa europeiska informationssystem for forebyggande, avslojande
och utredning av terroristiska brott och allvarliga brott. Det foreslas att paragrafens rubrik
dndras sd att ordet “terroristbrott” ersdtts med uttrycket “terroristiska brott”. Detta for att
terrorismrelaterade brott enligt rubriken i det nya 34 a kap. i strafflagen ska kallas terroristiska
brott och inte terroristbrott som i rubriken i det gillande kapitlet.

I 1 mom. 1 punkten ndmns for nérvarande terroristbrott som avsesi34 akap. 1,1a,4a—4¢c, 5
och 5 a—5 d § i strafflagen. Det foreslés att punkten dndras sa att dir ndmns finansiering av ett
brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 § i strafflagen samt
terroristiska brott enligt det nya 34 a kap. 2—13 § i strafflagen.

Genom éndringarna i 1 mom. 1 punkten éndras hidnvisningarna sa att de motsvarar det nya 34 a
kap. i strafflagen. Ordet "terroristbrott” ska erséttas med uttrycket “terroristiska brott”. Eftersom
reglering som motsvarar 5 § (finansiering av ett terroristbrott) i strafflagens géllande 34 a kap.
ska ingd 1 12 § i strafflagens 34 kap. och i 10 § i strafflagens nya 34 a kap., hdnvisas det i 1
mom. ocksa till 12 § i strafflagens 34 kap. for att regleringen ska vara heltackande.
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12 mom. 1 punkten foreslds motsvarande dndringar som i 1 mom. 1 punkten.

18 a §. Atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet och Etias centrala system for
forebyggande, avslojande och utredning av terroristiska brott och allvarlzga brott. Aven hir
foreslas det att paragrafens rubrik dndras sa att ordet “terroristbrott” ersétts med uttrycket
“terroristiska brott”. Paragrafens 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 1 punkten motsvarar for
nirvarande 18 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 1 punkten. Det foreslas att 1 mom. 1 punkten
och 2 mom. 1 punkten dndras pa samma sitt som 18 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 1 punkten.

7.9 Lagen om Forsvarsmaktens handrickning till polisen

8 §. Krdvande handrdickning. Enligt den géllande 1 punkten &r en fOrutsittning for krdvande
handréickning att den krdvande handrickningen utifran iakttagelser eller pa annat sitt erhéallna
specificerade uppgifter om en situation, ett evenemang eller en tillstillning med fog kan antas
vara nddvéndig for att forhindra eller avbryta ett i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3 eller 5-8 punkten
eller 2 mom. i strafflagen (39/1889) avsett terroristbrott som allvarligt dventyrar liv eller hélsa
for ett stort antal ménniskor.

Det foreslés att paragrafen dndras sé att dér hanvisas till etti 34 a kap. 2 § 1 mom. 2, 3, 5-7 eller
9 punkten eller 2 eller 3 mom. i strafflagen avsett terroristbrott. Hinvisningarna éndras sa att de
motsvarar bestimmelserna i det nya 34 a kap. i strafflagen. I paragrafen ska fortfarande sta
“terroristbrott” trots dndringen av rubriken for strafflagens 34 a kap., eftersom “terroristbrott”
enligt 1 § 1 punkten i strafflagens nya 34 a kap. avser bl.a. brott som &r straffbara enligt 2 § i
kapitlet.

7.10 Lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekimpning av terroristbrott och
grov brottslighet

3 §. Definitioner. Enligt den gillande 6 punkten avses med terroristbrott brott som avses i 34 a
kap. 1, 1 a,2-4,4 a4 c, 5 och 5 a-5 e § i strafflagen (39/1889).

Det foreslas att 6 punkten dndras sa att det med “terroristbrott” avses brott som avses i 34 kap.
12 § och 34 a kap. 2—14 § i strafflagen (39/1889). Hanvisningarna dndras sa att de motsvarar
det nya 34 a kap. i strafflagen. Eftersom reglering som motsvarar 5 § (finansiering av ett
terroristbrott) i strafflagens géllande 34 a kap. ska ingé 1 12 § i strafflagens 34 kap. och1 10 § 1
strafflagens nya 34 a kap., hdnvisas det i 6 punkten ocksa till 12 § i strafflagens 34 kap. for att
regleringen ska vara heltdckande.

Det foreslas inte att definitionen i 6 punkten (“terroristbrott”) och inte heller att lagens rubrik
ska dndras i detta sammanhang, dven om brotten enligt det nya 34 a kap. i strafflagen ska vara
terroristiska brott. “Terroristbrott” &r en term som anvidnds i lagen om anvindning av
flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet. En eventuell
andring av termen bor 6vervéigas separat. Termerna kan variera av lagspecifika orsaker.
Definitionen “terroristbrott” i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter grundar sig pé
direktiv (EU) 2016/681 om anvidndning av passageraruppgifter och overséttningen av det. Det
bor dessutom noteras att 6 punkten ocksa foreslas omfatta finansiering av ett brott som avses i
en internationell Gverenskommelse, vilket ska kriminaliseras i 34 kap. 12 § i strafflagen och inte
134 a kap. om terroristiska brott i samma lag.
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7.11 Lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

18 §. Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter. Enligt den géllande 18 §
1 mom. 6 punkten kan Skatteforvaltningen trots bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ
lamna ut beskattningsuppgifter jimte identifieringsuppgifter om den skattskyldige till centralen
for utredning av penningtvitt, nir det i samband med skattekontrollen har upptickts tvivelaktiga
affirstransaktioner eller ndr det kan misstinkas att medel som ingar i en affirstransaktion
anvands till finansiering av terroristbrott eller till straffbart forsok till detta.

Det foreslas att 1 mom. 6 punkten éndras s att dér i stéllet for finansiering av ett terroristbrott
ska ndmnas finansiering av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse och
finansiering av brott for terrorism. Eftersom bestimmelser som motsvarar 5 § (finansiering av
terroristbrott) i strafflagens gillande 34 a kap. ska tas in i strafflagens 34 kap. 12 § (finansiering
av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse) och strafflagens nya 34 a kap. 10 §
(finansiering av brott for terrorism), ska ocksa finansiering av ett brott som avses i en
internationell 6verenskommelse ndmnas i punkten.

7.12 Tullagen

30 §. Kontroll av penningmedel. Enligt den géillande paragrafen har en tullman i syfte att avsloja
sddana penningtvattsbrott som avses i 32 kap. i strafflagen och séddan finansiering av terrorism
som avses i 34 a kap. i strafflagen och vilka betraktas som tullbrott rétt att kontrollera de
penningmedel som en person har med sig och 6vrig egendom som personen medfor.

Det foreslés att paragrafen dndras sa att kontrollritten for tullmén i friga om brott som géller
finansiering av terrorism omfattar avslgjande av finansiering av ett brott som avses i en
internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 § i strafflagen, av finansiering av brott for
terrorism enligt 34 a kap. 10 § i strafflagen och av finansiering av terrorism enligt 11 § i det
kapitlet.

Utifrén forarbetena till paragrafen (FvUB 5/2016 rd, s. 11) kan man dra slutsatsen att avsikten
med paragrafen &r att den ska omfatta &ven andra brott som géller finansiering av terrorism och
inte bara finansiering av ett terroristbrott enligt géllande 34 a kap. 5 § 1 strafflagen. Darfor
foreslés det att paragrafen dndras s att tullmannens kontrollrdtt omfattar alla brott som géller
finansiering av terrorism. Aven hér beaktas att bestimmelser som motsvarar 5 § (finansiering
av terroristbrott) i strafflagens géllande 34 a kap. ska tas in i strafflagens 34 kap. 12 §
(finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse) och strafflagens nya
34 akap. 10 § (finansiering av brott for terrorism), och dérfor ska ocksa finansiering av ett brott
som avses i en internationell 6verenskommelse ndmnas i paragrafen.

7.13 Lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism
1 kap. Allméinna bestimmelser

4 §. Definitioner. Enligt gillande 1 mom. 2 punkten avses med finansiering av terrorism
verksamhet enligt 34 a kap. 5, 5 a och 5 b § i strafflagen. I dessa paragrafer kriminaliseras
finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp.

Det foreslas att 1 mom. 2 punkten dndras sé att dir hinvisas till strafflagens 34 kap. 12 § samt
till 10 och 11 § i strafflagens nya 34 a kap. De dndringar som foreslds grundar sig pa de
foreslagna dndringarna i straffbestimmelserna om brott med anknytning till finansiering av
terrorism. Brott enligt 5 § i strafflagens gillande 34 a kap. kommer att motsvaras av finansiering
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av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt strafflagens 34 kap. 12 § och
finansiering av brott for terrorism enligt 10 § i strafflagens nya 34 a kap. I 11 § i det nya 34 a
kap. i strafflagen kombineras bestimmelserna om finansiering av en terrorist och finansiering
av terroristgrupp i 5 a och 5 b § i det géllande 34 a kap.

7.14 Lagen om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur Europeiska unionen

11 §. Utlimnande av personuppgifter for att forebygga, avsloja och utreda brott. Det foreslas
att paragrafen dndras sé att personuppgifter om anmalningar som géller kontanta medel, utover
vad som foreskrivs i artiklarna 9-11 i férordningen, far ldmnas ut endast for att férebygga,
avsloja och utreda i 34 kap. 12 § i strafflagen avsedd finansiering av ett brott som avses i en
internationell 6verenskommelse, terroristiska brott enligt 34 a kap. i strafflagen, narkotikabrott,
tagande eller givande av muta, tagande eller givande av muta i niringsverksamhet eller nagot
annat brott for vilket det stringaste straffet dr fangelse i 6ver ett ar, eller brott som har begétts
eller begés som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet.

Det foreslas att paragrafen dndras sa att ordet “terroristbrott™ ersitts med orden “terroristiska
brott”. I enlighet med rubriken for det géllande 34 a kap. i strafflagen hénvisar “terroristbrott”
till brott enligt det kapitlet. Det foreslas att rubriken for det nya 34 a kap. i strafflagen ska vara
”Om terroristiska brott”. For att sdkerstilla en tickande reglering beaktas i den &ndrade
paragrafen ocksa att bestimmelser om finansiering av terroristbrott enligt gdllande 34 a kap. 5
§ 1 strafflagen i fortsdttningen delvis ska ingd i 34 kap. 12 § i strafflagen (finansiering av ett
brott som avses i en internationell 6verenskommelse).

Dessutom foreslds det att paragrafen #dndras s& att dir foreskrivs om utlimnande av
personuppgifter i stéillet for om utlimnande av uppgifter. Det dr friga om en preciserande
dndring som motsvarar artikel 13.2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672
om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1889/2005, enligt vilken behandlingen av personuppgifter pa grundval av
forordningen endast ska ske i syfte att forebygga, forhindra och bekdmpa sddana brottsliga
handlingar som avses i forordningen. Andringen gors ocksa i paragrafens rubrik.

7.15 Lagen om forsvarsmakten

2 §. Forsvarsmaktens uppgifter. Enligt 1 mom. 3 punkten har forsvarsmakten till uppgift att
stodja andra myndigheter, vilket enligt underpunkt a innefattar handrdckning for
upprétthallande av allmén ordning och sidkerhet, for forhindrande och avbrytande av
terroristbrott och andra brott som orsakar allvarlig fara for méanniskors liv eller hélsa samt for
skyddande av samhallet i Gvrigt.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten underpunkt a &ndras sé att ordet terroristbrott” ersétts med
orden terroristiska brott”. Ocksa detta forslag hédnfor sig till &ndringen av rubriken for det nya
34 a kap. i strafflagen sa att brotten i kapitlet kallas terroristiska brott och inte ldngre
terroristbrott.

7.16 Lagen om offentlig forsvars- och siikerhetsupphandling

47 §. Uteslutning av anbudssokande och anbudsgivare som gjort sig skyldiga till vissa brott. 1
1 mom. foreskrivs det att den upphandlande enheten ska besluta att utesluta en anbudssokande
eller anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om enheten fatt kinnedom om att den sdkande eller
anbudsgivaren eller en person i dess ledning eller en person som dr behorig att foretrdda, fatta
beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen dom
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som framgar av straffregistret domts for vissa brott. Dessa brott inbegriper enligt 4 punkten brott
som begéitts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 §, forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 3 §, deltagande
i en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbildning for ett
terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 ¢ § i
strafflagen eller anstiftan, medhjélp eller forsok till ovanndmnda brott samt enligt 5 punkten
penningtvitt enligt 32 kap. 6 §, grov penningtvitt enligt 32 kap. 7 § eller finansiering av
terrorism enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen.

Det foreslas att 1 mom. 4 punkten dndras sé att dar ndmns brott som begatts i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen, forberedelse till terroristbrott enligt 34 a kap. 4 §, ledande av
terroristgrupp enligt 34 a kap. 5 §, deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 6
§, tillhandahéllande av utbildning for terrorism enligt 34 a kap. 7 § eller rekrytering till terrorism
enligt 34 a kap. 9 § eller anstiftan, medhjélp eller forsok till sidant brott. Andringarna i punkten
g0Ors pa grund av dndringarna av paragrafnumreringen och brottsbeteckningarna i det nya 34 a
kap. 1 strafflagen.

Det foreslas att 1 mom. 5 punkten &ndras sa att ddr nimns penningtvétt enligt 32 kap. 6 § i
strafflagen, grov penningtvétt enligt 32 kap. 7 §, finansiering av ett brott som avses i en
internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 § i strafflagen och finansiering av brott for
terrorism enligt det nya 34 a kap. 10 § i strafflagen. Efter 4ndringarna kommer brott enligt 5 § i
strafflagens géllande 34 a kap. att motsvaras av finansiering av ett brott som avses i en
internationell dverenskommelse enligt strafflagens 34 kap. 12 § och finansiering av brott for
terrorism enligt strafflagens nya 34 a kap.

7.17 Lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

25 §. Beviljande av programkoncession. Enligt géllande 1 mom. 3 punkten ska Transport- och
kommunikationsverket ska bevilja sbkande programkoncession enligt 22 § 1 mom. om det inte
finns uppenbar anledning att misstéinka att sokanden bryter mot denna lag eller bestimmelserna
16 § ilagen om bildprogram (710/2011) om iakttagande av aldersgranser for bildprogram, eller
att sokanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen (39/1889),
grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet eller offentlig uppmaning som har anknytning
till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e § 1 strafflagen.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten éndras sa att dir i stéllet for offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott nimns offentlig uppmaning till terrorism enligt det nya 34 a kap.
14 § i strafflagen. Detta hénfor sig till d&ndringen av paragrafnumret och brottsbeteckningen i
det nya 34 a kap. i strafflagen.

28 §. Kortvarig programkoncession. Enligt géllande 1 mom. ska transport- och
kommunikationsverket bevilja programkoncession for kortvarig televisions- och
radioverksamhet i ett digitalt markbundet masskommunikationsndt utan sadant férfarande som
anges i 23 och 25 §, om det inte finns uppenbar anledning att misstéinka att sokanden bryter mot
denna lag eller bestimmelserna i 6 § i lagen om bildprogram om iakttagande av aldersgrénser
for bildprogram, eller att sokanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i
strafflagen, grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet eller offentlig uppmaning som
har anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e § i strafflagen och verksamheten 1) pagar
hogst tre manader, eller 2) per vecka pagar hogst tolv timmar.
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Det foreslés att 1 mom. dndras sé att dir i stéllet for offentlig uppmaning som har anknytning
till terroristbrott ndmns offentlig uppmaning till terrorism enligt det nya 34 a kap. 14 § i
strafflagen.

32 §. Aterkallande av programkoncession. Enligt gillande 1 mom. 1 punkten kan
koncessionsmyndigheten &terkalla en koncession helt eller delvis, om koncessionshavaren
upprepade génger och allvarligt har brutit mot denna lag, mot bestimmelserna i 62 § 2 mom. 1
punkten i lotterilagen (1047/2001) om {Orsdljning eller formedling av lotter, mot
bestdammelserna i 6 § i lagen om bildprogram om iakttagande av aldersgrianser for bildprogram
eller mot de koncessionsvillkor som avses i 27 eller 37 § i denna lag, eller har gjort sig skyldig
till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § 1
det kapitlet eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e
§ i strafflagen.

Det foreslas att 1 mom. 1 punkten &ndras sa att dér i stéllet for offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott ndmns offentlig uppmaning till terrorism enligt det nya 34 a kap.
14 § i strafflagen.

36 §. Beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet. Enligt gillande 1 mom. 3
punkten ska Transport- och kommunikationsverket ska bevilja sokande programkoncession
enligt 34 § om det inte finns uppenbar anledning att missténka att s6kanden bryter mot denna
lag eller gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot
folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet eller offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e § i strafflagen.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten &ndras sa att dér i stéllet for offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott nimns offentlig uppmaning till terrorism enligt det nya 34 a kap.
14 § i strafflagen.

40 §. Beviljande av radiotillstdnd. Enligt 8 mom. ska radiotillstand for i 34 § 2 mom. avsedd
verksamhet beviljas om det inte finns uppenbar anledning att missténka att sokanden bryter mot
denna lag eller att sokanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i
strafflagen, grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet eller offentlig uppmaning som
har anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e § i strafflagen.

Det foreslés att 8 mom. dndras sé att dér i stéllet for offentlig uppmaning som har anknytning
till terroristbrott ndmns offentlig uppmaning till terrorism enligt det nya 34 a kap. 14 § i
strafflagen.

49 §. Aterkallande av radiotillstind och frekvensreservering. Enligt gillande 1 mom. 9 punkten
kan Transport- och kommunikationsverket kan helt eller delvis éterkalla radiotillstand eller
radiofrekvensreserveringar, om en tillstindshavare som bedriver radioverksamhet enligt 34 § 2
mom. upprepade ganger och allvarligt har brutit mot denna lag eller gjort sig skyldig till hets
mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 a § i
den lagen eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e §
i den lagen.

Det foreslas att 1 mom. 9 punkten éndras sa att dir i stéllet for offentlig uppmaning som har

anknytning till terroristbrott nimns offentlig uppmaning till terrorism enligt det nya 34 a kap.
14 § i strafflagen.
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226 ¢ §. Skyldigheter som tillimpas pa leverantérer av videodelningsplattformar. Enligt 1 mom.
ska videodelningsplattformstjanster ha anvédndningsvillkor. Enligt 1 mom. 1 punkten
underpunkt a ska leverantorer av videodelningsplattformar i anvindningsvillkoren inkludera
bestammelser som forbjuder uppladdning pa videodelningsplattformen av séddana program,
anviandargenererade videor eller audiovisuella kommersiella meddelanden som innehéller en
sadan offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott som é&r straffbar enligt 34 a kap.
5 e § i strafflagen.

Det foreslés att 1 mom. 1 punkten underpunkt a dndras sa att dér i stillet for offentlig uppmaning
som har anknytning till terroristbrott naimns offentlig uppmaning till terrorism enligt det nya 34
a kap. 14 § i strafflagen.

339 §. Avbrytande av vidaresdindning av televisionsprogramutbud och programutbud i bestdll-
tv. Enligt gillande 1 mom. 3 punkten far statsrddet far for hogst en ménad bestimma att
vidaresdndning av televisionsprogramutbud och programutbud i bestill-tv med ursprung
utanfor Finland ska avbrytas, om man i programutbudet pa ett uppenbart sétt och upprepade
ganger gor sig skyldig till offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt 34 a
kap. 5 e § i strafflagen.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten &ndras sa att dér i stéllet for offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott nimns offentlig uppmaning till terrorism enligt det nya 34 a kap.
14 § i strafflagen.

7.18 Lagen om offentlig upphandling och koncession

80 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Enligt gillande 1 mom. ska den upphandlande
enheten genom sitt beslut utesluta en anbudssékande, anbudsgivare eller underleverantor ur
anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att anbudssdkanden,
anbudsgivaren eller underleverantéren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan eller en person som é&r behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
anbudssokanden, anbudsgivaren eller underleverantéren, genom en lagakraftvunnen dom som
framgar av straffregistret domts till straff vissa brott. I den géllande 7 punkten nimns brott som
begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen samt forberedelse till brott som begés
i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 3 §, deltagande
i en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbildning for ett
terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 c § eller
finansiering av ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 §.

Det foreslas att 1 mom. 7 punkten dndras s att dér ndmns finansiering av ett brott som avses i
en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 § i strafflagen eller brott som begétts i
terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen, forberedelse till terroristbrott enligt 34 a kap.
4 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 5 §, deltagande i en terroristgrupps verksamhet
enligt 34 a kap. 6 §, tillhandahéllande av utbildning for terrorism enligt 34 a kap. 7 §, rekrytering
till terrorism enligt 34 a kap. 9 § eller finansiering av brott for terrorism enligt 34 a kap. 10 § i
den lagen.

Andringarna i punkten gors sirskilt p4 grund av éndringarna av paragrafnumreringen och
brottsbeteckningarna i det nya 34 a kap. i strafflagen. Efter &ndringarna kommer brott enligt 5
§ i strafflagens géllande 34 a kap. att motsvaras av finansiering av ett brott som avses i en
internationell 6verenskommelse enligt strafflagens 34 kap. 12 § och finansiering av brott for
terrorism enligt 10 § i strafflagens nya 34 a kap.
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7.19 Lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjinster

84 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Enligt gidllande 1 mom. ska den upphandlande
enheten genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare ur anbudsforfarandet,
om den fatt kinnedom om att anbudssokanden eller anbudsgivaren, en ledamot i dess
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som &r behdrig att foretrdda, fatta
beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren, genom en lagakraftvunnen
dom som framgér av straffregistret domts till straff for vissa brott. I den géllande 7 punkten
ndmns brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen samt forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34
a kap. 3 §, deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34 a
kap. 4 c § eller finansiering av ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 §.

Det foreslas att 1 mom. 7 punkten &ndras s att dér ndmns finansiering av ett brott som avses i
en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 § i strafflagen eller brott som begatts i
terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen, forberedelse till terroristbrott enligt 34 a kap.
4 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 5 §, deltagande i en terroristgrupps verksamhet
enligt 34 a kap. 6 §, tillhandahéllande av utbildning for terrorism enligt 34 a kap. 7 §, rekrytering
till terrorism enligt 34 a kap. 9 § eller finansiering av brott for terrorism enligt 34 a kap. 10 § i
den lagen.

Andringarna i punkten gors sirskilt p4 grund av éndringarna av paragrafnumreringen och
brottsbeteckningarna i det nya 34 a kap. i strafflagen. Efter dndringarna kommer brott enligt 5
§ i strafflagens géllande 34 a kap. att motsvaras av finansiering av ett brott som avses i en
internationell dverenskommelse enligt strafflagens 34 kap. 12 § och finansiering av brott for
terrorism enligt strafflagens nya 34 a kap.

7.20 Lagen om laddare

7 §. Upptridande som forutsdtts av laddare. Enligt 1 mom. 3 punkten uppfyller den som
ansOker om kompetensbrev for laddare inte forutséttningen enligt 5 § 2 mom. 3 punkten, om
han eller hon pa grund av en eller flera gérningar som visar att han eller hon ar uppenbart
oldmplig att arbeta som laddare eller arbeta med eller inneha explosiva varor under de senaste
tre &ren genom en lagakraftvunnen dom har domts till botesstraff for deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen (39/1889), for
sexualbrott enligt 20 kap., for olaga hot enligt 25 kap. 7 § eller olaga forfoljelse enligt 25 kap.
7 a §, for sabotage enligt 34 kap. 1 §, for terroristbrott enligt 34 a kap. 1-4, 4 a—4 celler 5 §, for
skjutvapenbrott enligt 41 kap. 1 §, for brott mot bestimmelserna om explosiva varor enligt 44
kap. 11 §, for ovarsam hantering enligt 44 kap. 12 § eller for brott mot bestimmelserna om
transport av farliga &mnen enligt 44 kap. 13 § eller for arbetsbrott enligt 47 kap. i den lagen.

Det foreslés att 1 mom. 3 punkten &ndras sé att det till den fogas ett omnédmnande av finansiering
av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse enligt strafflagens 34 kap. 12 § och
att hanvisningarna till strafflagens 34 a kap. dndras sa att de géller terroristiska brott enligt 2—
10 § i strafflagens nya 34 a kap.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft under 2026.
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9 Samband med andra propositioner och lagstiftningsindringar

Regeringens proposition RP 16/2025 rd med forslag till lagstiftning om ett nytt
penningspelssystem dr under behandling i riksdagen. I den propositionen foreslas det att 32 § 1
mom. 1 punkten i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation &ndras, vilket ocksé
foreslds i denna proposition. Det foreslas att 33 a § 1 mom. i medborgarskapslagen dndras i
enlighet med de godkédnda (RSv 96/2025 rd) och stadfista dndringarna.

I denna proposition foreslas det en dndring av 18 a § i lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet som trader i kraft vid en tidpunkt som bestims genom forordning.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Andringar som giller strafflagen

Rekvisiten och straffskalorna i det nya 34 a kap. i strafflagen motsvarar till stor del
bestimmelserna i det gillande kapitlet. Enligt forslaget ska finansiering av ett terroristbrott
enligt gillande 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen bestraffas som finansiering av ett brott som
avses 1 en internationell dverenskommelse enligt 34 kap. 12 § i strafflagen. Det foreslas att
lagstiftningen revideras sé att straffbestimmelserna bildar en sa tydlig och konsekvent helhet
som mojligt. Lagindringarna framjar dock ocksd en tillricklig rédckvidd for
straffbestimmelserna genom att omradet for straffbart beteende utvidgas till vissa delar.
Straffskalorna for vissa terroristiska brott foreslas bli justerade sa att det blir mojligt att doma
ut stréngare straff.

10.1.1 Utgangspunkter for bedomningen av forslagen

Enligt grundlagsutskottets praxis dr terrorism brottslighet som synnerligen allvarligt hotar
samhéllets grundldggande funktioner, rittsordningen och ménniskors liv, hélsa och sékerhet.
Darfor finns det med tanke pé de grundldggande fri- och rittigheterna godtagbara och mycket
tungt véigande skdl att forhindra och stoppa den. Enligt grundlagsutskottet maste den
terroristiska verksamhetens exceptionellt allvarliga karaktidr vdgas in vid beddmningen av
proportionaliteten i metoderna for att bekdmpa den (GrUU 26/2014 rd, s. 2/I, GrUU 37/2016
rd, s. 2, GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 1/2021 rd, stycke 3 samt GrUU 34/2021 rd, stycke 3).

Det ér just i detta sammanhang alltsé inte frdga om uppfyllandet av internationella dtaganden
som #r bindande for Finland och till vilka en koppling enligt grundlagsutskottet gor
bestammelser godtagbara (GrUU 38/2012 rd, s. 3/I). Vid beddmningen av regleringen och vid
beredningen av dndringarna har dock sérskild vikt fasts vid internationella forpliktelser, som
ocksa ligger bakom vissa av de foreslagna dndringarna.

Grundlagsutskottet har vid sin tidigare bedomning av straffbestimmelser som géller
terroristbrott fist avseende vid att syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att effektivisera
i synnerhet rétten till liv, personlig frihet, integritet och trygghet som é&r tryggade enligt 7 § 1
mom. i grundlagen. Dessa réttigheter har skyddats genom att en bestimmelse om
kriminalisering av krankningar av dem har tagits in i strafflagen. Bestimmelsen i grundlagen
skyddar de rittsobjekt som avses dir mot atgdrder for krankningar fran det allméinna sjidlv och
forutsdtter att staten med lagstiftningsétgirder skyddar rittigheterna mot yttre krénkningar.
(GrUU 26/2014 rd, s. 2/1).

Nar girningar kriminaliseras och straffbestimmelser dndras sa att de leder till strdngare straff
ska ocksa de allminna forutsittningarna for inskrinkning av de grundliggande fri- och
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rattigheterna beaktas (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Av dessa forutséttningar dr de viktigaste i detta
sammanhang att inskrankningar ska vara noggrant avgrinsade och tillrackligt exakt definierade
(relaterar till den straffréttsliga legalitetsprincipen som behandlas nedan), grunderna for
inskrankningar ska vara acceptabla, inskrdnkningar ska vara dikterade av nagot tungt vigande
sambhélleligt skél, inskrdnkningar ska vara forenliga med kravet pé proportionalitet och vara
nddvindiga for att uppna ett acceptabelt syfte.

Betydelsen av de allminna fOrutsédttningarna for inskrankning av de grundldggande fri- och
rattigheterna hdnger i detta sammanhang ihop med att omradet for straffbart beteende utvidgas
och straffskalorna for vissa brott dndras sa att strangare straff kan déomas ut for dem. Detta kan
leda till det ocksa doms ut ovillkorliga fangelsestraff, vilket 4r relevant for personer som doms
till straff for brotten och deras rétt till personlig frihet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt grundlagsutskottet fOrutsdtter proportionalitetskravet en avvédgning av om
kriminaliseringen dr nddvéndig for att skydda det bakomliggande rittsobjektet (GrUU 1/2021
rd, stycke 6 och det dir nimnda utldtandet GrUU 23/1997 rd, s. 2/1I).

Grundlagsutskottet har ocksa betonat att kriminaliseringen av terroristbrott kan ligga mycket
langt fran ett egentligt terroristbrott, utan att det foreligger nagon fara for att ett sddant
terroristbrott ska begas (GrUU 56/2016 rd och motsvarande finsksprékiga utltande).

Vid en bedéomning av hur kriminalisering som géller terrorism forhaller sig till grundlagen har
grundlagsutskottet sarskilt lyft fram den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen
(GrUU 26/2014 rd, GrUU 37/2016 rd, GrUU 56/2016 rd, GrUU 20/2018 rd, GrUU 1/2021 rd
och GrUU 34/2021 rd). Enligt den bestimmelsen i grundlagen far ingen betraktas som skyldig
till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir
den utfordes.

Enligt kérnan i den straffrittsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet anges tillrdckligt exakt
sa att det utifrén en bestimmelses ordalydelse gar att forutse om en viss atgérd eller forsummelse
ar straffbar. Grundlagsutskottet har dessutom konstaterat att kdrnan i legalitetsprincipen ar
densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis, diar man har betonat
strafflagstiftningens forutsebarhet, dvs. att det utifran en bestimmelses lydelse ska ga att forutse
vad som ar straffbart. Enligt grundlagsutskottet dr kravet pa exakta bestimmelser séarskilt stort
nér det handlar om terroristbrott. (GrUU 34/2021 rd, stycke 5 och de tidigare stdllningstaganden
som det hinvisas till déar).

Niér straffansvaret stricker sig till en tidigare girning dn forberedelse till ett brott som begés i
terroristiskt syfte och som &r straffbar enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen, framhdvs betydelsen av
den straffrittsliga legalitetsprincipen i och med att den straffrittsliga regleringen sa att séga
kriminaliserar forberedelse till forberedelse (GrUU 20/2018 rd, s. 3 och tidigare
stillningstaganden som det hinvisas till). Grundlagsutskottet har i motsvarande sammanhang
ocksé fast uppmairksamhet vid om det ar frdga om aktiv verksamhet, om det for brott forutsétts
att huvudgirningen begatts och om girningen &r straffbar endast i det fall att den dr uppsétlig.

Relevant i fraga om kriminalisering av organiserad brottslig verksamhet &r grundlagsutskottets
uttalande i samband med att deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet
kriminaliserades i 17 kap. 1 a § strafflagen. Grundlagsutskottet konstaterade da (GrUU 10/2000
rd, s. 2/1I) att nidr man gér in for att kriminalisera delaktighet pa ett sétt som stricker sig utover
de inom straffrétten vedertagna delaktighetsbegreppen, accentueras kravet pa exakthet mer dn
vanligt.
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Grundlagsutskottet har i flera sammanhang vid &ndringar av straffbestimmelserna om
terroristbrott ansett att den géllande regleringen ar komplicerad och svartolkad (GrUU 37/2016
rd, s. 3, GrUU 56/2016 rd, s. 6, GrUU 1/2021 rd, stycke 12 och GrUU 34/2021 rd, stycke 14).

Enligt grundlagsutskottet méste en straffpafoljds stringhet std i rétt proportion till gérningens
klandervirdhet, och straffsystemet maste genomgéende uppfylla proportionalitetskravet (i fraga
om terroristbrott GrUU 37/2016 rd, s. 3 och GrUU 56/2016 rd, s 6).

10.1.2 Bedomning av forslagen

Bakom de lagstiftningsforslag som géller strafflagen och som utvidgar omradet for straffbarhet
och éndrar straffskalan i en stréngare riktning ligger den mycket allvarliga karaktiren hos
terroristbrottslighet och behovet av att trygga medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter,
i synnerhet rdtten till liv och personlig frihet, integritet och sékerhet.

Relevant vid bedomningen av huruvida de foreslagna lagstiftningsdndringarna ar godtagbara,
dikterade av ett tungt véigande samhaélleligt skil, proportionella och nédvindiga ér, forutom de
allménna synpunkter pa terroristbrottslighet som bygger pé grundlagsutskottets praxis och som
presenterades i borjan av foregdende avsnitt, &ven den information som finns om nuldget och
den forutsebara utvecklingen av terrorlstbrottshgheten (avsnitt 2.4.2), utifrdn vilka hotet om
terrorattacker maste tas pa allvar. Onlinemiljon gor det i allt storre utstrdckning och mer
effektivt dn tidigare mojligt att frimja begaende av brott som begés i terroristiskt syfte och t.o.m.
att begé olika former av brott i terroristiskt syfte med hjélp av internet. Under de senaste aren
har domstolarna ocksa behandlat fler fall av terroristbrott &n tidigare, &ven om antalet sddana
brottmal hittills har forblivit litet.

Det centrala syftet med &ndringarna av straffbestimmelserna om terroristbrott ér att fortydliga
regleringen, vilket ocksé grundlagsutskottet har kravt vid flera tillfdllen. Detta mal uppnés for
det forsta genom att man i borjan av det nya 34 a kap. i strafflagen, i 1 § 1 punkten, definierar
brott som begétts i terroristiskt syfte och brott avseende radiologiska vapen som begatts i
terroristiskt syfte som “terroristbrott”, vilket eliminerar en betydande del av de
paragrafhénvisningar som finns i strafflagens gillande 34 a kap. och som upplevts vara
problematiska. Malet att fortydliga regleringen uppnas ockséd genom att straffbara garningar
enligt straffbestimmelserna i slutet av kapitlet kopplas till begédende av brott som &r straffbara
enligt det kapitlet Regleringen, inklusive brottsbeteckningarna, férenhetligas ocksé i ovrigt 1
den man det dr mojligt och forhédllandet mellan brotten i kapitlet behandlas pa l&dmpligt sétt och
1 behdvlig utstrackning i motiveringen till paragraferna. Oklarheter i rekvisiten elimineras
genom att paragraferna preciseras och motiveringarna kompletteras. Regleringens tillimplighet
forbattras genom att motiveringarna till straffbestimmelserna sammanstills sd att man inte
langre behdver sitta sig in i tidigare regeringspropositioner for att utreda innehallet i
bestimmelserna. Det sistndmnda har upplevts som problematiskt sérskilt bland de praktiska
aktdrerna.

10.1.2.1 Andringar som giller rekvisiten

12 § 1 mom. i strafflagens nya 34 a kap. utvidgas kretsen av brott som begétts i terroristiskt
syfte sa att ocksa grovt frihetsberdvande, grov valdtakt, grovt rdn och grov valdtikt mot barn
kan begés i ett sadant syfte. Eftersom terroristbrottslighet kan forekomma i s& manga former ar
ocksé dessa brott sddana som kan begas i terroristiskt syfte t.ex. for att injaga allvarlig fruktan
hos en befolkning och kan vara dgnade att allvarligt skada ett land. Det sistndimnda hénger i
forsta hand ihop med att terroristbrottslighet riktar sig mot samhéllet i stort.
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Enligt 4 § i strafflagens nya 34 a kap. ska forberedelse till terroristbrott kriminaliseras sa att
vissa forberedande dtgirder som vidtas for begéende av ett terroristbrott blir straffbara. Till
skillnad fran nuldget blir det ockséd straffbart att vidta atgérder for att frimja framtida
terroristbrott som en annan person avser att begd. P4 motsvarande sétt dndras regleringen sa att
formuleringen for begéende av” anvinds ocksa i andra av kapitlets paragrafer nér de gérningar
som avses i dem kan frimja en annan persons brott. Detta innebédr en &ndring jdmfort med
nuldget endast i fraga om forberedelse till terroristbrott och deltagande i utbildning for terrorism
enligt 8 § i strafflagens nya 34 a kap. Forberedelse till och deltagande 1 utbildning for terrorism
kan 1 princip anses vara lika farligt som saddan forberedelse och deltagande i utbildning som
framjar ett framtida terroristbrott som den som vidtar en forberedande atgird eller deltar i
utbildning avser att begd. Det kan inte heller anses att uttrycket “for begéende av” i
bestimmelserna i strafflagens nya 34 a kap. utstracker det straffrittsliga ansvaret till ett tidigare
skede 4n vad nu é&r fallet.

Att uttrycket ”for begdende av” infors i flera bestimmelser i strafflagens nya 34 a kap. innebéar
inte att man frangar det forhojda uppsatskrav som ér kiannetecknande for det géllande kapitlet
och som dér uttrycks t.ex. med i avsikt att frimja ” och “med vetskap om att”. Detta ar
motiverat eftersom straffansvaret enligt straffbestimmelserna i det nya kapitlet, precis som i det
gillande kapitlet, kan stricka sig avsevért langt fran ett terroristbrott, &ven om detta dock
varierar fran fall till fall.

Enligt motiveringen till 4 § i strafflagens nya 34 a kap. behover brottsbeteckningen for ett brott
som begatts i terroristiskt syfte och som frdmjas genom ett forberedelsebrott inte kunna
specificeras. Detta giller ocksé andra brott i kapitlet dér det enligt rekvisitet dr frdga om
frimjande av brott som begatts i terroristiskt syfte. Vid tidpunkten for begdendet av ett
forberedelsebrott eller ndgot annat brott som framjar begéendet av ett terroristbrott dr det inte
nédvandigtvis klart vilket brott i terroristiskt syfte som kommer att begas, d4ven om det ar klart
att verksamheten syftar till att bega ndgot sddant brott. En sddan begransning ar motiverad for
att straftbestimmelserna ska fungera i praktiken och for att man ska uppnd syftet med
straffbestimmelserna (i synnerhet ett effektivt skydd av de grundliggande fri- och
rattigheterna).

14 § i strafflagens nya 34 a kap. dndras straffbarheten for forberedelse till terroristbrott till att
gélla hantering och anvindning av alla foremal och d&mnen med vilka det i samband med
begaende av ett terroristbrott &r mdojligt att orsaka allvarlig fara for ndgon annans liv eller hélsa.
Den foreslagna éndringen é&r tillrdckligt noggrant avgrédnsad och motiverad med tanke pé
skyddet av liv och hélsa.

1 6 § i strafflagens nya 34 a kap. kriminaliseras deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Till
paragrafens 1 mom. fogas ytterligare exempel pd straffbart deltagande jimfort med det géllande
kapitlets 4 § 1 mom. Aven dessa sétt att delta betraktas liksom de sitt som ndmns i nuldget som
skotsel av visentliga uppgifter, och den allménna bestimmelsen om detta blir kvar i
bestammelsen. Det utokade antalet gdrningssétt bidrar till en mer noggrant avgriansad reglering,
och varje girningssitt uppfyller dessutom separat de krav som den straffrittsliga
legalitetsprincipen stéller. Inte heller i 6 § 1 mom. i strafflagens nya 34 a kap. foreslas en
uttommande forteckning over olika satt att delta, eftersom man kan delta i en terroristgrupps
verksamhet pa manga olika sitt och lagstiftningen méste sté sig dver tid nér gidrningssétten for
terroristbrottslighet andras. Legalitetsprincipen hindrar inte att det gors dndamalsenliga
avgrénsningar och att det ges tolkningsanvisningar i motiveringen till paragrafen, vilket géller
ocksé de andra paragraferna i strafflagens nya 34 a kap.
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I paragrafen om deltagande i en terroristgrupps verksamhet ska inte ldngre inga en
subsidiaritetsklausul enligt vilken straff for brottet i friga doms ut om gérningen inte ar straffbar
som ett visst annat terroristbrott eller om ett lika stréngt eller stringare straff for gérningen inte
foreskrivs pa nadgot annat stille i lag. Motsvarande subsidiaritetsklausuler tas inte heller in i flera
andra paragrafer i strafflagens nya 34 a kap. Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsitter
inte att subsidiaritetsklausuler tas in i det nya kapitlet. Brottens forhallande till varandra kan
behandlas i motiveringen till paragraferna pa lampligt sitt. Klausulerna &r i viss mén
svarbegripliga och forutsitter hur som helst att man sétter sig in i motiveringarna till
bestimmelserna. Genom att subsidiaritetsklausulerna frangéds kan regleringen ocksd goras
tydligare och enklare.

1 7 § i strafflagens nya 34 a kap. kriminaliseras tillhandahéllande av utbildning for terrorism.
Forsok till tillhandahéllande av sddan utbildning jamstills med en fullbordad gérning och blir
straffbart. Enligt motiveringen till den géllande bestdmmelsen &dr forsok till meddelande av
utbildning inte straffbart, utan straftbarheten omfattar forsok till ordnande av utbildning, vilket
jamstélls med en fullbordad gérning. Internationella forpliktelser fran Europarddet och
Europeiska unionen forutsdtter dock att forsok till tillhandahéllande av utbildning
kriminaliseras. Att kriminalisera forsok som en gérning som jamstélls med en fullbordad
girning 4r ocksd annars motiverat pa grund av den allmént farliga karaktiren hos
terroristbrottslighet och for att enbart forsok att tillhandahalla utbildning kan betraktas som en
farlig och klandervérd girning. Nar det géller straffbarhet jamstélls forsok redan i dag med en
fullbordad gérning i bestimmelserna om allvarliga terroristbrott (deltagande i en terroristgrupps
verksamhet och rekrytering for ett terroristbrott).

17 § i strafflagens nya 34 a kap. ska rekvisitet for tillhandahallande av utbildning for terrorism
preciseras sa att det bittre uppfyller kraven enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen.
Uttrycket ”péd nadgot annat motsvarande satt” ska ersattas med uttrycket eller i anvandning av
andra till sin betydelse jimforbara sirskilda metoder eller tekniker” som anvinds i kapitlets 8 §
om deltagande i utbildning for terrorism.

19 § i strafflagens nya 34 a kap. preciseras rekvisitet for rekrytering till terrorism sé att det battre
motsvarar kraven enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen. Ordalydelsen i paragrafen dndras
nér den flyttas till det nya kapitlet sé att det framgar tydligare dn i nuldget att rekryteringen kan
gilla en eller flera personer och att rekrytering av en eller flera personer kan gilla savil
rekrytering till en terroristgrupp som att fi den som rekryteras att begé ett terroristbrott eller
forberedelse till ett terroristbrott.

I bestimmelserna i slutet av strafflagens nya 34 a kap. frdngas paragrathdnvisningar i friga om
brott som frdmjas genom brott. Detta géller finansiering av brott for terrorism (10 §), resa for
terrorism (12 §) och offentlig uppmaning till terrorism (14 §). Enligt bestimmelserna om dem
ska en straffbar gérning kopplas till begdende av ett brott som &r straftbart enligt kapitlet i fraga.
Enligt motiveringen till paragrafen &r det fraga om frémjande av brottslig verksamhet som
kriminaliseras i strafflagens 34 a kap. Darfor behdver man inte nddvandigtvis kunna specificera
brottsbeteckningen for det brott som frimjas. Det ska dock vara klart att verksamheten syftar
till nagot av de brott som &r straffbara enligt kapitlet ska begéas. En sddan begrinsning ar
motiverad for att straffbestimmelserna ska fungera i praktiken och for att man ska uppna syftet
med straffbestimmelserna (i synnerhet ett effektivt skydd av de grundlidggande fri- och
rattigheterna).

Jamfort med gillande lagstiftning blir det enligt den nya bestimmelsen (12 § 2 mom. i
strafflagens nya 34 a kap.) ocksa straffbart som resa for terrorism att vistas i en stat dér personen
inte 4r medborgare eller varaktigt bosatt for att bega ett brott som &r straffbart enligt 34 a kap. i
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strafflagen. Den nya straffbestimmelsen ingriper, pd samma sétt som i friga om resebrott som
redan nu ar straffbart, mot fenomenet med utldndska terroriststridande, vilket kdnnetecknas av
att man beger sig till frimmande forhéllanden som frimjar begéende av brott med anknytning
till terrorism. I detta fall uppstér avsikten att bega ett terroristiskt brott forst nér personen redan
befinner sig i en frimmande stat. Det foreslas inte att enbart vistelse i en viss stat eller inom ett
visst omrade ska kriminaliseras, utan straffbarheten kopplas till terroristisk verksamhet som ar
farlig till sin natur. Vistelsebrott jaimstélls till denna del med resebrott som redan é&r
kriminaliserat, och stér i sjdlva verket i princip ndrmare begiende av ett terroristiskt brott &n det
1 nuldget kriminaliserade resebrottet, om personen redan befinner sig i en frimmande stat.
Kriminaliseringen av denna nya gérning strider inte mot grundlagens 9 § 1 och 2 mom., enligt
vilka finska medborgare samt utldnningar som lagligen vistas i landet har rétt att rora sig fritt
inom landet och att dér vélja bostadsort och var och en har rétt att limna landet.

10.1.2.2 Straffskalor

12 § 1 mom. i strafflagens nya 34 a kap. utvidgas kretsen av brott som begas i terroristiskt syfte
sd att ocksa grovt frihetsberdvande, grov valdtikt, grovt ran och grov valdtikt mot barn kan
begés i ett sddant syfte. Det innebdr att straff som doms ut for dessa brott ska vara strangare om
de begas i ett sddant syfte an om de begas utan detta syfte. | momentet fortecknas brotten
fortfarande pa samma sétt som i 1 § 1 i strafflagens géllande 34 a kap. sa att straffskalan &r
beroende av vilken straffskala som tillimpas nér brotten begas utan terroristiskt syfte. P& detta
sitt star straffskalorna for brott som begatts i terroristiskt syfte i rétt proportion till gdrningens
klandervirdhet och straffskalorna for andra brott som begétts 1 terroristiskt syfte. Detta géller
ocksé de fyra nimnda brotten.

I'5 § om ledande av terroristgrupp i strafflagens nya 34 a kap. slopas den nuvarande lindrigare
straffskalan, enligt vilken straffet for gdrningen &r fingelse i minst fyra ménader och hogst sex
ar. Denna skala géller ledande av en terroristgrupp i vars verksamhet det har begétts ett brott i
terroristiskt syfte med det lindrigaste straffet, dvs. ett brott for vilket det doms ut fangelse i minst
fyra méanader och hogst tre ar. Den centrala grunden for dndringen é&r att ledande av
terroristgrupp kan anses vara ett mycket allvarligt brott, &ven om endast ett brott som avses ovan
har begétts i gruppens verksamhet under den tid som personen varit ledare for den. Skillnaden
mellan brott i terroristiskt syfte med det lindrigaste straffet respektive det nést lindrigaste straffet
(fangelse i minst fyra manader och hogst fyra dr) dr timligen liten, med beaktande av att
minimistraffet betonas ofta nér straffet bestims. Andringen i friga om ledande av terroristgrupp
bidrar till att proportionalitetsprincipen realiseras béttre &n i nuléget.

Dessutom foreslas det att

* straffet for forberedelse till terroristbrott enligt 4 § i strafflagens nya 34 a kap. ska vara
fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar (enligt 2 § i det gillande kapitlet &r straffet for
forberedelse till brott som begas 1 terroristiskt syfte boter eller féangelse 1 hdgst tre ér),

* straffet for deltagande i utbildning for terrorism enligt 8 § i strafflagens nya 34 a kap. ska vara
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar (enligt 4 b § i1 det gillande kapitlet ar straffet for
deltagande i utbildning for ett terroristbrott boter eller fangelse 1 hdgst tre &r),

* straffet for resa for terrorism enligt 12 § i strafflagens nya 34 a kap. ska vara fingelse 1 hogst

tre &r (enligt 5 c § i det géllande kapitlet ar straffet for resa i syfte att bega ett terroristbrott boter
eller fangelse i hogst tva ér),
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* straffet for frimjande av resa for terrorism enligt 13 § i strafflagens nya 34 a kap. ska vara
fangelse 1 hogst tva ar (enligt 5 d § i det géllande kapitlet ar straffet for frimjande av resa som
gOrs 1 syfte att begé ett terroristbrott boter eller fangelse 1 hogst ett ar).

Dessa dndringar hanfor sig till att man i samband med den Overgripande Oversynen av
straffbestimmelserna omvirderat straffskalorna for terroristiska brott och utifrén bedémningen
berett dndringar i straffskalorna for att sikerstilla att de stir i rétt proportion till gérningarnas
klandervirdhet, med beaktande av den sérskilt farliga karaktiren hos terroristbrottslighet. Syftet
ir att straffskalorna i strafflagens 34 a kap. ska utgdra en sa konsekvent helhet som mgjligt.
Eftersom straffsystemet i sin helhet ska uppfylla proportionalitetskravet, har man dessutom 1i
behovlig utstrickning dgnat uppmérksamhet at straffskalorna for brott som inte ingar i
strafflagens 34 a kap. Kravet pa straffskalornas proportionalitet innebér att straffskalorna for
terroristiska brott maste vara tillrdckligt vida, eftersom de brott som frimjas genom girningarna
varierar avsevirt nar det géller brottets allvar. Bestimmelserna i strafflagens 6 kap. gor det
mojligt att 1 exceptionella fall bestimma ett straff som avviker fran de &ndrade straffskalorna.

10.2 Foreslagna dndringar i tvingsmedelslagen och polislagen
10.2.1 Utgangspunkter for bedomningen av forslagen

Bestimmelserna om hemliga tvangsmedel i 10 kap. i tvangsmedelslagen och om hemliga
metoder for inhdmtande av information 5 kap. i polislagen anknyter till skyddet for privatlivet
som tryggas i 10 § i grundlag en, artikel 8 1 Europakonventionen och artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen 4r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Det konstateras i 2 mom. i den paragrafen att
brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i friga om andra fortroliga meddelanden &r
okrinkbar. Genom lag kan foreskrivas om atgdrder som ingriper i hemfriden och som é&r
nddvindiga for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas (3 mom.). Enligt 4 mom. kan det genom lag bestimmas om sadana
begrinsningar i meddelandehemligheten som &r nodvéndiga vid utredningen av brott som
dventyrar individens eller samhéllets sikerhet.

Ocksa nir bestimmelserna om hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av
information dndras maste man beakta de allmédnna forutsittningarna for inskrankning av de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 5), enligt vilka de viktigaste dven i
detta sammanhang dr att inskrédnkningar ska vara noggrant avgrénsade och tillrédckligt exakt
definierade, grunderna for inskridnkningar ska vara acceptabla, inskrdnkningar ska vara
dikterade av nagot tungt vigande samhailleligt skil, inskrdnkningar ska vara forenliga med
kravet pa proportionalitet och vara nédvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte.

Nar det géller terroristiska brott dr ett tungt vigande samhélleligt skil, ocksa med tanke pa
mdjligheten att anvénda tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information, att
enligt grundlagsutskottets etablerade praxis &r terrorism brottslighet som synnerligen allvarligt
hotar sambhillets grundlidggande funktioner, rittsordningen och ménniskors liv, hdlsa och
sdkerhet. Darfor finns det med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna godtagbara och
mycket tungt vigande skil att forhindra och stoppa sadan brottslighet. I fraga om hemliga
tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information bor man ocksd beakta
grundlagsutskottets standpunkt att den exceptionellt allvarliga karaktdren hos terroristisk
verksamhet méste vigas in ndr man bedomer proportionaliteten i metoderna for att bekdmpa
terrorism.
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I denna avvigning, som samtidigt sammanhénger med det proportionalitetskrav som ingar i de
allménna forutsittningarna for begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna, ingar
ocksé den proportionalitetsprincip som uttrycks i 1 kap. 2 § i tvangsmedelslagen och 1 kap. 3 §
i polislagen. Proportionalitetsprincipen forutsitter att brottets allvarlighet och de atgéarder som
vidtas for att utreda, forhindra och avsldja brottet stdr i rimlig proportion till varandra.
Grundlagsutskottet har tidigare betonat att de brott som da& foreslogs bli fogade till
tvangsmedelslagen och polislagen &r lika allvarliga och har samma karaktir som de brott som
ingdr i forteckningarna i den géllande lagstiftningen och att de foreslagna bestdmmelserna
darfor inte har utgjort nagot problem i konstitutionellt hanseende (GrUU 26/2014 rd, s. 4/11 och
GrUU 37/2016 1d, s. 4).

Ett av kraven pa inskrénkning av de grundldggande fri- och réttigheterna ar att inskrdnkningen
ska vara nddvéndig, och att ett tvangsmedel ar anvéndbart, nyttigt eller behovligt for att utreda
ett brott avgdr inte ensamt huruvida anvindning av tvidngsmedlet kan tillatas for att utreda
brottet. Befogenheten blir inte nddviandig bara pa grund av en iakttagelse om befogenhetens
effektivitet (GrUU 36/2002 rd, s. 6/I1). En inskrinkning av de grundliggande fri- och
rittigheterna kan anses nddvindig om brottet ofta inte kan utredas utan anvéndning av
tvangsmedel (GrUU 32/2013 rd, s. 4).

Uttrycket ”vid utredning av brott” i 10 § 4 mom. i grundlagen har i grundlagsutskottets praxis
tolkats sé att det ocksa innefattar atgérder som vidtas med anledning av en konkret, specificerad
misstanke om brott, &ven om brottet &nnu inte har hunnit begés (t.ex. GrUU 49/2014 rd, s. 3/1).
Till denna del 4r utskottets tolkning etablerad och det rader inte ndgon oklarhet om den (GrUB
4/2018 rd, s. 5 och 6). Den tolkning grundlagsutskottet gjort av “utredning av brott” har lett till
att det med stdod av bestimmelserna i 5 kap. i polislagen, som har tillkommit med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 67/2010 rd), blivit mojligt att ingripa i
meddelandehemligheten i syfte att forhindra brott.

10.2.2 Bedémning av forslagen

I 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen foreslas i synnerhet dndringar som beror
pa att paragrafnumreringen och brottsbeteckningarna dndras i strafflagens nya 34 a kap. Till
dessa delar dr det fraga om reglering som tidigare har kommit till med grundlagsutskottets
medverkan nér straftbestimmelser om terroristbrott har inforts och dndrats. Dessutom foreslés
det att tva fel som giller teleavlyssning och fortdckt inhdmtande av information vid misstanke
om offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott (offentlig uppmaning till
terrorism) som infordes i1 tvangsmedelslagen i samband med den senaste omfattande
revideringen av dess 10 kap. ska rittas till.

Av andringarna i straffskalan f6ljer att vissa brott pa grund av dndringarna och med iakttagande
av proportionalitetsprincipen ska utgora grund for anvindning av hemliga tvangsmedel och
hemliga metoder for inhdmtande av information, sa att brotten inte lingre behdver ndmnas
separat i de metodspecifika bestimmelserna och/eller s& att man inte lingre separat behdver
ndmna det krav enligt vilket gdrningens allvar forutsitter fangelsestraff. Dessa dndringar géller
forberedelse till terroristbrott, deltagande i1 utbildning for terrorism, resa for terrorism och
frimjande av resa for terrorism och uppfyller grundlagsutskottets krav pa att allvaret och
karaktdren hos de brott som anses utgora grund for anvindning av hemliga tvangsmedel och
metoder for inhdmtande av information ska motsvara de brott som redan nidmns i den
metodspecifika bestimmelsen.

Det foreslés att de brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagens
nya 34 a kap. for vilka straffet ar fangelse i minst fyra ménader och hogst tre ar ska laggas till i
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bestimmelserna om teleavlyssning, teledvervakning, fortickt inhdmtande av information och
teknisk avlyssning i savil tvingsmedelslagens 10 kap. som i polislagens 5 kap. Det foreslés att
ocksd de nya brotten som begatts i terroristiskt syfte (grovt frihetsber6vande som begatts i
terroristiskt syfte, grov valdtdkt som begatts i terroristiskt syfte, grovt rdn som begatts i
terroristiskt syfte och grov valdtikt mot barn som begatts i terroristiskt syfte) blir brott som
utgor grund for anvéndning av hemliga tvdngsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av
information. Dessutom ska frimjande av resa for terrorism, for vilket maximistraffet ska hojas
till fangelse i tvd ar (maximistraffet for frimjande av resa som gors i syfte att begd ett
terroristbrott dr for ndrvarande fangelse i ett ar), 1 bagge kapitlen laggas till som brott som utgor
grund for teleavlyssning, fortdckt inhdmtande av information och teknisk avlyssning. De
andringar som géller brott som begétts i terroristiskt syfte och fraimjande av resa for terrorism
géller ocksé polislagens 5 kap. 3 §, dér det foreskrivs om anvéndningen av de metoder som
avses 1 det kapitlet for att avsldja brott.

Ocksa de senare dndringarna uppfyller grundlagsutskottets krav pa att allvaret och karaktiren
hos de brott som anses utgora grund for anvindning av hemliga tvangsmedel och metoder for
inhdmtande av information ska motsvara de brott som redan nidmns i den metodspecifika
bestimmelsen. Utvidgningen av kretsen av brott som utgdr grund for anviandning av hemliga
tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information hidnger ihop med att
anvandningen har en sérskild betydelse ndr det géller terroristiska brott, eftersom det for att
utreda, avsldja och forhindra brotten bl.a. behdvs information om omstidndigheter som géller ett
terroristiskt syfte och gdrningsmannens forhdjda uppsat.

Bedomningen av betydelsen av de éndringar som géiller hemliga tvangsmedel och hemliga
metoder for inhdmtande av information bor géras med hinsyn till att proportionalitetsprincipen,
som ska iakttas vid tillimpningen av tvangsmedelslagen och polislagen, innebdr att
forutsittningarna for anvindning av hemliga tvangsmedel och metoder for inhdmtande av
information maste bedomas utifran hur allvarligt brottet i det konkreta fallet dr. Ocksé de andra
principer som ska iakttas vid tillimpningen av de ndmnda lagarna maste beaktas. Anvéndningen
av hemliga tvingsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information avgors inte bara
genom att brottet pd grund av sin straffskala eller for att det ndmns i en metodspecifik
bestammelse hor till de brott som utgdr grund for anvindningen av tvangsmedlen eller
metoderna.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Det ar dock oOnskvért att grundlagsutskottet ldmnar utldtande i &rendet. De foreslagna
lagéndringarna dr i ljuset av grundlagen och grundlagsutskottets tolkningspraxis forknippade
med fragor som lamnar rum for tolkning och till vissa delar ocksa &r principiellt viktiga.

Grundlagsutskottet har i flera sammanhang pépekat att lagstiftningen om terroristbrott &r
komplicerad och svérbegriplig, varfor det dr motiverat att fa ett utldtande av utskottet om
huruvida den foreslagna regleringen fortydligar lagstiftningen pa ett tillrickligt och
andamaélsenligt sitt. Det &r ocksa befogat att grundlagsutskottet ger sitt stillningstagande om
huruvida det med beaktande av utskottets utlatandepraxis till alla delar &r motiverat att utvidga
omradet for straffbart beteende (avsnitt 10.1.2.1).

Den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § ér relevant for bedomningen av om de
foreslagna straffbestimmelserna, till de delar som avviker fran de géllande, ar tillrickligt
noggrant avgrinsade och exakta. Det krav pa proportionalitet som grundlagsutskottet betonat &r
relevant for de foreslagna dndringar som géller straffskalorna. Skyddet for privatlivet och
grundlagsutskottets tolkningspraxis om hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for
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inhdmtande av information &r relevant for beddmningen av om det dr motiverat att utvidga
tillimpningsomradet for 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 7 § 3 mom., 34 kap. 13 §, 34 a kap. samt 41 kap. 2 § 2
mom., sddana de lyder, 1 kap. 7 § 3 mom. i lag 281/2021, 34 kap. 13 § i lag 540/2007, 34 a kap.
ilag 17/2003 och 41 kap. 2 § 2 mom. i lag 514/2025, samt

fogas till 34 kap. en ny 12 §, i stéllet for den 12 § som upphévts genom lag 833/2003, som
foljer:

1 kap.
Om tilliimpningsomradet for finsk straffritt

78
Internationella brott

Finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa gérningsorten dven pa foljande brott som har
begétts utanfor Finland:

1) ménniskohandel och grov ménniskohandel,

2) brott som ar straftbara enligt 34 a kap.,

3) rén, grovt ran, utpressning och grov utpressning som har begétts i syfte att begé ett brott
som avses i 34 a kap. 2 eller 3 §,

4) forfalskning eller grov forfalskning som har begatts i syfte att begé ett brott som avses i 34
akap. 2 § 1 mom. 2-9 punkten eller 2 eller 3 mom. eller i 34 a kap. 3, 6, 10 eller 12 §.

34 kap.
Om allméanfarliga brott
12§
Finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgangar for

1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allménfarligt brott, ndr de ska anses som
sddana brott som avses 1 internationella konventionen om bekampande av bombattentat av
terrorister (FordrS 60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allménfarligt brott, nér de
ska anses som sidana brott som avses i konventionen om forebyggande av olagliga handlingar
mot sdkerheten inom den civila luftfarten (FordrS 56/1973), protokollet for bekdmpande av
valdsbrott pa flygplatser som anvénds for civil luftfart i internationell trafik (FordrS 43/1998),
konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sdkerhet (FordrS 11/1999) eller i
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protokollet om bekdmpande av brott mot sdkerheten for fasta plattformar beldgna pa
kontinentalsockeln (FordrS 44/2000),

4) kirnladdningsbrott, dventyrande av andras hélsa, grovt dventyrande av andras hélsa,
straffbar anviandning av kdrnenergi eller en annan straffbar girning som riktar sig mot ett
kidrndmne eller som utférs med hjilp av ett kirndmne, nér de ska anses som séddana brott som
avses i konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, drap, drép under formildrande omstiandigheter, grov misshandel, frihetsberévande,
grovt frihetsberdvande, grov ménniskohandel, tagande av gisslan eller grovt brott mot offentlig
frid eller hot om dem, nir girningen riktar sig mot en person som avses i konventionen om
forebyggande och bestraffning av brott mot personer, som atnjuter internationellt skydd, bland
dem diplomatiska representanter (FordrS 63/1978),

ska for finansiering av ett brott som avses i en internationell overenskommelse domas till
fangelse i minst fyra ménader och hdgst atta ar.

Forsok ér straffbart.

13§
Straffansvar for juridiska personer

Pé kérnladdningsbrott, pa forberedelse till allménfarligt brott enligt 9 § 2 mom., pa orsakande
av fara for informationsbehandling och pa finansiering av ett brott som avses i en internationell
overenskommelse tillimpas vad som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer.

34 a kap.

Om terroristiska brott

1§
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) terroristbrott ett brott som ar straffbart enligt 2 eller 3 §,

2) terroristiskt syfte garningsmannens syfte att genom sin garning

a) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

b) obehorigen tvinga regeringen eller ndgon annan myndighet i en stat eller en internationell
organisation att gora, tala eller underlata att géra nagot,

c¢) obehdrigen upphéva eller dndra en stats konstitution eller allvarligt destabilisera en stats
rattsordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundldggande samhéllsstrukturerna i en stat
synnerligen stor skada, eller

d) tillfoga en internationell organisations ekonomi eller de 6vriga grundldggande strukturerna
1 en sddan organisation synnerligen stor skada,

3) internationell organisation en mellanstatlig organisation eller en organisation som pa grund
av sin betydelse och internationellt erkénda stdllning kan jamstillas med en sadan,

4) terroristgrupp en strukturerad grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre
personer, som handlar i samforstdnd for att bega terroristbrott.

28

Brott som begatts i terroristiskt syfte
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Den som i terroristiskt syfte och sé att gédrningen ar dgnad att allvarligt skada ett land eller en
internationell organisation gor sig skyldig till

1) olaga hot, falskt alarm, i 24 kap. 4 § 2 punkten avsett grovt brott mot offentlig frid eller till
straffbar anvdndning av kédrnenergi, ska domas till fingelse 1 minst fyra manader och hogst tre
ar,

2) uppsatligt framkallande av fara, uppsatligt sprangdmnesbrott, brott mot bestimmelserna
om farliga foremal eller offentlig uppmaning till brott, ska domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst fyra ér,

3) grovt frihetsberdvande, grov stold eller sddan grov bruksstdld av motordrivet
fortskaffningsmedel som avser ett for kollektivtrafik eller godstransport ldmpat motordrivet
fortskaffningsmedel, sabotage, trafiksabotage, Aventyrande av andras hélsa, grov skadegorelse
eller exportbrott som avser forsvarsmateriel, ska domas till fangelse i minst fyra manader och
hogst sex ér,

4)135 kap. 3 b § 1 mom. 4 punkten avsedd grov dataskadegérelse, i 38 kap. 6 § 1 mom. 3, 5
eller 6 punkten avsett grovt storande av post- och teletrafik eller i 38 kap. 7b § 1 mom. 1, 3
eller 5 punkten avsedd grov systemstorning, ska domas till fingelse i minst fyra manader och
hogst sju ér,

5) brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen eller till
uppsatlig grov miljoforstoring, som har begatts pd det sitt som avses i 48 kap. 1 § 1 mom. 1
punkten, ska domas till fingelse i minst fyra manader och hogst atta ar,

6) grov véldtikt, grov misshandel, kvinnlig konsstympning, grov minniskohandel, tagande
av gisslan, grovt ran, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott
eller kapning, ska domas till fingelse i minst tva och hogst tolv ér,

7) drép under formildrande omstandigheter, ska domas till féngelse i minst fyra och hogst tolv
ar,

8) grov valdtikt mot barn, ska domas till fingelse i minst fyra &r eller till fangelse pa livstid,

9) drap, ska domas till fangelse i minst atta ar eller till faingelse pa livstid.

Den som i terroristiskt syfte och s att gdrningen ar dgnad att allvarligt skada ett land eller en
internationell organisation gor sig skyldig till grovt skjutvapenbrott ska domas till fingelse i
minst tva och hogst sex ar.

Den som i terroristiskt syfte begar mord ska domas till fangelse pa livstid.

Forsok ér straffbart.

38
Brott avseende radiologiska vapen som begdtts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att gérningen ar dgnad att allvarligt skada ett land eller en
internationell organisation tillverkar, forvérvar, transporterar, tillhandahaller eller utvecklar en
sddan anordning som avses i artikel 1 stycke 4 b i den internationella konventionen om
bekdmpande av nukleér terrorism (FordrS 6/2009), innehar en sddan anordning eller bedriver
forskningsverksamhet i syfte att tillverka en sadan, ska for brott avseende radiologiska vapen
som begdtts i terroristiskt syfte domas till faingelse i minst fyra manader och hogst atta ar.

Forsok ar straffbart.

43§
Forberedelse till terroristbrott
Den som for begaende av ett terroristbrott

1) med ndgon annan kommer 6verens om att begé ett sddant brott eller gér upp en plan for
begéende av ett sadant brott, eller
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2) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar, anviander eller dverléter ett sidant foremal eller
amne med vilket det i samband med begdende av ett terroristbrott 4r mojligt att orsaka allvarlig
fara for nagon annans liv eller hélsa,

ska for forberedelse till terroristbrott domas till fangelse i minst fyra ménader och hogst sex
ar.

58§
Ledande av terroristgrupp

Den som leder en terroristgrupp i vars verksamhet har begatts ett terroristbrott eller
forberedelse till terroristbrott, ska for ledande av terroristgrupp domas till fangelse i minst tva
och hogst tolv ar.

Den som doms for ledande av terroristgrupp ska ocksé domas for ett sddant terroristbrott eller
for sddan forberedelse till terroristbrott som personen i fraga sjalv har begatt eller som under
personens ledning har begétts i terroristgruppens verksamhet.

6§
Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

Den som for begéende av ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott

1) utrustar eller forsoker utrusta en terroristgrupp med explosiva varor, vapen,
skjutfornodenheter eller &mnen eller fornddenheter som dr avsedda for tillverkning av sddana
eller med andra farliga foremal eller &mnen,

2) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa eller till en terroristgrupp overlater lokaler
eller andra utrymmen som den behdver eller fordon eller andra hjdlpmedel av vikt for gruppens
verksambhet,

3) skaffar eller forsoker skaffa information som, om den kommer till terroristgruppens
kidnnedom, ar dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation, eller
formedlar eller Overlater sddan information till eller rojer sddan information for en
terroristgrupp,

4) skoter informationstekniska uppgifter for en terroristgrupp,

5) deltar i en terroristgrupps viapnade aktiviteter,

6) organiserar en terroristgrupp,

7) genomfor stodatgérder som upprétthaller en terroristgrupps verksambhet, eller

8) skodter nadgon annan uppgift inom en terroristgrupp som ar visentlig for begéende av ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott,

ska for deltagande i en terroristgrupps verksamhet domas till fangelse i minst fyra ménader
och hogst atta ar.

Ett uppdrag som juridiskt bitrédde eller ombud vid forundersékning eller domstolsbehandling
av brott eller vid straffverkstéllighet utgor inte deltagande i en terroristgrupps verksambhet.

78§
Tillhandahdllande av utbildning for terrorism
Den som for begéende av ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott ordnar, forsoker
ordna, tillhandahaller eller férsoker tillhandahélla utbildning i tillverkning eller anvindning av

springdmnen, skjutvapen eller andra vapen eller skadliga eller farliga substanser eller i
anvindning av andra till sin betydelse jdmforbara sirskilda metoder eller tekniker, ska for

262



tillhandahdllande av utbildning for terrorism domas till fingelse i minst fyra manader och hogst
atta ar.

8§
Deltagande i utbildning for terrorism

Den som for begaende av ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott utbildar sig i
tillverkning eller anvéndning av sprangdmnen, skjutvapen eller andra vapen eller skadliga eller
farliga substanser eller i anvindning av andra till sin betydelse jamforbara sérskilda metoder
eller tekniker, ska for deltagande i utbildning for terrorism domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst fyra ér.

93§
Rekrytering till terrorism

Den som for begdende av ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott grundar en
terroristgrupp eller varvar eller forsoker védrva nagon till en terroristgrupp eller varvar nagon for
att begd ett terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott ska, for rekrytering till terrorism
domas till fangelse i minst fyra manader och hogst étta ar.

10 §
Finansiering av brott for terrorism

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar for begaende av ett brott
som ar straffbart enligt detta kapitel, ska for finansiering av brott for terrorism domas till
fangelse 1 minst fyra ménader och hogst atta &r.

Forsok ar straffbart.

11§
Finansiering av terrorism

Den som direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller
med vetskap om att de ska anvindas till att finansiera en person som begér terroristbrott eller
som medverkande enligt 5 kap. 3—6 § deltar i begéendet av sddana brott, eller for att finansiera
eller med vetskap om att tillgdngarna ska anvéndas till att finansiera en terroristgrupp, ska for
finansiering av terrorism domas till fangelse 1 minst fyra manader och hogst sex éar.

Forsok ar straffbart.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillimpas inte, om gérningen utgor brott enligt 10 §.

12 §
Resa for terrorism

Den som reser till en annan stat i avsikt att ddr begé ett brott som &r straffbart enligt detta
kapitel, ska for resa for terrorism domas till fangelse i hogst tre ar.

Till straff for resa for terrorism ska ocksa den domas som for att bega ett brott som &r straffbart
enligt detta kapitel vistas i en stat dir han eller hon inte d&r medborgare eller varaktigt bosatt.

Forsok till ett brott som avses i 1 mom. &r straffbart.
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13§
Frimjande av resa for terrorism

Den som i avsikt att frimja resa for terrorism enligt 12 § 1 mom. hjélper ndgon med rad, dad
eller pa annat sétt, ska for frdmjande av resa for terrorism domas till fangelse i hogst tva ar.
Bestdmmelserna i 5 kap. 6 § om medhjélp tillimpas inte pa en girning som avses i 1 mom.

14§
Offentlig uppmaning till terrorism

Den som genom ett massmedium eller offentligen i en folksamling eller genom en skrift eller
annan framstédllning som har bringats till allmén kdnnedom uppmanar eller forleder till att ta
varvning i en terroristgrupp eller till att bega ett brott som &r straffbart enligt detta kapitel sa att
uppmaningen ar dgnad eller forledandet dr dgnat att leda till att varvning tas eller ett brott som
ar straffbart enligt detta kapitel begas, ska for offentlig uppmaning till terrorism domas till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

Om uppmaningen eller forledandet leder till att ett brott som é&r straftbart enligt detta kapitel
eller ett straffbart forsok till ett sadant brott begés, tillimpas vad som i 5 kap. foreskrivs om
medverkan till brott.

15§
Straffansvar for juridiska personer

Pé brott som ar straffbara enligt detta kapitel tillimpas vad som foreskrivs om straffansvar for
juridiska personer.

Vad som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer tillimpas ocksé pé ran, grovt réan,
utpressning och grov utpressning som har begétts i syfte att bega ett brott som avses i 2 eller 3
§ samt pd forfalskning och grov forfalskning som har begétts i syfte att bega ett brott som avses
12 § 1 mom. 2-9 punkten eller 2 eller 3 mom. elleri 3, 6, 10 eller 12 §.

41 kap.
Om vapenbrott
2§
Hantering av skjutvapen for begdende av ett allvarligt brott

Med ett allvarligt brott avses i 1 mom. ett brott for vilket det féreskrivna strangaste straffet ar
fangelse i minst fyra r samt olaga hot i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § 1 mom. 1 punkten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. 10 och 11 punkten, 6 § 2 mom.,
7§ 1 mom., 12 § 3 mom., 14 § 2 mom., 16 § 3 mom. samt 17 § 8 och 9 punkten,

sédana de lyder, 3 § 2 mom. 10 och 11 punkten i lag 515/2025, 6 § 2 mom., 16 § 3 mom. samt
17 § 8 och 9 punkten i lag 1268/2021, 7 § 1 mom. och 12 § 3 mom. i lag 875/2018 samt 14 § 2
mom. i lag 452/2023, som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som en misstdnkt innehar eller annars kan antas anvidnda, om den
misstiankte ar skédligen misstinkt for

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, grovt &ventyrande av andras hilsa,
kérnladdningsbrott, kapning eller finansiering av ett brott som avses i en internationell
overenskommelse,

11) brott som begétts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begétts i
terroristiskt syfte, forberedelse till terroristbrott, ledande av terroristgrupp, deltagande i en
terroristgrupps verksamhet, tillhandahallande av utbildning for terrorism, deltagande i
utbildning for terrorism, rekrytering till terrorism, finansiering av brott for terrorism,
finansiering av terrorism, resa for terrorism eller frémjande av resa for terrorism eller, om
géirningen dr sé allvarlig att den forutsétter fangelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism,

68§
Teleévervakning och dess forutsdttningar

Forundersdkningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teleGvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en misstinkt innehar eller annars kan antas anvénda, om den
missténkte dr skdligen misstinkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begéatts med anvéndning av en teleadress eller teleterminalutrustning och for
vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som
begétts med anviandning av en teleadress eller teleterminalutrustning,
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4) utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel, lockande av barn i sexuella syften eller
koppleri,

5) narkotikabrott,

6) 134 akap.2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i terroristiskt syfte,
resa for terrorism, frimjande av resa for terrorism eller offentlig uppmaning till terrorism,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt doljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

78§
Teleovervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning

Med samtycke av den som &r misstdnkt for brott, en malsdgande, ett vittne eller ndgon annan
person far forundersokningsmyndigheten rikta teledvervakning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som den berérda personen innehar, om det finns skél att misstianka

1) brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva ér,

2) ett brott som har medfort att teleadressen eller teleterminalutrustningen obehorigen innehas
av nagon annan,

3) brott mot besoksforbud, ofog som avses i 17 kap. 13 § 2 punkten i strafflagen eller brott
mot kommunikationsfrid som avses i 24 kap. 1 a § i den lagen, om brottet begatts genom
anvéndning av teleadressen eller teleterminalutrustningen,

4) nagot annat &n ett i 3 punkten avsett brott som begétts genom anvéndning av teleadressen
eller teleterminalutrustningen, eller

5) utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel.

12§

Systematisk observation och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten far systematiskt observera en person som misstanks for brott,
om personen &r skdligen misstiankt for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst tva &r eller for stold eller haleri.

14 §

Fortdickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far anvédnda fortdckt inhdmtande av information, om det finns anledning att anta att
atgédrden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4)134 akap.2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begétts i terroristiskt syfte,
resa for terrorism, frimjande av resa for terrorism eller, om gérningen ir sa allvarlig att den
forutsitter fangelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism,
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5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller héleri som hanfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt ran.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning dr dessutom att den som avlyssningen riktas mot &r
skaligen missténkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fangelse i minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3)i34 akap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i terroristiskt syfte,
resa for terrorism, frimjande av resa for terrorism eller, om gérningen dr sé allvarlig att den
forutsétter fangelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism,

4) grovt tullredovisningsbrott,

5) forberedelse till tagande av gisslan, eller

6) forberedelse till grovt ran.

17§
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett
utrymme som anvinds for stadigvarande boende och déir den som &r misstinkt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning). Det krivs dessutom att personen dr skéligen
missténkt for

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladdningsbrott, kapning eller
finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse,

9) brott enligt 34 a kap. 2 § 1 mom. 2-9 punkten eller 2 § 2 eller 3 mom. i strafflagen som
begatts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,
forberedelse till terroristbrott, ledande av terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps
verksambhet, tillhandahallande av utbildning for terrorism, rekrytering till terrorism, finansiering
av brott for terrorism eller finansiering av terrorism, eller

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av S kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) Skap. 3 §,5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 9 §, 13 § 3 mom., 15§ 2
mom. och 17 § 4 mom.,

sédana de lyder, 5 kap. 3 §, 5 § 2 mom., 8§ § 2 mom., 15 § 2 mom. och 17 § 4 mom. i lag
1269/2021 samt 9 § och 13 § 3 mom. i lag 876/2018, som foljer:

5 kap.
Hemliga metoder for inhiimtande av information

38
Hemligt inhdmtande av information for att avsléja brott

Metoderna i detta kapitel far anvidndas nér det géller att avsloja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi och grovt landsforraderi,

4) spioneri och grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) finansiering av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse,

8) brott som begatts i terroristiskt syfte,

9) brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,

10) forberedelse till terroristbrott,

11) ledande av terroristgrupp,

12) deltagande i en terroristgrupps verksamhet,

13) tillhandahéllande av utbildning for terrorism,

14) deltagande i utbildning for terrorism,

15) rekrytering till terrorism,

16) finansiering av brott for terrorism,

17) finansiering av terrorism,

18) resa for terrorism,

19) fraimjande av resa for terrorism,

20) offentlig uppmaning till terrorism, om géirningen ar sd allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff.

58§
Teleavlyssning och dess forutsdttmingar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvénds av en person som pa grund av sina
yttranden eller hotelser eller sitt upptrdidande med fog kan antas gora sig skyldig till
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1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi eller grovt landsforraderi,

4) spioneri eller grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse,

8) brott som begatt i terroristiskt syfte,

9) brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte,

10) forberedelse till terroristbrott,

11) ledande av terroristgrupp,

12) deltagande i en terroristgrupps verksamhet,

13) tillhandahéllande av utbildning for terrorism,

14) deltagande i utbildning for terrorism,

15) rekrytering till terrorism,

16) finansiering av brott for terrorism,

17) finansiering av terrorism,

18) resa for terrorism,

19) fraimjande av resa for terrorism,

20) offentlig uppmaning till terrorism, om géirningen ar sd allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff.

8§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstand att rikta teledvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvénds av en person som pé grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptraddande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig
till

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begéatts med anvéndning av en teleadress eller teleterminalutrustning och for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som
begétts med anvindning av en teleadress eller teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som ir foremal for sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) 134 akap.2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i terroristiskt syfte,
resa for terrorism, frimjande av resa for terrorism eller offentlig uppmaning till terrorism, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

98§
Teledvervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning

Med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning far polisen for att
forhindra brott rikta teledvervakning mot adressen eller utrustningen, om nagon pa grund av
sina yttranden eller sitt upptridande i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till
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1) ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fingelse i minst tva ar,

2) ett brott som medfor att teleadressen eller teleterminalutrustningen obehorigen innehas av
nagon annan,

3) brott mot besoksforbud, ofog som avses i 17 kap. 13 § 2 punkten i strafflagen eller brott
mot kommunikationsfrid som avses i 24 kap. 1 a § i den lagen, om brottet begas genom
anvéndning av teleadressen eller teleterminalutrustningen,

4) ndgot annat dn ett i 3 punkten avsett brott som begas genom anvindning av teleadressen
eller teleterminalutrustningen, eller

5) utnyttjande av person som &r féremal for sexhandel.

13§

Systematisk observation och dess forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott systematiskt observera en person som avses i 2 mom., om
det finns grundad anledning att missténka att denne gor sig skyldig till ett brott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst tva &r eller till stold eller haleribrott.

15§

Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvinda fortickt inhdmtande av information, om det pé
grund av en persons yttranden eller upptrddande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att
denne kommer att gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4)134 akap.2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begétts i terroristiskt syfte,
resa for terrorism eller frimjande av resa for terrorism eller, om gérningen &r sa allvarlig att den
forutsitter fangelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller hédleri som hénfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksamhet.

17 §
Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsattning for teknisk avlyssning dr dessutom att personen i fraga pa grund av sina
yttranden eller hotelser, sitt upptradande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3)i34 akap.2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i terroristiskt syfte,
resa for terrorism eller fraimjande av resa for terrorism eller, om gérningen &r s allvarlig att den
forutsétter fangelsestraff, offentlig uppmaning till terrorism, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.
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Lag
om indring av 6 och 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i straffregisterlagen (770/1993) 6 § 6 mom. 13 punkten underpunkt foch 6 b § 2 mom.
7 punkten, sddana de lyder, 6 § 6 mom. 13 punkten underpunkt f i lag 183/2024 och 6 b § 2
mom. 7 punkten i lag 1272/2021, som foljer:

Utover vad som foreskrivs i 1-5 mom. far en person ett straffregisterutdrag om sig sjilv for
en sddan bedomning av gott anseende som avses i artikel 5.2 a i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1503 om europeiska leverantdrer av gréisrotsfinansieringstjanster for
foretag och om dndring av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937. I utdraget
antecknas uppgifter om det beslut genom vilket personen har domts for

f) finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 §
eller finansiering av brott for terrorism enligt 34 a kap. 10 § eller finansiering av terrorism enligt
34 akap. 11§,

7) finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse med stod av 34 kap.
12 § i strafflagen eller for ett brott som begétts i terroristiskt syfte med stod av 34 a kap. 2 § i
strafflagen, forberedelse till terroristbrott med stod av 34 a kap. 4 §, ledande av terroristgrupp
med stdd av 34 a kap. 5 §, deltagande i en terroristgrupps verksamhet med stod av 34 a kap. 6
§, tillhandahéllande av utbildning for terrorism med stod av 34 a kap. 7 §, rekrytering till
terrorism med stdd av 34 a kap. 9 § eller finansiering av brott for terrorism med stod av 34 a
kap. 10 §,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 a § i lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgoranden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgoranden (373/2010)
rubriken for 2 a § och 2 a § 1 mom., sddana de lyder i lag 567/2019, som foljer:

2a§

Domstolarnas skyldighet att tillkdnnage avgoranden som gdller landsforrdideribrott,
hogforrdderibrott eller terroristiska brott

Domstolarna ska pa aklagarens begdran tillkdnnage sina avgdranden i fraga om i 33 a § i
medborgarskapslagen (359/2003) avsedda landsforrdderibrott, hogforraderibrott, finansiering
av ett brott som avses i en internationell verenskommelse eller terroristiska brott genom att
sdnda en kopia av avgdrandet till Migrationsverket, om den domde &r bade finsk medborgare
och medborgare i en annan stat. Skyldigheten att tillkdinnage avgorandet forutsitter inte att
avgorandet har vunnit laga kraft.

Lag
om indring av 33 a § i medborgarskapslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) rubriken f6r 33 a § och 33 a § 1 mom., sddana de
lyder, rubriken f6r 33 a § i lag 564/2019 och 33 a § 1 mom. i lag 929/2025, som foljer:
33a§

Forlust av medborgarskap pa grund av landsforrdderibrott, hogforrdderibrott eller
terroristiskt brott

Om en person utover finskt medborgarskap har medborgarskap i en annan stat och genom en
lagakraftvunnen dom i Finland enligt 12 kap. 1-6 eller 9 §, 13 kap. 1 eller 2 §, 34 kap. 12 § eller
34 akap. 2 § 1 mom. 3—9 punkten, 2 § 2—4 mom., 3—7 eller 9—11 § i strafflagen (39/1889) har
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domts till ett ovillkorligt fangelse- eller kombinationsstraff pd minst tva ar for ett brott mot
Finlands vitala intressen, kan det beslutas att personen ska forlora sitt finska medborgarskap.
Ocksa den kan forlora sitt medborgarskap som har domts till ett ovan avsett straff for forsok till
ett ovan avsett brott, medverkan till ett sddant brott eller medverkan till forsok till ett sddant
brott.

Lag
om indring av 77 a § i grinsbevakningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i gransbevakningslagen (578/2005) 77 a § 2 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
343/2022, som foljer:
77a§

Krdvande handrdickning till polisen

En ytterligare forutséttning &r att den krivande handridckningen utifrén iakttagelser eller pa
annat sétt erhdllna specificerade uppgifter om en situation, ett evenemang eller en tillstillning
med fog kan antas vara nddvindig for att forhindra eller avbryta féljande brott som allvarligt
dventyrar liv eller hélsa for ett stort antal manniskor:

I)etti34 akap.2 § 1 mom. 2, 3, 5-7 eller 9 punkten eller 2 eller 3 mom. i strafflagen avsett
terroristbrott, eller

Lag
om iindring av 18 och 18 a § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) rubriken
for 18 § och 18 § 1 och 2 mom. samt 18 a §, sddana de lyder, rubriken for 18 § och 18 § 1 och
2 mom. i lag 818/2022 samt 18 a § i lag 1207/2022, som foljer:

18§

Atkomst till uppgifter i vissa europeiska informationssystem for forebyggande, avslojande och
utredning av terroristiska brott och allvarliga brott

Vid centralkriminalpolisen, skyddspolisen och Tullen finns de centrala dtkomstpunkter som
avses i artikel 3.3 i VIS-beslutet for atkomst till uppgifter i informationssystemet for viseringar
1 syfte att forebygga, avsldja och utreda foljande brott:

1) finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 §
i strafflagen samt terroristiska brott enligt 34 a kap. 2—13 § i strafflagen,

2)13 § 2 mom. i lagen om utlamning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna
i Europeiska unionen (1286/2003) avsedda brott.

Vid centralkriminalpolisen finns den nationella dtkomstpunkt som avses i artikel 3.2 i
Eurodacforordningen for framstéllningar om jamforelser av uppgifter om fingeravtryck med
Eurodacuppgifter i syfte att forebygga, avsldja och utreda foljande brott:

1) finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 §
i strafflagen samt terroristiska brott enligt 34 a kap. 2—13 § i strafflagen,

2) saddana i 3 § 2 mom. i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de &vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen avsedda brott for vilka det strdngaste foreskrivna straffet
ar fangelse 1 minst tre ar.

18a§

Atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet och Etias centrala system for forebyggande,
avslojande och utredning av terroristiska brott och allvarliga brott

Vid centralkriminalpolisen och Tullen finns centrala atkomstpunkter enligt artikel 29 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 om inrdttande av ett in- och
utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststillande av
villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekéimpande dndamal och om éndring
av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och
(EU) nr 1077/2011, nedan EES-foérordningen, for atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet
i syfte att forebygga, avsloja och utreda foljande brott:

1) finansiering av ett brott som avses i en internationell verenskommelse enligt 34 kap. 12 §
i strafflagen samt terroristiska brott enligt 34 a kap. 2—13 § i strafflagen,

2) sddana i 3 § 2 mom. i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de Gvriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen avsedda brott for vilka det strangaste foreskrivna straffet
ar fangelse i minst tre ar.

Vid centralkriminalpolisen och Tullen finns centrala atkomstpunkter enligt artikel 50 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1240 om inrattande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om dndring av forordningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226, nedan Etias-
forordningen, for atkomst till uppgifter i Etias centrala system i syfte att forebygga, avsldja och
utreda foljande brott:

1) finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 §
i strafflagen samt terroristiska brott enligt 34 a kap. 2—13 § i strafflagen,
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2) sadana i 3 § 2 mom. i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de o6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen avsedda brott for vilka det stringaste foreskrivna straffet
ar fangelse 1 minst tre ar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om idndring av 8 § i lagen om Forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Forsvarsmaktens handridckning till polisen (342/2022) 8 § 1 punkten som
foljer:

8§
Kréivande handrdckning

I krdvande handriackning kan det utdver en militdrpersons maktmedelsredskap och personliga
bevapning ocksa ingé slagkraftigare for polisuppdrag ldmpad bevapning. En forutséttning ar att
den krdvande handriackningen, utifran iakttagelser eller pd annat sitt erhallna specificerade
uppgifter om en situation, ett evenemang eller en tillstdllning, med fog kan antas vara nodvéndig
for att forhindra eller avbryta foljande brott som allvarligt dventyrar liv eller hélsa for ett stort
antal ménniskor:

1) etti34 akap. 2 § 1 mom. 2, 3, 5-7 eller 9 punkten eller 2 eller 3 mom. i strafflagen
(39/1889) avsett terroristbrott, eller

Denna lag triader i kraft den 20 .

10.
Lag

om indring av 3 § i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekimpning av
terroristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019) 3 § 6 punkten, sadan den lyder i lag 1270/2021, som f6ljer:
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38
Definitioner

I denna lag avses med

Denna lag trider i kraft den 20 .

11.
Lag

om findring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 18
§ 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 287/2021, som foljer:

18 §
Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmelserna om sekretess pd eget initiativ ldmna ut
beskattningsuppgifter jamte identifieringsuppgifter om den skattskyldige

6) till centralen for utredning av penningtvétt, nir det i samband med skattekontrollen har
upptickts tvivelaktiga affarstransaktioner eller nér det kan misstdnkas att medel som ingér i en
affarstransaktion anvinds till finansiering av ett brott som avses i en internationell
overenskommelse eller till straffbart forsok till detta eller till finansiering av brott for terrorism
eller till straffbart forsok till detta,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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12.

Lag
om dndring av 30 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tullagen (304/2016) 30 § som foljer:

30§
Kontroll av penningmedel

I syfte att avsldja sddana penningtvéttsbrott enligt 32 kap. i strafflagen, sadan finansiering av
ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 § i strafflagen, sadan
finansiering av brott for terrorism enligt 34 a kap. 10 § i strafflagen och sddan finansiering av
terrorism enligt 34 a kap. 11 § i den lagen som kan betraktas som tullbrott har en tullman ratt
att kontrollera de penningmedel som en person har med sig och 6vrig egendom som personen
medfor.

Denna lag trider i kraft den 20 .

13.
Lag

om indring av 1 kap. 4 § i lagen om férhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 284/2021, som f6ljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
4§
Definitioner

I denna lag avses med

2) finansiering av terrorism verksamhet enligt 34 kap. 12 § och 34 a kap. 10 och 11 § i
strafflagen,



Denna lag triader i kraft den 20 .

14.
Lag

om indring av 11 § i lagen om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur Europeiska unionen
(432/2021) 11 § som foljer:

11§
Utlimnande av personuppgifter for att forebygga, avsloja och utreda brott

Personuppgifter om anmélningar som géller kontanta medel far, utéver vad som foreskrivs i
artiklarna 9-11 i forordningen, ldmnas ut endast for att forebygga, avsldja och utreda i 34 kap.
12 § i strafflagen avsedd finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse,
terroristiska brott enligt 34 a kap. 1 strafflagen, narkotikabrott, tagande eller givande av muta,
tagande eller givande av muta i néringsverksamhet eller nagot annat brott for vilket det
strdngaste straffet 4r fangelse i dver ett ar, eller brott som har begétts eller begés som ett led i
en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

15.
Lag

om indring av 2 § i lagen om forsvarsmakten
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 § 1 mom. 3 punkten underpunkt a, sidan den
lyder i lag 330/2025, som f6ljer:
2§

Forsvarsmaktens uppgifter
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Till Férsvarsmaktens uppgifter hor

3) stodjande av andra myndigheter, vilket innefattar

a) handriackning for upprétthallande av allmén ordning och sdkerhet, for forhindrande och
avbrytande av terroristiska brott och andra brott som orsakar allvarlig fara for ménniskors liv
eller hélsa samt for skyddande av samhaéllet i Gvrigt,

Denna lag trider i kraft den 20 .

16.
Lag

om indring av 47 § i lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011) 47 § 1 mom. 4
och 5 punkten, av dem 4 punkten sddan den lyder i lag 1275/2021, som foljer:

47§
Uteslutning av anbudssékande och anbudsgivare som gjort sig skyldiga till vissa brott

Den upphandlande enheten ska besluta att utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare ur
anbudsforfarandet, om enheten fitt kinnedom om att den sokande eller anbudsgivaren eller en
person i dess ledning eller en person som &r behorig att foretrdda, fatta beslut om eller
kontrollera anbudssokanden eller anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen dom som framgar
av straffregistret domts for ndgot av foljande brott:

4) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen, forberedelse till
terroristbrott enligt 34 a kap. 4 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 5 §, deltagande i en
terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 6 §, tillhandahéllande av utbildning f6r terrorism
enligt 34 a kap. 7 § eller rekrytering till terrorism enligt 34 a kap. 9 § 1 den lagen, eller anstiftan,
medhjilp eller forsok till ett sddant brott,

5) penningtvitt enligt 32 kap. 6 § i strafflagen, grov penningtvitt enligt 32 kap. 7 §,
finansiering av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse enligt 34 kap. 12 § i
strafflagen eller finansiering av brott for terrorism enligt 34 a kap. 10 § i strafflagen, eller

Denna lag trider i kraft den 20 .
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17.
Lag

om indring av lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 25 § 1 mom. 3
punkten, 28 § 1 mom., 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 3 punkten, 40 § 8§ mom., 49 § 1
mom. 9 punkten, 226 ¢ § 1 mom. 1 punkten underpunkt a och 339 § 1 mom. 3 punkten,

sédana de lyder, 25 § 1 mom. 3 punkten, 28 § 1 mom., 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom.
3 punkten, 40 § 8 mom., 226 ¢ § 1 mom. 1 punkten underpunkt a och 339 § 1 mom. 3 punkten
ilag 1271/2021 och 49 § 1 mom. 9 punkten i lag 419/2024, som foljer:

25§
Beviljande av programkoncession

Transport- och kommunikationsverket ska bevilja sokande programkoncession enligt 22 § 1
mom. om

3) det inte finns uppenbar anledning att missténka att sokanden bryter mot denna lag eller
bestammelserna i 6 § i lagen om bildprogram (710/2011) om iakttagande av aldersgrénser for
bildprogram, eller att sokanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i
strafflagen (39/1889), grov hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 a § eller offentlig uppmaning
till terrorism enligt 34 a kap. 14 § i strafflagen, och

28§
Kortvarig programkoncession

Transport- och kommunikationsverket ska bevilja programkoncession for kortvarig
televisions- och radioverksambhet i ett digitalt markbundet masskommunikationsnét utan sadant
forfarande som anges i 23 och 25 §, om det inte finns uppenbar anledning att misstéinka att
sokanden bryter mot denna lag eller bestimmelserna i 6 § i lagen om bildprogram om
iakttagande av dldersgrianser for bildprogram, eller att sokanden gor sig skyldig till hets mot
folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 a § eller
offentlig uppmaning till terrorism enligt 34 a kap. 14 § i strafflagen, och verksamheten

1) pagér hogst tre manader, eller

2) per vecka pagér hogst tolv timmar.

32§
Aterkallande av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan aterkalla en koncession helt eller delvis, om

1) koncessionshavaren upprepade génger och allvarligt har brutit mot denna lag, mot
bestimmelserna i 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen (1047/2001) om forséljning eller
formedling av lotter, mot bestimmelserna i 6 § i lagen om bildprogram om iakttagande av
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aldersgréanser for bildprogram eller mot de koncessionsvillkor som avses i 27 eller 37 § i denna
lag, eller har gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets
mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 a § eller offentlig uppmaning till terrorism enligt 34 a kap. 14
§ i strafflagen,

36 §
Beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet

Transport- och kommunikationsverket ska bevilja en sokande programkoncession enligt 34 §,
om

3) det inte finns uppenbar anledning att misstinka att sokanden bryter mot denna lag eller gor
sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp
enligt 11 kap. 10 a § eller offentlig uppmaning till terrorism enligt 34 a kap. 14 § i strafflagen,

40 §

Beviljande av radiotillstand

Radiotillstand for i 34 § 2 mom. avsedd verksamhet ska beviljas, om det inte finns uppenbar
anledning att misstinka att sokanden bryter mot denna lag eller gor sig skyldig till hets mot
folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 a § eller
offentlig uppmaning till terrorism enligt 34 a kap. 14 § i strafflagen.

49 §
Aterkallande av radiotillstind och frekvensreservering

Transport- och kommunikationsverket kan helt eller delvis é&terkalla radiotillstdnd eller
radiofrekvensreserveringar, om

9) en tillstdndshavare som bedriver radioverksamhet enligt 34 § 2 mom. upprepade ganger
och allvarligt har brutit mot denna lag eller gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11
kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 a § eller offentlig uppmaning
till terrorism enligt 34 a kap. 14 § i strafflagen.

226 ¢ §
Skyldigheter som tilldmpas pd leverantérer av videodelningsplattformar

Videodelningsplattformstjénster ~ ska  ha  anvéndningsvillkor.  Leverantérer av
videodelningsplattformar ska i anvéndningsvillkoren inkludera bestimmelser

1) som forbjuder uppladdning pé videodelningsplattformen av sidana program,
anviandargenererade videor eller audiovisuella kommersiella meddelanden som innehéller

a) en sddan offentlig uppmaning till terrorism som éar straffbar enligt 34 a kap. 14 § i
strafflagen,



339§
Avbrytande av vidaresdndning av televisionsprogramutbud och programutbud i bestdll-tv

Statsradet far for hogst en manad bestimma att vidaresédndning av televisionsprogramutbud
och programutbud i bestéll-tv med ursprung utanfér Finland ska avbrytas, om man i
programutbudet pa ett uppenbart sétt och upprepade ganger

Denna lag triader i kraft den 20 .

18.
Lag

om indring av 80 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 80 § 1 mom. 7 punkten,
sadan den lyder i lag 1273/2021, som foljer:

80§
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande, anbudsgivare
eller underleverantor ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om
att anbudssokanden, anbudsgivaren eller underleverantoren, en ledamot i dess forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ar behdrig att foretrdda, fatta beslut om eller
kontrollera anbudssékanden, anbudsgivaren eller underleverantdren, genom en lagakraftvunnen
dom som framgér av straffregistret domts till straff for nagot av foljande brott:

7) finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 §
i strafflagen eller brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen,
forberedelse till terroristbrott enligt 34 a kap. 4 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 5 §,
deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 6 §, tillhandahéllande av utbildning
for terrorism enligt 34 a kap. 7 §, rekrytering till terrorism enligt 34 a kap. 9 § eller finansiering
av brott for terrorism enligt 34 a kap. 10 § i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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19.
Lag

om #Andring av 84 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (1398/2016) 84 § 1 mom. 7 punkten, sadan den lyder i lag 1274/2021, som
foljer:

84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den fatt kdnnedom om att anbudssdkanden eller
anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som
ar behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren,
genom en lagakraftvunnen dom som framgér av straffregistret domts till straff for nagot av
foljande brott:

7) finansiering av ett brott som avses i en internationell 6verenskommelse enligt 34 kap. 12 §
i strafflagen eller brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen,
forberedelse till terroristbrott enligt 34 a kap. 4 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 5 §,
deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 6 §, tillhandahéllande av utbildning
for terrorism enligt 34 a kap. 7 §, rekrytering till terrorism enligt 34 a kap. 9 § eller finansiering
av brott for terrorism enligt 34 a kap. 10 § i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

20.
Lag

om idndring av 7 § i lagen om laddare
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om laddare (423/2016) 7 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 492/2019,
som foljer:
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78
Upptridande som forutsdtts av laddare

Den som ansdker om kompetensbrev for laddare uppfyller inte forutsdttningen enligt 5 § 2
mom. 3 punkten, om han eller hon pa grund av en eller flera gérningar som visar att han eller
hon ar uppenbart oldmplig att arbeta som laddare eller arbeta med eller inneha explosiva varor

3) under de senaste tre aren genom en lagakraftvunnen dom har démts till botesstraff for
deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a § i
strafflagen (39/1889), for sexualbrott enligt 20 kap., for olaga hot enligt 25 kap. 7 §, for olaga
forfoljelse enligt 25 kap. 7 a §, for sabotage enligt 34 kap. 1 §, for finansiering av ett brott som
avses i en internationell dverenskommelse enligt 34 kap. 12 §, for ett terroristiskt brott enligt 34
akap. 2—-10 §, for skjutvapenbrott enligt 41 kap. 1 §, for brott mot bestimmelserna om explosiva
varor enligt 44 kap. 11 §, for ovarsam hantering enligt 44 kap. 12 §, for brott mot
bestdmmelserna om transport av farliga &mnen enligt 44 kap. 13 § eller for arbetsbrott enligt 47
kap. i den lagen,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 november 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 7 § 3 mom., 34 kap. 13 §, 34 a kap. samt 41 kap. 2 § 2
mom., sddana de lyder, 1 kap. 7 § 3 mom. i lag 281/2021, 34 kap. 13 § i lag 540/2007, 34 a kap.
ilag 17/2003 och 41 kap. 2 § 2 mom. i lag 514/2025, samt

fogas till 34 kap. en ny 12 §, i stéllet for den 12 § som upphdvts genom lag 833/2003, som

foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Om tilliimpningsomradet for finsk
straffritt

78
Internationella brott

Finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa
garningsorten dven pa foljande brott som har
begatts utanfor Finland:

1) ménniskohandel
maénniskohandel,

2) brott som ar straffbara enligt 34 a kap.,

3) ran, grovt rén, utpressning och grov
utpressning som har begatts i syfte att bega ett
brott som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a § eller 2
§ 3 punkten, samt

4) forfalskning eller grov forfalskning som
har begatts i syfte att bega ett brott som avses
i34 akap. 1 § 1 mom. 2-8 punkten eller 2
mom., 1 a §, 2 § 3 punkten eller 4, 5 eller 5 ¢

och grov

34 a kap.

Om terroristbrott

58§

Foreslagen lydelse
1 kap.

Om tilliimpningsomradet for finsk
straffritt

78
Internationella brott

Finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa
garningsorten dven pa foljande brott som har
begatts utanfor Finland:

1) ménniskohandel
ménniskohandel,

2) brott som &r straffbara enligt 34 a kap.,

3) ran, grovt rén, utpressning och grov
utpressning som har begatts i syfte att bega ett
brott som avses i 34 a kap. 2 eller 3 §,

och grov

4) forfalskning eller grov forfalskning som
har begatts i syfte att bega ett brott som avses
i34 akap. 2 § 1 mom. 2-9 punkten eller 2 eller
3 mom. elleri 34 a kap. 3, 6, 10 eller 12 §.

34 kap.
Om allménfarliga brott

12§
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Gidllande lydelse

Finansiering av ett terroristbrott

For finansiering av ett terroristbrott doms
dgven den som direkt eller indirekt
tillhandahaller eller samlar in tillgadngar for att
finansiera eller med vetskap om att de ska
anvdndas till att finansiera ndgot av foljande
brott:

1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller
forberedelse till allménfarligt brott, néir de ska
anses som sadana brott som avses i
internationella konventionen om bekdmpande
av bombattentat av terrorister (FordrS 59—
60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage
eller forberedelse till allménfarligt brott, nir
de ska anses som sddana brott som avses i
konventionen om forebyggande av olagliga
handlingar mot sdkerheten inom den civila
luftfarten (FordrS 56/1973), protokollet for
bekdmpande av valdsbrott pa flygplatser som
anvénds for civil luftfart i internationell trafik
(FordrS ~ 43/1998),  konventionen  for
bekdmpande av brott mot sjofartens sikerhet
(FordrS 11/1999) eller i protokollet om
bekédmpande av brott mot sikerheten for fasta
plattformar beldgna pa kontinentalsockeln
(FordrS 44/2000),

4) kérnladdningsbrott, &ventyrande av
andras hélsa, grovt dventyrande av andras
hélsa, straffbar anvéndning av kirnenergi eller
en annan straffbar girning som riktar sig mot
ett kirndmne eller som utfors med hjélp av ett
kdrndmne, nér de ska anses som saddana brott
som avses i konventionen om fysiskt skydd av
karndmne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, drép, drap under formildrande
omsténdigheter, grov misshandel,
frihetsberovande, grovt frihetsberovande,
grov ménniskohandel, tagande av gisslan eller
grovt brott mot offentlig frid eller hot om dem,
ndr girningen riktar sig mot en person som
avses 1 konventionen om forebyggande och
bestraffning av brott mot personer, som
atnjuter internationellt skydd, bland dem
diplomatiska representanter (FordrS 62—
63/1978).

Foreslagen lydelse

Finansiering av ett brott som avses i en
internationell overenskommelse

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgdngar for

1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller
forberedelse till allménfarligt brott, nir de ska
anses som sadana brott som avses i
internationella konventionen om bekdmpande
av bombattentat av terrorister (FordrS
60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage
eller forberedelse till allméinfarligt brott, nir
de ska anses som sddana brott som avses i
konventionen om forebyggande av olagliga
handlingar mot sdkerheten inom den civila
luftfarten (FordrS 56/1973), protokollet for
bekdmpande av valdsbrott pa flygplatser som
anvénds for civil luftfart i internationell trafik
(FordrS ~ 43/1998), konventionen  for
bekdmpande av brott mot sjofartens sikerhet
(FordrS 11/1999) eller i protokollet om
bekédmpande av brott mot sikerheten for fasta
plattformar beldgna pa kontinentalsockeln
(FordrS 44/2000),

4) kérnladdningsbrott, &ventyrande av
andras hélsa, grovt dventyrande av andras
hélsa, straffbar anvéndning av kirnenergi eller
en annan straffbar gidrning som riktar sig mot
ett kirndmne eller som utfors med hjilp av ett
kdrndmne, nér de ska anses som sadana brott
som avses i konventionen om fysiskt skydd av
karndmne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, drép, drap under formildrande
omsténdigheter, grov misshandel,
frihetsberovande, grovt frihetsberdvande,
grov manniskohandel, tagande av gisslan eller
grovt brott mot offentlig frid eller hot om dem,
nér girningen riktar sig mot en person som
avses 1 konventionen om forebyggande och
bestraffning av brott mot personer, som
atnjuter internationellt skydd, bland dem
diplomatiska representanter (FordrS
63/1978),
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Gidllande lydelse

Forsok ér straffbart.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillimpas inte om gdrningen utgor brott enligt
1 mom. 1-5 punkten eller forsok till eller
medverkan till ett sadant brott eller utgor
brott enligt 1, 2 eller 4 b §, eller om stringare
straff for gdrningen bestims pd ndgot annat
stdlle i lag.

34 kap.
Om allménfarliga brott
13§
Straffansvar for juridiska personer
Pa kdrnladdningsbrott, pa forberedelse till
allménfarligt brott enligt 9 § 2 mom. och pé
orsakande av fara for informationsbehandling

tillimpas vad som foreskrivs om straffansvar
for juridiska personer.

34 a kap.
Om terroristbrott
6§
Definitioner
En gérningsman har ett terroristiskt syfte om
han eller hon har for avsikt att

1) injaga allvarlig fruktan hos
befolkning,

cn

2) obehdrigen tvinga regeringen eller ndgon
annan myndighet 1 en stat eller en
internationell organisation att gora, tala eller
underlata att gora négot,

3) obehorigen upphéva eller dndra en stats
konstitution eller allvarligt destabilisera en

Foreslagen lydelse

ska for finansiering av ett brott som avses i
en internationell overenskommelse domas
till fangelse i minst fyra ménader och hogst
atta ar.

Forsok ar straffbart.

34 kap.
Om allménfarliga brott
13§
Straffansvar for juridiska personer

Pé kérnladdningsbrott, pa forberedelse till
allménfarligt brott enligt 9 § 2 mom., pé
orsakande av fara for informationsbehandling
och pd finansiering av ett brott som avses i en
internationell 6verenskommelse tillampas vad
som foreskrivs om straffansvar for juridiska
personer.

34 a kap.

Om terroristiska brott
1§
Definitioner
1 detta kapitel avses med

1) terroristbrott ett brott som dr straffbart
enligt 2 eller 3 §,

2) terroristiskt syfte girningsmannens syfte
att genom sin gérning

a) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

b) obehdrigen tvinga regeringen eller ndgon
annan myndighet 1 en stat eller en
internationell organisation att gora, tala eller
underlata att gora négot,

¢) obehorigen upphédva eller dndra en stats
konstitution eller allvarligt destabilisera en
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Gidllande lydelse

stats réttsordning eller tillfoga statsekonomin
eller de grundldggande samhéllsstrukturerna i
en stat synnerligen stor skada, eller

4) tillfoga en internationell organisations
ekonomi eller de Ovriga grundliggande
strukturerna i en sddan organisation
synnerligen stor skada.

Med fterroristgrupp avses en strukturerad
grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av
minst tre personer, som handlar i samforstand
for att begé brott som avsesi 1 eller 1 a §.

Med internationell organisation avses en
mellanstatlig organisation eller en
organisation som pa grund av sin betydelse
och internationellt erkdnda stdllning kan
jémstéllas med en sédan.

1§
Brott som begdtts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sé& att
gérningen &r dgnad att allvarligt skada ett land
eller en internationell organisation gor sig
skyldig till

1) olaga hot, falskt alarm, i 24 kap. 4 § 2
punkten avsett grovt brott mot offentlig frid
eller i 44 kap. 10 § avsedd straffbar
anviandning av kédrnenergi, ska domas till
fangelse i minst fyra manader och hogst tre ar,

2) uppsatligt framkallande av fara,
uppsatligt  sprangdmnesbrott, brott mot
bestimmelserna om farliga foremél eller
offentlig uppmaning till brott enligt 17 kap. 1
$, ska domas till faingelse i minst fyra manader
och hogst fyra ar,

3) grov stold eller grov bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel som ldmpar
sig for kollektivtrafik eller godstransport,
sabotage, trafiksabotage, &ventyrande av
andras hélsa, grov skadegorelse, grovt
skjutvapenbrott eller exportbrott som avser
forsvarsmateriel, ska domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst sex ar,

4)135 kap. 3 b § 1 mom. 4 punkten avsedd
grov dataskadegorelse, i 38 kap. 6 § 1 mom.
3, 5 eller 6 punkten avsett grovt stérande av
post- och teletrafik eller i 38 kap. 7b § 1 mom.
1, 3 eller 5 punkten avsedd grov

Foreslagen lydelse

stats rittsordning eller tillfoga statsekonomin
eller de grundldggande samhéllsstrukturerna i
en stat synnerligen stor skada, eller

d) tillfoga en internationell organisations
ekonomi eller de Ovriga grundliggande
strukturerna 1 en sadan  organisation
synnerligen stor skada,

3) internationell  organisation en
mellanstatlig organisation eller en
organisation som pa grund av sin betydelse
och internationellt erkénda stillning kan
jamstillas med en sadan,

4) terroristgrupp en strukturerad grupp,
inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre
persone